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SISSEJUHATUS

Andres Kasekamp

i Eesti Valispoliitika Instituudi direktor,
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi Balti poliitika professor

Rein Toomla

_RSR-i vilistlaskogu president,
Tartu Ulikooli riigiteaduste instituudi lektor

Maailm pole kunagi olnud lihtne, kuid meie jaoks peaks ta minema
aina keerulisemaks. Miks siis meie jaoks? Uleilmastumine, rahvus-
vaheline terrorism, majandusliku heaolu tousud ja moonad, mo-
nede riikide aeg-ajalt lahvatav agressiivsus — need peaksid majutama
tileilmset kogukonda enam-vihem thtemoodi. Kuid keerukuse
hindamisel peaksime me lihtuma kahe tasandi olemasolust.

Lihtsam neist on osalemine. Eesti on riik ning seetdttu me osa-
leme paljude organisatsioonide tegevuses. Meilt oodatakse seisu-
kohtade votmist ja me hiiletame oma parema dranigemise jirgi,
soovides olla voimalikult diglased, kuid kindlasti hoides alles oma
kohta piikese all. Meil on aktiivne viliskaubandus ning me oleme
ennast kohandanud, et meie kaupadel oleks turgu mujal maailmas
ja et sisseveetavad tooted oleksid meile vastuvoetavad. Me anname
oma parima, et maailm oleks turvaline mitte ainult meile, vaid ka
teistele. Kuid see on ikkagi ainult osalemine — aeg-ajalt valmistab ta
meile raskusi ent ei ole tilearu keerukas.

Teine tasand on juhtimine. Meil on olemas esimesed kogemused
kuna Eesti on olnud juhtriigiks Liinemeremaade Noukogus ja



SISSEJUHATUS

Furoopa Noukogus. Kuid vihem kui kiimmekonna aasta pirast
ootab meid ees Euroopa Liidu juhtimine. Nende organisatsioonide
juhtimine kiiib kiilakorda — tahame voi taha, iihel hetkel oleme jille
eesotsas. Aga me peaksime olema ambitsioonikamad. Kuigi eelne-
valt nimetatud tihendused on kiill tihtsad ja euroliit kindlasti viga
tahtis, on nad ikkagi ainult regionaalsed organisatsioonid. Meie pilk
peaks ulatuma kaugemale, tilemaailmsele tasandile. Seal ootab
meid URO ja URO Julgeolekundukogu. Miks ei vdiks ega tohiks
olla meie eesmiirgiks julgeolekundukogu vahetuva litkme staatus?
Kas me peame endid liialt viikeseks, norgukeseks voi rumalaks
mdojutamaks paari aasta viltel terve maailma kiitumist?

Kuid viirikas positsioon nduab, et ka meie teadmised ja oskused
oleksid selle seisundi viirilised. Sestap peavad meie vilispoliitilised
otsustajad ja need, kes tahavad otsustajateks saada, pidevalt dppima.
Seda saab teha nii ennast tdiendades kui ka probleeme uurides ning
saadud tulemusi teistega jagades. Arvame, et sellesse kogumikku
koondunud kiimmekond autorit, kes RSR-i tegevlitkmetena on
lahterdatavad iilidpilaste hulka, on oma uurimistoé raames saanud
impulsse edasiseks enesetdiendamiseks, mis stivendab omakorda
soovi oma teadmisi teistega jagada. Vaatlemegi seda raamatut kui
teadmiste kogumit, mis aitab meil ka maailma tasandil kdrgemale
tousta.

Rahvusvaheliste suhete uurimine — nagu iga muugi inimtegevuse
uurimine — peab olema suuteline etteniigemiseks, seletamiseks ja
meenutamiseks. Neile kolmele tahule uurimistoos lisandub veel
teinegi moode: uurijad peavad paratamatult tegema jireldusi, mida
laias laastus annab jagada kaheks — optimistlikeks voi siis pessimist-
likeks. Need kaks moddet ongi aluseks, millest lihtuvalt me lithidalt
iseloomustame iga artiklit, mis on selles kogumikus avaldatud.
Loomulikult annab autorite analtiiisimiseks esile tuua veel teisigi
mddtmeid — millist teoreetilist traditsiooni jirgib iiks voi teine
uurija, millist uurimismeetodit on kasutatud selles voi tolles artiklis,
kas autor on Eesti-keskne voi on tema lihenemine globaalne ja hea
tahtmise juures voib seda loetelu veelgi jitkata.
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Raamatus endas on autorid reastatud tihestikulises jirjekorras.
Meie tutvustame neid probleemide kaupa.

1. ARENGUKOOSTOO

Siia valdkonda kuuluvad Marje Pihlaku ja Laura Pakaste uurimis-
tood. Marje Pihlak, kes kaitses sel aastal magistrikraadi rahvusvahe-
listes suhetes Riigiteaduste instituudis, visandab oma artiklis ,,Aren-
gukoostod kui vilispoliitiline mddde julgeolekuriskide maanda-
miseks” koostoo ja julgeoleku seose libi aegade, olles niiviisi nii
meenutav, seletav kui ka ettenigev. Kaik see on ehk koige ilme-
kamalt esile toodud jirgmises tsitaadis:

LArengukoostoé on iiks voimalustest, mis aitab stabiliseerida
olukorda puudust kannatavates riikides juba enne konflikti
laienemist, vdltida regionaalset ebastabiilsust, pogenike vooge
ja teisi voimalikke mojutusi inimjulgeolekule.”

Selles 1oigus kumab libi ka autori arusaam arengukoostoost kui
optimismi sisendavast nihtusest.

Laura Pakaste, kes on rahvusvaheliste suhete magistrand Riigitea-
duste instituudis, votab oma artiklis ,,10 aastat Festi arengukoostood”
kokku nii olnu, oleva ja kui ka tuleva antud valdkonnas Eesti riigi
seisukohalt. Kokkusurutud kujul on iseloomustab autori kisitlust
jargnev loik:

LArengukoostos ndol on véimalik end uue doonorriigina teos-
tada ja vastavalt oma suutlikkusele aidata arengumaid, kelle
mured iileilmastumise kontekstis paratamatult meid kaiki tihel
voi teisel moel méjutavad. Stabiilsus ja rahu ei ole tanapdeval
ithelegi riigile tagatud — miks mitte rakendada sellesuuna-
listesse pingutustesse veidi enam ka arengukoostoo véimalusi?”
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Optimismi-pessimismi moddet kasutades kuulub see artikkel oma
jareldustes esimese hulka.

2. IMMIGRATSIOON

Lauri Luht, rahvusvaheliste suhete magistrand Riigiteaduste insti-
tuudis, pithendub oma uurimuses ,Uute julgeolekuohtude konst-
rueerimisest euroopastumiseni — illegaalse immigratsiooni niide”
meie aja arvatavasti kdige poletavama probleemi — julgeoleku — ana-
liiiisile, vaadeldes seda ebaseadusliku sisserinde seisukohalt. Meie
kriteeriumide kohaselt on see t66 seletav ja ettenigev. Vast koige
ilmekamalt viljenduvad need tahud autori jirgmises mattes:

,Koige suurem probleem julgeolekustamise juures ei seisne
mitte selles, mida julgeolekustada, ning milline on kéneakt, mis
julgeolekustamise loob. Probleemiks on hoopis julgeolekusta-
mise ja selleni viiva koneakti méootmine. ‘Téendoliselt annab
neid mingi subjektiivse hinnangu puhul mééta nominaalsel
skaalal, kuid intervallilisele skaalale viimiseks on need méisted
iipris keerulised.”

Kas annab Lauri Luht’i seisukohti paigutada ka optimismi-pessi-
mismi skaalale? Histi ettevaatlikult, kuid kuna autor on veendu-
musel, et kiill ka nende probleemidega saadakse hakkama, siis
pigem kumab sellest lidbi tubli annus optimismi.

3. KULM SODA

Alexander Lott, digusteaduskonna iilidpilane, votab oma artiklis
,Balti kiisimus kiilma sdja ajal” vaatluse alla Eesti ja teiste Balti-
maade rahvusvahelise tunnustamise probleemi ajal, mil Eesti riiki
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Eestimaal enam ei eksisteerinud. Selles uurimuses on vaieldamatult
tugevaks kiiljeks meenutamine ja seletamine. Meie poolt vilja-
pakutud teises modtmes — optimistlik voi pessimistlik — kuulub
Alexander Lotti to6 kindlasti optimistlikku kategooriasse. Olgu selle
kinnituseks ka autori mote, mida saab pidada ka kogu artikli
punaseks niidiks:

»Nii olid Balti riikide esindajad poole sajandi viiltel justkui
stimboliks  vdikeriikide vdsimatust ja kangekaelsest, isegi
idealistlikust rahvaste enesemddramisdiguse ning rahvus-
vahelise Giguse kiilge klammerdumisest joupoliitika kiitkeisse
haaratud maailmas.”

4. METODOLOOGIA

Sellest tahust on kirjutanud Kaarel Kalm ja Siret Selgis. Nende
poolt analiitisitud valdkond on teistest mdnevdrra erinev. Siin ei saa
histi kasutada optimismi-pessimismi mdddet, kuna pessimistlik kisit-
lus vilistaks iildse taolise uurimise. Riigiteaduste instituudi rahvus-
vaheliste suhete osakonna magistrand Kaarel Kalm esitab oma
artiklis ,,,Muutuse” maiste ja roll rahvusvaheliste suhete teoorias”
nii eelnevaid kisitlusi kui seletab lahti tinaseid arusaamasid. Need
arusaamad on kokkuvatlikult vilja toodud jirgmises mottes:

»Minnes veelkord tagasi muutuse mdiste tihenduse juurde,
voib kokkuvotlikult Gelda: muutus, mida rahvusvaheliste suhete
teoreetikud otsivad, on métestatud kui voimalus (voi véimaluse
puudumine) litkuda rahvusvahelisel tasandil erinevustelt iiht-
susele, pluralismilt universalismile ja konfliktilt rahule.”

Siret Selgis, kes on samuti rahvusvaheliste suhete magistrand Riigi-
teaduste instituudis, analiiiisib oma artiklis , Kriitiline diskursus-
analiiiis” selle meetodi kasutamise voimalusi rahvusvaheliste suhete
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uurimisel, vottes kokku nii minevikus kujunenud seisukohad kui ka
tdnapieval levinud arvamused. Autori arusaam on viljendatav jirg-
mise kahe mottega:

,Rahvusvaheliste suhete uurimises on iiheks keskseks meetodiks
kujunenud diskursusanaliitis — kirjalike tekstide ehituse ja
ithiskonnas funktsioneerimise uurimine. |...| Kriitilise diskursus-
analiitisi puhul on tegemist sotsiaalse reaalsuse sotsiaalse ja
lingyistilise poole vahele dialoogi loomisega. Piiiitakse seletada
sotsiaalse reaalsuse loomist libi keeleanaliitisi, mis sisaldab ka
kontekstiga arvestamist.”

5. RAHVUSVAHELISED ORGANISATSIOONID

Selle valdkonna katavad Viljar Veebel ja Raul Toomla. Riigiteaduste
instituudi politoloogia doktorandi Viljar Veebeli artikkel , Furoopa
Liidu posititvne tingimuslikkus: meetodid, motivatsioon ja dnii-
naamika” ithendab koiki kolme meie poolt aluseks voetud tasandit —
meenutatakse olnut, seletatakse lahti olevat ja nihakse ette tulevat.
See koik on viljendatud kdige paremini autori alljirgnevas mattes:

12

wSthtriikide arvamus tingimuslikkusest ei ole olnud iihetaoline
ega ka tdiel mddral positiivne. Moned riigid on télgendanud
positiivset tingimuslikkust neofunktsionalistlikus tidhenduses
integratsiooni esimese loogilise sammuna; teised seevastu on
olnud kriitilised ja kirjeldanud seda tiitipi partnerlust mdrgina
neokolonialistlikust véi imperialistlikust mdotlemisest, mille
eesmdrk ei ole mitte sihtriikide kiirem areng, vaid kasumlikkus
Euroopa Liidule ja selle liikmesriikidele. |...] Hoolimata
méningasest kriitikast on positiivne tingimuslikkus igasuguse
kahtluseta soosituim ja kasvav Euroopa Liidu vilissuhtluse ja
laienemisprotsessi meetod.”
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Tsitaadi viimane lause paigutab Viljar Veebeli kisitluse tiiesti sel-
gelt optimistlikke hulka.

Raul Toomla, Riigiteaduste instituudi politoloogia doktorand,
ithendab oma artiklis ,URO efektiivsus relvakonfliktide lahenda-
misel” samuti nii meenutamise, seletamise kui ka ettenidgemise.
Erinevalt Veebeli optimistlikust kisitlusest on selle uurimuse autor
teravalt pessimistlik, mida kinnitab ka jirgmine 16ik artiklist:

,Kuigi URO ei ole olnud eriti efektiivne relvakonfliktide lahen-
daja, on mdrgata ka langustendentsi alates 1970ndatest aas-
tatest. Seega véib oletada, et tulevikus on URO ajalist moodet
silmas pidades veel vihem efektiivne.”

6. VALISRIIKIDE RAHVUSVAHELINE SEISUND

Sellesse alateemasse mahuvad Tanel Mae ja Berit Marksoo uurimis-
tood. Tanel Mae, kes kaitses sel aastal bakalaureusekraadi Riigitea-
duste instituudis, annab oma artiklis ,,Somaalia ja Somaalimaa sta-
tus quo piisimine” iilevaate selles piirkonnas toimunust, analiiiisib
hetkeseisu ja visandab voimalikku tulevikku. Autori kisitlus on
selgelt pessimistlik, mida kinnitab ka jirgnev viljavote:

»Kvaasiriigi Somaalia nérkus on pseudoriigi Somaalimaa sdili-
taja, sest pakub territoriaalset voimuvaakumit selle tekkeks.
Lisaks raskendab peremeesriigi nérkus antud staadiumist
edasilitkumist, kuna pseudoriigi ja kvaasiriigi vastandumine ei
joua nii kaugele, et otsitaks reaalset lahendust probleemile.”

Berit Marksoo, Riigiteaduste instituudi rahvusvaheliste suhete
magistrand, annab oma artiklis , Kiipros — kiilmutatud konflikti piir-
kond Euroopa Liidus” samuti ajaloolise tilevaate, toob esile hetke-
seisu erinevad kisitlused ning piitiab avada tulevikku:
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,Kuigi Euroopa Liit tiritas konflikti lahendada ldbirddkimiste
ja tingimuste seadmisega, siis see kokkuvottes tal ei onnes-
tunud. Autor on arvamusel, et tingimustest taganemine pohjus-
tas konflikt arengu just vastupidises suunas Euroopa Liidu
soovidele, muutes kokkuleppele joudmise enne liitumist iiha
vihem téendolisemaks ja seda vihem usutavam tundub saare
taasiihinemine.”

See mate kinnitab ka autori pessimismi selle probleemi lahenda-
misel.

Kokkuvotvalt — meie autorite jireldused on kerge kaldega
optimismi suunas. Kuid asjaolu, et pessimistlike hulka saab lahter-
dada ainult veidi vihem kui pooled artiklid, annab tunnistust sellest,
kui keerukas on maailm. Sellega oleme joudnud tagasi oma esi-
meste lausete juurde ja veel kord peame rohutama selle visa t66
tihtsust, mis annab meile voimaluse mitte ainult osaleda, vaid ka
juhtida.
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+,MUUTUSE"” MOISTE JA
ROLL RAHVUSVAHELISTE
SUHETE TEOORIAS

Kaarel Kalm

KAS MIDAGI ULDSE KUNAGI MUUTUB?

Rahvusvaheliste suhete analiiiis, rangelt akadeemiline voi igapéeva-
selt populaarteaduslik, hélmab tihti méne situatsiooni muutuse
kirjeldust. Muutus on ehk isegi liialt sagedasti saanud analiiiisi lihte-
allikaks, selle olemise digustuseks. Seejuures on aga muutuse kui
mdiste iseloom autorite tavakisitluses piisavalt higune, lihtudes,
eeldusel, et sellele tildse tihelepanu pooratakse, pigem autori suvast
voi vajadusest. Soltumata uurija sisemisest veendumusest realismi,
konstruktivismi voi mone eksootilisema teoreetilise koolkonna ainu-
pidevuses, on akadeemilise debati puhul tihti olnud kiisimuseks — ja
seejuures iisna fundamentaalseks kiisimuseks — kas rahvusvaheliste
suhete siisteem on iildse kunagi muutunud?

Kahtlemata voime eristada tinglikult kahte perioodi — aega, mil
rahvusvahelisi suhteid ei eksisteerinud, ning aega, mil need on
olemas. Uleminekuperioodi voi -momendi markeerimise tahe ja
voime jiddb viljapoole kiesoleva essee mahtu, kuid see, kas rahvus-
vahelised suhted tekkisid koos institutsionaliseerunud riikide tekke-
ga, sellest varem voi hoopis hiljem, jdib méoningate teadusring-
kondade vaheliste debattide sisuks ilmselt veel pikaks ajaks. Taht-
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mata liigselt laskuda eelneva probleemi iiksikasjade kisitlemisse,
valime ajaperioodi, mille puhul rahvusvaheliste suhete olemasolu
kiisimirgi alla seada on voimatu ja esitame kiisimuse uuesti: kas
rahvusvaheliste suhete iseloom on viimase 2500 aasta jooksul olu-
liselt muutunud? Tehnoloogia, globaliseerumine ja demokraatlik
rahu on vaid moned neist mirksonadest, mis tunduvad eristavat
kaasaega elust 500 aastat enne meie ajaarvamise algust. Pidevas
muutumises maailma pole voimalik ignoreerida ega eitada. Samas,
dratades surnuid ja tuues tinapdeva rahvusvaheliste suhete viida-
tuima sojareporteri Thucydidese, oleks enesepettus moelda, et
klassikule kaasaegsete rahvusvaheliste suhete suursiindmuste sisu
moistetamatu voi kontseptuaalselt haaramatu voiks olla. Melose dia-
loogi moderniseeritud versioone lavastatakse ja etendatakse siia-
maani menukalt.

Klassikule oponenti otsides ei saa mooda vaadata tunduvalt kaas-
aegsemast Alexander WendVist, kes, ldhtudes ideest, et rahvusvahe-
line siisteem ja rahvusvahelised suhted on tegelikult hoopis osa ini-
meste ja tihiskondade kultuurist, leiab, et enamiku rahvusvahelise
ajaloo olemasolust elasid riigid Hobbes’i anarhia ruumis, kus
tegutsemisloogikaks oli ,ela ja lase surra”. 17. sajandil astusid Eu-
roopa riigid aga Locke’i kultuuri, kus pidevat konfliktiseisundit
talitses erinevate osapoolte tunnustus teineteise suveriinsuse suhtes
ning 20. sajandi viimast osa voib kirjeldada kui jirjekordset stis-
teemimuutust Kanti kollektiivse julgeoleku kultuuri suunas. Wendt'i
seisukohalt on iga sellise muutusega rahvusvahelises stisteemis
saavutatud kvalitatiivselt suurem voime kollektiivse kiditumise toimu-
miseks, hoolimata sellest, et rahvusvahelist siisteemi voib ikka ja

jaddavalt kirjeldada anarhiana (1989: 51-73).
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DUNAAMIKA VERSUS STAATIKA

Kuigi muutuse protsessi uurimine selle abstraktsel kujul on véimalik
ja teatud teoreetilisel tasemel ka kahtlemata ddrmiselt huvitav, jiib
see siiski viljaspool kiesoleva essee haaret. Muutumise &ppimine
abstraktsel kujul, ilma ideeta selle kohta, mis reaalselt muutub, on
rahvusvaheliste suhete viljundi suhtes suuresti perspektiivitu tege-
vus. See ei aita meil just viiga palju teada saada, et mitte delda: see ei
anna meile vihemalt rahvusvaheliste suhete analiiiisi seisukohalt
midagi. Siiski peaks enne detailsema arutelu juurde laskumist poo-
rama tihelepanu veel méningatele teguritele, mis kipuvad moju-
tama meie arusaama nihtusest nimega ,muutus”. Riikides muutu-
sest selle abstraktsel kujul voi siis viidates mingisugustele kindlatele
(sotsiaalsetele) protsessidele, on paratamatu, et riikija isik lihtub
nihtuse kirjeldamisel ja uurimisel teatud ajaloolis-filosoofilistest
ning teoreetilistest eelarvamustest.

Inimestele on drmiselt iseloomulik moista staatikat ja muutust,
olemist ja saamist, struktuuri ja ajalugu kui iiksteisele vastanduvaid
voi iiksteist vilistavaid nihtusi. Selline vastandumine on ka toetus-
pind kesksetele viidetele, metafiiiisilistele aruteludele ning miisti-
fikatsioonile teemadel, mis on seotud meie arusaamaga poliitilisest
reaalsusest. Seda, kas rahvusvaheliste suhete ruumis eksisteerib adek-
vaatne muutuste teooria, on aga raske delda (Walker 1987: 65-86).

Samas ei saa ka viita, et eksisteeriks selgeid ja histi rakendatavaid
teooriad moiste ,staatika” kirjeldamiseks. Leides millegi olevat
staatiline voi stabiilne, lihtub selle niihtuse kohta kiiiv analiitis
pigem nendest nihtuste osadest, mis samuti tunduvad olevat stabiil-
sed, muutes seelibi lihtsaks kausaalse sideme hiipoteesi piistitamise
terviku ja selle osade vahel. Selline lihenemine piistitab kiill hiipo-
teesi staatilise oleku pohjuste kohta (X on staatiline, kuna selle osad
Y ja Z on samuti staatilised), kuid ilmselt ignoreerib sama kiisimuse
teist kuju: miks niihtused ei muutu? Teoreetiliselt ei tohiks ju
stabiilsuse seletamine olla kuidagimoodi lihtsam kui selle puudu-
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mise seletamine. On voimalik kiill viita, et suures osas on kogu
inimtegevuse eesmirgiks stabiilsuse otsimine voi tekitamine, kuid
see ei aita veel kuidagi maista, kuidas ja miks stabiilsus tekib. Veidi
konkreetsema arutelu eesmirgil loobume aga eespool kirjeldatud
abstraktsest kisitlusest ning keskendume rahvusvahelise siisteemi
muutuse tolgendamisele ldbi kahe prevaleeriva ja suurima poole-
hoidjate hulgaga rahvusvaheliste suhete teooria — realismi ja konst-
ruktivismi.

Mbolemat teooriat on siitidistatud liigses konservatiivsuses muu-
tustega seonduva kisitlemisel. Jddb mulje, et pigem eelistatakse
rahvusvahelist siisteemi erinevate koolkondade siseselt kiisitleda kui
hulka status quo momente, mis kahtlemata lihtsustab teadlaste t66d
vastava teooria motestamisel siisteemi siseselt. Miks muutuse ana-
litis on teadlastele vastumeelne, on ehk seletatav puhtinimlikult
seisukohalt — staatika uurimine ja mdistmine on intuitiivselt kergem
kui pidevalt toimuva ja areneva protsessi mdistmine. Teisalt voib
staatikacelistus lihtuda ka pidevatest analoogiatest, mida sotsiaal-
teadlased kas tahtlikult voi mitte toovad reaalteaduste valdkonnast.
Niiteks leiab Walker (1987: 65-86), et kaasaegse sotsiaalse ja po-
liitilise matte ajalugu on osaliselt voimalik kirjutada sellest, kuidas
spetsiifilised kujundid, metafoorid ja mudelid niiteks fiiiisika voi
bioloogilise evolutsiooni valdkonnast on leidnud tee sotsiaalsete ja
poliitiliste muutuste analiiiisi. Selles mottes on rahvusvaheliste
suhete teooria kindlasti aldis analoogial pdhinevat mehaanikat
rakendama, mida demonstreerib ilmekalt ka niiteks joudude tasa-
kaalu teooria ning veel moned teisedki siisteemi-analiitisi versioonid.

REALISM, TSUKLID JA KULM SODA

Realism on tiks mojukamaid sotsiaalse elu, diplomaatia, julgeoleku
ja militaarjou siimbioosi esitlusi rahvusvaheliste suhete siisteemis.
Neid, keda kutsutakse voi kes kutsuvad end ise realistideks, ithendab
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jagatud usk, et anarhia on ruum, mis suunab riike ja riikide tasemel
tegutsevaid riigijuhte tegema otsuseid, mis tingimata ei vasta riigi
voimetele voi poliitika tegijate otsestele soovidele. Seega voib rea-
listide seisukohalt viita, et riigi s6ltumatuse hind on julgeoleku
puudumine, kuna absoluutne julgeolek on juba pshimatteliselt voi-
matu ning kollektiivne julgeolek vihendab koheselt riikliku suve-
ridnsuse vihenemist. Realistlik koolkond on seega moneti kui pessi-
mistide klubi, mis rahvusvahelise suhete muutusega seotut vaatab
ldbi kitsa joutasakaalu ja ressursside jagamise prisma. Ortodoksset
realismi libivateks dogmaatiliseks eelduseks voib pidada kolme
ideed. Koigepealt eeldavad realistid, et rahvusvaheline poliitika on
oma iseloomult autonoomne ehk iseseisev siisteem ning siisteemi-
sisene mehaanika toimub vaid siisteemi enda loogikat jirgides. See
tihendab, et vilismojude efekt siisteemi toimimisele ja iseloomule
on parimal juhul piiratud. Teiseks realismi fundamentaalseks alu-
seks on uskumus, et rahvusvaheline siisteem on vaid jou(poliitika)
organiseeritud vorm, ehk siis vaid rivaliteedi globaalne kuju. Realist-
liku koolkonna kolmandaks eelduseks rahvusvahelise siisteemi kohta
on selle diinaamika viidetav soltuvus voimekuse jagunemisest
(distribution of capabilities) siisteemi osalejate vahel. Liikudes edasi
muutuste kisitlemise juurde on eelnevast lihtudes voimalik 6elda,
et ainuke muutus, mis realistide seisukohalt omab rahvusvahelises
poliitikas tihtsust, on riikide relatiivse voimekuse muutumine. Voi-
mekuse muutus toimub iile pikkade ajaperioodide, soltudes pea-
miselt siseriiklikest nihtustest. T6ostussektori voimsuse kasv, rahvus-
like ressursside timberjaotamine kaitse-, tarbimis- ja investeerimis-
sektorite vahel ning tehnoloogilisest innovatsioonist lihtuv areng on
need valdkonnad, mis realistide seisukohalt tihtsust omavad ja
tihelepanu viirivad (Gilpin 1987).

Uks teooria, libi mille on voimalik seletada ,muutuse” ja ,sta-
biilsuse” mdisteid rahvusvahelises siisteemis, on nn tsiiklilisuse
teooria, mis kirjeldab riikide (v6i mdne muu organiseeritud iiksuse)
perioodilist esilekerkimist ning kadumist ehk tsiiklilisust. Antud
teooria pohineb eeldusel, et suure tdenidosusega kasvab mani siis-
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teemis olev riik tugevamaks kui tema naabrid ning laieneb 1opuks
sellises ulatuses, et tiletab kriitilise piiri, alates millest ei ole voimalik
enam riigi kasvu siilitada. Laienemise ja mdjuvoimu kasvades
piistitatakse riigi poolt voi riigisiseselt aga ebareaalseid eesmiirke (nt
kogu maailma alistamine voi kommunistlik maailmarevolutsioon voi
ka niiteks maailma puhastamine kurjusest). Riigi joukuse kasvuga
paralleelselt harjuvad selle elanikud kdrgema elustandardiga ning
kaotavad soovi ja tahte ohverdusteks, mis on vajalikud arengu siilita-
miseks (ja impeeriumi iilalpidamiseks). Laienemine toob seega
kaasa iitha uusi viljakutseid ning vihendab samaaegselt riigi voime-
kust nende viljakutsetega toime tulla. Kdige eelneva tulemusena
hakkab riik hoopis jirkjargult vihenema — protsess, millega tihti
kaasneb ka laiaulatuslik sdda ning mille tulemusena kerkib esile uus
suurvoim. See tsiikkel on iseenesest korduv: muutus leiab aset ja
liigub ldbi erinevate faaside, mille kidigus erinevad riigid kerkivad
esile ja langevad pdrmu. Samas toob nende etappide libimine
enamasti kaasa ka muutused tehnoloogias, majandustegevuses (eriti
selle ulatuses) ning uskumustes ja viirtushinnangutes (Jervis 2001:
281-295). Selle vaatenurga kohaselt on ainus asi, mis siisteemi sees
ei muuty, pidev vditlus ellujddmise ja domineerimise nimel. See
tihendab suures plaanis juba eelpool mainitud seisukoha kordamist,
mis viitis, et rahvusvahelisel areenil saavad kiill muutuda osalejate
(jou)positsioonid, kuid mitte stisteem ise. Selline perspektiiv on
loomulikult takistuseks rahvusvahelise siisteemi arengu ehk progressi
suunas piirgijatele.

Pohimatteliste realistide mainekujunduslik dudusuneniigu saa-
bus aga koos kiilma soja 16puga. Esiteks, ja vastupidiselt tildlevinud
arvamusele rahvusvaheliste suhete analiiiitikute hulgas, lagunes
Noukogude Liit osadeks ning bipolaarne maailmakord lakkas
olemast. Kuid sellega iillatused ei piirdunud. Nimelt ei jirginud
asetleidnud muutused iihtegi realistide poolt esitatud teooriat —
muutus ei toimunud hegemoonilise voi kogu siisteemi hdlmava sdja
tulemusel. Seega kaotas (neo)realism, mille ultima ratio siseriiklikus
ja rahvusvahelises poliitikas oli toetumine joule, voime pakkuda
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otsustajatele, analiiiitikutele ning teadlastele kiitumisjuhiseid
rahvusvaheliste suhete areenil toimuva suhtes. Loomulikult on neo-
realistid tiritanud kiilma sdja 16pu prohmakast iile saada ning kaitsta
koolkonna positsiooni sotsiaalteaduste mitteametliku liidrina. Nii on
90ndate alguse stindmusi hakatud kisitlema teatud anomaaliana
stisteemis, mis omakorda véimaldab viidata suuresti epistemoloogi-
lisele vabandusele selle kohta, et iiksikud erandjuhtumid ei ole veel
pohjus ega alus kogu teooria viidraks kuulutamisele. Selline argu-
ment on aga kaheldav, sest eeldab mitme aasta viltel aset leidnud
erinevate siindmuste hulga kokku surumist itheks punktiks, tiheks
ysindmuskohaks” (Koslowsky 1994: 215-247). On voimalik argu-
menteerida, et 80ndate 16pus ja 90ndate alguses aset leidnud muu-
tused olid tegelikult militaarvoimekuse ehk ressursside jaotuse nihke
tulemus. Lisaks leiavad realistid, et kuna pirast kiilma sdja 1opu-
sindmuseid ei ole maailmapoliitika tegelikult mingisugust kvali-
tatiivset hiipet teinud, on seetdttu rahvusvahelist poliitikat endiselt
voimalik kirjeldada anarhia ja bipolaarsuse maisteid kasutades.

Tavapirased on viited, et kuna realism rohutab anarhismi keskset
rolli, eeldab see ka, et rahvusvaheline poliitika ei muutu voi jirgib
diinaamikas juba eelpool kirjeldatud tsiikleid. See ei pruugi tingi-
mata olla nii — vihemalt moned realismi vormid sisaldavad ka laial-
dast koostood ja eeldavad, et osaliste kiditumine muutub soltuvalt
neid mojutavatest stiimulitest, eriti just muutuvate voimaluste ja
ohtude koha pealt. Seega voib niiteks tuumarelva loomist ja levimist
pidada revolutsiooniks rahvusvahelises poliitikas. IImselt ei pea selle
viite kinnitamiseks tooma ka suurt hulka niiteid ja teoreetilist
arutelu — piisab ehk tddemusest, et tuumaajastu on fundamentaal-
selt muutnud vihemalt suurvdimude nidgemust militaarvéimu
kasutamisel. On selge, et sdjajoudude eesmirgiks on sddade voit-
mise asemel kerkinud sddade drahoidmine.
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KONSTRUKTIVISM, KULTUUR JA NORMID

Kogu eelpool kirjeldatud realistlik perspektiiv rahvusvaheliste suhete
kisitlemisel on vastuvdoetamatu nendele, kes nievad voi loodavad
niha stisteemi pidevas arengus jirjest suureneva globaalse rahulolu
suunas — Kant'i kollektiivse julgeoleku kultuuri suunas. Selle ase-
mel, et mdista rahvusvahelist siisteemi kui kindlalt paigas olevat
struktuuri, kus toimub vaid materiaalsete ressursside (iimber)jaga-
mine, nideb konstruktivism siisteemis hoopis inimeste poolt loodud
institutsioonide vorgustikku. Olgu nendeks institutsioonideks riigid
voi moned muud ,iiksused”, on iildises plaanis voimalik viita, et
institutsioonid on oma olemuselt piisivad voi rutiinsed tavad, mis on
rajatud normidele ja mida reguleerivad normid. (Koslowski 1994).
Konstruktivistide argumentidest lihtudes voib viita, et nii siseriik-
likus kui rahvusvahelises poliitikas taasloovad voi muudavad osalised
stisteemi libi oma kiitumise. Ukski rahvusvaheline siisteem ei
eksisteeri selle tottu, et tema struktuur ja vorm on kindlaks miératud
ja et seda ei ole voimalik enam muuta, vaid pigem on just need
samad struktuurid soltuvad osalejatest, kes oma kiitumisega stis-
teemi taasloovad. Fundamentaalne muutus rahvusvahelistes suhetes
toimub konstruktivistide seisukohalt siis, kui siisteemis osalejad
muudavad 14dbi oma kiitumise neid valitsevaid reegleid ja norme,
millest koosneb vastastikune rahvusvahelise suhtlus. Veelgi enam,
rahvusvaheliste osalejate uuesti loomine ei toimu mitte ainult
rahvusvahelisel tasemel, vaid soltub ka siseriiklikest osalejatest.
Seega, fundamentaalsed muutused rahvusvahelises poliitikas ilm-
nevad siis, kui siseriiklike osalejate uskumused ja identiteedid on
muutunud, mis omakorda muudab neid reegleid ja norme, mis
mdjutavad nende poliitilist kiitumist. Teatud ulatuses on sellised
mustrid jilgitavad, kuid ei ole tdenioline, et nende abil oleks voi-

malik projitseerida voimalikke tsiiklilisi voi evolutsioonilisi trajek-
toore (Koslowsky 1994).
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Felnevast konstruktivistlikust teooriast lihtudes tuleb rahvus-
vahelisel tasandil toimuvate muutuste analiiiisimisel tihelepanu
poodrata moningatele olulistele punktidele, mis tunduvalt erinevad
realistidele huvi pakkuvatest aspektidest. Koigepealt on selge, et
erinevate tiksuste (rahvusvahelised, siseriiklikud jne) eristamine siis-
teemi siseselt on kogu stisteemi toimimist ja muutumist analiiiisides
ddrmiselt tihtis. Samuti on selge, et rahvusvaheline muutus on
mitmetasandiline nihtus, mille juures ei saa juba ette rohutada kas
siseriikliku tasandi voi rahvusvahelise tasandi tegurite iilekaalu teine-
teise suhtes. Et moista siisteemi muutust, tuleb maista seda, kuidas
indiviidide identiteedi muutusest lihtuvad ,uued” tavad mojutavad
koguhulgas tervet siisteemi. Ning ka vastupidi, kuna siisteemi
muutus mojutab 16puks ka osalevate indiviidide identiteeti ja seeldbi
nende tavasid. Normide tihtsust poliitilise kditumise kujundamise
juures ei tohi konstruktivistide seisukohalt alahinnata. Nii on ka
Wendt'i (1989: 51-73) seisukohalt rahvusvahelise poliitika struktuur
pigem sotsiaalne kui materiaalne. Tema teooria kohaselt koosneb
rahvusvaheline siisteem kolmest komponendist: kultuurilisest, mis
vihjab iihistele jagatud teadmistele ja arusaamadele nagu koostoo,
tthised huvid, julgeoleku kogukond jne, materiaalsed ressursid,
mille puhul on tihtsus just nende jagamise sotsiaalsel aspektil, ning
tavadel ja kiitumisel, kuna sotsiaalne siisteem saab reaalsuseks libi
tegevuse, mitte ldbi teooria. Samas aga, deldes, et rahvusvaheline
siisteem on sotsiaalselt konstrueeritud, ei tihenda veel, et selle
muutmine on ilmtingimata lihtne v6i hoopiski voimalik. [...]
kultuur on loomult homdéostaatiline ja mida siigavamalt osalised selle
omandavad, seda tugevamaks see tendents saab.” ( Wendt 1999:
315). Sotsiaalselt jagatud teadmistel pdhineb ju igasugune pikema-
ajalisem suhtlemine, mis omakorda stabiliseerib sotsiaalset korda.
Kultuur on iseennast taastootev ja peabki seda tegema, et iildse
kultuur olla. Kultuuri seisukohalt on aga muutus seetottu keeruline,
kuna kultuur kaldub olemasoleva siisteemi struktuure pigem
tugevdama.
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Kultuuri-dimensioonist lihtuvad arusaamad riikide huvidest ja
tegevusest rahvusvahelisel areenil voi siis konkreetsemalt kultuuri-
line tunnetus sobralike ja vaenulike riikide olemusest voimaldavad
laiendada siisteemi arengu analiitisi kaugemale, monikord lausa
dogmaatilise iseloomu omandanud suverdinsuse, eneschuvi ja
ratsionaalse valiku mdistetest. Riigi- voi riikidetilese struktuuri ise-
loomu ei miira vaid sisepoliitilised valikud, vaid see on saltuvuses
ka tmbritsevast kultuurikeskkonnast. Koéige #ddrmuslikumal kujul
voib viliskeskkond mojutada riigi pdhimottelist tunnetust selle
kohta, mis just antud keskkonnas on vajalik riigi siilimise taga-
miseks. Samas voib @imbritsev tingida muutuse ka teatud moraal-
susest lihtuvates arusaamades. Arusaamades jou kasutamise, konflik-
tide lahendamise meetodite jms kohta. Ka riigikorraldusliku ele-
mendi muutus niiteks presidentaalselt parlamentaarse riigi siisteemi
kasuks on tihti seotud hoopis kultuurilise keskkonna mdjudega
(Jaspersen, Wendt, Katzenstein 1996: 33-75).

Erinevalt neorealistlikust anarhiast, mille olemasolu vaielda-
matult lihtsustaks tunduvalt riikidevaheliste suhete motestamist,
tundub rahvusvaheline areen tegelikkuses olevat hulga kultuurilis-
normatiivsete véirtushinnangute ehk normide poolt reguleeritud.
Kdige elementaarsemal tasemel on norm moistetav kui teatud jaga-
tud eeldus tegevuse suhtes teatud olukordades. Normi eristab usku-
musest voi toekspidamisest kditumusliku aspekti olemasolu, mille
tulemusel norm mitte ainult ei miiratle head voi halba (voi mone
teise ideelise kategooria), vaid taotleb ka sellest sdltuvalt vastavat
kiditumist. Finnemore defineerib norme kui hulka intersubjek-
titvseid arusaamu, mis on protsessis osalejatele selgelt arusaadavad ja
mdistetavad ning mis esitavad noudeid ka osalejate kiitumise osas
(1996: 325-347). Rohu asetamine kiitumise aspektile — viiite esita-
mine, et mingis olukorras on 6ige kiituda mingil kindlal viisil —,
nouab aga ka legitiimsuse olemasolu. Seega on normi kujunemise ja
leviku tiks olulisemaid etappe osalejatepoolne valmidus véi véimalus
digusliku aluse ja garantii loomiseks normist lihtuva kiitumise taga-
miseks. Samas el saa aga normide teket siduda otseselt (riiklike)
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struktuuride olemasoluga. Rahvusvahelised normid sisaldavad endas
tihti sotsiaalset ja vahel abstraktset nn Giglustunnet ja on seda tehes
soltumatud riiklikest ja riikidesisestest jouvahekordadest. Mitte liht-
salt kditumisvalikuid piirates, vaid riiklikke huvisid (iimber)mdtes-
tades ehk muutes voib norme pidada riiklikust tasandist korgemal-
seisvateks (Checkel 1999: §3-114).

Kuigi rahvusvaheliste normide domineerimise kindlustamiseks
reaalselt funktsioneerivaid sanktsioonimehhanisme ei eksisteeri, ei
tundu riigid sellest hoolimata olevat valmis jirjekindlalt neid norme
eirama. Pole enam eriti populaarne pidada riikidevahelisi relvas-
tatud konflikte voi tdismahus sodu rahvusvaheliste suhete iseloomus-
tavaks omaduseks, loomuolekuks. Riikidevaheline sdjaline konflikt
on muutunud erandiks ning konfliktid toimuvad pigem rahvus-
vahelisel tasandil riigist madalamal astmel olevate joudude vahel.
Iseenesest on see aga kaasa toonud moneti paradoksaalse olukorra,
kus riigid voi riiklike osalusega rahvusvahelised organisatsioonid ei
ole huvitatud puhkenud konfliktidesse sekkumisest, kuna kehtivad
rahvusvahelised normid on viga tugevalt vaid enesekaitseks toimuva
sdjalise jou kasutamist taotlevad (Nadelmann 1990: 479-526).'

OPTIMISTLIK REALISM JA PESSIMISTLIK
KONSTRUKTIVISM?

Kahtlemata jagavad konstruktivistid ja ratsionalistid muutuste
kiisitlemisel ka teatud iihiseid (eel)arvamusi. Uheks kahte koolkonda
ithendavaks moisteks on ,valik”. Nii realistide kui konstruktivistide
maailmas teevad riigijuhid valikuid rahvusvahelises stisteemis kiitu-

" Nii on 1990ndatel toimunud Balkani kriis niide rahvusvaheliste

normide mojust FEuroopa Liidule, mis moneti lihtuvalt viirtushinnan-
gutest venitas kriisi sekkumisega, kuid ka Ameerika Uhendriikidele, mis
sarnastest vidrtushinnangutest hoolimata sekkus, otsese geopoliitilise voi
hegemonistliku huvi puudumisest sdltumata.
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miseks. Kui realistide seisukohalt, nagu ka eespool mainitud, on voi-
malik olukord, kus riigijuhid peavad tegema otsuseid, mis tingimata
ei vasta riigi voimetele voi poliitikategijate otsestele soovidele, siis
konstruktivistid eeldavad, et valik oleks osaleja eelistuste seisukohalt
mdtestatud, ning et levinud normid ja tavad on need, mis toimivad
suunavate teguritena erinevatele tegevustele hinnangute andmisel.
Muutusega seotud teooriad tildisemalt ja progressiga seotud konk-
reetsemalt lihtuvad aga vdga suures ja olulises osas materiaalsetest
ressurssidest ning ideedest nende ressursside kasutamise suhtes.
Liberaalsed teooriad lihtuvad enamasti argumendist, et majanduslik
muutus ja majanduskasv toovad kaasa ka muutused riiklikus poliiti-
kas, mis omakorda mojutab rahvusvahelist poliitikat. Marksistlik
teooria lisaks siia veel ilmselt teatud klassivoitluse elemendi ning jou
kasutamise vajaduse majandusliku timberkorraldamise ja arengu
saavutamiseks, kuid 16ppude 16puks on liberaalide eesmirgiks kogu
populatsiooni juhtimine majandusliku ditsengu juurde, mis oma-
korda vabastaks inimesed erinevatest piirangutest ning lubaks neil
realiseerida nii endi individuaalseid ja kollektiivseid huvisid kui ka
teha teistega koostood vordsetel alustel. Nii voibki eelnevast teha
jirelduse, et liberaalse rahvusvaheliste suhete teooria seisukohalt ei
tulene rahvusvahelise stisteemi loogika ei anarhiast ega konkurent-
sist (kuigi nende tihtsust ei tohi teatud arengufaasides alahinnata),
vaid lihtub peamiselt majanduslikest huvidest ja korraldusest.
Kontrastis eelnevaga on konservatiivsed teooriad aga siigavalt pessi-
mistlikud ja nievad inimeste arengu taga motiveeriva jéuna inim-
loomuse vigasid. Just need vead sunnivad teatud isikuid piirgima
korgemale ja kaugemale kui teised. Siit tuleneb ka loogiline seletus
konservatiivse teooria seisukohale, et majanduslikust kasvust tule-
nevad muutused toovad kaasa mandumise, distsipliini kadumise ja
pohjendamatu vigivalla (Jervis 2001: 281-295). Kuigi see perspek-
tiiv on ilmselt tisnagi vaieldav, sisaldab see siiski iithte olulist mo-
menti — ridkides muutusest, peab silmas pidama, et muutus ei
pruugi alati tihendada just muutust paremuse suunas.
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Kokkuvotlikult on mottekas tommata selge eraldusjoon sisult eri-
nevate nihtuste vahele, mida kaiki voiks tinglikult kirjeldada sonaga
ymuutus”. Kdigepealt on voimalik muutust defineerida mingisuguse
histi vilja kujunenud struktuuri voi raamistiku siseselt. See tihen-
dab, et siisteemisisene uute ressursside avaldumine voi nende jaga-
mise timberkorraldamine ei too tingimata kaasa muutust siisteemis
endas — uus sisu ei mojuta siisteemi struktuuri taasloomise voimet.
Laiaulatuslikum muutus leiab aset aga siis, kui kujundatakse timber
(sotsiaalse) siisteemi reegleid ja tavad. Libi siisteemi reeglite ja
tavade muutmise on osalejad suutelised rahvusvahelist stisteemi
fundamentaalselt iimber korraldama, kuna rahvusvaheline siisteem
on olemuselt erinevate institutsioonide kogum ning kuna institut-
sioonid on moodustunud erinevatel normidel pohinedes. Seega saab
fundamentaalne muutus rahvusvahelises siisteemis toimuda ainult
siis, kui muudetakse siisteemi moodustavaid norme. Minnes veel-
kord tagasi muutuse mdiste tihenduse juurde, voib kokkuvotlikult
oelda: muutus, mida rahvusvaheliste suhete teoreetikud otsivad, on
motestatud kui voimalus (voi voimaluse puudumine) litkuda rahvus-
vahelisel tasandil erinevustelt iithtsusele, pluralismilt universalismile
ja konfliktilt rahule (Walker 1987: 65-86). Eelnev annab muidugi
pohjust viidetele, et kuna ithtne globaalne inimkond koos tihiste
vidrtushinnangutega ei ole veel tihestki suunast mérgatav, jdib maa-
ilm suuremal voi vihemal maééral ikka samaks, ning tdde, nagu ikka,
kuhugi erinevate teooriate vahepeale.
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Alexander Lott

SISSEJUHATUS

Baltimaade anneksiooni tunnustamise voi mittetunnustamise kiisi-
mus kiilma sdja aegses maailmapoliitikas on teema, mis on aasta-
kiimneid paelunud eeskitt ajaloolasi, digusteadlasi ja politolooge.
Selle perioodiline muutlikkus ja vastuolulisus véirib laiemat kisit-
lust, mis votab arvesse tolle aja poliitikat ning rahvusvahelist Gigust.
Kiesolev to6 piitiabki  erinevate teoreetikute ja analiiiitikute
seisukohti koondada ja antud problemaatikat terviklikult matestada.

Ténavu tihistab Eesti Vabariik 90. juubelit. Teema valikul lihtu-
singi soovist siitivida diplomaatide ja riigimeeste viljeldud poliitika
olemusse, mis hoidis Eesti iseseisvuse ideed ka vodrvoimu kiuste.
Leian, et olulise panuse sedavord soliidse vanusega riigi piisimisse
on andnud inimesed, kes tihtpdevaga scoses viiriksid enam tihele-
panu kui neile seni on osutatud. Mirkimisviirne on, et suure osa
mainitud 90 aasta pikkusest riiklikust ajaloost tiditsid juhtivaid ameti-
kohti ning hoidsid Eesti rahva iseolemise tahet inimesed, kellest
tildsus valdavalt pinnapealselt teadlik on.

Allikatena olen kasutanud nii kodu- kui vilismaiste autorite teo-
seid, artikleid ja originaaldokumente. Nendest mirkimisviidrsemad
on J. McHugh ja J. Pacy ,Diplomats Without a Country: Baltic Dip-
lomacy, International Law, and the Cold War”, L. Milksoo ,Nou-
kogude anneksioon ja riigi jirjepidevus: Eesti, Liti ja Leedu staatus
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rahvusvahelises diguses 1940. a—1991.a ja pirast 1991.a”, E. Nou
,Eesti pagulasvalitsus 1944-1988: 44 aastat riiklikku pagulaspolii-
tikat” ja W. J. H. Hough, Il ,The Annexation of the Baltic States
and its Effect on the Development of Law Prohibiting Forcible
Seizure of Territory”.

Vaadeldava valdkonna uurimustele lisab objektiivsust toik, et
Balti riikide kiisimuse pretsedenditus paelub teoreetikuid iileilmselt,
millest tulenevalt on kirjanduse valik mitmekiilgne.

To6 koosneb seitsmest osast, millest esimeses kolmes tutvustan
Baltimaade vilisesinduste ja Festi eksiilvalitsuse tausta, et jirgnevas
kolmes keskenduda maailma suhtumisse Noukogude Liidu annek-
siooni Baltikumis. Viimases peatiikis analiiiisin laiemalt kiisimust:
milline on viikeriikide koht suurriikide poliitikas?

EKSIHLVALITSUSEST

1944. aasta 18. septembril moodustati Otto Tiefi eestvedamisel Eesti
Vabariigi Valitsus, mis vangistati pea tiies koosseisus pealetungiva
Punaarmee poolt. Valitsuse kontinuiteet siiski ei katkenud: presi-
dendi iilesandeid tiitval surmatdves peaministril Jiiri Uluotsal
onnestus pogeneda Rootsi. Ta suri 9. jaanuaril 1945 Stockholmis,
pirandades oma ametikohustused senisele vilisministrile August
Reile. Algas nn vanima liini esindajate ajajirk. Ametlikult kinnitas
Rei eksiilvalitsuse ametisse alles 1953. aasta 12. jaanuaril Oslos,
kuna Rootsis oli pagulaste poliitiline tegevus keelatud. Kaldudes
korvale pohiseadusest ning valimiskogudest, tekitas August Rei
valitsusaeg aastatel 1945-1963 olulisi pingeid Eesti pagulaskonna
seas, mis viis 1953. a mirtsi alguses paralleelse Augustdorfi eksiil-
valitsuse loomiseni Alfred Maureri juhtimisel. Ometi tdestas vanima
liini valitsus jirgnevatel aastatel suuremat elujoulisust ja valimis-
kogudele toetuv Augustdorfi valitsus edaspidi ei kogunenudki, mis-
tottu selle jirjepidevus katkes juba 1954. a Alfred Maureri kui vii-
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mase riigindukogu esimehe surmaga. Kaks valitsust perioodil 1953—
1954 kompromissi ei saavutanudki. Heinrich Mark, kes oli aastail
1971-1990 Oslo valitsuse peaminister vabariigi presidendi iilesan-
deis, andis seega ainsa eksiilvalitsuse esindajana 1992. aasta 7. ja 8.
oktoobril volitused iile Festi Vabariigi vabalt valitud presidendile
Lennart Merile.

Kodumaist kirjandust eksiilvalitsuse kohta napib. August Rei on
talletanud oma milestused nn tormiselt teelt, nagu ta oma elukiiku
iseloomustas. Uhtlasi joudis 2004. aastal lugejate ette 1700-lehe-
kiilljeline artiklite ja dokumentide kogumik , Tdotan ustavaks jdi-
da...”, mis tutvustab Eesti Vabariigi eksiilvalitsuse tegevust kodu-
maal. Samuti on Enn Nou kisitlenud kdnealust teemat siivitsi
1990. a Akadeemias ilmunud mahukas artiklis , Eesti pagulasvalitsus
1944-1988: 44 aastat riiklikku pagulaspoliitikat”.

Konstantin Pits, Jiri Uluots ja Lennart Meri positsioneerivad
kindlalt Eesti poliitilise ajalookirjutuse keskmes. August Rei, Alek-
sander Warma, Téonis Kint, Heinrich Mark jt jédvad jillegi Eesti
Vabariigi  seniste  riigipeadena  kahetsusviirselt  tahaplaanile.
S. Zetterbergi suurteoses ,,Viron historia” on nende rolli Eesti jirje-
pidevuse kandjatena mainitud iiksnes moodaminnes.” Prima facie
seostatakse viimaseid voorapirasusega, selmet aduda nende tihtsust
okupeeritud Eesti jaoks. Pohjuseks voib pidada infosulgu ning
kontakti puudumist okupatsiooniperioodil, millest ka pealiskaudne
teemakdsitlus Eesti omariikluse siilitajatest eksiilis néiteks pshikooli
vOi giimnaasiumi ajaloodpikutes.

Vaatamata asjaoludele, et juriidiliselt on eksiilvalitsuse jirjepide-
vus vaieldav ning kolmandatelt riikidelt tunnustust ei saadud, tuleb
siiski védrtustada avaldusi, mis koostati Eesti Vabariigi kullavarude
siilitamiseks Londonis 1967. aastal, poordumisi URO ja mdjuka-
mate suuriikide (USA, Kanada, Suurbritannia) valitsuste poole,
etteasteid ajakirjanduses osutamaks tihelepanu Balti riikide kiisi-
musele. Eksiilvalitsuse peamine eesmirk oligi asukohamaade poliiti-

Zetterberg, S. (2007: 652) Viron historia. Himeenlinna.
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kute informeerimine olukorrast okupeeritud Eestis ning piiiie
majutada lidneriikide avalikku arvamust.” Hoolimata pagulaskonna-
sisestest lahkhelidest eksiilvalitsuse suhtes ning vastavatest juriidi-
listest vaidluskiisimustest ei saa tunnustamata jitta selle iseolemise
tahte siimboolset tihendust.

Liti ega Leedu emigrandid eksiilvalitsusi ei loonud. Ometi aren-
dasid Eesti pagulasorganisatsioonid koostéod Liti ja Leedu, iihtlasi
ka Ukraina, Valgevene, Poola, T3ehhi ja Ungari pagulastega. 1947. a
loodi Saksamaal Balti Naiste Noukogu, hiljem Pohja-Ameerikas
Balti Vabadusliit ning Uhendatud Balti Ameerika Rahvuskomitee.

Rahvusvahelise diguse seisukohalt on anneksiooniperioodil nn
Oslo ja Augustdorfi eksiilvalitsuste staatus siiani kaheldava juriidilise
positsiooniga — nimetatud esindusi muutnuks legitiimseiks iiks-
meelne tunnustamine kolmandate riikide poolt ning valimiskogu
poolt moodustatud ja vanima litkme liini jirgiva valitsuse vastuolu
lahendamine. Diskussioonide keskmes on seega monevorra digus-
tatult kiisimus pagulasvalitsuse diguslikust joust kui faktilisest tege-
vusest.

1953. aasta 9. novembrist pirinevas kirjas selgitab Johannes Kaiv
Tonis Kint'ile: ,USA tunnustab Eesti iseseisvust, kuid ei tunnusta
iihtegi eksiilvalitsust.” Aasta hiljem, 30. oktoobril peab Kaiv kdne
Eesti Rahvuskomitee koosolekul, milles lausub: ,Eesti riiklik kon-
tinuiteet piisib niikaua, kui piisib Eesti tunnustamine iseseisva ja
suverddnse vabariigina ja niikaua, kui tunnustatakse FEesti
vilisesindajaid. Eksiilvalitsuse tunnustamine véi mittetunnustamine
seda kontinuiteeti ei riiva.” Frnst Jaakson tunnistas vestluses Alek-
sander Warmale torksust pagulasvalitsuse tunnustamise vastu,
selgitades, et selle tagajirjena peaks ta sulgema Ameerika

’ Raag, R. (2005: 360) ‘Eestlased paguluses.” — Vahtre, S. Eesti ajalugu VI:
Vabadussojast taasiseseisvumiseni. Tartu.

Ibidem

Made, V. (2004) ‘Eksiilvalitsuse legitiimsus: ajaloolis- poliitiline vaate-
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Uhendriikide vastuseisu tottu New Yorgi peakonsulaadi. Aleksander
Warma, eksiilvalitsuse peaminister presidendi iilesannetes, vastas
Ernst Jaaksonile: ,,Kui mina oleksin Teie kingades, talitaksin mina
tdapselt nagu Teiegi. Eksiilvalitsus on nagu rist minu kaelas.” See
seisukoht viitab eksiilvalitsuse sitmboolsele rollile.

Nii eksiilvalitsuse kui ka Baltimaade diplomaatilise korpuse
piisimise eelduseks oli usk 1942. aastal allkirjastatud Atlandi hartasse
ning selle baasil koostatud URO pohikirja. Lennart Meri on selle
kohta kirjutanud jirgmist: ,, Mittetunnustuspoliitika pohimétted olid
argumendiks Atlandi harta sonastamisel 14. augustil 1941, nad
kujundasid Eesti poliitikute seisukohti, méjutasid Teherani ja Jalta
kokkuleppeid ning 1975. aastal Helsingi Euroopa Julgeoleku- ja
Koostionoupidamise l6ppakti.” Muudatus Rahvasteliidu idealist-
likus alusdokumendis tagas suveriniteedi tugevama kaitse kolman-
date riikide sekkumise eest, mis andis diguse pretsedenditust staa-
tusest kinni hoidmiseks.

VALISESINDUSTEST

Eesti, Liti ja Leedu diplomaadid eirasid aastakiimneid diplomaati-
list normistikku, voideldes riikide, mida sellisena ei eksisteerinud,
huvide eest, ning keeldudes oma volitustest loobumast. Kaugemas
perspektiivis aitas esindajate kiitumine kinnistada idealistlikule
mudelile tugineva rahvusvahelise Giguse positsiooni — pirast Teist
maailmasdda reformitud siisteem kuulutas voorandamatuid digusi
nii inimolendeile kui ka suveriinsetele riikidele ja rahvusvahelise
kogukonna vastutust nende oiguste tagamisel. Rahvusvahelise

* Heinap, J. (2008: 16) ‘Tunnustamine rahvusvahelises iguses: paind-

likkus Eesti Vabariigi Kiilma Séja aegsete diplomaatiliste esinduste ja
eksiilvalitsuse niitel’. Bakalaureuseto. Tartu: Riigiteaduste Instituut.

Meri, L. (2004: 8) ‘Aegade side.” — Orav, M.; Nou, E. Téotan ustavaks
jadda... Eesti Vabariigi valitsus 1940 — 1992. Tartu.
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kohustatuse rohutamine Balti kiisimuses oli iiheks teguriks, mis
ajendas lddne demokraatiaid kolme riigi suhtes toime pandud
ebadigust heastama.

Tuleb todeda, et Eesti ajalookisitlus pole viiriliselt avanud ei
cksiilvalitsuse litkmete ega ka mainitud ajajirgu Eesti diplomaatide
joupingutusi iseseisvuse taastamisel. 1997. aastal kirjutas Eero Medi-
jainen Eesti omariikluse esimese poole (1918-1940) saatkondade ja
vilisministeeriumi tegevust kajastava uurimuse ,Saadiku saatus”.
Uhtlasi on Anne Vellistelt ilmunud pahjalik 527-lehekiiljeline bio-
graafia , Ernst Jaaksonile”. Sellele vaatamata on Festi Vabariigi jirje-
pidevuse taganud diplomaadid jiinud eestlastele vooraks.

Diplomaatilises tauststisteemis on Baltimaade saadikute staatus
kiilma soja ajal tavapiratu, ent nagu todevad vaatlusalust perioodi
uurinud ajaloolased: ,Uhiskonna iga tahk, s.h. diplomaatiline tege-
vus on nende mojurite tulem, mis kujundasid selle tihiskonna.” °
Baltimaade iseseisvumine oli kantud rahvusromantilisest idealismist,
mida ei suutnud limmatada Saksa ega Vene impeeriumi relvad.
Niisamuti nagu eestlased voitlesid siidilt Landeswehri ja Puna-
armeega, seisid saadikud ndukogude okupatsiooni perioodil jirje-
kindlalt Eesti iseseisvuse eest, toeks rahvusvaheline digus.

BALTIMAADE JA USA SUHTED
AASTATEL 1920-1940

Ameerika Uhendriikide ja Eesti vahelised diplomaatilised suhted
olid kuni Balti riikide annekteerimiseni Noukogude Liidu poolt
viiga pinnapealsed. Hindamaks USA vilispoliitika kursimuutust Balti
kiisimuses kiilma sdja perioodil kdrgemalt, tuleks kisitleda kahe riigi
vahelise koostoo taustsiisteemi perioodil 1920-1940 a.

McHugh J.; Pacy J. (2001: 31) Diplomats Without a Country: Baltic
Diplomacy, International Law, and the Cold War. London.
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1920. aasta detsembris pandi Baltimaade kandidatuur Rahvaste-
liidus hiiletusele litkmeksvotmise kiisimuses. Oma poolthiile and-
sid viis riiki: Kolumbia, Itaalia, Paraguai, Pirsia (Iraan) ja Portugal.
Kuigi Ameerika Uhendriigid ei astunud senati vastuseisu tottu
Rahvasteliidu litkmeks, sarnaneb Liine-Euroopa riikide skeptiline
suhtumine vastiseseisvunud Ida-Euroopa riikidesse ka ameeriklaste
seisukohaga samas kiisimuses. Eesti voeti Rahvasteliidu litkmeks
alles 22. septembril 1922. aastal. Paar kuud varem, 28. juulil oli
Tallinnas resideeriv USA konsul Charles H. Albrecht teatanud viilis-
minister Ants Piibule Eesti tunnustamisest de iure.

Esimese maailmasdja ajal ja selle jirellainetuses poorati Balti
ritkide iseseisvumise motiividele tihelepanu peamiselt olukordades,
kus need kattusid liitlasriikide huvidega.” Suurbritannia soovis vil-
tida Venemaa tugevnemist ning ndustus toetama Baltimaid vabadus-
voitluses Punaarmeega peamiselt laevastiku varal. Ameerika Uhend-
riigid seevastu ei soovinud Vene impeeriumi killunemist ning olid
Balti ritkide suverdinsuse kiisimuses esmalt eitaval seisukohal. USA
suursaadik Jaapanis Charles B. Warren sonastas selle positsiooni
tagamaid jirgmiselt: | Seesuguseid pdkapikuriigikesi ei voi tunnus-
tada, ei ajutiseltki, Venemaa téuseb jille ja Venemaal on oma
Ladnemere sadamaid tarvis.” Lisades: ,,Kui igatiks Venest oma keele
peale pohjendades lahkub, kes siis Venemaa vélad maksab?™" Fisi-
mesele maailmasojale vahetult jirgnenud aastatel iseloomustas
Ameerika Uhendriike poliitilistes seisukohavattudes, nagu Balti-
maade tunnustamine de iure, pragmaatiline suhtumine; wilsonlik
idealism ei olnud USA vilispoliitikas juurdunud.

Eesti saatkond ja saadik Ants Piip tegutsesid Washingtonis vaid
poolteist aastat perioodil 1923-1925. Hiljem saatkonda uuesti ei
avatud, tingides Eesti vilispoliitika tithe suurima eksisammu Teise
maailmasoja celsetel aastatel. Ametlikes pohjendustes viidati raha-

Ibidem
" Medijainen, E. (1997: 249) Saadiku saatus: Vilisministeeium ja saat-
konnad 1918-1940. Tallinn.
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liste raskustele. Veel 1937. aastal, lahkumislounal president K. Pitsi
juures, kuulis USA saadik A. Bliss Lane, et loodetavasti siiski leitakse
ressursid Washingtoni esinduse avamiseks.

Koos Teise maailmasdja jirgse uue maailmakorra loomisega,
milles Ameerika Uhendriikidel oli keskne roll rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide URO, IMF, WTO, NATO iilesehitamises, muutus
ameeriklaste ignorantsus Balti riikide suhtes nende omariikluse
perioodil tugevateks liitlassuheteks ndukogude okupatsiooni vastu
voitlemisel. Viimane oli voimalik tinu rahvusvahelise diguse jirjest
tugevnevale positsioonile riikidevahelises suhtlemises. Vorreldes
jargnevalt Ameerika Uhendriikide mittetunnustamispoliitikat Balti-
maade annekteerimisse suurriigi suhtumisega Festisse ajavahemikus
1920-1940, vajavad riigidepartemangu vilispoliitilise kursimuutuse
motiivid pohjalikumat uurimist.

KOLM LA_HENEI\/II§T BALTI KUSIMUSELE
KULMA SOJA PERIOODIL

Rahvusvaheline o6igus loetleb valitsuste tunnustamise vormi jirg-
miselt: ,Senikaua kuni valitsus ei ole tunnustanud riigi annek-
teerimist (agressorriigi suverddnsust annekteeritud territooriumi iile),
ei saa ta de iure tunnustada agressorriigi valitsust annekteeritud terri-
tooriumi korgeima tdidesaatva véimuna. Siiski voib agressorriigi
valitsust de facto tunnustada, jdtkates annekteeritud riigi eksiilvalit-
suse voi diplomaatiliste esindajate de iure tunnustamist.”" Selline
kahetine suhtumine iseloomustab ka kolmandate riikide kiditumist
Balti kiisimuses perioodil 1940-1991.

Rahvusvahelise kogukonna reaktsioon Baltimaade annekteeri-
misele jagunes kiilma soja viltel kolmeks: FEesti, Liti ja Leedu Nou-
kogude Liitu inkorporeerimise mittetunnustamine, selle tunnusta-

" Talmon, S. (1998: 102) Recognition of Governments in International

Law. Oxford.
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mine ja teatud ulatuses diplomaatilise tunnustuse jagamine Balti
ritkide iseseisvuse jirjepidevuse hoidjatele, st eksiilis viibivatele
diplomaatidele.” Viirib mirkimist, et kui eelmainitutest kaks posit-
siooni olid iiheselt antagonistlikud, siis kolmanda leeri esindajad
piitidsid mainitud kiisimuses laveerida kahe viiga jdiga seisukoha vot-
nud poole vahel.

MITTETUNNUSTUSPOLIITIKA

1920. a 2. veebruaril solmitud Tartu rahuleping oli Eesti ja Nouko-
gude Liidu vaheliste suhete alusdokumendiks ka poordelisel 1940.
aastal. Selle artikkel 2 kinnitab jargmist: ,Minnes vdlja Venemaa
Sotsialistliku Foderatiivse Noukogude Vabariigi poolt kuulutatud
koigi rahvaste vabast, kuni tdieliku lahtiloomiseni riigist, mille hulka
nad kuuluvad, enesemddramise oGigusest, tunnustab Venemaa ilm-
tingimata Eesti riigi rippumatust ja iseseisvust, loobudes vaba-
tahtlikult ning igaveseks ajaks koigist suverddn-igustest, mis olid
korra, kui ka rahvusvaheliste lepingute pdhjal, mis niiiid siin
tihendatud méttes edaspidisteks aegadeks maksvuse kaotavad. Eesti
rahvale ja maale ei jdrgne endisest Vene riigi kiilge kuuluvusest
mingisuguseid kohustusi Venemaa vastu.”” Ainuiiksi sellest lepingust
tulenevalt oli Noukogude Liidu agressioon Eesti suhtes vastuolus
rahvusvahelise Gigusega. Lauri Milksoo on kirjutanud: ,Sellega
rikuti vihemalt kahte pohjapanevat rahvusvahelist digusnormi, mis
olid NSV Liidu ja Balti riikide suhete jaoks siduvad: jou kasutamise

 McHugh J.; Pacy J. (2001: 67) Diplomats Without a Country: Baltic
Diplomacy, International Law, and the Cold War. London.

" 1920. a Tartu rahuleping — Milksoo, L. (2006: 595) Rahvusvahelise
diguse lepingud. Tallinn.
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keeld ja rahvaste Gigus enesemddramisele.”” Juhtivad lidneriigid
votsid need argumendid mittetunnustuspoliitika lihtekohaks Balti-
maade okupeerimise kiisimuses.

Riikide suverddnsuse tagamine on iiks rahvusvahelise &iguse
peamine raison detre. Oigusvastase anneksiooni tunnustamine on
rahvusvahelise diguse jirgi moeldav iiksnes siis, kui annekteeritud
riigi institutsioonid on 1&plikult ja kindlalt kaotatud. Loplikkust tuleb
moista nii, et igasugune lootus riigiorganite taastamiseks on kadu-
nud ja iseseisvuse ennistamine on ddrmiselt ebatdeniioline. Balti
ritkide puhul 16plikkuse aspekti ei ilmnenud: rahvas ei kohanenud
digusetu situatsiooniga ning diplomaatilised esindused jitkasid tood
mitmetes riikides.”

Mittetunnustuspoliitikal pdhines ennckdike Ameerika Uhend-
ritkide diplomaatiline suhestus nn Balti kiisimusse kiilma soja viltel.
See omakorda baseerus riigisekretir Henry L. Stimsoni sonastatud
doktriinil 1932. aastast, mille kohaselt USA valitsus ,[...] ei kavatse
tunnustada mingit olukorda, lepet voi lepingut, mis tekitatakse
27. augusti 1928. a. Pariisi pakti kokkulepete ja kohustustega
vastuolus olevate abinéudega [...]”." Selle tagajirjel ei soostunud
Ameerika Uhendriigid Eesti, Liti ja Leedu inkorporeerimist Nou-
kogude Liitu aktsepteerima mitte iiksnes de iure, vaid ka de facto.
Sama pohimatet jirgisid ka Belgia, Hispaania, Saksa Liitvabariik,
Portugal, lirimaa ja Vatikan'.

1940. aasta 23. juulist pirinevas avalduses mirgib riigisekretir
Sumner Welles: , Kolme vdiikese Balti riigi — Eesti, Liti ja Leedu

" Milksoo, L. (2005: 119-120) Noukogude anneksioon ja riigi jirje-
pidevus. Tartu.

" Loeber D. A. (2001: 124) ‘Legal Consequences of the Molotov-Ribbent-
rop pact for the Baltic States on the Obligation to ,,Overcome the Problems
Inherited from the Past“.” — Baltic Yearbook of International Law 1.

** Milksoo, L. (2005: 126) Noukogude anneksioon ja riigi jirjepidevus.
Tartu.

" Talmon, S. (1998: 103) Recognition of Governments in International
Law. Oxford.
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poliitiline soltumatus ja territoriaalne puutumatus hdvitati ette-
kavatsetult iihe nende véimsama naabri  poolt.” Ta lisas:
JUhendriikide rahvas seisab vastu mis tahes roévellikule tegevusele,
soltumata sellest kas see viiakse libi jou voi jou kasutamisega dhvar-
damise teel.”"” Welles'i sonavstul rajanes jirgnevate aastakiimnete
Ameerika Uhendriikide poliitika Balti kiisimuses. Welles mirkis
tihes eelmainitud avaldusega, et edaspidi kohtleb USA Eesti, Liti ja
Leedu diplomaate kui iseseisvate riikide esindajaid.” Riigisekretiri
avaldus oli tugevasti mdjutatud 1928. aasta Briand-Kelloggi paktist,
millega tihinenud 68 riiki kohustusid lahti titlema agressioonist
ritkidevahelistes suhetes ning konflikte lahendama rahumeelsel teel.
Korvuti idealistlike piirgimustega oli mittetunnustuspoliitika selle
viljelejatele kasulik ka pragmaatilistel kaalutlustel. Ameerika Uhend-
riigid vajasid Noukogude Liidule vastandumises lisaks ideoloogi-
lisele alusele ka oiguslikku tagapohja. Selles tihenduses pakub
rahvusvahelise digusega vastuolus olev Balti riikide okupeerimine
Noukogude Liidu poolt mojusat argumenti propagandistlikus voit-
luses nn kurjuse impeeriumiga. Samadel kaalutlustel on moistetav
Hiina thinemine mittetunnuspoliitikat jirgivate riikide blokiga
1977. aastal, mil suhted Noukogude Liiduga halvenesid jérsult piiri-
konfliktide tottu. Seega olid Baltimaad mittetunnustuspoliitikat
jargivate riikide jaoks ithtaegu kaitstavad agressiooni ohvrid kui ka
oiguslikuks aluseks lddne vastandumises Noukogude Liidule.
Tugevaks vastukaaluks mittetunnustuspoliitikale oli valdavalt
kommunismileeri poolt viljeldud tunnustuspoliitika. Kiilma soja
viltel oli ometi just esimene aluseks sellele, et Baltimaade riiklik

" Hiio, T. (2006: 197) ‘Legal Continuation of the Republic of Estonia and
the Policies of Non-Recognition.” — Jakobson, M. Estonia 1940-1945: Re-
ports of the Estonian International Commission for the Investigation of

Crimes Against Humanity. Tallinn.
" Ibidem
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jarjepidevus ei katkenud ning eestlased, litlased ja leedulased ei
seisnud rahvusvahelisel areenil pelgalt proto-rahvustena®.

TUNNUSTUSPOLITIKA

Noukogude Liit Gigustas Balti riikide okupeerimist viie jirgmise
pohjendusega:
1) Balti riigid moodustasid salajase Noukogude Liidu vastase
sojalise liidu;
2) Eesti ja Liti ei denonsseerinud oma 1923. aasta sojalist liitu;
3) Balti riikide vilisministrid kohtusid kahel salajasel konverent-
sil 1939. ja 1940. aastal;
4) Balti riikide sojaviielised peastaabid parandasid oma suhteid,;
5) Asutati Balti Sojalise Liidu press La Revue Baltique.

Ukski eeltoodud pohjendustest ei ole aga ajaproovile vastu pida-
nud.”’

Noukogude Liit nigi Balti ritkide okupeerimises mitte agres-
siooniakti, vaid Festi, Liti ja Leedu tahteavaldust. Selle kinnituseks
lavastati Baltikumis 1940. aasta juunis rahvaiilestousud valitseva
suverdinse korra vastu ning juulis asetleidnud valimised ENSV
Riigivolikogusse, mille vajalikkust selgitas F. D. Roosevelt Stalinile
Teherani konverentsil. W. A. Harriman raporteeris, et Roosevelt

* Frankowski S.; Stephan P. B. (1995: 73) Legal Reform in Post-Commu-
nist Europe. Dordrecht/Boston/London: Martinus Nijhoff Publishers.

' Hough III, W.J.H. (1985: 385-386) “The Annexation of the Baltic States
and its Effect on the Development of Law Prohibiting Forcible Seizure of

Territory.” New York Law School Journal of International and Comparative
Law 6, 6.
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ol-..] isiklikult oli kindel, et Balti rahvad hddletavad iihinemise poolt
Néukogude Liiduga,” kuid ,vajalik on rahva tahte viljendus.”

Leedu, Liti ja Eesti NSV-de Riigivolikogude taotlused astumaks
sotsialistlike rahvaste iihendusse rahuldati Noukogude Liidu Ulem-
kogu poolt vastavalt 3., 5. ja 6. augustil 1940. a. Peamiselt Nouko-
gude Liidust ja tema satelliitriikidest koosnev blokk tunnustas Balti
ritkide liidendamist kommunistliku impeeriumiga koos varasema
omariikliku korra katkemisega ning uue algusega liiduvabariigi
staatuses. Sellest tulenevalt Eesti, Liti ega Leedu Vabariiki enam ei
eksisteerinud ning nimetatud riikide diplomaatilised missioonid
arvati kehtetuteks.

Noukogude Liit kaitses sellist seisukohta mittetunnustuspoliitikat
jargivate riikide ees eeskitt argumendiga, mille kohaselt diplomaat
ei saa esindada midagi, mida pole olemas. Sellega viitasid nad Balti-
maade vilislihetuste sidemete katkemisele kodumaaga ning viimase
suverdinsete esindusorganitega. Noukogude Liit ei protesteerinud
hiilekalt riikide vastu, kes olid tunnustanud Balti riikide iseseisvuse
diguslikku jirjepidavust. Selle kurioosumi pdhjuseks arvatakse ole-
vat, et Balti kiisimust ei peetud piisavalt oluliseks, et sellele diplo-
maatilisel rindel reageerida, voi ei soovinud Noukogude Liidu
institutsioonid ametlikult vastanduda nende tdlgendust mooda
absurdsele mittetunnustamist jirgivale positsioonile.”

Uhena esimestest Noukogude Liidu otsesest mojusfirist vilja-
poole jidvatest riikidest tunnustas de iure Baltimaade inkorpo-
reerimist Noukogude Liitu Rootsi. Holland s6lmis reservatsioonideta
diplomaatilised sidemed Noukogude Liiduga Teise maailmasdja
ajal, mis tihendas sisuliselt Balti riikide iseseisvuse minetamise

? Doenecke J. D.; Stoler M. A. (2005: 72) Debating Franklin D. Roose-
velt’ s Foreign Policies, 1933-1945. Lanham.

* McHugh J.; Pacy J. (2001) Diplomats Without a Country: Baltic Diplo-
macy, International Law, and the Cold War. London.
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tunnustamist de iure. Samal aastal andis Uus-Meremaa oma de iure
tunnustuse Balti riikide liikmelisusele Noukogude Liidus.”

Rahvusvahelistes suhetes valitsenud dreva 6hkkonna tttu esines
rohkelt riike, kes laveerisid mittetunnustamis- ja tunnustamispolii-
tika vahel, votmata selget seisukohta kummagi toetuseks. Need riigid
kartsid, et tithemétteline positsioneerumine ithe voi teise poole
kasuks voib drritada vastaspoolt ning seega tekitada pingeid, mis
kiilma sdja kontekstis tihendanuks ohuallikat.

MITTETUNNUSTUSPOLITIKA PIIRATUD ULATUSES

Mittetunnustuspoliitikat piiratud ulatuses rakendasid Austraalia,
Tsiili, Brasiilia, Kanada, Hiina, Island, Kolumbia, Costa Rica,
Taani, Ecuador, Prantsusmaa, Kreeka, Guatemala, Luksemburg,
Malta, Mehhiko, Norra, Paraguai, Itaalia, Sveits, Tiirgi, Venet-
sueela, Suurbritannia, Uruguai ja Jugoslaavia.” Mainitud riigid ei
andnud de iure heakskiitu Baltimaade okupatsioonile, kuid tunnus-
tasid 1940. aasta jdrgset status quo’d de facto. Selle bloki eesotsas
seisis Suurbritannia, kelle seisukohavotud Teise maailmasdja ajal
olid kantud kartusest kaotada Noukogude Liidu niol liitlane sojas
Saksamaa vastu. Algselt oli Suurbritannia seisukoht Balti kiisimuses
kahklev™.

Festi, Liti ja Leedu inkorporeerimise jirel Noukogude Liitu
pooras viimase suursaadik Suurbritannias Ivan Maiski vilisminister

* Hiio, T. (2006: 198) ‘Legal Continuation of the Republic of Estonia and
the Policies of Non-Recognition.” — Jakobson, M. Estonia 1940-1945: Re-
ports of the Estonian International Commission for the Investigation of
Crimes Against Humanity. Tallinn.

25 .

Ibidem

“ Hough III, W.J.H. (1985: 412) “The Annexation of the Baltic States and
its Effect on the Development of Law Prohibiting Forcible Seizure of

Territory.” New York Law School Journal of International and Comparative
Law 6, 6.
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Anthony Edeni tihelepanu faktile, et Balti riikide esindajad asuvad
endiselt brittide vilisministeeriumi poolt koostatavas nimekirjas
saareriigis lihetuses viibivatest diplomaatidest.”” Maiski leidis selle
olevat sobimatu. Baltimaade saadikute diplomaatide nimekirjast
eemaldamine vdinuks kaasa tuua rahvusvahelise tildsuse pahameele-
tormi. Seega oli inglaste vilisministeerium asetatud n-6 diplomaati-
lisse kahvlisse. A. Eden’i 1942. aasta ettepaneku kohaselt lahendasid
britid olukorra, tdstes konealused diplomaadid ja nende kaastootajad
nimekirja 16ppu selleks eraldi loodud peatiikki ,List of persons no
longer included in the foregoing List but still accepted by His
Majesty’s Government as possessing a diplomatic character” (loend
inimestest, keda enam ei arvata kiiesolevasse nimekirja, ent kellele
omistatakse diplomaatiline iseloom Tema Majesteedi Valitsuse
poolt).” 1944. a 21. detsembril tegi Briti vilisministeerium jirgmise
avalduse: ,Tema Majesteedi valitsus ei ole tunnustanud 1940. a.
juuni siindmuste jdrel voimule téusnud valitsusi Liitis, Eestis ega
Leedus.™

Lidne-Euroopa riikide vilispoliitika peamine erisus ameeriklaste
omaga vorreldes seisnes hoidumises teenida oma kiitumisega
rahvusvahelisel areenil Noukogude Liidu halvakspanu. Nende
tiheks prioriteediks oli siilitada julgeolekupoliitilistel kaalutlustel
konstruktiivseid suhteid Noukogude Liiduga. Charles H. Bateman
iseloomustas 1950. aastal sellist poliitikat kiiitumisena ,mitte idratada
magavaid koeri””

¥ McHugh J.; Pacy J. (2001: 99) Diplomats Without a Country: Baltic
Diplomacy, International Law, and the Cold War. London.

* Ibidem 1k 101.

¥ Hough III, W.J.H. (1985: 413-415) ‘The Annexation of the Baltic States
and its Effect on the Development of Law Prohibiting Forcible Seizure of
Territory.” New York Law School Journal of International and Comparative
Law 6, 6.

¥ McHugh J.; Pacy J. (2001: 102) Diplomats Without a Country: Baltic
Diplomacy, International Law, and the Cold War. London.
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Suurbritannia sooritas iilaltoodud juhtmatte raames kiilma sdja
viltel mitu Baltimaade staatuse seisukohalt vastuolulist tegu. Eri-
nevalt Ameerika Uhendriikidest, kus kiilmutati Eesti, Liti ja Leedu
kullavarud ning muudeti kittesaadavaks tiksnes vastavate riikide
diplomaatilistele esindajatele, viljastas Suurbritannia Baltimaade
kullavarud Noukogude Liidule, vaatamata protestidele saadikute ja
Festi eksiilvalitsuse poolt.

Suurbritanniat hoidis Balti riikide annekteerimisele tunnustust
andmast tiksnes Leedu saadiku Vincas Balickas’e visa tervis. Oleks
diplomaat surnud sarnaselt Eesti ja Liti ametivendadele enne kodu-
ritkide iseseisvuse taastamist, jirgnenuks sellele arvatavasti Suurbri-
tannia de iure tunnustus Balti riikide inkorporeerimisele Noukogude
Liitu.”

Brittide suhtumist Balti riikide diplomaatidesse iseloomustab seik
1954. aastast, mil suri Liti saadik Ameerika Uhendriikides Julijs
Feldmans. Liti valitsuse poolt erivolitustega pirjatud Karlis Zaring
miiras Feldmansi asendajaks dr. Arnolds Spekke. Ameeriklased
aktsepteerisid Zarind’i otsust, kuid inglased olid torjuval seisukohal.
Briti Vilisministeeriumist saadeti kiri saadikule Washingtonis, milles
edastati jargmised juhised:

»le ei peaks astuma ametlikesse suhetesse dr. Spekkega, sest ta
esindab riiki, millele me antud ajahetkel ei omista iseseisvust
suverddnse riigina ning millega me sellest tulenevalt ei ole
diplomaatilistes suhetes.

Seetottu peaksite suhetes temaga hoiduma ametlikust
diplomaatilisest asjaajamisest ega vastama tema kirjadele.
Uhtlasi oleks kohane talle seda positsiooni mitteametlikult
selgitada; loomulikult puuduvad takistused seltskondlikuks
lavimiseks.”™

' Ihidem 1k 105.
* Ibidem 1k 107-108
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Kolme eelpool kirjeldatud leeri korval seisid Kanada ja Austraalia
valitsused Baltikumi okupeerimise kiisimuses positsioonidel, mis
nouab nende riikide eraldiseisvat kisitlemist vaatlusaluses problee-
mistikus.

KANADA JA AUSTRAALIA SEISUKOHAST
BALTI KUSIMUSES

Kanada ja Austraalia jirgisid Baltikumi anneksiooni problemaatikas
sarnaselt Uhendkuningriigile piiratud ulatuses mittetunnustamis-
poliitikat. Ometi paiknesid nad eemal kiilma sdja pingekolletest
ning neid ei puudutanud Noéukogude Liidu poolne oht sedavord
vahetult kui niiteks Suurbritanniat. Sellest tulenevalt oli nende
suhtumine Balti kiisimusse monevorra sarnasem Ameerika Uhend-
ritkidele, olgugi, et kumbki ritk ei soovinud otseselt jirgida USA
mittetunnustamispoliitikat, kuna Kanada ja Austraalia ei soovinud
niiida Ameerika Uhendriikide hiipiknukkudena.”

Mbolemad riigid viltisid de iure tunnustuse andmist Balti riikide
kuulumisele Noukogude Liitu. Kanada valitsuse suhtumist Balti
kiisimusse iseloomustab vilisminister Lester B. Pearsoni avaldus
kohtuotsuses ,Laane and Baltser v. Estonian State Cargo &
Passenger S.S. Line” (1949):

,Kanada Valitsus tunnustab de facto FEesti liikmelisust
Noukogude Sotsialistlike Vabariikide Liidus, kuid ei tunnusta
seda de iure. Kanada Valitsus tunnustab de facto Eesti Nou-
kogude Sotsialistliku Vabariigi valitsust, kuid ei tunnusta seda
Eesti valitsusena de iure.”

¥ Ibidem 1k 128
" Talmon, S. (1998: 103-104) Recognition of Governments in Inter-
national Law. Oxford.
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Kanadas ja Austraalias elas arvestatav eestlastest, litlastest ja leedu-
lastest koosnev kogukond, mis oli poliitiliselt aktiivne ning avaldas
survet valitsusele. 1972, aastal tuli Austraalias Vietnami sdja foonil
tile 23 aasta voimule Toolispartei Edward C. Whitlami juhtimisel.
Nad otsustasid luua oma vilispoliitika, mis seisaks lahus Suurbri-
tanniast ja Ameerika Uhendriikidest. Whitlam soovis selle rajada
pragmaatilisele lihenemisele rahvusvahelistes suhetes. Selle uue
reaalpoliitika raames tunnustas uus valitsus 1974. aastal de iure Balti
ritkide liitmist Noukogude Liiduga.

Parlamendis pohjendati seda otsust jargmiselt: ,,See otsus viljen-
dab nende riikide suhtes loogilist kdiku ldhtuvalt valitsuse pohi-
méttest, millest viimane on juhindunud alates ametisse astumisest:
maailmas eksisteerivate reaalsete olukordade tunnustamine, vaata-
mata kiidu- véi laiduvddrsusele iildsuse silmis.” > Ainus jirelejdinud
Balti riikide diplomaatiline esindaja Austraalias, litlane R.G.
McComas, kustutati Austraalia diplomaatide nimekirjast.

Valitsuse nn pragmaatiline poliitika oli austraallaste seas popu-
laarne, kuid vihemused — eeskiitt eestlased, litlased ja leedukad —
hakkasid selle vastu hiilekalt protesteerima. Balti emigrantide ethnic
vote mojutas tugevalt avalikku arvamust. Uhtlasi alustasid pagulased
ulatuslikku lobitéod opositsioonierakondade seas, et need astuksid
avalikult vastu Whitlami valitsuse aetavale poliitikale. 1975. aastal
tulid liberaalid taas voimule ning tiihistasid koheselt de iure
tunnustuse Balti ritkide annekteerimisele.

Balti kogukonnad Kanadas ja Austraalias andsid seega olulise
panuse oma asukohamaade tunnustuse leidmisele eksiilis elavatele
Festi, Liti, Leedu diplomaatilistele esindajatele. Nende arvamust
voeti kuulda kohalike seas, mille tottu nad said aktiivselt mojutada
Kanada ja Austraalia valitsuste seisukohta Baltikumi okupeerimisse.

¥ McHugh J.; Pacy J. (2001: 140) Diplomats Without a Country: Baltic
Diplomacy, International Law, and the Cold War. London.
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VAIKERIIGID SUURRIIKIDE POLITIKAS

Baltimaade suhted Ameerika Uhendriikidega aastatel 1920-1940
olid vastuolulised. Vaib arvata, et Ameerika Uhendriikide 1920. aas-
tate alguse negatiivse hoiaku Baltimaade iseseisvuse tunnustamise
kiisimuses pohjustasid kaalutletud reaalpoliitilised kalkulatsioonid.
Nende alusel eelistas USA endise Vene impeeriumi territoriaalse
terviklikkuse siilimist ka uue ebademokraatliku enamliku véimu all.
Ameeriklased ei soovinud niha potentsiaalset uut konfliktikollet
killustunud endise Vene impeeriumi osade vahel, mis pohjustaks
16ppenud sdja tottu kannatanud Furoopa jaoks uut ebastabiilsust
ning kutsuks sealseid suurjoude kehtestama interventsiooni niol
oma mdjujdudu Venemaa aladel. Vastiseseisvunud Ida-Euroopa
ritkides niéigid ameeriklased, nagu paljud eurooplasedki, iiksnes uut
voimuvaakumit ning seega ohuallikat Furoopa stabiilsusele. See-
vastu endise Vene impeeriumi territoriaalse terviklikkuse piisimist
vaadeldi kui Entent’i stabiilsuse garantiid ning joudude tasa-
kaalustajat Euroopa voimuvaitlustes.

Sellist ajaloolist tausta arvestades mdjub Ameerika Uhendriikide
piisiv Balti riikide 6igusliku iseseisvuse jirjepidevuse tunnustamine
kiilma sdja perioodil kontrastselt. Ameerika Uhendriikide viilis-
poliitika lihtus kiilma soja viltel hoolimata idealistlikust retoorikast
sageli reaalpoliitilistest kaalutlustest. Lord Palmerstonilt pirineb tun-
tud lause, mille kohaselt riikidel ei ole sdpru, vaid pelgalt huvid.
Ameerika Uhendriikide lihenemises Hiina Rahvavabariigile 1969.
aastal voib ajaloost paralleele leida Richelieu-aegse raison d'etat kui
mdiste kujunemisega ning selle raames katoliikliku Prantsusmaa
solmitud liidusuhetega protestantlike ritkidega kolmekiimneaastases
ususdjas 1618-1648. Richelieu pdhiméte ,vaenlase vaenlane on
minu sober” voeti iile ka Kissingeri-acgse Ameerika Uhendriikide
vilispoliitikas. See oli USA raison d'etat.

Uhtaegu oli Ameerika Uhendriikide huvides jirgida mitte-
tunnustuspoliitikat Balti kiisimuses kiilma sdja ajal, sest seelibi leidis

47



BALTI KUSIMUS KULMA SOJA AJAL

Ameerika Uhendriikide vilispoliitika rahvusvahelises Giguses argu-
mendi kdigutamaks Noukogude Liidu legitiimsuse juriidilist alust.
Baltimaade ja Ameerika Uhendriikide raison d'etat kattusid ning
sellest stindis koostod, mis jitkub tinase pdevani. Mittetunnus-
tuspoliitika tihendas Balti riikidele nn valgeid laevu, mida oodati
lddnest juba neljakiimnendate aastate 16pust alates. Kuigi need loo-
tused jirgnevate aastakiimnete jooksul ei tiitunud, koitsid nad Balti
rahvaste meeli ning ei lasknud ununeda vabaduse ideaalidel. Just
mittetunnustuspoliitika puhus tuult nende laevade purjedesse, mis
viimaks randusidki kodusadamates ning vabastasid Baltikumi nou-
kogude ikkest.

Balti riigid on etturid suurel malelaual, millest tulenevalt on
parim viis kaitsta oma riigi huve neis suurriikide poliitikaga iihiseid
puutepunkte leides. Selles kontekstis on maistetav Festi presidendi
Toomas Hendrik Ilvese kohtumine M. Hodorkovski advokaadi Ro-
bert Amsterdamiga, ent pohjendamatu natsisiimboolikaga mundris
soduritele aumirkide piistitamine. Nii on arusaadav, miks Eesti
suhted moneti russofiilsemate prantslastega on tihelepanuviirselt
tagasihoidlikumad kui niiteks Ameerika Uhendriikide voi Inglis-
maaga, kes suhtlevad Venemaaga ebademokraatliku riigi véiriliselt.

George W. Bushi visiidid Vilniusesse ja Tbilisisse vahetult enne
9. mai pidustusi Moskvas 2005. aastal kandsid sonumit Venemaale,
mille kohaselt mojusfdiride poliitika aeg on t@imber saanud ning
Balti riigid ja Gruusia kuuluvad avatud demokraatlikku maailma,
mille litkmena sooviks rahvusvaheline kogukond niha ka Vene-
maad. Vene-Gruusia sdda 2008. a augustis viitab aga tendentsile,
mille kohaselt Venemaa iiha joulisemalt piitiab mojustiiride poliiti-
kat taas kehtestada. Seevastu George W. Bushi kiilaskiik Tallinna
2006. a novembris ning vahetult pronkssoduri teisaldamisele jirgne-
nud Toomas H. Ilvese vastuvisiit Washingtoni 2007. a juunis tihen-
davad USA toetusavaldust Eesti valitud poliitikale. Niib, et viike-
riigid on esmajoones ettureiks suurriikidele, kes jdiga ning vihe-
amorfse riigiaparaadi tottu ei saa endale tihtipeale lubada teravat
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vastandumist teatud riikidele voi neis aset leidvatele arenguprot-
sessidele.

Baltimaade esindajad eksiilis on eeskujuks, kuidas leida kiilma
soja ajal eeskitt Ameerika Uhendriikide vilispoliitika kujundajatega
tihised pidepunktid mdlema osapoole riiklikes huvides. Diplo-
maatide nagu Jaaksoni, Kaivi, Balickase, Zarinsi voi Spekke tihtsus
peitub eeskitt just selle edukuses ning nende suhete alalhoidmises
ka détente’i aegu. Samuti nditab see, et Balti riigid voivad kill seista
etturitena suurel malelaual, ent ka nende voimuses on mingu kii-
gus suurl tegusid korda saata. Etturitena voivad nad anda kuningale
tuld voi omandada hea strateegia korral pikapeale ka lipu majujou.
Selline tegevus eesrindel ei oleks aga iial moeldav ilma tugeva toe-
tuseta tagaviilja malendite poolt.

KOKKUVOTE

Balti ritkide diplomaadid omasid kiilma sdja perioodil pretsedendi-
tut staatust. Olles riikliku iseolemise idee hoidjaks, piitidis kolme
riigi diplomaatiline korpus saavutada rahvusvaheliselt kogukonnalt
de iure tunnustust Festi, Liti ja Leedu suveriniteedi jitkumisele
noukogude okupatsiooni digustiihisust markeerides. Nii olid Balti
ritkide esindajad poole sajandi viltel justkui siimboliks viikeriikide
visimatust ja kangekaelsest, isegi idealistlikust rahvaste enese-
méiramisdiguse ning rahvusvahelise diguse kiilge klammerdumisest
joupoliitika kiitkeisse haaratud maailmas.

Festi, Liti ja Leedu kontinuiteedi diguslik alus toetub maksiimile
ex iniuria ius non oritur (lad k ‘ebadiglusest ei siinni digus’), sama-
moodi, nagu viimane toimis juriidilise baasina T3ehhoslovakkia,
Austria, Poola ja Etioopia piisimisele perioodil 1936-1945. Ometi ei
olnud rahvusvahelise iildsuse reageering Noukogude Liidu okupat-
sioonile Eestis, Litis ja Leedus iihene, jagunedes kolme suunda:
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mittetunnustuspoliitika, tunnustuspoliitika ja mittetunnustuspolii-
tika piiratud ulatuses.

Valdavalt iihinesid riigid Balti kiisimuses siiski Ameerika Uhend-
ritkide mittetunnustuspoliitikaga. Kui 1920.-1930. aastatel iseloo-
mustas Ameerika Uhendriike poliitilistes seisukohavottudes nagu
Baltimaade tunnustamine de iure pragmaatiline suhtumine, siis
kiilma sdja ajal jirgis USA lddneriikide seas koige rangemalt mitte-
tunnustuspoliitika printsiipe, seistes tingimusteta Balti riikide suve-
ridnsuse eest. Kui rahvusvahelise iildsuse seisukohta Balti kiisimuses
iseloomustab mugandumine de facto tunnustuse andmisega nou-
kogude okupatsioonile Festis, Litis ja Leedus, siis Ameerika Uhend-
riigid keeldusid Stimsoni doktriinile toetudes seda isegi de iure
aktsepteerimast. Seelibi leidis Ameerika Uhendriikide vilispoliitika
rahvusvahelises diguses tihtlasi argumendi kdigutamaks Noukogude
Liidu legitiimsuse juriidilist alust.
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UUTE JULGEOLEKUOHTUDE
KONSTRUEERIMISEST
EUROOPASTUMISENI - ILLEGAALSE
IMMIGRATSIOONI NAIDE

Lauri Luht

SISSEJUHATUS

Oma varasemates toodes olen uurinud Euroopa Liidu ja Eesti julge-
olekupdhimatete sidusust ning selle kaudu, kas on métet ridkida
edasisest integreerumisest just Uhise Vilis- ja Julgeolekupoliitika
(UVJP) raames. Pahikiisimus on senimaani olnud, kas rahvusriigid
on suutelised iildse matlema iileeuroopalisel tasemel voi tihtsus-
tavad rahvusriigid senimaani oma kitsamast seisukohast vdetud
julgeolekuohtusid, mida nad peavad isedranis endale omaseks.
Lahtiseks olen jitnud aga kiisimuse, kuidas rahvusriigid on enda
julgeoleku konstrueerinud. Julgeoleku konstrueerimisel aitavad
Kopenhaageni kriitilise julgeolekukoolkonna kisitlused. Nimetatud
koolkonna pohiteesiks on, et edukas julgeolekustamine toimib 14bi
koneakti, ehk siis — julgeolekuohtu pole voimalik konstrueerida vaid
poliitiliselt, vaid sellele peab jidrgnema avalikustamine, et saaks
riikida julgeolekuohu miiratlemisest olulisel tasemel.

Leidnud vastuse eelmisele kiisimusele, on edasi oluline ana-
liiisida euroopastumise kui sellise moju rahvusriikidele ning nende
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valikute langetamisele. Millest rahvusriigid lihtuvad julgeolekukont-
septsiooni loomisel ning kas rahvusriikide julgeolekukontseptsioonid
peegelduvad Furoopa Liidu tihistes dokumentides voi on rahvus-
ritkide kontseptsioonid ise Euroopa Liidu kontseptsioonide peegel-
dused? Kui leida vastus ka sellele kiisimusele, siis saabki tegelikult
viita, et kui rahvusriikide julgeolekukisitlused juhinduvad selgelt
Furoopa iiletildisest diskursusest, siis voiks euroopastumist toimu-
nuks pidada ning selle kaudu voiks ka hinnata integratsiooni toimu-
mise edukust Euroopa Liidus.

Antud t66 eesmirk on laiemalt seletada lahti uute nn pehmete
julgeolekuohtude kisitlemine Euroopa Liidus, vottes aluseks 2003.
aastal seni ainukesena vastu voetud Euroopa julgeolekustrateegia.
Sellega piitian miiratleda uute julgeolekuohtude tihtsustumise
Furoopa Liidus. Eelnevalt iiritan ka edasi anda uued julgeoleku-
definitsioonid, mille jirgi Euroopas juhindutakse ja veidi spetsiifi-
lisemalt liheneda sellisele julgeolekuohule nagu illegaalne immi-
gratsioon, mis on erinevas teaduskirjanduses iitheks pohiliseks vilja
toodud julgeolekuohuks. Eesmirk on siinkohal seletada, kuidas ille-
gaalset immigratsiooni on Kopenhaageni koolkonna jirgi iseloomus-
tatud ning milliste tulemusteni on see viinud rahvusriikides.

Pohiliselt piitian seletada, miks julgeolekuohud, mis on tihtsad
Furoopa Liidu tasandil, on tihtsustunud ka rahvusriikides, mis kuu-
luvad Euroopa Liitu. Eelkdige kasutan siin Eesti nididet. T66 ei
piitia vorrelda erinevate koolkondade lihenemist ning seega leida,
milline koolkondadest on tulemuslikum tinapdevase julgeoleku
seletamisel, vaid toetub puhtalt kriitilise konstruktivistliku teooria
testimisele ning selle voimalikule seletamisele tinapdevases prak-
tikas. Lopuks proovin vilja tuua kausaalse seose julgeolekuohtude
méiratlemise ning integratsiooni vahel euroopastumise mudeli
kaudu. Viimase abil on aga voimalik seletada integratsiooni toimi-
mist ning neid faktoreid, mis integratsiooni tekitavad, luues nende
vahele motestatud seose, ilma milleta integratsioon (euroopastumise
valguses) ei saaks toimuda.
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MIS ON UUS JULGEOLEK NING MILLE JARGI
SELETAB SEDA KOPENHAAGENI KOOLKOND?

Kiesolevas peatiikis annan iilevaate Kopenhaageni koolkonna julge-
oleku konstrueerimisest ning tildteoreetilise raamistiku, millel eda-
sine t66 pohineb. Traditsiooniliselt deklareerib riigi esindaja julge-
oleku konstrueerimisel erakorralised olud ning sellega seoses lubab
kasutada koiki vahendeid, et julgeolekuohtu viltida." Viimasest
ldhtuvalt voib viita, et traditsioonilist julgeolekut on suhteliselt liht-
ne moista, kuivord see seob julgeoleku maiste suuresti ainult riigiga
ning tegelikkuses pole eriti oluline, kuidas matestab julgeolekut
lahti rahvas voi ka riikide omavaheline kokkulepe, mis viljendub
niiteks rahvusvaheliste organisatsioonide koostods. Seega puudub
julgeoleku traditsioonilisel moistmisel otseselt rahvusvaheline ja
sotsiaalne modde. , Traditsiooniliselt seostati julgeolekupoliitikat po-
litiliste-militaarsete vahendite kasutamisega |...| nagu nditeks kiilma
soja ajal [...] kui Euroopa julgeolekut juhtisid Ameerika Uhendriigid
enamasti NATO raamistikus, mis muutis julgeolekupoliitika kitsa-
malt kaitsepoliitikaks”.’

Sdirase viilljatoodud lihenemise puhul tuleb todeda, et selle
eeliseks on lihtsus ja erinevate muutujate lahtisidumine, mis lubab
ritkidel kiituda vastavalt nonda, kuidas rahvusriigid ise soovivad.
Kuhu peaks paigutama aga niiteks kiiberriinnakud 2007. aasta keva-
del Eesti riigi- ja julgeolekuasutustele, rahutused riigis, mis voivad
votta rahvusvahelised modtmed ning endaga kaasa tuua sotsiaalsed
voi majanduslikud ohud? Veel edasi — kuidas maista tegelikkuses
seda, et riik kaasab tdnapieval uute ohtude méiratlemisel oluliselt
rahvast, miiratledes rahva jaoks julgeolekuohtusid kui traditsiooni-
lise julgeolekukontseptsiooni puhul seda sugugi vaja pole? Lihtne

Buzan, B.; Waever, O.; de Wilde, J. (1995: 21) Security: A New Frame-
work for Analysis.

Biscop, S.; Coolsaet, R. “The World is the Stage.” — A Global Security
Strategy for the European Union.
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niide siinkohal on kasvoi 2006. aasta siigisel toimunud avalikud
debatid Venemaa ja Saksamaa vahel rajatava gaasijuhtme North
Stream iile.

Viimati mainitud julgeolekuohtude kisitlemisel jdidbki hitta
traditsiooniliselt matestatud julgeolekukisitlus, kuivord juba kisit-
letud ohtude niol pole sugugi tegemist pelgalt kaitsepoliitilistega
ega ka ohtudega, mis lubaksid iiheseid tegevusi, et neid viltida.
Ehkki nende puhul voib tiheldada politiseerimist ja tihtsustamist,
siis Kopenhaageni koolkonna jirgi tuleb ohtusid ka julgeolekustada,
mis tagab julgeolekuohu tegeliku teadvustamise, méiratlemise, ning
lubab viita, et julgeolekuoht on konstrueeritud. Seega on julge-
olekustamine Kopenhaageni koolkonna jirgi ekstreemne versioon
politiseerimisest’, mis lubab viita, et sellise tegutsemise kaudu on
julgeolekuoht maiiratletud ning annab seega legitiimsuse tegeleda
sellega korgemal tasemel. Pohiline argument julgeolekustamiseks
on aga Kopenhaageni kookonna jirgi nn kdneakt, mis lubab viita, et
cksisteerib mingi objekt, mille eksistents on ohustatud ja seega
annab kdneakt diguse votta tarvitusele ekstreemsed meetmed, et
kindlustada viidatud objekti siilimine." Julgeolekustamise protsess
on intersubjektiivne, mis tihendab, et tegemist pole objektiivse ohu
ega ka subjektiivse ohuaimdusega. Selle asemel soltub millegi julge-
olekustamine otseselt publikust, kes peab aktsepteerima julge-
olekustamise kdneakti. Koneakt ei kanna endas lihtsalt informat-
siooni eksisteeriva julgeolekusituatsiooni kohta, vaid on konst-
rueering iseeneses: millegi vilja iitlemine on tegemine.” Niiteks on
Prantsusmaa presidendid F. Mitterand ja J. Chirac mélemad dgedalt
kajastanud oma konedes ebaseaduslikku immigratsiooni ning

Buzan, B.; Waever, O.; de Wilde, J. (1995: 23) Security: A New Frame-
work for Analysis.
" Floyd, R. (2007)Towards a consequentialist evaluation of security:
bringing together the Copenhagen and the Welsh Schools of security
studies.” Review of International Studies.
* Salo, K. Construcing Security through Communicative Action.
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arvestades suhtumist sisserindajatesse ning mone aasta taguseid
rahutusi Pariisis, voiks viita, et mitmed koneaktid viisidki vilja ille-
gaalse immigratsiooni julgeolekustamiseni. Niiteks Chirac, olles Pa-
riisi linnapea, on éelnud: ,Vétke mees kolme voi nelja naise ja 20
lapsega, kes saab 50 000 franki sotsiaaltoetust — loomulikult, ilma
todtamata. Lisage sinna ldrm ja hais; prantsuse tésline liheb sama
koridori peal hulluks!™

Kopenhaageni koolkond liheneb aga julgeolekuprobleemidele
varasemaga vorreldes tdiesti teistmoodi, kuivord julgeoleku kisitle-
mist ei saa siinkohal enam pidada ithemddtmeliseks. Seda aga just
tinu pohjusele, et julgeolek on lahti motestatud kui sotsiaalne ja
intersubjektiivne konstruktsioon’, mistottu koneakt omandab votme-
rolli julgeolekuohu miiratlemisel. Lihtsamalt viljendudes: kui
rahvas ei moista politiseeritud ohu méiratlust, siis voib 6elda kiill, et
samm julgeolekustamiseks on astutud, ent seda pole 1Gpule viidud.

Viimati kirjeldatule annab oma kriitika Aberystwythi koolkond.
Nimetatud kookonna peamine kriitika Kopenhaageni koolkonna
pihta on julgeolekustamise eetika valdkonda puudutav. Kui julge-
olek pole muud kui spetsiifiline vorm sotsiaalsest praktikast ning
koneakt loob eksistentsiaalse ohu ja selle kaudu poliitikad, kas koike
saab siis pidada julgeolekuks ning sellest tulenevalt — kas koiki
vigivaldseid, keelavaid ja irratsionaalseid poliitikaid voib seega
pidada omaette kdneaktiks ja objektiivseteks?’

Mbones mottes on tostatatud kriitika tdiesti diglane, kuid see ise-
enesest ei kukuta Kopenhaageni koolkonna teooriat, kuivord 1dbi
sotsiaalse kditumise voibki paljusid asju lahti seletada. Kui riigi

* Riding, A. (1991) ‘Immigrant Unrest Alarming French.” The New York
Times. 23.06.

" Floyd, R. (2007) ‘Towards a consequentialist evaluation of security:
bringing together the Copenhagen and the Welsh Schools of security
studies.” Review of International Studies.

* Williams, M. C.(2003) ‘Words, Images, Enemies: Securitization and
International Politics.” International Studies Quarterly.
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elanikkond tunneb oma julgeoleku pirast muret, mida tekitab mingi
objekt voi subjekt, siis tegelikult saabki ju viita, et tegemist on
elanikkonna seisukohalt olulise julgeolekuohuga. Seega ei saa
timber litkata Kopenhaageni koolkonna poolt loodud kolmeastme-
list skaalat, mis loob eduka julgeolekustamise (eksistentsiaalne oht,
hidavajalik tegutsemine ja tiksustevahelised tegevused ja suhted, mis
loovad reeglid).” Julgeolekustamise koneakt ja rahva sellega protsessi
kaasamine on suuresti seotud tdenioliselt aga poliitilise mandaadi
leidmisega.

Kiill aga voib kiisida praktilisest seisukohast vaadeldes — kas koik
ka reaalselt nii toimib, nagu on teoreetikud piitidnud protsesse
seletada? Uhelt poolt vaib ju loomulikult todeda, et sellel ei
pruugigi tihtsust olla, sest sotsiaalteadustes ei ole voimalik leida
tildist universaalset tode, kuid ometigi voib testida teooriate paika-
pidavust monede niidete ndol, mis ehk suudavad reaalset olukorda
veidi paremini moista.

Piitides kokku votta Kopenhaageni koolkonna ménda eelnevat
seisukohta, voib lakooniliselt viita, et nende seisukohtade jirgi tuleb
pirast julgeolekuohu politiseerimist julgeolekustamine ning selle
instrumendiks on edukas kdneakt, mille kaudu voib hinnata seda,
kas julgeolekustamine on tiielikult toimunud. Edasises to6s piitian
vilja tuua monede Euroopa Liidu julgeolekustrateegias (European
Security Strategy 2003) A Secure Europe in a Better World kajastatud
julgeolekuohtude rajanemise reaalsusele ning piitian kitsamalt
vaadelda, kas ohtudest eraldi viljatoodud illegaalne immigratsioon
vidrib tiitlit kui julgeolekustatud teema nii Euroopa Liidus kui ka
rahvusriigis (Eesti niitel). Siirase seose leidmine aga annaks aluse
edasi kiisida: kas EL-1 integratsioon antud valdkonnas on toimiv l4bi
euroopastumise?

Jirgnev peatiikk proovib niidata julgeolekuteemade iihildumist
ning nende pragmaatilisust rahvusvahelise organisatsiooni ja rahvus-

Buzan, B., Waever, O., de Wilde, J. (1995: 26) Security: A New Frame-
work for Analysis.
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riigi vahel. Peamiseks kiisimuseks on see, kuidas saab rahvusriigi
julgeolekupshimotete sarnasust tiheldada, kui viidetavalt ,[...] post-
kommunistlike Kesk- ja Ida-Euroopa riikide vilis- ja julgeoleku-
poliitika ei ldhtu kaugeltki Euroopa Liidus tajutavatest nn uutest
ohtudest"”? Seega niitab jirgmine peatiikk eelkdige seda, kuivord
julgeolekuohud on iildse politiseeritud voi erinevatel tasemetel
julgeolekustatud.

UUTE JULGEOLEKUOHTUDE KASITLEMINE
EUROOPA LIIDUS — EDUKAST POLITISEERIMISEST
JULGEOLEKUSTAMISENI?

Riikides uute julgeolekupdhimaotete omaks votmisest, tuleb ridkida
koigepealt sellele eelnenud situatsioonist. Geopoliitilised muuda-
tused pérast kommunismi kokkukukkumist ning pirast edasisi kriise
Balkanil on sundinud EL-i litkmesriike kindlustama enda koospiisi-
mist kiitudes ja ridkides itheselt." Ehkki tuleb tddeda, et see koostoo
on olnud vigagi aeglaselt arenev ning voibolla on ta isegi uute
julgeolekuohtude maandamisel ménes mattes jalgu jddnud. Seega —
uute julgeolekupoliitiliste ohtude mittevidrtustamine on tegelikult
ligi 20 aasta tagune igand ning ,[...] pole ka ime, et vdikeriigid Ida-
Euroopast otsivad pigem NATO tuge”.” Kuna aga Euroopa alles
suhteliselt hiljuti uut julgeolekut maéiratles, siis ei joudnud voi ei
soovinud Ida-Furoopa riigid oma julgeolekupoliitilisi vaateid muuta,
et ennast ebastabiilsesse olukorda seada.

" Veebel, V.; Riim., T. (2004: 9) Eesti julgeolekuperspektiivid Euroopa
Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika valguses.

' Overviews of the European Union activities: Foreign and Security
Policy.

" Lee, M. (2004: 338) The Small State Endlargement of the EU: Dangers
and Benefits.
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Tasi, Euroopa Liitu on mitmete litkmesriikide poolt soovitud
niha pigem kui 16tva majandusliitu, ent viimasel ajal on itha enam
Wl...] dihist vdlis- ja julgeolekupoliitikat ndhtud kui iiht peamist
elementi ELi poliitilise iihenduse raames”."” Omaette kiisimus on, kas
Furoopa Liit peaks olema poliitiline iithendus, ent voiks ju eeldada,
et tinapdevased tendentsid seda moneti sinnapoole viivad. Vilis- ja
julgeolekupoliitika aitavad kaasa riigi tihtsuse siilimisele sise- ja
vilispoliitilisel areenil ning seega on nad traditsiooniliselt paigutatud
keskvoimu kontrolli alla,” ent kas ka siis on motet eraldi tegutseda,
kui julgeolekut mojutavad ohud on koikidel riikidel tihised? Sellise
kiisimuse puhul voibki edaspidi hakata mirkama uute julgeoleku-
poliitiliste teemade omaksvotmist rahvusriikide tasemel, ehk siis
sidrane kiisimus loob hea aluse julgeolekuprobleemide politiseeri-
miseks ning sealt edasi voimaluse liikuda julgeolekustamise suunas.
Seega voiks eeldada, et koostoo rohutamine on see kdneakt, mis on
voimeline viima eelnevalt miiratletud ja iihiselt konstrueeritult
ohtusid edasi julgeolekustamisele. Ilma tihiste ohtude viljatoomiseta
ei ole sugugi kindel, et kdneakt iihist koostood propageerida ning
publiku silmis arusaadavaks teha suudaks.

Furoopa julgeoleku- ja kaitsepoliitika-alane koostoo algas Kolni
Euroopa Liidu Noukogu istungiga 1999. aasta juunis.” Sel ajal alga-
sid Balkani poolsaarel jirjekordsed kriisid ning USA andis selge viite
Euroopa riikidele, et nad peaks enda nn tagahooviprobleemidega ise
hakkama saama. Seda aega voiks pidada oluliseks diskursuse muutu-
seks Euroopa julgeoleku planeerimisel. Lisaks aitas tihise julge-
olekupoliitika kujundamisele kaasa 2003. aastal alanud Iraagi konf-
likt, mis viis Euroopa riigid kahte erinevasse leeri. Uue, iithe suure-
ma julgeolekuohuna hakati méiratlema terrorismi. Enne 11. sep-

" Ibidem 1k 338.

" Decker, F. (2002) “Governance beyond the nation-state. Reflections on
the democratic deficit of the Furopean Union.”

" Missiroli, A. (2003: 493) The European Union: Just a Regional Peace-
keeper?
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tembri siindmusi 2001. aastal USAs oli ei miiratlenud enamus
eurooplasi terrorismi ohuna ning ainult pooltel litkmetel olid sel ajal
mingid seadused, mis kisitlesid terrorismi kuriteona.” Sellega seoses
voib aimata, et tihine hirm terrorismi ees aitas Euroopa riikidel
tihiseid pohimatteid viilja tootada.

Ehkki siinkohal voib kahelda, kas terrorismi julgeolekustamine
toimis libi Euroopa koostoé voi rahvusriikide huvi, kuivord tege-
likkuses voib viita, et Eestis ollakse terrorismist kuulnud pigem suur-
ritkide Onnetuste niitel. Siinkohal voib tegelikkuses tekkida ano-
maalia, kuna terrorismi teema nt Eestis voib terrorismi politiseeri-
misest tiitsa mooda minna. Kui aga politiseerimist ei toimu, siis ei
tohiks Kopenhaageni koolkonna jirgi toimuda ka julgeolekustamist,
sest praeguse niite puhul puudub ka julgeolekustaja. Seega voiks
Festi puhul pigem viita, et terrorism pole Eestis julgeolekustatud,
kuna puudub reaalne vajadus ja hirm selle ees, mistottu ka poliitikas
pole peetud tarviliseks teemat tdstatada, kartes tekitada sellega ehk
rohkem segadust kui asi viirt oleks. Uhtlasi ei aita terrorismiohu
miéiratlemine kaasa poliitilise mandaadi taotlemisele. Kiisimus aga
seisneb siinkohal selles, miks Festi, kes enda jaoks terrorismi
julgeolekustanud pole, 166b kaasa terrorismivastases voitluses, eel-
koige Iraagis ja Afganistanis, ning selles kiisimuses pole avalik
arvamus sugugi vihaselt Eesti operatsioonidel osalemise vastu.

Robert Kagani sonade kohaselt on ameeriklastel teistsugune
lihenemine julgeolekule ning selle tagamisele” ning ta leiab, et
Euroopa riikide poolt loodud pehmed julgeolekupdhimatted ei
suuda julgeolekut reaalsuses tagada. Teiselt poolt voib aga tiheldada
USA piiiidlusi ennast Euroopas rohkem kehtestada. Uhelt poolt vaib
toesti viita, et enamik Euroopa Liidu ritke noustub Margaret
Thatcheri Euroopa koostood iseloomustava lausega, et koostéo peaks
toimima tiiesti eraldiseisvate liikmesriikide vahel, mistottu seatakse
ka EL-st ja isegi NATO-st ettepoole head bilateraalsed suhted

* Lebl, L. S. (2005) ‘Security Beyond Borders’.
" Kagan, R. (2002) ‘Power and Weakness'.
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Ameerika Uhendriikidega,”® mis viljendab skeptilisust kollektiivse
julgeoleku toimimisse. Teiselt poolt aga vaib viita, et seoses loodud
uue raamistikuga Furoopas on oluliselt muutunud Ameerika
Uhendriikide roll riikide julgeolekupoliitilistes kisitlustes. Loodud
kokkulepped ja pehme julgeolekupoliitiline koostés Euroopas on
loonud situatsiooni, kus USA ei ole enam vdimeline takistama
eurooplasi oma julgeoleku- kaitsepoliitilise koostoo rajamises vilja-
pool NATO raamistikku, samal ajal, kui eurooplased pole veel joud-
nud sellesse staadiumisse, et kuulutada oma suveriiinsust.”

Mboneti ollakse seega Iohkise kiina ees, kuivord ka niiteks Eesti
julgeolekupoliitilises kontseptsioonis™ seisab, et transatlantilist koos-
tood el tohi mitte miski tiles kaaluda, samal ajal, kui Euroopa Liit
proovib ennast miiratleda NATO-ga juba oma koostéé raames
vordviirse partnerina. Teiselt poolt aga voib tiheldada ka muutusi
USA poliitilises diskursuses, kus nad jirjest enam peavad leppima
Furoopa piiiidlustega, kuna nende enda situatsioon julgeoleku
tagamisel maailmas ei ole enam sugugi hegemoniaalne. Paraku on
Furoopa pdhiseaduslik leping, kus oli ka kirjas eesmirk ,luua sdja-
lise plancerimise staap, mis suudaks tegeleda korgetasemeliste
missioonidega viljaspool NATO raamistikku”,” siiani Euroopas
tagaplaanile jddnud.

Kokkuvdtvalt voiks transatlantilise koostoo kohta delda, et ehkki
FEuroopa on mingil tasandil enda jaoks politiseerinud probleemi
norgast koostoost, siis tegelikkuses norgast koostoost tulenevate julge-
olekuohtude vastu pole end suudetud kindlustada. Ehkki juba
kliseena kolav méte, et rahvusvahelised organisatsioonid ja lepingud

® Salmon, T. (2004: 453) ‘United in its Diversity’ (or Disunited in
Adversary):That is the Question for the European Union and the European
Security and Defence Policy.

" Vincze, H. “The European Union’s foreign, security and defence policy
—in a nutshell’.

" Festi Vabariigi julgeolekupoliitika alused (2004)

' Hylarides, P. C. (2004: 6) Europe and the New Constitution.
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teenivad viikeriikide huvisid voib olla dige, ei suudeta tegelikkuses
moista viletsast julgeolekualasest koostoost tulenevaid tagajirgi.
Lakooniline ja lihtne seletus voib olla see, et keegi pole Euroopas
veel tajunud kriitilises olukorras iiksinda jitmist. Olgu siinkohal
selgitatud, et mattekiik kiib ajajirgu kohta pirast uute julgeoleku-
ohtude viljaselgitamist. Téendoliselt moistavad omapii olemise
ohtusid eelkdige viikeriigid, kes pérast mingit siindmust, mille
lahendamine oleks eelkdige rahvusvahelise organisatsiooni pide-
vuses, on iiksinda jietud. Pirast sididrast juhtumit pole just keeruline
tuletada koneakti, mis antud probleemi voib julgeolekustada.

Eraldi pohjusena, miks Euroopa uued litkmesriigid on ndus Eu-
roopa pohimdtetega kaasa minema, on paratamatu Venemaa naab-
rus. Ehkki Venemaapoolne sojaline oht on kdoneldud suhteliselt
olematuks, peab arvestama ohtudega, mis on seotud nt sealse majan-
dusliku ebastabiilsusega ja viletsa keskkonnaga. Kui Schengeni
reziimi on hinnatud selle poolest, et see aitaks illegaalse immigrat-
siooni ja kriminaalsete stindikaatide infiltratsiooni Kaliningradi
oblastist pidurdada, siis kardetakse, et Kaliningradi viletsad majan-
duslikud ja sotsiaalsed olud voivad sealset Euroopa regiooni ja EL—
Venemaa suhteid destabiliseerida ning seega ka julgeolekut ohus-
tada.” Lisaks siia veel keskkonnaprobleemid, mis on samuti piiri-
tilesed. See aga tihendab, et Euroopa Liit vajab Venemaaga rahu-
meelseid partnerlussuhteid, mida aga pingestab asjaolu, et ,[...]
pdrast Noukogude Liidu lagunemist pole Venemaa suutnud rajada
ithegi endise vabariigiga [niitidsete uute EL-i litkmesriikidega] tdiesti
konfliktituid suhteid ega iiletada imperialistlikust domineerimisest
johtuvaid vastuolusid.””

Samas on nii EL kui ka Venemaa suhteliselt sunniviisilise valiku
ees. Ridgitakse palju Euroopa Liidu energiasdltuvusest, kuid ei tohi

# Browning, C. S. (2003) ‘The Internal/External Security Paradox and the
Reconstruction of Boundaries in the Baltic: The case of Kaliningrad.’

¥ Hallik, K. (1998) Eestimaa Venelased: kas Eestimaa vdi Venemaa viihe-
mus.
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ka unustada, et EL on Venemaa koige tihtsam kaubanduspartner,
kellega on seotud 33% Venemaa impordist ja 36% ekspordist.”
Samuti on Venemaa varem kinnitanud, et soovib El-ga jagada
vaateid, tosta oma sotsiaalset ja majanduslikku arengut, viies selle
Euroopa iildisele tasemele nii lihedale kui voimalik.” Venemaa ja
EL naabruses asub palju ebastabiilseid alasid ning see teeb Vene-
maa oluliseks partneriks narko-, relva- ja inimkaubanduse tokesta-
misel, kuivord salakaubandus kiib libi nende ebastabiilsete alade.”
Seega — mida rahumeelsemad ning oma olemuses kindlamad on
julgeolekupoliitilised kisitlused, seda tdeniolisemalt suudetakse
tagada rahumeelsed partnerlussuhted ning seda suurem on toe-
ndoliselt Euroopa Liidu julgeolek.

Omaette probleemiks on aga viimase aja arengud, mis on ajanud
Venemaa ja Furoopa Liidu suhted parajalt ummikusse. Kuna Vene-
maad puudutavad mitmed (varemmainitud) julgeolekuprobleemid,
siis on suhteliselt keeruline riikida Furoopa Liidu tasemel iihtlasest
Venemaaga seonduvate probleemide julgeolekustamisest voi politi-
seerimisest. Tasi, Furoopa Liit on votnud tdsiseks probleemiks
energiasdltuvuse, mida voib pidada moneti ka julgeolekustatuks.
Kuid paraku pole ka energiakiisimuste lahendamisel suudetud luua
tihtseid arusaamu. Koige teravam energiaprobleem tastatus 2006.
aasta talvel, kui Venemaa tiilis Ukrainaga viihendas Ukrainasse tarni-
tavat gaasi, millest tulenevalt keeras Ukraina ka edasise gaasivarus-
tuse korvalriikidesse vihemaks, et katta oma riigi vajadusi. Tule-
museks olid tdsised probleemid nt Ungaris, kuna see riik saab
16viosa oma gaasist just libi Ukraina Venemaalt.

Ehkki voib tiheldada, et julgeolekustatus viljendub energiakiisi-
mustes, ei saa seda sugugi viita ebademokraatlike arengute kohta
Venemaal. Eesti puhul voib ka esile tuua tendentsi, mille kohaselt

* Timmins, G. (2004: 358) ‘Coping with the New Neighbours: The Evo-
lution of European Union Policy towards Russia.’

¥ Chizhov, V. (2005: 81) 'European Union: A Partnership Strategy.’

“ ‘Why Russia and the EU Need Each Other.” St. Petersburg Times 2004.
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vahetult pirast taasiseseisvumist peeti Venemaad liialdamata ainu-
keseks ohuks Eestile,” ajal, mil Venemaa julgeolekustamine on
tagantjirele moneti kaheldav. Vastupidiselt aga 15 aastat tagasi toi-
munule el suudeta Eestis aga praegu Venemaalt tulenevat ohtu
politiseerida, mistottu voib tiheldada moneti skisofreenilisi tuletusi
Venemaalt tulevate ohtude suunas. Siirases situatsioonis aga ei saa
ka riikida julgeolekustamisest, kuivord puudub lisaks koneaktile ka
probleemi selge poliitiline méiiratlus ning sellest tulenevalt pshineb
julgeolekustatud Venemaa probleem ikka 15 aastat tagasi esitatud
kohati paanilistel kontseptsioonidel. Sarnaseid tendentse voib ka
tdnapieval niha, ent iikski viimase aja valitsus pole otseselt ridkinud
Venemaa poolt tulenevast sojalisest ohust. Pigem on sellised vilja-
titlemised jdinud mone poliitiku — ennekdike kaitseministrite ja
ajaloolaste — pirusmaaks.

Euroopa pievapoliitikat jilgides voib tiheldada kiill teatavaid
anomaaliaid selles osas, kuivord reaalsus poliitilistest piitidlustest
lahkneb, ent jilgides Euroopa Liidu ja litkmesriikide iihiseid pingu-
tusi uute julgeolekuohtude ennetamise ja likvideerimise suunas
tuleb nentida, et areng mingis méttes toimub. Loomulikult, seda
arengut voib pidada skeptiliselt ja naljatlevalt arenguks, mida dik-
teerib idee, ning mille jdrel loivab reaalne tegutsemine, kuid arves-
tades EL-i mastaape ning eri riikide prioriteete ja nidgemusi oleks
raske, kui asi toimuks teistpidi. Antud peatiiki méte oli lahti seletada
monda kisitletud julgeolekuohtu Euroopa Liidus ning seda, kuidas
Euroopa Liit ja Eesti valitud ohtu poliitiliselt kontseptualiseerivad
ning kas need on edasi libi koneakti ka julgeolekustamist leidnud.
Suure osa probleemide puhul saab aga viita, et suhteliselt keeruline
on piire tdmmata, sest tegelikult puuduvad julgeolekustamisel viga
selgelt piiritletud  kriteeriumid. Uhtlasi tekitab probleeme ka
teemade viga erinev kisitlemine. Kas probleemi, mis on julge-
olekustatud mitmeti, saab pidada iiheks julgeolekustatud problee-

" Riigikogu otsus riigikaitse seaduste viljatootamise kohta. (1993) Riigi-
kogu eelndu.
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miks, mida kdik tajuvad samaviirselt, kuid oma niianssidega? Kui-
das suhtutakse neisse, kes julgeolekustavad mingi probleemi vasta-
valt oma dranigemise jirgi eirates seega iildisi toekspidamisi? Samas,
kui puuduvad thised vaated kindla julgeolekuohu osas, kas siis
voivad koik iithes raamistikus ohtu erinevalt julgeolekustada, eel-
dades lisaks seda, et 16pptulemus on sellegipoolest piadev?

Ehkki eelnevas peatiikis on vilja toodud méned niited, mida
voib kisitleda erinevalt, votab jiargnev peatiikk vaatluse alla illegaalse
immigratsiooni ning piiiiab vilja tuua selle julgeolekustamise. Voib
eeldada, et tegemist on kdigi Euroopa Liidu litkmete jaoks sarnase
probleemiga ning ka piisititatud uurimisprobleem eeldab, et tege-
mist on sarnaste poliitiliste lihenemistega probleemile, mis voib
viidata ka teemassepuutuva tithtsemale julgeolekustamisele.

ILLEGAALNE IMMIGRATSIOON NING SELLE
JULGEOLEKUSTAMINE EL JA RAHVUSRIIKIDE TASEMEL

Furoopa peavaluks on olnud juba mitukiimmend aastat immigran-
did, kes saabuvad paremat elu otsima, ent sellega tekitavad kohalikes
tihiskondades juurde riske nagu nt ksenofoobia, mistottu ei integ-
reeru nad tihiskonda ning muutuvad ka ise selle suhtes skeptilise-
maks. Ksenofoobia aga pikemas perspektiivis tekitab aina rohkem
vihkamist, mis 16puks voib vallanduda mingisuguse suurema siind-
musena — olgu siinkohal siis kasvoi niiteks tekstis varem mainitud
Prantsusmaa presidentide viljaiitlemised ja pinged Prantsusmaal
kohalike ja immigrantide vahel, mis on viinud massirahutusteni.
,o0ndatel ja 60ndatel polnud immigratsioon probleem |...]
Ladne-Euroopa riikide immigratsioonipoliitika isegi soodustas immi-
grante tulema, kuna tésturul oli neid tarvis [...] 60ndate l6pust ja
70ndatel hakkasid aga immigrandid muret tekitama, sest neid voeti
kui ajutist kiilalistoojoudu, kuid nendest sai jirjest enam need
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asukad, kes nentisid, et nad ei lihe kunagi dra.”” Viimase kirjelduse
tottu selgub, et sisserdnne tegelikkuses ei ole viimase aja nihtus,
nagu seda tavatsevad kirjeldada paremradikaalsed poliitilised ithen-
dused. Liiatigi ei saa immigratsiooni puhul ridkida probleemist, mis
tuleneb ainult viljastpoolt, kuivord sisserdnne on selgelt ka Liine-
Euroopa riikide poolt esile kutsutud nihtus. Euroopa Liidu allikate
kohaselt tuleb Euroopasse iimmarguselt pool miljonit immigranti
aastas”.

Viimati vilja toodud asjaolu aga ei pane sugugi imestama, miks
Euroopa otsib oma puudulike voimaluste juures pechmemaid vahen-
deid, kuidas ebaseaduslikku immigratsiooni peatada. Toenioliselt
USA kisitluse jirgi tuleks koik piirid sulgeda, ent Euroopa pohi-
mdtete kohaselt proovitakse tegeleda probleemidega rohujuuretasan-
dil, niiteks illegaalse immigratsiooni tokestamiseks aidata riikidel,
kus on demokraatia ning riigi voimekus ennast hallata libi kukku-
mas, neid iiles ehitada. Loomulikult tuleb todeda, et proovitakse
leida ka turvalisemaid vahendeid Schengeni piiridel probleemide
lahendamiseks, et no probleeme Euroopasse mitte sisse lasta.

,» Tanapdeva rahvusriiklikus ja Euroopa poliitilises kontekstis kuju-
tab migratsioon Euroopa iihiskondadele destabiliseerivat véi ohtlikku
katsumust |...] samuti tostab see kiisimuse, kuidas iihine migrat-
sioonipoliitika sulandub laiemasse iihtekuuluvuspoliitikasse.”” Tmmi-
gratsiooni tuuakse vilja erinevate julgeolekuohtude tekitajatena. Ise-
dranis ilmneb siinkohal tdsiasi, et illegaalse immigratsiooni tulemusi
seostatakse hetkel kdige enam maailmas julgeolekustatud teemaga —
terrorismiga. Ehkki pole iihtegi tdestust, et to6turualane immi-
gratsioon oleks seotud terrorismiga, leidub kinnitusi, et pirast
11. septembri 2001. a riinnakuid New Yorkile ja Washingtonile,

* Huysmans, J. (2000) ‘“The European Union and the Securitization of
Migration.” Journal of Common Market Studies 38.
* Illegal immigration, asylum and border control
* Huysmans, J. (2000) ‘“The Furopean Union and the Securitization of
Migration.” Journal of Common Market Studies 38.
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2004. aasta 11. mirtsi Madridi rongide dhku laskmist ja 7. juulil
2005 Londonis toimunud riinnakuid on mured globaalse terrorismi
ja julgeoleku pirast loonud viga piiravad iihised t66jou- ja astiiili-
immigratsiooni poliitikad.” Lisaks véimendab immigratsiooniteemat
islami usu esiletdus seoses terrorismiga. Islami usku peetakse ideo-
loogiaks, mis digustab vigivalda ja terrorismi, eriti on sidédrane seisu-
koht levinud Suurbritannias.” Seega voib suhteliselt kindlalt viita, et
selliste stindmuste puhul on oluliseks kdneaktiks julgeolekustamisel
religiooni ja rahvuse sidumine terrorismiga ning libi selle immi-
gratsiooniprobleemi sonastamine. Lihtne variant, kus on olemas
konkreetne siitidistatav ning libi selle on voimalik teema mdiste-
tavaks teha.

1980ndatest alates intensiivistunud migratsioon tostis oluliselt
selliste politseidebattide tihtsust, mis niitasid, et kdrgem immi-
gratsioon langetab oluliselt avaliku korra kaitse taset ja kodust stabiil-
sust.” Siinkohal voib selgesti viita, et immigrante on seostatud kuri-
tegevusega ning Euroopas aset leidnud etniliste konfliktidega. Prob-
leemiks on immigrantide tekitatud kapseldunud iihiskonna osad
ning tegelikkuses ka voistlemine tooturul. Kui samas hinnata prob-
leemi teisest kiiljest, siis sddrane seos, nagu immigrandid tostaksid
otseselt kuritegevuse taset, ei pruugi iildse tdene olla, vaid tege-
likkuses voivad immigrandid tekitada pahameelt kohalikus elanik-
konnas, kes vooraid ei salli, ning seega sooritavad ise kuritegusid
nende vastu. ,Rahvusriigile on selgelt tegemist kultuurilise katsu-
musega kui seal oluliselt kasvab immigrantide arv |...] migratsioon on
pohifaktor rahvuslike traditsioonide ja sotsiaalse homogeensuse

" Van Houtum, H.; Pijpers, R. (2007) The European Union as a Gated
Community: The Two-faced Border and Immigration Regime of the EU.

* Bicchi, F.; Martin, M. (2006: 189-207) ‘Talking Tough or Talking
Together? European Security Discourses towards the Mediterranean’.
Mediterranean Politics 11, 2.

" Huysmans, J. (2000) ‘The European Union and the Securitization of
Migration’. Journal of Common Market Studies 38.
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vihendamisel [...] seda on seletatud kui sisemist ja vdlimist ohtu
rahvusliku kogukonna ja lddnetsivilisatsiooni piisimisel.”™

Vattes kokku kaks eelnevat matet, tuleb selgelt vilja, et illegaalset
immigratsiooni julgeolekustav kdneakt pohineb nn teise stiidlase
miiratlemisel, mis aitab kohalikul elanikkonnal probleemi enda
jaoks lihtsamalt lahti métestada. Kui aga immigrandid juba saavad
rahva seas negatiivse hinnangu, kuna iildsus arvab, et kaik iihis-
konna probleemid tulenevad just sisserinnanutest, siis saab immi-
gratsiooni julgeolekustada ka kdrgemal poliitilisel tasemel, mitte
ainult libi massimeedia ja suunatud politseiuudiste.

LImmigratsioon on politiseeritud, sest neid ,teisi” defineeritakse
selle jcrgi, mis nad ei ole (kuid mis teeb immigrantidest need ,tei-
sed”l) [...] selle jargi saab meedia kuvandiloomise tagajcrjel
immigratsioonist majanduslikud ja sotsiaalsed ohud ning seega
hakkavad need ohud ka tugevnema Euroopa kodanike hulgas, mis
omakorda tekitavad néudluse vastava poliitika jdrgi Euroopa valit-
sustele, et need midagi ette votaks ja votaks vastu immigratsiooni
vihendavaid poliitikaid.”” Sellisel juhul saab immigratsioonist
poliitilisest vaatenurgast pohiline probleem, millest tulenevad kaik
teised mured ning mille jirgi seatakse ka poliitikad.”

Kui eelnev kiis pigem Liine-Euroopa riikide kohta, siis nendega
vorreldes on Eestis illegaalse immigratsiooni kisitlemine erinev.
Festis ei seostata illegaalset immigratsiooni sotsiaalsete ohtudega
ning regionaalsete konfliktidega, vaid piiririigina on vigagi oluline,
et ebaseaduslik sisserinne on seostatud Furoopa Liidu vilispiiride
valvamisega ning sellele on omistatud tihtsus kui kogu Euroopa
turvalisuse iihele pohilisele aspektile.”” Sellega seoses saab viita, et

** Ibidem

” Buonfino, A. (2004) ‘Between Unity and Plurality: The Politicization
and Securitization of the Discourse of Immigration in Europe.” New Poli-
tical Science 26, 1.

* Op. cit. Huysmans, J.

7 Luht, L. (2007) ‘Eesti julgeolekupoliitiliste pohimétete iihilduvus Eu-
roopa Liidu omadega.” Akadeemiline Balti ja Vene Uuringute Keskus.
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Festi pole tegelikult illegaalset immigratsiooni julgeolekustanud,
kuid on teema enda jaoks politiseerinud eelkdige Lidne-Euroopa
kaudu, kus illegaalne immigratsioon on seoses tekkinud julgeoleku-
ohtudega ka julgeolekustatud. Omaette kiisimuseks on see, kas
Festis juba vigagi pikaajaliselt elav muulane on kuidagi kujutatud
julgeolekuohuna, ent iihelt poolt — kas siis poliitilise korrektsuse voi
teisalt teema tabulikkuse huvides —, pole Festis elavatest muulastest
vihemalt ametliku julgeolekukontseptsiooni raames julgeoleku-
ohuna riidgitud. Samas on tihest vastust tegelikult siinkohal keeru-
line anda.

Kiesoleva alapeatiiki kokkuvotteks voib nentida, et illegaalset
immigratsiooni on Lidne-Euroopas kajastatud monevorra teisiti kui
Eestis. Uhelt poolt on voortsjou litkumine nii Lidine-Furoopasse
kui Eestisse toimunud suhteliselt sama perioodi jooksul, ent eri-
nevad tingimused ja reziimid on suutnud teema lahendada eri-
nevalt. Vaib viita, et Kopenhaageni koolkonna kriteeriumite jirgi
on (illegaalse) immigratsiooni teema lisaks politiseerimisele ka 14bi
koneaktide julgeolekustatud, kuid Eesti puhul on ebaseaduslik sisse-
rinne jidnud pigem poliitiliselt mainitud teemaks ning seoses
koneakti puudumisega pole juleolekustamist toimunud. Uhtviisi on
see moistetav, kuna Eestis levinud arusaama jirgi ei puudutagi
illegaalne immigratsioon otseselt Eestit, vaid see on abstraktne ja
kaugelt hoomatav lddneriikide probleem. Lihtudes niitid kdigest eel-
nevast, siis kas voiks viita, et ehkki illegaalset immigratsiooni pole
kisitletud EL-s ja Eestis tdpselt samasugusel raskusastmel ning argu-
mentidega, voiks antud valdkonnas tiheldada integratsiooni ja seda
eelkdige euroopastumise raames? Samas ei saa kuidagi viita, et ille-
gaalne immigratsioon pole Euroopa Liidus ja Eestis sarnaselt konst-
rueeritud.
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JULGEOLEKUOHU MAARATLEMISEST
EUROOPASTUMISENI

Enne kui vilja tuua, kas julgeolekuohtude konstrueerimise ja inte-
gratsiooni vahel on vdimalik leida seos, tuleks méiiratleda, kuidas
seda seost iileiildse saaks miiratleda. Uks lihtsamaid viise inte-
gratsiooni toimimise toestamiseks antud valdkonnas oleks lihtuda
varem t60s mainitud euroopastumise pdhimottest ning pidada seda
tiheks integratsiooni alaliigiks ning integratsiooni raamistiku loojaks.
Ehkki erinevaid integratsiooni niitajaid voib tiheldada mitmeid, siis
siinkohal tuleks lihtuda pohimattest, et integratsiooni toimumise
nditamist tihes integratsiooni voimalikus valdkonnas voiks kisitleda
sellegipoolest kui integratsiooni toimumist. Ehk siis selleks, et nii-
data integratsiooni toimimist EL piires, pole iseenesest tarvis ana-
liiisida integratsiooni koiki erinevaid vorme mistahes voimalikes
valdkondades, vaid integratsiooni toimumist voib ndidata ka eu-
roopastumise teooria baasil kitsendades seda kindlale valdkonnale.
Kuigi sédrast lihenemist ei saa pidada terviklikuks ning tldistusi
loovaks, siis vastuargumendina voiks samuti vilja tuua tosiasja, et
tihes t66s ei ole voimalik antud teemaga seotult kdike uurida, millest
tingituna tuleb valikuid langetada. Olgu siinkohal siis integratsiooni
toimimise niitajaks euroopastumise pdhimdte ning valdkonnaks,
millel seda testida, varem analiitisitud illegaalse immigratsiooni
kisitlemine.

Euroopastumist voib kisitleda kui rahvusriikide poliitikate de iure
delegeerimist Euroopa Liidu otsustustasemele.” Sellest tulenevalt
voib aga edaspidi tiheldada, et riigi poliitikateemad saavad jirjest
rohkem Furoopa Liidu poliitikate tegemisteks ning voiks viita, et
euroopastumist tuleks kisitleda kui nn top-down protsessi, mille
kiigus kindlad normid ja pdhimotted antakse litkmesriikidele ette
EL tasemel. Veidi keerulisem definitsioon viidab seda, et euroo-

* Radaelli, C. M. (2000) ‘Whither Europeanization? Concept streching
and substantive change.” EloP 17.04.
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pastumine on eristuvate voimustruktuuride tekkimine Furoopa
tasemel, mis tekivad seoses poliitiliste probleemide lahendamisega
ning mis formuleerivad suhteid erinevate osapoolte vahel ning
loovad usaldusviirseid suhteid.”

Radaelli leiab aga, et sotsiaalne interaktsioon leiab aset pea igal
pool, kus pole tegemist autoritaarsete voimustruktuuridega, ning
proovib leida euroopastumisele paremat ja piiritlevamat definit-
siooni, mille ta sdnastab jirgmiselt: ,[Euroopastumine] on konst-
rueerimise, levimise ja institutsionaliseerimise protsess formaalsete ja
mitteformaalsete reeglite, protseduuride, poliitiliste paradigmade,
stiilide, tegutsemisnormide ja jagatud arusaamade vahel, mis on
alguses defineeritud ja hiljem konsolideeritud Euroopa Liidu otsus-
tusprotsessi ning pdrast seda iihildatud rahvusriikide sisepoliitiliste
diskursuste, identiteetide, poliitiliste struktuuride ja avalike poliitika-
tega.”" Radaelli rohutab aga ka seda, et euroopastumine pole mitte
mingil juhul vaadete tihildamine ning parem iiksteisemdistmine,
vaid just pigem seda, et tegemist on teatud protsessiga ning hoia-
kutega, mis muudavad poliitilist kditumist, kuid seda mitte mingil
juhul iihes teatavas suunas. Samuti ei tohi euroopastumist sarnaselt
FEuroopa Liidu poliitikate implementeerimisega pidada harmoni-
seerivaks voi poliitilise integratsiooni protsessiks. Euroopastumine
terminina peaks suutma pohjendada kultuurilise muutuse protsessi,
uue identiteedi kujunemist, poliitikate muutumist, administratiivset
innovatsiooni ning isegi moderniseerumist. Seega — ehkki euroopas-
tumise kriteeriumid on iseenesest suhteliselt laiad ning kdike-
holmavad, saab tegelikult euroopastumise juures vilja tuua tihe olu-
lisema niiansi — euroopastumine on protsess, mis toetub pohi-
mottele, et EL dikteerib erinevate meetoditega poliitikaid, mida

¥ Green-Cowles, M.; Caporaso, J.; Risse, T. Transforming FEurope: Euro-
peanization and Domestic change. Ithaca and London: Cornell University
Press.

" Op. cit. Radaelli, C. M.
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litkmesriigid ajavad. Lihtudes eelnevast, ei pea antud teooria puhul
sugugi integratsiooni vaatama poliitilisest protsessist laiemalt.

Proovides niiiid kohaldada euroopastumise pohimotet niiteks
uutele litkmesriikidele, on iildise raamistiku kohaldamisel abiks
Heather Grabbe, kes kisitleb tipsemalt sedasama euroopastumise
pohimotet ning selle praktilisemaid rakendamise voimalusi uutele
litkmesriikidele, piitides seega niidata iildise teooria kui sellise
toimimist. Uhtlasi viidab autor, et euroopastumine toimub paremini
uute litkmesriikide puhul. Euroopa integratsioon on toimunud
Lidne-Euroopa riikide puhul vaid vihestes valitsemisvaldkondades
ning EL-i vanematel litkmesriikidel on poliitilise siisteemi organi-
seerimise mehhanism jiinud viga erinevaks." Oma teooriat selle
kohta, et Euroop Liiduga liitujad (tema t6os Kesk-Ida Euroopa ehk
KIE riigid) votsid rohkem iile EL-poolsed kriteeriumid, toestab
Grabbe kolme hiipoteesi seadmisega. Esimene hiipotees viidab, et
rolli mingis ajafaktor, mistottu liitumislébirddkimised olid kiired
ning pohjalikumad kui eelnevate litkmesriikide vastu votmisel,
teine, et KIF, riikide eliit oli tunduvalt avatum EL poliitikate suhtes
ning kolmas, et KIE riigid alustasid erinevatelt stardipositsioonidelt
ning seoses kommunistliku pirandiga oldi nous litkuma euroopa-
likkuse poole.”

Ehkki Grabbe toob vilja keerulised asjaolud, mis oluliselt oleks
raskendanud euroopastumist KIE riikides, siis tegelikult vaatamata
regiooni keerukusele, isemoodi arengutele ja suurtele raskustele,
mida kommunism oli Ida-Euroopa riikidele jitnud, oli euroopas-
tumine siinses regioonis suhteliselt kiire. Grabbel on euroopas-
tumine selgelt seotud tihelt poolt niiteks Kopenhaageni kriteeriu-
mide iile votmisega, kuid edasi ka tegelikult rahvusriikide esindajate
tooga Euroopa Liidu suunal. Ehk tegelikult me riigime antud

"' Grabbe, H. (2001: 1014) ‘How does Europeanization affect CEE gover-
nance? Conditionality, diffusion and diversity’. Journal of European Public
Policy 8:6.

* Ibidem 1k 1014-1015.
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regiooni puhul suhteliselt tithese arenguga protsessidest, kuivord kai-
kidel riikidel oli eesmirk ithine. Tulemusele suunatud protsessist
aga saab Ida-Furoopa riikide puhul juba ainuiiksi sellepirast riiki-
da, et tegelikult oli kogu Euroopa Liitu saamise taganttoukajaks
Furoopa Liit ise. Votkem kasvoi kindel ndue votta iile ning viia sise-
ritklikku regulatsiooni acquis communautaire jirgi koik vajalikud
ihtlustamised ja muudatused. Vaadates suhteliselt anarhilist libi-
ridkimiste protsessi, mida ei suuna kindlad kriteeriumid, vaid pigem
Furoopa Liidu litkmesriikide suva, ei saa mitte mingil juhul viita, et
likkmekandidaadil oleks just palju oma saatuse kohta delda. Kuna
huvi on voimalikult kiiresti edasi litkuda ning ainult liidul on &igus
otsustada, millises staadiumis litkmesriik on, liigub suunatud eu-
roopastumine samuti edasi. Lisaks on EL-l olemas oma rangemad
mdjutusmehhanismid potentsiaalse litkmesriigi distsiplineerimiseks.
Proovides niitid liheneda euroopastumise kontekstis illegaalsele
immigratsioonile, saab viita eespool analiitisitud illegaalse immi-
gratsiooni juures, et tegelikult antud valdkonnas saab tiheldada
integratsiooni. Ehkki euroopastumise moju pole vaib-olla nii otseselt
ja tugevalt tajutud, siis tegelikkuses lihtub Eesti niiteks iihise
Schengeni digusruumi sees olles iiletildistest méératud kriteeriu-
mitest EL-i vilispiiri kontrollist. Kuna aga illegaalse immigratsiooni
tokestamine on samuti Schengenis olles oluline, siis mitte iikski
litkmesriik ei saa antud raamistikust eralduda. Mehhanismid, mida
voiks kisitleda euroopastumise tekitajatena, on aga vilja toodud
ldhtudes Grabbe poolt loodud raamistikust. Samad euroopastumist
soodustavad trendid on tiheldatavad aga ka ebaseadusliku sisserinde
kontekstis, mis on oma olemuselt alavaldkond teiste iihtlustamist
vajanud valdkondade raamistikus. Omaette kiisimuseks on loomu-
likult see, kas illegaalne immigratsioon oleks kisitletav ka puhtalt
ritklikus sisejulgeolekuvaldkonnas ning siirase julgeolekuohu sar-
nane méiiratlus Euroopa Liidu ja litkmesriigi tasandil on juhuslik?
Tegelikkuses aga viimast viita ei saa, kuivord kogu pehme julge-
olekuga seotud raamistik on siiski pigem midagi sellist, mis on
konstrueeritud suuremal tasemel kui rahvusriigi tase. Nonda ei ole
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tegelikult neid julgeolekuohtusid varem Eestis kisitletud, mis EL-i
tasemel olid veel loomata, vaid tiheldada on tendentsi, mille kiigus
Eesti julgeolekumiiratiused lihenesid selgelt liidu omadele.” Seega
voib viita, et Euroopa Liidu iildised konstrueeritud julgeolekuohud
kandusid edasi litkmesriigi poliitilistesse méératlustesse ning selle
tihtlustumise kaudu voib ka selgelt vilja tuua integratsiooni toimi-
mise, antud juhul siis euroopastumise kontekstis. Kiill aga ei saa
viita, et integratsioonile euroopastumise mottes aitaks kuidagi kaasa
tihistel alustel toimiv julgeolekustamine, vaid seos nende vahel on
pigem pohjuslik.

Selleks, et mingis poliitikavaldkonnas saaks toimuda integrat-
sioon, pole iseenesest sugugi tarvilik, et mingi julgeolekuoht riiklikul
tasemel oleks julgeolekustamise kaik etapid libinud. Oma integrat-
siooni toimumiseks on tarvilik, et litkmesriik kisitleks julgeoleku-
ohtu samadel alustel ja pdhimatetel kui EL, kuid euroopastumise
teooria ei noua sugugi julgeolekustamise printsiibi tditmist, kuivord
julgeolekuoht vaib riigis olla midratud ka poliitiliselt ilma toime
pandud koneaktita. FEuroopastumise pdhimdtte jirgi toimuks
integratsioon ka siis, kui EL julgeolekustab probleemi ja litkmesriik
votab selle iile. Kiill aga ei saa siinkohal lihtuda vaid niilisusest, sest
litkmesriikidele seatavad kohustused peab litkmesriik tditma ning
nende jilgimiseks on tarvis rakendada kindlaid meetmeid, sest
vastasel juhul ei suudeta nende toimimist tagada. See aga omakorda
voib tingida paradoksaalsel kombel litkmesriigis illegaalse immigrat-
siooni julgeolekustamise vajalikkuse, sest muidu ei ole voimalik tiita
FEuroopa Liidu poolt seatud iilesandeid, mida on litkmesriigid
endale soovinud, et osa saada ka iihistest hiivedest (antud juhul siis
niiteks Schengeni digusruumi kuulumine).

“ Luht, L. (2007) Eesti julgeolekupoliitiliste pghimatete tihilduvus Fu-
roopa Liidu omadega. Akadeemiline Balti ja Vene Uuringute Keskus.
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KOKKUVOTE

Oma t66s tiritasin vilja tuua moned pohilised Kopenhaageni kool-
konna seisukohad julgeolekustamise osas ning protsessi, kuidas
julgeolekustamine toimub. Uhtviisi proovisin seletada, milliseks on
kujunenud nn pehme julgeoleku kontseptsioon Euroopa (Liidu)
riikide seas ning kuidas on erinevaid uusi julgeolekuohte kisitletud.
Lisaks proovisin vilja toodud niidete puhul rakendada Kopen-
haageni koolkonna poolt loodud maisteid ,julgeolekustamine” ja
Jkoneakt”. Uhtlasi {iritasin liithidalt julgeolekustamist analiiiisida
ette antud julgeolekuohtude peal, mis on vilja toodud Euroopa
julgeolekukontseptsioonis, ning tuua vilja moned probleemid, mis
voivad julgeolekustamise miératlemisel tekkida. Monevorra tipse-
malt piitidsin vaadata, kuidas julgeolekustamine on toimunud ille-
gaalse immigratsiooni seisukohalt vaadelduna nii Lidne-Euroopa
kui ka Eesti seisukohast. Lihtudes aga konstrueeritud julgeoleku-
ohust, mis viljendub nii Euroopa Liidu kui ka litkmesriigi tasemel,
proovisin niidata selle voimalikku seost integratsiooniga.
Kokkuvotvalt voib nentida, et nagu iga teooria, on ka Kopen-
haageni koolkonna poolt esitatu on testitav ja tdendatav, ent seda ei
saa loomulikult pidada tilemaks teiste julgeolekuteooriate ja kool-
kondade suhtes. Kdige suurem probleem julgeolekustamise juures
ei seisne mitte selles, mida julgeolekustada ning milline on koneakt,
mis julgeolekustamise loob. Probleemiks on hoopis julgeolekusta-
mise ja selleni viiva koneakti mootmine. Toenioliselt annab neid
mingi subjektiivse hinnangu puhul médta nominaalsel skaalal, kuid
intervallilisele skaalale viimiseks on need maisted tipris keerulised.
Kriitika aga selle suhtes, kas siis kaike voiks julgeolekustada, pole
kohane, kuivord uute julgeolekuohtudega ja nende maiiratlemisega
seoses tuleb pidada julgeolekustamist ja koneakti loogilisteks prot-
sessideks iithiskonna kaasamisel ning poliitiliste otsuste tegemisel.
Vastasel juhul voiks iileiildse kiisida, kas on olemas nn uus (pehme)
julgeolek ning sellest tingitud ohtusid lahendavad meetmed? Kuna
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viimases tdnapieval enam ei kahelda, siis mingil viisil tuleks lahti
seletada nende ohtude tdhtsustumise iihiskonnas. Omaette kiisimus
siinjuures on muidugi see, kas Kopenhaageni koolkond on vdime-
line neid kdige selgemini motestama.

Teiselt poolt voib aga vilja tuua julgeolekustamise ja integrat-
siooni vahelise seose. Kas saab tegelikult viita, et julgeolekustamise
ja integratsiooni vahel on kausaalne seos? Oma t66s proovisin seda
seost leida ning toestada ldbi euroopastumise teooria. Kuna eksis-
teerib teatav seos korgema ja madalama taseme julegeolekustamise
vahel, kasvoi selles votmes, et madalam tase votab kdrgemal tasemel
julgeolekustatu iile, siis saab siidrast tegutsemist kisitleda muuhulgas
ka integratsioonina, ehk siis ithtlustumisena. Seega tiitis antud t66
oma eesmirgi ning 16i ithe véimaliku seose julgeolekuohu konst-
rucerimise ning integratsiooni vahele libi euroopastumise pohi-
motte, mida voib vaadelda kui tihte Euroopa integratsiooni teooriat.
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Tanel Mae

SISSEJUHATUS

lan Brownlie on tabavalt mirkinud, et ,[...] kogu rahvusvaheline
oigus [ehk reziiminormid] on vdljendatav|ad] ldbi suverddnsuste
kooseksisteerimiste, kuid samaaegselt voib seda pidada koige proble-
maatilisemaks moisteks valdkonnas.”"

Suveridnsuskontseptsiooni tilimuslikkusest ja absoluutsusest lih-
tuvalt tekib probleem suverdinsuse paiknemisest — nt indiviid,
rahvas, riitk — ja suverdinide omavahelisest suhestumisest. Rahvus-
vaheline 6igus aga eeldab riigi olemasolu ja pdhineb territoriaalsel
korraldusel, mis pakub suveriinidele tegutsemisruumi ning vahendi
perifeeriate kaasamiseks. Kuigi on ridgitud territoriaalsuse margi-
naliseerumisest, on riikide territoriaalne korraldus muutunud vii-
mase 50 aastaga hoopiski kinnisemaks. Oluline roll selles on kvaasi-
riigi nihtuse teke postkoloniaalses riikide stisteemis, mis pdhineb uti
possidetis pohimottel, pakkudes sisemiselt killustunud riikidele
turvalise kesta riigi ehitamiseks iilalt alla. Nii on moodustunud

Brownlie, I. (1990: 288) viidatud Klabbers, Jan. (1999) ‘Clinching the
concept of sovereignty: Wimbledon Redux.” Austrian review of international

and European law 3(3), 345-367:346.
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moralistlik-legaalne juriidiline raamistik, mis rdhub egalitaarsusele
ning normide universaalsusele ja on vihe reaalpoliitikast lihtuv.

Teemapiistituseks tdstan siinkohal esile kahte liiki anomaaliaid:

1. Riigid, mis on olemas juriidiliselt ja paiknevad virvilistel maa-
ilmakaartidel, kuid praktikas ei oma kontrolli oma terri-
tooriumi tile, on sotsiaalselt, majanduslikult ja poliitiliselt sise-
miselt killustunud, ei suuda tagada oma kodanike julgeolekut,
ning mille institutsioonid ei vasta modernse riigi mudelile —
kvaasiriigid. ,Asi ei ole selles, et nad [...| mingil mddral ei
suudaks tdita oma ootusi ja ideaale [...] vaid, et neil puuduvad
empiirilised koostisosad, mille jdrgi riike tavaliselt tuntakse.”

2. Moodustised, mis omavad kiill mingil miéral elementaarseid
riigile omaseid tunnuseid — territoorium, rahvastik, valitsus —
ja moningatel puhkudel ka mitmete riikide tunnustust (nt
Taiwan), kuid ei ole saavutanud juriidilist suverdinsust —
pseudoriigid. Nad on mingil hetkel alustanud setsessiooni,
mis on seejirel peatunud, samas aga ei ole ka toimunud taas-
16imimist peremeesriigiga. Ehk laenates BBC saatesarja’ peal-
kirjast tabavat sonastust — need on ,kohad, mida ei ole ole-
mas”. Kuigi mdlemal anomaalial napib piisimist pohjustavaid
tegureid, on nihtused osutunud vaatlejate kiuste vordlemisi
piisivaks rahvusvahelisel poliitmaastikul.

Kiesolevas artiklis on vaatluse all just nende kahe anomaalia oma-
vaheline suhestumine. Vaadeldavaks kvaasiriigiks on 1991. aasta
jirgne Somaalia, kus peale kauaaegse diktaatori Siad Barre kukuta-
mist ei ole suudetud sisse seada territooriumi tile kontrolli omavat ja
viliskohustusi kanda suutvat keskvalitsust. Riigi pdhjaosas taotleb

Jackson, R. H. (1987) ‘Quasi-states, dual regimes, and neoclassical
theory: international jurisprudence and the Third World.” International
Organization 41(4), 519-549:526.

* BBC dokumentaalsari ,Holidays in the danger zones: places that doesn't
exist.”
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iseseisvust Somaalimaa Vabariik ning lisaks on autonoomia vilja
kuulutanud mitmed teised piirkonnad. Neist koige stabiilsemaks on
kujunenud Puntimaa, mille taotletav territoorium halmab endasse
Bari, Nugaali, Sooli ja Sanaagi regioone. The Africa Report' votab
Somaalia 2008. aasta viljavaated kokku fraasiga ,ei tunnelit, ei
valgust”. Paradoksaalselt on Somaalimaa vastupidiste arengute
tunnuslauseks saanud ,Aafrika koige paremini hoitud saladus”.” So-
maalimaa, mis territoriaalselt moodustub dekolonisatsioonieelsetest
endise Briti koloonia aladest, kuulutas end 1991. aasta mais ise-
seisvaks. Vaatamata stabiilsusele ja riiklike institutsioonide arenda-
misele ei ole Somaalimaa tinaseni saavutanud thegi vilisriigi de
iure tunnustust ning kvalifitseerub pseudoriigina.

Sean eesmiirgiks analiiiisida, millised tegurid antud kvaasiriiki
siilitavas keskkonnas pohjustavad pseudoriigi piisimist. Selleks loon
molema olemi pohjal vordleva raamistiku, vottes kriteeriumiteks
identiteedi ja legitiimsuse, territoriaalse kontrolli, sojalise voimekuse
ja jou ulatuse, vilispatrooni olemasolu ja rahvusvahelise kogukonna
rolli. Lihtuvalt loodud raamistikust hindan status quo-st erinevate
arengumudelite voimalusi.

‘_' “The Africa Report.” (2008) Africa in 2008 9, jaanuar-mirts.
vt. Jhazbhay, 1. (2003) ‘Somaliland. Africa’s best kept secret, a challenge
to the international community?” Africa security review 12(4), 77-82.
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Somaalia administratiivne kaart
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Somaalimaa administratiivne kaart

BIBOUT SOMALILAND —

[SE———
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Allikas: WEF Inrernational Somali Programme. 2005 | Rebuilding Somaliland fssues
and possibilities. ™ The Red Sea Press, Harpesva

IDENTITEET JA SISEMINE LEGITIMSUS

Somaalia

1960. aastal loodud Somaaliat voib esile tosta kui unikaalset riiki
Sahara korbe taguses Aafrikas, sest vabariigi elanikkonnast ligi 90%
moodustasid etnilised somaallased. Somaalid jagavad ihist keelt
(somaali), religiooni (Sunni islam), majandusmudelit (karjakasva-
tajad ja polluharijad), sotsiaalset struktuuri (klanniperekonnad) ja
miitoloogiat, mille kohaselt kdik somaalid pirinevad samast alg-
allikast. Esimeseks etapiks oli pan-Somaalia idee koloniaalperioodi
16pul, mille eesmirgina nihti kdigi Somaali alade liitmist Suur-
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Somaaliaks — st Briti Somaalimaa protektoraati, Itaalia URO hool-
dusterritooriumi  Somaaliat, Prantsusmaa iilemereterritooriumi
Afarsi ja Issasi (iseseisvus 1977 Djibouti nime all), Etioopia Ogadeni
piirkonda ja Briti koloonia Keenia somaallaste poolt asustatud piiri-
alasid. Ekspansiooni ebadnnestumine ja Etioopialt liitiasaamine
Ogadeni sdjas 1978 ning jirgnev Barre reziimi allakiik ja stivenevad
sisekonfliktid muutsid Somaali iihisidentiteedi kandjaks Barre
reziimi vastasuse.” Pan-Somaali poliitilise identiteedi ebadnnestu-
mine ei kajastu aga mitte ainult kdikide somaali alade liitmata
jatmises, vaid samuti Somaalia territoriaalses ja poliitilises killus-
tumises lihtuvalt klannipdhisest sotsiaal-poliitilisest segmenteeru-
misest. Modernsete voimustruktuuride kadumisega on maad votnud
traditsioonilised identiteediallikad ja Barre reziimi jirgsed poliiti-
lised kogukonnad on just eelkdige klannipshised. Klannipohise
poliitika tdusu pohjuseid Somaalias votab histi kokku vordlus
klannidest kui kindlustusseltsidest — see on viimane sotsiaalne
garantii Somaali iihiskonnas.

Somaali klannistruktuuridest riikides on oluline mdista, et need
ei ole staatilised. Pirimuse kohaselt pohineb klanniline kuuluvus
patriarhaalsel polvnemisliinil esiisast, kuid lihem vaatlus niitab, et
pigem on kujunemisloos palju olulisemat rolli minginud poliitilised
ja majanduslikud tegurid, mis on viinud liitude ja vastandumisteni.
Nii on klannide tegelik ajalooline pdlvnemine, gruppide seosed ja
nende piirid vordlemisi ebaselged. Samuti on klannidele omane
aeg-ajalt liituda ja hiljem jille iseseisvuda, ehk on niha pidevaid
muudatusi sissearvamises ja viidetavates polvnemissuhetes.” Lisaks
omavad klannid omakorda sadu alajaotusi ja on sisemiselt
segmenteerunud, mis vihendab suure klannigrupi voimet iithtsena

* Schoiswohl, M. (2004: 145) Status and (human rights) obligations of
non-recognized de facto regimes in international law: the case of Somaliland.
Boston: Martinus Nijhoft Publishers.

Abbink, J. (1999: 1-4) “The total Somali clan genealogy:a preliminary
sketch.” ASC Working Paper 41. Leiden: African studies centre.
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toimida. Alagruppidel voivad samuti olla eraldiseisvad huvid, mille
tagamiseks mingitakse kokku teiste klannide alagruppidega jne.
Kuid vaatamata klannisiisteemi keerulisele diinaamikale voib siiski
viita, et klannid on Somaalia peamised sotsiaalse organiseerumise
tiksused ning nende vahelised konfliktid on peamised Somaali kogu-
konda lohestavad eraldusjooned.” Klannide omavahelist suhtlust
korraldav tavadiguse reeglistik xeer pakub kdige legitiimsema ja t66-
tava viisi tiilikiissimuste lahendamiseks, mille rakendamisdigus on
klannivanematel.”

Vaatamata Barre reziimi rahvuslikule retoorikale mingisid
klannistruktuurid olulist rolli ja traditsioonilised grupiidentiteedid
vaid tugevnesid kvaasiriigi voimuvoitluses. Barre kasutas oma
positsiooni oma klanni — Darood — esiletdstmiseks ning praktikas
kasutas riigi hierarhilist struktuuri allumissiisteemi loomiseks klanni-
suhetes."” Samuti oluline faktor, mis klannistruktuuri kinnistas, oli
linna ja maa suhestumine. Kuigi urbaniseerunud elu niis mo-
dernne, tugines poliitiline mobiliseerimine, isikliku vara julgeolek ja
indiviidide majanduslik koostoé klannistruktuuril. Samuti tugev-
dasid klannikuuluvust suhted diaspooraga, sest nendepoolsest raha-
lisest abist osasaamiseks oli oluline just klanni kuulumine. Nagu
viljendab end loan M. Lewis, ei ole klannide probleem mitte selles,
et see oleks kaasaegse maailmaga sobimatu, vaid et need on liigagi
histi kohanenud." Klannidiinaamika on enamasti juhindunud
modernsetest poliitilistest eesmirkidest ja kasutanud selleks kaas-
aegseid vahendeid.

Srebrnik (2004: 211).

’ vt. Osman-Shuke, A. (2004: 147-168) “Traditional leaders in political
decision making and conflict resolution.” — Ford, R.; Adam, H. M.; Ismail,
E. A. (eds.) War destroys, peace nurtures.Somali reconciliation and develop-
ment. Lawrenceville: The red Sea Press.

" Khalid, S. M. (2001) ‘Conceding reality: moving forward in Somali-
land.” Horn of Africa 19, 117-130:120.

" Lewis, I. M. (2004) ‘Visible and invisible differences:the Somali para-
dox.” Africa 74 (4), 489-515:503-509.
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Somaallaste ja klannide paiknemine Aafrika sarvel
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Rahvusvaheline rahusobitamine Somaalias on klannidega seoses
paradoksaalne. Maistes klanniidentiteetide tihtsust Somaalia poliiti-
lisel maastikul, on iiritatud jiljendada Somaalimaa klannipdhist
kaasavat strateegiat libirddkimiste libiviimisel ja voimustruktuuride
moodustamisel. Esiteks votab seelidbi voimust kvaasiriigile omane
erinevate osapoolte hirm jiddda voimuringkondadest vilja ja tekib
tileesindatuse probleem. Teiseks soodustab see jitkuvat killustatust
ja suuremad grupid I6henevad kergemini, sest otseselt voimuapa-
raadist osa saamise vdimalus on tugev motivaator viiksematele ala-
gruppidele, sest miks olla esindatud labirddkimistel voi valitsuses, kui
voiks ise osaline olla? Kolmandaks soodustab see vigivalda ja
vastandumist gruppide vahel. Kui ldbirddkimistel keskendutakse
territooriumite administreerimistele, siis lahvatavad relvakonfliktid
tihtsamate administratiivitksuste vahel saavutamaks libirddkimistel
edumaad.” Somaalia ligi 9-miljoniline elanikkond on poliitiliselt
killustunud ning lisaks klannidele moodustavad olulised poliitilised
toimurid” voitlejagruppe kontrollivad sdjapealikud, irieliit ja isla-
mistid. Kéik nad toimivad mingil méiral klannide raamistikus ja on
nende struktuuridega poimunud.” Kahe viimase ,edukama” kesk-
valitsuse loomised — Ajutine Rahvuslik Valitsus (ARV) Artas aastal
2000 ja Ajutine Foderaalvalitsus (AF) Mbagathis aastal 2004 — ei ole
olnud edukad nende gruppide lojaalsuse tagamisel ning kaasamisel
voimustruktuuridesse. Kui vigivallavahendeid kontrollivad sdjapea-
likud ei ole ndus voimuaparaadist kdrvale jidma, mis on samas osa-
dele neist viltimatu ja drieliidi huvi toimiva keskvalitsuse tekke vastu
on kaheldav, siis islamiste ei ole valitsusse kaasatud, kuigi nad on

" Menkhaus, K. (2004: 19) ‘Somalia: state collapse and the threat of
terrorism.” Adelhi Paper 364. New York: Oxford University Press.

" Sona ,toimur” on siinkohal ja edaspidi kasutusel vastena ingliskeelsele
erialasele terminile ,actor. Loone, E. (toim.) (2004) Suveriinsus, seadus,
immigratsioon. Tartu: Atlex.

" Menkhaus, K. (2003) ‘Somalia: a situation analysis and trend asses-
ment.” Writenet Paper, UNHCR, Protection Information Section, Depart-
ment of Internationional Protection.
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tinaseks osutunud tugevaks toimuriks Somaalia poliitilisel maas-
tikul.

Esiteks on islam alus iihiseks legitiimseks identiteediks, mida
rahvuslus enam ei ole. Samuti on islamilitkumised osutunud riigi
kadumise jirel tekkinud vaakumi vordlemisi edukateks tiitjateks
ning stabiilsuse tagajateks. Kasvades vilja Sariaadikohtute ning tsiviil-
kaitse algatustest, viis nende vastandumine 2004. aastal loodud
AF-ga relvakonfliktini. Sojategevuse tulemusena omas esimest korda
peale 1991. aastat iiks poliitiline toimur ajutiselt kontrolli enamiku
Somaalia territooriumi iile (v.a Somaalimaa ja Puntimaa). Seelibi
toid islamistid esimest korda peale riigi kokkukukkumist rahu ja sta-
biilisuse pealinna Muqdisho tdnavatele, mis oonestas AF-i legi-
tiimsust nii somaallaste kui vilisvaatlejate silmi.” Kuid ka islamistid
ei toimi viljaspool klanniraamistikku ning needki toimurid koos-
nevad alamklannide liitudest."

" Henwood, F. (2006) ‘A contribution to the case fr Somaliland's recog-
nition.” African Renaissance 3(5), 105-112:110.

** Islamikohtute Liidu pressiteade (2006) , The Union of Islamic Courts in
Mogadishu break the silence.” 6. juuni. International Crisis Group (ICG)
(2007) ‘Somalia: the tough part is ahead.” Africa Briefing 45, 26. jaanuar, 3—
4.
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Somaalia sisepoliitiline kaart 2006.aasta seisuga
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Allikas: Menkhaus, Ken. 2007 ,, Governance without government in Somalia. Spoilers,

state building, and the politics of coping. ™ International security, 31(3),76-106:79
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ARV (2000-2004) pohjustas rohkem vastuolusid kui AF, sest iiritas
taastada unitaarset riiki. Samas tugines voimubaas kitsal koalit-
sioonil, milles domineeris Hawiye alamklann Habr Gedir. ARV ei
suutnud endale allutada Somaalia territooriumil tekkinud auto-
noomseid territoriaalseid tiksusi ning seisis silmitsi tugeva opositsioo-
niga, mistottu oli valitsus 2002. aastaks peaaegu marginaliseerunud
ja vaevles sisekonfliktide kies.” ARV jirglasena siindinud AF omab
formaalselt proportsionaalset klannipdhist esindatust, kuid reaalselt
pohineb siiski méne grupeeringu koalitsiooni.” Olles heldem kaa-
sama teisi voimutoimureid oma valitsuskabinetti, on valitsusliik-
meteks tousnud ka mitmed sdjapealikud, mis viitab kvaasiriigile
omase patronaazivorgustiku chitamisele. Selle jitkusuutlikkus on
aga kiisita.” Kuigi foderatiivne lahend voib niida kompromisslahen-
dina liitmaks killustunud riiki, tuleb mirkida, et foderaalprintsiip
voib samuti muutuda lihtsalt territoriaalseks patronaazisiisteemiks.
Somaalia 16unaaladel on viimase 17 aasta jooksul olnud korduvalt
klannidevahelisi relvakonflikte territooriumi ja ressursside pirast,
millega on tavaliselt kaasnenud vihemuste viljakihutamine. On
pohjust karta, et foderatiivne lahend voib mitmeklannilistes piir-
kondades endaga kaasa tuua pigem etnilise puhastuse kui iihtse
poliitilise identiteedi.

Somaalimaa

Somaalimaa eraldiseisev poliitiline identiteet tuleneb neljast tegurist
— eraldi koloniaaltaustast, Suur-Somaalia ebadnnestumisest, sdja-
milestustest ja kaasavate poliitiliste struktuuride loomisest. Briti
Somaalimaa ei olnud koloonia, vaid protektoraat ja omas seetdttu

" Menkhaus (2004: 16-17)

" Menkhaus, K. (2007) ‘Governance without government in Somalia.
Spoilers, state building, and the politics of coping.” International security
31(3), 76-106: 98.

" vt. International Crisis Group (ICG) (2007) ‘Somalia:the tough part is
ahead.” Africa Briefing 45, 26. jaanuar.
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juba koloniaalperioodil suuremat autonoomiat kui Louna-Somaalia
alad. Suurbritannia ei nidinud vajadust kohalikku ellu sekkuda ja oli
huvitatud pigem Prantsusmaa majuvoimu vihendamisest selles piir-
konnas. Itaalia seevastu aga rakendas oma aladel autoritaarset biiro-
kraatiat, mis 16i aluse erinevate poliitiliste kultuuride arenguks.
Kuigi rohujuuretasandil olid tavalised somaallased (nomaadid ja
polluharijad™) vordlemisi homogeensed, siis linnastunud eliidil oli
erinevate koloniaalajastute mojul arenenud erinev poliitiline kul-
tuur.” Lisaks omasid territooriumid erinevat vilismajanduslikku
orientatsiooni ja kui Somaalia peamine partner oli Itaalia, siis So-
maalimaa oli majanduslikult seotud Araabia poolsaarega. Poliitiliselt
marginaliseeris Mugqdisho valitsus Somaalimaa juba 1960ndatel ja
demokraatlikul perioodil aastatel 1960-1969 joudis Somaalia valit-
suse tippkohtadele vaid iiks Somaalimaa alade poliitik.

Teiseks oluliseks panuseks eraldiseisva poliitilise identiteedi
arenguks andis Suur-Somaalia idee ebadnnestumine. Esiteks osutus
voimatuks teiste somaallastega asustatud kolooniaalalade liitmine
Somaaliaga. Keenia, mille pdhjaaladel elavad Ogadeni ja Hawye
klanni litkmed, sai Suurbritannialt oma iseseisvuse 1963. aastal ning
siilitas lihtuvalt dekoloniseerijate tahtest sarnaselt teistele iseseisvu-
nud kolooniatele oma kolooniaalajastu piirid uti possidetis print-
siibist ldhtuvalt. 1977. aastal Prantsusmaalt iseseisvuse saanud
Djibouti aga ei olnud ise huvitatud Suur-Somaalia ideest. Viimane
look oli Ogadeni soja kaotamine Etioopiale, mis jittis Somaaliaga
liitmata Etioopia Ogadeni alad. Esiteks olid somaalimaallased loot-
nud tagasi saada 1956. aastal Briti-Etioopia lepingutest tulenevalt
Etioopiale kaotatud karjamaad. Teiseks oli Ogadeni soja tulemuseks
suur pogenike sissevool sealsetest piirkodadest. Barre relvastas poge-

* Srebrnik pakub vilja suhtarvud: 60% nomaade ja 20% polluharijad.
Srebrnik, H. (2004: 211-231) ‘Can clans form nations?” — Bachelli, T.;
Bartmann, B.; Srebrnik, H. (eds.) De facto states: the quest for sovereignty.
New York: Routledge.

' Khalid (2001: 122); Schoiswohl (2004: 144-145).
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nikke, et need jitkaks sdjategevust Ogadenis, mis viis aga samuti
relvastatud salkade tekkimiseni Somaalimaal ja kohalike terrori-
seerimiseni, mistdttu Somaalimaal domineeriv Isaaq klann tunnetas,
et hakkab territooriumi tile kontrolli kaotama.

Klannidiinaamika mattes on Somaalimaa eraldiseisva poliitilise
identiteedi kandjaks Isaaq’i klanni domineerimine (ligikaudu 70%)
territooriumil, mille elanikkonna ametlikuks arvuks on 3,5 miljonit.
Vorreldes teiste suuremate Somaalia klannidega, mis paiknevad
vordlemisi hajali ja teinekord enklaavides, on konealuse klanni oma-
pira elada territoriaalselt selgemini piiritletaval territooriumil. Kuni
1991. aastani domineerisid Muqdisho valitsuses Darood ja Hawye
klannid, kes nigid Isaaq’is ohtu oma voimuhaardele, mille taga-
jirjeks oli Somaalimaa suurima klanni tagakiusamine ja Somaali-
maa alaarendamine. Olukord eskaleerus peale Ogadeni sojast tule-
nevat Mugdisho keskvoimu norgenemist 1981. aastal ja Somaalia
diktaator sai Somaalimaal avaliku hibistuse osaliseks — rahvas suunas
Barre pihta kivirahe.

Samal aastal 16id somaalimaalased Londonis keskvalitsuse vastase
peamiselt Isaaq’il pohineva grupeeringu Somaali Rahvuslik Liiku-
mine (SRL). Barre reziim vastas Somaalimaa poliitilistele ilmin-
gutele vigivallavahenditega ning Isaaq’i intellektuaalide ja poliiti-
liste aktivistide represseerimise ja hukkamistega. 1988. aastal oli SRL
sunnitud Etioopia valitsuse ndudel viljuma Ogadeni aladelt ja
alustama pealetungi Somaalimaa suurematele linnadele, mis viis
3-aastase sojani keskvalitsusega. Nii miiratleb Somaalimaa end libi
Barre reziimi all kannatamise™, sest keskvalitsuse kokkukukkumisele
eelnenud kodusdda annab tohusa aluse poliitiliseks identiteediks,
mis tuleneb tihistest sdjamilestustest ja raskustest ning vilissurvest
tingitud organiseerumisest.

? Bryden, M. (2004: 167-188) ‘States-within-a-failed-state: Somaliland
and the challenge of international recognition.” — Kingston, P.; Spears, L.
(eds.) States-within-states. New York: Palgrave Macmillan.

92



MAAILMAST 2008

Isaaq’i klanni kesksus on ka probleem Somaalimaale, sest setses-
siooni voidakse seetdttu kisitleda klanni missuna legitiimse kesk-
valitsuse vastu. Isaaq aga ei ole haaranud ainuvéimu ning on astu-
nud mitmeid samme teiste klannide 16imimiseks véimustruk-
tuuridesse. 1990ndatel pohines 16imimine klannivanemate koostool,
mis pani Boorama (mitte-Isaaq linn) kohtumisel 1993. a aluse iile-
minekuks SRL juhitud valitsuselt tsiviilvalitsusele klannipdhise
senati ja parlamendiga. Jitkuva vigivalla 16petas klannivanemate
kohtumine Hargesyas neli aastat hiljem. Kui Booramas siindis
Rahvuslik Harta, mis pani koigile klannidele kohustuseks tagada
rahu ja stabiilsus, siis Hargeysas voeti juba suund klannipohise
poliitilise stisteemi muutmiseks mitmeparteiliseks parlamentaarseks
demokraatiaks ja iihiste relvajoudude loomisele.

ARV loomine Somaalias oli Somaalimaa poliitiliste arengute
jaoks oluline kataliisaator, mis kiivitas juba varem deklareeritud
demokratiseerumisprotsessi. Nii on toimunud jirgemooda mitmed
demokraatlikud protseduurid - péohiseaduse referendum (2001),
kohalike administratsioonide noukogude valimised (2002), presi-
dendivalimised (2003) ja parlamendivalimised (2005). Pdhiseaduse
referendumit kiisitleti paljuski samuti iseseisvuskiisimusena ja see sai
suure — 97,9%lise — toetuse osaliseks.” Vilisvaatlejate hinnang oli
pigem positiivne, kuigi oluline puudujiik oli valijateregistri puudu-
mine, mistdttu oli klannivanematel voimalik mojutada seda, kes
saab valida.” Jirgnenud kohalike administratsioonide néukogude
valimised (2002)” ja presidendivalimised (2003) toimusid ,rahu-

? Valimas kiis 1,18 miljonit inimest ehk 66%. Isegi kui iilejiinud elanik-
kond oleks vastu olnud, oleks pooldajate protsent olnud 65%. Bryden
(2004: 173)

* Huliaras, A. (2002: 157-182:165) “The viability of Somaliland: internal
constraints and regional geopolitics.” Journal of contemporary African
studies 20,(2).

? vt. Abokor, A.; Bradbury, M.; Hovland, P.; Kibble, S.; Ossiva, D.
(2003) ‘Somaliland local elections. CIIR election observers report.” A CIIR
publication, March.
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likult, korrapiraselt ja libipaistvalt”.” Kuigi presidendivalimiste tule-
mused andsid vaid napi voidu peale 1991. aasta jirgse esimese presi-
dendi Cigaali surma (2002) presidendiks tdusnud Daahir Rayaale
Kaahinile, moddusid need valimised samuti ilma vigivallata ja
endine International Crisis Groupi (ICG) endine analiititik Matt
Bryden on neid nimetanud Aafrika sarve koige demokraatlike-
mateks.” Samuti on mirkimisviirme, et ootamatu vdimuvahetus,
mis jirgnes president Cigaali surmale, kui presidendiameti vottis tile
senine asepresident, kes ei kuulunud Isaaq’ klanni, moéodus rahu-
likult.

Koige olulisemad valimised klannidevaheliseks 16imumiseks olid
2005. aasta parlamendivalimised,” kus valiti parlamendi esindajate-
koja litkmed eesmirgiga minna klannisiisteemilt tile mitme era-
konnaga poliitilisele stisteemile. Kuigi oli mirgata, et klanni-
kuuluvus mingis moningat rolli kandidaatide méidramisel, ei moju-
tanud see eriti tulemusi. Probleeme oli Issa klanni osalemisega vali-
mistel ja neid esindab seetdttu vaid iiks saadik 82 saadikuga kojas.
Valimiste tulemuseks oli Aafrika kontekstis haruldane opositsiooni-
lise parlamendi ja presidendi kohabitatsioon. Kuigi on mirke, et
valitsus on iiritanud opositsiooni ahistada ja meediat tsenseerida
ning Isaaqi toetus iseseisvusele on kindlam kui teistel klannidel, ja
kuigi poliitilise siisteemi reformimine ei ole olnud tiiuslik, on tile-
minek siiski toimumas. Kéiesoleva analiitisi jaoks ei ole aga oluline
demokraatlikkuse tase, vaid see, et Somaalimaal on miirke kaasava
poliitilise stisteemi mingil tasemel toimimisest ja ,,[...] kuigi tésisem
sisemine [6imumine seisab veel ees, on see palju téendolisem kui
l6imumine Somaaliaga.”

* Jhazbhay (2003: 80)

¥ Bryden (2004a: 173)

® vt. Hollehim, R.; Hansen, S. J., Sgrensen, G. M. (2006) , Somaliland
elections for the lower house of parliament.“ NORDEM Report 2003.

? Bryden (2004a: 177)
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TERRITOORIUMI KUSIMUS

Somaalia

Somaalia kogu territoorium on 637 657 km? ning hdlmab endas en-
dise Briti Somaalimaa protektoraadi ja Itaalia URO hooldusterritoo-
riumi Somaalia territooriume. Olles piiratud Keenia ja Etioopiaga
lddnest, Adeni lahega pohjast ja India ookeaniga lddnest, omab
territoorium Punase mere transiidikoridori ja Araabia poolsaare
vahetus liheduses strateegilist asukohta. Huntingtonlikus votmes
paikneb Somaalia Islami ja Aafrika tsivilisatsioonide veajoonel.
Kuna keskvalitsuse kokkukukkumise jirgselt ei suutnud tikski poliiti-
line toimur oma vdimu kehtestada, puudus ajavahemikul 1991-
2000 Somaalias valitsus, mille territoriaalset kontrolli hinnata. Aas-
tatel 2000-2004 olid ametlikult ohjad ARV kiies, mis suutis kont-
rollida vaid monda tinavat Muqdishos, riikimata riigi territooriumi
iile kontrolli omamisest.” AF on kiill olnud méneti edukam, kuid
on enamuse oma valitsusajast omanud kontrolli vaid ajutise pea-
linna Baidoa timbruses ja Puntimaal, mille tagavad sealse endise
presidendi ja niitidse Somaalia AF presidendi Cabdullaahi Yuusuf
Axmed isiklikud relvajoud.

Somaalia pdhjaosas on riigist territoriaalselt eraldunud Briti So-
maalimaa protektoraadi piirides iseseisvuse vilja kuulutanud
Somaalimaa Vabariik, mis ei ole ndustunud osalema isegi 2004.
loodud foderatiivses Somaalia riigikorralduses. Lisaks on Somaalia
territooriumil tekkinud mitmeid teisi autonoomseid territoriaalseid
tiksusi, mis ei ole end kiill iseseisvaks kuulutanud, aga samas ei ole
need pikalt olnud riiklikesse struktuuridesse 16imitud. 1998. aastal
kuulutasid end autonoomseks pdhjas asuv Puntimaa ja 16unas asuv
Jubamaa ning hiljem on sama eeskuju jirginud Edela-Somaalia
(2002), Galmudugi Somaalia osariik (2006) ja viimasena Maakhiri

¥ Kreijen, G. (2004) ‘State failure, sovereignty and effectiveness.legal
lessons from the decolonization of Sub-Saharan Africa.” Developments in
international law 50. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers.
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Somaalia osariik (2007). Sisuliselt ei I6iminud Somaalia Puntimaad,
vaid vastupidi. 2004. a Mbagathis moodustatud AF-i presidendiks
tousis Puntimaa president Yuusufi ja seelibi liitus Puntimaa auto-
maatselt loodud keskvalitsusega. Varasemat ARV-t torjuti, sest ei
oldud valmis loobuma oma olemasolevast staatusest.” Erinevalt
Makhirist, mida AF ei tunnusta, kuna Makhiri esitab territoriaalse
noude omakorda Puntimaale, on teised nimetatud terrioriaalsete
iiksuste liidrid kaasatud AF valitsuskabinetti, mis on oma litkmete
arvult tavaliselt kiitindinud iile 80. Samas ei ole nende iiksuste niol
tegemist Somaalimaa ja Puntimaaga vorreldes rahu ja julgeoleku-
tasemega piirkondadega ja arvestades jitkuvat vigivalda Somaalias
on kaheldav, kuivord omavad kohalikud liidrid voi AF kontrolli
nendelgi territooriumitel (v.a Puntimaa ja Somaalimaa). Lisaks,
nagu oeldud, haarasid 2006. aasta teisel poolel enamiku Somaalia
territooriumist enda valdusse islamistid — Islamikohtute Liit —, kes
loodi tagasi vaid tinu Etioopia sojalisele sekkumisele. Kuigi isla-
mistidelt voeti territoriaalne kontroll, jitkub relvakonflikt tinaseni.
Kuigi AF on olnud edukam kui ARV sgjapealike tile kontrolli saavu-
tamises (tavaliselt libi kaasamise), jdib sojapealike roll viljakutseks
AF-i territoriaalsele kontrollile.” Samuti ei ole AF tinaseni tiielikult
tile kolinud de iure pealinna Mugqdishosse, kus kontroll on pigem
endiselt sdjapealike kies ja kus domineerib AF-i valitsuses mitte-
osalev Hawiye klann, mis omab President Yuusufiga vastuolusid
juba ARV aegadest peale.

Somaalimaa

Somaalimaa 137 600km? pindalaga territoorium jaotub administ-
ratiivselt viieks regiooniks — Awdal, Waqoyi, Galbed, Sanaaq ja Sool,
Tagdheer. ICG 2003. aasta andmete kohaselt on Somaalimaal
vihemalt mingi taseme admistratsioon olemas rohkem kui 80%-1
territooriumist. Probleem on olnud aga Sanaaqi ja Sooli terri-

" Schoiswohl (2004: 124)
¥ Menkhaus (2003: 11)
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tooriumite kaasamisega poliitilisse siisteemi. Neid piirkondi pea-
miselt asustavad Dholbahante (Sool) ja Warsengeli (Sanaaq) klan-
nid toetasid kiill iseseisvusdeklaratsiooni ja osalesid Boorama konve-
rentsil, kuid on tidnaseks Somaalimaa suhtes poliitiliselt ambivalent-
sed. Peale Puntimaa autonoomse riigi viljakuulutamist on lisan-
dunud veel Puntimaa territoriaalne ndue nendele kahele piir-
konnale. Kuna Puntimaa territoriaalsus pdhineb kuuluvusel Harti
klanni”, siis holmati sinna samuti Dholbahante ja Warsengeli alad.
Dholbahante oli kaasatud samuti Puntimaa 1998. aasta valitsuse
loomisse, kus neile anti asepeaministri koht. Tulemuseks oli variee-
ruv ja jagatud lojaalsus kahe regiooni idapiirkondades, kus kumbki
valitsus omas pikka aega oma variadministratsiooni. Rohudes turva-
lisuse puudumisele on Somaalimaa valimiskomisjon otsustanud
piirkonnad korvale jitta siiani toimunud tildrahvalikest valimistest,
mis on suurendanud Dholbahante ja Warsengeli alaesindatust
Somaalimaa poliitilistes struktuurides.

2002. aastal, kui verivdrske president Daahir Rayaale Kaahin
kiilastas esimese Somaalimaa riigipeana Sooli pealinna Laascaa-
nood, sooritasid Puntimaa iiksused Kaahinile spontaanse atentaadi-
katse. President piises kiill eluga, aga otsustas Somaalimaa administ-
ratsiooni linnast vilja tuua. Aasta hiljem okupeerisid Puntimaa vied
Laascaanoodi. Suuremad relvakonfliktid lahvatasid uuesti 2003.—
2004. aastal ja veelkord aastal 2007™ ning jitkuvad tinaseni. Siilib
patiseis, sest kumbki pool ei oma piisavalt joudu teise 16plikuks vilja-
surumiseks. Sanaaq’i ja Sool’i territoriaalne eraldumine Somaali-

¥ Lewis peab mujal Somaalias enklaavides elavaid Puntimaal domineeriva
Majerteeni alamklannikaaslasi peamiseks pohjuseks autonoomsuse, mitte
iseseisvuse viiljakuulutamiseks. Lewis (2004: 505)

" vt African Union Peace and security council (2008) ,Report of the
chairperson of the commission on the situation in Somalia.“ 105. istung,
18. jaanuar, Addis Ababa, Etioopia:7.
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maast looks aga viikse voimaluse vilise tunnustuse saavutamiseks
Aafrika riikide siisteemis ja Aafrika Liidu litkmeks saamiseks.

Somaalimaa ja Puntimaa territoriaalsete nduete kattumise
ja klannide paikenimise kaart
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Allikas: Héhne, Mark V. 2007 ,, Puntland and Somaliland clashing in northern Somalia:

who cuts the gordian knot? ", 7.november: hitp://hornofafiica.ssrc.org/Hoehne/

SOJALINE VOIMEKUS JA JOU ULATUS

Somaalia

Somaalial on alates 1991. aastast puudunud riiklikud relvajoud® ja
nende loomise katseni jouti alles seoses tihisvaenlase tekkega isla-
mistide niol.” Koondatud vigede puhul on samuti tegemist pigem

¥ Bryden, Matt (2004b) ‘Somalia and Somaliland.Envisioning a dialoque
on the question of Somali unity.” African securiy review 13(2), 24-33::30.

** Schoiswohl (2004: 126)

7 AF kisutuses osales islamistide vastases sdjategevuses 10 000 meest ja
2007 aasta keskel otsustati viekontigenti suurendada 4500 mehe vorra. vt
Swisspeace (2007) ‘Somalia:trends in conflict and cooperation.” July (3).
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autonoomsete sojapealike salkade kui riikliku sdjaviega.” Alates
1991. aastast on Somaalia territooriumil iseseisvalt sdjategevusega
tegelenud mitmed riiklikud ja mitteriiklikud toimurid. Piisavat soja-
list voimekust omavad vilisriigid on oma huvide kaitseks viinud
Somaalia territooriumil libi operatsioone, mille hulka vaib lugeda
ka 1992.-1995. aastal URO julgeolekundukogu poolt sanktsioneeri-
tud humanitaarsetel eesmirkidel toimunud militaarse intervent-
siooni. Samuti on Etioopia vied korduvalt tunginud Somaalia terri-
tooriumile viimaks libi operatsioone seal paiknevate partisanide
vastu. Lidneriigid on aga sekkunud peamiselt lihtudes huvist tagada
enda kodanike julgeolek — kohustus, mida kokkukukkunud So-
maalia riik ei ole olnud voimeline tditma.

Enamikul territooriumist toimib korra tagamisel kohalike
kogukondade voim ning 3ariaadikohtute siisteem, mida kontrollivad
pigem klannivanemad ja Seigid. Korra tagamine pdhineb Somaali
tavadigusel ja Sariaadiseadustel, mis on pigem lahenduseks klannide-
sisestele probleemidele ning ei paku véimalust klannidevaheliste
konfliktide lahendamiseks, sest selleks puudub legitiimne organ.
Seadusemdistmisel tekib kaks probleemi: kuigi Sariaadist ja Somaali
tavadest tulenevad normid omavad legitiimsust, on ddrmiselt keeru-
line modernsete normide joustamine ning samuti egalitaarse digus-
subjekti pohimotte rakendamine indiviidide suhtes klannide-
iileselt.” Lisaks, kuigi aeg-ajalt tekivad kohalikud administratsioonid,
on need tavaliselt lithiajalised niihtused ja nii iseloomustab olukorda
mitte korra tiielik puudumine, vaid olude muutumise kiirus.”
Samuti on jitkuvalt probleemiks aina levivad inimréovid ja nii on
rahvusvahelistel ~organisatsioonidel] muutunud raskeks siilitada
piirkonnas fiiiisiline kohalolek. Stisteemi on 16imitud lisaks veel
klannivanemad, kes tinu oma positsioonile saavad olla vahendajad

* 1CG 2007

¥ Abdullahi, Abdurahman M. (2006) ‘Recovering Somali state:the Isla-
mic factor.” African Renaissance 3(5), 34-59:43-45.

* Menkhaus (2004: 17)
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osapoolte libiridkimistel roovitute vabastamiseks, mis tavaliselt nieb
ette, et klannivanemale makstakse osa lunarahast. Jidib tosiasjaks, et
tosiste kuritegude sooritajateks on enamasti poliitilised liidrid ja dri-
eliit, kelleni kohalike kogukondade voim ei ulatu ning kes saavu-
tavad oma positsioonid rahulébiridikimistel ja valitsuskabinetis vigi-
valda kasutades." Lisaks donestab AF valitsuse alustalasid islami-
kohtute ja -koolide domineerimine®, olles iihelt poolt pohjustatud
AF-i suutmatusest pakkuda alternatiivi ning teisalt soodsa pinnase
tekitamine islamistidele endi legitimeerimiseks ja uute voitlejate
viirbamiseks.

Somaalimaa

1997. aasta Hargeysa kohtumisel lepiti muuhulgas kokku ka riiklike
relvajoudude loomise ja teiste voitlejagruppide demobiliseerimise
osas ning tdnaseks hinnatakse Somaalimaa viekontingentiks iile
60 000 sdduri. Tagasihoidlikus 20-30 miljoni dollari suurusest riigi-
eelarvest on iile 50% ette nihtud kaitsekulutusteks.” Militariseeri-
tuse aste on ootuspiraselt korge, sest nagu viidab Huliaras, soltub
Somaalimaa ellu jddmine pseudoriigi sojalisest voimekusest end
vilisvaenlaste vastu kaitsta."” Hagman ja Hohne viidavad, et So-
maalimaa territooriumil puudub vigivalla monopol, sest julgeoleku
tagajad on peamiselt kohalikud toimurid ja elanikkonna kies on veel
palju tavarelvastust,” kuid leian, et see on liigne jireldus. Relvade
omamine ei tihenda automaatselt vigivalla teostamist ja samuti ei
peaks seda jireldama mitteriiklikust sotsiaalsest kontrollist.

" Ibidem 1k 26-34

* Palmieri, V. (2007) ‘Somalia: a nation in a turmoil, no more?’ Journal of
Middle Eastern Geopolitics 2(4), 47-56:54-55

* Menkhaus (2007: 91)

* Huliaras (2002: 163)

“ Hagman, T.; Hshne, M. V. (2007) ‘Failed state or failed debate? Mul-
tiple Somali political orders within and beyond the nation-state.” — The

fragile state debate. Considering ways and means to achieve stronger
statehood. Politorbis 42, 20-26:24.
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Koos islamistide tugevnemisega Louna-Somaalias on nad muutu-
nud siseohuks samuti Somaalimaal, kuna ei poolda viimase setses-
sionistlikke ambitsioone. 2003. aastal tapsid islamistid nelja kuu
jooksul viis abiorganisatsioonide tootajat. Need on aga jddnud
viimasteks sarnasteks intsidentideks. Uldiselt on valitsusel olemas
funktsionaalne kontroll sdjavie iile, politsei ja kohtusiisteem tagab
avaliku korra, tolliametnikud koguvad makse, parlamendi kaks koda
menetlevad seadusi ,[...] ja vdhemalt moned ministeeriumid iiri-
tavad oma sektoris mingida konstruktiivset rolli.”* Kuigi enamus
kohalikest omavalitsustest on halvasti juhitud, teostavad nad siiski
mingil miiral haldust.” Valdavas osas Somaalimaast silitab riik
avaliku korra vihemalt samahisti kui iilejddnud Aafrika sarvel.”

VALISPATROONI OLEMASOLU

Somaalia

Ameerika Uhendriigid (USA) on pidanud vajalikuks sekkuda, kuna
oli kiilma s6ja kiigus Somaalia—Etioopia Ogadeni sdja (1977-1978)
jargselt Somaalia patroonriik. Hiljem on huvi tousnud seoses terro-
rismivastase sojaga ja selleks on USA toetanud erinevaid sojapealikke
voitlemaks islamistidega. USA toetab tugeva keskvalitsuse loomist,
mis suudaks vastu seista terroristide poolt osutavale ohule. Seoses
islamistide eduga 2006. aastal Somaalias on USA toetanud nende
vastaseid sdjapealikke ja on aktiivselt seotud sodjategevusega So-
maalias, pakkudes o6hujoudude ja merevie toetust islamistide-
vastaseks tegevuseks ning osaledes eriiiksustega operatsioonides
konkreetsete tagaotsitavate isikute tabamiseks. AF-i president Yuusuf

“ Menkhaus (2004: 25-30); Menkhaus (2007: 91); Administratiivsete
arengute kohta vt WSP International Somali Programme. (2005) Rebuilding
Somaliland.Issues and possibilities. Hargesya: The Red Sea Press.

" Menkhaus (2004: 25-30)

* Menkhaus (2007: 91)
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on USA toetuse tagamiseks stitidistanud Islamikohtute Liitu seotuses
Al-Qaedaga, mis pole kinnitust leidnud. Samuti ei ole Euroopa iiles
niiidanud huvi piire iimber joonistada, mis tuleneb paljuski Itaalia
lobitoost. Itaalia oli samuti AF-i valitsuse moodustamisprotsessi libi-
rddkimiste pohisponsor ning iiks kahest Euroopa riigist — teine on
Belgia —, mis on tiritanud AF-ga sisse seada formaalseid suhteid.

Regioonis hegemooniat taotlev Etioopa on huvitatud nérgast So-
maaliast ning toetab foderaalset lahendit ja detsentraliseeritust.
Etioopia omab selgeid julgeolekuhuvisid ja on selle nimel kasu-
tanud erinevaid Somaalia kliente. Peale Djibouti poolt libiviidud
Arta protsessi 2000. aastal, kus moodustati ARV, millest pidi saama
unitaarse riigi valitsus, toetas Etioopia opositsioonigruppe ja aitas
kaasa valitsuse libikukkumisele. Samas on Etioopia huvitatud hea-
dest suhetest Somaaliaga, mis hoiaks 4ra viimase lihenemise
Etioopia strateegilistele rivaalidele ning ei Shutaks irredentismi
Etioopia Ogadeni piirkonnas elavate somaallaste seas. Etioopia on
algusest peale toetanud 2004. aastal loodud AF-t, kuid alates 2006.
aasta keskpaigast on USA toetusel sekkunud otseselt AF-i ja isla-
mistide vahelisse relvakonflikti, pakkudes peamist sojalist joudu, mis
tagab AF-i piisimise.

Egiptus ja araabia maad on huvitatud tugeva keskvalitsusega
Somaaliast, mis tagaks geopoliitiliselt vastukaalu Etioopa domineeri-
misele Aafrika sarvel. Varem sooviti dra hoida Somaalimaa muutu-
mist pretsedendiks Louna-Sudaanile ja sellest lihtusid samuti Saudi
Araabia ja Uhendemiraatide kaubanduspiirangud Somaalimaale.
Araabia riigid olid peamised vilisdoonorid ARV-le ja viimane hakkas
ridkima isegi ,Araabia Marshalli plaanist”, mis omakorda aga
aktiveeris Etioopiat toetama opositsiooni. Kiimasolevas konfliktis
stitidistas Etioopia alles hiljuti Katarri Somaalia islamivditlejate
toetamises ning katkestas riigiga diplomaatilised suhted. Samas ei
soovi Eritrea end setsessiooni toetajana niiidata ja on huvitatud
Etioopia mdjuvdimu  vihendamisest ning tugevast Somaaliast.
Samuti on FEritread kahtlustatud relvaabi andmises islamistivoitle-
jatele Somaalias.
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Somaalimaa

Vilispatrooni kohale voiks iiritada asetada vaid Etioopiat. Viimane
on Somaalimaale lihenenud peamiselt praktilistest vajadustest ning
majandushuvidest lihtudes. Peale Etioopia-Eritrea piirikonflikti
(1999-2000) jiid Eritrea sadamad FEtioopiale suletuks, mistattu
Etioopia vajas uut transiidikoridori ja Somaalimaa Berbera sadam
oli selleks hea véimalus.” Etioopia transiit moodustab 90% Somaali-
maa ekspordist” ja pakub pseudoriigile seelibi killalt tohusa
majandusressursi, kuid Etioopia on oelnud, et oleks viimane, kes
Somaalimaad de iure tunnustaks.” Euroopas on Itaalia Somaaliat
toetava liiniga vastuollu liinud vaid Uhendatud Kuningriikide soosiv
suhtumine Somaalimaa suhtes, mis aga ei ole kaasa toonud
diplomaatilisi samme, millega voiks kaasneda Somaalimaa staatuse
paranemine. Uldiselt on lidineriigid draootaval seisukohal Aafrika
Liidu ja Somaalia keskvalitsuse suhtes, mis lihtub soovist mitte
rikkuda oma hiid suhteid olemasolevate Aafrika riikidega.

RAHVUSVAHELISE KOGUKONNA ROLL

Somaalia

Peale Barre reziimi kukutamist jitkus kodusdda aastatel 1991-1992
ja riigiaparaat lagunes tiielikult. Nagu Doornbos viljendab, on
peale seda rahvusvaheline siisteem otsustanud Somaalia suveriin-
suse hoiule panna, ootamaks, kuni dige aeg niib olevat saabunud ja

¥ Menkhaus (2004: 28) Ligikaudu 20% Etioopia viliskaubandusest kiib
14bi Somaalimaa. ICG 2006b.

¥ ICG. (2003) ‘Democratisation and its discontents.” Africa report 66: 28—
30:7.

' Palmieri (2007: 54) Nt omab Etioopia hiid suhteid samuti Puntimaaga,
mistottu Somaalimaa ja Puntimaa vaheline relvakonflikt Sanaaq’i ja Sool’i
tile on kahe Etioopia kliendi vaheline tiili. Etioopa huvi on vaid, et seal ei
kinnitaks kanda islamistid.
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on voimalik anda see tulevale valitsejale.” Kuigi 2001. aastal oli
URO peasekretir sunnitud todema, et Somaalias ei ole viimased 10
aastat riiki olnud, ei ole see Somaalia staatust rahvusvahelises siis-
teemis muutnud ja toimunud on lugematu arv rahulidbirdikimisi
keskvalitsuse taastamiseks. Asja muudab veelgi keerukamaks asjaolu,
et puudub siseriiklik seaduslik alus territoriaalseteks piirideks, mis
liidaks endise Briti Somaalimaa protektoraadi ja Itaalia Somaalia
koloonia alad.

Kahe iseseisvunud riigi parlamendid votsid mélemad littumiseks
vastu eraldi 6igusaktid, mida teine pool ei tunnustanud. Vaatamata
sellele sai Somaalia Vabariik veel samal aastal URO liikmeks. Mug-
disho valitsuse president iiritas kiill aasta hiljem olukorda seadustada
oma dekreediga, kuid see oli juba tol hetkel pohiseadusevastane
samm. 1963. aastal toimus Somaalimaa territooriumil luhtunud
militaarne voimupdore ja ohvitserid olid sunnitud seisma Somaalia
Ulemkohtu ees. Peakohtunik pidi menetluse katkestama, viidates
asjaolule, et Somaalial puudub seaduslik alus juristdiktsiooniks seal-
sel territooriumil.” Ebatiiuslikkus uue riigi juriidilises terviklikkuses
ega selle diguslikud niiansid aga ei takistanud riigi iildist toimimist
ega selle viliselt tunnustust eksistentsi. Nii voib jireldada, et So-
maalia territoriaalsed piirid lihtuvad nende vilisest tunnustusest
rahvusvaheliste toimurite poolt.

Esimene ja viimane rahvusvahelise kogukonna joulisem sekku-
mine toimus 1992. aastal, lahendamaks kodusdja tulemusena tekki-
nud humanitaarkriisi. Algne Julgeolekundukogu sanktsioneeritud
UNITAF-i missioon muutus aasta hiljem UNOSOMe-iks, mille

missioon laienes humanitaarprobleemidelt rahusobitamisele ning

** Doornbos, M. (2003) ‘State collapse and fresh starts: some critical ref-
lections.” — Milliken, J. (ed.) State failure, collapse and reconstruction. Ox-
ford: Blackwell Publishing, 43-60:56.

” Bryden (2004a: 170-171); Srebrnik (2004: 212-213); vt samuti Carroll,
A.J. (1993) “The case for the independent statehood of Somaliland.” Ameri-
can journal on international law & politics 8, 653.
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keskvalitsuse loomisele kaasaaitamisele. Sellel oli kolm tagajirge.
Esiteks oli osadel sojapealikel voimalik kaasa mingida URO libi-
rddkimistel, mis aitas neil saavutada paremaid positsioone ning
legitimeeris neid osapooltena. Samas ei lasknud libirdidkimiste kiire
ajakava jouda jitkusuutlike tulemusteni. Teiseks aitas majanduslik
sissetulek ehitada drieliiti, mis oli peamiselt Habr Gedir piritolu ja
mis viis tolle alamklanni domineerimiseni Louna-Somaalia aladel.
Kolmandaks viis voimustruktuuride loomine relvakonfliktini Habr
Gedir'ga, mis péidis veriste stiindmustega Muqdishos ja USA vigede
tagasitombumisega Somaaliast.”" Tegeledes pigem siimptomite kui
pohjustega, on URO sekkumine aidanud kaasa véimuvoitlusele ja
killustumisele. 1990ndate algul toetas URO unitaarse riigi taasta-
mist, aga hiljem on hakanud nigema lahendit pigem foderaalses
siisteemis ning samasugune arvamuste jagunemine unitaristide ja
foderalistide vahel on mirgatav samuti kohalike toimurite seas.
Viimane aga ei ole 1ohe eritasandi identiteetide vahel, vaid lihtub
pigem sellest, kus grupid nievad oma vdimubaasi ja ligipddsu valit-
susstruktuuridele” voi ohtu sellele. Kohalike toimuritega kombi-
neerides on vilisjpud aidanud kaasa nn paberriigi” tekkele ARV-i
niiol ja hiljem territoriaalse patronaazi siisteemile, mida praktiseerib
AF.

Kuni ARV-i loomiseni 2000. aastal puudus Somaalial de iure
valitsus, mis oleks taganud riigi vilissuhtluse ja Somaalia oli nii kao-
tanud tihe pdhiomaduse rahvusvahelises riigiks olemise siisteemis.
2002. aasta seisuga oli Austraalia valitsuse ametlik info oma koda-
nikele, et Somaalias puudub valitsus, mis teostaks efektiivset voimu

" Menkhaus (2003: 5-6); Ahmed, 1. I.; Green, R. H. (1998) The heritage
of war and state collapse in Somalia and Somaliland:local level effects, exter-
nal interventions and governance reconstitution. Brighton: Institute of
Development Studies, 33-34.

” Kreijen (2004: 70); Menkhaus (2004: 22); vt samuti Menkhaus (2007)

** Menkhaus (2004)
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oma territooriumi tile voi oleks siseriiklikult tunnustatud.” Isegi
USA Riigidepartemangu praegune hinnang situatsioonile on, et
Somaalias puudub valitsemisvoimekus ning ritk omab kontrolli vaid
piiratud osas Muqdishos ning Louna-ja Kesk-Somaalias.” Samuti ei
olnud 2004. aasta seisuga Mugqdishos tihtegi diplomaatilist esindust
ja Somaalia ei omanud iihtki esindust teistes riikides. Samas esindas
ARV Somaaliat Araabia Liigas, Aafrika Uhtsuse Organisatsioonis,
URO-=s ja isegi kui Artas saadud mandaat oli 16ppenud ning valitsuse
voimubaas sisepoliitilisel tiielikult marginaliseerunud, osales ARV
Somaalia ametliku esindajana Islamikonverentsi organisatsiooni
kohtumisel 2003. aastal Malaisias.” Schoiswohl v&tab toimunu
kokku: ,Somaalia on piisinud, sest rahvusvaheline stisteem ja selle
normid eeldasid selle olemasolu.”

Somaalimaa

Somaalimaa pdhjendab oma de iure iseseisvustaotlust viidates eraldi-
seisvale koloniaalstaatusele Briti impeeriumi koosseisus ja sellele
jargnenud fiirikest aega kestnud iseseisvusel.” Somaalimaa viidab,
et soovib villjuda ebadnnestunud riikide liidust, kuhu astus suve-
rddnse riigina ja mis ei omanud kunagi seadusliku alust. Nii omab
Somaalimaa iseseisvustaotlus isegi tugevamat alust kui Eritrea oma,
kuna viimane ei olnud varem omanud suveridinset staatust. Aafrika
Liit ja tema eelkiija Aafrika Uhtsuse Organisatsioon, Euroopa Liit ja

" Schoiswohl (2004: 127)

* US. department of state. (2007) ,,Somalia.Country specific information.*
4. oktoober, seisuga 15. mai, 2008

" Jhazbhay (2003: 79)

" Schoiswohl (2004: 152)

1960 tunnustas Somaalimaad 35 riiki, sh URO Julgeolekungukogu ala-
lised litkmed. Bryden (2003: 342); Daar, Mohamed Abdi. (2008) , The
case of Somaliland:opportunities and challenges.“ Somaalimaa esindaja
Briisselis ettekanne Esindamata Rahvaste Organisatsiooni seminaril The
concept of self-determination in international law, Berliin, 22. aprill.
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URO on kaik pooldanud Somaalia territoriaalse terviklikkuse siilita-
mist. Nii Euroopa Liit kui URO on seda puudutava otsuse jitnud
pigem Aafrika Liidu piddevusse. Somaalimaa iseseisvuses nihakse
tihti potentsiaalse ebastabiilsuse allikat, kuigi ei ole miirke, et teised
Somaalia piirkonnad sooviks iseseisvuda ja samuti ei ole neil So-
maalimaaga sarnanevat kaasust.

Aastatel 1991-2000 ei tunnustanud Aafrika Uhtsuse Organisat-
sioon Somaalimaa suveridnsuse nduet, kuigi on tunnustanud palju-
sid teisi liitriikide lagunemis.” Uti possidetis printsiibist lihtuvalt
oleks Somaalimaa noue Aafrika poliitilises stisteemis legitiimne,
kuid see ei ole juriidilist tunnustust pilvinud. Samuti on Somaali-
maa ndidanud iiles paindlikkust seades aastatel 1999-2000 esmaseks
sihiks Palestiina Omavalitsusele sarnanevat eristaatust, mis ei annaks
kiill suverddnsust, kuid siiski ligipddsu rahvusvahelisele siisteemil.”
Staatus jdi saavutamata ja Aafrika Liit joudis vaatlusmissiooninigi
alles 2004. aastal, mille tulemuseks oli kiill positiivne raport, mis
tostis esile Somaalimaa kaasuse unikaalsuse ja digustatuse Aafrika
poliitilise ajaloo kontekstis, kuid sellele vaatamata ei ole poliitilisi
samme jirgnenud.

SOMAALIMAA VOIMALIKUD ARENGUMUDELID

Kuigi Somaalimaa iseseisvumisel on samuti sisemisi vastaseid, siis
tildiselt nihakse iseseisvumises teistest variantidest suuremat pers-
pektiivi. Iseseisvumine ehk suverdinsuse saavutamine eeldaks riigi
diplomaatilist tunnustamist teiste riikide poolt ja saamist Aafrika
Liidu ja URO tiisliikmeks. Siinkohal eeldab riikide kogukond, et

* Araabia Uhendvabariik 1961 (Siiiiria ja Egiptusega), Senegambia kon-
foderatsion 1989 (Senegal ja Gambia) jt.

” Bryden (2004a: 179-181) Puudub ligipids Maailmapanga, Rahvus-
vahelise Valuutafondi, bilateraalsetele ja rahvusvaheliste pankade ressurs-
sidele.
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vajalikud sammud peaks kdigepealt astuma peremeesriik ja regiooni
organisatsioonid. Somaalia ei ole aga aastatel 1991-2000 olnud
voimeline oma arvamust avaldama. Vaatamata de facto eraldatusele
ei ole ARV (2000-2004) ega AF (2004-) juba retoorilistel pahjustel
saanud lubada kvaasiriigi territoriaalse terviklikkuse kahtluse alla
seadmist ning pracgune AF ei oma ka mandaati tegemaks muuda-
tusi Somaalia territoriaalses terviku.”" Samuti eeldaks suveriinsuse
saavutamine enesekehtestamist Sool’i ja Sanaaq’i regioonis, mis voib
ilma rahvusvahelise sekkumiseta kujuneda pikaks ja veriseks konflik-
tiks.

Somaalimaa asub aga iithe riigi piiridesse koige konservatiivse-
malt suhtuva organisatsiooni regioonis ja isegi kui selle nduded on
tdidetud, domineerivad pigem geopoliitilised tegurid. Viimastest
ldhtuvalt puudub Somaalimaal vilispatroon, kellel oleks pseudoriigi
iseseisvuspiitidlustega ithtiv huvi. Samuti puudub Somaalimaal
majanduslik voimekus, mis voimaldaks Taiwani moodi vaesemaid
riike ,ira osta”.” Kuigi on loodetud oma geograafilisele posit-
sioonile, ei ole Somaalimaa osutunud viltimatult oluliseks ei lihtu-
valt Adeni lahe naftatransiidist ega terrorismivastasest sojast ning
USA vastav sdjaviiebaas leidis oma koha hoopis Eritreas. Nii on see
jatnud vilistoimurid kohustustest vabaks ja ,[...] pealegi ei maksa
midagi [pseudoriigi] tahelepanuta jidtmine voi ignoreerimine.”™

Somaalimaa allaneelamine Somaalia poolt aga on samuti eba-
toenidoline. Kuigi ARV deklareeris juba Artas, et [...] ei kavatse
Somaalimaad jéuga allutada™’, ei ole ajutistel keskvalitsustel ka
majanduslikke ega sdjalisi hoobasid selle teostamiseks. AF on aga

“ ICG (2006) ‘Somaliland:time for African Union leadership.” African
report 110, 23. mai:16-17;109.

® Huliaras (2002: 172)

“ Pegg, S. (1998: 61) ‘De facto states in the international system.” Working
paper 21. Institute of international relations, the University of British
Columbia.

“ Huliaras (2002: 168)
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palunud URO-l eemaldada Somaalialt relvaembargo, mis viitab
kavatsusele tdsta oma sdjalist voimekust. Vilisriigid eesotsas Keenia-
ga on avaldanud AF-le diplomaatilist survet mitte sekkuda Somaali-
maa siseasjadesse.” Vottes arvesse status quo konsolideeritust ning
joudude tasakaalu tooks sellised keskvoimupoolsed katsed kaasa
pikema vigivalla ning ei pakuks (kiiret) lahendust.

Rahvusvaheline kogukond on Somaalimaa tulevikku niinud just
peremeesriigi koosseisus ning esmase eesmirgina on nihtud kesk-
voimu taastamist Mugdishos ja alles siis Somaalimaa staatuse lahen-
damist. Paraku ei ole keskvoimu suudetud Somaalias taastada juba
viimased 17 aastat. Lisaks on tegemist olukorraga, kus on raske tuua
osapooli libirddkimistele. Kui ARV ja AF on mélemad oma loomisel
deklareerinud oma suverdinsusmonopoli, siis Somaalimaa on jii-
nud oma 2000. aastal Artas esitatud seisukoha juurde, et ei nie
sellisel kujul oma rolli Somaalia riigi taastamise ldbirdidkimistes ega
selle tulemuste rakendamises.

Kuigi Somaalimaa ei ole tdielikult vilistanud tulevikus tihist riik-
likku korraldust 1dunaga, on nende lihtekohaks, et alles siis, kui
Somaalimaad kisitletakse vordse partnerina, on véimalikud ldbi-
ridkimised kahe osapoole koostoost.” Sellele lisandub komplikat-
sioon, et pseudoriigi staatuse tunnustamisega tuleks tunnustada selle
kehtivat pohiseadust, mis aga ei voimalda Somaaliaga liitumist ilma
iildrahvaliku referendumit.” Arvestades viimase 17 aasta poliitilisi
arenguid Somaalimaal, oleks selline iildrahvalik toetus taasliitu-
misele tdenioliselt méeldamatu.

Kui Somaalia suveriinsusmonopol siilib lihtuvalt Aafrika post-
koloniaalsest suverdidnsusreziimist ja regiooni geopoliitikast, siis
Somaalimaa siilib ldhtuvalt peremeesriigi norkusest ja pseudoriigi
enda sisemistest teguritest — poliitilisest identiteedist, sojalisest
voimekusest ja selle territoriaalsest viljendusest. Kuigi Somaalimaa

* 1CG 2006
" Schoiswohl (2004: 147); Huliaras (2002: 168)
" Bryden (2004b: 25)
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on olnud edukas oma riigivoimu konsolideerimisel, poliitiliste insti-
tutsioonide arendamisel ja vilissuhtluses, ei ole suverdinsuse saavu-
tamine toenioline ilma oluliste muutusteta poliitilises olukorras.
Tidhtsamad neist oleks kas Somaalia keskvdimu tugevnemine, mis
saaks viia vastandumise ja/vdi kahepoolsete libirddkimisteni, voi
mmgll pohjusel vilishuvi tekkimine Somaalimaa suverdidnsuse
vastu.” Samuti ei ole ilma vilise toetuseta tdenioline Palestiina
Omavalitsuse staatusele sarnanev lahendus, sest seegi eeldaks sarna-
selt lisraelile toimivat peremeesriiki. Arvestades, et Somaalimaa ei
ole nididanud iiles paindlikkust oma staatuse suhtes, ei ole samuti
toenioline taiwaniseerumine — pragmaatiline kohandumine rahvus-
vahelise keskkonnaga, jittes suveriénsuskiisimuse tahaplaanile.

Vaatamata Etioopia kindlameelsusele Somaalimaad mitte tun-
nustada, on Etioopiast saanud kdige tihtsam pseudoriigi partner.
Lisaks tihedale majanduskoostosle on 1997. a Hargeysas avatud
Etioopia kaubanduskoosté6 esindus ja on solmitud julgeolekualane
ja keskpankade vaheline koostéslepe. Veel on kahe pealinna vahel
avatud regulaarne lennuliin ja Etioopia tunnustab Somaalimaa
ametnike puhul pseudoriigi passe kui ametlikke reisidokumente.”
Vaatamata erinevatele huvidele Somaalia poliitilise tuleviku osas
suhtuvad Djibouti ja FEritrea samuti pragmaatiliselt suhetesse
Somaalimaa véimudega.

Ténaseks on Somaalimaad aktsepteeritud osapoolena lepingutes
Euroopa Liidu, Aafrika Liidu, URO institutsioonide mitmepoolsetes
lepetes ja lepingutes viliskorporatsioonidega.” Lihtuvalt Lizine-
Furoopa riikide immigratsioonipoliitikast on Somaalimaa sdlminud

7 Uks voimalikest motivaatoritest oleks viidetavalt Somaalimaa terri-

tooriumi maapdues leiduva toornafta voi maagaasi kohta kinnituse leid-
mine.

” Somaalimaalased on sunnitud reisidokumendina kasutama vana So-
maalia passi, mida aktsepteeritakse veel naaberriikides.

" Daar 2008
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mitmete EL liikmesriikidega inimeste tagasisaatmise leppe.” So-
maalimaa delegatsioone on ametlikult voorustatud mitmetes
ritkides” ja samuti omab pseudoriik esindusi mitmetes pealinnades.
Samuti on mitmed URO institutsioonid rajanud oma esinduse
Somaalimaa pealinna. Lisaks kiilastas 2004. aastal Hargeysat Uhen-
datud Kuningriikide parlamendi delegatsioon. Kuigi see koik viitab
rahvusvahelise siisteemi kohanemisele pseudoriigi olemasoluga, eel-
dab edasine 16imumine voi staatuse muutumine siiski lisamoti-
vaatorit viilistoimuritele.

KOKKUVOTE

Vaadeldud kaasusteks on kvaasiriitk Somaalia ja pseudoriik Somaali-
maa ja vaadeldav periood algab 1991. aasta stiindmustega, mis viisid
Somaalia keskvalitsuse kokkukukkumiseni ja iseseisva Somaalimaa
viljakuulutamiseni Pdhja-Somaalias, endise Briti Somaalimaa pro-
tektoraadi piirides. Kui Somaalias ei ole vaatama rahvusvahelise
kogukonna pingutustele suudetud toimivat keskvalitsust taastada, siis
Somaalimaal on tidnaseks ilma vilisabita loodud Aafrika sarve iiks
demokraatlikemaid ja toimivamaid riike. Olukorra muudab keeru-
kamaks somaali klannidiinaamika, mis mojub tootava poliitilise
siisteemi tekkele 1ohestavalt. Analiitisist nihtub, et kui Somaalimaa
on olnud edukas oma kaasavates poliitilistes reformides, siis So-
maalias suudeti valitsus luua alles 2000. aastal ning seegi oli eba-
onnestumisele miiiiratud, sest seal domineeris vaid kitsas koalitsioon,
mis ei suutnud omandada majuvdoimu. Neli aastat hiljem loodud
Ajutine Foderaalvalitsus ei lootnud enam kiill luua unitaarset riiki,
kuid sellegipoolest ebadnnestus endale seatud missioonis luua
Somaaliale riigistruktuurid ja saada iile poliitilisest killustatusest.

™ Holland, Taani jt Schoiswohl (2004: 169)
» Etioopig., Senegal, Keenia, Jeemen, Lgiptus, Itaalia, Prantsusmaa,
Ameerika Uhendriigid.
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Somaalimaa on saavutanud vordlemisi tugeva positsiooni oma
territooriumil ning probleemiks jdidb vaid kahe idaprovintsi tiielik
territooriumiga liitmine, mis annaks vdimaluse iseseisvuseks uti
possidetis pohimottel. Kvaasiritk Somaalia aga ei ole peale lagu-
nemist tinaseni saavutanud kontrolli valdava osa iile oma territooriu-
mist. Vaatamata sellistele de facto riikluse erinevustele on Somaalia
nn pabervalitsus siiski see, kes omab suverddnsust de iure. Esiteks
ldhtub see rahvusvahelise stisteemi tugevast territoriaalset tervik-
likkust siilitavast hoiakust kvaasiriikide korral. Teiseks puudub
rahvusvahelisel tasandil vilistoimur, kes oleks huvitatud eralduda
sooviva Somaalimaa suveriinsest iseseisvusest. Kvaasiriigi Somaalia
norkus on pseudoriigi Somaalimaa siilitaja, sest pakub territoriaalset
voimuvaakumit selle tekkeks. Lisaks raskendab peremeesriigi norkus
antud staadiumist edasilitkumist, kuna pseudoriigi ja kvaasiriigi
vastandumine ei joua nii kaugele, et otsitaks reaalset lahendust
probleemile. Pigem on molemad osapooled seotud dilemmaga, kus
pseudoriik on valmis libirddkimisteks, kui selle staatust tunnustakse
(kasvoi de facto), kuid norgal kvaasiriigil puudub motivatsioon lahti
oelda oma suverdinsusmonopolist.

Analiitisi eesmirk ei olnud leida Somaalimaa—Somaalia konflik-
tile lahendit, kiill aga ilmneb status quo’d kinnistav siisteemiviga.
Jireldub, et kuigi Somaalimaa ei ole isolatsioonis ning on litkumas
de facto piiratud leppimise suunas rahvusvahelise kogukonna poolt,
siis puudub tegur, mis voiks antud toimivat kooslust muuta nii, et
pseudoriigi staatus muutuks suverdinsuseks.
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KUPROS — KULMUTATUD KONFLIKTI
PIIRKOND EUROOPA LIIDUS

Berit Marksoo

SISSEJUHATUS

Kaasaegses demokraatlikus Euroopas on l6hestatud riigid haruldus.
Kiipros on iiks viiheseid riike, mis on siiani jaotunud kaheks: Pohja
Kiiprose Tiirgi Vabariigiks ja Kiiprose Vabariigiks. Kiiprose Vaba-
riik, mis ametlikult halmab kogu saare territooriumi, omab rahvus-
vahelist tunnustust; Pohja Kiiprose Ttirgi Vabariiki on siiani tunnus-
tanud vaid Ttirgi.

Kiiprose tiilikiisimust on piitidnud lahendada nii URO kui ka
Furoopa Liit, kuid konkreetset lahendust, mis rahuldaks mélemat
osapoolt, ei ole tinaseni leitud. Antud konflikt on huvitav just selle-
pirast, et aastakiimneid ei ole pooled suutnud ei omavahel ega ka
rahvusvaheliste organisatsioonide abiga ebakdla leevendamiseks
sobivat lahendust leida. Algsest etnilisest vastasseisust on kujunenud
poliitiline lahkheli, mis tdusis Furoopa Liidu jaoks pievakorda, kui
Kiiprose Vabariik esitas kogu saare eest liitumisavalduse.

Lahendamata konflikti on niha ka praegusest olukorrast Kiipro-
sel, kus saar on endiselt jaotatud kaheks riigiks. Kiipros on kiill amet-
likult peaaegu 30 aastat olnud kaheks jagunenud, kuid tegelikkuses
ulatuvad probleemid kahe osapoole — kreeka kiiproslaste ja tiirgi
kiiproslaste — vahel tunduvalt kaugemale. Sellist ajalooliselt kaugele
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ulatuvat ebakola on raske lahendada ka rahvusvahelistel organisat-
sioonidel ja ithendustel.

KONFLIKTI AJALUGU

Kiiprose saar on olnud Ighestatud alates 1974. aastast.” Konflikti
peamiseks aluseks on see, et mdlemad rahvused peavad saart ajaloo-
lisele taustale toetudes endale kuuluvaks. Tiirgi kiiproslaste ajaloo-
kisitluse kohaselt olid nemad algupirased asukad Kiiprosel ning
kreeka kiiproslaste kisitluse kohaselt olid jillegi nemad algupirased
asunikud.” Molemad pooled tunnevad suuremat sidet oma n-6
emamaaga (vastavalt Ttirgi ja Kreekaga), kui teise osapoolega. Kui
1960. aastal Kiipros Briti koloniaalvéimu alt vabanes, moodustati
tihtne Kiiprose Vabariik ning koostati uus pdhiseadus. Kahe kogu-
konnaga riik nigi ette parlamendi voimujaotuse 70:30 vastavalt
kreeka kiiproslaste ja tiirgi kiiproslaste vahel, peaaegu vordse jaotuse
tdidesaatvas harus ning presidendi ametikoha kreeka kiiproslastele
ning asepresidendi oma tiirgi kiiproslastele. Uus pohiseadus pidi
vilistama ka kummagi osapoole liitumise emamaaga.’ Teoreetiliselt
oleks pidanud loodud konstitutsioon rahuldama mélemaid pooli:
tirgi kiiproslaste pool sai esindatud parlamendis ja neil olid vordsed
digused kreeka kiiproslastega ning kreeka kiiproslastel oli tagatud
suurem voim parlamendi ja ka presidendi abil. Tegelikkuses selline
lahendus kreeka kiiproslasi kauaks ei rahuldanud. Nad tahtsid

Nugent, N. (2000: 135) ‘EU Enlargenment and the ,Cyprus Problem””’
Journal of Common Market Studies 38, 1.

Bryant, R. (2002: 523) “The Purity of Spirit and the Power of Blood: a
Comparative Perspective on Nation, Gender and Kinship in Cyprus.’
Royal Anthropological Institute 8.

* Diez, T. (2002: 46-49) The European Union and the Cyprus Conflict.
Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester University
Press.
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muuta konstitutsiooni ning vastavate muudatustega piirata tiirgi
kiiproslaste voimu, kuna nende arvates oli tiirgi kiiproslastele liiga
kergekieliselt voimu ja liiga palju ametikohti jagatud puhtalt
rahvusliku kvoodi alusel, mitte ametialase kvalifikatsiooni tottu.’
Konstitutsiooni muutmine ning tihtse unitaarriigi loomise idee, kus
tiirgi kiiproslased oleksid vihemusrahvuse rollis, t61 endaga kaasa
rahva rahutused ning enklaavide moodustamise Kiiprosel. Jirgne-
vate libirddkimiste kdigus muutusid kummagi poole seisukohad tiha
jdigemaks ning ndudmised suurenesid.” Tiirgi kiiproslased toetusid
oma seisukohtades sellele, et esialgne konstitutsioon peaks siiski
olema aluseks jidrgnevatele pohiseadustele ning esialgse konstitut-
siooni kohaselt tuleneb riigi suverddnsus vordselt kahest kogu-
konnast. Riigis ei ole mitte tiks kiiprose rahvus, vaid on kaks kogu-
konda ja sellest tuleks lihtuda.’ Kreeka kiiproslased ei saanudki
loota, et pohiseadust muutes saaksid nad tiirgi kiiproslaste poolt tiie-
liku heakskiidu. Kui kogukonnale on kord juba teatud &igused
antud, siis nende diguste piiramine ei saa toimuda ilma konfliktita.
Kahe kogukonna vaheliste probleemide suurenemise tottu sekku-
sid molema osapoole emamaad saareriigi sisekonflikti. Kreeka
sojavie toetusel toimus riigipdore, eesmirgiks kehtestada riigis kree-
ka kiiproslaste voim. Varsti peale seda t6i oma vied sisse Ttirgi ning
pohjapoolne osa saarest okupeeriti. Sel perioodil toimunut nigid
osapooled erinevalt: tiirgi kiiproslaste kohaselt olid kreeklased need,
kes tarvitasid vigivalda, panid toime rida tapmisi, deporteerisid tiirgi
kiiproslasi ning pohjustasid mitmete inimeste kaduma jddmise;
kreeka kiiproslaste sonul pandi eelpool nimetatu toime just nende
rahvaga, kui Ttrgi armee okupeeris saare pohjaosa. Libirddkimised
kahe poole vahel ei andnud tulemusi ning okupeeritud tiirgi

Ibidem 1k 49-50.

Ibidem 1k 52-53.

Necatigil, Z.M. (1993: 222) The Cyprus Question and the Turkish Posi-
tion in International Law. Oxford: Oxford University Press.
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kiiproslaste ala kuulutas end 1983. aastal iseseisvaks Pohja Kiiprose
Tiirgi Vabariigiks.”

Juba pikemat aega on kaks tsooni olnud teineteisest eraldatud
ning hakanud vastanduma. Integratsioonist tiirgi kiiproslaste ja
kreeka kiiproslaste vahel méodunud 30 aasta jooksul ei ole voimalik
riikida. Alles viimaste aastate siindmused (rohelise joone avamine
2003. aastal,” miitiri 16hkumine Nikosias, Ledra tinava avamine
2008. a) on andnud lootust, et kahe osapoole vaheline vaen hakkab
vaibuma ning kompromissile joudmine voib olla tulevikus voimalik.

FEuroopa Liidu ja Kiiprose Vabariigi vahelised suhted olid
silamaani piirdunud majanduslike ithenduste ja lepetega. Tépsemalt
puutus konflikt Euroopa Liidu huvisfiiri sellest hetkest, kui Kiipros
esitas avalduse litkmeks astumiseks. Sellest hetkest alates muutus
konflikt ka Euroopa Liidu jaoks oluliseks teemaks.

FUROOPA LIIDUGA UHINEMISE MOTIIVID

Kreeka kiiproslaste jaoks tihendas litkmelisus eelkdige erinevaid
eeliseid. Uhelt poolt loodeti Euroopa Liidu abiga lahendus leida
konfliktile tiirgi kiiproslastega, kuna liitudes votaks Euroopa Liit
konflikti lahendamise osaliselt enda hooleks.” Teiselt poolt olid
kreeka kiiproslased huvitatud Euroopa Liidu poolt pakutavatest
erinevatest majanduslikest hiivedest. Samas tihendas Euroopa Liit

Tocci, N.; Kovziridze, T. (2004: 6-7) ‘Cyprus.” Europeanization and
Conflict Resolution: Case Studies from the European Periphery 5, pt 2.
Ibidem 1k 9.
’ ABC News. ,Greek Cypriots Dismantle Symbol of Division®.
http://abenews.go.com/International/wireStory?id=2937043
" Nugent, N. (2000: 136) 'EU Enlargement And ,, The Cyprus Problem”.”
Journal of Common Market Studies 38, 1.
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kreeka kiiproslastele ka kaitset Tiirgi eest." Minevikusiindmustest
ldhtuvalt oli kreeka kiiproslastel siiani siilinud teatud hirm Tiirgi
ees. Euroopa Liidu litkmesriigina oleks ka Kiiprosel digus sona sekka
oelda Tiirgi ja Euroopa Liidu vahelistes suhetes ning seda enda
huvides kasutada, samuti oleks Kiiprosel voimalus panna veto Tiirgi
liitumisele. Samas viidab Neil Nugent oma artiklis, et majandus-
likud hiived ei olnud nii atraktiivsed ja olulised kreeka kiiproslaste
jaoks, vaid just poliitilised pdhjused olid need, miks liitumisavaldus
Euroopa Liidule esitati."”

Ttrgi kiiproslased aga kartsid, et Euroopa Liitu astumine nihutab
tasakaalu kahe kommuuni vahel ning liidab kreeka kiiproslasi
rohkem Kreekaga, samas kui Tiirgi Euroopa Liidu liige ei ole ning
tirgi kiiproslased satuksid vorreldes krecka kiiproslastega veelgi
kehvemasse seisu.” Seetdttu oli Pohja-Kiiprose Tiirgi Vabariik
algselt Euroopa Liitu astumise vastu. Samuti oli nende jaoks vastu-
voetamatu, et Kiiprose Vabariik esitas liitumisavalduse kogu saare
eest, ilma nende ndusolekuta ja otsustusprotsessis osalemiseta.

Suurt rolli Kiiprose liitumislibirdikimisteks aktsepteerimisel
mingis kreeka kiiproslaste emamaa Kreeka. Kreeka mdjutas paljuski
Furoopa Liidu kiitumist Kiiprose suhtes. Niiteks lubas Kreeka
panna veto Furoopa Liidu ja Tiirgi vahel sdlmitavale tolliliidule
juhul, kui Kiiprost ei kutsuta liittumislébirddkimistele, ning oli ndus
FEuroopa Liidu idapoolse laienemisega vaid siis, kui Kiipros on
esimeses laienemisringis.” See niitab viga selgelt Kreeka eelist liidu
litkmesriigina teise konflikti osapoole emamaa Tiirgi ees. Ning seda

' Friis, L.; Diez, T. (2002: 25) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.

" Nugent, N. (2000: 136) ‘EU Enlargement And , The Cyprus Problem”.’
Journal of Common Market Studies 38, 1.

" Friis, L.; Diez, T. (2002: 141) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.

" Ibidem 1k 18.
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mitte ainult Kiiprost, vaid ka konkreetselt Tiirgit puudutavates kiisi-
mustes. Positiivine areng Kiiprose Vabariigi ja Tiirgi suhetes mojuks
kindlasti histi ka Tiirgi ja Euroopa Liidu vahelistele suhetele.

Niisiis oli Euroopa Liidu peamine motiiv Kiiprose laienemisringi
vastu votmiseks Kreeka poolt tulenev veto-oht, mis ihvardas laiene-
mise peatada. Idapoolse laienemise poolt oli aga enamus litkmes-
riike, kel kdigil olid mingus erinevad majanduslikud ja poliitilised
huvid. Seetottu ei tahetud liitumisldbirdikimiste toimumist ohtu
seada riigi pirast, mis kiill Idhestatuse tottu tihendas lisaprobleeme
labirddkimistel, kuid oli igati vastav muudele liitumiskdneluste
alustamise kriteeriumitele.

Samas voib seda votta ka kui tiht Euroopa Liidu kitsaskohta. Prae-
guse siisteemi kohaselt piisab sellest, et iihel riigil on teistsugused
huvid kui koikidel teistel litkmesriikidel, ning ta saab kasutada oma
vetodigust enamuse soovi nurjamiseks. Selline siisteem tagab kind-
lasti tiksmeelse lahenduse voidukiigu, kuid samas on see rahvus-
vahelise organisatsiooni puhul ka norkuseks, sest mida enam riike
liitub Euroopa Liiduga, seda rohkem erinevaid huve mingu tuleb
ning seda keerulisem saab olema iiksmeele leidmine.

Kreeka litkmestaatus Euroopa Liidus mingis olulist rolli Euroopa
Liidu iihtse seisukoha kujundamisel Kiiprose konflikti suhtes, kallu-
tades Euroopa Liitu rohkem kreeka kiiproslaste poole. See oli ka tiks
pohjus, miks tiirgi kiiproslased olid liitumise vastu, kuna arvasid, et
Furoopa Liit ei ole antud konflikti puhul objektiivne ning kaldub
pigem kreeka kiiproslaste poolele, mistottu liitumisest oleks nende
jaoks pigem kahju kui kasu.

LITUMISTINGIMUSED

1993. aastal kehtestati Euroopa Liidu poolt Kopenhaagenis uutele
kandidaatriikidele kriteeriumid, mida nad peavad liitumisportsessis
osalemiseks tditma. Uldjoontes on kolm peamist: poliitiline, majan-
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duslik ja kriteerium, mille kohaselt riik peab suutma iile votta kogu
acquis communautaire. Poliitiline kriteerium nieb ette, et riigis
valitseks demokraatlik kord ning riigis oleksid stabiilsed institut-
sioonid ja Gigusriik.” Koik esimese libirdikimistevooru kandidaat-
riigid (T8ehhi, Festi, Ungari, Poola, Sloveenia) vastasid eespool
mainitud néudmistele. '’

Esialgsete tingimuste kohaselt Kiipros kui kahestunud riik kandi-
daatriikidele kehtestatud Kopenhaageni kriteeriumitele ei vasta-
nud.” Kiipros vastas kiill kaigile teistele Kopenhaageni kriteeriu-
mitele, kuid mitte poliitilisele. Seega pidi Euroopa Liit otsustama,
kas jddda kindlaks tingimuslikkuse teooriale ning 1ohestatud Kiiprost
enne konflikti lahendamist libirdikimistele mitte lubada, voi leida
antud olukorrale moni teine lahendus, mis kiill ei taganda Euroopa
Liitu Kopenhaageni kriteeriumite noudmistest, kuid piitiaks tingi-
musi kuidagi kohandada. Kuigi Kiipros Kopenhaageni poliitilisele
kriteeriumile ei vastanud, aktsepteeriti ta liitumislibirdikimistele.

Euroopa Liidu poolt seatud tingimusi on ka nimetatud liiga
iildisteks, kuna nad ei seleta kriteeriume tipselt lahti,” seega voib iga
ritk neid tingimusi erinevalt tdlgendada. Samas jitab see ka Euroopa
Liidule rohkem minguruumi, kuna tingimusi saab tolgendada
vastavalt hetke olukorrale ja vajadustele. Kandidaatriik voib kiill
tingimusi erinevalt tdlgendada, kuid need peavad tihtima Euroopa
Liidu arusaamadega.

* Euroopa Parlamendi Infobiiroo Eestis. ,Millistele nouetele peavad riigid
EL-i litkmeks saamiseks vastama?*. http://www.europarl.ee/?id=134.

“ Diez, T.; Friis, L. (2002: 17) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.

" Euroopa Parlamendi Infobiiroo Eestis. ,Millistele nguetele peavad riigid
EL-i litkmeks saamiseks vastama?“ http://www.europarl.ee/?id=134.

" Grabbe, H. (2002 : 251) European Union Conditionality and the Ac-
quis Communautaire. International Political Science Review 23.
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LAHENDUS ENNE LIITUMIST

Kui Kiiprose Vabariik oli esitanud 1990. aastal avalduse Euroopa
Liiduga liitumiseks, oli EL seisukohal, et lahendus tuleb konfliktile
leida enne Kiiprose liitumisprotsessi algust. Kui lahenduseni ei ole
joutud 1995. aastaks, mil plaaniti alustada jirgmist laienemisringi,
siis vaatab Euroopa Komisjon asja uuesti tile. Samas oli komisjon
nous algatama lihenemiskdnelused kahe poole vahel, mille 16pp-
tulemusena loodeti konsensuse leidmist.”” Sel hetkel ei tundunud
Furoopa Liidule Kiiprose konfliktile lahenduse leidmine véimatu,
vaid pigem tiiesti reaalne stsenaarium. Vaibolla tundis liit end liiga
enesekindlalt, pidades liitumist ja sellega kaasnevaid majanduslikke
ja poliitilisi eeliseid piisavalt heaks ,priinikuks”, et panna osapooli
pingutama iihise lahenduse nimel.

Et paremini mdista Euroopa Liidu suhtumist, tuleks vaadata,
millises seisus olid selleks ajaks plaanitud lihenemiskdnelused
kreeka kiiproslaste ja tiirgi kiiproslaste vahel.

Suuremat tood oli selleks ajaks teinud konflikti lahendamisel
URO, mis oli pidanud kahe poole vahelisi libirizikimiskonelusi juba
konflikti algusaastatest peale.

Kui Kiipros oli esitanud liitumisavalduse Euroopa Liidule, siis
kiisid ka URO algatusel libiriikimised kahe poole vahel uue plaani
set of ideas (ingl k ’ideede komplekt’) jirgi, mis nigi ette kahe-
tsoonilist ja kahe vordse poliitilise kogukonnaga féderatsiooni. Sa-
mas nigi plaan ette riigis tihtset suverdinsust, rahvusvahelist isikut ja
kodakondsust.” Kuigi algselt ndustusid molemad pooled alustama
ldbirddkimisi plaanis esitatud tingimuste ja punktide iile, siis jdid
need kanelused taas soiku. Ehkki viiidetavalt noustus Pohja-Kiiprose

" Diez, T.; Friis, L. (2002: 24) The European Union and the Cyprus Conf-
lict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester Uni-
versity Press.

* Tocci N.; Kovziridze, T. (2004: 15-17) ‘Cyprus.” Europeanization and
Conflict Resolution: Case Studies from the European Periphery 5.
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pool 91 punktiga sajast ning ka Louna-Kiiprose pool oli ndus nende
punktidega libirddkimisi pidama, ei andnud libirddkimised tule-
musi. URO esindaja jgudis jireldusele, et kahe poole vahel valitseb
liiga suur usaldamatus, mis ei lase libirddkimiskonelustel edasi
areneda.”” See pohjustas uue madalseisu kahe poole vahelistes
ldbirddkimiskonelustes. Tiirgi kiiproslaste poole pealt niitas ideede
komplektiga suures osas ndustumine suurt edasiminekut. Idee nigi
ette iithtset suverddnsust ning tiirgi kiiproslased olid varem voéidelnud
just kahe suverdinsuse eest. Kuid libirddkimiskoneluste katkemisega
kadus ka Pohja-Kiiprose senisest avatum suhtumine libirdgki-
mistesse.

Kahe osapoole vaheline usaldamatus tulenes ajaloost ning jiika-
dest seisukohtadest kompromissi leidmisel. Kuna konflikt oli kest-
nud juba aastakiimneid, siis seda raskem oli nii pika ajaga kinnis-
tunud arusaamu ja seisukohti muuta. Jddb arusaamatuks, kuidas
Pohja-Kiipros ei maistnud, et senise tunnustamata riigina nende
majandus edasi ei arene ning nende sdltuvus Tiirgist itha kasvab,
samas, kui Louna-Kiipros saaks nautida Euroopa Liidu eeliseid.

Euroopa Liidu jaoks oli eelseisev laienemine ajaloo suurim ning
seetottu tihendas see ka rohkem probleeme ja suuremat ajakulu
vorreldes varasemate laienemistega. Lisaks tuli Euroopa Liidul korda
seada institutsioonilised kiisimused ning 10 uue riigi liitumine toi
muudatusi erinevate poliitikate timberkujundamises. Nii suur hulk
uusi kandidaatritkide noudis ka rohkem tihelepanu tegelemaks
koigi 13 riigiga. Seetottu vois juhtuda, et teatud kiisimustes teatud
ritkide puhul tehti jirelandmisi, mitte seepirast, et liit oleks tahtnud
oma noudmistest taganeda, vaid kuna ei olnud piisavalt aega koiki-
desse probleemidesse siivenemiseks voi ei mdeldud moningate prob-
leemide puhul pikema perspektiivi peale. Selline olukord vois

" Tocci, N. (2004: 66-67) EU Accession dynamics and conflict resolution
Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suurbritannia:
Ashgate Publishing Limited.
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pohjustada ka Furoopa Liidu suhtumise muutumise Kiiprose

konflikti.

KONFLIKTI LAHENDUS EI OLE
LITUMISE TINGIMUSEKS

Juba 1994. aastal muutis Euroopa Liit oma hoiakut, viites, et lahen-
dus konfliktile ei ole libirddkimiskoneluste alguseks vajalik tingi-
mus.” Esimest korda Kiiprose liitumisprotsessi kiigus tegi Euroopa
Liit jireleandmisi oma tingimuslikkuse raamistikus. Uhelt poolt
voidi libirddkimiskoneluste alustamist kasutada ka tiirgi kiiproslasi
motiveeriva tegurina, et mojutada neid ldbirddkimistest osa votma.
Euroopa Liidu muutunud lihenemine konfliktile aga niitab, kui
paindlik on tegelikult Euroopa Liit teatud kiisimustes tingimus-
likkuse teooriat rakendades. Kindlasti oleneb paindlikkus ka sellest,
kas on tegu valdkonnaga, mis on acquis’s tipselt piiritletud voi
antakse selles suhtes vabamad kied.

Endine ettevaatliku suhtumise strateegia oli niiiid asendunud
uue ja lodvema strateegiaga. Kindlasti mojutas Euroopa Liidu
suhtumise muutust ka URO poolt libi viidud libirdikimiste kiik
ning selle 1opptulemus. Lisaks oli Kreeka lubanud veto panna kogu
littumisringile, kui Kiiprosega liitumislibiriddkimisi ei alustata, mis-
tottu oli Euroopa Liit samuti sunnitud tingimustes teatud jireleand-
misi tegema. Kiiprose tiielik libirddkimistest viljajddmine ei tulnud
ilmselt kone allagi, sest see oleks jillegi ndidanud Tiirgi voimu
konflikti otsustamise tile.

Furoopa Liidu otsus alustada lidbirdikimisi Kiiprosega enne konf-
liktile lahenduse leidmist muutis pdhja kiiproslased rohkem liidu
vastu meelestatuks. Tiirgi ja Pohja-Kiiprose Ttirgi Vabariik s6lmisid

? Friis, L.; Diez, T. (2002: 25) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.
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1994. aastal majanduskoostoo leppe, mis tihendas kahe riigi vahelist
koostood veelgi ning kehtestas tiirgi liiri ainsa ametliku valuutana
Pohja-Kiiprose Tiirgi Vabariigis.” Koostoolepe lihendas Pohja-Kiip-
rose Tiirgi Vabariiki veelgi rohkem Tiirgile, samas eraldas rohkem
Furoopa Liidust. Seega siivendas selline samm konflikti veelgi.
Arvestades Euroopa Liidu huve antud hetkel vois otsus olla sobiv
Furoopa Liidule, kuid tiilikiisimuse arengut arvestades oli see halb
otsus.

EUROOPA LIIDU SISESED ERIMEELSUSED

Euroopa Liidu siseselt ei oldud Kiiprosega liitumislibirdékimiste
alustamise suhtes iiksmeelel. Tollane Itaalia peaminister L. Dini
avaldas arvamust, et Kiiprosel on siiski kaks erinevat riiki, kaks eri-
nevat kogukonda ja valitsust ning libirddkimiste alustamisega satuks
Euroopa Liit peagi suurtesse raskustesse.”’ Ka Prantsusmaa tdstatas
kiisimuse ohestatud riigiga libirddkimiste pidamise otstarbekuse
kohta. Samuti esitasid Prantsusmaa, Saksamaa, Holland ja Itaalia
deklaratsiooni, kus nad rohutasid I6hestunud saareriigile poliitilise
lahenduse leidmise ddrmist vajalikkust ja pakilisust, kuna aja jooksul
voib sellest libiridkimiste kiigus rohkem probleeme tekkida.”
Liidusisesed erimeelsused olid pohjustatud erinevate riikide
huvidest laienemise suhtes. Kreeka tahtis niha Kiiprost Furoopa
Liidus, kuna see oleks andnud neile eelise Tiirgi ees. Lidne-Eu-
roopa riikide jaoks oli aga tihtsam see, et Euroopa Liit ei satuks

? Tocci, N. (2004: 71) EU Accession dynamics and conflict resolution
Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suurbritannia:
Ashgate Publishing Limited.

* Friis, L.; Diez, T. (2002: 26) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.

® TIhidem 1k 271.
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Kiiprost voi mis tahes teist riiki vastu vottes raskustesse. See tihen-
daks ka teiste Euroopa Liidu valdkondade kannatamist ning voib
pohjustada ka poliitikate elluviimise viibimist, mdjutades nii koiki
litkmesriike. Euroopa Liidu sisene konsensus konflikti suhtes oleks
aidanud kaasa iihtse poliitika kujundamisele. Liikmesriikide selline
kditumine niidanuks ka nende vastutuse taset Euroopa Liidu ees.
Kuigi Liidne-Euroopa riigid olid kiill kaheks jaotatud Kiiprose
liitumise vastu, ei hakanud nad kasutama selle tottu vetot ega muid
poliitilisi aktsioone selle takistamiseks, vastandudes Kreekale, kes ei
ldhtunud mitte Euroopa Liidu huvidest, vaid seadis riigi huvid Liidu
tildistest huvidest kdrgemale.

Furoopa Liit alustas dialoogi Kiiprose Vabariigiga ning pani
suurt rohku Kiiprose tutvumisele acquis’ga. Kuna Kiiprose konflikti
lahendamine ei olnud enam eelduseks, siis poorati rohkem tihele-
panu Kiiprose kaasamisele Euroopa Liitu, mitte lahkheli lahenda-
misele. Aastal 1997 avaldas Euroopa Liit Agenda 2000-s oma arva-
muse: ,,Kui lahendust konfliktile enne ldbirddkimiste algust ei leita,
siis alustatakse ldbirddkimisi vaid Kiiprose Vabariigi, kui ainsa
tunnustatud véimuesindajatega.”™

1997. aasta Euroopa Noukogu kohtumisel Luxembourgis otsus-
tati alustada liittumislébiriikimisi esimese vooru riikidega, sealhulgas
Kiiprosega. Samas ei hakatud arutama Tiirgi poolt esitatud litkmeks
astumise avaldust.” Esimese vooru riigid olid koik peale Kiiprose
Ida-Euroopa riigid. Sellest hetkest alates on hakatud esimese vooru
ritkidele viitama kui 5+1-riikidele. Uheks péhjuseks on kindlasti
geograafiline erinevus riikide puhul: viis Ida-Euroopa riiki ja tiks
Louna-Euroopa riik. Teisest kiiljest voib juba siin mirgata Kiiprose
n-o eristaatust. Kiipros ei vastanud tipselt Kopenhaageni kriteeriu-
mitele, kuna oli 16hestatud riik. Siinkohal voib viita, et Kiiprosesse

“ Tocci, N. (2004: 72) EU Accession dynamics and conflict resolution
Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suurbritannia:
Ashgate Publishing Limited.

7 Ibidem
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suhtuti erinevalt kui teistesse liituvatesse riikidesse. Ametlikult seda
vilja ei 6eldud ning liitumiskonelustel koheldi kaiki ritke vordselt —
vastavad peatiikid avati koikide riikidega samal ajal ning lopetati
samuti iitheaegselt. Samas aga tehti Kiiprosele teatud jireleandmisi,
mida teiste liituvate riikide puhul ei saa tiheldada.

Jirgnevatel aastatel piiiidis URO libiriikimisi Pohja ja Louna-
Kiiprose vahel uuesti alustada, kuid ka need kdnelused katkesid kord
kreeka kiiproslaste, kord tiirgi kiiproslaste tottu.

ANNANI PLAAN

Jirgmine suurem samm konflikti lahenduse suunas oli 2002. aastal
URO poolt koostatud nn Annani plaan (toonase URO peasekretiri
Kofi Annani jirgi). Plaan nigi ette 1ddvemat riigimudelit kui ideede
komplekt. Plaani kohaselt oleks riigis jagatud suverdinsus, ning
suurem osa voimust oleks delegeeritud osariikidele, mitte keskvalit-
susele, ja klassikalise presidendiameti asemel oleks 9-liikkmeline
presidendi ndukogu, kuhu kuuluks ka president ja asepresident,
kelle ametikoht vahetub iga 20 kuu tagant. Euroopa tasandil esindab
riiki ithtne valitsus.” Varasemate plaanidega vorreldes oli Annani
plaan rohkem detsentraliseeritusele orienteeritud.

Mainitud plaani puhul on oluline see, et see oli iiks detailsemaid
ja molema poole huvisid arvestavamaid. Nii Furoopa Liit kui URO
lootsid, et selle plaaniga joutakse 15puks konsensusele ning Kiipros
saab astuda Euroopa Liitu tihtse riigina. Kui aga plaani 1ppversioon
pandi mdlemas riigis rahvahiiletusele, siis olid tulemused iillatavad:
Pohja-Kiiprosel hiiletas 65% rahvast Annani plaani poolt ning
Louna-Kiiprosel hiiletas 76% selle vastu.” See tihendas plaani

* Annan Plan For Cyprus Settlement http://www.tcea.org.uk/Annan-Plan-
For-Cyprus-Settlement.htm (14.05.07)

¥ Annan Plan, Referenda and Today: What has happened?
http://www.ataturk.com/content/~view/31/66/ (14.05.07)
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tiielikku ldbikukkumist ja tihtlasi ka URO ja Euroopa Liidu pool-
sete pingutuste luhtumist ning igasuguse lootuse kadumist, et Eu-
roopa Liitu astuks tihinenud Kiipros. Kuna rahvahiiletus toimus
vahetult enne Kiiprose Euroopa Liitu astumist, siis ei olnud enam
mingit voimalust selle ajaga konflikti lahendada.

KONFLIKTI LAHENDAMIST TAKISTAVAD FAKTORID

Uheks takistavaks faktoriks Kiiprose kiisimuses oli informatsiooni
nappus. Kuna libirddkimistesse oli kaasatud vaid Kiiprose Vabariigi
pool, siis kogu informatsioon saarest, mis Furoopa Liidul oli, pirines
nendelt. Informatsioon, mis puudutas Pohja-Kiiprose Tiirgi Vaba-
riigi poolt, oli mittedetailne ning liinklikum.” Samuti olid puudu-
likud kokkupuuted Pohja-Kiiprose poliitikute ja ametivoimude
esindajatega.

FEuroopa Liidu poolset soovi Pohja-Kiiprost rohkem liitumis-
konelustesse kaasata piirab moningasel miral ka Furoopa Oigus.
FEuroopa Liit ei saa pidada liitumiskdnelusi riigiga, mida rahvus-
vaheliselt ei tunnustata.” Seega oli tiirgi kiiproslaste kaasamine liitu-
misldbirddkimistesse komplitseeritud, kuna antud tingimustes olek-
sid nad saanud konelustel osaleda vaid Kiiprose Vabariigi all. Ttirgi
kiiproslastele aga see ei sobinud. Siinkohal oleks tulnud leida
mingisugune lahendus, mis oleks voimaldanud Pohja-Kiiprosel osa-
leda liitumislibiriddkimistes protsessi algusest peale, sest tiirgi kiipros-
lased tundsid ennast korvalejietuna ning Euroopa Liit ei pakkunud
littumiskoneluste alguses neile mingit moraalset kaitset kreeka
kiiproslaste ees.

¥ Nugent, N. (2000: 140) 'EU Enlargement And the Cyprus Problem.”
Journal of Common Market Studies 38, 1.

' Friis, L.; Diez, T. (2002: 152) The European Union and the Cyprus
Conflict. Modern Conflict, Postmodern Union. Suurbritannia: Manchester
University Press.
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Takistavaks faktoriks oli ka valitsuste vahetumine nii Kiiprose
Vabariigis kui Pohja-Kiiprose Tiirgi Vabariigis. Kui voimule tulid
natsionalistlikud parteid, siis konflikti libirdikimised ei edenenud
ning nurjusid ka need edusammud, mis eelnev Euroopa Liitu toetav
valitsus oli teinud.” Poliitiline faktor niitab, kui suurt rolli méngisid
poliitikud rahva viidrtushinnangute kujundamises ning suhtumises
Furoopa Liitu ja konflikti, sest rahvas valib ise oma véimu esindajad.
Kui natsionalistlike vaadetega partei suudab rahvast veenda Euroopa
Liidu negatiivses mojus, siis on see iihelt poolt ka mirk Euroopa
Liidu tegemata jddnud to6st. Euroopa Liit ei teinud jirelikult piisa-
valt teavitustood nii Kiiprose Vabariigis kui Pohja-Kiiprose Tiirgi
Vabariigis. Kui rahvas oleks olnud piisavalt informeeritud ning nad
oleksid tekkinud kiisimustele adekvaatseid ja objektiivseid vastuseid
saanud, siis oleks tdenioliselt voimule jiinud Euroopa Liitu pool-
davad parteid. See oleks mdjunud positiivselt ka konflikti ldbi-
ridkimiskonelustele. Positiivse niiitena voib siinkohal tuua ka Pohja-
Kiiprose Tiirgi Vabariigi peaministrit Recep Tayyip Erdogani, kes
suutis veenda rahvast Euroopa Liidu positiivsetes mdjudes nende
riigile, ning kelle t66 tulemusena hiiletas rahvas Annani plaani
poolt.”

Liitumislabirdakimiste 16ppfaasis oli kadunud kreeka kiiproslaste
motivatsioon leida lahendus konfliktile enne liitu astumist. Pigem
loodeti leida sobivam lahendus siis, kui ollakse juba Furoopa Liidus
ning eelispositsioonis tiirgi kiiproslaste ees.” Uhe libiriikimiskone-
lustel osaleja motivatsiooni langus maojub aga pidurdavalt kogu libi-

* Vihje 1993. aastale, kui Euroopa Liidu meelne Kiiprose Vabariigi presi-
dent Vassilou kaotas valimised natsionalistlikule Cleridesele ning ,ideede
komplekt” liikati tagasi.

* Purvis, A. ‘You Say Yes We Say No. Time, 18.04.2004.
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,612300,00.html?iid=
chix-sphere (16.05.07)

" Tocci, N. (2004: 102) EU Accession dynamics and conflict resolution
Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suurbritannia:
Ashgate Publishing Limited.
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ridkimisprotsessile. Stiimul kadus, kuna Kiiprose Vabariik nigi, et
Euroopa Liitu astumisel neil enam mingeid takistusi ei ole ning
suure toendosusega saab neist tiiediguslik Euroopa Liidu liige.
Selline enesekindlus aga tuli just nimelt Euroopa Liidu poolsetest
jireleandmistest Kiiprose suhtes. Kui EL ei oleks Kiiprosele jirele-
andmisi teinud, oleksid kreeka kiiproslased olnud rohkem huvitatud
konfliktile lahenduse leidmisest. Seda enam, kui lahkarvamuste
lahendamine oleks endiselt olnud eelduseks liitumisele.

Seda niitas ka Annani plaani rahvahiiletuse tulemus: kreeka
kiiproslased hiiletasid plaani vastu, teades, et plaani vastuvotmine
tihendaks astumist Euroopa Liitu koos Pdhja-Kiiprosega ja rahvas
hidletas vastu, kuna riik tegi ulatuslikku plaani vastu hiiletamise
kampaaniat, samas, kui tiirgi kiiproslaste poolel toimus jah-kam-
paania.”

Euroopa Liidu osalemist konflikti lahendamisel vois takistada ka
tilekoormatus. Kuna antud laienemisring oli seni suurim, siis pidi
liit tegelema senisest suurema hulga riikide kiisimustega ning lisaks
ka iile vaatama institutsioonilised ja struktuurilised muudatused, mis
suure laienemisega kaasnevad. Seetottu on arvestatav, et EL- tihele-
panu ei olnud keskendunud ainult Kiiprose konflikti lahendamisele.
Kui tuleb tegeleda niivord mitme tidhtsa kiissimusega, siis jdidb parata-
matult méni kiisimus tagaplaanile, ning selle laienemise puhul jiib
mulje, et seekord jii tagaplaanile Kiiprose tilikiisimus. Kui laie-
nemisringis oleks olnud niiteks kolm riiki, oleks toenioliselt rohkem
tihelepanu pooratud Kiiprose konflikti lahendamisele ning arvata-
vasti saavutatud ka efektiivsemad tulemused.

Tiirgi kiiproslastele oli jddnud viir arusaam riigivormist, mis voib
Furoopa Liitu astuda. Nimelt arvati, et liitu astumine eeldab tugeva
keskvoimuga unitaarriiki, kuid Euroopa Komisjoni kohaselt on riigi
pohiseaduslikud korraldused riigi enda teha, kuid ta peab suutma

¥ Purvis, A. You Say Yes We Say No. Time, 18.04.2004,
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,612300,00.html?iid=
chix-sphere (16.05.07)
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end esindada iihel hiilel.” Tugeva keskvoimuga riik oli vastupidine
tirgi kiiproslaste arusaamale konflikti lahendamisest, kuna nemad
nigid pigem kahetsoonilist riiki ndrga keskvoimuga, siis vois olla ka
see tliks pohjusi, miks Pdhja-Kiipros ei olnud noéus algul Euroopa
Liiduga liituma. Jillegi — kui ei oleks tekkinud sellist vidrarusaama
ning oleks digel ajal lahti seletatud tiirgi kiiproslaste jaoks tihtsad
punktid, oleks konflikti lahendusele judmine olnud tdeniolisem.
Samas vaidleks autor siinkohal vastu antud faktori olulisusele. Ttirgi
kiiproslased ei olnud siiski kaotanud lootust, et konflikti lahenedes
onnestub neil ka kahetsoonilise riigina Euroopa Liidu litkmeks
saada. Otseselt kartust, nagu peaks liitu astumiseks moodustuma
unitaarriik, autor ei tiheldanud.

Uheks takistavaks faktoriks oli ka Kreeka. Alates Kreeka litkmeks
saamisest on Furoopa Komisjonil puudunud vdime avaldada
Kreekale survet suhetes Tirgi ja Kiiprosega. Sellele viidatakse
rahvusvaheliselt kui nn Kreeka faktorile.”” Kreeka suhtes ei oma EL
enam sellist moju nagu ta omas niiteks Kiiprose konflikti puhul
Pohja- ja Louna-Kiiprosele. Praeguseks on see moju vihenenud ka
Louna-Kiiprose suhtes, kuna Kiiprose Vabariik kuulub niitid Eu-
roopa Liitu. Kuna Euroopa Liidul puudub mdju Kreeka tile, mojus
see negatiivselt ka konflikti arengule, sest Kreeka omakorda avaldas
tugevat moju Kiiprose Vabariigile.

* Tocci, N. (2004: 160-161) EU Accession dynamics and conflict reso-
lution Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suur-
britannia: Ashgate Publishing Limited.

7 Rumelili, B. (2004: 9) “The European Union’s Impact on the Greek-
Turkish conflict” Working Papers Series In EU Border Conflicts Studies 6.
University of Birmingham.
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EUROOPA LIIDU EDUKUS KONFLIKTI LAHENDAMISEL

Kiiprose konflikti lahendamisel oli Euroopa Liidul URO korval
sekundaarne roll. Peamised lahendusettepanekud ja libirddkimised
toimusid URO eestvedamisel. See ei tihenda aga, et Euroopa Liidu
osa oleks konflikti puhul olnud marginaalne. EL ja URO teevad
koostood nii vilis- kui kaitsepoliitikas ning Kiiprose konflikti lahen-
damise tihtsam osa jii kiill URO kanda, kuid omavahel tehti tihedat
koostood. URO oli konfliktiga kokku puutunud juba selle algus-
aastatest peale ning omas rohkem kogemusi nii antud konflikti kui
ka libirdikimiskoneluste osas. Furoopa Liit ei ole just tuntud
konfliktide lahendajana, pigem annab ta soovitusi ja peab konelusi
erinevate poolte esindajatega.

Euroopa Liit tegeles peamiselt otseselt liitumisega seonduvate
kiisimuste lahendamisega. Samuti seadis ta liitumistingimused Kiip-
rosele, mis pidid m&jutama osapooli koostéod tegema ning lahen-
duseni joudma. Tingimuste rakendamine oli teatud méiral edukas,
kuna litkmestaatus oli kreeka kiiproslastele piisavalt suur stiimul, et
majanduslike ja poliitilisi tingimusi tiita ja neid arvesse votta. Samas
ei tiidetud samasuguse innukusega konflikti lahendust puudutavaid
tingimusi. See vdis olla tingitud ka sellest, et kindlat tihtaega voi
ultimaatumit Kiiprosele konflikti suhtes ei esitatud. Esialgne tingi-
mus sonastati: ,lahendus peab tulema enne liitumist”, mitte aga:
okui lahendust ei tule, siis liitumist samuti ei toimu”. Tingimuse
sonastus néitab ka selle iseloomu ja voimalikku arengusuunda.

Furoopa Liit hakkas juba protsessi alguses tegema Kiiprosele tea-
tud moondusi. Alates Kopenhaageni kriteeriumitele peaaegu vasta-
misest selleni, et lahendust konfliktile ei peetud enam tingimuseks
liikmelisusele. Uhelt poolt oli selline jireleandmine pohjendatud.
Kreeka dhvardas vetoga nurjata kogu laienemisprotsessi ja kindlasti
oli Kiiprosele antud tingimuses jireleandmine Euroopa Liidu seisu-
kohalt sellega vorreldes triviaalne. Kuna Kiipros oli igati tingi-
mustele vastav ning {iks parimate niitajatega kandidaatriik, ei muret-
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setud, et see voiks tuua kaasa suuri tagasilooke Euroopa Liidule.
Samas oli see aga lihtsalt probleemi edasilitkkamine, konflikti lahen-
damiseks enne liitumist jii selle vorra vihem aega.

Teiselt poolt poorati liiga vihe tihelepanu Tiirgi kiiproslastele
ypridniku” pakkumisele. Liikmelisusega kaasnevaid majanduslikke
hiivesid, mis drgitaks tiirgi kiiproslasi ldbirddkimistel osalema, peeti
peamiseks stiimuliks. Need hiived aga ei minginud nende jaoks nii
suurt rolli. Pigem tundus tiirgi kiiproslastele, et Euroopa Liit piitiab
neid dra osta, pakkudes majanduslikke eeliseid vastutasuks liidu
poolt kehtestatud tingimustega noustumisele.” See muidugi soltub
vaatenurgast, kuid kuna Pdhja-Kiipros oli niigi FEuroopa Liidu suhtes
umbusklikult meelestatud, siis vois talle ka selline kiiitumine EL-i
poolt solvav tunduda. Tiirgi kiiproslaste jaoks oleks tihtsam olnud
rohutamine, et liitu astudes nende digused ei vihene ega hakata
neile survet avaldama kreeka kiiproslaste tingimustega ndustumise
0sas.

Euroopa Liidule heidetakse ette, et tiirgi kiiproslastele pakuti
liiga viihe informatsiooni liidu funktsioneerimise ning litkmesriigi
eeliste kohta, eriti kaebasid piisava teabe puuduse iile riigiamet-
nikud, mistottu tekkisidki valed arusaamad ning teisititolgenda-
mised.” See vdis omakorda tuleneda Furoopa Liidu ja Pchja-
Kiiprose Tiirgi Vabariigi ametnike vahelisest vihesest libikidimisest,
kuna peamiselt suheldi liitumisavalduse esitanud Kiiprose Vabariigi-
ga. Uhelt poolt oli see liidupoolne siiii, kuna Pohja-Kiiprost oleks
pidanud liitumiskdnelustesse rohkem kaasama. Kui neil puudus
pidev kontakt sealsete ametivoimudega, siis oleks EL pidanud
panustama rohkem enda ja Pohja-Kiiprose vahelisse dialoogi. Teiselt
poolt — kui tiirgi kiiproslased oleksid olnud tdsiselt huvitatud infor-
matsioonist FEuroopa Liidu kohta, oleksid ka nemad pidanud

® Tocci, N. (2004: 165) EU Accession dynamics and conflict resolution
Catalysing Peace or Consolidating Partition in Cyprus? Suurbritannia:
Ashgate Publishing Limited.

* Ibidem 1k 160.
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niditama dialoogi arendamisel rohkem initsiatiivi. [Imselt mdistis
Pohja-Kiiprose pool liiga hilja korraliku kahekdne puudumise olu-
lisust antud situatsioonis.

Euroopa Liit Kiiprose tiilikiisimuse lahendamisega toime ei tul-
nud. Vaib-olla oli konflikti iseloom niivord keeruline ja kaugele-
ulatuv, et Euroopa Liidu poolt kasutatud meetoditega seda lahen-
dada polnudki voimalik, sest peamised meetodid olid tingimuste
seadmine ja osapooltega koneluste pidamine. Libirddkimiskone-
lused ja konkreetsete plaanide viljatostamine jii URO pirusmaaks.
Tingimuslikkuse teooriast lihtuvalt Kiiprosele rakendatud tingi-
mused olid teatud miiral edukad, kuid nad ei suutnud mojutada
molemaid osapooli kokkuleppele joudma. Kuna tiili oli tekkinud
etnilisel tasandil ning Euroopa Liit alustas liitumiskonelusi vaid ithe
osapoolega, siis suurendas see kahe erineva kogukonna vahelisi pin-
geid veelgi.

Furoopa Liit oleks pidanud koneluste algusest peale podrama
rohkem tihelepanu konfliktile, mitte niivord liitumisprotsessile.
Lahkheli lahendamise seisukohast oleks pidanud Kiiprose puhul
jadma kindlaks tingimusele, et lahendus peab tulema enne liitumist.
Seda ei juhtunud aga tinu Kreekale, kelle veto tottu pidi Euroopa
Liit olukorra iimber hindama. Seega seisnes Kreekas peamine prob-
leem, miks konfliktile enne liitumist lahendust ei leitud — fakt, et
Kreeka otsustab Euroopa Liidu eest, mitte vastupidi, niitab EL-i
otsustamisraskusi. Selleks, et Euroopa Liit oleks voimeline konflikte
lahendama, peab tal olema mojuvoim oma litkmesriikide iile. Ta
peab suutma mojutada oma litkmesriike tootama iihise huvi nimel,
sest kui liidul ei ole teatud moju litkmesriikide iile, siis ei saa loota,
et ta suudaks piisavalt mojutada ka kolmandaid riike.

Voib 6elda, et Euroopa Liit liks kergema vastupanu teed, soos-
tudes Kreeka tingimustega. Samas oleks pidanud Euroopa Liit
Kreekat mojutama, rohutades Kreeka-Tiirgi vaheliste suhete tule-
vikku, kui Ighestatud Kiipros peaks liiduga tihinema. Selline olu-
kord pingestaks kahe riigi vahelisi suhteid veelgi.
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Annani plaani kohta 6eldi, et see oli Kiiprose poolte viimane voi-
malus tihineda." Vaib-olla oli aga juba siis saare ithinemise lootus
kustunud, kuna kreeka kiiproslaste pool ei teinud enam midagi kon-
sensuseni joudmiseks ning vaid tiirgi kiiproslased olid libirdédkimiste
loppfaasis  huvitatud tihinemisest. Pigem oli ideede komplekt
viimaseks lootuseks konfliktile lahendus leida. Peale seda kadus
motivatsioon mdlemal poolel pikaks ajaks.

Euroopa Liidu enda huvisid arvestades on moistetav, et Kreeka
veto hind kaalus tiles konflikti lahendamise enne liitumiskoneluste
avamist. Ida- ja Kesk-Euroopa laienemine oli Euroopa Liidu jaoks
liiga oluline, et seda iihe riigi pérast éra jitta. Euroopa Liidu puhul
ongi konflikti lahendamise puhul probleemiks see, et erinevatel liik-
mesriikidel on erinevad huvid ja piisavalt suur moju liidu iildise
tegevuse iile, et EL saaks toimida efektiivselt konflikti lahendajana.

KOKKUVOTE

Kuna Kiipros Iohestatud riigina Kopenhaageni kriteeriumitele ei
vastanud, siis pidi kokkuleppele judmine olema nende jaoks ainus
viis Euroopa Liitu piidsemiseks. Kui Euroopa Liit oleks antud tingi-
muse puhul kindlaks jiinud, oleks tdeniiolisemalt ka 1opuks kon-
sensus leitud. Uheks pohjuseks aga, miks Furoopa Liidul ei onnes-
tunud sellist poliitikat jitkata, oli Kreeka, kelle dhvardus panna kogu
laienemisele veto kui Kiiprost ei kaasata, sundis liitu oma poliitikat
muutma. Muutus toimus tiilikiisimuse lahenduse seisukohalt nega-
tiivses suunas. Siinkohal voib mirkida esimest FEuroopa Liidu
eksimust konflikti lahendamisel.

Lisaks Kreekale oli veel teisigi segavaid faktoreid, mis pohjustasid
Furoopa Liidu poolsete lahendamispiiiidluste ebadnnestumise: EL-]

" Purvis, A. You Say Yes We Say No. Time, 18.04.2004
http://www.time.com/time/magazine/article/0,9171,612300,00.html?iid=
chix-sphere (16.05.07)
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puudus piisav informatsioon ja dialoog Pohja-Kiiprosega, aja jooksul
vihenes kreeka kiiproslaste motivatsioon jouda kokkuleppeni enne
liitumist, Furoopa Liidu poolne vihene teavitustoé tegemine
kiiproslaste seas ja iilekoormatus ulatusliku laienemise tottu.

Uheks olulisemaks teguriks oli kreeka kiiproslaste motiveerituse
langus. Kui oleks kindel olnud, et lahendus peab tulema enne liitu-
mist, siis oleks tdenioliselt suudetud kokku leppida Annani plaaniga
ja ehk ka juba Ideede komplektiga. Kuna aga Euroopa Liit oli juba
varakult selle tingimuse tithistanud, siis ei suutnud ta kreeka kiipros-
lasi piisavalt motiveerida, et nad oleksid tahtnud jouda kokkuleppele
enne liitumist.

Euroopa Liit ei tulnud antud konflikti puhul lahendamisega
toime ja juhindus laienemisperioodil iildistest huvidest ning konf-
likti lahendamine oli antud laienemise puhul kiill tihtis, kuid mitte
peamine kiisimus. Euroopa Liidu poolt rakendatud tingimuslikkuse
teooria, nn piitsa ja priiniku meetod tootas osaliselt, kuid kuna liit
ise taganes teatud tingimustest, siis ei olnud sel meetodil mdjuvaid
tulemusi.

Kuigi Euroopa Liit iiritas konflikti lahendada libirddkimiste ja
tingimuste seadmisega, siis see kokkuvattes tal ei onnestunud. Autor
on arvamusel, et tingimustest taganemine pdhjustas konflikti arengu
just vastupidises suunas Furoopa Liidu soovidele, muutes kokku-
leppele joudmise enne liitumist itha vihem tdendolisemaks.

Mida aeg edasi, seda vihem usutavam tundub saare taasithine-
mine. Kuigi viimasel aastal on toimunud ka positiivseid samme
konflikti arengus — miiiiri 16hkumine Nikosias, piiri avamine kahe
poole vahel ning ka Ledra tinava avamine. Kuid tinapieval, kus
viitkesed riigid pigem iseseisvuvad kui liituvad, on positiivine konf-
likti lahendus ithendatud riigi ndol kiesoleva juhtumi puhul eba-
toenioline.
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ARENGUKOOSTOOD

Laura Pakaste

Arengukoostoé on Eesti riigi vilispoliitika lahutamatu osa, millesse
on niitidseks panustatud juba 10 aastat. Esimest korda eraldati
vahendeid arengukoostod rahastamiseks 1998. aastal 7 miljoni
krooni ulatuses.’ Kiesoleval 2008. aastal on aga ainuiiksi vilisminis-
teeriumi eelarves spetsiaalselt arengukoostooks ja humanitaarabiks
ette nihtud juba 60 miljonit krooni, millele lisandub veel ka teiste
riigiasutuste panus. Kasvavad summad kinnitavad tdsiasja, et aastate
jooksul on Eestist abisaaja asemel kujunenud doonorriik, kes teiste
demokraatlike riikide korval aitab rahvusvahelisel tasandil jirjest
enam kaasa maailma iildise stabiilsuse ja heaolu kasvule. Sellel teel
on oluliseks verstapostiks olnud ka Eesti liitumine Euroopa Liiduga,
mis t6i endaga kaasa tdiendavad kohustused rahvusvahelise tldsuse
ees, sest EL. on maailma suurim arengu- ja humanitaarabi doonor,
andes iile poole kogu abist.” 2004. aastast kuulub sellesse oluliste
doonorite ringi ka Eesti.

Eesti Vilisministeeriumi kodulehekiilg, arengukoostss sektsioon. Kitte-
saadav: http://www.vm.ee/kat_425
? 2006.a ametliku arenguabi statistika kohaselt oli ELi osakaal kogu
maailmas antavast arengu- ja humanitaarabist 59%. ELi doonor-atlas
2008. a. kittesaadav: http://development.donoratlas.eu/
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Festi arengukoostos-alased tegevused said voimalikuks tinu
reformikogemusele, mida ammutati edukast siirdeprotsessist ja oma-
riikluse taastamisest. Siit sai alguse ka soov aidata taoliste kogemuste
jagamisel tileminekumajandusega riike, kelle ees seisavad sarnased
arenguviljakutsed, millega Eestigi kokku on puutunud. Mitte
vihem tidhtsam ei ole ka abisaaja enda initsiatiiv taoliste kogemuste
omandamiseks, seda enam, et vastutus oma arengu eest lasub eel-
kdige arengumaal endal.

MIS ON ARENGUKOOSTOO??

Arengukoostéd ehk arenguabi (development aid/assistance/co-ope-
ration) on tldtermin, mis hélmab endas arenguriikidele suunatud
rahalist abi, oskusteabe edasiandmist (tehniline abi) ja materiaalset
abi. Tegemist on abiga, mille eesmirgiks on tihiskonna pikaajalise
arengu toetamine. Arengukoostodd viiakse ellu nii kahepoolse kui ka
mitmepoolse koostoo korras. Sellest tulenevalt jaotatakse arengu-
koostoo kaheks:

e kahepoolne (bilateraalne) arengukoost66 — arenguabi, mida
doonorriik voi doonorriigid koostoos annavad abisaajariigile
voi mida doonorriik annab sihtotstarbeliselt' rahvusvahelise
abiorganisatsiooni kaudu;

Maistete kisitluse allikaks on Eesti arengukoostss ja humanitaarabi
arengukava 2006-2010. Kittesaadav:
http://web-static.vm.ee/static/tailid/070/AH_arengukava_2006-2010.pdf

Sihtotstarbelise eraldise (earmarked contribution) all rahvusvahelisele
organisatsioonile voib maista seda, et eraldis on suunatud konkreetse riigi
hiivanguks, kuid rahastamise kanalina kasutatakse rahvusvahelist organi-
satsiooni, kellel vdivad antud piirkonnas tegutsemiseks olla niiteks paremad
ressursid (kohapealne esindus, pikaajalisem kogemus vims).
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e mitmepoolne (multilateraalne) arengukoost66 — arenguabi,
mida abisaajariigile annavad rahvusvahelised organisat-
sioonid.

Arengukoost6

Bilateraalne Multilateraalne

Arenguabiga paralleelselt annab Eesti ka humanitaarabi (huma-
nitarian aid), mille all mdeldakse kriisiabi ja/vai abi looduse voi
inimese poolt esile kutsutud dnnetuste tagajirgede leevendamiseks
voi korvaldamiseks. Humanitaarabi eesmirgiks on inimelude péist-
mine ning loodus- voi inimtegevusest pdhjustatud katastroofides
kannatanute abistamine ja neile inimviirse elu voimaldamine.
Vilistatud ei ole ka itheaegne arengu- ja humanitaarabi andmine
samale riigile, mille puhul voib niiteks tuua Gruusia. Olles kiill tiks
Eesti arengukoostéd neljast prioriteetriigist, paiskus see Louna-Kau-
kaasia ritk 2008. aasta augustis lahvatanud relvakonflikti tulemusena
humanitaarkriisi, mistottu nihkus ka Festi abi fookus ajutiselt huma-
nitaarabile. Selle tulemusena aidati nii ravimite, meditsiinitehnika,
pdistevarustuse kui ka sisepdgenike tulva abistamiseks suunatud
magamistarvete, toiduabi ja riietega. Siinjuures on oluline mirkida,
et kui humanitaarabi poorab tihelepanu koige haavatavamate
elanikkonnagruppide esmavajaduste tagamisele, siis arenguabi on
suunatud kaikidele elanikkonna gruppidele pikaajalisema arengu
toetamiseks. Gruusia siindmustest voib lisaks jireldada, et arengu- ja
humanitaarabi temaatika puhul peab iga doonorriik olema valmis
adekvaatselt ja kiiresti reageerima ootamatult kujuneda voivatele
villjakutsetele ja tildisele arengumaades valitsevale ebastabiilsusele.
Arenenud toostusritke ja arengukoostéd doonoreid koondab
1960. aastal asutatud Majandusliku Koostéé ja Arengu Organisat-
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sioon (Organisation for Economic Cooperation and Development —
OECD), mille juures tegutseb ka Arenguabi Komitee (Development
Assistance Committee — DAC). Tegemist on doonorriikide valitsuste
ja multilateraalsete organisatsioonide (Maailmapank, URO) fooru-
miga, mis tegutseb abi efektiivsuse suurendamise ja arengusse pa-
nustamise parema koordineerituse nimel. DAC kogub doonorite
arengu- ja humanitaarabi kohta rahvusvahelist statistikat, millesse
annab oma iga-aastase panuse ka Eesti.’

OECD terminoloogias on kasutusel ametliku arenguabi moiste
(Official Development Assistance — ODA), mis holmab arengu-
ritkidele avalikust sektorist majandusliku arengu ja heaolu toeta-
miseks antavaid laene ja grante, sealhulgas humanitaarabi. Ametliku
arenguabi definitsiooni ja sinna alla loetavad abitegevused otsustab
OECD DAC. Arenguabi erinevus iildisest vilisabist (foreign aid)
seisneb selles, et abisaajate ring on piiratud iiksnes arenguriikidega,
mis on OECD poolt DAC nimekirjas’ sellisena kvalifitseeritud.
Arenguriiki iseloomustavad madalad sotsiaalse, majandusliku voi
inimarengu taseme niitajad. Rahvusvahelised organisatsioonid
ldhtuvad riikide klassifitseerimisel erinevatest kriteeriumitest. Maa-
ilmapank votab aluseks RKT' per capita, mille pohjal viidetakse, et
eksisteerib tile 100 arenguriigi, kus elab iile 80% maailma kogu-
rahvastikust.” Enamik arenguriike asub Aafrikas, Aasias ja Ladina-
Ameerikas, kuid ka mitmeid siirderiike kvalifitseeritakse arengu-
maadena (nt SRU riigid).

Arengukoostoo puhul on oluline rohutada selle mittemilitaarset
iseloomu — arenguabi sdjaline eesmirk on vilistatud. Kaitsealase
koostoo jaoks arenguriikidega, mida Eestis koordineerib Kaitseminis-

5

Et statistikat kogutakse iga aasta kohta sellele jirgneva aasta suvel, on
hetkel Eesti ametliku arenguabi statistika kdsutuses 2006. aasta andmed.

* OECD DAC ametliku arenguabi saajate nimekiri. Kittesaadav:
www.oecd.org/dataoecd/23/34/37954893 . pdf

" Maailmapanga moistete leksikon. Kittesaadav:
http://www.worldbank.org/depweb/beyond/global/glossary.html

142



MAAILMAST 2008

teerium, on eraldi termin — kaitsealase abikie poliitika (outreach

policy).

MIKS EDENDADA ARENGUKOOSTOOD?

Ajalooliselt voib maailmas abiandmise oluliste pidepunktidena niha
mitmeid 1940ndatel alguse saanud voi elavnenud protsesse.” Teise
maailmasoja 1oppedes tekkis riikidel suurem huvi koostosks multi-
lateraalsel tasandil, et viltida sojakoleduste kordumist. Selle tule-
musena loodi 1945. aastal San Franciscos URO, mis on tinapdevani
arengukoostoo areenil oluline tegija. Aitamise mustreid on parata-
matult mojutanud ka endiste koloniaalalade iseseisvumine ja nende
ritkide iildine madalam arengutase.

Ukskoik kui kaalutletud on vilis-, julgeoleku- voi majandus-
poliitilised motiivid, ei saa mooda ka lihtsast tdsiasjast, et tinapieva
kiiresti muutuvas maailmas soltuvad riigid {tha enam iiksteisest. Ule-
ilmastumise tingimustes ei mdjuta arenguprobleemid ja humani-
taarkatastroofid ainult riiki ennast, vaid kogu maailma. Arengu-
koostoo vajalikkuse laiem tihendus tuleb vilja tuntud titlusest, mille
jirgi iga kett on just nii tugev, kui tugev on tema kdige norgem liili.
Olukorras, kus rikkamate ja arenenud riikide korval eksisteerib suur
hulk vaeseid ja madalate inimarenguniitajatega riike, on inimlik ja
loomulik, et maailma arenenum osa aitab kaasa vaesemate riikide
arengutaseme tostmisele. Seda enam, et libi arengukoostés enne-
tatakse kaudselt ka illegaalset rinnet, haiguste levikut ja terrorismi.

Arengukoostoé rohutab rahvusvahelist partnerlust rahu, demo-
kraatia, inimdiguste jirgimise, vaesuse vihendamise, majandusliku
ja sotsiaalse stabiilsuse tagamise nimel. Viljendamaks oma piihen-
dumust selles osas, votsid kaik URO liikmesriigid, sealhulgas Eesti,
2000. aastal vastu aastatuhande deklaratsiooni. Selles esitatud ees-
mirgid arengukoostooga seotud aspektides on sonastatud URO

Browne, S. (1990: 3) Foreign Aid in Practice. New York University Press.
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aastatuhande arengueesmirkidena (Millennium Development Goals
— MDG:s) ja neist on saanud rahvusvahelise arengukoostoo alustalad.

URO aastatuhande arengueesmiirgid aastaks 2015 on jirg-
mised:

144

Likvideerida tiielik vaesus ja nillg. Vihendada aastaks 2015
poole vorra nende inimeste arvu, kelle elatis on viiksem kui
1 USD pievas. Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende
inimeste arvu, kes on niljas.

Teha algharidus iileilmselt kittesaadavaks. Tagada, et aas-
taks 2015 saavad koik lapsed omandada alghariduse.
Edendada sugupoolte vordodiguslikkust ja luua naistele
enam eneseteostusvoimalusi. Tagada, et tiiddrukutel oleks aas-
taks 2015 poistega vordviirsed kooliskdimise voimalused.
Vihendada laste suremust. Vihendada 2015. aastaks 2/3
vorra vastsiindinute ja laste suremust.

Parandada emade tervislikku olukorda. Vihendada 2015.
aastaks 2/3 vorra nende naiste arvu, kes surevad siinnitusel voi
selle tagajirjel.

Voidelda HIV/AIDS-i, malaaria jt haigustega. Peatada
HIV/AIDS-i levik aastaks 2015 ja hakata seda vihendama. Aas-
taks 2015 tuleb saavutada malaaria jt levinumate haiguste
leviku vihenemine.

Tagada loodussiistlikum keskkond. Vihendada aastaks 2015
poole vorra nende inimeste arvu, kel ei ole piisavalt ligipddsu
puhtale joogiveele. Aastaks 2020 tuleb parandada 100 miljoni
kodutu olukorda. Lopetada loodusressursside mittejitkusuut-
lik kasutamine.

Luua iilemaailmne partnerlusvork arengu edendamiseks.
Arendada edasi avatud ja mittediskrimineerivat kaubandus- ja
finantssiisteemi; arvestada viihemarenenud riikide erivajadus-
tega, voimaldades nende ekspordile vaba ligipdisu turgudele
ja kustutades kahepoolsed volad; voimaldada arenguriikidele
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juurdepiis korgtehnoloogiale ja hidavajalikele maistliku hin-
naga ravimitele; parandada noorte toohdivet.

Et arengukoostoo nidol on tegemist riigi vilispoliitika instrumendiga,
juhindub iga doonorriik sealjuures ka oma riigi eripdradest ja aja-
loolistest kogemustest. 2003. aastal riigikogu otsusega heaks kiidetud
Eesti arengukoostéo pohimatete” niitel vaib esile tuua neli rahvus-
vahelises arengukoost6s osalemise aspekti:

a) moraalne aspekt — Eesti kiire arengu tottu rahvusvaheliste
doonorite toel on riigil moraalne kohustus voimaldada sama
ka Eestist viihem arenenud riikidele;

b) poliitiline aspekt — arengukoostod aitab arendada suhteid
doonor- ja sihtriikidega ning saavutada vilispoliitilisi ees-
miirke;

c) majanduslik aspekt — sihtritkide majanduse tugevnemine
laiendab Eesti voimalike kaubanduspartnerite ringi ja tugev-
dab rahvusvahelist majandusarengut;

d) kultuuriline aspekt — arengukoostoo aitab tutvustada Eesti riiki
ja kultuuri ning edendab sidemeid teiste polis- ja hoimu-
rahvastega, et aidata kaasa nende arengule.

EESTI ARENGUKOOSTOO
PRIORITEETSED TEGEVUSVALDKONNAD

Lisaks rahvusvahelistele URO, EL ja OECD arengukoostés kokku-
lepetele ja pohimotetele on Eestil valdkondliku strateegiana olemas
ka Eesti arengukoostdd ja humanitaarabi arengukava aastateks 2006—
2010." Sellekohaselt on Eesti arengukoostso iildiseks eesmiirgiks
aidata kaasa iileilmse vaesuse vihendamisele ja aastatuhande

Riigikogu otsus “Eesti arengukoostéd pshimatted” (15. jaanuar 2003.a).
Kittesaadav: https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=244042
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arengueesmirkide saavutamisele. Selleks tegutseb Eesti jiargmistes
tegevusvaldkondades:

e haridussektori toetamine;

¢ keskkonnasiistliku arengu toetamine;

e hea valitsemistava ja demokraatia edendamine (sh riigi-
struktuuride reform, kodanikuiihiskonna ja vaba meedia toeta-
mine, infoithiskonna areng);

e majandusarengu toetamine (sh kaubanduse liberaliseeri-
mine).

o Festi e-riigi kuulsust arvestades on libiv valdkond ka info- ja
kommunikatsioonitehnoloogia.

Tegutsedes doonorina antud valdkondades peab Eesti oluliseks lih-
tuda partnerlusest, partnerriigi prioriteetidest, pikaajalistest ees-
mirkidest ja seatud tulemustest. Votmetihtsusega on tagada abista-
misel tohus koordinatsioon, tiiendavus ja harmoneerumine nii abi-
saajariigi kui ka teiste doonoritega. Eestipoolset arengukoostood
koordineerib vilisministeerium, kuid arengukoost6é eesmirkide saa-
vutamiseks on tihtis tagada ka teiste ministeeriumite kaasatus ja
poliitikavaldkondade sidusus.

Eesti arengu- ja humanitaarabi vahendid jagunevad projektide
(kahe- ja mitmepoolne arengukoostés), vabatahtlike annetuste
(multilateraalne arengukoost6s), humanitaarabi ja teavitustegevuste
vahel.

MULTILATERAALNE ARENGUKOOSTOO

Rahvusvahelised organisatsioonid on iileilmse vaesuse vihenda-
misel, stabiilsuse tagamisel ja inimdiguste jirgimisel asendamatud.
Seetottu on nende tegevuse ja eesmirkide toetamine oluline ka
Eesti arengukoostoos.
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Eesti on teinud vabatahtlikke annetusi niiteks Rahvusvahelise
Punase Risti Komiteele (International Committee of the Red Cross —
ICRC), URO Humanitaarasjade Koordinatsioonibiiroole (United
Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs —
OCHA), URO Lastefondile (United Nations Chidren’s Fund —
UNICEF), URO Pagulaste Ulemvoliniku Ametile (The Office of the
United Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR), URO
Rahvastikufondile (United Nations Population Fund — UNFPA),
URO Arenguprogrammile (United Nations Development Programme
— UNDP) ja URO palisrahvaste fondidele. Alates 2004. aastast teeb
Eesti sissemakseid EL-i eelarvesse, millest on kindel summa eral-
datud Euroopa Komisjoni arengukoostéé ja humanitaarabi program-
mide libiviimiseks (moodustab suurima osa Eesti arengukoostoo
kogusummast).

Muu Bilateraalne

0.3% 18%

\\\\\\\\\\\\\§ Mlﬂtiizt‘zaame

66%

Allikas: Vilisministeeriumi statistika Eesti arengukoostos kohta 2006. a'!

" Kogu Eesti abisumma 2006. aastal oli 175 miljonit krooni, mis moo-

dustas 0,09% Eesti RKTst. Lisaks ELi sissemaksele sisaldus antud iild-

summas ka vilisministeeriumi ja teiste Festi ministeeriumite abipanus.
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BILATERAALNE ARENGUKOOSTOO

Eesti kahepoolne arengukoosts” on suunatud eelksige riikidele,
kus Eestil on voimalik oma kogemustele tuginedes pakkuda lisa-
vidrtust ning kes on valmis litkkuma demokraatliku ja inim&igustest
lihtuva tihiskonna suunas. Peamiste sihtriikide valikul lihtuti eel-
koige kolmest aspektist: esiteks abivajaduse ja vaesuse tase riigis; tei-
seks Eesti voimalus pakkuda arengukoostoos teatavat lisaviirtust
reformikogemuste niol; ning kolmandaks — koostéévorgustiku ole-
masolu. Sellest tulenevalt on Eesti kahepoolse arengukoostéé priori-
teetseteks partnerriikideks jirgmised riigid:

e Afganistan — senine koostté on olnud peamiselt tervishoiu-

valdkonnas (Eesti tervishoiueksperdi lihetamine, Helmandi
provintsi keskhaigla varustamine meditsiiniseadmetega).
Gruusia — peamisteks koostoovaldkondadeks on olnud avaliku
sektori voimekuse tdstmine, demokraatia, hea valitsemistava
juurutamine (diplomaatidele, riigiametnikele suunatud kooli-
tusprogrammid, parlamentidevaheline koost6); justiitsvald-
kond (vanglasiisteemi reformi ndustamine); haridus (koolide
e-oppe projekt Hirvehiipe Eestis lidbi viidud Tiigrihiippe ees-
kujul); majandusarengu soodustamine.

Moldova — peamisteks koostoovaldkondadeks on riigiamet-
nike ja diplomaatide koolitamine; haridus/ info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia; keskkonnakaitse ja siistva arengu tee-
matika.

Ukraina — peamised koostoovaldkonnad on haldussuutlikkuse
tostmine (diplomaatide koolitus, omavalitsuste koosts6);
majanduskeskkonna areng.

* Ulevaade Eesti arengukoostooprojektidest 1998-2008. Kiittesaadav:
http://www.vm.ee/est/kat_425/5084.html
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Moldova
18%

Afganistan
23%

Ukraina
17%

Allikas: Vilisministeeriumi statistika Eesti arengukoost6 kohta 2006. a

Osa arengukoostooprojektidest on suunatud korraga ka mitmele
Eesti prioriteetsele partnerriigile — nii niiteks on Ukraina, Moldova
ja Gruusia tilikoolid Tartu Ulikooli Euroopa KolledZi poolt kaasatud
siirdeuuringute vorgustikku ning mainitud riikide diplomaatidele
tutvustab Eesti EL ja NATO ldimumiskogemusi ja oppestipen-
diume pakub Eesti Diplomaatide Kool. Lisaks on positiivne koos-
tookogemus kolme riigi piirivalvurite koolitamisel ka Festi Piiri-
valveametil.

Siiski teeb Eesti joukohaselt koostood ka teiste riikidega, kes on
abi palunud ning leiavad, et Eesti kogemused ja teadmised voiksid
olla nende reformidele lisaviirtuseks. Niidetena voib tuua Festi ja
Rootsi piisteametite koostoé Armeenia kolleegide koolitamisel,
samuti info- ja kommunikatsioonitehnoloogia-alased projektid Ma-
kedoonia, Albaania ja Montenegroga. Eesti arengukoostéé vahen-
ditest on toetust leidnud ka Valgevene tudengite pingud Eestis.

Kahepoolsete projektide elluviimisel viirtustab Eesti korgelt
koostood teiste doonoritega, kes on kaasrahastanud meie arengu-
koostso tegevusi. Islandi, Soome ning URO vaatlusmissiooniga
Gruusias (United Nations Observer Mission in Georgia — UNOMIG)
on mitmel aastal koolitatud Gruusia patrullpolitseinikke Eesti Sise-
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kaitseakadeemia Paikuse Politseikoolis. Koostoos Kanadaga on
Gruusia parlamendile kingitud stenografeerimisstisteem.

Olulisteks kahepoolsete arengukoostooprojektide elluviijateks on
erinevad kodanikeithendused, kes osalevad ka poliitikate kujunda-
misel ning teevad koostood Eesti Vilisministeeriumiga teavitamisel
ja maailmahariduse tutvustamisel. Arengukoostoost huvituvaid koda-
nikeithendusi koondab Eestis katuseorganisatsioon Arengukoostsd
Umarlaud.” Lisaks viivad mitmeid arengukoostooprojekte ellu ka
riigiasutused, nende seas Eesti ministeeriumid ja ministeeriumite
allasutused.

TEAVITAMINE JA MAAILMAHARIDUS

Arengukoostostegevuste abil omandatud kogemused annavad voi-
maluse jagada saadud teadmisi sihtriigi kultuuriruumist, arengu-
probleemidest ja tulevikuviljavaadetest ka teiste arengukoostoost
huvitatutega. Avalikkuse teavitamisel on oluline roll Eesti elanik-
konna teadlikkuse arendamisel ja huvi tostmisel arengukoostoo
temaatika vastu. Nii korraldatakse fotoniitusi, rahvusvahelisi semi-
nare, suvekoole ja avalikkusele suunatud iiritusi, mille lipulaevaks
on ,Maailmapiev”. Tegemist on koguperetiritusega, mille raames
tutvustavad ennast arengukoostté ja humanitaarabiga tegelevad
Festi ja vilismaised organisatsioonid, toimuvad vastavasisulised t66-
toad ja vestlusringid. Lisaks on Eesti toetanud vabatahtlike noorte
saatmist arengumaadesse, et pakkuda neile reaalset voimalust t66-
tada mone arengukoostodprojekti kallal. 2008. aastal osutusid valitud
ritkideks Gruusia, Kambodza, Louna-Aafrika Vabariik, Keenia ja
Tansaania.

Teavitamise korval on oluline laiemalt tegeleda ka maailmahari-
dusega. Tegemist on aktiivse dppimisprotsessiga, mille pohiviir-

" Arengukoostos Umarlaua kodulehekiilg. Kiittesaadav:
http://www.terveilm.net/
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tused on solidaarsus, vordsus, kaasamine ja koostod. Maailmaharidus
loob iiksikisikutele voimaluse tileilmastumise pdhjuste ja mojude
mdistmise ning peamiste rahvusvaheliste arengueesmiirkide ja jitku-
suutliku inimarengu pohimétete tundmadppimise kaudu anda oma
panus ja olla aktiivne maailmakodanik.” Maailmaharidus on iiks
voimalus tosta teadlikkust nii noorte kui tidiskasvanute seas ja kujun-
dada tihiskonna hoiakuid arengukoostéo vastuvotlikkuse ja abista-
mise osas tildiselt.

EESTI ELANIKKONNA ARVAMUS JA
TEADLIKKUS ARENGUKOOSTOOST

Arengukoostoo tegevuste tutvustamisel on oluline saada teavet selle
kohta, millised on Eesti elanikkonna hoiakud antud kiisimuses ja
kuivord kursis selle teemaga ollakse. Sellest tulenevalt tellis viilis-
ministeerium 2008. aastal avaliku arvamuse uuringu”, mille valim
oli 1001 inimest vanuses 15-74 aastat. Eraldi kiisitleti 150 arvamus-
liidrit, kelle hulka kuulusid nii poliitikud, riigivalitsejad, meedia kui
kolmanda sektori esindajad. Viimane taoline kiisitlus viidi libi 2005.
aastal, mis andis hea voimaluse vorrelda hoiakute muutumist kolme
aasta jooksul.

2005. aastal uuriti, kui suur osa kiisitletud elanikkonnast huvitub
globaalsetest teemadest. Kiesoleva aasta tulemused niitasid, et
huvitatud elanikkonna osa on kasvanud 57%-lt 67%-le. Samas ei ole
muutunud nende osakaal, kes ise aktiivselt globaalsete ja maailma
arengu kiisimustega tegelevad (5%). Sarnaselt eelmisele uuringule
moodustasid arengukoostoost ja maailmast laiemalt huvitatud
inimeste profiili eelkdige korgema hariduse ja sissetulekuga ette-
votjad ja eesti rahvusest inimesed. Vanuseliselt huvituvad globaal-

" Maailmakooli kodulehekiilg. Kittesaadav: http://www.maailmakool.ee/

" Arengukoostéo-teemaline avaliku arvamuse uuring 2008. a. Kittesaadav:
http://www.vm.ee/est/kat_425/5308.html
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setest kiisimustest keskmisest rohkem 15-19 ja 40-49aastased ning
keskmisest vihem huvituvad 20-29aastased.

® on globaalsetest ja maailma arengu kiusimustest vaga huvitatud ja aktiivselt tegev
on globaalsetest ja maailma arengu kisimustest huvitatud, kuid mitte aktiivselt tegev
on globaalsetest ja maailma arengu kisimustest vahe huvitatud

B ei ole globaalsetest ja maailma arengu kisimustest tldse huvitatud
ei oska 6elda

22%
24%
A\ '/’ \ 4
2008 2005

Kiisitluse kidigus sooviti tagasisidet ka selle kohta, kuivord histi
ollakse Eesti arengukoostéoga kursis. Tulemused niitasid, et
teemast oli tiht-teist kuulnud 74% ja histi kursis olevaks pidas end
7% elanikkonnast. Seevastu nende osakaal, kes teemast midagi ei
tea, oli 17%. Teemaga mitte kursis olevate inimeste sotsiaaldemo-
graafilised niitajad on sarnased eelmise uuringu omadega: tead-
matus on suurem mitte-eestlaste, madalama sissetuleku ja haridus-
tasemega inimeste seas. Vanusegrupiti on rdhk 20-39aastastelt
langenud 15-29aastastele, kellest teemaga pole iildse kursis iga
neljas inimene. Arvamusliidritest ei tea teemast midagi vaid 1% ning
selle moodustavad meediavaldkonna esindajad. Paraku on ajakirjan-
dus oma kajastustega iiks pohipartnereid arengukoostés tutvusta-
misel ja valdkonnast arvamuse kujundamisel, mida kinnitasid nii
kiesolev kui ka eelmine avaliku arvamuse uuring. Enamasti osati
arengukoostooga seostada ritke, mis on eelnevalt palju lehepinda
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hoivanud — 2005. aastal vahetult tsunami tagajirjel kannatanud
Aasia riigid, kiesoleva kiisitluse kiigus aga eclkdige Aafrika ja ka
muidu sellised Eesti vilispoliitikas aktuaalsed riigid nagu Afganistan,
Gruusia ja Iraak.

Olen selle teemaga hasti kursis
Olen uht-teist kuulnud

H Ei tea sellest teemast midagi
ei oska delda

%

2 4%
o
7% 10%

‘ \ /
\ /
74% W
0

Elanikkond Arvamusliidrid
2008 2008

Lisaks huvitatusele globaalsetest teemadest ja kursisolekuga Eesti
arengukoostooga uuriti sedagi, kas FEesti iildse peaks abistama
vaesemaid ja vihemarenenud riitke. Arvamusliidritest vastasid
sellele kiisimusele positiivselt koguni 97%, aga ka iga kolmas elanik
neljast on veendunud, et Festi peab abistama vaesemaid ja vihem
arenenud ritke. Elanikkonna seas on toetus arengukoostoole 3
aastaga kasvanud 11% vorra ning seda voib seostada kasvanud
elatustasemega.
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B jah, kindlasti
pigem kiill
pigem mitte

® kindlasti mitte

u ei oska Gelda
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15%
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Elanikkond Elanikkond Arvamusliidrid
2008 2005 2008

. 44%

Arengukoost66 suhtes on torjuvamal seisukohal 21% elanikest
ning 1% arvamusliidritest. Ulekaalukalt (81%) leiti, et Eesti ei peaks
arengukoostood tegema, sest Eestil on endal piisavalt kehval jirjel
olevaid inimesi, keda peaks aitama. Nende hulgas, kes abistamist
vajalikuks ei pea, on keskmisest rohkem mitte-eestlasi (35%), 60—
T4aastaseid (27%), Tallinna ning suuremate linnade elanikke (mitte-
eestlaste suurema osakaalu tottu neis linnades), ning pensionire
(29%).

Argumendid Eesti arengukoost66 kaitseks on elanikel ja arva-
musliidritel veidi erinevad. Elanikud nimetasid abi seda vajavatele
inimestele, moraalset kohust abi anda ning kasu suhete arenda-
misele abistatavate riikidega. Spontaanselt nimetas 3% elanikest veel
seda, et tuleb abistada, kuna ka Eestit on varem palju aidatud. Arva-
musliidrid t5id koige rohkem vilja moraalset kohust abistada, rahu
ja julgeoleku tagamist libi arengukoostoé ning seda, et Eesti on
piisavalt arenenud, et endale abistamist lubada. Siinkohal rohutasid
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poliitikud julgeolekuaspekti, mida keskmisest sagedamini toi vilja ka
kolmas sektor. Samuti toid poliitikud veidi sagedamini vilja Eesti
rahvusvahelise maine tostmist ldbi arengukoostso.

Kokkuvattes on nii mainitud argumentide kui ka laiemalt Festi
vilis- ja julgeolekupoliitika valguses oluline, et Eesti oleks jitkuvalt
teistele doonorriikidele usaldusvidrne partner arenguabi andmisel,
mis eeldab ka edasist arengukoostos viidrtustamist ja sellesse pa-
nustamist. Arengukoostéo niol on voimalik end uue doonorriigina
teostada ja vastavalt oma suutlikkusele aidata arengumaid, kelle
mured iileilmastumise kontekstis paratamatult meid kaiki iihel voi
teisel moel mojutavad. Stabiilsus ja rahu ei ole tinapieval ithelegi
riigile tagatud — miks mitte rakendada sellesuunalistesse pingu-
tustesse veidi enam ka arengukoostés voimalusi?
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e Ulevaade Festi arengukoostos projektidest 1998-2008.
Kiittesaadav: http://www.vm.ee/est/kat_425/5084.html
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ARENGUKOOSTOO KUI
VALISPOLITILINE MOODE
JULGEOLEKURISKIDE
MAANDAMISEKS

Marje Pihlak

SISSEJUHATUS

Julgeoleku uurimisvilja laienemine otsesest sdjalisest ohust riigi
suverddnsusele kuni uue kriitilisema julgeoleku diskursuseni, mis
holmab mitmekiilgseid teemasid inimdigustest keskkonnakaitseni,
kitkeb endas liigset riski julgeoleku moiste vidrkasutamiseks. Aren-
gukoostodd ja humanitaarabi andmist defineeritakse eraldiseisvana
kdigest, mis puudutab sdjandust voi riigikaitset. Ometi on vaesemate
ritkide arengule kaasa aitamisel seos vaesuse, sellest tulenevate sot-
siaalsete ja poliitiliste pingete ning rahvusvahelise stabiilsuse ja
julgeoleku vahel. Kiesolev essee arutleb arengukoostss- ja julge-
olekukisitluste ja tegevusvaldkondade omavaheliste seoste iile.
Mbistete ,areng” ja ,julgeolek” tihenduse defineerimisel on
miéiravateks kiisimusteks kelle areng? ja kelle suhtes? Julgeoleku
moistet on laialdaselt kasutatud thiskonna arengut takistavate
ohtude ja riskide méiratlemiseks. Defineerides julgeolekut sotsiaalse
protsessina, on alust eeldada, et riskid on pidevas muutumises ole-
nevalt sellest, mida avaliku véimu instantside poolt kisitletakse
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ohuna oma riigi ja rahva suveriinsusele. Avalikul voimul on julge-
oleku-uuringutes erinev osatihtsus. Traditsioonilistes julgeoleku-
kisitlustes on kesksel kohal riik. Uued kriitilisemad julgeoleku-
uuringud kiisitlevad riigi rolli keskse voimukandjana ning nievad
vajadust arvestada ohtude mairatlemisel ka nendega, kelle osale-
mine poliitilises otsustusprotsessis on senini olnud piiratud. Arengut
voib moista pideva muutumisena ning rahvusvahelist arengu-
koostood voib vaadelda protsessina, mis toetab riigi ja tihiskonna
voimet hoolitseda oma rahvastiku pahivajaduste eest, tosta elukvali-
teeti ja vihendada maailma regioonide ja riikide vahelise arengu-
taseme erinevust. Uhiskonna arengut ning rahvusvahelist arengu-
koost6dd iseloomustavad teooriad on valdkonna arenedes litkunud
sarnaselt julgeolekukisitlustele riigikeskselt motteviisilt inimkesk-
sema kisitluse suunas.

Riigipiire iiletavad ohud nagu keskkonnamuutused, haiguste
levik ja massiline rinne on valdkonnad, mis mojutavad nii arenenud
kui vihemarenenud riike. Vilispoliitiliselt on oluline méiratleda
ebastabiilsed regioonid ja puuduses kannatavad riigid, mille areng
antud ajahetkel kdige rohkem kas otseselt voi kaudselt mdjutab maa-
ilma majandust, poliitikat ja julgeolekut. Vilispoliitiline aktiivsus ja
motivatsioon teise riigi arenguprotsessi sekkumiseks on erinev, kuid
suuremal voi vihemal méiral on arenguabi andmise majanduslike,
poliitiliste ning kultuuriliste kaalutluste kdrval voimalik esile tuua
soov tagada omaenda regiooni julgeolek ja turvaline areng. Antud
essees viidan, et arenguabi andmine on iiks osa riigi vilispoliiti-
lisest tegevusest, mis kaudselt suurendab doonorriigi enda julge-
olekut. Esitatud uurimisprobleemi iile arutlemiseks vaatleb antud
essee lihemalt julgeoleku uurimisvilja laienemist, rahvusvahelise
arengukoostoo olemust ning abiandmise seotust mittesdjaliste julge-
olekuohtudega.
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JULGEOLEKU-UURIMISVAUA LAIENEMINE

Riikide arv on alates 18. sajandist mitmekordistunud ning paral-
leelselt on muutunud ka rahvusvahelise kogukonna koostéé vaja-
dused, eesmirk ja vahendid. 18. sajandi keskel oli maailmas ligi-
kaudu 35 impeeriumit, kuningriiki ja riiklikku tiksust. See arv kahe-
kordistus 70ni 1930. aastate alguses ning 1960. aastatel oli riikide arv
ligikaudu 130. Aastal 2000 vois suverdinseteks pidada ligikaudu 193
iiksust.” Kunagine diinastiate siisteem on lagunenud ning mo-
narhiad, mis Euroopas valitsesid erinevate territooriumite iile, on
kadunud. Seoses ajalooliste muutustega on toimunud muutused ka
siseriikliku poliitilise ebastabiilsuse pdhjustes: traditsiooniliselt riigi
territooriumiga seotud julgeolekuohtudele on lisandunud nn peh-
med julgeolekuohud ning rahvusvihemuste suurenevad noudmised,
mis voivad teatud piitkondades muutuda ohtlikuks ka teistele
riikidele.

Muutus riigi ning véimu kisitluses annab alust ka ohtude tei-
senemisele ning julgeolekukontseptsiooni timberdefineerimisele.
Samuti esitab see viljakutse traditsioonilisele positivistlikule paradig-
male, mille peamine uurimisobjekt on riik kui tervik ning mis voi-
maldab eristada viliseid ohte riigi julgeolekule. Samas voib julge-
oleku definitsiooni laienemine muuta antud kontseptsiooni seda-
vord laiaulatuslikuks, et see kaotab tihenduse analiiiitilise tooriis-
tana.” Sellele vaatamata on 21. sajandi ohud defineeritud laiemalt
kui pelgalt oma rahva ja territooriumi kaitsena, voimaldades kaasata
julgeolekualasesse dialoogi ka norgemad, vihemuses olevad osa-
pooled.

Beach, H. (2000) ‘Secessions, interventions and just war theory: the case
of Kosovo.” Pugwash Occasional Papers.

Ayoob, M. (1997) ‘Defining security: A Subaltern Realist Perspective.” —
Krause, K.; Williams, C.M. (eds.) Critical Security Studies: Concepts and
Cases. London: UCL Press, 121-46.
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Traditsiooniline julgeoleku-uuringute raamistik lihtub rahvus-
vahelistes suhetes domineerinud ning koloniaalvallutusi l4bi viinud
ritkide nidgemusest. Rahvusvaheliste suhete uuringud inglise keelt
konelevates riikides voivad taastoota ja kinnistada juhtumeid, kuidas
juhtida maailma joupositsioonilt.” Pohja ja 16una mddde on produt-
seeritud samaaegselt imperiaalsete piitidluste ning uus-koloniaalse
domineerimise protsessis.’ Voib viita, et julgeoleku-uuringud
tuginevad antud kontekstis iiksteist taasloovatele vastandustele.
Seoste esiletoomiseks 1opptarbija ning panustaja vahel on analiiiiti-
liselt kasutatud kategooriaid nagu pohi-lduna ja tugev—nork. Ratsio-
nalistlik teaduse suund voimaldab konstrueerida ohule sobiva vas-
tuse, mille kohaselt niiteks julgeoleku-uuringud otsivad samalaad-
set, kuhjuvat teadmist sdjalise jou kasutamise kohta riikidevahelistes
suhetes.” Seega on oht, et traditsioonilised julgeoleku-uuringud,
millega tegeleb muuhulgas eelkdige tildistatult inglise keelt konelev
teadlaste kogukond, kinnistavad valitsevat maailmakorda.

Uhte voimalikku arusaama kinnistunud maailmakorrast, rahvus-
liku identiteedi ja riigi legitimeerivast rollist ilmestab Robert Coo-
peri lihtsustatud mudel, mis jaotab riigid kolmeks eraldiseisvaks
grupiks — moodsa korra eelne maailm, moodsad riigid ning post-
modernne maailm —, kus riigil kas vastavalt puudub legitiimne jou
monopol, ta iiletab seda, vdi on suverdinsuse mdistet sootuks teisen-
danud. Cooperi moodsa korra eelses maailmas (Somaalia, Afganis-
tan, Libeeria, Tsetseenia, Afganistan) ei tiida ritk enam oma funkt-
siooni jou kasutamise legaliseerimisel ning voimu votavad muud
rithmitused. Antud riikidel on valida kas impeeriumi voi kaose
vahel. Moodsas maailmas toimivates riikides (USA, Pakistan, India,

Barkawi, T.; Laffey, M. (2006) “The Postcolonial Moment in Security
Studies.” Review of International Studies 32(2): 329-52.

Ibidem

Krause, K. (1998) ‘Critical Theory and Security Studies: The Research
Programme of Critical Security Studies.” Cooperation and Conflict 33(3):
298-333,

160



MAAILMAST 2008

Hiina) tdidab rahvusriik moderniseerimisallika rolli, mille puhul
neil on valida kas globaalse valitsemise voi terrorihirmu/tasakaalu
vahel. Postmodernses rahuparadiisis elavate riikide (EL, Kanada,
Jaapan) peamine kiisimus on, kuidas oma heaolu siilitada ning
milliste vahenditega maailma iihiskorralduses kaasa rizkida.’

Voib uskuda, et nii rahvusvahelistes suhetes kui riigi valitsemise
seisukohalt peab paika viide ,voim voetakse, seisus antakse”. Tugi-
nedes rahvusvaheliste suhete klassikule tulevad oigus ja 6iglus
arutellu vaid voimult vordsete osapoolte vahel, kuna tugevad teevad
seda, milleks nad voimelised on ning norgad peavad leppima
kannataja rolliga. Seega on jou- ja julgeoleku-uuringute temaatika
olnud voimu teostajate pdrusmaa ning riik pelgalt instrument
selleks, et rahvusvahelisel areenil positsioneerida. Julgeoleku-uurin-
guid toetav poliitika on lihtunud tugevate poliitikast. Samas ei
pruugi riik alati olla kdige sobivam julgeoleku-uuringu objekt, kuna
riigid on oma olemuselt viiga erinevad: osad riigid toodavad julge-
olekut, osad on otseseks ohuks.” Antud juhul ei saa olla eesmirgiks
riigi julgeolek, vaid inimdiguste tagamine. Postkoloniaalsed julge-
oleku-uuringud réhutavad, et riigi julgeolekus kaasa ridikivate voi
seda mojutavate tegurite moistmiseks on vajalik koondada tradit-
siooniliselt tugevalt ja norgemalt voimupositsioonilt kdnelejad tihte
analiiiitilisse raamistikku.”

Cooper, R. (2003) The Breaking of Nations: Order and Chaos in the
Twenty-First Century.
" Wyn Jones, R. (2005) ‘On Emancipation: Necessity, Capacity and
Concrete Utopias.” — Booth, K. (ed.) Critical Security Studies and World
Politics. London: Lynne Rienner, 215-35.

Barkawi, T.; Laffey, M. (2006) “The Postcolonial Moment in Security
Studies.” Review of International Studies 32(2): 329-52.
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INIMJULGEOLEKU TAHENDUSEST

Inimjulgeolekut voib defineerida kui peamiste inimdiguste ole-
masolu ja kaitset. Riiklik julgeolek, mis keskendub riigi kaitsmisele,
muutub inimjulgeolekuks, mis seab esikohale tiksikisiku ja kogu-
konna. Praktikas on see innustanud riike laiendama oma reaktsiooni
julgeolekuohtudele, kaasa arvatud jirgmistel viisidel:

e ennetav tegevus: algatused konfliktide ennetamiseks, nagu
inimkesksed konfliktide lahendamise ja rahu tagamise meet-
med;

e sekkumine: ddrmisel juhul, kui muud meetmed ei toimi —
sekkumine sisekonfliktidesse tdsisesse ohtu sattunud elanik-
konna kaitseks;

e reageeriv tegevus: abiaktsioon kodusdja kiigus voi selle 1oppe-
des soja tottu kannatanud tsiviilelanike abistamiseks. See hol-
mab kodu kaotanud inimestele laagrite piistitamist, poge-
nikele turvapaiga pakkumist voi abi osutamist.”

Viimase sajandi uued julgeolekuteooriad mitmekesistavad ning
kohati vastandavad riigi kisitlemist keskse uurimisobjektina. Tos-
tatades postpositivistlikule uurimisparadigmale omaseid kiisimusi
nagu: kes tagab julgeoleku?, kelle jaoks?, millistel tingimustel?, kelle
suhtes?, on reaalne julgeolek vastandatud seda traditsioonilises
mdttes pakkuvale institutsioonile — riigile. Indiviidide aktiivne osa-
vott tihiskonna elukorraldusest on voimaldanud era- ja avaliku, sise-
ja vilisjulgeoleku sulandumise. Uus kriitiline julgeoleku diskursus
kitkeb endas teemasid inimoiguste rikkumisest kuni keskkonna-
ohtudeni vilja. Riigikeskse lihenemise asemel pooratakse tihele-
panu inimkesksele julgeolekule, mis kitkeb endas vihemuste,
naiste, sisserindajate, pdgenike ja inimdiguste kaitset kui julge-

’ IPU-DCAF julgeolekusektori parlamentaarse jirelevalve kisiraamat

sJulgeolekusektori parlamentaarne jirelevalve: pshimétted, mehhanismid
ja praktika“. 2003. Peatoimetajad: Philipp Fluri ja Anders B. Johnsson.
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olekukiisimusi. Antud juhul laieneb julgeolekuga seotud temaatika
ning esitab vajaduse seni vastuvaidlematult kasutatud julgeoleku-
alaste eelduste, mudelite ja prioriteetide timberkujundamiseks.

Uhelt poolt esindab see kisitlus eraldiseisvat projekti, mille
eesmirk on arendada senistest piirangutest vaba arusaama julge-
oleku teoorias ja praktikas. Samas véivad kriitilised julgeoleku-
uuringud kellegi jaoks esindada kasuliku sildina alternatiivset tiipo-
loogiat, mille alla on véimalik koondada kaik kaasaegsed julgeoleku-
uuringud, mis ei poolda traditsioonilistele lihenemistele omaseid
kitsaid teoreetilisi eeldusi.”’ Lihtudes esimesest nigemusest, ei ole
riik julgeoleku tagamisel mitte niivord osa lahendusest, kui voimalik
osa probleemist ning arvestada tuleks ka nende iihiskonna gruppi-
dega, kellel pole siiamaani olnud véimalik antud kiisimustes kaasa
riikida.

Uldjoontes on tihelepanu nihkunud rahvusriiklikelt ja militaar-
setelt  julgeolekuaspektidelt sotsiaal- ja  keskkonnakiisimustele,
samuti rahvusvahelise diguse ja rahvusvaheliste institutsioonide rolli
analiitisimisele (vt tabel 1). Uue julgeolekukisitluse olulisemate
uuendustena voib vilja tuua rahvusvahelise diguse ja tihiskondliku
korralduse viirtustamise, hoiakute ja viirtuste integratsiooni kui
tthe Euroopasisese julgeoleku ja rahu tagamise pohimeetodi, sojalise
sekkumise ja jouga dhvardamise drahoidmise, iiksikisiku viirtus-
tamise, julgeolekuohtude nidgemise iihiskonna sotsiaalse jitku-
suutlikkuse raamistikus (sotsiaal-, majandus-, poliitilise-, keskkonna-
ja militaarsfdiri raames ja tithismdjus) ning heaoluiihiskonna vaate-
nurgast, relvastuskontrolli, relvastuse vidhendamise, rahuvalve ja
tingimusliku abi kui julgeoleku tagamise pohimeetme ning konf-
liktijirgse rehabilitatsiooni ja iihiskonna tilesehitamise olulisuse."

" Wyn Jones, R. (2005) ‘On Emancipation: Necessity, Capacity and Con-
crete Utopias.” — Ken Booth (ed.) Critical Security Studies and World
Politics. London: Lynne Rienner, 215-35.

" Veebel, V.; Riim, T. (2004) Eesti julgeolekuperspektiivid Euroopa
Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika valguses. Tartu Ulikooli Euroopa
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Tabel 1: kahe erineva julgeolekukontseptsiooni tunnusjooned "

Modernne
ehk vana julgeolekukiisitlus

Postmodernne
ehk uus julgeolekukisitlus

Absoluutne julgeolek

Suhteline julgeolek

Jagamatu, vastastikku sdltuv
julgeolek

Jagatud julgeolek (lokaalsed,
lithiajalised konfliktid)

Mure oodatud, planeeritud ja
instrumentaalse viigivalla pirast

Mure ootamatu, improviseeritud, ad hoc
ja ckspressiivse vigivalla pérast

Seotus riikliku poliitikaga

Seotus iihiskondliku poliitikaga

Viike, pihustatud viigivald
Frinevad osapooled

Laiaulatuslik viigivald

Binaarsed osapooled

Frinevad oponendid
Rohk sotsiaalmajanduslikel kiisimustel,
kultuuril ja identiteedil

Uhtne, selge vaenlane
Raohk relvadel ja sojalistel
kiisimustel

Ténu inimjulgeoleku tihtsustamisele laieneb ka julgeolekukontsept-
sioon sdjalistest kaalutlustest kaugemale. Uha rohkem ndustutakse
selles, et julgeolekukiisimusele tuleks liheneda mitmekiilgselt,
arvestades ka jirgnevaid mittesdjalisi tegureid:
o poliitilised ohud: riiklik poliitiline ebastabiilsus, ebadnnes-
tunud riigid, terrorism ja inimdiguste rikkumine;
¢ majanduslikud ohud: vaesus, suurenev vahe rikaste ja vaeste
ritkide vahel, rahvusvaheline finantslangus, majanduslikult
voimsa voi ebastabiilse naaberriigi moju ja piraatlus;
o keskkondlikud v6i inimtegevusest tingitud ohud: tuuma-
katastroof, globaalsed 6koloogilised muutused, pinnase voi vee
kahjustumine, toidu voi muude ressursside puudus;

Kolledzi Toimetised 22. http://ec.ut.ee/ecu/images/stories/toimetised/
Toimetised_22_Veebej%20ja%20Riim.pdf
“ Veebel, V.; Riim, T. (2004) Eesti julgeolekuperspektiivid Euroopa
Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika valguses. Tartu Ulikooli Euroopa
Kolledzi Toimetised 22. [http://ec.ut.ee/ecu/images/stories/toimetised/
Toimetised_22_Veebej%20ja%20Riim.pdf]

164



MAAILMAST 2008

e sotsiaalsed ohud: konfliktid vihemuse/enamuse vahel, iile-
rahvastatus, organiseeritud kuritegevus, piiriiilene narko-
kaubandus, ebaseaduslik kaubandus, kontrollimatu massiline
sisserinne ja haigused.”

Julgeolekuohtude neutraliseerimise vahendina toetub uus vaatenurk
senisest enam tsiviilvoimekuse arendamisele (niiteks kriisiennetus
siseriikliku  sotsiaalmajandusliku  stabiilsuse ~tagamise kaudu)."”
Selleks, et vaadelda, kuidas on omavahel seotud riikliku arenguabi
andmine ning julgeolek, keskendub jirgnev alateema arenguabi
andmise kaalutlustele ning toob esile riigikaitsega seonduvad tege-
vusvaldkonnad, mida on véimalik arvestada arengukoostoona.

ARENGUABI ANDMISE KAALUTLUSTEST

Arengukoostod ehk arenguabi (development co-operation) on iild-
termin, mis holmab endas arenguriikidele suunatud rahalist abi,
oskusteabe edasiandmist ning materiaalset abi. Rahvusvahelist
arengukoostood voib vaadelda protsessina, mis toetab riigi ja iihis-
konna voimet hoolitseda oma rahvastiku pohivajaduste eest, tosta
elukvaliteeti ja vihendada maailma regioonide ja riikide vahelist
arengutaseme erinevust.” Arengu ning rahvusvahelise arengukoos-

" IPU-DCAF julgeolekusektori parlamentaarse jirelevalve kisiraamat

Julgeolekusektori parlamentaarne jirelevalve: pshimatted, mehhanismid ja
praktika (2003) — Philipp Fluri, Ph.; Johnsson, A. B. (eds.)

" Veebel, V.; Riim, T. (2004) Eesti julgeolekuperspektiivid Euroopa
Liidu julgeoleku- ja kaitsepoliitika valguses. Tartu Ulikooli Euroopa
Kolledzi Toimetised 22. http://ec.ut.ee/ecu/images/stories/toimetised/
Toimetised_22_Veebej%20ja%20Riim.pdf

" Kuusik, R. (2001) Sissejuhatus artiklite kogumikule ‘Avarduv maailm:
eestlased rahvusvahelises arengukoosttds.” Jaan Ténissoni Instituut.
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too teooriad iseloomustab sarnaselt julgeolekuteooriatele suund
inimese-, mitte riigikeskse motteviisi suunas.

Arengut ning arengukoostood iseloomustavad teooriad on vald-
konna arenedes litkunud riigi arengutaseme vordsustamisest majan-
duskasvuga enim keskkonnasiistliku matteviisi suunas (vt tabel 2).
Vastavalt liberaalse majandusteooria vaba turu pshimotetele said
1950. aastatel peamiseks tegevuseks arengumaade probleemide
lahendamisel kaubandusbarjiiride likvideerimine ja suured riik-
likud abiprogrammid (nagu Marshalli plaan).” Inimeste pohivaja-
duste rahuldamine pidi elavdama majandust ning seelibi riigi aren-
gut ja kodanike heaolu. 1960. aastate dekoloniseerimisega sai alguse
koostoo iseseisvunud regioonide riikluse {ilesehitamiseks, seda
eeskitt eesmirgiga vihendada sihtriikide vaesust ning kaasata need
maad maailmamajandusse. 1950ndate aastate 15pus ja 60ndatel
aastatel vastandusid mitmed, peamiselt Ladina-Ameerika piritoluga
ja neo-marksistliku iseloomuga teooriad ldinemaailma lihtsustatud
selgitusele majanduslikust mahajiidvusest. Soltuvusteooriad selgi-
tavad, et jitkuv vaesus arengumaades ei ole valede voi ebaefektiiv-
sete meetodite kasutamise tulemus, vaid eeldus arenenud riikide
rikkuse ja heaolu siilitamiseks.

1980. aastad keskenduvad taas peamiselt neoliberaalsetele maa-
ilmavaadetele, kuid majandusliku arengu saavutamiseks ning
ddrmise vaesuse likvideerimiseks tuli iimber hinnata senised suhted
doonori ja abisaajariigi vahel. 1990. aastate 16ppu ning viimast
aastakiimmet iseloomustab inimese-, mitte riigikeskne motteviis. See
tihendab iga inimese ja tihiskonnagrupi 6igust osaleda oma riigi

* Simon, D. (2002) ‘Neo-liberalism, structural adjustment and poverty
reduction strategies.” — The Companion to Development studies. Desai, V.;
Potter, R. B. (eds.) New York: Oxford Unversity Press.

" Kuusik, R. (2001) Sissejuhatus artiklite kogumikule ‘Avarduv maailm:
eestlased rahvusvahelises arengukoosttos.” Jaan Ténissoni Instituut.
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arengus.” Niiteks aidata kaasa vastsiindinute suremuse vihenda-
misele, parandada emade tervishoidu, tarbida jitkusuutlikult ja
keskkonnasobralikult.

Tabel 2: Rahvusvahelise arengukoostso suunad”’

Majanduslik | PGhivajadused | Vastastikune |Jitkusuutlik | Osalusareng

seisak soltuvus areng

Majanduskasvu eelduseks on | Polvkondadevaheline diglus,

inimeste pohivajaduste keskkonnasiistlikkus

rahuldamine

Sihtgrupid | Abisaajad Huvigrupid |Osanikud | Partnerid,
Omanikud

1950.a 1960.- 1970.a | 1980.a 1990.a 2000.a

1994. aasta URO inimarenguaruanne toob rahvusvahelisele areenile
uue kontseptsiooni inimjulgeolekust, mis kisitleb julgeolekuobjek-
tina tiksikisikut, mitte territooriume, ning nieb julgeoleku tagatisena
majanduslikku arengut, mitte sojalisi kaalutlusi.” Uhiskonna arengu
tagamiseks ning esiletoodud probleemidega tegelemiseks esitab
raport uue paradigma, mis ei tohiks senisest vigivalda ja konflikti
taastoota. Suuremat muutust doonorite suhtumises abivajajatesse
niitab arusaam, et arengumaade iihiskond on ise voimeline ja vas-
tutav leidma lahendusi ning olema vordviirseks koostoopartneriks.
Rahvusvahelises arengukoostéos on  iihise vastutuse votmisel
teetihiseks URO tippkohtumisel 2000. aastal 189 riigi juhtide poolt
kokku lepitud nn aastatuhande arengueesmirgid (Millennium

" Stiglitz, J. “Towards a New Paradigm of Development teoses.” — Making
Globalization Good, 76-108.

" Seppo, M. (2000) Ettekanne arengukoostos seminaril. Artiklite kogu-
mikus ‘Avarduv maailm: eestlased rahvusvahelises arengukoostsss.” (2001)
Jaan Tonissoni Instituut.

* URO inimarenguaruanne 1994

http:/hdr.undp.org/en/reports/global/hdr1994/ 23.11.2007.
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Development Goals, MDGs), mis seavad inimviirikuse, rahu,
demokraatia ja keskkonnasiistliku arengu tagamiseks kaheksa
suuremat eesmirki aastaks 2015. Tépsemalt andsid riigijuhid
lubaduse suurendada aasta-aastalt riikliku arenguabi mahtu
0,7%-ni rahvuslikust koguproduktist ehk RKP-st ning suunata
see tegevuste rahastamiseks kokkulepitud kaheksas valdkonnas:

1. Likvideerida tiielik vaesus ja niilg.
Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende inimeste arvu,
kelle elatis on viiksem kui 1 USD pievas. Vihendada aastaks
2015 poole vorra nende inimeste arvu, kes on niljas.

2. Teha algharidus iileilmselt kiittesaadavaks.
Tagada, et aastaks 2015 saavad koik lapsed omandada
alghariduse.

3. Edendada sugupoolte vordoiguslikkust ja luua naistele roh-
kem eneseteostusvoimalusi.
Tagada, et tiidrukutel oleks aastaks 2015 poistega vordviirsed
kooliskdimise voimalused.

4. Vihendada laste suremust.
Vihendada 2015. aastaks 2/3 vorra vastsiindinute ja laste
suremust.

5. Parandada emade tervislikku olukorda.
Vihendada 2015. aastaks 2/3 vorra nende naiste arvu, kes
surevad siinnitusel voi selle tagajirjel.

6. Voidelda HIV/AIDS-i, malaaria jt haigustega.
Peatada HIV/AIDS-i levik aastaks 2015 ja hakata seda viihen-
dama. Aastaks 2015 tuleb saavutada malaaria jt levinumate
haiguste leviku vihenemine.

7. Tagada loodussiistlikum keskkond.
Vihendada aastaks 2015 poole vorra nende inimeste arvu, kel
ei ole piisavalt ligipddsu puhtale joogiveele. Aastaks 2020
tuleb parandada 100 miljoni kodutu olukorda. Ldpetada
loodusressursside mittejitkusuutlik kasutamine.
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8.Luua iillemaailmne partnerlusvork arengu edendamiseks.
Arendada edasi avatud ja mittediskrimineerivat kaubandus- ja
finantssiisteemi; arvestada viihemarenenud riikide erivajadus-
tega, voimaldades nende ekspordile vaba ligipdisu turgudele
ja kustutades kahepoolsed volad; voimaldada arenguriikidele
juurdepiis korgtehnoloogiale ja hidavajalikele maistliku hin-
naga ravimitele; parandada noorte toohoivet

Jarjepidev panustamine antud kaheksasse valdkonda leevendab ka
uues julgeolekukisitluses arvestatud mittesdjalisi ohte. USA ja Jaa-
pani korval on Euroopa Liit (Euroopa Komisjon ja litkmesriigid)
suurim iileilmne doonor, kes on suunanud majanduslikku abi vi-
hemarenenud riikide toetuseks, andes 2006. aastal 56,7% iileilmsest
arenguabist vidrtuses 47,5 miljardit eurot.” Samas on riikide taust ja
abiandmise vorgustikud erinevad.

Abiandmise struktuuri voib defineerida kui seadusandluse ja ins-
titutsioonide raamistikku, mida riigid rakendavad arenguabi suuna-
misel. Arengukoostood viiakse ellu nii kahepoolse kui ka mitme-
poolse koostoona. Sellest tulenevalt jaotatakse arengukoostss
kaheks: kahepoolne arengukoost66 — arenguabi, mida doonorriik voi
doonorriigid koostoés annavad abisaajariigile voi mida doonorriik
annab sihtotstarbeliselt rahvusvahelise abiorganisatsiooni kaudu
ning mitmepoolne arengukoostdoé — arenguabi, mida abisaajariigile
annavad rahvusvahelised organisatsioonid. Rahvusvahelise arengu-
koostoo elluviimisel puudub iithtne kontrollorgan ja otsustaja. Ena-
mik tinapdeva abi andmise pohimoétteid ja institutsioone on iile
poole sajandi kestnud debati ja tihise otsustusprotsessi tulemus.
Peamiselt voib eristada kahte suuremat abiandmise loogikat: kiilma

' Euroopa Liidu arengukoostoo poliitika viljakutsed uutele likmes-
ritkidele (2077/2140INI). Arengukomisjoni istungidokument 12.02.2008
A6-0036/2008.
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soja aegne (ca 1940-1989) ja kiilma sdja jirgne abi andmise struk-
tuur (mis sai alguse 1990. aastate alguses ning kestab siiani).”

Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikide arenguabi andmise taustsiis-
teem erineb monevorra Lidne-Euroopa naaberriikide omast. IT maa-
ilmasoja jirgsel perioodil oli abiandmine eranditult motiveeritud
doonorriikide huvidest. Kiilma sdja esimesel jiargul (1946-1959) oli
vilisabi suunatud iilesehitusele, stabiilsuse ja turvalisuse tagamisele.
Optimistlik suund Euroopa arengu kogemusest tugineb suuresti
Marshalli plaanile, mis pohines kapitali ja tehnilise abi ithendamisel
ning oli niiteks, kuidas antav abi suudab suhteliselt lithikese
perioodi viltel muuta riikide majandust.”

Idabloki riikide abiandmise mentaliteet oli 1980. aastate alguses
suunatud sarnase kommunistliku taustaga riikide arengu toeta-
misele. Noukogude Liidu mojutsoonis olnud riikide vilispoliitika oli
pigem neutraalne voi stimpaatne teiste idabloki riikide suhtes. Ida-
Furoopa riikide abi ulatus 1980. aastate alguses ligikaudu 0,06%-ni
SKPst (0,14% Noukogude Liidu litkmesriikide puhul), mis oli viik-
sem kui OECD liikmesriikide vilisabi maht.” 1990. aastate alguse
arengukoostood iseloomustas suund jiatkusuutliku arengu pdhimate-
tele (mirksonana lisandus keskkond), abisaajate riikide suurem osa-
lus ning suurem tihelepanu abi sihtriitkide voimekuse tostmisele.
1990. aastate alguses sonastati abistamise kaugem tagaméte timber.
Vastupidiselt eelnevalt valitsenud uskumusele, et riiklik majandus-
kasv jouab 16puks ka vaesteni, todeti niiiid vastupidist. Rahvus-
vaheline konsensus saavutati aitamise eesmirkide osas, mis péérasid
tdhelepanu jitkusuutlikule arengule, &irmise vaesuse vihenda-
misele, ritkide maailmamajandusse kaasamisele ning selle kaudu

? IDA. Veebruar 2007. Ib.

? IDA. Veebruar 2007. Ib. http://siteresources.worldbank.org/[DA/
Resources/Seminar%20PDFs/73449-1172525976405/3492866-
1172527584498/Aidarchitecture.pdf. 5.04.2008.

* Dauderstidt, M. (2002) Eastern enlargement and development policy.
Friedrich Elbert Stiftung. http://library fes.de/fulltext/id/

01424001 htm#E10E1.19.03.2008.
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toimivate majanduskeskkondade iilesehitamisele. See tihendas seni-
sest enam keskendumist sihtriikide institutsionaalsele tilesehitusele
ja poliitika kujundamisele. Abi vastuvtva riigi roll hinnati imber
ning doonorite tihelepanu poordus tsiviilithiskonna reformide
toetusele, erasektori arengule ja privatiseerimisele.”

Kommunistliku siisteemi kokkuvarisemise jirgselt taasiseseisvu-
nud riigid muutsid olemasolevaid riigistruktuure ja kujundasid
tmber vilispoliitilisi suuniseid. Koik demokratiseerunud Kesk- ja
Ida-Euroopa riigid liitusid nii Maailmapanga kui Rahvusvahelise
Valuutafondiga. Tsehhi, Ungari, Poola ja Slovakkia saavutasid
OECD liikmelisuse, mis niitab tahet ja valmisolekut kuuluda
doonorriikide hulka.” Hoolimata sellest, et uutest doonorriikidest
kuuluvad OECD Arengukoost6é Komiteesse (Development Assis-
tance Committee — DAC) vaid neli (Tsehhi, Ungari, Poola ja Slo-
vakkia), on mitte DAC liitkmed olulised riikliku arenguabi jagamisel.
Felkoige lisandub uute doonoritega rohkem ressursse, mis aitavad
kaasa aastatuhande arengueesmiirkide saavutamisele. '

Arenguabi andmise kaalutluste hulgas on eestlastele ja teistele
ida-euroopa riikidele enim méaistetav moraalne aspekt ,me aitame,
kuna meid aidati”, seda eeskiitt inimviirse elukeskkonna ehitamisel.
Eesti arengukoost6é pohimétted kinnitavad arengukoostésga tege-
lemise moraalseid, poliitilisi, majanduslikke ning kultuurilisi kaalut-
lusi. Sealhulgas on vastavalt esile toodud arengukoostooga tegele-
mise pohjuseid, nt ,meie, nagu iga teise eduka riigi moraalne kohus-
tus on voimaldada sama ka meist vihem arenenud riikidele”, ,arengu-
koostos aitab arendada suhteid doonor- ja sihtriikidega ning saavu-
tada vilispoliitilisi eesmdrke”, sihtriikide majanduse tugevnemine
laiendab FEesti véimalike kaubanduspartnerite ringi ja tugevdab

¥ IDA. Veebruar 2007. Ib.

“ Dauderstidt, M. (2002) Eastern enlargement and development policy.
Friedrich Elbert Stiftung.

[http://library.fes.de/fulltext/id/0142400 1. htm#LE10E1].19.03.2008.

7 IDA. Veebruar 2007. Ib.

171



ARENGUKOOSTOO - JULGEOLEKURISKIDE MAANDAMISEKS

rahvusvahelist majandusarengut” ning ,arengukoostés aitab tutvus-
tada Eesti ritki ja kultuuri ning edendab sidemeid teiste pélis- ja
hoimurahvastega, et aidata kaasa nende arengule.””

Arengukoostood ja humanitaarabi andmist defineeritakse enam-
jaolt eraldiseisvana koigest, mis puudutab sdjandust voi riigikaitset.
Samas on konflikti ennetuse ning rahuvalve valdkonnas tegevusi,
mida arvestatakse ametliku arenguabina. Ametlik arenguabi (Offi-
cial Development Assistance — ODA) on rahvusvaheline termin, mis
holmab arenguriikidele avalikust sektorist majandusliku arengu ja
heaolu toetamiseks antavaid laene ja grante, sealhulgas humani-
taarabi. Ametliku arenguabi definitsiooni ja sinna alla loetavad
abitegevused otsustab Majandusliku Koosté6 ja Arengu Organisat-
siooni (OECD) Arenguabi Komitee (DAC). Riigikaitse osas arves-
tatakse riikliku abina arenguriikidele suunatud rahalist toetust,
oskusteabe edastamist ning materiaalset abi jargmistes valdkondades:

e kaitsekulutuste haldamine;

e tsiviilithiskonna kaasamine julgeolekusiisteemi;

o lapssodurid (sh relvastud iiksuste konfliktijirgne desarmeeri-
mine, demobiliseerimine ja taasintegreerimine iihiskonda
DDR);

e julgeolekusiisteemireform;

e rahuvalve ja konfliktiennetus;

e viike- ja kergrelvade tegevusprogramm (SALW).”

Tegevusi eelnevalt nimetatud kuues valdkonnas vaib tuua niitena
sellest, kuidas doonoristaatuses olevad arenenud riigid osalevad
rahvusvahelises arengukoostoos, suuremal voi vihemal méiral
globaalse riskihalduse kaalutlusel.

® Festi arengukoostoo pshimotted (RTI, 27.01.2003, 7, 33)
https://www.riigiteataja.ce/ert/act.jsp?id=244042. 25.11.2007.
¥ DAC statistical reporting directives DCD/DAC (2000)10/ADD1/REV1
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KOKKUVOTE

Julgeoleku uurimisvilja laienemine, ohtude tajumine ja analiiiis
selgeid lineaarseid seoseid pdhjuse ja tagajirje vahel otsimata voi-
maldab vaadelda iileilmse inimviirse elukeskkonna tagamist ka
nende seisukohalt, kellel seni pole olnud piisavalt voimu nn tuge-
vate poliitikas kaasa riikida. Indiviidide emantsipatsioon on véimal-
danud era- ja avaliky, sise- ja vilisjulgeoleku sulandumist. Uus kriiti-
line julgeolekudiskursus kitkeb endas teemasid inimdiguste rikku-
misest keskkonnaohtudeni. Samas ei ole analiititiliselt ega ka prak-
tikas kasulik kisitleda koiki elule, varale ja laiemas mottes heaolule
kahjulikke joude ning siindmusi ohuna riiklikule julgeolekule, sest
vastasel juhul kaotab julgeoleku maiste peatselt oma esialgse tdhen-
duse ning eesmirgi.

Vaatamata niilisele kontseptuaalsele muutusele julgeoleku taga-
mise meetmetes on endiselt suur osa voimuliidreid, kelle huvides on
valitseva korra siilitamine, kuna vastasel juhul tihendaks see neile
otsest majanduslikku kahju voi véimupositsiooni jagamist. Mitme-
kiilgse julgeoleku definitsiooni puhul on riik sunnitud vahendama
nii rahvusvahelise kui ka kohaliku tasandi ohte. Riik kui institut-
sioon on siiski legitiimseks keskseks tegutsejaks, mis piistitab ees-
mirke, jaotab ressursse ning teenib oma tihiskonna huve.

Inimjulgeoleku kontseptsiooni rakendamine esitab osalt kinnis-
tunud maailmakorralduses viljakutse. Tuginedes Robert Cooperi
nigemusele erinevate riikide arenguvalikutest, on vdimalik esile
tuua ka inimjulgeoleku kontseptsiooni rakendamise keerukus.
Laiendatud nigemus julgeolekust ning inimelu viirtusest voib olla
eelkdige omistatav vaid nn postmodernses rahuparadiisis elavatele
riikidele nagu EL-i riigid, Kanada, Jaapan, Austraalia jt. Kahtlemata
tihendab suuremale osale postmodernseid viirtusi ning tihtset
identiteeti jagavatest inimestest ,teiste” voi ,,nende” toetamine oma-
kasuptittdmatut abi, kuid véimu ja raha suhetes méiravad paljuski
tegevussuuna need, kelle ithtne identiteet lihtub pigem reaalpoliiti-
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listest kaalutlustest. Seega voib inimjulgeoleku poliitiline maade ja
rakendus taanduda siiski riigikeskse julgeoleku kontseptsioonile ning
rahvusvaheliste arengueesmiirkide elluviimine voib osutuda selle-
vorra keerukamaks.

Kokkuvottes on riigi areng ja julgeolek omavahel mitmeti seotud.
Uha enam arvestatakse rahvusvahelise arenguga kui vajaliku tingi-
musega inimeste julgeoleku ja iihiskonna stabiilisuse tagamiseks.
Arengukoostoo on iiks voimalustest, mis aitab stabiliseerida olukorda
puudust kannatavates riikides juba enne konflikti laienemist, viltida
regionaalset ebastabiilsust, pdgenikevooge ja teisi voimalikke moju-
tusi inimjulgeolekule. Reaalse julgeoleku vastandamine seda tradit-
sioonilises mottes pakkuvale institutsioonile — riigile — voimaldab
mingil mééral muuta kinnistunud maailmakorda ja voimu taas-
tootvate vilis- ja julgeolekualaseid poliitikaid ja strateegiaid. Kriiti-
lised julgeolekukisitlused esitavad endiselt viljakutse julgeoleku
tagamise senisele praktikale ning eeskitt voimaldavad nii teoorias
kui praktikas otsida mitmekiilgsemaid viljundeid kinnistunud soltu-
vussuhete muutmiseks maailmas.
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Siret Selgis

Rahvusvaheliste suhete uurimises on iiheks keskseks meetodiks kuju-
nenud diskursusanaliiiis — kirjalike tekstide ehituse ja iihiskonnas
funktsioneerimise uurimine. Tegemist ei ole meetodiga, vaid meeto-
dite kogumiga, mis tegelevad tekstide ja suhtluse eri aspektidega ja
lihtuvad eri teooriatest (Hennoste 2003: 226). Algselt lingvistikale
keskendunud diskursusanaliiiisi tdiendab kriitiline diskursusanaliitis
(critical discourse analysis, edaspidi KDA). KDA on diskursuse
uurimise tiiiip, mis uurib sotsiaalse voimu drakasutamist, domineeri-
mist ja ebavordsust. See soovib mdista ja paljastada sotsiaalset
ebavordsust ning sellele vastu hakata (van Djik 2001: 352).

Kriitiline diskursusanaliitis piitiabki tihisesse raamistikku kokku
panna kriitilise sotsiaalteaduse ja lingvistika, luues nende vahele
dialoogi (Chouliaraki 2002: 6). Nii tunnevadki kriitilise diskursus-
analiitisi uurijad huvi selle vastu, kuidas keelekasutus konstrueerib
kolme sotsiaalse elu vilja:

1) teadmisi, uskumusi ja viirtusi;

2) rithmadevahelisi suhteid ja rolle;

3) sotsiaalseid identiteete (Hennoste 2003: 228).

Suuna kdige olulisemateks esindajateks on Ruth Wodak, Norman
Fairclough ja Teun. A. van Dijk.

Faircloughle on omane marksistlik lihenemine sotsiaalsele
konfliktile, mis rohutab sotsiaalse reaalsuse tootmise (production)
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vahendite olulisust. Nii ongi ta piitidnud vilja selgitada, kuidas eba-
vordsused ja konfliktid, mis tekivad sotsiaalse reaalsuse kapitalist-
likust tootmisest, ilmnevad diskursuses (Wooffitt 2006: 138). Fair-
clough leiab, et kuna keel on sotsiaalse elu eraldamatu osa, mis on
seotud teiste ithiskondliku elu elementidega, on oluline sellega alati
arvestada (2003: 2). Fairclough meelest on tiks produktiivne viis
uuringu teostamiseks keelele keskendumine ménda diskursusana-
littisi vormi kasutades (ibidem). Leian, et sotsiaalse elu olulisuse
tunnistamine diskursusanaliiiisi juures ongi KDA panus, mis voimal-
dab paremini analiiiisida sotsiaalset reaalsust.

Diskursus on tema jaoks justkui maailma eri tahkude — mate-
riaalse maailma protsesside, suhete, struktuuri ja vaimse maailma
tunnete, uskumuste jne — ning sotsiaalse maailma kirjeldamine. Eri-
nevad diskursused ongi maailma eri perspektiivide kirjeldused, mis
on seotud sellega, kuidas inimesed maailma kujutavad. Viimane
soltub aga nende identiteetidest ja suhetest (Fairclough 2003: 124).
Seega on diskursuse puhul tegemist erinevate maailma kujuta-
mistega. Uheks nendest tahkudest on poliitiline diskursus, mida
antud artikkel analiiisib.

Poliitiline diskursus on alati kontekstis asetsev ja seda kujundavad
erinevad Zanrid nagu poliitiliste konede pidamine, parlamendiarut-
lused, debatt voi libirdikimised. Eri auditooriumid ja situatsioonid
tingivad erinevate argumenteerimistiitipide ja retooriliste vahendite
kasutamise, luues nii eraldiseisvaid diskursiivseid Zanre (Milksoo
2002: 2267). Selle artikli eesmirgiks on heita stigavam pilk sellisele
zanrile nagu poliitilised koned, lihtudes eelkdige Norman Fair-
clough kriitilise diskursuse analiiiisi kontseptsioonist. Samas piitiab
see artikkel viita, et tinapideval voivad aeg ja ruum olla iiksteisega
viihe seotud ning vastupidiselt Fairclough viitele, et konstruktivism
ei suuda diskursust ammendavalt seletada, jagab ta siiski ka ise
konstruktivismi pshimatteid.
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Kokkuvotvalt kriitilise diskursusanaliiiisi kohta delda:

e see viitab sotsiaalsetele probleemidele;

e vdimusuhted on diskursiivsed;

e diskursus loob iihiskonda ja kultuuri;

o diskursus tostab ideoloogiliselt;

e diskursus on ajalooline;

e teksti ja iihiskonna vaheline side on vahendatud (mediated);
e on interpreteeriv ja seletay;

e diskursus on sotsiaalse tegevuse vorm (van Djik 2001 :353).

TEKST

KDA puhul maistetakse tekstina nii konesid, ridgitud diskursuseid,
kirjutatud dokumente, visuaalseid kujundeid voi nende kombinat-
siooni (Wooffitt 2006: 139). Seega voib ka poliitiliste konede puhul
ridkida tekstist. Antud artikkel piitiab tihelepanu péorata suulisele
tekstile, mis sisaldab endas erinevaid kiilgi. On olemas erinevaid
stiile, kuidas ennast koneldes viljendatakse. Stiilid ilmnevad erine-
vate lingvistiliste vahendite kasutamise kaudu.

Esiteks on fonoloogilised kiiljed: hiildus, intonatsioon, riitm,
rohk (Fairclough 2003: 162). Siinkohal muutub poliitiliste konede
uurimine keeruliseks, sest etteastetest ei ole alati saadaval audio-
visuaalseid materjale ja sellepirast muutub teksti fonoloogiliste kiil-
gede analiiiis raskeks. Onneks on jirjest rohkem esinemiste mater-
jale internetis kittesaadavad.

Konede analiitisil ei tohiks piris kindlasti piirduda vaid tekstide
libilugemisega, sest tihti ei ole esineja kdone sdna-sdnalt paberile
pandud. Samuti on voimalik kdnede kuulamisel tunnetada esineja
riitmi ja rohuasetusi, mis annavad éeldule juurde lisaniiansse. Nii-
teks leinakdned on libivalt aeglased, esineja piitiab koneledes niii-
data oma nérdimust, kurbust, kaastundlikkust jne. Tihtipeale esineb
kones ka kogelemist, vahel lisab esineja moned lisalaused, mis kone
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kirjalikus vormis ei esine. Need lisamirkused ettekandja poolt on
aga voib-olla vajalikud tipsustused.

Huvitaval kombel saab kindlal riitmil riikides ja kindlaid sonu
kasutades esile kutsuda nn. spontaanse aplausi. Inimesed ise ei mir-
kagi, et mingid kindlad sonad kutsuvad esile esineja poolt soovitud
reaktsiooni (Woods 2006: 57).'

Kaua aega on poliitika puhul olnud tegemist puhtalt meeste
alaga. Alles hiljuti on hakanud naised joudma meestega vordselt kor-
getele ametikohtadele. Siiski ei tunnusta inimesed naispoliitikuid sa-
geli just nende soo tottu. Niiteks Margaret Thatcher kohandas oma
hiilt just madalamaks, et tunduda mehelikum (Woods 2006: 56).
Omamoodi on huvitav ka murrete kasutamine monede poliitikute
poolt, et stimpaatsem tunduda (ibidem). Seega on konesid kuulates
voimalik uurida erinevaid tehnikaid, kuidas piititakse kuulaja poole-
hoidu vdita ja ennast konepidajana legitimiseerida.

Teiseks on olemas sonavara ja metafoor. Just sonade valikust
saame teada, milline on kdneleja identiteet ja isiksus (ibidem). Koige
tavapiirasem viis diskursuse analiitisi teha on vaadata, milliseid sonu
kasutatakse. Fairclough leiab, et palju olulisem on aga hoopis vaa-
delda, millised on sdnadevahelised semantilised seosed (Fairclough
2003: 129). Ehk siis tuleb jilgida, milliseid seoseid kdne autor erine-
vate sonade suhtestamisel loob. Niitena voib tuua selle, kui autor
piitiab ennast sonade abil suhtestada end oma publikuga seostades
kones ,mina” ja ,meie”. ,Meie”-vormi kasutamine voimaldab luua
koneleja ja publiku vahel iihtsustunnet.

Voimalik on vaadata ka sdonade kooskasutust ja sonade kordumist
kones (Fairclough 2003: 131). Monedes kdnedes esitatakse kindlaid
asju voi inimesi nende seostamisel erinevate sonadega. Niiteks kui
esineja kasutab jirjepidevalt kindlate sonade kombinatsioone: nt
vennasrahvad, sdprusrahvad, seostatakse seda vene retoorikas Séltu-
matute Riikide Uhendusega. Libi sellise diskursuse piiiitakse maju-
tada kuulajate suhtumist SRU riikidesse, luues sdnade kooskasutuse

1

Nn. claptrap ingl k 'plaksutamise 16ks’
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abil silla Venemaa ja SRU riikide vahel. Kuulaja tunnetab sidet
nende ritkidega.

Samamoodi annab niiiteks kdnes kindlate sonade korduv kasuta-
mine mirku, mida tahetakse inimestele sisendada. Niiteks meeldis
endisele Vene Foderatsiooni Presidendile Vladimir Putinile kasu-
tada viljendit ,ma olen veendunud”. On selge, et siinkohal piiiiab
koneleja sisendada oma auditooriumile oma kindlameelsust ja otsus-
tavust, seda, et ollakse kindel oma tegutsemises. Hea niitena voib ka
tuua leiboristide platvormi, mis kuulutas ,uus leiboristide partei”,
yuus heaoluriik” — siit voib vilja lugeda leiboristide soovi konedes
sona ,,uus” kasutamisega inimestele sisendada, et tegemist on tiiesti
muutunud parteiga.

Sonad voivad olla emotsionaalselt laetud ja kutsuda inimestes
esile erinevaid konnotatsioone (Woods 2006: 62). Niiteks sona
okupatsioon omab eestlastele negatiivset konnotatsiooni. Seega on
sonad vahel kontekstist soltuvalt erineva tihendusega ja kutsuvad
sellest tulenevalt inimestel esile erinevaid mattelisi seoseid.

Konedes voib kasutada diisfemisme (negatiivsed sonad, mis ei ole
neutraalsed, nt ,tapma” asemel ,morvama”), eufemisme (sdnad, mis
pehmendavad tegelikkust, nt ,tapma” asemel ,magama panema”,
»piinadest vabastama” jne) ning kakofemisme (sihilikult riindavaid
sonu, nt ,viike tithine mees”) (Woods 2006: 63). Kaik need vahen-
did voimaldavad suunata inimeste suhtumist asjadesse ja anda asja-
dele omalt poolt uusi varjundeid.

Jilgida tuleb ka metafooride kasutust. Maria Milksoo viitab Chil-
tonile ja llyinile, deldes, et uus metafoor voi vana metafoori uus
kasutus voib murda olemasoleva poliitilise korra jdigad konseptuaal-
sed raamistikud ja tuua sisse uusi voimalusi, stimuleerida poliitilist
mdtet ning kujutlusvoimet (Milksoo 2002: 2274). Tegemist on
vottega, mis voimaldab luua sidemeid varem mitteseotud olnud
tiksuste vahel.

Samas on oluline vaadelda, mida on konesse kaasatud ja mida
mitte, mis on sotsiaalse elu kujutamises olemas ja mis mitte (Fairc-
lough 2000: 179). Niiteks voidakse poliitilises kones viidata min-
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gitele kindlatele persoonidele, ametitele, ministeeriumitele, riigile
jne. Voimalik on aga ka riikida niiteks tervishoiureformist ilma
kones arste mainimata. Venemaa endine president Putin nimetab
kiill SRU riike, kuid ei nimeta tihti neid riike eraldi nimepidi.

Tekstide analiitisi juures tuleb tihelepanu poorata ka interteks-
tuaalsusele, hinnangute andmisele, véirtustele, mida piiiitakse edas-
tada. Intertekstuaalsus holmab endas erinevatele tekstidele viitamist
uuritavas tekstis (Fairclough 2003: 39), niiteks kui president tsiteerib
oma kdnes mone kultuuritegelase poolt 6eldut jne. Lihtsamalt el-
des seisneb kiisimus intertekstuaalsuse juures selles, kas tekstis lei-
dub teiste inimeste poolt Geldut.

Tekstid voivad sisaldada ka hinnangut (Fairclough 2003: 57).
Mingile asjale vai olukorrale antakse omapoolne hinnang. Niiteks
lause ,selline otsus on vastuvoetamatu” viitab selgelt negatiivsele
hinnangule, lause ,see on suurepirane” omab aga positiivset hin-
nangut.

Viirtussiisteeme ja sellega seotud eeldusi voib niha kindlate
diskursustena. Vahel voib tegemist olla ideoloogiaga (ibidem lk 58).
Kui mitmes kdnes jirjest moistetakse mingit kditumist hukka voi
vastupidi — kiidetakse, voib siinkohal niha soovi mingit viirtust
tavaliseks ja iseenesestmdistetavaks muuta. Voimalik on uurida ka
tekstide suhteid.

Fairclough jagab tekstide suhted vilisteks ja sisemisteks. Tekstide
sisemiste suhete analiitis holmab endas:

e semantilisi suhteid: tihendussuhteid sonade ja pikemate
viljendite vahel, elementide vahel, lausete ja lausete vahel, ja
teksti pikemate osade vahel;

e grammatilisi suhteid: morfeemide vahelisi suhteid sonades,
sonade vahel fraasides, omadussonade ja nimisonade vahel,
jne;

e sonavara seoseid: sdnavara mustrite esinemisi;

e fonoloogilisi suhteid: suhteid kones - hidldust, riitmi
(Fairclough 2003:36-37).
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Viilised suhted holmavad endas seoseid ja suhteid teiste sotsiaalsete
sindmuste ja struktuuridega. Seega ei ole tekstide puhul tegemist
sotsiaalsest keskkonnast eraldi seisvate iiksustega, vaid neid on
voimalik uurida ka kontekstist lihtuvalt.

Jiargmine peatiikk piitiabki keskenduda sellele, kuidas tekstid
kuulajateni jouavad ning kuidas kontekst voib muuta tihendusi,
mida tekstidele antakse.

KONTEKST

Raamistik

Diskursuse analiiiisimise juures on olulisel kohal nn raamistiku
analiitis ehk oma idee teisteni viimine — mis suhtlemise vormi
kasutatakse, kas keegi voib sekkuda, esitada kiisimusi. Samas on
oluline ajahetke valimine aga ka kanalid, kes valitakse oma seisu-
kohti edastama (van Dijk 1996: 88).”

Poliitilise kone puhul on valitud viis, mis ei véimalda teistel
inimestel konesse sekkuda. Kellelgi ei ole voimalik kiisida kiisimusi
kone keskel. Kone teema miirab esineja ise voi siis esinemiskoht.
Ka kiisimuste hulka on voimalik ette kirjutada. Nii suudabki kone
esitaja luua endale nn turvalise keskkonna, kus koik on ette
planeeritud: kuidas liigutada kisi, niigu, valida hiiletooni jne. Oma
ideede teisteni viimine on poliitilise diskursuse puhul alati lavas-
tatud, ehk siis on piiiitud luua keskkond, mis on kontrollitud. Ka
kdige spontaansemad poliitilised avaldused voivad olla tegelikkuses
histi planeeritud (Woods 2006: 47).

Kone pidamisel soltub selle iilesehitus ja sonavara veelgi rohkem
sellest, kellele on see kone suunatud. Kindlasti ei saa oodata, et
massidele esinev riigipea kasutaks keerulisi erialaseid sonu, mis jiik-
sid publikule arusaamatuks. Auditoorium méirab éra ka viisi, kuidas
koneleja piitiab saavutada autoriteeti. Niiteks saavutab parema

Niiteks ajakirjanike valimine, kes piisevad siindmust kajastama.
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kontakti auditooriumiga see, kes viitab kontekstispetsiifilistele autori-
teetidele (Milksoo 2002: 2272).

Vahet tuleb teha vilis- ja sisepoliitilise kone vahel, kus argumen-
teeritakse erinevaid pohjuseid kasutades. Selle toob esile ka Milk-
s00, viites, et kui siseriiklikul tasandil pohjendatakse NATO-ga liitu-
mist ohuga, mida Venemaa endast kujutab, siis vilistasandil rohu-
takse hoopis soovile ohu puudumisele vaatamata NATO-ga liituda
(Milksoo 2002: 2263). See erinevus sise- ja vilisareenile mdeldud
konede vahel tekib minu arvates sellest, et on olemas erinevad viir-
tused ning eesmirgid, millest kdne koostaja peab lihtuma. Niiteks
voidakse sisepoliitilistes konedes viidata tugeva voimuga riigi iiles-
chitamisele, samas kui vilispublikule esitletakse end pragmaatilise
riigina, kes tegutseb ainult turumajanduslikus majandussiisteemis
enda huvidest lihtuvalt. Uhelt poolt voib 6elda, et antud ressursside
hinnad peavad vastama turuhindadele, kui teisalt 6eldakse, et
ressursse on dige kasutada relvana oma huvide libisurumisel.

Nicola Woods mirgib, et tinapdeva kiirelt muutuvas maailmas
on poliitiline diskursus muutunud reklaami diskursuse sarnaseks,
sest tegemist on vahendiga, mille kaudu suunatakse inimeste mot-
teid, viidrtuseid, uskumusi ja [opuks ka tegusid (Woods 2006: 53).

Tédnapideval on olemas juurdepiis elektroonilises vormis ole-
vatele konedele ja intervjuudele (Woods 2006: 46). Pohimotteliselt
on tegu olukorraga, kus aeg ja ruum on omavahel vihe seotud: kdne
adressaat voi lugeja voib kuulata kdnet erinevatel aegadel, soltumata
konepidamise asukohast ja ajast. See omakorda voimaldab libi aja
anda konedele erinevaid tihendusi, sest kontekst on muutuv ja
sellest tulenevalt ka tihendused, mis konedes luuakse.

Friedrich Kratochwil viidab, et aja jooksul saavad siindmused
uue tihenduse, sest inimesed unustavad teatud siindmusi ning
miletavad selektiivselt teisi (2006: 17). Ka sonad ise muudavad oma
tihendust aja jooksul. Seega on vdimalik, et aja—ruumi, koneleja—
kuulaja vihesest seotusest tulenevalt antakse kdnedele 14bi aja aga ka
erinevates ruumides erinevaid tihendusi. Niiteks voib iihel hetkel
tolgendada mingit riigipea vilispoliitilist konet hoiatusena, uute
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sindmuste lisandudes muutub aga kone tihendus ja seda voidakse
vaadelda kui esimest mirki selle riigi poolsest agressioonist. Moned
koned sisaldavad omas ajas tiiesti aktsepteeritud sonavara, aga kui
tuua needsamad koned tinapideva konteksti, voivad nad sisaldada
kohatuid viljendeid. Ka siindmused, mida mainitakse, omandavad
aja moodudes uue tihenduse, samas voivad siindmuste tihendused
erineda ka kontekstist tulenevalt. Niiteks nidevad eestlased Nou-
kogude Liidu sissetungi Eestisse okupatsioonina, samas kui vene-
lased nimetavad seda hoopis Eesti vabastamiseks fagismist. Erinevus
ongi selles, et erinevates ruumides antakse asjadele ja siindmustele
erinevaid tihendusi, mis ei pruugi omavahel kattuda.

Kui kone inimesteni viimiseks on valitud meedia, siis on suure
toeniolisusega voimalik, et sobiva viljundi saavutamiseks manipu-
leeritakse pressiga, kasutatakse faktide selektiivset mainimist, mis
sobivad kokku vastava ,pildiga”, mida maalida tahetakse, voi siis
tuuakse esile toendeid, mis kinnitavad vidrarusaamu (Woods 2006:
52). Siinkohal lihtutakse eelkdige sellest, millist tulemust soovitakse
saavutada ja kasutatakse dra meedia suurt moju saatmaks inimesteni
informatsiooni ja vaatenurki probleemide kohta lihtuvalt sellest, mis
on kanepidajale kasulik.

Osalejad
Selleks, et kellegi diskursust tunnetataks olulisena, on vajalik
tunnustus teiste grupi litkmete poolt. Sellist olekut, kus tiks grupp
vOi organisatsioon omab kontrolli teise grupi tegevuste ja motlemise
iile, olles voimeline mojutama teise teadmisi, suhtumisi ja ideo-
loogiat, nimetatakse sotsiaalseks voimuks (social power) (van Dijk
1996: 84). See voim vaib olla jaotunud erinevate alade vahel nagu
niiteks poliitika, meedia, ettevdtlus, korrapidamine jne. Nii teki-
vadki erinevad voimukeskmed, mille eliidid neid keskusi kont-
rollivad (ibidem).

Seega on mingil grupil inimestest olemas positsioon, mis voimal-
dab suunata teiste gruppide tegemisi ja arusaamu enda huvidest
lihtuvalt. Kui analiitisida eliitgruppide diskursust, on voimalik leida
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eesmirke ja suhtumisi, mille poole eliidid teisi gruppe libi dis-
kursuse ette valmistavad ja suunavad.

Michel Foucault esitab sarnaselt van Dijk’ile ja Faircloughle
kiisimused:

,Kes radgib? Kellele koikide konelevate indiviidide seas on
antud 6igus kasutada sellist keelt? Kes on pddev seda tegema?
Millise staatusega indiviidile kuulub seaduse véi tradistiooniga
tagatud, juriidiliselt mddratud véi spontaanselt aksepteeritud
oigus sellist konet kuuldavale tuua?” (Foucault 2005: 49)

Fairclough liheb voimu defineerimisel isegi nii kaugele, et vididab
diskursused olevat voimu vorm, siimboolne vigivald (Fairclough
2000: 179). Seega on mdiste ,,voim” Fairclough’ diskursusanaliiiisis
kesksel kohal. Seda voimu on voimalik suurendada, kui oma
konedele leitakse voimalikult suur auditoorium.

Eliidi seisukohast lihtudes on seega oluline omada ligipiésu ava-
likele infokanalitele, mis voimaldab oma seisukohti massideni viia.
On olemas erinevaid kanaleid, libi mille oma seisukohti avaldada.
Niitena voib siinkohal tuua massimeedia, aga ka koolihariduse (van
Dijk 1996: 86).

Koneleja voib kasutada erinevaid tehnikaid enda ja publiku
vahelise sideme tugevdamiseks. Uheks nendest on Tony Blairi
puhul hiitidnime kasutamine. Selle asemel, et lasta end kutsuda tiis-
nime jirgi — Anthony Charles Lynton Blair —, eelistab ta mitte-
ametliku vormi Tony, sest see voimaldab niidata end nn tavalise
mehena meie seast. Ka konekasutuses voimaldab see tal kasutada
laiemalt mitteformaalset tooni ja seega saada staatus ,iiks meist”
(Woods 2006: 55-56). See on iiks viisidest, kuidas saavutada voim, et
kaik kuulaksid ja seda konet peetaks oluliseks.

> Viitab Bourdieu maistele ,,siimboolne vigivald“.
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Fairclough toob esile neli erinevat legitimiseerimise strateegiat:

e autoriseerimine: viidatakse autoriteedi traditsioonile, tavale,
seadusele ja inimestele, kellele on antud institutsionaalne
voim. Niiteks voib peaminister teha avaldusi valitsuse nimel,
sest talle on antud 6igus valitsust esindada, voi nt vilisminister
voib koneleda vilisministeeriumi eest;

e ratsionaliseerimine: viidatakse institutsionaalse tegutsemise
kasulikkusele;

¢ moraalne hinnang: legitimiseerimine viirtustele viidates;

e miiiitide loomine: legitimiseerimine libi lugude jutustamise

(Fairclough 2003: 98).

Tihti ei ole kdne esitaja selle looja ehk siis inimene, kes kone koos-
tab. Ta ise ei loo suhteid erinevate sonade vahel. Samas on voimalik
ka kaasautorlus. Nicola Woods toob ilmeka niite Briti peaminister
Tony Blairi avalikust esinemisest peale printsess Diana surma 1997.
aastal, kus tegelikuks kone kirjutajaks oli Blairi kommunikatsiooni-
nounik Alistair Campbell. Siiski tajuti konet justkui Blairi oma
(Woods 2006: 47). See niiide demonstreerib ilmekalt seda, kuidas
hea niitlejaoskustega esineja voib esitada teiste poolt valmis kirju-
tatud konesid enda omade pihe. Avalikkus nieb seda konet kui tema
enda oma.

Voimalusi on erinevaid, kuid kas siis osalejat uurides saab midagi
tdiendavat teada, kui kindlat tihte autorit ei ole? Fairclough tiletab
probleemi vaadeldes autorina osalejat, kellele voib omistada vastu-
tuse, kohustuse vin enda peale votmise (Fairclough 2003: 12). Nous-
tuksin Fairclough lahendusega, sest iga teksti kirjutamisel ldhtutakse
konepidaja isikust. Teatud ametikohaga inimeselt oodatakse kindlat
kiitumist. Seega voiks rohutada publiku ootusi konepidaja suhtes,
mis suuresti méirab idra ka kone tilesehituse. See viitab aga kindlale
piiratusele struktuurist lihtuvalt.
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STRUKTUUR vs OSALEJA

Fairclough leiab, et kuigi osalejad ei ole ,vabad”, ei ole samas nende
tugevust tiielikult ette midratud. Neil on olemas oma pdhjuslik
joud, mida ei saa taandada voimustruktuuridele ega -tegevustele.
Osalejad on tema jaoks teksti elementide vahele ithenduste loojad,
kes on thelt poolt piiratud struktuuri piirangute poolt, kuid teiselt
poolt on neil vabadus teksti vastavalt oma soovidele iiles ehitada
(Fairclough 2003: 22). See viibki meid osaleja ja struktuuri vahelise
suhte kiisimuse juurde: milline on nendevaheline seos?

Fairclough suhtub skeptiliselt konstruktivismi, sest leiab, et see
on asjade liiga idealistlik esitlemine. Nimelt voib tema meelest
tunnustada asjade, kaasa arvatud sotsiaalsete struktuuride sotsiaalset
konstrueeritust, kuid tema meelest muutuvad sotsiaalsed struktuurid
faktideks, mis mojutavad ise diskursuseid (Fairclough 2003: 8).
Leian, et siinkohal peaks Fairclough olema konstruktivismi suhtes
viihem kriitiline, sest viidavad ju selle esindajad, et struktuur ja osa-
lejad on vastastikku iiksteist mojutavad. Tegemist on sama pohi-
mdttega, millele viitab Fairclough ise.

Konstruktivisti Alexander Wendti arusaam agendi— struktuuri
probleemist on jirgmine:

»Ldpselt nii nagu sotsiaalsed struktuurid on ontoloogiliselt
soltuvad ja seetottu loodud sotsiaalsete tegevuste ning agentide
arusaamade poolt, on agentide huvid ja v6im omakorda loodud
ning seega seletatavad struktuuride poolt.” (Wendt 1987: 359)

Ehk siis teisisonu nii agendid kui ka struktuurid loovad tiksteist koos.
Kindlasti muutuvad sotsiaalsed struktuurid faktideks, mis ise juba
tulevikus diskursuseid mdjutavad, kuid alati jadb voimalus, et dis-
kursused ise muudavad omakorda struktuuri. Milles seisneb iildse
agendi-struktuuri probleem?
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Alexander Wendt seletab seda sellega, et inimesed ja nende orga-
nisatsioonid on eesmiirgistatud osalejad, kelle tegevus aitab taastoota
voi muuta iihiskonda, milles nad elavad. Samas on iihiskond {iles
ehitatud sotsiaalsetele suhetele, mis struktureerivad suhtlust osalejate
vahel. Sellest tulenevalt leiab ta, et osalejad ja sotsiaalsed struktuurid
on omavahel seotud ja mojutavad tiksteist (Wendt 1987: 338). Nagu
niha, sarnaneb Fairclough méttekiik vigagi Wendt'i omaga, sest
molemad nievad sidemeid struktuuride ja agentide vahel. Seda just
seetottu, et agendid on need, keda mojutavad sotsiaalsed struktuurid.
Ehk siis lihtsamalt 6elduna: kui sotsiaalsed struktuurid muutuvad
faktideks, mis mojutavad diskursuseid, siis enne diskursuse moju-
tamist mojutatakse agente. Agendid suudavad libi erinevate dis-
kursuste aga struktuuri muuta. Seega toimib nende vahel iiksteise
mdjutamine ning seetdttu on Fairclough kriitika konstruktivismi
suunal pohjendamatu, sest ta jagab suurel méiral nende vaateid.

KOKKUVOTTEKS

Kriitilise diskursusanaliiiisi puhul on tegemist sotsiaalse reaalsuse
sotsiaalse ja lingvistilise poole vahele dialoogi loomisega. Piititakse
seletada sotsiaalse reaalsuse loomist libi keeleanaliiiisi, mis sisaldab
ka kontekstiga arvestamist. Kontekst mojutab tihendusi, mis konele
antakse. Konteksti puhul vaadeldakse osalejate ja struktuuri mojutusi
kone tervikpildile.

Teksti analiitisides pooratakse aga tihelepanu nii foneetilistele
erisustele, metafooridele, sonavarale ja sellele, kuidas sonad oma-
vahel suhtestuvad. Koik need moodustavad vorgustiku, mojutavad
tiksteist ja loovad konest tervikpildi. Olulisel kohal konteksti ana-
litiisis on osalejate analiiiis. Osalejad miidravad dra seosed sonade,
lausete ja tekstide vahel. Selleks, et osaleja saaks koneleda, peab ta
omama mingit positsiooni, mis annaks talle 6iguse ehk voimu
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koneleda. Enda oigust koneleda voib legitimiseerida lidbi erinevate
tehnikate.

Tihtipeale ei ole aga teksti autor ja esitaja iiks ja sama inimene.
Fairclough iiletab selle probleemi nii, et soovitab vaadata seda, kes
seda teksti endale omistab, kes votab teksti eest vastutuse. Seega peab
koneleja suutma leppida sellega, et kui ta kones midagi valesti titleb,
langeb tiielik vastutus temale. Osalejad ei ole aga alati tiielikult
vabad. Nende kditumist mojutab struktuur. Kindlatelt inimestelt
oodatakse kindlat kiitumist vastavalt kehtivatele normidele ja
tavadele.

Vaatama sellele, et Fairclough eitab oma teooria iihtivust konst-
ruktivismiga, leian, et lahknevust, mille Fairclough vilja toob, ei ole
tegelikult olemas. Nii konstruktivism kui ka KDA leiavad, et nii
osalejad kui ka struktuur mojutavad iiksteist.

Ténapieva tehnoloogiliste voimaluste juures on muutunud 16he
aja ja ruumi vahel suuremaks, sest kdneleja ei pruugi ei ajaliselt ega
ruumiliselt olla seotud inimesega, kellele see kone on suunatud. Nii
voivadki tihendused, mis konele antakse, ruumist voi siis ajast
tulenevalt erineda. Ka kone tihendus voib aja jooksul muutuda.
Kindlasti on olulisel kohal ka inimeste voime selektiivselt valida
stindmusi, mida nad meenutavad.

Tekstianaliitis holmab endas erinevaid meetodeid, mis piitiavad
ttheskoos moodustada terviku, et paremini seletada sotsiaalset reaal-
sust. KDA puhul on tegemist meetodite vorguga, mis piiiiab seletada
diskursuse moju inimeste véirtustele, rollidele, hinnangutele, identi-
teetidele jne, ehk siis erinevate diskursuste moju sotsiaalsele reaal-
susele.
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URO EFEKTIIVSUS RELVAKONFLIKTIDE
LAHENDAMISEL

Raul Toomla

Alljirgnev artikkel on osa uurimusest, millega analiiiisiti URO efek-
titvsust relvakonfliktide lahendamisel. Artiklis vaadeldakse maailma-
organisatsiooni tohusust konflikti 16petamise kiiruse kaudu. Enne
analiitisi tuuakse dra pogus iilevaade sellest, mida uuriti ning kuidas
seda tehti. Seega tuuakse kdigepealt édra valim ja selle moodustamise
pohimatted ning seejirel meetod, mida kasutati efektiivsuse maoot-
misel. Sellele jirgneb viiest erinevast aspektist lihtuv URO efektiiv-
suse analiiiis.

Andmestik

Esimeseks probleemiks relvakonfliktide lahendamise uurimisel on
relvakonflikt ise. Esimeseks tilesandeks on seega selle toodefinit-
siooni sonastamine. Siinkohal on aluseks voetud lihenemine, mida
saab nimetada kontseptuaalseks: lihenemise keskmes on vigivald
poliitiliste tiksuste vahel. Quincy Wright (1965: 7) leiab, et soda on
Loiguslik seisund, mis lubab kahel véi enamal vaenulikul grupil olla
konfliktis, kasutades selleks relvastatud joudu”; sdda kui organi-
seeritud vigivald, mida viivad iiksteise vastu ellu poliitilised tiksused,
on ka Hedley Bull'i (1995: 178) definitsiooniks. Lisaks on voimalik
soda defineerida ka operatsiooniliselt, rohutades eeskiitt relvakonf-
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likti ulatust; emotsionaalselt, jagades sojad headeks ja halbadeks;
ning juriidiliselt, millist lihenemist iseloomustab tipsus terminites
ning legaalse soja otsingud.

Vigivallaakt mitme poliitilise iiksuse vahel hélmab endas ka
mitteriiklikke tegutsejaid. Sellise definitsiooni jirgi ning vastavalt
artikli pealkirjale tuleks uurida ka URO efektiivsust igasuguste konf-
liktide lahendamisel. Jirgmiseks sammuks on valimi piirangute
seadmine. Antud uurimuses on olulisimaks piiranguks osalejad.
Valimisse on kaasatud vaid konfliktid, kus mélemal vaenutseval
poolel on vihemalt tiheks tegutsejaks mone riigi valitsusvied.

Ka ajaline piirang on oluline, kuna poliitilised tiksused on eksis-
teerinud tuhandeid aastaid ning kdigi nendevaheliste konfliktide
kaasamine pole voimalik. Artiklis analiiiisitakse relvakonflikte, mis
on toimunud pirast 1945ndat aastat, seega alates 1946. aasta 1. jaa-
nuarist. Selline daatum on valitud lihtudes URO pohikirja joustu-
misest 24. oktoobril 1945. Viimane sdda, mis veel andmestikku
joudis, on 2003. a mirtsis alanud Iraagi ja USA ning tema liitlaste
konflikt.

Kolmas piirang on samuti ajaline ning tdpsustab konflikti kest-
vust. Valimis olevad sdjad on 16ppenud, neil on kindel kestvus.

Selliseid relvakonflikte on valimis kokku 81. Kéesoleva t66 and-
mestik pirineb suures osas Uppsala iilikooli rahu ja konflikti uurin-
gute osakonna projekti Uppsala Conflict Data Project (UCDP)
andmebaasist. Projekt loodi Uppsala iilikooli rahu ja konflikti uuri-
mise osakonna juurde 1980ndate keskpaiku ning sinna on kogutud
suur hulk relvastatud viigivalla aspekte alates 1946ndast aastast.
Projekti andmebaas on kittesaadav arvutivorgus ning on méeldud
tasuta kasutamiseks. Selle t66 aluseks on andmebaasi versioon 4-
2007. Lisaks Uppsala projektile on andmestiku koostamisel kasu-
tatud Hamburgi tilikooli sotsiaalteaduste osakonna poliitikateaduste
instituudi juures peetavat andmebaasi Arbeitsgemeinschaft Kriegsur-
sachenforschung (AKUF) ning Massachusettsi tehnoloogiainstituudi
andmebaasi Cascon. Lisaks andmebaasidele on andmestiku koosta-
misel kasutatud entsiiklopeediat Britannica Online, BBC News
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vorgulehekiilge ning URO  Julgeolekundukogu  resolutsioone.
Allikate valikut on laiendatud, kuna Uppsala andmebaas ei hdlma
relvakonflikte, kus on alla 25 hukkunu ning mis on peetud muudel
pohjustel kui erimeelsused valitsuse vai territooriumi osas.

Valimis olevatest relvakonfliktidest ei ole iildse sekkutud 39sse
konflikti (49%), URO on sekkunud 23e konflikti (28%) ning sekku-
mine teiste sekkujate poolt on toimunud 19nel juhul (23%).

Juhtudel, kus URO on kuidagi konflikti sekkunud, on sekkumise
intensiivsuse erinevad tase kiillaltki erinev. Kdige rohkem on URO
tiritanud konflikti vahendada. Erinevad iilesanded peasekretirile
ning muud vahendustegevused moodustavad kaikidest — so 81st —
konfliktidest 14%. Seega on URO vahendada iiritanud umbes iga
seitsmendat riikidevahelist tiilikiisimust.

Vahendusele jirgneb teine intensiivsusaste, milleks on nn siduv
sonavott. Antud tihenduses on selleks URO Julgeolekundukogu
resolutsioon, millega kutsutakse tiles vigivalda 1opetama voi mois-
tetakse see hukka, ilma et voetaks ette mingeid tegevusi. Selliseid
sekkumisvorme on kokku 7% konfliktide koguhulgast.

Kolmandal kohal on 4%-ga intensiivsus number tiks, kus on toi-
munud sdnavott, mida pole vormistatud julgeolekundukogu reso-
lutsiooniga, vaid siin on tegemist URO Peaassamblee resolut-
sioonidega. Koige intensiivsemad sekkumise vormid — sanktsioonid
ning sdjaline sekkumine — on osaks saanud vastavalt iithele ja kahele
protsendile konfliktidest.

URO iildine vaheleastumiste hulk on seega kiillaltki viike, mille
voivad pohijustada erinevad tegurid. Uheks on sekkumise jitmine
teistele rahvusvahelistele tegutsejatele. Kuna lisaks UROle on veel
organisatsioone, mis tegelevad rahu siilitamisega regionaalsel tasan-
dil, siis on piisavalt juhtumeid, kus sekkunud on regionaalne organi-
satsioon ning URO on konfliktist eemale hoidnud. Teiseks pohju-
seks vaib olla URO poliitiline iseloom. Konfliktipooled, vai vihe-
malt iiks neist, voisid kiill oma harta artiklist 35 § 1 tulenevat digust
kasutada ning julgeolekundukogu tihelepanu rahu ohustavale siind-
musele tommata, kuid eeskitt ndukogu alaliste litkmete vastuseisu
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tottu vois see jiida URO otsuseta. Kolmandaks voimaluseks, miks
URO ei ole sekkunud, on konfliktide kestvus. Valimis on konflikte,
mille kestvuseks on iiks piev ning selle ajaga ei pruugi URO lihtsalt
jouda midagi teha.

Selleks, et valimis olevaid relvakonflikte analiiiisida, on vajalik
moddetavate tunnusjoonte olemasolu. Antud artikli seisukohalt on
nendest olulisemateks:

o konflikti algus- ja 16ppkuupiev, mille pohjal arvutati konflikti

kestvus;

e sekkumise kuupiev, mis URO puhul oli julgeolekunsukogu
vOi peaassamblee resolutsiooni kuupiev, millega esmakordselt
konflikti puudutati, teiste sekkujate juures on kasutatud teise-
seid allikaid,;

o scllest arvutatud konflikti sekkumisjirgne kestvus;

e sckkuja, milleks vaivad olla URO, regionaalsed rahvusvahe-
lised organisatsioonid ja kolmandad riigid;

e URO sekkumiste juures sekkumise intensiivsus.

Viimane karakteristik on lahti seletatud skaalal iihest viieni, kus esi-
mene on koige vihem intensiivne, viies kdige rohkem intensiivne
sekkumine.

1) On toimunud sonavott, mille tiitmine pole sddivatele pool-
tele kohustuslik. Siia kvalifitseeruvad peaassamblee resolut-
sioonid ning ka julgeolekundukogu mittesiduvad otsused.
Sonavott on seega veidi ekslik termin, kuna peab olema viljas-
tatud moni dokument, kuid samas on ta parim kirjeldamaks
iileskutseid, deklaratsioone jms hoolimata nende avaldamis-
vormist.

2) On toimunud sonavott, mille tditmine on pooltele kohus-
tuslik. Siia kvalifitseeruvad julgeolekundukogu resolutsioonid,
millega kutsutakse pooli iiles sdjategevus 1petama voi iihte
poolt agressioon lopetama.
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3) Vahendus, milleks on igasugune URO tegevus, mis holmab
endas vaenupoolte iiksteisele lihendamist sooviga konflikt
1opetada. Vahendajaks voib olla peasekretir ise voi tema esin-
dajad voi spetsiaalselt selleks loodud komisjon v6i muu organ.
Uheks piiranguks on, et volitus vahenduseks on antud julge-
olekundukogu resolutsiooniga. Samas pole siin tegemist karis-
tava funktsiooniga, vaid hea tahte missiooniga. Vahendajateks
ei kvalifitseeru rahutagamismissioonid ja muud konflikte
ennetavad meetmed voi konfliktijirgsed usalduse taastamise
tegevused.

4) Sekkumise intensiivsushinde ,neli” saavad sanktsioonid, mis
samuti peavad olema miiratud julgeolekundukogu resolut-
siooniga ning olema otseselt konfliktiga seotud. Juhul, kui
sanktsioonid on kehtestatud varem mingil teisel pohjusel, loe-
takse nad konfliktiga seotuks, kui neid konflikti kisitlevas reso-
lutsioonis iile korratakse.

5) Sojaline interventsioon. Et seda lugeda, peab jillegi olema
julgeolekundukogu resolutsioon, mis autoriseerib litkmesriike
{ihe konfliktipoole aitamiseks sekkuma. UROI endal teatavasti
relvajoudusid ei ole, seega saab kasutada ainult litkmesriikide
sojavigesid. Samuti saab sekkuda ainult tihel poolel, méle-
male sddivale riigile URO korraga appi minna ei saa.

Tegemist on originaalse skaalaga, mida ei ole vilja toodud URO
pohikirjas ega muudes dokumentides. Tegemist on vdimalustega,
mis kiill tulenevad hartast, aga pole seal sona-sonaliselt sellises jirje-
korras dra mirgitud. Toodud intensiivsusastmed ei ole hierarhilises
seoses, ka voib URO otsustada sekkuda kohe intensiivsemalt, jittes
eelnevad tegevused vahele. Skaala on koostatud lineaarsena. Viie-
pallisiisteernis on iga jirgmise tugevus eelmisest vordselt suurem,
mis kajastub numbris. Reaalselt voib juhtuda, et erinevate inten-
siivsuste vahe on suurem kui sellel skaalal.

Tunnusjoonte leidmisel on kasutatud jillegi eespool mainitud
andmebaase, kuid kuna mitmed niitajad neis ei kajastu, siis on abiks
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voetud ka teisi allikaid. Nende tipne nimekiri on dra toodud artikli
16pus.

MEETOD

Olles valimi koostamisega 16pule joudnud ning otsinud uurimise
jaoks vajalikud karakteristikud, saab asuda URO efektiivsuse moot-
misele.

Koigepealt tuleb efektiivsus ehk tohusus defineerida ning koige
lihtsamalt saab seda teha seatud eesmiirkide saavutamise kaudu.
Tegevus on tohus, kui seatud eesmirk on saavutatud. See definit-
sioon on ka edaspidi artikli lihtepunktiks.

Jirgmine iilesanne on selgitada URO eesmiirgid. Need on siites-
tatud URO pahikirja 1. artiklis:

1) siilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut;

2) rahvaste vahel sobralike suhete arendamine;

3) arendada rahvusvahelist koostood majanduslike, sotsiaalsete,

kultuuriliste ja humanitaarprobleemide lahendamisel;

4) olla rahvaste tegevust kooskdlastavaks keskuseks.

Uurides riikidevaheliste relvakonfliktide 16ppemist ning URO efek-
titvsust nende lahendamisel, tuleb lihtuda esimesest eesmirgist, tei-
sed kolm ei ole relvakonfliktidega otseselt seotud. Tegevused, mida
URO viib libi rahvusvahelise rahu ja julgeoleku siilitamiseks, on
samuti hartas sitestatud. Artiklis 1 on kokku vilja toodud kolm
aspekti:
1) votta kasutusele kollektiivseid meetmeid rahu dhvardava ohu
viltimiseks voi korvaldamiseks;
2) votta kasutusele kollektiivseid meetmeid agressiooniakti voi
teiste rahu rikkumiste mahasurumiseks;
3) rahvusvahelisi tiilisid, mis voivad viia rahu rikkumiseni, lahen-
dada rahumeelsete vahenditega.
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Julgeolekundukogu kui URO peamise rahvusvahelise rahu ja julge-
olekuprobleemidega tegeleva organi pidevuse relvakonfliktidesse
sekkumisel sitestab harta 7. peatiikk , Tegevus rahu ohustamise,
rahu rikkumise ja agressiooniaktide puhul”.

Termin ,agressiooniakt” sai hartasse Noukogude Liidu soovil,
samas onnestus USA-l ning Suurbritannial viltida termini lahti-
sonastamist, kuna nad kartsid, et igasugune definitsioon voib voima-
likule agressorile seadusaugu jitta (de Wet 2004: 145). Lopuks defi-
neeris agressiooniakti URO Peaassamblee 14. detsembri 1974 reso-
lutsiooniga 3314 (XXIX), jittes samas julgeolekundukogule voima-
luse pidada vastavalt hartale agressiooniks ka muid tegusid.

Frika de Wet'i (2004: 144) jirgi on rahu rikkumine tsine relva-
konflikt, mis samas pole nii tosine kui agressiooniakt. Siiani on
julgeolekundukogu rahu rikkumiseks pidanud nelja juhtumit —
Korea sdda, Falklandi sdda, Iraani-Iraagi sdda ning Kuveidi oku-
peerimist Iraagi poolt.

Rahu ohustamine on kolmest voimalusest koige leebem. Termini
defineerimisel on oluline rahu méiste, mida saab lahti seletada
kahte moodi — negatiivselt ja positiivselt. Negatiivne tihendab liht-
salt sdja puudumist, positiivne lisab sellele muid sotsiaalseid ja
poliitilisi tingimusi nagu sobralikud suhted riikide vahel. Rahu ohus-
tamine omakorda tihendab, et lihi- voi keskmises perspektiivis voib
rahu kaduda, st puhkeda soda.

Kiesolevas artiklis uurime lihemalt agressiooniakti voi rahu
rikkumise mahasurumist. Seda pohjusel, et nii agressiooniakt kui
rahu rikkumine tihendavad relvastatud konflikti olemasolu, antud
artikli seisukohalt relvakonflikti kahe riigi vahel. Seega on URO
votnud endale tiheks eesmirgiks relvakonfliktide 16petamise ning ka
relvakonfliktide drahoidmise.

Sellest johtuvalt saab ka viiita, et URO on efektiivne, kui relva-
konflikt on Ioppenud, ehk saabunud on rahu. Oluline pole siinkohal
rahu vormistamine, mis voib toimuda ka niiteks vaherahu vormis,
vaid sdjategevuse 16pp. Mida kiiremini rahu saabub, seda efektiiv-
sem on olnud URO. Seetdttu on iiheks efektiivsuse kriteeriumiks
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aeg ning moddetavateks asjaoludeks seos URO sekkumise ja relva-
konflikti kiire 16ppemise vahel ning sekkumise intensiivsuse ja konf-
likti kiirema 1oppemise seos.

Voib arutleda, et relvakonfliktide puhul on teisigi kriteeriume,
mille 16ppemise voi vihenemise jirgi otsustada, kas sekkumine
konflikti on olnud edukas voi mitte. Sellisteks kriteeriumiteks on
niiteks hukkunud inimelud, sojategevusega tekitatud materiaalne
kahju ning sdjapdgenikega seonduvad kulutused ja kahjud. See
loetelu pole kindlasti 16plik. Antud juhul on eelduseks voetud, et
mida kiiremini konflikt 16ppeb, seda viiksemad on ka koikvoima-
likud kahjud. Seetdttu mainitud kriteeriume eraldi ei analiiiisita.

URO efektiivsus tehakse kindlaks varreldes konflikti kogukestvust
URO sekkumise jirgse kestvusega. Mida kiiremini on konflikt sekku-
mise jirel 1oppenud, ehk mida viiiksema osa moodustab sekkumis-
jargne kestvus konflikti kogukestvusest, seda efektiiviem on URO
olnud. Uurimaks URO efektiivsust vorreldes teiste sekkujatega,
kelleks on teised rahvusvahelised organisatsioonid ning kolmandad
riigid, vorreldakse samu niitajaid erinevate sekkujate juures. Ning
tegemaks kindlaks, milline sekkumise intensiivsusaste on koige efek-
tiivsem, vorreldakse erinevaid astmeid omavahel. Samuti tehakse
kindlaks, milline on olnud URO efektiivsuse muutumine ajas.

AEG EFEKTIIVSUSE NAITAJANA

Selle alapeatiiki juures vaadeldakse omakorda ajalise efektiivsuse
mitut tahku. Kdigepealt vaadatakse sekkumisjirgse aja suhet konf-
likti kogukestvusesse, seejirel vorreldakse URO poolt sekkutud konf-
liktide kestvust teiste sddade kestvusega ning teiste sekkujate tiilikiisi-
mustega. FEdasi uuritakse URO erinevate sekkumisintensiivsuste
tohusust ning 16puks vaadeldakse URO efektiivsuse muutumist ajas.
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1) Konfliktide kestvus ning sekkumisjirgne kestvus

Esimeseks niitajaks URO mojususe madtmisel on kahe ajaperioodi
suhe iiksteisesse. Kui eeldada, et URO on relvakonfliktide lahen-
damisel efektiivne, siis peaks aeg, mis jiib URO sekkumise ja konf-
likti 16ppemise vahele olema kiillaltki lithike. Ebaetektiivse sekku-
mise korral kestab lahkheli edasi kauem. Kuna relvakonfliktid on
erineva pikkusega, siis ei saa sellisel viisil efektiivsust modta abso-
luutmaatudes, vaid tuleb omavahel suhestada sekkumisele jirgnev
ajaperiood ning konflikti iildine kestvus. Selleks on leitud, kui suure
osa konflikti kogukestvusest sekkumisjirgne aeg moodustab, ning
loodud skaala iihest kiimneni, kus iiks on viikseim ning kiimme
suurim osakaal. Skaala moodustati mainitud suhte protsendilise
viljenduse alusel, seega skaalal madalaima kategooria puhul moo-
dustab sekkumisjirgne aeg konflikti kogupikkusest kuni 10% ning
korgeimal iile 90%-i. Nende vahele jidvad suurused kiimne prot-
sendipunkti kaupa. Tulemused on dra toodud joonisel 1.

Konfliktide hulk
o =~ N W > OO N
!

Kuni Ule Ule Ule Ule Ule Ule Ule Ule Ule
10% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%

Sekkumisjargse aja osakaal konflikti kestvusest

Joonis 1. Sekkumisjirgse aja ning konflikti kestvuse suhe
Jooniselt on niha, et konflikte, mis on 16ppenud praktiliselt kohe

pirast URO sekkumist, ei ole. Kaige kdrgem tulemus on teise iir-
muse juures, kus sekkumisjirgne aeg moodustab konflikti kogukest-
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vusest iile 90%-i. Kokku on selliseid konflikte kuus. Uldine tendents
on, et URO sekkumise jirgne kestvus moodustab konflikti kogukest-
vusest suurema osa. Konflikte, kus sekkumisjirgne kestvus on alla
poole kogukestvusest, on kokku 8 ning neid, kus ta moodustab iile
poole kogukestvusest, on kokku 15. Sellest saab jireldada, et URO
sekkumistegevus ei ole olnud eriti efektiivne. Kuigi on juhtumeid,
kus vahelesegamine on kaasa toonud sdja kiire 1oppemise, on tildine
suund siiski vastupidine. Saab viita, et enamikel juhtudel URO
sekkumisega kiiret lahendust ei kaasne.

2) URO sekkumine vordluses teiste konfliktidega

Eelnev vordlus oli toodud konfliktide kohta, kuhu URO oli sekku-
nud, st et analiiiisi aluseks oli URO tegevuse vordlus iseendaga. Jiirg-
nevalt heidetakse pilk sellele, kui kiiresti on 1dppenud URO poolt
sekkutud konfliktid vordluses sodadega, kuhu URO vahele seganud
ei ole.

Selleks on arvutatud konfliktide keskmine kestvus pidevades. So-
dade puhul, kuhu URO ning teised sekkujad on sekkunud, on
kokku kolm keskmist niitajat:

a) konfliktide keskmine kogupikkus pievades;

b) keskmine sekkumiseelne kestvus;

c¢) keskmine sekkumisjirgne kestvus pievades.

Konfliktide puhul, kuhu URO ega teised tegutsejad ei ole sekkunud,

on loogiliselt ainsaks niitajaks keskmine kogupikkus pdevades. Tule-
mused kajastuvad joonisel 2:
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800 + m Konfliktide keskmine kestvus
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m Keskmine sekkumiseelne

400 - kestvus

200 - H
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URO Muud sekkujad ~ Sekkumata

Keskmine kestvus paevades

Joonis 2. Konfliktide keskmine kestvus

Jooniselt nihtub, et konfliktide, millesse URO on sekkunud, kestvus
on palju pikem kui neil, millede puhul sekkumist ei ole. Sekku-
miseta konfliktide keskmine pikkus pievades oli veidi iile tihe aasta,
tipsemalt 435 pieva. URO sekkumisega konfliktide keskmine pikkus
oli ligikaudu kaks ja pool korda suurem, kokku 1049 pieva.
Tédpsemalt on nende kestvuste erinevus 2,4 korda. Selle niitaja
pohjal iseenesest midagi efektiivsuse kohta jireldada ei saa, ainult
seda, et URO on sekkunud konfliktidesse, mis on kestnud kauem.

Teiste tegutsejate sekkumisega konfliktid osutusid koige lithe-
mateks, olles keskmiselt 225 pievaga ainsana alla aasta. URO sekku-
misega konfliktidest on see peaaegu viis korda lithem aeg, URO
keskmine on 4,7 korda kdrgem. Vorreldes mittesekkutud konflikti-
dega on teiste tegutsejate sekkutud konfliktid umbes kaks korda
lithemad.

Olulised niitajad on sekkutud konfliktide kaks sekkumisega seo-
tud ajaperioodi — kestvus enne ja pirast sekkumist. Jooniselt on
niha, et URO on sekkunud keskmiselt 184ndal konfliktipieval, mis
tihendab, et keskmiselt on mosdunud umbes viiendik konfliktist.
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Kiill on iillatav sekkumisjirgne periood, mille keskmiseks pikkuseks
on 865 pieva. Kui votta URO keskmine sekkumisaeg, so konflikti
184. pdev ning panna see sekkumiseta konfliktide kestvusesse, siis
selgub, et see daatum asub nende konfliktide keskmise kestvuse tei-
ses veerandis. Sekkutud konfliktide puhul oli see miletatavasti esi-
meses viiendikus.

Teiste sekkujatega konfliktide keskmine sekkumiseelne kestvus
on lithem kui URO-I — 112 pieva. See moodustab veidike rohkem
kui kaks kolmandikku URO sekkumiseelsest ajast, sekkumata konf-
liktide puhul oleks see daatum langenud samuti kestvuse teise
veerandisse. Vorreldes URO-ga segati vahele siiski monevorra
varem. Samas vorreldes konfliktide keskmise kogukestvusega on tei-
sed sekkunud mirgatavalt hiljem kui URO. Viimase puhul on
sekkumise ajaks moddunud umbes viiendik konfliktist, teiste sekku-
jate puhul on sama niitaja umbes pool konfliktist.

Edasi ongi oluline vaadelda konfliktide sekkumisjirgset kestvust.
URO vahelesegamise puhul on selleks niitajaks 865 pieva, teiste
sekkujate puhul 113 pieva. Seega on tiilikiisimused, kuhu URO on
sekkunud, kestnud pirast sekkumist ligikaudu seitse ja pool korda
kauem kui teiste sekkujate puhul. URO sekkumise jirgselt on konf-
liktid kestnud keskmiselt 2,4 korda kauem kui URO-poolse sekku-
miseta jddnud konfliktid kokku. Regionaalsete organisatsioonide ja
kolmandate riikide poolse sekkumise jargne konfliktide kestvus moo-
dustab samas koigest umbes veerandi sekkumata konfliktide kogu-
kestvusest.

Esimene jireldus, mida siit URO sekkumise efektiivsuse kohta
teha saab, on negatiivne. URO sekkumine pole kaasa toonud konf-
likti kiiremat lahenemist vordluses konfliktidega, kuhu on sekkunud
teised tegutsejad. Enamgi veel — vorreldes sekkumiseta konfliktidega
on viimased kestnud mirgatavalt lithemat aega kui URO sekku-
misega konfliktid. Kaige olulisem on siiski fakt, et URO sekkumis-
jirgne kestvus on mirgatavalt suurem kui ilma sekkumiseta konflik-
tide kogukestvus ning veel suurem kui teiste tegutsejate sekkumisega
konfliktide keskmine sekkumisjidrgne kestvus.
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3) URO ja teiste sekkujate vordlus

Teiste sekkujatega vorreldes on keskmine konflikti kestvus URO
sekkutud konfliktidel korgem. Kuna konfliktide kestvused on erine-
vate tegutsejate sekkumisega konfliktide juures ddrmiselt erinevad,
siis on joonisel 3 dra toodud suhteline vordlus konflikti keskmise
kestvuse ning sekkumise vahel.
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Joonis 3. Erinevate sekkujate keskmine konfliktikestvus

Nagu jooniselt niha, on URO sekkunud keskmiselt kdige varem.
Sarnase kiirusega paistavad silma veel vaid Ameerika Riikide Organi-
satsioon (OAS) ja kolmandad riigid. Araabia Liiga (AL) ja Aafrika
Uhtsuse Organisatsioon (OAU) on sekkunud konflikti kestvuse
seisukohalt mirgatavalt hiljem. Samas ei tohi ira unustada, et URO
sekkumisega konfliktid olid ka keskmiselt mirgatavalt pikemad kui
teiste tegutsejate sekkumisega konfliktid.

Absoluutnumbrites on olukord teine. URO on sekkunud kesk-
miselt 184ndal pideval ning konfliktide kogukestvuseks on kuju-
nenud keskmiselt 1049 pieva. Ameerika Riikide Organisatsiooni
puhul on vastavad arvud suurusjirgu vorra viiksemad, sekkutud on
keskmiselt 8ndal pideval ning keskmine kestvus on olnud 36 pieva.
Araabia Liiga vastavad niitajad on 86 ja 104, Aafrika Uhtsuse
Organisatsioonil 391 ja 403 ning kolmandatel riikidel 130 ja 494.
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Seega on UROst hiljem sekkunud vaid Aafrika Uhtsuse Organi-
satsioon.

Suhtarvude juures tuleb vilja ka keskmise sekkumisjirgse kest-
vuse osakaal erinevate sekkujate puhul. Kdige norgema tulemuse
saab siin URO, kaige parema Aafrika Uhtsuse Organisatsioon. Vii-
mane on osutunud selles kategoorias ka koige efektiivsemaks, kuna
konfliktide keskmine sekkumisjirgne kestvus moodustas napid 3%
konfliktide kogukestvusest. OAUle jargneb Araabia Liiga, mille vas-
tav tulemus on 17%. Edasi tulevad suure vahega kolmandad riigid
74%, OAS 78% ning URO 82%.

Absoluutnumbrites on samuti kdige edukam OAU, kelle sekku-
misele jargnevalt on konflikt 16ppenud 12 pievaga, jirgnevad Araa-
bia Liiga 18 ja OAS 28 pievaga. Pingerea 16pus on kolmandad riigid
364 ja URO 865 piievaga.

Varreldes teiste sekkujatega on URO sekkutud konfliktid pirast
URO sekkumist kestnud edasi nii absoluutselt kui suhteliselt kaige
kauem, kuid URO on olnud kaige kiirem sekkuja, teinud seda
suhteliselt kdige varem.

4) Sekkumise intensiivsus ja konflikti kestvus

Kuna kiesolevas t66s on URO sekkumine ka intensiivsuse phjal ira
jagatud, siis jirgnevalt vaadeldakse, kas erineva intensiivsusega
sekkumised on erineva efektiivsusega. Selleks on vorreldud erineva
sekkumise intensiivsusega konflikte samal pohimattel kui sekkutud
ja sekkumiseta konflikte. Ehk siis uuritud, kui pikk on erineva
intensiivsusega sekkumiste puhul keskmine ilma sekkumiseta
periood ning kui pikk keskmine sekkumisjirgne periood ning kui
suure hulga molemad konflikti kogupikkusest moodustavad.
Tulemused kajastuvad joonisel 4:
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Joonis 4. Sekkumise intensiivsus ja konflikti keskmine kestvus

Nagu jooniselt nidha, pole mitte ithegi intensiivsusastme juures mir-
gata suurt erinevust teistest ning mitte ithegi intensiivsuse puhul ei
moodusta sekkumisjirgne periood alla 50%-i konflikti kogukest-
vusest. Kdige positiivsema pildi jitavad esimene ja neljas intensiiv-
susaste. Esimese puhul on sekkumiseelne periood 40% ja sekkumis-
jargne 60% konflikti kogukestvusest, neljanda puhul on vastavateks
niitajateks 36% ja 64%. Teiste intensiivsusastmete juures on sekku-
miseelne periood mirgatavalt viiksem ning sekkumisjirgne sellest
johtuvalt suurem. Koige norgema tulemuse said intensiivsusastmed
kaks ja viis, millede sekkumisjirgne kestvus moodustas 90% kogu-
kestvusest. Natuke viiksem oli see osakaal kolmanda intensiivsuse
juures, niitajaks §5%.

Konflikti keskmine pikkus pievades oli erineva sekkumise inten-
siivsuse puhul samuti erinev. Teistest erinesid mirgatavalt esimene
ning neljas intensiivsus, mis suhteliselt olid kdige efektiivsemad. Esi-
mese keskmine kestvus oli teistest oluliselt madalam, kokku 15
pieva, millest siis sekkumisjirgne aeg oli 9 pieva. Sekkuti keskmiselt
6ndal pieval. Neljanda intensiivsuse eripiraks oli ka konfliktide arv
— nimelt oli valimis sellise intensiivsusega ainult iiks konflikt. Seega
ei ole siin tegemist keskmise, vaid absoluutniitajaga. See iiks konf-

205



URO EFEKTIIVSUS RELVAKONFLIKTIDE LAHENDAMISEL

likt oli ka kiillaltki pikk, kokku 4791 pieva. URO sekkus sinna 1722.
pieval ning sekkumisjirgne kestvus oli 3069 pideva. Teise intensiiv-
susastmega sekkumise korral oli konfliktide keskmine pikkus 1087
pieva, URO sekkus keskmiselt 113ndal pieval ning sekkumisjirgne
kestvus oli 974 pideva. Kolmanda intensiivsusega sekkumiste kesk-
mine konfliktipikkus oli 1040 pdeva, millest sekkumisjirgse kestvuse
moodustas 886 pieva. URO sekkus seega keskmiselt 154ndal pieval.
Ning viimase, viienda sekkumisintensiivsusega konfliktide keskmine
pikkus oli 671 pieva, URO sekkus keskmiselt 66ndal pieval ning
keskmine sekkumisjiargne pikkus oli 605 pieva.

Seega saab olemasoleva andmestiku pahjal viita, et URO sekku-
mine ei too kaasa konflikti kiiret lahenemist ning sekkumise erinev
intensiivsus ei too kaasa iiksteisest viga erinevaid tulemusi. Kuigi
mittesiduva sdnavotu ning majandussanktsioonide puhul oli sekku-
misjirgse kestvuse osakaal kogukestvusest monevdrra viiksem, ei
olnud see siiski piisavalt madal viiitmaks, et konkreetse intensiiv-
susega sekkudes on URO efektiivne.

5) URO efektiivsus ajas

Neljas aspekt, mida siinkohal kisitletakse, ei hinda enam URO
efektiivsust, vaid selle muutumist ajas. Selleks kasutatakse skaalat
ithest kiimneni, millega uuriti URO sekkumise jirgse aja suhet
konflikti kogukestvusesse. Skaala aluseks on protsendipunktid, mis
niitavad, kui suure osa konflikti kogukestvusest moodustab sekku-
misjirgne aeg. Ajateljel on samuti vilja toodud perioodid, milledest
kolm langeb kiilma sdja aega ning iiks on kiilma sgja jirgne. Et
protsente saaks ajateljel kajastada, olen arvutanud skaala arit-
meetilise keskmise. Mida korgem on niitaja, seda efektiivsem on
olnud URO. See tihendab, et kui sekkumisjirgse aja osakaal konf-
likti kogukestvusest on alla 10%, on skaalal hindeks 10, kui see
niitaja on tile 90%, siis on hindeks 1. Tulemused kajastuvad joo-
nisel 5:
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Joonis 5. Keskmine ajaline efektiivsus erinevatel perioodidel

Siit selgub, et vaadeldava ajaperioodi esimesel veerandil, aastatel
1946-1960 oli URO konfliktide lahendamisel kdige ebaefektiivsem.
Sellele jirgnes mirgatav paranemine ning teisel perioodil, aastatel
1961-1975 oli sekkumisjirgse aja suhe konflikti kogukestvusesse
monevorra viiksem. Kui esimese perioodi keskmine oli 2,3, siis jirg-
mise keskmiseks sai 5. See niitab paranemise tousu keskmiselt roh-
kem kui kaks korda, ligikaudu 117%. Jirgmisel, kiilma sdja acgsetest
perioodidest viimasel on sekkumisjirgse aja keskmine niitaja eel-
nevast perioodist jille veidike kdrgem, mis teeb efektiivsuse niitaja
monevorra madalamaks, kiiiindides 4,5ni. See teeb efektiivsuse
languseks 10% vorreldes eelmise perioodiga, kuid on siiski tugevad
95% korgem kui esimesel perioodil. Kiilma soja jirgsel ajal on URO
efektiivsus samuti monevorra langenud, kuid on siiski korgem kui
esimesel perioodil. Aastatel 1990-2003 on niitaja on 3,3, mis teeb
efektiivsuse languseks umbes veerandi — 27%. Langus vorreldes
koige efektiivsema perioodiga 1961-1975 on piris suur, 34%, ning
tous vorreldes kdige madalama esimese perioodiga on 44 %. Seega
paistab jooniselt URO efektiivsuse, mis iseenesest on kiillaltki
madal, langustendents ajas. Mirgatavale efektiivsuse tousule teises
perioodis on jirgnenud vaiksem langus kahes jirgmises.
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KOKKUVOTE

Uurimuses analiitisiti URO efektiivsust lihtudes konflikti 1opetamise
kiirusest viie aspekti kaudu. Esimene vordlus hdlmas konflikti kogu-
kestvuse ning sekkumisjidrgse osa kestvuse suhet. Eeldades, et efek-
tiivne sekkumine toob kaasa konflikti kiire 16pu, peaks mainitud
suhe olema mirgatavalt kogukestvuse kasuks, st sekkumisjiargne kest-
vus ei tohi moodustada kogukestvusest suurt osa. Andmestiku pahjal
vastav analiiis seda ei kinnitanud, pigem vastupidi. Enamusel
sekkutud konfliktidest moodustas sekkumisjirgne kestvus tile poole
konflikti kogukestvusest. Selle pohjal ei saa jireldada, et URO sekku-
mine konfliktidesse oleks efektiivne.

Teine vordlus oli URO poolt sekkutud, teiste tegutsejate poolt
sekkutud ning sekkumiseta konfliktide vahel. Siit selgus, et URO
poolt sekkutud konfliktid olid ajaliselt kdige pikemad ning teiste
sekkujate omad koige lithemad. Kui URO-poolse sekkumise jirgselt
oli konfliktide keskmiseks kestvuseks umbes 80% ning teistel sekku-
jatel umbes 50% konflikti kogukestvusest, siis saab jireldada teiste
sekkujate suuremat efektiivsust vorreldes UROga. Lisaks sellele sel-
gus, et URO sekkutud konfliktidel on olnud keskmine sekkumisjirg-
ne kestvus pikem kui sekkumiseta konfliktide keskmine kogukestvus.
Ka selline tulemus ei viita URO efektiivsusele.

Kolmas aspekt on vordlus teiste sekkujatega eraldi. Siit selgus, et
URO on suhteliselt kdige kiiremini sekkunud sekkuja, kuid aeg,
millega relvakonflikti 16ppemiseni jouti, on URO sekkutud konflik-
tide puhul koige pikem. Eriti kiirelt on selle andmestiku pohjal
sodade 1oppemiseni joudnud Aafrika Uhtsuse Organisatsioon, kes
samas on sckkunud kaige hiljem. Ka siit ei saa jireldada URO maju-
sust konfliktide 16petamisel, sest suhteliselt on teised sekkujad temast
efektiivsemad olnud.

Neljas aspekt on erineva intensiivsusega sekkumiste vordlus
lihtudes jillegi konflikti sekkumisjirgse ja kogukestvuse seosest. Sel-
gus, et tihtegi intensiivsusastet kui teistest efektiivsemat eraldi vilja
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tuua ei saa. Koikidel juhtudel oli konflikti sekkumisjirgse kestvuse
osakaal iile poole kogukestvusest.

Viies ja viimane aspekt on efektiivsuse muutus ajas. Kuigi URO
ei ole olnud eriti efektiivne relvakonfliktide lahendaja, on mirgata
ka langustendentsi alates 1970ndatest aastatest. Seega voib oletada,
et tulevikus on URO ajalist maodet silmas pidades veel vihem efek-
tilvne.
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EUROOPA LIIDU POSITIIVNE
TINGIMUSLIKKUS: MEETODID,
MOTIVATSIOON JA DUNAAMIKA

Viljar Veebel

SISSEJUHATUS

Furoopa Liidu mdju kandidaatriikidele, naabritele ja endiste ko-
looniate moderniseerimisele ning arendamisele on olnud silma-
paistev kogu selle eksistentsi ajal.

Tulevaste potentsiaalsete litkmesriikide ja liidu omavaheliste
suhete peamisteks kontseptuaalseteks instrumentideks on olnud
integratsioon, tingimuslikkus ja euroopastumine.

Tegemist on olnud erilise suhtega, kus Euroopa Liidu poolt on
nii pidevalt kasvavad tingimused ja kriteeriumid demokraatia, turu-
majanduse ja iihiskondliku stabiilsuse arendamiseks, kui ka rahaline
ja teadmiste-alane tugi reformide elluviimiseks.

Viimase 15 aasta jooksul on strukturaalsest positiivsest tingimus-
likkusest arendatud keerukas hindamise, premeerimise ja sankt-
sioonide siisteem, mis leiab ametlikku kastust nii EL laienemispolii-
tikas kui ka arengukoostoos. Antud meetodi eelistamise pohjuseks on
enamasti toodud tulemuslik motivatsioonisiisteem ja kdrge rahaline
efektiivus.
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Tegemist on ka ithe parima alternatiiviga, selgitamaks kandidaat-
voi partnerriikidele, et neil on n-6 ,vota voi jita” olukord, kus ainus
voimalus toetuse saamiseks on jilgida reegleid ja olla koostsovalmis.

Kiesolev artikkel keskendubki positiivse tingimuslikkuse eeliste ja
puuduste uurimisele, poorates tihelepanu nii majanduslikele, polii-
tilistele, diguslikele kui eectilistele aspektidele. Sellele lisaks analiitisi-
takse Euroopa Liidu ja sihtmaade motivatsiooni tingimusliku suhte
kujundamisel ning nn varjatud néudmiste rolli. Eelnevate laiene-
miste kogemusele ja positiivse tingimuslikkuse arengudiinaamikale
toetudes hindab artikkel ka antud mudeli lihituleviku arengu-
perspektiive.

1. POSITHVSE TINGIMUSLIKKUSE MUDEL:
DEFINITSIOON JA KOMPONENDID

Positiivne tingimuslikkus on oma olemuselt meetod ja kontsept-
sioon, mitte terviklik teoreetiline mudel, seletades loogilist suhtes-
tatust kahe voi enama osalise vahel, kuid enamasti seletamata viiiir-
tusi, millel suhtesse seadmine pahineb.

Rahvusvahelistes suhetes on tingimuslikkus instrumendiks, mis
seob omavahel riike ja rahvusvahelisi organisatsioone viisil, kus tiks
tiks pool saab teatud hiivesid voi kasu teise poole tingimuste tditmise
eest (Smith 1987).

Oma olemuselt on tingimuslikkus kas norm voi insitutsionaalne
kokkulepe. Defineeritud kui vastastikune kokkulepe, kus tiks valitsus
lubab jirgida teatud kiitumisjoonist ja teine valitsus voi institutsioon
lubab kompensatsiooniks finantsilist voi teadmiste-alast toetust
(Killick 1998: 6). Tingimuslikkus pohineb usul, et viline toetus loob
eelduse kiirenevaks progressiks ja moderniseerumiseks.

Just suurem sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline moju on argu-
mendiks, miks positiivset tingimuslikkust eelistada teistele voima-
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likele meetoditele, vihetihtis pole ka voimalus viiltida alternatiivseid
ohtlikke voi kulukaid sekkumismeetodeid.

Positiivne tingimuslikkus ei ole mitte alati edukas ja toimiv
meetod, enamik USA ja Noukogude Liidu vahelistest tingimuslikest
vorgustikest on osutunud ebadnnestunuteks kas kuludest voi seatud
eesmirkidest lihtuvalt (Killick 1998: §).

Multilateraalsete osalejate efektiivsust piirab samas aga sankt-
sioonide rakendamise kasutamise piiratus, hindamise keerukus ja
sisemaine poliitline surve; seetdttu ei suudeta tagada survemeetmete
kasutamise  tulemuslikkust ~ komplitseeritud  sihtriikide  puhul
(Checkel 2000).

Hoolimata  poliitilise  tingimuslikkuse ~ vihesest — tohususest
70ndatel ja 80ndatel, on selle meetodi populaarsus viimastel aastatel
kasvanud. See voib olla pohjustatud sojalise sekkumise (alternatiivne
voimalus) veelgi madalamast kuluefektiivsusest, rahvusvaheliste
suhete multilateraalsest olemusest ja teatud osalejate soovist jirgida
mitteviigivaldset liini. Ka Euroopa riikidel on laialdased kogemused
tingimuslike suhete rakendamises nii omavahel kui endiste
koloniaalterritooriumitega.

Praktiliseks probleemiks on muidugi asjaolu, et on viiga vihe siht-
ritke, millel on sobilikud eeldused tulemuslikuks tingimuslikuks
partnerluseks: hea poliitiline keskkond ja soov anda jirgi vilisele
tingimuslikule survele, mis voib ka kaasa tuua teatud ebapopu-
laarseid efekte.

Koige keerukam voimalikest negatiivsetest efektidest on suve-
ridnsuse jagamine ja demokraatliku poliitikakujundamise vihene-
mine (Collier 1999: 319). Abist soltumise korge tase voib samuti
norgestada demokraatlikku valitsemist, juhul, kui abi haldamist
puudutavad nouded on iilemuslikud sisepoliitilise otsuselangetamise
suhtes (Santiso 2002).

Tingimuslikkuse olemust eristatakse peamiselt jargmistes kate-
gooriates:

1. tihtajapohiselt: ex post voi ex ante tingimuslikkus;
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2. reaktsiooni ja noudmiste pohiselt: negatiivne vdi positiivne
tingimuslikkus;
3. kehtestajapohiselt: unilateraalne voi multilateraalne tingimus-

likkus.

Ex post tingimuslikkus rakendub tavapirases rahvusvahelise diguse
vormis: tingimustele peab vastama alates kokkuleppe ratifitseeri-
misest voi lepingu allkirjastamisest. See tihendab, et puudub vaja-
dus igasuguseks eelnevaks ettevalmistavaks tegevuseks. Ex ante tingi-
muslikkus tihendab aga, et tingimused tuleb tiita eelnevalt, enne
lepingu sdlmimist.

Negatiivne tingimuslikkus on suunatud méjutama juba olemas-
olevat situatsiooni (kaubadusreziimi, diplomaatilisi suhteid jne),
mida lubatakse/ihvardatakse muuta, kui sihtritk ei tiida teatud
noudmisi. Negatiivne tingimuslikkus tihendab sanktsioonide raken-
damist nagu sihtriigile osutatavate hiivede vihendamine, peatamine
voi lopetamine, kui see teatud kriteeriumitele ei vasta.

Positiivne tingimuslikkus (enamasti ex ante olemusega) on olu-
kord, kus algsituatsioon ei rahulda itht poolt (kehtestajat) ja ta asub
teist osalejat motiveerima seda muutma. Mdju pdhineb tavaliselt
sundija lubadusel voimaldada teatud ressursse esitatud tingimuste
tditmisel. Positiivne tingimuslikkus voib hélmata kaubanduspiiran-
gute vihendamist, uue koostoovorgustiku loomist, rahalise abi osuta-
mist, viisavabaduse sisseviimist jne. Positiivne tingimuslikkus on tun-
tud nn pridnikumeetodina (ingl k carrot "porgand’), kui negatiivset
tingimuslikkust peetakse nn piitsameetodiks (ingl k stick kepp’).
Positiivne tingimuslikkus on oma olemuselt tehniliselt keerukam kui
negatiivne, kuid seda saab rakendada jirk-jarguliselt ja ilma laiema
tiksmeeleta.

Positiivne tingimuslikkus on oma olemuselt astimmeetriline,
kuna tihel lepingu pooltest tuleb asuda lepingut tditma varem ja
teha enamik jireleandmistest.

Positiivne tingimuslikkus on oma eeltingimuste poolest ka
kiillaltki paljundudev, sest saab toimida iiksnes olukorras, kus siht-
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riigi oodatud kasu on suurem kui muudatuste tegemise kulu. Uhe
peamise eelisena on nihtud selle moraalset aspekti: sihtriik vajab
ressursse reformideks, doonorriigil on tarvis oma majanduslikke
ressursse iimber paigutada ning viltida konflikte naabruses, seega
pohineb koostdo vastastikusel kasul.

Positiivse tingimuslikkuse mudeli eelistamine teistele alternatiivi-
dele on enamasti seotud kehtestaja pikaajalise sihiga saavutada jou-
kus, stabiilsus ja turvalisus oma piiridest ka kaugemal. Eelistatakse
pehmet lihenemist, tajudes seda parima véimalusena demokraat-
likuks ja sobralikuks suhteks.

Majandusliku ja poliitilise tingimuslikkuse funktsionalistlik kasu-
tamine on sarnane. Tihtipeale ongi majanduslikud ja poliitilised
asjaolud seotud, nagu juhtudel, kus rakendatakse majanduslikke
sanktsioone, toomaks taasa poliitilist muutust (nt Venemaa doktriin
Balti riikide vastu 1990ndatel) voi teenib poliitiline surve majandus-
huve.

Kui tingimuslikkuse mudeleid valitaks ja hinnatakse, siis osu-
tatakse tohususele kui pohilisele muutujale. Praktilistel juhtudel sal-
tub tohusus tiksnes tegutseva osapoole ootustest: kui eelnevalt seatud
eesmirk saavutatakse planeeritud ressurssidega, on tingimuslikkus
olnud edukas/thus.

Tingimuslikkuse edu sdltub esmalt jargmistest muutujatest:

1. millisel tasemel on sihtriigi s6ltuvus kehtestajast;

2. millisel tasemel on sihtriigi valmidus jirgida tingimusi —
Baltimaades vois 90ndatel tiheldada soltuvust Venemaast ja
Euroopa Uhendustest/Euroopa Liidust tisna sarnasel miiiral
ning molemad partnerid seadsid tingimusi koosto6 jitku-
miseks, kuid tulemused olid kiillaltki vastuolulised;

3. kolmandate riikide toetav voi neutraliseeriv moju.

Edukust majutab igal juhul ka sotsiaal-majanduslik keskkond, kul-

tuuriline taust ja nn rajasdltuvuse mdju moderniseerimisprotsessile.
Positiivse tingimuslikkuse peamised komponendid on:
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1. legitiimsus, mis pohineb vastastikusel kasul, huvil ja vabataht-
likkusel;

tihesuunaliselt jagatud suveréinsus;

lepinguliste suhete astimmeetriline olemus;

sundija multilateraalne olemus;

funktsionalistlik ja majanduslik arutluskiik;

mooddetavate noutud kriteeriumite puudumine ja varjatud
agenda olulisus;

7. soltumatute institutsioonide loomine, mis piiravad demokraa-

AN

tiat ja suverddnsust;
8. kultuuriline ja ideoloogiline siire.

2. EUROOPA LIIDU POSITIIVNE TINGIMUSLIKKUS
VALISSUHETES JA ARENGUKOOSTOOS

Euroopa Liidu positiivse tingimuslikkuse juured pirinevad Bretton-
Woodsi tingimuslikkuse mudelist, mis sai alguse pérast Teise maa-
ilmasoja 16ppu. Bretton-Woodsi tingimuslikkus oli kiillaltki piiratud,
kattes iiksnes rahapoliitikat ja turumajanduse moningaid aspekte,
kuid pakkus arendamiseks potentsiaalse mudeli. Suverdidnsuse jaga-
mise tase oli tisna madal ja riiklikke institutsioone ei loodud, kuid
sel olid siiski koik peamised positiivse tingimuslikkuse aspektid. See
pohines vabatahtlikkusel, toetusel sanktsioonide asemel, selgetel
edukuskriteeriumitel ja reeglite kogul.

Jiargmiseks oluliseks arenguks oli Euroopa Uhenduste rajamine.
Saanud alguse tihistest regulatsioonidest ja reeglitest terase ja soe
vallas, arenes see koige reguleeritumaks majandusithenduseks maa-
ilmas.

EU tingimuslik olemus on ilmseim suhetes Saksamaaga. Piirast
Teise maailmasoja 16ppu saavutas Saksamaa oma iseseisvuse iiksnes
poolsuveriinse riigina. Selle suveriinsust piirati kasutades nii EU

kui ka NATO institutsioone. 1954. aasta Pariisi lepe keelas Saksa-
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maal arendada tuuma-, keemia- voi bioloogilisi relvi ja méiras Saksa
joud NATO integreeritud juhtimise alla. Rooma ja Pariisi lepingud
sidusid Saksamaa majanduslikult ja legislatiivselt EU ja ESTUga.

Saksamaa niide on tinapidevalgi pohiliseks argumendiks, kui
kandidaatriike veendakse tingimuslikkuse mudelit jiargima: 50 aastat
pdrast tugevat tingimuslikkust on Saksamaa lugupeetud majandus-
joud, mingides ka olulist poliitilist ja isegi sdjalist rolli. Normide,
reeglite, praktikate ja organisatsioonide maatriksisse kaasamine ja
aktsepteerimine isegi siis, kui seda voidakse tajuda norkuse mirgina,
voib anda mirkimisviirse touke moderniseerumiseks ja arenguks.

Samaaegselt arendati vilja neokolonialistlik tingimuslikkuse
mudel EU suheteks selle liikmesriikide endiste asumaadega teistel
kontinentidel Aafrikast Vaikse ookeanini (AKV maad). Arengu-
koostos Furoopa Liidu ja Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani
(AKV) maade vahel sai alguse Rooma lepinguga 50 aastat tagasi.
1957. aasta Rooma leping rajas esmalt iithise Euroopa arengu-
poliitika, voimaldades assotsieeritud riikide staatust 31 iilemereterri-
tooriumile ja luues koostés finantseerimiseks Furoopa Arengufondi
(EDF), bilateraalse vorgustiku, mille eesmirgiks sai tehnilise ja
rahalise abi pakkumine. Euroopa Majandusiithenduse litkmesriigid
avaldasid Rooma lepinguga solidaarsust kolooniatega ning votsid
endale kohustuse panustada nende arengusse ja moderniseerimisse.
EL ja AKV vahelistes lepingutes oli keskne joupingutus suunatud
AKYV iihiskondade tugevdamisele, edendades demokraatiat ja tihis-
kondliku kaasamise mehhanisme, vottes teravamalt fookusesse
ritkide reformimise ja tunnustades poliitilise dialoogi olulisust (San-
tiso 2002).

1963. aasta toi kaasa uued arengud, kui EMU ja 18 Aafrika riigi
esindajad kohtusid Kamerunis Yaoundé’s, et allkirjastada uus
partnerlusleping, mis garanteeris eeliskaubanduslepingud ja toetuse
jitkumise EDFi kaudu. Yaoundé konventsiooni oluliseks aspektiks
oli koigi osalevate riikide riikliku suverddnsuse tunnustamine.
Esimene Yaoundé konventsioon uuendati 1969. aastal teise
Yaoundé konventsiooniga, mis kestis 1974. aastani.
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Yaoundé teisele konventsioonile jirgnes 1975. aastal Lomé kon-
ventsioon, mis alustas uue eeliskaubanduslepingu ja viis poliitilise
tingimuslikkuse uuele tasemele. Mitmed uued Aafrika, Vaikse
ookeani ja Kariibi mere riigid avaldasid vabatahtlikult soovi partner-
lusega liituda.

Tingimuslik suhe Euroopa Liidu ja AKV riikide vahel arenes
mirgatavalt 1990ndatel, kui AKV maad pidid loovutama osa oma
tihtsusest EL-i uutele kandidaatriikidele. Uus lihenemine oli moti-
veeritud uurimustest, mis viitasid, et EL abi sihtritkide edendamise
efektiivsuses ja pikaajalises progressis oli oodatust viikesema tihen-
dusega. Arvatavad faktorid nagu avatuse ja inimarengu tase ei mingi-
nud partnerite valikul ja eelistamisel olulist rolli (Santoso 2002).
Veelgi enam, paremad poliitikad ja edukus viisid tihtipeale arengu-
abi vihenemiseni (Collier & Dollar 1998), andes sihtriigile vastas-
suunalise signaali.

Viimaseks arenguks suhetes 77 AKV riigiga oli Cotonou leping,
mis allkirjastati 2000. aastal. Tuginedes ELi viienda liitumisringi
kogemusele olid peamisteks koostooprintsiipideks partnerlus, kaasa-
mine, dialoog ja vastastikused kohustused ning eristamine ja regio-
naliseeritus. Vordse partnerluse pohimote, millele tuginesid vara-
semad konventsioonid, ei olnud enam lepingu oluline osa.

Cotonou leping rajanes tiielikult tingimuslikkusel, kus abi oli
selgelt seotud inimdiguste austamise, demokraatia ja Gigusriigiga.
EL on antud partnerluse raames niidanud ka valmidust rahalist
toetust peatama, kui kokkulepitud tingimustele ei vastata.

Positiivsest tingimuslikkusest on saanud Euroopa Liidu arengu-
koostvo ja naabrusinitsiatiivide nurgakivi, nagu ametist lahkunud
villissuhete volinik Christopher Patten on mirkinud: ,Meie arengu-
koostos programmid peaks koik panustama, avalikult voi varjatult,
potentsiaalsete konfliktipohjuste vihendamisesse kaetud riikides ja
regioonides. Kaigis meie programmides on tingimuslikkus selgelt
seotud meie abiga (nditeks iniméigusi puudutavad klauslid Lomé
konventsioonis ja meie Partnerlus- ja Koostéolepingutes vastise-
seisyunud riikidega. Numbrid nditavad, et abi riikidele, kes ei austa
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seatud tingimusi, on vihenenud, kui nendele, kes on ndidanud suun-
dumust eesmdrkide tditmisele, on aja jooksul abi iildjuhul suure-
nenud.” (Patten 1999).

3. EUROOPA LIIDU LITUMISEELSE
TINGIMUSLIKKUSE MOISTE

Viimase 50 aasta ja kuue laienemisringi tulemusena on kuue
asutajaliikmega Euroopa Uhendus kasvanud 27liikmeliseks Euroopa
Liiduks. Laienemised on olnud koigis aspektides omaniolised:
osaliste arvult iithest kuni kiimne kandidaadini, kestuses kolmest
kuni kiimne aastani, reeglites tuginedes kindlale ajakavale ja kri-
teeriumitele voi isegi ilma selge liitumisavalduseta toimudes (nt
SDV 1991. aastal). Kandidaadid on olnud erineval majanduslikul ja
poliitilisel arengutasemel, varieerudes Kreekast, Portugalist ja SDVst
Sveitsi ja Rootsini.

Esimestes laienemisringides pohinesid tingimuslikkuse debatid
Pariisi ja Rooma lepingutel, mis lubavad teatud kriteeriume ja
tingimusi liitumiseks:

1. vajalik on koigi olemasolevate EMU liikmesriikide iiksmeelne

nousolek;

2. vajalik on poliitiliste institutsioonide demokraatlik ja plura-
listlik olemus;

3. kandidaatriik peab olema voéimeline iile votma kogu ithen-
duse poolt vastu voetud seadusandluse (acquis commu-
nautaire);

4. kandidaatriik peab tiiel miiral omaks votma iihenduse alus-
lepingute fundamentaalsed eesmirgid (Euroopa Soe- ja
Teraseithenduse asutamisleping 1952. a).

Esimeses ja neljandas laienemisringis on monede tingimuste puhul
debateeritud ka kandidaatriikide noudmisel. Hiljem on ilmunud
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uued lepingutele mittetuginevad kriteeriumid (Kopenhaageni kri-
teeriumite 16plik versioon), mis on samuti lisanud méned majan-
duslikud ja sotsiaalsed noudmised ning tipsustanud poliitilist kri-
teeriumit. Tingimuslikkuse kasutamine on arenenud koos tingi-
muste komplekssuse suurenemisega, joudes viimastel aastatel Ko-
penhaageni kriteeriumite nidol oma korgeimale tasemele.

4. EL-I LITUMISEELNE TINGIMUSLIKKUS PRAKTIKAS

4.1. UHENDKUNINGRIIGI, IIRIMAA, TAANI, SVEITSI JA NORRA
LITUMISEELNE PROTSESS NING POSITHVNE TINGIMUSLIKKUS

Esimesel laienemisel (kandidaatriikideks olid Uhendkuningriik, Tiri-
maa, Taani, Sveits ja Norra) esitati liitumiseks vaid piiratud hulgal
kriteeriume ja tingimusi ning nende tile toimusid ldbirddkimised ad
hoc pdhimattel iga kandidaatriigiga eraldi. Ei moddetud ega kate-
goriseeritud thtegi lepingust tulenevat kriteeriumi, samuti ei esi-
tatud majanduslikke ega poliitilisi eeltingimusi (nagu niiteks konku-
rentsivoime tiihisturul). Isegi lirimaa madala majandusliku konku-
rentsivoime puhul ei peetud tingimuslikkust vajalikuks ning kandi-
daatide tegeliku olukorraga arvestamiseks vastu voetud opt-out’id ja
eriklauslid tdhendasid kokkuvéttes, et littumisjidrgseid voi -eelseid
kriteeriume ei esitatudki. Vajalik oli vaid varasemate litkmesriikide
konsensuslik ndusolek.

4.2 KREEKA LITUMISEELNE PROTSESS JA
POSITIVNE TINGIMUSLIKKUS

Teist laienemist, mis holmas Kreekat, majutas suuresti varasem posi-
tiivne kogemus lirimaaga ning nidgemus, et kiire ja otstarbekohane
liitumine on pikaajalistele riiklikele probleemidele parim lahendus.
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Kreeka oli aga palju problemaatilisem kui lirimaa kiimme aastat
varem. Norkadeks kiilgedeks oli madal majanduslik areng, de-
mokraatia ebastabiilsus ja kiisitav administratiivkultuur. Leppetingi-
muste hulgast rohutati aga voimaliku hindamisalusena vaid riigi
voimet iile votta ithenduste odigussiisteem acquis communautaire.
Ulejiinud véimalikke ndudmisi, nagu niiteks majandustegevuse
tase, kisitleti litkmesriikide iihehéilse kokkuleppe kriteeriumi alusel.

Pohikiisimuseks oli, milline lahendus tingiks Kreeka kiirema
arengu: kas algne liidust viljajddmine ja tileminekuperiood, voi
jouaks Kreeka Furoopa Uhenduste litkmesriikidele kiiremini jirele
juhul, kui saaks otsekohe tiislitkmelisuse. Kreeka argumendid olid,
et garanteeritud hindadega pdllumajanduse, tthenduste struktuuri-
fondide, turismi kasvu ja kapitali sissevooluga oleks sulandumine
koige kiirem. Samal ajal aga kahtles Euroopa Komisjon Kreeka
administratiiv- ja rahandusvdimekuses EU allikatest lisaraha taot-
leda. Lopuks pakkus Euroopa Noukogu Kreekale vilja 7-8aastase
tileminekuperioodi.

Peale Kreeka peaministri Konstantinose ultimaatumit, et ,tema
ritk pigem loobub liitumisest tiielikult, kui et tihineb viisil, mis ei
austa rahva viirikust”, noustus EU Ministrite Noukogu Krecka
vastuvotmisega ilma tileminekuperioodita. Noukogu teatas ka, et
Kreekal ei ole vaja libida iihtegi eelfaasi, vaid saab selle asemel EU
reeglitega harjumiseks viieaastase tileminekuperioodi. Lopuks saavu-
tas Krecka veel soodsamad tingimused kui esimese liitumisringi
riigid. Kreckale pakuti ka vabastust kdibemaksuga seotud maksetest,
mis tegi Kreekast teise peamise netokasumi saaja tithenduste eel-
arvest. Samuti pakkus Euroopa Komisjon riigi majandusele mitmeid
eraldi loodud abiprogramme, iseiranis regionaalpoliitika ja iihise
pollumajanduspoliitika vallas. Vastutasuks nouti Kreekalt vaid iiht
kompromissi: t66jou ja pdllumajandustoodete vaba litkumine piirati
seitsmeaastase iileminekuperioodiga ning joustus alles 1. jaanuaril

1988.
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4.3. HISPAANIA JA PORTUGALI LIITUMISEELNE PROTSESS
JA TINGIMUSLIKKUS

Kogemus Kreekaga andis EU-le uut kompetentsi laienemiste ette
valmistamiseks, kuid ei vihendanud positiivset hoiakut tulevaste
ithinemiste suhtes. Portugalil ja Hispaanial oli EU-ga ithinemisel
mitmes mottes Kreekaga sarnane lihtepunkt. Koik kolm olid iile
saanud tosistest poliitilistest probleemidest ja taastanud demokraatia,
kuid kannatasid samal ajal aegunud majanduse ja tagurliku biiro-
kraatia all.

Nagu Kreeka puhul, toetasid niitidki osad litkmesriigid Piirenee
poolsaare riikide kiiret ithinemist, teised aga olid vastu. ,Poliitiliselt
moistetav, majanduslikult voimatu” — see liihike fraas votab kokku
enamiku Euroopa Uhenduste litkmesriikide seisukohad Portugali ja
Hispaania liitumisavalduste suhtes. FEuroopa Komisjon kui pdhi-
hindaja pohjendas noukogule oma hindamisraportis 1978. aastal
vajadust ja motivatsiooni toetada moningaid ajutisi piiranguid ja
tingimusi (Euroopa Noukogu 1978). Komisjon pakkus vilja konk-
reetseid muutusi liitumisprotsessis, niiteks tasakaalutuse vihenda-
mine {ihenduse ja kandidaatide vaheliste tariifide kaotamises,
konkurentsi pohitingimuste iihtlustamine jne (Euroopa Noukogu

1978: 14-21).
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Tabel 1: EL-I liikkmete ja kandidaatriikide majanduslikud andmed aastatel
1977 ja 1984

e . Viletsus- Innovatsioon/
Tootus Inflatsioon indeks patendid
1977 1984 1977 1984 1977 1984 1977 1984
U . 50 94 8,7 6,1 50 94 44578 51,206
kefkmlne
EU-(). 6,5 11,5 10,3 6,3 6,5 11,5 38,522 44,647
keskmine

Kreeka 21 83 1221 1849 21 83 0467 0810
EU-10

. 10,2 7,5 10,2 - 40,263
keskmine
Portugal 7,5 85 2709 28,79 7,5 8,5 = 0,827
Hispaania 5,2 20,3 2438 11,30 52 20,3 - 2,854

Allikas: International Labour Organization Bureau of Statistics
http://laborsta.ilo.org/.

Komisjoni hindamisraport iitleb samuti selgelt, et Euroopa Uhen-
dused kavatsevad Portugalile ja Hispaaniale esitada moningaid tingi-
musi kiirema integratsiooni kindlustamiseks:

,Restruktureerimise ja laienemise jdtkamise majanduslikud
voimalused on ette kirjutatud ja séltuvuses integratsioonist
Euroopasse — ette kirjutatud sellepdrast, et arenguléhe on
integratsioonile peamine takistus, mis tihendab, et Portugal ja
Hispaania peavad saavutama kiirema kasvu kui tihendused ja
iimberstruktureerimine peab tagama laienenud iihenduste
majanduslikku sidususse.” (Euroopa Komisjon 1978).

Survet tingimuslikkuse ja piirangute suunas hoidis peamiselt
Kreeka, eesmirgiga siilitada finantsabi ning turgu oma veinidele,
kalale ja oliividlile. Argumente, mida Kreeka ise seitse aastat varem
kasutas, nditamaks, et litkmelisus on poliitiliselt oluline samm kestva
demokraatia ja sotsiaalse arengu suunas, ning et FEuroopa Uhen-
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dused ei tohiks keskenduda hetkeolukorrale, vaid hindama iihine-
vate riikide tulevikupotentsiaali, nihti niitid Hispaania ja Portugali
tihinemise eel negatiivsetena.

Tingimuslikkuse tegelik loomine ja rakendamine Portgalile ning
Hispaaniale osutus aga keeruliseks. Malemad tihinevad riigid kasu-
tasid ebamugava poliitilise ja majandusliku vordluse viltimiseks nn
ajaloolise voimaluse argumenti, teatades, et statistilised andmed on
tihtaegu teisesed ja samas osutavad veelgi selgemalt liitumise vaja-
likkusele.

Tulenevalt esimese ja teise laienemise kogemusest kehtestas aga
EL niiiid rangemad liitumistingimused.

4.4 AUSTRIA, SOOME, NORRA, ROOTSI JA SVEITSI
LITUMISEELNE PROTSESS JA POSITIIVNE TINGIMUSLIKKUS

Neljas laienemine holmas riike, kus oli korge poliitiline ja sotsiaalne
stabiilsus ning majanduse arengutase. Nagu ka varasemate tihine-
miste puhul, esitas Euroopa Komisjon oma seisukoha vastavate
ritkide 16imumisvoimaluste kohta. Nad ei nidinud ei majanduslikus,
poliitilises ega administratiivses kiiljes vajadust liitumiseelsete ega -
jirgsete oluliste reformide jirele. Uhinevate riikide pchiprobleemi-
deks peeti hoopis avalikku arvamust, eriomaseid majanduslikke huve
ning soovi siilitada oma sotsiaalne mudel. Soome ja Rootsi olid ka
mures regionaalsete sotsiaalmajanduslike probleemide pirast polaar-
aladel, mis vajasid tiiendavat rahalist toetust.
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Tabel 2: Furoopa Uhenduste liikmes- ja kandidaatriikide majanduslikud
andmed aastatel 1989 ja 1992

Tootus Inflatsioon Viletsusindeks Patendid
1989 1992 1989 1992 1989 1992 1989 1992
EU-9

. 96 90 41 33 128 122 52026 44,689
keskmine
Kreeka 75 8,7 13,70 1584 212 245 1,292 1,364
L0100 86 89 50 45 13,7 134 46953 44,690

keskmine
Portugal 50 4,1 1260 897 373 13,1 0,300 0,682
Hispaania 17,3 184 6,81 592 31,6 234 4393 4308
EU-12

Keskmine 91 93 58 50 149 39,519 38,053
Soome 3,1 11,6 - 260 97 142 74219 93,251
Rootsi 15 52 - 237 79 7,6 93,250 107,703
Austria 3,1 37 - 401 57 777 54087 42,164
Norra 38 54 455 245 83 7,7 35,120 41,890
Sveits 06 28 1,88 587 25 8,7 187,673 174,599

Kandidaatriigid, mille sisemajanduse koguprodukt (SKP) ja per
capita sissetulek olid Euroopa korgeimate hulgas ja mis (v.a Norra)
olid traditsiooniliselt neutraalsed, soovisid tarmukalt kaitsta oma
majanduslikke huve ja sotsiaalseid stisteeme, samal ajal iiritades
hakkama saada riigisisese euroskeptilise avaliku arvamusega. Lisaks
sellele oli nende nelja tugevalt ekspordile orienteeritud riigi majan-
dussektor jagunenud kaheks kiisimuses, kas Euroopa Liiduga iithine-
mine oleks puhtmajanduslikust ja elukvaliteedi seisukohast ikka
kasulik. Harilikke libirddkimiste-eelseid hindamisi ei pidanud EL-
institutsioonid aga vajalikuks, sest suurem osa taotlejatest olid piisava
administratiivse ja poliitilise baasiga, et liitumislibirddkimisi alus-
tada. Selles olukorras esitasid enamiku ndudmistest hoopis uued
kandidaadid, mitte enam EL.
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ELAi ja kandidaatriikide majanduslikud andmed 1989 ja 1992

1989 1992 1989 1992 1989 1992 1989 1992

Saksamaa 8,0 79 293 508 10,9 13,0 101,395 92,268

Belgia 83 7,7 310 243 114 10,1 39,021 48953

Luxem-

14 1,6 310 243 45 40 60469 48,075
bour

Taani 95 11,3 478 2,10 143 134 50,759 52,292

Uhend- 5 g5 779 372 150 134 50621 49,108

kuningriik ’

Kreeka 7,5 87 13,70 1584 21,2 245 1,292 1,364

Portugal 50 41 1260 897 373 13,1 0,300 0,682

EL-12 91 93 58 50 149 39,519 38,053

Rootsi 15 52 237 79 7,6 93250 107,703

Norra 38 54 455 245 83 77 35120 41,890

[NS]
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Koige spetsiifilisemad ndudmised esitas Norra, keeldudes kategoori-
liselt tihise kalanduspoliitika vastuvétmisest ega soovinud ka voimal-
dada teiste liikmesriikide kalalaevadele vaba ligipddisu oma terri-
toriaalvetesse. Norra ei ndustunud ka vaalapiitigi keelustamisega,
mida ndudis ithenduste digustik. Lopuks saavutas hoopis Soome
koige rohkem opt-out’e, nagu pdhjapoolseimate regioonide rahasta-
mise jidtkamine, uued regionaalpoliitika fondid ja ithendustepoolne
abi pollumajandusele. Austrial dnnestus kaheteistkiimnelt litkmes-
riigilt saada erinevaid moondusi, nagu voimalus jitkata farmindust
miepiirkondades, piirata raskeveokite transiiti alpiregioonides ning
kaitsta oma kodanike huve, piirates vilismaalaste voimalusi maa
omandamiseks riigi tuntuimates turismipiirkondades. Rootsi sai
eeliskohtlemise osaliseks hoidudes iihinemisest Majandus- ja Raha-
liiduga (EMU) ning siilitades osa iseloomulikest sotsiaalsetest, 6ko-
loogilisest ja tervishoiuga seotud isedrasustest. Samas ei joustunud
tikski Euroopa Liidu poolt algatatud tingimuslikkuse idee.

Neljandad liitumislibirdidkimised olid koige lithemad EL- aja-
loos, kestes vaid 1. veebruarist 1993. a 30. miirtsini 1994. a. Austria,
Soome ja Rootsi said Euroopa Liidu tidislitkmeteks 1. jaanuaril 1995.
Kuivord iihinevad riigid tahtsid kindlalt jitkata oma demokraatlikke
traditsioone, siis liitusid kandidaadid vaid referendumi toetusel.
Tulemused vastasid ennustustele: kindel ,jah” tuli Soomest, viiksem
»jah” Rootsist ja jirjekordne ,ei” Norrast.

4.5. SAKSA DEMOKRAATLIKU VABARIIGI LITUMISEELNE
PROTSESS JA POSITIVNE TINGIMUSLIKKUS

Saksa Demokraatliku Vabariigi (SDV) iithinemist Euroopa Uhen-
dustega ei peeta iildjuhul laienemise osaks, kuna ametlikult tihines
SDV hoopis Saksa Foderatiivse Vabariigi, mitte Euroopa Liiduga.
Praktilisest vaatenurgast andis SDV aga liikmesriikidele mojuva
kogemuse enne jirgnenud viiendat KIE laienemist. Sotsiaalsed ja
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administratiivsed reformid pakkusid kasulikke otsesest kogemusest
lihtuvaid andmeid, kujundades ka vastavat emotsionaalset tausta.

SDV oli majanduslikult ja poliitiliselt vorreldav varasemate liitu-
jate Kreeka, Hispaania ja Portugaliga, kuna piirkonna probleemid
ulatusid demokraatlike institutsioonide noorusest turumajanduse
norkuseni. SKT PPP per capita moodustas tol hetkel 41% EU
keskmisest, umbes 1/3 SFV-i ja viihem kui 1/4 Norra vi Sveitsi tase-
mest. Liitumise hetkel Saksa Foderatiivse Vabariigi (SFV) ja EL-ga
oli SDV iseseisvatel poliitilistel organisatsioonidel selja taga vaid mo-
ned kuud kogemust.

Saksa Demokraatliku Vabariigi olukorra iseirasus oli kokkulepe
Venemaa (NL), Liine-Saksamaa ja Prantsusmaa vahel, mis kinnitas
vastavate riikide toetust Saksamaa iihinemisele ja SDV liitumisele
Furoopa Liiduga. NL ja Saksamaa vaheline kokkulepe miingis olu-
list rolli protsessi algatamises, Saksamaa—Prantsusmaa lepe aga
integratsioonis. Teine eriline kiillg SDV poliitilisel ja administra-
titvsel liittumisel vorreldes teiste Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) riikidega
oli SFV valmidus panustada SDV siisteemi kaik vajalikud ressursid
tdieliku reformi libiviimiseks. Siiski vajas SDV poliitiline ja admi-
nistratiivne siisteem iildiselt sama palju iimberkorraldusi kui iga
teine KIE riik.

Kuna SFV oli ametlikult valmis rahastama ja juhendama SDV
lihenemist liidule, siis ei leidunud iihtki olulist joudu EL-s, mis
oleks toetanud voimalikke liitumiseelseid tingimusi. Ja milline
olekski olnud nende noudmiste juriidiline alus, sest SDV oli digus-
likult pigem oma seaduslikku olemasolu lopetamas, mitte ElL-ga
liitumas.

Sellest olukorrast tulenevalt ei ndutud Saksa Demokraatlikult
Vabariigilt mingisuguseid kriteeriume ega positiivset tingimus-
likkust. Samas SFV valmisolek integreerida SDV ilma mingisuguste
tingimuste esitamise voi tileminekuperioodita oli huvitav katse nii
KIE kui ka EU riikidele.

Ajaloolisest vaatenurgast tolgendasid KIE maad seda situatsiooni
tiiesti valesti. Nende lootus rajanes ajaloolisel siiiil, mis ajendaks
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ning kohustaks SFV-d pakkuma samasugust voimalust ka neile.
Tegelikkuses selgus, et SDV iihinemine oli voimalik vaid teiste voi-
malike liitujate arvelt, kes pidid niitid oma iihiskonda enese
ressurssidega iiles ehitama. SDV tingimusteta vastuvotmine 161
pretsedendi, mille pohjal majanduslik ja administratiivne voimekus
ei olegi litkmeks kandideerimisel kesksel kohal. Oluline on hoopis
Prantsusmaa ja Saksamaa poliitiline toetus.

4.6. VIIENDA JA KUUENDA LAIENEMISE LITUMISEELNE
PROTSESS JA POSITIIVNE TINGIMUSLIKKUS

Viies liitumine oli eriline mitmel pdhjusel. Esiteks oli kandidaate
rohkem kui varasematel laienemistel kokku, samas oli neil mada-
laima tasemega majanduslik areng vorredes EU/EL keskmisega ning
lithiajaline demokraatia ja turumajanduse traditsioon. Teiseks oli ka
esmakordne olukord, kus monda kandidaati ei peetud piisavalt
arenenuks, et libirddkimiste jirel EL-ga liita.

Olemasolev EU/EL-15 (ithinemise alguses EU-12) oli uueks
suunatud liitumiseks pohjalikumalt ette valmistatud kui kunagi
varem.

Kandidaatide rithm koosnes kiimnest Kesk- ja Ida-Furoopa riigist,
lisaks Malta ja Kiipros.

Liitumisavaldused anti iile jiargnevalt: Ungari (31. mirts 1994),
Poola (5. aprill 1994), Rumeenia (22.juuni 1995), Slovakkia
(27.juuni 1995), Liti (13. oktoober 1995), Eesti (24. november
1995), Leedu (8. detsember 1995), Bulgaaria (14. detsember 1995),
Tsehhi Vabariik (17. jaanuar 1996), Sloveenia (10. juuni 1996).

Juba 1993. aastal oli aga Kopenhaageni Euroopa Noukogu paika
pannud kavandatava laienemise nurgakivid: Kopenhaageni kri-
teeriumid ning tingimuslik suhe kandidaatidega.
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Kopenhaageni kriteeriumid:

e Poliitilised kriteeriumid: riigid peavad olema saavutanud ,de-
mokraatiat, 6igusriiki, inimdigusi ja vihemuste tunnustamist
ning kaitset garanteerivate institutsioonide stabiilsuse.”

e Konkurentsivoimelise turumajanduse kriteeriumid: toimiva
turumajanduse olemasolu; voime hakkama saada konkurentsi-
survega ja turujoududega liidu sees ning makromajanduslike
pohijoududega (inflatsioon, eelarvepuudujiik, jooksvad
arved).

e Kiriteeriumid, mis viitavad kandidaatriigi administratiivsele
voimsusele ja valmisolekule votta enda peale liikmelisuse
kohustused: see tihendab kogu &iguslik ja institutsionaalne
raamistik, tuntud kui acquis, mille kaudu EL viib ellu oma
eesmirke.

Lisaks andis Furoopa Komisjon 1995. aastal vilja valge raamatu
»Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern
Europe for Integration into the Internal Market of the Union”. Sellele
jargnes Agenda 2000, miiratledes ja hinnates kandidaatriikide olu-
korda ja vajadusi.

Komisjoni hindamise tulemused viitasid, et poliitiline kriteerium
— pluralistlik demokraatia — oli kandidaatriikides tdidetud juba enne
littumisavalduste iileandmist. Koik kandidaadid olid parlamentaar-
sed demokraatiad, nad olid ratifitseerinud URO Harta ning pea-
mised inimdiguste konventsioonid, tthinenud Helsingi 16ppaktiga ja
Tavarelvastuse Piiramise Lepinguga Euroopas. Kdige tdeniolisema
piiritilese ohuna nihti vihemuste kiisimust ning sellel teemal
sisaldasid liitumistingimused palju pdhjalikumaid ettekirjutusi kui
acquis.

Noukogude pirandiga administratiivsiisteemi mitmetes KIE
ritkides peeti samuti voimalikuks takistuseks acquis™ vastuvotmisel.
FEuroopa Komisjon kritiseeris Kesk- ja Ida-Euroopa riikide admi-
nistratsiooni tootajate suurt hulka, aga viikset produktiivsust (Eu-
roopa Noukogu 1994).
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Kandidaatide majandust hinnati lihtudes kiisimusest: kas nad on
voimelised siseturul ellu jddma? Erilist tihelepanu poorati pollu-
majandus- ja toostussektorile, et hoida kontrolli all EU/EL toetusi
pirast voimalikku liitumist.

Kaksteist kandidaatriiki koosnesid tihelt poolt riikidest, mille
sotsiaal-majandusliku olukorra tase moodustas umbes 50% EU
keskmisest SKT PPP tasemest (Kiipros — 64%, Malta — 58%, Slo-
veenia — 58%, Festi — 53%) ja teisalt riikidest, millel oli umbes 1/3
EL-i keskmisest SKT PPP-st (Poola — 30%, Ungari — 34%, Tiirgi —
35%). Rumeenia SKT (ainult 17% FEL-I keskmisest) oli konku-
rentsitult madalaim EL-i laienemiste ajaloos.

Tabel 3: Kandidaatriikide peamised majanduslikud andmed aastal 1992

Inflat- Viletsus-
sioon indeks

SKT percap  SKT percap Téotus

PPP % EU Nom %EU
Bulgaaria 4884 30 1215 6 153 91,30 1066

rvr:lfll(‘il;“l"' 7254 45 2605 12 51 85 136
Kipros 10388 64 11279 53 18 651 83

Festi §587 53 2601 12 37 2497 287
Ungari 5528 34 3593 17 98 2306 329
Liti 5002 37 1842 9 23 24327 2456
Malta 9363 58 7483 35 40 163 56

Leedu 6425 40 2314 11 35 1L1l 146

Rumeenia 2797 17 1101 5 §2 210,39 2186
Sloveenia 9315 58 6272 29 11,5 1141 22,9
Poola 4842 30 2198 10 13,6 45,11 58,7
Tiirgi 5615 35 2722 13 8,3 70,07 78,4

Keskmine 5684 35 5684 27 73 6227 695
EU-12

keskmine

16132 100 21312 100 9,3 5,00 14,3
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Furoopa Komisjon andis oma hindamiste kiigus tagasisidet kolmes
peamises kategoorias. Esimeseks oli pohimétteline kiisimus, kas
kandidaat on valmis liittuma 1. jaanuaril 2004. See tihendab, et
hetkeolukorra asemel hinnati voimalikku olukorda aastal 2004.
Teises kategoorias olid kiisimused ja probleemid, mis tuli lahendada
enne tegelikku liittumist. Kolmandaks toodi vilja probleemid, mis
lahendamata jitmisel tokestaks liitumist, hoolimata esialgsest
jaatavast vastusest (Euroopa Komisjon 2003).

Vaordlustulemusi esitleti esmakordsel Luksemburgi Ulemkogus ja
allpool on ira toodud kandidaatriikide tulemused.

Tabel 4: Tulemused vastavalt Kopenhaageni kriteeriumidele

Ungari 33
Poola 32
Tsehhi Vabariik 29
Sloveenia 25
Eesti 24
Slovakkia Vabariik 23
Leedu 19
Liti 18
Rumeenia 13
Bulgaaria 10

Hindamistulemuste pahjal loodi pdhjalik positiivse tingimuslikkuse
siisteem. Kdige suuremaks uuenduseks oli vahehinnangute sisse-
viimine. Agenda 2000-le pohinedes hakkas Euroopa Komisjon igal
aastal vilja andma eduaruannet, kus oli nii vordlev analtiis koigi
kandidaatriikide kohta, kui ka peatiikk iga kandidaatriigi kohta
eraldi.

Pirast Agenda 2000 hindamist jaotati kandidaadid kahte gruppi:
Luksemburgi ja Helsingi Ulemkogude jirgi said need nime Helsingi
grupp ja Luksemburgi grupp. Seejirel koostati liitumislibirdikimiste
alustamiseks suuremahulised raportid ning peale Helsingi Ulem-
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kogu jitkati iga-aastaste eduaruannetega. Viimased pakkusid sama-
aegselt nii kriitikat kui ka toetust koigile kandidaatidele, kuid ei sisal-
danud kommentaare Furoopa Liidu keskmiste ega litkmesriikide
sarnaste probleemide kohta. (Euroopa Noukogu 1999)

Keerulises algsituatsioonis, kus EU/EL oli miidranud litkme-
susele karmid tingimused, kuid kandidaatriikidel polnud vahendeid,
et neid tiita, oli loogiliseks lahenduseks struktuurse toetussiisteemi
loomine ndutud reformide elluviimiseks.

Ajavahemikul 1991-2005 loodi kandidaatriikide abistamiseks
neli peamist liitumiseelset vahendid (eelstruktuurifondid): PHARE,
ISPA, TACIS ja SAPARD. Esimeses etapis loodi vastavad fondid
Poola, Ungari, Rumeenia ja TSehhoslovakkia abistamiseks, hiljem
kasutati neid tiletildiselt kaikide Ida-Euroopa riikide puhul

Tingimuslikkus KIE riikidega ei 1oppenud aga kohe litkmelisuse
saavutamisel. Seda vihendati jirk-jargult, kuid osaliselt jii kestma,
nagu niiteks regulaarsete eduaruannete asemele tulid siseturuga
harmoniseermise edukust médtvad aruanded.

Furoopa Uhendused réhutasid ka selgelt, et liitumistingimusi
tuleb rakendada nii vordselt kui voimalik. Kandidaatriikidel polnud
digust taotleda moondusi ithegi poliitika voi EL initsiatiivi ellu-
viimisel. Samal ajal kehtestas liit voimalikele uutele litkmetele mit-
meid piiranguid eurotsooni, Schengeni viisaruumi, pdllumajandus-
toetuste ja struktuurifondidega liitumisel.

Liitumise kiigus tekitas rohkelt debatte ka nn varjatud agenda,
mida kritiseerisid ametlikult mitmed kandidaatriigid. Varjatud
agenda kiisimusi kisitleti 16puks isegi Euroopa Komisjoni 16pp-
raportites, et vihendada kandidaatide rahutust selle olulisuse ja sisu
kohta.

Komisjoni viimase, 2003. aasta raporti jirgi voeti vastu kiimme
kandidaatriiki (Malta, Kiipros, Poola, Rumeenia, Slovakkia, Liti,
Leedu, Eesti, Bulgaaria, Tsehhi Vabariik ja Sloveenia). Rumeenialt
ja Bulgaarialt nduti moningast edasist arengut ning nad said litkme-
lisuse kolm aastat hiljem. Viimase kahe riigi juhtum néitas selgelt, et
Euroopa Liidu positiivne tingimuslikkus ei ole vaid leebe juhendav
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raamistik, vaid range struktuurse toetuse ja kontrolli siisteem, kus
mitte koik osalejad ei voida soovitud auhinda.

5. EUROOPA LIIDU LIMTUMISEELSE TINGIMUSLIKKUSE
POHJUSED JA POHJENDUSED

Antud peatiiki keskseks kiisimuseks on, millised on Euroopa Liidu
jaoks need moodetavad ratsionaalsed kriteeriumid otsustamaks,
millal tingimuslikkust kasutada. Esmalt tekib kiisimus, kas otsustus-
raamistik on ratsionaalne vdi emotsionaalne? Teiseks ja peamiseks
kiisimuseks on, kas tingimuslikkuse eesmirgiks on kiirem tihtlustu-
mine voi litkmesritkide majanduslikud ja poliitilised voidud?
Jirgneva vordleva analiitisi kiigus otsitakse eelkdige Euroopa Liidu
littumiseelse tingimuslikkuse funktsionalistlikke pdhjuseid, kuivord
integratsioon oma pdhiolemuselt peaks olema funktsionaalne ja
littumiseelse partnerluse eesmirk kiirem konvergents.
Kandidaatriike vorreldakse analiitisimisel Euroopa Liidu kesk-
misega, varasemate norgimate kandidaatidega nende liitumise ajal ja
varasemate norgimate kandidaatidega vordluse libiviimise hetkel.
Riikide vordlustabelitesse asetamise eesmirk on luua iihetaoline
vordlusbaas, hindamaks liitumiseelse tingimuslikkuse digustatust ja
eesmirke. Keskmiste ja problemaatiliste juhtude kasutamine vord-
luses tagab valiidsuse ja samas hoiab idra liigsete andmetega iile-
koormatuse. Kandidaatriikide andmed pirinevad eelnevast aastast,
enne FEuroopa Komisjoni poolset hindamist. Maatekriteeriumid
pohinevad lihtsustatud kujul Kopenhaageni kriteeriumitel.

5.1. POLITILISE STABIILSUSE JA DEMOKRAATIA KRITEERIUM

Liitumiskonsultatsioonide ja -libiriddkimiste viltel on kriteerium, et
kandidaatriigis peab toimima demokraatlik reziim, olnud jitkuvate
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debattide teemaks. Esimeseks vaieldavaks kiisimuseks on, kas kandi-
daatriikide demokraatiad peavad olema enne avalduse esitamist
,valmis” juba eeltingimusena ja toimima, voi tuleks nouda kandi-
daatidelt jitkata nende demokraatiaotsingutega ilma ithenduste toe-
tuseta. Teine oluline kiisimus on, kuidas moota piisava demokraatia
taset ja millistest komponentidest peaks see koosnema. Kolmandaks
kiisimuseks aga, kui kaua peab demokraatia eksisteerima, et seda
saaks stabiilseks pidada.

Esimene struktureeritud tingimuste nimekiri demokraatia kri-
teeriumi mdistmiseks ilmus koos Kopenhaageni kriteeriumitega
ning see koosnes jirgmistest tingimustest: vabad ja oiglased vali-
mised ning valimistulemuste pohjal moodustatud valitsus, Gigusriik,
sallivus vihemuste suhtes, ajakirjandusvabadus jne. Varasemate
littumiste puhul oli demokraatia kriteerium iiksnes iildine eeltingi-
mus, mida moddeti demokraatliku pohiseaduse olemasolu ning
vabade ja diglaste valimiste korraldamisega.

Kui hinnata demokraatia kriteeriumit EL praktika pahjal, siis
kiireima arengu demokratiseerumisest Euroopa Liidu litkmelisuseni
saavutas Saksamaa Demokraatlik Vabariik, kulutades vaid seitse
kuud. Pikim ooteperiood on olnud Kiiprosel 528 kuuga (tingitud ka
lisaprobleemidest piiride ja de facto suverdinsusega).

Koige intrigeerivam on antud kriteeriumi puhul Kesk- ja Ida-
Euroopa riikide ning Kreeka, Portugali ja Hispaania vordlus.

Kui Kreeka ja Portugal esitasid liitumisavaldused ajal, kui riigid
oli vaid kaks aastat olnud demokraatlikud ja Hispaania esitas aval-
duse isegi enne, kui riik asus demokraatlikuna toimima, siis Kesk- ja
Ida-Furoopa riigid pidid ootama keskmiselt neli-viis aastat, enne kui
nende liitumisavaldused vastu vdeti. Periood iseseisva demokraatia
saavutamisest tdislitkmelisuseni on samuti olnud viga erinev:
Kreekal kulus selleks kuus ja pool aastat, Hispaanial kaheksa aastat
ning Portugalil kiitmme ja pool aastat. Kesk- ja Ida-FEuroopa riikidel
kulus kaigil 13 kuni 15 aastat tdislitkmelisuse saavutamiseni.
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Iseseisev R11g1 EU/EL EU/EL Katkemah.l
poore .. . .. demokraatia
demo- -. liitumis-  liitu- .. . .
. VOl . liittumisavalduseni
kraatia N avaldus  mine .. ..
soda liitumiseni
Juuli Aprill Jaan. Jaan. 17
SEd ] 1974 1967 1976 1981 kuud O *wud
Aprill  Aprill  Aprill Jaan. 24
Portugal 975 974 1977 1986 kuud 127 KUud
. . Jaan.  Veebr.  Aprill Jaan.
Hispaania 1978 1981 1977 1986 0 kuud 96 kuud
Marts Okt.
SDV 1990 - - 1990 - 7 kuud
. Juuni Juuli Juuni Mai 60
Sloveenia Yoo 1991 1996 2004 kuud 1> Kuud
. Aug. Aug. Nov. Mai 51
Festi 1991 1991 1995 2004 koud 00 Kuud
.. Okt. Juuli Juuli Mai 388
Kiipros 1960 1974 1990 2004 kuud 20 Kuud
Aug. Aprill Mai 55
Poola 1989 1994 2004 kuud /7 Kuud
. Marts Marts Mai 48
Ungari 1990 1994 2004 kaud /0kuud

Kokkuvottes esitati viienda ja kuuenda laienemisringi riikidele
karmimaid kriteeriume ja tingimusi: nende ooteaeg liittumisavalduse
vastuvotmiseni oli ligikaudu kaks korda pikem ja aeg tiisliikmestaa-
tuseni poole pikem kui Kreekal, Hispaanial ja Portugalil.

5.2. MAJANDUSLIK KRITEERIUM

Esmalt, kui vorrelda SKP-d per capita ostujou pariteedi alusel, siis
mingit erilist tingimuslikkust ja konvergentsi vajadust pohjendavaid
erinevusi esimese nelja laienemisringi kandidaatide ja viienda ringi
paremini valmistunud riikide vahel ei eksisteeri. Kreeka oli Kiipro-
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sega vordne ja norgem kui Malta. lirimaa, Portugal, SDV ja Eesti
olid kaik iisna tihel tasemel, kuid iilejdinud Kesk- ja Ida-Euroopa
riigid jiid juba kaugemale maha. Eriti problemaatiline oli olukord
Bulgaarias ja Rumeenias.

Kui vorrelda nominaalset SKP-d per capita Euroopa Uhenduste
keskmisega, on olukord veidi erinev: Hispaania oli EU keskmisele
koige lihemal, talle jirgnesid Kiipros, Kreeka ja lirima, kellel koigil
oli iile 40% EU keskmisest. Portugalil, Maltal ja Sloveenial oli 35%
EU keskmisest, SDV-1 31% ning T3ehhoslovakkial ja Eestil 29%.
Koigil teistel esimese nelja laienemisringi kandidaatriikidel oli kor-
gem nominaalne SKP ja iilejdidnud viienda ringi kandidaatidel
madalam nominaalne SKP. Sellest jirelduvalt voib niha positiivse
tingimuslikkuse pohjuseid, kui vorrelda riikide nominaalset SKP-d,
kuid see ei kajastu SKP vordluses ostujou pariteedi alusel.

Tabel: SKP ostujou pariteedi alusel ja nominaalne SKP kandidaatriikides

SKP per capita % SKP per capita %
EU keskmisest $ EU vaeseimast $
SKP PPP % SKP Nom % GDP PPP % GDP Nom %

Iirimaa 1967 54 49 63 75
Kreeka 1977 63 44 105 100
Porrtugal 1984 57 35 91 43
Hispaania 1984 68 52 113 79
SDV 1989 54 31 64 7
Sloveenia 1992 58 35 91 63
Eesti 1992 53 29 84 26
Kiipros 1992 64 47 102 114
Tsehhoslo-
vakkia 1992 45 29 7 26
Malta 1992 58 35 92 76
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Inflatsiooni ja to6tuse tase on kriteeriumiks, mis niiitab majanduse ja
ithiskonna tugevust, et jitkusuutlikult voistelda Euroopa Uhenduste
siseturul. Kummagi indikaatori puhul ei ole nulltase ideaaliks:
2%-list inflatsiooni peetakse tldiselt koige tohusamaks nagu ka
5%-list toopuudust.

Kandidaatriikide seas on kummaski kategoorias ideaalilihedas-
teks niideteks Kiipros ja Malta, edestades Furoopa Uhenduste kesk-
mist ja olles miirksa paremas olukorras kui halvimate niitajatega EU
litkmesritk samal aastal. SDV-l oli samuti peaaegu ideaalne
inflatsioonitase, kuid EU keskmisest kaks korda korgem tospuudus.
Tsehhoslovakkias oli ideaalilihedane toopuuduse miir ja ideaalist
veidi korgem inflatsioon, mis oli siiski oluliselt paremal tasemel kui
lirimaal, Kreekas, Portugalis ja Hispaanias. Sloveenias olid nii t66-
puudus kui ka inflatsioon EU keskmisest tasemest korgem, kuid
tema tulemused on tiiesti keskmised vorreldes varasemate norge-
mate kandidaatriikidega aastal, mil neid hinnati. Vordlusest jirel-
duvalt ei ilmne nendes majandusniitajates selget vajadust positiiv-
seks tingimuslikkuseks viiendas laienemisringis.

Euroopa Liidu liitumiseelse tingimuslikkuse eesmirgid on
varieerunud iildises mdistes majanduslike ja julgeolekualaste voi-
tude ning kultuuriliste ja sotsiaalsete viirtuste jagamise vahel.
Praktilisel tasemel voib ka tiheldada normatiivset eesmiirki valmista-
maks kandidaatritke Kopenhaageni kriteeriumiteks, halduslikuks
motivatsiooniks suunatud ja moodetavaks laienemisprotsessiks ning
vastastikuseks vajaduseks vihendada liitumiseelse protsessi voima-
likust ebadnnestumisest tulenevaid riske.

Tingimuslikkust, mida on esitletud kui vabatahtlikku valikut, on
teisalt vihjamisi pohjendatud kui ainsat ratsionaalset ja normaalset
voimalust: ,,Hoidke oma pilk kindlalt oma riigi huvil ja piiiidlusel
liituda suure Euroopa rahvaste perega.” (Romano Prodi 2004).
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Tabel: Inflatsioon ja toopuudus kandidaatriikides

Nomi- Nomi- % EU % EU
naalne naalne keskmisest halvimast
Inflatt  Too- Inflat- Too-  Inflat-  To6o6-
sioon puudus sioon puudus sioon puudus

lirimaa 1977 13,64 15,8 132 244 74 169
Kreeka 1977 12,21 2,1 118 32 66 13
Portugal 1984 28,09 8,5 383 83 155 54
Hispaania 1984 11,3 20,3 150 198 61 130

SDV 1989 2,8 17,8 48 191 20 96
Sloveenia 1992 11,41 11,5 226 123 72 62
Festi 1992 24,97 37 496 40 157 20
Kiipros 1992 6,51 1,8 129 19 41 10
Tsehhoslovakkia

1992 8,5 5,1 169 55 53 27
Malta 1992 1,63 4.0 32 43 10 22

KOKKUVOTE

Positiivse tingimuslikkuse kasutamine on Euroopa Liidus olnud
kasvav suundumus. See algas jirk-jarguliselt arengukoostéé raames
ja postkolonialistlikes suhetes ning on arenenud Euroopa Liidu liitu-
miseelse protsessi, vilissuhete ja naabruspoliitika keskseks meeto-
diks.

Positiivse tingimuslikkuse praktiline rakendamine on viimase
poole sajandi jooksul mirgatavalt muutunud. Positiivse tingimus-
likkuse komplekssus on arenenud iiheaegselt koostooks ja litkme-
lisuseks noutud kriteeriumitega.

Arutluskiigus tingimuslikkuse rakendamise taga esineb nii ratsio-
naalseid, emotsionaalseid, funktsionalistlikke kui ka neoimperialist-
likke aspekte. Tohus tihtlustumine ja areng on olnud avalik posi-
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titvse tingimuslikkuse kasutamise eesmirk, kuid praktilises vordluses
on ratsionaalseid pdhjuseid ja kvalifikatsioonikriteeriume raske
leida.

Positiivse tingimuslikkuse kasutamine ei ole pdhinenud neut-
raalsel hinnangul, vaid pigem liikmesriikide ja FEuroopa Liidu
institutsioonide poliitilistel ja majanduslikel huvidel. Kriteeriumite
ja tingimuste korgem tase on samas olnud tingitud sihtriikide
kasvavast valmidusest teha koostood ning seatud tingimusi tiita.

Sihtriikide arvamus tingimuslikkusest ei ole olnud iihetaoline
ega ka tiiel mdiral posititvne. Moned riigid on tdlgendanud posi-
titvset tingimuslikkust neofunktsionalistlikus tihenduses integrat-
siooni esimese loogilise sammuna; teised seevastu on olnud kriiti-
lised ja kirjeldanud seda tiitipi partnerlust mirgina neokolonialist-
likust voi imperialistlikust maotlemisest, mille eesmiirk ei ole mitte
sihtriikide kiirem areng, vaid kasumlikkus Euroopa Liidule ja selle
litkmesriikidele. Vaimalikku neokolonialistlikku vandenduteooriat
on tavaliselt blokeeritud argumendiga et koik on pidanud varase-
mates laienemisringides sarnastele tingimustele vastama, ning et see
on esimene loogiline samm lihedasema koost66 suunas. Hoolimata
mdoningasest kriitikast on positiivne tingimuslikkus igasuguse kaht-
luseta kasvav ja soosituim Euroopa Liidu vilissuhtluse ja laienemis-
protsessi meetod.
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RSR AASTATEL 2003-2008

Karmo Tuur

Et koik ausalt dra ridkida, pean alustama algusest. Andku hea lugeja
andeks taoline mitteakadeemiline ja agusihvkalik sissejuhatus, kuid
see tundus kdige digem. Pole ju tudengiiihenduse tegemiste juures
iial puudunud viike vimka ning paljugi kujuneb juhuse tahtel.

Muidugi ei loe ma juhuseks Rahvusvaheliste Suhete Ringi teket
1963. aastal ega selle taaskiivitumist peale moningast vaikust juba
sellel, XXI sajandil. Kuid suuresti oli juhus, et mina auviirse Kaido
Jaansoni taganttdukel RSR-i taaskdivitamise juurde sattusin ning
veelgi suuremaks juhuseks pean seda, et asjaolude kokkulangemisel
mulle RSR-i akadeemilise juhendaja tiitel ja roll kinnistusid.

Viis aastat tagasi, 2003. aastal sai RSR-i 40. stinnipievaks kokku
pandud raamat ,RSR 40. Rahvusvaheliste Suhete Ring 1963-2003.
Milestuste kogumik” — selle vahva ithenduse varasematest aegadest
ja tegemistest. Hidd vilistlased kirjeldasid omaaegseid toimetamisi.
Mboni keskendus rohkem toonastele vimkadele, teine pigem asjade
laiemale taustale, kolmas langes suisa filosoofiassegi.

Niiiid, 2008. aastal on kunagisest asutamisest méodas 45 aastat ja
meie arvates on see igati viirikas pohjus kokku panna jirjekordne
raamat. Et ka seekordne iillitis kannaks pisut siinnipievale kohast
meenutuste hongu, palus RSR-i vilistlaskogu esimees auviirne Rein
Toomla kirja panna pisukese iilevaate ringi viimase viie aasta tege-
mistest. Seega paluks alljiargnevat vaadelda kui omamoodi aruande-
artiklit.
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Laias laastus voib ringi viimaste aastate tegevuse jagada kolmeks:
suletud, avatud ja avalik. Ehk siis see, mida teeme vaid endale; see,
mida endale, kuid avatult teistele; ning see, mida teeme eelkoige
laia publiku tarvis.

Suletud ehk priviligeeritud ehk ainult omadele suunatud on
RSR-i tegemised mingil méiral alati olnud. Eelkdige teeme me seda
koike ju ikka ise ja endale — et endal huvitav oleks, uusi teadmisi-
kogemusi saaks ja seelidbi pisut Tarkusele lihemale jouaks. Ja kui
juba ise, siis ikka omadele.

Priviligeeritud, ainult RSR-i litkmetele voi lihedalseisvatele
isikutele avatud iiritusi on viimase viie aasta jooksul toimunud tipris
vihe, ent seda meeldejdivamad nad olid. Olulisemaid kategooriaid
selles rubriigis on kaks — vilisreisid ja suletud istungid.

Viilisreisid — ehkki nimetus kdlab uhkelt mitmuses, on neid seni
toimunud {iks: RSR-i reis Briisselisse 2005. aastal. Toomas Savi,
Festist valitud europarlamendi saadiku lahkel kutsel ja Rein Toomla
korraldusel sai viis nn RSR-ikat kiia tutvumas Briisselis Furoopa
Liidu votmeasutuste, Belgia pealinna ja kohaliku eestlaskonnaga.
Meeldivaks lisaboonuseks voi isegi omamoodi tipphetkeks kujunes
kokkusaamine RSR-i vill Siim Kallasega, kes tol hetkel Euroopa
Komisjoni asepresidendi korget tiitlit kandis. Ehkki sedasorti reis on
seni ainus, jidb sona ,reisid” mitmusesse, kuna analoogseid retki
planeeritakse veel.

Suletud istungid — seda, pisut regulaarsemat kuid viihem-mobiil-
semat priviligeeritud tegevusvormi kasutame tisna harva, juhtudel,
kui kiilla tulevad tosisemat ja olulisemat sorti kiilalised. Nii niiteks
esines Eesti Vabariigi presidendi ametit pidav Toomas Hendrik Ilves
2007. a stigisel loenguga teemal ,Joud ja dig(l)us suurte ja viikeste
ritkide-rahvaste omavahelises libikidimises” ja suursaadik Marina
Kaljurand 2008. a kevadel loenguga teemal , Eesti-Vene suhted aasta
pirast pronksiood”.

Avatud ehk kaigi huviliste jaoks lahtiste ustega on olnud enamik
RSR-i viimastest tegemistest. Siia rubriiki paigutuvad kaks kate-
gooriat: avatud loengud ja auhind.
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Pealkirja ,Avatud loengud” voikski kanda loviosa viimase viie
aasta tiritustest, kus ringi tegevlitkmete ette tulevad konelema ja
kiisimustele vastama koikvoimalikud inimesed, kel midagi 6elda
rahvusvaheliste suhete jaivoi vilispoliitika ja/voi lihtsalt vélisilma
kohta.

Tudengiithendusena peab RSR oma tegevustsiiklit volbrist volb-
rini, iihe tsiikli sisse jdidb sedasorti avatud loenguid umbes veerand-
sada. Nii et viieaastase nn aruandeperioodi kohta tuleb neid tublisti
iile saja. Siherduse arvu juures on mottekas esinejaid juba lahter-
dada, kusjuures tiieliku loetelu esitan vaid auviirsete vilistlaste
puhul:

— vilistlasloengutega on esinenud Hardo Aasmie, Toomas Ala-

talu, Raul Allikivi, Raul Eamets, Rein Lang, Taavo Lumiste,
Jaap Ora, Peeter Pill, Heiko Piibo, Riivo Sinijirv, Mikk
Titma, Rein Toomla, Karmo Tiiiir;

— akadeemilised konelejad: Eiki Berg, Andres Kasekamp jne;

— poliitikud: Marko Mihkelson, Mart Nutt jne;

— saadikud: Dag Hartelius, Nigel Haywood jne;

— ametnikud: Andres Kratovits, Rainer Saks jne;

— eksperdid: Paul Goble, Raivo Vare jne;

— ajakirjanikud: Erkki Bahhovski, Heiki Suurkask jne.

Auhind parimale vilistemaatilise kirjutise autorile eelmisel aastal
Festi meedias. Sellist hirmpikka, kuid seni parimaks peetud nime-
tust kannab teine avatud ettevotmine. Tosi kiill, selle auhinna
méidramine toimub né suletud uste taga, kuid liigitub siiski avatud
tirituseks, kuna me ei méiira seda endale — taoline pdhimdte on
lausa sisse kirjutatud auhinna mééramise kirjutamata reeglitesse. Iga
uue aasta hakul vaadatakse libi eelmise aasta vastavad kirjutised,
nende autorite hulgast valivad RSR-i tegevlitkmed viis parimat
kandidaati ning seejirel esitatakse no finalistid vilistlaskogu ja tegev-
litkmete tihishiiletusele.

Seni on RSR-i auhinna saanud ning asjakohase esinemise
pidanud:
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2004. aastal Toomas Hendrik Ilves
2005. aastal Andrei Hvostov

2006. aastal Kadri Liik

2007. aastal Sven Mikser

2008. aastal Ahto Lobjakas

Avalikud iiritused ehk siis need, mis voimalikult laiale audi-
tooriumile suunatud, toimuvad pisut tihedamini kui suletud ning
harvemini kui avatud ettevotmised. Siia rubriiki paigutuvad jillegi
kaks kategooriat: debatid ja raamatud.

Debatid — sellist iildnimetust kandvaid avalikke iiritusi korraldab
RSR koostoos Riigiteaduste Instituudiga (varasemalt politoloogia
osakonnaga) enamasti Tartu Ulikooli suures raamatukogus, ,sihti-
des” seelibi ikka enamasti akadeemilist noorsugu, kuid olles avatud
ka linnarahvale. Kuigi sedalaadseid ettevotmisi pole olnud viga
palju, voib neid siiski liigitada valimiseelseteks ja temaatilisteks.

Igat masti valimised pakuvad suurepirase voimaluse kiisida
valitukspiirgijatelt kiisimusi vilispoliitilistel teemadel, mida RSR ka
meelsasti teeb. Nii on korraldatud valimiseelseid debatte, kus osa-
lejateks suuremate erakondade esindajad:

— europarlamendi valimiste eel 2004. a kevadel, osalejad: Igor

Griizin, Siiri Oviir, Janno Reiljan, Peeter Tulviste; moderaator
Rein Toomla;

— presidendivalimiste eel 2006. a kevadel, osalejad: Kiilliki
Kiibarsepp, Mihhail Lotman, Randel Lints, Silver Meikar,
Aadu Must, Jaan Urb; moderaator Rein Toomla;

— parlamendivalimiste eel 2007. a kevadel, osalejad: Meelis
Atonen, Tonis Lukas, Kadri Must, Ivari Padar, Villu Reiljan,
Marek Strandberg; moderaator Rein Toomla.

Temaatilised arutelud toimuvad pisut viiksema auditooriumi ees,

ent on siiski avaliku loomuga. 2005. aastal toimus selliseid iiritusi
lausa neli:
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— avalik debatt parlamendiparteide esindajate osavotul , Eesti
Venemaa-poliitika”, osalejad: Toomas Alatalu, Kiillo Arjakas,
Rein Lang, Jarno Laur, Marko Mihkelson, Peeter Tulviste;
moderaator Rein Toomla;

— riigikogu viliskomisjoni viljasdidu istung ,Euroopa Liidu
naabruspoliitika”, osalejad: Enn Eesmaa, Sergei Ivanov,
Mihhail Lotman, Janno Reiljan; eksperdid: Piret Ehin ja
Viljar Veebel; moderaator Lauri Luht;

— avalik debatt | Kas Festil on iiks voi mitut Hiina-poliitikat”,
eksperdid: Linnart Mill ja Mirt Lidnemets; riigikogu vilis-
komisjon: Enn Eesmaa; riigikogu Hiina soprusgrupp: Urmas
Reinsalu; riigikogu Tiibeti  soprusrithm: Andres Herkel;
riigikogu Taivani soprusrithm: Tonis Lukas; moderaator
Karmo Thitir;

— avalik debatt , Vilisuudis Festi meedias”, Eesti Raadio: Hillar
Nahkmann; Festi Pievaleht: Kaivo Kopli; Delfi: Martin
Helme; Molodjozh Estonii: Jevgenija Garanza; moderaator
Rein Toomla.

Raamatuid, mis RSR-i poolt iillitatud, kuid koige laiemale ringile
moeldud, on seni kolm:

— ,RSR 40. Rahvusvaheliste Suhete Ring 1963-2003. Miles-
tuste kogumik”. (Vilja antud 2003. a RSR-i 40. aastapieva
puhul.);

— ,Maailmast 2005 — RSR artiklite kogumik”. (Vilja antud
2005. a RSR-i juhendaja Eero Loone 70. stinnipieva puhul.);

— ,Maailmast 2008 — RSR artiklite kogumik”. (Kiesolev, vilja
antud 2008. a RSR-i 45. aastapdeva puhul.).

Lisaks eelnenud ja pisut kuivavoitu tilevaatele toimus RSR-i lipu all
neil aastatel aga palju muudki. Just nimelt lipu all, sest selles aja-
vahemikus tekkis RSR-ile 16puks ometi ka oma lipp, mille eest
suurimad tinud toonastele asjaajajatele ning vaevanigijatele — ringi
presidendile Catlyn Kirnale ja asepresidendile Karin Kordale.
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RSR-i lipu all osaleb tegevliikmete aktiivsem osa iga-aastasel
torvikurongkiigul iitheskoos Tartu Ulikooli muude akadeemiliste
organisatsioonide ja tudengitihendustega. Lipp on viljas ka volbri-
ohtustel kogunemistel, aastaldputiritustel ja muudel vabama, ent
seda lobusama olekuga koosviibimistel.

RSR-i stimboolikaga tinukirjade jagamine koikidele kutsutud
kiilalistele on samuti viimaste aastate algatus. Taolisi tdnukirju peaks
olema juba ligi paarisajas kabinetis v6i koduses arhiivis.

RSR-i kodulehel www.ut.ee/RSR, mis samuti just nende viimaste
aastate laps, leiab koige eelkirjeldatu kohta ohtralt lisainfot, loengute
kokkuvotetest ja piltidest ridkimata.

Suisa tinamatu oleks mitte dra mainida meie viimaste aastate
vahva pesa ehk Labiirindi &ilsat nime. Igal teisipdeval kell kuus vois
meid selles ddusas keldripubis seni ja loodetavasti voib ka edaspidi
kohata, seda loomulikult vaid akadeemiliste hooaegade ehk semest-
rite jooksul — septembrist detsembrini ja veebruarist maini.

Lopetuseks aga viljendan pisukest lootust. RSR-1 40. aastapéeval
sai valitud vilistlaskogu juhatus — Rein Toomla, Hardo Aasmie ja
Kaido Jaanson. Selle jirel tekkis ka arutelu, mida saaks RSR-i vilist-
lased ja tegevkogu koos ira teha. Senimaani on koostoo tipuks
jadnud vilistlasloengud ja tiksikud pidupidevased iiritused. Jargmisel
viisaastakul — kui lubate mulle sellist iganenud meetrikat — siinnib
ehk kahe kogu koostoos midagi veelgi enamat!
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