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| SISSEJUHATUS

Eesti Maaomavalitsuste Liit (EMOL vai Liit) on kohaliku omavalitsuse Uksuste vabataht-
lik Uleriigiline liit, mille eesmark on Uhistegevuse kaudu kohaliku omavalitsuse Uldisele
arengule kaasaaitamine, oma liikkmete esindamine ja nende Uhiste huvide kaitsmine,
samuti liikmete koost6d edendamine ja liikkmetele seadusega ettenahtud Ulesannete
paremaks taitmiseks voimaluste loomine.

EMOL asutati 20. novembril 1921. aastal ja tema tegevus taastati 1990. aastal. EMO-
Li Ulesanneteks on kaasa aidata omavalitsusliku haldussusteemi arendamisele ja tu-
gevdamisele demokraatia ning véimu detsentraliseerimise pdhimdotete alusel, lahtu-
des elanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades kohaliku omavalitsuse
uksuste arengu isearasusi, korraldada ja edendada kohaliku omavalitsuse Uksuste ja
maakondlike omavalitsusliitude vahelist koostood ja Uhistegevust.

Alates 2004. aastast on liidul iseseisev buroo, mis moodustati Eesti Omavalitsusliitude
Uhenduse biiroo téotajate baasil, kinnitati ametisse blroo tegevdirektor ning raamatu-
pidaja. EMOLI tegutsemise aluseks on kohaliku omavalitsuse Uksuste liitude seadus,
EMOL.i pohikiri ja Maapaeva otsused.

EMOLi pdhikirja jargi korraldab juhatuse ja volikogu t66d, kutsub kokku ja juhatab
nende koosolekuid, liidu esimees ning esindab neid ja liitu vajadusel teiste isikute ees.
Esimehe araolekul asendab teda aseesimees.

Liidu taitev-korraldavat tegevust ja jooksvat asjaajamist korraldab Eesti Maaomavalit-
suste Liidu buroo, mida juhib tegevdirektor.

Blroo tegevuse aluseks on EMOLi juhatuse poolt kinnitatud blroo tegevusjuhis ja
juhtorganite otsused. EMOL.i volikogu poolt kinnitatakse EMOLi tédkohtade koosseis,
ametinimetused ning td6tasumaarad.

Tootajatel on ametijuhendid. Alates 1. aprillist 2013 reguleerib suhet t66tajatega t606-
lepinguseadus.

2013. a oli buroos 8 tootajat: tegevdirektor, digusndunik, ndunik, rahandusndunik,
haridus- ja kultuurindunik, sotsiaalndunik, majandusndunik ja raamatupidaja (osalise
téoajaga).
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Il LIKMESKOND

2013. aasta alguse seisuga oli EMOLI liikmeteks 127 valda. Aasta jooksul lahkusid
liidust Keila, Aseri, Laekvere, Ruhnu, Pddrala ja Hummuli vald. Liikkmeks astus Avinur-
me vald. Seoses valdade Uhinemisega Harju-, Viljandi-, Ida-Viru- ja Hiiumaal vahenes
omavalitsuste arv uldiselt. 2013. aasta 16puks oli 114 liiget.

Liikmemaks

Tulenevalt majanduslikust olukorrast, pidas EMOLi juhatus, volikogu ja 2009. a Maa-
paev moistlikuks likmemaksu aluste rakendamine kilmutada.

2011. aasta Maapaeval taastati 08.05.2009 Maapaeva poolt vastu voetud liikmemaksu
aluste otsuse toimimine, mida rakendatakse alates aastast 2012.

Ratsionaalse majandamisega EMOLI biroos ja erinevate projektide oskusliku administ-
reerimisega oleme suutnud finantseerida uusi projekte, erinevaid Uritusi ja avalikke kon-
verentse, seminare oma liikkmetele ja toetanud omavalitsussusteemi arengut tervikuna.



Il Liikmete huvide kaitse

2013. aastal jatkasid EMOLI esindajad osalemist erinevates tdoruhmades ja komisjo-
nides nii rahanduse, keskkonnakaitse, sotsiaalhoolekande, hariduse kui ka muudes
valdkondades. Erinevate komisjonide, to6ruhmade ja buroo teenistujate t60 tulemusel
on antud margatav panus digusaktide valjatddtamise ja muutmise protsessis.

Oigusaktide eelndude menetlemise kaigus kohalike omavalitsuste huvide kaitsmisel ja
seisukohtade esitamisel, enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist, toimub pohiliselt
eelndude kooskdlastamine (vdi vajadusel mittekooskdlastamine) eelndude infosus-
teemi (EIS) vahendusel. 2013. aastal menetleti ligi 200 eelndu (seadused, seaduste
valjatootamiskavatsused, Vabariigi Valitsuse maarused ja ministrite digusaktid), mis
puudutasid kohalike omavalitsuste tegevust.

Eelndud vaadatakse labi ja neist kohalikke omavalitsusi puudutavad saadetakse bu-
roo poolse lihikommentaariga eelndu sisu kohta edasi EMOL.I liikkmetele ettepane-
kute tegemiseks ja arvamuse avaldamiseks. 2013. aastal on EMOLi poolt esitatud
kooskdlastusmenetluse kaigus ligi 100 eelndu kohta seisukohad, arvamused ja ette-
panekud, mille aluseks on liikmete ettepanekud ja arvamused ning EMOLI juhtorganite
poolt kujundatud seisukohad. Seadustesse puutuvalt on esitatud markusi, arvamusi
ja ettepanekuid mh jargmiste eelndude kohta: riigieelarve seaduse eelndu; keskkon-
naseadustiku uldosa seaduse muutmise ja rakendamise seaduse eelndu; keskkon-
namoju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seaduse ning sellega seoses teiste
seaduste muutmise seaduse eelndu; maamaksuseaduse muutmise seaduse eelndu;
riigivaraseaduse ja kinnistusraamatuseaduse muutmise seaduse eelndu; pohikooli- ja
gumnaasiumiseaduse ning erakooliseaduse muutmise seaduse eelndu; planeerimis-
seaduse, ehitusseadustiku ning ehitusseadustiku ja planeerimisseaduse rakendamise
seaduse eelndu; vaarteomenetluse seadustiku eelndu; Eesti territooriumi haldusjaotuse
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse eelndu; oma-
valitsuskorralduse reformi seaduse valjatddtamiskavatsuse eelndu; rahvastikuregistri
seaduse muutmise seaduse eelndu.

Lisaks on EMOLi esindajad osalenud omapoolse panusega ka eelndude valjatoota-
misstaadiumis, enne nende kooskdlastamiseks esitamist, kas kuuludes eelndud ette-
valmistavasse t66gruppi vdi olles kaasatud muul moel.

Arvamusi, seisukohti ja ettepanekuid eelndude ja seaduse muutmise kusimustes, on
esitatud Riigikogule nii omal algatusel kui ka Riigikogu komisjonide taotlusel. Muu-
hulgas on esitatud arvamusi Riigikogu komisjonidele maareformi seaduse muutmi-
se eelndu (335 SE), jdatmeseaduse muutmise eelndu (455 SE), korrakaitseseaduse
muutmise ja rakendamise seaduse eelndu (424 SE), veeseaduse muutmise seaduse
eelndu (483 SE) menetluse kaigus ning pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse muutmise
seaduse eelndu (340 SE) arutelul.

2013. aastal osaleti enam kui 30 Riigikogu komisjoni voi taiskogu istungil.

Olemasolevate ressursside raames, kuid Uha kasvaval hulgal, on buroo to6tajate poolt
ndustatud kohalike omavalitsuste ametnikke erinevates kusimustes.



IV EMOLi Maapaev, volikogu ja juhatuse tegevus

Maapaev — EMOL.i uldkoosolek toimus 7. juunil Kambja vallas, Tartumaal

Maapaevale oli kutsutud raakima:
Riigikogu kultuurikomisjoni liige Kaia lva teemal ,Haridusreform®,

EK esindusest Eestis, majandusndunik Katrin Ho6velson teemal ,Euroopa semester:
soovitused Eestile”,

SA Eesti Koostod Kogu programmijuht Kalli Némm teemal ,RIIGIPUU, riigipidamise
kava projekt®,

Saarte Koostd6 Kogust Koit Kelder teemal ,Koolitoit — kas ka kohalik tervislik toit,
KWH Pipe Eesti AS, Hanno Purre teemal “Reovee vaikepuhasti®.

Eesti Posti postiteenuste divisjoni juht Jaan Vainult ja teenuste- ja arimutgiosakon-
na juht Mergit Inno teemal ,Reklaamteenus ja edasised arengud, suunad. Maksikirja
mddtmete muudatused”.

EMOLi esimees andis Ulevaate 2012. aasta tegevustest ja kinnitati finantsaasta aru-
anne.

Muudeti Eesti Maaomavalitsuste Liidu pdhikirja p 36 ja 45 ja kinnitati uues redaktsioo-
nis.

Maapaeval valiti uueks EMOLI juhatuse liikmeks Veikko Luhalaid, Vaivara vallavoliko-
gu esimees ja omakorda tema asemel uueks revisjonikomisjoni likmeks Etti Kagarov,
Kohtla vallavanem.Tutvustati EMOLI ja ELL Uhise t66ruhma seisukohti, arutati ELL ja
EMOL Uhinemise protsessi Uhtseks Uleriigiliseks omavalitsusuksuste liiduks.

Kiideti heaks pdhiseisukohad kohalike omavalitsuste 2014. a tulubaasi kisimustes.

Maapaeval osales 128 liikkmest 52 liiget kokku 62 haaledigusliku esindajaga, mis nai-
tab, et osalus oli tagasihoidlik.

EMOLi Tegevuskava 2011-2014

2010. aasta Maapaeval otsustati moodustada
EMOLi tegevuskava 2011-2014 valjatédtamiseks tddérihm koosseisus:

Harjumaa Mikk L6hmus
Hiiumaa Jaanus Valk
Saaremaa Aarne Pdlluaar
Ladnemaa Ulle Erman
Raplamaa Tonis Blank
Jarvamaa Juri Ellram
Joégevamaa Reet Alev

Tartumaa Aivar Alekseejev



Tartumaa Ivar Tedrema

Ida-Virumaa Aivar Surva

Laane-Virumaa Urmas Tamm

Pdlvamaa Inge Hirmo
Vérumaa Mirjam Salvet
Valgamaa Terje Korss
Parnumaa Karel Tolp
Viljandimaa Andres Rdigas
Ida-Virumaa Urve Erikson

Toogrupi juht on Juhan Sillaste.

27.05.2011 Maapaeval kinnitatud EMOLi Tegevuskava 2011-2014 on saadaval EMO-
Li kodulehel http://emovl.ee/est/?show=article&group=13&language=EST

Juhatuse poolt on valja to6tatud EMOLI Tegevuskava 2011-2014 rakenduskava, mis
on kinnitatud EMOLi volikogu poolt.

EMOL.i volikogu tegevus

2013. aastal toimus 4 EMOL.i volikogu korralist koosolekut. Volikogu
koosolekutel arutati jargmisi teemasid:

MAK uue perioodi dokumendi kujunemise protsessist

Kodukandi poédrdumine Leaderi meetme osakaalu kohta MAKis

EMOLIi 2012. aasta eelarve taitmise kinnitamine

EMOLi pohiseisukohad 2014. aasta labiraakimisteks Vabariigi Valitsusega

Komisjoni talituste seisukoht ajavahemiku 2014—-2020 partnerluslepingu ja
programmide valjatdotamise kohta Eestis

Avalikult kasutatavate kohalike teede hoiuks eraldatud raha jaotusest 2013

PGS muudatustest Riigikogu kultuurikomisjonis 29.01.13 ja HTM Ullevaade
olulistest uldhariduse valdkonna teemadest ning HTM lahiaja tegevuskavast

KOVide roll ja véimalused ESF 2014+ perioodi planeerimisel

Riigikontrolli aruanne ,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades®. Kui-
das on omavalitsustes korraldatud laste hoolekanne ja kas omavalitsuste te-
gevus sellel alal vastab seaduse ndéuetele?

Uus lastekaitseseadus

Omavalitsuskorralduse reformi seaduse valjatootamiskavatsuse kooskolasta-
mine

EMOLi ettepanekud Koostddkogule 2014. aasta labiraakimisteks Vabariigi Va-
litsusega

ATSi rakendamine EMOL-is

,Energiatdhus omavalitsus® Il etapi koolituse toimumise aegadest ja koolituse
sisust



KOVi sotsiaalteenuste tapsustamine
Toovoimekuse reform

Valitsuskomisjoni ja Omavalitsusliitude Koostéokogu delegatsiooni labiraaki-
miste 16pp-protokoll 2014. aasta riigieelarve osas arutelu

Kahjuks ei osalenud osad volikogu liikmed kordagi 2013. aasta jooksul volikogu t66s.

EMOL.i juhatuse tegevus

Juhatus on nimetanud EMOLI esindajad seadusloome voi tegevusvaldkondade erineva-
tesse komisjonidesse ja tooruhmadesse, et olla kursis arengutega ning esindada oma-
valitsuste huvisid juba protsessi algstaadiumis.

Juhatuse koosolekuid toimus 2013. aasta jooksul 8.

Arutati alljargnevaid olulisi kiisimusi:

Piirkondliku metsanduse spetsialisti vastuvotud omavalitsustes ehk varjatud
kohustused

Hariduse kusimused ja rahastamine
Kodukandi p66rdumine Leaderi meetme osakaalu kohta MAKis

,2013. aasta riigieelarve seaduses kohaliku omavalitsuse Uksustele maaratud
tasandus- ja toetusfondi jaotus ning jaotamise ulatus, tingimused ja kord“ eel-
nou

Maakondlike liitude toetuskiri pollumajandusministri Helir-Valdor Seederi idee-
le muuta riigiasutuste paiknemine regionaalsemaks

EMOLi ettepanekud 2014. aasta labiraakimisteks sotsiaal- ja tervishoiuvald-
konnas

Veekogude korrastamise projektis osalemisest KlKis
,EMOL.i valiskoostdo tegevuskava 2013. aastal“ kinnitamine

,EMOLI tootajate t66 tasustamise kord® ja ,EMOLI buroo tookohtade kooss-
seis, ametinimetused ja tootasumaarad® (seoses ATSi muutmisega)

KTK ettepanekud 2014. aasta labiraakimisteks
Targa tanavavalgustuse lahendused
Maapaeva ettevalmistamine

Linnade ja valdade paevad 13.02—-14.02.13

Maa korraline hindamine ja maamaksu vabastuse t6ttu saamata jaanud tulu-
osa kompenseerimine

Koostoo Kogu riigipidamise kava projektist

Voéimalused koostdoks Euroopa Komisjoni Eesti esindusega
Omavalitsuskorralduse reformi seaduse valjatddtamiskavatsus
EMOL tegevusaruanne 2012

Kalmistuseadus

Kohalike omavalitsuste teede inventariseerimise rahastamisest



Koolijuhtimise heade kavatsuste kokkulepe

Veotranspordi efektiivsus Eestis ja seda piiravad tegurid
Kohalike omavalitsuste teede inventariseerimise rahastamisest
Jaatmeseaduse muutmise ettepanekud, Uhispdordumine

Spordis alaealiste huvide kaitse ja Uleminekute HEA TAVA allkirjastamine
4. septembril

Eksperthinnangu kisimine CPD Arenduskeskuselt e-SFOSi kasutamisest
Keskkonnadiguse Keskuse ettepanek koostooks

Riigi jadatmekava 2014-2020 avalikustamisel eelndu ja KSH eelndu
Riigieelarve seaduse eelndu

Arvamus ,Riigimaanteede teehoiukava aastateks 2014—-2020" kohta
Toiduabi

Maarahvakongress

Uhtsest Uleriigilisest liidust

MTU Eesti Kodukaunistamise Uhendus

EL vahendite 2014+ prioriteetsed suunad, tédgruppide toost.
Prioriteetsed suunad:

e Uhiskonna vajadustele vastav haridus ja hea ettevalmistus to6turul osa-
lemiseks

e Taristu elukestva dppe ja hdives osalemiseks vajalike oskuste saamise
toetamiseks

e Teenused vordsete voimaluste tagamiseks hdives osalemiseks
e Taristu toetamaks vordseid voimalusi hdives osalemiseks

o Kasvuvdimeline ettevdtlus ja rahvusvaheliselt konkurentsivdimeline tea-
dus- ja arendustegevus

o Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete ja piirkondliku ettevétiuse
arendamine

e Energiatdhusus
e Veekaitse
¢ Roheline infrastruktuur ja hadaolukordadeks valmisoleku suurendamine
e Jatkusuutlik linnapiirkondade areng
e Jatkusuutlik transport
e |IKT teenuste taristu
e Haldusvbimekus
Kokkuvdte labiraakimistest RE 2014
EMOL juhatuse kokkuvéte 2010-2013
PGS muudatused
Metsaveost raskeveokitega talvel
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¢ Riigieelarave uus seadus

e EMOL Maapaev

e KOV valimistulemused

e Linnade ja valdade paevad 2014
o Vaikeste veevarkide teema

e Hadaolukorra tagajargede vdi elutahtsa teenuse toimepidevuse katkestuse
tagajargede leevendamiseks vajamineva ressurssi analuus

Juhatuse liikmete osalus 2013. aasta juhatuse koosolekutel oli vaga korge.

Juhatuse liikmed osalevad Omavalitsusliitude Koostookogus labiradkimistel valitsus-
komisjoniga ning erinevates labiradkimiste to6rihmades. Samuti on koéik juhatuse liik-
med kaasatud erinevate ministeeriumide-, riigiasutuste- ja organisatsioonide juurde
moodustatud toorihmades, juhtkomiteedes, jarelvalvendukogudes jne. Paevakajalis-
tel teemadel on juhatuse likmed esinenud avaldustega eesmargiga informeerida ava-
likkust EMOLi seisukohtadest, esinenud KUKU raadios ja Vikerraadios ning andnud
intervjuusid ERRIle ja ajakirjandusele, seda ka maakonnalehtedes.



V EMOLi TEGEVUS

EMOLi tegevuses puhenduti 2013. aastal enim jargmistele valdkondadele:
e Labiraakimistele Vabariigi Valitsusega (sealhulgas to6ruhmades osalemine)
e Eelndude kooskdlastamisele
e Linnade ja valdade paevad
e Haridusreform ja haridustoetus
e ELL ja EMOL uhinemine Uhtseks Uleriigiliseks omavalitsusuksuste liiduks

EMOLi tegevus 2013. aasta riigieelarve labiraakimistel ja kohalike oma-
valitsuste toimetuleku tagamisel

Koostdokogu

EMOLi esimees, Ragavere

Juri Landberg |jyrilandberg@hot.ee vallavolikogu liige

Podhiliikmed

EMOLi aseesimees, Kambja

Ivar Tedrema |vald@kambja.
ar Tedrema | vald@kambja.ee vallavanem

Kadri-Aija Viik |kadri_aija@hotmail.com Surju vallavolikogu esimees

Vello Jdgisoo |vello@kose.ee EMOLI aseesimees, Kose

vallavanem
Kurmet . . .
- kurmetster@gmail.com Antsla vallavolikogu esimees
Mdadrsepp @g 9
Asendusliikmed
Toivo Tdnson |toivo@kesk.ee Pdltsamaa vallavanem

Kalle Toomet |kalle.toomet@kehtna.ee |Kehtna vallavanem

Andrus Blok |andrus@rakke.ee Rakke vallavanem

Rahanduse ja maksupoliitika to6hm

kaasesimees

EMOL Juri Landberg |jyrilandberg@hot.ee Ragavere vallavolikogu liige
Ivar Tedrema |vald@kambja.ee Kambja vallavanem
Kurmet . . :
Miiiirsepp kurmetster@gmail.com Antsla vallavolikogu esimees
Ott Kasuri ott.kasuri@emovl.ee EMOLi tegevdirektor

Mart Moll mart.moll@emovl.ee EMOLi rahandusndunik




Kohalike omavalitsuste fiskaalolukorra lilevaade (Mart Moll)

EMOL tegevused labiraakimistel

Omavalitsusliitude Koostodkogu ja valitsuskomisjoni labirdakimiste pdhieesmark on
kohalikele omavalitsustele stabiilse, seadustele ning Euroopa kohaliku omavalitsuse
hartale pdhineva tulubaasi kindlustamine, mis tagaks kohalikule omavalitsusele sea-
dustega ja seaduste alusel pandud Ulesannete taitmiseks vajaliku tulubaasi ning voi-
maldaks kohalikuks arenguks vajalikud investeeringud ja omavalitsuste jatkusuutliku
arengu.

Koostdokogu seadis oma eesmargiks:

1. Kohaliku omavalitsuse osakaalu, otsustusdiguse ja vastutuse suurendamine
uhiskonnaelu juhtimisel ja korraldamisel, kohalike omavalitsuste poolt osutata-
vate avalike teenuste kattesaadavuse parandamine ja kvaliteedi tdstmine.

2. Riigikohtu uldkogu 2010. aasta 16. martsi otsuse 2009. aasta lisaeelarve koh-
ta (kohtuasi nr 3-4-1-8-09) seisukohad ning OECD ja CLRAE ettepanekud
omavalitsuste finantsautonoomia suurendamiseks, partnerluse arendamiseks
ja omavalitsuste koostdo suurendamiseks.

3. Kohalike omavalitsuste tegevustingimuste kujundamisel, reformide kavanda-
misel ja labiviimisel Euroopa kohaliku omavalitsuse harta pdhiméttest [ahtumi-
ne.

4. Enamuse riigieelarvest eraldatavate toetuste integreerimine kohalike omavalit-
suste tulubaasiga, mis jaotatakse maksutulude ja tasandusfondi kaudu.

5. Kohalike omavalitsuste poolt taidetavate riiklike Ulesannete eristamine digus-
aktides ja rahastamine kulupdhiselt riigieelarvest.

6. Kohalike omavalitsuste koostod edendamiseks, haldussuutlikkuse tdstmiseks
ning teenuste efektiivsemaks osutamiseks anallusida seadusandlust ja tap-
sustada seda valdkondades, kus omavalitsuste koostoo on otstarbekam, kind-
lustades koostoo voimalikkuse erineva suurusega territooriumil ja erineva arvu
omavalitsuste vahel.

7. Omavalitsuspoliitika péhimotete ja suundade avamine riigi strateegiadokumen-
tides.

Labiraakimistel kulutasime kdige rohkemaga aega Euroopa Liidu 2014-2020 struk-
tuurifondide vahendite kasutuspdhimétete, valdkondliku jaotuse ja taotlustingimuste
labiraakimisele. Kuigi saavutasime vahendite eraldamise regionaalse arengu toeta-
miseks, ei saa paris rahul olla selle sisuga. Ebaselge on ikkagi teiste valdkondade
horisontaalne sidusus regionaalvaldkonnaga ja vaike- ning alternatiivettevotluse toe-
tamine maapiirkondades.

Nagu siin toodud kolmeosalisest tabelist nahtub, saavutati kokkulepped suures osas
vaid sotsiaal-, regionaal- ja kultuurivaldkonna kisimustes. Siin oli ka omavalitsuste
aktiivsus margatav.



2013 2014
KTK Eelarve KTK
taotlus eelnéu Kokkulepe lahkarvamus
1. Tulubaas
KOV tulumaksuosa 1,57%|  12,13% 11,60% | ei saavutatud 12,13%
’ ’ ’ 35,5 milj. €
: 93 927 657
KOV tasandusfond 74 252 137 | 93 927 657 74 868 439 | ei saavutatud 19 059 218
2. Eraldised riigieelarvest
Meede nr 2 — haridusvaldkond
Hariduskulude toetus 200 939 108 210 392 091
- Opetajate, direktorite,
Oppealajuhatajate 172 240 695
t66joukulude toetus
- Koolilduna toetus 14 344 417 150 & 137 € ei saavutatud 150 &
137 €/6pilane Opilane Opilane Opilane
- Koolieelsete
~ . 434 115
lasteasutuste dpetajate 3% : 3%
; 3% : 434 115| ei saavutatud .
taienduskoolituse palgafondist palgafondist palgafondist
toetus
= L 7613 836 95 €/ . : .
- Oppekirjandusetoetus 57 €/opilane Spilane 57 €/6pilane| ei saavutatud | 95 €/6pilane
- Opilaskodu kohatasu 1321 000 2030 €/ :
toetus 2000 €/koht koht 2000 €/koht| ei saavutatud 2030 €/koht
3 044 464 Opilasepdhine
- Investeeringutoetus o 5516 710| toetus kehtiva| ei saavutatud 5516710
23 €/6pilane PGS korral
Uhisurituste ja
ainesektsioonide 1171 159| 1206 049 1171 159| ei saavutatud 1206 049
tegevuse toetus
Toetus koolitranspordi .
rahastamiseks 0| 13 000 000 0| ei saavutatud 13 000 000
Meede nr 3 — sotsiaalvaldkond
Vahendid
toimetulekutoetusteks 23 000 000 23 000 000| Kokkulepe
KOV sotsiaaltoetuste
teenuste osutamise 817 955 817 955| Kokkulepe
toetus
Vajaduspchine 2 600 000 5200000| Kokkulepe
peretoetus
Vajaduspdhise
perstoetuse 169 897 339794| Kokkulepe
administreerimise
toetus
Meede nr 4 — regionaalvaldkond
Sindide ja surmade
registreerimise toetus 17576 17.576|  Kokkulepe
Vaikesaarte toetus 415 426 415426| Kokkulepe
Uleriigiliste
omavalitsusliitude 117000| 119 000 119.000| Kokkulepe

rahvusvahelise koost6o
toetamiseks




transiitteede toetusega

vahenditest

vahenditest

vahenditest

2013 2014
KTK Eelarve KTK
taotlus eelnou Kokkulepe lahkarvamus

Meede nr 5 — keskkonna valdkond
Kaevandusobiguse tasu
kompensatsioon 2 157 050 1540 748| Kokkulepe
3. Eraldised riigieelarvest ministeeriumide kaudu
Meede nr 6 — kohalike teede hoid

. 29 265 000| 56 025 000 28 012 500 56 025 000
Kohalike teede 20%
hoiu toetus koos 10% teehoiu teoh oilj 10% teehoiu | ei saavutatud | 20% teehoiu

vahenditest

Meede nr 7 — KOV kultuuri ja sporditoetused

Toetus
raamatukogudele,

maade hooldamiseks

muuseumidele, 3183 340 3183 340| Kokkulepe

teatritele

- rahvaraamatukogude

teavikute soetamise 1767 370 1944107 1767 370 1767 370

toetus.

Ujumise algdpetuse

programmi toetus 230 080 253 088 230080 230 080

Meede nr 8 — keskkonna valdkond

Riigimaade ja jatkuvalt

riigi omandis olevate 65 200 69 000 60 000 | ei saavutatud 69 000

Samas aga omavalitsuste tulubaasi, teehoiu ja haridusvaldkonna vahendites kokku-

leppele ei jdutud.

Eesti Maaomavalitsuste Liit ja Eesti Linnade Liit, kes Uheskoos Omavalitsusliitude
Koostookogu kaudu peavad Vabariigi Valitsusega labiraakimisi kohalike eelarvete ja
muude omavalitsusi puudutavate tahtsate toimimistingimusi kujundavate kisimuste
Ule, esitasid oma ettepanekud labiraakimistele kdigis omavalitsuste tegevusvaldkon-
dades. Tahtsaim osa sellest on omavalitsuste tulud.

taastamine

Ettepanek 1. Kohalike omavalitsuste tulubaasi

1.1. Uksikisiku tulumaksu osa taastamine

2012 |11,40%
2013 |[11,57%
2014 |12,13%

1.2. Kohalike eelarvete tasandusfondi taastamine

2012 |72316 030 €
2013 |74 252 137 €
93 927 657 €
2014 |(Sealhulgas tasandusfondi taastamine

19 077 627 €)

Omavalitsusliidud tegid ettepanekud:

Ettepanek 1

Liitude arvates ei ole 2009. aas-
ta veebruari kriisiotsustega karbitud
KOV tulubaasi taseme kilmutamine
ka 2014. aastaks asjakohane. Kuna
riigi 2009. aasta lisaeelarve protsessis
vahendati KOV eelarvesse laekuva
Uksikisiku tulumaksu osa, suurenda-
des KOV tulubaasi arvel riigieelarve
tulusid; vahendati KOV eelarvetulude
Uhtlustamise vahendeid; vahendati
eraldisi KOV eelarvetele teehoiu, ha-
riduse, laste paevahoiu, kultuurielu ja
muudes valdkondades; seati KOVile
taiendavad laenupiirangud. Oleme



jatkuvalt seisukohal, et KOV tulubaasi karpeotsused oleksid olnud valditavad. Rahan-
dusministeeriumi poolt esitatud maksuprognooside kohaselt on ka 2014. aastal KOV
tulubaas vaiksem kui see oli kriisieelsel ajal.

Kuna poliitilise tahte tulemusena pikendati KOV laenupiiranguid, ei ole asjakohane
tulubaasi jatkuv madalal tasemel hoidmine, mis ei vdimalda KOVidel areneda ega ka-
sutada EL tugifondide vahendeid.

Valitsuskomisjoni seisukoht:

KOVide tulubaas (tulumaks ja tasandusfond) osakaal SKP-s aastatel 2014—-2017 pu-
sib 2013. a tasemel. Jatkatakse sama suure KOV tulumaksu osa ja tasandusfondiga.

KTK eriarvamus:

KTK ei ndustu VK ettepanekutega ja jaab oma taotluse juurde. Valitsuskomisjoni selgi-
tused tulubaasi taastamise kusimuses on eksitavad ja tendentslikud.

Kokkulepet ei saavutatud.

Kohalike omavalitsuste tulubaas ja tema kasutada olev maksususteem ei vasta juba
ammu tegelikele vajadustele ja labiraakimistel on mitmeid aastaid vdetud plaani selle-
ga tegelema hakata, kuid tegeliku tegevuseni pole jdutud. Teeme ettepaneku alustada
selle tegevusega 2013. aastal ja viia see I6pule aastal 2016.

Omavalitsusliidud teevad ettepanekud:

Ettepanek 2

Alustada kohalike maksude slUsteemi korrastamisega, et suurendada omavalitsus-
te Gigust, vdimet ja vastutust oma maksutulude kujundamisel, sealhulgas Uksikisiku
tulumaksu kohalikesse eelarvetesse laekuva osa ja maamaksu kohalikuks maksuks
uleviimist. Jatkata labiraakimisi tulumaksuseaduse muutmiseks, eraldamaks ka mit-
teresidentide tulumaks kohalikele omavalitsustele § 5 Ig 1 kohaselt ning maamaksust
tehtud riiklike maksuvabastuste kulude katmiseks riigieelarvest.

Valitsuskomisjoni seisukoht

Valitsuskomisjon ei toeta omavalitsusliitude esitatud ettepanekuid maksuststeemi
muutmiseks. Valja pakutud muudatused ei edenda majanduskasvu, pingestavad KO-
Vide vahelist konkurentsi maksusoodustuste pakkumisel ning suurendavad administ-
reerimist.

KTK eriarvamus:

KTK ei nbustu VK seisukohaga ja jaab oma taotluse juurde. Té6ruhmas otsustati k-
simusega siiski edasi tegeleda. Rahandusministeerium taotleb ka EL vahendeid ana-
lGUsi koostamiseks.

Nii nagu tulubaas ja kohalike eelarvete maksususteem on puudulikud, nii ei t66ta
kaesoleval ajal ka tasandusfondi valem selle mahu suuruse arvestuseks. Kuna kulude
arvestus ei ole loogiline ning ei arvesta tegelikke vajadusi, siis ka ei kindlusta tasan-
dusfond omavalitsustele piisavalt vahendeid elanikele teenuste osutamiseks. Liitude
arvates on valtimatu alustada tasandusfondi analluUsiga ja kaasajastada see 2015.
aasta I6puks.

Ettepanek 3

Viia labi tasandusfondi valemi pdhjalik analtius ja jaotuspdhimdtete kaasajastamine,
arvestades majandusprotsessis toimuvaid muudatusi ning tasandusfondi funktsionaal-



se toimimise vajadust. Tasandusfondi valemi tulu- ja kulukomponentide vaartuste ning
tasandusfondi mahu maaramine peab toimuma labiraakimiste kokkuleppe alusel.

Kokkulepe:
Jatkatakse labiraakimisi pooli rahuldava tulemuse saavutamiseks.

Maapiirkondadest elanikkond lahkub, sest seal ei ole piisavalt tdokohti. Omavalitsuste
vBimalused tookohtade loomisel ja ettevdtluse toetamiseks on minimaalsed. Liitude
arvates on vaja 2013.-2015. aastal leppida kokku moodus, kuidas ettevotlusest lae-
kuvaid makse jagada kohalike omavalitsustega, et kohtadel reaalselt tekiksid véimalu-
sed ettevdtluse alustamisele kaasa aitamiseks ja taiendavate tookohtade loomiseks.
(See Ulesanne voeti omavalitsustelt 1993 koos ettevotte tulumaksu aravétmisega).
Maamaksu muutmine peab vdimaldama samuti teha erinevaid otsuseid ettevétluse
soodustamiseks.

Ettepanek 5

Kavandada kohalikesse eelarvetesse osa ettevotlusest laekuvatest tuludest ja muuta
maamaksuseadust, loomaks véimaluse teha ettevotete alustamisel nende tegevuseks
soodustusi. Selle tasakaalustamiseks lisada omavalitsusele kohustus ettevdtluse toe-
tamiseks ja tookohtade loomiseks omavalitsuste koostoos maakonna tasandil.

Valitsuskomisjoni seisukoht:

KOVidele ettevotluse toetamise kohustuse panemine ei ole otstarbekas, sest puudub
selgus, mida KOVilt oodatakse. Tulubaasi suurendamise eesmargil ei ole otstarbekas
luua tookohti arvestavat, keerukat ja kulukat maksuraha jaotamise susteemi. EL uuel
rahastamise perioodil rakendatakse erinevaid piirkondliku ettevdtluse toetamise meet-
meid.

KTK eriarvamus:

KTK ei ndustu VV seisukohaga. Ka regionaalminister nduab kohalikelt omavalitsustelt
ettevotluse toetamist. Maksususteemi on véimalik Ules ehitada lihtsalt, kasutades sel-
leks meie pdhjanaabrite kogemusi.

Liidud on juba aastaid juhtinud tahelepanu sellele, et kohalike omavalitsuste tulubaa-
sis pole vahendeid kapitalikulude katmiseks (omandi amortisatsioonikulude katmiseks)
ette nahtud. Omavalitsustele kuuluva vara korrashoiuks kasutatakse enamuses juhtu-
del laenu, mis aga omakorda paneb surve alla riigi eelarvepositsiooni ja suurendab
eelarvedefitsiiti.

Ettepanek 6

Tootada valja susteem omavalitsuste tulubaasi taiendamiseks kapitalikulude katmi-
seks vajalike vahendite mahu vorra.

Kokkulepe:
Jatkatakse labiraakimisi pooli rahuldava tulemuse saavutamiseks.

Ehitusseadus § 13 kohustab kohalikku omavalitsust tagama detailplaneeringukohase
avalikult kasutatava tee ja Uldkasutatava haljastuse, valisvalgustuse ja vihmaveeka-
nalisatsiooni valjaehitamise kuni ehitusloale margitud maauksuseni. Lisaks sellele on
tiheasustusaladel vajadus omavalitsusel tagada vahendid, kui on vajalik naiteks valja
osta sademevee jatkusuutlikuks ja kaasaegseks kaitlemiseks vajalikke alasid. Need
alad tuleb ka vastavalt kujundada ja valja ehitada.



Heitvee veekogusse voi pinnasesse juhtimise korra jargi on kehtestatud konkreetsed
numbrilised naitajad veekogusse juhitavale sademeveele, samas peab saastatud sa-
demevett enne suublasse juhtimist puhastama nii, et see ei halvendaks suubla seisun-
dit. Suubla seisund vdib aga olla halb, st juba veekogu algfoon on halb.

Liidud teevad ettepaneku, mis aitaks oluliselt kiirendada kohalikku ja regionaalarengut:

Ettepanek 9

Kavandada kohalikesse eelarvetesse osa riigi omandisse jaetud maa véérandamisest
laekuvast tasust, taiendades selleks riigivaraseadust uue paragrahviga ,34"' Riigi maa-
reservi jaetud maa voorandamise erisus” jargmises sénastuses: ,MRS § 311g 1 p 8
alusel riigi omandisse jaetud maa vddrandamisel laekunud tasust kantakse 35% ko-
haliku omavalitsuse Uksusele ehitusseaduse §-s 13 margitud kohustuse taitmiseks.”

Valitsuskomisjoni seisukoht

Riigi maade vbérandamise otsustamine on juhtumip&hine. Jaab arusaamatuks, kuidas
uksikute kruntide muumine pdhjustab KOVile avaliku taristu rajamise kulu. KOV otsus-
tab planeeringute kaudu kuhu ja mida tohib ehitada. Uute elamupiirkondade rajami-
seks loa andmisel tuleb arvestada taristu rajamise suutlikkusega.

KTK eriarvamus:

Avaliku taristu rajamise alarahastamise leevendamine soovitava seadusemuudatuse-
ga aitaks oluliselt kiirendada kohalikku- ja regionaalarengut.

Lisaettepanekud:

Juba ammu on liidud juhtinud tahelepanu sellele, et maa hindamise seadust ei ole tai-
detud. Seda on pidevalt edasi lUkatud, selle pdhjendused ei ole padevad ning rikuvad
kohalike omavalitsuste digusi ja piiravad maamaksust saadavat tulu. Edasilukkamise
pdhjendused on subjektiivsed (maa hind tipus, maa hind all, valimiste aasta jms). Vii-
mane maa korraline hindamine toimus 2001. aastal. Maa hind ei ole korrelatsioonis
maa turuhinnaga ning moonutab tegelikkust. Seaduse mittetaitmine mojutab negatiiv-
selt KOV tulubaasi.

Ettepanek 1

Ette valmistada ja viia labi maa hindamine ning muuta seadust maa hindamise korra-
lisuse maaratlemiseks.

Valitsuskomisjoni seisukoht:
Keskkonna toorihma klsimus.

KTK eriarvamus:

Valitsusel puudub kontroll seaduste taitmise ule Keskkonnaministeeriumi haldusalas.
12 aastat ei ole taidetud maa hindamise seadust (MHS) ja selle alusel kehtestatud
digusakte.

Valitsuskomisjoni ettepanekud:

Ka valitsuskomisjon esitas oma ettepanekud fiskaalvaldkonna korrastamiseks ja kont-
rolli tugevdamiseks omavalitsuste Ule.



Tulenevalt Riigikontrolli ettepanekutest tuleb tagada korrektne arvestus reformimata
riigi maa osas. MOned maksusoodustused ei pruugi enam taita eesmarki ning nende
vahendamist tuleb kaaluda. Seeparast teeb Rahandusministeerium ettepaneku:

Ettepanek 1
Maamaksu rakendamise pdhimdtete voimalik muutmine jargmises osas:

reformimata maade maksustamise pohimdtete tapsustamine ja Uhtse mittesihtotstar-
belise maa liigi maaramine;

looduskaitsealade ja haritava maa maksuvabastuse ulatuse vahendamine.

KTK arvamus:
KTK ei oma seni piisavalt informatsiooni klisimuses seisukoha kujundamiseks.

Rahandusministeeriumi arvates tuleb tasandusfondi valemit kaasajastada ja valja vot-
ta aegunud ja tegelikku elu mittekajastavad parameetrid. Tasandusfondis on maistlik
vahendada elanike arvu véahenemisest tingitud tulude vahenemise mgju. Uhe inimese
vahenemisega ei kaasne alati samas mahus taristu tlalpidamise kulude vahenemine.

Ettepanek 2
Tasandusfondi valemi véimalik muutmine jargmises osas:
e hooldatava parameetri asendamine to6ealise ja vanuri omaga;

e kohalike maardlate kaevandusdiguse tasu valjavotmine arvestuslike tulude
hulgast;

e infrastruktuuri parameetri edasiarendus.

KTK arvamus:
Ettepaneku kolmas I6ige vajab tapsustamist.

Kokkulepe:

Jatkatakse labiraakimisi pooli rahuldava tulemuse saavutamiseks, kaalutakse ettepa-
neku liitmist omavalitsusliitude ettepanekuga tasandusfondi kaasajastamise osas.

Majanduse buumi tingimustes tuleb koguda reserve, et languse tingimustes kulusid
finantseerida. See aitab paremini kohaneda majanduse tsuklilisusega.

Rahandusministeerium teeb ettepaneku:

Ettepanek 3
KOVidele stabiliseerimisreservi rakendamine.

KTK eriarvamus:

KTK peab kohustusliku stabiliseerimisreservi ndude kehtestamist kohalike omavalit-
suste finantsautonoomia rikkumiseks. Omavalitsusliidud ei oma ka piisavat informat-
siooni selle ettepaneku sisu ja rakendamistingimuste osas.

Rahandusministeerium arvab, et darmuslikus olukorras, kui riigi rahandus vajab sta-
biliseerimist, oleks otstarbekas kogu avalikule sektorile kehtestada laenupiirang. See
vOiks rakenduda ainult darmuslikus olukorras, kui riigi rahandus vajab stabiliseerimist.
Eestil on kohustus taita EL stabiilsus ja kasvupakti ndudeid.



Ettepanek 4

KOVide erakorralise laenupiirangu kehtestamine majanduslanguse olukorras majan-
duse stabiliseerimiseks ja valitsussektori eelarvepositsiooni hoidmiseks EL kehtesta-
tud piiramaaradele vastavana.

KTK eriarvamus:

Erakorraliste laenupiirangute kehtestamise Ule ei ole voimalik labi radkida enne koha-
like omavalitsuste tulubaasi taastamist.

Ule piirmaara olev vélakoormus on Uleinvesteerimise tagajarg. Riik ei pea selliste-
le KOVidele andma investeeringutoetusi, sest kaasnev omaosaluse kohustus vdib fi-
nantsseisu halvendada.

Ettepanek 5

Riigieelarvest kohalikele omavalitsustele investeeringutoetuste andmisel nende fi-
nantssuutlikkuse arvesse votmise reegli rakendamine.

KTK eriarvamus:

KTK ei ndustu RM pdhjendusega, et Ule piirmaara volakoormus on tekkinud kapitali-
kulude katte puudumise t6ttu tulubaasis ja tulubaasi erakorraline vahendamine. Oma-
valitsusliidud teevad ettepaneku jatkata Iabiraakimisi pooli rahuldava tulemuse saavu-
tamiseks.

Rahandusministeeriumi tiiendavad muud arvamused:

Kehtivas riigieelarve seaduses on moiste kasutus aegunud. Samuti on vajalik labiraa-
kimiste fookus suunata riigieelarvestrateegiale.

Ettepanek 1
KOV eelarvete ja riigieelarve vaheliste suhete regulatsiooni uuendamine.

KTK seisukoht:
Omavalitsusliidud esitavad oma seisukohad kirjalikult.

Avatuse ja labipaistvuse parandamiseks tuleb raamatupidamise andmetes avalikusta-
da praegu Uhe reaga esitatud muude residentidega tehtud tehingud. Andmed avalikus-
tatakse taaskaivitatavas LEO rakenduses.

Ettepanek 2
KOVide eradiguslikest isikutest tehingupartneritega tehingute avalikustamine.

KTK seisukoht:

Noustub labirdakimistega antud kisimuses tehniliste tingimuste ja kulude katmise
0sas.

Haridusvaldkonnas tegid omavalitsusliidud ettepanekud haridustoetuse valemis kdi-
gi kasitletud kulude osas.

2014. aasta labiraakimiste rahanduse ja maksupoliitika t66rihma t6ost kdige suurem
osa panustati vaidlustele Haridus- ja Teadusministeeriumiga uue haridustoetuse mu-
deli kehtestamise pohimdtete Ule. Senini neid pdhimdotteid kooskdlastatud pole, sest
uue mudeli kohaselt soovitakse minna tagasi vana koefitsientide stisteemi juurde ning
pedagoogide palgavahendite arvestusel soovitakse aluseks votta dpilaste arv dpetaja



arvestusliku ametikoha kohta, mis vahendaks tuntavalt osa omavalitsuste voimalusi.
RM tegi 2014. aasta arvestused ja oli sunnitud arvestama HTM ettepanekuid, mis tee-
vad sellel aastal omavalitsuste rahastamise ebauhtlasemaks seni kehtinud mudelist.
Samas aga saavutati omavalitsuste jaoks sobiv lahendus tugipersonali rahastamise
osas 2013. aastal.

Haridusvaldkond on ka praegu vaga aktuaalne labiraakimistel. Kui valitsuskoalitsioon
ei vii haridusministri ettepanekul esitatud muudatusi sisse jduga, on lootus, et haridus-
toetuse mudel toetab jatkuvalt koduldhedase kooli pidamist vahemalt maapiirkonda-
des ja ei piira Uleliigselt koolipidajaid linnades ja suurtes valdades.

Liitude ettepanekul peab sailima ja kasvama ka investeeringute osa haridustoetuse
mudelis, kui kapitalitoetust muud moodi omavalitsuste tuludesse ei kavandata.

Jatkame ka huviharidusele toetuse taotlemist, tugispetsialistide rahastamist reguleeri-
va seadusandluse taiendamist.
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Transpordi ja teedevaldkond

Riigimaanteede osakaal riigi teede kogupikkusest moodustab ligikaudu 28,4%, samal
ajal kohalike teede ja tanavate osa 40,3%. Senine teehoiuvahendite jaotus riigi ja ko-
halike teede vahel ei ole loogiline ega odiglane.

Analoogselt paljude teiste KOVidele pandud Ulesannetega on aga riik seadnud teehoiu
korraldamisele digusaktidega konkreetsed ja Uksikasjalikud néuded.

Teeseaduse § 25 Ig 3 kohaselt korraldab valla- véi linnavalitsus teehoidu kohalikel tee-
del ja on kohustatud nendel teedel looma tingimused ohutuks liiklemiseks. Teehoidu
kavandades peab jargima liiklusohutuse, keskkonnakaitse ja tee seisundi ndudeid.

Seadusandja on juba 1999. aasta veebruaris vastu voetud teeseaduses valjendanud
tahet arvestada kohalike maanteede ja tanavate hoiuks sihtotstarbelise toetuse vaja-
dusega riigieelarvest. Seaduse seletuskirjas on seejuures margitud, et Eesti territoo-
riumi ning teedevorgu kompaktsuse tottu tuleb kasitleda riigi, kohalikke ja erateid ning
tanavaid kui Uhtset tervikut. Seetdttu teevad omavalitsusliidud ettepaneku:

Ettepanek 1. Suurendada mootorkutuse aktsiisist teehoiuks kavandatud vahendite
hulgast kohalikele teedele eraldatavaid vahendeid jargmise tabeli kohaselt.

20121  5%| 18 142627€| Valitsuskomisjoni seisukoht:

2013| 10% 29265000€| 2014. aasta riigieelarve projektis ja RES-s on 2014.
2014| 20%| 63212400€| aasta kohta ettenahtud kohalikele teedele eraldada
10% teeseadusega teehoiuks ettenahtud vahenditest.
RM suvise prognoosi kohaselt on kutuseaktsiisi laeku-
mise prognoosi vahendatud ja selle kohaselt on 2014. a eelarve projektis kohalikele
teedele kavandatud ca 28 min €.

KTK eriarvamus:

Ei ndustu pakutud lahendusega, kohalike teede ja tanavate seisukord ei vbimalda eda-
si lUkata teehoiuks vajalikke tegevusi.

Lisaks eelnevale taotlesid liidud teede inventariseerimise korraldamist Uhtse metoo-
dika alusel kogu riigis korraga ja seda riigi toel. Siin ei saavutanud me kokkulepet ka
oma partneriga, seetdttu ei ole meil ka sellel aastal mingit tdestusmaterjali oma raha-
taotluse kinnitamiseks.

Tegime ettepaneku I6petada eriprojektide, Setumaa teed ja linnu Iabivate maanteede
eriotstarbeline toetamine nende vahendite arvel, mis esialgselt oleks olnud kdigi oma-
valitsuste vahel jaotamiseks. Kahjuks MKM seda ettepanekut ei toeta ning seega on
omavalitsuste 2014. a vahendid vaiksemad kui 2013. aastal.



Kohalike omavalitsuste rahaline seis

Kohalike omavalitsuste tulude seisund viimaste aastate jooksul on paranenud, kuid
jaab siiski alla 2008. aasta tasemele.

Maksutulud ja teenused
2013. aasta kogutulud on 15%
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2013. aasta tulud omavalitsustes kokku on 15% kérgemal tasemel kui 2007. aastal.
Samas aga on tulud vaiksemad 2008. aastast 5%.
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W Personalikulud ™ Majandamiskulud = Muud kulud

Pdhitegevuse kulud ilma investeerimistegevuse ja finantseerimisetegevuse eelarve-
osadeta moodustuvad pohiliselt majandus- ja personalikuludest.

22



Ka siin on mahajaamus 2008. aastast arvestatav. Personalikulude osas ligi 50 miljonit
eurot. Majanduskulude osas siiski suhteliselt vahe, veidi Ule 3 miljoni euro.
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Pohivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine

Riigieelarve eraldised tegevuskuludeks on vorreldes 2008. aastaga ikka vaiksemad
peaaegu 40 miljonit eurot. Koos investeeringuteks saadava sihtfinantseerimisega on
eraldised kull kdrgemad 2008. aastast, kuid investeeringuvahendid ei asenda tegevus-
kulude eraldisi, seega omavalitsuste voimalused taita neile pandud Ulesandeid on

vaiksemad.
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

eeldatav

Ej‘l’:('jt‘?f;"vuse 1158 875744 | 1337876524 | 1188968 146 | 1159152357 | 1211920389 | 1233116216 | 1265615519

E&Egegf"“se 1018364 420 | -1 200 134 850 | -1 126 625 009 | -1 071623979 | 112835900 | -1 144 342 236 | -1 192 028 355

Z‘l’;‘r'rt]ege"”se 140511325| 137741673| 62343136| 87528378| 99084489| 118630 114| 73587 164

lg‘éeef’/tuese{'_r;"s' 156300053 | -212172676| -117982266| -66950045| -73018693| -120537038| -208909 841

Eelarve tulem 15788728| -74431002| -55639130] 20569333| 26065796|  -1906924| -135322677

gg:\’:iee”m's' 18748542| 59891500| 22269141|  -6506612| -5411008|  -1203486| 59315117

Kassa ja

hoiuste vaba 117320841| 110061976| 66950433| 86702889| 108797191| 111865370| 42081184

jaak

Volakohustused

aasta I6pu 419684918 | 548844260| 592575464| 569805677| 514662398| 540304792| 596091425

seisuga

Netovla-| 26,1% 32,8% 44,2% 4,7% 33,5% 34,7% 43,8%

koormus (%)

Netovdla-

koormuse 72,7% 61,8% 60,0% 60,0% 60,0% 60,1% 61,.2%

Ulemmaar (%)

Investeeringute

omaosalus (sh | 192998910| 211432968| 134612782| 76347746| 74056477| 121765173| 195191929

antud toetused)
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Pdhitegevuse tulem vaadeldavatel aastatel on positiivne. Investeerimistegevus viib
aga eelarve tulemi enamikul aastatel miinusesse, nii et kulude katmiseks on vaja kaa-
sata reserve ja vodrvahendeid.

Kuna 2013. aasta eelarvearuanne EMOLIi aastaaruande koostamise ajaks veel lae-
kunud polnud, peame nentima, et kassa ja hoiuste jadk on viimasel aastal vorreldes
varasemate aastatega suhteliselt madal. Vélakohustused on aasta I16pu seisuga aasta
aastalt kasvanud kdige kdrgemale tasemele ja lahenevad jdudsalt 600 miljonile eurole,
mis teeb 41,6% aasta sissetulekutest. See tahendab et omavalitsustel on tulusid eba-
piisavalt ja oma pdhiulesandeid, milleks on ka taristu amortisatsioonikulude katmine,
ei suudeta ilma suurte laenudeta taita.
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Sissetulekud Investeeringute omaosalus (sh antud toetused) e=C==Sissetulekute kasv

Vaadates sissetulekuid peab nentima, et regionaalministri avalikud valjautlemised
omavalitsuste rahaliste vahendite kasvude osas ei pea paika ja on avalikkust eksi-
tavad, sest kasitlevad vaid tulumaksu laekumist ja selle kasvu. Graafikult naeme, et
ka sissetulekud on 2008. aastast madalamad ja seda ule 20 miljoni euro. Kuigi inves-
teeringute omaosalus on kasvanud, jaab ka see alla 2008. aasta tasemele. Samas
naeme, et 2009. aasta sissetulekute languse jarel on selle taastumine olnud kasin,
vaiksem kui riigieelarve juurdekasv.
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2013 aasta laekumise prognoos
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aga 2008. aasta tasemele pole me 2013. aasta 16puks ikka jdudnud.

Meie prognooside kohaselt jaab ka 2014. aasta I6puks veel paarkimmend omavalit-

sust alla 2008. aasta taseme.
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Viimane graafik iseloomustab tulumaksu laekumise volatiilsust kéige paremini.

Aastale hinnangut andes tuleks mdelda ka sellele, kuidas likmed saavad oma suhtu-
mist ja toetust eelarvelabiraakimiste kohta paremini valjendada.

exp=mSyhe eelmisse aastasse
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Hariduse-, kultuuri-, noorsoo- ja spordivaldkond (Taimi Saarma)

Hariduse ja noorsoovaldkonna té66riihm

Kaasesimees EMOL Vello Jégisoo |vello@kose.ee Eal\l/:aovlgnaesriesimees, Kose
Toivo Ténson |toivo@kesk.ee Pdltsamaa vallavanem
Peeter Sibul | peetersibul@gmail.com Puhja vallavanem
Taimi Saarma |taimi.saarma@emovl.ee EMOLi haridusnéunik
Arno Peksar |arno@hanila.ee Hanila vallavanem

Kultuuri- ja spordivaldkonna té6riihm

Kaasesimees ELL Andrus Blok |andrus@rakke.ee Rakke vallavanem
Peeter Sibul | peetersibul@gmail.com Puhja vallavanem
Kalle Toomet |kalle@emovl.ee Kehtna vallavanem
Taimi Saarma |taimi.saarma@emovl.ee EMOLi haridusndunik

Hariduse marksdnaks 2013. aastal oli pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ja sellega
seonduvalt teiste seaduste muutmise seadus (340 SE), mis joudis kooskdlastusringile
1. septembril 2012, kuna kavandatavad muudatused kasitlesid ulatuslikke muudatusi
Uldhariduse korralduses, siis koostdds Eesti Linnade Liiduga seda eelndud meie ei
kooskolastanud, meie Uhine kiri 21.09.2012. a. Meie Uhised markused ja ettepanekud
kajastuvad 14. lehel. Riigikogu kultuurikomisjoni menetlusse jéudis eelndu alles 13.
detsembril 2012 ja meie esimene kohtumine kultuurikomisjoniga toimus 29. jaanuaril,
kus toimus pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse ja sellega seonduvalt teiste seaduste
muutmise seaduse eelndu (340 SE) Uldpdhimdtete arutelu, lisaks varasematele mar-
kustele esitasime koostdds Linnade Liiduga veel mdningad taiendavad markused ja
kordasime Ule olulisemad kohad 21.09.2012 esitatud kirjast (liitpuudega &pilased ja
intellektipuudega 6pilased, gimnaasiumiharidus, éppekirjandus, dpetaja staatus ja
rahastamine), Uldpdhimbtete arutelul osalesid ka Koolijuhtide Uhenduse, Opetajate
Liidu, Haridustdotajate Liidu, Lastevanemate Liidu ja Haridus- ja Teadusministeeriumi
esindajad. Jargmine kohtumine Riigikogu kultuurikomisjoniga toimus 19. veebruaril,
kus oli arutuse all pdhikooli ja gimnaasiumi lahutamise kisimused, peale seda koh-
tumist tegime koostd6s Linnade Liiduga jarjekordse kirja (15.03.2013 nr 1-7/39) neljal
lehekduljel, kus kordasime veelkord Ule varem esitatud vastuvaited eelndule ja eriti ro-
hutasime:

1) ei toeta pdhikooli ja gumnaasiumi lahutamise pdhimdtete sissetoomist eelndusse;

2) ei saa jatkuvalt ndustuda, et PGS § 74—-76 muudetakse ja sdnastatakse paljuski
teisiti seni kehtivate pdhimaotete alustest;

3) tdiendada eelndu § 82 loetelu, milles arvestada tugispetsialistide t66jéukulude kat-
mise vajadusega ning investeeringutoetuse jatkuva vajadusega.

Teise kohtumise ajaks oli positiivne lahendus toimunud selles osas, et eelndust oli val-
ja arvatud koolieelse lasteasutuse seaduse muudatused ja Haridus- ja Teadusminis-
teeriumile tehtud kohustuseks koolieelse lasteasutuse seaduse muudatused esitada
eraldi eelnduna.
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24. aprillil olid kultuurikomisjonis arutelu all dpetajate tootasu, koormus, hoolekogu
ja osalus kooli juhtimises, 25. aprillil aga rahastamise kisimused ja 3. mail Iaks teele
jarjekordne Uhine kiri koostdds Linnade Liiduga (03.05.2013 nr 5-2/85), mis puudu-
tas nimetatud eelndu § 82 taiendavate muudatuste osa, kus réhutasime, et erinevate
valdkonnaseaduste, sealhulgas hariduselu reguleerivate digusaktide kaudu kohaliku
omavalitsuse uksuste ja nende struktuuriuksuste eelarvekorralduse eklektiline juhti-
mine ei ole vastavuses kohaliku omavalitsuse enesekorralduse pohimotetega ega ka
kehtivate kohaliku omavalitsuse korralduse aluseid ning finantsjuhtimist reguleerivate
seadustega. Haridus- ja Teadusministeerium esitas pdhikooli ja gimnaasiumiseaduse
muutmise seaduse eelndu SE 340 juurde taiendava materjalina rakendusakti kavandi
,valdadele ja linnadele hariduskuludeks ettenahtud sihtotstarbeliste eraldiste jaotami-
se ja kasutamise tingimused ja kord“, mille arutelu toimus Riigikogu kultuurikomisjonis
6. juunil, EMOLIi poolt osalesid sellel arutelu komisjonis Vello Jégisoo ja Mart Moll
ning andsid ka kirjalikult Gle Uhised ettepanekud Linnade Liiduga, markides, et EMOL
ja ELL ei toeta esitatud rakendusakti kavandi aluseks olevat kohalike omavalitsuste
tasandus- ja toetusfondi valdkondliku killustamise suunda ning palub Riigikogu kultuu-
rikomisjonil harukondliku killustamise suvendamise p6himdtet mitte toetada, sest see
viib valdkonnapoliitikate enama integreerimise asemel ,silotornipoliitika“ sivendami-
sele. (OECD raport ,Uhtsema valitsemise poole“ http://www.valitsus.ee/et/riigikantse-
lei/oecd-raport).

P&hikooli- ja gimnaasiumiseaduse ning sellega seotud teiste seaduste muutmise sea-
duse voéttis Riigikogu vastu 20. juunil 2013, kuid kultuurikomisjoni ettepanekul jattis
Riigikogu eelndust valja kavandatud koolide rahastamise muudatused, mille juurde lu-
bas komisjon tagasi tulla, kui Vabariigi Valitsus on valja to6tanud muudatuste tervikla-
henduse koos vastavate digusaktide kavandiga. Peab markima, et selle eelndu arute-
lusse suhtus Riigikogu kultuurikomisjon taie tésidusega, aga kokkulepete sdimimised
koalitsioonis olid keerulised. Seadus voeti vastu enne puhkusi kiirustades ja vigadega
ning rahastamine lulitati eelndust Uldse valja, sest selles osas koalitsioon kokkulepet
ei saavutanud.

11. septembril algatas Riigikogu keskfraktsioon pohikooli- ja gimnaasiumisea-
duse SE 477 omapoolsed muudatused ning Riigikogu kultuurikomisjon otsustas
3. detsembril oma koosolekul saata Riigikogu saali esimesele lugemisele 14. jaanua-
ril 2014.

28. oktoobril saatis Haridus- ja Teadusministeerium koosk®dlastusringile péhikooli- ja
glmnaasiumiseaduse (§82) ning erakooliseaduse muutmise seaduse. Seda eelndud
ei olnud véimalik kooskdlastada, meie thine kiri linnade liiduga 22.11.2013 nr 5-1/169-
1 neljal lehekiljel. Selle eelndu jattis kooskdlastamata ka Rahandusministeerium
tuues valja 17 erinevat pdhjust, miks ei ole voimalik esitatud eelndud kooskdlastada,
tooksin siin vélja he punkti Rahandusministeeriumi kirjast: ,Oigus piisavatele raha-
listele vahenditele omavalitsuslike lilesannete taitmiseks eeldab, et riik looks omava-
litsuslike Ulesannete rahastamiseks stisteemi, mis oleks kohane ja tagaks kohalike
Ulesannete piisava rahastamise (Riigikohtu ldkogu 16.03,2010 otsuse nr 3-4-1-8-09
punkt 69). Tahtis kriteerium kohalike lilesannete minimaalse rahastamisvajaduse kind-
laksméaaramisel on, et lihegi KOV osutatavate omavalitsuslike avalike teenuse tase
el langeks rahapuuduse téttu oluliselt madalamale sarnaste teenuste (ldisest tase-
mest Eesti teistes KOV-ides (Riigikohtu tldkogu 16.03,2010 otsuse nr 3-4-1-8-09punkt
67). Rakendusakti kavandiga vélja pakutud rahastamissiisteem tekitab ebavéordseid
vbéimalusi hariduse kéttesaadavuse tagamisel paljudes piirkondades ja seab ménele
vallale kohati kérgemad klassi tditumuse néuded kui suurlinnades. Rahastamissuis-
teem peab olema piisavalt mitmekdlgne ja paindlik, arvestamaks llesannete taitmi-
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seks tarvilike kulutuste tegelikku muutumist (Riigikohtu tldkogu 16.03.2010 otsuse nr
3-4-1-8-09-punkt 56).“

Kdik need meie kohtumised Riigikogu kultuurikomisjoni liikmetega ja Haridus- ja Tea-
dusministeeriumi radikaalsed soovid muuta Uldhariduse korraldust tervikuna, paadis
I6puks sellega, et 3. detsembril toimus Riigikogu UGldkogul olulise tahtsusega riikliku
kusimuse ,Uldhariduse jatkusuutlikkus® arutelu. EMOLI esindajana tegi ettekande Ia-
biraakimiste toorihma juht Vello Jdgisoo. Istungi stenogramm on saadaval aadressil
www.riigikogu.ee/?op=steno&stcommand=stenogrammd&date=1386057439#pt13947

14. jaanuaril 2013 saatis Haridus- ja Teadusministeerium kirja, milles tegi ettepaneku
tootada valja omapoolsed ettepanekud uue rahastamismudeli kehtestamiseks vaitega,
et tdna kehtiv hariduse rahastamismudel on labipaistmatu. Kiire tagasiside saamiseks
koostasime Mart Molli eestvedamisel kusitluse ja saatsime oma liikmetele. Kusitlusele
laekus 97 vastust. Kokkuvdtte esitasime Haridus- ja Teadusministeeriumile meie Kiri
04.02.2013 nr 5-4/17, kusitluse tulemused sai esitatud ka Riigikogu kultuurikomisjo-
nile kui oli arutuse all hariduse rahastamise ehk PGS §82 muudatused. Vaatamata
sellele, ei ole haridusminister oma koefitsientide slisteemist loobunud. Martsis 2013
moodustati to6rihm, esimese Ulevaate t66rihma tulemustest esitas Andrus Saare 1a-
biraakimiste hariduse téérihma koosolekul 27. martsil, sama teema jatkus ka 29.
mai koosolekul ja koefitsientide stisteem esitati ka pdhikooli- ja gimnaasiumiseaduse
(§82) ning erakooliseaduse muutmise seaduse eelndus 28.10.2013. Mainitud eelndud
EMOL ja Rahandusministeerium ei kooskdlastanud.

Oluline teema 2013. aastal oli ka 2012. aasta hariduskulude toetuse jaagi jaotamine
tugispetsialistide tootasu toetamiseks. Kuigi EMOL esitas oma ettepanekud 17. jaa-
nuariks 2013, tuli labiraakimiste tdédrihma koosolekul meile UGllatusena P. Sappi ette-
kanne, millest selgus, et jaagi jaotamiseks puudub diguslik alus ja diguslikku regulat-
siooni raha jagamiseks otsitakse.

Peab markima, et labiraakimiste hariduse tooruhma koosolekute toimumine 2013.
aastal oli paris vaevaline, pidevalt lUkati varasemaid kokkuleppeid edasi. 24. aprilli
koosolekul oli ainukese punktina paevakorras ,Opetajate, direktorite, dpealajuhataja-
te t06joukulude arvestuse pdhimotteid hariduskulude toetuses 2014“ arutelumaterjali
tutvustus.

29. mai koosoleku paevakorras olid
1) koolijuhtimise tulemuslikkuse hindamine (informatsioonina)
2) kvalifikatsioonimaaruse eelndu tutvustus (informatsioonina)
3) Uldhariduse rahastamise pdhiméotted 2014 ja PGS.

13. septembri koosoleku paevakorras olid I16pp-protokolli kiisimused ja informatsioo-
nina luhitlevaade muutunud haridusvaldkonna seadusandlusest ning &pilaste arvu
muutuse (kasvu ja kahanemise) arvestamise vdimalused haridustoetuse arvestamisel.

,Elukeskkonna arendamise rakenduskava®“ prioriteetse suuna ,Hariduse infrastruktuuri
arendamine® meetme ,Hariduslike erivajadustega opilaste dppekeskkonna kaasajas-
tamine“ hindajate kogu kais koos 3. juulil ja 17. detsembril kinnitati projektide muuda-
tused Tapa erikoolile, Urvaste koolile, Ahtme koolile ja Tallinna K. Patsi Vabadhukoolile
vastavalt esitatud ja pohjendatud taotlustele.

KIK-i poolt rahastatavast keskkonnateadlikkuse programmist toetatakse kolme tege-
vussuunda:

1) riiklikke dppekavasid toetava aktiivoppe meetodil pdhineva keskkonnaharidusliku
tegevuse arendamine ja labiviimine — selle kaudu saavad rahastuse projektid, mille
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tulemusel viiakse dpilasruihmad osa saama keskkonnaalasest dppetegevusest kesk-
konnahariduskeskustes, muuseumides, samuti tundide korraldamist kooli vdi lasteaia
umbruses.

2) keskkonnateadlikkust tdstvate teavitustegevuste ja teavitustegevuste ja teavitus-
kampaaniate korraldamine maaratletud sihtrihmadele — selle kaudu toetatakse &pi-
vara tootmist ja kdik valjatootatud programmid peavad olema avalikult kattesaadavad,
koolides labiviidavaid keskkonnapaevi voi keskkonnanadalaid, aga ka tele- ja raadio-
saadete tootmist.

3) rahvusvahelises keskkonnaharidusealases koostdds osalemine — selle kaudu toe-
tatakse uUldhariduskoolide &pilastele suunatud rahvusvaheliste keskkonnaprojektide
korraldamist ja neis osalemist, nagu GLOBE, BSD jt ning INTERREGi keskkonnahari-
duslikes projektides osalemist.

2013. aastal kaotati ara maakondlikud projektid ja seetbttu kasvas taotluste arv htp-
peliselt:

e | vooru maikuus laekus 210 projekti summas 2 795 148, 19 eurot

e Il vooru laekus 333 projekti summas 3 952 830,24 eurot ja nagu ikka on voi-
malused vaiksemad kui soovid ja rahastust said ainult 50% projektidest kogu-
mahus ca 3,5 miljonit eurot.

Noorsoot6os oli 2013. aastal olulise tahtsusega ,Noortevaldkonna arengukava 2014—
2020 valjatodtamine, mille valitsus 12. detsembril 2013 heaks kiitis. Arengukavas on
arvestatud sellega, et noored pole homogeenne sihtgrupp, mistdttu tuleb nii meetmete
ja tegevuste kavandamisel kui ka elluviimisel Iahtuda konkreetsete noorte tegelikest
oludest ja vajadustest. Samuti tuleb noortega tegelemisel vétta arvesse soost, rahvu-
sest, kultuurist, tervislikust, elukohast vai sotsiaalmajanduslikust olukorrast tulenevaid
erisusi. Erilist tahelepanu nduavad negatiivsed trendid nagu noorte kasvav valjaranne,
15—19-aastaste kdrge to0tus, mittedppivate ja mittetdotavate noorte arv, kdrge suhteli-
se vaesuse maar, probleemne tervisekaitumine, sh eriti noorte meeste riskikaitumine.
Tahelepanu p66ramine nendele trendidele ja probleemide sustemaatiline lahendami-
ne tekkepdhjuste tasandil annab vdéimaluse halbu tagajargi ennetada véi ebasoovita-
vat méju vahendada. Noortevaldkonna planeerimine riigi tasandil toimub kolmandat
korda, kuid erinevalt varasemast kontseptsioonist ja strateegiast ei kirjelda uus aren-
gukava meetmeid koéikides noortepoliitika ja noorsootddala valdkondades, vaid kes-
kendub eesmarkidele ja meetmetele, mis aitavad saavutada positiivset muutust kdige
olulisemate noorte valdkonna ees seisvate valjakutsete osas. Arengukava elluviimise
kogumaksumus on 90,4 miljonit eurot. Rohkem infot: http://www.entk.ee

2013. aastal oli noorsootoos olulise tahelepanu all nn NEET noored — vahemate voi-
malustega noored, aarealade ja muukeelsed noored, samuti keerulise perekondliku
taustaga noored. 5. juunil toimus EMP programmi ,Riskilapsed ja noored, avakon-
verents. Nimetatud programmi eesmark on laste ja kuni 26-aastaste noorte heaolu
parandamine. Programmi I6pp on 30. aprill 2016, rohkem infot http://www.entk.ee/ris-
kilapsedjanoored/.

Noorsootdd rahastamine on endiselt omavalitsuste mure, kuigi seaduses on see Ules-
anne sdnastatud ,vahendite olemasolul” ja tulubaasi pole taastatud. On heameel t6-
deda, et omavalitsused jatkuvalt panustavad noorsootddsse, sest riigipoolne tugi on
ainult noortevolikogude loomisele ja Uleriigilistele noortethingutele.

Uks véaga oluline teema noorsootdds on ka karjaarindustamine. Uutes dppekavades
on see valikainena sisse toodud, kuid selle rakendamine sdltub vaga palju kohapeal-
setest voimalustest. Karjaariteenuseid uhendav tunnusmark on Rajaleidja, mis uhen-



dab endas nii karjaariplaneerimist toetavat portaali kui ka maakondlikke teavitamis- ja
ndustamiskeskusi. Rohkem infot aadressilt http://www.rajaleidja.ee/.

Noorsootdotaja kutse 2013. aastal on omistatud 20 noorsootddtajale. Uued kutsestan-
dardid vastavad Euroopa 8 tasemelisele kvalifikatsiooniraamistikule ning I6imuvad pa-
remini noortevaldkonna eri ametikohtadel noortega tootavatele spetsialistidele esita-
tavatele kompetentsinduetele. Kutsesiusteem on osa Eesti kvalifikatsioonisusteemist,
mis seob haridussusteemi tédturuga ja aitab kaasa elukestvale éppele ning t6dalase
kompetentsuse arendamisele, hindamisele, tunnustamisele ja vordlemisele. Kutsesus-
teemi toimimist reguleerib 1.09.2008 kehtima hakanud kutseseadus ja kutsesusteemi
arendamise ja hoidmisega tegeleb Kutsekoda. Rohkem infot: http://www.kutsekoda.
ee.

Kultuuri- ja sporditoo

Labiraakimiste toorUhma kokkukutsumine ministeeriumi algatusel kulgeb endiselt
vaga vaevaliselt. Esimene kohtumine 2013. aasta 12. aprillil oli paljutdotav, sest mi-
nisteeriumipoolseks juhiks oli saanud Anton Parn ja kokkusaamisel sai kokku lepitud
ka aastasisesed kohtumised toorihma liikkmete ja Kultuuriministeeriumi valdkondade
esindajate vahel. Neid kohtumisi siiski ei toimunud, sest sugiseks oli Anton Parn mi-
nisteeriumist lahkunud ja enne I6ppprotokolli allkirjastamist oldi Kultuuriministeeriumis
seisukohal, et uut kohtumist polegi vaja, kuivord kevadel said kokkulepped peaaegu
kooskodlastatud. Vaatamata sellele kinnitati 16puks ministeeriumipoolseks uueks t60-
ruhma juhiks Kaie Koskaru-Nelk ja 12. septembril toimus koosolek.

Koostdokogu ettepanekud kultuuri- ja sporditéd valdkonnas 2014. aastaks ja ministee-
riumipoolsed seisukohad:

1. Suurendada vahendeid rahvusraamatukogude teavikute soetamise toetuseks
ja raamatukogude infosusteemi arendamiseks — kdesoleval ajal on ministee-
rium moodustanud téériihma rahvaraamatukogude arengusuundade véljat66-
tamiseks, kes analliilisib kehtiva toetusstisteemi toimimise jatkusuutlikust, selle
vastavust toimunud ja toimuvatele muutustele, samuti tdpsustab riigi ja kohali-
ku omavalitsuse rolli rahvaraamatukogude tegevuse korraldamisel. Té6riihma
ettepanekute tdhtajaks oli november 2013. Toetust kavandatakse 2013. aasta
mahus ja jétkatakse ka rahaliste vahendite eraldamist heliteavikute tootmiseks
vaegnégijatele. TOOruhma koosseisu on kaasatud Linnade Liidu tegevdirektor
Juri Véigemast. Tegime ettepaneku kaasata ka EMOL-i esindaja. Nuud voib
Oelda, et seoses ulatusliku kaadrivahetusega Kultuuriministeeriumis see t606-
ruhm praktiliselt kokku ei tulnud ja uus minister kinnitas uue koosseisu 26. no-
vembril 2013. a EMOL-i kaasamata.

2. Suurendada vahendeid ujumise algdpetuse tagamiseks — antud programmi
rahaliste vahendite suurendamine on mélemapoolne huvi ja Kultuuriministee-
rium on esitanud riigieelarvestrateegia, aastateks 2014-2017, raames taotlu-
se tédiendavate rahaliste vahendite saamiseks. Lopp-protokolli allkirjastamise
ajaks oli selge, et taiendavaid vahendeid ei antud ja 2014 jaavad ujumise
algdpetuse vahendid 2013. aasta tasemele. Kultuuriministeerium saab teema
uuesti paevakorda votta jargmise riigieelarvestrateegia koostamisel.

3. Taastada maakondlike tervisespordikeskustele suunatud programmi tegevus —
tervisespordikeskuste programmi taastamine pole olemasolevate rahaliste va-
hendite téttu otstarbekas. Tervisekeskuste programmi vahendid on suunatud
uude liikumisharrastuse programmi, mis tagab olemasolevate rahaliste vahen-
dite efektiivsema kasutuse, aastal 2013 oli see summa 223 032 eurot. 2014.



aastaks on antud programmi suurus sama 223 032 eurot, kuid on lisandunud
191 735 eurot kuna 2014. aasta on kuulutatud liikkumisaastaks. Rohkem infot
http://ligume.ee/

4. Jatkata kooride ja rahvatantsuruhmade ning orkestrite tegevuse toetamist —
hetkel toetatakse nende tegevust labi Laulu- ja Tantsupeo sihtasutuse, samulti
finantseeritakse neid tegevusi l&bi rahvakultuuri mentorprogrammi, 2014. aas-
taks jadvad toetussummad 2013. aasta tasemele.

5. Eraldada vahendeid kohalike omavalitsuste halduses olevate, kuid sisuliselt
uleriigilise tahtsusega kultuuriobjektide arendamiseks — riigieelarve vahendi-
test rahastatavate KOV objektide investeeringute osas jétkatakse sélmitud
kokkulepete téitmist. Uusi objekte juurde ei véeta. Euroopa Liidu finantsperioo-
di 2014-2020 planeerimise protsessis on KuM esitanud MKM-le oma seisu-
kohad perioodi oluliste kohalike omavalitsuste halduses olevate ajalooliste lin-
nuste arendamise toetamiseks, mis on piirkondlikud vaatamisvéérsused ning
kohaliku ettevétluse méjutajad nagu néiteks Narva, Kuressaare, Haapsalu,
Péltsamaa, Rakvere, Paide ja Toolse linnused ning Péide kirik. Spordiobjekti-
dest oli esitatud ettepanek toetada Koeru maaspordikeskust, Kadrioru staadio-
ni, Parnu staadionit ja sbudebaasi.

6. Kavandada riigieelarve toetus kohalikele omavalitsustele rahvakultuuri
arendamise toetuseks — /&bi Rahvakultuuri Keskuse antakse rahvakultuuri
maakondlikku toetust summas 63 912 eurot ning finantseeritakse erinevaid
kultuuriruume: Vana-Vérumaa, Mulgimaa, Setumaa, Kihnu, Virumaa, Saarte
Ja Peipsiveere kultuuriruumid summas 550 468 eurot, lisandunud on uus prog-
ramm ,Eesti rahvardivas® summas 32 904 eurot. Koos méningate vaiksemate
eraldistega oli rahvakultuuri arendamise toetus 2013. aastal 1 053 047 eurot ja
jééb ka 2014. aastal samale tasemele.

2011. aastal alustas Kultuuriministeerium kultuuripoliitika arengusuundade valjatoo-
tamist aastani 2020. Tegemist on Riigikogu poolt kinnitatava dokumendiga, mis pidi
2012. aasta I16puks jdudma Riigikogusse, kuid sai valmis aasta hiljem ja esitati Riigi-
kogule alles 2013. aasta I6pul. Arengusuunad koosnevad neljast olulisest osast: kul-
tuuripoliitika Gldpdhimdtted, kultuuri seosed teiste poliitikatega, kultuurivaldkondade
pbhieesmargid. Ilga valdkonna osas toimusid erinevate tooruhmade kokkusaamised nii
ministeeriumis kui ka rahvakultuurikeskuses. Kokkusaamiste tulemusena valmis doku-
ment, milles kajastus ka rahvakultuuri soovitav seisund aastaks 2020, toon siinjuures
ara moned olulisemad punktid:

e Eesti kultuuri tugevus on piirkondlik eripara, identiteedid ja inimesed,
kes kannavad edasi paikkondlikke kombeid ja elulaadi, kelle kaudu toi-
mib rahvakultuur;

e Vaimset kultuuriparandit vaartustatakse ja toetatakse: inimesed ja kogu-
konnad on tunnustatud, parand on kattesaadav ja kasutatav;

¢ Riiklik hariduspoliitika toetab loovat rahvakultuurialast dpet alusharidu-
sest vabahariduseni;

e Kultuuritdotajate palgapoliitika kujundamisel arvestatakse lisaks eriala-
sele haridusele ka kutse omamist (kultuuritdotaja, kultuuritdéd spetsialist,
kultuuritdd juht, tantsuspetsialist, parimuskultuuri spetsialist, koorijuht
it.);

e Rahvakultuuri valdkonnas tegutsevate kollektiivide juhtide tasustamine
on vastavuses dpetajate palga ja erialast tuleneva kutsega.



Haridus- ja Teadusministeeriumi noorte ja valissuhete asekantsler Madis Lepajoe kut-
sus kokku detsembris 2011 tooruhma, mille Ulesandeks oli leida lahendusi riskide maa-
ndamiseks alaealiste osalemises spordis. 2012. aastal toimus kaks kokkusaamist ja
21. martsil 2013. a toimus Tartus Dorpati konverentsikeskuses konverents, kus arutati
mitmeid teemasid, mis puudutavad alaealisi ja sporti, noorte spordidppes osalemist
ja valikuvabadust uleminekutes spordiklubide vahel. Toon siinjuures ara konverentsil
osalejate uleskutse:

e vaartustada laste ja noorte tervislikke eluviise ja spordiga tegelemist

e tunnustada laste ja noorte valikuvabadust spordiala ja -klubi vahetami-
sel

e taunida lastevanemate ja treenerite poolset laste ja noorte liigset sur-
vestamist, ennetades lastele ja noortele voimalikku tekitavat vaimset ja
fUusilist kahju

e teavitama Uldsust, sh lapsevanemaid alaealiste riskidest spordis ja voi-
malustest neid riske maandada

e tunnustama ja allkirjastama laste ja noorte paremaks kaitseks spordis
alaealiste Uleminekute hea tava

e toetama EOK ja Kultuuriministeeriumi eestvedavat rolli laste ja noorte
kaitse spordis tdhustamisel ning spordipoliitikas arvestamisel

Haridus- ja Teadusministeerium algatas kokkuleppe allkirjastamise sellega ndustuvate
ministeeriumite, spordilitude, kohaliku omavalitsuse, linnade liidu, lastevanemate lii-
du, lastekaitse liidu, kohaliku omavalitsuse spordikoolide esindajate poolt.

EMOLi juhatus arutas 23.08.13 koosolekul tehtud ettepanekut allkirjastada spordis
alaealiste huvide kaitse ja ileminekute HEA TAVA ning otsustas moéningate muu-
datuste tegemisel Uhineda hea tavaga.

25. septembril 2013 toimus Haridus- ja Teadusministeeriumis uuringu ,Koolide spor-
timistingimuste parandamine” tutvustus. Andmete kogumine toimus kaesoleval aastal
ning selle eesmark oli sportimistingimuste hetkeolukorrast tlevaate saamine pdhikoo-
lides ja gumnaasiumides, kutsedppeasutustes, rakenduskdrgkoolides ja ulikoolides.
Uuringu viis 1abi Spordikoolituse ja -Teabe SA, tegevust toetas Hasartmangumaksu
Noukogu. Sportimistingimuste kaardistamise kaigus saadud andmed on kogutud eraldi
lehele ja kattesadavad kdigile aadressil http://www.spordiregister.ee/spordivahendid/.



Sotsiaal- ja tervishoiuvaldkond (Mailiis Kaljula)

Sotsiaal-, t66- ja tervishoiu tooriihm
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Kuno Erkmann kuno.erkmann@paikuse.ee |Paikuse vallavanem

2013. aastal jatkus sotsiaalndéuniku t66 ajakirja Sotsiaalt6d toimetuse kolleegiumi liik-
mena. Kolleegiumi koosolekud toimuvad korra kvartalis. Toimetuse esindus osales
linnade ja valdade paevadel oma tegevust tutvustava valjapanekuga ja huvilistel ol
vdimalik vormistada ajakirja tellimust. Selgitamaks ajakirja sihtrihma eelistusi aitas
EMOL kohalikes omavalitsustes korraldada pohjaliku kusitluse, kus kusiti edasiseks
tegevuseks olulisi kiisimusi. Sotsiaaltddtajatelt saadud tagasiside annab kindlust te-
gevuse jatkamiseks. Ajakirja aktiivsetest kaastootajatest vaarib markimist Vérumaa
OL sotsiaaltédspetsialist Marianne Hermann, kes palvis 19. martsil ESTA korraldatud
maailma sotsiaaltddpaeva tahistamise pidulikul Uritusel tiitli ,Elutdo tegija sotsiaalvald-
konnas®. Marianne on Uks vaheseid sotsiaaltddtajaid, kes annab |abi ajakirja Sotsiaal-
t60 regulaarselt ka teistele teada, kuidas Vérumaal sotsiaaltddtajatel laheb ja mis on
uut toimumas. Aktiivselt osaleb Marianne Hermann ka koostédkogu sotsiaal-, t66-ja
tervishoiu to6rihma tegevuses.

Kogu maailmas poodratakse tahelepanu puuetega inimeste digustega seotud kusimus-
tele — digusele saada haridust, elada iseseisvalt ning saada selleks vajalikku tuge.
2012. aastal ratifitseeris Eesti URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni. Tulene-
valt eeltoodust on riigil kohustus pddrata tahelepanu konventsiooni rakendamisele ja
teostada puuetega inimeste diguste edendamise ja kaitse jarelevalvet, milleks on vaja
luua eraldi séltumatu komisjon. EPIKojas toimus méddunud aasta jooksul kaks koos-
olekut, kus kaaluti olemasolevaid véimalusi jarelevalve teostamiseks ning Eesti erine-
vaid vdimalusi eelmainitud komisjoni loomiseks. Kokkulepeteni Uhe aastaga ei joutud.
3. detsembril tahistasid puudega inimesed ja nende esindusorganisatsioonid, rahvus-
vahelist puuetega inimeste paeva konverentsiga ,Puudega inimesed t66le — vdimalik
voi véimatu®, kus oli arutelu all toovdime reformi vajadus ja vdimalikkus tdnases Eestis.

2013. aastal alustati SOMi ja puuetega inimeste organisatsioonide poolt ettevalmistu-
si toovoimereformi labiviimiseks. Toimuvatest selleteemalistest aruteludest sai EMOL
teada tanu oma tublidele likmetele. Vaatamata mitmekordsele pédrdumisele oli SOM
I6puni, st vastava seaduseelndu valmimiseni, seisukohal, et KOVide kaasamine selle
suuri muudatusi toova seaduse valjatéotamisse, ei ole vajalik. Sotsiaalndunikul 6n-
nestus siiski osaleda kolmel selleteemalisel nbupidamisel ja juhtida osaliste tahele-
panu asjaolule, et plaanitav reform toob kaasa vaga paljude praeguste t66voimetus-
pensionaride majandusliku olukorra halvenemise. Suureneb toimetulematus ja tldine
vaesus, kokkuvottes kasvab surve KOVidele, kes peavad abivajajaid aitama. Reform,
mille eesmark on tuhandete inimeste to6turule toomine, ei lahenda nende piirkondade
probleemi, kus tookohad puuduvad.



Toovoimereformiga haakuvad SOMi korraldatud arutelud, mis keskendusid pikaajalise
tootuse ja heitumuse vahendamisele ning t60jou siseriiklikku mobiilsust toetavatele
meetmetele. Arutati Euroopa Sotsiaalfondi 2014—2020 perioodiks kavandatavaid te-
gevusi, mis on suunatud pikaajalistele tootutele ja heitunutele ning meetmeid, mis toe-
tavad t00jéu mobiilsust Eestis. Teemad olid jargmised: koostoovorgustiku osapoolte
(KOV-id, ministeeriumid, tootukassa) oskuste tdstmine pikaajaliste t66tute sihtrihma-
ga toimetuleku parendamiseks; integreeritud teenuste osutamine toimetulekuraskus-
tes inimestele toohodivesse liikumiseks ja inimeste tootamise toetamine labi juhtumipo-
hise vorgustikutod meetodi; madala kvalifikatsiooniga ja pikaajaliste t66tute oskuste
arendamine: téopraktika/dpipoisidpe ja muud kvalifikatsiooni omandamise véimalused
koos vajalike tugiteenuste ja toetusega; toetatud toodlerakendumise metoodika raken-
damine pikaajaliste tootute toole aitamiseks; to0jou mobiilsust takistavad tegurid Ees-
tis ning vdimalikud lahendused; transporditoetuse maksmine kui véimalik tegevus mo-
biilsuse toetamiseks. Arutelu eesmargiks oli saada tagasisidet kavandatud tegevuste
kohta ning sisendit uute meetmete kujundamiseks.

Seoses Euroopa Sotsiaalfondi perioodi 2014—-2020 vahendite planeerimise alustami-
sega toimusid infoseminarid, mis olid organiseeritud Rahandusministeeriumi poolt.
Arutati teemal ,Euroopa Sotsiaalfondi vahendite kasutamine t66-, tervise- ja sotsiaal-
valdkonnas 2014+ perioodil ja anti Uldisem Ulevaade jargmisel perioodil struktuuriva-
henditest rahastatavatest Uleriiklikest eesmarkidest, samuti raagiti vahendite planeeri-
mise protsessist ja edasisest ajakavast

Uheks Euroopa Sotsiaalfondist kavandatavaks tegevuseks on lapsehoiukohtade puu-
duse leevendamine. EMOLI argitusel toimus SOMis ndupidamine lastehoiu paranda-
misest, kus selgitati, et Eesti riigi prioriteediks on valisvahendite kasutamisel kdrge
toohoive ja kvaliteetne t66elu, mistdttu peavad kdik tegevused sellesse eesmarki pa-
nustama. EMOL andis Ulevaate lastehoiu tagamisega seotud kitsaskohtadest. Uheks
suureks tegevusteblokiks antud eesmargi all on hoolekandeteenuste arendamine ja
kattesaadavuse parandamine ning nende hulgas nn lapsehoiu meede, mille tulemu-
sena peab paranema vaikelaste ja puudega laste vanemate lapsehoiuteenuse (ja
vajalike tugiteenuste) kattesaadavus, et neil oleksid paremad vdimalused t66hdives
osalemiseks, sh td66turule (taas) sisenemiseks vdi seal pusimiseks. Plaanide koha-
selt panustab Siseministeerium ehitusse ehk n-6 pusipuudujaagi leevendamisse ning
SOM teenuste arendamisse ja osaliselt ka kompenseerimisse ehk paindlikkuse suu-
rendamisse. EMOL andis ka sisendi koolieelse lasteasutuse seaduse muutmiseks.

1. juulist hakkasid KOVid maksma vajaduspdhist peretoetust, mis kutsus rahva hulgas
esile pahameeletormi. Péhjuseks oli toetuse vaiksus ja selle saamisega kaasnev blro-
kraatia. EMOL korraldas oma liikmete hulgas kusitluse, et selgitada, milliseid problee-
me naevad KOVid seoses toetuse maksmisega. Peale mitmeid koosistumisi ja arutelu-
sid, millest Uks toimus Riigikogu liikme Maret Maripuu eestvedamisel, vdeti vastu otsus
muuta seadust selliselt, et need, kes on eelmisel kuul saanud toimetulekutoetust, ei
pea oma sissetulekuid vajaduspdhise peretoetuse saamiseks uuesti tdestama, st kdik
lastega toimetulekutoetuse saajad hakkavad saama ka vajaduspohist peretoetust.

EMOL andis ndusoleku osalemiseks Riigi ja Omavalitsusasutuste Tootajate Ameti-
uhingute Liidu (ROTAL) juhitavas projektis Innovation Norway “Kolmanda osapoole
vagivalla ennetamisest Iabi sotsiaalse dialoogi” juhtrihmas. Projekti fookus on koha-
likel omavalitsustel. Tutvustatakse probleeme, mis vdivad esineda suhtluses raske
kliendiga, selgitatakse vagivalla mdju ametnikele, antakse Ulevaade Norra kogemus-
test nende probleemide lahendamiseks. Aasta jooksul toimus kolm kohtumist, millest
votsid osa ka partnerid Norrast.



Jatkus to0 tubakapoliitika rohelise raamatuga. Raamatu eesmargiks on vahendada
suitsetamist eelkdige laste hulgas, selleks kaalutakse erinevaid variante suitsude kat-
tesaadavuse raskendamiseks, plaanitakse kasutada lisaks teksthoiatustele ka pilt-
hoiatusi. Keelustatakse maitsestatud sigaretid ja piiratakse mokatubaka ja E-sigareti
muuki. Seatakse piirangud valisdhus suitsetamisele suitsuvabade tsoonide loomisega
majade sissekaikude Umber. Suuremat rohku pannakse vditlusele sigarettide salakau-
bandusega.

2013. aastal oli EMOL kaasatud mitme poliitikauuringute keskuse Praxis poolt teosta-
tud uuringu korraldamisse. Uks huvitavamaid ja kindlasti kasulikumaid oli veebivisuaali
~Kodupilt* koostamine http://www.kodupilt.ee/. Kodupilt nditab omavalitsuses ja maa-
konnas kattesaadavaid teenuseid. Sellega saab vaadata ja vorrelda enda kodukohta
ja naabervalda vdi Ukskdik millise muu omavalitsusega. Saab vaadata, millised on
lahimad avalikud teenused, mis on nende hind, palju kulub raha selleks omavalitsuse
eelarvest. Kui palju dpetajaid todtab l1ahimas koolis ja kuidas Iaheb dpilastel riigiek-
samitel? Kui palju abivajajaid saab vastu vétta kohalik hooldushaigla? Kui palju saab
omavalitsus tulu ja kui suured on investeeringud? Nii on véimalik saada hea Ulevaate
oma kodukoha ja teiste omavalitsuste voimalustest vajalikke teenuseid osutada.

Mo66dunud aastal pdoérati suurt tahelepanu apteegiteenuste kattesaadavusele. EMOL
viis labi jarjekordse kusitluse oma liikkmete hulgas, et selgitada, mida sellest arvatakse.
Omakorda viis vastavasisulise uuringu Iabi ka Praxis “Kaasaegse apteegiteenuse roll
esmatasandi tervishoiu osana” (http://www.praxis.ee/index.php?id=1125).

Seoses viimatimainitud uuringuga osales EMOL aruteludel apteegiteenuse ja esmata-
sandi integreerimise véimaluste, arenguperspektiivide ja potentsiaalse moju Ule. Vaa-
deldi muuhulgas ka ravi sidususe/jarjepidevuse/integreerituse temaatikat patsiendi-
kesksest lahtenurgast ning apteekrite rolli patsiendi teekonnal |Iabi tervishoiususteemi.
9. jaanuaril 2013. aastal esitas diguskantsler Riigikohtule taotluse tunnistada kehtetuks
ravimiseaduse § 431 I16iked 1-3, mis satestasid piirangud Uldapteekide tegevuslubade
véljaandmisele ja asutamisele. Oiguskantsler leidis, et nimetatud piirangud on vastu-
olus pohiseadusega, sest rikuvad Uldist vordsuspohidigust ja piiravad ettevétiusvaba-
dust. Riigikohus kusis esitatud taotluse kohta ka EMOLi arvamust. EMOL oli seisu-
kohal, et vaidlustatud satted on oma kehtestamise eesmarki taitnud, st maal asuvate
apteekide sulgemine on oluliselt vahenenud ja piirangute kaotamine voib kaasa tuua
maa-apteekide uue sulgemislaine. EMOL leidis oma vastuses, et piirangute kaotami-
sel tuleb seadusega reguleerida toetusmeetmed, mis tagaksid apteekide tegutsemise
ja ravimite kattesaadavuse horeasustatud piirkondades. Riigikohus tegi oma otsuse 9.
detsembril http://www.riigikohus.ee/?id=11&tekst=222567395, kus tunnistas vaidlusta-
tud satted kehtetuks ja juhtis tahelepanu vajadusele kehtestada toetavad meetmed,
mis tagaksid maal apteegiteenuse kattesaadavuse.

Jatkus koostod Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskusega, osaleti kevadkonverentsil
,Koos vabaihendustega sooteadlikku poliitikat edendamas®, kus EMOLile anti dle
aasta parima sooteadliku MTU tiitel.

Justiitsministeeriumi eestvedamisel toimus ndupidamine, kus peale EMOLi nduniku
osalesid ka Pdltsamaa valla sotsiaaltd6 vanemspetsialist Luule Palmiste ja Pdltsamaa
valla sotsiaalndunik Anne Veiram ning esindajad SOMist, SIMist, Tallinna linnavalitsu-
sest ja kohtunikud. A. Veiram ja L. Palmiste on suurte kogemustega sotsiaaltdotajad,
kes oma igapaevases t00s puutuvad kokku eestkosteprobleemidega. Arutleti kohtuni-
ke poolt tostatatud probleemi eestkostetavate elukoha maaratlemise ja muutmisega
seonduvalt. Perekonnaseaduse (PKS) § 176 I6ike 1 kohaselt taidab eestkostja ules-
andeid kuni eestkostja maaramiseni lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha jarg-
ne valla- voi linnavalitsus, kui eestkoste seadmise eeldused on taidetud. PKS eelndu



algses versioonis oli selleks igakordne viibimiskoht, kuid KOVide esindajate taotlusel
muudeti seda satet enne eelndu vastuvotmist parlamendis. NUud on praktikas sel-
le satte rakendamisel tekkinud raskused, mis on seotud eelkdige hooldekodudesse
paigutatud eestkostetavatega. KOVid ei ole huvitatud sellest, et nende territooriumil
asuvatesse hooldekodudesse Umberpaigutatud eestkostetavad sinna registreeritaks,
kuigi JUM leidis, et eestkoste teostamine peaks PKS mdtte kohaselt toimuma eest-
kostetavale voimalikult IAhedase KOVi poolt, et tagada tema huvide parim kaitse. Pea-
le tuliseid vaidlusi, kus JUMi esindajad leidsid, et isiku asumine hoolekandeasutusse
peaks olema alus rahvastikuregistri kande muutmiseks ja KOVi esindajad leidsid, et
isiku elukoht peaks rahvastikuregistris jaama muutmata, leiti, et teema vajab veel aru-
tamist. EMOL on korduvalt juhtinud tahelepanu asjaolule, et need KOVid, kelle terri-
tooriumil asuvad juba enne 2001. aastat rajatud suured hoolekandeasutused, on vor-
reldes teiste KOVidega ebavordses olukorras, sest kuni 2001. a jaanuarini registreeriti
hoolealused selle KOVi elanikeks, kus hoolekandeasutus asus, mis toob KOVile hulga
kohustusi naiteks eestkoste teostamisel ja teenuste osutamisel.

SOMi algatusel toimus Umarlaud arutamaks kohtumaaruse alusel 66paevaringsele
erihooldusteenusele paigutamise probleeme ja kitsaskohti ning puuti kujundada seisu-
kohad edasise tegevuse osas. Osalised tddesid, et riik ei taida oma kohustust tagada
abivajajatele piisavalt kohti teenusele, jarjekorrad on pikad ja probleemid jaavad KO-
Vide kanda.

Sotsiaalministeeriumi ettepanekul tegi EMOLI sotsiaalndunik ettekande rahvusvaheli-
sel infoseminaril ,Deinstitutsionaliseerimine Eestis — juhised Euroopa Komisjoni poolt
ja rahvusvahelised praktikad“. Euroopa suunaks on arendada uUleminekut institutsio-
naalselt hoolduselt kogukonnapdhisele hooldusele ning valja on to6tatud rahvusvahe-
lised juhised, kuidas protsess voiks rakenduda. Euroopa Komisjoni poolt valja tootatud
juhistega on véimalik tutvuda siin: http://deinstitutionalisationguide.eu/. Kui valiskilali-
sed leidsid, et asutusepdhine hoolekanne tuleks hiljemalt 5 aasta jooksul Eestis likvi-
deerida, siis nii EMOLI kui ka teiste Eesti esinejate seisukoht oli, et nii kliendid kui ka
kogukonnad vajavad uleminekuperioodi ja selleks on peremajade rajamine parim.

Regulaarselt toimusid Iabiraakimiste t606-, sotsiaal- ja tervishoiu té6rihma koosolekud,
kus Uheks EMOLI taotluseks oli kokkuleppe saavutamine jargmises: Sotsiaalminis-
teerium taotleb vahendeid nende isikute 60paevaringse uldhoolduse kulude osaliseks
tasumiseks, kes on enne 2001. aastat suunatud 66paevaringsele erihooldusteenusele
ja kelle rahvastikuregistrijargne elukoht muudeti seetdttu erihooldekodujargse KOVi
aadressile, kuid kes vajavad nuud Uldhooldusteenust. Meie taotluse eesmargiks oli
toetada neid KOVe, mille territooriumil asuvad suured erihooldekodud ja kes on saa-
nud kuni 2001. aastani kehtinud korra kohaselt enda kodanikeks hulgaliselt mujalt
tulnud ja ka mujale edasi liikunud hoolealuseid. Kahjuks kokkulepet ei saavutatud.
Sugisel toimus selle teema arutamiseks SOMi ja SKA esindajatega eraldi kohtumine,
kuid eriti kaugemale asjaga ei ole jdutud ja seega vajab kdsimus jatkuvat tahelepanu.

Sugisel alustati Eesti Sotsiaaltootajate Assotsiatsiooni ettepaneku arutelu sotsiaaltoo-
tajate haridusnduete tapsustamiseks, sealhulgas pohimdtte kehtestamist, et sotsiaal-
tootajana vdib tootada ainult isik, kellel on sotsiaaltoo erialal omandatud kérgharidus.
Kuna valdava osa sotsiaaltootajate todandjaks on kohalikud omavalitsused, siis kaa-
sati ettepaneku arutamisse ka EMOL kui kohalike omavalitsuste esindaja.

13. detsembril p66rdus EMOL Vigala vallavanem Priit Karsna poolt osundatud prob-
leemiga SOMi ja SKA poole. Oma jarelparimises palusime selgitust, et millisel alu-
sel I6petatakse puudega inimesele puudetoetuse maksmine, kui ta on asunud elama
hoolekandeasutusse. Leidsime, et puudega inimesi koheldakse ebavordselt séltuvalt
sellest, kas ta elab kodus vdi hoolekandeasutuses. Vastuse koostamiseks palus SKA
kuu aega aja pikendust.



Kdige suuremat tahelepanu ja aega ndudis mdodunud aastal panustamine uue laste-
kaitseseaduse ettevalmistamise tooruhma tegevusse. Aasta jooksul toimus mitmeid
ndupidamisi, arutelusid ja umarlaudu, kus lahati kehtiva seaduse puudusi ja kavandati
vajalikke muudatusi. Olulise sisendi uue seaduse valmimisse andis Riigikontrolli audit
,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades®, mida anallusiti ka Riigikogu riigi-
eelarve kontrolli komisjoni istungil, kus ettekande KOVide seisukohtadest tegi EMOL.i
tegevdirektor O. Kasuri. Seaduse valjatddtamise kaigus muudeti eelndu monegi satte
sdnastust korduvalt ja seda kuni eelndu kooskdlastamiseks esitamiseni 30. detsembril.
Kuid naiteks pdhimdtted, et ndudeid lastekaitsetootajate haridusele ja ettevalmistusele
tuleb tosta, et SKAs luuakse lastekaitsealane ndustamispadevus ning hakatakse ndus-
tama KOVide lastekaitsetdotajaid juhtumite lahendamisel ja et eelnduga kehtestatakse
KOVi lastekaitsetootajate regulaarse téondustamise alused ning kohustus pakkuda
neile riiklikul tasandil koolitusi, olid algusest peale paigas. Esialgses eelndu variandis
satestati, et igas KOVis peab olema lastekaitsetddtaja, kuid kuna uue kohustuse tait-
mise tagamiseks riik rahalisi vahendeid ette ei nainud, siis sellest ndudest I6puks loo-
buti. EMOL juhtis koos ELLiga korduvalt tdhelepanu asjaolule, et ainult haridusnduete
kehtestamisest ei piisa lastekaitsetootajate arvu suurendamiseks ja et ka kdigi juba
tootavate lastekaitsetdotajate kohustusliku taiendkoolituse labimiseks ja kutsetunnis-
tuse omandamiseks tuleks anallusida selleks vajalike kulutuste suurust ja vajadusel
selleks ette naha rahalised vahendid. Loodetavasti leitakse eelndu edasise menetluse
kaigus neile probleemidele kohalikke omavalitsusi rahuldavad lahendused.
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Projekt ,,Energiatohus omavalitsus*®

Jatkus tegevus rahandusministri 15.12.2010. a maaruse nr 68 ,Prioriteetse suuna
»~ouurem haldusvdimekus® meetme ,Avalike teenistujate, kohalike omavalitsuste ja
mittetulundusuhingute tootajate koolitus ja arendamine” rakendamiseks toetuse saa-
nud EMOL projektiga ,Energiatdhus omavalitsus®, kuna plaanitud koolitused toimusid
nii 2012. aasta sugisel kui ka 2013. aasta kevadel.

Projekti eesmark oli tdsta eelkdige Eesti Maaomavalitsuste Liidu likmete energia-
majandusega tegelevate ametnike, riigiametnike ja kohaliku omavalitsuse hallatava-
te hoonete tehnosusteemide toimimise tagamisega tegelevate tootajate arusaamist
energiatdhususest ning tutvustada energiamajanduse planeerimise protsessi ja ener-
giateenuste sisu, mille tagajarjel kasvavad tdotajate oskused energiamajandust pla-
neerida ja energiavarustussusteeme efektiivsemalt kaitada.

Viimastel aastatel on renoveeritud vaga palju avalikke Uhiskondlikke hooneid, mis on
toonud kaasa nende hoonete niiskustehniliste reZziimide muutused, mis on omakorda
tdstnud esile sisekliima probleemid, sest renoveerimise kaigus on hoonesse lisatud
erinevaid tehnosusteeme, mille oskuslik kasutamise kogemus paljudel KOV-del puu-
dub. Keerukate tehnosusteemide juhtimisloogika on tihti jaetud ehituse valmimishetke-
le, mis ei sobi hoone statsionaarse kasutusega, mis tdhendab tihti pdhjendamatut kulu
hoone energiatarbes. KOV-de tdodtajatel puudub keerukate tehnoslsteemide kaitami-
seks vajalik ettevalmistus ja seega sdltutakse heauskselt ehitajast, kes tehnoslsteemi
haalestas. Halvimaks naiteks on, kui tehnosusteem lihtsalt seisatakse, sest selle kai-
gus hoidmine on vaidetavalt liialt kulukas, seega investeering on asjatu ja ei tooda eel-
datud tulu. Lisaks puudub kompetents, et kirjeldada energiatdhususega seotud prob-
leeme sellisel kujul, mis véimaldaks labi viia energiatdhususe parandamise hankeid.

Koolituse sisu jagunes kaheks suuremaks teemaks:
a) Energiamajanduse planeerimine ja energiakava koostamine
b) Hoonete energiatdhusus labi energiavarustuse tehnosusteemide juhtimise.



Léppeesmargi saavutamiseks viidi projekti jooksul labi koolitusmoodulitega kaks pa-
ralleelset arendustegevust, mis olid olulised alused ja taiendused kogu koolituse kahe
teema reaalseks tundmadppimiseks.

| paralleeltegevuse sisuks oli koolituse | mooduli eelselt valja valitud omavalitsuses
(partneriks on Haljala vald) olemasoleva kutteenergiavarustuse susteemi (kaugkut-
tesusteem aastase soojuse muugimahuga kuni 5000 MWh) anallus ja energiakava
koostamine. Koolituse kaigus paralleeltegevusena koostatud Haljala asula energiaka-
va voeti 2013. aastal Haljala valla volikogu poolt vastu ja selle alusel on ette valmista-
tud hakkekatlamaja ehitus.

Il paralleeltegevuse sisuks oli koolituse | mooduli eelselt valja valitud omavalitsuses
(partneriks on Vaike-Maarja vald) olemasoleva hallatava thiskondliku hoone (reno-
veeritud tiUpkoolimaja, milline omab kaasaegset kutte ja ventilatsioonististeemi) ener-
giatdhususe uuring. Kaasatud spetsialistid koostasid hoone seniste energiatarbe and-
mete ja tehnosusteemide paikse uuringu jargselt Ulevaate olemasolevast olukorrast ja
esitasid tegevuskava hoone kutte ja ventilatsioonisusteemide juhtimiseks ning sattisid
tehnosusteemi selliselt, et tagada kvaliteetne sisekliima ja energiatdhusus. Tulemused
koos ettepanekutega ja jatkutegevustega esitleti Il koolituse moodulis. Vaike-Maarja
gumnaasiumis hoiti naidistoimingute tulemusena kokku mitukimmend MWh kuttee-
nergiat.

2013. aastal viidi Iabi kolm koolitust (Kambjas, Paikusel ja Haljalas), kokku osales 145
inimest.

Rahulolu-uuringust selgus, et koolituse | etapiga oli 71% osalejaist taiesti rahul, 29%
enam-vahem rahul, Il etapiga 65% taiesti rahul, 35% enam-vahem rahul. Tagasiside
I ja Il kokkuvdttes on toodud valja, et koolitus taitis vaga suurel maaral oma eesmargi,
mitte Ukski vastaja ei maininud vastust ,uldse mitte“. Valdav enamus hindasid koolitu-
se sisu maksimaalse hindega 5 voi hindega 4, |l etapi koolituse hindasid vaga heaks
49% ja heaks 51%, jarelikult teenis koolitussuurel maaral oma eesmarki. Teadmiste
rakendatavuse osas vastas | koolitusel 73-st vastanust 70 osalejat vastusega ,saan
rakendada kdike vdi saan rakendada teatud osas®, Il koolitusel 77 tagasisidelehele
vastanud 70 osaleja sama vastuse pdhjal saab jareldada, et koolitus taitis oma ees-
margi teadmiste vahetu praktilise valjundi osas. Tuleb markida, et teadmiste rakenda-
tavus on sdltuvuses rahastuse olemasolust.

Projekti 16plikuks maksumuseks kujunes 30 791,15 €, millest saadi EV Rahandusmi-
nisteeriumi kaudu EL Struktuurfondist toetust 84,971537001 %.

Maaelu arengukava (MAK) juhtkomisjoni t66s osalemine

Juhtkomisjon kais koos 2013. aasta esimesel poolel mitmeid kordi. Maaelu teemadena
tehti ettepanekuid kavandatavatesse meetmetesse jargnevatel teemadel.

Suurte pdllumajandussaaduste tootlejate toetamine tagastamatu abi korras ja samal
ajal piirates mikro- ja vaiketdotlejate voimalusi teostada arenguhlppega seotud toeta-
tavaid investeeringuid toetuse tlempiiriga. EVEA partnerina EMOL toetas, et mdistlik
ja odiglane oleks kehtestada selle sektori vaikestele ja keskmistele ettevotetele toetu-
sele Uhtne lagi naiteks 1 000 000 € ning toetada suurettevotteid vaid finatskorraldus-
vahenditega, mitte tagastamatu abiga, sest suured on finantsvbimekad. Suurettevo-
tete juurdepaas kapitalile ei ole raskendatud, puudub reaalne turutdrge ning seega
ka MAK toetuse ergutav mdju. Ka uhistute suurprojekti toetuse maksimaalne piirmaar
— 15 milj € — on MAKi kogueelarve kontekstis liiga korge, eriti arvestades, et kogu
MAK:i jooksul plaanitakse toetada vaid (ihte projekti. Uhine ettepanek oli seada see piir
10 miljonile eurole.



Leidsime, et MAKI eelarve kavandamisel ei ole hinnatud ega rakendatud mittepdlluma-
janduslike mikroettevotete potentsiaali tookohtade, teenuste ja sotsiaalse infrastruk-
tuuri loomisel maapiirkonnas. Kuigi vorreldes varasema versiooniga on majanduste-
gevuse mitmekesistamise meetme eelarvet ménevdrra suurendatud, on see jatkuvalt
oluliselt (ca 30%) vaiksem, kui Idppeva perioodi sama meetme eelarve. Palume minis-
teeriumil leida vdimalused peamise tookohti loova meetme eelarve viimiseks vahemalt
2007-2014 perioodi tasemele. Saades aru, et selle meetme eelarve suurendamine
voiks toimuda vaid mingi Umberjagamise tulemusena, pakume suurettevotete ja Uhis-
tute tagastamatu abi Umberjaotust maaelu mitmekesistamise meetmele.

Pd&hjendati, miks on nii oluline panustada just mikro- ja vaikestele ettevotetele nii pdl-
lumajandussaaduste tootlemises kui mitmekesistamises, sellega et nii PRIA toetuste
kui ka Uldine Eesti statistika naitab, et ainult mikro- ja vaikeettevdtted loovad seoses in-
vesteeringutega uusi tookohti, samas kui keskmised ja suured neid pigem vahendavad
vOi parimal juhul sailitavad. Seoses eeltooduga leiame, et MAKis toodud sihttasemed
uute tddkohtade loomise osas on liiga madalad ning alahindavad tegelikku potentsiaali
nii mitmekesistavate kui ka poéllumajandustooteid tdotlevate ettevdtete osas. Samulti
peaks todkohti planeerima nii metsasaaduste tootlemise meetmesse, mahepdlluma-
janduse, kui Leaderi-meetmesse (osas, mis on seotud ettevdtluse toetamisega).

2013. aasta I6ppes lootusega, et Pdllumajandusministeerium ja Vabariigi Valitsus ta-
havad teha reaalseid samme inimeste ja kapitali tagasitoomiseks maapiirkonda ning
MAK:I toetuste fokusseerimiseks nendele sihtrihmadele, kelle puhul on olemas reaal-
ne turutdrge ja toetuse ergutav moju.

Jadtmeseaduse muutmine

Harjumaa Uhisteenuste keskuse ja EMOLIi kaasabil kogunes esmakordselt jaatme-
kaitluseumarlaud seoses Keskkonnaministeeriumi algatusel jadtmeseaduse muuda-
tus ettepanekute arutelu algatamisega. Peamiseks kisimuseks on: kas on otstarbekas
muuta korraldatud jaatmevedu vabaturu pdhiseks? Selline initsiatiiv tuli Jaatmekaitle-
jate Liidult. EMOLi-poolne seisukoht on, et olemaolevat toimivat jaatmeveokorraldust
ei ole vaja muuta.

KOV-idele kdige olulisem seisukoht, mida jatkuvalt kaitseme, on jaatmehoolduse ra-
hastamise kusimus, millele ei riigi jaatmekava koostamise kaigus ega ka SE 455 Riigi-
kogus menetlemisel ei ole tahetud tahelepanu poodrata. Tana lahendus puudub. Jaat-
mehooldust tuleb rahastada n-0 saastaja maksab péhiméttel.

Kuna I6ppkaitlustehnoloogiad on arenenud selliselt, et jaatmeid suunatakse prugila-
tesse ladestamisele ha vahem, siis vastav saastetasu KOV-le ei laeku. Samas jaavad
endises mahus alles KOV kohustused jaatmevaldkonnas (jaatmejaamade opereerimi-
ne, valdkonna korraldamine, jarelevalve). Milliste vahenditega jaatmevaldkonnas kulu-
sid katta jai 2013. aasta jooksul vastuseta.

Arengufondi energiatalgud

EMOL ndunik Aare Vabamagi osales uue energiamajanduse arengukava valjatéotami-
sel 1abi vaikeste kaugkuttepiirkondade auditite koostamise ja kaugkutteseaduse muu-
datusettepanekute arutelu MKM-is ja arengufondis.

40



Euroopa Liidu toetusvahendite ja muude valisvahendite kasutamise
kavandamine perioodiks 2014-2020

KIK rakendab Eesti keskkonnapoliitikat, loome aluslepinguid Majandus- ja Kommuni-
katsiooniministeeriumiga ja KIKi kdes on ka CO2 kvoodimuugi osaline rakendamine.

KIK-i struktuuris on toimunud muudatused, juhatus on kolmeliikmeline. Hakatakse roh-
kem réhku panema ka kommunikatsioonile ehk suhtlemisele oma koostoopartneritega.

2012. aasta keskkonnaprogrammist on rahastatud kokku 15 493 projekti, summas 433
miljonit eurot.

Raha jagunemine valdkonniti oli kdige suurem veemajanduse valdkonnas, 2012. aas-
tal 47%.

Struktuuritoetustest on veemajanduse arendamine 64%, oluline on ka saastva trans-
pordi arendamise projekt.

2012. aasta auditi tulemusena oli KIK-i vea maar 0%, see tahendab, et toetuste saaja-
telt ei kusita raha tagasi.

2014. aasta keskkonnaprogrammi tulevikusuunad on veemajanduse programm, jaat-
mekaitluse programm (jaatmejaamad, nn tondilossid) ja atmosfaaridhu kaitse prog-
ramm.

2014+ Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi kaks meedet on efektiivne soo-
jusenergia tootmine ja Ulekanne — selle all on vaga oluline kaugkuttepiirkondade ma-
jandustehnilise auditi koostamine. Teiseks meetmeks on alternatiivsete kituste kasu-
tuselevdtu suurendamine transpordis (biogaas).

Projektide elluviimise muredeks on toetuse saajate vahesed projektijuhtimise osku-
sed, eriti hangete korraldamisel ja liiga suur séltuvus palgatud konsultantidest; taotlus-
te ebapiisav ettevalmistus ja nérk kvaliteet ning laenu eritingimuste eiramine.

Keskkonnaministeeriumi ettepanekud seoses struktuurivahendite kasutamise
programmperioodi 2014-2020 ettevalmistamisega:

Euroopa Liidu poolt rahastatavateks eesmarkideks valiti valja 5 teemat. Esimene kes-
kendub haridusele, teine toohdivele, kolmas majanduskeskkonnale, neljas loodus-
keskkonnale ja viies pohiliselt transpordiga seotud kusimustele.

Eesmarkide saavutamiseks on valja pakutud lahendusteed, keskkonnavaldkonnas on
3 lahendusteed:

1) loodusressursside tdhusam kasutus,
2) elurikkuse sailitamine ja taastamine,
3) kliimamuutuste leevendamine ja nendega kohanemine.
Ajakava ja Euroopa Komisjoni poolne surve oli esitada rakenduskava juba oktoobris

2013. Euroopa Parlament likkas Euroopa Noukogu poolt esitatud esialgse ettepane-

ku finantsraamistiku osas tagasi, mis omakorda takistas protsessi. Samuti olid raken-

dusaktid ja maarused alles valjatdotamisel ja kogu digusraamistik plaaniti vastu votta

2013. aasta lIopus voi 2014. alguses.

Maareformi seisust ja selle Idpetamisest

Katastris registreeritud maa jaotumises tekkelugude I6ikes on kdige suurem riigimaa
ja tagastatud maa osakaal. Riigimaast on veel paris palju tegemata. Riigi omandisse
vormistatavat maad on ligikaudu 220 tuhat hektarit, sellest umbes 1/3 vormistab maa-



amet ja Ulejaanut RMK. Seal on valdavalt RMK valdusesse minevad reformimata met-
samassiivid ja looduskaitsealad, veekogude maad siin sees ei ole.

Maa-amet ja RMK vormistavad ka siseveekogusid riigi omandisse. Maa-ametist saab
tapsemat informatsiooni omavalitsuste hetkeseisu kohta.

Keskkonnatasude moéjuanaliitsi tulemustest ja ettepanekutest

Keskkonnaministeerium leidis koostods Riigikantseleiga, et ette valmistada uut tasude
perioodi 2016-2020, on vajalik tellida mojuanallis. Vaatluse alla voetakse tasud aas-
tast 2000 kuni 2012. SEI Tallinn tegi seda koostdds Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike
rakendusuuringute keskusega, Keskkonnaministeeriumi ja keskkonnaameti eksperti-
dega.

Uuringu eesmark on ettevalmistus aastaks 2016 kavandatavate tasude osas ning
anda vastus kusimustele, et milline méju on olnud keskkonnatasu maksvate ettevote-
te keskkonnaalasele kaitumisele, investeeringutele ja majandusnaitajatele, ettevotete
konkurentsivéimele ja toodete hindadele, aga ka loodusressursi kasutamise efektiiv-
susele, jaatmete ja saasteaine koguste vahenemisele Eestis.

Keskkonnatasude seaduse eesmark on suunata ettevotteid ressursitohusamale kaitu-
misele, samas vahendada saastet ja muuta oma tootmist efektiivsemaks.

Seni ei ole keskkonnatasude tdusuga seonduvalt véimalik margata tUhegi tegevusvald-
konna selget taandumist v&i suurt kasvu, mis voiks olla seostatav keskkonnameetme-
te struktuuriga. Keskkonnatasud on huppeliselt tdusnud aastatel 2006 ja 2010 ning ka
aastal 2013 said nad tdusva joone.

Uuring vottis arvesse ka sel aastal kehtima hakanud uusi tasumaarasid maavaradele
ja osaliselt ka vee erikasutusdiguse tasumaaradele.

Toodi valja, et tugevama positsiooniga sisemajanduse tegevusvaldkonnad — jaatmed,
vesi, kaevandus, elekter— on tasu tdusud ule elanud ja n-06 teenuste hindade kaudu
tarbijate kaest selle raha katte saanud.

Keskkonnatasude moju ja osakaal teenuste hindades ja ettevotete kogukuludes on
madal. Naiteks ehitusmaterjalide kaevandajatel ja turbatootjatel olid vimase 3—4 aasta
jooksul keskmiselt kogukulus keskkonnatasud 2—3%. Pdlevkivi puhul on see % muidu-
gi suurem, laheneb 10%-le.

Meedias on raagitud, et keskkonnatasud parsivad ettevotete majandustegevust ja et-
tevdtete kuludest moodustavad vaga suure osa keskkonnatasud.

71% kusitletud ettevotetest toid valja, et keskkonnatasud Eestis ei oma parssivat toi-
met konkurentsivéimele.
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Transpordi- ja teedevaldkond

Transpordi-, teede- to6riihm

kaasesimees

EMOL Ivar Tedrema vald@kambja.ee Kambja vallavanem
Aare Aunap aare@tabivere.ee Tabivere vallavolikogu liige
Endel Lepik endel.lepik@viimsivv.ee Viimsi abivallavanem

Taebla valla ehitus-

Olev Peetris olev.peetris@taebla.ee kommunaalndunik
Juri Ott jyri@kullamaa.ee Kullamaa vallavanem
Mart Moll mart.moll@emovl.ee EMOLi rahandusndunik

Omavalitsusliitude ettepanekud labiraakimistel valitsusega olid

e Suurendada mootorkutuse aktsiisist teehoiuks kavandatud vahendite
hulgast kohalikele teedele eraldatavaid vahendeid;

e Kavandada teehoiu vahendid toetusfondi vahendite hulgas labiraakimis-
tel kokkulepitud jaotusmetoodika alusel

¢ AnallUsida teehoiuvahendite integreerimist kohalike omavalitsuste tulu-
baasi

o Kavandada riigieelarve toetus teeregistrisse kohalike teede kohta vajali-
ke andmete kogumiseks ja kandmiseks |abi Uldise teede inventariseeri-
mise

e Kavandada riigieelarveline toetus teehoiu kavandamise infotehnoloogili-
se lahenduse loomiseks kohalikele omavalitsustele

e Ldpetada eriprojektide ,Setumaa teed” ja ,Linnu labivad teed“ rahasta-
mine omavalitsuste Uldisest teehoiu vahenditest

e EL struktuurivahendite programmiperioodi 2014—-2020 kavandamisel
naha ette takistusteta liikumise projektide rahastamine.

Kokkuleppeid nendes kusimustes ei saavutatud.

EMOL tegi ettepaneku Majandus-ja Kommunikatsiooniministeeriumile:

Ara kuulanud eelarveldbiradkimiste teede- ja transpordi tdérihma EMOL esindajate
selgitused senise tegevuse kohta riiklikus teeregistris kohalike teede andmete tapsus-
tamisel, vottes arvesse juhatuse ja volikogu eelnevad seisukohad juhatus otsustab:

1. Teha Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumile ja Rahandusministeeriu-
mile 2014. aasta riigieelarve menetlemiseks ettepanek:

a. kavandada 2014. aastal kdigi kohalike omavalitsuste avalikuks kasu-
tamiseks maaratud teede inventariseerimine koos seisundi kontrolliks
vajaliku pildimaterjali kogumisega;



b. inventariseerimise kaigus vdi sellega paralleelselt hinnata kohalike ava-
likult kasutatavate teede liiklussagedus kokku lepitud metoodika alusel;

c. toodtada valja ja rakendada infotehnoloogiline abivahend kohalikele
omavalitsustele teehoiu kavandamiseks ja teehoiu maksumuse hinda-
miseks;

d. maarata kohalike avalikult kasutatavate teede inventariseerimise, liik-
lussageduse maaramise ja infotehnoloogilise abivahendi loomise riigi-
hanke ettevalmistajaks ja labiviijaks Maanteeamet.

e. rahastada punktides a, b ja ¢ nimetatud riigihanke/te korraldamist ja
l&biviimist 2014. aastaks kohalikele omavalitsustele teehoiuks kavanda-
vatest vahenditest mahus kuni 1 miljon eurot.

Kuivdrd ELL ei toetanud sellist ettepanekut, jai see realiseerimata.

Transpordi arengukava 2014-2020
Toimus mitu transpordi arengukava erineva tooruhma koosolekut.

Arengukava koostamisel lahtuti suures osas riigimaanteedest ja riigi transpordi aren-
guvajadustest.

Kohalike teede ja kohaliku transpordi osas jaab riigi transpordi arengukava napisdéna-
liseks vaatamata mitmetele selleteemalistele probleemipustitustele.

12.12.2013 arutas Riigikogu taiskogu istungil olulise tahtsusega riikliku kiisimusena
kohalike teede hoiu korraldamist. Riigieelarve kontrolli erikomisjon otsustas kaesoleva
aasta juunis koostada raporti teemal “Kohalike teede hoiu korraldamine”.

Riigieelarve kontrolli erikomisjoni raport koos ametlike protokollidega ning lisade ja eri-
arvamustega on saadaval http://www.riigikogu.ee/public/Riigikogu/REK/Kohalike_tee-
de_hoiu_korraldamineraport_18 11_13_redigeeritud.pdf

Raporti koostamisel oli suur roll EMOLi néunikul Mart Mollil.

Komisjoni raportodriks maaratud Andre Sepp tddes Riigikogu arutelul peetud ette-
kandes, et kohalikud omavalitsused ja valitsus ei ole joudnud kokkuleppele kohalike
teede hoiu korraldamises, kuid omavalitsused vajavad kohalike teede hoiuks enam
vahendeid.

Saadiku sonul vajavad omavalitsused teehoiuvahendite olemasolu suhtes ka kindlust
ning selleks tuleb kajastada kohalike omavalitsuste teehoiuvahendeid transpordi aren-
gukavas ning eelarvestrateegias.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister Juhan Parts Utles oma ettekandes riigipoolse
toetuse kohta, et klisimus ei ole riigi vdi ministeeriumi tahte puudumises kohalikele
teedele raha eraldada, vaid riigieelarve voimalustes.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu néuniku Mart Molli sénul on kohalikud omavalitsused
tana sundseisus. Teid hooldamata pole voéimalik jatta, sest muud moodi pole véima-
lik kindlustada elanikele likumisvdimalusi, ettevétlusele ligipaasu toorainele voéi val-
mistoodangu valjaveoks. Nii tehakse teehoiutdid muude vajalike kulutuste — haridus,
noorsooto0, sport, sotsiaalvaldkond ja muud kohalikud vajadused — arvel ja ikkagi eba-
piisavas mahus. Nonda ongi ka muud teenused jaanud alarahastatuks ja kohalikke
omavalitsusi suudistatakse haldusvdéimetuses.

44



Molli sénul vajavad probleemid selles valdkonnas kiiret lahendust, sest kohalike teede
seisund halveneb pidevalt ning olemasolevate vahenditega ei suuda kohalikud oma-
valitsused seda peatada.

Eestis on kokku sdiduteid ca 58 000 kilomeetrit. Sellest ca 16 443 kilomeetrit moodus-
tavad riigimaanteed, ca 23 900 kilomeetrit kohalikud teed ning ca 18 000 kilomeetrit
era- ja metsateed. Ruutmeetripdhiselt on riigiteid siiski ronkem kui kohalikke teid.
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IKT valdkonna tooriihm

IKT to6riihm

Ott Kasuri ott.kasuri@emovl.ee EMOLi tegevdirektor

Méart Moll mart.moll@emovl.ee EMOLi rahandusndunik
Jaan Oruaas |jaan.oruaas@anija.ee Anija vallavolikogu esimees

Omavalitsusliitude Koostookogu delegatsiooni ettepanekud:

e jatkata digitaalse asjaajamise rakendamise toetamist ning e-teenuste osakaalu
suurendamist KOVides labi KOV infolihiskonna projektide:

e KOV menetluste keskkonna (KOVMEN) projekti realiseerimise ning tee-
nusprotsesside laiendamise,

e ruumilise planeeringu Infostisteemi (RPIS) realiseerimise ning

e KOV teenuseportaali (KOVTP) jéudluse parandamise ja funktsionaal-
suste laiendamise kaudu.

Omavalitsuste teenusvdéimekuse parandamiseks on IKT valdkonna arendamine uUks
pohilistest lisandvaartust tootvatest tegevustest.

e Jatkata ,KOVISKE® projekti ning laiendada seda pilootprojektist valja jaanud
omavalitsustele, otsides taiendavaid finantseerimisvoimalusi ,KOVISKE2“
meetme rakendamiseks.

IKT susteemide turvalisus on tahtis elanike privaatsuse tagamiseks. Omavalitsuste
rahalised vahendid ei vbimalda iseseisvalt tagada infosisteemide turvalisust.

Kokkulepe:

Jatkatakse digitaalse asjaajamise rakendamist ning e-teenuste osakaalu suurenda-
mist KOVides labi KOV infouhiskonna projektide parandamise- ja funktsionaalsuste
laiendamise kaudu.

Jatkatakse projekti ,KOVISKE" laiendamist pilootprojektist valja jadnud omavalitsuste-
le, otsides taiendavaid finantseerimisvdimalusi projekti ,KOVISKE2“ rakendamiseks.

EMOLi liikmete algatusel tegeleti terve aasta jooksul KOVTP probleemidega. Mais
2013 kogus EMOL probleemid omavalitsustelt kokku ja esitas need Siseministeeriumi-
le kisimusega, kuidas edasi.

Pdhilisteks probleemideks oli KOVTP kodulehe Kiirus ja sisuhaldus.

Selgus, et Siseministeerium on KOVTP haldamise Ule andnud Andmevarale, kes alus-
tas uue platvormi valjatootamisega.

Novembris valmis taiesti uus versioon, mis paigaldatakse eraldiseisvasse serverisse,
et vahendada kaideldavusprobleemide jatkumist ka uuel platvormil. Seega lahendus
tuleb uude serverisse ule kolida. Keskkond luuakse Andmevara poolt ette, kuid vana
lehe Umbertdstmine jaab iga KOV-i enda t6oks. Projektijuht hindab téémahuks amet-
nikule maksimaalselt 2 toopaeva.
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Vana keskkond jaab pusti vahemalt 6 kuuks jargmisel aastal. Selleks ajaks peaks sel-
guma, palju meile jaab vana keskkonna kasutajaid ning teeme otsuse edasise suhtes.

Infopaev toimus 10. detsembril kell 11.00-14.00 Eesti Maaomavalitsuste Liidu saalis
(Sirge 2, Tallinn), kus osales ule 70 inimese. Infopaeval andis Kaupo Kase Ulevaate
uuendatud portaali vbimalustest ja muutustest vorreldes olemasolevaga ning selgitas,
kuidas omavalitsused uue portaali kasutusele saavad vétta.

Omavalitsused ei jaanud rahule sellega, et peavad oma raha ja inimressurssi kuluta-
ma kodulehe kolimisele, mis on vaga aegandudev to0.
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Linnade ja valdade paevad 2013

2013. aastal toimusid juba IX linnade ja valdade paevad.

Linnade ja valdade paevade korraldajateks on EMOL ja ELL, tehnilise toe tagab Ta-
vVeco.

Teemad panevad kokku ja taidavad sisuga kahe buroo tootajad. Kdik tootajad vastu-
tavad oma tootoa ettekandjate ja korralduse eest. Ettevalmistus jargmiseks linnade ja
valdade paevadeks algab oktoobris.

Kolmapaev 13.02.2013
e kohalike omavalitsuste finantsid
e kohalik omavalitsus ja sotsiaaltd6o
e ettevdtlus ja kohalik omavalitsus
e keskkond, saastev areng, jaatmemajandus
e energeetika
e parem juht ja ametnik labi koolituse
e KOV sotsiaalmeedias
e e-riik, e-kov

Neljapaev 14.02.13
e haridus on valgus
e avaliku teenistuse reform!?
e linna-valla majandus
e omavalitsuste voimalused EL finantsperioodil 2014-2020
e millist reformi me vajame?
e maaelu areng
¢ naiste ja meeste roll kohalikus elus

Osalejad 2013. a
1. paev 495

2. paev 434
Lektorid, moderid 210
Firmade inimesed 110
Korraldajad 30
ERR, _Kanal 2, TV3, Kanal 1, Raadio ca 20
4, Tallinna TV, press

KOKKU 1299




Osalejate kohta tapsemailt:
1) valla- ja linnavalitsused ja volikogud 147

2) maakondlikud omavalitsusliidud 8
- Harjumaa Omavalitsuste Liit

- Ida-Virumaa Omavalitsuste Liit

- Ladanemaa Omavalitsuste Liit

- Laane-Viru Omavalitsuste Liit

- Parnumaa Omavalitsuste Liit

- Valgamaa Omavalitsuste Liit

- Viljandimaa Omavalitsuste Liit

- Vérumaa Omavalitsuste Liit

3) maavalitsused /5/:

- Harju maavalistus

- Ida-Viru maavalitsus
- P6lva maavalitsus

- Valga maavalitsus

- Viljandi maavalitsus

4) ministeeriumid

5) muud riigiasutused

6) muud asutused, institutsioonid ja aritihingud /14/:

- ERKAS

- ESTark OU

- Ettevbtluse Arendamise Sihtasutus
- Hagen&Partners OU

- Nordea Pank

- OU Tarvastu Varad

- Péltsamaa Varahalduse OU

- Rohelise J6emaa Koostookogu

- SA Eesti Koost6o Kogu

- SA Parnumaa Ettevétlus- ja Arenduskeskus

- Sihtasutus Tuuru
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- Tartu Ulikooli Narva Kolledz
- Teenistujate Ametiliitude Keskorganisatsioon TALO
- Vérumaa Partnerluskogu

Kokku osales valjapanekutega voi reklaamiga osalenud ettevdtteid ja organisatsioone
42.

Tagasisidekusitlus saadeti valja EMOLI liikmetele ja maakondlikele omavalitsusliitude-
le kokku 150 adressaadile, vastas 30.

Neist 29 jaid Uritusega rahule ja 21 vastajat tegid ettepanekuid jargmiseks aastaks.
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EL vahendite uus periood 2014-2020

ELi vahendid jagunevad viieks fondiks. Uhtekuuluvuspoliitika fondid ehk struktuurifon-
did on sotsiaalfond (ESF), regionaalarengu fond (ERF) ja Ghtekuuluvusfond (UF). Nei-
le lisanduvad merendus- ja kalandusfond (EMKF) ning maaelu arengu fond (EAFRD).

2014-2020 Euroopa Struktuuri- ja
Investeerimisfondide jaotus — 4,6 mld €

Merendus-ja________
kalandusfond*:

Shroiduabi &4

Uhtekuuluvis

ond; 1263
Sh Euroopa

hendamise
rahastu; 150

Sh Euroopa
temritoriaake
koostdd
programm;
56,5

* Ldplik summa selgub hiljem
RAHANDUSMINISTEERIUM :

Valitsuskabinet arutas ja valitsus kiitis heaks struktuurifondide ja maaelu arengu fondi-
de rahastamiskava ja investeerimisettepanekud, kokku 4,1 miljardit eurot (93%). Sel-
lest struktuurifondide maht on 3,1 miljardit eurot. Merendus- ja kalandusfondi raken-
duskava ettevalmistused kaivad, kuid kuna fondi kasutamise reeglid on veel Euroopa
tasandil labiraakimisel, siis nende vahendite kasutamist on eeldatavalt véimalik tapse-
malt arutada 2013. aasta teises pooles.

Rahandusministeerium esitas valitsuskabineti 18. aprilli 2013 ndupidamisele taienda-
tud ELi 2014-2020 perioodi vahendite kasutamise ettepaneku.

e Ministeeriumitelt laekus ettepanekuid kokku summas 9,1 miljardit eurot, sellest
EL fondidest taotletav osa oli 6,7 miljardit eurot.

e Ministeerium lahtus ettepaneku koostamisel valitsuskabinetis kokkulepitud
planeerimise pdhimbtetest: vahendite fookustamine ja vahendite kasutamise
positiivne jarelmoju.

e Eesti on pikemas perspektiivis teel netosaaja staatusest valja, mistottu tuleb
vahendite kasutuse planeerimisel mdelda Uhtlasi valjumisstrateegiale ja kasu-
tada valisraha strateeqilistelt tahtsateks impulssideks, mille mdju kestab pika-
ajaliselt.

e Voimalikust toetussoltuvusest valjumiseks tuleb praegu kui ka 2014+ perioodil
valisvahenditest tegevuste rahastamine tuua kas korraga voi jark-jargult tagasi
riigieelarvesse.



e ELi vahenditega tuleb tagada elluviidavate tegevuste ja investeeringute jat-
kusuutlik ehk kestev positiivne mdju majandusele ja uhiskonnale ning valtida
ulemaarase koormuse tekkimist eelarvetele. ELi vahenditest kaasrahastamise
ettepanek sisaldas meetmete kavandeid, mis vastasid valikukriteeriumitele
kdige enam.

e Rakenduskava koostamisel arvestati ELi digusaktides ette nahtud kohustusli-
ku tulemusreserviga 7%.

ELi vahendeid kasutakse viie Uleriigilise eesmargi rahastamiseks 93% ehk 3,185 mil-
jardi euro ulatuses'.

1. Haridus on kvaliteetne, kattesaadav ning &ppija ja Uhiskonna vajadusi arves-

tav

2. Korge toohdive ja kvaliteetne tooelu
Muutused, mida soovime saavutada (neid kahte vaadatakse koos):

tooturu vajadustele vastavate oskustega inimeste arvu suurendamine
uldhariduse koolivérgu korrastamine

tooealiste inimeste parem kaasamine hdivesse

toovdimeskeemi reformi kaivitamine

lapsehoiuteenuse kattesaadavuse suurendamine tava- ja puudega las-
tele

hoolekandeteenuste vajaduspdhise kattesaadavuse tdhustamine
esmatasandi arstiabi tugevdamine

3. Teadmistemahukas ja rahvusvaheliselt konkurentsivbimeline majandus

nutikas spetsialiseerumine ja kasvualade arendamine
erasektori TA&I tdhustamine

TA taristu Uhiskasutuse tagamine ja avatus teistele teadusasutustele,
ettevdtetele ning rahvusvahelisele koostdole

kérghariduse ja teaduskorralduse reformi elluviimine, mille kaigus
kujundatakse valja teadusasutuste ja kdrgkoolide missioonivaldkonnad

finantsinstrumendid turutérgete leevendamiseks ja raha
korduvkasutamiseks

4. Puhas ja mitmekesine looduskeskkond ning loodusressursside tdhus kasuta-

mine

Ressursitdhusus
o innovatiivsed tehnoloogiad ettevotetes

o veeinfrastruktuuri kaasajastamine

1 Lisaks on kavandatud tehnilise abi vahenditeks 3,2 % Uhtekuuluvuspoliitika fondidest
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e energiatdhusus: kaugkulttesektori efektiivsemaks muutmine, alternatiiv-
kutuste kasutuselevotu edendamine, investeeringud hoonete energiatd-
hususse

e kliimamuutustega kohanemine ja merereostuse varajane avastamine
e looduslik mitmekesisus

4. Elanike vajadusi rahuldavad ja ettevétlust toetavad kestlikud Ghendused ja
likumisvdimalused

e erinevate liikumisviiside omavaheline thendamine

¢ raudtee ja maantee transpordiséimed

e uue polvkonna lairibauhenduse arendamine

o |KT teenuste taristu, e-teenuste kasutusalade laiendamiseks

Lisaks rahastatakse eesmarkide saavutamist toetava lahendusena riigi haldusvéime-
kuse tdstmist

e avalike teenuste kvaliteet ja kattesaadavus

e parandamine teenuste nutikama ja

o multifunktsionaalsema korraldamise kaudu

e poliitikakujundamine kaasab enam ja on teadmistepdhisem

e Kkesk-, regionaalse ja kohaliku tasandi haldusvéimekuse suurendamine.

Euroraha tuleb kasutada fokusseeritult ja positiivse jarelmdjuga majanduse ja Uhis-
konna arengule. Need valdkonnad téstavad kdige paremini Eesti konkurentsivdimet ja
toetavad teiste elualade arengut.

EL vahendid on Uhekordne voimendus oluliste muudatuste saavutamiseks — aren-
guimpulss, mitte lisarahastus kdigile riigi tegevustele.

Enam tuleb panustada juba uuendatud taristu kasutamisse teadusmahukama arengu,
parema hdive ning elukvaliteedi tdusu saavutamiseks.

Tuleb toetada olulisi muutusi nagu haridusreform, ressursitbhususe suurendamine,
Eesti potentsiaali rakendamine info ja side valdkonnas ning avalike teenuste tbhusam
osutamine.

Riigieelarves on valisvahendite osakaal alates 2003 tdusnud ca 5%-It majanduslangu-
se harjal (ning nn kvoodikauplemise tippajal) 17%-ni 2012

Prognoosime vahenemist alla 10% alates 2015.
Liigume netosaaja staatusest valja
e Euroraha planeerimisel tuleb mdelda valjumisstrateegiale

e Valisraha tuleb kasutada strateegilistelt tahtsateks ja pikaajalist méju omava-
teks investeeringuteks.

e Toetussdltuvusest valjumiseks tuleb eurorahast toetatud tegevused tuua taga-
si riigieelarvesse

e Samuti kaasata lisaks avalikule sektorile ka teisi.
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ELL ja EMOL Uhise EL 2014-2020 to6rihma poolt esitati tahelepanekud avalikuks kon-
sultatsiooniks esitatud Uhtekuuluvuspoliitika fondide rakenduskava ja partnerlusleppe
eelndu kohta Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide kasutamiseks 2014-2020:
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Kohalikke omavalitsusi, nende piirkondlikke Uhendusi ja liite ei rakendata pii-
savalt ettevétluse arengu ja tdokohtade loomise protsessi kavandamiseks ja
rakendamiseks (tingimuste loomine uute tdokohtade tekkeks).

Eelndust ei selgu kuidas kujunevad vbéimalused kasutada ERF vahendeid ette-
vbtluse arendamise tarbel kohaliku teedevorgustiku arendamiseks.

Rahastamiskavast ei selgu, millisel hulgal vahendeid suunatakse regionaal-
arengule (horisontaalne teema: sedavord valdkondade ulesed- ja vahelised
ning valjuvad sektoraalsetest raamidest, et nbuavad tegevuste kavandamist
paljudes valdkondades) ja piirkondade konkurentsivbime arengule ja Uhtlusta-
misele.

Rakenduskavast ei selgu, kas ja kuivdrd on kaasrahastatavad kohalike oma-
valitsuste suured infrastruktuuri objektid (analoogsed riiklike infrastruktuuriob-
jektidega) sh teed, linnatanavad, sillad, viaduktid jne, investeeringud.)

On otstarbekas ja vajalik eraldi eesmargiks seada piirkondade konkurentsi-
vOime tugevdamine, et vastava eesmargistatud tegevuse kaudu aidata kaasa
regionaalsete erisuste vahendamisele, ettevotluse alustamisele maapiirkonda-
des ja tookohtade loomisele, aga samuti selleks vajaliku taristu arendamisele,
kuna valdkondlikes eesmarkides ei ole see suund piisavalt réhutatud ja puu-
dub kindlus vahendite eraldamiseks sellel eesmargil.

EL N6ukogu poolt tehtud riigipdhine soovitus nr 5 puudutab kohalike omavalit-
suste tegevust ning soovituse kohaselt oleks vaja muuta kohalike omavalitsus-
te tegevus tdhusamaks ja tagada kohaliku tasandi avalike teenuste kvaliteetne
pakkumine. Sellest tulenevalt voiks kaaluda téhususe ja kvaliteedi (muutuse)
indikaatori lisamist protsesside hindamiseks.

5.2. Valga linn arvestab toimepiirkonnana lisaks umbritsevatele omavalitsus-
tele ka kaksiklinn Valkat Latis (elanikke 5500) ning seetbttu teeme ettepaneku
arvestada eespoolmainitud eripara tulemusindikaatorite pustitamisel ja mdot-
misel (naiteks: kasusaajate arv, osalejate arv jne).

Pdhjendamatult vahenevad vahendid Leaderi ja pohiteenuste ning kulauuen-
duse meetmete osas.

Omavalitsuste jaoks on oluline ka kaibemaksu abikdlbulikkuse kusimus. Tana-
se 20%-lise kaibemaksu maara juures oleks kdik projektid omavalitsuste jaoks
selle vorra kallimad. Juhul kui EL poolt ndhakse ette pdhimbte, et kdibemaks
ei ole abikolblik, siis tuleb Eesti siseselt fikseerida pdhimdtted, kuidas see
omavalitsustele kompenseeritakse.

Vahendite eraldamisel kohalike omavalituste poolt kaasfinantseeritavate pro-
jektide rahastamisel tuleb omavalituste arvates lahtuda pohimottest, et iga
prioriteetse suuna tasandil nahakse rakenduskavas ette omaosaluse maar
kuni 15%.



Valiskoosto6 ja arendusprojektid

EMOL on voérdvaarne partner teiste EL riikide omavalitsusliitudega valiskoostdos ja
osaleb Euroopa koostdd organisatsioonide t66s (CEMR, BSSSC, Regioonide Komi-
tee, CLRAE ).

Valiskoostoo aitab omavalitsustel kaasa raakida EL digusloomes, mis 70% ulatuses
puudutab kohalikke omavalitsusi kodigis Euroopa Liidu liikkmesriikides. Rahvusvahe-
lises koostdds osalemine aitab paremini esindada EMOLi likmete huve EL ja leida
liitlasi Uhiste huvide kaitsel ning pakkuda solidaarsust erinevate huvide kaitsel. Uued
teadmised Euroopa Liidust aitavad meil teha paremaid otsuseid, tunnetada oma iden-
titeeti ja efektiivsust ning kaasatust. Kodanikulhiskonna toimimise sisekorralduses ja
inimkesksuses ning Uhiste vaartuste kujunemises Uhiskonna sidustamisel on meil pal-
ju dppida naaberriikidelt. EMOLI tegevus on siin kaasa aidata ja toetada oma liikmete
valissuhtlemise alase vdimekuse kasvu ning kasvada ka ise.

Osalemine valiskoostoos

Euroopa Noukogu kohalike omavalitsuste kongress (CLRAE)
Euroopa Ndukogu (Council of Europe) kolm alussammast on
e demokraatia,
e seaduse vdim ning
e inimdigused.
Euroopa Noukogu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kongress tegeleb nende kusi-
mustega kohalikul ja piirkondlikul tasandil.

Kongress arutleb ja avaldab arvamust kisimuste ule, millel on poliitiline tahtsus koha-
likele ja regionaalsetele omavalitsustele. Tema arvamusavaldused ja resolutsioonid
adresseeritakse Euroopa Néukogu Ministrite Komiteele koos Euroopa Néukogu Par-
lamentaarse Assamblee arvamusega samas kusimuses. Nad vbivad sisaldada soo-
vitusi, mis on adresseeritud Euroopa riikide valitsustele, piirkondlikele voi kohalikele
omavalitsustele ja nad vodivad isegi ette panna lepinguprojekte.

Kongress hoiab kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi kursis Euroopa Uhinemise
probleemidega, kohaliku demokraatia olukorrast Euroopa N&ukogu liikmesriikides ja
aitab kaasa nende omavahelisele koostdole. CLRAE tegeleb ka kohalike ja piirkondli-
ke valimiste vaatlemisega, kui vastav Euroopa Noukogu liikmesriik vastava palve esi-
tab. Regulaarselt korraldab CLRAE avalikke arutelusid, simpoosiume, konverentse ja
seminare.

Kongress hoiab tihedat sidet paljude Euroopa Ndukogu ministrite komitee erialaste
konverentsidega, eriti nendega mis puudutavad kohalikku omavalitsust, regionaalpla-
neerimist, transporti, t66hdivet, kuultuuri ja meeste ja naiste vahelise vordsuse prob-
leeme. Kongress toetab Uhtse Euroopa ideed, toetades linnade, valdade ja piirkonda-
de vahelisi partnerlus- ja séprussidemeid.

Kongress koguneb kaks korda aastas (tavaliselt martsis ja oktoobris) 3 paeva kestvale
korralisele istungjargule Prantsusmaal Strasbourg’is Euroopa Néukogu palees (Palais
de 'Europe). Kongressi t66 toimub kahes kojas (kohalike omavalitsuste koda ning piir-
kondlike omavalitsuste koda) ning kolmes komitees:

1. Monitoring Committee;
2. Governance Committee;

55



3. Current Affairs Committee.
Kongressis on neli poliitilist fraktsiooni:
1. EPP/CD — Group European People’s party — Christian Democrats
2. SOC - Socialist Group
3. ILDG - Independent and Liberal Democrat Group
4. ECR - European Conservatives & Reformists Group

Lahtudes Euroopa Noukogu kohalike ja piirkondlike omavalitsuste kongressi (CLRAE)
harta artiklist 2 nimetas Eesti Maaomavalitsuste Liit kongressi delegatsiooni liikkmeks
uued kandidaadid mandaatperioodiks 2012—2016.

Vastavalt Omavalitusliitude Koostookogus kokkulepitule nimetab EMOL delegatsiooni
3-st pdhiliikme kandidaadist 2 ning 3-st asendusliikme kandidaadist 1, tlejaéanud kan-
didaadid nimetab Eesti Linnade Liit.

Vastavalt juhatuse otsusele esitati regionaalministrile Eesti Maaomavalitsuste Liidu
poolt Eesti CLRAE delegatsiooni 2 liikme ja 1 asendusliikmete nimed jargmiseks man-
daadiperioodiks (2012-2016) alljargnevalt:

1. Juri Landberg (K ) — pdhiliige, Ragavere vallavolikogu liige
2. Sirje Tobreluts (SDE) — pohiliige, Laheda vallavanem

Delegatsiooni asendusliige:
3. Leo Aadel (RE) — asendusliige, Haljala vallavanem

Aastatel 2013-2016 pdhineb kongressi tegevus kolmel pdhieesmargil:
- Raising the quality of local and regional democracy and human rights in Europe

- Helping local authorities to rise to the new challenges resulting from the economic
and financial crisis

- Developing cooperation and partnerships.

Rohkem informatsiooni http://www.coe.int/t/congress/default_en.asp
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Euroopa Liidu Regioonide Komitee (CdR)

Ulevaade Regioonide Komitee tegemistest aastal 2013

Regioonide Komitee on poliitiline kogu, mis annab kohalikule ja piirkondlikule tasandi-
le vbimaluse kaasa raakida ELi poliitika kujundamisel ja digusaktide koostamisel. ELi
lepingute kohaselt on komisjon, parlament ja ndukogu kohustatud konsulteerima Re-
gioonide Komiteega uute ettepanekute osas, mis tehakse kohalikule vai piirkondlikule
tasandile mdju avaldavates valdkondades.

Regioonide Komiteel on 353 liiget 28 ELi liikmesriigist ning komitee t66 toimub
kuues eri komisjonis. Komisjonid tutvuvad ettepanekutega ning peavad arutelusid
selleks, et koostada ametlikke arvamusi olulistel teemadel. Eestist osales kuni KOV
valimisteni 20. oktoobril 2013 Regioonide Komitee t60s 7 pohi ja 7 asendusliiget (3
pbhi- ja 4 asendusliiget EMOList ja 4 pdhi- ja 3 asendusliiget ELList). Vt tapsemalt:
http://cor.europa.eu/en/Pages/home.aspx

EL Regioonide Komitee Eesti riigi delegatsioon perioodil 2010-2015
http://portaal.ell.ee/1176

Delegatsiooni pohiliikmed (sulgudes neid esitanud omavalitsusliidu — Eesti Linnade Liit
vOi Eesti Maaomavalitsuste Liit — lUhend):

1. Toomas Vitsut, Tallinna linnavolikogu liige (ELL)
Vaino Hallikmagi, Parnu linnavolikogu liige (ELL)
Kurmet MUursepp, Antsla vallavolikogu liige (EMOL)
Uno Silberg, Kose vallavolikogu liige (EMOL)

Urve Erikson, Tudulinna vallavolikogu liige (EMOL)
Georg Linkov, Kardla linnapea (ELL) (al. 24.09.2012)
7. Juri Pihl, Tallinna linnavalitsuse liige (ELL)

U

Kaido Kaasik (EMOL) oli delegatsiooni liige kuni 17. oktoobrini 2011. a, siis algas tema
ametiaeg Saaremaa maavanemana, peale Teet Kallasvee lahkumist on Georg Linkov
(ELL) delegatsiooni liige alates 24. septembrist 2012.

Delegatsiooni asendusliikmed:

1. Georg Linkov (ELL)
Juri Gotmans, Sémerpalu vallavolikogu liige (EMOL)
Kadri Tillemann, Keila vallavolikogu liige (EMOL)
Villi Pihl, Kérla vallavanem (EMOL) (al. 26.03.2012)
Kersti Sarapuu, Paide linnavolikogu liige (ELL)
Kersti Kbosaar, Voru linnavalitsuse liige(ELL)
Saima Kalev, Jogeva vallavolikogu liige (EMOL)
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Paevakajalised teemad 2013
2013. aastal toimus kokku 5 Regioonide Komitee taiskogu istungit.
Kokku menetleti 62 erinevat teemat ja vastu vdeti 5 resolutsiooni (vt loetelu).

Esitatud ettepanekud

Taiskogule esitatud arvamuste kohta esitati 2013 Eesti delegatsiooni nimel (vahemalt
6 allkirjaga) kokku 36 parandusettepanekut, millest toetati 22 parandusettepanekut (vt
lisa 1).

99. istung ja peamised teemad (31.01-01.02.2013):

1. Euroopa teadusruum
Inimkaubanduse kaotamist kasitlev ELi strateegia aastateks 2012—-2016"
ELi kodakondsuse tugevdamine: kodanike valimisdiguste edendamine
Kodukorra osalise muutmise kavand

o K DN

ELi, liikmesriikide ja riigi tasandist madalamate tasandite eelarvete vahel suu-
rema sunergia loomine

o

Uhtse turu parem juhtimine?

~

Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste pdhiki-
ri ning rahastamine

8. Merealased teadmised 2020: merepdhja kaardistamisest ookeaniprognooside
koostamiseni?®

9. Meremajanduse kasv: jatkusuutliku majanduskasvu véimalused mere- ja me-
rendusvaldkonnas

10. Taastuvenergia, Euroopa energiaturu oluline osaline
11. Resolutsiooni eelndu Uhtekuuluvuspoliitika seadusandliku paketi kohta
12. Piirkondliku riigiabi suunised 2014.—2020. aastaks

13. Euroopa Liidu aarepoolseimad piirkonnad strateegia ,Euroopa 2020” valgu-
ses*

14. Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste roll majanduskasvu suurendamisel ja
tookohtade loomise edendamisel®

Lisaks:
Resolutsiooni eelndu majandus- ja rahaliidu jatkusuutliku tuleviku kohta
Resolutsiooni eelndu noortegarantii kohta

100. istung ja peamised teemad (11.04-12.04.2013):

1. Erainvesteeringute ja avaliku sektori rahastamise koosmdoju kohalikul ja piir-
kondlikul tasandil — majanduskasvu ja jdukust loov partnerlus

2. Euroopa abifond enim puudustkannatavate isikute jaoks
3. Tugevam Euroopa tédstus majanduse kasvuks ja taastumiseks
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ELi suunised raskustes olevate ariihingute paastmiseks ja umberkorraldami-
seks antava riigiabi kohta

ELi toetus jatkusuutlikele muudatustele tleminekuuhiskondades
Laienemisstrateegia ja peamised Ulesanded aastatel 2012—-2013
Pilvandmetddtluse voimaluste kasutamine Euroopas

Detsentraliseerimine Euroopa Liidus ning kohalike ja piirkondlike omavalitsus-
te positsioon ELi poliitika kujundamisel ja rakendamisel

ELis tehtava rahvusvahelise teadus- ja innovatsioonikoostdo parandamine ja
keskendamine

10. Hariduse Umbermotestamine

Lisaks:

Resolutsioon tulevase globaalse lahenemise kohta vaesuse kaotamiseks ja maailmale

jatkusuutliku tuleviku tagamiseks

101. istung ja peamised teemad (30.05.2013):

B wn =

© N O O

Noorte to0hdive pakett
Kultuuri- ja loomesektori edendamine majanduskasvu ja tookohtade heaks
Innovatsioonildhe Uletamine

Direktiiv, milles kasitletakse soolise tasakaalu parandamist borsil noteeritud
ariihingute tegevjuhtkonda mittekuuluvate juhtorgani liikmete seas ja sellega
seotud meetmeid

ELi digusloome kvaliteet
Keskkonnamdju hindamise direktiivi [abivaatamine
Seitsmes keskkonnaalane tegevusprogramm

Turuolukorra muutumine ja seejarel piimakvootide susteemi sujuva jarkjarguli-
se kaotamise tingimused — teine n-60 pehme maandumise aruanne

102. istung ja peamised teemad (03.07-04.07.2013):

1.

© ©® N OB eDd

Piirialatootajad: hinnang olukorrale kakskimmend aastat parast siseturu loo-
mist: probleemid ja valjavaated

Territoriaalse moju hindamine

Komisjoni talituste tdddokument

Kuberjulgeoleku strateegia

Arukad linnad ja kogukonnad — Euroopa innovatsioonipartnerlus

Kiire elektroonilise side vérkude kasutuselevétukulude vahendamine
E-tervise 2012.—2020. aasta tegevuskava: innovatiivne tervishoid 21. sajandil
Tubaka- ja seonduvate toodete tootmine, esitlemine ja muuk

Resolutsiooni eelndu majandus- ja rahaliidu I6puleviimise kohta
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10. Toimiv energiaturg
11. Euroopa Liidu jaatmetealaste pdhieesmarkide labivaatamine
12. Puhas energia ja transport (Raportdér: dr Saima Kalev Jogeva vallavolikogu
lige, Eesti/EA)
Lisaks:
Aruanne Regioonide Komitee arvamuste mdjulepaasu kohta

Resolutsiooni eelndu: ,Regioonide Komitee panus Euroopa Komisjoni 2014. aasta
tooprogrammi”.

103. istung ja peamised teemad (07.10—09.10.2013):
Soovitus raha paremaks kasutamiseks

Neljas raudteepakett

Linna- ja maapiirkondade partnerlus ja valitsemine
ELi 2014. aasta eelarve projekt

o kw0 DN =

Kohalike ja piirkondlike omavalitsuste seisukohad kildagaasi, kinnisgaasi, po-
levkividli ja kinnisdli (mittekonventsionaalsete susivesinike) kasutamise kohta

Keskkonda sattunud plastijaatmeid kasitlev Euroopa strateegia
Kliimamuutustega kohanemist kasitlev ELi strateegia’

© NS

Roheline taristu — Euroopa looduskapitali suurendamine
9. ELi kosmosetdostuse poliitika?
10. Uleeuroopalisi telekommunikatsioonivérke hélmavad suunised

11. CARS 2020: Euroopa konkurentsivoimelise ja jatkusuutliku autotoostuse te-
gevuskava

12. ELi sotsiaalsete investeeringute pakett

13. Resolutsiooni eelndu ,URO kliimamuutuste raamkonventsiooni osaliste 19.
konverents — rahvusvahelise klimamuutuste tegevuskava edendamine”

14.Tegevuskava ,Ettevotlus 2020”

15. Euroopa majanduse pikaajaline rahastamine (Raportoor: dr Uno Silberg
Kose vallavolikogu liige, EE/EA)

16. Maapiirkondade jatkusuutlikkus
17. Mereala ruumiline planeerimine ja rannikualade integreeritud haldamine

18. Kohalike omavalitsuste mdjuvéimu suurendamine partnerriikides, et tdhusta-
da valitsemistava ja saavutada paremaid arengualaseid tulemusi®
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Koosto60 ja mojuametid Regioonide Komitees

Uno Silberg on Regioonide Komitee EA (Euroopa Allianss) fraktsiooni esimees ja Re-
gioonide Komitee juhatuse liige. Fraktsiooni esimehena on vbéimalus osaleda nn frakt-
siooni esimeeste konverentsil (Conference of the Presidents) ja mdjutada erinevaid
Regioonide Komitee otsuste kujunemisi enne juhatust voi taiskogu.

Uno Silberg on Regioonide Komitee rahandus ja halduskomisjoni CAFA (Commission
for Financial and Administrative Affairs) komisjoni asendusliige. CAFA komisjon vastu-
tab Regioonide Komitee eelarve koostamise, taitmise ja kontrollimise eest. CAFA ko-
misjoni liikmena on osutunud vdimalikuks juhatuse eelselt mojutada otseselt erinevaid
rahandusalaseid ja strateegilisi otsuseid.

Uno Silberg on CoR-EESC (EMSK) Uhisgrupi (Political Monitoring Group) liige.
Uno Silberg on Regioonide Komitee autogrupi (Automotive Intergroup) aseesimees.

Eesti delegatsiooni esimees on Toomas Vitsut, aseesimees Kurmet Muursepp. Eesti
delegatsiooni liige CdR juhatuses ja Uhtlasi Uks CdR-i 27-st ase-esimehest on Georg
Linkov (kuni okt. 2013. a Vaino Hallikmagi) ning tema nimeline asendaja CdR juhatu-
ses on Kurmet Muursepp.

Kadri Tillemann on Laane-Balkani t66grupi (WG Bestern Balkans) asendusliige

Raportoorid 2013

Puhas energia ja transport (Raportoor dr Saima Kalev Jogeva vallavolikogu liige,
Eesti/EA)

Euroopa majanduse pikaajaline rahastamine (Raportéor dr Uno Silberg Kose valla-
volikogu liige, EE/EA)

Roheline taristu — Euroopa looduslik kapital (Raportdor Annabelle Jaeger, PES/FR,
variraportoor Kadri Tillemann)

Ettekanded ja sonavotud jms Regioonide Komitee teemadel 2013

Silberg, Uno (2013). Wise spending a necessity for the new EU budget. Newsletter,
European Alliance Group, 1 - 1.

Kirsipuu, Maret; Silberg, Uno (2013). Women in Family Enterprises in Estonia. Su-
lev Maeltsemees; Matti Raudjarv; Janno Reiljan (Toim.). ESTNISCHE GESPRACHE
UBER WIRTSCHAFTSPOLITIK Wirtschaftspolitische Theorie und Praxis in der Euro-
paischen Union (74 - 92).Berliner Wissenchafts-Verlag, Mattimar

Silberg, Uno (2013). “Innovative corridors: Breaking ground”. TEN-T DAY S 2013 CON-
NECTING EUROPE, ON THE MOVE TO THE NEW TEN-T, 16-17-18 OCTOBER 2013
TALLINN - ESTONIA., 2013.
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Silberg, Uno (2013). Creative tourism can help boost jobs and growth while highlig-
hting the rich and diverse heritage of Europe. The Parliament Magazine: European
Politics and Policy, 28, 59 - 60.

Silberg, Uno (2013). The long-term financing of the European economy: an important
issue for the CoR’s consideration. Regions & Cities of Europe, 81, 16 - 16.

Silberg, Uno (2013). Rural areas should have more priority in EU policy. 103rd PLE-
NARY SESSION OF THE COMMITTEE OF THE REGIONS. Opening session for the
OPEN DAYS “EUROPE’S REGIONS AND CITIES TAKING OFF FOR 2020”. 7 OCTO-
BER 2013, at European Parliament (Jozsef Antall Building, Room JAN 4Q2)., 2013.

Silberg, Uno (2013). Dr Silberg calls for strong Cohesion policy, functioning Energy re-
form and action on youth unemployment during the Lithuanian Presidency . European
Union, Committee of the Regions external Bureau, Vilnius 03.09.2013., 2013.

Silberg, Uno (2013). EA Group, President Uno Silberg.

Silberg, Uno (2013). Uno Silberg addressed the President of the European Parliament
Martin Shulz by focusing on two burning challenges the European decision-makers are
currently facing: the negotiations on the new Multiannual Financial Framework and the
issue of youth unemployment. . 100th PLENARY SESSION OF THE COMMITTEE OF
THE REGIONS, European Parliament, Jozsef Antall Building, Room JAN 2Q2 11 April
2013., 2013.

Silberg, Uno (2013). Development of the budget of European Union. Nordic-Baltic
meeting of foreign affairs coordinators, Association of Estonian Cities (AEC) Tallinn,
4-5 April 2013., 2013.

Silberg, Uno (2013). Estonia’s “Eesti 2020” involving local and regional authorities in
delivering Europe 2020. Regions and cities supporting growth and jobs. The Commit-
tee of the Regions’ contribution to the Eur, 13 - 14.

Silberg, Uno (2013). About our project: “ My region, my environment, Primary Schools
Art Competition. 3 - 3.
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Valimiste vaatlus 2013

e Uno Silberg osales 30.04-06.05.2013 STOna (short-term observer) Armee-
nia kohalike omavalitsuste valimise vaatlusel Euroopa Noukogu (CLRAE)
delegatsiooni koosseisus (delegation of the Congress of Local and Regional
Authorities of the Council of Europe (CLRAE), including representatives of the
Committee of the Regions).

e Uno Silberg osales CLRAEs 20.03.2013 teemal: Local elections in Bosnia
and Herzegovina [CPL(24)3PROV] (RES and REC) Presentation by the
rapporteur: Amy KOOPMANSCHAP, Netherlands (L, SOC) Statement by Uno
SILBERG, on behalf of the members of the Committee of the Regions partici-
pating in the observation missioon.

Eesti pohi- ja asendusliikmete osalus ja panus Regioonide Komitee taiskogu

toos 2013234
LISA1
. Osalus| Arvamus /| Ettepanek / RK
Taiskogu Aasta o
9 P&hi-/ asenduslige| raportoor| — arvestatud Arvamused
99. istung 2013 7/0 - 13/8 18
100. istung 2013 7/0 - 11/10 10
101. istung 2013 7/0 8
102. istung 2013 7/0 1/12 12/4 12
103. istung 2013 6/1 1/13 18
Kokku CoR V 5/5 241/168 256
Kokku 2004-2013* 9/9 634/476 562
Koostas: Uno Silberg
600
M Esitatud
500 B Vastu voetud
392 _
400 Arvamusi
307
300 241
206
200
100
100
11
O T T T
CoR 1l CoR IV CoRV Kokku
kokku kokku kokku

* Joonis: Esitatud ja vastu voetud parandusettepanekud, arvamusi kokku 2004-2013

2 Parandusettepanekud on tehtud koos vahemalt kuue Eesti Regioonide Komitee liikme poolt.
3 CdR COTER V 037 ,Puhas energia ja transport* raportéér Saima Kalev, EMOL.
4 CdR ECOS V 044 ,Euroopa majanduse pikaajaline rahastamine® raportéér Uno Silberg, EMOL.
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Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu (CEMR)

28. jaanuaril 1951 Genfis asutasid ligikaudu 60 linnapead Belgiast, Prantsusmaalt,
Saksamaalt, Itaaliast, Luksemburgist, Sveitsist ja Madalmaadest Euroopa Kohalike
ja Piirkondlike Omavalitsuste Néukogu (CEMR), mis on vanim Euroopa kohalikke ja
piirkondlikke omavalitsusi esindav ihendus. CEMR erineb teistest lihendustest selle
poolest, et selle likmed ei ole kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, vaid neid esin-
davad riiklikud Uhendused.

CEMRI liikmeskond ei piirdu vaid ELi 27 liikmesriigiga. Praegu kuulub CEMRIi 53 lin-
nade, haldusuksuste ja piirkondade riiklikku Ghendust 39 Euroopa riigist, mis hélmab
ligikaudu 100 000 kohalikku ja piirkondlikku omavalitsust.

Juba alguses oli eesmark luua haldusuksuste ja linnade vorgustik, et valtida uusi konf-
likte ja edendada Euroopa ideaali, mis pohineb kohalikul autonoomial.

2013. aastal jatkus Eesti Maaomavalitsuste Liidu osalemine Euroopa Kohalike ja Re-
gionaalsete Omavalitsuste ja Noukogu (CEMR) t66s. EMOL osaleb CEMR-i tegevu-
ses, mis on saanud uued toostruktuurid parast 21.05.2012 direktorite ja peasekreta-
ride koosolekut Vilniuses. Kokku on ndukogul 20 fookusgruppi ja juhtrihma, milles
osalemine on jagatud Eesti Linnade Liidu teenistujatega. Valissuhtlemise vahendite
paremaks arakasutamiseks oli aktiivselt kaastatud Liitude Uhise Brusseli buroo esin-
daja llle Allsaar, poliitikakomitee — Juri Landberg, EMOLIi esimees; peasekretaride ja
direktorite vorgustik, fookusgrupid saastlik KOV planeerimine ja sdpruskoostdd ning
vordoiguslikkuse juhtrihm — Ott Kasuri, EMOL.i tegevdirektor; energia efektiivsus foo-
kusgrupp: Aare Vabamagi, EMOLi ndunik.

Poliitikakomitee on CEMR-i alaline juhtorgan, mis moodustatakse riiklike sektsioo-
nide ja assotsieerunud liikmete esindajatest kolmeaastaseks perioodiks.

Poliitikakomitee peab kaks korralist koosolekut aastas.

Euroopa Kohalike- ja Regionaalsete Omavalitsuste Néukogu (CEMR) peasekretaride
ja direktorite (alates 2013. Direktorid) koosolekud toimuvad Uldjuhul 2 korda aastas.

Pohilised suunad CEMRIs:

1. CEMR on eelkdige lobby organisatsioon Euroopa Liidus ja ,parimat praktikat"
jagav organisatsioon oma liikmetele.

2. Ootused, et CEMR on ,likme oma®“, Ghist koostd0d ja kollegiaalsust edendav;
liikmete Uhishuvisid koondav ja liikkmeid esindav Euroopas ja rahvusvahelisel
tasemele (UCLG liige).

e CEMRI tegevus , on nahtav kdigile rahvuslikele litudele ja Brusseli esindus
on oluline; uus kommunikatsioon pressiteated, uudiskiri 1 x kuus; koduleht
WWW.ccre.org

Direktorite koosolekut nimetati varasemalt peasekretaride ja direktorite koosolekuks.
Nimi muudeti CEMRI struktuuri reformi kontekstis ja seetdttu, et koosolekul osaleksid
ainult rahvuslike liitude direktorid. Parast pikka arutelu, tddeti, et tehakse ka poliitilisi
valikuid. CEMRI direktorite koosolekud on ka poliitilised, sest naiteks muudetakse ka
eelarve naitajad.

CEMRI 6iguslikud alused muutusid, 2014. aastast on buroo Brisselis ja tegutsetakse
Belgia diguse alusel.
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Poliitikakomitee haaletas 2013. a Prahas, et CEMR on oma olemuselt ettevétjate
uhendus Belgia diguse alusel (AISBL), kuivérd nttd kuulub CEMR registrisse Brisse-
lis (enne Prantsusmaal).

2013 tooprogramm:
e demokraatia, kodakondsuse ja EL laienemise kisimus;
e keskkond ja loodusvarad;
¢ majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse teemad;
e kohaliku omavalitsuse kui teenuse osutaja ja todandja roll.

Otsustati laiendada keskkonna t66rihma t66d. Endise sisteemi kohaselt jaab kesk-
konnakusimustes kdrvale mura ja jaatmekaitlus.

29.01-01.02. 2013 Pariis

Euroopa Kohalike- ja Regionaalsete Omavalitsuste Ndukogu (CEMR ) poliitikakomitee
koosolek. Osalevad valitud esimehed, tegevdirektorid rahvusvahelise konverentsile
,Vordoiguslikkus, globaalseks arengu eeldus®

Kodanike Euroopa 2013 aastal;
Pariisi rahvusvahelise konverents ,Vordodiguslikkus, globaalseks arengu eeldus ;

Strassburgi konverents ,Euroopa omavalitsuste vabaduste harta“ heakskiitmise 60.
aastapaev ja ,,Euroopa kohalike omavalitsuste harta “jdustumise 25. aastapaev,

31.01.—-01.02.2013 toimus rahvusvaheline konverents kohalikul tasandil valitud naiste-
le ,Vorddiguslikkus, globaalseks arengu eeldus®.

Toimusid Umarlauad erinevatel teemadel, nagu linnade turvalisus naiste jaoks. Maail-
ma valusaim probleem on linnavagivald. Kogemuste vahetamine, naiste rollist otsusta-
jana ja naiste rollist uuenduslike ettevotmiste rahastajatena ning avalike teenuste val-
jatéotajana. Osales Kadri-Aia Viik, Surju vallavolikogu esimees, EMOLI juhatuse liige.

CEMR / UCLG Euroopa eelarve 2013 vdeti vastu; Hispaania likmemaksu vahendati;
Ukraina regioonide Liit ja Moldova Omavalitsuste Liit voeti liikmeks.

14.04-17.04.2013 toimus Euroopa Kohalike- ja Regionaalsete Omavalitsuste Nouko-
gu (CEMR ) direktorite koosolek teemal ,Technical Cooperation Platform® Belfastis
osalejad: Péhjamaad, Eesti, Lati, Holland, Itaalia, Belgia, Horvaatia, Lissabonis, Soti-
maa, Kupros, Ukraina, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Austria, Péhja-lirimaa, Suurbritan-
nia, Bulgaaria ja Luksemburg. Esiteks, TSehhi Vabariik, Eesti, Kliprose, Lati, Norra,
Soome, Luksemburg, Itaalia ja Prantsusmaa.

Arutati jooksva aasta tooprogrammi ja tegevuskava:
e demokraatia, kodakondsuse ja EL laienemise kisimusi;
e keskkond ja loodusvarad;
¢ majandusliku, sotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse teemasid;
e kohaliku omavalitsuse kui teenuse osutaja ja tddandja rolli

04.11-05.11.2013 toimus Brusselis Euroopa Kohalike- ja Regionaalsete Omavalitsus-
te Noukogu (CEMR) direktorite koosolek teemal ,Euroopa kohalikud omavalitsused ja
PPP ning tehnilise koostdo koordineerimine®.

Osalesid: Kupros, T$ehhi Vabariik, Saksamaa, Austria, Suurbritannia, Lati, Leedu,
Norra, Soome, Eesti, Luksemburg, Itaalia ja Prantsusmaa.
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Esimene temaatiline debatt: PPPst EL parlament haaletab PPP seadust jaanuaris
2014.

Naited: Saksamaal on haiglad rajatud PPPga, vaidlused on kohtus; Austrias on rajatud
sotsiaalkortereid PPP; Kuprosel on loobutud PPPst.

Teine temaatiline debatt: CEMR kui Euroopa KOV katusorganisatsioon. Prioriteetide
muutus ja liikmete ootused rahvusriikides.

VoétmekuUsimus, kas tegeleda linnalise keskkonnaga véi maapiirkondadega ei ole enam
vastandumise teema, sest linn ja linnaregioon on Uks terviklik toimepiirkond.

sh ka alla 5000 elanikuga linnad, EL-s on sellised 80%, koos oma tagamaaga.

Teiseks teemaks haldusterritoriaalsed ja administratiivsed reformid Euroopas. Sellel
teemal arutleti 26. novembril 2013, Strasbourgis CLRAE ja CEMRi lihisel konverentsil
,Detsentraliseerimine teelahkmel”. Avalike teenuste efektiivsuse nimel on paljud EL
likmesriigid l&inud KOV sundliitmise teed vai siis reguleerinud seadusandlusega koos-
t606 kohustuse. Euroopa KOV harta vaartused on iseotsustamise digus ja subsidaar-
susprintsiip ning proportsionaalsus keskvalitsuse ja kohalike omavalitsuste suhetes
ning riigieelarve vahendite jaotamisel avalike teenuste osutamisel.

Poliitika Komitee toimus 2. ja 3. detsembril 2013 Prahas TSehhi Assotsiatsiooni (SMO)
Praha linnapea Tomas Hudeceki kutsel. Poliitikakomitee koosolek I6ppes valimistega,
CEMRI uus president on Annemaire Jorritsma linnapea Almere (Holland) ja Hollandi
Omavalitsuste Liidu (VNG) president.

CEMR valjendas oma toetust Ukraina kohalikele ja piirkondlikele omavalitsustele, et
parandada avalike teenuste kattesaadavust ja infrastruktuuri investeeringuid, soovides
tihedamat koost6dd omavalitsuste ja regioonidega Euroopa Liidus. CEMR pakub oma
abi ja teadmisi, et Ukraina kohalikud ja piirkondlikud omavalitsused, teeksid koost6od
EL liikkmesriikide Liitudega.

Poliitikakomitee pidas kaks arutelu:

Esimene arutelu pohines uuringul “Euroopa linnade olukord parast 20 aastat reforme”.
Valjaandja URO inimasustuse programmi (UN-Habitat). Kaesolev aruanne analuusib
probleeme, mis mdjutavad linnasid ja kulasid 23-s Euroopa postsotsialistlikes riikides
ja territooriumidel (sh Eesti, Poola ja Gruusia). See hdlmab teemavaldkondi nagu
linnade kasvu suundumusi, randlindude protsesse, eluaseme-ja sotsiaalpoliitika ku-
simuste ja keskkonnaalaste kusimustega. Debatis osalejad lisatud Oldfich Vlasak,
asepresident Euroopa Parlamendi ja SMO, Jan Olbrycht, Euroopa Parlamendi liige,
Joseph Maseland koordinaator UN-Habitat aruande ja Helma Orosz, Dresdeni linna-
pea (Saksamaa).

Teise arutelu keskseks teemaks oli, kuidas pohilisi avalikke teenuseid osutatakse ko-
halikul tasandil kogu maailmas.

Kolmas aruanne mis sellele jargnes, vottis kokku detsentraliseerimise ja kohaliku de-
mokraatia (GOLD Ill). Labiviija UCLG, hélmab kdiki piirkondi maailmas. Euroopa
peatuki kirjutas Pierre Bauby (prantsuse teadlane), kes osales ka arutelul. Linnapea
Steinkjer (Norra), Bjgrn Arild Gram esitas valjakutseid luua pdhiteenused oma vallas
vastavuses elanikkonna kasvuga. Liverpooli linna néunik (Uhendkuningriik) Richard
Kemp julgustas poliitikakomitee liikkmeid toetama kohalike ja piirkondlike omavalitsuste
algatusi avalike teenuste arendamiseks iseseisvalt vbi koostdos, et valtida sdltuvust
keskvalitsusest.

CEMRIis sai valmis uuring ja trukis ,Detsentraliseerimine teelahkmel: Territoriaalsed
reformid Euroopas kriisiajal.”
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Valjaandes on terviklik Glevaade reformidest, mis on leidsid aset majanduskriisi algu-
sest alates aastast 2008 Euroopa Liidus. Eesmargiks oli anda Ulevaade kriisi taga-
jargede mdjust kohalikele ja piirkondlikele autonoomiatele Euroopas. Anallus pakub
valja autorite poolseid selgitusi detsentraliseerimise reformide kohta liikmesriikides.
Ulevaade kajastab reforme 41 riigis.

Uks jareldus on, et kriis on mdjutanud kohalikke ja piirkondlikke omavalitsusi Euroopas
ning suurim muudatus on lahenemisviisis teenuste korraldustele kattesaadavuse ta-
gamisel ning kusimused, mis seotud omavalitsuste rahalise séltumatusega keskvalit-
susest. Reformide eesmark oli suurem detsentraliseerimine, kuigi teatavad valitsuste
meetmed on vastuolus subsidiaarsus pritsiibiga.

Véljaande esitlus “1953-1988-2013: Detsentraliseerimine teelahkmel” toimus Stras-
bourgis 26. november 2013. Urituse korraldas CEMR koos Euroopa Néukogu Kohali-
ke Omavalitsuste kongressiga (CLRAE). Ulevaade edusammudest viimase 60. aasta
jooksul kohalikus demokraatias ja omavalitsuste tegevuses. Puhendatud Euroopa
kohalike omavalitsuste vabaduste harta (1953) 60. aastapaevale ja jdustumise 25.
aastapaevale Euroopa Ndukogus. Valjaanne on saadaval inglise ja prantsuse keeles.

* subsidiaarsuse pdhimdte, et otsused vdetakse vastu kohalikul tasandil, kus see on
otstarbekas.

Poliitikakomitee istung toimub Lodzis (Poola), kevadel 2014 Poola Linnade Liidu kut-
sel.

Aare Vabamagi osales 4.—-5. detsembril 2013 Brusselis (CEMR) energia ja keskkonna
téogrupi koosolekul.

Koosoleku eesmargiks oli luua poliitiline sisend alusena CEMR-I positsioonile 2020
energia ja kliima eesmarkide edasisteks arenguteks labi arutelu uute eesmarkide osas
2030 sihtmargina. Informeerida Euroopa kohalikke ja regionaalsed omavalitsusi Koha-
like Omavalitsuste Kliima teejuhist Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni kliimakonve-
rentsiks 2015. aastal ja CEMRI rolli sellel taustal eesmargiga tagada protsessile tugi.

Tdsta esile CEMR haal kliima teemadel kaasates sobivad Euroopa Parlamendi liikmed
ja kindlustada CEMR positsioon.

Sissejuhatuse tegi koosolekul Régine Lange, Toulouse aselinnapea ja CEMR kliima
teemaplatvormi juht.

Teemat tutvustas Damyana Stoynova, EK Kliimategevuste peadirektoraadi poliitika
ametnik.

Rahvusvaheliste labiradkimiste olustikku tutvustas Frédéric Vallier, CEMR peasekre-
tar.

Euroopa Parliamendi MEPs salongis toimus hommikook koos parlamendi likmega Jo
Leineniga, vahetati arvamusi EL tulevaste poliitikate osas kliima valdkonnas.

Parast hommikusooki jatkati arutelu CEMR hoones Meeus saalis.

A. Vabamagi tutvustas senistest hoonete ja taastuvenergia projektidest saadud koge-
musi ja suhestumist Vene gaasi ja taastuvenergia hindade osas.

Loodi fookusgrupp kliima ja energia arenguteks, kuhu ilmselt valitakse ka esindaja
EMOL-ist.
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Laanemere riikide subregionaalne koosto6 (BSSSC) organisatsioonis

Baltic Sea States Subregional Co-operation on Laanemere piirkonna subregioonide
poliitiline vorgustik, mille aasta olulisemaks sindmuseks on igal sugisel toimuv aas-
takonverents. EMOLi esindaja BSSSC juhatuses on endine Taebla vallavanem Ulle
Erman, kes on kohusetundlikult osalenud pea kdikidel juhatuse koosolekutel ja muudel
uritustel.

07.—08.02.2013, Soome, Hameenlinna
osales Ulle Erman
Seminar (Art&Congress Centre Verkatehdas)

Tutvuti suurima hoonega piirkonnas, mis EL rahaga ehitatud/renoveeritud. EL raha
ca 25%, ulejaanu panid Hameenlinna ja Soome riik. Multifunktsionaalne kultuurikes-
kus (endine to0stushoone), kus tdéotavad ka huvikoolid ja -ringid. Vaga funktsionaalne
saal, kus saab korraldada banketist rock-kontserdini, on end vaga hasti digustanud —
kilastajaid tuleb vaga laiast piirkonnas ja ka Helsingist.

Juhatuses arutati:
1. EU programmiperiood 2014+, Laanemere programm ja Soome vaatenurk sellele.
2. BSSSC tooplaan aastateks 2013-2014

Traditsioonilised teemad nagu: maritime policy, energy andclimate, youth, the northern
and arctic dimension and cohesion policy saavad toetatud ja arendatud Iabi Laaneme-
re strateegia, ettevdtlussektori ja innovatsiooni. Teemad on aktuaalsed kogu perioodi
jooksul.

Co-operation with other Baltic Sea policy organizations during 2013-2014

Koostdo jatkamine koikide partneritega, rohuasetus sunergia tekitamisele. Juulis vo-
tab Soome ka CBSS eestistumise Ule, loodab seelabi lisavéimalusi arenguks. Valis-
ministeerium on juba huvi tundnud, loodetavasti lisavaartus ka aastakonverentsi kor-
raldamisel.

Kes on jargmine BSSSC eeistuja? Rootsil on valmisolek olla eesistujaks 2017-2018
(vahepeal on valimised ja siis ei ole hea aeg).

2013. aastakonverentsil on 20. aastapaev. BSSSC infovahetus — koduleht + 2—3 korda
aastas ajaleht (esimene valjaanne mais/juunis).

Kas BSSSC vdiks olla ka ise projektide elluviija?

2013. aastal kogunevad noored martsis Szczecinis ja aasta konverentsil

5.3. Cohesion Policy

5.4. Energy and Climate Issues

— Soome on teemast vaga huvitatud

2013 BSSSC aastakonverents 17.—18. sept Helsingis Marina Congress Centre
1. paev — poliitilised teemad + to66grupid

2. paev — projektid, head kogemused, praktikad
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BSSSC uritused 2013

4 March, Helsinki HELCOM-BONUS Stakeholder Conference

19-21 March, Helsinki/ St.Petersburg CPMR Baltic Sea Commission Executive Com-
mittee Mee

20-22 March, St. Petersburg HELCOM XIV Baltic Sea Day Environmental Forum
10—11 April, Helsinki 4th Working Meeting on the EUSBSR

11-12 April, Brussels CoR 100th Plenary

16—17 April, St. Petersburg Baltic Sea NGO Forum

21-22 May, Malta European Maritime Day

29-30 May, Riga 15th Baltic Development Forum Summit

30-31 May, Brussels CoR 101st Plenary

30-31 May, Nordland CPMR Baltic Sea Commission General Assembly
10-14 June, Borgholm 7th Study Conference on BALTEX

3—4 July, Brussels CoR 102nd Plenary

25-27 September, Saint-Malo 41st

CPMR General Assembly

7—10 October, Brussels Open Days

8-9 October, Brussels CoR 103rd Plenary

28—-29 November, Brussels CoR 104th Plenary
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Eesti Linnade Liidu ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu esindaja Brusselis

2013. aastal jatkus EMOL-i aktiivne koostdd llle Allsaarega, Eesti Linnade Liidu ja Ees-
ti Maaomavalitsuste Liidu esindajaga Brusselis. Peale tiheda suhtluse ja kahepoolse
infovahetuse Eesti omavalitsusliitudega toetas ta EMOL-i esindajaid erinevates EL ja
Euroopa organisatsioonides. llle Allsaarel oli oluline roll juba tekkinud koostéovorgusti-
ke alal hoidmises teiste Euroopa riikide ja nende omavalitsusliitude esindajatega, mille
kaudu toimub Uhiste seisukohtade selgitamine ning oma huvide kaitsmine. Teavitati
EMOL-i liikmeid muutustest EL-i seadusandluses ja poliitikas ning vahendati EMOL-i
seisukohti. Omavalitsusliitude esindaja osales erinevate t66riihmade t66s ja andis ta-
gasisidet nii nende toorUhmade ja komisjonide t60st, kus ta ise osales kui ka nendest,
kus osalevad teised EMOL-i vdi ELL esindajad. Samuti kuulus esindaja funktsioonide
hulka info edastamine erinevate EL Urituste kohta kui ka abistamine véimalikus part-
neri otsingutes erinevate koostdooprojektide algatamise jaoks. Tihedat koostood tehti
Eesti alalise esindusega EL-i juures. EMOLI blroo ja likmed said regulaarset taga-
sisidet iganadalaste aruannete kaudu. Aruanded on kattesaadavad aadressil http://
portaal.ell.ee/16827

ELL ja EMOLi esindaja t60st Brusselis vajab kindlasti esile toomist llle Allsaare panus
omavalitsusjuhtidele koolitusreiside korraldamisel ja Euroopa Komisjonilt tdiendava
rahalise toetuse organiseerimisel ning selle kaudu ka uleriigiliste liitude valiskoost6o
vajalikkuse ja mdju kohta info levitamine, 2013. aastal toimus Uks dppereis Brusselis-
se. Kahjuks on Euroopa Komisjoni poliitika selles osas muutunud alates aastast 2013.
Kui tavaparaselt on olnud grupid suuruseks kuni 30 inimest ja kohad jaotuvad vordselt
ELL ja EMOLIi vahel, siis esimest korda 2013. aasta koolitusreisiks pakkus Euroopa
Komisjoni esinduse poliitikandunik valja oma nimekirja. Sellist praktikat ei soostunud
me heaks kiitma. Paraku on siiani praktika, et pool grupist saavad komplekteerida ELL
ja EMOL ja pool on otse kutsutud poliitikud.

Teise olulise saavutusena saab valja tuua ELL ja EMOLi Brisseli esinduse panust
Eesti osalemisse iga-aastasel Regioonide Komitee poolt korraldataval Open Days
,Euroopa piirkondade ja linnade nadala“ tritusel.

Kahjuks on tanaseks llle Allsaar meie hulgast lahkunud. Uus ELLi ja EMOLI esindaja
Brusselis alustas oma t66d 2013. aasta 16pus ja loodame, et temaga kujuneb sama
tihe ja asjalik koostoo kui oli llle Allsaarega.

Ulevaade teemadest, mille arutelude juures on viibinud omavalitsusliitude esindaja
Brusselis:

1. Euroopa Komisjoni tegevuskava ettevdtjate toetamiseks ja Euroopa ettevotlus-
kultuuri péhjalikuks muutmiseks.

2. Eurooplased soovivad ELi dhukvaliteedipoliitika karmistamist.

3. Toohdive ja sotsiaalareng — suurenev |6he ning suurem pikaajalise torjutuse
oht.

4. Marseille ja KoSice — Euroopa kultuuripealinnad 2013.
5. Pohilised teemad Euroopa Parlamendis 2013. aastal.

6. Euroopa Liidu energiatdhusus: investeeringute kavandatud maht saavutama-
ta, keskmine tasuvusaeg pikem kui 50 aastat (darmuslikel juhtudel 150 aastat)

7. ELAN vorgustiku koosolek.
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8. Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Néukogu (CEMR) Uhtekuu-
luvusfookusgrupi koosolek.

9. Euroopa Parlamendi taiskogu istungi 14.—17. jaanuari tahtsamad teemad.

10. ELi kohalike ja piirkondlike omavalitsuste panus strateegia ,Euroopa 2020”
vahekokkuvottesse.

11. Uus Euroopa juhiluba.
12. Euroopa Parlamendi regionaalarengukomisjoni koosolek.

13. Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu (CEMR) ei ole
rahul avaliku sektori omavahelise koostoo kavandatavate regulatsioonidega.

14. ELi isikuandmete kaitse usaldusvaarse ja kaasaegse seaduse suunas.

15. Rahvuslike koordinaatorite kohtumine Regioonide Komitee administratsiooni
esindajatega.

16. Arutelud seoses Euroopa Komisjoni direktiivi ja maaruse ettepanekutega isi-
kuandmete kaitse valdkonnas.

17. Arutelud EL jargmise finantsperioodi 2014—-2020 eelarve Ule.
18. Ulevaade ettevalmistustest 2013. aasta avatud paevadeks.

19. Regioonide Komitee loodusvarade komisjoni (NAT) ettepanekud raportddride
maaramise ja omaalgatusliku raporti koostamise kohta.

20. Euroopa Liidu kuberturbe strateegia.
21. Euroopa Parlamendi taiskogu istungi péhiteemad.

22. Regioonide Komitee kodakondsuse ning valitsemis-, institutsiooniliste ja valis-
asjade komisjoni (CIVEX) koosolek.

23. ELAN vorgustiku koosolek.

24. Euroopa Ulemkogu otsused jargmise finantsraamistiku 2014—2020 osas
25. Sotsiaaldialoogi komitee koosolek.

26. Euroopa Parlamendi saadikute arvust parast 2014. aasta valimisi.

27. Majanduskriis on halvendanud naiste olukorda ule kogu Euroopa.

28. Regionaalvolinik Hahn kutsub linnapaid ules haarama juhtohjad majanduse
elavdamises ja kasvu edendamises.

29. Euroopa Liit soovib juhtida GUlemaailmset voitlust vaesusega ja toetada kestlik-
ku arengut.

30. Regioonide Komitee Euroopa Liidu eelarve labivaatamise ajutise komisjoni
koosolek.

31. Osalemine selle aasta oktoobris toimuvatel Avatud Paevadel.

32. ELi audiitorite sénul ei ole liikmesriikidel ega komisjonil véimalik hinnata, kas
programmid reaalselt eakamaid t66tajaid aitavad.

33. Euroopa Komisjon kaivitab virtuaalse klassiruumi projekti eTwinning Plus.

34. Regioonide Komitee konverentsil “Oskused ja tookohad jatkusuutlikuks kaa-
savaks majanduskasvuks” ettekanded Uleval Regioonide Komitee kodulehel.



35. Euroopa Parlament haaletas talupidajate diglasema ja labipaistvama rahastu-
se poolt.

36. Jaatmete teemaline konsultatsioon Regioonide Komitee raportoori Mr. Michel
Lebruniga.

37. Arvamustevahetus Euroopa Parlamendi regionaalarengu komisjonis regio-
naalvoliniku Johannes Hahniga mitmeaastase finantsraamistiku ja 2014. aasta
jargse uhtekuuluvuspaketti kasitlevate institutsioonide vaheliste Iabiraakimiste
ule.

38.ONCE- Hispaania sotsiaalse dimensiooni naide.

39. Euroopa globaliseerumisega kohanemise fond toetab Austria, Taani, Soome,
Itaalia, Rumeenia, Hispaania ja Rootsi koondatud to6tajaid.

40. Hariduse rahastamine liikmesriikides on surve all.

41. Euroopa Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Noukogu (CEMR) GOLD
[l tddrihma koosolek.

42. Viljandimaa haridusjuhtide kulaskaik.
43. Regioonide Komitee rahvuslike koordinaatorite koosolek.
44. Laanemere regiooni piirkondade vahelise t60grupi koosolek.

45. Regioonide Komitee kusimustik omavalitsuste kaasamise hindamiseks jarg-
mise finantsperioodi 2014—-2020 vahendite kasutamise partnerluslepingute
koostamisse.

46. ELAN vorgustiku koosolek.

47. Euroopa Liidu kohus hakkab andma uldsusele teavet oma tegevuse kohta
kahe uue infovoo vahendusel.

48. Euroopas on edukalt vahendatud koolist valjalangemist ja suurendatud kérg-
hariduse omandanute osakaalu, kuid noormeeste saavutused on endiselt hal-
vemad.

49. Euroopa Komisjon kutsub koostodle saastva vesiviljeluse arendamiseks Eu-
roopas.

50. Euroopa roheline pealinn 2013.

51. Euroopa Parlament nduab koigi Euroopa Liidu arvete tasumist 2013. aastal.
52. Regioonide Komitee kusimustik ressursitdhususe teemal.

53. Osalemine Euroopa Liidu institutsioonide lahtiste uste paevadel 4. mail.

54. Ametlikud kdnelused jargmise finantsperioodi 2014—-2020 osas vdivad alata.

55. Euroopa Parlament leiab, et riiklikud pensionid peavad tagama inimvaarsed
elamistingimused.

56. Urmo Kubar on tanavuse Euroopa kodaniku auhinna Eesti kandidaat.
57. Euroopa Parlamendi 2014. aasta valimised.

58. Euroopa Komisjon tutvustas oma seisukohti teemal, kuidas ranne ja liikuvus
voivad toetada kaasavat majanduslikku ja sotsiaalset arengut ning kuidas tu-
gevdada uleilmset koost6dd selles valdkonnas.

59. Euroopa portaal ,Build up“ kajastab Rakvere saavutusi energia vallas.



60. Komisjon teeb ettepaneku ajakohastada 300 olulist meresadamat.

61. Euroopa Komisjoni maarus, millega soovitakse edendatakse kodanike ja ette-
votjate vaba liikumist, on palvinud ménede omavalitsusliitude tahelepanu.

62. Komisjon nduab liikmesriikidelt rohkem t66d lastehoiu valdkonnas.

63. Euroopa Komisjon kaivitab avaliku arutelu ELi té6tervishoiu- ja tddohutuspolii-
tika uue raamistiku Ule.

64. Komisjon loob ELi kodanikuuhiskonna platvormi, et vdidelda inimkaubanduse
vastu.

65. Euroopa roheline nadal 2013.
66. On alanud konkurss juurdepaasetava linna tiitlile 2014.
67. Euroopa toostuspoliitika: toostuslik renessanss.

68. Euroopa Komisjon soovib saada teada, kas tuleks ELi jaatmealastes digusak-
tides seatud ringlussevotu eesmarke muuta ja kuidas seda tuleks teha.

69. Euroala kriisi kolme aasta dppetunnid.

70. Kolmepoolsetel labiraakimistel saavutatud kokkulepped ERDF maaruse |6pli-
ku sbnastuse osas.

71. OECD aruanne kinnitab haridusse ja noorte to6alasesse konkurentsivdimes-
se tehtud ELi investeeringute tasuvust.

72. Euroopa Parlamendis Balti tee koridori avamine.
73. Euroopa Liidu tippkohtumise pohiteemad.
74. Leedu sai Euroopa Liidu eesistujariigiks alates 1. juulist 2013.

75. Regioonide Komitee rahvusdelegatsioonide esimeeste kohtumine Regioonide
Komitee presidendiga.



Euroopa Liidu Regioonide Komitee toetab Balti riikidele piisavate lihtekuu-
luvusvahendite eraldamist aastatel 2014—2020.

Euroopa Liidu Regioonide Komitee taiskogu istungil kiitis komitee heaks resolutsiooni
,2013. aasta jargse Uhtekuuluvuspoliitika seadusandlik pakett, milles toetatakse et-
tepanekut, et jargmisel finantsperioodil 2014—2020 ei vaheneks oluliselt Eestile eral-
datavate uhtekuuluvuspoliitika vahendite maht vérreldes praeguse perioodiga. Teksti
selline sénastus oli Balti riikide delegatsioonide omavahelise koostdd ning komitee
poliitiliste fraktsioonide ning Poolast parit resolutsiooni koostanud raportéériga tehtud
koost6o tulemus.

EL Regioonide Komitee Eesti delegatsiooni juht ja Tallinna linnavolikogu esimees Too-
mas Vitsut hindas seda esimeseks Iabimurdeks. 6.—7. veebruarini toimuva EL Ulem-
kogu eel oli oluline kdikide vdimalike partnerite toetus Eesti puudlustele saavutada
ulemkogul kompromiss, mis kindlustaks aastatel 2014—-2020 piisavate vahendite ole-
masolu vajalike investeeringute tegemiseks EL vahendite toel. Toomas Vitsuti hinnan-
gul annaks see vdimaluse suunata vahendeid partnerluses riigiga kohaliku kestliku
arengu toetuseks.

Fotod Regioonide Komitee istungist:
http://www.flickr.com/photos/cor-photos/9205507621/in/set-72157634424933290
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Muud valiskoostoo uritused

Vastavalt EMOL-i valiskoost6o tegevuskavale toimusid alljargnevad kohtumised ja
osalemised valiskoostoduritustel, mille peardhk oli valiskoostoo alaste sidemete tu-
gevdamine pohirbhuga Baltimaadele, Skandinaaviale ja Venemaale ning biroo kvalifi-
katsiooni ja padevuse tdstmine.

EMOL.i valiskoostoo tegevuskava 2013. aastal

Kinnitatud EMOL.i juhatuse 28. jaanuari 2013 koosolekul

Kaesoleva tegevuskava aluseks on Eesti Maaomavalitsuste Liidu pdhikirjalised ees-
margid ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tegevuskava aastateks 2011-2014 (Vastu
voetud EMOLi Maapaeval 27.05.2011).

Pd&hikirjalisteks eesmarkideks on liitu kuuluvate kohaliku omavalitsuste uksuste kui ter-
vikute esindamine suhetes riigiorganite, teiste isikute ja rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega. Tegevuskavast lahtuvaks eesmargiks on tdhusa valissuhtluse sailitamine ja
edendamine. Koostoo arendamine rahvusvaheliste organisatsioonide, teiste riikide ko-
haliku omavalitsuse Uksuste ja nende kohalike vdi regionaalsete omavalitsusliitudega.

2013. aastaks seatud valiskoostooalased eesmargid ja tegevused on kokkuvdetavad
alljargmiselt:
Tegevuste loetelu
1. Koostdo jatkamine Eesti Uleriigiliste omavalitsusliitude esindusega Brusselis;
2. Koost6o jatkamine Regioonide Komitees ja CLRAE-s;

3. EMOL-i esindajate t66 jatkamine rahvusvahelistes koostddorganisatsioonides
(CEMR ja BSSSC) ja selle kaudu omavalitsuste huvide tdhusam kaitsmine;
BSSSC koosolekutel osalemine;

4. Valisuritustel osalemine vastavalt kutsetele ja vajadusele; Open Days 2013
5. Aktiivse valiskoostddalase infovahetuse tagamine;

6. Venemaa suunalised initsiatiivid, mis on seotud omavalitsuste huvide Uhise
esindamisega

7. Soome Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Liidu (Suomen Kuntaliitto) ja
Eesti Uleriigiliste omavalitsusliitude (Eesti Linnade Liit ja Eesti Maaomavalit-
suste Liit) koostédprotokoll aastateks 2012-2014

8. Koostd06- ja séprussuhete arendamine erinevate riikide omavalitsustega ja
nende liitudega, dppereis Bulgaariasse, tutvumine Bulgaaria Omavalitsuste
Liiduga ja erinevate omavalitsuste kulastamine.

Tegevuste kirjeldus

1. Omavalitsusliitude esinduse Brusselis Uleval pidamine, informatsiooni vahen-
damine lilkkmetele;

2. Panustamine Regioonide Komitee ja CLRAE Uleriigiliste omavalitsusliitude
uhisesse esindatusesse ja Brusseli delegatsiooni sekretari kuludesse, paku-
takse igakulgset toetust ja tehnilist abi EMOL-i esindajatele Regioonide Komi-
tees ja CLRAE-s;
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3. lgakllgne toetus ja tehniline abi EMOL-i esindajatele koostdédorganisatsiooni-
des (CEMR, BSSSC) osalemiseks, blroopoolne abi arvamuste kujundamiseks
vajaliku info saamisel ja edastamisel; toetatakse BSSSC koosolekutel osale-
mist; Laanemere-strateegia arendamine ja tahtsustamine;

4. Toetatakse EMOL-i esindajate osalemist Brusselis toimuval iga-aastasel Eu-
roopa linnade ja piirkondade nadalal Open Days 2013;

5. Vastavalt kutsetele ja vajadustele toetatakse EMOL-i esindajate osalemist
erinevatel rahvusvahelistel Uritustel loomaks paremini toimivaid valiskoosto0-
kontakte teiste omavalitsusliitude ja organisatsioonidega; Igapaevaselt EMOL-i
likmetele valiskoosto6 alase info vahendamine ja liikmete kaasamine;

6. Tulenevalt koostdoprotokollist tagame nii ametnike kui ka valitud isikute osale-
mise koolitustel ja seminaridel Soomes.

7. Muu koolitustegevuse toetamine koosto0s erinevate koostoopartnerite — oma-
valitsusliitudega teistest EL-i likmesriikidest ja erinevate koostodlepete raa-
mes; Oppereis Bulgaariasse.

Soome, 18.-19.04. 2013 Osales Jiiri Landberg, Reet Aljas (Viimsi vallavalitsusest)
Euroopa sotsiaaltoovorgustiku seminar

Helsingis toimus Euroopa sotsiaaltodvorgustiku (European Social Network) kevadse-
minar. Seminar oli jagatud nelja teemade gruppi:

1. Valikud ja kontroll teenuste kasutajate poolt.

Esinesid erinevate maade osalejad (Rootsist Lars-Géran Jannson, Horvaatiast Sena-
da Halilcevic, lonnis Dimitrakopoulus jt).

2. Eelarve ja vdimalikud valikud — praktilised naited.

Esinesid Tarja Myllarinen Soome Kuntaliittost, Martina Plohovits Austriast jt.
3. Sotsiaalteenuste parendamise vdimalustest.

Esinesid Martins Rullis Latist, Toma Rines Suurbritanniast.

Parast ettekandeid toimus paneeldiskussioon ja kdik seminarist osavdtjad said esi-
tada esinejatele kusimusi ja algatada erinevaid diskussioone. Paeva I6petas Balti rii-
kide esindajate koostoopaneel. Teisel paeval toimusid erinevad tootoad, kus arutati
sotsiaaltooga seonduvaid probleeme: erinevaid teenuseid, nende kvaliteeti, kontrolli
teenuste kattesaadavuse ule jne.

Sankt-Peterburg, 02.-04.05. 2013 osales Tiina Uksvirav

Koolitusreis Sankt-Peterburgi toimus 2.—4. mail 2013 Sankt-Peterburgi Munitsipaa-
lUksuste Noukogu kutsel. Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Vene Fdderatsiooni Sankt
Peterburgi Munitsipaallksuste Ndukogu vahelise koostdd aluseks on 20. septembril
2010 séImitud koostodleping.

NS&ukogu on munitsipaaluksuste uhendus, mille eesmargiks on arendada vastastikust
koost6dd ning esindada ja kaitsta kohalike omavalitsuste Uhishuve. Sankt-Peterburgi
Munitsipaaluksuste Noukogu liikmeteks on kdik 111 nimetatud piirkonna munitsipaa-
[Uksust.

Koolitusreisi kaigus tutvustati muuhulgas senist koostood Eesti kohalike omavalitsus-
te ja Sankt-Peterburgi vahel (sh Rakvere ja Narva) ning erinevaid kultuurikontakte ja
-voimalusi.
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Kohtumisel munitsipaaliksuse Puskini linn (elanikke 24 000) linnapea Nikolai Grebn-
joviga, tutvustas linnapea munitsipaaluksust ja selle arengut. Pégusalt arutati ka voi-
malikke edasisi kontakte.

Linnapea on valitud munitsipaalnéukogu (kohaliku omavalitsuse 5 aastaks valitud
esindusorgan) poolt tema liikmete hulgast ja on kdrgeimaks ametiisikuks kohalikus
omavalitsuses. Lisaks néukogule ja linnapeale on ka taitev-korraldav administratsioon,
mida juhib konkursi korras lepingu alusel to6tav administratsiooni juht.

Serbias 17.-19.06.2013 osales Aare Vabamagi EPC (energiatdhususe leping)
tootoas

EPC skeem on jargmine:

Aritihing hindab &ra projekti energiasaastu véimaluse ja energiasaastu rahalise vaar-
tuse ning investeeringu suuruse. Kui energiasaast on piisava rahalise vaartusega, siis
aritihing teostab investeeringu ja saab raha koos kasumiga tagasi energiasaastu mak-
sumuse arvelt.

Selleks sdlmitakse ariihingu ja KOV vahel pikemaajaline leping, mille jooksul projekti
tehtud investeering end tagasi teenib ja kui investeering on end tasunud, siis annab
ariihing KOV-ile ule investeeringuga energiatdhusaks muudetud objekti ja KOV hal-
dab teda edasi, olles nuud juba energiatdhusa objekti omanik, millel on ka vaiksemad
haldamiskulud.

ESCO on EL energiapoliiitika perspektiivis suure tahtsusega, sest sellel pannakse ro-
huasetus kui véimalusele kaasta erasektori raha energiatdhususe saavutamiseks.

Konverentsil toodi valja mitmetes ettekannetes kitsaskohad, miks ESCO skeem vaa-
tamata perspektiivsele teoreerilisele rahastamisvdimalusele tegelikkuses edukalt mit-
metes riikides ei toimi. Valja toodi toetuste takistav roll arile baseeruva ESCO mudeli
takistajana. Eestis on sarnane olukord kuni energiasektorisse KOV —idele toetusi pa-
kutakse.

Edukalt toimivad ESCO-d Saksamaal ja Austrias, kus ka seadusandlus toetab ESCO
skeemi.

Sarnastel teemadel on kavas sugisel korraldada KOV-idele energiatdhususe seminar
ja seda infot saab sellel seminaril oma ettekandes kasutada ja jagada.

A. Vabamagi kohtus ka tootoas Euroopa Rekonstruktsiooni ja Arengupanga pohitoo-
dete arendamise juhi hr Toivo Milleriga. Ta ootab huvi korral KOV organisatsiooni kon-
takti, et vdimalusel meie kaudu laenurahasid suunata.

Oppereis Bulgaariasse 02.-16.08. 2013 osalesid lilkkmed

Labiraakimised Bulgaaria Omavalitsuste Liiduga algasid juba talvel. Eesti Maaoma-
valitsuste Liidul on traditsiooniks igal aastal kulastada erinevaid riike ja piirkondi, et
tutvuda omavalitsuste ja nende liitudega. Koolitusreisil osalevad EMOL.i likmed ja ELL
likmed. Koolitusreisidel kaiakse bussiga, et naha véimalikult palju.

Bulgaarias oli vastuvétvaks organisatsiooniks Bulgaaria Omavalitsuste Liit, mis asus
Sofias.

Eesti delegatsioon kohtus liidu tegevdirektor Ginka Tsavdarovaga, valissuhete eksper-
di Dimitar Pehlivanoviga ja Liidu pressiesindajaga, kellele andsid intervjuu ELL aseesi-
mees Mart Jarvik ja Eesti delegatsiooni juht Sirje Ludvig.
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Liit asub neile kuuluvas majas Sofia aarelinnas, lisaks on neil kinnisvara valjaspool
Sofiat, kuhu ehitatakse koolituskeskus ja hotellid.

Bulgaaria territoorium on 111 000 km? ja elab 7,4 milj inimest, neist 1,3 miljonit elab
pealinnas Sofias.

Bulgaarias on uhetasandiline omavalitsussusteem 264 omavalitsusega. Bulgaaria
Omavalitsuste Liit loodi 1996. aastal ja kdik omavalitsused kuuluvad liitu.

Liidus on 30 palgalist tdotajat ja Gle 60 lepingulise eksperdi. Liidule on pandud kohus-
tusi 17 seadusega, liidu esindajad kuuluvad rohkem kui 40 erinevasse t66rihma ja
komiteesse. Labiraakimiste 16pp-protokoll riigieelarve kisimustes kirjutatakse alla igal
aastal Rahandusministeeriumiga.

Omavalitsusisteem: linnapea/vallavanem valitakse majoritaarse valimissusteemi alu-
sel 4-aastaseks tahtajaks.

Volikogu valitakse proportsionaalse valimissusteemi alusel 4-aastaseks tahtajaks. Vo-
likogu suurus on 11-61 liikmeni séltuvalt elanike arvust.

Omavalitsuste poolt pakutavad teenused:
e Haridus — 85% koolidest ja 95% lasteaedadest;
e Tervishoid — 50% tervishoiuasutustest;
e Sotsiaalteenused — 83% kogu riigi sotsiaalteenustest;
e Kultuur, sport, turism — teatrid, raamatukogud, spordi-ja turismiobjektid;

o Uldised teenused — tdnavate, teede hooldus (65% teedest), veevarustus, ka-
nalisastioon;

e Administratiivsed teenused — elanike register, ehitusload jne.
Raagiti reformidest ja nende vigadest.

Strugie-Krasnojes, Pihkva oblastis 6.—7. septembril kaisid, tulenevalt
Koostdodlepingust Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Vene Fdderatsiooni Pihkva rajooni
munitsipaalliksuste ndukogu vahel, EMOLi juhatuse liikmed Strugie-Krasndjes,

e Kohtumine Pihkva oblastis, Strugie-Krasndje rajoonis, kus Uhisel koosolekul
arutati voimalikke koostoovdimalusi omavalitsuste vahel;

¢ Projektiideede arutelu: Kaido Kaiv, Valgjarve vallavanem, Urmas Peegel,
Misso vallavanem, Peeter Sibul, Puhja vallavanem ning, Pihkva oblasti, Stru-
gie-Krasndje rajooni volikogu esimees Nikolai Suhodolski ja asejuht hr Valeri
Nikin. Ulevaade senistest tegevustest, pakutavate avalike teenuste tutvustus,
eemargiga pakkuda ulevaadet vallamajandusest, ettevotlus- ja elukeskkonna
terviklikust planeerimisest ja ruumikasutusest;

e Info vahetus EST-LAT-RUS piirililese koosto6 projektist, voimalustest;

e Metsatoostuse tOotajate paeva uritustest osavétt. Valdade poolsete tanukirja-
de Uleandmine

e Ringsait rajoonis, kulastuse eesmark tutvuda kooli, lasteaiaga, kommunaalma-
jandusega jne.

e Arutelud jaatmeveo korraldamisest omavalitsustes;

e Arutelud avalike teenuste pakkumisest ja selle korraldamisest, kogemuste va-
hetuse eesmargil;
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Arutelu rahvusavaheliset koostdodst St Peterburi kohalike omavalitsuste administrat-
siooniga ja Pihkva oblasti kohalike omavalitsuste administratsiooniga, labiviidud Uhis-
tegevustest ja ka tuleviku plaanidest.

12.-13. septembril osalesid EMOLIi esimees Jiiri Landberg ja tegevdirektor Ott
Kasuri Rootsi Kuningriigis Rootsi Omavalitsuste Liidu aastapaeva lritusel
»SALAR 150

Kohtuti CEMRI ja CLRAE kolleegidega, kes olid saabunud personaalse kutse alusel
Rootsi omavalitsuste 150. aastapaeva pidulikule aktusele.

Kohtumised Rootsi kohalike omavalitsuste organisatsioonide esindajatega, kes korral-
davad ja koordineerivad koostodd omavalitsusliitudes, et kindlustada elanike heaolu
Rootsi riigis.

24. ja 25. oktoobril 2013 osales EMOLi esimees J. Landberg St Peterburgis SRU
riikide parlamentide vahelise assamblee rahvusvahelisele konverentsil ,Euroopa ja
SRU riikide arengukoostdd sotsiaal-majanduslikus valdkonnas — véljakutse kohalikele
— ja regionaalsetele valitsuste tahtsamaks rolliks“, kus esines ettekandega ,,Omavalit-
suste vaheline koost6d. Eesti kogemus*.

15.-18. detsembril 2013 viibis EMOL.i delegatsioon koosseisus aseesimees Vello
Jogisoo, tegevdirektor Ott Kasuri, ndunikud Sirje Ludvig ja Aare Vabamagi ning Eesti
kulaliikumine Kodukant projektijuht Kulli Volmer ja Jarvamaa kulaliikuja Merike Luuk
kulaskaigul Horvaatia Maaomavalitsuste Liidus Zagrebis.

Kohtuti liidu aseesimehe pr Snjazana Buzineciga, kes andis liidu buroos Ulevaate KOV
olustikust Horvaatias. Buroo tdotajad Vesna Fabris ja Ante Marti¢ andsid detailse Ule-
vaate KOV kohustustest ja rahastamisest. Eesti olusid tutvustasid Ott Kasuri, Sirje
Ludvig ja Aare Vabamagi. Tekkis mitmeid erinevaid kisimusi ja arutelusid erinevatel
KOV Ulesannete ja rahastuse teemadel. Uks huvitavamaid oli hariduse valdkond. Lii-
kumine Kodukant tutvustas kodanike algatusi ja aktiivsust Eesti maapiirkonnas. See
pakkus elavat huvi, sest midagi sellist olevat Horvaatias just puudu. Arutelu jatkus
mitmeteks tundideks. Kogesime ka Zagrebi trammiliikluse kdrget taset tagasiteel koh-
tumispaigast hotelli.

Onhtul kohtusime lisaks veel Horvaatia Maaomavalitsuste liidu juhiga hr Mladen Ivanovic,
kes paeval oli hdivatud teise kohtumisega valjapool Zagrebi ja Eesti Maaomavalitsuste
Liit ning Horvaatia Maaomavalitsuste Liit allkirjastasid omavahelise koostddleppe.

17. detsembril liikusime Zagrebist valjapoole Viskovosse, et kohtuda Uhe keskmisest
suurema kohaliku omavalitsuse juhtidega ja nédha kohapealset olustikku. Meid vdeti
vastu volikogu istungitesaalis vallavanema ja volikogu mdnede liikkmete ning ametnike
poolt.

Anti Glevaade vallast, samuti tutvustasime EMOL-it ja liikumist Kodukant. Taas pakkus
huvi kodanike aktiivne tegutsemine ja eriti likumine ,Teeme ara!“. Parast ménetunnist
vestlust tutvustati meile valla edukamaid ettevétteid, kulastasime Uht konteinermoodu-
lite tootjat.

Parastldunal kohtusime vallavanema ja digusndunikuga, arutades ja kogemusi vahe-
tades meie EL liikmelisuse 10-aastase kogemuse ja nende alles likmeks saanute eda-
siste voimaluste ule.

Horvaatia Liidu esindajad olid huvitatud tulema Eestisse tutvuma linnade ja valdade
paevadega, et ka Horvaatias selline Uritus korraldada.
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Projektid 2013, rahastatud EL poolt voi muudest allikatest

EMOL on hinnatud partner erinevates projektides:
1. Avatud valitsemise partnelus kohalikes omavalitsustes (AVP KOV)
Taotleja: e-Riigi Akadeemia

Projekti eesmargiks on aidata kaasa labipaistva ja kogukondi kaasava valitsemise
arengule Eesti valdades ja linnades. Selleks tuleb kohalikul tasandil levitada arusaama
avatud valitsemise olulisusest, saavutada vastavate tegevuste lulitamine kohaliku voi-
mu tegevuskavadesse ning luua kohalike omavalitsuste vaheline platvorm kogemuste
vahetamiseks ja parimate praktikate levitamiseks. Platvorm to6tab avatud vorgustiku-
na, millega saavad liituda kdik kohalikud omavalitsused ja vabauhendused, kes jaga-
vad avatud valitsemise pdhimdtteid ja on valmis nende elluviimise nimel tegutsema.

2. Energiatéhus omavalitsus |l

Taotleja EMOL

3. Demokraatlike vaartuste edendamine vabauhenduste ja kohalike omavalitsuste
abiga

Taotleja: Eesti Naisuurimus- ja Teabekeskus (ENUT)

Projekti eesmargiks on aidata kaasa jatkusuutliku demokraatliku Ghiskonna arengule
Eestis. Selleks edendame koos ENUTi MTUde vorgustiku ja partneritega (Eesti Va-
baharidusliit (EVHL), Eesti Maaomavalitsuste Liit (EMOL) ja Eesti Linnade Liit (ELL),
Inimdiguste Instituut (101)) pdhidiguste kaitstust ja vordse kohtlemise péhimbtete jar-
gimist Uhiskonnas. Projektipartneritel on vérgustikud Ule Eesti. Téstame eestkoste-
vorgustiku liikmete ja sihtrihmade professionaalsust ja proaktiivsust soolise vordoi-
guslikkuse alaste eestkostetegevuste elluviimiseks ja n-6 valvekoera rolli votmiseks,
ning anname seelabi Uhendustele n-6 tdovahendid véimaldamaks meestele ja naistele
virdsemat juurdepaasu riiklikele ressurssidele, suuremat vérdsust otsustamistasandil
ning vérdsemaid vdimalusi t66- ja pereelu Uhitamisel.

4. Argake, kulad!
Taotleja: Eesti Kulaliikumine Kodukant

Projekt ,Argake, kilad!“ aitab kaasa Eesti kodanikulhiskonna arengule, suurendab
Eesti kulade huvikaitse suutlikkust ja méjuvéimu strateegiliste eestkosteplaanide el-
luviimisel ning selle tulemusena paraneb kulade eestkostevdoime. Projekti sihtrihma-
deks on nn arkavad kulad ja aktiivselt tegutsevad kulade eestkosteUhendused. Projekti
keskseks tegevuseks on mentorprogramm, mis aitab kaasa uute eestkosteuhenduste
tekkimisele, kujunevad uued, kulade huvikaitset teostavad ning haldusreformi protses-
sis kulasid esindavad eestkdnelejad.

Projekti viib ellu Eesti Kulaliikumine Kodukant, koostoopartner on Eesti Maaomavalit-
suste Liit.

Eesti kulades tekkivate kokkuhoidvate kogukondade eestkostetegevuse tulemusena
tagame Eesti regionaalselt tasakaalustatuma arengu. Organisatsioonina areneme
projektiprotsessi kdigus tugevamaks kulade huvikaitseorganisatsiooniks.

5. ,Kaevise kasutamise reguleerimise ja kaevandusalade rekultiveerimise jatkukursus
ametnikele®.

Taotleja MTU Okokratt
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu Gihinemine uheks liil-
eriigiliseks liiduks

Uleriigiliste Liitude ihendamisega on tegeletud tédnaseks pea 20 aastat, kuid kdiki pooli
rahuldava tulemuseni pole joutud.

AnalUusides 20 aasta Uhinemiskatseid vdib aga tdédeda, et EMOL on alati olnud alga-
taja ja eestvedaja rollis nii Uhinemisettepanekute tegemisel kui ka dokumentide valja-
tootamisel.

EMOLi juhid ja juhatus on 2013. aasta jooksul tegelenud Uleriigiliste litude Ghinemise-
ga ja on kohtutud korduvalt konsultatsioonideks ELL esimehe Taavi Aasaga.

EMOL on konsulteerinud Uhtse Uleriigilise lidu moodustamise Giguslikes kusimustes
Tartu Ulikooli riigi- ja haldusdiguse &ppetooli haldusdiguse dotsendi Vallo Ollega, kes
muuhulgas utleb: “Puuduvad ratsionaalsed argumendid tdlgendamaks seadusandja
tahet selliselt, et see valistaks juba tegutsevate omavalitsusliitude Uhinemise kaudu
uue omavalitsusliidu moodustamise véimaluse. Sellesisuline regulatsioon poleks ilm-
selt kooskdlas Eesti Vabariigi pdhiseaduse (RT 1992, 26, 349...27.04. 2011, 1) § 12
lg-s 1satestatud uldise vérdsuspdhidigusega.”

ELL juhatus valmistab ette oma pohikirja muudatust sooviga votta uueks nimeks Eesti
Linnade ja Valdade Liit. Aasta I16pus jouti kokkuleppele, et ELL ja EMOL juhatuste thi-
ne koosolek toimub 14. jaanuaril 2014.

Tana on Eestis 55 omavalitsust, kes ei kuulu kummassegi Uleriigilisse liitu ja seega
pole neil ka véimalust kaasa raakida uhise liidu moodustamisel. Samas need oma-
valitsused tarbivad EMOLI ja ELL liikmete poolt kinnimakstud hivesid ja omavalit-
susliitude koostookogu delegatsiooni labiradkimiste tulemusi valitsuskomisjoniga ega
pea oluliseks omavalitsuste stusteemi arendamist tervikuna ega koostdéod meie elanike
huvides.



VI KOKKUVOTE

EMOLi vbéimekus Uuleriigilise liduna on pusinud vaatamata omavalitsuste rasketele
majanduslikele tingimustele. Kahjuks ei toeta kdik omavalitsused omavahelist koos-
t66d, mis on teatud takistuseks ka teiste edasi minekul. EMOLi tugevus peitub liikkmete
Uhtsuses. Oma eesmarkide saavutamiseks tuleb seljad kokku panna ja ndudmistes
kindlaks jaada.

EMOLi juhatus ja likmed on aktiivselt kaasatud Omavalitsusliitude Koostookogu labi-
raakimiste tooruhmades ja paljudes riiklikes komisjonides, mis annab véimaluse olla
kursis keskvalitsuse plaanidega ja esitada digeaegselt oma seisukonhti.

Vo6ib ré6dmuga nentida, et tanu vastutustundlikule tegutsemisele on EMOL saavutanud
usaldusvaarse koostdoo ministeeriumidega, Riigikontrolli, diguskantsleri ja Riigikogu
erinevate komisjonidega, kes Uha enam paluvad meid aktiivse partnerina ja sdbnavotu-
ga osalema koosolekutel. Naiteks on Riigikogu erinevates komisjonides ja aruteludel
osaletud 28 korral.

EMOLi roll koosto0s kolmanda sektoriga on kasvanud. Eesti Koostokogu, Eesti Nai-
suurimus- ja Teabekeskus, MTU Perede ja Laste Nouandekeskus, MTU Kodukant ja
eriti MTU POLIS, kes koondab teadlasi, poliitikuid ja arvamusliidreid, on meie headeks
partneriteks ja nduandjateks. Koostoo kolmanda sektoriga rikastab maailmapilti ja an-
nab valjundi avalikkusele, tugevdab kodanikuthiskonda.

Kohalikud omavalitsused peavad digustatult vaga oluliseks osalemist digusruumi ku-
jundamise protsessis. EMOLIi bliroo on kaasanud seisukohtade kujundamisse vastava
valdkonna spetsialiste likmesomavalitsustest. Erinevate tdooruhmade arv on aastate-
ga kordades suurenenud ja 2013. aasta I16puks oli neid Ule 90. Teemade ring, millega
tuleb tegeleda, on laienenud. Kasvanud on ka EMOLi roll ning kaasatus riikluse ja
kohaliku demokraatia arengu kavandamisel.

Kohalikele omavalitsustele on traditsiooniliseks aasta sindmuseks saanud linnade ja
valdade paevad. Selle korralduses ja tddtubade mehitamises osalevad kdik Liidu bu-
roo ndunikud, kes kavandavad ja korraldavad oma valdkonna seminaride ja arutelude
sisu, leiavad parimad lektorid teadlaste ja omavalituste praktikute hulgast. Kaasates
ministreid ja Riigikogu komisjonide esimehi, poliitikuid debattide ja diskussioonide |&-
biviimisel. To0tubade ettevalmistamine vGtab aega 7—8 kuud ja on tosine valjakutse
blroo tédtajatele. 2014. aastal toimuvad X linnade ja valdade paevad. Urituse tagasi-
sidest vdib tddeda, et linnade-valdade paevad on palvinud suure tahelepanu ja heaks-
kildu omavalitsusjuhtide, riigiametnike, riigikogu liikkmete ja kdigi paevade kulaliste hul-
gas.

EMOL on teinud oma t6od vastavalt eelarve voimalustele, laekunud likmemaksule
ning riigieelarvelistele eraldistele valiskoostooks. Vaga raske ja kohati voimatu on saa-
vutada tegevuskavaga pustitatud eesmarke blroo 8 téétajaga. EMOLIi tegevust suuna-
vate otsuste vastuvotmisel ja igapaevases t00s peetakse silmas liidu jatkusuutlikkust
liikmete diguste eest seismisel ning eesmarki sailitada organisatsiooni voimekus, olla
vordvaarseks partneriks suhtlemisel keskvbimuga omavalitsuste huvide kaitsmisel.

Juri Landberg
EMOLi esimees
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Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatuse ja Eesti Linnade Liidu
juhatuse iihiste kavatsuste protokoll

Kiesolev EMOL juhatuse ja ELL juhatuse 14.01.2014 toimunud tthisel koosolekul libi
arutatud iihiste kavatsuste protokoll viiljendab kahe tleriigilise kohaliku omavalitsuse itksuste
liidu juhatuste ithist kavatsust thiselt liibi tbotada kohaliku omavalitsuse iiksuste iileriigilise
tihistegevuse tugevdamise ja vastava organisatsioonilise korralduse kiisimused.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu juhatus ja Eesti Linnade Liidu juhatus,

¢ ldhtudes mdlema iileriigilise kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu lilkmes-omavalitsuste
ithishuvidest ja liitude pdhikirjalistest eesmirkidest,

¢ arvestades liitude teineteist toetavat tegevust valdade ja linnade tthishuvide esindamisel
ja kaitsmisel iihiste eesmirkide saavutamise eesmiirgil,

¢ aktsepteerides Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja Eesti Linnade Liidu iseseisvat
otsustuspédevust ning organisatsioonilise korralduse ja majandustegevuse erinevusi,

* viljendades juhatuste {thist seisukohta kohalike omavalitsuste tileriigilise ithistegevuse
tugevdamise vajadusest, ning

* arveslades iihtse ileriigilise kohaliku omavalitsuse {iksuste liidu kujunemise suunas
liilkumise vajadust, otsustavad:

. Moodustada ELL ja EMOL ithine tiériihm, koosseisus Toomas Sepp, Mihkel Juhkami, Ago
Kokser, Kalmer Lain, Jiiri Vaigemast ELL esindajatena ning Jiiri Landberg, Ivari tedremaa,
Vello Jogisoo, Kurmet Miiiirsepp EMOL esindajatena.

. Todrithmal tbitada tihiselt viilja tihtse tileriigilise kohaliku omavalitsuse tiksuste liidu pdhikirja
eelndu, arvestades mdlema iileriigilise kohaliku omavalitsuse iiksuste liidu seisukohti ja
kohaliku omavalitsuse {iksuste ithishuve, liidu liikmemaksu alused ja suurus, véttes aluseks
iihtse tileriigilise liidu kavandatavat struktuuri ning kehtivaid lilkmemaksude mahte ja
arvestusi.

- Tobriihma t66 tulemused ja ettepanckud esitada liitude juhatustele ja juhatuste poolt vastavalt
EMOL liikmetele ja nende esindajate tildkoosolekule ning ELL liikmetele ja nende esindajate
iildkoosolekule téirithma ettepanckute osas seisukoha vitmiseks.

- Toorithma 160 tulemused ja ettepanekud esitada ELL juhatusele ja EMOL Jjuhatusele
arvestusega saada liitude seisukohad ettepanekute osas hiljemalt 2015. aasta Linnade ja
Valdade Pievadeks.

. ELL juhatus ja EMOL juhatus informeerivad juhatuste iihiste kavatsuste protokollist ja
sellega kavandatavatest tihistest tegevustest vastavalt liitude lilkmeid ja 2014. aasta veebruaris
toimuvat Eesti Linnade Liidu iildkoosolekut ja Eesti Maaomavalitsuste Liidu tildkoosolekut.

Tallinn 14. jaanuar 2014

T /
1' 1' f%rfﬁ (
— h ' #

Taavi Aas Jiiri Landberg
Eesti Linnade Liidu Eesti Maaomavalitsuste Liidu
juhatuse esimees esimees
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Linnade, valdade paevadel oli rohkelt osavétjaid.

President Toomas Hendrik llves
linnade, valdade paevade avamisel.
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Oppereisil Bulgaariasse.
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Tookoosolek Bulgraaria Omavalitsuste Liidus
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EMOLi juhatus 2013. aastal.




