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Sissejuhatus

Muukeelsete — Eesti kontekstis eelkdige venekeelsete — inimeste kodanikualgatust on seni
stistemaatiliselt vahe uuritud. Selle olulisust on ometi samal ajal vidhemalt pdhimdtte tasandil
tunnustatud:  Eesti  kodanikuiihiskonna — arengu  kontseptsioon  (EKAK)  mainib
kodanikeiihenduste ja avaliku vdimu koostdo iihe eesmérgina ,,ebapiisavalt esindatud voi
tunnustamata kodanike ja nende tihenduste erihuvide ja vajaduste tunnustamist ja arvessevotu
avaliku elu korraldamisel“." Samas ei maini EKAKi rakendamiseks loodud tegevuskavad?
Eesti muukeelsete elanike kodanikualgatuse edendamist eraldi eesmirgina ega viita sellele ka
seoses muude eesmarkidega. EKAKi rakendamist késitlenud Riigikogu pdhiseaduskomisjoni,
kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalikul istungil 9. martsil 2010. aastal peetud
ettekannetes siiski arutati ka integratsiooni- ja kodanikuithiskonna edendamise kavade
kokkupuutepunkte, rShutades eelkdige vajadust soodustada eesti- ja venekeelsete elanike
osalemist samades iihingutes.® ,, Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014° septembris
2010 valminud tooversioon aga sisaldas viidet rahvusvdhemustele ainult kodanikuharidust
ksitlenud peatiikis.* On muidugi vdimalik, et see temaatika dokumendi edasise to6tlemise
kédigus sinna lisatakse. Teisalt toonitatakse 10. aprillil 2008 Vabariigi Valitsuses Kkinnitatud
Eesti Loimumiskavas 2008-2013, et iiks eesseisvaid eesmérke peab olema eri emakeelega
inimeste vaheliste kontaktide suurendamine ning seda ka kodanikeiihendustes osalemise
kaudu.” Loimumiskava raames teostatud vajadusuuringus aga tuuakse vilja eesti- ja
muukeelsete inimeste vdhene kokkupuude.6

Kuid poliitiline huvi Eesti venekeelsete elanike organiseeritud kodanikualgatuse kohta on
pracgu suhteliselt vidhene ja kantudki eelkdige LSimumiskavas sdnastatud soovist iiletada
ithiskonna rahvuspohist 10hestatust (ndhtavasti piilides sealjuures viltida rahvusgruppide
mobiliseerumist erihuvide alusel — eesmirk, mida on avalikkuses peale nn aprillirahutusi
2007. aastal esile tostetud). EKAKis sonastatud eesmirk — soodustada venekeelsete kui
»ebapiisavalt esindatud voi tunnustamata kodanike ja nende tihenduste erihuvide ja vajaduste
tunnustamist ja arvessevotu avaliku elu korraldamisel®, teiste sonadega selle vdhemuse
voimustamist (empowerment) — ei ole rakenduskavades leidnud otsest kajastamist.

! Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsioon [heaks kiidetud 12.12.2002]

http://www.siseministeerium.ee/30410 (vaadatud 23.10.2010)
2 Siseministeerium (2006): Kodanikualgatuse toetamise arengukava 2007-2010.
http://www.siseministeerium.ee/failid/KATA_2007_2010.pdf (vaadatud 23. 10. 2010); Siseministeerium (2007):
UK TEGEVUSKAVA Eesti kodanikuiihiskonna arengukontseptsiooni (EKAK) rakendamiseks 2007-2009.
http://www.siseministeerium.ee/failid/_K_tegevuskava 290207 Vastuv_etud.doc (vaadatud 23. 10. 2010)
® Riigikogu pdhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalik istung... (2010)
* Siseministeerium, Tartu Ulikool (2010): Kodanikuiihiskonna arengukava 2011-2014. Tééversioon 10. 09.
2010. (Elektrooniline materjal)
® Loimumiskava 2008-2013; vt ptk 1, kus toonitatakse kdigi elanike kaasamist suureneva kodanikuaktiivsuse
kaudu ja kodanikeithenduste tegevuse tdhtsustamist 16imumise protsessis avaliku vdimu korval ,,soodsa
oigusliku, majandusliku, sotsiaalse ja vaimse keskkonna kujundamisega®. Ptk-is 2 rohutatakse riigiidentiteedi
kujunemisega seoses osalust kodanikuiihiskonnas, sh kodanikuiihiskonna tegevusse kaasamist ja tihise infovilja
loomise vajadust. Ptk-is 3.1. aga mainitakse visiooni aastaks 2013, kus senisega vdrreldes ,,erinevused eesti- ja
muukeelsete elanike osalemises kodanikuithendustes ja avalikus sfdéris on vihenenud* jne.
® valdkondliku arengukava ,,Eesti L imumiskava 2008-2013¢ vajadus- ja teostatavusuuringute... (2008)
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Nieme kahe valdkonna riiklike prioriteetide sonastamisel viitamist teineteise tdhtsusele:
kodanikualgatusega seotud kesksed sihid sisaldavad eesmairki toetada vdhem esindatute
kaasatust, aktiivust ja suuremat rolli ithiskonnas. Mitmekesisusega seotud tdnaste véljakutsete
sOnastamisel osutatakse juba selgelt kodanikuiihiskonna valdkonnale. Ent kui kaks valdkonda
ongi tihedalt seotud, siis nii Eesti sotsiaalteaduslikus teoreetilisemas Kirjanduses kui ka
poliitilises praktikas on maérgatav tendents eeldada, et kodanikualgatuslik koostdd ja
kokkupuude eri kogukondade vahel mojutab positiivses suunas nii kodanikuiihiskonna
valdkonna kui {ihiskonna integratsioonivaldkonna arenguid.

Neid kahte tuleks vaadelda siiski eraldi. Analiiiisides erinevate {iihiskonnariihmade
véljakutseid kodanikuiihiskonna perspektiivist tuleb silmas pidada kodanikualgatusliku
tegevusega seotud eripdrasid. Néiteks seda, kuidas erineva taustaga tihendused suudavad ellu
viia oma rithmaga seotud eeskoste iilesandeid, olla algupdraseks kanaliks avaliku huvi
sonastamisel — véhetéhtis pole ka nende voimekus tdita avalike teenuste tditja rolli. Kaks
perspektiivi tdiendavad teineteist, kuid pole omavahel tingimata voi vidhemalt mitte
lihiperspektiivis seotud. Nagu ilmneb, on nad mdnel juhul potentsiaalselt ka omavahel
konfliktis: venekeelsete elanike vOimustamine vOib eeldada selliste organisatsioonide
tekkimist ja tugevnemist, mis keskenduvad nimelt nende spetsiifiliste probleemide
sOnastamisele, teadvustamisele ja lahendamisele, samas kui teisest kiiljest on oluline ka
kaasata vene keele konelejaid peamiselt eestikeelsesse kodanikualgatusse. Robert D. Putnami
terminoloogias on esimesel juhul vajalik kasvatada peamiselt siduvat (bonding), teisel juhul
aga ihendavat (bridging) sotsiaalset kapitali.” Selleks, et aru saada venekeelsete
kodanikuiihenduste rollist ja potentsiaalist, ongi vajalik analiiiisida reaalset kogemust. Siinse
uurimuse eesmirgiks on venekeelse organiseeritud kodanikualgatuse analiiiis Eesti
kodanikuiihiskonna kui terviku kontekstis.

Ka kodanikuiihiskonna mahukamad uuringud ei ole venekeelset kodanikualgatust eraldi
kidsitlenud, on aga tdodetud, et venekeelsete elanike liikmelisus erinevat laadi iihingutes on
mirgatavalt madalam kui eestikeelsetel elanikel.® Erinevate uuringute andmetel osaleb
kodanikeiihenduste tegevuses eestlastest kolmandik kuni neljandik, muukeelsetest umbes iiks
viiendik.® Erandiks on ainult ametiithingud, milles osalemissagedus on iihtlasem. Selle
olukorra iihe tagajdrjena on ka peamiselt vene keeles tegutsevaid kodanikeiihendusi sattunud
seni teostatud uurimuste valimitesse suhteliselt vihe, mis ei ole vdimaldanud neid puudutava
teabe eraldi analiiiisi.

” Putnam, Robert D. (2000/2008): Uksi keeglisaalis. Ameerika kogukonnaelu kokkuvarisemine ja taassiind.
Tartu: Hermes

8 Vt venekeelse kodanikualgatusliku tegevuse ja kesksete viljakutsete hetkeseisu kohta ka Riigikogu
pShiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalik istung ... (2010), eriti ptk-i ,Integratsioon®,
Ik 24-27

® Krista Hinno; Mikko Lagerspetz & Tanel Vallimde (2008): Kolmas sektor arvupeeglis. Kiisitlus ja
statistikaandmeid mittetulundusiihenduste ja nendes osalejate kohta 2004-2007. Tallinn: Tallinna Ulikooli
kirjastus
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Venekeelsete organisatsioonide tédpset arvu Eestis ei ole voimalik 6elda; tuleb meeles pidada,
et mOned organisatsioonid kasutavad oma tegevuses rohkem kui iiht keelt. 2010. a. alguses
valminud TLU RASI KUAK-i uuringus Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis
2009/2010" esitati Eestis tegutsevatele iihendustele muuhulgas kiisimus organisatsioonis
kasutatavate tOOkeelte kohta. Ankeetkiisitlus viidi 1dbi eesti keeles, kuid tdookeeli vois
nimetada rohkem kui iiks. 13% teatas, et nad kasutavad igapdevase tookeelena vene keelt
(enamus nendest ka eesti keelt), ning vahel kasutab vene keelt tookeelena 47% kiisitletud
organisatsioonidest. Koige tavalisem on seejuures vene keele kasutamine Ida-Virumaal
tegutsevate organisatsioonide hulgas. Veidi rohkem kui teised kasutavad vene keelt ka
Tallinnas tegutsevad MTUd. Mittetulundusiihingute hulgas on vene keele kasutamine seda
tavalisem, mida suurem oli nende litkmete arv (iile 500 liikkmega organisatsioonidest kasutab
vene keelt igapdevaselt 29%).

Selline taust peamiselt eesti keeles tegutsevate organisatsioonide kohta on oluline, Kui
analiiisida venekeelsete tihenduste koostodvoimalusi eestikeelsete organisatsioonidega.
Kéesoleva uuringu raames 2010. aasta suvel 1dbi viidud rithmaintervjuudes selgitati just vene
keelt pohilise tookeelena kasutavate iithenduste ootusi ja organisatsioonide ees seisvaid
véljakutseid. Uurimuse keskne eesmirk oli kaardistada, kuidas motestavad venekeelsed
organisatsioonid oma tegevuse eesmirke. Kas selleks on spetsiifilised erihuvid v3i on need
suunatud pigem kogukonnale ja iihiskonnale laiemalt? Kas seda, mil moel oma tegevust
ndhakse, mojutab limbritsev keelekeskkond, kokkupuude (selle puudumine) eestikeelsete
tthenduste ja avaliku voimuga? Viimasega on omakorda seotud info iseloom ja kéttesaadavus
— ja seega probleemid, voimalused ja viljakutsed, mida igapdevases tegevuses arvestatakse.

Niisiis klassifitseeriti venekeelsed iihendused kolmeks n-6 ideaaltiiiibiks: iithendused, mis
tegutsevad valdavalt venekeelses keskkonnas, {ihendused, mis tegutsevad keskkonnas, kus
nad puutuvad sagedasti kokku eestikeelse kohaliku tasandi avaliku voimuga, ning nii
eestikeelsete iithenduste kui avaliku véimuga koostood teinud ja kokkupuuteid omavad
venekeelsed iihendused. Kokku viidi 14bi kolm rithmaintervjuud, tdpsemalt, Narvas, Johvis ja
Tallinnas. Teise neist koondati venekeelsed iihendused, mis on périt Ida-Virumaa
viiksematest peamiselt eestikeelsetest asulatest."* Uuringu koostamisel eeldati varasema teabe
pohjal, et venekeelsete iihenduste tegutsemisloogika ja tihenduse tegevuse motestamine on
eestikeelsete ithenduste omast monevorra erinevad. Kuid samuti eeldati, et erinevused on ka
venekeelsete ithenduste endi vahel, mis sdltuvad kokkupuutevdimalustest ja —kogemustest
eestikeelsete tihenduste ja avaliku voimuga.

Praktiline tdhtsus on sellel eelkdige kodanikuiihiskonna seisukohalt, sh organisatsioonidele ja
asutustele, kes tegelevad kodanikuiihiskonna arendamisega, olgu see seotud rahastamise,
koolituste vdi kampaaniate toetamise, aga ka regionaalarengu, keeledppe ja tildisemal tasemel
Eesti tihiskonna ees seisvate kiisimuste lahendamisega (sh 16imumine).

0 Rikmann, E., Lagerspetz, M., Vallimde, T., Keedus, L., Sepp, M., Jesmin, T. ja Hinno, K. (2010):
Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010. Uurimusraport. Tellija: Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital. Tallinn. Raportis ei ole késitletud siin esitatud andmeid keelekasutuse kohta.

1 vt metoodika kohta ptk 1.2.
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Vordlusel eestikeelsete iihendustega viidatakse Eesti kodanikeiihenduste tiipoloogiale, mis
loodi 2009. aastal 14bi viidud iile-eestiliste mahuka ankeetkiisitluse tulemuste baasil.**
Tiipoloogia aluseks on faktorid nagu litkmeskonna suurus, litkmeskonna hariduslik, sooline,
vanuseline jms taust, iihenduste tegutsemisregioon (nt linn vs maa), tegevuse rahastamise
véljakujunenud praktikad jm. Kéesolevas uurimuses need tegurid valimi moodustamise
aluseks moistagi ei olnud (vt ptk 1.2.). Kuid sellele viidatakse kui kriteeriumile, mille alusel
vorreldakse eestikeelse kodanikuiihiskonna probleemkohti, edusamme voi viljakutseid
rihmaintervjuus osalenud venekeelsete iihenduste esindajate seisukohtadega. Naiteks
arvestades suure ja viikese liikmeskonnaga iihenduste erinevaid ootusi ja vajadusi voi linnas
ja maal tegutsevate organisatsioonide eriparasid jne. Vordluse puhul eestikeelsete tihenduste
ja venekeelsete i{ihenduste vahel toetutakse ka teistele varem ldbiviidud eestikeelsete
ithenduste uuringutele.

Raporti autorid soovivad tdnada rithmaintervjuude ldbiviimise jaoks asutuse ruumide
kasutamise vdimaldamise eest Johvi kontserdimaja juhatajat Piia Tamme ja Tartu Ulikooli
Narva Kolledzi haldusjuht Jaanus Villikot. Intervjuudes kisitletud suunavate kiisimuste vene
keelde tolkimisel ning rithmaintervjuude modereerimisel Tallinnas ja Narvas oli abiks Aljona
Kurbatova. Johvi rithmaintervjuu modereerijaks, millest votsid osa lda-Virumaa viikelinnade
ja maapiirkonna tihendused, oli Julia Kashina. Rithmaintervjuusid assisteerisid ning teostasid
audiofailide  transkribeerimise  ja  tdlkimise eesti keelde  Tallinna  Ulikooli
sotsioloogiaiiliopilased Alla Sirotina ja Artur Zahharov. Mittetulundusiihingutega
kontakteerumisel on olnud suureks abiks Eva-Maria Asari, Tatjana Lavrova Eesti
Mittetulundusiihingute ja  Sihtasutuste Liidust ja Tatjana Zamorskaja Ida-Viru
Ettevotluskeskusest. Rithmaintervjuude labiviimise korraldusliku poole eest oleme tdnu volgu
Mari Sepale. Téaname Avatud Eesti Fondi, kelle toetuseta poleks kédesoleva uuringu
labiviimine olnud voimalik.

Raport jaguneb nelja ossa. Esimene osa puudutab uuringu eesmirkide piistitamise aluseks
olevaid teoreetilisi perspektiive, venekeelse organiseeritud kodanikualgatuse seisu Eestis ning
uuringu metoodikat. Teises osas esitatakse rilhmaintervjuude analiiiisi tulemused selles,
millisena ndevad venekeelsete iihenduste esindajad oma tegevuse eesmirke iihiskonnas,
millised on organisatsioonidega liitumise praktikad ning kuidas toimub {ihenduste juhtimine.
Kolmas osa hdlmab organisatsioonide kommunikatsiooniruumi, oma tegevuse jaoks tarviliku
info hankimise ja oma tegevusest teavitamisega seotud kogemusi ja véljakutseid. Neljas osa
aga katab organisatsioonide koostookogemustega seonduvat, s.o koostodga seonduvat nii
teiste kodanikelihenduste kui avaliku voimuga. Vilja tuuakse seda puudutavad kogemused,
kriitika ja ootused tulevikuks.

2 Rikmann, E., Lagerspetz, M., Vallimde, T., Keedus, L., Sepp, M., Jesmin, T. ja Hinno, K. (2010):
Kodanikualgatuse institutsionaliseerumine Eestis 2009/2010. Uurimusraport. Tellija: Kodanikuiihiskonna
Sihtkapital. Tallinn. V't raporti ptk 5.
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1.1. Kodanikeiithenduste tegevuse demokraatiateoreetilisi
perspektiive

Vaagides mittetulundusliku tegevuse ja kaasaegse demokraatia vahelisi suhteid vdib
sonastada erinevaid, aeg-ajalt ka iiksteisega vastuollu sattuvaid ootusi, mida
mittetulundusiihendustele on esitatud. Uhelt poolt tegutsevad iihendused kui avaliku huvi
kujundajad, kelle dialoog avaliku vdimuga, meediaga ja omavahel annab tulemuseks avaliku
huvi méératlemise 1dbi protsessi, kus saavad osaleda ka kodanikud, kellel pole ametlikku
positsiooni riigiaparaadis voi otsustuskogudes. Teiselt poolt tegelevad iihendused eestkostega
ning erinevate iihiskonnagruppide erihuvide esindajatena, mis avardab selliste gruppide
mdjuvoimalusi, kelle jaoks iihiskondlik mdju muidu jadks kittesaamatuks. Kolmandaks aga
on kodanikeiihenduste tegevuses nihtud ka voéimalust muuta avalike teenuste korraldamine
paindlikumaks, tohusamaks ja/vdi odavamaks. Kirjanduses on eeldatud seost iithenduste
tegevuse ja demokraatia vahel. Kuid selles, millel selline seos rajaneb, pole iihist arusaama.*®

Uks viis neid erinevaid arusaamu kokku sobitada sisaldub nn sotsiaalse kapitali mdistes. Seda
on sageli defineeritud kui inimeste tahet koostod kaudu iihiseid eesmirke ellu viia."* Robert
D. Putnam, moiste olulisim praegune kasutaja, leiab, et tihendused on oluliseks komponendiks
keskkonnast, kus demokraatia saaks edukalt toimida. Oma esimestes analiilisides ta sealjuures
ei eristanud ithendusi nende tegevuse eesmirkide voi tegevuspohimotete jargi; siin haakub ta
tegelikult pika sotsioloogilise traditsiooniga, mis on rohutanud n-6 vahepealsete, ehk
perekonna ja riigiinstitutsioonide vahele jddvate institutsioonide olulisust, ilma nendele erilisi
tingimusi seadmata. Olulisimaid sotsiolooge, kes selle tasandi institutsioonidele Kui
iihiskonnaliikmete jaoks iihiste normide kehtestajatele tihelepanu podras, oli Emile
Durkheim.™ Perekonna ja riigi vahele jidvate institutsioonide tihtsuse réhutamisel ei ole ka
hiljem peetud kuigi oluliseks vaagida nende seotust avalikkuse kui tervikuga — juhul kui ei ole
olnud tegemist otseselt deviantseid norme kandvate 1'ihendustega.16 Sotsiaalse kapitali iile
viimastel aastatel kdidud diskussioonides on see teema aga esile kerkinud ja Putnam on —
nagu eelpool juba mainiti — hiljem eristanud nn iithendavat (bridging) ja siduvat (bonding)
sotsiaalset kapitali. Nendest esimene on kogu iihiskonna voi kogukonna jaoks kasulik ja seda
tekitavad vorgustikud, mis on koigile tihiskonnaliitkmetele avatud. Siduv sotsiaalne kapital
aga tekib mingi kindla sotsiaalse grupi sees, mis on teiste jaoks suletud.!” Erinevalt
ithendavast ei tule siduv sotsiaalne kapital samal moel kasuks kogu tihiskonnale, vaid ainult

13 RoBteutscher, Sigrid (2000): ,,Associative democracy—fashionable slogan or constructive innovation?”, rmt-s
Soward, M. (Ed.) Democratic innovation. London & New York: Routledge, Ik 172-183

Y putnam, Robert D. (1993): Making Democracy Work. Civic Traditions in Modern Italy. Princeton, NJ:
Princeton University Press, Ik 167

Nt Emile Durkheim (1897): Le suicide. FEtude de  sociologie: livre II:  25.
http://classiques.ugac.ca/classiques/Durkheim_emile/suicide/suicide_Livre_2.pdf (vaadatud 28. 11. 2010)

16 Klassikutest vt ka Alexis de Tocqueville (1835-40/1995): Tihelepanekuid Ameerika demokraatiast. TIK.
Henno Rajandi. Tallinn: Hortus Litterarum

" Putnam 2000/2008


http://classiques.uqac.ca/classiques/Durkheim_emile/suicide/suicide_Livre_2.pdf

grupile, mida vorgustik tihendab. Samas ei ole siduv ja iihendav tiksteist vilistavad sotsiaalse
kapitali liigid, vaid grupil on vdimalik nii omada esimest kui ka osaleda teise kasvatamisel.

Eesti ja Ida-Euroopa kodanikuiihiskondade 1990. ja 2000. aastate arengu olulisimaks sisuks
oli institutsionaalse viljendi andmine iihiskonna mitmekesisusele. Kooskdlas ,,avatud
ithiskonna” kontseptsiooniga™ tdusis pievakorda arvamuste ja huvide paljusus, mis varem oli
olnud maha surutud. Samas, nagu 6eldud, on kodanikuiihiskonnale pandud mitmesuguseid
lootusi. Demokraatia juurutamise ja tugevdamisega tegelevate riikide jaoks on oluline kaasata
kodanikke iihistesse arutlustesse, mis samas ldhtuksid koigi jaoks iihistest normidest ja
vadrtustest. Vdhemuste voimustamine aga ei pruugi kuuluda nende prioriteetide hulka, kes ise
on voimu juures. Ning just vihemusgruppide kodanikualgatusse suhtumise puhul saab ilmsiks
kodanikuiihiskonna enda idees sisalduv teatav kahetisus. Seda vdib iihelt poolt tdlgendada kui
rohuasetust kas tihendavale voi siduvale sotsiaalsele kapitalile, voi teiselt poolt kas vihemuste
assimilatsioonile voi nende vdimustamisele.

Kéesoleva uurimuse autorid ei pea voimatuks leida viise, kuidas mainitud erinevaid eesmérke
ithendada. Lahtume sellest, et kodanikuiihiskonna olemuse juurde kuulub nimelt erinevate —
thiste huvide, véirtuste ja identiteetide alusel kujunevate — sotsiaalsete gruppide
voimustamine. Uhinemisvabadus on oluline vahend, mida demokraatlik iithiskond selle toeks
vOimaldab; organiseerumise Onnestumist ja tdhusust ,,ebapiisavalt esindatud voi tunnustamata
kodanike” hulgas (nagu ka EKAK tdheldab) on vajalik ka soodustada. Samas ei saa ka kui
tahes tohus organiseerumine tagada nende ,,erihuvide ja vajaduste tunnustamist ja arvessevotu
avaliku elu korraldamisel”. Selle jaoks on vajalik, et vihemusi esindavate {ihingute hulgas
viahemalt olulisimad suudaksid teiste iihenduste ja avaliku voimuga koostddle asuda viisil,
mis kdigi huvisid ja vajadusi piisaval méédral edendaksid. Teisi sonutsi: voimustumine ei
onnestu isolatsioonis. Vaja on nii ,,sidumist” kui ka ,,ithendamist”.

Uurimus ei ole aga normatiivne: autorid ei sea oma iilesandeks anda konkreetseid juhiseid
arengukavade tarvis, mida tulevikus kodanikuiihiskonna toetamiseks luuakse. Selle asemel on
eesmargiks analiiisida peamiselt vene keeles tegutsevaid kodanikelihendusi Eestis, muu
hulgas kiisides, kuivord on nende tegevuse keskmes kas pigem venekeelsete elanike ja
ithenduste omavaheline sidumine v&i avaram perspektiiv, kuhu mahub iihenduse sihtide
ihildamine eestikeelsete ihenduste ja/voi Eesti riigi omadega. Kui korrata eeléeldut, on siinne
teave vajalik praktilistel eesmarkidel, st eelkdige asutustele ja organisatsioonidele, mille
tegevuste hulka kuulub Eestis tegutsevate kodanikeiihenduste rahastamine, koolitused,
seminarid jms.

'8/t George Soros (2006): The Age of Fallibility: The consequences of the war on terror. London: Weidenfeld
& Nicholson, vt eriti Ik 199-249
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1.2. Uurimuse meetodid ja valim

Andmete kogumine riihmaintervjuudes toimub sarnaselt nn avatud ehk teema- voi
slivaintervjuuga, kus vastajale esitatud kiisimused on sdnastatud suhteliselt iildiselt ja selliselt,
et nendele ei ole voimalik vastata lihtsalt jaatavalt voi eitavalt, voi valides ette antud vastuste
hulgast. Eesmirgiks on lasta vastajal voimalikult iseseisvalt sOnastada oma arvamusi ja
kogemusi, piilides vihendada intervjueerija ja ette antud kiisimuste mdju. Metodoloogiliseks
eesmargiks on, et uue teabe leidmist liialt ei piiraks tdpsemad hiipoteesid ja kiisimused, mida
uurija oma eelneva analiiiisi abil on sdnastanud. Rithmaintervjuu puhul on intervjueerija moju
veelgi viiksem, kui see on avatud individuaalsetel intervjuudel: intervjueerija ehk moderaator
esitab rithmale diskuteerimiseks teemasid voOi kiisimusi, aga piiliab oma osaluses piirduda
selle kindlustamisega, et rithma kd&ik liikmed osaleksid diskussioonis ning et nende poolt
tostatatud teemad leiaksid pohjalikku késitlemist ilma, et viljutaks intervjuu {ldisest
temaatikast. Kui koik riihma litkmed sarnanevad tksteisega mingis suhtes voi tegelevad
sarnase valdkonnaga, on nendel omavahelises diskussioonis voimalik iiksteise esitatud
motteid tdpsustada, parandada ja edasi arendada. Lindistatud ja transkribeeritud diskussiooni
analiilis annab uurijale vOimaluse aru saada riihma {histest viértustest, normidest,
arusaamadest ja koneviisidest. Probleemid leiavad sdnastamist, valupunktid ja viljakutsed
tolgendamist ning prioriteedid seatakse eelkdige intervjuurithma, mitte uurijate poolt. Kuigi
intervjueerija mdju vastajatele on piiiitud vdhendada, mdjutavad iga individuaalset vastajat
muidugi rithma teised litkmed. Tulebki rShutada, et rithmaintervjuu teel tekkinud arutlus on
kollektiivne, mitte individuaalne looming, ning et selle abil ei ole alati vdimalik analiiiisida
ithes intervjuus osalejate vahelisi erinevusi. Teisest kiiljest voib aga erinevate riihmade
omavaheline vordlemine olla viga informatiivne.

Uuringu eesmérkide elluviimiseks korraldati kolm rithmaintervjuud. Intervjuud viidi 1édbi
kolmes Eesti kohas. Tallinna iihendustega viidi rithmaintervjuu 1dbi Tallinnas, Narvas
tegutsevad ithendused kogunesid intervjuule Narvas ning Ida-Virumaa viiksematest kohtadest
périt ja seal tegutsevate iihendustega tehti intervjuu JShvis. Peamiselt piitidsime leida kultuuri-
(sh spordi-), hariduse- ja sotsiaalvaldkonna organisatsioone, mis on iihtlasi ithed enam
esindatud valdkonnad Eesti kolmandas sektoris. Nendele lisaks soovisime kaasata paar-kolm
vidiksemat hobi vOi vaba aja sisustamisega tegelevat lihendust. Samuti oli eesmirgiks leida
igasse rithma iiks-kaks suuremat ja/voi katusorganisatsiooni, ning neid on valimis kaks. Kuna
suur osa tdhelepanust on organisatsioonide litkmelisusel, on valimis mittetulundusiihingud,
mitte sihtasutused. Piirasime tihtaecgu valimi iihendustega, mis oleksid avalikust voimust (nt
KOVist) soltumatud.

Kahtlemata ei eeldatud valimi moodustamisel, et grupid voiksidki moodustuda eelnevalt
nimetatud puhaste ,,ideaaltiitipide” alusel. Esiteks on juba iihenduse nimetamine
,venekeelseks tihenduseks® tinglik. Seetottu otsiti uuringu eesmaérkidest l&htuvalt
organisatsioone, kelle igapdevane tookeel on pohiliselt vene keel. Selleks saadeti valimi
moodustamiseks iileskutse uuringus osalemiseks venekeelsete iihenduste listide kaudu (nt

EMSLi venekeelne list), Kkasutati ministeeriumide, asjassepuutuvate riigiasutuste,
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kodanikelihenduste ning meediaviljaannete veebilehti, kus leidus teavet venekeelsete
organisatsioonide kohta. Samuti olid abiks Narva ja Johvi kodanikuiihiskonna alal to6tavate
inimeste kontaktid. Seega eeldati valimi koostamisel, et kaasatakse laiem ring tihendusi kui
vaid etniliste venelaste organisatsioonid. Selliseid ongi uuringus koikide rithmade peale kolm,
kaks ukraina ja iiks tatari organisatsioon.

Teiseks on ka vihe organisatsioone, kellel poleks mingit kokkupuudet eesti keeles tegutsevate
tthendustega. Samuti on valdav enamik neist vdhemalt mingil méadral kokku puutunud
eestikeelsete ametnikega. Ent ilmselgelt on venekeelsete iihenduste kokkupuuted eestikeelsete
ithenduste ja avaliku voimuga erinevad ning seega erineb ka juurdepéés nende kaudu liikuvale
informatsioonile. Seega peaks ootused ja kogemused kodanikualgatusse puutuva info osas
olema potentsiaalselt erinevad, kui vordleme organisatsioone, kes tegutsevad osaliselt voi
peamiselt  eestikeelsetes  kohtades (Tallinn ja Ida-Virumaa  viikeasustused),
organisatsioonidega, kes tegutsevad piirkondades, kus avalik voim (nt linnavalitsuse
ametnikud) ja kodanikualgatuslikud organisatsioonid suhtlevad peamiselt vene keeles
(Narva). Formaalselt on ka keeleline eristus avaliku voimu puhul tinglik, kuid mitteametlikus
suhtluses siiski oluline — eriti arvestades sellega, et Eesti avaliku voimu ja kodanikualgatuse
partnerluse puhul on ametniku isikust sdltuvate tegurite roll paraku endiselt sageli madrav.™

Mittetulundusiihingute vdiksem valmisolek uuringus osaleda lda-Virumaal vorreldes Tallinna
tthendustega (aga ka eestikeelsete organisatsioonidega muudes uuringutes) oli pdhjus, miks
intervjuude korraldamine vottis Narvas ja Johvis Tallinnaga vorreldes tunduvalt enam aega.
Uheks peamiseks takistuseks iilevaate saamisel venekeelsetest ithendustest on nende kontakte
ja tegevusalasid holmava(te) andmebaasi(de) puudumine. Nagu raportis ilmneb, ei ole see
vaid kitsalt akadeemiliste uurimuste ldbiviimisega seotud mure. Organisatsioonide tausta
koondavate kvaliteetsete ja siistemaatiliselt kogutud andmete puudumist peavad probleemiks
nii kodanikualgatusliku valdkonnaga professionaalselt kokku puutuvad inimesed kui ka
uurimuses osalenud tihenduste esindajad (vt ptk 3 ja 4).

Tallinna rithmaintervjuu toimus 21. juunil (vestluse pikkus 108 minutit), Johvis 28. juunil (90
minutit) ja Narvas 8. juulil (113 minutit). Intervjuudes osalenud organisatsioonide arv on
kokku 17, nende taustast antakse pogus iilevaade ptk 2.1. alguses.

Intervjuudes arutluse all olnud teemad ja alakiisimused jagunesid nelja blokki. Esimeses
koneldi organisatsioonide eesmarkidest, juhtimisest, kdimasolevatest tegevustest ning
lilkmeskonnast. Teise bloki moodustasid suhtevorgustikud ja kommunikatsioon — seda nii
organisatsiooni t00 jaoks vajaliku info hankimise kui oma tegevusest teavitamise o0sas.
Kolmas puudutas koost6dd avaliku voimu ja teiste kodanikeiihendustega. Neljandas blokis
radkisid organisatsioonide esindajad organisatsiooni, selle liilkmeid ja tegevusi puudutavatest
véljakutsetest ja ootustest.

9 Vt Hinno, Krista ja Vallimie, Tanel (2007): “Avaliku vdimu ja kodanikualgatuse partnerlus: koostosd
mojutavad tegurid“. Riigikogu Toimetised nr 15
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2. Organisatsioon, liikkmeskond, ithenduse t66 juhtimine

Organiseeritud kodanikualgatuse arengu hindamise iiks aluseid on analiilisida perspektiivi
sellele, millist funktsiooni tihendused end iihiskonnas tditmas ndevad. Sellega on seotud
iihtaegu viis, kuidas organisatsiooni iiksikliikmed mdtestavad oma liikmelisust iihenduses.
Teoreetilisemal tasandil voib vilja tuua mitmeid, omavahel teatava méirani ka ihismdddutuid
ithenduste tegevuse eesmirkide motestamise viise. Omavahelisele erinemisele vaatamata on
koikidest neist  teoreetilistest perspektiividest kodanikeiihenduste tegevus  seotud
demokraatliku thiskonna tleschitamise ja sdilitamisega. Olgu selleks siis huvide
vahendamine, iihiskondliku otsustusprotsessi poliitilise legitiimsuse suurendamine, otsuste
vastuvOtmise ja rakendamise toetamine, “demokraatia koolidena” toimimine voi tthiskondliku
sidususe suurendamine.”

Eesti mittetulundusiihingute arengus on eriti viimasel kiimnendil esile tSusnud
organisatsioonide professionaliseerumise suund. Selle keskseks pohjuseks on projektipohise
avaliku rahastamise, ELi toetuste jt rahastamisallikate tdhtsuse kasv. Tanu nende
rahastamismehhanismide valdavale rohule nn projektimajandamisele on leitud, et ihenduste
tegutsemine on itha enam allutatud ,,turuloogikale“.?* Samas ilmneb iiha selgemalt eri tiiiipi
tthenduste eripdrad nii seoses liikmelisuse kui tegevuste planeerimisega. Muuhulgas on
avaldatud muret, et osad organisatsioonid n-6 professionaliseeruvad — et eristub rithm
voimekamad iihendusi. Professionaliseerumisega kaasnevate positiivsete tendentside korval
(voimekus osutada sihtriihmale paremat teenust, organisatsiooni areng jne) on samas iiheks
ohuks peetud, et side rohujuuretasandiga muutub sellega ndrgemaks.

Eesti- ja venekeelse organiseeritud kodanikualgatuse kdrvutamisel on viimase viie aasta
jooksul 1dbi viidud uuringute raames olnud mérgatav oma iihenduse tegevuse mdtestamise
teatav lahknemine. Eestikeelsete {ihenduste osas on vordluses 1990ndate aastate keskpaigaga
leitud, et enam on liigutud nn sildava sotsiaalse kapitali juurde. Nad on end hakanud nidgema
olulise rolli tditjana tihiskonnas, abi saajatest on muututud selle andjateks. Liikmelisusest kui
nn siduva sotsiaalse kapitali tugevdamisest kui organisatsiooni peacesmaérgist on saanud
arusaam, et koos ollakse millegi drategemiseks: ithendus ja selle liikmelisus on vaid vahend,
mitte eesmark iseeneses. Venekeelsete organisatsioonide puhul seevastu on leitud, et olgugi
stardipositsioon samasugune kui eestikeelsetel iihendustel, pole sellist muutust, vihemalt
mitte nii méirkimisvairsel moel, toimunud.?* Samas seda pole seni siistemaatiliselt uuritud.

20Vt RoBteutscher 2000
21 Vt avaliku rahastamisega seotud mdjude kohta iihenduste tegevusele Poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU
Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus (2008): Kodanikeiihenduste riigieelarvelise rahastamise analiiiis
(2006-2007). Tellija: Siseministeerium; vt ka Eikenberry, Angela M. & Jodie Drapal Kluver (2004): “The
marketization of the nonprofit sector: Civil Society at risk?” Public Administration Review 64, 2: 132-140
22 Rikmann, E., Umarik, M., Joons, S. ja Lagerspetz, M. 2005
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2.1. Organisatsiooni eesmargid, liifkmed, liitumise praktikad

Uuringus osalenud 17 organisatsiooni Tallinnast, Narvast ning lda-Virumaa véikelinnadest ja
maapiirkonnast jagunevad valdkonniti laias laastus jargmiselt. Kdige enam organisatsioone
kuulub hariduse ja/voi kultuuri kategooria alla (9 tihendust), sellele jargneb sotsiaalvaldkond
(5 thendust) ning seejérel teatavale harrastustegevusele piihenduvad organisatsioonid (3
iihendust). Kahtlemata on jaotus mdnevdrra tinglik, kuna mitmed MTUd on viimastel aastatel
olnud seotud néiteks nii kultuuri kui sotsiaalvaldkonna projektide elluviimisega. Sellised on nt
kaks noorte vaba aja veetmisele pithendunud mittetulundusiihingut. Analoogilistel juhtudel
lahtusime nende liigitamisel ithenduse pohikirjast voi esindaja poolt intervjuu kédigus enam
rOhutatud tegevustest. Suuremaid organisatsioone, millel on iile 100 liikme, on valimis neli,
neist ithe puhul on liikmeid ligikaudu 500. Kolmel MTUI on liikmeid kuni 10 ja iilejisinud
kiimnel organisatsioonil 10 kuni 100. Uks osaleja mératleb ennast katusorganisatsiooni
esindajana (nende vorgustikus on tema sdnul kokku tile 3000 inimese). Tallinnast on valimis
5 organisatsiooni, iilejainud 12 Narvast vdi Ida-Virumaa viiksematest kohtadest. Mitu MTUd
on loodud enne Teist maailmasdda ja praeguseks taasasutatud, voi loodud 1990. aasta paiku.
Kuid suurem osa on siiski asutatud peale aastat 2000. Kolm ithendust esindab uuringus teisi
rahvusi venelaste korval, ehkki kasutab tookeelena vene keelt: kaks iithendust esindavad
ukrainlasi ja ks tatarlasi. Need on peamiselt kultuurivaldkonnas tegutsevad
mittetulundusiihingud.

Uuringus osalenud organisatsioonidel on igapédevases tegevuses véga erinevad véljundid ja
sihtriihmad. Nende seas noorte rakendamine, vaba aja sisustamine, pensiondridele mdeldud
mitmesugused tihistoovormid. Paljude organisatsioonide t66 sisuks on kultuuri- ja hariduslike
tirituste korraldamine, noorte ja tiiskasvanute koolitamine, teatud ametite dpetamisega seotud
kursuste korraldamine. Selle korval on esindatud tdsisemad sotsiaalvaldkonna probleemid.
Uhe organisatsiooni pdhitod on HIV profiilaktika, teavitamine ja eestkoste haigetele; teine
plitiab sotsialiseerida vaesematest peredest périt noorukeid, leida nende tegevusele
(ndidendid) valjundit meediasse, antakse vélja ka oma ajalehte jne. Lisaks neile on esindatud
moned organisatsioonid, mis peavad enda eesmérgiks hobide edendamist (male, kédsit6o).
Voib oelda, et erinevate kiisimuste puhul avaldab hinnangutele moju nii {ihenduste
tegutsemise piirkond, tegevuse ulatus (kohalik vs riigi ja rahvusvaheline tasand), valdkond,
kui ka litkmeskonna suurus.

Venekeelsete mittetulundusiihingute eesmérkide méératlemisel voib nende esindajate
hinnangutes méirgata teatavat vidirtuste riithma, mida intervjuude kéigus igas rithmas vilja
tuuakse. Korduvalt nimetatakse ,sallivust, ,kootdétahet, ,,mdistmist™, ,avatust” ja
valmisolekut mis tahes taustaga iihenduste, iihiskonnariihmade ja indiviididega tihistegevust
teha. Nii osutatakse sagedasti MTUde poolt vajadusele mitmesugustel viisidel iihiskonda
kaasata vaesematest peredest périt noori, narkomaane, ,,asotsiaale” jne. Samas lisandub sellele
suuremate ja uuringus osalenud katusorganisatsioonide perspektiivist samavairse eesmérgina
.integratsioon*“ rahvuste tasandil, mida kodanikuithendused nende hinnangul sarnaselt
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eelnimetatutega saavutada aitavad. See tuuakse vilja nii venelaste aga ka ukrainlaste poolt.
Selles kontekstis mainitakse paaril korral ka nn pronkssdduri juhtumit, tdnu millele ,,praegu
on viga raske, eriti peale Pronkssoduri juhtumit, mis 16hkus tihiskonda®“. Ning lisatakse, et
,me oleme nii palju joudu piihendanud sellele, et integratsioon toimiks®. Rahvuse temaatikat
peetakse oluliseks tuua vélja isegi juhul, kui tihenduse tegevusvaldkond pole loomult kuidagi
seotud rahvuse voOi selle traditsioonide sdilitamisega. Nii itleb iiks Ida-Virumaa
sotsiaalvaldkonnas tegelev iihendus organisatsiooni liikmetest rddkides lisaks muule, et
lilkmeteks on inimesed, ,.kellel on mingi probleem®, ning et ,,meil pole isegi sellist sona
kasutusel nagu rahvus*.

Integratsioon kui védrtus, mille poole piirgida, eestikeelsetel iithendustel eraldi voetuna
kahtlemata silma ei torka. Samas vOib mirgata venekeelsete organisatsioonide esindajate
viiksemat enesekindlust rddkida oma tegevusest kui enesestmdistetavast osast iihiskonna
kujundamisel, millestki, millega avalik vdoim peaks arvestama. See on oluline erinevus
ildisemas Eesti kodanikuiihiskonna kontekstis, kuivord kodanikeiihenduste keskne roll on
viimastel aastatel eestikeelses iihiskondlikus diskursuses muutunud pea kéibetdeks.
Perspektiivi oma tegevusele méirab paljuski ka organisatsiooni suurus. See tegur on oluliselt
tahtsam kui tegutsemise piirkond ning selles osas sarnanetakse ka eestikeelsetele iihendustele.
Nii kirjeldavad venekeelsed viikeiithendused oma tegevust ldbi konkreetsete isikute
igapdevase tegevuse. Suuremad sOnastavad organisatsiooni funktsioone pigem iihiskonna kui
terviku votmes vOi ndevad selles maakonna vdi linna arengu edendamist, reklaamimist ka
véljapoole Eestit. Sama moodi on suurem sarnasus eestikeelsete ihendustega selles, et paljus
mojutab oma tegevuse motestamise Viisi organisatsiooni tegutsemise valdkond.
Kultuuriorganisatsioonide arusaam naiteks traditsioonide hoidmise tihtsusest on kontrastiks
sotsiaalvaldkonna organisatsiooni esindaja seisukohale, et tal on hea meel juba selle pérast,
kui tema korraldatud iritustel ,,saavad vaesematest peredest périt noored tasuta siiiia“.

Samas voOib mirkida, et iiheski riihmaintervjuus ei rohutata silmatorkavalt rahvus- voi
rihmaidentiteedi séilitamise ja tugevdamise eesmirke, mida voinuks tdlgendada venekeelsete
ithenduste kapseldumisena. Isegi kultuurivaldkonnas tegutsev katusorganisatsioon Tallinnast,
kes oma tegevuste seas nimetab venekeelse teatri, kirjanduse, hariduse, huviringide
organiseerimist ning teisalt Teise maailmasdja veteranide voi Leningradi blokaadi kogenud
inimeste mélestuste avaldamist, kirjeldab seniste tegevuste hulgas mitmesuguseid ettevotmisi,
mis on suunatud Eesti {hiskonnale laiemalt. Organisatsiooni esindaja peab tegevuse
eesmargiks just iihiskonna kui terviku arengut: ,me vOtame osa erinevatest iiritustest,
konverentsidest, kus me saame avaldada oma arvamust selle kohta, mis toimub meie riigis®.
Ta kirjeldab, kuidas nad tutvustavad end ja Eesti olukorda ka rahvusvahelisel tasandil, ning et
neil on ka Eesti avaliku vdimu tasandil (ministeeriumid ja linnavdim) olemas ligipaés
ithiskondlike probleemide arutamisele. Selles ndhakse olulist erinevust vorreldes
1990ndatega, kui ,,me isegi ei toOstatanud osasid kiisimusi, arvasime, et on mdttetu®.
Integratsiooni  tdhtsustamisele viitab antud juhul seegi, et ta rohutab eraldi
katusorganisatsiooni kuuluvate iihenduste seas neid, mille liikkmed on nii eestlased kui
venelased. (Kolme rilhma peale jddb see ainsaks selliseks viiteks.) Siiski on meie valimis
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véike rithm organisatsioone, kelle puhul vdib tdepoolest rdadkida pigem oma rithma identiteedi
polistamisest tegevuse peamise sihina — ent seda mitte venelaste, vaid ukraina ja tatari
ithenduste osas. MTU tegevuse ja seniste ettevotmiste motteks peetakse siin otsesdnu ,.keele,
kommete ja traditsioonide séilitamist™.

Kui aga votta aluseks eelnevalt vilja toodud kodanikelihenduste funktsioonide teoreetilisem
klassifikatsioon, siis saab venekeelsete MTUde puhul organisatsiooni tegevuse mdtestamisel
ometi kdnelda kitsamast, kogukonda (iihiskonda) tugevdavast funktsioonist. S.o kiill ei
rOhutata n-6 siduvat sotsiaalset kapitali voi identiteedi pSlistamist kui oma tegevuse peamist
motet, ometi avaldub selles eripira Eesti kodanikuiihiskonna kui terviku taustal. Nad nédevad
oma tegutsemise  pohilisemate  sihtidena  {ihiskonna  sidusust, integratsiooni,
kokkukuuluvustunde suurenemist. Eestikeelsete organisatsioonide perspektiiv on kujunenud
viimase kiimnendi jooksul mdneti avaramaks, viljendudes ka ,,avaliku huvi® voi sihtrithma
,huvide® esindamise funktsiooni nimetamisel — voi enda tegevuse mdtestamist avaliku
teenuse pakkumisena (professionaliseerumine). Teisisdnu, enda méadratlemine tihiskonnas on
eestikeelsetel tihendustel mdonevorra konkreetsem ja nilansseeritum.”® Samuti véljendatakse
eestikeelsete organisatsioonide poolt oluliselt sagedamini arusaama, et iihenduste tegevuses
voib ndha n-6 demokraatia koole, kus Opitakse teisi organisatsioone ja iihiskonna sektoreid
arvestavat lihistegevust ja vairtusi — ning eelkdige ilmneb iihesemalt, et end ndhakse kui
teatavate rithmade abistajat, konkreetsete probleemide lahendajat. Sellist suhtumist loodetakse
omakorda laiendada ka tihiskonnale laiemalt, sh tugevdada partnereid austavat suhtlust
kolmanda sektori, avaliku voimu ja &risektori vahel. Antud uuringus ilmnes vaid paari
suurema venekeelse organisatsiooni esindaja argumentatsioonis hoiak, et eelkdige on
ithendusel tdhtis ise tegutseda, ise ressursse otsida, sealjuures ka ise teenida ja sellega
saavutada suurem iseseisvus. Seega perspektiivide erinevus eesti- ja venekeelsete ithenduste
vahel on olemas, kuid mitte kujul, mida eeldati. Kindlasti ei saa aga raikida sellest, et
venckeelsed iihendused oleksid eestikeelsetest enam seotud identiteedi polistamise
eesmargiga voOi liikmelisus seotud eelkdige nn siduva sotsiaalse kapitali suurendamise
sooviga. (Selle teema juurde péordutakse tagasi ptk-is 4.2.)

Kui kone all on liikmelisus organisatsioonis, siis analoogiliselt eestikeelsete tithendustega
kurdavad viiksemad MTUd liikmete aktiivsuse viihesust, ajaressursi ja erinevat laadi oskuste
puudumist, olgu tegemist raamatupidamise, projektide taotlemise ja elluviimise voi tirituste
korraldamisega. Nimetatakse huvipuudust, liikmete juurdekasvu véhesust, noorte soovi ja
praktikat minna to6le vélismaale. See tendents valmistab ukraina ja tatari organisatsioonidele
spetsiifilist muret kultuuritraditsioonide séilitamise perspektiivi silmas pidades. Tihtipeale
arvatakse viiksemate MTUde esindajate poolt tervikuna, et ithenduse tegevuse jitkuvuse
garanteerib iiksnes seniste eestvedajate entusiasm. Uhe Tallinna MTU esindaja kinnitab, et
,me ei lrita laiendada oma litkmete ringi, vaid aktiviseerida ja teha koostddd seniste
litkmetega“. Nii tuleb vilja, et isegi kui juhtkonnal on soov liikkmeskonna laiemat ringi oma

% Vit niiteks rihmaintervjuude analiiiise kahes uuringus: Poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU
Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus 2008; ning Rikmann, E., Lagerspetz, M., Vallimée, T., Keedus,
L., Sepp, M., Jesmin, T. ja Hinno, K. 2010 (vt eriti ptk 6).
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tegemistesse kaasata, siis seda kas ei osata voi ei suudeta teha nendest olenematutel pohjustel.
Probleeme on nii olemasoleva liikmeskonna aktiviseerimise kui ka uute litkmete varbamisega.
Eriti raske olukord nidib olevat noorte liikmete viarbamisega Ida-Virumaal, kust lahkuvad
véidetavalt just aktiivsemad noored.

Johvi 2: Jah, just see ongi koige suurem probleem, sest need, kes tulid, peamiselt koige
alguses juba, on jddnud paikseks /.../ uutega on juba raskem. /.../ Noored, kes on meie
praeguses polvkonnas iiles kasvanud, lapsed séidavad dra /.../ Ainult uute tuttavate ning
perekondade arvelt.

See hoiak on omane ka paljudele eestikeelsetele viikestele MTUdele. Teisest kiiljest on eriti
uute aktiivsete liikmete vdrbamine ja olemasolevate liikmete aktiviseerumine, vdhemalt
uuringus osalenud venekeelsete organisatsioonide jaoks, eestikeelsetega vorreldes siiski
probleemina vidhem teadvustatud. Pigem ollakse rahul voi vdhemalt aktsepteeritakse
olemasolevat organisatsioonikultuuri nagu ka tavaliikmete passiivsust, ning tehakse vihe
teadlikke pingutusi selle muutmiseks. Viljakutsed, mis on esikohal iihenduste aktiivsete
lilkmete endi jaoks, kui mitte arvestada osalenud ukraina ja tatarlaste organisatsioonide
suuremat rohuasetust litkmelisusele rahvuslikkuse siilitamisel, on pigem seotud
véliskeskkonnast tulevate raskustega, millel peatutakse allpool ldhemalt: rahastamine,
koostooprobleemid avaliku voimuga, info kittesaadavus jne.

Organisatsiooniga liitumisest kdneldes mainivad venekeelsed organisatsioonid sageli, et
litkmete leidmine kéib kas sugulaste, pere voi organisatsioonide poolt korraldatud irituste
kaudu. Urituste korraldamisel toovad viiksemad MTUd vilja, et organisatsiooni juhi
perelitkkmed, sugulased voi head tuttavad on tihti kdige suuremaks abiks. Eestikeelsete
organisatsioonide puhul on seevastu liikmete leidmisel vordlemisi suurem osakaal lisaks
sellele inimestele thistel spetsiifilistel huvidel, mis neid kokku toob. Sageli on sel juhul
organisatsioonist teada saadud meedias avaldatud info kaudu. Uha suurenemas on
elektrooniliste sotsiaalsete vorgustike roll. Seega on teatav erinevus eestikeelsete ja
venekeelsete tihenduste vahel nii sellises praktikas kui liikmelisusega seotud problemaatika
tahtsustamises. Samas, nagu 6eldud, on liikmeskonnaga seonduvad véljakutsed just vdikestel
MTUdel enamjaolt sarnased, seda organisatsiooni tdkeelele vaatamata.

2.2. Organisatsiooni juhtimine, ithenduse tegevuse planeerimine

Vabaiihenduste organisatsiooniline kiipsemine on pikk ja mitmetahuline protsess, mis holmab
pidevat suhtlemist ning teiste inimeste, nende huvide ja eesmérkidega arvestamist. Kui
organisatsioon saab vihemal mééral kaasa rddkida oma tegevuse viliskeskkonna mdjutamisel
— kodanikuiihiskonda puudutava seadusliku raamistiku, toetusprogrammide jne teemal — Siis
organisatsiooni sisemist arengut ei kujunda tksnes {ksikliilkmed, vaid suuresti ka
organisatsioonikultuur, sisemine todjaotus ja voimusuhted.
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Professionaliseerumise sund ja kodanikeiihenduste ebaiihtlane vOdime sellega kaasnevate
ndudmistega toime tulla avaldab mdju nii nende tegevustele kui sisedemokraatiale, nditeks
tegevuste planeerimisel ja igapdevases iithenduse juhtimistods. Vidiksemad ja eriti maal
tegutsevad viiksemad iithendused tunnevad puudust oskustest projektitaotluste koostamisel,
projektide elluviimisel, muret tekitab kas voi ndutav aruandlus.

See avaldab mdju organisatsiooni tegevuse kavandamisele ja elluviimisele. Uks
probleemkohti on Eesti vabaiihenduste maastikul olnud seetdttu tendents juhikeskse
organisatsioonimudeli suunas.?* Organisatsiooni kujunemine ja kiekiik sdltuvad enamasti
suurel médral juhi isiksusest, juhi vo1 véikese ringi litkmete pidevast suurest panustamisest
ithenduse tegevusse ning nende ainuisikulistest otsustest. Suhteliselt vihem levinud on
organisatsioonimudel, kus kaasataks igapdeva tegevustesse laiemat litkmeskonda voi kus
orienteerutaks iihisviirtuste viljakujunemisele voi iihistegevustele. Uhelt poolt on
vihedemokraatlik organisatsioonikultuur kodanikuiihiskonna kui demokraatia kanali jaoks
problemaatiline selle iildiste eesmirkide seisukohast — aktiivne kodanikuosalus ning laiema
hulga inimeste kaasamine iihiskonna ja riigi arenguprotsesside véljakujunemisse. Teisalt ei
pruugi juhikeskne kultuur osutuda pikemas perspektiivis jatkusuutlikuks organisatsiooni enda
seisukohast. Juht ja juhtkond on pidevalt koormatud mitmete iilesannetega: tegevuskava
koostamise, projektikavandite Kirjutamise, raha taotlemise ja igapdevaste tegevustega, ning
seega riskib enda jouvarude ja motivatsiooni ammendumisega. Juhi tagasitdmbumine voib
viia thenduse tegevuse lO0ppemiseni. Meeskonnatoole ja kaasavale juhtimismudelile
panustamine seevastu toetab organisatsiooni jatkusuutlikumat arengut, aidates kasutada
organisatsiooni inimressursse ning tugevdades laiema liikmeskonna vastutustunnet ja
motivatsiooni.

Nagu paljude eestikeelsete organisatsioonide puhul, ndib ka osades venekeelsetes iihendustes
maad votvat juhikeskne organisatsioonikultuur. Eestikeelsete iithenduste uuringutes on
viimastel aastatel ilmnenud, et juhikesksuse suruvad nende liikmete meelest paratamatult
peale rahastamisvoimaluste arengud. S.0 projektimajanduse domineerimine riigieelarvelise
rahastamise, ELi ja muul vélisrahastusel pdhinevate projektide puhul. Efektiivsuse taotlemise
suruvad peale nduded seoses aruandluse, taotluse kirjutamise ja raamatupidamisega.”®
Ullatavalt selgub, et n-6 turuloogika on suure osa kiesolevas uuringus osalenud iihenduste
esindajate  argumentatsioonis iisna domineeriv ka ilma, et nad seostaks seda
projektimajanduse modjuga. Kui rithmaintervjuus kiisitakse MTUde esindajatelt
organisatsiooni tookorralduse ja liikmeskonna kohta, vastab valdav enamus viiksemate
ithenduste esindajatest, et nii suurem osa kohustusest kui ka otsuste langetamine on eelkdige
juhi (voi veel paari aktiivse lilkme) kanda.

Tallinn 5: Mul on ainult kaks liiget juhatuses. Mina ja mu mees. Koik langes minu 6lgadele —
sest see on faktiliselt minu organisatsioon, kuigi meie kollektiivis on 10 — 20 aktiivset liiget
/...l inimesed avaldavad oma arvamust, kuid loppkokkuvottes teen otsuseid mina. See vist pole
vdga dige, vist oleks vaja olla vihem autoritaarne, kuid elu on kujunenud niimoodi /.../

2 Lagerspetz 2007; Rikmann et al 2010
% poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus 2008
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Vaid paari viiksema liikmete arvuga MTU puhul mirgib selle esindaja osalist t66- ja
vastutusekoormuse jaotumist laiemale grupile aktiivsetele liikmetele. Juhikesksust ei peeta
reeglina problemaatiliseks, vaid vastupidi, efektiivseimaks toimimismudeliks. Kdneldakse ka
usaldusest, mille juhtliikmed on oma t66ga vilja teeninud, sest kui ,,0leme nii kaua olnud
juhid, siis see tdhendab, et inimesed usaldavad sind“ ja ,,kokkuvottes see on otstarbekas®.
Suuremad organisatsioonid on selles osas demokraatlikumad, neil on suuremad voimalused
erinevaid litkmeid rakendada voi otsustamisel é&ra kuulata, arvestades liikmete
mitmekesisemaid padevusi. Kuid selles, kuidas enda jaoks omakorda mdtestatakse
,.instrumentaalset™ suhtumist demokraatiasse, st moondusi demokraatias efektiivsuse tostmise
nimel, avaldub huvitav eripéra tihenduste juures, kes tootavad vene keeles, kuid kes etniliselt
ei ole venelased (st esindavad ukraina voi tatari organisatsiooni).

Narva 3: Meil on see rahvuse eripdra vist /.../ et sddrane demokratism tuleb ainult esimeses
voorus, arutlemisel. Ja suur vastutus langeb juhile /.../ kes votab vastu loppotsuse /.../ ja votab
tihtaegu endale vastutuse /.../ Sel moel tuleb vilja detailsem, konkreetsem ja eluvéimelisem
plaan/.../

Seega on maérkimisvaarne, et intervjuudel osalejad, kes reeglina ise olidki organisatsiooni
juhid, pidasid tihenduse tegutsemis- ja eluvdimelisuse tingimuseks kdigepealt efektiivsust,
usaldust, iihtsust ja eriarvamuste puudumist. Ning see avaldus just seetdttu eclkdige viikeste
MTUde puhul. Uhel sellisel juhul ilmneb lausa, et arvamuste paljusus tihendaks ohtu
organisatsiooni eesméirkide saavutamisele: usutakse, et ,,iihest inimesest piisab®“, sest mida
rohkem on inimesi, seda rohkem on neid, kel on erinevad ambitsioonid. Ning et ,,vdib-olla see
ei ole demokraatlik, aga minu kogemuse jérgi nii on parem.” See on véga erinev perspektiiv
juhikesksusele vorreldes seni uuritud viikeste eestikeelsete tihenduste enamikuga. Viimased
peavad juhikesksust eelkdige just rahastamisvOoimalustest, projektide taotlemise ja
elluviimisega seonduvast efektiivsuse jms nouetest tulenevaks paratamatuks, kuid samas
selgelt negatiivseks kdorvalndhtuseks (vt selle kohta ka ptk 4.2.). See voib venekeelse
kodanikualgatuse arengu seisukohast Eestis olla negatiivne mark, sest kui
professionaliseerumise tendents siiveneb sarnaselt senistes uuringutes osalenud eestikeelsetele
organisatsioonidele, vdib juhtuda, et organisatsioonisisese demokraatia vidhenemist, ohtu,
mida ithenduse jatkusuutlikkusele tekitab suur soltuvus iiksikute liikmete toopanusest, ja
norgemat sidet n-6 rohujuuretasandiga ei peeta kuigivord problemaatiliseks. Véhemalt selle
tile ei arutleta sel méaaral, kui seda on teinud eesti keeles tegutsevad organisatsioonid.

Praktiliselt iildse ei seostata eesmirkide seadmist ja tegevuse planeerimist
rahastamisvdimalustega selles osas, et intervjueeritavad MTUd peaksid eesmirkide seadmist
kui sellist sdltuvaks rahastamisvoimalustest — pigem jddvad tegevused tegemata, kui et neid
muudetaks ,.turuloogika®“ alusel. Sageli kirjeldatakse kiill seda, et viimase paari aasta
majandusraskused on ressursside kéttesaadavust vihendanud, kuid sellele vaatamata ei ilmne,
nagu on tihti ilmnenud eestikeelsete MTUde uuringutes 2008-2010 viikesemate iihenduste
juures, et tegevused seatakski selle pdhjal, millistele tegevustele on vdimalik rahastust leida.
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3. Kommunikatsioon: informeeritus ja avalikkuse informeerimine

3.1. Info kidttesaadavus, ithenduste kommunikatsiooniruum

Kodanikeiihenduste juurdepdds nende tegevust puudutavale infole on olnud iiks kesksemaid
teemasid terve Eesti kodanikuiihiskonna senise arengukiigu.”® Eesti iihiskonda ja riiki
puudutava info kéttesaadavust ja selle kasutamist venekeelse elanikkonna poolt on Eestis
regulaarselt uuritud ning piiiitud selle valukohtadele ikka ja jélle avalikkuse ja poliitikute
tdhelepanu juhtida. Kuigi tildiselt tdheldatakse informeerituse moningat paranemist viimase
aastakiimne jooksul, tddevad siiski ka hiljutised uuringud, et eestlaste varasem ootus, et Eestis
toimiks iihtne, ka venekeelset elanikkonda hdlmav eestikeelne inforuum, ei vasta kaugeltki
tegelikkusele. Seevastu on iihiskonnateadlased korduvalt viitnud, et {ihtne inforuum on
tulevikus saavutatav vaid suurendades venekeelse info hulga levikut.?’ Esiteks ilmneb
uuringutest, et eriti madalama haridustaseme ja sotsiaalse staatusega venekeelsed elanikud
jélgivad endiselt eestikeelset meediat vdga harva ning pole mingit pdhjust eeldada, et see
vOiks ldhiaastatel muutuda. Teiseks tajub venekeelne elanik end elavat infosulus. Néiteks
peab enamus venekeelsest elanikkonnast vajalikuks venekeelse praktilise informatsiooni
senisest paremat ja laialdasemat kéttesaadavust. Eriti teravat vajadust tuntakse parema
informeerituse jirele sotsiaal- ja digusvaldkonnas, samuti oodatakse lihtsamat juurdepdisu
ametiasutuste tegemisi puudutavale teabele ja nditeks blankettide taitmisele.?®

Info kittesaadavust puudutav probleem ilmneb ka kéesolevas uuringus ning {illatuslikult
isedranis seoses praktilise vajadusega venekeelsete iihenduste tegevust koondava andmebaasi
ja neile vajalikku informatsiooni koondava portaali jarele. Samasugune tarvidus, mis ilmnes
uuringu  fookusgruppide  komplekteerimisel, on venekeelsete kodanikualgatuslike
organisatsioonide jaoks tegelikult igapdevane kiisimus. Rithmaintervjuudes kurdetakse iihtse
ja iihest kohast kiittesaadava info puudumise iile teiste MTU-de kohta, seda nii venekeelsete
kui eestikeelsete organisatsioonide osas. Arvatakse, et selline vajakajadmine takistab koigile
osapooltele vajaliku koostdd arengut. MTUdel puuduvad kogemused sellise ajamahuka
informatsiooniotsinguga tegelemiseks ning seega tuntakse puudust ulatusliku ja {iihtse
infoallika voi foorumi jarele, mis koondaks informatsiooni kolmanda sektori kohta
tegevusalade kaupa.

Tallinn 3: [O]rganisatsioonidel on véimalik jddda ellu, kui nad leiavad teineteist. Ja jdlle
tuleme tagasi probleemi juurde: on viga raske teineteist iiles leida. On olemas portaal,
foorum, kuid sealt ei selgu, millega organisatsioon tegeleb.

Siinses kontekstis mainitakse riithmaintervjuudes tihti Eesti Mittetulundusiihingute ja
Sihtasutuste Liitu (EMSL), selle venekeelset listi, infomaterjale ja venekeelset uudiskirja.

2 Lagerspetz, M., Rikmann, E., Vallimie, T. 2010
%" \Vihalemm, P. (2008): ,,Informeeritus ja meediakasutus*, rmt-s Heidmets, M. (toim.) Uuringu Eesti iihiskonna
integratsiooni monitooring 2008 aruanne. Tallinn: Integratsiooni Sihtasutus
% Eesti iihiskonna integratsiooni monitooring 2008, Ik 117-125
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Sageli saadakse teavet Kultuuriministeeriumi saitidelt, lehekiiljelt ,,Rahvusvdhemuste
kultuuriseltsid Eestis* (www.rvke.ee) ja Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie
Inimesed (MEIS) veebilehelt. Samuti kinnitatakse Tallinna ja Ida-Virumaa MTUde poolt info
saamist Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse (EAS) kaudu. Vestluses tuuakse vilja ka
tootajaid nimesid, kellega ollakse teabe saamisel kokku puutunud. Leitakse siiski, et
olemasolevatest kanalitest veel ei piisa. Samas polnud mitmed osalejad isegi nimetatud
voimalustest enne intervjuud midagi kuulnud, seega on siin vajadus suurema teavitamise
jarele. Uks Tallinna sotsiaalvaldkonna organisatsioon, pirast seda, kui on kirjeldanud EMSLi
positiivset rolli info edastamisel, sonastab selle mure jargnevalt:

Tallinn 2: EMSL /.../ téesti nad jagavad infot. Kuid nagu ma mdletan ja tean ei ole niisugust
portaali, kus oleksid /.../ vaat kui oleks portaal, kus MTUd ja sihtasutused oleksid jaotatud
teemade kaupa. Just teemade kaupa /.../ millega tegeletakse /.../ kuskilt ei leia infot nende
tegutsemisvaldkonna kohta ja selle kohta, millega nad tegelevad hetkel /.../

Kéesoleva uuringu rithmaintervjuudes toodigi iihe peamise vabaiihenduste tegevust
raskendava asjaoluna vilja just venekeelse kommunikatsiooniruumi piiratust. See takistab
teabe saamist ka vilis- voi ELi rahastuse ja avaliku voimu poolsete toetuste jagamise kohta.
Kuid sama olulist rolli méangib ka organisatsiooni enda vdimekus infot leida, sest sarnase
probleemi eest leiavad end ka vidiksemad ja eriti nooremad eestikeelsed rohujuuretasandi
MTUd. Seega pole kiisimus iiksnes keeleoskuses, vaid ka oskuses infot otsida, aega sellele
plihenduda jne. Tédpselt nagu eestikeelsed vidikeiihendused, nii leiavad ka viikese litkmete
arvuga venekeelsed MTUd asukohale vaatamata, et informatsiooni erinevate riigipoolsete
rahastamisvOoimaluste kohta on raske leida, raske on sellest tdpselt aru saada ning Seega
mdista, kuidas tuleks edukaid taotlusi kirjutada. Ka eestikeelsetele (eriti maal tegutsevatele)
alustavatele ja viikestele tihendustele on vdhem kéttesaadavad ELi toetused, kuna nende
taotlemine eeldab vOimet palgata professionaalseid projektikirjutajaid.29 Ent vene keeles
tegutsevate MTUde rahastamisvdimalusi vihendab intervjueeritute hinnangul veelgi asjaolu,
et enamus kodanikeilihendustele suunatud riigipoolsest informatsioonist on kéttesaadav ainult
eesti keeles. Ka arvatakse rahastamisteabe puhul, et ,,isegi kui tehakse infost tdlked, siis need
on olnud mittekvaliteetsed ja moonutatud®. Niisugune tendents on probleem isegi juhul, kui
see n-0 objektiivselt ei vasta tdele — intervjuu kaigus informeeriti {iksteist ka vastavatest
venekeelsetest voimalustest voi ametlikest tdlgetest.*

Tallinn 5: Samuti on see probleemiks algavatele MTUdele /.../ inimene tahaks millegagi
tegeleda, kuid ta ei tea, kust infot leida. Kui ta ei oska eesti keelt, siis on tisna halb, sest paljud
projektid /.../ on eesti keeles ja pole palju asju /.../ mida télgitakse vene keelde. /.../ Kui ei oska
eesti keelt, on raske koostada tingimustele vastavat taotlust, osaleda. Samuti ka seadused —
neid on tolgitud inglise keelde aga vene keelde on tolgitud vihe /.../

# Teadlikkuse tostmist algavatele iihendustele selle kohta, kust on vdimalik leida abi ja toetust, ning seda, et
rohkem infot peaks olema kittesaadav interneti kaudu, réhutab ka 2010. a. kevadel koostatud taustamaterjal
Vabariigi Valitsuse ja kodanikelihenduste esindajate tihiskomisjoni ettekannetele EKAKI rakendamise kohta. Vt
Riigikogu pdhiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalik istung ... (2010),
O Arengutest ka venekeelse info leviku osas kodanikuithiskonna kontekstis vt iilevaadet Riigikogu
pohiseaduskomisjoni, kultuurikomisjoni ja sotsiaalkomisjoni avalik istung... (2010)
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Ebapiisav keeleoskus ja venekeelse informatsiooni véhesus pole probleemiks ainult
rahastamisvoimaluste otsimisel, vaid takistab organisatsioonide arengut laiemalt. Mitmed
intervjueeritavad tdodevad, et kuigi neil on huvi teha koostd6d nii avalike institutsioonide kui
eestikeelsete kodanikuithendustega, on peamiseks takistuseks keelebarjddr. Ning siin el
mdelda suhtlemisraskusi teises keeles todtava organisatsiooniga, vaid seda, et venekeelne
informatsioon, mida vajatakse teiste venekeelsete ithenduste kohta, puudub ka samal alal
tegutsevate eestikeelsete iihenduste kohta. Ehk teisisdnu, vene keeles tegutsevad MTUd
tunnevad end olevat infosulus.

Sddrasele kriitikale vaatamata olulisemate kodanikelihenduste toetamisega seotud
rahastamisallikate olemasolu kui sellist tildiselt siiski teatakse. Ollakse teadlikud ja ka osa
votnud Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed ehk MEISi kaudu 1dbi viidud
projektidest ja koolitustest (sel puhul mainitakse ,,integratsiooni fondi“ ja ,,integratsiooni
asutust). Ka Haridusministeeriumi, Kultuuriministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja
Siseministeeriumi nimed jooksevad intervjuudes sagedasti labi. Samuti teatakse paaril korral
nimetada Avatud Eesti Fondi (,,Sorose fond*), Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna (EMP)
finantsmehhanismidest rahastatud toetusskeemi (,,Norra raha*), Ettevitluse Arendamise
Sihtasutust (EAS) ja Kodanikuiihiskonna Sihtkapitali (KUSK). Nende kdigi kohta ei valda
oigupoolest ka osa eestikeelseid ithendusi veel palju teavet, seega voib pidada venekeelsete
organisatsioonide informeeritust neist suhteliselt heaks. (Allpool ndeme, et ka igapdevast
koostddd avaliku voimuga keeleoskus ei takista, seda vaatamata ihenduse paiknemisele, nagu
el mojuta keeleoskuse puudumine koostodtahet ka eestikeelsete organisatsioonidega.)

Seevastu informeeritus iile-eestilistest kampaaniatest on ilmselgelt vdhene. Néiteks vaid iihel
korral kirjeldatakse teiste kodanikeiithendustega koostookogemuste kirjeldamisel Ida-Virumaa
MTUde poolt osalemist ,, Teeme 4ra* kampaanias, suurem osa uuringus osalenutest ei ole seda
laadi dritustega ildse kursis. Eeldatult on iihendustel seevastu hea iilevaade Venemaa
meediast, nende organisatsioonide tegevusvaldkondi katvatest massiteabevahenditest,
ukrainlaste ihenduste esindaja raéigib tihedast suhtlusest ,,ajaloolise kodumaa* kolleegidega.

Niisiis on info saamise voimalused ja problemaatika eestikeelsete organisatsioonide omast
erinevad. Kuid tiks tillatavamaid tulemusi on kommunikatsiooniruumist kdneldes suhteliselt
terav kriitika katusorganisatsioonide suhtes, seda nii lda-Virumaal Johvis, kui vihemalt kahe
Narva organisatsiooni poolt. See kehtib aga ka Tallinna rithmaintervjuu kohta. Ei mdisteta
katusorganisatsioonide tegevuse mottekust eriti selles osas, mis puudutab info jagamist.
Pigem eelistatakse otsekontakte.

Narva 1: Meie oleme ka katuseorganisatsiooni all, aga praktiliselt me ei saa sealt
informatsiooni, viga vihe saame. Ka linnast saame vdiga vdihe, tildse mitte midagi.

Sellele kriitikale oponeerib Tallinna katusorganisatsioon, kuid kahtlemata tuleb

katusorganisatsioonide ja litkmesorganisatsioonide seda laadi koost6d arendamisele rohkem

tahelepanu poorata. Katusorganisatsioonide roll peab kvaliteetse venekeelse info levitamisel

lilkmesorganisatsioonide perspektiivist kasvama, samas tuleb silmas pidada, et vdimalikult

vihe piirataks info hulka, mida organisatsioonidele edastatakse. Niib, et pigem valiks MTUd
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ise, millist teavet pidada enda jaoks relevantseks ja mida mitte. Selline {ilesanne on
venckeelseid iihendusi koondavate katusorganisatsioonide jaoks kahtlemata mahukas,
keerukas, kuid moodapaasmatu. Seda liikmesorganisatsioonide poolt sdnastatud vajadust
tuleks tdendoliselt arvestada ka kodanikeiihenduste tegevuste toetamisel avaliku voimu poolt.

3.2. Uldsuse informeerimine organisatsiooni tegevustest, ligipais
meediakanalitele

Hinnates, kuidas organisatsioonid ise suudavad enda organisatsiooni véljaspool kuuldavaks ja
ndhtavaks muuta, on olukord suhteliselt hea: suurem osa organisatsioonidest on aktiivsed
teavitama oma tegevustest laiemat tildsust. Paljud kdnelevad lausa regulaarsest ja tihedast
koostoost meediaga nii Tallinnas kui mujal. Sageli mainitakse Raadio 4, kohalikke lehti,
monel juhul ka ERRI ja PBKd. Selles, mis puudutab venekeelsele meediale juurdepaésu, ei
ndhta suuri probleeme iildjoontes iiheski grupis. Voiks isegi 6elda, et mones varasemas
uuringus on pigem eestikeelsetel {ihendustel olnud nende hinnangul enese tegevuse
teavitamisel probleeme (nditeks huvipuudus meedia poolt jm). See vdib tuleneda aga ka
sellest, et eesti- ja venekeelsed organisatsioonid tajuvad erinevalt oma tidhtsust Eesti
tthiskonnas. Selle seose kohta uurimusteavet siiski ei ole ning tuleks edaspidi analiiiisida.

2009. aastal 1ibi viidud iile-eestilises uuringus mainivad Ida-Virumaa MTUd teistest
markimisvaérselt sagedamini piisivat koostood meediaga ning meediat kasutamist avalikkuse
teavitamiseks oma tegevustest.®! Kiesolevas uuringus nimetavad JShvi ja Narva iihendused
kohalikke lehti, kohalikku raadiot, ETVd, suuremaid venekeelseid raadiojaamu Eestis (sh
Raadio 4) jne. Labisaamine kohaliku meediaga on valdavalt positiivne, leitakse, et huvitavate
irituste puhul saab suhteliselt hea ligipddsu nende teavitamiseks nii Kirjutavas pressis kui
raadios. Toonitatakse ka isiklike suhete olulisust. Néiteks kinnitab iiks Narva iihenduse
esindaja, et ,,me suhtleme otse, kui helistad, votavad reporterid hea meelega vastu®. Kuigi ka
Tallinnas rohutakse isikliku tasandi tdhtsust, ndib Tallinna organisatsioonide juurdepiis nii
tileriigilisele kui kohalikule meediale (,,Pealinnaleht jm) olevat siiski veelgi lihtsam. Lisaks
sellele on Tallinna tihendustel eelis spetsiifiliste projektide kaudu nagu ,kultuuripealinna
projekt®, mida rithmaintervjuus nimetatakse mitmel korral.

Samas ei jatku meedia tdhelepanu ega joua meediaga koostdoni kdik kodanikuithendused. See
on probleemiks just viikeste MTUde jaoks ja seotud eelkdige majanduslike aspektidega. See
on ka Tallinna ihenduste vestluses kone all, kuid néib olevat suurem mureallikas siiski teistes
piirkondades. Kiisimusele, kas tihendus kasutab kommunikatsioonikanaleid nagu ajalehed voi
televisioon, vastab niiteks Johvi MTU esindaja:

3 Rikmann et al 2010. Samas ei eristatud selles uuringus peamiselt eesti ja peamiselt vene keeles tegutsevaid

MTUsid. Ka Ida-Virumaa puhul saab réddkida ainult maakonna kolmandast sektorist. Kuna aga ankeet oli

eestikeelne, siis vOib arvata, et I[da-Virumaal oli venekeelsete iihenduste osakaal valimist tegelikkusest viiksem.
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Johvi 2: Meil on informatsiooniga raske /.../ Meie jaoks on koik tasuline. Kui tahad ajalehte
kuulutust anda, siis lihed ajalehe kontorisse, kiisid, kui palju see maksab. Nemad itlevad, et
350-450 kroowni, séltuvalt mahust. Tasuta /.../ ainult siis, kui on mingid dritused. Rddgin
kohaliku televisiooniga, siis ldheb info kohalikul kanalil /.../ katkendeid ndidatakse /.../ ei pea
seda tdhtsaks, viga vihe nditavad. /.../

Mis puudutab aga kodanikualgatuslike teabekanalite osatéhtsust, Siis kuigi selles etapis
mainitakse ithenduste poolt positiivselt taas EMSLi rolli, ei maini isegi Tallinna
organisatsioonid kordagi ajakirja ,,Hea Kodanik*. Kiill tuletatakse taas meelde hasti téotava ja
koigile teada oleva iihise portaali voi veebilehe olemasolu vajalikkust, mille kaudu enda
tegevuste kohta teistele infot jagada. Narva rithmas leitakse, et ,,oleks mugav, kui oleks mingi
veebilehekiilg, et saaks informatsiooni vaadata®, ning ,,tahaks, et see oleks mitte ainult linna
portaal, vaid et igal seltsil oleks vdimalik kirjutada midagi endast. Tallinna organisatsioon
sekundeerib sellele analoogilise ettepanekuga.

Tallinn 5: Me anname kogu info oma veebilehe kaudu, kuid kes seda vaataks? Muidugi oleks
hea /.../ luua iihine informatiivne portaal, Kus organisatsioonid oleksid kirjas. Kes millega
tegeleb.

Keelekiisimusse vihem puutuva ettepanekuga iihenduste tegevuse paremaks teavitamiseks
tuleb vilja aga Tallinna sotsiaalvaldkonnas tegutsev organisatsioon. Nimelt leiab selle
esindaja, et lihiskonnas on vajadus suurema teavitamise jédrele konkreetsete sihtriihmade
olukorrast, kellega mittetulundusiihingud tegelevad. Selleks tuleks tema hinnangul avaliku
voimu poolt enam kaasata teadusasutusi, uuringufirmasid ja tlikoole, kes operatiivselt
selgitaksid néiteks sellise kroonilise haigusega nagu HIV seotud probleemkohti iihiskonnas ja
aitaksid seega selles valdkonnas tegutsevate kodanikeiihenduste tegevusele kaasa.
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4. Kodanikeiihenduste koost6o, koostoo avaliku sektoriga

4.1. Koostoo kolmanda sektori sees

Eesti kodanikuiihiskonna organisatsioonide vorgustumise tihenemist on téheldatud juba selle
kiimnendi keskpaigast alates ning sama areng on j dtkumas.*® 2009. aasta kodanikuiihiskonna
arenguid kisitleva uuringu jérgi olid kohalikul tasandil vorgustunud iile pooled, iile-eestilisel
tasandil iile kolmandiku ning rahvusvahelisel tasandil iile kiimnendiku kodanikuiihendustest.
Koostdosuhteid mitte iihelgi mérgitud tasandil ei oma veidi rohkem kui iga kolmas
kodanikeiihendustest. Kolmanda sektori siseste koostdosuhete tihenemine viitab sellele, et on
joutud dratundmisele, et teised tihendused ei ole mitte konkurendid, vaid eelkdige partnerid,
ning et suudetakse varasemast enam iiksteist vastastikku toetada. See on ka iitheks mérgiks
oma sihtgruppidele ja iihiskonnale ndhtavamaks muutumisest. Kuna kiipsemad ja tugevamad
organisatsioonid on reeglina teistest ka tihedamalt vorgustunud, voib koostodsuhete kasvus
niha iiht mérki kodanikuiihiskonna moningasest tugevnemisest.

Sama areng iseloomustab ka lda-Virumaa vabaiihenduste maastikku. Sealsed tihendused
kuuluvad lausa Eesti keskmisest sagedamini nii kohalikesse, tle-eestilistesse kui
rahvusvahelistesse koostoovorgustikesse. Teisalt tuleb meeles pidada infot puudutavat
kriitikat katusorganisatsioonide suunas koikides 1dbi viidud rithmaintervjuudes — see kehtib
samavadrselt Ida-Virumaa kui Tallinna kohta. Kui Tallinna kultuurivaldkonna
katusorganisatsioon on veendunud, et katusorganisatsioon aitab véiksematel ihendustel asju
ajada ja ,loovinimestel” biirokraatiaga tegeleda, leitakse rithmaintervjuu teise osaleja poolt
vastuseks, et ,,pole aru saada, millega katusorganisatsioon tegeleb* voi et ,,kuhu raha liks, kes
finantseerib, millega tegeleme, ei ole mingisugust koordinatsiooni selles suhtes®. Niisiis iihe
prioriteetsema iilesandena koost66 edendamisel tuleks silmas pidada teabe edastamise
tohustamist lilkmesorganisatsioonidele. Kas seda peaks tegema kodanikeiihendused ise voi
pigem keegi n-6 korvalseisja (eelkdige riik voi kohalik omavalitsus), selles ldhevad
arvamused lahku. Uldise foonina domineerib selles kontekstis pigem kriitika
katusorganisatsiooni(de) suhtes ning lootus, et abi saab avalikult voimult.

Huvipakkuv on tdsiasi, et Ida-Virumaa MTUd tegutsevad iile-eestilisest keskmisest (v.a.
Tallinn) sagedamini rahvusvahelisel tasandil — tervelt kolmandik sealsetest vastajaist mérkis
tegutsemist véljaspool Eestit. Oma rahvusvahelise koost6d kogemustest raddkisid ka
kéesolevas uuringus osalenud narvakad.

Narva 1: Me avame uue ja suure megafestivali /.../ Suurema osa tddst teevad dra Peterburi
inimesed, meie oleme kaasorganisaatorid /.../ mittetulundus- ja tantsuorganisatsioonid /.../
Moni kuu tagasi /.../ avasime rahvusvahelise konkursi, milles osales 300 inimest ja 15
kollektiivi kolmest riigist, koikidest Eesti paikadest. Ja see on ka koostoo. /.../ Viga suur hulk
rahvusvahelisi kontakte, seega koostéd tegemise piirkond on véiga lai.

32 Rikmann et al 2010
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Koost6 olulist rolli organisatsioonide vahel vaartuste tasandil ja selle vajalikkust toonitab
suurem osa uuringus osalejaid. Eriti Tallinnas toimunud grupiintervjuus rohutatakse
organisatsioonide arvukaid koostdosidemeid kohalikul ja rahvusvahelisel tasandil. Kuid
oluline on mirkida, et kdikide rithmade koostoosse on kaasatud erinevad iile Eesti tegutsevad
iihendused. Tiiesti tavaline on Narva ja Johvi MTUde puhul viimastel aastatel olnud
iihisprojektid niiteks Tartu vdi Pirnu eestikeelsete organisatsioonidega. Ullatuslikult on
isedranis lai koostoovorgustik iile Eesti ukraina ja tatari tihendustel.

Enne uuringu lébiviimist eeldasime, et lda-Virumaa organisatsioonide intervjuudes viidatakse
teistest rithmadest sagedamini koostédle Venemaa kodanikuiihiskonna aktivistidega. Kuid
tegelikult Kirjeldatakse koikides rithmades mitmesuguseid arvukaid koostookogemusi
Venemaa, eelkdige Peterburi organisatsioonidega. Ka mitmed Tallinna riihmaintervjuu
lilkmed maérgivad oluliste partneritena just Peterburi tihendusi. Samuti rohutatakse koikides
rihmades hdid kontakte teiste, peamiselt Ladnemere-dérsetest riikidest périt
organisatsioonidega. Tihti on Venemaa, Liti ja Leedu korval koostood tehtud ka Ukraina
organisatsioonidega. Lisaks nimetatutele on headeks partneriteks olnud Soome, Rootsi, Taani,
Saksamaa ja Poola, viahem ka teiste Euroopa riikide tihendused, sh organisatsioonid Tsehhist,
Norrast, Inglismaalt voi Hollandist. Uhel korral mainiti Narva intervjuus ka kontakte USA
kolleegidega.

Tallinn 4: Minu noored inimesed on tihti osalenud rahvusvahelistes projektides /.../ meil on
vdga palju sopru Venemaal. Head partnerlussuhted Soome organisatsiooniga, Liitist, Leedust,
Poolast, organisatsioonidega /.../ Tsehhist /.../

Koost6dd kodanikeiithenduste vahel véartustatakse seega viaga korgelt. Koostoovoime néib
organisatsioonide eneseteadvuses olevat iiheks oluliseks edu pandiks ning selle nimelt tehakse
pidevaid pingutusi. Mitmeid kordi mainitakse just selles kontekstis sdna ,.integratsioon‘, ning
seda eriti suuremate organisatsioonide ja katusorganisatsiooni poolt. Seda oodatult siis, kui
jutuks tuleb koostdd eestikeelsete ithendustega. Seejuures peetakse tihtsaks, et ka Eesti
kultuurikollektiividel aidatakse luua koostoosuhteid Venemaal ja mujal endise NLi
territooriumil. Uhel juhul nihakse enda selle alases tegevuses lausa vahendavat missiooni
loomaks hiid suhteid Eesti ja Venemaa elanike vahel.

Tallinn 1. Lisaks me tootame koos loovkollektiividega Eestis. Mitte ainult vene keelt
valdavatega. On juba head, traditsioonilised suhted Eesti kollektiividega. Me oleme teinud
mitu projekti /.../ aidanud Eesti loovkollektiividel minna erinevatele festivalidele Venemaal.

Ent kui koostootahet toonitatakse ,,keelele ja rahvusele vaatamata®, siis iiks tulemustest, mida
voib selles kontekstis votta {illatusena, avaldus kiisimuse juures, kas teisi organisatsioone
ndhakse enda korval pigem konkurentide voi koostddpartneritena. Nimelt kui kone all on
praktilised kontekstid, siis vaatamata koost6o védrtustamisele n-6 abstraktsel tasandil, tduseb
senistest eestikeelsete itihenduste uuringutest palju enam esile konkurentsi tunnetamine
organisatsioonide vahel. Siin ilmneb ka Tallinna ja lda-Virumaa (eriti Narva) vaheline
erinevus. lda-Virumaa intervjuudes kinnitatakse just rahastamiskiisimuste juures korduvalt, et
konkurents organisatsioonide vahel kiib sama raha nimel. Narva rithmaintervjuu puhul ilmes
omavaheline konkureeriv hoiak kohati isegi intervjuu kéigus, kus paar organisatsiooni end
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teineteisele teravas toonis nii avaliku voimu ja kolmanda sektori koost6d kui avaliku voimu
poolse rahastamise temaatika raames vastandasid.

4.2. Koostoo avaliku sektoriga

Teiste kodanikuiihenduste korval on Eesti MTUde, eriti nn rohujuuretasandi
organisatsioonide jaoks kdige olulisemaks partneriks kohalik omavalitsus.®® Intervjuudes
venekeelsete MTUde esindajatega ei kujunenud eraldi suureks vaidlusteemaks koostdo
avaliku sektoriga selles tdhenduses, et oleks toodud kuigi palju nditeid konkreetsetest
juhtumitest voi ametnikest ja hinnanguid sellistele kokkupuudetele. Ent aruteludes joonistusid
eri paikades tegutsevaid iihendusi ja eri suurusega MTUsid eristavad mustrid siiski vilja.
Oluline kontrast ilmneb eelkdige selles, milliseid véljakutseid toovad koostod osas avaliku
vdimuga vilja Tallinnas tegutsevad iihendused vdrreldes Ida-Virumaa ja Narva MTUdega.

Nagu kolmandas peatiikis ilmnes, ollakse kriitilised avaliku vdimu poolse infojagamise, eriti
mittetulundusiihingute tegevust reguleerivat seadusandlust ja rahastamise tingimusi puudutava
venekeelse info kittesaadavuse osas. Siin on vajalik parem selgitust6é ning selles on
omakorda avaliku vO0imu enda korval suur potentsiaal ka  venekeelsetel
katusorganisatsioonidel. Samas ei saaks 6elda, et tegutsetakse eraldatuses selles, mis puudutab
teadlikkust kodanikeiithenduste rahastamisega seotud asutuste ja organisatsioonide olemasolu
kui sellist.

Kodige enam nimetatakse riihmaintervjuudes avaliku voimuga koostood puudutavate
kiisimuste arutamisel asutusi nagu Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed
(MEIS), Kultuuri-, Haridus- ja Sotsiaalministeerium. Paar korda mainitakse Tallinna ja Johvi
riihmaintervjuus Ettevotluse Arendamise Sihtasutust (EAS) ja Justiitsministeeriumi. Samuti
margitakse kord voi paar kokkupuudet asutustega nagu Tervise Arengu Instituut (TAI) ja
Kodanikuiihiskonna Sihtkapital (KUSK). Koostookogemuste kirjeldamisel kiivad avaliku
vdimu kdrval paaril korral lbi ka iilikoolide ja teadusasutuste nimed, teiste seas Tartu Ulikool
ja Tallinna Ulikool. Vaid iihe korra nimetati, ning seda lda-Virumaa intervjuus, maakondlikku
arenduskeskust (MAK), mida vdib pidada monevdrra ebapiisavaks, vorreldes eestikeelsete
organisatsioonide vastavate kogemuste ja teadmistega varasemates uuringutes. Eriti
arvestades sellega, et maakondlike arenduskeskuste vorgustik kaivitati juba 2003. aastal. Kuid
teadlikkus rahastamisvoimalustest nimetatud asutuste kaudu voi nendega koostéokogemuse
olemasolu mainimine ei soltunud siiski sedavord asukohast, kuivord iihingu suurusest ja
mdistagi ka tegevusvaldkonnast. Tegevusvaldkond maératleb dra asutuste ringi, kellega
suheldakse ja kellest ollakse teadlikud. Nii on iiks Tallinna sotsiaalvaldkonna ithendus tihedas
koostoos TAI, Sotsiaalministeeriumi, haiglate, vanglate ja linna vastavate asutustega. Siiski
vOoib Oelda, et monevorra teadlikumad erinevatest rahastamisvoimustest vorreldes teiste
viikeiihendustega on Tallinnas tegutsevad MTUd. Suuremad organisatsioonid paistavad igas

3 Rikmann et al 2010
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uuritud piirkonnas olevat olulisemalt paremini informeeritud kui keskmise suurusega voi
véiksema litkmeskonnaga tihendused.

Keeleoskus ei nii olevat takistus MTUde koostddle avaliku voimuga Kui sellisele. Pigem
takistab vdhene eesti keele oskus info kittesaadavust, mis puudutavad mittetulundussektori
tegevust reguleerivat seadusandlust, projektide rahastamise korral aga nende tingimusi. Samas
on kriitika ,biirokraatia®“ aadressil sarnane eestikeelsete iihenduste omaga ja seda eriti
rahastamist puudutava osas. Voiks oelda, et kdige sarnasemad on sellise Kriitika esitamisel
Eestis vidiksed kodanikualgatuslikud organisatsioonid, vaatamata sellele, milline on nende
tookeel. Tooaeg avalikus sektoris ja kasutatav aeg iihenduste liitkmetel, kes peavad
organisatsiooni kiisimustega tegelema pohit6o korvalt — ka rahastaja vdimalikele taotlust
puudutavatele kiisimustele reageerimise Kiirus — on erinevad, ithenduste jaoks harjumatu, ning
see tekitab nende seas pingeid. Samuti nagu eestikeelsetele organisatsioonidele, teeb
venckeelsetele {ihendustele muret tagasiside kvaliteet ja taotluste hindamise kriteeriumide
moistmine. Rédgitakse ,tagasiside tdielikust puudumisest” ja ,soovitav on teha mingi
kontrollorgan, kes kontrolliks fondide t66d“. Siin kdolavad iihtaegu varasemates, Eesti
kodanikeiihenduste rahastamise analiilisides organisatsioonide poolt toodud néidete
analoogid: ,,organiseerime suvelaagri, kirjutame projekti, kuid kui toetust pole antud, on
olnud raske mdista, ,,milliste kriteeriumide pdhj al« 3

Projektide kirjutamisega seotud raskuste korval (vastavate oskustega inimeste véhesus)
valmistab viikeiihendustele probleeme aruandlus. Kurdetakse ka projektide elluviimisega
kaasneva raamatupidamise keerukuse iile. Uhe Ida-Virumaa viiksema MTU liige kinnitab, et
neil on suur vajadus seminaride ja koolituste jdrele raamatupidamise, seadusandluse,
projektide Kirjutamise jm osas, ning neid vdaiks 1dbi viia riik. Kui intervjuu teised liikmed
mainivad mitmesuguseid MEISi ja EASI ettevotmisi, koolitusi, seminare, millest oleks juba
praegu vdimalik osa saada, leiab MTU esindaja ometi, et neid vdiks olla rohkem. TdenZoliselt
on lisaks seminaride ja koolituste korraldamisele vajaka suuremast teavitustoost seda laadi
voimaluste kohta, mis omakorda on seotud taas info jagamise efektiivsuse tdstmisega.

Eelnevalt mainitud vajadust kaasata uurimisasutusi ja {ilikoole ihiskonna kitsaskohtade
selgitamisse seostatakse Tallinna rithmaintervjuus avaliku voimu iilesandega olla eestvedajaks
uurimuste rahastamisel ja sellega ka avalikkuse teavitamisel iihiskonna valupunktidest.
Leitakse, et tegu ei ole asjatu kulutuse, vaid kasuga iihiskonna jaoks nii sihtrithmade vajaduste
osas kui ka majanduslikus mdttes. Intervjuus osalenud MTU esindaja arvab, et sihtriihmade
olukorrast parema iilevaate saamisel rahastataks pigem projekte, mille jérele on tdepoolest
suurem puudus ja toetatakse neid organisatsioone, mis on sisuliselt vastaval alal padevad.
Olukorra analiiis seega aitaks lisaks iildsuse teavitamisele ja profiilaktilisele t6ole ka
rahastajatel paremini mdista taotluste sisukust ja taotlejate erialalist kompetentsust. Niisiis
ithenduse esindaja sonastab siin kodanikeiihenduste iihe funktsioonina avaliku teenuse
osutamise sihtrithmale, kus nende eeliseks on sihtrithma vajaduste parem tundmine. Just seda
peaks avalik vOoim paremini teadvustama. Siin ilmneb sarnasus sotsiaalvaldkonnas tootavate

% Vt cestikeelsete tihenduste rithmaintervjuude kohta Poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU
Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus 2008
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cestikeelsete iihenduste argumentidega, kes on osalenud avaliku véimu poolset rahastamist
puudutavates uuringutes.*®

Ida-Virumaa organisatsioonid puutuvad riigitasandi institutsioonide voi iilikoolide ja
uurimisastutustega Tallinnaga vorreldes vihem kokku. Silma torkab seevastu nende oluliselt
suurem kriitiline meel kohaliku voimu suhtes — kuigi ka nemad heidavad ette riigi tasandi ja
ELi rahastuse orienteeritust projektidele, biirokraatiat jms. Isedranis avaldub see Narva rithma
puhul. Selle iiks majanduslikke tagamaid v3ib Ida-Virumaal olla monevorra viiksem piisivate
suhete osakaal. Nimelt 2009-2010 I&biviidud uuringust Eesti kodanikuiihiskonna hetkeseisust
ilmneb, et Ida-Virumaa MTU-dest on kohaliku omavalitsuse eelarvest saanud rahalist
tegevustoetust 41% (mis on veidi kdrgem Eesti tihenduste keskmisest, 36%) ja projektitoetust
24% (Eesti keskmine on siin kdrgem — 37%). Kuid selle taustal margib kdigest 3%
ithendustest, et kohalik omavalitsus on nendega sdlminud lepinguid teatud tellimustddde, nt
sotsiaalsete teenuste teostamiseks. (Eestis keskmiselt maérgib seda koostodvormi 10%
MTUdest.)*® Ette heidetakse koostdotahte, huvitatuse, info jagamise ja saamise voimaluste
pakkumise ning rahastamise vahesust linna poolt: ,ldhed teise linna, saad toetust, sdidad
Venemaale, saad toetust — tuled meie juurde, midagi ei saa“.

Tallinna rithmaintervjuus osalenute koostdd on kohaliku voimuga oluliselt tihedam. Eelnevas,
kodanikuiihenduste omavahelisele koostddle keskenduvas peatiikis mainiti, et Tallinna MTUd
rohutavad erinevalt teistest rithmadest suurt koostdopartnerite ringi. Nii on see ka koost6o
osas avaliku vdimuga. Lisaks riigiasutuste ja rahvusvaheliste rahastajate paremale teadmisele
on enamikul uuringus osalenud ithendustest olnud koostddkontakte linna voi linnaosadega.
Kuigi ka siin tehakse linna suhtes kriitikat (iihenduste rahastamisevajaduse tunnetamine,
rohkem tdhelepanu ithendustele, kes aitavad linna arengule kaasa jne), on see vdiksem kui
Narvas voi Ida-Virumaal. Koost66 nidib olevat sagedasem, voimalused selleks suuremad.
Tallinna MTUd paistavad sellist koostddd kriitikale vaatamata vilja toovat kui
organisatsiooni voimekuse indikaatorit ja konelevad erinevalt teistest rithmadest sellest juba
intervjuu sissejuhatavas tutvustusringis. Koostoole tuleb kasuks kahtlemata pealinna suurem
rahvaarv, samuti toimub seal enam kui mujal linna ja riigi tasandi ettevotmisi, mille raames
ithendustel on vdimalik kaasa liitia — nagu nditeks Tallinna intervjuus korduvalt koneks olnud
nn kultuuripealinna projekt.

Siiski on Tallinna tithendused teisel moel linnavoimu aadressil védga kriitilised. Pahameele
pOhjustab asjaolu, et nende viitel loevad koost66 osas liiga palju isiklikud suhted. Selles
leitakse positiivset, s.0 koost6d on operatiivsem, poolte vahel on suurem usaldus, tekib
suurem paindlikkus tihenduste ja avaliku voimu vahelistes suhetes. Kuid samad tegurid on
aluseks ka negatiivsetele arengutele. Osad Tallinna MTUd viljendavad intervjuus arvamust,
et koostdod avaliku voimuga parsib kohaliku omavalitsuse (aga kohati ka riigi tasandi) liigne
politiseeritus. Ehk teisisonu, ithenduste esindajad on veendunud, et nii rahalise toetuse
saamine kui muude koostoovormide edukus soltub eelkdige suhetest voimuloleva erakonnaga.
Leitakse, et sageli loevad isiklikud suhted projektidest adekvaatse ja digeaegse info saamisel.

% poliitikauuringute Keskus Praxis ja TLU Kodanikeiihiskonna uurimis- ja arenduskeskus 2008
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Paaril korral Kinnitatakse otsesdnu, et celis on eestikeelsetel iihendustel. See on viga
negatiivne tendents, sest vidhese keeleoskusega seotud eestikeelse info kattesaadavuse
kiisimus, mis on olemuselt siiski pigem tehniline kiisimus, muutub sel moel negatiivseks
suhtumiseks eestikeelsete {ihenduste eneste suhtes. See parsib kergesti eri tookeelega
ithenduste vahelist koostodd, mida uuringus osalenud tihendused muidu sedavord korgelt
hindavad. Isiklike suhete tdhtsuse ja politiseerituse tajumine piirab aga koostood ka
venekeelsete ithenduste endi vahel.

Tallinn 1: Politiseerimisest /.../ viga paljud organisatsioonid séltuvad sellest, milline voim
valitseb hetkel linnas, riigis /.../ Tartus on Reformierakond, veab sel, kes /.../ toetab
reformiste. Kui Tallinnas on Keskerakond, veab sel, kes on Keskerakonnale Ilihedasem /.../
lga kord, kui ma avastan fondi, kus osaleb riik véi linn, on seal iihed ja samad
organisatsioonid.

Intervjuudes tehakse markimisvaarselt ka ideoloogilist kriitikat ,,liberalistlikku maailmavaadet
jagava voimuladviku‘ suhtes. Eriti tuleb see esile riigieelarvelise rahastamise ja etteheidetega
,projektimajanduse” aadressil. See on omane iildiselt sotsiaalvaldkonnas tegutsevatele
ithendustele, nii lda-Virumaal kui Tallinnas. Organisatsioonide esindajad leiavad, et paljud
tegevused, mille jaoks nad ,raha paluvad®“, on olemuselt pigem riigi funktsioon, st avaliku
voimu asi. Arvatakse isegi, et vaid tinu ELi rahastamismehhanismidele on abi vajavate
riihmade olukord tldse tdhelepanu alla toodud; et ,sotsiaalne problemaatika on Euroopa
struktuuridele rohkem arusaadav® ning ,me leiame sealt rohkem arusaamist vorreldes
omavalitsustega, koolidega, linnaga, riikidega“.

Eraldi tuleb aga rohutada, et Eesti kodanikuiihiskonna lébivaid teemasid on partnerluse korval
olnud kaasatus seda laadi otsuste tegemise protsessi, mis asjaosalisi endid vdiks mojutada.
Uuringus osalenute hulgas on vaid paar-kolm {iihendust, kes selle tdstatavad ja oma
sellealaseid kogemusi kirjeldavad. Uldse ei mainita niiiteks eestikeelsete organisatsioonide
seas viga tdhtsaks peetavat nn kaasamise hea tava. Samuti ei Kirjeldata kokkupuuteid, ei
negatiivseid ega positiivseid, ministeeriumide kaasamiskoordinaatoritega. Siinseski uuringus
ilmnenud asjaolu, et avaliku voimu ja kodanikualgatuse partnerluse puhul soltub liiga palju
ametniku isikust, on Eesti kodanikuiihiskonna uuringutes viimastel aastatel olnud {isna sageli
vélja toodud probleem, kuid seda just ndhtuna kodanikuiihiskonna, mitte (vaid) avalikku
voimu puudutava korruptsiooni voi politiseerituse konteksti kuuluva probleemina, nagu
eelnevalt ilmnes.

Kui aluseks votta viimase kolme-nelja aasta uuringud, on eestikeelsete iithendustega vorreldes
kaasamise temaatika uuringu rithmaintervjuudes seega véga tagasihoidlik, lisaks raporti teises
peatiikis esile toodud tdsiasjale, et venekeelsed iihendused on kodanikeiihenduste panuse
hindamisel iihiskonna arengu suunamisse viahem enesekindlad. Sellest aspektist, st pidades
silmas kaasamist ja kodanikualgatuse ning avaliku vdimu partnerlust, voib eesti- ja
venekeelsete lihenduste korvutamisel tdoepoolest radkida ,,paralleelsetest maailmadest™ ja
méneti erinevatest perspektiividest kodanikuiihiskonnale.®” Niib, et vene keeles tegutsevate
organisatsioonide jaoks Eestis on avalik voim — ja seda eriti riigi tasandil — vooram, kaugem
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kui eestikeelsete organisatsioonide jaoks. Kaasamine ei ole lihtsalt iiks demokraatliku
ithiskonna juurde kiiv loomulik protsess, vaid pigem igapdevasest tegevusest monevorra
eemalseisev ndhtus. Kaasamist voi partnerlust enamasti isegi ei mainita, eriti neis termineis,
ning eelkdige kehtib see Ida-Virumaa viiksemates kohtades tegutsevate {ihenduste kohta.
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Kokkuvote

Kéesolevas raportis esitati 2010. aasta suvel 14bi viidud venekeelseid mittetulundusiihinguid
hdlmanud kolme rithmaintervjuu analiiiisi tulemused. Ulevaade anti sellest, millisena niievad
venekeelsete iithenduste esindajad oma tegevuse eesmérke iihiskonnas, millised on
organisatsioonidega liitumise praktikad ning kuidas toimub {ihenduste juhtimine. Seejirel
keskenduti sellele, millised mured, ootused ja viljakutsed scostuvad venekeelsete
organisatsioonide jaoks tegevuse jaoks tarviliku info hankimise ja avalikkuse teavitamisega
oma tegevusest. Lopuks toodi vilja organisatsioonide koostookogemustega seonduv, seda
koost6o ja kokkupuute 0sas nii teiste kodanikeiihenduste kui avaliku voimuga.

Eesti venekeelsete elanike organiseerumine vdib teenida erinevaid eesmirke, mida mainivad
nii EKAK kui Eesti Loimumiskava 2008-2013. Uhelt poolt vdib eesmirgiks olla vihemuse
voimustamine, selle rithmaidentiteedi tugevdamine ning selle spetsiifiliste probleemide parem
teadvustamine ja lahendamine. Teisest kiiljest on organiseerumine ka vdimalikuks koost6o
kanaliks eestikeelse tihiskonnaga. Uuringu alusel hinnates ei kuulu riihmaidentiteedi
polistamine venekeelsete ihenduste jaoks pohiecesmarkide hulka, vaatamata sellele, et valimi
hulgas oli mitu kultuuriga tegelevat iihendust. Siiski voib rddkida teatavast venekeelsetele
tthendustele spetsiifilise retoorika domineerimisest. Siin on kesksed mérksdnad ,,sallivus®,
,,moistmine*, , koostdo“, ,,avatus“ ja eelkdige ,,integratsioon®. Organisatsioonide esindajad
asetavad suure kaalu kodanikeiihenduste t66 integreerivale ja liitvale mdjule. Uhendustel on
intervjueeritute vaatepunktist integreeriv, kogukonda (ithiskonda) tugevdav roll. Teistele
uuringutele toetudes vaib iildistavalt 6elda, et eestikeelsete organisatsioonide arusaam sellest,
milliseid funktsioone tdidavad kodanikeiihendused thiskonnas, on monevorra niansseeritum.
Naiteks oluliselt sagedamini on eestikeelsete organisatsioonide rithmaintervjuudes olnud kone
all avaliku huvi sdnastamine, rohujuure tasandi demokraatia tugevdamine jms. Samuti ndib
eriti viikeste ja keskmise suurusega eestikeelsete ithenduste enesekindlus olevat vorreldes
1990ndatega oluliselt rohkem kasvanud. End ndhakse kui abi andjat ja mitte vastuvotjat,
kasvanud on aktiivsus ja tahe mojutada otsuseid iihiskonna suunamisel, mitte olla n-6
draootaval positsioonil. Venekeelsete organisatsioonide puhul aga niib selline pédre oma
tegevuse motestamisel olevat tidna veel oluliselt vdiksem. Nii nagu eestikeelsetegi tihenduste
juures, mdjutavad suurus ja tegevusvaldkond suuresti seda, kuidas venekeelsed {ihendused
hindavad oma tegevust iihiskonnas: katusorganisatsioonid ja suure litkmete arvuga
mittetulundusiihingud konelevad {ihiskonna kui terviku tasandi {iilesannetest (kas voi
integratsioonist), vdikeiihendused mainivad konkreetsemaid ja lokaalsemaid tegevusi.

Suund juhikesksuse poole on eestikeelsete iithendustega sarnaselt mérgatav ka venekeelsete
tthenduste puhul. Efektiivsus ndib olevat iiks venekeelsete tihenduste kéibivaid véartusi, kui
kone all on organisatsiooni juhtimine ja otsustusprotsessid. Ehkki n-6 professionaliseerumise
sund ei avaldu moel, et tihendused seaksidki oma plaane sdltuvalt rahastamisvoimalustest —
pigem jadvad tegevused dra kui muudetakse ,,turuloogika“ alusel —, on nidha ohu mirke. Kui
professionaliseerumise tendents siiveneb, voib juhtuda, et organisatsioonisisese demokraatia
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vidhenemist ja norgemat sidet rohujuuretasandiga ei ndhta sedavord problemaatilisena, nagu
see avaldub eestikeelsete organisatsioonide rahastamist puudutavates uuringutes.

Intervjuudes ilmnes korduvalt rahulolematus nii teiste tihenduste kui avaliku véimu poolt
jagatava info kittesaadavusega. Tuuakse vélja kvaliteetse, venekeelseid ithendusi ja nende
tegevusi hdlmava andmebaasi puudumine. Ka katusorganisatsioonide roll peab info
levitamisel litkmesorganisatsioonide  seisukohast kasvama. See on venekeelsete
katusorganisatsioonide jaoks keerukas, kuid moodapadsmatu iilesanne. Kas selles peaksid
aktiivsed olema eelkdige kodanikeiihendused ise voi pigem riik ja kohalik omavalitsus, selles
lihevad arvamused lahku. Uldine foon on kriitika ja lootus, et abi tuleb avaliku vdimu poolt.
Seega tuleks rahastajatel ja kodanikuiihiskonna arendajatel suuremat tdhelepanu pdorata
tegevusele, mis parandaks venekeelsete katusorganisatsioonide véimekust jagada operatiivset
ja piisavat infot. Samas ei ole iihenduste esindajad alati teadlikud ka praegu tooétavatest
infokanalitest. Vajalik on nii olemasolevate venekeelsete portaalide ja veebilehtede
taiustamine kui ka suurem teavitus. Osale iihendustest jadb katusorganisatsioonide funktsioon
kui selline arusaamatuks. Katusorganisatsioonide voimekuse tostmine
litkmesorganisatsioonide abistamisel peaks olema edaspidi suurema tihelepanu all.

Meediaga lidbisaamine on MTUdel pigem hea ja sagedane, monel juhul peetakse siiski liiga
kalliks oma ettevotmistest teavitamist. Véga avatud on inforuum Venemaal, sh Peterburis jm
toimuvate tirituste kohta — siin on Eesti venekeelsed ihendused toimuvaga viga histi kursis.
Ullatavalt hea on iilevaade ka Soome, Rootsi, Saksamaa ja iildse ELi tasandil toimuvast. lgas
riihmas on tihendusi, kellel on pidev rahvusvaheline koosto6 teiste Baltimaade, Venemaa,
Ukraina ja eriti Peterburi kodanikualgatusega seotud organisatsioonidega, aga samuti ka
tthendustega teistes nimetatud Ladnemere-adarsetes riikides.

Asukohale ja keeleoskusele vaatamata on vene keeles tootavatel mittetulundusiihingutel tahe
ka Eesti eri piirkondades tegutsevate iihendustega koostodd teha. Paljudel on arvukalt
koostookogemusi eestikeelsete ilihendustega ja igas rithmaintervjuus avaldatakse ka
valmisolekut selliseks koostdoks. Teisalt aga takistab koostdod asjaolu, et teiste ithenduste, sh
ka venekeelsete ilihenduste tegevusega lihtsalt ei olda kursis, rddkimata eestikeelsetest
organisatsioonidest. Niiteks viimastel aastatel 1dbi viidud {iile-eestiliste kampaaniate kohta
teatakse vdhe ja ebaméiraselt. Eri tookeeltega organisatsioonide koostood ei takista tahte
puudumine, vaid lihtsalt teadmatus iiksteise tegevusest.

Teisalt ilmneb, et kui ei teata kuigi hésti iile-eestilisi kampaaniaid, ollakse siiski kursis toetusi
jagavate voi koolitusi ja seminare korraldavate asutuste tegevusega. Positiivselt tuuakse vilja
mitmed rahastamisallikad, millega ka viiksemad eestikeelsed maapiirkondade
organisatsioonid alati kursis ei ole, teiste seas KUSKi, Hasartmingumaksu ndukogu ja
Kultuurkapital. Samuti teatakse fonde nagu Awvatud Eesti Fond, Norraja Euroopa
Majanduspiirkonna (EMP) finantsmehhanismidest rahastatud toetusskeemi. Lisaks on
MTUdel arvukalt kokkupuuteid EASi ettevdtmistega, Viga tihti mainitakse kdikide riihmade
poolt MEISi tegevusi (koolitused, projektid). Ent maakondlikke arenduskeskusi mainitakse
viahem, Kui seda viimastel aastatel 14bi viidud uuringutes teevad eestikeelsed tihendused.
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Samas avaldatakse avaliku voimu suhtes Kriitikat, mis osalt on sarnane, osalt erinev vorreldes
eestikeelseid organisatsioone holmanud rithmaintervjuudes ilmenuga. Keskne eestikeelsete
ithendustega jagatud mure seostub toetustega, mida projektitaotluste alusel jaotavad avalik
voim vai fondid — biirokraatia keerukus, tagasiside kvaliteet toetuseta jadnud taotluste puhul
jms. Ka teeb iihendustele muret seaduste kvaliteetsete venekeelsete tolgete kittesaadavus,
raamatupidamise reeglite levitamine vene keeles, ligipads venekeelsele avaliku voimu poolt
véljastatavale infole. Siin on vajalik sageli ka suurem selgitust6o, kuivord organisatsioonid
pole sageli olemasolevatest voimalustest teadlikud. Just Ida-Virumaal tegutsevad viiksemad
iihendused leiavad, et vajalik oleks koolitus seadusandluse ja projektide kirjutamise osas.

Teiselt poolt on iihendused, kes keskenduvad kultuurile, erinevad tihendustest, kes tegutsevad
sotsiaalvaldkonnas. Viimased on avaliku vdimu, eriti Ida-Virumaa kohaliku véimu suhtes
oluliselt kriitilisemad. Riik ja isedranis linn peaksid nende seisukohast rohkem teadvustama,
et kodanikeiihendused aitavad oma tegevusega tdita lilesandeid, mis kuuluvad tegelikult
avaliku voimu enese funktsioonide alla. Arvatakse ka, et avalik vdoim peaks rohkem tegema
sotsiaalvaldkonna probleemkohtadega seotud uuringute ja nende tulemuste teavitamisega. See
oleks nii {ihiskonnale kui rahastajatele vajalik teave.

Voib oelda, et piirkondlikult varreldes on lda-Virumaa iihendused (nii Narvas kui mujal)
kriitilisemad kohaliku vGimu suhtes. Tallinna rithmaintervjuus osalejad seevastu tajuvad
oluliselt tugevamini poliitika mdju koostddle nii kohalike kui riigivéimudega. Usutakse isegi,
et nii rahastamise kui koostdd edukus soltub kdige enam isiklikest suhetest, eelkdige digesse
erakonda kuulumisest. Kui kdneks on ligipdéds eestikeelsele teabele ja asjaolu, et see on
keeleoskuse vihesuse tottu piiratud, kédiakse vilja ka arvamus, et eestikeelsetel iihendustel on
toetustele kandideerimisel ebadiglased eelised. Olemuselt pigem tehniline probleem muutub
sellega {ihenduste vahelist usaldust ja koost6od pirssivaks takistuseks. Venekeelsed
ithendused tajuvad ka pisut rohkem kui eestikeelsed omavahelist konkurentsi rahastamisel.

See, kuidas venekeelsete iihenduste esindajad arutlevad kodanikuiihiskonna véirtuste iile,
erineb ka sellest, kuidas neid késitletakse tavaliselt eestikeelsetes arutlustes. Pea iga
kodanikeiihenduste uuringu keskseid kiisimusi viimastel aastatel on olnud kaasamise ning
avaliku voimu ja kodanikualgatuse partnerluse problemaatika: kaasamispraktikate kvaliteet,
riigi- ja kolmanda sektori erinevad tookultuurid, ministeeriumide kaasamiskoordinaatorite
t606. Need teemad venekeelsete iihenduste prioriteetide seas hetkel silma ei torka
(tookultuuride erinevus siiski valmistab muret rahastamise juures). Nideme vodimalikku
seletust selles, et eesti- ja venekeelsed ithendused tajuvad erinevalt oma rolli ithiskonnas. See
vdide vajaks tulevikus detailsemat analiilisi. Kuid arvestades nimetatud prioriteetide
lahknemist eestikeelsete ja venekeelsete organisatsioonide korvutamisel, voib just selles
mdttes tina radkida ,,paralleelsetest maailmadest™ Eesti kodanikuiihiskonnas. Kui vene keeles
tootavate iihenduste keeleprobleemide tottu jddvad kodanikuiihiskonda puudutav teave ja
arutlused nendele ligipadsmatuks, Siis venekeelsete materjalide suurem hulk ja parem
kéttesaadavus saaks tuua neid ,,maailmu” tiksteisele ldhemale.
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Lisa. Uuringu "Venekeelsed kodanikeiihendused ja Eesti kodanikuiihiskond:
paralleelsed maailmad voi vaikne integratsioon?" venekeelne kokkuvote

JonosiHeHue. BbIBoAbI U3 Hcclea0BaHUsA “PyccKue rpaxkjaaHCKue 06'beAUHEeHUA U
3CTOHCKOE rpakJjaHCKOe 001eCTBO: NapaJijie/ibHble MUPbI WM UHTerpanus?“

Opranuszanuu pycCKOTOBOPSAIIMX JKUTENCH DCTOHMU MOTYT OTBEYaTh PA3IMYHBIM LIEJISIM, O
4eM TaK JKe yIOMHHaeTcsi B Kowyenyuu passumus epajxcoamckozo obuwecmea DcmoHuu
(KPT'OD) u Dcronckou nporpamme uaTerpamuu 2008-2013. C o1HOM CTOPOHBI, LENBIO TAKHX
OOBEAMHEHUH MOXET OBITh YKPEIUIGHHE TPYIIOBOr0 HWACHTHTETA, JIy4lllee OCO3HAHUE
npobiieM M ux paspeuienue. C Opyrod CTOPOHBI, MOJOOHBIC OpPraHU3AlMKd MOTYT CTaTh
BO3MOXKHBIM KaHAJOM JUIs COTPYJHHYECTBA C ICTOHCKUM oOmiecTBoM. Jlnsi TOro, 4ToObI
Jqydlle TMOHATh POJb M MOTEHIHA PYCCKUX TPaXIAHCKUX OOBEIUHECHUI CleayeT
UCCIIEI0BAaTh WX KaXKIOJHEBHBIE INPAKTUKUM W ONBIT. Takum o0pa3oM, 3amadeldl JaHHOTO
UCCIIeOBaHUs OBUI aHAIN3 TIOBCETHEBHOW JAEATEIBHOCTU PYCCKOS3BIUHBIX TPaKIaHCKHX
00BEIMHEHUH.

B pamkax wuccnenosanus, B 2010 rogy ObLIO IpPOBEAEHO TPU TPYIIOBBIX MHTEPBHIO, TIE
BBISICHWINCH O’KUJAHUS U BBI30BBI, C KOTOPBIMU CTAJIKUBAIOTCS PYCCKOSI3BIUHBIE IPAKIAHCKUE
oobenuHeHus. llenplo ObUIO 3ameyaTyieTh TO, KakK BBIICYNOMSHYTbIE OpraHU3aluu
OCMBICIIMBAIOT LENH CBOEH JEATEIBHOCTH, a TaK )K€ BBUICHUTh KAKOE BIMSIHHE Ha 3TO
OKa3bIBAaCT OKpY’KAIOMIasg WX SI3BIKOBasi cpeia. ['pynmoBble MHTEPBBIO OBUIM TPOBEICHBI B
Tammuune, Wbixeu u Hapse. Bo BpeMst MHTEPBBIO PasroBapuUBaiy O LEISX OPraHU3aIMii, O
PYKOBOJICTBE, UX JI€ATEIbHOCTH, COCTaBE, a TaK e 0 KOMMYHHKAIMKU U KaHanax oomeHus. Ko
BCEMY IIpoyeMy, OOCYIMIM BO3MOXKHOCTU COTPYJHUYECTBA C JPYrUMH TPaKIAHCKUMU
O0OBbEIUHEHNUSMU U BIIACTSIMM, TOBOPUJIM O BBI3OBBIX M OXKHJAHUSAX, KOTOpBIE KacaroTCs
OpraHU3alyi U UX YWICHOB.

Ha ocHOBaHWM pe3ylbTaTOB MCCIEAOBAHUS CTaJ0 SICHO, YTO YBEKOBEUMBAHHE TPYIIIOBOTO
UJCHTUTETA HE OTHOCUTCSA K OCHOBHBIM LIEJISIM PYCCKOSI3BIYHBIX IPaXIaHCKUX 00bEUHEHU,
XOTS MOXHO TOBOPUTb O HEKOTOPOM JIOMMHUPOBaHMM Takoil peropuku. IIpencraBurenu
PYCCKOSI3BIYHBIX ~ OpraHu3alMid  mpuaand OoJbIIOe 3HAUYEHHUE HUHTETPUPYIOIIEMY H
oO0benuHstomeMy 3GGEKTy NeATeIbHOCTH TpaXJAaHCKUX oObeauHeHui. [lis HuX cranu
XapaKkTepHBIMH TaKHe KIIOUEBBIE CIIOBA KaK  «TOJIEPAHTHOCTHY», «OCMBICICHHEY,
«COTPYIHHUYECTBO», OTKPBITOCTHY M «MHTETpaIus». B paHee mpoBeIeHHBIX HHTEPBBIO, TJIE
INpUHUMAIN Y4aCTHC HCKIIIOYHUTCIBHO 3CTOHOA3BIYHBIC OPraHu3anuu, B Ka4CCTBC HeHHOCTeﬁ
ObUIM YHNOMSIHYTBI: O3BYYMBaHUE Tpa)KIaHCKOM MO3WIUM (MHTEpeca), a Tak ke 0coOeHHOe
BHUMaHME OBIJIO Y/AETICHO JeMOKpaTuu, U T.1. PazMep u moje AesTeIbHOCTH SCTOHOS3BIYHBIX
U PYCCKOSI3BIYHBIX TPaXAAHCKUX OOBEIUHEHUH OmNpenensercs TeM, KaK OpraHu3aliu
OLIEHUBAIOT CBOIO paboTy: KPBILIEBbIE OPraHU3AIMK M OOJbIINE HEJOXOIHbIE 00bEIUHEHUS
CTaBAT 3a/1a4M, KOTOPbIE OXBATHIBAIOT BCE OOIIECTBO; HEOOBIINE OPraHU3AIMH 3aHUMAIOTCS
JIOKAJIbHBIMH U KOHKPCTHBIMU 3ala4aMU.

Bo BpEMA HUHTCPBBIO YaCTO BbICKA3LIBAJIOCHh HCYAOBOJIBCTBO B OTHOHMICHUH JOCTYITHOCTHU
pYCCKOHSBIqHOﬁ I/IH(I)OpMaI_II/II/I. Tak e ObLIO O3BYYCHO OCCIIOKOMCTBO T10 IMOBOAY OTCYTCTBU:
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0a3pl JaHHBIX, KOTOpas Kacajach Obl PYCCKOSI3bIYHBIX OpraHM3aluil U ux nesrenbHocTu. Ko
BCEMY IIpOYEMY, [0 MHEHHMIO PpECIIOHAEHTOB, pOJIb KpBIIIEBbIX OpraHU3aluil B
pacrpocTpaHeHMH WH(POpPMALUU IOJKHA BhIpacTd. OJHOBPEMEHHO C ITHUM, T'PaXKITaHCKUE
00BbETMHEHUSI HE BCETJa 3HAIOT O yXKE CYIIECTBYIOIIMX MCTOYHHMKAX mHpopmanuu. Tak sxe
HE0O0XOMMO COBEPUICHCTBOBATH YK€ CYLIECTBYIOIIME PYCCKOSI3BIYHBIC WHTEPHET-CTPAHHIIBI
Y TIOPTAJIbI.

OTHOIIEHUSI CO CPEACTBAMHU MAacCCOBOM HMH(OPMAIMU HOCAT CKOpEEe XOPOIIUH M YacThIN
xapaktep. Tak ke, BHE 3aBUCIMOCTH OT MECTa PACIIOJIOKEHHUS U S3BIKOBBIX CIIOCOOHOCTEH Y
PYCCKOSA3BIYHBIX OPraHU3alUi IMPUCYTCTBYET JHKEJIAHWE COTPYAHUYACTh C PA3IMYHBIMU
SCTOHOSI3BIYHBIMM OPIaHU3ALMAMM PACHOJIOKEHHBIX B CAMBIX Pa3HBIX 4YacTSAX OCTOHUHU. Y
MHOTHX YK€ MMEETCS TAKOW OIBIT COTPYJHUYECTBA, a TAK XKE XKEJIAHUE €r0 NPOAODKECHHUS.
@DakTOpOM, KOTOPBIA 3aTPyIHSAET COBMECTHYHO [JEATEIBHOCTb, SABIIIETCS OTCYTCTBUE
uHbOpMAIMM O JIEATENBHOCTH JPYrux opraHu3anuii. O BCEICTOHCKHX KaMIaHHUSAX,
MpOLIEAIINX B IMOCIEJHUE TOJbl, 3HAIOT, KaK MpaBuio, Mano. Takum oOpas3om,
COTPYJHUYECTBY OOBEAMHEHUN C PA3HBIMU paOOUYUMHU S3bIKAMU MPEMSATCTBYET HE OTCYTCTBHE
KEJIaHUsI COBMECTHOH JIEATEIIbHOCTH KaK TAaKOBOH, a OTCYTCTBHE WH(POPMAIIHH.

O06 wucroynwkax (UHAHCUPOBAHMS, JESATEIBHOCTH WHCTHTYTOB, 3aHHUMAIOLIMMHUCS
OpraHu3amyeil KypcoB UM CEMHHAapOB TpPaXTAHCKHE OOBEAMHEHHS  OCBEIOMIICHBI.
OAHOBPEMEHHO C 3TUM MMEET MECTO ObIThb KPUTHKA B OTHOIIEHUHU BiacTed. Tak ke Kak U
3CTOHOS3BIYHBIM OPTraHU3ALMIM, PYCCKOSI3bIYHBIM OOBEANHEHUSIM JAOCTABISAET OECIIOKONUCTBO
CJIO)KHOCTh OIOPOKpAaTUH, CBSI3aHHOM C IOJydYeHHeM (UHAHCUpOBaHUs, cilabas oOpaTHas
CBSI3b IIOCIE OTKa3a B (UHAHCUpOBaHMU W T.A. Ha pAny ¢ 3TUM, pYyCCKOS3bIYHBIM
IPaXJAaHCKUM OOBEAMHEHHEM JIOCTaBJIseT OECHOKOHCTBO OTCYTCTBHE KaueCTBEHHBIX
IIEPEBOJIOB 3aKOHA HA PYCCKHM S3BIK, paclpoCTpaHEHHE TpPeOOBaHUI IO BEACHUIO
Oyxraiatepuu, AOCTYN K HH(GOpMaLUH, PACIPOCTPAHIEMON PYCCKOSA3BIYHBIMU BIIACTSAMHU.
MosHOo Tak e OMTeTHTb, uTo B Mna-Bupymaa (B HapBe u npyrux ropoaax) o0bennHeHus
HauboJjee KPUTHUYHBI B OTHOIIEHUHU BJIacTEd. YYaBCTBOBABILINE B TAJNIMHHCKOM TIPYHIIOBOM
MHTEPBBIO PECHOHJEHTHl 3aMETHO CHJIbHEE OIIyIIaloT Ha ce0e BIMSHUE MOJUTHYECKUX
MOJIOTIJIEK MPH paboTe ¢ MECTHBIMU U TOCYJApCTBEHHBIMH BIACTSMHU.

B 3axitoueHnn HyKHO KOHCTaTUPOBAaTh, YTO TO, KAK MOHUMAIOT U 00CYKIAIOT IpaskJaHCKOE
OO0IIIECTBO PYCCKOSI3bIYHBIE OOBETUHEHUS OTINYACTCS B HEKOTOPOH CTEMEHU OT TOr0, KaK 3TO
JIENIAl0T  ACTOHOSI3BIUHBIE OpraHM3aluu. B nocinegHue TroAasl A 3CTOHOSI3BIYHBIX
o0bequHEHNH Oblla BaXkHa MpoOJeMaTHKa COTPYIHUYECTBA C BIAcTsAIMH. B cimywae ¢
PYCCKOSI3BIYHBIMHM OpPTraHU3aIMsIMU 3Ta MpolieMa He OpocaeTcs B IJ1a3a: TOJBKO B CIydasx ¢
(MHAaHCUPOBAHUEM TPETHEr0 CEKTOpa MPUBOAMTCA pa3iuuue B KyJIbType paOOTHI.
Bo3moxHOe 00bsiICHEHHE BHAUM B TOM, YTO 3CTOHO- U PYCCKOSI3bIYHbIE OpPraHU3allud BUJISAT
CBOIO poJIb B OOIIECTBE MO-pa3HOMY. OTa MbICIb TpeOdyeT MAETaJbHOrO aHaiau3a |
CKYpITyJIE3HOT'O HMCCJIEIOBAaHUs, HO TEM HE MEHee, [IEHHOCTH, KOTOPble OTMEYAl0T B paMKax
DCTOHCKOTO TPa)kJAHCKOTO OOIIECTBA 3CTOHO- M PYCCKOSI3bIYHBIE OpPraHU3allMd HEMHOTO
OTIINYAIOTCS APYT OT Jpyra.
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