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2010. aasta aruandes ,,Toostussuhted Euroopas” vaadel-
dakse tootajate, todandjate ja nende vastavate esindajate
vahelistes kollektiivsuhetes viimasel kahel aastal aset leid-
nud suundumusi ja arenguid. Tegemist on Euroopa Komis-
joni poolt avaldatava kuuenda samalaadse aruandega ning
see pohineb 2008. aasta véljaandel. Kuna vaadeldav peri-
ood langes kokku viimase aja raskeima majanduskriisi
alguse ja levikuga, uuritakse kiesolevas aruandes poh-
jalikult seda, kuidas kogu Euroopa Liidu té0stussuhete
stisteemid said selle kriisiga hakkama ning méjutasid selle
kiiku ja tulemusi.

Aruandest selgub, et majanduskriis pohjustas kogu Euro-
opa Liidus to6stussuhetes osalejatele ja institutsioonidele
ennendgematuid probleeme. Kokkuvotteks on niha, et
Euroopa toostussuhted on pingele vastu pidanud ning
olnud ddrmiselt olulised majanduslanguse mojude lee-
vendamises, kuigi riigiti on méju erinev. Ametiiithingud
ja todandjate organisatsioonid osutusid mitmele kriisi-
lahendust otsivale valitsusele peamisteks vestluspartne-
riteks. Koos stimuleeriva raha- ja fiskaalpoliitikaga on
tooturu osapooli kaasavatel labirdakimistel ja konsultat-
sioonidel olnud oluline roll negatiivsete sotsiaalsete taga-
jargede piiramises. Selle tahtsus on liikmesriigiti olnud
siiski vdga erinev.

Majanduslangus t0i kaasa suurima esialgse moju riikides,
keda kriisi rahanduslik péritolu kéige rohkem haavas,
tekitades neis varakult pinged to6turu osapoolte vahel.
Kriis levis 2008. aastal ja 2009. aasta alguses ja mdjutas
suuremat arvu liikmesriike ning té6turu osapooled joud-
sid paljudes riikides iiksmeelele, et tdohoive séilitamiseks
ja majanduse stimuleerimiseks on vaja kiiresti tegutseda.
See toimus samaaegselt paremini kooskolastatud rea-
geerimisega kriisile Euroopa tasandil. Sotsiaalse dialoogi
tulemusel pakkusid paljud liikmesriigid ja sektorid uuen-
duslikke lahendusi, nditeks lithema tdoaja kehtestamist
voi laiendamist. Nende meetmetega saavutatud edu on
ilmselge: iildine to6tuse kasv on olnud majandustegevuse
jarsu aeglustumisega vorreldes kardetust vdiksem. Pal-
jud ettevotjad kogu Euroopa Liidus kasutasid sotsiaalsest
dialoogist ja sellega kaasnenud valitsuse meetmetest saa-
dud tulu, mis véimaldas neil majanduslangusest tuleneva
$okiga toime tulla sisemise paindlikkuse kaudu, niiteks
vahendades tootunde, selle asemel et olla sunnitud kasut-
ama vilist paindlikkust ja vallandama to6tajaid.

Siiski ei ole olukord kogu Euroopa Liidus ithesugune: ithed
liitkmesriigid said eriti raskelt kannatada ja kogesid t66pu-
uduse massilist tdusu, sellal kui teistes liikmesriikides oli
majanduslangus vaevu tajutav. Kompromissi ja kokkuleppe
voimalikkuse kindlakstegemisel t66turu osapoolte vahel

olid oluliseks teguriks ka erinevused riikide sotsiaalset
dialoogi pidavate institutsioonide traditsioonilises rollis
ja tugevuses. Sellest tulenevalt oli konsensuse voi lahkar-
vamuste ulatus riigiti ja majandussektorite kaupa viga
suur ning mitmes liikmesriigis esines konflikte. Viimasel
ajal on need lahkhelid olnud seotud peamiselt vajadusega
rakendada avaliku sektori eelarvepuudujadkide vidhenda-
miseks kokkuhoiumeetmeid ning nende meetmete ulatu-
sega, sotsiaalkindlustus- ja pensionisiisteemide reformiga
ning edasise palgapoliitikaga. Kui ildiselt on jéutud tiks-
meelele selles, et pikaajalised reformid ja kriisile pakutavad
tulevikku suunatud lahendused on vajalikud, siis lahkar-
vamused konkreetsete poliitikameetmete osas voivad tule-
neda pohjapanevamatest erinevustest toostuse kahe poole
seisukohtades majanduskriisi peamiste pohjuste osas.

Sellest olenemata on t66turu osapooled olnud sageli
mojukad, juhtides koigil tasanditel poliitikute tédhelepanu
uutele ideedele, sest poliitikud on vestluspartnerid, kes
tunnevad to6maailma kdige paremini. Kriisi jooksul ja
teatud konfliktidest olenemata on nad osanud saavutada
mirkimisviddrse kooskola ja solidaarsuse kogu Euroo-
pas, suutes enamasti vastu seista kiusatusele kasutada
protektsionistlikke riiklikke lahendusi. See eristab ka
konealust majanduslangust varasematest samalaadse-
test sindmustest. Euroopa tasandil on mitmed t66turu
osapoolte solmitud kokkulepped tdeliselt méjutanud
koiki Euroopa Liidu todtajaid, sest neis kisitletakse sel-
liseid kiisimusi nagu vanemapuhkus, tootervishoid ja
-ohutus voi kaasav t6oturg.

Lisaks podravad to6turu osapooled nii riigi kui ka Euroopa
tasandil itha suuremat tihelepanu tileminekule vahese CO,
heitega majandusele, tehes konkreetseid ettepanekuid, mis
kasitlevad investeerimist keskkonnahoidlikesse tehnoloo-
giatesse, ja aidates oma oskustega kaasa mitme litkmesriigi
majanduse elavdamise kavandamisele. Pikas perspektiivis
on sotsiaalne dialoog d4rmiselt oluline hésti korraldatud ja
sotsiaalselt diglases tileminekus vihese CO, heitega majan-
dusele. Samuti mojutab see dialoog positiivselt teadlikkust
vajadusest laiendada neid probleeme kisitlevat konkreet-
sest teadusuuringut ja uuendust. Lisaks kliimamuutusega
seotud poliitika kujundamisele toovad to66turu osapooled
keskkonnahoidliku mé6tme ka oma dialoogi ja seda eel-
koige ettevotte tasandil. Nad annavad iileminekusse otsese
panuse teadlikkuse suurendamise ning margiste voi teadu-
suuringute kaudu, kuigi teevad seda erineval méaral soltu-
valt tostussuhete kvaliteedist liikmesriikides.

Nagu kdesolevast aruandest selgub, on majanduslangus
oluliselt méjutanud riigi rolli ning riiklikku poliitikat
tthiskonnas ja majanduses. Majanduskriis néuab {iha
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tungivamalt avalike teenuste ajakohastamist ning seda
rohutab vajadus konsolideerida riigi eelarvet ja vihendada
puudujddke. Avaliku sektori poliitikameetmete edukus on
sellepdrast d4armiselt oluline, et Euroopa suudaks kriisist
16plikult viljuda. Valitsused ja t66turu osapooled peavad
avalike teenuste ajakohastamise ja struktuurimuudatuste
kiigus tegema olulisi valikuid. Sellepérast kisitletakse
jargmises Euroopa toostussuhteid kisitlevas aruandes
tiksikasjalikumalt t66stussuhteid avalikus sektoris.

Léhitulevikus on t66turu osapooltel oluline roll Euroopa
2020. aasta strateegia aruka, jatkusuutliku ja igakiilgse
majanduskasvu eesmirkide saavutamises. Kui Euroopa
soovib oma eesmirke saavutada, peab ta igal tasandil
kasutama tdiel madral dra sotsiaalse dialoogi pakutud
probleemilahenduste potentsiaali. Kriisist nahtuvalt on
Euroopa toostussuhete mitmekesine siisteem koigil tasan-
ditel (ettevotte, sektori, toostusharudevahelisel, riiklikul,
Euroopa tasandil) ddrmiselt oluline, et Euroopa sotsiaal-
mudel saaks olla edukas ja stabiilne, ning see siisteem jaab
tahtsaks ka siis, kui Euroopa Liit valjub kriisist ja jouab
uude majanduskasvu perioodi.

Aruande iilesehitus

Aruanne koosneb seitsmest peatiikist. 1. peatiikis antakse
tilevaade toostussuhete institutsioonide peamistest tun-
nusjoontest. Selles kisitletakse tootajate ja tooandjate
organiseeritust, kollektiivlabirdakimisi, toostustegevust
ning riigi kaasatust toostussuhetesse, jilgides ka muutusi
ja suundumusi alates sajandivahetusest.

2.ja 3. peatiikis analiiiisitakse sotsiaalse dialoogi arenguid
majanduskriisi olukorras. 2. peatiikis tuuakse vilja majan-
duslanguse peamised majandusniditajad ning tooturu
osapoolte vahelised poliitilised mottevahetused liikmes-
riikides ja ELi tasandil. Selles uuritakse t66turu osapo-
olte seisukohti kriisi suhtes ning erinevaid analiitise kriisi
laadi ja sellest valjumise strateegiate kohta, tuues vilja,
millistes kiisimustes jouti iksmeelele ja millistes jaadi lah-
karvamusele. 3. peatiikis kdneldakse konkreetsest tegevu-
sest, mille osas joudsid to6turu osapooled kokkuleppele ja
mille eesmirk on lahendada eelmises peatiikis nimetatud
probleeme, samuti tehtavatest uuendustest ja tulemustest.
Mbonel juhul oli iilekaalus pigem pidev blokeerimine ja
konflikt kui konsensus. Analiiiisis keskendutakse nii t66s-
tusharudevahelisele mootmele kui ka valdkondlikele ja
ettevotte tasandil toimunud arengutele.

4. peatikis kasitletakse palgaldbirddkimisi ja miini-
mumpalka liikmesriikides, poorates erilist tihelepanu

kollektiivlabirdakimiste jitkuvale detsentraliseerimisele
ning asjaolule, et itha enam juurutatakse paindlikumaid
palgasiisteeme, makstes tasu to6tulemuste jargi. 5. pea-
tiikis uuritakse vihese CO, heitega majandusele iilemi-
neku moju toostussuhete siisteemidele ning seda, mil
madral on see teema juba t66turu osapoolte pdevakorras.
Lisaks nédidatakse peatiikis, kuidas to6turu osapooled ise
aitavad kaasa vajalikule majanduse keskkonnahoidlikuks
muutmisele ja sellest tulenevale restruktureerimisele.

Aruande kahes viimases peatiikis antakse iilevaade aren-
gutest Euroopa tasandil. 6. peatiikis koneldakse Euroopa
sotsiaalse dialoogi komiteede tegevusest, kusjuures paljud
sellised komiteed tegelevad aktiivselt kriisi tagajirgedega.
Peatiikis kisitletakse paljusid vahendeid, mida kasuta-
takse Euroopa sotsiaalses dialoogis, alustades siduvatest
kokkulepetest ja l6petades suunistega, mis aitavad tde-
poolest parandada enamiku Euroopa Liidu tdétajate ja
ettevotete igapdevaelu. Lopetuseks peatutakse 7. peatiikis
tiksikasjalikult toohoivet kasitlevate ELi odigusaktidega
seotud arengutel, keskendudes t666igusele, tervishoidu
ja ohutust puudutavatele digusaktidele ning vordsetele
oigustele toohoives.

1. peatiikk. Euroopa toostussuhete
suundumused

Jatkusid ametitthingu osaluse vahenemise, kollektiiv-
labirddkimiste detsentraliseerimise ja tootajate osaluse
suurenemise osas varem tiheldatud suundumused ning
olulisema rolli on omandanud ettevétte tasand. To6ta-
jate organiseeritus on jatkuvalt korge ja libirddkimiste
ulatus lai; pisut vihem silmapaistev on valitsuse roll
toostussuhetes.

ELi toostussuhete siisteemide pilt on iisna kirju. Erinevusi
esineb nii t66turu osapoolte organiseerituses, kollektiiv-
libiradkimistes palga ja esmaste tootingimuste ile kui ka
toostustegevuses. Ilmset ldhenemist voib tdhendada vaid
seal, kus EL saab sekkuda, niiteks to6tajate esindatuse
korral ettevottes.

Ametiithingute véimu ja kohalolekut madrab mitu tegu-
rit. Liikmesuse tase on tihtis tegur ametiithingu voéimu
puhul, kuid litkmesuse struktuur mojutab seda, mil mai-
ral ametiithingud saavad Gigusjdrgselt vdita end olevat
tootajate voi isegi parajasti tooturul mitteolijate esindajad.
Muud tegurid on o&igusraamistikuga ametiithingutele
antud toetus, thtsus ja koosto6 ametitthinguliikumises
ning véljaspool seda, suhted teiste osalejatega, juhtimine,
sisekorraldus ja liikmete osalemine, sidus vaartussiisteem




ning ametiithingute ja nende juhtide positsioon avalik-
kuse silmis.

Euroopa tasemel on ndha, et ametiithingud on viga
ithtsed. Euroopa Ametiithingute Konféderatsioon (ETUC)
ithendab 64 siseriiklikku konféderatsiooni. ETUC on esin-
datud koigis ELi 27 liikmesriigis ja tema turuosa Euroopa
tasandil on peaaegu 88%.

Uldiselt jatkus ametiiihingute liikmeskonna vihenemine,
kuid riigiti olid erinevused suured. Ametiithinguliikmete
osakaal koigi ELi 27 litkmesriigi tootajate hulgas langes
27,8%-1t 2000. aastal 23,4%-le 2008. aastal ning ame-
titthingud kaotasid peaaegu 3 miljonit liiget. See tuleneb
asjaolust, et ametiiihingutesse astub itha vdhem noori
- kuid see tendents on kahanev - ning et raske on vir-
vata ja hoida litkmeid, kes tegutsevad teenuste sektoris ja
vaikeettevotetes ning kellel on paindlikud ja tihtajalised
lepingud. Selle tulemusel ametiithingud vananevad ja sol-
tuvad tiha enam avalikust sektorist. Seega ohustab ame-
titthinguid see, kui antakse teada to6kohtade kadumisest
avalikus sektoris, sest just nimetatud sektorist on peaaegu
koigis riikides parit koige rohkem liikmeid. Selle {ildise
suundumuse osas erinevad riigid ikkagi tiksteisest suu-
resti. 2008. aastal ulatus ametitthingu liikmesus 68,8%-
It Rootsis 7,6%-ni Eestis. Leedu, Eesti, Slovakkia, T$ehhi
Vabariigi ja Poola ametiithingud on alates 2000. aastast
kaotanud protsentuaalselt kdige rohkem liikmeid, samas
kui Hispaanias, Kiiprosel, Kreekas, Belgias ja Itaalias on
liilkmete arv suurenenud. Ainult Belgias ei ole ametiiihin-
guliikmete osakaal tootajate hulgas vihenenud.

T66andjate tthenduste jaoks on pdhiprobleemiks pigem
distsipliin ja sidusus kui litkmesus. ELi siseriiklikud
tooandjate konfdderatsioonid iletavad arvult riiklikke
ametiithingute konféderatsioone. Sektoritasandil on t66-
andjate ihendused ametiithingutega vorreldes tavaliselt
diferentseeritumad ja arvukamad. Sageli ei ole kollek-
tiivldbiradkimiste pidamine enam nende peamine iile-
sanne. Teenuste osutamine ja lobit6é on muutunud palju
tahtsamaks. T66andjate organisatoorne tsentraliseeritus
on koikides litkmesriikides madalam kui ametitihingute
tsentraliseeritus, sest tddandjate organisatsioonidel on
vahem v6imu ja nad on rohkem killustunud.

Euroopa tasandil esindavad tédandjaid kolm organisa-
tsiooni. Businesseurope on koigi sektorite eraettevotete
ildine organisatsioon. Euroopa Kisitdoettevotjate ning
Viikeste ja Keskmise Suurusega Ettevotjate Keskliit
(UEAPME) esindab Euroopa véikeseid ja keskmise suu-
rusega ettevotjaid. Euroopa Riigiosalusega Ettevotete
Keskus (CEEP) esindab riigiosalusega ettevotjaid ja orga-
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nisatsioone voi iildist majandushuvi pakkuvate tegevu-
stega tegelevaid ettevotjaid ja organisatsioone.

Sektoritasandil on Euroopa to6andjate organisatsioonid
veelgi mitmekesisemad. Kuid vaid vdhesed neist on t66-
andjate organisatsioonid selle mdiste otseses tahenduses.
Selliseid organisatsioone leidub peamiselt sektorites, kus
on arenenud valdkondlik sotsiaalne dialoog (vt 6. pea-
tikk).

Té6andjate organisatsioonide osalus on ametiithingutega
vorreldes rohkem kui kahekordne; kuigi té6andjate orga-
niseerituse tase tundub ELis olevat stabiilne ja korge, val-
mistavad té6andjate (thendustele muret muutused nende
keskkonnas, nditeks ettevdtjate riigisisesed ja riikideva-
helised tithinemised, suurem moju sektorilabiradkimiste
vastu olevale ettevétjale ning tungiv vajadus olla Euroopas
ja tilemaailmsel tasandil t6husamalt esindatud.

Kollektiivlabirdakimiste roll, ulatus ja tohusus on ELi
liitkmesriikides viga erinev. Kaks kolmandikku Euroopa
tootajatest on kollektiivlepingutega holmatud, kuid tege-
liku palga kindlaksmdidramise detsentraliseerimine on
jatkunud ning sektoripdhiseid kokkuleppeid muudetakse
ttha enam ettevotte tasandil sélmitavate kollektiivlepin-
gute ja kokkulepetega.

Nagu néidati 2008. aasta aruandes ,,T66stussuhted Euro-
opas”, soltub kollektiivldbiradkimiste ulatus pigem t566-
andjate organisatsiooni kuulumise kui ametiithingutesse
astumise médrast. Labirddkimiste suur ulatus on iseloo-
mulik ldbiradkimistele mitme to6andjaga ning selle puhul
on vajalik selliste tooandjate organisatsioonide olemasolu,
kes on volitatud kénelema kokkulepetest to6tajate esin-
dajatega.

Euroopa toostussuhete siisteemide peamine tunnusjoon
on todtajate piisiv esindatus ettevotte tasandil. Oigussitted
pohinevad direktiivil 2002/14/EU teavitamise ja nousta-
mise kohta. Mirgatav on teatav liikumine suuremate
diguste suunas, kuid muret teeb asjaolu, et piiriiilesed ithi-
nemised ja itha suurema finantsriski votmine on vahenda-
nud t6ondéukogude ja muude tootajaid esindavate organite
voimu vorreldes varasemaga.

Riik on t6dstussuhetesse kaasatud mitmel viisil. Riik vdib
mojutada otsuseid palkade ning t66aegade ja -tingimuste
kohta. Valitsuse sekkumist seostatakse kohustusliku mii-
nimumpalgaga, kollektiivlepingute ulatuse suurendami-
sega ja labirdakimistega to6turu osapoolte lepingute osas.
Valitsuse otsene sekkumine asendab tavaliselt t66turu
osapoolte endi poolset kooskoélastust.
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2. peatiikk. Kriis: probleemid ja to6turu
osapoolte seisukohad

Majanduskriis kujutas endast ennendgematut viljakut-
set Euroopa to0stussuhete siisteemidele. Majandus- ja
finantskriis tekitas kogu ELi toostussuhetes osalejatele
ning institutsioonidele hirmuiaratavaid probleeme. Kesk-
ja Kagu-Euroopas kujunes koige hullem kriis, mida on
ndhtud alates turumajandusele iileminekust kaks aasta-
kiitmmet tagasi, sellest alates loodud toostussuhete insti-
tutsioonidele raskeks katsumuseks.

Kuigi majanduslanguse ulatus ja aeg erines liikmesri-
igiti, langes ELi SKP ajavahemikul 2008. aasta esimesest
poolest kuni 2009. aasta esimese poole 16puni iile 5%.
Majanduskasv jitkus alles 2010. aasta alguses. Kriisi tosi-
dus erines riigiti, ulatudes SKP 15% langusest Balti riiki-
des viikese majanduskasvuni Poolas. Majanduslanguse
ja uue majanduskasvu algus olid samuti liikmesriikides
erinevad.

Enamikus riikides langes eratarbimine vihem kui SKP,
seega oli ostujoud tdhtis majandustegevuse alalhoidmise
tegur. Tarbimise suundumus niitas palgaarenguid kuni
2009. aasta 16puni ja reaalpalk tdousis ELis 2009. aastal
1,4%. Vastupidiselt sellele suundumusele langesid palgad
- monikord jarsku - Balti riikides, Iirimaal, Kreekas ja
Ungaris ning eelkdige seiskus palgatous Saksamaal, Prant-
susmaal, Rootsis ja Uhendkuningriigis.

T66j6u nominaalkulude kasv oli ELis 2009. aastal véik-
sem kui 2008. aastal, kuid see oli nominaalpalga tousust
1,5 korda suurem. Tootlikkus langes 2009. aastal kogu
ELis 2,5% ja t66j6u ithikukulud kasvasid 2009. aastal tege-
likult 3,0%. Kriis méjutas liikmesriikide rahamajandust
dramaatiliselt.

Kogu ELis suurenesid avaliku sektori eelarvepuudujadgid
2,3%-1t SKP-st 2008. aastal 6,8%-ni 2009. aastal. 11 liik-
mesriigis suurenes puudujiak iile 5% SKP-st.

Uldiselt on kriisi méju toohdivele ELis oodatust leebem.
To6o6hoive langes kogu ELis 2008. aasta teise kvartali 16pu
ja 2010. aasta teise kvartali 16pu vahel 2,5%, mis on vihem
kui pool SKP langusest. To66puudus suurenes 2010. aasta
kolmes esimeses kvartalis igaiihes rekordiliselt 9,6%-ni.
Majanduslangusega on peamiselt voideldud ettevétete
sisemise paindlikkuse kaudu, vihendades pigem t66tund-
ide arvu kui vallandades t66tajaid. Lithematel tooaegadel
ja muudel kollektiivselt to6aja osas kokku lepitud kohan-
dustel on olnud selle tulemuse saavutamises oluline roll
(vt 3. peatiikk).

T66hoive languse ulatus ja ajastus on riikides olnud erinev,
kusjuures eriti on kannatada saanud Balti riigid, lirimaa ja
Hispaania, kus to6hoive langus oli vordne SKP langusega
voi veelgi suurem. Ajutiste toolepingute alusel vdrvatud
tootajad on t66koha kaotusega rohkem kokku puutunud
kui need, kellel on tahtajatu voi pisiv tooleping.

Majanduse ja to0hoéive arengute erinevate tulemuste
pohjuseks on kaks peamist tegurit. Majandused labisid
erinevat liiki langusi, mis tulenesid kas ehitus- ja kin-
nisvarasektorist, millega kaasnes kohene tockohtade
kaotus, voi siis pohjustas languse driusalduse kadumine
ja kaubanduse kokkuvarisemine, mis mdjutasid peami-
selt tootmist. To6turu osapoolte ja riigi ametiasutuste
reaktsioon kriisile oli erinev ja voib seletada tulemusi
(vt 3. peatiikk).

Majanduslanguse mdju oli sektoritele viga erinev. Koige
rohkem sai kannatada tostussektor, kuigi to6tundide
viahendamine kompenseeris pisut tegevuse vdhenemist,
nii et todstuse t66hodive vihenemine oli méarkimisvaarselt
viiksem kui toodangu vahenemine. Kriisi koige raskemal
ajal aitasid riigi ametiasutused séilitada majandustegevust,
kuid eelarvelised kokkuhoiumeetmed teevad tdendoliselt
sellele avaliku sektori rollile 16pu.

Tooturu osapooled tunnistasid juba alguses riiklike
stimuleerivate meetmete vajalikkust, kuigi réhuasetuse
osas oldi eriarvamusel. Té6andjate organisatsioonide
meelest oli esmatéhtis tagada ettevotetele juurdepdids
laenudele, rakendada meetmeid t66joukulude vihen-
damiseks ja vihendada makse. Ametiithingud néud-
sid suuremaid fiskaalseid stiimuleid ning meetmeid
ostujou sdilitamiseks ja avaliku sektori investeeringute
suurendamiseks.

Konsensuse ja konfliktide ulatus td6turu osapoolte vahel
on liikmesriikides olnud véga erinev. 12 riigis saavutati
peamiselt konsensus. Nende hulgas on EU-15 liikmesri-
igid, kellel on tugevad sotsiaalse dialoogi institutsioonid.
Teistes riikides on samuti vdhemalt osaliselt joutud poli-
itilise konsensuseni, kui kokku on kutsutud kolme poole
esindajad ja/voi on to6turu osapoolte vahel moodustatud
tihisplatvormid. 11 riigis valitsesid lahkhelid. Konsensuse
voi konflikti domineerivust ei saa seletada ei kriisi tosiduse
ega ka erinevustega to0stussuhete siisteemides. Nende
hulka kuuluvad suhteliselt norga sotsiaalse dialoogi ins-
titutsioonidega liikmesriigid, aga ka sellised riigid, kellel
on traditsiooniliselt tugevamad toostussuhete siisteemid.
Institutsionaalsete moéjude méttes ei saa riikidevaheliste
sarnasuste ja erinevuste puhul ldhtuda ,vanade” ja ,,uute”
litkmesriikide eristamisest.




3. peatiikk. Labiradkimised kriisist
viljatulekuks: to6turu osapoolte
reaktsioonid

Sotsiaalse dialoogi jooksul on todandjatel ja ametiiih-
ingutel olnud toimetulekus kriisi méjudega oluline roll.
Riikide ja sektorite kaupa esineb siiski markimisvaarseid
erinevusi. Selgub, et erinevused majanduslikus olukorras
on méjutanud labiradkimistel tulemusi rohkem sektorita-
sandil kui riikide vahel. Oluline on nii téstussuhete ins-
titutsioonide méju kui ka riiklik poliitika ja see, millisel
méiral on to6turu osapooled sellesse kaasatud. Enamikus
litkmesriikides piitidsid tdostusharudevahelised t66turu
osapooled saavutada kokkulepet kriisi lahendamiseks
rakendatavate meetmete osas. 16 liikmesriigis piiiiti kon-
kreetselt ldbi radkida kahe- voi kolmepoolsete riiklike
kokkulepete osas, mille eesmérk oli kriis lahendada. Kui
ithed keskendusid peamiselt sellistele to6hoivekiisimus-
tele nagu lithendatud t66aeg ja palkade vihendamine, siis
teised puudutasid laiemat meetmete ringi.

Kriisi ulatus liikkmesriikides ei ndidanud, kas piiided labi
raikida olid edukad, kuid riiklikul poliitikal on olnud
tahtis roll. Olemasolevad sotsiaalkindlustussiisteemid ja
aktiivse kaasamise poliitika olid kriisi jooksul aluseks,
millele voisid rajaneda to6turu osapoolte lahendused.
Lisaks valitsuste ilmselgele rollile kolmepoolsete kokkul-
epete solmimisel on neil sageli olnud téhtis roll ka kahe-
poolsete kokkulepete toetamises.

Sektoritasandi kriisiohjamise kokkuleppeid mojutas tra-
ditsiooniline tegevus ja laiemalt olid levinud ettevétte
tasandil so6lmitud kollektiivlepingud. Lébiradkimised
sektori tasandil toimuvad ainult teatud riikides, kus on
olemas mitmel ettevottel pohinevad hiésti toimivad 14bi-
raakimiskokkulepped. Samuti toimuvad sellised labirda-
kimised peamiselt tootmissektorites ning tdendeid selle
kohta, et need toimuksid erateenindussektorites, on véhe.
Ettevotte tasandil on kriisi tagajargi kasitlevaid kokku-
leppeid rohkemates riikides.

Kui reaalpalk suurenes 2009. aastal markimisvaarselt, siis
keskmine sissetulek kasvas mérksa aeglasemalt. Enami-
kus liikmesriikides vahendas kriis keskmist kokkulepitud
tootasutdusu 2009. aastal, kuid harva toimus see suures
ulatuses. Vdhenev inflatsioon tihendas suuremat reaal-
palga tousu. Kuid moju oli rohkem tunda tegeliku sisse-
tuleku, mitte aga kollektiivlepingutega kindlaks madratud
palga alusmiédrade puhul ning selle péhjuseks oli lithenda-
tud tooaeg ja/vdi kirped téotasu osades.
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Tootmissektoris on meetmed kasutusele vdetud nii kon-
kreetse valdkonna kokkulepetes eesmirgiga voidelda
majanduslangusest tuleneva toopuuduse mdjudega kui
ka tootasu ja tochoivetingimusi kisitlevate ,,tavakokkule-
pete” osana. Peamine kiisimus oli lithendatud t66aeg, kuid
kaaluti ka muid uuenduslikke lahendusi, niiteks tootajate
rentimist. Mitmed kokklepped olid tdielikult voi osaliselt
seotud lithendatud t66ajaga. Teised olid seotud ,mo6n-
duskokkulepetega”, kus tehti kompromisse moningase
tookohtade garantii osas, saades vastu t66hoive paindlik-
kuse tootasude ja -tingimuste mottes.

Ettevotte kollektiivlepingud teenuste sektoris keskendusid
moonduste saavutamisele palga- ja tootingimuste osas,
sellal kui lithendatud to6aega rakendati suhteliselt vihe.
Kokkulepped olid peamiselt koondatud tsiviillennundus-,
posti- ja telekommunikatsioonisektorisse. Ule kolmandiku
kokkulepetest oli seotud ettevotte kulude vihendamise pro-
grammidega ning nende kohaselt pidid too6tajad tiht-teist
loovutama, saamata samas vastu toohoivetagatisi. Pooled
tilejadnud kokkulepetest nigid ette to6tasu vihendamist
voi killmutamist, kuid selle eest anti tochoivetagatisi.

Suur osa tdheldatud riikidevahelistest erinevustest tule-
neb té6turu osapoolte sellistest strateegilistest valikutest.
See on ilmselge nende uute litkkmesriikide puhul, kus kok-
kuleppeid polnud varem sdlmitud, ja nende EU-15 hulka
kuuluvate riikide puhul, kus kokkuleppeid polnud sdl-
mitud olenemata sellest, et selleks oli olemas institutsion-
aalne suutlikkus.

Sektori- ja ettevottetasandi kokkulepete mustrist nahtub,
et to6turu osapoolte strateegiaid on mojutanud t66stussu-
hete institutsiooniline korraldus, samuti riiklik poliitiline
sekkumine digusaktidega kehtestatud lithemate t66aegade
kujul.

Mitmes litkmesriigis solmisid to6turu osapooled kriisi
tottu esimest korda todstusharudevahelisi kokkuleppeid.
Kuivord kriis on esile kutsunud ldbirddgitud véi koos-
kolastatud reageeringuid seal, kus valitsused voi to6and-
jad oleksid vastasel juhul tegutsenud tiksinda, on kiisimus
selliste kokkulepete jatkusuutlikkuses ning seda eriti
teatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, kus sellised kokku-
lepped olid siiani tundmatud. Praegu ei ole mirki sellest,
et pooled kavatseksid pidada tiaiendavaid labiraakimisi
voi sdlmida edaspidi kokkuleppeid, kuid kindlasti ei saa
pooled ka opitut unustada. Sektoritasandil on silmator-
kavaks tunnusjooneks sitted, mis suurendavad ettevotte
tasandil palkade kindlaksmairamise padevust. Seega voib
ilmneda, et kriis on veelgi kiirendanud pikaajalist suundu-
must detsentraliseerimise poole.




TOOSTUSSUHTED EUROOPAS 2010

4. peatiikk. Palkade paindlikkus ja
miinimumpalk

Palkade paindlikkus on olnud majanduskriisi jooksul olu-
line vaidlusteema. Palkade paindlikkuse tase s6ltub suurel
mairal sellistest teguritest nagu kollektiivlabiradkimiste
tase ja ulatus, ametitihingute ja tddandjate vahelise véimu
suhe, tulemusest soltuvate palgasiisteemide rakendamine
ning miinimumpalk. See nditab, millisel médral palgad
reageerivad turujéududele. Arutelu palkade paindlikkuse
tile muutus eriti tdhtsaks majanduskriisi ajal.

Palgaldbirdakimiste tsentraliseerituse ulatus on litkmesri-
igiti vaga erinev. Hiljutine liikumine selle nimel, et det-
sentraliseerida palkade kindlaksmédramise kokkulepped
ning s6lmida rohkem kokkuleppeid ettevétte tasandil,
samuti kokkuleppeid ametiiihingu ja iihe ettevotte vahel,
kiirenes majanduskriisi ajal paljudes riikides. Uldiselt
on labiradkimised avalikus sektoris tsentraliseeritu-
mad kui erasektoris. Tsentraliseeritumad libiradkimised
tahendavad vordsemaid palku ja to6tingimusi. Lisaks on
kollektiivlabiradkimistega holmatud tootajate osakaal
mérkimisvédarselt suurem neis riikides, kus labiraiki-
mised on tsentraliseeritumad, kui neis riikides, kus valda-
valt peetakse ldbirddkimisi ettevotte tasandil.

Palga suurema paindlikkuse tagamiseks makstakse titha
enam tootulemustele vastavat tasu. Rohkem kui pooled
ELi tootajatest saavad tootulemustest soltuvat tasu ning
sellise siisteemi kasutamisele aitavad kaasa detsentrali-
seeritud palgaldbirddakimised. Kuigi to6andjad suhtuvad
sellisesse siisteemi iildiselt positiivselt, on ametiithingud
erinevatel seisukohtadel. Uhed ametiithingud ndevad sel-
les voimalust anda totajatele ettevottes osalus, sellal kui
teised kardavad, et see v6ib kaasa tuua suurema ebavord-
suse palkades ja 66nestada pohimétet, mille kohaselt tuleb
vordse t60 eest maksta vordset tasu.

Madal to6tasu on ELis probleemiks igale kiimnendale
tootajale ning ildiselt on see suurem probleem neis riiki-
des, kus on detsentraliseeritud lébirdakimisstruktuurid ja
vaike kollektiivlabiradkimiste ulatus.

Paljudes riikides on seadusega kehtestatud miinimumpalk
avaldanud madala palga juhtumitele vaid piiratud méju.
Selline miinimumpalk on kehtestatud 20 liikmesriigis.
Riikide tase erineb suuresti, kuid erinevused Kesk- ja Ida-
Euroopast périt liikkmesriikide ja EU-15 hulka kuuluvate
litkmesriikide vahel on paaril viimasel aastal pisut véihe-
nenud. Sellest olenemata on koigis seitsmes madalaima
palgaga riigis seadusega kehtestatud miinimumpalk.
Lisaks on rohkem kui pooltes riikides miinimumpalk

keskmise palgaga vorreldes viimase aastakiimne jooksul
vahenenud.

Riikides, kus seadusega kehtestatud miinimumpalk puu-
dub, miiratakse palga alampiir kindlaks kollektiivldbi-
radkimistega. Enamikus neist riikidest ei ole madal palk
laialt levinud probleem. Peamine erand on Saksamaa, kus
madalat palka esineb ELi keskmisest sagedamini, kuigi
valitsus voib kollektiivselt labiradgitud miinimumpalga
muuta siduvaks kogu sektorile ning sellised kohustuslikud
miinimumpalgad on niiiid kehtestatud mitmes sektoris.

5. peatiikk. Toostussuhted ja iileminek vihese
CO, heitega majandusele

Kliimamuutus on iiks suurimaid ohte planeedile. Uha
enam tunnistatakse, et iile tuleb minna vihese CO, heitega
majandusele, mis toob kaasa sotsiaalseid ja majanduslikke
voimalusi ning kulusid.

Sotsiaalne dialoog voib aidata saavutada konsensust vihese
CO, heitega majandusele iileminekuks ning kaasa aidata
sellele, et see ileminek on hasti korraldatud ja sotsiaalselt
odiglane. To6turu osapooled saavad edendada uuendust ja
arutada muutuseks vajalikke lahendusi, mis tooksid kasu
tootajatele ja ettevotetele.

Euroopa Liit on pithendunud kohalikule ja tilemaailmsele
kliimamuutuse kontrollile. Ka iga liilkmesriik on kehtesta-
nud oma erinevatest tahkudest koosneva siseriikliku poli-
itika. Need piitidlused said uue hoo, kui 2008. aastal voeti
vastu Euroopa kliimamuutuse pakett. Euroopa 2020. aasta
strateegias kinnitatakse neid kohustusi ning sitestatakse
integreeritud poliitika, et saavutada arukas, jatkusuutlik
ja igakiilgne majanduskasv.

Mitte ainult t6okohtade keskkonnahoidlikkus, vaid eel-
koige kogu majanduse muutmine keskkonnahoidliku-
maks tdhendab struktuurimuutust. Sellel peaks olema
vidike, kuid siiski positiivne mdju tildisele tdohoivetase-
mele, kuigi moju oleks sektorite, oskuste ja piirkondade
osas erinev. Olulised on tulevaste oskuste prognoosimine,
toimivad elukestva oppe siisteemid ja hésti korraldatud
restruktureerimisprotsessid.

Vihese CO, heitega majanduse kiisimus on kiill sotsiaal-
sesse dialoogi kaasatud, kuid selle osatdhtsus on tithine.
Tooturu osapoolte kaasamine vihese CO, heitega majan-
dusse on riigiti erinev, sdltudes toostussuhete korraldusest
ja sellest, mitu aastat on kliimamuutus olnud riigi ametia-
sutuste, to6turu osapoolte ja iildsuse huviorbiidis.




T66turu osapooled tegutsevad peamiselt poliitika kujun-
damise mojutamise kaudu, tehes omapoolseid poliitilisi
ettepanekuid. Standardsed kolmepoolses sotsiaalses dia-
loogis osalevad organid kasitlevad vihese CO, heitega
majandusega seotud kiisimusi harva siisteemselt. Kuid
paljudes liikmesriikides osalevad to6turu osapooled koos
teiste sidusrithmadega noduandvates organites, niiteks
sddstva arengu ndukogudes. Moni neist kisitleb otseselt
vihese CO, heitega majanduse moju téShéivele.

Kollektiivldbiradkimiste kdigus kasitletakse vidhese CO,
heitega majandusega seotud kiisimusi harva. Kuid sotsi-
aalne dialoog ettevotte tasandil keskkonna- ja energiakii-
simustes niib hoogustuvat. Monel todtajate esindajal on
selles kiisimuses teabe- ja ndustamisdigus ning moénikord
ka ldbiraakimiste 6igus.

Lisaks aitavad tooturu osapooled rakendada vihese CO,
heitega majanduse poliitikat ja tavasid. Enamikus litkmes-
riikides antakse see otsene panus koolituse ja ndustamise,
teadlikkuse suurendamise kampaaniate ning teadusu-
uringute ja innovatsiooni kaudu ning sageli tehakse seda
koost66s riigi ametiasutustega.

Vihese CO, heitega majandusele iileminekut seatakse
kesksele kohale to6turu osapoolte padevusse kuuluvas
valdkonnas, nimelt restruktureerimis- ja koolituspolii-
tikas. Riik mangib konealusele majandusele iileminekus
peamist rolli ning mobiliseerib regulatiivsed, samuti turu-
ja finantsvahendid. T66turu osapooltel on otsene padevus
toohoivemojude haldamises.

ELi tasandil on td6turu osapooltel selgesdnaline kohustus
pidada dialoogi vahese CO, heitega majandusele tilemi-
nekuga kaasnevate majanduslike ja to6hoivele avalduvate
méjude iile.

Euroopa t6oturu osapooled moéjutavad poliitika kujun-
damist ning on hakanud uurima t66hoivele avalduvaid
mojusid ja sellega seotud parimaid tavasid. Euroopa t60s-
tusharudevahelised to6turu osapooled on ilmutanud suurt
huvi kliimamuutusega seotud poliitika vastu ning hiljuti
avaldanud seisukoha selles suhtes, kuidas see poliitika
mojutab to6hoivet. ETUC pooldab nn 6iglast {ileminekut,
mis pohineb kolmepoolsel sotsiaalsel dialoogil, keskkon-
nahoidlikel ja korralikel tookohtadel ning investeeringutel
jakeskkonnahoidlikel oskustel ning réhutab muutuse pro-
gnoosimise ja juhtimise vajadust, samuti suuremaid 6igusi
seoses tervise- ja keskkonnakaitsega t66l. Businesseurope
pooldab paindlikumat té6turgu koos tohusate riiklike
toohoiveteenuste, aktiivse toSturupoliitika ja koolitusega.
Tuleb parandada tulevaste oskuste prognoosimist ning
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edendada oskusi teaduse, tehnoloogia, inseneriteaduse
ja matemaatika valdkonnas. CEEP ja UEAPME kesken-
duvad rohkem energiale (energiatdhusus) ja transpordile
ning on samuti andnud oma panuse arutellu t66hoive
ja oskuste iile vihese CO, heitega majanduses. Euroopa
kuue sektori - sealhulgas gaasi-, elektrienergia-, puidu- ja
kaevandustéostuse — to6turu osapooled on asunud iihis-
tele seisukohtadele, et juhtida téhelepanu nende sektoriga
seotud konkreetsetele probleemidele.

Lisaks on Euroopa to6turu osapooled hakanud oma séltu-
matute kahepoolsete dialoogide kdigus uurima védhese
CO, heitega majandusele iilemineku tagajirgi ja sellega
seotud parimaid tavasid. ETUC, Businesseurope, CEEP ja
UEAPME on kiivitanud kliimamuutusega seotud poliiti-
kate toohoivealased tihisuuringud ning kavatsevad vilja
jouda selles kiisimuses iihisele seisukohale, et hinnata
tooturu osapoolte rolli ning teha jéreldused to6hoivele
ja oskustele avalduvate mdjude kohta. Euroopa té6turu
osapooled on alustanud kaheksas sektoris (nt elektriener-
gia sektoris) samalaadset tegevust.

Ménes riigiiileses ettevotte tasandi kokkuleppes kasitle-
takse keskkonnakaitse- ja kliimakiisimusi, kuid siiani puu-
dub kahepoolne séltumatu regulatsioon Euroopa tasandil.

6. peatiikk. Euroopa sotsiaalse dialoogi
arengud aastatel 2008-2010

Majanduskriis oli Euroopa sotsiaalse dialoogi komiteede
peamine arutlusteema.

Viimased kaks aastat olid Euroopa sotsiaalse dialoogi
jaoks koéike muud kui tavapérased. Kriisi kisitlevad aru-
telud toid kaasa palju tihistegevust, kuid ka lahkhelisid.
2009. aasta mirtsis ei suutnud tédstusharudevaheline
sotsiaalse dialoogi komitee jouda tihisavalduse osas kok-
kuleppele, sest majanduskriisi péhjuste ja selle kriisi
kasitlemiseks vajalike meetmete kiisimuses esines suuri
erimeelsusi. Mitu sektorpohist sotsiaalse dialoogi komi-
teed joudsid ithisavalduste osas kokkuleppele, sealhulgas
keemiat66stus ning ehitus-, maanteetranspordi- ja kau-
bandussektor, lavakunsti valdkond, piirkondlik ja kohalik
omavalitsus ning puidut6dstus- ja mooblisektor.

Paljud Euroopa ja riiklikud to6turu osapooled nii t66s-
tusharudevahelisel kui sektoritasandil andsid oma panuse
Euroopa 2020. aasta strateegiat késitlevasse avalikku kon-
sultatsiooni. 2010. aasta juunis vottis tdostusharudeva-
heline sotsiaalse dialoogi komitee vastu iihise seisukoha,
milles véljendati usku, et majanduse edukas elavdamises
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on ddrmiselt olulised mitmed eesmirgid, muu hulgas
tilemaailmse finantssiisteemi reform, majanduse kas-
vudilnaamika taastamine ja parandamine eesmairgiga
luua rohkem ja paremaid t66kohti, oskuste ja ettevotluse
edendamine, iihtse turu taaselavdamine, ELi integree-
ritud toostuspoliitika arendamine, investeeringute uute
rahastamisviiside toetamine ning véitlus vaesuse ja eba-
vordsusega. Nad peavad sotsiaalset sidusust diinaamilise
ja jatkusuutliku majanduse eeltingimuseks.

Euroopa sotsiaalses dialoogis muutus eriti tdhtsaks t66
muudatuste juhtimise alal. T66stusharudevahelised t66-
turu osapooled l6petasid viieaastase projekti, mille raa-
mes uuriti oma rolli ELi majanduse restruktureerimises.
Keemiatoostuse sotsiaalse dialoogi komitee uuris sektori
restruktureerimise voimalusi, sellal kui elektrienergia
valdkonna sotsiaalse dialoogi komitee avaldas juhised sot-
siaalselt vastutustundliku restruktureerimise kohta.

Toostusharudevahelised Euroopa t66turu osapooled kir-
jutasid alla soltumatule kokkuleppele koikehdlmavate
tooturgude kohta. Selle siseriiklike to6turu osapoolte
vastutusel kolme aasta jooksul rakendatava kokkuleppe
eesmdrk on kasutada tdiel médral dra Euroopa t66jou-
potentsiaali, parandada t66 kvaliteeti ja suurendada
toohoivet, pidades silmas demograafilist vananemist.
Kokkuleppega on holmatud isikud, kes kogevad prob-
leeme to6turule sisenemisel ja sinna tagasipoordumisel
voi sellesse turgu integreerumisel, samuti need varvatud,
keda dhvardab t66koha kaotamine oht.

Oskused ja koolitus on Euroopa sotsiaalses dialoogis jat-
kuvalt kesksel kohal. Euroopa sotsiaalse dialoogi komi-
teed 16 sektoris olid selles valdkonnas aktiivsed. Eelkoige
kirjutasid isikuteenuste sektori tooturu osapooled alla
soltumatule kokkuleppele, millega holbustatakse kva-
lifikatsioonide vordlemist ja piiriiilest liikuvust. Pollu-
majanduse ja kiilalislahkuse sektori sotsiaalse dialoogi
komiteed to6tavad algatustega, mille eesméirk on suuren-
dada oskuste ja kvalifikatsioonide ldbipaistvust ja koos-
kola. Viis valdkondlikku sotsiaalse dialoogi komiteed on
ilmutanud huvi luua Euroopa valdkondlikud néukogud,
kes tegeleksid tookohtade ja oskustega.

Euroopa t66turu osapooltel on turvalise paindlikkuse
alase tegevuskava teises etapis kdige tahtsam roll. Nad on
ptihendunud turvalise paindlikkuse pohimétete rakenda-
mise iihisele jalgimisele, to6turu osapoolte rolli ja kaasa-
tuse hindamisele ning iihiste jarelduste tegemisele.

Tervishoid ja ohutus on jitkuvalt paljude Euroopa sotsi-
aalse dialoogi komiteede jaoks tahtsad tegevusvaldkonnad.
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Euroopa to6turu osapooled haigla- ja tervishoiusektoris
joudsid edukalt kokkuleppele, mis kisitleb teravate eseme-
tega tekitatavate vigastuste valtimistjamille eesmirk onéra
hoida mis tahes liiki teravate meditsiiniinstrumentidega
(sealhulgas siistlandeltega) tekitatavaid vigastusi. Selleks
néhti ette integreeritud ldhenemisviis eesmérgiga hinnata
ja ennetada ohte, samuti koolitada ja teavitada tootajaid.
Isikuteenuste sotsiaalse dialoogi komitee alustas juuksuri-
teenuste sektoris labirdakimisi terviseriskide ennetamise
raamkokkuleppe s6lmimiseks.

Liikuvus jdi oluliseks teemaks toé0stusharudevahelise
sotsiaalse dialoogi komitee jaoks, samuti nende sekto-
rite jaoks, kus t66jou liikuvus on suur. Toostusharu-
devaheline sotsiaalse dialoogi komitee uuris Euroopa
Liidu Kohtu poolt to6tajate majandusvabadusi ja peamisi
sotsiaalseid digusi kasitlevates Vikingi, Lavali, Rifferti
ja Luxembourgi kohtuasjades tehtud otsuste tagajérgi.
Pohikiisimuste médratlemises oldi iiksmeelel, kuid eri-
arvamustele jaadi kohtuotsuste tagajirgede voi raken-
datavate meetmete osas. Liikuvust kasitlevad arutelud
toimusid siseveetranspordi, ehituse, haiglate, polluma-
janduse, eraturvafirmade ja ajutise vahendust66 vald-
kondlikes komiteedes.

Vordsuse valdkonnas joudsid Euroopa to6stusharude-
vahelised to66turu osapooled edukalt tihisele seisukohale
vanemapuhkust kisitleva muudetud ELi raamkokku-
leppe osas. Muudetud raamkokkulepet rakendati direk-
tiivina 2010/18/EL, milles nahakse ette iga lapsevanema
voimalus votta vanemapuhkust neli kuud tihe lapse kohta,
kusjuures iiks kuu ei ole lapsevanemate vahel tilekantav.
Oigusi kohaldatakse koigi tootajate suhtes, olenemata
nende lepingu liigist, ning vanemapuhkuselt naasva-
tel tootajatel on digus néuda oma todgraafiku muutmist
kindlaksméératud ajaks.

Viis sektorit allkirjastasid suunised kolmanda poole vagi-
valla kitsimuses. Parast seda, kui toostusharudevahelised
todturu osapooled kirjutasid 2007. aastal alla raamkokku-
leppele, mis puudutab ahistamist ja végivalda t66kohal,
said Euroopa t66turu osapooled haiglate, piirkondlike
ja kohalike omavalitsuste, kaubanduse, eraturvateenuste
ja hariduse sektoris mitut valdkonda hélmavad suunised
selle kohta, kuidas véidelda kolmanda osapoole vagival-
laga ja ahistamisega to6kohal.

Euroopa Komisjon vottis arvesse rohkem kui kiimne aasta
jooksul toimunud Euroopa valdkondlikku sotsiaalset
dialoogi. Pdrast rohkem kui kiimne aasta pikkust koge-
must Euroopa valdkondlikus sotsiaalses dialoogis avaldas
Euroopa Komisjon talituste tdodokumendi, milles hinnati




valdkondlike sotsiaalse dialoogi komiteede toimimist ja
tehti ettepanekud olukorra véimalikuks parandamiseks.
Euroopa Komisjon kavatseb julgustada Euroopa ja sise-
riiklikke valdkondlikke t66turu osapooli kasutama taiel
madral dra seda labirdakimiste valdkonda, suurendama
oma haldussuutlikkust ja looma sektorite vahel siinergiat.
Selle raames toetab Euroopa Komisjon uute osalejate inte-
greerimist, samuti uute liikmesriikide esindajate paremat
osalust.

2010. aastal loodi vastavate Euroopa todturu osapoolte
ithisel palvel kolm uut Euroopa valdkondlikku sotsi-
aalse dialoogi komiteed. Metalli-, paberi- ja haridussek-
tori komiteede esimesed kohtumised on toimunud ning
keskhalduste (valitsuste) Euroopa sotsiaalne dialoog voib
pérast kaheaastast katseetappi peagi ametlikult kdivituda.
Péllumajandusliku toidutdostuse ja spordisektori tooturu
osapooled uurivad praegu valdkondlike sotsiaalse dial-
oogi komiteede voimalusi.

7. peatiikk. Euroopa 2008.-2010. aasta
oigusaktide iilevaade

Suurimad saavutused olid rendit6od kasitleva direktiivi
vastuvotmine ja Euroopa t66noukogusid kasitleva direk-
tiivi uus sOnastamine.

T666iguse valdkonnas voeti viimase kahe aasta jooksul
vastu mitmeid olulisi direktiive. Suur libimurre saavu-
tati, kui vastu voeti uus rendit66d kisitlev direktiiv, milles
néhakse renditootajatele ette markimisvadrselt suuremat
oiguslikku kaitset ja thtlasi tunnistatakse rendiagentu-
uride rolli t66turul suuremale paindlikkusele kaasaaita-
mises ja toovdimaluste pakkumises.

Teine positiivne samm oli Euroopa té6ndukogusid kasit-
leva uuesti sénastatud direktiivi vastuvétmine. Kaasotsus-
tamismenetluse kdigus ELi to6turu osapoolte viljendatud
ithisarvamus aitas jouda kiiresti kokkuleppele 16pliku tek-
sti osas. Uues direktiivis selgitatakse ja tugevdatakse eel-
mist, 1994. aastast parinevat digusakti mitmes kiisimuses,
eelkdige seoses tootajate digusega teavitamisele ja ndusta-
misele riigiiilestes kiisimustes. Majanduskriisi kontekstis
muutus see digusakt eriti asjakohaseks.

Lisaks hindab Euroopa Komisjon kehtivaid direktiive
eesmérgiga uurida nende mdoju ning eelkoige hinnatakse
direktiivi 98/59/EU kollektiivsete koondamiste kohta,
direktiivi 2001/23/EU ettevétjate iileminekute kohta ja
direktiivi 2002/14/EU, millega kehtestatakse tootajate tea-
vitamise ja noustamise iildraamistik ELis.

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

Kolme Euroopa tédturu osapoolte vahelist kokkulepet
rakendati néukogu direktiividega. 2009. aastal olid Euroopa
to6turu osapooled sdlminud raamkokkuleppe vanemapuh-
kuse kohta ning seda rakendava néukogu direktiivi 2010/18/
EL vastuvétmine niitas to6turu osapoolte - ja ELi insti-
tutsioonide - suutlikkust tugineda eelmisele 1995. aastal
s6lmitud kokkuleppele, mida rakendati samuti direktiivi
kujul. Uues 6igusaktis tugevdatakse ja selgitatakse veelgi
rohkem t66tavate lapsevanemate digust puhkusele.

Noukogu direktiiviga 2010/32/EL rakendati valdkonna
Euroopa t66turu osapoolte sdlmitud raamkokkulepe
teravate instrumentidega tekitatavate vigastuste véltimise
kohta haigla- ja tervishoiusektoris. Selle kokkuleppe kaa-
samine ELi 6igusakti kujutab endast olulist panust voi-
malikult ohutu tookeskkonna loomisse asjasse puutuvates
sektorites.

Pirast seda, kui Euroopa Komisjon oli konsulteerinud
meretranspordi valdkonna Euroopa to6turu osapooltega,
otsustasid nimetatud osapooled pidada labirddkimisi ning
leppisid selle tulemusel kokku, et ELi digusaktidesse lisa-
takse markimisvadrse hulk 2006. aasta mereté6normide
konventsioonis sisalduvaid satteid. Kokkulepet rakendati
direktiiviga 2009/13/EU, millega tiiendatakse voi muude-
takse kehtivaid ELi satteid, mida kohaldatakse meremeeste
tootingimuste, sealhulgas t60aja suhtes.

Kooskélas Euroopa Komisjoni parema éigusloome t66-
kavaga jdtkati t60d aastaid 2007-2012 hdlmava ELi
todohutuse ja -tervishoiu strateegia kasutamiseks. Selles
valdkonnas oli vaadeldava perioodi suundumuste eesmark
luua regulatiivne raamistik, mis suudaks pidevalt koha-
neda muutustele, austades samal ajal pdhimétet, et digus-
aktid peaksid olema sidusad, lihtsad ja téhusad, samuti
tdites eesmirki vdhendada ettevotete halduskoormust.
Niitena selle kohta v6ib esile tdsta asjaolu, et vastu voeti
kolmas loetelu keemiliste mojurite soovituslike piirnor-
mide kohta tookeskkonnas (direktiiv 2009/161/EL), mis
naitab Euroopa Komisjoni kindlat soovi hoida ELi tervis-
hoiu- ja ohutusealane &igustik kooskoélas koige uuemate
kattesaadavate teaduslike andmetega. Parema 6igusloome
tegevuskavast tulenevad kaks kodifitseeritud direktiivi,
nimelt direktiiv 2009/104/EL to6vahendite kohta ja direk-
tiiv 2009/148/EL asbesti kohta. Vilja on tootatud hiid
tavasid tutvustavad suunised, et lihtsustada ja parandada
moningate tootervishoidu ja tooohutust kisitlevate, néi-
teks miira, ehitust ja tehislikku optilist kiirgust reguleeri-
vate direktiivide praktilist kohaldamist.

Jalgitakse ja parandatakse vordsete diguste tagamist
toohoives. Euroopa Komisjon kavatseb jatkuvalt poorata
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suurt tahelepanu vordsust kisitlevate direktiivide ndue-
tekohase tilevotmise ja kohaldamise jilgimisele. See puu-
dutab noukogu direktiive 2000/43/EU ja 2000/78/EU,
millega keelatakse dra diskrimineerimine séltumata isi-
kute rassist voi etnilisest paritolust, usutunnistusest voi
veendumustest, puudest, vanusest vdi seksuaalsest sét-
tumusest. 2008. aasta oktoobris tegi Euroopa Komisjon
ettepaneku muuta rasedus- ja siinnituspuhkust kisit-
leva direktiivi 92/85/EMU kehtivaid sitteid. Nimetatud
ettepaneku eesmirk on aidata tithildada paremini era-,
t60- ja pereelu ning seega voimaldada rohkematel naistel
siseneda tooturule voi jddda sinna parast laste saamist.
Teine oluline areng seisneb selles, et ndukogu direktii-
viga 2010/41/EL suurendatakse 6igust fiiiisilisest isikust
ettevdtjatena tegutsevate meeste ja naiste vordsele koht-
lemisele.

Suuri tagasilooke ja raskusi esines kahes valdkonnas:
ei suudetud muuta to6aja direktiivi ega tolgendada ja
joustada too6tajate lahetamist kisitlevat direktiivi.

Oluline tagasilo6k ilmnes siis, kui Euroopa Komisjoni ette-

panek muuta tooaja direktiivi (2003/88/EU) vdeti tagasi
pérast seda, kui ndukogu ja Euroopa Parlament ei suutnud
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saavutada kompromissi. Ettepanekuga sooviti leida lahen-
dus mitmetele probleemidele, mis tekkisid Euroopa Kohtu
poolt seoses SIMAPi ja Jaegeri kohtuasjadega tehtud otsuste
rakendamisel, samuti kisitleda sidusrithmade néudeid
pikendada iganiddalast keskmist tooaega ja individuaalse
loobumise kehtivusaega. Euroopa Komisjon reageeris luh-
tunud lepitusmenetlusele, alustades direktiivi labivaata-
mist, viies sealhulgas labi ulatusliku hindamise ja esimese
konsultatsiooni Euroopa té6turu osapooltega.

Teiseks valmistas raskusi tootajate lihetamist kisitleva
direktiivi (96/71/EU) tolgendamine ja joustamine, seal-
hulgas kollektiivsete sotsiaaldiguste austamine. Lavali,
Riifferti ning komisjoni ja Luxembourgi vahelises kohtu-
asjas Euroopa Liidu Kohtu poolt tehtud otsustest lahtu-
valt otsustas Euroopa Komisjon suurendada jéupingutusi
eesmargiga lihtsustada liikmesriikidevahelist haldus-
koost66d ja edendadaarutelusid sidusrithmadega. Selliseid
probleeme silmas pidades vaatab Euroopa Komisjon libi
tootajate lihetamist késitleva oigusraamistiku rakenda-
mise ja télgendamise ning on juba alustanud (véi tellinud)
mitmeid direktiivi 6iguslikke aspekte ja majanduslikke
mojusid kisitlevaid valisuuringuid. Nimetatud uuringud
on veel pooleli.
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