RAHVUSVAHELINE KAITSEUURINGUTE KESKUS
NTERNATIONAL CENTRE FOR DEFENCE STUDIES

Avar julgeolek ja riigikaitse

Avaliku sektori ja ihiskonna kaasamise
proovikivid

Tomas Jermalavicius, Piret Pernik, Martin Hurt

koos

Henrik Breitenbauchiga
IE

Pauli Jarvenpaaga

Veebruar 2014

ISSN 2228-0529
ISBN 978-9949-9448-4-2



s

Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

Rahvusvaheline Kaitseuuringute Keskus
Toom-Rittli 12-6, 10130 Tallinn, Eesti
info@icds.ee, www.icds.ee

Tel.: +372 6949 340

Fax: +372 6949 342


http://www.icds.ee/

Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

Sisukord
Kasutatud [UNENId .......ccooriiiiiiiiie e eara e e e 3
KOKKUVOEE .....eiieieeeee ettt ettt e e e e e e e e e et r e e e e e e e e eenassaaaeeeeaeeeennnnneens 4
N EY=] VLo | U LSRR 9
| OSA. Sidusgruppide omavaheline suhtlus avara julgeoleku tingimustes —
tingimused edukaks KOOSTOOKS .........ceveveiiieiciiiiiiiee e 10
Y 1T 10 ] o= | AU 3R 10
I.1. MOned eelnevad terminoloogilised tapsustused...........cccccveeeieiiciiieeeeeeee e, 10
[.2. Tingimused riiklikul tasandil ..........cccceeiiieiiiiieee e 12
[.3. Tingimused valitsuse tasandil..........cccceveeicciiieiee e 13
[.4.1 AMetkonna iSElOOM .....c.eeeiiiieeeec e e 16
1.4.2 Meeskonna iSElOOM ......c..eeeiiiiieec e e 17
1.4.3 UKSIKISTKU ISEIOOM ....vieveeceectceetecteectee ettt 18
o 1Y =T =] (o [0 =T TSRS USRUP 19
| 05a PONIPUNKLIA ..o e e e e e e e e e e 19
I OSA. Eri riikide lahendused ja kogemused.........cccceeeeeeciiiiieeee e 21
Y 11U o= | U 1R 21
L TANT ciiiieie e e 21
0 1T 1 21
[1.1.2 Valised probleemid ja algatused..........ccceevciiiiiieiiiei e 21
[1.1.3 Riigisisesed probleemid ja algatused.........ccccceeeviieeieiiiieeecriiee e 25
[1.1.4 Paindlikkuse potentsiaalne hind ..........cccooviiiiiiiniiiii e 27
1107 Yo o U= USSR 28
00 R 1T £ 28
[1.2.2 VOtmekontseptsioonid ........ccoccuiieiiiiiiieieriee e e 29
[1.2.3 OhustSeNAAriUMId......cciiiiiieeeciieee e e eaaa e e 30
I1.2.4 Peamised tegutsejad ja nende vastutusalad .........cccceeeeeeeiiciiiieeeeeeeeeennn, 30
11.2.5 Julgeolekukomisjoni oluling roll..........cceeeeeeeeeieciiiieeeeeee e 32
| AV, [T U o I =T =T o o - Vo S UUSPPSR 32
118 3 T | =T o Vo PSR 33
I1.3.1 Politiline raamistik — sugugi mitte nii terviklik? .......cccccccoeviiiiiieeeeeeeninnnnn, 33
[1.3.2 Terviklik Iahenemine kui Hollandi julgeolekupoliitika oluline
0T 1.0] o Yo = o | AU 34
[1.3.3 Rakendusmehhanismid.........cccccerieiiiiiiiieie e 35
11.3.4 Kultuurilised aspektid ........ccoeeeeeiiiieiiieeeee e 38
[1i4 ROOTS e eeieiiiei e 38
110 0t R - T [ PP PP PP PPPPN 38
[1.4.2 PONIMGISLEA ....evviiieeeee ettt e e e e e e s rrae e e e e e e e e eanns 40
[1.4.3 AlUSPOhIMOBLLEd ..eeeeieeeeeeeeee e e e 40
11.4.4 Oiguslikud aSpektial........covvveieiieieeieiceeieee ettt 41
1.4.5 RiiKIIK £aSand ......cooeiie i e e e e e e e e 42
[11.4.6 Piirkondlik tasand...........ccuiiiiieiiii et 43
[11.4.7 KOhalik tasand.......cccoooeiiiiieec e crrer e e e 44
[11.4.8 Ametkondadevahelist suhtlust soodustavad mehhanismid................... 44
[1 0S8 JArEIAUSE..c.ccc i e e e e e e e e arer e e e e e e e e e eenans 45
[1 05a PORIPUNKLIA ... e e e e e e e e e e e e e e 45
Il OSA. Eesti hetkeseis — riigikaitse laia kasitluse rakendamise proovikivid.............. 47
SISSEJUNGLUS cevveieiiieiiitteeee ettt eeeer e e e e e e e bbb e e e e e e e eeseaaarrareeeeeeeeesnnrrrens 47



% Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

10 A 1= T ) ST 47
[11.2 Institutsiooniline ja GigusraamistiK ........cccevvvveeieeieiiiiiiiiieeee e, 48
[11.2.1 Riigikaitseseadus ja riigikaitse arengukava.........cccccceeeiieicciiieeeeeeeeeee, 49
[11.2.2 Institutsiooniline Korraldus ..........coovuieeiiiiiiiiiieceeee e 50
[11.2.3 Asutustevahelise koosto6 parimad tavad.........cccccceeeeeeiiiicciiieeee e, 53

[11.3 EkSperdiarvamuSEd .........ccooeiciiiiiiieec et e e s e varen e e e e e e e e 54
[11.3.1 Riigikaitse laia kasitluse filosoofilised alused..........c.cccevreeirieeeiiciienens 54
[11.3.2 Strateegiline planeerimine ning keskpikk ja pikaajaline planeerimine ..57
[11.3.3 Strateegilise planeerimise kdsiraamatud ja tooriistad ..........ccceveeeennnnee. 59
[11.3.3 Finants- ja inimressursid ........cceeieccciiieeeee e serrree e e e e e 60
[11.3.4 Koordineeritud rakendamine........cocceeeieniiiiiiiniieeeecee e 60
[11.3.5 Koordineeriv Keskasutus.........cuueeiiriiiiiiiiiieeecireec e 61
[11.3.6 Riigikaitse laia kadsitluse rakendamise juhtimine ja selle tlesehitus....... 63
[11.3.7 Riigikaitse laia kadsitluse Oigusraamistik ..........cccevvvveeeeriiiiiiiiiiieee e, 65
[11.3.8 Ressursside koondamine ja jagamine ning koostalitlusvdoime ............... 67
[11.3.9 Haridus, valjadpe ja OppUSEd.......ccoevuieieiriiiie et e e s e 68
[11.3.10 Rahvusvahelise koostd6 avar Kasitlus.........ccoeecveveieiiieeeiniiiee e 69

[T e I - 1= Fo [T =T PSPPSR 70

1T e 1Tz e Yo ] a1 1o T T a1 3o o ISP 70
Loppjareldused ja SOOVITUSEd........ccuiiiiiiieiiiiiiee et e e e s eaaae e 72
Kasutatud @lliKad .........oeeeieiiiiee e 77
T T oL A o 0 To 1] =T SR USRPRR 83
Lisa nr 2 — Eesti joustruktuuride- ja valitsusasutuse regionaalne to6jaotus.............. 87



Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

Kasutatud liihendid

CBRN — Chemical, Biological, Radiological and Nuclear (keemia-, bioloogilisised-,
radioloogilised- ja tuumarelvad)

CEP — Civil Emergency Planning (hddaolukordadeks planeerimine)

DEMA — Danish Emergencies Management Agency (Taani hadaolukordade
juhtimise amet)

FSF — Danish Peace and Stabilisation Fund (Taani rahu- ja stabiliseerimise fond)
KTTK - Kriitilise tahtsusega taristu kaitseprogramm (Soome)

MSB — Swedish Civil Contingencies Agency (Rootsi kriisireguleerimise amet)
MTKK - Majandusarengu-, transpordi- ja keskkonnakisimuste keskus (Soome)
NAVI — National Advisory Centre for the Critical Infrastructure (Elutdhtsa taristu
noustamise riiklik keskus, Holland)

NCC — National Crisis Centre (Riiklik kriisikeskus, Holland)

NCTb — National Coordinator for Counter-Terrorism (Terrorismivastase voitluse
riiklik koordinaator, Holland)

OECD - Organisation for Economic Cooperation and Development
(Majanduskoost66- ja Arengu Organisatsioon)

PET — Danish Security and Intelligence Service (Taani politsei julgeoleku- ja
luureteenistus)

PHA — Piirkondlikud haldusasutused (Soome)

RJS — Riigi julgeolekustrateegia (Holland)

RJVS — Rahvusvaheline julgeolekustrateegia (Holland)

SOVI — Strategic Council for the Critical Infrastructure Protection (Kriitilise
tahtsusega taristu kaitse strateegiline ndukogu, Holland)

TTP — Tactics, Techniques and Procedures (taktika, toomeetodid ja
plsitoimingud)

UKT — Uhiskond-kui-tervik

VKT — Valitsus-kui-tervik
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Kokkuvote

Kaesolevas raportis tuvastatakse tingimused, mis on vajalikud riigi julge-
oleku ja riigikaitse sidusgruppide edukaks koostdéoks avara julgeoleku ja
riigikaitse strateegilises raamistikus. Aruanne teeb (ilevaate kirjandusest, mis
kasitleb koikehdlmavaid ja integreeritud lahenemisi keerulistele julgeoleku- ja
riigikaitseprobleemidele ning toob esile moned olulisemad tegurid, millel
pbhinevad tdhusad algatused pShimdttel valitsus-kui-tervik (VKT) ja Ghiskond-
kui-tervik (UKT). Seejarel uuritakse mitme riigi — Hollandi, Rootsi, Soome ja Taani
— kogemusi kdikehdlmavate julgeolekusiisteemide rajamisel. Viimaks vdetakse
luubi alla integreeritud riigikaitse kontseptsiooni juurutamise olukord Eestis.
Aruanne l0peb soovitustega Eesti seadusandjaile.

| OSA. Sidusgruppide omavaheline suhtlus avara julgeoleku ja
riigikaitse puhul — tingimused edukaks koost6oks

See osa aruandest votab seisukoha, et nlildisaegse julgeoleku ja
riigikaitse iseloom nduab valitsuselt ja valitsusvalistelt sidusgruppidelt
koordineeritud kavandamist, ettevalmistusi ja tegevust, kuna Uhelgi
organisatsioonil Uksinda pole keeruliste, mitmetasandiliste ja dinaamiliste
hadaohtude ja riskidega toimetulekuks tdielikku voimekust. See kdib Ghtviisi nii
ohtude ennetamise, tegelike ohtudega aktiivse vditlemise kui ka ohtude
tagajargede ohjamise kohta. Sama kehtib ka hadaolukordade ning sdjaliste ja
mittesdjaliste operatsioonide kohta nii kodu- kui ka valismaal.

Eri tasandeil on vajalikud sidusgruppide koost6dd ja koordineerimist
voimaldavad ning soodustavad tingimused ja meetmed, et tagada nende
joupingutuste omavaheline Ghilduvus ja slinergia. Riiklikul tasandil peab riigi
valitsemis- ja strateegiline kultuur soodustama tsiviiljulgeolekuorganisatsioonide
ja relvajoudude koostood plaanide koostamisel ja operatsioonide korraldamisel,
mitte hoidma neid meelega lahus. Samuti peab olema ldine Gksmeel julgeoleku
ja riigikaitse eesmarkides ning selles, kuidas neid eesmarke taita.

Valitsuse tasandil on vajalikud strukturaalsed ja protseduurilised
reformid, naiteks konkreetsete probleemide Iahendamiseks mdeldud
organisatsioonidevaheliste Uksuste loomine, korraliku valitsuskabineti tasandil
funktsioneeriva planeerimis- ja jarelevalvemehhanismi loomine kogu julgeoleku-
ja riigikaitsesektorile, millele on abiks asjakohased organisatsioonidevahelised
kavandamismetoodikad ja -doktriinid ning valjadppeprogrammid. Samuti on
vajalik eri ministeeriumide planeerimismetoodika thtlustamine ning tdhusamate
paindlike mehhanismide loomine koostooks valitsusvéliste sidusgruppidega
seadusloome ning julgeoleku- ja riigikaitseoperatsioonide kavandamise ja
teostamise vallas.

Organisatsioonid peavad olema teadlikud eri sidusgruppide rollidest,
eesmarkidest, ressurssidest, voimetest ja tegevusest, samuti mdistma, milliseid
kohustusi ja vOimalusi kadtkeb endas koost6dé nendega. Oluline on ka
organisatsioonide valmidus selliseks koostooks, mis hdlmab naiteks sobivat
taristut, samuti organisatoorseid protseduure ja strukturaalseid vdimalusi, mis
voimaldavad koostood teiste valitsus- ja valitsusvaliste ning erasektori
organisatsioonidega. Organisatsioonid peaksid eraldama piisavalt vahendeid
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Uhisteks Oppusteks teiste sidusgruppidega, nende juhid aga peaksid edendama
sisekliimat ja -kultuuri, mis soodustab koost6dd teiste organisatsioonidega.

Uurimus jareldab, et tingimused ka meeskonna- ja individuaaltasandil on
julgeoleku ja riigikaitse sidusgruppide omavahelise eduka suhtluse tagamiseks
vaga olulised. Mitmest organisatsioonist koosnevatel téoriihmadel peaks olema
Uhine arusaam probleemidest, mida nad on seatud lahendama, samuti peaksid
nad kasutama Ghist terminoloogiat. Adrmiselt olulised elemendid on ka iihine
valjadpe, Ghised ruumid, usalduse loomine ja asjakohane juhtimisstiil. Ldppude
I8puks aga lasub kdikehdlmava julgeoleku teostamine julgeoleku- ja riigikaitse-
professionaalide Olul, kel on pdhjalik Ulevaade julgeolekust ja to0kogemus
mitmes organisatsioonis, kes moistavad erinevusi sidusgruppide organisatsiooni-
ja professionaalsete kultuuride vahel ning suudavad nende sidusgruppidega
suhteid luua ja sailitada. Muutused kultuuris, ulatuslikud organisatsioonilised
muutused ning p&himdtteid VKT/UKT au sees pidavad kditumismudelid ei saa
tekkida ilma koost6ovaimus vilja 6petatud ja juhitud personalita.

Aruande esimene osa jouab jareldusele, et parlamentidel on véga oluline
roll llaltoodud tingimuste kujundamisel kdigil tasandeil. Parlamentide
Ulesannete hulka kuuluvad naiteks avara julgeoleku ja riigikaitse teemadel ausa
ja otsekohese debati edendamine, seadusandlike meetmete vastuvétmine, et
kahandada organisatoorseid tdkkeid informatsiooni levikul valitsusasutustes,
valitsuselt aru parimine reformide kohta julgeoleku- ja riigikaitsesektorites ning
pOhimotte valitsus kui tervik ja Ghiskond kui tervik raames vajaliku padevusega
kandidaatide esitamine juhtivatele ametikohtadele.

Il OSA. Eririikide lahendused ja kogemused

Riigi julgeoleku alal tegevate osaliste omavaheline koost66 julgeoleku
kdigis valdkondades on Soomes pikk ja edukas ajalooline traditsioon. Kuni 1990.
aastateni oli podhitdhelepanu sellel, kuidas kdige paremini rakendada riigi
ressursse riigikaitse teenistusse. Sestpeale on (ha rohkem réhku pandud avarale
julgeolekule, kus sojaline riigikaitse on vaid ks, ehkki aarmiselt oluline
julgeoleku aspekt. Tanapdeval on eesmark tagada Uhiskonna elutdhtsate
teenuste toimimine Uhiselt, kus riigi- ja kohalikud v®&imud, erasektor ning
mitmesugused valitsusvalised organisatsioonid teevad koost6dd, tagamaks
Soome kodanikele vdimalikult kdrge julgeolek. Riiklikul tasandil koordineerib
seda julgeolekukomisjon (varem julgeoleku- ja riigikaitsekomitee), mille ilesanne
on jalgida, kavandada, ette valmistada, koordineerida ja juurutada koiki
meetmeid, mis vOetakse kasutusele Soome avara julgeoleku tdiustamiseks.

Taanis on aastatuhande vahetusest peale sektorililesed probleemi-
plstitused ja algatused andnud tooni peamiselt valispoliitika vallas. Naitena voib
tuua konkreetsete ja Uldiste poliitikasuuniste ja protsesside valjatootamise, mis
reguleerivad tsiviil-militaarsuhteid rahutagamismissioonidel, samuti panustamise
habraste riikide rahuaegsesse stabiliseerimisse laiemalt. Siiski on ka sisepoliitilisel
tasandil olnud omajagu sektorilleseid algatusi, seda eriti hadaolukordade
lahendamise poliitikas, kus sektori vastutuse p&himottele (hajusvalitsus) on
survet avaldanud nii sektoritilesed kiisimused, nagu naiteks kiiberjulgeolek, kuid
seadusandlikus plaanis ka Euroopa Liidu kasvavad ndudmised. Taani keskvalitsus
ja selle agentuurid on ilmselt liiga vaiksed, et olla vBimelised sektoriilest
tegevust koordineerima ja tdide viima, kuid piisavalt suured organisatoorsete
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tokete tekkimiseks, ning neil on olnud raskusi leidmaks efektiivseid protsesse ja
institutsionaliseeritud lahendust nii avarale julgeolekule kui ka mehhanismile
valitsus-kui-tervik, seda nii kodu- kui ka valismaal. Sellegipoolest on paika pandud
moningad mehhanismid, mis parandavad Taani valitsuse suutlikkust valitsuse-
kui-terviku poliitikat jalgida, ellu viia ja kavandada. Seetdttu on paranenud Taani
valitsuse suutlikkus tegelda uute sektorilleste kiisimustega.

Hollandi julgeolekupoliitika rdohutab kdikehdlmavaid lahendusi nii
valistele kui ka riigisisestele julgeolekuprobleemidele. Valitsusele kattesaadavate
ning olukorrale sobivate instrumentide koordineeritud kasutuselevott, ehk
integreeritud lahendus on juurdunud praktika. Sellegipoolest on Hollandi
poliitiline raamistik endiselt {ldjoontes I8henenud valiseks (rahvusvaheline
julgeolekustrateegia) ja riigisiseseks (riigi julgeolekustrateegia) suunaks, ehkki
need mingil maaral kattuvad. Molemad strateegiad rdhutavad julgeoleku
sidusgruppide teadlikkust Uksteise tegevusest, samuti Uhiseid ohtude hindamise,
analttsi, kavandamise ja Oppemehhanisme integreeritud lahenduse
juurutamiseks. Valismissioonide planeerimise ja teostamise puhul on kasu
struktureeritud, slistemaatilisest, pohjalikust ja tdenduspdhisest koostdol
pOhinevast otsustusmudelist, mis kaasab selliseid olulisi sidusgruppe nagu kaitse-
, valis- ning julgeoleku- ja justiitsministeerium ning mis hdlmab valismissioonide
poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja julgeoleku aspekte. Praegu on kasil selle
tdstmine otsuste vastuvotmise operatiiv- ja taktikaliselt tasandilt strateegilisele
ja poliitilisele tasandile. Riigi julgeolekustrateegia kaudu on Holland ka vaga
sistemaatiline valitsuse kui terviku peamiste komponentide defineerimisel ja
elluviimisel. Sinna kuuluvad tervet valitsust hdlmav analililis (strateegiline
planeerimine, temaatilised slivauuringud ja stsenaariumid, lihiajalised
yhorisondivaatlused” ja Uleriigiline riskianallils), strateegiline kavandamine ja
jarelmeetmed.

Kuni kilma s6ja I6puni keskendus Rootsi totaalkaitseslisteem riigi
kaitsevalmiduse tagamisele relvastatud rinnaku vastu. Tsiviilkaitse peamine roll
oli osutada relvajoududele toetust. Kui sdjaline oht 1990. aastate esimeses
pooles kadus, lammutati totaalkaitsesiisteem mone aasta viltel.
Organisatsioonid saadeti laiali, operatiivplaneerimine ja Oppuste labiviimine
Idpetati. Rootsi relvajoud reorganiseeriti ning hakkasid keskenduma valjaspool
Rootsit toimuvatele operatsioonidele. Praegu on loomisel kill uus tsiviil-
kriisiohjesiisteem, kuid vOrreldes vana totaalkaitseslisteemi lammutamisega
edeneb see suhteliselt aeglaselt. Kodanikulihiskonnas toimunud radikaalsete
muutuste tdttu peab uus slisteem tanaste probleemidega toime tulema teisiti kui
kiilma s@ja ajal kasutusel olnud stisteem.

Aruande teine osa jouab jareldusele, et kdigis neljas kasitletud riigis kerkis
kdikehdlmav arusaam julgeolekust esile jark-jargult ning see on avaldunud
mitmel eri moel. Kdigi juhtumite puhul torkab silma relvajéudude keskne roll
avara julgeoleku kontseptsioonide elluviimises. Osaliselt on see tingitud nende
Ulesannetest, kuhu kuuluvad nii riigivélised kui ka riigisisesed funktsioonid ning
mis hdlmavad tervet situatsioonispektrit, alustades rahuajaga ja kriisiga ning
I6petades sOjaajaga. Sageli on relvajoud seetdttu keskne tugisammas, millele
koikehdlmavad operatsioonid tuginevad. Samuti on see osaliselt tingitud
totaalkaitse paradigma parandist, mille puhul riigikaitse kasutuses vOoi
omanduses  olid ulatuslikud siisteemid (sealhulgas  vabatahtlikud
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riigikaitseorganisatsioonid), mida oli tarvis thiskonna ressursside suunamiseks
sOjalise riigikaitse toetuseks. Kiisimus on niid selles, kuidas sellisele parandile
tuginedes rajada ja kditada slisteeme pdhimottel valitsus-kui-tervik ja Ghiskond-
kui-tervik, tagamaks kdikehdlmavat julgeolekut.

Il OSA. Eesti olukord — integreeritud riigikaitse
ellurakendamisega seonduvad probleemid

Valitsusametnikega tehtud intervjuudele tuginedes tuvastati, et (ks olulisi
tegureid valitsus-kui-tervik ellurakendamise juures on kdigi valitsusasutuste laia-
pohine konsensus laiapindse riigikaitse po&himdtetes. Vajadust viia ellu
laiapindset riigikaitset moonavad ja toetavad kdik valitsussektoris tegutsejad.
Uldiselt aktsepteeritakse seda, et riigikaitse edukaks toimimiseks on kdigil
osalistel kindlad rollid ja vastutusalad.

Igapdevane operatiivne ametkondade vaheline koostdo kriisiohje korral
ning tsiviilsektori tugi militaarsektorile on head, ehkki mones poliitikavaldkonnas
margiti vajadust suhtluse suurema formaliseerimise ja reguleerimise jarele,
samuti enama praktilise ametkondade vahelise koolituse ja Oppuste jarele.

Pohilised takistused riigisisese avara julgeoleku juurutamisel on eri
ministeeriumide ja nende alliiksuste jaigad ja vanamoodsad mottemallid ning
erinevad filosoofilised arusaamad laiapindse riigikaitse olemusest, puudulikud
strateegilise ja pikaajalise planeerimise traditsioonid, protseduurid, reeglid ja
juhendid koigis valitsemisalades ja poliitikavaldkondades, oskuste, teadmiste,
inim- ja finantsressursside puudumine, mis parsib strateegilist planeerimist, ning
ebapiisav tdhelepanu ametkondade vahelise koost66 juhtimisele.

Puudujaakide sekka, millel on kdige rangem negatiivne mdju riigi julge-
olekule, kuuluvad ebapiisav ettevalmistus sdjaaegseteks kohustusteks (digusliku
mandaadi puudumine, finantsressursside jaotus, mones valdkonnas ka puudulik
strateegiline ja operatiivplaneerimine), puudulikud teadmised juhtimisest ja
juhtimisstruktuurist moéne eskalatsioonistaadiumi puhul (hadaolukord, era-
korraline seisukord, sbjaaeg) ning et koordineerival ministeeriumil puudub
mandaat sunnimeetmete kohaldamiseks, kui teised valitsusasutused ei tiida
oma kohust.

Jareldused

Aruanne j6uab jareldusele, et plihendumine arusaamade valitsus-kui-
tervik ja Uhiskond-kui-tervik elluviimisele on ilmselgelt kdrgelennuline ette-
votmine, millel on vdaga suur mdju sellele, kuidas julgeoleku ja riigikaitse asju
peaks ajama. Ettevitmise ulatust arvestades pole illatav, et paljudel riikidel
edeneb tdhusa tervikliku julgeoleku elluviimine visalt. Paljudel tasandeil ei kuulu
Eesti pohimottele valitsus-kui-tervik ja Ghiskond-kui-tervik vastavate omaenda
lahenduste otsimisega mahajdajate hulka. Kontseptuaalne baas on paigas, ehkki
vajab moningat timmimist. Esile on kerkinud ka paljud 06iguslikud,
institutsionaalsed ja organisatsioonilised elemendid, mida kinnitavad ka mitmed
positiivsed naited koostoost operatsioonidel, samuti valitsusvaliste ja erasektori
osapoolte kaasamine. Kill aga esineb ka ohtralt norkusi, mis on
kontsentreerunud jargmistesse valdkondadesse: strateegilise planeerimise
kultuur ja organisatsiooniline kompetentsus, inimressursside vahesus, teadmiste
juhtimine (eriti implitsiitsete teadmiste muutmine eksplitsiitseteks juhendite,



Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

kdsiraamatute ja suuniste kaudu), julgeoleku- ja riigikaitseorganisatsioonide
vaheliste protsesside ning sidusgruppide ootuste juhtimine jne. Nende
lahendamiseks on tarvis aega, plsivaid joupingutusi ja kannatlikku juhtimist.
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Sissejuhatus

Kdesolev raport valmis Riigikogu riigikaitsekomisjoni tellimusel, et
Ohutada motteid ja arutelu avara julgeoleku ja riigikaitse kontseptsiooni
ellurakendamise dle.

Eesti tahtsaimad dokumendid julgeoleku ja riigikaitse kohta — Eesti
Vabariigi julgeolekupoliitika alused ja riigikaitse strateegia — nimetavad avarat
julgeolekukasitlust ja riigikaitse laia kasitlust (edaspidi avar julgeolek ja riigikaitse)
kui aluspohimdtteid, millele tugineb riigi kditumine Glemaailmsete, regionaalsete
ja riiklike julgeolekuprobleemide, -riskide ja -ohtude keerukas ning muutlikus
keskkonnas. Et need pdhimodtted mdjule padseksid, peab nende alusel vilja
kujundama vajalikud institutsionaalsed korraldused, tavad ja tédkultuuri, mis
teevad voimalikuks kestliku ja tervikliku lahenduse — valitsus-kui-tervik (VKT) ja
thiskond-kui-tervik (UKT).

Kaesoleva uurimuse eesmark oli valja todtada rida soovitusi avara
julgeoleku ja riigikaitse pdhimotte elluviimiseks. Tapsemalt seati eesmargiks:

e tuvastada tingimused, mis on vajalikud pohimdtete valitsus-kui-tervik ja
Uhiskond-kui-tervik elluviimiseks

e uyurida moénede vilisriikide praktikat pohimotete valitsus-kui-tervik ja
Uhiskond-kui-tervik rakendamisel

e anda soovitusi, kuidas muuta ja parendada Eesti praegusi institutsioonilisi
todkorraldusi ja tavasid.

Projekt pbhines kvalitatiivsel uurimismetoodikal. See hdlmas kabinetiuurin-
guid, mis keskendusid NATO ja Euroopa Liidu liikmesriikide kiilma s8ja jargsetele
kontseptsioonidele ja kogemustele kdikehdlmavate lahenduste juurutamisega
(sh rahvusvahelised operatsioonid, kompleksne kriisireguleerimine, sisejulgeolek
ja sOjaline riigikaitse). Sellest tuletati pohimotete valitsus-kui-tervik ja Ghiskond-
kui-tervik eri tasandeil edukaks juurutamiseks vajalikud (ldised eeltingimused.
Projekt hdlmas ka juhtumianaliiise — mitmes vaikses NATO ja Euroopa Liidu
lilkmesriigis kasutusel olevate kontseptsioonide, tddkorralduse ja tavade
kabineti- ja valiuuringuid. See aitas veelgi paremini mdista p6himotete valitsus-
kui-tervik ja Uhiskond-kui-tervik ellurakendamisega seonduvaid probleeme ja
parimaid tavasid. Viimaseks selgitati kabinetiuuringute ja paljude intervjuude
pohjal valja olukord Eestis, tuvastamaks mitmeid positiivseid edasiminekuid, kuid
samuti ndrku kohti pohimotete valitsus-kui-tervik ja Ghiskond-kui-tervik ellu-
rakendamises.

Raporti 1. osas tuvastatakse tingimused, mis on vajalikud riigi julgeoleku
ja riigikaitse sidusgruppide edukaks koost6dks avara julgeoleku ja riigikaitse
strateegilises raamistikus. 1. osas tehakse ka Ulevaate kirjandusest, mis kasitleb
kdikehdlmavaid ja integreeritud Ildahenemisi keerulistele julgeoleku- ja
riigikaitseprobleemidele, ning tuuakse esile mdned olulisemad tegurid, millel
pohinevad tdéhusad algatused pohimottel valitsus-kui-tervik ja Uhiskond-kui-
tervik. Raporti 2. osa uurib eri riikide — Hollandi, Rootsi, Soome ja Taani —
kogemusi terviklike julgeolekusiisteemide rajamisel. 3. osa votab luubi alla
riigikaitse laia kasitluse juurutamise hetkeolukorra Eestis. Aruanne |Gpeb
soovitustega Eesti seadusandjaile.
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| OSA. Sidusgruppide omavaheline suhtlus avara julgeoleku
tingimustes — tingimused edukaks koost6oks"

Sissejuhatus

Avara julgeoleku filosoofia rakendub ellu julgeoleku ja riigikaitse
valdkondade sidusgruppide — valitsusasutuste, avaliku sektori ja vabaiihenduste,
erasektori ja kohalike kogukondade — omavahelise suhtluse kaudu. Seetdttu on
koostd6 avara julgeoleku ja riigikaitse juurutamisel kriitilise tdhtsusega
komponent, ehkki koost66 pole ainuke suhtluse vorm.

Selle peatiiki eesmark on tuvastada eri tasandeil (riiklik, organisatsiooni-,
meeskonna- ning isegi individuaaltasand) vajalikud tingimused, mis véimaldavad
ja hodlbustavad suhtlemist ning eeskatt koostoist suhtlemist julgeoleku ja
riigikaitse valdkonna sidusgruppide vahel. Peatikk tugineb kirjandusele
kdoikehdlmava lahenemise kohta (mdiste, mis tdhendab militaar- ja tsiviilvallas
tegutsejate koordineeritud tegutsemist operatsioonitandril), samuti sellest vilja
kasvanud kontseptsioonidele nagu organisatsioonidevaheline koostd6 ja valitsus-
kui-tervik.

Ehkki moiste , kéikehdlmav lahenemine” vilja to6tamisel on silmas peetud
teatud kindlat tlitipi rahvusvahelisi operatsioone (sh stabiliseerimis-, rahu- ja
massutdrjeoperatsioone viljaspool Atlandi hartas satestatud ala), on paljud selle
pohimodtted rakendatavad ka riigisiseses kontekstis, kus tsivilametkonnad
peavad toetama sOjavdge ja vastupidi vdga mitmesugustes olukordades
tsiviilhdadaolukordadest ja julgeolekukriisidest kuni sd&jaliste olukordadeni,
sealhulgas ka sbjalise agressiooni vastase riigikaitselise tegevuse korral.

Nii valjaspool Atlandi hartas sdtestatud ala toimuvad kui ka riigisisesed
tsiviil- ja militaaroperatsioonid on nn komplekssed operatsioonid, mis hdlmavad
paljusid tegutsejaid, kus on Ghendatud mitmed tasandid (poliitilised, sdjalised,
tehnoloogilised, informatsioonialased, inimlikud, keskkonnaalased,
majanduslikud jne) ning mis peavad arvestama vaga paljude dinaamiliste
tegurite ja tundmatute muutujatega. Raport votab seega eelduseks, et koostooks
vajalikud tingimused, mille poole piidlevad kdikehdlmava Idhenemise
pooldajad, on suurel maaral vajalikud selleks, et tagada avara julgeoleku ja
riigikaitse sidusgruppide omavaheline koostd6.

I.1. Moned eelnevad terminoloogilised tapsustused

Poliitilisse ja akadeemilisse kdnepruuki on ajapikku tulnud terve rida
maisteid julgeoleku ja riigikaitse tervikliku kasitluse kohta, samuti arusaam, et
komplekssetele julgeolekuprobleemidele tuleb reageerida laiapindselt ja
mitmetahuliselt. Selle raporti kontekstis on neist ulatuselt kitsenevas jarjekorras
olulisimad jargmised mdisted:

e avar julgeolek — ,riigi julgeolekupoliitika I6pptulemus, milleni jdudmiseks
on koordineeritult rakendatud mitmesuguseid riiklikke ning valitsuse-
vdliseid komponente ja instrumente, mis on olnud tegevad stabiilse ja

1 ewve . .. .
Tomas Jermalavicius, teadur, RKK (tomas.jermalavicius@icds.ee)
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rahuliku keskkonna viéljaarendamisel ja alalhoidmisel, mis vGimaldab
poliitiliste, majanduslike ja Uhiskondlike institutsioonide t6husat
toimimist kodanike Uldise heaolu huvides” (Fitz-Gerald & Macnamara,
2012: 4)

koikeholmav lahenemine ,eri tegutsejate ja organisatsioonide
omavaheline suhtlus, mille eesmark on luua koherentne poliitika ja
tegevuskava kriisi- voi katastroofiperioodideks voi toimimiseks konflikti-
jargses keskkonnas“ (Hull, 2011: 5)

tihiskond-kui-tervik ehk UKT (ing. k whole-of-society ehk WSA) on , mitut
sektorit kaasavad lahendused [komplekssetele ohtude ja riskidele], mis
Uhendavad valitsusasutuste, sOjavde, kodanikuilhiskonna ja erasektori
kogemused ja ressursid” (Prevent Project, 2011: 27)

valitsus-kui-tervik ehk VKT (ing. k whole-of-government ehk WGA), mis
kdige fundamentaalsemal tasemel on selline avaliku halduse mudel, kus
yhorisontaalne  koordineerimine ja integratsioon on poliitika
valjatéotamise ja elluviimise protsessi lahutamatu osa“ (OECD, 2011: 14),
teisisdnu ,,organisatsioonidevahelises koost66s ja koordineeritult toimuv

riigivéimu kdigi elementide rakendamine” (Stickler, 2010: 4)*

Samuti tuleb markida, et julgeoleku ja riigikaitse valdkonnas tegevate
osaliste ja organisatsioonide suhtlus vdib toimuda mitmel kujul ja eri tasemeil.
Stickleri jargi (2010: 7) ulatuvad need tasemed algelisest (konsultatsioon) ja
elementaarsest (Uhistegevus e kooperatsioon) keskmise (koordineerimine) ja
korgemani (koostod e kollaboratsioon), millest igaiihest on allpool tabelis
toodud pogus ulevaade.

Org. vahelise
suhtluse Organisatsioonidevahelise suhtluse iildist kiipsusastet méjutavad pohielemendid
kiipsusaste
Org. vaheline e Org. Org. -
suhtlus Ligipaés infole eesmargid suhtumine Koostoo
Algeline Minimaalne Kitsas: briifingud Iseseisvad, Endasse Juhuslik
(konsultatsioon) piirnevad kindlate kasil |sageli témbunud
olevate ettevGtmistega |omavahel
konfliktis
Elementaarne Isiklik Piiratud: informatsiooni |Iseseisvad, Sopradest Struktuuritu
(Uhistegevus e vahetatakse konfliktide |kuid teistest |vdib abiolla
kooperatsioon) valtimiseks teadlikud
operatsioonide kaigus,
liksteise tegevuse
segamise valtimiseks
Keskmine Organisatsiooni |Laiem: vastastikuse Iseseisvad, |SGbrad on Organiseeritud
(koordineerimine) |tasandil toetuse saavutamiseks |kuid vStavad |hadavajalikud
soostutakse kdnelema |teisi arvesse
oma tulevikuplaanidest
Korgem (koostdo e |Institutsiooniline |Ulatuslik: infovoog Vastastikused | Uksinda ei Susteemne
kollaboratsioon) hdlmab tervet ja Uksteist saaks kuidagi
planeerimistsiklit ja toetavad hakkama
integreeritud
operatsioone

Tabel: organisatsioonide vahelise suhtluse kiipsusaste (Stickler, 2010: 7)

2 Julgeoleku- ja riigikaitsediskursuses (ka Eestis) kasutusel olevate mdistete definitsioonid on &ra

toodud lisas nr. 1.
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I.2. Tingimused riiklikul tasandil

Uks esimesi tegureid, millest tuleneb see, kui hdlpsasti suudavad méne
riigi tsiviil-, militaar- ja muud organisatsioonid omavahel suhelda, on
julgeolekukorralduse tavad ja kultuur. Paljudes riikides, kus tuntakse muret
relvajdudude olemusliku tugevuse ning selle vdimaliku vaarkasutuse parast ning
kus on tugev voimuharude vastastikuse kontrolli ja tasakaalustamise traditsioon,
on relvajoud muudest julgeolekuorganisatsioonidest oiguslikult selgesti
eraldatud (Miani, 2010). Selle eraldamise tahtsus on kirjutatud riigi
pohiseaduslikku struktuuri. Samuti vdib see sageli esineda rangete piirangutena
relvajdbudude rahuaegsele tegevusele kodumaa pinnal kuni selleni vilja, et
keelatud on igasugune relvajbudude poolne katse suunata Ukskdik millist
tegevust tsiviilvaldkonnas.

Sedasorti tavade ja kultuuri puudumisel pole militaar- ja
tsiviilorganisatsioonidel omavaheliseks koostooks ei harjumust, ajendit ega seda
holbustavat asjakorraldust. Nad kipuvad kaitsma oma organisatsioonisisest
informatsioonivoogu ja oma ,kodumuru”“ ning on Uksteise suhtes (isna
vaenulikud. Isegi parast 2001. aasta 11. septembri terroririinnakuid, mil hakati
rohku panema paremini integreeritud sisejulgeolekulahendustele ning
kdikehdlmavale l|ahenemisele rahvusvahelistel operatsioonidel, toimuvad
muutused vaga aeglaselt. Naiteks otsustas Saksamaa alles hiljuti pérast
konstitutsioonikohtu otsust lubada oma relvajoududel vaga piiratud maaral
tegutseda Saksamaa enda territooriumil, reageerimaks riinnakutele, millel véivad
olla ,katastroofilised tagajarjed” (BBC News, 2012). Ameerika Uhendriikidel on
raskusi diplomaatiliste, arengukoost6o ja kaitseinstrumentide integreerimisega
operatsioonitandritel ning sageli pole vastavad agentuurid pealinnas oma
tegevust Uldsegi koordineerinud (Schnaubelt, 2009).

Spektri teises otsas on pikaajalise totaalkaitse traditsiooniga riigid, kus
ollakse harjunud mottega kodikide rahvuslike ressursside rakendamisest kdige
olulisemaks eesmargiks, sOjalise agressiooni tdrjumiseks, ning pikaajalise
massulise tegevuse vastu voitlemise kogemusega riigid, kus piirjooned militaar-
ja tsiviilorganisatsioonide (diguskaitse-, luure- ja julgeolekurganite) vahel on
dhmased ning nende tegevus kattub. Selline kogemus on eriti asjakohane ajal,
mil piirjooned valis- ja sisejulgeoleku vahel hdagustuvad rahvusiileste julgeoleku-
probleemide tdttu nagu terrorism, massihavitusrelvade levik, organiseeritud
kuritegevus, hdired kriitilise tahtsusega taristu ja teenuste t606s (nt kiiberriinnete
tagajarjena) jne (Lutterbeck, 2005).

Praktikas ei pruugi see tingimata tahendada kontseptsiooni valitsus-kui-
tervik sujuvat jargimist — konkurents nende organisatsioonide vahel vdib olla
tapselt sama tugev ning totaalkaitse puhul véib Uks organisatsioon (relvajoud)
olla liiga domineeriv. Teisest kiljest tahendab selline julgeolekukorralduse tava ja
kultuur suuremaid kogemusi Uhistegevuse, koordineerimise ja koost6o vallas,
paremaid mitteametliku suhtluse harjumusi ning positiivsemat suhtumist
organisatsioonipiiride Uletamisse ning k&igi asjassepuutuvate sidusgruppide
kaasamisse (nt nagu Suurbritannias, vt Baumann, 2010). Sellise julgeoleku-
korralduse kultuuri puhul on loomulikum ka valitsusvaliste sidusgruppide
kaasamine julgeoleku- ja riigikaitsetegevusse.
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Lisaks julgeolekukorralduse kultuurile on erinevate organisatsioonide
omavahelisel suhtlusel oluline sisuka (vastukaaluks pealiskaudse) poliitilise,
strateegilise ja iihiskondliku liksmeele olemasolu riiklike julgeolekueesmarkide
ning nende saavutamise vahendite ja meetodite kohta, samuti kindlates tsiviil-
militaaroperatsioonides osalemise eesmarkide kohta (Stepputat, 2009; Fitz-
Gerald ja Macnamara, 2012). Ilima sellise konsensuseta on nii riiklikel kui ka
valitsusvalistel tegutsejatel raskusi oma missiooni, igapdevategevuse ja algatuste
seostamisel Uldpildi ja Uksteisega. Nende tegevust hakkavad mdjutama kitsad
organisatsioonilised huvid ja liihiajaline kasu (Jennings, 2010).

Sisuka poliitilise ja strateegilise liksmeele saavutamine eeldab pideva
dialoogi ja kompromisside otsimise kultuuri olemasolu, mida on raske
saavutada poliitikas, mis on loomult vaga vdistluslik valdkond, ning
konkureerides piiratud ressursside parast. Kirjutades riigisisese tasandi
fragmenteerumisest kui takistusest kdikehdlmava lahenemise rakendamisel,
Utles Rotman (2010: 4): ,Ko6ik peamised tegutsejad, keda on tarvis toeliselt
kdikehdlmava l|dhenemise toimimiseks, seisavad silmitsi blrokraatlike ja
poliitiliste motiividega, mis eelistavad pigem omaenda kitsarinnalisi huvisid
Uhiste lahenduste valjatootamise asemel.”

I.3. Tingimused valitsuse tasandil

Saamaks (le institutsioonilisest killustatusest ning vdimaldamaks valitsuse
kui terviku ja kdikehdlmava ldhenemise funktsioneerimist, on sageli vajalikud
teatavad protseduurilised muudatused ja institutsiooniline restruktureerimine
valitsuse tasandil.

Eeskatt tdhendab see sobiva valitsuse tasandil toimiva Gihise analiiiisi-,
kavandamis-, koordineerimis-, jarelevalve-, hindamis- ja rahastusmehhanismi
loomist ja jarjekindlat t66s hoidmist, mille kaudu menetletakse multi-
funktsionaalseid strateegiaid. Enamikul juhtudel on selleks tarvis luua omaette
valitsuskabineti tasemel tegutsev Uksus, mis tegeleb julgeoleku- ja kaitsepoliitika
ja -strateegia koordineerimise ning eri organisatsioonidelt parit sisendi (sh
rahalise) kokku koondamisega. Lisaks on tarvis luua teemapdhised lksused, mis
tegutsevad valitsuse jarelevalve all (nt terrorismivastase vditluse,
kiiberjulgeoleku vms tksused), kuhu kuulub eri organisatsioonide tddtajaid ning
mille eesmark on {letada organisatsioonisisene infobarjaar ning tegelda
olemuselt mitme ameti valdkonda kuuluvate probleemidega (Stepputat, 2009;
Miani, 2010; Hull, 2011). Fitz-Gerald ja Macnamara (2012: 6) vaidavad, et , ihe
ministeeriumi alluvusse kuuluva liksuse tegutsemine omaette ei ole vdimeline —
ega peagi seda olema — kdikehdlmavat julgeolekut juhtima ja selle toimimist
kujundama®“.

Lisaks sellele peavad eriti tsiviilorganisatsioonid vaatama silma tosiasjale, et
vorreldes militaarorganisatsioonidele puudub neil vertikaalne integratsioon,
kuna ,neil pole seda omamoodi operatiivtasandi peakorterit, mis lletab I6he
riikliku tasandi poliitika ja strateegia ning lahinguvéljal toimuva taktikalise
tegevuse vahel” (Schnaubelt, 2009: 37). Seetottu on tsiviil- ja militaarsektorite
integreerimine operatiivtasandil isedaranis keeruline ning sageli polegi muud
valikut kui tugineda operatsioonide kavandamisel sOjavaelistele
kasustruktuuridele, kuhu on kaasatud moned tsiviilisikud — see pole aga kaugeltki
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optimaalne lahendus ,komplekssete operatsioonide” puhul, kus relvajdudude
panus on vaid vaike osa kogu ettevGtmisest.

Teisalt margitakse sageli, et valitsuse-kui-terviku ja kdikehdlmava
lahenduse vdimaldamiseks ette véetud ulatuslikud organisatsioonilised reformid
ei ole enamikus riikides dnnestunud ning vadiksemad protsessile orienteeritud
muutused (eriti Gihise planeerimise ja organisatsioonidevahelise projektijuhtimise
vallas) on osutunud kasulikumaks, kuna need ,on aidanud kahandada kulusid,
lihntsustanud kommunikatsiooni osakondade vahel ning koondada kogemusi ja
ressursse riigistruktuuri eri nurkadest” (Baumann, 2012: 36), sealjuures
ohustamata eri ametite organisatsioonilist isikupara.

Valitsuse poliitika sidusus ja kdikehdlmav konsensusepdhine nagemus
julgeoleku ja riigikaitse kohta on vaga olulised tegurid, mis hdlbustavad suhtlust
eri organisatsioonide ja valitsusvaliste sidusgruppide vahel. Jennings (2011: 105)
on sdnastanud selle nii: ,Tervikliku strateegilise nagemuse puudumise korral
riigiametid metsistuvad — strateegia asemel hakkavad nad juhinduma
mandaadist.” Hulli (2011: 8) arvates eeldab see, et ,valitsuse osavotuks konflikti
lahendamisest vGi katastroofi tagajargede likvideerimisest kulub vahem ressursse
ning sel on téendolisemalt suurem ja kestvam maju, kui ministeeriumid saavad
probleemist Ghtmoodi aru ning neil on sellega tegelemiseks Uhine ja sujuv
strateegia®. Sellega peab aga kaasnema riigi julgeoleku ja riigikaitse valdkonnas
tegutsevate valitsusasutuste strateegilise planeerimise, vOimete vadljaarendamise
ning kasutamise protsesside ja tavade thtlustamine.

Eri organisatsioonidel on erisugune planeerimismetoodika, neid
kannustavad erinevad tdhtajad ning neil on vaga isesugused arusaamad vdimete
valjaarendamisest, projektihaldusest ja juhtimiskultuurist, mistdttu nende Uhis-
tegevus, koordineerimine ja isedranis koost6d on Upris keeruline ettevétmine.
Need erinevused on eriti selgesti ndhtavad tsiviilorganisatsioonide ja militaar-
organisatsioonide vahel, kuid eksisteerivad ka mitmete tsiviilorganisatsioonide
vahel. Schnaubelt (2009: 41) toob vordluse:

Sdjavagi on mdnes mottes nagu tuletdrje — vaid suhteliselt vaike osa selle liikkmeist on
mingil ajahetkel tegev mdnel operatsioonil. Ulejadnud on reservis ning kas ootavad
kutset lahingusse vGi Oppustele vdi siis valmistuvad mdneks kindlaks operatsiooniks.
Tsiviilorganisatsioonid on rohkem politseijaoskonna moodi — peaaegu kogu personal on
tegevusega hodivatud, peaaegu kedagi ei jaa lile koolitamiseks ning sisuliselt mitte kedagi
ei hoita reservis.

Seetottu kutsutakse valitsusi lles ,,rajama piisiva, kestva ja vastupidava
lahenemisviisi haridusele, valjadppele, doktriinile, materiaaltehnilistele
vahenditele ja organisatoorsele asjakorraldusele ametkondade vahel” (Caslen ja
Loudon, 2011), kes on tegevad komplekssete operatsioonide juures, mis néuavad
mitmefunktsioonilist sisendit ja mitme organisatsiooni koost66d.

Lisaks  poOhimottelistele  erinevustele  arusaamades  vdimekuse
kavandamise ja kasutamise Ule, takistab valitsusasutuste omavahelist suhtlemist
sageli tehnilise ja administratiivse koostegutsemisvdoime puudumine, eriti mis
puutub juhtimisse, sidesse, infotehnoloogiasse, luuresse, logistikasse,
standardsesse tookorraldusse, teabehaldussiisteemi (andmete kogumine,
Uhitamine ja jagamine) ning isegi personalihaldusse (nt rotatsioonitsiiklid).
Ametkondadevahelist koostegutsemisvimet - ehk ,komplekssetes
suhtlussfaarides toimuv ulatuslik ja sagedane ldvimine organisatsioonide ja
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Uksikisikute vahel, kes osalevad Uihiselt kavandamises, otsuste langetamises ja
operatsioonide toos“ (Hallett ja Thorngren, 2011: 42) - tuleb késitleda
ametkonna vdimekuse osana (selle Ulejaanud komponendid on doktriin,
organiseeritus, valjadpe, ainelised vahendid, juhtimine, personal ja rajatised).

Seda aspekti edasi arendades tuleb markida, et strateegilisel ja
operatiivtasandil peab kdigil valitsusasutustel olema iihine operatiivpilt, mis on
loodud eri allikatest ja ametkondadest parit andmete Uhitamise teel ning mis
aitab vadlja arendada Uhist arusaama keerukatest julgeolekusituatsioonidest
(Bryan ja Pendall, 2010: 5). Strickleri (2010: 6) jargi on ,infovahetus ja info
jagamine koostoo toimimiseks fundamentaalse tahtsusega“. See ei ole véimalik
ilma tehnilise ja protseduurilise koostegutsemisvdimeta.

Olukorras, kus kontseptsiooni valitsus-kui-tervik elluviimist takistavad
oiguslikud, kultuurilised, organisatsioonilised ja tehnilised probleemid, on veelgi
keerulisem ellu viia arusaama uhiskond-kui-tervik. Kdikehdlmava lahenemisviisi
pooldajad soovitavad strateegia, poliitika ja nende rakenduskavade koostamisse
ning operatsioonide kavandamisse ja labiviimisse kaasata ka valitsusvaliseid
partnereid voi nendega vahemalt konsulteerida. Et neid partnereid on aga vaga
palju, olgu tegu siis humanitaar- voi arenguabiga tegelevate vabaihenduste voi
eratoovotjatega — ning kdigi nende missioon, eesmark, kultuur, identiteet,
pOhimotted, tavad, ressursid ja vdimed on vaga isesugused — on see ettevétmine
erakordselt keeruline. Naiteks humanitaarabiorganisatsioonide puhul on
»Uhiseks nimetajaks iseseisvus, erapooletus ja neutraalsus” (Friis, 2010: 19), nad
eristavad end selgelt poliitilise tagamottega tegevusest ning nende vaated jou
kasutamisele ja otsuste vastuvotmise viisile erinevad markimisvaarselt naiteks
militaarorganisatsioonide omadest (Egnell, 2013).

SeetSttu on valitsusvaliste tegutsejate julgeoleku- ja riigikaitsetegevusse
kaasamise Uks peamine eeltingimus nendega suhtlemine paindlike, vorgustatud
suhtlusvormide kaudu (Baumann, 2012; Lira, 2010), mitte neile hierarhilise suhte
pealesundimine ja nende riindamine dlalt alla liikuvate korraldustega. Samuti
tuleb olla selektiivne selles suhtes, millisel tasemel nende tegutsejatega suhelda
(nt kas tegu on vaid konsultatsiooniga ning konfliktide valtimisega
operatsioonitandril tegutsemise kaigus, voi siis koordinatsiooniga ja tiheda
koostddga). Valitsusasutuste vaheline operatiiv- ja strateegilise tasandi
juhtimisorganid peavad tagama, et oleks olemas vajalik taristu (nt salastamata
sidevorgud ja andmebaasid), et usaldusvaarseid ja asjakohaseid valitsusvaliseid
tegutsejaid oleks voimalik lllitada juhtimisprotsessidesse ning nendega oleks
voimalik sujuvalt informatsiooni vahetada, konsulteerida, koordineerida ja
koostddd teha.

1.4. Kaalutlused ametkonna, meeskonna ja indiviidi tasandil

Paljud eeltingimused kontseptsiooni valitsus-kui-tervik edukaks ellu-
viimiseks on peidus ametkondades endis ning nende taitmiseks v6ib vaja minna
ametkonnasiseseid reforme ja muudatusi. See aga, kuidas need ametkonnad
iseend ndevad ja oma asju ajavad, sOltub suuresti missiooni tliibist ja olemusest.
Jennings (2011: 91) selgitab, et ,erinevused tulenevad konkureerivatest
institutsioonilistest mandaatidest, missioonidest, 0Oiguslikest piirangutest,
kdsutatavatest ressurssidest, samuti kultuurist, motteviisist, strateegilisest
maailmavaatest ja eeldatavatest tahtaegadest.”
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Miani (2010, 13-14) eristab protsessile orienteeritud organisatsioone
(nagu diplomaatiline teenistus, kus tegevused ,ei saa kunagi périselt |6ppeda”
ning kus pole tadiuslikke lahendusi, vaid peamiselt suboptimaalsed tulemused,
mistottu nad ei nde erilist vajadust pdhjaliku planeerimise jarele) eesmargile
orienteeritud organisatsioonidest (nagu relvajoud, kelle ,operatsioonid on
jaotatud eraldiseisvatesse |6ikudesse, millel on selgesti tuvastatavad algus- ja
[6pppunktid” ning mille puhul on vdimalik defineerida optimaalsed tulemused
ning koostada Uksikasjalikud plaanid nende saavutamiseks). Samamoodi
eksisteerivad missioonist tingitud kultuurilised erinevused tsiviilametkondade
vahel (luure, diguskaitse, padsteteenistus jne).

1.4.1 Ametkonna iseloom

Kultuurilistest erinevustest on ametkondades keerulisem (e saada kui
struktuurilistest voi Oiguslikest takistustest. Ametkonnad, mis saavad
tlalmainitud Miani osutatud erinevustest hoolimata edukalt hakkama VKT ja UKT
kontekstis, eristuvad tavaliselt jargmiste oluliste tunnuste poolest:

(1) Voime tunda ara, millised teised tegutsejad on olulised nende missiooni
vOi mingite kindlate ilesannete seisukohalt (Petersen ja Binnendijk, 2007;
Hull, 2011);

(2) Hea  arusaam teistest tegutsejatest: nende  missioonidest,
vastutusaladest, kultuurist, motiividest, eesmarkidest, tookorraldusest,
ressurssidest, voimetest, suhtelistest eelistest, ndrkustest ja tugevustest,
samuti nende pakutavast lisavaartusest mitmete julgeolekuprobleemide
lahendamisel. Samuti on nad teadlikud, millised nende endi vbéimed ja
ressursid on teiste tegutsejate missioonide ja (ilesannete seisukohalt
olulised ning millistes olukordades ja kuidas neid on vdimalik vilja
pakkuda (Davidson et al, 1996; Schnaubelt. 2009; Bryan ja Pendall, 2010;
Lira, 2010; Hallet ja Thorngren, 2011; Hull, 2011; Fox, 2011; van der Goor
ja Major, 2012).

(3) Arusaam sellest, milline kaegakatsutav kasu tduseb (ihistegevusest,
koordineerimisest ja koostddst nende tegutsejatega (st nad mdistavad
olemasolevat vastastikust sdltuvust), samuti nende suhete maksumusest
ja piiridest. Viimased on eriti olulised siis, kui kaasatakse mitmeid
valitsusvaliseid tegutsejaid, kellest mGnes ei soovi end naidata valitsuse
abimeestena (Caslen ja Loudon, 2011; van de Goor ja Major 2012;
Baumann, 2012).

(4) Vajalikud ametkonnasisesed asjakorraldused viliste tegutsejatega
suhtlemiseks (nt selged kontaktisikud, siduvad vahetusprotseduurid,
paindlik juhtimine, mis vdimaldab teiste organisatsioonide kiiret
kaasamist, teistega jagatud andmebaas omandatud teadmistest jne.)
(Davidson et al, 1996; Petersen ja Binnendijk, 2007; Lindley-French, 2010;
Hull, 2011).

(5) Piisavate ressursside eraldamine VKT ja UKT-ga seonduvaks suhtluseks
ning eriti Uhiseks valjadppeks koos teiste ametkondadega (Strickler,
2010; Fox, 2011).

(6) Juhtkond, kes edendab ja toetab ,6hkkonda, mis innustab Uhistegevust,
koostood ja meeskonnatodd ning millest on kérvaldatud kahtlustamise,
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omavahelise naddklemise ja isiklike huvide taga ajamise negatiivsed
mdjud.” (Caslen ja Loudon, 2011: 9).

Nendele tunnustele vastavad ametkonnad on vdimelised toimima teiste
ametkondade teenuste suhtes ,tarkade klientidena” ning on samuti suutlikud
olema iseenda teenuste ,targad teenusepakkujad” teistele ametkondadele.

1.4.2 Meeskonna iseloom

Kui ametkondadevahelised toé6érihmad, sihtjdud voi juhtumipdhised
Uksused kodikehdlmava julgeoleku edendamiseks on loodud, sdltub VKT edasine
edu suuresti nende sisemisest diinaamikast. Peamised tegurid, mis nende t66d
soodustavad — olgu siis strateegilisel, operatiiv- vdi taktikalisel tasandil — on
tavaliselt jargmised:

(1) Uhised eeldused ja arusaam kisil olevast (ilesandest v&i probleemist,
tooriihma eesmarkidest, kdsutada olevatest vahenditest ja teadmistest
ning tulemuste mojust strateegiale tervikuna (Lacquement, 2010;
Jennings, 2011; Lindley-French, 2010; Lira, 2010).

(2) Uhtne keel (terminoloogia), vormingud ja kommunikatsioonistiil
(Waddell, 2011; van der Goor ja Major, 2012; Davidson et al, 1996).
Caslen ja Louson (2011: 12) kirjutavad, et ,lUhtne keel
ametkondadevahelises suhtluses aitaks kdrvaldada segadust, mis on
omane olukorrale, kus igal ametkonnal on omaenda terminoloogia“.

(3) Toorihma voime kasutada dra valtimatut hoorumist oma mitmekesise
taustaga liikkmete wvahel: ,Ehkki konfrontatsiooni ja hd6rumisi
organisatsioonide vahel peetakse sageli labikukkumise tundemargiks,
vOib see hoopis anda marku, et kasil on tdeliselt kdikehdlmav
[ahenemine.” (Baumann, 2012: 42)

(4) Naansikiillane horisontaalne juhtimisstiil (Bryan & Pendall: 2010)
hierarhilise Ulalt alla juhikeskse l[ahenemisviisi asemel, mis on omane
sOjavaelisele juhtimisstiilile. Schnaubelt (2009: 66) margib, et ,tsiviiljuhid
Uldiselt eeldavad, et neid koheldakse vordsena, mitte sdjavaelise juhi
alluvana.” Eriti oluline on see meeskonnatods, kus osalevad
valitsusvalised sidusgrupid, kes ei hinda Ulalt alla juhtimisstiili ning kelle
saab panustama ja koordineerima veenmise, mitte kasutamisega.

(5) Operatsiooniliste ja taktikaliste ametkondade vaheliste meeskondade
puhul on hadavajalik Gilhine meeskonnatreening (Fox, 2011), kuni selleni
vdlja, et samad inimesed, kes osalesid treeningul koos, maaratakse
operatsioonideks samadesse meeskondadesse (see on asjade loomulik
kdik mobiliseeritud reservvaelaste puhul, kuid millegiparast mitte tsiviil-
militaarmeeskondade korral). Ametkondadevaheliste strateegilise tasandi
toéoriihmade puhul on vaga oluline, et osalejatel oleks iihine haridustaust
(nt ametkondadevahelistelt kursustelt ja programmidest) ning et nad
oleksid labinud valjadppe vastastikuse teadlikkuse vallas.

(6) Uhes ruumis viibimine (Hull, 2011; Hallett & Thorngren, 2011). Kauge
vahemaa tagant virtuaalset koost6od vGimaldavate tehniliste voimaluste
esilekerkimine on vaga kasulik ,,0ppivate kogukondade” kultiveerimiseks,
kes jagavad Uksteisega oskusteavet {ile organisatsioonipiiride. Uhes ja
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samas ruumis tootavate meeskondade tulemused on aga paremad t60 ja
kommunikatsiooni hilduvuse ning koordineerimise t6hususe vallas jne.
Seega, nagu Hallett ja Thorngren (2011: 45) on 6elnud, ,, peamine kisimus
kdikehdlmava lahenemisviisi valjaarendamisega seonduvate rajatiste
kohta on see, et kas need rajatised teevad teevad suhtlemise lihtsamaks
vOi tekitavad suhtlemisele hoopis lisatakistusi.”

1.4.3 Uksikisiku iseloom

Kdikehdlmava lahenemise edukust mojutavad isegi indiviidi tasandi
faktorid. Sellega tuleb arvestada organisatsioonidel (nt parlamendi komisjonidel),
millel on oma osa inimeste valjavalimisel, nende taustainfo kontrollimisel ja
nende madramisel avara julgeoleku ja riigikaitse seisukohast olulistele votme-
positsioonidele. Kdikehdlmav ldhenemine vajab vdga taibukaid, eesmargile
plihendunud ja diplomaatilisi inimesi Oigetes kohtades ja Gigel ajal. Sellistel
inimestel peaksid olema jargmised omadused, mida nad naitavad jarjepidevalt
Ules:

(1) Mitmekiilgne profiil ning suutlikkus liikuda ja tootada eri ametkondade
vahel. Mdnedes riikides on raagitud riigi julgeoleku professionaalide
kogumi loomisest (Baumann, 2012), kel on kdikehdlmav mdtteviis ja
oskustepagas (st kel on holistlik arusaam riikliku julgeoleku sisteemist
ning positiivne suhtumine koost66sse) (Bryan ja Pendall, 2010).

(2) Suutlikkus mdoista ametkondadevahelistes téérilhmades esindatud
professionaalseid kultuure ning tulla toime nende eripdradega
(Rotmann, 2010).

(3) Véledus, kohanemisvoime ning suutlikkus ndha tendentse ja voimalusi,
mis kerkivad esile keerukas strateegilises, operatsioonilises ja taktikalises
keskkonnas (Caslen ja Loudon, 2010).

(4) Vaga hea suhtlusoskus ning voime suhestuda ja luua side teiste
sidusgruppidega. Caslen ja Loudon (2011: 11) kirjutavad, et
»partnerlussuhteid maaratleb vastastikune kasulikkus, mis areneb vilja
suhtlusoskuse baasil.”

(5) Labiradkimis-, veenmis- ja kaudse mojutamise oskus, mida on tarvis
mitmete sidusgruppide omavahelise suhtluse kadigus konsensuse
loomiseks ning selle suhtluse tulemuse mdjutamiseks sellisel moel, mis ei
toota vastu mitmetele missiooni seisukohalt olulistele tegutsejatele ning
julgeoleku- ja riigikaitsestrateegiale lldiselt (Lacquement, 2010).

Kuna sellised inimesed ei teki (ile66, peavad valitsused investeerima
ohtralt ressursse, aega ja vaeva professionaalsete valjadppe, arendus-,
edutamis- ja hindamisprogrammide ning personali rotatsioonisiisteemide
vdljatootamiseks, mis hindavad ja edendavad Ulalmainitud omadusi.
Lacquementi (2010: 10) jargi on ,illioluline votta rohkem ette mdlema
kogukonna [tsivilistide ja sOjavdelaste — T. J.] juhtide harimiseks, et nad oleksid
kompleksseteks julgeolekuprobleemideks [---] paremini valmis. Meetmetest, mis
seda aitavad saavutada, tuleb markida naiteks koolitus-, valjaGppe-,
arendustegevuse ja ametisse nimetamise poliitikat, mis aitavad tsiviil- ja
militaarsektori juhtide asjakohaseid teadmisi paremini nende valdkondades
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levitada” ning ,tagada, et tsiviil- ja militaarjuhtide seas leiduks generaliste, kes
suudavad sellised keerukad operatsioonid kdima panna“.

VKT-d ja UKT-d toetavad nihked kultuuris, kaitumismudelidja
fundamentaalsed muudatused organisatsioonikorralduses ei saa ilmneda ilma
koostodvaimus kasvatatud ja juhitud personalita. See on vast kdige olulisem
Oppetund, mis tdnapaevastele julgeolekuprobleemidele kdikehdlmavaid ja
terviklikke lahendusi otsivatel valitsustel sageli tahelepanuta jaab.

| osa jareldused

Tanapdeva julgeoleku ja riigikaitse mitmemddtmelisus ja diinaamilisus
tahendavad seda, et eraldiseisvad organisatsioonid voi isegi riigid ei saa tksinda
pakkuda téhusaid lahendusi riigi julgeoleku probleemidele. See kaib Ghtviisi nii
ohtude ennetamise, aktiivse vastutegevuse kui ka tagajargedega tegelemise
faasis toimuvate tegevuste kohta. Sama loogika laieneb ka komplekssetele
hdadaolukordadele ja kriisidele, sddadele ning nii kodumaal kui ka valismaal
toimuvatele operatsioonidele. Julgeolekuvaldkonna eri tahkude eest vastutavad
riiklikud ametkonnad peavad edu saavutamiseks otsima abi valjastpoolt oma
organisatsiooni ja ka riigipiiri tagant. Riiklike, piirkondlike ja (lemaailmsete
julgeolekuprobleemide lahendamisel mangib sageli votmerolli riiklike, valitsus-
viliste (sh erasektori ja akadeemilise maailma), valitsustevaheliste ja riigitileste
tegutsejate Uhistegevus.

Isegi kui julgeolekuprobleemiga toime tulemine kuulub Uhe kindla
organisatsiooni vastutusalasse, ei pruugi selle ressurssidest ebasoodsate oludega
toime tulemiseks piisata. Seetdttu on vajalik rakendada teiste organisatsioonide
ressursse — olgu need siis riiklikud, avalikud, erasfaari kuuluvad, valisliitlaste voi
kodumaised organisatsioonid. Imperatiivid VKT, UKT ja lisaks neile ka allianss-kui-
tervik on isedranis tugevad vaikeriikides, seda nii ulatuslike hadaolukordade kui
ka kriiside ja sdja puhul.

Edukas kdikehdlmav ja terviklik vastus komplekssetele riikliku julgeoleku
probleemidele sdltub aga omakorda asjaomaste tegutsejate suutlikkusest teha
koostood ja omavahel koordineerida. Suhtluse vormi valik s6ltub on konteksti-
spetsiifiline: see soltub konkreetsest olukorrast ja selle nduetest, samuti
organisatsioonidest, mille kohustus on sellega tegelda vdi mis saavad sellesse
panustada mingit lisavaartust. On aga selge, et selle suhtluse edukaks toimumise
aluseks on paljude (ldiste eeltingimuste olemasolu. Sellised tingimused
hdlmavad nii riiklikku, valitsuse, organisatsiooni kui ka isegi meeskonna- ja
individuaaltasandit.

| osa pohipunktid

e Parlamentidel on oluline roll eduka tegevuse eeltingimuste kujundamisel
kdigil tasanditel. Nemad saavad suunata riigi poliitilist ja strateegilist
debatti ning viimaks ka kultuuri, mis liigub kdikehdlmava ldhenemise
toetamise suunas.

e Neil lasub eriline vastutus luua riigis laiapohjaline strateegiline
konsensus selles vallas, kuidas Uhildada julgeoleku ja riigikaitse
eesmarke ning vahendeid nende saavutamiseks, kus eriline réhk on
tihistegevusel, koordineerimisel ja koost66l VTK ja UTK raamistikus.
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Nad saavad argitada muudatuste tegemist valitsusasutuste lilesehituses
ja tavades (nt mojutada pikaajaliste plaanide tegemist ja eelarvete
koostamist, ametkondade vahelise suhtluse kontseptsiooni valja-
arendamist, ametkondadevahelist vialjadpet) valitsuskabineti vastutus-
mehhanismide kaudu (sh eelarve kaudu).

Nad saavad teha ka joupingutusi OGiguslike takistuste korvaldamisel
valitsusasutuste koostod teelt ning luua neile stiimuleid iseenda
reformimiseks, vastamaks VTK-st ja UTK-st tulenevatele nduetele.

Toetades koikehdlmava lahenemisviisi taustaga inimeste kandidatuuri
olulistele ametikohtadele julgeoleku- ja riigikaitsesektoris, saavad nad
maojutada tingimusi isegi individuaaltasandil.
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Il OSA. Eri riikide lahendused ja kogemused

Sissejuhatus

Raporti metoodikasse kuulus ka juhtumianallilis. Vaadeldi mitme riigi
kogemusi oma VKT/UKT siisteemide rajamisel kdikehdlmava julgeoleku ning
rahvusvaheliste operatsioonide kontekstis. Neli valja valitud riiki kuuluvad kas
Euroopa Liitu vGi NATO-sse (v8i mdlemasse) ning on suhteliselt vdikesed. Koik
neli — Holland, Rootsi, Soome ja Taani — on kiilma sdja I6pust peale uuendanud
oma julgeoleku- ja riigikaitseslisteeme ning on enamjaolt olnud tegevad
valismissioonidel ja lahendanud uusi sektorilileseid julgeolekuprobleeme. See
osa kasitleb nende nelja riigi kasitlusviise, probleeme ja nende lahendusi.

I.1 Taani®

11.1.1 Taust

Taanis on aastatuhande vahetusest peale sektoritlesed probleemi-
plstitused ja algatused andnud tooni peamiselt valispoliitika vallas. Naditena véib
tuua konkreetsete ja Uldiste poliitikasuuniste ja protsesside vadljat6otamise, mis
reguleerivad tsiviil-militaarsuhteid stabiliseerimismissioonidel, samuti
panustamise habraste riikide rahuaegsesse stabiliseerimisse laiemalt. Siiski on ka
sisepoliitilisel tasandil olnud omajagu sektorilileseid algatusi, seda eriti kriisi-
reguleerimise korralduses, kus sektori vastutuse pohimottele (hajusvalitsus) on
survet avaldanud nii sektoritlesed kiisimused nagu naiteks kiiberjulgeolek, kuid
seadusandlikus plaanis ka Euroopa Liidu kasvavad ndudmised.

Kilma sOja jargse perioodi uued julgeolekuga seonduvad sektorililesed
Ulesanded on Taanis esitanud pShimottelise valjakutse ministeeriumide ja amet-
kondade klassikalisele t60jaotusele. Taani valitsusel ja selle ametkondadel, mis
on formaliseeritud sektorililese koordineerimise ja rakendamise elluviimiseks
ilmselt liiga vaikesed, kuid informatsioonivoogude takerdumiseks samas jalle
killalt suured, on olnud raskusi leidmaks ja rakendamaks t6husaid protsesse ja
institutsionaliseeritud lahendust nii kdikehdlmavale lahenemisele kui ka VKT
mehhanismidele, seda nii kodu- kui ka valismaal.

Sellest hoolimata on paika pandud modningad mehhanismid, mis
parandavad Taani valitsuse suutlikkust VKT poliitikat jalgida, ellu viia ja
kavandada. SeetOttu on kasitletaval ajajargul paranenud Taani valitsuse
suutlikkus tegelda uute sektorilleste kisimustega. Siiski jadb mulje, et
muudatused on suhteliselt vaiksed ning moénel puhul isegi kosmeetilised.
Seetdttu on vaja edaspidigi panna rohku mitte vaid formaalselt
institutsionaliseeritud |dhenemistega seonduvatele tugevatele ja ndrkadele
kiilgedele, vaid ka Taani blrokraatliku kultuuri paindlikkusele ja mitteamet-
likkusele ministeeriumidevahelise koordineerimise ja lihistegevuse kontekstis.

11.1.2 Vilised probleemid ja algatused

Vilise julgeolekuga seonduva poliitika, sealhulgas valis-, julgeoleku-,
kaitse-, arendus-, luure- jne poliitika vallas on Taanil aastatuhande vahetusest

* Dr Henrik Breitenbauch, vanemteadur, militaaruuringute keskus, Kopenhaageni ilikool.
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peale olnud tarvis toime tulla probleemidega, mis on vaga sarnased teiste riikide
omadega, kes on vGtnud osa rahvusvahelistest sdjalistest interventsioonidest.
Taani valis- ja julgeolekupoliitika on kiilma sdja 16pust peale baseerunud NSV
Liidu lagunemise tottu laienenud geopoliitilisel tegutsemisruumil ning sellele
jargnenud Venemaa tahtsuse vahenemisel Taani julgeolekugeograafias.
Ameerika maailmakorra kontekstis aga ei saa rahvusvahelisi institutsioone votta
kui midagi iseenesestmdistetavat. Taani sidus selle mure suurema
tegutsemisvabadusega uue asjakorralduse raames, toetamaks rahvusvahelist
stabiilsust ja Ameerika maailmakorra globaalseid institutsioone. Taani
valispoliitikat on sestpeale iseloomustanud ndndanimetatud aktivism. Ehkki
sellist positsiooni sGnastavat ametlikku raamdokumenti pole olemas, on see siiski
lahti seletatud terves reas strateegiadokumentides, nt valitsuse kavades,
riigikaitsekomisjoni raportites ning Valisministeeriumi ja Kaitseministeeriumi
strateegiadokumentides (nt Regeringen, 2011; Statsministeriet, 2013; Taani
Kaitseministeerium, 2009, vt ka Breitenbauch, 2008).

Lisaks sellele ilmub Taani valispoliitika aastaraamatus igal aastal
Valisministeeriumi kantsleri ametlik aruanne Taani vélispoliitika kohta (nt Grube,
2013). Praktikas juhib Taani valispoliitikat juhtivate poliitikute ja valitsusametnike
vaheline mitteametlik konsensus aktivismi kui kontseptsiooni, ehkki mitte
tingimata selle ellurakendamise Ule. Selline mitmetahenduslikkus voimaldab
suhtelist jarjepidevust poliitika ambitsioonikuse maara mdttes, isegi kui iga uus
valitsus on télgendanud seda pisut omamoodi, nagu on ndha ka muutustest
valitsuste tegevuskavades (Statsministeriet, 2013).

Juba 1990. aastatel Balkani poolsaarel rahvusvahelisel rahutagamis-
operatsioonil osaledes muutusid Taani relvajoud oluliseks komponendiks Taani
panusest rahvusvahelise korra tagamisse. Taani relvajdudude muutunud roll
tingis suurema réhuasetuse rahvusvahelistele missioonidele 1999. aasta kaitse-
kokkuleppes aastateks 2000-2004 (Taani Kaitseministeerium, 2013a). Taani
kaitsepoliitikat on traditsiooniliselt iseloomustanud parlamendi suur toetus.
Osavottu kaitsekokkuleppest, mis tavaliselt kasitleb viie aasta pikkust perioodi,
peetakse partei kilipsuse naitajaks. Kokkuleppe hdlmab eelarvet, strateegilisi
pohimotteid (llesandeid), strateegilisi ja konkreetseid plaane ning kaoiki
kaitsepoliitika dimensioone, sh personali, varustushankeid, tksuste paiknemist
jne puudutavaid reforme. Tavaliselt on see dokument 20 kuni 35 lehekiilge pikk.
Parteide eestkdnelejad kirjutavad leppele alla de facto ministri lilesannetes,
moodustades otsekui Taani kaitsepoliitika juhtkonna.

Parast 2001. aasta 11. septembri terroririinnakuid on sdjaline sekkumine
Iraagis, Afganistanis, Liiblias ja Malis ndidanud, kuivord kesksele kohale on
sjalised missioonid Taani valispoliitikas seatud. Rahvusvaheliste julgeoleku-
abijoudude Afganistani-missioonile panustas Taani lahingugrupiga (u 750 meest),
mis tegi aastail 2006-2014 Helmandi provintsis ning Iduna ja kagu regionaalses
vaejuhatuses koost6dd Suurbritannia, Eesti ja hiljlem ka Ameerika
Uhendriikidega. Nende jdudude siirmisel ei seadnud Taani mingeid piiranguid
ning need on osalenud rahvusvaheliste julgeolekuabijdudude rangimates
lahingutes. Taani (ksuse hukkunute arv riigi elanikkonna kohta on (ks
rahvusvaheliste julgeolekuabijdoudude korgemaid. Enne seda olulisemat
panustamist rahvusvahelistesse julgeolekuabijoududesse oli Taani suurim panus
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— samuti koostdds Suurbritanniaga — Basra piirkonnas parast sissetungi lraaki
2003. aastal.

Parast 2003. aasta strateegilist (levaadet sai rahvusvahelistest
operatsioonidest relvajoudude peamine eesmark, mis satestati perioodi 2005-
2009 kasitlevas 2004. aasta kaitsekokkuleppes (Bruun-udvalget, 2003; Taani
Kaitseministeerium, 2004a). Séilisid ka méned kodumaised llesanded iseseisvuse
kaitsel (6huturve), otsing ja paaste, tdhtsate isikute O&hutransport,
keskkonnaseire, abi kriisiohje korral jne. K&iki neid funktsioone kirjeldatakse
tdpsemalt iga-aastastes Taani riigikaitseraportites (nt Defence Command
Denmark, 2012). Uheskoos 2004. aasta kokkuleppega viisid 1990. aastatel
Balkani missioonidel omandatud kogemused selleni, et avaldati uus tahtis
formaalne komponent Taani julgeoleku- ja valispoliitikas. Lisaks kokkuleppele
endale teatati kirjas, millele olid alla kirjutanud valis- ja kaitseminister, uue tsiviil-
militaarsektori koosto6raamistiku loomisest nende rahvusvaheliste missioonide
tarvis (Taani Kaitseministeerium, 2004). Selles kirjas kasutatakse kdikehdlmava
lahenemise tahistamiseks taanikeelset mdistet ,,civil-militaer samtankning” ehk
sOna-sonalt ,tsiviil-militaarne koosmotlemine”. Ehkki see kiri andis signaali
uutest koostoo6ga seonduvatest ambitsioonidest selles valdkonnas, jatkus sellega
siiski ka eri ministeeriumite haldusalade selge piiritlemise traditsioon. 2004.
aasta kokkuleppega asutati ka ministeeriumidevaheline koordineerimisiiksus,
kuhu kuulusid asjakohaste ministeeriumide esindajad. Uue poliitilise suuna
jarelmina pakkus Taani selle idee vidlja ka NATO-s nime ,ko&ikehdlmav
planeerimine ja tegevus” (,Comprehensive Planning and Action”) all, millest
hiliem sai ,kéikehdlmav lahenemine” (,Comprehensive Approach”) (Fischer ja
Top Christensen, 2005).

Samtaenkning aga, nagu seda igapdevajutus kutsuma hakati, on sestpeale
olnud Taani valis- ja julgeolekupoliitikas ahmase tdahenduse ja kasutusalaga.
Parast tsiviil-militaarosa eemaldamist on see kontseptsioon (ldises plaanis
kaibinud ka Taani variandina arusaamast valitsus-kui-tervik. Selle tulemusena on
mitmed tegutsejad nii valitsushierarhias kui ka valjaspool seda — isedranis
vabalihendused, mis mangivad eriti Taani arengukoostodpoliitikas olulist rolli —
pidama seda kontseptsiooni segadust tekitavaks ja kahtlaseks.

Teiseks kujunes samtaenkning’ist seetbttu, et see viitas tsiviilsektorile ning
et selle vorrandi koordineerivas pooles domineerisid vahel relvajdudude huvid,
see Uihine nimetaja, mis aitas koos hoida iha keerukamaid strateegilisi poliitilisi
raamistikke, mille alusel Taani panustas eeskdtt Afganistani (Taani
Valisministeerium ja Kaitseministeerium, 2008; Taani Valisministeerium ja
Kaitseministeerium, 2013). Selle kontseptsiooni ajalugu ja funktsioonid on seega
enam kui operatsioonilised ja praktilised, olles sageli stigavalt poliitilised selles
mottes, et see kontseptsioon on olnud oluline element ulatusliku poliitilise
Uksmeele tekkel ja sailimisel neid valdkondi puudutava Taani valispoliitika suhtes.
Samtaenkning’i oluline roll strateegilistes juhtdokumentides sai pdhjuseks, miks
ka parlamendi vasakpoolsed (ja opositsioon) avaldasid Taani poliitikale
poolehoidu.

Praktilises plaanis on Taani VKT ldhenemine rahvusvahelistele tsiviil-
militaar-stabiliseerimismissioonidele valja arenenud Uksikjuhtumite haaval. See
hakkas peale vdga piiratud koostoost Bagdadis asuva saatkonna ning Basras
paiknenud Taani sGjavdaekontingendi vahel Iraagi okupatsiooni algfaasis.
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Otselihenduse ja toetuse puudumine tingis kdikehGlmavat ldhenemist kasitleva
kirja avaldamise 2004. aastal.

Taani Iraagi-missiooni |8pupoole hakkas avalik debatt pideva jarelevalve
ja prioritiseerimise puudumise Ule (mis tugines kontingentide |Gpuraportitele)
Kopenhaagenile survet, et valitsus pddraks sellele suuremat tahelepanu. Sellele
jargnenud Afganistani missiooni jaoks tdhendas see seda, et parlamendis
sdlmitud kokkulepete poliitilised osapooled to6tasid koos valitsuse ministritega
vdlja rea strateegilisi juhtdokumente, mis kasitlesid nii Taani tsiviil- kui ka
militaarpanust kooskdlas rahvusvaheliste partneritega I6una regionaalses
vaejuhatuses alates 2008. aastast. Hoolimata lIraagi missiooniga ja hiljem ka
Helmandiga seonduvast jarsust Oppimiskdrverast ei tehtud Kopenhaagenis
kdikehdlmava lahenemise asjakorralduses erilisi muudatusi, kui valja arvata
Afganistani sihtiksuse loomine Valisministeeriumis.

Paralleelselt kriitilise hinnangu andmisega Taani kdikehdlmava
lahenemise rakendamisele Afganistanis (Stepputat, 2009; Schmidt, 2009) loodi
2009. aastal Valisministeeriumis stabiliseerimissekretariaat. Sellesse vdiksesse
(ja pidevalt alamehitatud) Giksusse kuuluvad Valisministeeriumi (idee poolest 3-4
inimest) ja Kaitseministeeriumi (idee poolest 1-2, kuid tegelikult vahem)
tootajad. Sekretariaadi Glesanne on algusest peale olnud hapraid riike kasitleva ja
stabiliseerimispoliitika valjatootamine, rahu ja stabiliseerimise fondi igapdeva-
tegevuse juhtimine, operatsioonide jalgimine, tsiviilsektori stabiliseerimis-
vOimekuse tugevdamine ning sellest Upris ulatuslikust valdkonnast saadud
Oppetundide koondamine ja analliUs.

Rahvusvahelistele headele tavadele tuginedes rajati 2010. aastal Taani
rahu ja stabiliseerimise fond (FSF), et rahastada ettevGtmisi, mis langevad
osaliselt valjapoole sdjalisi operatsioone ning ametlikku arenguabi, nagu seda
defineerivad OECD arenguabikomitee kriteeriumid. Seni rahastab see kolme
geograafiliselt motiveeritud raamistikku Afganistanis ja Pakistanis, Aafrika sarvel
ning Maghrebi ja Saheli piirkonnas.

2010. aastal asutati uus koordineerimistiksus, kuhu kuulusid osakonna-
juhatajad Kaitseministeeriumist, Kaitsevaest, peaministri bliroost ja Justiits-
ministeeriumist, mille llesandeks sai stabiliseerimissekretariaadi juhtimine. See
uus koikeholmava lahenemise juhtgrupp saab kokku umbes kord kuus ning selle
ametlik eesmark on olla tsiviil-militaar- ning stabilisatsioonimissioonide
poliitiliste raamistike kohta kdivate strateegiliste ja operatiivotsuste Taani
foorum. Juhtgrupil on digus kontrollida ka FSF-i juhtimist. 2010. aastal avaldas
Valisministeerium ka Taani poliitika habraste riikide suhtes, kus réhutati
ytegevusalade integreerimist, tagamaks selget sidusust Taani habraste riikide
suunalise valis- ja julgeolekupoliitika vahel” (Taani Kaitseministeerium, 2010, ii).

Et Taani relvajdududel ametlikult iseseisvat doktriini ei ole, kuna riik jargib
NATO doktriini, ning tugineb selle asemel TTP-le (taktika, to0meetodid ja
plsitoimingud), mis ei ole avalikult kdttesaadavad, pole kavas vilja to6tada ka
ametkondadevahelise suhtluse doktriini. Kiill aga on olemas Uihiseid valjadppe- ja
missiooniks valmistumise programme, mis kaasavad ka tsiviilisikuid, ning
sOjalised Oppused sisaldavad sageli ka stabiliseerimiselemente.

Praktikas on paljudel Helmandis kdikehGlmava lahenemisega seonduvatel
ametikohtadel tootavatel tsivilistidel reservohvitseri taust ning neil on see
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seet6ttu lihtne militaarvaldkonnaga suhestuda. Miilitaarvaldkonna ja
koikeholmava lahenemisviisi operatiiv- ja strateegilist Oppeprotsessi parsivad
formaalsete siisteemide puudumine ja vdhene strateegiline eneseanaliiiis
(Seby ja Salling Larsen, 2010). Mis puutub sdjalisse voimeplaneerimisse, siis ei jaa
sellist muljet, et kdikehdlmava lahenemisviisi temaatika mdjutab prioriteetide
seadmist, kui valja arvata see, et rahvusvahelisteks operatsioonideks mdeldud
varustus hangitakse kas otse stabilisatsioonimissioonide tarvis (nt miinikindlad
sOidukid Afganistani) voi peavad need olema multifunktsionaalsed, kuna
valmisolek tulevasteks missioonideks peab hdlmama tervet operatsioonide
spektrit.

2013. aastal ullitas Taani uue poliitilise dokumendi habraste riikide
stabiliseerimisest, mis po6oras uuesti pilgud konfliktide ennetamise poole
konfliktijargse stabiliseerimise asemel. Uus poliitiline dokument réhutab kdike-
hdlmava lahenemise ja VKT jatkuvat praktilisust ning seda kasitletakse FSF-i
kontseptuaalse raamdokumendina (Taani Valis-, Kaitse- ja Justiitsministeerium,
2013).

11.1.3 Riigisisesed probleemid ja algatused

Taani julgeolekuga seonduvas poliitikas on parast 11. septembril 2001.
aastal Ameerika Uhendriikides toimunud terroririinnakuid domineerinud
reaktsioonid rahvusvahelisele terrorismile, samuti uut tllpi riskid ja ohud
nditeks kiberjulgeolekule ja muule kriitilise tdhtsusega taristule. Selleski
valdkonnas on uued probleemid tekitanud olemasolevale administratiivsele
too6jaotusele peavalu ning paadinud mone reformi puhul pikale veninud
otsustusprotsessidega ning teiste puhul lahendamata probleemsete
kiisimustega.

Parast kiilma sbja I6ppu reformiti Taani hadaolukordade lahendamise
juhtimist ning tsiviilkaitseorganisatsioon ja kohalike omavalitsuste tuletdrje-
osakonnad liideti Gheksainsaks katastroofideks valmisoleku organisatsiooniks
Siseministeeriumi haldusalas. Parast 11. septembrit 2001 taas pdevakorda
kerkinud rohuasetust inimtekkelistele katastroofidele otsustas valitsus 2004.
aastal viia Taani hadaolukordade juhtimise ameti (DEMA) Kaitseministeeriumi
haldusalasse (Taani Kaitseministeerium, 2004b).

Kilma sdja 16pust peale toimunud pidevate reformide tulemusena asub
Taani hadaolukordade juhtimise riiklik operatiivstruktuur nildd munitsipaal-
tasandil ning seda toetab viis riiklikul tasandil asuvat keskust. Kooskdlas nii
katastroofidele reageerimise kohalike ajalooliste juurtega ja rahvusvahelise
standardse koiki ohte vordselt kasitleva lahenemisviisiga, on Taani hada-
olukordade juhtimise poliitika olnud traditsiooniliselt organiseeritud sektori
vastutuse pohimottest Iahtuvalt. Selle pdhimdtte jargi aitavad kdrgema tasandi
organisatsioonid nagu DEMA peamiselt valja tootada uldist raamistikku hada-
olukorra lahendamise plaanide tarvis, samal ajal kui konkreetsed plaanid
tootatakse vilja ja rakendatakse ellu kohalikul tasandil (omavalitsustes). Sellega
kaasneb riskide profileerimine ja sellega kaasneva teenuse taseme kindlaks
tegemine. Rahvusvahelisi tendentse jargides taiendati seda Iahenemisviisi 2005.
aastal riikliku haavatavuse analiilisiga, mida on sestpeale aasta-aastalt
uuendatud. Samamoodi nGuab Euroopa Liit Gha enam riikliku tasandi raporteid
kriitilise tahtsusega (Euroopa) infrastruktuurist. Kontseptuaalsel tasandil kasvab
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sellest valja uus sisejulgeolekupoliitika prioritiseerimine, mis voib potentsiaalselt
murendada sektori vastutuse péhimotet (Breitenbauch, 2012).

Otsekui kuulutades ette praegust UKT lahenemisviisi, kaasas Taani
tsiviilkaitse ja hadaolukordade juhtimissiisteem juba kilma sdja paevil
erasektorit sektori vastutuse pohimotte kaudu. Erasektori kodukaitse alla kuulub
kolm Uhiskondliku tdahtsusega sektorit, nimelt energia, kommunikatsioon ja
transport. See on raamistik, kus riigi- ja eraettevotted on seotud Kodukaitse ja
hadaolukordade juhtimisstruktuuriga planeerimis- ja koolitusalase koost66
kaudu (Kodukaitse, 2013). Samamoodi pShineb mingil maaral vabatahtlikul vGi
poolvabatahtlikul t66l tuletdrje ning samuti Kodukaitse suur roll eriti merelise
reageerimisvdime juures.

Hadaolukordade juhtimise poliitikas on DEMA Uleminek Kaitseminis-
teeriumi alluvusse tdhendanud seda, et DEMA ressursse kasutatakse iiha enam
ara rahvusvahelises kontekstis (ihena paljudest aktivistide valispoliitilistest t66-
riistadest. Sedasorti toetust rahvusvahelisele katastroofiabile osutatakse sageli
multilateraalsete koostddinstitutsioonide nagu EL ja NATO raames ning eeldab
seetSttu planeerimist ja Oppusi rahvusvahelise koostegutsemisvdoime tagamiseks.
Samal ajal on Taani riigikaitsesektor uurinud, kuidas kasutada
riigikaitsevahendeid rahvusvahelise katastroofiabi osutamiseks (samuti kui seda
tehakse kodumaiste hadaolukordade puhul), mis osutab ildisele suunitlusele
kasutada riigi ressursse VKT lahenemisel vilispoliitikale iildisemalt. Tundub, et
DEMA viimine Kaitseministeeriumi alluvusse on seda seost vdimendanud
molemas suunas, isegi kui organisatsioonid ei ole kultuuriliselt eriti teineteise
poole nihkunud.

Lisaks sellele on sektoriiileste probleemide nagu kiiberjulgeolek
lahendamine osutunud keeruliseks ilma tihedama koordineerimiseta poliitiliste
tegutsejate vahel. Enam kui seitse aastat laks selleks, et rajada Taani infoturbe-
intsidentidega  tegelev  rihm  (GovCert), mis loodi 2009. aastal
Kaitseministeeriumi juurde ning asendas varasema mitmete ametkondade
keeruka koostoovorgustiku (selle eelkdija, DK Cert, kasvas valja teadus- ja
haridusasutuste vorguturbest ning to66tas Haridusministeeriumi juures). Aeglus
GovCerti loomisel on ndide sellest, et Taani keskvdimul on ette néidata
suhteliselt vahe tdhusaid VKT ettevdtmisi. Samuti osutab GovCerti asumine
Kaitseministeeriumi haldusalas hoolimata militaarsektori suhteliselt piiratud
rollist kiiberjulgeoleku vallas Taani julgeolekupoliitikas valitsevale ebaselgusele
2001. aasta 11. septembri jargses maailmas.

Viimane nadide, mis asub kiill vdljaspool Kaitseministeeriumi valitsemisala,
kuid seondub siiski , kdvade” julgeolekuprobleemidega, puudutab rahvusvahelist
terrorismi ning kodumaiste rihmitiste ja Uksikisikute seotust laia maailma
terroristidega. Taani rahu ja stabiliseerimise fondil on mitmed VKT meetmed, sh
Ida-Aafrika stabiliseerimiseks kaivitatud radikaliseerumisvastased programmid
ning koost66 Kenya vdimudega. Seda meedet viib ellu Taani politsei julgeoleku-
ja luureteenistus (PET) (Taani julgeoleku- ja luureteenistus, 2012).

Terrorismi rahvusilese loomuse t6ttu on julgeoleku- ja luureteenistus
pidanud mangima uut, rahvusvahelist rolli, mis on ka osa kogu valitsuse-kui-
terviku raamistikust. PET uued vBimalused ja (lesanded, sh vélismissioonid, on
endaga kaasa toonud ka markimisvaarselt suurema eelarve. 2007. aastal asutati
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julgeoleku- ja luureteenistuses terrorismi analiilisimise keskus, kuhu kuulus osa
PET personalist ning , kuni 15“ vahelduvat liiget kaitsejdudude luureteenistusest,
Valisministeeriumist, Taani julgeoleku- ja luureteenistusest ning DEMA-st (Taani
julgeoleku- ja luureteenistus, 2013). Uued Ulesanded on aga samal ajal tekitanud
pohimdttelisi kiisimusi jarelevalve ja parlamentaarse kontrolli kohta, millele pole
siiani vastuseid leitud. Poliitiline tahe selle jatkuvalt muret tekitava probleemi
lahendamiseks on seni olnud suurem kui huvi selle organisatsiooni tegevuse
labipaistvuse vastu, mida illustreerib ka poleemika the hiljutise juhtumi Gmber
endise luureagendiga, kes andis Ameerika Uhendriikidele informatsiooni Anwar
al-Awlaki asukoha kohta Jeemenis.

11.1.4 Paindlikkuse potentsiaalne hind

Aastatuhande algusest peale tekkinud uued julgeolekuga seonduvad
Ulesanded ulatuvad konfliktijargsest stabiliseerimisest ja konfliktiennetusest
kodumaise kriitilise  tahtsusega infrastruktuuri kaitseni, holmates ka
kiiberjulgeoleku organiseerimist ning tegelemist (le riigipiiride tegutsevate
terroristlike vorgustikega. Sellises kontekstis on Taani valitsusasutuste
traditsioonilise to6jaotuse korral raske reageerida kiiresti ja efektiivselt, seda eriti
selliste probleemide puhul, mis {letavad ministeeriumide tavaparast
kompetentsusvaldkondi. Uldiselt v8ib 6elda, et muutused on olnud aeglased ja
pealiskaudsed. Seda on suuresti vOimalik seletada Taani keskvalitsuse
biirokraatiliku  kultuuri loomusega. Paindlikkuse ja ebaformaalsuse
pOhimotetele tuginev traditsiooniline kultuur on edendanud téhusat juhtimist
ministeeriumi ametkondade sees. Needsamad voorused pole aga kaugelt sama
kasulikud, kui on tarvis efektiivset organisatsioonidevahelist koordineerimist,
seda just vahesema formaalsuse tottu, mis muuhulgas tdhendab térksust uute ja
isedranis organisatsioonidevaheliste institutsionaliseeritud struktuuride loomisel.

Uute llesannete — nagu kdikehdlmav lahenemisviis ja kiberjulgeolek —
transformeerimine  tdhusateks institutsionaliseeritud  tegevusteks ja
protsessideks tundub olevat raske ka seetdttu, et siisteemi sees esineb lisna
vahe formaalset infovahetust. Alalisi vdi pikka aega tegutsevaid
ministeeriumidevahelisi komisjone Taanis eriti ei kasutata, seda ehk ka
administratsiooni vdiksuse tottu. Ministeeriumidel on kombeks hoida
otsustusstruktuure organisatsioonis sees ning see kehtib eriti Valisministeeriumi
kohta. Valisministeerium kaitseb enda Taani kdigi valissuhete juhtimise ja
koordineerimise monopoli vaga kiivalt. Kuna tegu on suhteliselt suure
organisatsiooniga, toimuvad kdige olulisemad voéimuvditlused Valisministeeriumi
sees, mitte ministeeriumide vahel.

Uheks erandiks on peaministri kabineti pisut muutunud roll.
Aastatuhande vahetusest peale ning séltuvalt peaministri isikust ja valdkonnast
on peaminister sageli votnud valispoliitilistel teemadel endale juhtrolli. Aeg-ajalt
vOetakse Vilisministeeriumi ametlik juhtroll osaliselt Gle, kui tegu on sellise
poliitilise kisimusega, mis ilmselgelt ei kuulu tervenisti Valiministeeriumi
haldusalasse, niiteks ettevalmistused 2009. aasta URO kliimakonverentsiks (COP
15), mille puhul mangisid olulist rolli nii peaministri kabinet kui ka
Keskkonnaministeerium.

Kokkuvottes voib Oelda, et on loodud mehhanismid, mis parandavad
Taani valitsuse suutlikkust jalgida, rakendada ja kavandada VKT poliitikat. Selle
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tulemusena on Taani valitsus uute sektorilileste probleemidega kasitletud aja-
vahemikus paremini toime tulnud. Kui ldheneda olukorrale positiivsest vaate-
vinklist, siis instinkti eelistada olemasolevat asjakorraldust ning hoiduda uutest
birokraatlikest lilesannetest ja struktuuridest vdib mdistagi tdlgendada ka kui
kokkuhoidlikkust ning kulutohusamate lahenduste eelistamist olemasolevate
struktuuride ja protsesside naol. Kill aga on reaktsioonina probleemidele
algatatud muudatused olnud visad teostuma, ning kui need ongi teoks saanud,
vOiks kriitilisem vaatleja neid monikord pidada pealiskaudseteks, nagu see on
nditeks alamehitatud stabiliseerimissekretariaadi puhul.

Taani keskvalitsusel ja selle ametkondadel on olnud raskusi sellega, et
leida efektiivseid protsesse ja institutsionaliseeritud lahendusi kéikehdlmavale
lahenemisele ja VKT mehhanismidele nii kodu- kui ka valismaal. Sellise
suhteliselt ndrga institutsioonilise  reaktsiooni  tottu  sektorililestele
probleemidele, mis nduavad ulatuslikku koordineerimist, on need siiani Taani
valitsuse nork kiilg. Muudatused Taani valitsuses, mis on formaliseeritud
sektorililese koordineerimise ja rakendamise elluviimiseks ilmselt liiga vdikesed,
kuid informatsioonivoogude takerdumiseks samas jalle killalt suured, paistavad
olevat suhteliselt tagasihoidlikud. Seet6ttu on vaja edaspidigi panna rohku mitte
vaid formaalselt institutsionaliseeritud ldhenemistega seonduvatele tugevatele ja
norkadele kiilgedele, vaid ka Taani blirokraatliku kultuuri paindlikkusele ja mitte-
ametlikkusele  ministeeriumidevahelise koordineerimise ja Uhistegevuse
kontekstis. 2013. aasta stabiliseerimispoliitika dokument on (ks naide tulevikku
suunatud pllust sepistada Taani poliitiliste tegutsejate hulgas Uhtset
tulevikuperspektiivi ja tegutsemissuunda, mis annab omakorda tunnistust teema
jatkuvast paevakajalisusest.

1.2 Soome”

11.2.1 Taust

Eri valitsusasutuste ja muude tegutsejate Uhisel tegevusel riigi julgeoleku
tagamiseks on Soomes siigavad juured. Teine maailmasdda ei tdahendanud vaid
kaevikutes kikitamist ja vaenlase vastu vditlemist, vaid ka vaikeriigi koigi
vahendite koondamist rahva sailimise hlivanguks. See traditsioon on jatkunud
ning on tanapdevalgi Soome Uhiskonna ees seisvateks kriisideks valmistumise ja
nendega toime tulemise pdhialus.

Pikka aega oli rohk sellel, kuidas kdige paremini kasutada Uhiskonna
voimeid Soome sdjalise riigikaitse tdiendamiseks ja toetamiseks. Seda kinnitab
tosiasi, et Uhiskonna kdigi ressursside tuvastamiseks, koordineerimiseks ja
kasutusele votmiseks rajatud komisjoni nimi oli julgeoleku- ja kaitsekomisjon.
Komisjoni sekretariaat asus sobivalt Kaitseministeeriumi juures.

Alles 1990. aastatel hakkas esile kerkima uus kontseptsioon. Sojalise riigi-
kaitse erivajadusi tunnustati endiselt, kuid hakati mdistma ka seda, et on olemas
terve hulk muid probleeme ja ohte, mis inimeste igapdevaelu mottes on marksa
asjakohasemad kui sGjaoht. Naditeks voib tuua piiritilesed ohud nagu terrorism,
organiseeritud kuritegevus, inim- ja narkokaubandus, nakkushaigused,
keskkonnaprobleemid, haired energiaga varustamisel ning sugugi mitte
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vaheolulisena ka kiberriinded, mis koik ohustavad voi hairivad kodanike
igapdevaelu, mistottu nendega tuleb tegelda ja nende moju leevendada. Sageli
on sellised llemaailmsed ohud mitmemddtmelised ja omavahel Ghendatud ning
nendega tegelemiseks on vaja kasutada suurt hulka mitmesuguseid meetmeid.

11.2.2 Votmekontseptsioonid

Uut Iahenemisviisi vois selgesti valja lugeda valitsuse 2003. ja 2006. aasta
resolutsioonidest Uhiskonna toimimiseks hadavajalike funktsioonide tagamise
kohta, samuti 2009. aasta Soome julgeoleku- ja kaitsepoliitika raportist
(,Riigikaitse valge raamat”), kus toodi valja Soome julgeoleku- ja kaitsepoliitika
pohimdtted, eesmargid ja rakenduskriteeriumid. Valitsuse 2010. aasta
resolutsioon (,Uhiskonna julgeoleku strateegia“) ja 2012. aasta riigikaitse valge
raamat kasitlevad uut koikehdlmavat lahenemist veelgi pdhjalikumalt. Seda
tapsustati veelgi valitsuse 2012. aasta resolutsioonis kdikehdlmava julgeoleku
kohta ning 2013. aasta resolutsioonis Soome kiiberjulgeoleku strateegia kohta.

Soomes maaratletakse koikeholmava julgeoleku kriitilise tahtsusega
eesmarke jargmiselt: ,Soome vilis-, julgeoleku- ja riigikaitsepoliitika olulisimad
eesmargid on rahvusliku suverdansuse, territoriaalse terviklikkuse ja
pohivaartuste kaitsmine, elanikkonna julgeoleku ja heaolu parendamine ning
Uhiskonna jatkuva toimimise tagamine.” (Soome Kaitseministeerium, 2010).
Kdikehdlmava julgeoleku pdhimotte alla koondatud meetmete eesmark on
tagada iihiskonna elutdhtsate funktsioonide tagamine riigi- ja kohalike
voimude, valitsusvdliste organisatsioonide ja &drimaailma omavahelises
koostoos. Eesmark on tagada Uhiskonna elutdahtsate funktsioonide julgeolek
kdigis tingimustes ning peamine pohimdte on, et Uhiskonna julgeolek séltub
normaaltingimustes paika pandud asjakorraldusest.

Valitsuse 2010. aasta resolutsioonis Uhiskonna julgeoleku strateegiast on
ara  toodud juhtnédrid nende eesmarkide saavutamiseks  kdigile
ministeeriumidele, kdigile piirkondlikele ja kohalikele omavalitsustele ning Ule-
jdanud  Uhiskonnale.  Strateegia  pohineb ,julgeoleku  kdikehdlmaval
kontseptsioonil” ning kasitleb Ghiskonna valmisolekut ja kriisiohjet nii normaal-
tingimustes kui ka hadaolukorra puhul. See sisaldab juhtnddre nii riiklikele
haldusorganitele, ettevotjatele ja valitsusvalistele organisatsioonidele ning koos-
kdlastab nende valmisolekuplaanide koostamise. Ministeeriumid vastutavad
omaenda valitsemisala lldise valmisoleku ning strateegial pdhineva asjakohase
teadustoo, tegutsemise suuna ja diguslike meetmete jarelevalve eest.

Strateegia eesmark on anda suuniseid ,lhiskonna elutdhtsate
funktsioonide kaitseks igas olukorras“ (Soome Kaitseministeerium, 2010: 3).
Strateegia jargi on nendeks funktsioonideks (ibid, 16):

- riigiaparaadi t606 jatkumise tagamine

- rahvusvahelise tegevuse jatkumise kindlustamine
- kaitsevdime kindlustamine

- sisejulgeoleku tagamine

- majanduse ja elutahtsa taristu toimimise tagamine
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- elanikkonna igapdevaste vajaduste rahuldamise ja tegutsemisvGime
kindlustamine

- elanikkonna psiihholoogilise kriisitaluvuse parendamine

11.2.3 Ohustsenaariumid

Strateegia liigitatab ohustsenaariumid ohtudeks ja hdireteks (ibid, 13-15).
Haired tahendavad ohtu voi vahejuhtumit, mis kas voi hetkeks voi piiratud alal
ahvardab uhiskonna funktsioneerimist vdi elanikkonna elatusvahendeid. Haireid
vOib esineda nii normaaltingimustes kui ka eriolukorras. Eriolukorras tegutsemise
aluseks on normaaltingimuste jaoks valja t66tatud sisteemid ja valmisoleku-
meetmed. Eriolukordade jaoks valja tootatud slisteemid peavad aga omakorda
olema valmis reageerima normaaltingimustes esinevatele hairetele.

Strateegias mainitud ohustsenaariumid, mille puhul on tarvis tagada
Uhiskonna elutahtsate funktsioonide julgeolek, on jargmised:

- tosised haired elektriga varustamisel

- tosised hadired telekommunikatsiooni- ja infoslisteemides (nt
kiiberriinded)

- tosised haired transpordis ja logistikas

- tosised hdired kommunaalteenuste kattesaadavuses

- tOsised haired toiduainetega varustamises

- tGsised haired finants- ja maksesiisteemides

- riikliku rahastamise haired

- elanikkonna tervise ja heaolu tdsised haired

- suured Onnetused, darmuslikud loodusnahtused ja keskkonnaohud

- terrorism ja muu kuritegevus, mis ohustab Ghiskondlikku korda

- tGsised haired piiri julgeolekus

- poliitiline, majanduslik ja s6jaline surve

- sOjalise jou kasutamine Soome vastu

1.2.4 Peamised tegutsejad ja nende vastutusalad

Soomes on kdikehdlmav lahenemine vilja to6tatud voimude, ettevotjate
ja valitsusviliste organisatsioonide koost6ds. Nende eri tasandi tegutsejate
koostddle tugineb erandolukorra plaanide koostamine, rollide ja vastutusalade
jaotus ning poliitika rakendamise praktilised meetmed.

Soome valispoliitikat juhib vabariigi president koostd6s valitsusega. Hada-
olukordadega toime tulemiseks on valitsuse (lesanne vastutada (ldriikliku
ettevalmistuse eest ning valitsus voib hadaolukorra puhul kasutada lisavolitusi,
milleks ta on volitatud erakorraliste volituste seadusega. Selle Ule otsustab
parlament. Erakorraliste volituste seaduse jargi annab valitsus valja maaruse
erakorraliste volituse seaduse rakendumise kohta, olles eelnevalt jbudnud koos
presidendiga Uhiselt otsusele, et riigis on erakorraline olukord. Lopliku otsuse
langetab aga parlament.

Uhiskonnale elutdhtsate funktsioonide julgeoleku tagamine toimub
valitsuse juhtimisel, jarelevalve all ja koordineerimisel. K&ik ministeeriumid
teevad sedasama omaenda valitsemisalas, tdites padeva ministeeriumi rolli.
Presidendi ning valitsuse valis- ja julgeolekupoliitika komisjoni Ghiskohtumisel
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arutletakse vilis- ja julgeolekupoliitika olulisi aspekte, sealhulgas Soome sd6jalise
kaitse ja kdikehGlmava julgeolekuga seonduvaid probleeme.

Kdigi ministeeriumide kantslerite Ulesandeks on oma ministeeriumi
tegevuse juhtimine ja jarelevalve. Kd&ik  ministeeriumid maaravad
valmisolekujuhi, kes abistab kantslerit ettevalmistuste elluviimisel. Kantslerite
noukogu ja valmisolekujuhtide ndukogu on alalised koostédorganid, kus
arutatakse valmisolekuga seonduvate probleemide ja nende koordineerimise lle.
Valmisolekujuhte abistavad kdigis ministeeriumides ametisse maaratud
valmisolekuametnikud.

Kahel ministeeriumil on selles slisteemis eriline positsioon. Kaitse-
ministeerium vastutab koigi kdikeh6lmava julgeolekuga seonduvate tegevuste
koordineerimise eest. See tdahendab ka koigi sedasorti tegevuste
siinkroniseerimist avaliku sektori (valitsus, riigiasutused ja kohalikud oma-
valitsused), erasektori ja vabatahtlike (st Soome kodanike tegevus valitsusvaliste
organisatsioonide kaudu) vahel, tagamaks Ghiskonnale elutdhtsate funktsioonide
toimimise igas olukorras. Selles abistab Kaitseministeeriumi julgeolekukomisjon
(mida 2013. aasta veebruarini kutsuti julgeoleku- ja kaitsekomisjoniks). Komisjon
kuulub ajalooliselt Kaitseministeeriumi struktuuri, kuid on koikehdlmava
julgeoleku meetmete ettevalmistamisel, koordineerimisel ja elluviimisel nii
valitsuse kui ka koigi ministeeriumide kasutuses.

Teine ministeerium, millel on kdikehdlmava julgeoleku vallas Uldisemat
laadi Ulesanne, on Rahandusministeerium. See vastutab Uhiste infoslisteemide
ja -vorgustike Uldise suunamise ja valjaarendamise eest Soomes. Samuti vastutab
see infolihiskonna ning info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valmisoleku Uldise
suunamise ja juhtimise eest avalikus sektoris.

Kdikehdlmava julgeoleku juures on oma roll ka mitme eri tasandi
piirkondlikel omavalitsustel. Piirkondlikud omavalitsused reorganiseeriti 2010.
aastal, mil loodi piirkondlikud haldusasutused (PHA) ning majandusarengu-,
transpordi- ja keskkonnakiisimuste keskused (MTKK). Esimene neist vastutab
piirkondliku valmisoleku koordineerimise eest ja valmisolekuplaneerimise eest,
toetab valmisolekuplaanide koostamist kohalikes omavalitsustes ning korraldab
piirkondlikke valmisolekudppusi. Selleks puhuks loodi piirkondlikud valmisoleku-
komisjonid. ~MTKK-d  vastutavad valmisoleku- ja  kriisiohjemeetmete
valjatéotamise ja rakendamise eest oma piirkonnas nendes kiisimustes, mis on
seotud keskkonna, loodusvarade, liikluse, taristu, aritegevuse sealhulgas
pollumajanduse, t66jou, immigratsiooni, hariduse ja kultuuriga.

Jargmise tasandi valmisolekuplaanide koostamine toimub kohalikes
omavalitsustes. Nemad vastutavad pohiteenuste ja muude (hiskonnale
elutdahtsate teenuste osutamise eest. Kohalike omavalitsuste kohustus hada-
olukordadeks valmistuda on satestatud erakorraliste volituste seaduses.
Erasektor on kohalike omavalitsuste tasandil oluline koostédpartner tGhiskonnale
elutdahtsate teenuste osutamise tagamisel. Soome varustamiskindluse eest
vastutav organisatsioon koosneb riiklikust erakorralise varustamise ametist, mis
on avalik-Giguslik asutus ning allub Toohodive- ja majandusministeeriumile, tarne
ja taristu julgeoleku ndukogust ning alalise koostotkomisjonina toimivatest
varustusvaldkondadest ja -aladest.
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Riiklik  erakorralise  varustamise amet vastutab tarnekindluse
koordineerimise, arendamise ning tagamisega seonduvate lilesannete tditmise
eest. Ameti tegutsemisvahendeiks on naiteks kriitilise tahtsusega toodete varude
soetamine hadaolukordade tarvis, valmisolekuga ning rahandus- ja majandus-
poliitikaga seonduv seadusandlus ning kriitilise tahtsusega ettevotete ja
organisatsioonide vabatahtlik koost66. Sedasorti valmisoleku kavandamine on
hea ndide edukast vabatahtlikust avaliku ja erasektori partnerlusest.

Sugugi vahetahtis pole ka terve hulga vabaiihenduste olemasolu, kel on
oluline roll igapadevase julgeoleku tagamisel ja kodanike kriisitaluvuse paren-
damisel. Sellised organisatsioonid on naiteks vabatahtlikud tuletdrjebrigaadid,
kohalikud Punase Risti organisatsioonid, talunike liidud ja spordiklubid, kui
mainida vaid mdnda neist. Valitsusele abiks olles mangivad nad olulist osa
nditeks padsteteenistuses, tsiviilkaitses ja tuletdrjes, vabatahtliku riigikaitse
juures ning esma- ja hingeabi andmisel. Samuti on nad olulised osalised
kriisipiirkondades esmase humanitaarabi andmisel nii kodu- kui ka valismaal.

11.2.5 Julgeolekukomisjoni oluline roll

Endiselt Kaitseministeeriumi juures asuva julgeolekukomisjoni (lesanne
on abistada valitsust ja ministeeriume kdikehdlmava julgeolekuga seonduvates
valdkondades. Samuti koordineerib see kdikehdlmava julgeolekuga seonduvaid
valmisolekukiisimusi. Hairete voi hadaolukordade puhul toimib komitee eri-
organina. Komisjon on mittealaline organ, mis koosneb riigiametnikest ja
ekspertidest, kelle on ametisse madaranud nende ministrid véi ametkonnad.
Komisjon kohtub korraparaselt, tavaliselt korra kuus, ning tegeleb oma
kompetentsi kuuluvate teemadega. Praegusel kujul hakkas komisjon todle 1.
veebruaril 2013. aastal, mil vahetas vilja oma eelkdija, julgeoleku- ja
kaitsekomisjoni. Sinna kuulub 19 liiget ja kolm alalist eksperti. 2013. aastal
komisjoni egiidi all valminud Soome kiiberjulgeolekustrateegia on hea ndide
komisjoni tehtavast t6ost.

Komisjon esimees on Kaitseministeeriumi kantsler, kes on Kaitse-
ministeeriumi kdrgeim mittepoliitiline ametiisik. Aseesimees on riigisekretar
peaministri bliroost. Komisjoni liikkmete seas on kantslerid voi sellega vordvaarsel
positsioonil ametnikud Presidendi Kantseleist, Valis-, Justiits-, Sise-, Rahandus-,
Haridus- ja Kultuuri-, Pdllumajanduse- ja Metsanduse-, Transpordi- ja
Kommunikatsiooni-, Té6hdive- ja Majanduse-, Sotsiaal- ja Tervishoiu- ning
Keskkonnaministeeriumist. Lisaks kuuluvad komisjoni Siseministeeriumi pea-
direktor, politseipeadirektor, kaitsevdae juhataja, piirivalvelilem, tolliameti pea-
direktor ning riikliku erakorralise varustamise ameti tegevjuht. Komisjoni kolm
ekspertliiget on Euroopa Liidu asjade kantsler peaministri bliroost, valitsusside
direktor samuti peaministri biroost ning riikliku erakorralise varustamise
ndukogu esimees. Julgeolekukomisjonil on vaike sekretariaat, kuhu nende ridade
kirjutamise ajal kuulub 13 ametnikku, kellest kuus on alalised ning seitse osalise
tooajaga.

11.2.6 Muud teemad

Viimaseil aastail on Soomes po6oratud vaga palju tdhelepanu
kiiberjulgeolekule. Soome on uhiskondlike infotehnoloogia rakenduste kohalt
Uks maailma arenenumaid riike. Sellegipoolest mojus see Sokina, kui tuli

32



Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

avalikuks, et vélisriikide spioonid olid nelja mé6dunud aasta valtel tunginud Vilis-
ministeeriumi IT-siisteemidesse. Uks selle riinnaku paljudest tagajirgedest on
see, et asjakohase seadusandluse vastuvdtmist, mis niigi oli kavas, kiirendatakse
ning seadusandlust ennast tugevdatakse. Samuti kiirendatakse ka konkreetsete
vastumeetmete kasutuselevottu.

Olemasolev kdikehdlmava julgeoleku siisteem pannakse iga nelja aasta
tagant proovile leriigilise dppuse VALHA raames (,valtionhallinto” ehk riigi-
valitsus). Seni viimane dppus VALHA-13 toimus 2013. aastal.

Uksjagu arutletakse selle ile, kus peaks julgeolekukomisjon asuma.
Ajaloolistel pdhjustel on see alati kuulunud Kaitseministeeriumi juurde, kuid
monede arvates oleks parem see Ule viia peaministri bliroo juurde. Vahemalt
praeguse valitsuse ametiaja [0puni ehk siis kuni 2015. aasta
parlamendivalimisteni tootab julgeolekukomisjon oma praeguses biroos
Kaitseministeeriumis.

I1.3 Holland’

Hollandi julgeolekupoliitikas pannakse suurt rohku viéliste ja riigisiseste
julgeolekuprobleemide kd&ikehdlmavatele Ilahendustele. Valitsuse kasutuses
olevate ja konkreetsetes oludes asjakohaste vahendite koordineeritud
kasutamine ehk terviklik ldhenemine on Hollandis pdline pdhimodte. See
alajaotus vaatleb Hollandi ldahenemisviisi julgeolekuvaldkonna sidusgruppide
koondamisel ning selle tugevaid ja norku kiilgi.

11.3.1 Politiline raamistik — sugugi mitte nii terviklik?

Hoolimata tervikliku |dhenemise Uha kasvavast tahtsusest Hollandi
julgeolekuparadigmas on riigi poliitiline raamistik Gsnagi killustunud viliste ja
sisemiste vektorite vahel. Vilisel suunal korraldab Holland oma tegevust
rahvusvahelise julgeolekustrateegia (RVIJS) pdhjal, milles on sGnastatud Hollandi
vaated vilisele julgeolekukeskkonnale, Hollandi strateegilised huvid maailmas
ning peamised poliitilise tahelepanu all olevad valdkonnad. RVIJS loomise
protsessi juhib Valisministeerium. Riigisisese julgeoleku vallas tugineb tegevus
riigi julgeolekustrateegiale (RJS), mis sGnastab sisemiste julgeolekuriskide ja
ohtude hindamise protsessi, defineerib elutdhtsad huvid selles valdkonnas,
sdnastab nonde huvide eest seismise viisid ning ning olulisemad valdkonnad, mis
nduavad tdhelepanu. Seda protsessi juhtis alguses Siseministeerium, kuid parast
valitsuse  Umberstruktureerimist  vottis  selle  Gle  Julgeoleku- ja
Justiitsministeerium. Lisaks on olemas poliitilised dokumendid, mis kasitlevad kas
mingit kindlat institutsioonilist vastutusala (nt riigikaitse valge raamat) voi
valdkonda, mis hdlmab mitut institutsioonilist vastutusala (nt riigi
kiiberjulgeoleku strateegia). Kdik need kiidab heaks Hollandi valitsus.

Uleiildise julgeolekustrateegia puudumine, mis kombineeriks ja
integreeriks nii valiseid kui ka sisemisi vektoreid, on monevorra vastuolus
Hollandi rohuasetusega terviklikele ldhenemisviisidele. Praegune RJS koostati
mottega, et see hdélmab nii valiseid kui ka riigisiseseid julgeolekuaspekte.
Vilisministeerium aga otsustas viimaks sellest protsessist kérvale jaada ning
jatkata RVIS-ga kui omaette raamdokumendiga. See tdhendab arvatavasti seda,

5 ewve . . . .
Tomas Jermalavicius, teadur, RKK (tomas.jermalavicius@icds.ee)
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et Valisministeerium tahab kaitsta enda juhtrolli vélissuhete vallas. Hiljuti
otsustas valitsus, et need kaks julgeolekupoliitika vektorit tuleb koondada
Uhteainsasse ulddokumenti, kuid sellegipoolest avaldati seni viimane RVIS
(, Turvaline Holland turvalises maailmas®) 2013. aastal tavapdrase omaette
dokumendina.

Sellest hoolimata naeb intervjueeritud Hollandi julgeolekupoliitika
ekspert teatavat sulandumist ja sarnasusi RVJS ja RJS vahel, kuna mdlemas
sOnastatud huvid kattuvad (nt majandusjulgeoleku kirjeldus mdlemas doku-
mendis, riigi julgeolekustrateegias kasitletud riigisisene Uhiskondlik ja poliitiline
stabiilsus peegeldab rahvusvahelises julgeolekustrateegias rahvusvahelist
oiguslikku korda, rahvusvahelises julgeolekustrateegias kasitletud riigi ja liitlaste
territooriumi kaitse peegeldab aga riigi julgeolekustrateegias elutahtsa huvina
kasitletavat territoriaalset julgeolekut). Ka Euroopa Liidu liikmelisusest tulenevad
teemad ja vOimalused kajastuvad mdlemas strateegias, mis tekitab taas
kiisimuse, kas sisse- ja valjapoole suunatud julgeolekupoliitika raamistike
eristamine on moistlik tegevus. Mingil maaral tajutakse, et seda on tarvis muuta,
kuid muutused saavad olema aeglased varmalt oma territooriumi kaitsvate
ministeeriumide ja osakondade harjumuste tottu.

11.3.2 Terviklik Iahenemine kui Hollandi julgeolekupoliitika oluline
komponent

Hoolimata riigisisese ja valise julgeolekupoliitika lahususest rohutavad nii
RVIS kui ka RIS mitmete riigivdoimu instrumentide integreerimist niilidisaegsete
julgeolekuprobleemide lahendamiseks. Uks RVIJS sénastatud poliitiline siht-
valdkond kannab nime ,terviklik Iahenemine”. Dokumendis on kirjas: ,Hiljutised
kogemused Afganistanis, Bosnias, Iraagis, Kosovos ja Liiblias on nadidanud, et
interventsioon on tohus vaid siis, kui sdjalisi, diplomaatilisi, arenguabi koost66-,
politsei-, diguslikke ja kaubanduslikke meetmeid kasutatakse koordineeritult.”
(Hollandi Valisministeerium, 2013: 16) Lisaks on margitud: , Terviklik ahenemine
voimaldab ka paremini koordineerida Hollandi kaitsevadelaste, politseinike,
juristide, ettevotete, kodanikulihiskonna organisatsioonide, tsiviilekspertide ja
diplomaatide tegevust konfliktitsoonides.” (Ibid.) Mones konkreetses valdkonnas
nagu kiiberjulgeolek, energia, ressursside kattesaadavus ja piraatlusevastane
voitlus, on RVIJS keskendunud erasektori kui olulise julgeoleku valdkonna
sidusgrupi kaasamisele.

Samamoodi kutsub RIS Ules looma Uhist, terviklikku ja sidusat arusaama
riigi julgeolekust. Dokumendis on kirjas:

Valitsused ja eraisikud on mdistagi juba tegevad julgeoleku téhustamise juures.
Nende piidluste edukaks suunamiseks on Uha vajalikum koost6d kdikide riigi
julgeoleku eest vastutavate organisatsioonide vahel: valitsuse, kohalike oma-
valitsuste, Uhiskondlike organisatsioonide ja ariringkondade vahel. Hadavajalik
on leida lahendus, mis tagab julgeolekusektorite Ulese terviklikkuse ja sidususe.
(Hollandi Siseministeerium, 2007: 12)

Samuti kui RVJS, osutab ka RIS sellele, et erasektoril on vaga oluline osa
Uhiskonna kriitilise tahtsusega funktsioonide tagamisel kriisiolukordade ja
hdadaohu puhul. See kaib eriti infotehnoloogia ja kommunikatsiooni, energia ning
muu kriitilise tahtsusega taristu kohta (Hollandi Siseministeerium, 2007: 32).
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Sellele saavad tugineda praktilised sammud metoodika, protsesside ja
mehhanismide valjatéotamisel, mille eesmark on mitmete instrumentide
integreerimine, ehkki on moédéndud, et instrumentide ja nende rakendusalade
tapne kombinatsioon sdltub alati olukorrast.

11.3.3 Rakendusmehhanismid

Nii RVJS kui ka RIS réhutavad uhtviisi nii vastastikuse teadlikkuse kui ka
Uhise ohuhinnangu, anallilisi-, planeerimis- ja dppimismehhanismide olulisust
tervikliku lahenemise elluviimisel. Naiteks kirjeldab rahvusvaheline julgeoleku-
strateegia (Hollandi Valisministeerium, 2013: 17) oma poliitilist fookust terviklikul
[ahenemisel niimoodi:

Koost60 algab Haagist. Ministrid koordineerivad oma tegevust omavahel ja
vdliste tegutsejatega, nt kodanikuilihiskonna organisatsioonidega. Ka
kavandamine vajab terviklikku lahenemist. K&iki asjakohaseid ministeeriume ja
organisatsioone kaasav Uhisanallilis on tahtis esimene samm sellel teel. Parast
seda, kui on otsustatud panustada, on d&armiselt oluline panna paika
lahtetingimused. Kdik kavad, mis ndevad ette vastutuse andmise kohalikule
(ning vajadusel rahvusvahelisele) kogukonnale, peavad tuginema analisile ja
mootmistele. P6hjalik Uhiselt antud hinnang véimaldab Oppetunde teadmiseks
votta ning neid ellu rakendada, nagu juhtus parast Uruzgani ja Kunduzi
missioone.

Riigi julgeolekustrateegia (Hollandi Siseministeerium, 2007: 10) Utleb
samuti, et ,tervikliku lahenemise dnnestumiseks peavad kdik osapooled tundma
ja austama teiste rolli riigi julgeoleku tugevdamisel, jargima Uhist doktriini,
Uhtsustama isekeskis oma tédmeetodid ning ihenduma Uhtsesse sidevorku.”
Seda peegeldavad ka strateegias esile toodud neli voimupadevuse ja kontrolli
pohimotet: selge rollijaotus ja rollide jarjekindlus, doktriini Uhtsus,
toomeetodite lihtsustamine (sh otsustusprotsessid,
kommunikatsioonistrateegiad, kavandamise siinkroniseerimine ning
korraparased UhisOppused ja -harjutused) ning Gihtne sidevork (lbid, 31-32).

RJS seisukohavott tugineb informatsioonile, mis on saadud Hollandi
valismissioonide kogemustest ning peaasjalikult Afganistanist. Surve pealinnale,
et see muutuks oma poliitikas ja tegevuses siisteemsemaks, sidusamaks ja kdike-
hdlmavamaks, tuli altpoolt, Hollandi juhtimisel Afganistanis tegutsenud siht-
joududelt. Alguses koostati Uruzgani sihtjdududele iihine otsustusmudel, mille
eesmark oli kaasata kdiki operatsioonipiirkonnas tegutsevaid asjakohaseid osa-
pooli ning koondada sidusal moel (ihe nimetaja alla kdik asjakohased médtmed
(poliitilise, Ghiskondliku, majandusliku ja julgeolekum&étme) (vt Spoelstra et al,
2010). Mone aasta parast kasutati Kunduzi sojakaiguplaani koostamisel
poOhjalikumat ja varskemat mudelit (van Bemmel ja Eikelooom, 2010). Praegu
koostatakse selle pdhjal veelgi kdikehdlmavamat Uldmudelit, mida Haagis
paiknev valitsus kavatseb kasutada ko&ikide valisoperatsioonide kavandamise
puhul.

Selle mudeli valjatootamise kaigus tuli Uletada olulised erinevused
militaar- ja tsiviilsektori arusaamade vahel missiooniplaanide koostamisel. Uhe
kisitletud eksperdi sGnutsi nagi militaarsektor tavaliselt vaimusilmas soovitud
[6pptulemust ning koostas selle saavutamiseks moned vdimalikud
tegevusplaanid. Tsiviilorganisatsioonid ning eriti diplomaadid aga naevad mitut
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aktsepteeritavat 0pptulemust ning tegutsevad teatud piirides nende
saavutamise suunas. Uhine otsustusmudel on niidanud, et neid kaht Ihenemist
vOib Uhildada slisteemse ja teadmispdhise arendustegevuse ning selle eduka
ellurakendamise kaudu operatsioonidel.

Ehkki Ghist otsustusmudelit ei ole veel edutatud taktikaliselt ja
operatsioonitasandilt strateegilis-poliitilisele tasandile, on juba olemas terve rida
institutsioonilisi todkorraldusi, mis on modeldud edendama VKT ldhenemisviisi
Hollandist valjaspool toimuvatel operatsioonidel. Naiteks on Valisministeeriumi
stabiliseerimise ja humanitaarabi osakonnas julgeolekuprobleemide ja koike-
hdlmava lahenemisviisi koordinaatori ametikoht. Poliitilisel tasandil on olemas
sOjaliste operatsioonide ja tsiviilmissioonide korraldusrihmad, kuhu kuuluvad
riigikaitse, valisasjade, rahanduse, majanduse ja justiitsvaldkonna vanem-
ametnikud (Wittkowsky ja Wittkampf, 2013:2). Mdned intervjueeritud eksperdid
aga leiavad, et nendes formaatides toimuvad arutelud on liiga taktikalised ja
operatsioonilised ning puudutavad harva fundamentaalsemaid strateegilisi
kisimusi.

Praegu pole olemas ei suuniseid integreeritud |ldhenemise korraldamiseks
ega doktriini ametkondadevahelise vdljadppe kohta, mis aitaks rahvusvahelistel
operatsioonidel osalemise juures, ehkki aeg-ajalt korraldatakse Oppusi, mis
puudutavad (hise otsustamise ja ametkondadevahelise suhtluse kiisimusi. Uhe
intervjueeritud eksperdi sdnutsi aga viisid Kunduzi operatsioonidel omandatud
kogemused selleni, et operatsioonipiirkonnas tihedat koostodd teinud Hollandi
politsei ja sdjavaepolitsei hakkasid korraldama rohkem (hisGppusi ning pliidma
oma doktriine Uhtsustada. On téendoline, et kui Ghine otsustusmudel laiemalt
levib ja saab tavaparaseks praktikaks, formuleeritakse I6puks ka doktriin voi
suunised VKT tervikliku lahenemise rakendamiseks rahvusvaheliste konfliktide
puhul.

Riigi julgeolekustrateegia sOnastab kontseptsiooni valitsus-kui-tervik
peamised komponendid. Esimesel etapil on need valitsuseiilene analiiis, st
strateegiline tulevikuseire, temaatilised siivauuringud ja -stsenaariumid, liihi-
ajaline horisondivaatlus ja lileriigiline riskihinnang. Teisel etapil toimub
strateegiline planeerimine, kus pannakse paika planeerimise eeldused,
teostatakse tuvastatud ohtudega toime tulemiseks vajalike véimete anallilis ning
vorreldakse neid vajadusi olemasolevate vdimetega. Viimasel etapil ehk
jarelmeetmetena jOoustatakse strateegiliste plaanide elluviimiseks mitmesugused
poliitilised otsused, seadused ja meetmed (Hollandi Siseministeerium, 2007: 21).

Samuti on olemas institutsioonilised meetmed, mis aitavad riigi
julgeolekustrateegia ellurakendamise juures. Naiteks teeb Uheksa ministeeriumi
koostodd tervikliku kriitilise tdhtsusega taristu kaitseprogrammi (KTTK)
elluviimisel, mis on ldhedalt seotud ka ametkondadevahelise ohtude ja voimete
programmiga, mis vastutab Uleriigilise riskihinnangu ja vGimete valjaarendamise
eest. Selles toetab ministeeriume mitteametlik kriitilise tahtsusega taristu kaitse
strateegiline noukogu (SOVI), mis on KTTK sidusgruppide avaliku ja erasektori
partnerlussuhe. Teabevahetuse, koost6ovérkude loomise ja nduandev
funktsioon on elutdhtsa taristu noustamise riiklikul keskusel (NAVI).
Samalaadset toodkorraldust (,probleemipdhised uUksused”), mis on mdeldud
holbustama mitmete sisejulgeoleku sidusgruppide integreerimist ja nende
kooskolastatud tegevust, on olemas ka teistes valdkondades. Headeks ndideteks
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on riiklik kriisikeskus (NCC), mis tegeleb leriigilise kriisireguleerimisega,
terrorismivastase voitluse riiklik koordinaator (NCTb), hiljuti loodud riigi
kiiberjulgeoleku keskus, mis asub Justiits- ja Julgeolekuministeeriumi
vastutusalas, jne.

Hollandi tervikliku lahenemise oluline komponent on tsiviil-militaarne
moode. Kimme aastat tagasi kuulutati Hollandi relvajoud tsiviilsektori
julgeolekuorganisatsioonide strateegiliseks partneriks. See on kooskdlas
peamiste Ulesannetega, mis hdlmavad territoriaalkaitset (sh terroririinnaku
vastu) ning tsiviilvoimudele osutatavat abi hadaolukordade ja kriiside korral.
Relvajoud tootasid valja tsiviil-eriolukordade lahendamiseks kattesaadavate
sOjaliste voimete nimekirja, kuhu kuulusid naiteks CBRN (kaitse keemia-,
bioloogiliste, radioloogiliste ja  tuumarelvade eest), demineerimine,
ehitustegevus, transport ja arstiabi, merealused, radarid, mehitamata
lennuvahendid jne. Loodi ka mdned lhised tsiviil-militaar-viljadppeasutused
(Hollandi Kaitseministeerium ja Hollandi Siseministeerium, 2007).

Riigi sees on terviklikul lahenemisel aga rida puudusi, mille kdrvaldamine
tdotab minna visalt. Intervjuudele tuginedes on peamised neist:
e Ehkki riiklik riskihinnang (RJS protsessi esimene etapp) on

metodoloogiliselt (ks maailma keerulisemaid ja Uksikasjalikumaid, on
strateegilise planeerimise faas suhteliselt ndérk. Organisatsioonid
rakendavad harva vdimete Uhist planeerimist ega arvesta plaanide
koostamisel Uksteise vajadustega.

e Tsiviiljulgeolekusektor on kohalikul, piirkondlikul ja riiklikul tasandil
tipris killustunud, mistdttu relvajbududel on keeruline suhelda suure
hulga sidusriihmadega, kel sageli on vastukdivad ndudmised. Mdnede
tsiviiljulgeoleku  funktsioonide  juhtimise  praegu juba toimuv
tsentraliseerimine voib seda olukorda tulevikus parandada.

e Relvajoudude teadlikkus tsiviiljulgeolekusektori voimetest on piiratud.
Pole samalaadset kataloogi tsiviilsektori vGimetest, mida relvajéudud
saaksid kasutada.

e Relvajoud ei suuda end endiselt pariselt ndha kui sisejulgeoleku aparaadi
lahutamatut komponenti. Kuna nende peamine fookus on
rahvusvahelistel operatsioonidel, pole nad oma
sisejulgeolekufunktsioonide Ule sugugi samavdrra dhinas.

e Kriisiohjestruktuuride informatsioonivood on endiselt liiga jaiga
struktuuriga, mis tdhendab seda, et tsiviil-militaarliides ei ole nii kiire, kui
see vOiks olla. Selle tegevust voivad parssida mitmetasandilised sideliinid
eri otsustustasandite vahel (nt selleks, et linnapea palve j6uaks kohaliku
vaeliksuse Ulemani, peab see liikuma modda tsiviilvalitsusstruktuure
Ulespoole ning seejarel, kui see on tsiviilsisteemist {le viidud
militaarststeemi, liikuma moédda militaarkdsuahelat jalle allapoole).

e Mitmetel tsiviil-militaar6ppustel on olnud ndha pidevaid probleeme
koordineerimisega, koostalitlusvoimega, doktriinidevaheliste I6hede voi
ebakolade ning liiga isesuguste protsessidega. SeetGttu voib Gelda, et
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laheb veel aega, enne kui joutakse riigi julgeolekustrateegias sGnastatud
eesmargini saavutada suurem terviklikkus.

11.3.4 Kultuurilised aspektid

Uks Hollandi poliitilise ja juhtimiskultuuri olulisi tunnuseid on
niinimetatud poldrimudel, mis ,soosib konsensust ja koost66d inimese
Uhiskondlikust seisundist hoolimata“ ning ,tugineb pragmaatilisele katse ja
eksituse meetodile” (Wittkowsky ja Wittkampf, 2013: 2). Julgeoleku ja riigikaitse
sidusgruppide (nii avalikust kui ka erasektorist) vaheline institutsiooniline ja
isiklik labikdaimine tugineb tugevasti sellele kultuurile, ehkki see, et mdéned
ministeeriumid ajavad ikkagi omaenda strateegiaid ning et tsiviil-
militaarsuhtluses esineb probleeme, annab tunnistust selle piiratusest. Alt (les
esile kerkinud Uhine otsustusmudel on aga ndide sellest, kuidas terviklikke
ldahenemisviise on vdimalik edendada eksperimenteerimise, katse ja eksituse
ning asjasse kaasatud sidusriihmade koost66vaimu kaudu.

Oma konsensusliku ja demokraatliku loomuse téttu tunneb Hollandi
poliitiline ja juhtimiskultuur ka vastumeelsust domineerivate institutsiooniliste
tegutsejate vdi isikute suhtes otsustamisprotsessis. Uhe intervjueeritud
eksperdi sonutsi vOib see selgitada ka seda, miks Hollandis pole tugevat
peaministri birood, mis oleks suuteline tegutsema mitmete strateegiate,
poliitikasuundade ja kavandamisprotsesside tugeva ja aktiivse integreerijana.
Sektorilleste julgeolekukiisimuste ja operatsiooniliste probleemide avaldatava
surve tottu voib aga tulevikus selline roll peaministri biroole siiski valja
kujuneda. See on aga aeglane protsess, mis peab arvesse votma ka
julgeolekuvaldkonna sidusriihmade mitmekesisust ning tuginema poldrimudeli
konsensuslikule kultuurile.

1.4 Rootsi®

11.4.1 Taust

Kilma sbja ajal tugines Rootsi totaalkaitse pdhimdéttele, mille eesmark oli
kaitsta riiki relvastatud riinnaku eest. Selle pohimdotte sisu oli koondada koigi
asjakohaste valitsusasutuste tegevus relvajoudude toetuseks. 1990. aastate algul
oli Rootsis endiselt suur hulk ametkondi, mille Ulesanne oli koordineerida
tsiviilkaitse, pslihholoogilise kaitse, majandusliku soltumatuse ja elutdhtsate
teenuste tagamise alast tegevust. Selle tegevuse ulatust vdib vaid ette kujutada,
kui pidada meeles, et Rootsi oli otsustanud jaada neutraalseks ka rahuajal, et
tagada neutraalsus sdja korral. Seega polnud véimalik tugineda liitlastele ning
Rootsi sOltus omaenda ressurssidest.

1990. aastate keskpaigast peale joudis Rootsile kohale, et kilm sGda on
Iabi ning et sbjaline oht on jark-jargult kadumas. Valitsus algatas ulatusliku ohu-
ja riskihinnangu koostamise. Fookus nihkus sdjalistelt ohtudelt tsiviilhddaolu-
kordadele, mis seni olid saanud vaid pdgusa tdhelepanu osaliseks. Varem leiti, et
kui tsiviilvéim on vdimeline organiseerima relvajdudude toetuseks arvestatavat
tsiviilkaitset, siis killap toimib see téhusalt ka hadaolukordade, kriiside ja
katastroofide puhul. Igasugune operatiivplaaneerimine |8petati, samuti lakati
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pidamast suuremat osa kriisiohjeGppusi. MAned organisatsioonid liideti, teised
asendati vastrajatud struktuuridega, millest méned saadeti mOne aasta parast
jalle laiali (Werger, 2013).

2004. aasta Tai tsunami, mille tdottu 543 Rootsi kodanikku hukkus ja
umbes 1500 sai vigastada, mdjus Rootsi poliitilisele juhtkonnale dratuskellana
(2005 &rs katastrofkommission, 2005: 102). Akitselt saadi aru, et ehkki paljud
ametkonnad tegelevad katastroofi tagajargedega, ei ole lihtegi ametkonda, mis
vastutaks olukorrast lilevaate tegemise eest (Werger, 2013).

2006. aastal hakkas kehtima wuus seadusandlus, mis kohustab
ministeeriume, muid valitsusasutusi ning samuti piirkondlikke ja kohalikke
omavalitsusi votma ette samme, tagamaks oma jatkusuutlikkuse kriiside ja
muude hadaolukordade puhul. Niimoodi peaksid piirkondlikud ja kohalikud
omavalitsused saavutama tsiviilkaitsevdime.

Uues seadusandluses on kesksel kohal valitsusasutuste koostods toimuv
planeerimine mitmetes valdkondades, mille eesmark on olla valmis kriisideks ja
muudeks hadaolukordadeks (Riksdag, 2006:942, §8). 2009. aastal rajatud Rootsi
kriisireguleerimise amet (lihendatult MSB) toetab seda koordineerimist
koostédmeetodite ja -vorgustike vdimaldamisega valitsusasutustele erakorraliste
sindmuste korral.

2007. aastal uuriti peaministri bulroole riikliku kriisiohjefunktsiooni
lisamise vajadust. Uurimuse tulemusena rajati uus biliroo — kriisiohje
koordineerimissekretariaat (Werger, 2013).

2008. aastal toimunud Venemaa-Gruusia s6ja tottu andis valitsus Rootsi
relvajdududele (lesande koostada Rootsi sdjaline kaitseplaan. Seda polnud
tehtud 1990. aastatest peale. Sellegipoolest ldks veel viis aastat, enne kui valitsus
andis 2013. aasta kevadel MSB-le llesande koostada kaitseplaanid ka tsiviilkaitse
jaoks, kaasates ka eraettevotteid (Werger, 2013; Hedstrom, 2013).

Hoolimata sellest ei ole véimalik kiilma sdja ajal eksisteerinud totaal-
kaitsestisteemi uuesti lles ehitada, kuna nii relvajoud, kodanikutihiskond kui ka
ohud on muutunud (Werger, 2013; Hedstrém, 2013). Relvajoud ei ole enam
moeldud eeskatt suure hulga reserviiksuste koondamiseks Rootsi vastu suunatud
relvastatud rlinnaku tagasitdrjumisele, vaid pigem osalema ekspeditsiooni-
operatsioonidel alalises valmiduses olevate vaelksustega, mis koosnevad
vabatahtlikust palgalisest personalist.

Ka kodanikuthiskond on p&hjalikult muutunud:

e Rahvusvahelistumine tdhendab seda, et Rootsi majandus on niild labi
pOimunud Ulejaanud maailma majandusega. Rootsi ei ole enam energia,
sidevorkude, transpordi, tarbekaupade ja toiduainete mottes
majanduslikult iseseisev. Rootsi ei kontrolli nende ressursside voogu, mis
tdhendab ka seda, et varustuskindlust pole enam vdéimalik kavandada
samamoodi kui vanasti.

e Erastamine tdhendab seda, et oluline taristu nagu sadamad, lennujaamad
ning elektri- ja sidevérgustikud ei kuulu enam riigile ning on marksa
mitmekesisemas omandis kui varem. Drastiliselt on kasvanud véliskapitali
osakaal omanike seas.
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e Timmitud tootmise ja tellimustootmine suurem tdhusus on tinginud
laovarude olulise kahanemise. Kaotatud on varasemad puhvervarud,
mida kavatseti kasutada kriisi- vOi s®jaolukorra puhul. See kehtib ka
avaliku sektori kohta ning isegi tervishoid sdOltub tdnapdeval vaga
vaikestest varudest. Varuks hoitakse vaid kiitust ja ravimeid (Werger,
2013).

e Tehnilise taristu areng on tinginud Uha suurema sdltuvuse todkindlast
elektrivarustusest ja sidevorkudest.

¢ Infotehnoloogia areng on tekitanud uusi probleeme sdltuvuse ja
haavatavusega. Internet ja sotsiaalmeedia tekitavad uusi valjakutseid,
millega tuleb arvestada kaitseplaanide koostamisel (nt kiiberriinded).

Need uhiskondlikud muutused tdhendavad seda, et vanad pdohimdtted ei
ole enam asjakohased ning need tuleb kdrvale heita (FHS, 2013: 4-5).

Rootsi kaitsekolledZ sai 2012. aasta detsembris MSB-It Gilesande koostada
tegevuskava uue, tanapdeva Uhiskonda integreeritava tsiviilkaitseslisteemi
loomiseks. Raporti projektis viidatakse sellele, et varem (1990. aastate
seadusandluses) kasitleti tsiviilkaitset kui tegevust, samal ajal kui tdanapaeval
kasitletakse tsiviilkaitset kui voimet (lbid, 6).

11.4.2 Pohimaoisted

Totaalkaitse moiste on endiselt jous ja seda pole seadusandlusest
korvaldatud. Praegused poliitilised dokumendid seda terminit aga enam ei
kasuta. Uusim, 31. mail 2013. aastal parlamendi ja valitsuse Uhiskomisjon
kaitsepoliitika  vallas  (Forsvarsberedningen)  esitatud raport raagib
koikehdlmavast lahenemisest julgeolekule (Regeringskansliet
Forsvarsdepartementet, 2012: 222). Raportis on kirjas: ,Julgeolek on laiem
moiste kui lihtsalt omaenda fllsilise territooriumi kaitsmine. Rootsi
julgeolekupoliitika on osa kdigist Ghiskonna kasutuses olevaist vahendeist, mida
saab kasutada meie julgeolekut dhvardavate ohtude ja probleemide vastu.”

Uhiskomisjon itleb ka, et ,koostdé tsiviil- ja militaarsektori kriisiohje
vallas tegutsejate vahel saab olla pdhjalikum. See kehtib nii relvajoudude abi
kohta muudele Uhiskonna elementidele ja tsiviilvoimudele kui ka tsiviilvdimude
relvajdududele osutatava toe kohta, mis vdimaldab neil oma lilesandeid tdita.”
(Ibid, 225.)

1.4.3 Aluspohimotted

Rootsi kriisiohjeslisteem tugineb kolmele aluspdhimdttele: vastutuse
pohimdte, laheduse pohimote ja jarjepidevuse pdhimdte (MSB, 2011: 11):

e Vastutuse pohimote tdhendab, et see, kes vastutab mingi tegevuse eest
normaaltingimustes, vastutab selle eest ka hdadaolukordades ning algatab
Uhtlasi ka sektorillest koosto6d (lbid, 24).

e Laheduse pohimote tahendab, et kriisiga tuleb tegelda selle toimumise
piirkonnas ning seda peavad ohjama need, keda see kdige vahetumalt
mdjutab ja kes on k&ige otsesemalt vastutavad. Kriisiohje tuleks suunata
kdrgemale tasemel vaid siis, kui seda peetakse vajalikuks (lbid, 24).
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e Jdrjepidevuse pohimote tahendab, et organisatsiooni tegevus ja asukoht
peaks kriisi valtel jadma vdimaluse piires samaks. Organisatsioonisisesed
muudatused ei tohiks olla suuremad, kui on hadavajalik kriisi
lahendamiseks (lbid).

e Kriisiohjet modjutab ka finantseerimise pohimote. Riik on seadusega
pannud kohalikele omavalitsustele (lesandeks teatud funktsioonide
tditmise tsiviilhddaolukordade puhul ning kui valmidusastet on
kergitatud. Selle pdhimdtte jargi peab riik kohalikke omavalitsusi nende
funktsioonide taditmiseks ka rahastama (MSB, 2013: 1).

Loomulikult on nendele formaalsetele pohimotetele ka erandeid.
Laheduse pdhimdte lakkab kehtimast tuumadnnetuse puhul, mil kriisi
lahendatakse mitte vastavalt geograafilisele asukohale, vaid seda teeb
ametkond, millel on tuumadnnetustega toime tulemise vdéime. Seadus satestab
erandid ka jarjepidevuse pohimdottele, nt peavad kohalikud omavalitsused
hadaolukorra puhul moodustama ajutise kriisiohjekomisjoni (Hedstrém, 2013).

Lisaks sellele kehtib veel Uks, mitteametlik pdhimote: solidaarsuse
pohimate. Selle jargi toimub julgeoleku tagamine koostdos teiste riikidega, mis
on dra mainitud Rootsi solidaarsusdeklaratsioonis. See kehtib Euroopa Liidu
liikmesriikide, Norra ja Islandi kohta (FHS, 2013: 6).

Rootsi hddaolukordadeks planeerimise (CEP) llesanded rahuaja hada-
olukordade puhul on
e kahandada suurdnnetuste toimumise riski ja nende tagajargede tosidust
e edendada ja toetada Uhiskonna valmisolekut hadaolukordadeks
e korraldada koordineerimist eri sektorite ning vastutusalade vahel
Rootsi hadaolukordadeks planeerimise laiem rahvusvaheline llesanne on
parendada vdimet tulla toime vaga mitmekesiste situatsioonide ja hada-
olukordadega rahvusvahelistest usaldust loovatest meetmetest kuni
koordineeritud kriisiohjeoperatsioonideni komplekssete hadaolukordade puhul.

I1.4.4 Oiguslikud aspektid

Rootsi iguslik arhitektuur on osaliselt aegunud, kuna seadusandluse
moned elemendid parinevad 1990. aastate algusest ja hiljem on vastu voetud
uusi seadusi, mis kajastavad teatud kindlates valdkondades toimunud muutusi.

1992. aastal vastu voetud totaalkaitseseaduse jargi (Riksdag, 1992: 1403)
mdistetakse totaalkaitse all tegevusi, mis vOetakse ette selleks, et valmistada
Rootsit ette sOjategevuseks. Totaalkaitse koosneb sGjategevusest (sojaline
kaitse) ja tsiviiltegevustest (tsiviilkaitse). SOja ajal peavad tsiviilametkonnad ja
muud organisatsioonid toetama relvajoude. Rahuajal korraldab tsiviilkaitse
kohalikes omavalitsustes, piirkondlikul ja riiklikul tasandil tegevusi, mis
parendavad Uhiskonna suutlikkust relvastatud riinnakule vastu panna (MSB,
2012b).

Seadus maaratleb mitu valmidusastet. Kui valmidusastet on tdstetud,
peavad kohalikud omavalitsused ja maakonnandukogud (Landsting) ning era-
ettevotted ja organisatsioonid, keda on kohustatud tegutsema ka sGja ajal,
hakkama kavandama oma tegevusi ning juhtima oma personali ja haldama muid
ressursse moel, mis voimaldab neil neid llesandeid taita. Korgeima valmidus-
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astme valjakuulutamise jarel moistetakse totaalkaitse all k&iki tegevusi, mida
Uhiskond ette votab (Riksdag, 1992: 1403).

MSB kasutab moistet kodanikukaitse, mis on maaratletud (MSB, 2012:
45) avaliku ohutusena, mis holmab
1. kaitset vahejuhtumite ja dnnetuste, sealhulgas igapdaevadnnetuste eest

2. hadaolukordi ja katastroofe
3. tsiviilkaitset.

Olemasolevat seadusandlust analllsides on ilmne, et see on jark-jargult
vdlja kujunenud viimase 20 aasta jooksul. Kohe parast kiilma sdja 16ppu vastu
vOetud totaalkaitseseadus keskendub riigi vastu suunatud sdjalisele ohule ning
Utleb, et tsiviilkaitse tlesanne on relvajdudude toetamine, mitte vastupidi. Hiljem
vastu voetud seadused ja maarused ndevad aga ette, et relvajoud abistavad
kodanikulhiskonda hadaolukordade ja katastroofide korral. Hddaolukordadeks
valmistumine toimub kolmel eri valitsustasandil — riiklikul, piirkondlikul ja
kohalikul tasandil.

111.4.5 Riiklik tasand

Riiklikul tasandil on valitsusel tididesaatev vdim ja tema valitseb riiki
(Riksdag, 1974:152, Peatiikk 1, §6). Valitsuse Ulesanne on kriisiohjet kasitleva
poliitika kujundamine, Oppuste (ldine strateegiline koordineerimine ja
prioriteetide tuvastamine. Lisaks sellele vastutab valitsus tdhusa kriisiohje eest,
suhete eest lldsuse ja meediaga ning rahvusvahelise koostdo eest teiste riikide ja
organisatsioonidega. Koik operatiivset laadi tegevused on delegeeritud all-
asutustele.

Erinevalt oma paljude teiste riikide ametikaaslastest on Rootsi ministritel
piiratud voli votta vastu iseseisvaid otsuseid. Kdik valitsuse otsused voetakse
valitsuses vastu kollektiivselt parast seda, kui kiisimus on pdhjalikult ette
valmistatud ja sel teemal on joutud kokkuleppele. Peaminister vastutab selle
eest, et poliitika oleks koordineeritud ja ajaks sama rida (The Government at
work). Vaid Rootsi relvajdududesse puutuvail puhkudel lubab p&hiseadus
valdkonna eest vastutaval ministril (st kaitseministril) peaministri jarelevalve all
otsuseid vastu votta (Riksdag, 1974:152, peatiikk 7, §3). Peaminister juhatab
valitsuskabineti istuneid, kuid tal pole voli votta vastu otsuseid valitsuse nimel voi
Ukskoik millises muus padevuses.

Peaministri birood juhib peaminister. Peaministri biliroo juurde kuulub
kriisiohje koordineerimissekretariaat. Rootsi riigikantselei andmeil on kriisiohje
koordineerimissekretariaadi toollesanded jargmised:

e poliitiline luure ja olukorrast ette kandmine

e kriisiohje ja kriisikommunikatsioon

e anallis

o funktsioneerimine riigikantselei keskse kontaktpunkina

Sekretariaadi ilesanne on teostada pidevat poliitilist luuret. Sekretariaat
jalgib kogu aeg nii Rootsis kui ka Rootsist valjaspool toimuvaid sindmusi. Samuti
on sekretariaadil taita muid olulisi funktsioone, naiteks aitab ta ministeeriumidel
vilja arendada oma kriisiohje ja -kommunikatsioonimehhanisme, korraldab
koolitusi ja vdljadpet ning analiilsib Rootsit mdjutada voivaid ohte ja riske.
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Kriisi korral peab sekretariaat toetama riigikantseleid kriisi ohjamisel.
Kriisiohjega seonduvate Ulesannete hulka kuulub ka haire andmine, olukorrast
Ulevaatliku pildi omandamine ning arusaama kujundamine toimuvate siindmuste
koondmojust lhiskonnale. Sekretariaadi juht on vajadusel valmis algatama ka
kriisiohjemeetmete kasutuselevottu riigikantseleis. Parast kriisi lahendamist peab
sekretariaat olema vdimeline rakendama jarelmeetmeid ning andma hinnangut
kasutatud meetmetele (kriisiohje koordineerimissekretariaat).

Kaitseministeeriumil on (ldine poliitiline vastutus valmisoleku eest
sOjaliseks kaitseks ja tsiviilhadaolukordadeks. Kaitseministeeriumi alluvuses
vastutavad Rootsi relvajoud valmisoleku eest sdjaliseks kaitseks ning Rootsi
kriisireguleerimise amet (MSB) valmisoleku eest hadaolukordadeks.

MSB Ulesanne on parendada ja edendada Uhiskonna v@imet olla valmis
hadaolukordadeks ja kriisideks ning ennetada neid. Kriisi puhkemise voi
hadaolukorra tekke korral toetab MSB asjasse puutuvaid sidusriihmi olukorra
kontrolli alla saamiseks sobilike meetmete kasutuselevétuga (MSB — Rootsi
kriisireguleerimise amet). MSB-I on mandaat terviklikuks ja kdiki ohte arvesse
votvaks ldahenemiseks kriisiohjele. See hdlmab tervet ohtude ja riskide spektrit,
ulatudes igapdevonnetustest kuni suurdnnetusteni.

Riigikantselei kriisiohje pohineb Uhisele sektorillesele Iahenemisviisile.
Iga valitsusasutus vastutab kriisideks valmistumise ja nende lahendamise eest
omaenda valitsusalas. Riikliku tasandi valitsusasutused saavad valitsuselt
hadaolukordades ka lisatilesandeid.

Kdik valitsusasutused vastutavad tsivilhdadaohtudeks valmistumise eest
omaenda padevuse raames ning MSB (lesanne on sidusgruppide vaheline
koordineerimine. See vastutus kehtib Uhtviisi kdigi meetmete kohta, mida on
rakendatud enne hadaolukorra voi katastroofi algust, selle ajal ning parast selle
[6ppu. Koik Rootsi ametivdimud on kohustatud tegema riski- ja
haavatavusanallilisi omaenda valdkonnas, tugevdamaks enda ja Rootsi Uldist
suutlikkust hdadaolukordade juhtimisel (MSB — Rootsi kriisireguleerimise amet).
Elutahtsaid teenuseid pakkuvatel ametkondadel peab olema 06pdev labi
kattesaadav kontaktpunkt ning samuti juhtimisvoime (Werger, 2013).

Tanapdeval pole enam kehtivat diguslikku mehhanismi eraettevotete
kohta, kes peaksid tegutsema ka sdja ajal. Kiilma s&ja ajal oli olemas hulk selleks
moeldud ettevotteid, kelle tlesandeks oli sGjaajaks vajaliku toodangu tootmine.
Need ettevotted vastutasid ka oma tootmisrajatiste kaitse eest. Mdned neist
pidid sbjaajal vaid oma toodangumahtu kasvatama, teised aga pidid rahuaegse
toodangu tootmiselt Gle minema sdjaaja vajadustele vastava kauba tootmisele
(Bergrum.se, 2013). Selle ile arutletakse taas, kuna téanapaeval pakuvad paljusid
Uhiskonnale eluliselt vajalikke teenuseid just eraettevotted (Werger, 2013).

111.4.6 Piirkondlik tasand

Piirkondlikul tasandil vastutavad maavalitsused tsiviilhddaohtudega
seonduvate tegevuste nagu Oppuste ning riski- ja haavatavusanaliilisi koostamise
koordineerimise eest. Samuti toimivad nad vahelilina avalike ja erasektori
partnerite vahel. Kriisi puhul koordineerivad maavalitsused asjakohaseid
meetmeid asjakohaste tegutsejate vahel. Maavalitsustel lasub vastutus kanda
ette vajadusest riigi toe jarele suurénnetuse puhul. Lisaks sellele koordineerib
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maavalitsus ka suhtlust massimeediaga suurénnetuste, kriiside ja katastroofide
korral (MSB — Rootsi kriisireguleerimise amet).

111.4.7 Kohalik tasand

Rootsi kohalikel omavalitsustel on ulatuslik autonoomia ning nad
mangivad tsiviilhddaohtudeks kavandamisel ja valmistumisel olulist rolli.
Suurdnnetuste puhul on kohaliku omavalitsuse juhtkond kdrgeima tsiviilvdimu
kandja kohalikus omavalitsuses ning tema kanda on kogu kohaliku tasandi
tsiviiljuhtimine ja kriisiohje. Selles rollis toetavad ja abistab kohalikke
omavalitsusi maavalitsused (MSB — Rootsi kriisireguleerimise amet).

111.4.8 Ametkondadevahelist suhtlust soodustavad mehhanismid

Uuringu tulemusena on MSB tuvastanud terve rea ametkondadevahelist
suhtlust soodustavaid ja parssivaid tegureid. Uuringus osalenud kaitsevaelaste
sOnutsi on militaar- ja tsiviilorganisatsioonide vahel sageli pohimottelisi
erimeelsusi, seda nii kodumaistes kui ka rahvusvahelistes olukordades. Uks
oluline takistus on relvajoudude kindel kdskude edastamise traditsioon, samal
ajal kui tsiviilorganisatsioonid on pigem harjunud iihistegevuse ja koost6oga.
,Operatiivorganisatsioone” nagu relvajoud, politsei ja paasteorganisatsioonid
peetakse sageli selgemaks ja eristuvamaks kui kolleege ,mitteoperatiivsetest”
organisatsioonidest, mis tegelevad sotsiaalhoolekandega jne. Sdjavaelistes
organisatsioonides on rotatsioonislisteemi téttu sageli suurem t66j6u voolavus,
mis parsib koostood teiste organisatsioonidega, kus kolleegid to6tavad sageli
pikki aastaid koos (MSB, 2007: 45).

Sama uuringu jargi on vdimalik tdhustada ametkondadevahelist
Uhistegevust, omandades rohkem teadmisi partnerorganisatsiooni ja tema
toimimisviiside kohta, vahetades koostéoametnikke ja -ohvitsere ning maarates
vastutavatele ametikohtadele teatud kindlate isiklike oskustega inimesi, kes
suudavad erinevusi tuvastada ja aktsepteerida (lbid, 55).

See naitab, et mistahes olukorras, olgu see kohalikul, piirkondlikul v&i
riiklikul tasandil, mis hdlmab otsustajaid vdaga erinevatest organisatsioonidest,
saab efektiivselt tootada vaid juhul, kui asjaosalised saavad aru, millised
vahendid on kasutada ja millised piirangud on teistel organisatsioonidel.

MSB jargi saab kriisiohjet siistemaatiliselt parandada kolmel eri moel:

e yute Oigusaktide ja maaruste vastuvGtmine, veenmaks tegutsejat, et ta
peab tegutsema;

e majanduslike stiimulite loomine, andmaks tegutsejale moista, et mingite
sammude astumine on talle majanduslikult kasulik;

e harida tegutsejaid nii, et nad veenaksid inimesi tegutsema, kuna see on
sobilik voi vajalik.

MSB ja relvajoud on teinud Rootsi kaitsekolledzile (ilesandeks harida
tippjuhte, sealhulgas poliitikuid, riigiametnikke, ohvitsere ja muid militaar- ja
tsiviilorganisatsioonide, samuti erasektori juhte (Hedstrom, 2013). Selleks
korraldatakse mitmeid kriisiohjekursusi, naiteks neljapdevaseid kursusi koige
kOrgema tasandi otsustajatele ning pikemaid, seitsme nadala pikkusi kursusi
keskastme otsustajatele ja ekspertidele (Bergrum.se, 2013).
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Il osa jareldused

Kdigis neljas riigis, mida aruanne on seni kasitlenud, kerkis kdikehdlmav
motteviis julgeolekuteemade lle esile ajapikku ning annab endast marku mitmel
moel. Mdnes riigis (nt Taanis) on see suunatud rohkem valisesse tegevusse, nt
komplekssete valisoperatsioonide labiviimisse, ning selle edasiviivaks jouks on
olnud sellistelt operatsioonidelt omandatud kogemused. Muudel juhtudel on see
rohkem keskendunud kodumaale ning selle edasiviivaks jouks on iseseisva
kaitsevlime Ulesehituse viimine kooskdlla nilidisaegse julgeolekukeskkonnaga
(nt Soomes). Kuid isegi juhul kui kdikehdlmav VKT motteviis annab tooni nii
védlisoperatsioonidel kui ka sisejulgeoleku valdkonnas ja vastavates tegevustes, ei
tdhenda see tingimata seda, et mdélemad suunad on kuigi hasti omavahel
kooskdlas (nt Hollandis).

Kdikide juhtumite puhul voib leida mitmeid tavasid, mida tasub Eestis
kasutusele votta (vt peamisi tdhelepanekuid allpool), kuid kdigi nende juhtumite
puhul on need tavad eri maaral institutsionaliseeritud. Ajalooline parand,
ametkonna inerts, administratiivkultuurid ja muud tegurid aeglustavad voi isegi
takistavad taielikku ja kestvat institutsionaliseerimist. Iga juhtumi puhul esineb
ka puudusi, mida enamikul juhtudel pole veel korvaldatud, naiteks puuduvad
tdhusad strateegilise kavandamise siisteemid VKT/UKT toetuseks, samuti
sissetootatud ametkondadevahelised 6ppemehhanismid ja -doktriinid.

Koikide juhtumite ilmekas tunnusjoon on relvajoudude keskne koht
kdikehdlmava julgeoleku kontseptsiooni elluviimises. Osaliselt on see tingitud
nende (lesannetest, mis sisaldavad nii valisriiklikke kui ka siseriiklikke
funktsioone ning mis hdlmavad tervet spektrit rahuajast kriisi ja sdjaajani.
Seetdttu on just nemad sageli see keskne telg, millele kdikehdlmavad
operatsioonid tuginevad. Samuti on see osaliselt totaalkaitse parand, kuna
totaalkaitse tingimustes oli kaitsejdudude omanduses voi kdsutuses laialdased
susteemid (vOi tuginesid kaitsejoud neile), millega suunata Uhiskonna ressursse
sOjalise kaitsetegevuse toetuseks. Kisimus on selles, kuidas kasutada seda
parandit dra VKT/UKT siisteemide lilesehitamisel ja kditamisel, et jBuda avara
julgeoleku ja riigikaitseni.

Il osa pohipunktid

e Kestev VKT ja UKT ldhenemine rahvusvahelisele ja riigi julgeolekule
tugineb olulisel maaral poliitilisele konsensusele (nt parlamentaarse
kaitsekokkuleppe naol nagu Taanis).

e VKT ja UKT kirjeldamiseks kasutav terminoloogia ja narratiiv peab olema
arusaadav ning mitte torjuma eemale mitmeid julgeoleku valdkonna
sidusriihmi nagu vabatihendusi voi tsiviiljulgeoleku ametkondi (nt Soome
keskendumine , kriisitaluvusele”.)

e Kultuur on oluline. Naditeks see, kas eelistatakse paindlikkust ja
ebaformaalsust (nagu Taanis) vGi konsensuse saavutamist (nagu
Hollandis), on oluline tegur, millest sdltub vilja kujunevate VKT/UKT
asjakorralduste iseloom.
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VKT/UKT teatav formaliseerimine ja institutsionaliseerimine, sealhulgas
organisatsioonidevahelise planeerimise, otsustamise ja koolituste vallas,
on selle toimimiseks vajalik.

Julgeolekusektori ning VKT/UKT tegevust juhtivatest selgedest
pohimotetest (nagu Rootsis ja Hollandis) on kasu Uhise arusaama
loomisel julgeolekuvaldkonna sidusriihmade vahel ning nende ootustele
vastamisel.

On tarvis luua tohus koordineeriv struktuur, millel on kiillaldaselt véimu
ja vajalikke ressursse (nagu Soomes) VKT/UKT tegevuste juhtimiseks,
integreerimiseks ja jarelevalveks. ldeaalis voiks see olla peaministri
biroo.

Probleemipohised integreerivad iiksused (nt terrorismivastaseks
voitluseks, kriitilise tahtsusega taristu kaitseks, kuberjulgeolekuga
tegelemiseks) on oluline vahend kasitletavatele probleemidele
laiapindsete ja kdikehdlmavate lahenduste leidmiseks.

Vajalik rahastus sektorilileste kisimustega tegelemiseks (nt nagu
stabiliseerimismissioonid Taanis), mis ei kuulu tervenisti méne kindla
ministeeriumi haldusalasse, peab tulema eriotstarbelistest eelarvelistest
sihtfondidest.

VKT/UKT puhul on viga palju kasu siistemaatilisest ja metoodilisest
ldhenemisviisist (suunised ja vahendid) julgeolekuolukorra jalgimiseks,
analtusiks, hindamiseks ja tGlevaatamiseks.

VKT/UKT ressursside ja vdimete strateegiline planeerimine eeldab, et
valitsus omandab selleks vastava suutlikkuse.

Vabatahtlike organisatsioonide panus VKT/UKT-sse on viga oluline ning
olemasolevate vabatahtlike riigikaitseorganisatsioonide kasutamine on
Uks mitmest tohusast viisist, kuidas seda panust vormida ja dra kasutada.

VKT/UKT véljaarendamiseks on vajalikud realistlikud dppused, millest
votavad osa koikide tasandite valitsusasutused ning kdik mitmesuguste
kriiside puhul asjasse puutuvad sidusriihmad. Seda vGib tdiendada thtse
doktriiniga avara julgeoleku missioonide kohta.
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Il OSA. Eesti hetkeseis — riigikaitse laia kasitluse
rakendamise proovikivid’

Sissejuhatus

Kéesolev osa annab Ulevaate Eesti hetkeseisust valitsuse-kui-terviku (VKT)
ja uhiskonna-kui-terviku (UKT) p&himdtete rakendamisel riigi julgeolekus ja
riigikaitses. Peamiselt keskendub see riigikaitse laia kasitluse praktilise
rakendamise probleemidele. Kasitletakse ka Eesti laiema julgeolekuarhitektuuri
mitmesuguseid aspekte ning selles osalevate tsiviil- ja sdjaliste sidusrihmade
vahelist koostodd olukordades, mis ei ole riigikaitsega seotud (nt
tsiviildnnetused). Koigepealt kirjeldatakse Eesti julgeoleku pdhimdttelist,
oiguslikku ja institutsioonilist korraldust ning seejarel kasitletakse selle
korralduse — tema eeliste ja puuduste ning temaga seotud tavade — kohta
ekspertidega toimunud pd&hjalike vestluste kaigus saadud arvamusi.

I11.1 Taust

Enne 2010. aastat oli Eesti riigikaitse Ules ehitatud totaalkaitse ja
territoriaalkaitse pohimotetele. 1993. aastal arutas Riigikogu toonase
kaitseministri Hain Rebase koostatud , Riigikaitse aluste” seaduseelnoud, kuid ei
kiitnud seda heaks. Vaatamata sellele, et Oiguslikku alust ei olnud, loodi
Kaitsevagi totaalkaitse pohimotetel.

1996. aastal kiitis Riigikogu heaks esimese riigikaitse kontseptsiooni, ,Eesti
riigi kaitsepoliitika pdhisuunad”, mis oli Ules ehitatud totaalkaitse ja
territoriaalkaitse = pdhimdtetel. Selle dokumendiga nahti ette riigi
kaitsestruktuuride, rahva ja majanduse véimaluste ihendatud ja kooskdlastatud
rakendamine ohu vOi kallaletungi darahoidmiseks vdi torjumiseks” (Riigikogu,
1996). Kontseptsiooni kohaselt valmistab Eesti lisaks sdjalise julgeoleku
tagamisele kaitsestruktuurid ette elanike abistamiseks loodusdnnetuste,
epideemiate ja suurte tehnoloogiliste avariide korral ning tsiviilasutustele ja -
organisatsioonidele abi osutamiseks katastroofide tagajargede kérvaldamisel.

2001. ja 2004. aasta julgeolekupoliitika aluste kohaselt pdhines riigikaitse
UKT pdhimdtetele rajatud totaalkaitsel. Nii oli neis ette nihtud, et riik peab
tagama koigi struktuuride, sealhulgas Kaitsevae ja kaitsestruktuuride valmisoleku
ohtude toérjumiseks, ning rohutatud, et riigi kaitsepoliitikat rakendatakse
totaalkaitse ja territoriaalkaitse pohimotetel. 2004. aasta julgeolekupoliitika
alustes ja 2001. aasta sojalise kaitse strateegilises kavas oli totaalkaitse
maaratletud kui riigistruktuuride, omavalitsuste, kaitsejdudude ning kogu rahva
vaimse, flitsilise, majandusliku ja muu potentsiaali alaline valmidus kriiside
lahendamiseks ja kooskdlastatud ning Ghendatud tegevus ohu voi kallaletungi
darahoidmisel ja  tOrjumisel ning rahvuse ellujdamisel. Riigikaitse
ettevalmistamises ja labiviimises pidid osalema koik ministeeriumid ja
omavalitsused ning selle raames tuli valja arendada viis (ldist komponenti:
sOjaline kaitse, tsiviilkaitse, majanduslik kaitse, psihholoogilise kaitse ja

7 Piret Pernik, teadur, RKK (piret.pernik@icds.ee)
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tsiviilvalmidus. Totaalkaitse pohimotet korrati ka 2005. aasta sOjalise kaitse
strateegilises kavas ja 2010. aasta riigikaitse strateegias.

2010. aastal kiitis Riigikogu heaks Eesti julgeolekupoliitika uued alused ning
valitsus kinnitas riigikaitse strateegia, mis asendas varasema sojalise kaitse
strateegilise kava. Mdlemad dokumendid olid iles ehitatud uuest perspektiivist
lahtuvalt — totaalkaitse ja territoriaalkaitse pdohimdtete asemel oli ldhtutud
riigikaitse laiast kasitlusest. Riigikaitse strateegia (Kaitseministeerium, 2010) nagi
ette sOjalise kaitse arengukava 2009-2018 asendamise riigikaitse arengukavaga
2013-2022. Kaitseministeerium selgitas, et kui seni oli riigikaitse rangelt sdjaline,
siis niid kaasati sellesse ka muud valdkonnad (kokku kuus tegevusvaldkonda).
Selleks oligi vaja vadlja tootada Uhine arengukava, sest varasemad riigikaitses
seatud eesmargid ei hdlmanud muid valdkondi.

111.2 Institutsiooniline ja digusraamistik

Eesti praegune julgeoleku- ja kaitsepoliitika pdOhineb avaral
julgeolekukasitlusel ja riigikaitse laial kasitlusel, mis on sGnastatud vastavalt Eesti
julgeolekupoliitika alustes 2010 ja riigikaitse strateegias 2010.

Eesti julgeolekupoliitika alustes on kindlaks maaratud riigi julgeolekupoliitika
eesmargid, pohimotted ja prioriteedid. Tegemist on (hega nendest
horisontaalsetest raamistikest, mida tuleb arvesse vOtta koigi
poliitikavaldkondade  arengu- ja  tegevuskavade  koostamisel.’  Uks
julgeolekupoliitika aluste aluspOhimotteid on avar julgeolekukasitlus, mille
kohaselt julgeolekupoliitika arvestab kdiki riigi julgeolekut mdéjutavaid tegureid ja
selle teostamine hdlmab koiki julgeoleku tagamiseks olulisi valdkondi.
Julgeolekupoliitika elluviimise tegevusvaldkonnad on:

e vilispoliitikas koéikehdlmava l|dhenemisviisi kasutamine, mis hdlmab
sOjalisi ja tsiviilvahendeid ning arenguabi;

e kaitsepoliitika valdkonnas riigikaitse laia kasitluse rakendamine, mis
hdlmab sojalist kaitset, tsiviiltoetust sdjalisele kaitsele, sisejulgeoleku
tagamist, rahvusvahelist tegevust, elutdhtsate teenuste toimepidevuse
tagamist ning psihholoogilist kaitset;

e turvalisuspoliitika valdkonnas  julgeoleku tagamisega seotud
sisejulgeoleku tagamine, sealhulgas pohiseadusliku korra kaitsmine,
hdadaolukordade lahendamine, valispiiri valvamine ning terrorismi-,
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse ja korruptsiooni vastu
voitlemine;

® Riigikaitset reguleerivad pdhidigusaktid on jirgmised: Eesti Vabariigi pdhiseadus, Eesti
julgeolekupoliitika alused, rahuaja riigikaitse seadus, sGjaaja riigikaitse seadus, erakorralise
seisukorra  seadus, hadaolukorra seadus, rahvusvahelise sGjalise koost66 seadus,
kaitsevaeteenistuse seadus, riigikaitse strateegia ja riigikaitse arengukava 2013-2022. Rahuaja
riigikaitse seaduse kohaselt on riigikaitse pdhikavad Eesti julgeolekupoliitika alused, riigikaitse
strateegia, riigikaitse arengukava, s6jalise kaitse tegevuskava ja kaitsetegevuse operatiivkava.

° Eesti julgeolekupoliitika alused kiidab valitsuse ettepanekul heaks Riigikogu oma otsusega.
Seejarel kehtestab valitsus riigikaitse strateegia ja kinnitab riigikaitse arengukava. Enne
julgeolekupoliitika aluste v6i nende muudatuste heakskiitmist valitsuses kuulavad valis- ja
kaitseminister &dra Riigikogu valis- ja riigikaitsekomisjoni seisukohad. Samamoodi peab
kaitseminister enne riigikaitse strateegia kehtestamist voi riigikaitse arengukava kinnitamist dra
kuulama riigikaitsekomisjoni seisukoha.
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e (ihiskonna toimepidevuse ja sidususe tagamine naiteks sellistes
valdkondades nagu elutdhtsate teenuste toimepidevus, elektrooniline
side, kiber- ja energiajulgeolek, transporditaristu, finantssiisteemi ja
keskkonna turvalisus, Uhtlane regionaalareng, [Gimumine,
psiihholoogiline kaitse ja rahvatervise kaitse (Riigikogu, 2010).

Riigikaitse lai kasitlus holmab ko&iki riigiasutustele ja elanikkonnale
kattesaadavaid voimalusi tagamaks riigi julgeolek Eesti-vastase sdjalise tegevuse
korral. Riigikaitse igakiilgne kavandamine pdhineb riigikaitse strateegial, mille
aluseks on pdhimote, et iga riigiasutus vastutab nii rahu- kui ka sdjaajal, s.o
konflikti laienemise koigis etappides oma vastava padevusala eest.’® Kaiki
riigiasutusi kaasav riigikaitse planeerimine pdhineb laiapdhjalisel riigikaitse
arengukaval 2013-2022, kus on tapsustatud riigikaitse tegevussunnad ja
vBimenduded.™

Riigikaitse laia kasitluse paremaks rakendamiseks tugevdati alates 1.
jaanuarist 2012 Riigikantselei rolli riigikaitse juhtimisel ja koordineerimisel.
Riigikantselei julgeoleku koordinatsioonibliroo nimetati GUmber julgeoleku ja
riigikaitse koordinatsioonibiirooks ning riigikaitsekiisimustega tegelemiseks
loodi kaks uut ametikohta. Lisaks valitsuse julgeolekukomisjoni t66
korraldamisele tehti Riigikantseleile Ulesandeks ndustada peaministrit
riigikaitsega seotud kisimustes ning koordineerida julgeoleku ja riigikaitse
juhtimist. Riigikantselei rolli riigikaitse korraldamisel laiendati selleks, et
parandada riigiasutuste koost66d, muuta otsuste tegemine sujuvamaks ning
Uhtlustada riigikaitse peamised tegevussuunad.

Riigikaitse laia kasitluse kuue peamise tegevussuuna eest vastutavad eri
ministeeriumid: Kaitseministeerium vastutab sdjalise kaitse ja tsiviilsektori
toetuse eest, Siseministeerium sisejulgeoleku ja elutdhtsate teenuste
toimepidevuse eest, Valisministeerium rahvusvaheliste meetmete eest ning
Riigikantselei pstihholoogilise kaitse eest."?

111.2.1 Riigikaitseseadus ja riigikaitse arengukava

Riigikaitse  strateegia  rakendamiseks on praegu koostamisel
riigikaitseseadus. See (ihendab eri riigikaitseseadused (rahuaja riigikaitse seadus,
sOjaaja riigikaitse seadus ja rahvusvahelise sdjalise koost6d seadus) Uhtseks
Oigusaktiks.

Riigikaitse arengukava 2013-2022 hakati koostama 2012. aasta
veebruaris ning juba enne aasta I6ppu oli selge, et tdhtajaks saab valmis vaid

19 Eriolukorras vdivad tavaparased juhtimismudelid ja kisuliinid muutuda. Erakorralise seisukorra
ohjamist juhib valitsus eesotsas peaministriga.

! 2013. aasta jaanuaris kinnitas valitsus riigikaitse arengukava 2013-2022, mis maéarab kindlaks
riigikaitse tegevussuunad ja vGimenduded. Riigikaitse arengukava asendas varasema sdjalise
kaitse arengukava, mis kasitles vaid sGjalise vOime planeerimist.

2 Riigikaitse laia kasitluse kohaldamist reguleerivad peamiselt jargmised seadused: s6jalise kaitse
valdkonnas rahuaja riigikaitse seadus, sGjaaja riigikaitse seadus, rahvusvahelise sdjalise koost66
seadus, kaitsevde korralduse seadus ja Kaitseliidu seadus; tsiviilsektori toetuse valdkonnas
Vabariigi Valitsuse seadus, voladigusseadus ja kaitsevaeteenistuse seadus; rahvusvaheliste
meetmete valdkonnas valissuhtlemisseadus; sisejulgeoleku valdkonnas hadaolukorra seadus,
erakorralise seisukorra seadus ning mitmesugused eriseadused, nagu naiteks politsei ja piirivalve
seadus ning paasteseadus; elutdhtsate teenuste toimepidevuse valdkonnas hadaolukorra seadus.

49



Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

kava sGjaline osa. LaiapGhjaline riigikaitse arengukava esitatakse valitsusele
kinnitamiseks 2014. a esimeses kvartalis. Kava koostamist koordineeris
Kaitseministeerium ja t06s osalesid Majandus- ja Kommunikatsiooni, Sise-,
Rahandus-, Justiits-, Sotsiaal- ja Valisministeerium ning Riigikantselei; lisaks
konsulteeriti ka Eesti Panga ja Pollumajandusministeeriumiga. Nelja aastane
rakenduskava koostatakse parast arengukava kinnitamist valitsuses.

111.2.2 Institutsiooniline korraldus

Julgeoleku ja riigikaitse kisimusi arutatakse kolmes strateegilise tasandi
organis, mille liikmeskond kohati kattub: valitsuse julgeolekukomisjon, valitsuse
kriisikomisjon ja Vabariigi Presidendi juures tegutsev riigikaitse ndukogu.
Valitsusasutustest vastutavad julgeoleku- ja riigikaitseklisimuste eest peamiselt
Riigikantselei, Kaitse-, Valis- ja Siseministeerium.

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon

Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon koordineerib julgeolekuasutuste
tegevust, hindab riigi julgeoleku olukorda, maaratleb riigi julgeolekualase teabe
vajadused, ndustab valitsust riigikaitsekliisimuste korraldamisel. Komisjon arutab
julgeolekupoliitika aluste esitamist Riigikogule, riigikaitse strateegia kehtestamist
ja riigikaitse arengukava kinnitamist, ning mobilisatsiooni ettevalmistamise
kiisimusi. Komisjoni kohtumiste paevakorras on ka riigikaitselilesannete andmine
valitsusasutustele ja riigikaitseks lisaressursside eraldamine.

Komisjoni kuulub kuus ministrit: peaminister ning kaitse-, vilis-, sise-,
justiits- ja  rahandusminister. Et julgeoleku- ja riigikaitsekisimuste
koordineerimine valitsuse tasandil oleks t&husam, saab ldhitulevikus komisjoni
liikmeks ka majandus- ja kommunikatsiooniminister.

Vabariigi Valitsuse kriisikomisjon

Valitsuse kriisikomisjon muuhulgas jalgib ja anallitsib riigi kriisiohje
korraldust, sealhulgas hadaolukordadeks valmistumist, hadaolukordade
lahendamist ning elutdhtsate teenistuste toimepidevuse tagamist. Vajaduse
korral aitab komisjon Uleriigilisi voi eriti raskeid hadaolukordi lahendavaid
ametiasutusi teabevahetuse ja koordineerimise korraldamisel.

Komisjoni juhib siseminister ning sellesse kuuluvad kdigi ministeeriumide
(v.a Kultuuriministeeriumi ning Teadus- ja Haridusministeeriumi) kantslerid.
Komisjoni kuuluvad ka riigisekretar, Padsteameti peadirektor, Kaitsejdudude
Peastaabi tGlem, peaministri riigikaitsendunik ja muud kdrgemad riigiametnikud.

Riigikaitse ndukogu

Vabariigi Presidendi juures tegutsev riigikaitse ndukogu arutab riigikaitse
seisukohalt olulisi klisimusi ja avaldab nende kohta arvamust. Noukogusse
kuuluvad peaminister, kaitse-, valis-, rahandus-, sise- ja justiitsminister, Riigikogu
esimees, Riigikogu riigikaitse komisjoni esimees ja valiskomisjoni esimees ning
Kaitsevdae juhataja. Kavakohaselt saab ndukogu liikkmeks ka majandus- ja
kommunikatsiooniminister.
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Riigikantselei

Riigikantselei volitused hdlmavad peaministri ndustamist riigi julgeoleku
ja riigikaitse klisimustes, valitsuse julgeolekukomisjoni t66 korraldamist ning riigi
julgeoleku ja riigikaitse juhtimise koordineerimist. Riigikantselei sai alles vihem
kui kaks aastat tagasi julgeoleku- ja riigikaitsekisimustes suurema rolli.
Tugevdatud korraldusega julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibliroo, mis
koordineerib lisaks julgeolekukiisimustele ka riigikaitsekisimusi, vastutab vaid
Uhe riigikaitse strateegia tegevusvaldkonna, nimelt psiihholoogilise kaitse eest.
Riigikantseleil ei ole digust teha ministeeriumide suhtes siduvaid otsuseid ega
valitsuse otsuste tditmist labi suruda. Eesti valitsemisslisteemis vastutab iga
ministeerium ise valitsuse nende otsuste tditmise eest, mis on seotud tema
valitsemisalaga, kuid samas kipub neil ununema laiem, VKT pdhimdte.
Riigikantselei ei saa ministeeriumide tegevust parandada muul moel kui vaid ndu
andes. Seni on ta pigem tegelnud ministeeriumide huvide tasakaalustamisega
ja lihiste arusaamade otsimisega.

Lisaks julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibiiroo tugevdamisele on
loodud peaministri riigikaitsenduniku ametikoht (kus praegu on erukindrali
auastmes nounik), kes noustab peaministrit julgeoleku ja riigikaitse klisimustes.
Lisaks markis Uks valitsusametnik, et lahitulevikus hakkab Riigikantselei juhtima
riigi julgeoleku ja riigikaitse alusdokumentide, nagu naiteks julgeolekupoliitika
aluste (mida seni on koostanud Valisministeerium) ja riigikaitse strateegia (mida
seni on koostanud Kaitseministeerium) koostamise koordineerimist.

Kaitseministeerium

Kaitseministeerium to6tab valja riigikaitsepoliitika ja osaleb riigi
julgeolekupoliitika formuleerimisel. Lisaks korraldab ja koordineerib ta riigikaitse
strateegia ja riigikaitse arengukava koostamist ja rakendamist. Tema
valitsemisalas tdidavad neid (lesandeid ka Kaitsevagi ja Kaitseliit,
Kaitseressursside Amet ja Teabeamet (valisluureteenistus).

Siseministeerium

Siseministeeriumi ilesanne on tagada riigi sisejulgeolek ja kaitsta avalikku
korda, valvata ja kaitsta riigipiiri ning tagada piirireZiim. Lisaks kuuluvad tema
Ulesannete hulka kriisireguleerimine ja paadstet6éod. Ministeerium koostab
sisejulgeoleku pdhimotteid ja kavasid, sealhulgas sdjaajaks. Neid UGlesandeid
tdidavad tema alluvuses jargmised asutused: Politsei- ja Piirivalveamet,
Paadsteamet, Kaitsepolitseiamet (Kapo).

Valisministeerium

Valisministeerium formuleerib ja rakendab valispoliitika pdhisuundi ning
korraldab ja koordineerib Eesti rahvusvahelisi suhteid. Koost6ds asjaomaste
riigiasutustega tootab ta vidlja julgeolekupoliitika aluste eelndu. S&ja ja
mobilisatsiooni korral valmistab ta ette ja korraldab diplomaatilist suhtlust
valisriikide ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.
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Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium korraldab 19 elutahtsa
teenuse toimepidevust, sh elektri-, kituse- ja gaasivarustus; transport
(lennuvaljad, sadamad ja raudtee); kommunikatsiooni- ja ringhaalinguvdrgud;
katkematu side jms. Tema s&jaajaks valmistumise Ulesannete hulka kuulub
nditeks toostuse sdjaajavajaduste kindlakstegemine ja toostusele antavate
sOjaajalilesannete ettevalmistamine, samuti asjakohaste varude soetamise ja
hoidmise korraldamine. Ministeerium valmistab ette sdjaaja olukorrale vastavate
ehitus- ja avalike t6ode korraldamise. Ministeerium koostab ehituseeskirjad ja
raud-, vee- ja maanteede, sadamate ja lennuvdljade kasutuseeskirjad ning
valmistab ette transpordi ja liikluse korralduse vastavalt riigikaitse nduetele.

Sotsiaalministeerium

Sotsiaalministeerium korraldab statsionaarse eriarstiabi ja kiirabi t66d.
Lisaks korraldab ta joogivee ohutuse kontrolli ja vereteenistuse tood.
Mobilisatsiooni ja sdja korral valmistab Sotsiaalministeerium ette ja korraldab
arstiabi andmist ning nakkushaiguste tekke ja leviku tOkestamist.

Pollumajandusministeerium

Pollumajandusministeerium korraldab toiduohutuse kontrolli
toimepidevust. Tema vdi moni tema valitsemisalasse jaav asutus moodustab
sOjaajaks riigi toiduvaru.

Muud ministeeriumid

Keskkonnaministeerium, Justiitsministeerium ja Rahandusministeerium
vastutavad julgeoleku ja riigikaitse laia kasitluse seisukohalt eriti elutdhtsate
teenuste toimepidevuse tagamise eest oma valitsemisalades.
Kultuuriministeerium ning Haridus- ja Teadusministeerium toetavad julgeoleku ja
riigikaitse laia kasitlust psiihholoogilise kaitse valdkonnas.

Piirkondlik korraldus

Siseministeerium on loonud neli alalist regionaalset kriisikomisjoni, mille
Ulesanne on koordineerida kriisireguleerimist oma geograafilises vastutusalas.
Iga regionaalset kriisikomisjoni juhib asjaomase piirkonna paastekeskuse
direktor. Komisjoni kuuluvad Politsei- ja Piirivalveameti esindajad (prefekt, kes on
Uhtlasi komisjoni aseesimees), piirkonna 2—6 maakonna maavanemad, piirkonna
linnade linnapead, Kaitsevde, Kaitseliidu, Kaitsepolitsei, Keskkonnaameti,
Keskkonnainspektsiooni, Maanteeameti, Terviseameti ning Veterinaar- ja
Toiduameti esindajad. Regionaalsetel kriisikomisjonidel ei ole hadaolukorra
seaduse kohaselt mingit rolli relvastatud kallaletungi korral Eestile, sest see
seadus ei reguleeri sdjalisest ohust tulenevaks hadaolukorraks valmistumist ega
sellise olukorra lahendamist.

Piirkondlikul tasandil avaldubki riigiasutuste tookorralduse
koordineerimatus. Regionaalsete padstekeskuste ning Politsei- ja Piirivalveameti
geograafilised tegevuspiirkonnad on kill omavahel vastavuses, kuid erinevad
Terviseameti, Keskkonnaameti, hairekeskuse, kiirabi ja Kaitseliidu piirkondlikust
korraldusest (vt lisa nr. 2).
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Kaitseliidule tehti 2013. aastal Glesandeks korraldada territoriaalkaitset,
kuid piirkondlik juhtimistasand puudub. Selle asemel koosneb tema praegune
territoriaalne struktuur Teise maailmasdja eelsetest malevatest, mis ei vasta
taielikult Eesti 15 maakonnale ega nelja regionaalse kriisikomisjoni
tegevuspiirkondade piiridele. Kiirabi on oluline igas riigis ja alates 2014. aastast
korraldatakse seda teenust Eestis kiimnes geograafilises piirkonnas, mis ei vasta
Uhelegi eespool loetletud jaotusele.

Kriisi laienemise etapid

Kriisireguleerimist ~ kasitleb  hadaolukorra seadus, mis hdlmab
hadaolukordadeks valmistumist, nende lahendamist ja elutdahtsate teenuste
toimepidevust.13 Selles on kindlaks maaratud ka eriolukorra valjakuulutamise
kord ning eriolukorra lahendamiseks vajalik koordineerimine. Lisaks on riigi
oigusraamistikus kirjeldatud veel kaht liiki olukordi, mis vdivad ohustada riigi
julgeolekut: pohiseaduslikku korda ahvardavast ohust tingitud erakorraline
seisukord ning sdjaaeg (Riigikogu, 1996/2011; Riigikogu, 1994/2012).

Hadaolukorras jaavad juhtimisstruktuurid, asutuste volitused ning osaliste
Ulesanded vorreldes nende igapaevaste (ilesannetega samaks. Eriolukorras aga
vOivad tavapdrased juhtimismudelid ja kdsuliinid muutuda. Samamoodi vdib
Riigikogu erakorralise seisukorra reguleerimisel, mis toimub valitsuse juhtimisel,
volitada erakorralise seisukorra juhti (peaministrit) kasutama tavapéarasest
erineda voOivaid meetodeid. Ka sdjaajal voivad juhtimisstruktuurid muutuda,
nditeks voib Kaitsevae juhataja anda flilsilistele ja juriidilistele isikutele, kes ei
kuulu tema alluvusse, kdske ja korraldusi tdita neile pandud riigikaitselisi
ulesandeid (Riigikogu, 1994/2012).

111.2.3 Asutustevahelise koostd66 parimad tavad

Riigikaitse ja kriisireguleerimise mones kitsamas valdkonnas on
asutustevaheline koost6d histi vilja kujunenud. Uks positiivne niide on
hadaolukordade riskianaliilis. Tegemist on kaheaastase protsessiga, mis tagab,
et koigil asjaosalistel on hadaolukordi pdhjustada vdivatest sise- ja valisriskidest
Uhine arusaam ning et hadaolukordade ennetamise, neile reageerimise ja nende
leevendamise viise planeeritakse ja selleks eraldatakse ressursse. Protsessi juhib
Siseministeerium ning sellesse on kaasatud kdik sisejulgeolekuga seotud osalised
avalikust ja erasektorist (ministeeriumid ja nende allasutused, elutdhtsa taristu
omanikud jne). Riskianaliliis kirjeldab hadaolukordi, neid pdhjustavaid ohte,
nende tdendosust ja tagajargi. Hadaolukorra seaduse kohaselt eraldab
riigiasutus, kes vastavalt hadaolukorra seadusele vastutab hadaolukorra
lahendamise plaanide koostamise eest oma vastutusalas, selles alas
kriisireguleerimiseks vajalikud ressursid (nt Valisministeerium koostab Eesti
kodanikke valismaal mdojutada vdivate konsulaarvahejuhtumite lahendamise
plaani ja eraldab nende lahendamiseks vajalikud ressursid).

Veel (iks ndide asutustevahelisest edukast koostdost, mis on kestnud
palju aastaid, on tsiviilsektori toetus soOjalisele kaitsele — liitlasvigede
vastuvotmine. Kdesoleva aruande koostamisel kisitletud eksperdid olid ndus

B Hadaolukorra seaduse kohaselt on kriisireguleerimine meetmete stisteem, mis hélmab
hadaolukorra ennetamist, hddaolukorraks valmistumist, hadaolukorra lahendamist ning
hadaolukorrast péhjustatud tagajargede leevendamist.
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sellega, et tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele on hésti korraldatud ja eri
osaliste koost60 selles hasti valja kujunenud. Vastuvotva riigi toetust reguleerivas
Oigusraamistikus on satestatud kdigi osaliste selged volitused, kohustused ja
Ulesanded ning praktilist koostédd harjutatakse korraparaselt. Samamoodi on
hasti korraldatud militaarsektori toetus tsiviilonnetuste korral. Kaitsevagi on
teinud oma voimekataloogid kattesaadavaks tsiviilasutustele, regionaalsetes
kriisikomisjonides osalevad peale politsei- ja paasteteenistuste ametnike ka
sOjavaelased.

Asutustevahelist koost6od liitlasvagede vastuvotmisel harjutatakse iga-
aastasel Gppusel ,Baltic Host”, mis 2013. aasta novembris toimus paralleelselt
NATO reageerimisjdudude dppusega ,Steadfast Jazz”. Oppusel osalesid peale
Kaitsevdae  veel Riigikantselei,  Sotsiaalministeerium, Majandus-  ja
Kommunikatsiooniministeerium, Kaitseressursside Amet, Politsei- ja
Piirivalveamet, Padsteamet, Veeteede Amet, Maanteeamet, Terviseamet,
Tehnilise Jarelevalve Amet ja Kaitsepolitsei. Osales ka mitu riigi- ja eraettevotet
(nt elektrisisteemi ettevote Elering, Eesti Raudtee, Tallinna Sadam ja Tallinna
Lennujaam).

Veel (ks positiivne ndide riigikaitse laia kasitluse rakendamisest parineb
Kaitseliidust. Kaitseliidu liikmete seas on palju avaliku ja erasektori
tsiviilelukutsete esindajaid (politseinikud, tuletdrjujad, paastetdotajad, arstid, IT-
spetsialistid jt). Need inimesed kasutavad Kaitseliidus oma riigikaitselilesannete
taitmiseks isiklikke ja todalaseid sidemeid ja suhtevOrgustikke. Suurepdrane
ndide avaliku ja erasektori koost6ds on veel Kaitseliidu kiiberkaitse iiksus, kus
vabatahtlikku to6tamist kasitletakse joukordistina — sageli on vabatahtlikud
valmis pihenduma isegi rohkem kui tasustatud tootajad.

l11.3 Eksperdiarvamused

Aruande kdesolev osa annab (llevaate 18 valitsusametniku arvamustest
riigikaitse laia kasitluse rakendamise edukuse kohta.'* Kiesolev osa on iiles
ehitatud vastavalt peamistele teguritele, mis on riigikaitse laia kasitluse
rakendamist kdnealuste ametnike arvates kdige rohkem mdjutanud: kasitluse
filosoofilised alused, strateegiline ja pikaajaline planeerimine ning koordineeritud
rakendamine.

111.3.1 Riigikaitse laia kasitluse filosoofilised alused

Enamik eksperte arvas, et riigikaitse laia kasitluse rakendamine kestab
aastaid, sest selleks on vaja muuta vanu mottemalle, tavasid ja kombeid, votta
kasutusele uut tiilipi planeerimismenetlus, saavutada iihised arusaamad jne.
Moni ekspert arvas, et arusaamine praegustest julgeolekutrendidest nii poliitilisel
tasandil kui ka UGhiskonnas on puudulik — &rilised ja pehmed vaartused
domineerivad nn kova julgeoleku probleemide ile, kuigi viimased ei ole
kadunud. Uks ekspert leidis, et paljud poliitikud ja k&rged riigiametnikud, kes
kaitsepoliitikaga igapdevaselt ei tegele, ei saa aru, miks riik peab riigikaitsele raha

1 Asjaomased ametnikud tootasid arvamuse avaldamise ajal voi olid vahetult enne seda to6tanud
jargmistes asutustes: Kaitsevagi, Kaitseministeerium, Siseministeerium, Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeerium, Sotsiaalministeerium, Valisministeerium, Riigikantselei, Politsei-
ja Piirivalveamet ning Paasteamet. Nad t6o6tasid strateegilistel ametikohtadel (kantslerid,
asekantslerid, asutuse juhi asetditjad), osakonnajuhatajatena ja to6tasandi spetsialistidena.
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kulutama, eriti kui NATO ja Eesti ohukasitlus valistab sojalise konflikti vGimaluse
jargmise kiimne aasta jooksul. Vaideti, et kuna tleilmne ja regionaalne julgeoleku
muutub kiiresti, tuleks Eesti julgeolekupoliitika aluseid ja riigikaitse strateegiat
korraparaselt ja praegusest tsiiklist sagedamini ajakohastada.

Paljud eksperdid olid ndus sellega, et Eesti iihiskonnal on vaja laiemat,
akadeemilist diskussiooni pikaajalise strateegilise julgeoleku ja riigikaitse
visiooni Ule. Teretulnud oleks suuremate erakondade vaheline kokkulepe, mis
kasitleks riigi julgeoleku piirkondlikke aspekte ja selleks vahendite eraldamist
(erakonnad voiksid naiteks kokku leppida Kaitsevde simboolses esindatuses
Kirde-Eestis). Uhelt poolt valitsuse ja Riigikogu ning teiselt poolt {ihiskonna
mottemallid ja arusaamad on sigavalt erinevad. Sama saab vaita suuremate
linnade ja maapiirkondade kohta. Seega peaks valitsus algatama ulatusliku
diskussiooni riigikaitse laia kasitluse eesmarkide ja visiooni Ule, kuhu vdiks
kaasata Ulikoolid, teadusasutused, eksperdirihmad, Riigikogu, arvamusliidrid jt.

Riigikaitse laia kasitlust moistetakse ka Eesti valitsemisslisteemi eri osades
vaga erinevalt — iga asutus tolgendab seda endale sobival viisil. Riigikaitse laia
kasitlust ei ole strateegilisel planeerimisel rakendatud. Valitsus ei ole riigikaitse
kisimustes votnud Uhtset seisukohta, ministrid voistlevad omavahel vahendite
parast ja iga ministeerium Il3dheneb riigikaitse kiisimustele omaenda
vaatenurgast. Eesti riigijuhtimise slsteemis on igal ministeeriumil oma
valdkonnas téielik padevus ja kuna ministrid peaministrile ei allu, ei ole viimasel
ka vOimalust valitsuse otsuseid vastu ministri tahtmist [abi suruda. Iga
ministeerium on oma valitsemisalas taielikult s6ltumatu ning puudub voim voi
strateegia, mis ministeeriumide tegevust thtlustaks.*

Eksperdid moonsid, et sisuliselt ei ole riigikaitse laias kasitluses mitte
midagi uut: see on totaalkaitse. Nii totaalkaitset kui ka riigikaitse laia kasitlust
saab kasitada kogu Uhiskonna vahendite mobiliseerimisena riigi kaitseks kriisi vOi
sOja ajal. Riigikaitse lai kasitlus lisab totaalkaitsele rahvusvahelise mo6tme ning
tagab sisejulgeoleku ja elutdhtsate teenuste osutamise. Seega hdlmab
riigikaitse lai kasitlus lisaks sdjalisele kaitsele ja tsiviiltoetusele sdjalisele kaitsele
mittesdjalisi valdkondi. Halvimas vdimalikus stsenaariumis riindab vastane neist
valdkondadest mitmeid ja vdib koordineeritult kasutada eri votteid ja vahendeid.
See tahendab, et riik peab olema valmis kaitsma end nii s&jaliste kui ka muude
nn pehmete ohtude eest. Riigikaitse strateegia ndeb ette, et kriisiks
valmistumisel ja kriisi ajal tuleb kaitsetegevust koordineerida operatiivtasandil
VKT perspektiivist kaasates koiki osalisi. Strateegia ndeb ette ka vdimete
panustamise ja jagamise (i.k. pooling and sharing) raamistiku, mis vdimaldab
sOjaliste ja tsiviilressursside vastastikust kasutamist.

Eksperdid kritiseerisid moneti modlemat riigikaitse pdhikava Eesti
julgeolekupoliitika aluseid ja riigikaitse strateegiat. Uks ekspert leidis, et Eesti
julgeolekupoliitika alused ei ole slistemaatiline dokument, kuna selles ei ole riigi
huvid prioriseeritud ja liigitatud ning samuti ei ole selles ette nahtud eesmarkide
saavutamise viise.®

© Eesti riigijuhtimise aluseks on séltumatute ministeeriumide slisteem, kellest igaliks vastutab
omaenda padevusvaldkonna eest. Peaminister on nendega vordses rollis. OECD Public
Governance Reviews: Estonia. (OECD 2011:120).

'® Samas arvas ks ekspert, et Riigikogu peaks heaks kiitma ainult riigikaitse tldised filosoofilised
alused ja mitte siduva dokumendi, mis maarab kindlaks riiklike huvide saavutamise eesmargid,
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Samamoodi tuleks riigikaitse strateegiat kasitada pigem poliitilise
avaldusena kui strateegilise dokumendina, kuna see ei vasta riigi strateegia
tingimustele — selles ei ole ette nahtud eesmarkide saavutamise viise ega seda,
kust vOtta selleks vajalikud vahendid. Seega on strateegiline planeerimine
nende dokumentide pohjal raske. Teine ekspert arvas, et riigikaitse strateegia
on taiesti ebaprofessionaalne ja kasutu dokument. Ta vaitis, et
planeerimisdokumendina on ta kasutu, kuna eri valitsusasutuste padevus ja
volitused kattuvad kdigis kuues tegevusvaldkonnas. Ka pole selge, mida iga
konkreetne valdkond tapselt hdlmab ja kes vastutab selles toimuva tegevuse
eest (nt tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele, rahvusvaheline tegevus,
elutahtsate teenuste toimepidevuse tagamine).17 Ka laiapdhjalise riigikaitse
arengukava valjatéotamine VKT pohimdttel polnud tema arvates realistlik
eesmark, kuna tlesanne on llejoukaiv.

Kuigi ekspertide arvates moistavad ja aktsepteerivad kdik osalised
riigikaitse strateegia aluspohimdotteid, oli mdni ekspert seisukohal, et strateegiat
on arutatud ainult valitsusametnike vaikeses ringis. Paar eksperti arvas, et moni
strateegia pohimoOtetest ei ole praktikas mdistlik ning tuleks laiemal ja
akadeemiliselt uuesti labi arutada. Nii naditeks peeti kiisitavaks pdhimotet, et
osalised vastutavad koigis kriisi laienemise etappides samade valdkondade eest —
vaideti, et riigiasutuste mobilisatsiooni korral on vaja palju suuremaid volitusi ja
rohkem vdimeid, mistdttu peaksid ka vastutusalad muutuma.'® Teine ekspert
Utles, et riigikaitse lai kasitlus ei ole osapooltele tdiesti selge ning et Uhise
moistmise saavutamiseks on vaja palju arutelusid, kaasamist, praktilisi
seminare ja dppusi.”

Samuti vaideti, et kuigi kdik saavad riigikaitse laia kasitluse pohimdtetest
ja lUldeesmarkidest abstraktsel tasandil aru ja toetavad neid, ei moista koik
ministeeriumid kasitluse sisu ja tdhendust. See toob kaasa riigikaitsealase
padevuse puudumise valitsusasutustes ja raskendab kasitluse rakendamist. Moni
ekspert oli kindel, et ministeeriumid korraldavad sageli oma tegevust ainult
rahuaja Ulesannete tditmiseks ja arvavad ekslikult, et sdjaolukorraks
valmistumise eest vastutab Kaitseministeerium. Nagu (ks ekspert (tles:

Enne pdhiseaduse muutmist 2011. aastal, ei saanud Eesti ohvitserid aru, miks
seda muutmist vaja on. Isegi tana ei saa kdik ministeeriumid aru, mis rolli nad
peavad riigikaitse laia kasitluse rakendamisel taitma; levinud on eksiarvamus, et
riigikaitsega peab tegelema ja seda rahastama Kaitseministeerium.

meetmed, viisid ja vahendid.

7 samas oli selle dokumendi iihes varasemas versioonis — 2001. aasta sOjalise kaitse strateegilises
kavas — selgelt ette ndhtud, kes vastutab mille eest (nt Sotsiaalministeerium valmistab ette ja
osutab tervishoiuteenuseid kriisi ja sGja ajal) ja mida iga valdkond hdlmab (nt tsiviilvalmidus
hdlmas valmistumist kriisiks ja sOjaks ning igasugust tegevust eesmargiga tagada Kaitsevde ja
ihiskonna pikaajaline toimivus kriisi ja sGja ajal).

¥ Mobilisatsioon tihendab ileminekut rahuaja valmiduselt sGjaaja valmidusele ning peale
sOjavde osalevad selles ka teised: politsei- ja sisejulgeolekujoud, pdasteteenistused ja piirivalve,
militaar- ja tsiviilsektori tervishoiuasutused jne. Kriisi vOi sOja ajal on sdjavde tegevuse
toetamiseks vaja tdiendavat korrakaitset (nt politsei korraldab kodanike evakueerimise, vajadus
arstiabiteenuste jarele on suurem jne).

9 Samasugune selgusetus puudutab ka teisi valdkonnaileseid poliitilisi teemasid (nt
Rahandusministeerium on aastaid koordineerinud asutustevahelist strateegilist planeerimist ja
personalipoliitikat; sellegipoolest ei ole valitsusosalistel endiselt selget pdhimdéttelist arusaama
sellest, kuidas nende teemadega Uimber kaia, mida tapselt tuleb koordineerida jne).
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Teine ekspert pakkus valja lahenduse:

Me peame looma arusaamise, et Kaitsevae ja sisejulgeolekujoudude struktuur ja
koosseis on s@ja- ja rahuajal erinevad. Selleks on vaja kaitseplaane, kus on
arvestatud sellega, milliseid tdiendavaid ressursse on igas riigikaitse strateegia
valdkonnas vaja. Me peame kindlaks ma&drama riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste, eraettevotete ja Uksikisikute UGlesanded ja kohustused kriisi ja
sOja ajal; igalihel on riigikaitses oma roll.

Niisiis, kuigi ekspertidega vesteldes selgus, et lldiselt saavad osalised aru,
et nende llesanded ja kohustused jaavad koigis kriisi laienemise etappides
samaks, paistab vdhemalt moningal maaral valitsevat segadus kiisimuses, kes
teeb mida. Nii naiteks markis Paasteameti esindaja, et erakorralises seisukorras
ja sOja ajal jatkab nende asutus oma rahuajategevust prioriseerides seda
vastavalt riigi julgeoleku vajadustele (nt mone rahuaja teenuse osutamine
peatatakse), kuid nende tegevus toimub teise juhtimisstruktuuri alluvuses.
Samas ei olnud tema arvates Paasteameti juhtidel selget arusaamist, milline see
teine juhtimisstruktuuri on ja kuidas toimub Uleminek tavajuhtimiselt
s@jaajajuhtimisele.

Ekspertidega vesteldes selgus samuti, et eri osaliste vahel on
usaldamatust, mis on tingitud teadmiste puudumisest voi vahesest koostoost.
Uks ekspert oletas, et Kaitseministeerium kasutab riigikaitse laia kasitlust kui
voimalust delegeerida oma sdjalise kaitse llesandeid teistele. Lisaks arvati, et
teemast saab pariselt aru ainult vaike ring valitsusametnikke, kes tegelevad
sellega iga paev, samas kui ministeeriumide juhtkonnad ei pea Kkasitluse
rakendamist vajalikuks, kuna julgeolekuriskid ja -ohud ei ole vahetud. Usuti ka, et
vaja oleks mone valiseksperdi objektiivset seisukohta.

Tsiviiltervishoiu kohta vaitsid kisitletud eksperdid, et kdik osapooled on
riigikaitse laia kasitluse omaks votnud, kuid sellest ei ole tema rakendamiseks
piisanud. Nad arvasid, et eelkdige Kaitseministeerium ja Kaitsevagi peaksid
tervishoiusektorile selgitama, millised tapselt on selle Glesanded ja kohustused,
ning madrama kindlaks nende tditmiseks hadavajalikud vdimed, kuna
tervishoiusektoril endal selleks vajalikku padevust ja ressursse ei ole. Samamoodi
peaksid Kaitseministeerium ja Kaitsevagi selleks, et arendada valja sdGjaaja
tervishoiuslisteem, omama vahemalt pohiteadmisi tsiviiltervishoiuslisteemist
(mida neil praegu ei olevat), ning tsiviil- ja militaarsiisteeme tuleks arendada
koordineeritult (mida seni tehtud ei ole), tagamaks et nad on
koostegutsemisvdimelised (mida nad praegu ei ole). Niisiis tuleks nii militaar- kui
ka tsiviilsektorit koolitada vastastikku kummagi tervishoiusiisteemi moistmiseks
ja sisteeme tuleks arendada koordineeritult.

111.3.2 Strateegiline planeerimine ning keskpikk ja pikaajaline
planeerimine

Eesti avalik haldus toimib strateegiliste arengukavade alusel, millest
paljud on rakendamata.’® Enamik eksperte rohutas, et strateegiliste ja

20 Lisaks paljudele valdkonna ja organisatsioonipdhistele arengukavadele on kolm horisontaalset
strateegilist kava, mis annavad Uldise strateegilise suuna ja millega tuleb k&ikide arengukavade
koostamisel arvestada. OECD Public Governance Reviews: Estonia (OECD 2011:173). Eesti
julgeolekupoliitika alused on Uks horisontaalne strateegiline kava, kokku on Eestis 59 strateegilist
dokumenti, mille nimetused, Giguslik staatus, sisuline Ulesehitus, eesmargistatus ja seostatus
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pikaajaliste plaanide koostamine kestab aastaid. Siseministeeriumil kulus
kriisireguleerimise siisteemi loomiseks kiimme aastat ja pohindue ldhtuda
kriisireguleerimisel VKT pdhimottest — et ministeeriumid tdidaksid oma
funktsioone tdhusalt — on endiselt tditmata. Strateegilise planeerimise voimekus
on koigi ministeeriumide puhul kdigis poliitikavaldkondades nork. Teine
asjaolu, mis raskendab strateegilist planeerimist VKT pdhimottest lahtuvalt, on
keskse koordineeriva asutuse puudus, kes protsessi juhiks ja kontrolliks. Praegu
koostab iga ministeerium oma arengukavasid, mis ei pruugi Uksteisega seotud
olla. Valdkonnalileste poliitiliste kiisimuste horisontaalset koordineerimist tuleks
tugevdada ja koordineeriv keskasutus peab saama seadusliku diguse kontrollida
valitsuse otsuste tditmist ministeeriumide poolt ning neid vajaduse korral selleks
sundida.?!

Kaitsevdes on praeguseks - paljuski tinu alates 1999. aastast NATO
liikkmelisuse saavutamise aastaprogrammide koostamise kogemusele - hasti
valjakujunenud strateegilise planeerimise siisteem. Ka korrakaitseasutustes on
moningane strateegilise planeerimise oskus, kuid teistes valitsusasutustes see
puudub. NATO strateegilise planeerimise kdsiraamat, mida kasutab Kaitsevagi,
on nende jaoks liiga keeruline. Sellega on seotud ka vajadus muuta osaliste
mottemalle nii, et nad oleksid pikaajalisele strateegilisele planeerimisele
vastuvotlikumad. Taiendav raskus seisneb rahaliste vahendite
prognoosimatuses keskpikas ja pikas perspektiivis teiste ministeeriumide puhul
peale Kaitseministeeriumi (kehtib poliitiline konsensus, et pikas perspektiivis
eraldatakse sojaliseks kaitseks 2% SKPst). Teiste ministeeriumide arengukavad on
seotud riigi eelarvestrateegiaga ja koostatud ainult neljaks aastaks. Nende
aastaeelarved vobivad seega rohkem muutuda ja eelarvetes ei ole kindlaks
maaratud, kui suur osa sellest tuleb eraldada julgeolekule ja riigikaitsele. Eelarve
kahanedes ja kulutuste suurenedes kalduvad ministeeriumid kogu raha
kulutama jooksvate lilesannete taditmiseks, mitte valmistumiseks voimalikeks
julgeolekuohtudeks kauges tulevikus. Uks ekspert oli seisukohal, et
Kaitseministeeriumi  puhul mdjutavad karped ainult investeeringuteks
planeeritud summasid, kuid teistes ministeeriumides on 166gi all ka nende véime
tulla toime oma igapdevaste llesannetega, planeerimisest raakimata.

Enamik eksperte oli ndus sellega, et ministeeriumid ja neile alluvad
asutused peaksid oma sdjaaja riigikaitselilesannete ja -kohustuste kohta
koostama plaanid ja neiks rahuajal valmistuma, kuid valitsusasutused ei tea,
kuidas seda teha. Valitsusasutused loodavad, et Kaitseministeerium neid selles
kiisimuses juhendab. Lisaks ei tea ministeeriumide juhtkonnad, kuidas
kavatsevad teised ministeeriumid oma tegevust riigikaitse arengukava raames
korraldada. Laiap&hjalise riigikaitse arengukava rakendamine alates 2014. aastast
nditab kuivord ministeeriumide riigikaitse véimed tegelikult Ghilduvad.

Strateegilise planeerimise arengut parsib ka asjaolu, et puuduvad
eksperthinnangud selle kohta mis kriteeriumitele peavad tsiviilvoimed vastama

eelarvega on vaga erinev.

2t Vabariigi Valitsuse seadus loob detsentraliseeritud juhtimissiisteemi, kus iga ministeerium on
oma valitsemisalas poliitika tegemisel tdiesti s6ltumatu. Seadus ei nde Uhelegi konkreetsele
ministeeriumile ette valdkonnalilese horisontaalse koordineerimise funktsiooni ja muudab
horisontaalse koost66 pohimotteliselt problemaatiliseks kdigis valdkondades, kus valdkonnatlene
koordineerimine on vajalik (sisejulgeolek, elutdhtsad teenused jne).
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sOjaajal. Naiteks milline asutus peaks kindlaks m&arama teede ja sildade
kandevéimed voi mobiilside toimimise nduded ja standardid erikordade
(eriolukord, erakorraline seisukord) ja sdja ajal? Sageli napib valdkonnaeksperte
ning Kaitsevael ja ministeeriumidel ei ole ressursse lisato6tajate varbamiseks, et
lahendada kiisimusi, mis jadavad eri ministeeriumide valitsemisalade vahele.

Olukorda komplitseerib seegi, et mitmed strateegilised arengukavad on
omavahel koordineerimata. Lisaks valdkonna  arengukavadele on
ministeeriumitel ja neile alluvatel asutustel organisatsioonipdhised kavad, kus
sageli ei arvestata horisontaalse strateegilise kava Eesti julgeolekupoliitika
alustega ega riigikaitse strateegiaga.

Hoolimata strateegilise planeerimise ndrkustest, on igapdevane
asutustevaheline koost60 tootasandil hasti korraldatud (vt kdesoleva peatiki
jaotis ,Koordineeritud rakendamine”), kuid see poOhineb peamiselt
informaalsetele vdrgustikele ja isiklikele suhetele. Uhise strateegilise
planeerimise saavutamine on igapdevase koosto0 korraldamisest raskem
ennekdike kuna ministeeriumid eelistavad oma poliitikavaldkondi.

Mdnikord koostavad ministeeriumid oma arengukavasid voi algatavad
projekte, koordineerimata neid teistega, kes osalevad nende rakendamises.
Uks ekspert (itles niiteks, et Kaitsevie iga-aastase tervishoiukava koostamisel ei
osale Uhtki tsiviiltervishoiusliisteemi esindajat ja vastupidi, sOjavaelasi pole
kaasatud hea tahte koostookokkuleppesse tsiviiltervishoiuteenuste kestlikkuse
tagamiseks.

Riigikaitsendudeid ei arvestata sageli uute algatuste kavandamisel.
Ministeeriumid kalduvad oma projekte koordineerima Kaitseministeeriumiga
liiga hilja, mille tagajarjel voivad riigikaitse nduded jadda taitmata. Sellega on
seotud ka rahastamise kiisimus - kui riigikaitse nduete tditmiseks on vaja
tdiendavaid investeeringuid, ei ole Uheselt selge, kes need katma peaks, kas
projekti koostanud ministeerium voi Kaitseministeerium.

111.3.3 Strateegilise planeerimise kasiraamatud ja tooriistad

Koik kisitletud eksperdid toetasid motet votta kasutusele konkreetsed
strateegilise planeerimise kasiraamatud ja juhised. Praktiline ja lihike
kdsiraamat (mida Uks ekspert nimetas doktriiniks), mis suurendaks teadlikkust
poliitilisel tasandil ja ka elanikkonnas laiemalt, oleks kasulik. Teine ekspert arvas,
et tahtis oleks asutustevahelise planeerimise kasiraamat, mis kirjeldaks, mida
on vaja teha ja kes mille eest vastutab.

Arvati aga ka, et vaja ei ole abstraktseid oppevahendeid tootasandi
valitsusametnike jaoks, kelle igapdevaste llesannete hulka kuulub riigikaitse laia
kasitlusega seotud planeerimine. Esiteks, selliseid kasiraamatuid oskaksid
kirjutada seesama vdike arv eksperte, kes nende rakendamisega peavad
tegelema; teiseks on t66tasandil juba olemas konsensus riigikaitse laia kasitluse
eesmarkide ja meetodite osas — kiisimus on pigem selles, kuidas lahendada
struktuursed probleemid.

Uks ekspert oli seisukohal, et probleem ei ole juhendite vdi abivahendite
puuduses, vaid pddeva personali puuduses, kellel oleksid siivateadmised
konkreetsetes riigikaitsekiisimustes. Seni on riigikaitse laia kasitluse
planeerimine jaanud véaga Ulldiseks, kuna Eestis pole piisavalt padevaid eksperte,
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kes oleks voimelised hindama ohustsenaariumides kirjeldatud eri tegurite ja
ohtude mdoju. Naiteks sisejulgeolekuintsidendi korral on vaja hinnata, milliste
elutahtsate teenuste osutamisega elanikkonnale tuleb jatkata, millises ulatuses
ja millistes piirkondades, mis tagajarjed oleksid hairetel, milliseid vdimeid ja
varustust on vaja jne. Praegu selliseid eksperte napib.

Vaideti ka seda, et nii vaikese riigi jaoks nagu Eesti oleks parim
strateegilise planeerimise vahend todkorra praktiline ja liihike kirjeldus
(plsitoimingute eeskiri). See praktiline eeskiri aitaks holbustada asutustevahelist
koostodd ja selles maaratud tookorda tuleks harjutada asutustevaheliste
Oppuste kaigus.

111.3.3 Finants- ja inimressursid

Enamikus ministeeriumides peale Kaitseministeeriumi planeeritakse
finantsressursse ainult igapdevase tegevuse jaoks. Uhe eksperdi hinnangul ei
ole karbete ja kokkuhoiupoliitika tottu mones tsiviilsektori kriisireguleerimise
valdkonnas isegi kdige elementaarsemaid voimeid. Politsei, padsteteenistuse ja
tervishoiu eksperdid vaitsid, et nende asutuste aastaeelarvest ei piisa isegi
igapdevase tegevuse kulude katmiseks, mis teeb tdiendavate vahendite
eraldamise kaheldavaks. Lisaks ei ole sGjaaja lilesanneteks valmistumine olnud
ministeeriumide jaoks pdletav kiisimus ning (Uldiselt napib vahendeid
investeeringuteks ja sGjaaja vOimete arendamiseks. Véimeid saab suuremateks
hadaolukordadeks koondada ning ministeeriumid on valmistunud
mittesdjaliste kriiside ohjamiseks, kuid kriisireguleerimise stsenaariumid ja
ettevalmistused tuleks laiendada ka erakorralisele seisukorrale ja sdjaajale.
Praegusest valmidusest ei piisa suuremateks voimeteks, mida on vaja sdja ajal,
arvas mitu eksperti. Naiteks meditsiinilisi tegevusvarusid planeeritakse kiill
hadaolukordadeks, kuid ei arvestata sdjaaja vajadustega.

Mones valdkonnas vdiks lahenduseks olla olemasolevate vdimete ja
vahendite tohusam valdkonnaiilene kasutamine. Naiteks selle asemel, et
maadrata tegevvdelasele ja ajateenijale perearst, vdiks neid Ulesandeid taita
vdeosa arst; sama kdib odede ja muu meditsiinipersonali kohta. Vdimete
koondamine ja dubleerimise valtimine aitaks sdasta raha, mida tervishoiusektoris
saaks kasutada sdjaaja ettevalmistusteks. Uks positiivne nidide militaar- ja
tsiviilsektori koost6ost on Kaitseministeeriumi toetus sdja- ja katastroofiaegse
meditsiini dpetamiseks kdrgemates meditsiinikoolides ja (likoolides arstidele.
odedele, ammaemandatele.

111.3.4 Koordineeritud rakendamine

Uks eeltingimus, et k&ik osalised vabatahtlikult riigikaitse strateegia
rakendamises osaleksid ja seda kohustusena vétaksid, on konsensuse
saavutamine riigikaitse laia kasitluse sisus. Nagu kdesolevas peatikis varem
selgitatud, vGtab see veel palju aastaid kontsentreeritud pingutusi.

Sellegipoolest on enamik eksperte ndus sellega, et todtasandil toimib
asutustevaheline koost66 suhteliselt hasti, aga see peab ikkagi muutuma
t6husamaks ja mdjusamaks ning ressursside planeerimine peab paranema. Nagu
Uks tippekspert (Utles: ,kui kasutada sGjandusterminoloogiat, siis oleme
saavutanud , eesmargiiihtsuse” ja niiliid on vaja veel saavutada ,joupingutuste

“u

tihtsus““.
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Riigikaitse lai kasitlus hélmab palju ministeeriume ja neist nende
kaasamine, kellel ei ole strateegilise planeerimisega kogemusi, on vaga suur
valjakutse.  Kasitluse  edukaks rakendamiseks on vaja  paremaid
koordineerimismehhanisme. Kuna ministeeriumide volitused on kitsad, tuleks
moodustada juhtiv keskasutus, kes looks riigikaitsest VKT pdhimottest lahtuva
pildi. Vaidlusi tekitavate kiisimuste (nt ressursid, mille kasutamises ei joua
ministeeriumid kokkuleppele) viimiseks valitsuse tasandile peaks olema selge
menetlus. Seni on neid kisimusi arutatud ainult ministeeriumide tasandil
(tulemusteta).

Mones poliitikavaldkonnas, naiteks tsiviil- ja sdjaajatervishoiu kisimustes
oleks vaja lihte ,vastutajat/omanikku”. Nagu kaesoleva peatiki jaotises
,Strateegiline planeerimine” on margitud, vastutavad tsiviil- ja sdjaaja
tervishoiuslisteemide eest eri ministeeriumid ja sisteemide omavahelise seotuse
tagamiseks on vaja rohkem koordineerimist.*?

Kuigi riigikaitse laia kasitluse eesmarke toetavad pohimdétteliselt kodik
osalised, on probleemid (iksikasjades. Ministeeriumid ei taha usaldada oma
vahendeid teistele osalistele vdi oma vdimu osaliselt delegeerida. Jallegi
porkutakse erinevatele ootustele, mis takistavad riigikaitse laia kasitluse
rakendamist praktikas. Ministeeriumide juhtkonnad ootavad
Kaitseministeeriumilt selgeid ja detailseid juhiseid selle kohta, kuidas nad
peaksid sdjaajaks valmistuma (nt milliseid ja kui palju vahendeid tuleb hankida
jms). Kaitseministeerium aga ootab ekspertide arvates teistelt ministeeriumidelt,
et nendel on olemas valmis nimekirjad oma vdlimetest ja vahenditest
(vbimekataloogid), millest Kaitsevagi saaks vastavalt oma vajadustele valida.

Pakuti valja, et ministeeriumide asekantslerid peaksid riigi julgeoleku ja
riigikaitse arutamiseks korraparaselt kokku saama ja et nende kohtumiste
tulemusi vOiks arvesse votta valitsuse julgeolekukomisjoni koosolekute
paevakorra koostamisel. Seni ei ole kindlaks maaratud, millisel kohtumisel (kas
julgeolekukomisjoni koosolekul; peaministri, valisministri ja kaitseministri
iganadalasel kohtumisel; terve valitsuse koosolekul) tuleks kasitleda mis
kiisimusi. Uks ekspert viljendas kartust, et kuna pole maaratud mis kiisimusi kus
arutatakse voivad mdne osapoole seisukohad jaada kdrvale. Seetdttu tuleks anda
ministeeriumidele selged juhised selle kohta, mis Ilaadi kiisimusi
(rahvusvahelised missioonid, hanked jne) millistel kohtumistel arutatakse ja
paika panna eri kohtumiste paevakorda kiisimuste esitamise selge reeglistik.

111.3.5 Koordineeriv keskasutus

Kusitletud eksperdid markisid, et laiapOhjalise riigikaitse arengukava
koostamine ebadnnestus 2012. aastal seetdttu (kava oli plaanis vastu votta juba
2012. a I0pus), et koordineerivat rolli taitev Kaitseministeerium ei suutnud
teistele piisavalt selgitada arengukava vajalikkust. Arvati, et ta ei adunud
Ulesande ulatust ega omanud (ilesande taitmiseks vajalikke teadmisi, oskusi ja
kogemusi.

Sotsiaalministeeriumil ja Terviseametil ei ole koordineeritud ametikoha loomiseks vahendeid.
Kaitseministeerium on vélja arendanud strateegilise planeerimise vdimekuse ja peaks kaaluma
suurema rolli votmist koordineerimises.
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Enamik eksperte moonis, et ldbivate kiisimuste koordineerimine on
praegu ebapiisav. Iga ministeerium, mis vastutab riigikaitse strateegia Uhe
valdkonna eest, peaks kutsuma teisi osalisi temaatilistesse t66riihmadesse voi
seminaridele ning selgitama menetlusi, rolle ja koordineerimismehhanisme. Ka
korraparased praktilised asutustevahelised koolitused ja 6ppused oleksid vaga
kasulikud.

Elutahtsate teenuste osutamise koordineerimise kohta arvasid eksperdid,
et Ghe ministeeriumi juhtimisel toimuv tsentraliseeritud koordineerimine oleks
téhusam kui praegune horisontaalne koordineerimismudel. Hadaolukorra
seaduse kohaselt peab elutdhtsate teenuste toimepidevust korraldama
ministeerium, kes vastutab valitsemisala eest, kuhu vastav teenuseosutaja
kuulub. Ministeeriumid koordineerivad oma valitsemisalasse jaavate elutahtsate
teenuste toimepidevust ning kontrollivad asjaomaseid teenuseosutajaid. Naiteks
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium korraldab elektrivarustuse
toimepidevust.”® Siseministeeriumile on maaratud keskne koordineeriv roll (ta
koordineerib elutdhtsate teenuste toimepidevust teiste ministeeriumide ja
riigiasutustega, kuid mitte teenuseosutajate endiga).?* Uks ekspert arvas, et
keskne koordineeriv asutus peaks koordineerima suhtlust koigi elutdhtsate
teenuste osutajatega, maarates selle kdigus muu hulgas kindlaks neilt ndutavad
voimed ning riskid ja ohud kriitilisele infrastruktuurile ning jagades seda teavet
teiste osalistega nii valitsusest kui ka erasektorist. Nditeks Kaitseliidu kiiberkaitse
Uksusel ei ole piisavalt tootajaid, et tagada koordineerimine enam kui 200
elutihtsa teenuse osutajaga.”

Eksperdid vaitsid samuti, et riigikaitse koordineerimine kohalike
omavalitsustega voiks samuti olla t6husam, kui seda juhiks moéni koordineeriv
keskasutus. Kaitseministeerium palus Siseministeeriumil koordineerimine
kohalike omavalitsustega Ule votta selle tagamiseks, et viimastel oleks
mobilisatsiooni korral piisavalt to6tajaid neile rahuaja riigikaitse seadusega
pandud ilesannete tditmiseks. Uks riigikaitse ekspert markis, et
Siseministeerium, kes vastutab sdjaaja sisejulgeoleku kavade eest ja peaks seega
hoolitsema ka kohalike omavalitsuste (lesannete korraldamise eest
mobilisatsiooni ajal, keeldus koordineerivast rollist.?® See naitab, et arusaamine
eri ministeeriumide rollidest ja lilesannetest riigikaitses ei ole Gihtne, mis mdistagi
raskendab koost66d.

Enamik eksperte oli nous sellega, et Riigikantselei
koordineerimissuutlikkust tuleks suurendada ning et Riigikantselei peaks

2 Elutshtsa teenuse toimepidevus on elutdahtsa teenuse osutaja jarjepideva toimimise suutlikkus
ja jarjepideva toimimise taastamise vGime parast katkestust (Riigikogu, 2009).

** Elutshtsa teenuse osutaja on riigi- voi kohaliku omavalitsuse asutus voi juriidiline isik, kelle
padevusse kuulub kdesoleva seaduse §-s 34 elutdhtsa teenusena méaaratletud avaliku halduse
ilesande tditmine voi kdesoleva paragrahvi IGikes 2 nimetatud juhul elutdhtsat teenust osutav
ettevotjana tegutsev isik (Riigikogu, 2009).

> Mobilisatsiooni korraldamise kohta arvas iiks Kaitseministeeriumi ekspert, et kohalike
omavalitsustega peaks koordineerima Siseministeerium, mitte Kaitseministeerium.

2 Rahuaja riigikaitse seaduse (Riigikogu, 2002/2013) kohaselt on mobilisatsioon kaitsejdudude
ning riigi majanduse ja institutsioonide viimine rahuaja seisundist sdjaaja seisundisse.
Siseministeerium t66tab valja riigi sisejulgeoleku kavad sGjaajaks ning taidab teisi talle seadustega
pandud (lesandeid riigi sisejulgeoleku tagamisel. Kohalikud omavalitsused aitavad oma
territooriumil kaasa isikute evakueerimisele ning evakueeritute majutamisele, toitlustamisele ja
neile arstiabi andmisele.
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votma aktiivsema hoiaku. Riigikantselei peaks votma suurema rolli
asutustevahelisel koordineerimisel, andes peaministrile Oigeaegset ndu
riigikaitse klisimustes ja tGstatades neid valitsuses voi julgeolekukomisjonis (leiti,
et Riigikantselei on seni olnud liiga tagasihoidlik). Lisaks soovitati, et Riigikantselei
peaks julgeolekukomisjoni koosolekute korraldamisel, sealhulgas komisjoni
pdevakorra koostamisel, koosolekute ja pdevakorra koostamise
formaliseerimisel, komisjoni otsuste taditmise kontrollimisel, protokollide
koostamisel jne, olema proaktiivsem.

Eksperdid toetasid ka ettepanekut, et julgeolekukomisjoni volitusi tuleks
laiendada ning et asjakohane digusraamistik tuleks labi vaadata ja seda muuta.
Samuti arvati, et julgeoleku ja riigikaitse koordinatsioonibliroos peaksid to6tama
poliitiliselt erapooletud poliitikaeksperdid (ndustajad sdjalistes, tervishoiu,
kriisireguleerimise jt julgeoleku ja riigikaitsega seotud kiisimustes), et hdlbustada
teadmiste liikumist tootasandilt julgeolekukomisjoni ja kogu valitsusse ning
kujundada valitsuse kui terviku seisukoht iga kisimusteringi kohta. Uks
tippekspert arvas, et Kaitseliidu Peastaap voOiks koordinatsioonibiirood
noustada selles, kuidas korraldada VKT pohimottest ldhtuv juhtimise ja
strateegilise planeerimise siisteem.

Valdav enamik kdsitletud valitsusametnikke vaitis, et Riigikantselei
Oiguslikke volitusi ja otsustuspadevust tuleks suurendada. Arvati, et sellele
ettepanekule ei ole keegi vastu, kuid praktikas ei taha ministeeriumid oma
voimust ja padevusest loobuda. Samas réhutas Uks valitsusametnik, et kuigi
Riigikantselei peaks koordineerimisel votma suurema rolli, peaks juhtimisdigus
jadma konkreetse riigikaitsega seotud valdkonna eest vastutavale
ministeeriumile (nt kriisireguleerimise puhul Siseministeerium). Uks ekspert
arvas, et juhtiv keskasutus (olgu Riigikantselei vGi keegi teine) peab tagama, et
ministeeriumid tdidavad valitsuse ja julgeolekukomisjoni otsuseid ka tegelikult,
ning et seda tuleb teha VKT podhiméttest ldhtuvalt ja mitte vastavalt iga
ministeeriumi enda kitsastele prioriteetidele ja huvidele.

Mitu eksperti oli seisukohal, et vaja on keskasutust, kellel oleks diguslik
volitus anda teistele ministeeriumidele korraldusi. Sageli réhutati et asjaolu, et
Eesti valitsemisslisteemis ei ole konkreetse poliitikavaldkonna eest vastutaval
ministeeriumil diguslikke volitusi sundida teisi ministeeriume oma kohustusi
tditma, kujutab endast riigi julgeolekuprobleemi (nt Keskkonnaministeerium pidi
ette valmistama 66pdevaringse kiirguskaitse voimekuse, kuid ei ole seda teinud,
samas kui Siseministeerium, kes vastutab sisejulgeoleku ja kriisireguleerimise
eest, ei saa selles osas muud teha kui ainult viidata olemasoleva kiirguskaitse
vBimekuse puudustele).

111.3.6 Riigikaitse laia kasitluse rakendamise juhtimine ja selle
ulesehitus

Juhtimise ja selle Ulesehituse kisimus oli kisitletud ekspertide jaoks
suurim moistatus. Koik teadsid kill, et tsiviildnnetuse, relvakonflikti voi s&ja
korral jatkavad ministeeriumid oma rahuajaililesannete tditmist, kuid véimu ning
juhtimise ja selle Ulesehituse suhtes valitses markimisvdarne segadus ja
teadmatus. Eksperdid juhtisid tdhelepanu asjaolule, et Oigusaktides ei ole
kindlaks maaratud, kuidas toimub illeminek rahuajalt s6jaajale — kes vastutab
mille eest ja kes teeb mida? Samamoodi ei ole kindlaks maaratud, kuidas
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korraldatakse riigiasutuste mobilisatsioon. Onneks leiab see segadus
lahitulevikus lahenduse, sest valitsus kavatseb koostada valitsuse strateegilise
juhtimise tegevuskava.

Asutused, mille igapdevane t66 hdlmab riigikaitsega seotud llesandeid,
valjendasid seisukohta, et iga ministeerium jatkab kriisi laienemise etappide ajal
tegevuse juhtimist oma valitsemisalas ning et Riigikantselei vastutab piirililese
juhtimisstruktuuri eest. Asutustes, mis riigikaitsekiisimustega iga paev kokku ei
puutu, valitses arusaam, et tdsise sise- voi valisjulgeolekuohu korral asub nende
asutust juhtima erikorra juht, kuid ei teatud, milline uus juhtimisstruktuur
strateegilisel, operatiivpoliitilisel ja sdjalisel tasandil vdlja nagema hakkab.

Kokkuvottes oligi  juhtimisstruktuur ekspertide jaoks suurimaks
kiisimargiks. Moned ministeeriumide ja nende allasutuste juhid tunnistasid, et
nad ei tea, kellele nad kriisi laienemise etappides (erakorraline seisukord,
sOjaaeg) alluvad. Nii naiteks (tles Uks ekspert, et Paasteameti juhtkonnal ei ole
erakorralise seisukorra ega sGjaaja jaoks juhiseid — nad ei tea, milleks nad peavad
valmistuma, kust votta ressursse, kes neid juhib ja millise volitusega voi millised
peaksid olema nende strateegilised prioriteedid ja lilesanded. See tahendab, et
sisuliselt pole nad valmis tditma neile Gigusaktidega pandud s&jaajakohustusi,
nagu naiteks tsiviilisikute evakueerimine.?’

Paljud eksperdid juhtisid tahelepanu hdadaolukorra seaduses ja riigikaitse
strateegias satestatud pohimottele, et konkreetse kriisi puhul vastutav asutus
juhib selle kriisi reguleerimist nii rahu- kui ka sdjaajal. Nii naiteks juhib
Kaitsepolitsei terrorirlinnakutest ja kiiberkuritegudest tingitud kriiside
reguleerimist. Arvestades aga, et terrori- voi kiiberriinnak véib pdhjustada
tehnilise dnnetuse voi kaasneda riigi julgeolekut dhvardava ohuga, ei ole iheselt
selge, kes peaks eri kriiside reguleerimist kdrgemal tasandil juhtima. Riigi
julgeolekut d@hvardavad ohud on tdendoliselt mitmemdootmelised (sise- ja
vilisjulgeoleku aspektid, kiiberruum jms), mis voib tekitada segadust selle
suhtes, kes peaks kriisi reguleerimist juhtima koige korgemal tasandil.

Teati ka seda, et rahuajal toetab Kaitseliit politseid ja paasteteenistust,
kuid enne kriisi laienemist sdjalise konfliktini toetavad need Kaitseliitu. Samas ei
teatud seda, millal ja kuidas toimub sdja korral strateegilisel ja operatiivtasandil
Uleminek militaarsektori toetuselt tsiviilsektorile tsiviilsektori toetusele sdjalisele
kaitsele.?®

Lisaks sellele, et valitsusasutuste juhtkondadele tuleb selgitada, milline on
juhtimisstruktuur kriisi laienemise eri etappides, tuleb tagada, et kriisi korral on
vdimalik juhtkomitee kiiresti kokku kutsuda ja teha tdhusaid otsuseid. Uks
ekspert arvas, et ka selleks tuleks kehtestada asjakohane kord ja praktilised
eeskirjad (puUsitoimingute eeskiri). Teine tdhtis aspekt on vajadus tagada
tulemuslike otsuste tegemiseks vajaliku teabe liikumine alt les. Uks ekspert
arvas, et kuna praegu selliseid eeskirju ei ole, tuleks digusaktides satestada
asjaomaste valitsusasutuste (politsei, Kaitsepolitsei jt) poolt riigi strateegilise
juhtkonna teavitamise kord kriisi korral.

%7 Vastavalt riigikaitse strateegiale (Kaitseministeerium, 2010) peavad politsei ja padsteteenistused
abistama tsiviilelanikkonna evakueerimisel.
%% Kaitseliit on koostanud doktriiniprojekti, mis kasitleb neist kiisimustest monda.
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Eksperdid olid eriarvamustel asutuste geograafiliste tegevuspiirkondade
Uhtlustamise vajaduse kiisimuses, mille eesmark oleks tagada t6hus
koordineerimine ja koostod kriisi vOi sOja ajal. Nii naiteks leidis ks
Siseministeeriumi esindaja, et kiirabi geograafiliste teeninduspiirkondade
erinevus Politsei- ja Piirivalveameti ning regionaalsete paastekeskuste omadest
on kriisireguleerimise seisukohalt probleem ja vdib tekitada julgeolekuriski.
Teisalt vaitis Terviseameti esindaja, et Kkiirabi praegused geograafilised
teeninduspiirkonnad on optimaalsed ja voimaldavad pakkuda elanikele kdrgeima
kvaliteediga arstiabi. Ta arvas, et kui Uhtlustada kiirabi piirkonnad muude
asutuste (nt regionaalsete pdastekeskuste ning Politsei- ja Piirivalveameti)
omadega, oleks kiirabil raskem osutada teenuseid ndutava kvaliteediga.

111.3.7 Riigikaitse laia kasitluse 6igusraamistik

Riigikaitse strateegia peaks kajastuma konkreetsetes seadustes (nt
Vabariigi Valitsuse seadus) ja eeskirjades. Strateegiast tulenevad kohustused ja
Ulesanded tuleks lisada ministeeriumide pShimaarustesse.

Riigikaitseseadus

Uhe riigiametniku arvates ei piisa sellest, kui uus seadus késitleb
strateegilist juhtimisstruktuuri ja planeerimist, vaid see peaks viljendama
laiemat vaatenurka ning hdlmama U(htse raamistikuna kdiki kuut riigikaitse
strateegia tegevusvaldkonda. Toetati seisukohta, et riigikaitseseadus peaks
kindlaks maarama koigi ministeeriumide ja valitsusasutuste selged ja loogilised
Ulesanded ja kohustused, samas kui madalamates Oigusaktides (nt valitsuse
korraldused ja maarused, ministri kaskkirjad jne) tuleks (ksikasjalikumalt
kirjeldada kriisireguleerimise juhtimisstruktuure ja protsesse tsiviildnnetuste ja
sOja korral.

Enamik eksperte peale Kaitseministeeriumi omade ei olnud rahul sellega,
kuidas luuakse konsensust seoses riigikaitse strateegiaga, riigikaitse rohelise
raamatuga ja riigikaitse arengukavaga. Nii naiteks arvas Siseministeeriumi
juhtkond, et neid ei ole nimetatud dokumentide koostamisse piisavalt kaasatud.
Vaideti ka, et kaasamine on olnud vaid formaalne ja protsessi juhtimine pole
olnud piisav, metodoloogilised planeerimisjuhised puuduvad ja
ohustsenaariumide salastatuse tottu on teiste ministeeriumide ekspertide
osalemine piiratud.

Riigikaitse arengukava 2013—-2022

Uhe kaitseeksperdi sénul oli riigikaitse arengukava koostamise (ks
positiivne aspekt arusaamine, et Kaitseministeerium oma hierarhilise ja selge
kasuliiniga erineb muudest ministeeriumidest, kellest moni ei ndae end niivord
oma valdkonna reguleerijana, vaid pigem eradiguslike ettevotete toetajana
valitsuse ees. Selgus ka, et veel 2012. aastal olid ministeeriumid eksiarvamusel,
et vastutus nende poliitikavaldkondade eest erikordade puhul muutub. Naiteks
arvati ekslikult, et elutdhtsate teenuste igapdevase osutamise eest vastutab
tavaliselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, kuid mone erikorra
(eriolukord, erakorraline seisukord) puhul teeks seda Siseministeerium ja sGjaajal
Kaitseministeerium. Nitdseks on ministeeriumid Uldiselt arusaamisele joudnud,
et nende roll ja ilesanded jdidvad eri olukordades samaks. Uhe eksperdi arvates
nditab edasiminekut ka asjaolu, et ministeeriumid on hakanud aru saama
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vajadusest pikaajalise planeerimise jarele oma riigikaitseliste Ulesannete
tiitmiseks, ehkki nende teised planeerimistsiklid on liihiajalised.”
Ministeeriumid on hakanud moistma ka seda, et elutdhtsatele teenustele
kriteeriumide kehtestamine sdja ajaks ei ole Kaitsevdae Ulesanne, vaid
ministeeriumid peavad need ise kindlaks mdirama oma poliitikavaldkonnas UKT
perspektiivist [ahtuvalt.

Moned eksperdid vadljendasid seisukohta, et riigikaitse arengukava oleks
tulnud koostada kdikehdlmava dokumendina koikide ministeeriumide vordsel
osalusel. Kuna valitsus on juba heaks kiitnud kava sdjalise osa, olid teised
ministeeriumid sunnitud koostama oma plaanid sdjalises kavas maaratud
tingimustel, millega eksperdid polnud rahul. Moni vastaja arvas, et
Kaitseministeerium ei ole riigikaitse laia kasitluse pohimdtteid ja VKT pdhimottel
pohineva kava vajalikkust ikkagi piisavalt selgitanud. Teiste arvates oli ka siin
probleemiks U(lemaarane salastatus, mille tdttu jadvad paljud tédtasandi
eksperdid t60st korvale.

Uks probleemne valdkond, millele eksperdid tdhelepanu juhtisid, on
vajadus reguleerida teenuste osutamise valmidust erasektori (elutdhtsate
teenuste osutajate) ja vabatahtlike puhul tsiviildnnetuste ja s6ja ajal. Naiteks
Sotsiaalministeerium ei ole volitatud kohustama eradiguslikke haiglaid
valmistuma ja eraldama ressursse riigiiilesteks hadaolukordadeks. Onneks ei ole
see asjaolu praktikas hadaolukordade reguleerimist takistanud. Sama voib 6elda
ka elutdhtsate teenuste  osutajate osas, kuna  Majandus- ja
Kommunikatsiooniministeeriumil ei ole volitust sundida eraettevotteid taitma
turvalisuse tagamiseks standardeid, kuna seadus ei tee standardeid
kohustuslikuks.*

Samamoodi arvas Uks ekspert, et kuna Paasteametil ei ole volitust
rakendada padstetootajaid nende toovalisel ajal, vbib suurénnetuse korral
padastetdotajatest vaheks jaada. Alalises valmiduses on 350—-400 paastjat, aga kui
vajatakse rohkem paastjaid, vOivad paastjad keelduda vabal paeval toole
tulemisest, kuna nende toolepingutes seda kohustust pole (probleemi saaks
lahendata seaduse vo&i toolepingu muutmisega).s1 Reservi nappuse probleem
voib tekkida ka tervishoius. Naiteks kui hadaolukorra tdttu kasvab mones
piirkonnas kiiresti patsientide arv, voib selles piirkonnas tekkida puudus arstidest,
mistdttu tuleb kehtestada arstide Uhest piirkonnast teise lleviimise kord.

Vabatahtlikkuse alusel osalemine on riigikaitse ja sisejulgeoleku
valdkonnas praegu isereguleeruv, kuid vaja on rohkem siistemaatilist llevalt
alla reguleerimist. Vabatahtlike paastetootajate, Kaitseliidu liikmete ja
vabatahtlike abipolitseinike kohta puudub iihine andmebaas, mis annaks

% Elutshtsate teenuste toimepidevuse planeerimistsiikkel on liihiajaline (kavad esitatakse
padevale asutusele igal aastal) ega hGlma planeerimist erakorraliste olukordade vdi sGja puhuks.
Vastavalt hddaolukorra seadusele vaadatakse toimepidevuse riskianallilis ja toimepidevuse plaan
tle vahemalt iga kahe aasta tagant (Riigikogu, 2009; Siseministeerium, 2010).

*® probleemi saab lahendada eriseadustega (nt tervishoiukorralduse seadus) v6i madalamate
Oigusaktidega parast seda, kui hdadaolukorra seaduses on elutdhtsate teenuste loetelu muudetud.
Siseministeerium kavatseb esitada valitsusele hadaolukorra seaduse muutmisettepaneku 2014.
aasta alguses. POhimdte, et iga ministeerium vastutab elutdhtsate teenuste eest oma
valitsemisalas, jadb samaks.

31 Toolepingud peaksid tagama suuremat turvalisusriski katkevas hadaolukorras t6dle kutsumise
eest ka sotsiaalsed tagatised.
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lilevaate nende sGjaaja Ullesannetest. Kaitseliit ja politsei on praeguseks kiill
mitteametlikult kokku leppinud, et hakkavad kaardistama oma vabatahtlike
liikmete funktsioone, et valtida vdoimalikke kattuvusi planeerimisel. Terviseamet
ja Kaitseressursside Amet peaksid madarama sdOjaajallesanded ka arstidele ja
meditsiinilisele toetuspersonalile. Arstid jatkavad s&ja ajal to6d tsiviilhaiglates,
kuid vaja on tagada ka ddede jt toetuspersonali mobilisatsioonist vabastamine.
Uhe vastaja arvates tuleks vabastus mobilisatsioonist tagada praegusest laiemale
ametikohtade ringile (tsiviilhaiglate personalile lisaks peaks
mobilisatsioonipiirang hdlmama ka Sotsiaalministeeriumi kantsleri jt olulisi
ametikohti).

Sotsiaalministeerium peab tagama elutdahtsate teenuste osutamise sdja
ajal ja selleks tuleks toimepidevuse tagamise plaanides arvesse votta ka sOjalise
ohu stsenaariume.* SOja ajal tuleb jatkata tavaparase (ldarstiabiteenuse
osutamisega, et vdahendada Kkiirabi ja eriarstide koormust, kuid selle kiisimusega
ei ole veel tegeldud. Hadaolukorraks ja sdjaajaks valmisoleku norgim lili
tervishoiuslisteemis on eksperdi arvates perearstisisteem, kuna puudub
perearstide reserv. Tsiviiltervishoiuslisteemi saaks sOjaajaks paremini ette
valmistada lisaressursside arvelt, mis vabaneksid sOjaaja ja
tsiviiltervishoiuslisteemide  koordineeritud  arendamisel ja  vdimalike
dubleerimiste valtimisel (vt lahemalt kdesoleva osa alajaotisest ,Finants- ja
inimressursid“).*

111.3.8 Ressursside koondamine ja jagamine ning koostalitlusvoime

Kuna iga osaline kipub kaitsma oma séltumatust ega soovi oma voimu
loovutada ja jagada oma vdimeid teistega, peaks valitsus kehtestama véimete
panustamise ja jagamise ning kahese kasutuse kava, mis ndeb ette selged
tihtajad voimete uhiseks kasutamiseks ja tagab ressursid iimberkorralduste
teostamiseks. Kava peaks péhinema séltumatul valishinnangul.

Paasteametil on hea lilevaade vGimetest ja ressurssidest, mida Kaitsevagi
saab pakkuda kriisireguleerimiseks. Nagu eespool kdesolevas peatiikis selgitatud,
on igapaevane koostdo tsiviilsektori toetuse osutamisel sdjalisele kaitsele ja
kriisireguleerimisalane koost66 hea. Puudus on aga suurdnnetuse korral
vajalikest tsiviilvoimetest (nt paastjate isiklik varustus, reservpaastesdidukid
jms). Kuna neid vahendeid iga paev ei kasutata, on nende véimete arendamiseks
vaja lisaressursse.

Nagu strateegilise planeerimise ja asutustevahelise koordineerimise
puhul, pidurdavad vGimete panustamist ja jagamist ka ministeeriumide kitsad
volitused ja huvid.** Takistuseks on ka piisava koordineerimise puudumine
tootasandil, mis omakorda on tingitud aja- ja ressursipuudusest

2 Rahuaja riigikaitse seaduse kohaselt (Riigikogu, 2002/2013) valmistab arstiabi ette ja korraldab
selle andmist mobilisatsiooni ja sdjaaja tingimustes Sotsiaalministeerium. Riigikaitse strateegia
kohaselt on statsionaarne eriarstiabi, kiirabi ja vereteenistus riigikaitseliselt elutdhtsad teenused.
Rahuaja tegevusplaanide koostamise juhised on esitatud siseministri kaskkirjas (Siseministeerium,
2010).

* Kiirabireformi moju sisejulgeolekule hindasid Siseministeerium ja Sotsiaalministeerium
erinevalt — esimese arvates on reformil negatiivne, teise arvates positivne mdju. Reformi
tulemused on soovitatav labi anallilisida 2014. aasta I6puks.

i Arvati, et ressursside koondamise ja jagamise kord tuleks kindlaks maarata riigikaitse seaduses.
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(,koordineerimine on meie jaoks luksus”) ning ministeeriumide jaik ja
aeganoudev birokraatlik ja hierarhiline tookord. Lahendus oleks luua kitsamates
julgeoleku ja riigikaitse valdkondades (nt energiajulgeolek, terrorismivastane
voitlus, kiiberjulgeolek jt) asutustevahelise koordineerimise mehhanismid.

Padasteamet ja Kaitsevagi koostavad praegu raamlepingut Kaitsevade
kaasamise kohta tsiviilonnetuste lahendamise toetamiseks. Rohutati, et selles
lepingus tuleb kindlaks maarata Kaitsevde ja tema varustuse (sOjavaesdidukid,
kraanad, ohkpadjad jms) kasutamise tingimused ja kord, sealhulgas vGimete ja
kontaktisikute loetelud. Ehkki militaar- ja tsiviilsektori koost66 varade kahese
kasutuse valdkonnas on olnud hea, on olnud juhtumeid, mil Kaitsevae vahendeid
ei saadud (nt Kaitsevagi ei andnud oma sGidukeid eurode veoks; Padsteamet ei
saanud kasutada &hkpatju jne). Uks ekspert markis ka, et sisejulgeolekujdudude
(politsei ja Padasteamet) ja Kaitsevde sidevahendid (raadioside) peaksid olema
omavahel Ghilduvad ning et logistilise toetuse jaoks (kitus, toit jms) on vaja
Uhtset ahelat.

111.3.9 Haridus, valjadpe ja oppused

Asutustevahelist operatiiv- ja taktilist koostood harjutati viimati 2011.
aastal Euroopa Liidu keemia- ja kiirgusdnnetuste likvideerimise dppusel CREMEX,
mille eesmark oli harjutada kiirgus- ja keemiadnnetuste ning pantvangikriiside
lahendamist, sealhulgas massievakuatsiooni korraldamist.

Kdik kusitletud valitsusametnikud tostsid eriti esile asjaolu, et riigi
poliitiline juhtkond, ministeeriumide ja neile alluvate asutuste korgema ja
kesktasandi juhid, samuti kohalike omavalitsuste juhid vajavad harimist ja
koolitamist. Korrapadraselt tuleks korraldada riigikaitse laiale kasitlusele
keskenduvaid koolitusi ning asjakohaseid seminare juhtidele. Uks positiivhe
ndide on kaheksatunnine moodul, mis kasitleb tsiviilsektori ja sdjavae koost6o6d
riigisisese kriisi reguleerimisel ja mida pakub keskastme juhtidele Balti
Kaitsekolledz. Kaitseministeerium on aeg-ajalt korraldanud ka ministeeriumidele
teabepaevi.

Strateegilise juhtimise tasandil tuleks korraldada
kriisireguleerimisGppus (sh valitsuse liikmetele), kus kasutatakse mitme
Uheaegse julgeolekuohuga (sise- ja vadlisohud, kiiberjulgeolek jms) realistlikke
stsenaariume. Peale selle tuleks korraldada kaitse- ja paastejdududele rohkem
Uhiseid validppusi, kus kitsamates kriisireguleerimisvaldkondades mangitakse
labi praktilised tegevusvotted (seda rolli ei tdida staabidppused, kus osalejad
saavutavad pohimdéttelise kokkuleppe, kuid praktikas tegevusi labi ei mangita).

Tervishoiuslisteemi osavotul toimunud vastuvotva riigi toetuse dppused
on olnud osalejate jaoks darmiselt kasulikud, kuid neis osalejate ringi tuleks
laiendada kaasates kodik tervishoiut6otajad, kes teevad hadaolukorras tootasandil
otsuseid.>

Arvati, et militaar- ja tsiviilsektori tootasandi riigiteenistujate rotatsioon
oleks liiga keeruline, sest tsiviilsektoris vastutab hadaolukordadega seotud
kiisimuste eest tavaliselt vaid Uks isik, kelle tookohustustest moodustavad

* Tehti ettepanek, et kuna tervishoiusektor ei ole vdimeline korraldama kogu sektorit hdlmavaid
Oppuseid (ja tal ei ole selleks ka ressursse), peaks korraparaseid asutustevahelisi Gppuseid
korraldama mdni keskasutus.
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riigikaitseklisimused vaid tihise osa, mist6ttu rotatsioonis osalevate tootajate
kvalifikatsiooni- ja padevusnouded oleksid liiga korged.

111.3.10 Rahvusvahelise koostdo avar kasitlus

Asutustevaheline koost66 seoses Kaitsevde lksuste, staabiohvitseride ja
tsiviilisikute lahetamisega rahvusvahelistele missioonidele on tavaliselt ad hoc ja
pohineb isiklikel suhetel. Vestlustest selgus, et sellistest vorgustikest sdltumine
piirab aruandekohustuse tditmist ja otsuste labipaistvust. Naiteks Uhe
ministeeriumi juhtkonna esindaja ei teadnud tadpselt, kuidas neid otsuseid
tehakse. Ta markis, et teabevahetus on puudulik ja pShiosalisi ei kaasata piisavalt
aegsasti rahvusvahelisi missioone kasitlevate seaduseelndude kavandamisse ja
koostamisse. ROhutati, et moni otsus tehakse ainult kitsas ringkonnas (mis
viitab sellele, et nende otsuste tegijad ei ole avatud vastuarvamustele).*®

Arvati, et kui hakatakse koostama Eesti Uksuste rahvusvahelistele
missioonidele ldhetamise eelndud, tuleks teised ministeeriumid kaasata juba
varem, planeerimisetapis (on olnud juhtumeid, mil kavandatud muudatusi ei ole
teistele ministeeriumile edastatud). Leiti ka, et muud ministeeriumid ei saa sageli
Kaitsevae Uksuste voi staabiohvitseride rahvusvahelistel missioonidel osalemise
poliitilisest kasulikkusest aru.

Uks ekspert selgitas, et kuni tsiviilsektori osalemist rahvusvahelistes
missioonides kavandatakse iga kord eraldi ja isiklike suhete alusel, jaab
kiisitavaks, kas formaliseerimine ja institutsionaliseerimine aitaks probleeme
lahendada. Juhiti tdhelepanu asjaolule, et haiglad ei taha lubada oma
kvalifitseeritud kirurge rahvusvahelistele missioonidele, kuna seetdttu peavad
nad toolt kauem kui kolm kuud puuduma. Tippkirurgide saatmine
rahvusvahelistele missioonidele annab kogemusi ning aitab arendada riigikaitse
seisukohalt tahtsaid, erikordadeks ja sGjaajaks vajalikke vdimeid, toetades samas
Eesti valispoliitilisi eesmarke, kuid mdnel meditsiinierialal on Eestis vaid paar
tippspetsialisti ning nende prioriteet ja kohus on aidata Eesti elanikkonda. Kui
sOjavagi tahab saata rahvusvahelistele missioonidele rohkem kirurge, on vaja
koolitada rohkem spetsialiste. Sellegipoolest on haiglate juhid hakanud
arstidesse, kes soovivad saada missioonil osalemise kogemust, suhtuma
positiivsemalt.

Mitu aastat on olnud probleemiks rahvusvahelistele missioonidele
lahetatavatele politseinikele relvade hankimine; missioonile minnes kaotavad
nad oma 0digusliku seisundi politseinikena ning neid varbav Valisministeerium ei
soovi relvadega tegeleda. Siseministeerium arvas, et Oiguslikku alust ei ole
muudetud ministeeriumide eriarvamuste tottu, kuid Valisministeeriumi arvates
on tegemist tehnilise probleemiga. Mis see pdhjus ka ei oleks, ei ole seda
kiisimust aastate jooksul lahendatud.

% Institutsionaliseeritud vorgustikud on organisatsiooni sotsiaalse kapitali loomise vahendid, mis
aitavad luua sidemeid institutsioonide ja valitsusasutuste, kodanikuilhiskonna riihmade,
arvamusjuhtide ja Uksikisikute vahel. OECD Public Governance Reviews: Estonia (OECD,
2011:120).
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Ill osa jareldused

Aruande kdesolevas osas on kirjeldatud riigikaitse laia kasitlusega seotud
peamisi alusdokumente ja institutsioonilist arhitektuuri. Valitsusasutuste
ekspertidega korraldatud vestluste pdhjal on kindlaks tehtud stiimulid ja tokked,
mis vastavalt kas soodustavad vdi takistavad kasitluse rakendamist VKT
pohimodtetest [ahtuvalt. Riigikaitse laia kasitluse rakendamise vajadust
tunnustavad ja toetavad (ldiselt kdik valitsusasutused. Asutustevaheline
igapdevane koost6d kriisireguleerimisel ning sdjalisele kaitsele osutatava
tsiviilsektori toetuse valdkonnas on hea, ehkki mdnes poliitikavaldkonnas vajab
see suuremat formaliseerimist ja reguleerimist ning rohkem praktilisi
Uhiskoolitusi ja -Gppuseid. Nimetati mitu head tava (tsiviilsektori toetus sdjalisele
kaitsele, asutustevaheline riskianalllsi menetlus, Kaitseliit), mille puhul vdib
tdiendavalt uurida nende Oppetundide rakendamist ka muudes
riigikaitsevaldkondades.

Peamised takistused, mis piiravad kéasitluse rakendamist VKT ja UKT
pohimdtetest lahtuvalt, on ministeeriumide ja nende allasutuste jaik ja iganenud
motteviis ning erinevad filosoofilised arusaamad seoses riigikaitse laia kasitluse
sisuga; strateegilise ja pikaajalise planeerimise traditsiooni, menetluste,
eeskirjade ja juhiste puudumine kdigis valitsus- ja poliitikavaldkondades;
padevuse, oskusteadmiste ning inim- ja finantsressursside puudus, mis parsib
strateegilist planeerimist, ning asutustevaheliste kavade ja protsesside ebapiisav
koordineerimine. Kdige rohkem kahjustab riigi julgeolekut asjaolu, et sdOjaaja
Ulesannete taitmiseks ei valmistuta (puuduvad Giguslikud volitused, vahendeid ei
eraldata ning mones riigikaitsevaldkonnas puudub  strateegiline ja
operatiivplaneerimine) ning et juhtimise ja juhtimisstruktuuri kohta kriisi
laienemise eri etappides (eriolukord, erakorraline seisukord, sdjaaeg) puudub
selgus.

lll osa pohipunktid

e Riigikaitse laia kasitluse pohimotete ja eesmarkide suhtes ollakse
tildiselt liksmeelel ja need on omaks voetud, kuid vaja on akadeemilist
ja tervet (hiskonda haaravat arutelu riigikaitse laia kasitluse
strateegilise visiooni kohta.

e Julgeoleku ja riigikaitse strateegilised dokumendid ei sobi kasutamiseks
strateegilise planeerimise suunistena.

e Eesti valitsemisstruktuur ja -kultuur parsib poliitika valdkonnatlest
planeerimist ja rakendamist.

e Nii tsiviilsektori kui ka sdjavde teadlikkuse suurendamiseks tuleks
pakkuda haridust olemasolevate tsiviil- ja sGjavaeliste menetluste ja
korralduse kohta, samuti kogu julgeolekusektori (sh riigikaitse) edasise
arengu kavade kohta.

e Strateegilist planeerimist norgendavad jargmised tegurid:
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o Uhendava keskasutuse puudumine, kesised
planeerimisharjumused ning muudes valdkondades peale
sOjalise kaitse finantsvahendite ebakindlus keskpikas ja pikas
perspektiivis;

o Pikka perspektiivi arvestava strateegilise planeerimise
traditsiooni, praktiliste juhendite ja pohjalike ekspertteadmiste
puudumine;

o Ebapiisav teabevahetus planeerimisel ja muudes algatustes;

o Vdhene koordineerimine ja koost66 ministeeriumide
arengukavade koostamisel.

e Praktilise asutustevahelise koost66 kohta on mitmeid edulugusid:
riskianaliisi menetlus, tsiviilsektori toetus sdjalisele kaitsele,
Kaitseliidu tegevus.

e Oigusaktide koostamisel ja poliitika arendamisel valdkonnaiilestes
kiisimustes on vaja valitsusvaliseid osalisi varem kaasata ja pillida
saavutada suurem asutustevaheline konsensus.

e Mitu poliitilist kiisimust tuleb lahendada oigusaktide muutmise voi
joustamise teel (volituste andmine, et tagada vabatahtlike ja erasektori
osalemine suuronnetuste korral ja sOja ajal, et tagada véimete
tulemuslik panustamine ja jagamine jms).

e Strateegilisel tasandil piiravad koosto6d jargmised tegurid:
teadmatusest tulenevad eri ootused ja usaldamatus; ministeeriumide
vastuseis oma sOltumatuse ja voimu teatava osa loovutamisele.

e Ehkki asutustevaheline igapdevane operatiivkoostéd on Usna hea, on
selle korraldamiseks kasutatav detsentraliseeritud siisteem iisna
ebatohus ning katkeb torkepotentsiaali (nt eri asutuste geograafiliste
vastutusalade Ghtimatus regionaalse kriisireguleerimise struktuuriga).

e Valitseb teatav selgusetus juhtimise ja juhtimisstruktuuride suhtes
kriisi laienemise eri etappides.

e Rahvusvahelistes operatsioonides osalemist kasitlevad otsused
tehakse valjaspool ametlikke ja kaasavaid menetlusi.
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Loppjareldused ja soovitused

Kaesolevas raportis kasitletakse avara julgeoleku ja riigikaitsega seonduvaid
kiisimusi. Tuginedes erialasele kirjandusele, tuvastati kdigepealt mitmesugused
riikliku, valitsuse, ametkonna, meeskonna ja individuaaltasandi tingimused, mis
on vajalikud julgeoleku- ja riigikaitsevaldkonna sidusriihmade vaheliseks edukaks
suhtluseks. Sedasorti suhtlus — eriti selle kdige pdhjalikum vorm ehk koost66 —
on kontseptsioonis valitsus-kui-tervik (VKT) ja thiskond-kui-tervik (UKT) kesksel
kohal. Nende kontseptsioonide ellurakendamiseks on vajalik terve hulk muutusi
nii valitsemiskultuuris ja institutsionaalsetes struktuurides,
ametkondadevahelistes to0protsessides ja -tavades, juhtimisstiilides ja
individuaalsetes oskustes jne. P6himdtete valitsus-kui-tervik ja Uhiskond-kui-
tervik ellurakendamine on madistagi suur ettevétmine, millel on viaga suur maoju
sellele, kuidas julgeoleku- ja kaitsepoliitikat peaks ajama.

EttevGtmise mahukuse tottu pole imekspandav, et paljudes riikides edeneb
julgeoleku- ja riigikaitsepoliitika tdhusa tervikliku ldhenemisviisi kasutuselevott
kaunis visalt. Raportis uuriti nelja riigi — Taani, Soome, Holland ja Rootsi —
sellealast tegevust ning leiti, et olukord on parimal juhul mitmekesine.
Valitsemistraditsioonid, sisseharjunud birokraatlik kultuur, vanad struktuurid ja
muud tegurid parsivad sageli kiirete ja tdhusate muudatuste tegemist.
Sellegipoolest on olemas terve rida haid — kui mitte parimaid — tavasid, mis tasub
ka Eestis Ule votta. Taani ndide osutab, et kasu on kestvast kaitsepoliitilisest
konsensusest ning sisemiste ressursside kasutamisest laiahaardeliseks
vdlistegevuseks. Soome on suurepdrane naide sellest, kuidas totaalkaitse
parandit saab edukalt kohandada kdikehdlmava julgeoleku ajastu vajadusteks.
Hollandi puhul avaldab muljet sealne viimistletud, slistemaatiline ja metoodiline
Iahenemisviis kdikehdlmavale planeerimisele. Rootsi ndaide demonstreerib, kui
oluline on aluspdhimdtete selgus kriisiohjestisteemile ja selle toimimisele.

Eesti ei paista isna mitmes mdttes silma mahajaadmusega omaenda VKT/UKT
lahenduste valjatéotamisel. Raport uuris ka Uhe selliseid lahendusi vajava
valdkonna — nimelt tervikliku riigikaitse — praegust olukorda Eestis ning osutas
sellele, et avanev pilt ei ole mustvalge. P6himaotteline alus — ehk arusaam sellest,
kui kompleksne ja diinaamiline on ohukeskkond ning et sellega toime tulemiseks
on vaja riigi kasutuses olevate ressursside ja vahendite terviklikku rakendamist —
on olemas, isegi kui see vajab moningat timmimist. Tekkima on hakanud ka
paljud 0Giguslikud, institutsioonilised ja organisatsioonilised elemendid, mida
toetavad todalasest suhtlusest saadud positiivsed kogemused ning
vabalihenduste ja erasektori kaasamine.

Siiski on olemas ka palju ndrkusi, mis esinevad peamiselt nendes
valdkondades:

e VKT/UKT strateegilise planeerimise kultuur, institutsionaalne
padevus ja téokorraldus, kuna paljud organisatsioonid sdltuvad
lUihikestest eelarvetsiklitest, neil pole ldbimdeldud keskpika- ja
pikaajalisi vGimete planeerimise sisteeme ning nad juhinduvad
peamiselt omaenda kitsastest huvidest detsentraliseeritud
institutsioonivorgustikus

72



s

Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

e eriti selliste inimressursside kdttesaadavus ja juhtimine, kellel on
pohjalik strateegilise planeerimise padevus, tookogemus mitmetes
julgeoleku- ja riigikaitseorganisatsioonides ning oskus koondada
paljude sidusriihmade mitmekesine sisend terviklikeks strateegiateks
ja plaanideks

e teadmiste haldus, eriti enda uldjoontes kursis hoidmine eri
organisatsioonide tegevuste ja tegevuskavadega, implitsiitsete
teadmiste muutmine eksplitsiitseteks juhendite, kdsiraamatute ja
suuniste kaudu (mille puudumine parsib tegevuse jatkusuutlikkust),
aga ka tervet siisteemi hdlmava saadud dppetundide kogumi loomine
ja toosse rakendamine

e ametkondadevaheliste toéoprotsesside juhtimine julgeoleku ja
riigikaitse valdkonnas (seda nii planeerimisfaasis kui ka
kriisiolukorras) — liiga palju isiklikel suhetel ja ebaformaalsetel
vorgustikel pdhinevat juhuslikku koostédéd ning liiga vahe
struktureeritud, slisteemset ja pusivat ametkondadevahelisi
koordineerimis- ja koostoomehhanisme

e sidusrihmade ootustega tegelemine (nt IGimitud kaitsevalmiduse
meetmete rahastusallikate vallas, eri protsesside juhtrollide asjus jne)

Puuduste kdrvaldamiseks eelmainitud valdkondades on tarvis aega, pidevaid
joupingutusi, kannatlikku juhtimist ning kdigi sidusriihmade head tahet. Mdnel
puhul voib sidusa ja tdhusa avara julgeoleku ja riigikaitsestisteemi tlesehitamise
vajadus sattuda konflikti monede Eestis praegu kehtivate
valitsemispOhimstetega (nt vdikese riigiaparaadiga dhuke riik, ministeeriumide
iseseisvus jne). Loova l|ahenemise, tdnapdevaste juhtimis- ja tehniliste
vahenditega ning, mis kdige olulisem, tdeliselt kogu Uhiskonda kaasava UKT
lahenemisviisi korral ei pea sellised vastuolud parssima progressi avara
julgeoleku ja riigikaitse kontseptsioonide elluviimisel Eestis.

Aruandele tuginedes soovitatakse jargmist:

1. Tuleb edendada laiaulatuslikku arutelu kontseptuaalsete ja praktiliste
aspektide Ule, mis puutuvad julgeoleku ja riigikaitse kasitlemisse ldahtuvalt
arusaamadest valitsus-kui-tervik ja (hiskond-kui-tervik, saavutamaks
paremat Uksteisemdistmist sidusgruppide vahel.

2. Koolitusprogrammide kaudu (nt kdrgemad riigikaitsekursused) tuleb jatkata
julgeoleku- ja riigikaitsevaldkonna sidusgruppide teadlikkuse tostmist
institutsionaalsete asjakorralduste, mehhanismide ja meetmete kohta, mida
on tarvis tdhusa koost66 jaoks pdhimdottel valitsus-kui-tervik ja tGhiskond-kui-
tervik, samuti eri organisatsioonide poliitika, tavade ja todmeetodite vallas.

3. Tuleb oluliselt suurendada riigikantselei kui keskasutuse rolli, mis vastutab
sektorilleste julgeoleku- ja riigikaitsepoliitika ning -plaanide koordineerimise,
integreerimise ning nende elluviimise jarelevalve eest, toetades sellega
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjoni tegevust.

3.1. Riigikantselei Oiguslikku mandaati tuleb laiendada, et tal oleks voli
juhendada ja koordineerida ministeeriumide strateegilist planeerimist
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julgeoleku ja riigikaitse vallas ning teostada jarelevalvet poliitika
ellurakendamise le.

3.2. See mandaat peab riigikantseleid kohustama ndustama tervet
julgeolekukomisjoni, mitte Uksnes peaministrit, ning panustama olulisel
maaral komisjoni toosse.

3.3. Tuleb rajada formaalne protseduur selle kohta, kuidas
julgeolekukomisjoni paevakord koostatakse, kuidas selle otsuseid
jOustatakse, kuidas antakse nendest otsustest teada sidusriihmadele
ning kuidas toimub nende otsuste elluviimise jarelevalve.

Kbigisse ministeeriumidesse ja asjakohastesse organisatsioonidesse tuleb

nimetada valmiduse eest vastutav ametiisik ning to6tada valja riigikantselei

juhtimisel toimuvate korraparaste omavaheliste kohtumiste formaat.

Valitsuse tasandil tuleb tdhustada pohimottel valitsus-kui-tervik tootavat

sektorililese poliitika kohta kaivate otsuste vastuvotmise struktuuri. Selleks

on soovitatav luua jargmine struktuur:

5.1. poliitiline tasand — Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjon, mis tegeleb
kriisiohje, julgeoleku ja riigikaitsega;

5.2. kdrgem tdidesaatev tasand — Uksainus integreeritud kriisi-, julgeoleku- ja
riigikaitsekomisjon (praeguste mitmete ndukogude ja komisjonide
asemel), kuhu kuuluvad ministeeriumide kantslerid ja asjakohaste
organisatsioonide juhid ning mille Ulesanne on koigi sektorilleste
poliitikate, plaanide, ressursside ja rakendusmeetmete
tdidesaatmisalane koordineerimine;

5.3. eksperditasand — valitsussektori, vabalhenduste ja erasektori
ekspertidest ning valmisoleku eest vastutavatest juhtidest koosnevad
alalised eksperttéoriihmad, mille tegevust koordineerivad riigikantselei
koordinaatorid ja mis annavad asjatundlikke nduandeid ja soovitusi
Vabariigi Valitsuse julgeolekukomisjonile;

5.4. piirkondlik tasand - tuleb laiendada praeguste regionaalsete
kriisikomisjonide mandaati nii, et see hélmaks sektoriiileseid julgeoleku-
ja riigikaitseprobleeme kindlas piirkonnas. Nendest kriisikomisjonidest
tuleb kujundada pdhiline operatiivkoostooplatvorm  sektorilileste
julgeoleku- ja riigikaitseklisimuste lahendamiseks konkreetsetes
tegevuspiirkondades.

5.4.1. Niipalju kui voimalik, tuleb kdigi ametkondade tegevuspiirkonnad
viia kooskdlla regionaalsete kriisikomisjonide tegevuspiirkondadega.

Sektorilileste poliitikasuuniste ja plaanide koostamisel tuleb aegsasti kaasata

koiki asjasse puutuvaid sidusgruppe, sealjuures eriti vabaiihendusi ja

erasektorit.

Sisemajanduse koguproduktist 2% eraldamisel kaitsekulutusteks tuleb teha

kindlaks, et see on kooskdlas NATO definitsiooniga suunatud sdjalisse

kaitsesse ning militaarvoimete véljaarendamisse. Selleks aga, et ka muud
organisatsioonid peale Kaitseministeeriumi saaksid valja arendada vdimeid ja
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vélja to6tada mitmesuguseid meetmeid, sdilitamaks oma tegutsemisvoime ka

kriisi- ja s6jaolukorras, tuleb kaaluda omaette (st kaitseeelarvest eraldiseisva)

sihtfondi rajamist, mis on moéeldud kriisi- ja sGjalise valmisolekuga seotud
projektide ja tegevuste rahastamiseks.

7.1. Seda fondi peaks haldama Riigikantselei.

7.2. Fondipoolne rahastus peaks lisaks valitsusasutustele olema kadttesaadav
ka vabaiihendustele ja erasektori organisatsioonidele, kel on oma osa
kriisiohjes ja terviklikus riigikaitses (nt haiglad, elutdhtsat taristut
valdavad ettevotted, elanikkonnale psihholoogilist tuge osutavad
vabaihendused jne).

7.3. Tervikliku riigikaitse mittesdjalisi tahke rahastava fondina oleks fondil
voimalik taotleda Euroopa Liidu rahastust Uhiskondliku julgeoleku ja
taastumisvdime parendamiseks.

7.4. See sihtfond voib olla nii alaline kui ka ajutine. Alaline sihtfond
kergendaks mingil maaral valitsusasutuste vastutuskoormat kriisideks ja
sjaolukorraks valmistumisel ning vdib seetdttu parssida arengut pikas
plaanis. Ajutine lahendus v0ib aga toimida katallsaatorina ning
voimaldada neil organisatsioonidel teha pikaajalisi plaane ning alustada
pikaajalisi  valmisolekut edendavaid projekte. Hiljem toimuks
rahastamine konkreetse tegevuse eest vastutava ministeeriumi
eelarvest.

Riigikantselei juurde tuleb luua vOimete suurendamise programm, mis

kasvataks kriisiohje, julgeoleku ja riigikaitse valdkonnas tegutsevate

valitsusasutuste ning vabalihenduste strateegilise planeerimise
kompetentsust ja vOimekust.

Tuleb s6nastada selged pohimotted ja standardsed tegutsemisprotseduurid,

mis juhivad sidusgruppide suhteid (ning eriti koordineerimist ja koostood kui

suhete edasiarenenumaid vorme) julgeoleku ja riigikaitse, ning sealhulgas
strateegilise planeerimise, vOimete panustamise ja jagamise (i.k. pooling and
sharing) vallas ning dppetundide omandamisel ja ellurakendamisel. Naiteks:

9.1. vastutuse pohimote: see, kes vastutab mingi valdkonna eest
normaaltingimustes, peab selle eest vastutama ka kriisi puhul, samuti
algatama sektoritileseid tegevusi.

9.2. laheduse pdhimdte, mis tahendab, et kriisi lahendatakse selle tekkimise
piirkonnas ning seda juhivad need, keda see enim puudutab ja kes selle
eest enim vastutavad. Kriisiohje peaks delegeerima kérgemale tasemele
vaid siis, kui seda peetakse vajalikuks.

9.3. jarjepidevuse pohimdote, mis tahendab, et organisatsiooni tegevus ja
asukoht peaksid kriisi valtel pisima véimalikult muutumatuna. Muutused
organisatsioonis ei tohiks olla suuremad kui kriisiga toime tulemiseks
hadavajalik.
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10.

11.

12

13.

14.

Oigusaktides ja ametkondadevahelises doktriinis tuleb tipsustada

asjaosaliste rolle ja vastutusvaldkondi, samuti juhtimiskorraldust terve

kriisispektri ulatuses hadaolukorrast sdjaseisukorrani.

Koigi tasandite (poliitilise, kérgema taidesaatva, eksperdi- ja piirkondliku

tasandi) kdigile osapooltele tuleb véimaldada enam valjadpet ja praktilisi

Oppusi avara julgeoleku ja riigikaitseprobleemide vallas.

11.1. Tuleb tagada, et need Oppused toimuksid korraparaselt ning
nende kdigus omandatavad teadmised oleksid formaliseeritud ja
h6lmatud koigi ametkondade valmisolekusse.

. Tuleb luua alaline ametkondadevaheline t66grupp (nagu mdni tlalpool vilja

pakutud eksperditasandi grupp), mis annab suuniseid julgeoleku- ja
riigikaitseorganisatsioonide tehniliseks integreerimiseks ning teostab selle
Ule jarelevalvet, samuti aitab kdrvaldada nende koostalitlusvéimes esinevaid
probleeme.

Tuleb paremini ara kasutada Sisekaitseakadeemiat, mis juba toimib
sisejulgeolekuasutuste  jaoks asutustevahelise véljadppe-, koolitus- ja
uuringuplatvormina, seda  eriti  koostdés  Kaitsevie Uhendatud
Oppeasutustega. Mdlemale organisatsioonile tuleb selle rolli paremaks
taitmiseks eraldada rohkem vahendeid.

Tuleb kaaluda kohustusliku rotatsiooni-, vahetus- ja koostééprogrammi
kdivitamist avalikele teenistujatele, et nad saaksid tdiendada oma
teadlikkust ning omandada kogemusi ja uusi vaatevinkleid mitmetest
organisatsioonidest terves julgeoleku- ja riigikaitsesektoris.
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Lisa nr 1 — moisted

Definitsioon Eestis

Kommentaar

Avar julgeolek

H&adaolukord

Lahenemisviis, mis vGtab
arvesse kaoiki riigi
julgeolekut méjutavaid
tegureid. Selle elluviimine
eeldab koigi riigi
julgeoleku tagamise
seisukohalt oluliste
sektorite kaasamist.
Avara julgeolekukasitluse
peamised suunad on
valispoliitika,
kaitsepoliitika,
turvalisuspoliitika ning
Uhiskonna sidusus ja
toimepidevus. Avar
julgeolekukasitlus eeldab,
et julgeoleku
kindlustamiseks laieneb
ja stiveneb riigi
institutsioonide
omavaheline ja
rahvusvaheline koost6o
ning sellesse kaasatakse
Uhiskonna muud osalised
(Riigikogu, 2010).

Hadaolukord on stindmus
vOi sundmuste ahel, mis
ohustab paljude inimeste
elu voi tervist voi
p&hjustab suure varalise
kahju v&i suure
keskkonnakahju voi
tosiseid ja ulatuslikke
haireid elutdhtsa teenuse
toimepidevuses ning mille
lahendamiseks on vajalik
mitme asutuse v&i nende
kaasatud isikute kiire
kooskdlastatud tegevus.
(Riigikogu, 2009)

Definitsioon mujal

Riigi julgeolekupoliitika
I6pptulemus, milleni
joudmiseks on
koordineeritult
rakendatud
mitmesuguseid riiklikke
ning valitsusevaliseid
komponente ja
instrumente, mis on
olnud tegevad stabiilse
ja rahuliku keskkonna
valjaarendamisel ja
alalhoidmisel, mis
voimaldab poliitiliste,
majanduslike ja
Uhiskondlike
institutsioonide t6husat
toimimist kodanike
lldise heaolu huvides
(Fitz-Gerald ja
Macnamara, 2012: 4).

Akiline, tungiv ja
tavaliselt ootamatu
sindmus, mis nduab
otsekohest sekkumist.
Hadaolukord on
tavaliselt elukorraldust
hairiv siindmus voi
olukord, mida on sageli
vBimalik ette ndha ning
milleks on véimalik ette
valmistuda, kuid mille
toimumist pole
tavaliselt voimalik
tdpselt ennustada (ISO,
2007).

Malemad definitsioonid
rohutavad riiklike ja
Uhiskondlike sidusrihmade
Uihistegevust eri sektorites
riigi julgeoleku tagamisel.

Eesti definitsioon ei pea
sdda voi sojalist rinnakut
hadaolukorraks. Tervikliku
riigikaitse vaimus oleks aga
loomulik, kui
kriisiohjestisteemi (vt
allpool) laiendataks sellisel
moel, et kdikehdlmavat
vastust sdjale voi sGjalisele
rinnakule juhitaks nagu
omamoodi hdadaolukorda.
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Kriisiohje

Territoriaalkaitse

Meetmete slisteem, mis
holmab hadaolukorra
ennetamist,
hadaolukorraks
valmistumist,
hadaolukorra
lahendamist ning
hadaolukorrast
pohjustatud tagajargede
leevendamist. (Riigikogu,
2009).

POhimote, mille kohaselt
hdlmatakse
kaitsetegevusega kogu
riigi territoorium ning
suurt tdhelepanu
pooratakse strateegiliselt
tahtsate objektide
kaitsele. Riigikaitse
korraldamiseks jagatakse
riigi territoorium
kaitseringkondadeks ning
iga kaitseringkond
jagatakse
kaitsepiirkondadeks.
(Eesti Vabariigi valitsus,
2001).

Koordineeritud
meetmed eesmargiga
leevendada kriise,
takistada nende
laienemist relvastatud
konfliktiks ja ohjeldada
voimalikku
vaenutegevust (NATO
standardiamet, 2012).

Riigi kaitsmine
latentsetest
(mobiliseeritavatest)
suhteliselt kerge
relvastusega koha peale
madaratud joududest
koosneva vorgustikuga.
Territoriaalkaitsejoud
on relvajoud, mis
alluvad sdjavde
juhtkonnale, ent nende
llesannete iseloomu
tottu peavad nad neid
mitmel tasandil
tsiviilvéimudega
tihedamalt
koordineerima kui
mobiilsed 166giliksused.
<...> Mingis mottes
paikneb
territoriaalkaitse
peamiste
lahingujoudude ja
tsiviilkaitseststeemi
vahel ning selle
ressursid ja
funktsioonid on seotud
molemaga neist
(Mendershausen, 1973:
1-2).

Eesti definitsioon
keskendub kodumaal
toimuvatele siindmustele,
NATO aga (ning NATO
standardite tlevGtmise
tulemusena ka Eesti
militaarterminoloogias
kasutatav definitsioon)
keskendub valjaspool
PGhja-Atlandi lepingus
satestatud piirkondi
toimuvatele konfliktidele.
Mbdiste , kriis“ on aga
praegustes Eesti poliitilistes
alusdokumentides ja
seadusandluses lahti
motestamata.

Strateegilisel tasandil
tahendab territoriaalkaitse
relvajoudude kasutamist
riigi territooriumi kaitsel
sdjalise riinnaku korral,
seda vastandina
relvajoudude kasutamisele
ekspeditsiooni-
operatsioonidel valjaspool
kodumaa territooriumi.
Tanapéeval kasutatakse
seda moistet enamasti just
sellises tahenduses.
Operatiiv- ja taktikalisel
tasandil on tegu teoreetilise
kontseptsiooniga, mis
maaratleb seda, kuidas
relvajoud on organiseeritud
ning kuidas nad viivad labi
operatsioone kodumaa
pinnal. See on kas
alternatiiv voi taiendus
mobiilkaitsele,
punktkaitsele, piirikaitsele
ja muudele teoreetilistele
kontseptsioonidele.
Mbdlemal tasandil kasuta-
takse seda sageli koos
totaalkaitsega (st Uks ei
valista teist).
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Terviklik riigikaitse

Totaalkaitse

Kasitlus, mille jargi Eesti-
vastase sGjalise tegevuse
korral kasutatakse riigi
julgeoleku tagamiseks
koiki riigistruktuuridele ja
rahvale kattesaadavaid
vahendeid. (Riigikogu,
2010).

Eesti-vastase sojalise
tegevuse korral
rakendatakse riigikaitset
tervikuna ja selle osadena
toimivad sdjaline kaitse,
tsiviilsektori toetus
sojalisele kaitsele,
rahvusvaheline tegevus,
sisejulgeoleku tagamine,
elutahtsate teenuste
toimepidevuse
kindlustamine ning
psiihholoogiline kaitse
(Kaitseministeerium,
2010).

Eesti-vastase sojalise
tegevuse ennetamiseks ja
térjumiseks kasutatakse
totaalkaitse pdhimottel
koiki voimalusi
(Kaitseministeerium,
2010).

Viljaspool Eestit pole
vastava moiste
kasutamist taheldatud.

Totaalkaitse tdhendab
koikide vahendite
kasutamist ihiskonna
toimimise tagamiseks
ning elanikkonna ja
rahvuslike rikkuste
kaitseks. Ohud, mille
vastu totaalkaitse on
mdoeldud, tletavad nii
riikide kui ka
kodumaiste
valitsusasutuste
valitsemisalade piire.
Seet6ttu on ohtudega
toime tulemiseks tarvis
Uhiseid lahendusi ja
tihedat koordineerimist
vastutavate
rahvusvaheliste ja
riigiasutuste vahel
(Taani kaitsekokkulepe
2005-2009).

Eestis kasutatakse sel puhul
sageli moistet ,, riigikaitse
lai kasitlus“. Sisuliselt on
tegu totaalkaitsega (vt
allpool). Samuti kui
totaalkaitse, on ka
tervikliku riigikaitse keskne
ilesanne tulla toime valise
sOjalise ohuga eri
valdkondades. Olles osa
avarast julgeolekust ning
tuginedes samadele
pohimdétetele riigi
reaktsiooni
organiseerimisel, ei hdlma
terviklik riigikaitse aga
tegelemist rahuaegsete
mittesojaliste
hadaolukordadega.

Eesti definitsioon
keskendub kitsalt sojalistele
ohtudele, mujal aga on
totaalkaitse mdiste edasi
arenenud ning hdlmab
koikide vahendite
kasutamist kdiksuguste
ohtude puhul, mis vdivad
hairida riigi ja Uhiskonna
toimimist (ning on seet&ttu
kujunenud avar julgeoleku
stinonliimiks).

85



Avar julgeolek ja riigikaitse | RKK Raport

Tsiviilkaitse

Riigikaitse oluline osa, mis
holmab nii elanike
Oigeaegset teavitamist
kui ka nende kaitsmiseks
vajalike meetmete
rakendamist.
Elanikkonnakaitse
kiisimustega arvestatakse
koigis riigikaitse
suundades.
(Kaitseministeerium,
2010)

MittesdGjalise abi
osutamiseks
valmistumine ja selle
osutamine isikutele,
riithmadele voi
kogukondadele, kes
looduslike voi
inimtekkeliste
sindmuste tottu
vajavad kohest abi
(Essex-Lopresti, 2005).

Moiste ,,tsiviilkaitse”
asemel kasutatakse Gha
enam moistet
,elanikkonnakaitse”, kuna
on aru saadud, et
elanikkonna valmisolek ja
tema abistamine ei ole
vajalikud mitte ainult sdja
ajal, vaid ka teiste
siindmuste puhul (vt
Elomaa ja Halonen, 2007).
Seega I6ikub see mdiste
sellega, mida Eestis
kutsutakse kriisiohjeks (vt
allpool). On aga ebaselge,
kas Eesti arusaam
tsiviilkaitsest on midagi
enamat kui tsiviilisikute
kaitse sojalise riinnaku
korral. Et see mdiste on
defineeritud riigikaitse
strateegias, voib jareldada,
et see termin kuulub
endiselt sojalise kaitse
valdkonda ning seda siiski ei
kasutata elanikkonnakaitse
moistes.
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