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Solklaal

Tooturu riskirunmad:
vanglast vabanenud tootud

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus t6dturuteenuste ja toetuste seadus.
Selles seaduses on valja toodud mitu tootute riskiruhma, kellele td66turule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste t6dtutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskirUhma ja toob Uhtlasi véalja peamised takistused,
mis nende inimeste jaoks 166 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele
riskirUhmale erilist tdhelepanu peaks pddérama. Samuti annab teemaleht lIUhikese
Ulevaate Todturuameti poolt pakutavatest teenustest, mis on sobilikud just sellele

riskirUhmale.

Riskiruhma maaratlus ja kirjeldus

Uue tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (edaspidi
TTTS) jédrgi, mis joustus 1. jaanuaril 2006, loetakse
riskirithma kuuluvaks vanglast vabanenud isikuid, kes
ennast 12 kuu jooksul peale vabanemist To6turuametis
arvele votavad.

Vanglast vabanemise jargselt tootuna arvele tulnute ris-
kirtthma kohta on teavet viaga vihe, kuna vanglas viibi-
misega seotud andmed kuuluvad delikaatsete isikuand-
mete hulka ja isikupohise teabe analiitisimiseks puudub
oiguslik alus. Ka Statistikaameti poolt labiviidavad t66-
jou-uuringud ei voimalda valimi véiksuse tottu endiste
kinnipeetavate kohta tilevaadet saada.

Peamine asutus, millel on teavet vanglas viibijate ja
sealt vabanejate kohta, on Justiitsministeerium. Justiits-
ministeeriumi andmeil vabanes 2003. ja 2004. aastal
kokku 3838 siiiidimoistetut, neist 786 tingimisi enne-
tahtaegselt (vt. tabel 1).

Lisaks vanglast vabanenutele vabanes vahi alt 2003. ja
2004. aasta jooksul 1955 isikut. Kuna ka vahistatuid

peetakse kinni vanglate arestimajades, voiks ka neid
isikuid pohimétteliselt TTTS-i mottes riskigruppi kuu-
luvana kisitleda. Seda eriti pohjusel, et Justiitsministee-
riumi spetsialistide sonul esineb praktikas situatsioone,
kus vanglas kinnipeetav siiiidiméistetu suunatakse
enne vabastamist vanglast vahi alla ja sel juhul vabaneb
see isik n-0. vahi alt, mitte vanglast, samas kui sisuliselt
on tegemist siiski vanglast vabanenuga. Kas ja mis tin-
gimustel vahialuseid TTTSi méttes riskigruppi kuulu-
vana kdsitleda, selgub Sotsiaalministeeriumi ja Justiits-
ministeeriumi koost6ds léhiajal.

Tooturuametiregistriandmete pohjal on voimalik saada
teavet {iksnes nende vanglast vabanenute kohta, kes on
end 2003. ja 2004. aasta jooksul toohoiveametis (uue
nimega To6turuameti piirkondlikus osakonnas® ehk
TPO-s) to6tuna registreerinud ja registreerimisel mar-
kinud oma varasemaks tegevuseks vanglas viibimise.
Kui vanglast vabanenu vétab ennast to6tuna arvele, ei
ole tal kohustust delda, kas ta viibis enne tootuks jaa-
mist vanglas voi mitte. Seetottu voib nende tegelik arv
olla suurem kui meile teadaolev. To6tuna arvel ole-
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Kui vanglast
vabanenu vo-
tab ennast
t6otuna arvele,
ei ole tal ko-
hustust delda,
kas ta viibis
enne t6otuks
jaamist vang-
las vOi mitte.
Seetdttu voib
nende tegelik
arv olla suu-
rem kui meile
teadaolev.

Tabel 1. Vanglast vabanenute arv
2002-2004

2002 2135 5541 26
2003 1841 371 20
2004 1996 415 21

vatest vanglast vabanenutest ei pruugi oma
vanglas viibimisest teatada niiteks sellised
vangid, kellel oli vabanemisjdrgselt tookoht
olemas voi kes asusid 6ppima, olid haiged voi
toovoimetud voi kasvatasid kodus viikest last
ning tulid t66tuna arvele alles nditeks 6 kuud
pérast tegelikku vabanemist. Sel juhul on neil
viimase 6 kuuga tekkinud t66tu toetuse saa-
miseks muu alus kui vanglas viibimine ja eel-
datavasti eelistavad vabanenud sel juhul vii-
data pigem Oppimisele, lapse kasvatamisele
vms kui vanglas viibimisele. Enamasti teavi-
tatakse vanglas viibimisest siis, kui soovitakse
saada tootu toetust’, kuna vanglas viibimine
annab oiguse saada toetust ka ilma tavapa-
rase noudeta 180 péeva tootada (vt TTTS §
261g4).

Rédkides Tooturuametis registreeritud t60-
tutest, kelle puhul on teada, et nad on vang-
last vabanenud, ei ole praegu voimalik eris-
tada stiidimadistetuna vanglast vabanenuid ja
vahi alt vabanenuid. Selleks, et hinnata, kui
suur osa vabanenutest ennast tootuna arvele
votab, tuleb kdoikide potentsiaalselt to6tuna
arvele tulla voivate vabanenute arvu leidmi-
seks kasutada nii vanglast vabanenute kui

vahi alt vabanenute arvu. 2003. ja 2004. aas-
tal vabanes vanglast siiiidimadistetuid ja vahi-
aluseid kokku 5792. Samade aastate jooksul
registreeris ennast t66tuna 1404 isikut, kes
nimetasid oma eelneva tegevusena kinnipi-
damisasutuses viibimist. Nimetatud arvud
ei ole iiksiiheselt vorreldavad, sest nt 2003.
aastal vois tootuna arvele tulla 2002. aas-
tal vabanenud vange ja méned 2004. aastal
vabanenud vangidest voisid toohoiveameti-
teni jouda alles 2005. aastal, kuid ligikaudse
ettekujutuse arvele tulijate osakaalust koiki-
dest vabanenutest saab nende arvude pohjal
siiski. Vaadeldavate aastate jooksul to6tuna
registreeritud vanglast vabanenud moodus-
tavad 24% 2003. ja 2004. a. jooksul vanglast
vabanenud isikutest. Seega voib oletada, et
ligikaudu kolmveerand vanglast vabanenud
isikutest ei vota end to6tuna arvele voi ei tea-
vita end to6tuna arvele vottes Todturuametit
sellest, et nad on enne t6dtuna arvele tulemist
kinnipidamisasutuses viibinud.

Siinkohal v6ib eeldada, et nende arv voéib tule-
vikus suureneda seoses hiljuti joustunud uue
Tooturuteenuste ja -toetuste seadusega, kuna
riskigruppi kuulumisega kaasneb teenuste
parem kattesaadavus ja individuaalne nousta-
mine. Ka peaks vanglast vabanenud ja seejérel
end to6otuna arvele votnud isikute arv suure-
nema seoses plaanitava tihedama koostooga
Justiitsministeeriumi haldusala asutustega.

Kahjuks ei ole kittesaadavad vanglast vaba-
nenud siitidimadistetute ja vahialuste sotsiaal-
demograafilised ja muud olulised andmed.
Selleks, et saada ettekujutust, kes on kinni-
peetavad oma soo, vanuse, haridustaseme jne
poolest, saab kasutada konkreetse kuupdeva
(nt 2004. aasta 16pp) seisuga kinnipidamis-
asutustes viibivate siitidimadistetute kirjeldust.

!2002. aasta jooksul hglmab ennetéhtaegselt vabanenute arv ka neid inimesi, kelle vabanemise p&hjuseks oli karistuse
kergendamine, mitte otseselt tingimisi ennetéhtaegne vabanemine. Kui kinnipeetava karistust kergendatakse ja ta

on muudatusega ettenahtud karistusaja dra kandnud, kuulub selline inimene 2002. aasta aruandevormi kohaselt
ennetdhtaegselt vabanenute kategooriasse. Teiste aastate ennetidhtaegselt vabanenute kategooria selliseid inimesi ei holma.
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Tabel 2. 2004. a. I6pu seisuga
vanglas kinnipeetavate
suudimdistetute jaotus rahvuse jargi

Mitte-

eestlased Uerie 56,1
Eestlased 1524 43,9
Kokku 3469 100,0

Vahistatute osas puuduvad andmed téielikult.
2004. aasta 16pu seisuga oli stitidiméistetuna
kinnipidamisasutustes viibivaid isikuid 3469.

Nimetatud 3469 kinnipeetavast 3314 ehk ligi-
kaudu 96% on mehed ja vaid 115 ehk umbes
4% naised. Koikidest kinnipeetavatest 58%
on Eesti kodanikud ja 37% méddratlemata
kodakondsusega. Maiiratlemata kodakond-
sus voib tdhendada nii seda, et kodakondsus
pole teada, kui seda, et kodakondsus puudub
( nn halli passi omanikud).

Tabelis 2 on esitatud kinnipeetavate jaotus
rahvuse alusel. Umbes 56% kinnipeetavatest
on mitte-eestlased (valdavalt venelased) ja
44% eestlased. Teiste rahvusgruppide osakaal
ei ole méarkimisvaarne.

Vanglas kinnipeetavate siiiidimoistetute seas
on koige enam 25-29-aastaseid isikuid (23%).
Ule 40-aastaste kinnipeetavate osakaal on kdi-
kidest kinnipeetavatest vaid 20% (vt. tabel 3).

Ulevaate kinnipeetavate jagunemisest karis-
tusperioodi pikkuse jdrgi annab joonis 1.

Jooniselt 1 on nidha, et 60% kinnipeetavate
karistusperiood on kuni viie aasta pikkune,
26% peetakse kinni 5 kuni 10 aastat. 10-15-
aastase karistusperioodiga kinnipeetavaid
on 10% ja iile 15-aastase karistuseperioodi
kestusega kinnipeetavaid 4% ehk 138 isikut.
Neist 32 kannavad eluaegset vanglakaristust.

Joonise 2 kohaselt kannavad 78% kinnipee-
tavatest karistust teist voi enamat korda ehk
ainult ligikaudu viiendik kinnipeetavatest
kannavad karistust kinnipidamisasutuses
esmakordselt.

14 kuni 17

18 kuni 21

22 kuni 24

25 kuni 29

30 kuni 34

35 kuni 39

40 kuni 44

45 kuni 49

50 kuni 59

Ule 60 aasta

Kokku

10%

26%

9%

Tabel 3. 2004. aasta I6pu
seisuga vanglas kinnipeetavate
suudimoistetute jaotus vanuse jargi

55 1,6
435 12,5
486 14,0
790 22,8
593 17,1
413 11,9
283 8,2
191 5,5
181 5,2
42 1,2
3469 100,0

12%

11%

15%

13%

Joonis 1.

2004. a. I6pu
seisuga vang-
las kinnipee-

tavate suu-

dimadistetute
jaotus karis-
tuse kestuse

alusel

W Kkuni 1 aasta

01 kuni 2 aastat

02 kuni 3 aastat

B 3 kuni 4 aastat

04 kuni 5 aastat

@5 kuni 10 aastat

010 kuni 15 aastat

o 15 aastat kuni
eluaegne

2004. aasta
Idpu seisuga oli
suudimaoiste-
tuna kinnipida-
misasutustes
viibivaid isikuid
34609.



Tooturuameti
registri 1404
tootust, kes
nimetasid oma
viimase tege-
vusena vang-
las viibimist,
olid 8% (111)
naised ja 92%
(1293) mehed.

Joonis 2. 2004. a. |6pu
seisuga vanglas kinnipeetavate
suudimoistetute jaotus
kinnipidamiskordade alusel

43%

20%

1. korda
[ 2. korda
M 3. korda

[ 4. ja enamat korda

Tooturuameti registri 1404 tootust, kes nime-
tasid oma viimase tegevusena vanglas viibi-
mist, olid 8% (111) naised ja 92% (1293)
mehed. Vorreldes neid andmeid vanglas kin-
nipeetavate soolise jaotusega, on end to6tuna
arvele votnute hulgas naised enam esinda-
tud - vanglas viibijatest on naisi 4%, to6tuna
arvele tulnutest aga 8%. Tabeli 4 kohaselt
on 60% vanglast vabanemise jérel end t66-
tuna arvele votnutest Eesti kodakondsusega,
ligikaudu 4% on nii Vene kodanikke kui
kodakondsuseta isikuid ehk nn halli passi
omanikke, muude rahvuse esindajate osa on
vdga viike. Kahjuks on tervelt 32% vaadel-
davast grupist kodakondsus mdidratlemata.
See tahendab, et To6turuametis ei ole nende
kodakondsuse kohta teavet sisestatud. Vor-
reldes ToO6turuameti andmeid Justiitsminis-
teeriumi kinnipeetavate andmetega on jaotu-
sed kodakondsuse osas sarnased.

Tabel 5 annab ettekujutuse sellest, kui palju
mingis maakonnas kahe vaadeldava aasta
jooksul vanglast vabanenuid t66tuna arvele
on voetud. Tabelist on ndha, et 65% vanglast
vabanenute riskirithma kuuluvatest totutest

Tabel 4. 2003-2004. aastal
Té6turuametis t66tuna registreeritud
vanglast vabanenud isikud
kodakondsuse jargi

Eesti 836 59,5
Maaratlemata 450 32,1
Kodakondsuseta 55 3,9
Vene 57 4,1
Muu 6 0,4
Kokku 1404 100

Tabel 5. 2003-2004. aastal
Téoturuametis t66tuna registreeritud
vanglast vabanenud isikud
maakondade 16ikes

Harju maakond

(sh. Tallinn) 540 38,5
Hiiu maakond 2 0,1
Ida-Viru

maakond 371 26,4
Joégeva

maakond 53 3,8
Jarva maakond 27 1,9
Laane maakond 33 2,4
Laane-Viru

maakond 47 3,3
P&lva maakond 25 1,8
Parnu maakond 76 5,4
Rapla maakond 13 0,9
Saare maakond 8 0,6
Tartu maakond 99 7,1
Valga maakond 41 2,9
Viljandi

maakond 30 =
Voéru maakond 39 2,8
Kokku 1404 100



elavad Tallinnas ja Harjumaal voi Ida-Viru-
maal. Kéige vihem on vanglast vabanenuid
Rapla maakonnas ja saartel.

Vanglast vabanenute vanuse varieeruvus on
45 aastat, vanim 2003. voi 2004. aastal end
tootuna arvele votnud t6otu oli siindinud
1943. aastal ja noorim 1988. aastal. 2003. voi
2004. aastal tootuna arvele voetud isikute
ligikaudsest vanusest on joonisel 3 esitatud
vanglast vabanenute riskirithma definitsioo-
nile vastavate tootute jaotus vanuserithmade
kaupa.

Joonise 3 kohaselt on valdav enamus (88%)
vanglast vabanemise jdrel tootuna arvele tul-
nud isikutest kuni 43-aastased. Ule 54-aasta-
sed moodustavad alla 2%.

Vanglast vabanenud isikute probleemid t66
leidmisel on sageli seotud muude toimetu-
lekuprobleemidega (eluaseme puudumine,
probleemid perekonnaga jmt), mistottu rii-
gipoolne abi on nende inimeste jaoks viga
oluline. Ka aitab vanglast vabanenute kasitle-
mine eraldi riskigrupina vihendada korduv-
kuritegude riski.

Raskem on to6turule siseneda neil, kelle kin-
nipidamise periood on pikem. Lisaks iildi-
sele tooharjumusele voéivad olla kadunud
ka paljud igapdevaelus vajalikud sotsiaalse
suhtlemise ja toimetuleku oskused. Véimali-
kult kiire vabanemisjargse to6lerakendumise
huvides oleks seega vajalik rakendada koiki-
dele vabanejatele kriminaalhoolduse (vdi sel-
lega analoogset) faasi, et tagada vabanenud
vangide voimalikult kiire suunamine t606-
turu- ja rehabilitatsiooniteenuseid osutavate
institutsioonide poole.

Vorreldes teiste vanglast vabanejatega on
vabanemisjdrgselt soodsamas situatsioo-
nis ennetdhtaegselt (tingimisi) vabanejad,

Joonis 3. Vanglast vabanenud ja
té6tuna arvele véetud isikud vanuse
jargi

1,9%

9,8%

22l D16-23

[024-33

21,6%
[034-43

W 44-53

O54-63

41,2%

kuna neile mairatakse vabanemisel krimi-
naalhooldajad. Kriminaalhooldaja t66 sisuks
on selgitada vilja uue kuriteo toimepanemise
riskid ning kavandada koos hooldusalusega
abindud uue kuriteo toimepanemise valti-
miseks. Selleks teeb kriminaalhooldaja koos-
t00d mitmete riigi ja omavalitsuse struktuu-
riitksustega ning mittetulundusiihingutega.

Tulevase toolerakendumise seisukohalt on
veidi paremas olukorras ka need kinnipeeta-
vad, kes kandsid karistust avavanglas. Ava-
vanglas viibivatel kinnipeetavatel on kinni-
pidamisasutuse direktori loal lubatud liikuda
ka viljaspool avavangla territooriumi seoses
Oppimise voi tootamisega. Seega on avavang-
las viibijatel vorreldes kinnises vanglas viibi-
jatega paremad vdimalused oma todharju-
muse ja muude oluliste sotsiaalsete oskuste
sdilitamiseks ja arendamiseks kinnipidamis-
perioodi viltel.

Vabanemisjdrgselt on koige keerulisemas
olukorras tihtaegselt vabanejad, kuna neile
ei laiene n-6 kriminaalhooldusteenus. Liht-
sam on olukord vabanejatega, kes on olnud
kinnipeetavana vanglas liihiajaliselt — vangla
mojud kinnipeetavale on téendoliselt norge-

Vanglast vaba-
nenud isikute
probleemid
160 leidmisel
on sageli seo-
tud muude
toimetuleku-
probleemide-
ga (eluaseme
puudumine,
probleemid
perekonnaga
jmt), mistottu
riigipoolne abi
on nende ini-
meste jaoks
vaga oluline.

Vabanemis-
jargselt on koi-
ge keerulise-
mas olukorras
tahtaegselt va-
banejad, kuna
neile ei laiene
Nn. & kriminaal-
hooldusteenus.



Endiste kinni-
peetavatetdole-
rakendamist
takistab t66-
andjate torjuv
suhtumine.

mad. Samas jéllegi jatab ka lithiajaline vang-
las viibimine (kinnipeetavana) teatud jélje.

Olukorda on ménevdrra parandanud vang-
latesse 1994. aastal loodud sotsiaaltdétajate
institutsioonid, kusjuures viimastel aastatel
on suurenenud sealsetel sotsiaaltootaja ame-
tikohtadel ka vastava ettevalmistuse saanud
inimeste hulk. Paraku on jdtkuvalt prob-
leemiks kinnipeetavate vihene tooga hoi-
vatus vangla siseselt, mistottu on neil viga
lihtne minetada varem omandatud oskuseid.
Samuti on probleemiks sotsiaaltootajate suur
tookoormus, millest tulenevalt isiklik lahene-
mine igale kinnipeetavale v6ib jadda ajanap-
puse tottu pealiskaudseks.

Peamisteks probleemideks vanglast vabane-
nute tooturule kaasamisel on iihest kiiljest
tihiskonna kui terviku, ent teisalt ka t66and-
jate torjuv suhtumine. Endised kinnipee-
tavad on n-0 sildistatud, millest tulenevalt
puudub nende vastu usaldus, neid ,karde-
takse®. Lisaks on kinnipeetavad minetanud
tihtipeale to6oskused, mistottu on neid tisna
keerukas koheselt t66le rakendada (eelnevalt
on vajalik rakendada mitmesuguseid aktiiv-
seid tooturumeetmeid voi ka alustada hoopis
poolikuks jadnud haridustee 16petamisest).

Eelnevast tulenevalt on oluline tosta nii {ihis-
konna kui terviku, ent ka t66andjate teadlik-
kust, piitides seeldbi positiivses suunas aren-
dada ka hetkehoiakuid. Kujundamist vajavad
samas aga ka endiste kinnipeetavate arusaa-
mad ning seisukohad iihiskondliku korral-
duse ning to6turu olukorra osas, kuivord
eraldiseisvaks probleemiks vanglast vaba-
nenute hoéivesse suunamisel on sageli nende
pohjendamatult suured lootused niiteks pal-
gatingimuste vOi toetuste saamise osas.

Tabel 6. 2004. a. I6pu seisuga vang-
las stldimdistetuna kinnipeetavate
jaotus haridusastmete alusel

figharidus ja 584 16,8
Pdhiharidus 1262 36,4
Keskharidus 1085 31,3
Kérgharidus 43 1,2
Teadmata 5 0,1
Kokku 3469 100,0

Vaadates kinnipeetavate hariduslikku jaotust
(tabel 6) ilmneb, et rohkem kui pooltel kin-
nipeetavatel on vaid pohiharidus voi sellest
veelgi madalam haridustase (see on aga itheks
kriitilisemaks pohjuseks tootuks jadmisel).
Korgharidusega isikuid on vanglas viibijate
hulgas 1,2%.

Teada on 1394 vanglast vabanenu haridus-
tase. Neist pooltel on esimese taseme haridus
ehk maksimaalselt pohiharidus (vt tabel 7).
Sisuliselt tahendab see, et vihemalt pooltel
2003. ja 2004. aastal end t60tuna arvele vot-
nud vanglast vabanenutel puudub igasugune
erialane haridus (kuivord eriala- ja kutsehari-
dus omandatakse reeglina pohikoolist kdrge-
matel haridusastmetel).

Kui vorrelda vanglast vabanenute haridusta-
set koigi registreeritud tootutega, selgub, et
vanglast vabanenute haridustase on tundu-
valt madalam, kui teistel tootutel, radkimata
héivatutest. Registreeritud to6tutest on pohi-



Tabel 7. Vanglast vabanenud
ja todtuna arvele véetud isikud
haridustasemete jargi 2003-2004

(J U 0 ¢ & @ =

arv % T
Esimene
oo 706 50,6 24,3
Lzl 653 468 595
tase ’ ’
Kolmas
ron 35 25 16,2

Kokku 1394 100,0 100,0

haridusega isikuid ca 24%, vanglast vabane-
nute seas aga koguni iile 50%. Rohkem kui
kuuekordne on vahe korgema haridustase-
mega tootute seas (vt. tabel 7).

Uurides ldhemalt vanglast vabanenud t66-
tute haridustasemete iiksikasjalikumaid jao-
tusi, ilmneb, et mingisugune eriala on 272
(19,5%) vanglast vabanenud t66tul (sh nii
pohiharidust saamata omandatud erialad kui
ka korghariduse astmel omandatud erialad).
Tabelis 8 on toodud koéik hariduse astmed,
mis on esindatud vdhemalt ithe vanglast
vabanenud t66tuga, kellel on vastav haridus.
Vorreldes end to6tuna arvele votnud vanglast
vabanenute andmeid vanglas kinnipeetavate
andmetega on jaotused suhteliselt sarnased.
Kinnipeetavate seas on veidi vihem 3. hari-
dustasemega isikuid ja paari protsendipunkti
vorra rohkem 1. haridustasemega isikuid.

On ilmne, et vanglast vabanenud to6tute
puhul tuleks poorata suurt tihelepanu nende
kvalifikatsiooni probleemile, sest vahem kui
viiendikul koikidest antud riskiriihma esin-
davatest to6tutest on mingi kutse voi eriala.

Tabel 8. Vanglast vabanenud
ja tootuna arvele voetud isikud

haridustasemete ja -tUlpide alusel

Haridustase

1.1 Algharidus

1.2 Kutseharidus
poéhihariduseta

1.3 P&hiharidus

2.1 Kutseharidus
pohiharidusega

2.2 Uldkeskharidus

2.3 Kutsekesk-
haridus p&hihari-
duse baasil

2.4 Kutsekesk-
haridus keskhari-
duse baasil

3.1 Keskeriharidus

3.2 Kutsekorg-
haridus

3.3 Bakalaure-
usedpe

3.4 Magistridpe

Arv

221

493

30

418

143

62

27

1394

%

15,1

0,1

35,4

2,2

30,0

10,3

4,4

1,9

0,2

0,3

0,1

100

I
Vahem kui
viiendikul koi-
kidest antud
riskirUhma
esindavatest
t6otutest on
mingi kutse

vOi eriala.



Vanglast vaba-
nenute puhul
on eriti oluline
integreeritud
abi osutamine
ja ametkon-
dadevaheline
koostoo.

Vanglast vabanenud inimesel tuleb kiiresti
asuda lahendama mitmeid -elukorraldust
puudutavaid kiisimusi. Olles kaua tavaelust
eemal viibinud, vajab inimene toimetulekuks
nou ja abi. Pikemaajaliselt kinnipidamis-
asutuses viibinud inimeste puhul on oluline
kombineeritud teenuste pakkumine ning
mitmete probleemide voimalikult samaaegne
lahendamine, et viltida vabanenu toimetu-
lematust ithiskonnas ja kuritegelikule teele
tagasipoordumist. Vanglast vabanenute puhul
on eriti oluline integreeritud abi osutamine ja
ametkondadevaheline koostd0.

Tahtaegselt vanglast vabanenutele ostab Sot-
siaalministeerium rehabilitatsiooniteenuseid
mittetulundusiihingutelt {ile Eesti. Ostetava-
teks teenusteks on ambulatoorne rehabilitat-
siooniteenus, statsionaarne rehabilitatsiooni-
teenus ja tugiisikuteenus.

1) Rehabiliteerimine — inimese vajaduste
hindamine ning tegevuste kavandamine piis-
titatud eesmargini joudmiseks. Planeeritavad
tegevused fikseeritakse rehabilitatsiooniplaa-
nis. Inimesele osutatakse rehabilitatsioo-
niplaanis toodud rehabilitatsiooniasutuse
padevusalas olevaid teenuseid ning juhenda-
takse plaanis toodud tegevuste elluviimisel.
Rehabiliteerimine on kdige iildisemal tasan-
dil pakutav teenus, mis aitab endisel kinni-
peetaval oma probleemidele lahendusi leida:

Ambulatoorne rehabilitatsiooniteenus —
eelduseks on inimese seisund, kus ta vajab
mitmete valdkondade spetsialistidega kon-
sulteerimist ja seejdrel erinevate teenuste osu-
tamist. Rehabilitatsiooniteenuse sihtrithmaks
on tdhtaegselt kinnipidamiskohtadest vaba-
nenud ja kodutud, vilja arvatud kriminaal-
hooldusalused.

Statsionaarne rehabilitatsiooniteenus — on
teenus, mille puhul on vajalik isiku 66pdeva-
ringne viibimine rehabilitatsiooniasutuses.

2) Tugiisiku teenus — vanglast vabanenute
(ja kodutute) abistamine ja suunamine iga-
pédevaelu toimingutes arvestades erivajadusi,
mis tekkisid seoses iihiskonnast korvale jaa-
misega vOi vangistusest vabanemisega.

Tooturuteenuste ja -toetuste seaduse (TTTS)
alusel osutatakse koikidele registreeritud t66-
tutele teenuseid ning toetusi individuaalse
toootsimiskava (ITK) alusel. Seejuures koos-
tatakse ITK esimesel voimalusel kdigile ris-
kirithma kuuluvatele tootutele, kelle hulka-
kuuluvad ka eelneva 12 kuu jooksul vanglast
vabanenud t66tud. ITK eesmirgiks on t66-
tule t66 leidmiseks ja toole rakendumiseks
vajalike tegevuste kavandamine (TTTS § 10
lg). ITK on seega meetmete kogum, kus on
selged vahe-eesmirgid, kindlad tegevused
ja konkreetne 16pp-eesmirk. Nii lahtutakse
tooturuteenuseid osutades alati tootu erialast,
tookogemustest, digustest vabalt t66d valida,
tooturu vajadustest ja voimalustest.

Konkreetse indiviidi juhtumist ldhtuvalt on
oluline tegeleda vanglast vabanenuga voima-
likult vara. Lisaks peaks vanglas olema kitte-
saadav aktuaalne teave voimalikest vabadest
tookohtadest ja viisidest kuidas pérast vang-
last vabanemist voimalikult kiiresti t60 leida.
Seega peaks TPO tegevused olema itha enam
suunatud ennetavale toole.

TTTS nideb ette 13 erinevat tooturuteenust.
Ulevaate koikidest Todturuameti poolt paku-
tavatest tooturuteenustest annab lisa 1. Spet-
siifilisemalt vanglast vabanenutele suunatuna
saab vilja tuua avaliku t66, tooharjutuse ja
palgatoetuse teenuse (viimane neist moeldud
tooandjale riskirithma kuuluva to6tu todle-
varbamiseks).

1) Avalik t66 — ajutine tasuline t66, mis ei
eelda kutse-, eri- ega ametialast ettevalmis-
tust. To6tu suunatakse tema ndusolekul ava-
likule toole kuni 10 toopdevaks, kuid mitte



kauemaks kui 50 tunniks tihe kuu jooksul.
Tootu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi pae-
vas ja kuni 25 tundi nddalas. 16-17-aastane
tootu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi pae-
vas ja kuni 25 tundi néddalas (TTTS § 16 Ig
1-2). Nimetatud teenus vdimaldab vanglast
vabanenul ennast ’toistes tegevustes’ raken-
dada ning selle eest ka tasu saada. Osaliselt on
antud teenus vahendiks, kuidas silitada ini-
meses to6harjumus, samas jdllegi ei kujunda
teenus selle saajates vilja konkreetseid eriala-
seid teadmisi, mis oleksid paljudel juhtudel
just eelduseks inimese to6le rakendumisel;

2) Tooharjutus — to6tule tooharjumuse taas-
tamiseks voi esmase to6harjumuse omanda-
miseks osutatav tooturuteenus. Tooharjutuse
eesmdrk on to6tu ettevalmistamine teistes
aktiivsetes tooturumeetmetes osalemiseks
voi toolkdimiseks. Tooharjutuse kestus on
kuni kolm kuud (TTTS § 17 lg 1-2) ning
selles osalemise ajal makstakse tootule sti-
pendiumi. To6harjutuse teenuse arendamisel
tuleb riigil tasuda juhendajale (ning nousta-
jale) palgakulud (vdhemalt miinimumpalga
ulatuses), pakkuda tooharjutuses osaleja-
tele osalist oppestipendiumi (50% kehtivast
oppestipendiumimadrast) ning katta (teatud
madral) kulutused, mis kaasnevad teenuse
pakkumisel konkreetsele teenuseosutajale.

Pikemat aega to60turult eemal olek ei tingi
ainult vajadusi erialaste teadmiste uuenda-
miseks, vaid esmase tahtsusega on tihtipeale
elementaarsete oskuste taastamine (naiteks
to0l kdimise harjumuse tekitamine, kollektii-
vis to6tamise oskus, kellaaegadest kinnipida-
mine jmt). Seetdttu toimub tooharjutuse tee-
nuse ldbiviimine tihedas koostd6s kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltootaja ja Tooturuameti
piirkondlikus osakonnas tdétava juhtumi-
korraldajaga. Tooharjutuse teenuse raames
viiakse labi aktiivne inimese vdimete pii-
res toimuv t60 harjutamine, mille pidevaks
paralleelseks tegevuseks on regulaarne nous-
tamine (psithholoogiline), andmaks to6tule
vahetut tagasisidet tema arengust antud tee-
nuse kiigus. Ideaalses lahenduses on inimene
peale tooharjutuse teenuse labimist voimeline

kaasa tegema teistes aktiivsetes toOturutee-
nustes (nditeks todturukoolitus, toopraktika
vmt) voi voimaluse korral sisenema ka juba
tooturule.

2) Palgatoetus — tdoandjale t66tu toolera-
kendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab toole rakendada t66tu, kes on to6tuna
arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud
tootuna arvel jédrjest iile 12 kuu ega ole t66d
leidnud. 16-24-aastase tootu saab palga-
toetusega toole rakendada, kui ta on olnud
tootuna arvel jdrjest iile 6 kuu ega ole t66d
leidnud. Palgatoetuse suurus on 50% tootaja
voi teenistuja palgast, kuid mitte rohkem kui
Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alam-
madr. Palgatoetust makstakse tooandjale esi-
tatud palgatoéendi alusel kord kuus 6 kuu vil-
tel, aga mitte pikema aja jooksul kui 1 aasta
halduslepingu sdlmimisest arvates (TTTS §
18,1g 1, Ig 3, 1g 4). Antud toetus on tédand-
jale riskigruppi kuuluva isiku toolevotmisel
teatud garantiiks. Samas jillegi on tegu ka
potentsiaalse risk-teenusega, kus tédandjad
voivad rakendada riskigruppi kuuluvat tootut
toole vaid halduslepingus mairatletud ajaks
(kuivord selle inimese tookulud on osaliselt
kaetud riigi poolt).

Voib oletada, et teenus motiveerib to6andjaid
ka vanglast vabanenuid kui tihiskonna silmis
»kahtlaseid” inimesi t66le votma. Samas ei
pruugi palgatoetusega endise kinnipeetava
toolerakendamine olla téhus, kui sellega ei
kaasne muude probleemide eelnev voi sama-
aegne lahendamine. Sageli osutub vajalikuks
pakkuda vanglast vabanenule teisi aktiivseid
tooturumeetmeid. Inimese toole rakenda-
mine ainutiksi palgatoetuse abil ei pruugi
tagada tooandja ja endisest kinnipeetavast
tootaja konstruktiivset koost6od ega to6o0s-
kuste ja harjumuse vastamist td6andja poolt
esitatavatele ndudmistele.

Inimese t6ole
rakendamine
ainuuksi pal-
gatoetuse abil
ei pruugi ta-
gada tddand-
ja ja endisest
kinnipeeta-
vast t6otaja
konstruktiivset
koostd6od ega
t6ooskuste

ja harjumu-
se vastamist
t6oandja poolt
esitatavatele
ndudmistele.



Lisa 1. To6turuameti poolt todtutele ja tédotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenused

Teenuse eesmark on anda t66tutele ja tddotsijatele teavet, mis aitab neil paremini t66d
leida. Informatsiooni jagatakse todturuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise
tingimustest ning tédturu seisust ja selle muudatustest.

Tootule voi tddotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
Tooturuameti poolt osutatav teenus. Kui tddtule sobiva t66 leidmiseks Uksnes
t6oGvahendusest ei piisa, plltakse t60 leidmise vOimaluste parandamiseks rakendada
muid teenuseid.

Toobturukoolitus on tddtule korraldatav tédalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- vbi muid oskusi, mis soodustavad isiku t6dlerakendumist.
To6turukoolituse raames vbdimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning
eri- vbi kutsealast tadiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12
kuud. Tédturukoolituses osalemise ajal té6tuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi,
kellel puudub igasugune kutse- voi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi
haridusslisteemi iseseisvalt haridust omandama. To6turukoolituse eemark on siiski
eelkdige taiend- vdi Umberdppe vdimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral
pakutakse ka esmast erialast valjadpet. Vadhemalt 40 tundi kestva td66turukoolituse
puhul on véimalik taotleda stipendiumi. Kdigil té6turukoolitusel osalejatel on digus
taotleda sdidu- ja majutustoetust.

ToOpraktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu tédandja juures
konkreetsel t66- vdi ametikohal, saades tddpraktikal viibitud aja jooksul stipendiumi.
Ka on toopraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Todandjale on ette
néhtud juhendajatasu. Todpraktika eesméark on konkreetsete praktiliste t66oskuste
omandamine tegelikus todkeskkonnas. Tédpraktika kestus on seega kuni 8 tundi pédevas
ehk kuni 40 tundi naddalas. 16-17-aastane t66tu osaleb tddpraktikal kuni 7 tundi péevas
ehk kuni 35 tundi nddalas. Téopraktikal osalemise ajal tédtuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua toé6tutele niSs t66turule sisenemiseks ettevotluse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
uus tookoht). Ettevotluse alustamise toetust on voimalik taotleda t66tul, kes on véhemalt
18-aastane ja kes on labinud ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- voi kdrgharidus
majanduse alal v&i kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on t&6tul
vbimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t6dtuna arvelolek |I6petatakse.

LUhiajaline t60 to66tu aktiviseerimiseks ja tema tOdharjumuse sailitamiseks. Tootu
suunatakse tema ndusolekul avalikule t66le kuni 10 tédpaevaks, kuid mitte kauemaks
kui 50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi paevas ja kuni 25
tundi n&dalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi paevas ja kuni 25
tundi nadalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
voi olla vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaar. Avalikul t66l
osalemise ajal t66tuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarinbustamine on téotule ja td66- voi teenistussuhte I6petamise kohta teate saanud
t6ootsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, tddalase
valiku, koolituse voi t66 soovitamine. Karjdarindustamise eesmark on ndustada isikut
t06- voi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kilisimustes.

T6Oharjutus on tootule tddharjumuse taastamiseks vOi esmase tddharjumuse
omandamiseks osutatav tddturuteenus. Todharjutuse eesmaérk on valmistada tdotut
ette t6olkaimiseks voi teistes aktiivsetes todturumeetmetes osalemiseks. Todharjutuse
kestus on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda
stipendiumi.



Toetused

Palgatoetus on t6dandjale t66tu t6dlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab td66le rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t66tu saab palgatoetusega t60le rakendada, kui ta on
olnud tédtuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t66d leidnud.

To6ruumide voi t6dvahendite kohandamise teenus on mdeldud puudega inimestele.
Teenus seisneb td6dandja ehitise, ruumi, t66koha vbi t6dvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. Té6turuameti piirkondlik osakond huvitab
téoandjale péarast puudega isiku tdédandja juures tddle vdi teenistusse asumist td6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
huvitise Ulemmaéaarast.

Téo6tamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest
tulenevalt voimalik tddllesandeid taita. Seejuures ei loeta tdodtamiseks vajalikuks
tehniliseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik tdédlulesannete
taitmiseks vbi mis on puudega inimesele vajalik igapaevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega t66tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t66intervjuul
t6éoandjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga tdéotamise vdimaldamine on td66turuteenus puudega tddtule, kes vajab
té6tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on t6otuna arvel oleval t66tul, kes vastab tddtuskindlustuse
seaduses satestatud tingimustele. Huvitise méaar soltub t66tu varasemast sissetulekust,
mille pealt maksti té6tuskindlustushivitise makset. Tootuskindlustushuvitise saamiseks
on vajalik vdhemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele votmisele eelneva 24 kuu
jooksul.

Toetuse maéar séatestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise 0igus on té6tuna arvel olevatel t66tutel, kellel puudub tédtutoetusest suurem
sissetulek ja kes on t66tuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva todtanud voi olnud hdivatud t6oga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud td6tada voi tegeleda tédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus toOharjutuses, todturukoolituses voi todpraktikas osalevale téotule, mille eesmark
on aktiivsetes to6turumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja teenuses
osalemisega kaasnevate véimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus saada
stipendiumi on td6tul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes t66turumeetmetes: vahemalt
40 tundi kestev td66turukoolitus, todpraktika ning tédharjutus. Stipendiumi maksmise
aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. Té6turukoolituse stipendiumi
suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunnimaara alusel iga oppetddl osaletud
tunni eest; tddpraktika stipendiumi arvutatakse iga t6Opraktikal osaletud tunni eest.
Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteistkordne,
kolmandal ja neljandal kuul kahekordne tunnimaar. Té6harjutuse stipendiumi arvutatakse
iga tédharjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks stipendiumi
pool tunnimééra. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile tema
pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunnimaar kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast maarast vaiksem.

Toetus toopraktikal voi tdodturukoolitusel osalevatele tddtutele, mille eesméark on
vbimaldada t66tul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud
transpordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transpordilhendus
puudub, on t66tul vbimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Tootule
hlvitatakse Uhe paeva kohta kas sdidu- vdi majutuskulud. Toetust makstakse kord
kuus vastavalt t66tu soovile tema pangakontole vdi posti teel. S6idu- ja majutustoetuse
ulemmaar kuus kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Soidu- ja
majutustoetuse uus maar ei voi olla vaiksem kehtivast toetuse méaérast.
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