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Tooturu rniskirunmad:
vanemaealised tootud

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus t6dturuteenuste ja -toetuste seadus.
Selles seaduses on vaélja toodud mitu tddtute riskirihma, kellele tdédturule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste to6tutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskiruhma ja toob Uhtlasi valja peamised takistused, mis
nende inimeste jaoks to6 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele riski-
ruUhmale erilist tahelepanu peaks pddrama. Samuti annab teemaleht lUhikese Ule-
vaate Tooturuameti poolt pakutavatest teenustest, mis on sobilikud just sellele ris-

kirihmale.

RiskirUhma maaratlus ja kirjeldus

Uus to6turuteenuste ja -toetuste seadus (joust. 01. 01.
2006, vt § 10 lg 5) sdtestab tooturu riskigrupid, kellel
tooturule sisenemine on mingil pohjusel raskendatud.
Nende hulka kuuluvad ka vanemaealised t66tud vanu-
ses 55 aastat kuni pensioniiga’.

Tooturuameti registri andmetel oli 2006. aasta 30.
martsi seisuga tootuna registreeritud 2727 isikut vanu-
ses 55-pensioniiga, sh 1418 meest ja 1309 naist. Eesti
t00jou-uuringu andmetel oli 2005. aastal samas vanu-
ses tootuid inimesi 3600. Kui tavaliselt on registreeritud
tootus to0jou-uuringuga vorreldes kaks korda mada-
lam, siis vanemaealiste puhul on see vahe tunduvalt
vaiksem. Seega voib jdreldada, et vanemaealised t60-
otsijad votavad ennast Tooturuametis to6tuna arvele
marksa sagedamini kui nooremad tédotsijad, kes piiiia-
vad t60d leida omal kael.

Euroopa Liidus vaadeldakse vanemaealistena vanuse-
gruppi 55-64 aastat. Seetottu on ka kédesolevas iilevaates
analiiiisitud 55-64-aastase rahvastiku hoiveseisundit ja
osalust tooturul, et oleks voimalik teostada vordlust
teiste riikidega. Euroopa Liidus on vanemaealiste hoive
suurendamisele ja to6tamise soodustamisele pensioni-
eas pooratud erilist tdhelepanu. Pohjuseks on rahvas-
tiku vananemine, mis on tingitud siindimuse langusest
ja eluea pikenemisest. Sellest tulenevalt ootab Euroopa
riike ees tooealise elanikkonna jarsk viahenemine ja
vanemaealiste osatahtsuse suurenemine, mis omakorda
toob kaasa kulutuste kasvu pensioni- ja tervishoiusiis-
teemile ja hoolekandeteenustele ning majanduskasvu
aeglustumise. Vahemikus 2005-2030 kasvab Euroopa
Liidus iile 65-aastaste osatdhtsus 52,3%, samal ajal kui
15-64-aastaste osatdhtsus langeb 6,8%. Ulalpeetavate
mair® kasvab prognoosi kohaselt 49%-1t 2005. aastal
66%-1e 2030. aastal (European Commission, 2005).

! 2006. aastal saavad naised pensionile 59 aasta ja 6 kuu vanuses, mehed 63 aastastena. Naiste pensioniiga touseb jark-jargult kuni 2016 aastani, mil

vordsustub meeste pensionieaga.

? Ulalpeetavate mair = 0-14- ja iile 65- aastaste suhe tddealisse elanikkonda (15-64).



Eesti on Uks
Kiiremini
vananeva
rahvastikuga
riike Euroopas.

Joonis 1. Vanemaealiste t66hdive maéar Euroopa Liidu riikides 2004. a, %
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Samad protsessid leiavad aset ka Eestis, kus-
juures Eesti on iiks kiiremini vananeva rah-
vastikuga riike Euroopas. Jargnevatel aastatel
viaheneb nooremate podlvkondade osakaal
margatavalt. Aastal 2050 on koéige arvuka-
mateks vanusegruppideks 60-64, 65-69
ja 55-59-aastased. Ule 65-aastaste osakaal
rahvastikus suureneb 15,5%-It aastal 2002
25,4%-le aastaks 2050, to0ealiste (15-64-a)
osakaal rahvastikus viheneb 59,4%-le ning
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rahvastiku mediaanvanus kasvab 38-1t aastalt
(2002) aastaks 2050 46-le eluaastale (Leetmaa
et al., 2004).

Peamiseks indikaatoriks, millega Euroopa
Liidus jalgitakse vanemaealiste hoive muu-
tusi, on 55-64-aastaste to6hoive madr. Aas-
taks 2010 on Euroopa Liit (EL) seadnud
eesmdrgi saavutada vanemaealiste t60hoive
mddraks 50%°. Eestis iiletas vanemaealiste

Tabel 1. 55-64-aasta vanuse rahvastiku jagunemine t66hodiveseisundi ja soo

jargi 2005. a.

T66jéud, tuhat 87 58,6 39,6 62,3 47,3 55,8
. . héivatud, tuhat 82,6 55,6 37,3 58,6 45,3 53,4
. . t66tud, tuhat 4,3 2,9 2,3 3,6 2 2,4
Mitteaktiivsed, tuhat 61,5 41,4 24 37,7 37,5 44,2
Kokku, tuhat 148,5 100 63,6 100 84,8 100
'Ir;c']jéjéc"?’ucyso osalemise 58,6 62,3 55,8
Toohdive maar, % 55,7 58,6 53,4
Tootuse maar, % 5 5,9 4,3

Allikas: ESA t66j6u-uuring

> Eesmirk seati 2001. a. Stockholmi tippkohtumisel tdiendamaks 2000. aastal Lissaboni tippkohtumisel piistitatud tildise

ja naiste toohoive eesmarke.



Joonis 2. 55-64-aastaste t66hoive
maara diinaamika 1997-2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuringud
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toohoive madr EL eesmargi juba 2002. aastal
ja ulatus 2005. aastal 55,7%-le (meestel 58,6%
ja naistel 53,4%). 2004. aastal oli Eesti vane-
maealiste to6hoive médar EL-s neljandal kohal
Rootsi, Taani ja Uhendkuningriigi jérel.
EL-skeskmiselt ulatus vanemaealiste to6hoive
madr 2004. aastal 41%-le, sh naistel 31,7% ja
meestel 50,7%. Koige korgem oli vanemaea-
liste toohoive madr Rootsis (69,1%) ja koige
madalam Poolas (26,2%) (vt joonis 1).

Ulevaate Eesti vanemaealiste hoiveseisundist
2005. aastal annab tabel 1. Kokku on Eestis
55-64-aastaseid inimesi 148,5 tuhat. Neist
tootajaid on 82,6 tuhat ja tootuid 4,3 tuhat. Sel-
gub, et meeste hulgas on majanduslik aktiivsus
tunduvalt suurem, kui naiste hulgas. Mehi on
rohkem nii hoivatute kui to6tute seas.

Viimase 9 aasta jooksul toimunud hoive
médra muutusi iseloomustab joonis 2. Selgub,
et alates 2001. aastast on koos iildise to6hoive
tousuga kasvanud ka vanemaealiste hdivatus,
seda eriti naiste pensioniea pidevast suurene-
misest tingitud héive kasvu tottu. Samal poh-
jusel on toimunud ka meeste ja naiste hoive
médrade ldhenemine. Kui meeste hoive madr
tousis 57,2%-1t 58,6%-le, siis naiste hoive kasv
oli mérksa kiirem: 36,7%-lt 53,4%-le. Sar-
nane trend iseloomustab ka aktiivsuse maéra
diinaamikat.

Joonis 3 annab ulevaate t06hoive muutustest
5-aastaste vanusegruppide loikes vahemikus

Joonis 3. Toohoive maara dunaami-
ka vanusegrupiti 1997-2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jdu-uuringud
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45-74 aastat. Selgub, et iile 55 aasta vanuste
inimeste hulgas on héive viimase itheksa aasta
jooksul tdusnud, vanuses 65-69 koguni kahe-
kordistunud. Seevastu 45-49-aastaste hoive
madr on jadnud samaks ning 50-54-aastaste
hoive on vorreldes 1997. aastaga koguni lan-
genud. Kui aga vaadelda viimase kolme aasta
muutusi, siis on hoéive tdusnud vanusegruppi-
des 45-64, langenud aga iile 65-aastaste seas.

Vanemaealiste to6tus nditab selget langus-
trendi alates 2001. aastast. Vihenenud on ka
meeste ja naiste tootuse médrade vahe, kus-
juures meeste to0tus on pidevalt tiletanud
naiste to6tust. Vanemaealiste tootust iseloo-
mustab ka tootuse pikem kestus, mis nditab,
et nimetatud vanusegrupil on raskusi to6tu-
rule tagasipoordumisega. 50-69-aastastest
63% on t66d otsinud kauem kui 12 kuud,
neist 76% koguni 24 kuud v6i rohkem.

Joonis 4. 55-64-aastaste to6tuse
maara diinaamika 1997-2005, %

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Vorreldes
teiste Euroopa
rikidega on
Eestis nii
vanemaealiste
meeste kui
naiste suremus
tunduvalt
kérgem ning
keskmine
oodatav eluiga
madalam.

Joonis 5. 55-64-aastaste hoivesei-
sundi dinaamika 1997-2005. a, tuh

Allikas: Statistikaameti t66jou-uuringud
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Positiivseid trende niitab ka vanemaealiste
toohoiveseisundi muutuste analiiiis absoluut-
numbrites (vt joonis 5). Kuigi vanemaealiste
koguarv on vihenenud, on hoivatute arv kas-
vanud 7% ning to66tus ja mitteaktiivsus lan-
genud. Mitteaktiivsete vanemaealiste arv on
vahenenud koguni 29% vorra.

Tooturuamet avaldab registreeritud t606-
tute statistikat vanuserithma 50-pensioniiga
kohta. Kui vorrelda viimase viie aasta and-
meid, siis on ndha, et selle aja jooksul on

Vanemas eas sagenevad inimestel tervise-
probleemid ja see omakorda avaldab moéju
toovoimele. Toovoimest oleneb aga inimese
konkurentsivoime ja to6turul piisimine.
Vorreldes teiste Euroopa riikidega on Eestis
nii vanemaealiste meeste kui naiste suremus
tunduvalt kérgem ning keskmine oodatav
eluiga madalam. 2003. aastal oli Eestis meeste
oodatav eluiga 66 aastat ja naistel 76,9 aastat.
Euroopa Liidus olid samal aastal vastavad
numbrid 74,8 ja 81,1 aastat.

Eesti t60jou-uuringu 2002. a andmetel on
tervisehdire® 45% 55-59-aastasest ja 51% 60-64-

Joonis 6. Registreeritud vanemaea-
liste to6tute arvu dunaamika 2002-
2006 (jaanuarikuu) vanuses 50-pen-
sioniiga

Allikas: Todturuamet
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vanemaealiste tootute arv vihenenud ca 3000
vorra, seejuures meeste tootus on vihenenud
kiiremini. Alates 2004. aastast on vanemaea-
liste to6tute seas rohkem naisi (vt. joonis 6).

2006. aasta jaanuaris oli To6turuameti piir-
kondlikes osakondades* registreeritud kokku
25 127 tootut, neist 7447 vanemaealist, mis
moodustab 29,6% koigist tootutest. Koige
rohkem oli vanemaealisi to6tuid Ladne-Viru-
maal ja Lddnemaal, ca 40%.

aastasest elanikkonnast. Kdige enam esineb
stidame-, vererohu- voi vereringehdireid, prob-
leeme jalgade, seljaga voi kaelaga. Siiski mitte
koéigil pikaajalise haigusega inimestel ei takista
haiguse olemasolu todle minemist voi toota-
mist. 55-64-aastastest ei takista puue voi pika-
ajaline haigus to6tamist 48%-1 (vt tabel 2)

Et t60voimet tagada, on vaja nii indiviidi
kui to6andja panust. Eakate to6voimet aita-
vad parandada/sdilitada ka panustamine
eri tegevustesse, nagu eakatega tegelevate
superviisorite koolitamine, eakate eripdra
tundvate ergonoomikute rakendamine t66-
koha tingimuste parandamisel, tookoha
harjutuste programmid (worksite exercise
programmes) ja uuel tehnoloogial pohinevate

* Kuni 1. jaanuarini 2006 nimetati To6turuameti piirkondlikke osakondi to6hoiveametiteks.

> Pikaajaline haigus vo6i puue, mis on kestnud voi tdendoliselt kestab 6 kuud v6i kauem



Tabel 2. Vanemaealised tervisliku seisundi ja t66voime jargi, 2002

kokku
arv %
55-59 68 459 30 885 45,1
60-64 83 280 42 193 50,7

Allikas: Statistikaameti t66jéu-uuring 2002

kohaldatud koolituste ldbiviimine. Tulemu-
sed on paremad, kui integreeritakse erinevaid
meetodeid. To6voime paranemine viljendub
t00 produktiivsuse, t66 kvaliteedi ning eakate
heaolu ja eluga rahulolu kasvus (Ilmarinen,
2001). Vananemise aspektist on oluline, et
fuisiline, vaimne ja sotsiaalne tookeskkond
paraneks, kui inimese vananedes tema suut-
likkus vaheneb (Leetmaa et al. 2004).

2005. a todelu baromeetri uuringu jérgi hin-
das 60,5% 50-64-aastastest oma toovoimet
faisilisi noudeid arvestades heaks voi vaga
heaks ja vaimseid noudeid arvestades 63,9%.
35% iile 50-aastastest kiisitletutest viitis, et
neil on moéni krooniline haigus, puue voi
piisiv terviseprobleem. 8% kiisitletutest arvas,
et tdendoliselt nad ei suuda praegusel tooko-
hal tervise poolest vastu pidada kuni pensio-
nieani.

Seega on, et probleemide ennetamiseks p66-
raks inimesed juba varakult oma tervisele
piisavalt tdhelepanu. Regulaarne fiitisiline
tegevus hoiab fiitisilise voimekuse 45-65-
aastastel peaaegu vordsena. Samas regulaarse
fuisilise tegevuse puudumise korral voib
45-aastase fiisiline vdoimekus olla tundu-
valt halvem aktiivsest 65-aastase fiiiisilisest
voimekusest. Kahjuks on nende eakate hulk,
kes tegelevad vabal ajal millegi fiiiisilisega,
suhteliselt madal. Eriti madal on selliste ini-
meste hulk ,sinikraede® seas. Siiani on lah-
tine kiisimus, vdhemalt kui palju peaks ini-
mene fiiiisilise tegevusega hoivatud olema, et
ennetada terviseprobleeme (poéhiliselt liigeste
ja siidameveresoonkonna tervise hadasid)
(Ilmarinen, 2001).

sh. piirab L s s
s s ei piira toovoimet
toovoimet
15 463 15 422
22 643 19 550

Mugav ja tOOtaja vajadustele kohandatud
tookeskkond on eriti oluline vanemaealistele,
et nad siilitaksid oma head to6voimet voima-
likult kaua.

Vanemaealistesse tootajatesse  suhtutakse
sageli eelarvamustega. Arvatakse, et vane-
maealised ei ole 6ppimisvoimelised, ei soovi
sisse viia uuendusi, ei saa tooiilesannetega
hakkama, to6andja kulutused neile on suure-
mad, neil on pidevad terviseprobleemid jne.

Vastavad tooandjate suhtumise uuringud
Eestis puuduvad, kuid eelnimetatud viited
on tdestust leidnud mitmetes Euroopa Liidu
riikide uuringutes. Naiteks Rootsi Tooturu-
ameti poolt labiviidud uuringus kiisiti t60-
andjatelt muuhulgas nende soovi toé6le votta
eri gruppe — pikaajalisi to6tuid, naisi, kes
planeerivad siinnitada, tiksikvanemaid, faii-
silise puudega inimesi ja iile 55-aastaseid
inimesi. Selgus, et nimetatud gruppidest olid
tooandjatele koige vihem atraktiivsed vane-
maealised to0tajad. Ligi 40% tootajatest suh-
tus vanemaealiste to0tajate hdivamisse viga
negatiivselt voi negatiivselt, 45% neutraalselt
ja ainult 11% positiivselt. Ligi 70% to6and-
jatest vditis, et nad ei vota kunagi toole iile
50-aastast tootajat voi teevad seda vdga harva
(OECD, 2003).

Uheks todandjate negatiivsete hoiakute poh-
juseks vanemaealise t66jou osas on paljudes
riikides asjaolu, et vanemaealiste tootajate
palgad on vorreldes noorematega korgemad,
seda just staazitasu tottu, mis kaasneb pika-

Regulaarne
fausiline
tegevus hoiab
fGUsilise
voimekuse
45-65-aastastel
peaaegu
vordsena.



Vanema-
ealistele
inimestele
on oluline, et
nad saaksid
oma tood
korraldada
vastavalt
nende
toovoimele.

ajalise tootamisega sama todandja juures.
Seetottu voib palgakasv tiletada produktiiv-
suse kasvu, mis muudab vanemaealiste t66jou
kulukaks. Eestis on aga vanemaealiste palgad
pigem madalamad ega tohiks olla takistuseks
vanemaealise to6jou hoivamisel (Leppik et al.
2004). Lisaks voib Eestis vanemaealiste t60-
tamist soodustavaks stiimuliks pidada seda,
et pensionieas tootaja pealt ei pea todandjad
maksma tootuskindlustusmakseid ning ka
pensionieas todtavad inimesed on t&otus-
kindlustusmaksetest vabastatud.

Samas on omadusi, mis eaga paranevad ning
mis tootamisel kasuks tulevad, nagu elutar-
kus, teravmeelsus, analiiiisioskus, pohjendus-
oskus, voime haarata tervikut, kohusetunne
ja lojaalsus tooandjale, parem kontroll elu
tile, vihem t66lt puudumisi, suurem toota-
mise kogemus, suurem motivatsioon dppida
(Ilmarinen, 2001).

Vanemaealistele inimestele on oluline, et nad
saaksid oma t66d korraldada vastavalt nende
toovoimele. Eri uuringud on nididanud, et
vanemaealistele sobib paremini paindlik ja/
voi osaline todaeg. Eestis tootas 2005. a todelu
baromeetri andmetel 10% 50-64-aastastest
osaajaga, neist 83% omal soovil. 23% vanema-
ealistest tootajatest sooviks oma to6koormust
vihendada, kuid ei saa seda teha seetottu, et
vaiksem palk ei voimalda éra elada (64%) voi
tooandja ei voimalda (24%).

Nooremad to6tajad saavad oma tooiilesan-
deid ja to6tempot monevorra rohkem moju-
tada kui vanemad toodtajad. Todelu baro-
meetri andmetel ei saa 52% 50-64-aastastest
valida v6i muuta oma todaega, 31% ei saa
valida v6i muuta oma t66 riitmi.

Euroopa Liidu riikides on probleemiks t66-
tajate lahkumine to6turult enne vanadus-
pensioniea saabumist. Péhjuseks on soodsad
tingimused eelpensioni saamiseks ja piisavalt
korge pension, mis tagab normaalse draela-
mise vanaduspolves. Seetdttu puudub moti-

vatsioon edasi tootada ja teenida vdib-olla
ainult pisut rohkem kui pensionist elades.
Inimesed eelistavad enam vaba aega ja tege-
lemist hobidega.

50-64-aastaste mitteaktiivsuse pohjustest
annab iilevaate joonis 7.

Joonis 7. 50-64-aastaste
mitteaktiivsuse pdhjused 2004. a, %
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Eestis joustus ennetdhtaegse vanaduspensioni
voimalus 2000. a 1. aprillil rakendunud riik-
liku pensionikindlustuse seadusega. Seaduse
kohaselt on voimalik ennetdhtaegsele vana-
duspensionile suunduda kuni 3 aastat enne
vanaduspensioniikka jéudmist juhul, kui on
Eestis omandatud 15 aastat pensionistaazi (vt
riikliku pensionikindlustuse seaduse § 27).
Kuna ennetihtaegse pensioni puhul pensioni
suurus viheneb ja jadb vdiksemaks ka edas-
pidi, siis kasutavad seda voimalust eelkdige
tootud, kes on kindlad, et nad t66d ei leia. Igal
aastal jaab eelpensionile ca 1-2 tuhat inimest.
2006. a. 1. jaanuari seisuga oli eelpensioni
saajate arv kokku 10704.

Tooelu baromeetri andmetel soovis 54%
Eesti tootajatest vanuses 50-64 aastat edasi
tootada ka pensionieas. Kindlasti ei soovinud
tootamist jatkata 29%, iilejadnutel puudus
arvamus. Valdav enamus mirkis edasitoota-
mise pohjusena asjaolu, et praegune pension
ei voimalda dra elada. Eneseteostuse eesmar-
gil soovis edasi tootada 17% tile 50-aastastest
tootajatest. Seega Eestis on olukord teine ja
madalate pensionide tottu soovivad inimesed
kauem too6turule jadda kui arenenud riiki-



des. Kiillalt oluliseks motivaatoriks tootamise
jatkamiseks pensionieas on ka tdispensioni
maksmine tootavale pensiondrile alates 1996.
aastast.

Oluline indikaator on keskmine t&6turult
vdljumise vanus, mis Eestis on teiste riiki-
dega vorreldes suhteliselt korge. Eurostati
andmetel oli 2004. aastal keskmine to6turult
vdljumise vanus Eestis 62,3 aastat. Kérgem
oli vastav nditaja Litis (62,9), lirimaal (62,8),
Rootsis (62,8) ja Kiiprosel (62,7). Vorreldes
2003. aastaga on paljudes riikides keskmine
tooturult lahkumise vanus alanenud. Naiteks
Rootsis, Uhendkuningriigis ja Leedus to6tati
2003. aastal keskmiselt {ile 63 aasta. Koige
madalam on to6turult lahkumise vanus
Poolas, Maltal ja Luxembourgis (57,7). Pen-
sionile jadmise ea pikendamine ja soodsate
eelpensionide kaotamine on esimene samm
vanema t0oealise elanikkonna kauem to6ga
hoéivatuna hoidmisel. Seetottu seatigi Euroopa
Liidu tippkohtumisel 2002. aastal Barcelonas
eesmdrgiks suurendada t66joust vdljumise
vanust® aastaks 2010 viie aasta vorra, s.0 65
aastani.

Vanemaealiste tootute haridustase on vorrel-
des noorematega madalam. Nende seas on
tunduvalt rohkem péhiharidusega ja vihem
keskharidusega inimesi. Ka need vanemaea-
lised, kes on aastaid tagasi omandanud korg-
hariduse, ei ole sageli voimelised konkuree-
rima noortega, kelle haridus on kaasaegsem,
kes valdavad paremini arvutiprogramme ja
voorkeeli. Oma rolli etendab ka to6otsingute
kestus, mis vanemaealistel on pikem ja mille
kdigus unustatakse juba omandatud tead-
mised ja jaddakse maha uutest arengutest.
Samas on paljudel vanemaealistel rohkem
elu jooksul omandatud té6kogemusi, mis
paljude erialade puhul on oluliseks eeliseks.
Need vanemaealised, kes on ennast aastate
jooksul pidevalt tdiiendanud ja juurde oppi-
nud, on reeglina ka to6ga héivatud ning ei
kuulu riskigruppi. See tdestab veelkord, et
elukestev ope on oluline faktor, mis kaitseb
inimest todturult véljalangemise eest.

¢ Vanus, mil to6tajad otsustavad loobuda to6turul osalemisest, st liiguvad hoivest voi todtusest mitteaktiivsusesse.

Need
vanemas-
ealised, kes
on ennast
aastate jooksul
pidevalt
taiendanud

ja juurde
Oppinud, on
reeglina ka
t66ga hdivatud
ning ei kuulu
riskigruppi.



Vanema-
ealisele
t6otule on
naiteks
voimalik
pakkuda
taiend- voi
umberdppe-
koolitust ning
ka karjaari-
noustamist.

Alates 1. jaanuarist 2006 kehtima hakanud
tooturuteenuste ja -toetuste seadusega avar-
dati tootute voimalusi osaleda aktiivsetes
tooturumeetmetes. Tooturuteenuste ja -toe-
tuste seaduse ldbivaks pohimétteks on juh-
tumikorralduslik (case management) lahe-
nemine t66tu probleemidele ja individuaalse
toootsimiskava koostamine, mille alusel
tootule teenuseid pakutakse. Eriti vajalik on
juhtumikorralduse rakendamine riskirithma
kuuluvate isikute, sh vanemaealiste to6tute
puhul, kellel on probleeme to6turule sisene-
misega. Juhtumikorraldus tihendab, et {ihe
tootu probleemidega tegeleb konkreetne kon-
sultant algusest 16puni, kaasates vajadusel eri
partnereid (nditeks kohalikke omavalitsusi,
koole, kriminaalhooldusametnikke jpt).

Uus seadus ndeb ette 13 tooturuteenust.
Vanemaealiste to6tute puhul on koige sobili-
kumad rakendamiseks to6harjutus, palgatoe-
tus ja tooturukoolitus.

Tooharjutus — see on to6tule tooharjumuse
taastamiseks osutatav tooturuteenus. Too-
harjutuse eesmark on to6tu ettevalmistamine
teistes aktiivsetes tooturumeetmetes osale-
miseks voi toolkdimiseks. Tooharjutuse kes-
tus on kuni kolm kuud (TTTS § 17 Ig 1-2)
ning selles osalemise ajal makstakse tootule
stipendiumi. To6harjutuse teenus suurendab
pikaajaliselt tootute ja heitunute sotsiaalset
kaasatust, kes on oma tooharjumuse mine-
tanud. Pikemat aega to6turult eemal olek
ei tingi ainult vajadusi erialaste teadmiste
uuendamiseks, vaid esmase tdhtsusega on
tihtipeale elementaarsete oskuste taastamine
(niiteks t606l kdimise harjumuse tekitamine,
kollektiivis tootamise oskus, kellaaegadest
kinnipidamine jmt). Seetdttu toimub toohar-
jutuse teenuse ldbiviimine tihedas koostdos
kohaliku omavalitsuse sotsiaaltootaja ja To6-
turuameti piirkondlikus osakonnas to6tava
juhtumikorraldajaga.

Tooharjutuse teenuse raames toimub aktiivne
t00 harjutamine, mille paralleelseks tegevu-
seks on regulaarne noustamine (psiithholoo-

giline), andmaks to6tule vahetut tagasisidet
tema arengust antud teenuse kiigus. Ideaal-
seimas lahenduses on inimene pérast t06-
harjutuse teenuse ldbimist voimeline kaasa
tegema teistes aktiivsetes tOoOturuteenustes
(niiteks tooturukoolitus) voi voimaluse kor-
ral sisenema ka juba tooturule.

Palgatoetus — see on todandjale t66tu t60-
lerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetu-
sega saab toole rakendada t66tu, kes on t66-
tuna arvelevotmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud
tootuna arvel jarjest tile 12 kuu ega ole t66d
leidnud. Palgatoetuse suurus on 50% todtaja
voi teenistuja palgast, kuid mitte rohkem kui
Vabariigi Valitsuse kehtestatud palga alam-
madr. Palgatoetust makstakse to6andjale esi-
tatud palgatdendi alusel kord kuus kuue kuu
valtel, aga mitte pikema aja jooksul kui 1 aasta
halduslepingu s6lmimisest arvates (TTTS §
18,1g 1, 1g 3, 1g 4). Antud toetus on tédand-
jale riskigruppi kuuluva isiku toolevotmisel
teatud garantiiks. Samas jillegi on tegu ka
potentsiaalse risk-teenusega, kus todandjad
voivad rakendada riskigruppi kuuluvat to6tut
toole vaid halduslepingus mairatletud ajaks
(kuivord osaliselt on kaetud selle inimese
tookulud riigi poolt). 2003. aastal rakendati
palgasubsiidiumiga toole 390 tootut, kellest
78 olid tile 50-aastased. Juhul kui td6andja
poolt lopetatakse t66- voi teenistussuhe enne
aasta moodumist, maksab td6andja palgatoe-
tuse tagasi (v.a arvatud seaduseelndus/seadu-
ses nimetatud juhtudel).

Tooturukoolitus — ésja toosuhte lopetanud
ning t66tuna arvele tulnud vanemaealisele
tootule on naiteks voimalik pakkuda taiend-
voiimberdppekoolitust ningka karjadrinous-
tamist (kui inimesel on soov senisele tegevu-
sele vastukaaluks midagi muud proovida).
Tooturukoolitus kestab kuni 1 aasta. Teenus
hélmab endas lisaks erialasele koolitusele ka
toimetulekukoolitust, mille ldbimine on olu-
liseks abiks just pikaajaliselt tootutele.



Lisaks eelnimetatud teenustele on vanema-
ealistel tootutel digus saada ka teisi TTTS-s
ettendhtud teenuseid (vt lisa 1). Suuremat
tahelepanu tuleks poodrata tooturukoolitusele
jandustamisele, nii individuaalsele kui grupi-
ndustamisele, mis iihtlasi aitab kaasa tootute
sotsiaalse vorgustiku tekkele. Paljudel juhtu-
del on vajalik psithholoogi konsultatsioon voi
rehabilitatsiooniteenuste osutamine.
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Lisa 1. To6turuameti poolt to6tutele ja tédotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenused

Teenuse eesmark on anda tdéoétutele ja tddotsijatele teavet, mis aitab neil paremini t66d
leida. Informatsiooni jagatakse t66turuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise
tingimustest ning t66turu seisust ja selle muudatustest.

Tootule voi tbdotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
Tooturuameti poolt osutatav teenus. Kui tdodtule sobiva t66 leidmiseks Uksnes
téOvahendusest ei piisa, plutakse t66 leidmise voimaluste parandamiseks rakendada
muid teenuseid.

Tooturukoolitus on to6tule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse voi
arendatakse ameti- vb6i muid oskusi, mis soodustavad isiku tdolerakendumist.
Tooturukoolituse raames vdimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning
eri- vOi kutsealast taiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12
kuud. Tédturukoolituses osalemise ajal té6tuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi,
kellel puudub igasugune kutse- vbi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi
haridusslisteemi iseseisvalt haridust omandama. Toddturukoolituse eemark on siiski
eelkdige taiend- voi Umberdppe vdimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral
pakutakse ka esmast erialast valjadpet. Vadhemalt 40 tundi kestva td66turukoolituse
puhul on vdimalik taotleda stipendiumi. Koigil tddturukoolitusel osalejatel on digus
taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Toopraktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu todandja juures
konkreetsel t66- vbi ametikohal, saades t66praktikal viibitud aja jooksul stipendiumi.
Ka on toopraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Todandjale on ette
nahtud juhendajatasu. TOOpraktika eesmark on konkreetsete praktiliste t6doskuste
omandamine tegelikus toOkeskkonnas. ToOpraktika kestus on seega kuni 8 tundi paevas
ehk kuni 40 tundi nadalas. 16-17-aastane t66tu osaleb tddpraktikal kuni 7 tundi péevas
ehk kuni 35 tundi nddalas. Téopraktikal osalemise ajal tddtuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua tootutele niss tdoturule sisenemiseks ettevotiuse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
uus té6koht). Ettevdtluse alustamise toetust on véimalik taotleda todtul, kes on vahemalt
18-aastane ja kes on labinud ettevotluskoolituse voi kellel on kutse- voi kdrgharidus
majanduse alal vdi kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on t&6tul
vlimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t66tuna arvelolek |6petatakse.

LUhiajaline to60 to66tu aktiviseerimiseks ja tema td0dharjumuse sailitamiseks. Tootu
suunatakse tema ndusolekul avalikule t66le kuni 10 t6dpaevaks, kuid mitte kauemaks
kui 50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi paevas ja kuni 25
tundi n&dalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi paevas ja kuni 25
tundi nadalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
voi olla vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaar. Avalikul t66l
osalemise ajal t66tuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarindustamine on tdotule ja td66- voi teenistussuhte I6petamise kohta teate saanud
tddotsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, tb6dalase
valiku, koolituse voi t66 soovitamine. Karjdarindustamise eesmark on ndustada isikut
166- voi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kusimustes.

T6Oharjutus on to6o6tule tddharjumuse taastamiseks vOi esmase tddharjumuse
omandamiseks osutatav t66turuteenus. ToOharjutuse eesmaéark on valmistada to66tut
ette toolkaimiseks voi teistes aktiivsetes t60turumeetmetes osalemiseks. Té6harjutuse
kestus on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda
stipendiumi.



Toetused

Palgatoetus on t6dandjale t66tu todlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab tddle rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevétmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t66tu saab palgatoetusega t60le rakendada, kui ta on
olnud tédtuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t6dd leidnud.

Toé6ruumide voi t6dvahendite kohandamise teenus on mdeldud puudega inimestele.
Teenus seisneb td6dandja ehitise, ruumi, t66koha vdi tédvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. To6turuameti piirkondlik osakond huvitab
t6édandjale péarast puudega isiku tédandja juures tddle vdi teenistusse asumist td6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
hlvitise Ulemméaarast.

Tootamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest
tulenevalt voimalik tddllesandeid taita. Seejuures ei loeta tdodtamiseks vajalikuks
tehniliseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik tddlulesannete
taitmiseks vbi mis on puudega inimesele vajalik igapaevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega t66tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t66intervjuul
t6éoandjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga tdéo6tamise vdimaldamine on td&6turuteenus puudega tddtule, kes vajab
té6tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on tdotuna arvel oleval t66tul, kes vastab tddtuskindlustuse
seaduses satestatud tingimustele. Huvitise méaar sdltub t66tu varasemast sissetulekust,
mille pealt maksti t66tuskindlustushivitise makset. Toéotuskindlustushuvitise saamiseks
on vajalik vdhemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele votmisele eelneva 24 kuu
jooksul.

Toetuse maéar séatestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise digus on téotuna arvel olevatel tootutel, kellel puudub té6tutoetusest suurem
sissetulek ja kes on t6dtuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva tédtanud voi olnud hdivatud t6oga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud tdédtada voi tegeleda tédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus tooharjutuses, tddturukoolituses voi toOpraktikas osalevale t66tule, mille eesmaéark
on aktiivsetes to6turumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja teenuses
osalemisega kaasnevate véimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus saada
stipendiumi on td6tul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes t66turumeetmetes: vahemalt
40 tundi kestev td66turukoolitus, tdédpraktika ning tédharjutus. Stipendiumi maksmise
aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. Té6turukoolituse stipendiumi
suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunnimaara alusel iga oppetddl osaletud
tunni eest; tddpraktika stipendiumi arvutatakse iga t6Opraktikal osaletud tunni eest.
Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteistkordne,
kolmandaljaneljandal kuul kahekordne tunnimaar. Tédharjutuse stipendiumi arvutatakse
iga tédharjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks stipendiumi
pool tunnimééra. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile tema
pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunnimaar kehtestatakse igaks eelarveaastaks
riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast maarast vaiksem.

Toetus toopraktikal voi tddturukoolitusel osalevatele tddtutele, mille eesméark on
vbimaldada td6tul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud
transpordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transpordilhendus
puudub, on to66tul vdimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Tootule
hlvitatakse Uhe paeva kohta kas sdidu- vdi majutuskulud. Toetust makstakse kord
kuus vastavalt t66tu soovile tema pangakontole vdi posti teel. S6idu- ja majutustoetuse
ulemmaar kuus kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Sdidu- ja
majutustoetuse uus Mmaar ei voi olla vaiksem kehtivast toetuse méaarast.
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