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Tooturu rniskirunmad:
Mitte-eestlased

Alates 2006. a 1. jaanuarist kehtib Eestis uus todturuteenuste ja -toetuste seadus.
Selles seaduses on valja toodud mitu t6otute riskiruhma, kellel t66turule sisene-
mine valmistab suuremaid raskusi vorreldes teiste tootutega. Kaesolev teemaleht
kirjeldab pdhjalikumalt Uht riskirihma ja toob Uhtlasi valja peamised takistused, mis
nende inimeste jaoks tO0 leidmise keerulisemaks muudavad ning miks sellele riski-
ruhmale erilist tdhelepanu peaks pd6drama. Samuti annab teemaleht lUhikese Ule-

vaate Todturuameti poolt pakutavatest teenustest.

Riskiruhma maaratlus ja kirjeldus

Enamikus riikides on vorreldes pohirahvusega teiste
rahvusgruppide olukord t66turul monevorra keeru-
lisem, millest tulenevalt on nad poliitikakujundamise
mottes eraldi sihtgrupp (riskigrupp), kellele erilist tahe-
lepanu poodrata. Rahvastikuriihmade eristamise alu-
seks on mitmeid formaalseid voimalusi (nt kodakond-
sus, pdritolu (slinniriik), rahvus ning keeleoskus). Eri
uuringutes ning tooturupoliitika sihtgruppide méarat-
lustes voibki seega kohata eri definitsioone. Soltumata
konkreetsest méaratlusest on nende gruppide peamised
probleemid tooturul sarnased — eelkdige vihesest kee-
leoskusest tulenevad raskused, pohirahvusega vorreldes
norgemad sotsiaalsed vorgustikud ja selliste vorgustike
vaiksem hulk, erinevad hoiakud ja suhted eri rahvasti-
kugruppide vahel.

Tooturuteenuste ja -toetuste seadus kisitleb tihe riski-
grupina inimesi, kelle t66leasumine on takistatud see-
tottu, et nad ei oska eesti keelt. Kuna aga keeleoskus on
seotud ka inimese péritolu ja rahvuskuuluvusega, siis

tuleb sihtgrupist parema tervikpildi saamiseks arves-
tada ka teiste liigitusviisidega. Jargnevalt on seetottu
kasitletud Eesti elanikkonna rahvuslikku koosseisu eri
madratlusviiside alusel, on toodud hinnangud sihtgrupi
suuruse ja muude iseloomulike néitajate osas ldhtuvalt
konkreetsest madratlusest ning selgitatud seoseid eri
definitsioonide vahel.

Kodakondsus

Kodakondsus ja tootamise oiguslikud alused

Eri kodakondsusega inimestel on to6turul teatud maa-
ral eri 6igused. Kodakondsuse alusel eristuvad seadus-
andluse mottes Eestis kolm suuremat gruppi: esiteks
Eesti kodanikud, teiseks Euroopa Liidu ja Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriikide ning Sveitsi konfo-
deratsiooni kodanikud' ning kolmandaks muude (nn
kolmandate) riikide kodanikud ja kodakondsuseta
isikud®

! Vajasid kuni 2004. aasta 1. maini Eestis toGtamiseks elamisluba to6tamiseks voi tooluba, niiiid voivad aga Eestis toGtada elamisloa alusel voi
hooajatoodel ilma elamisloata (Euroopa Liidu kodaniku seaduse kavandatavate muudatuste kohaselt ei pea EL-i kodanikud tulevikus enam ka

elamisluba taotlema, vaid voivad piirduda elukoha registreerimisega).

2 Muude riikide kodanikud v6i kodakondsuseta isikud vajavad Eestis to6tamiseks kas alalist elamisluba, elamisluba to6tamiseks, toluba voi peavad

tootamise registreerima seaduse voi vilislepinguga ettendhtud juhtudel.
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Otseselt on tootamise digus kodakondsusega
seotud vaid avalikus teenistuses — teatud ava-
liku teenistuse ametikohtadel, kus teostatakse
avalikku voimu ja kaitstakse avalikku huvi, on
o6igus tootada vaid Eesti kodanikel’. Muudele
avaliku teenistuse ametikohtadele vaib toole
votta ka teiste Euroopa Liidu liikmesriikide
kodanikke. Kolmandate riikide kodanikke ja
kodakondsuseta isikuid avalikku teenistusse
toole ei voeta. Ulejaanud t66- voi ametikohta-
del to6tamise puhul pole kodakondsus téhtis,
oluline on vaid, et inimesel oleks Eestis t06-
tamiseks diguslik alus, mis v6ib kodakondsu-
sest soltuvalt monevorra erineda.

Kodakondsus- ja Migratsiooniameti andmed
kehtivate Eesti elamislubade kohta lubavad
tildjoontes hinnata, kui palju on Eestis ini-
mesi, kes peavad to6tamiseks ning tédturu-
teenuste saamiseks tditma mingeid eritingi-
musi vorreldes kodanikega. 2006. aasta algul
oli kehtivaid elamislubasid kokku 243 796,
neist 207 448 (85%) alalised* ja 36 348 (15%)
tahtajalised elamisload®. Kehtivaid t66luba-
sid oli 2006. aasta algul 8214 (need on ini-
mesed, kes elavad Eestis lithiajaliselt mingil
muul alusel kui to6tamine ja kes lisaks sellele
omavad Gigust ja soovivad ka tootada), keh-
tivaid elamislube to6tamiseks ja ettevotluseks
oli vastavalt 2519 ja 414 (need on inimesed,
kes on Eestisse tulnud just to6tamise ees-
margil). Lithiajalise to6tamise (kuni 6 kuud
aasta jooksul) taotlusi esitati 2005. aastal 396°
(Kodakondsus- ja Migratsiooniamet, 2006).

2000. aasta rahvaloenduse andmetel jagunes
valdav osa Eesti elanikest (98,7%) kodakond-
suse jargi kolme suuremasse rithma — Eesti
kodanikud (1 095 743 inimest ehk 80% kogu-
rahvastikust), Venemaa kodanikud (86 067
ehk 6,3%) ning midramata kodakondsusega
isikud® (170 349 ehk 12,4%). Koiki teisi (sh
teadmata kodakondsusega isikuid) oli kokku
vaid 1,3%. Tdnaseks on tdnu naturalisatsiooni
kasvavale tempole Eesti kodakondsusega ini-
meste osakaal monevorra suurenenud. Vor-
reldes enamiku teiste Euroopa riikidega, kus
kodanike osatdhtsus on iile 90%, on Eestis
oma riigi kodanike suhe kogurahvastikku
siiski maérgatavalt vdiksem. (Statistikaamet,
2005).

Riigi kodakondsuskoosseis seondub oma-
korda vilispdritolu (vilisriigis stindinud)
elanike arvukuse ja nende 16imitusega iihis-
konda. Arvestades vilispéritolu elanike
hulka’® voib Eestit lugeda oluliseks immi-
gratsioonimaaks (Eestis siindinud Eesti
kodakondsusega elanikud moodustavad 73%
kogu rahvastikust).

Kui enamikus teistes Euroopa riikides on
mitte-kodanikud pdohirahvastikust keskmi-
selt nooremad ning seetottu on nende seas
ka aktiivset to6joudu rohkem, siis Eestis, kus
mitte-kodanike osatdhtsus on suurem kesk-
ealiste ja nooremas pensionieas isikute hul-
gas, on kodanike ja mitte-kodanike majan-

3 Avaliku teenistuse seadus § 14

* Alaline elamisluba annab 6iguse to6tada

5 Qiguse todtamiseks annavad tihtajaline elamisluba td6tamiseks ning tihtajaline elamisluba ettevotluseks. Muul alusel
antud tahtajaline elamisloa omanikud peavad to6tamise diguse saamiseks taotlema eraldi toéloa.

¢ Lithiajaliselt (kuni 6 kuud aasta jooksul) voib vilismaalane teatud juhtudel Eestis to6tada ilma elamisloata tootamiseks
voi to6loata kui tal on seaduslik alus Eestis viibimiseks. ToGtamine tuleb sel juhul registreerida Kodakondsus- ja

Migratsiooniametis.

7 Rahvastiku kodakondsuskoosseisust Eestis ja teistes Euroopa riikides 2000/2001 aasta rahvaloenduste andmetel annab
tilevaate Statistikaameti vastavasisuline teemaleht [http: //www. stat. ee/170159].

8 Valdavalt vilismaalase passi ehk nn halli passi omanikud ning lapsed, kes ei ole Eesti kodanikud ning kelle vanematel ei

ole ithegi vilisriigi kodakondsust.

o Uldiselt loetakse vilisparitolu rahvastiku hulka peale vilisriikides siindinute ka nende teine pélvkond, kes on siindinud

juba elukohariigis.



Joonis 1. 15-74-aastaste hdivesei-
sund kodakondsuse'® I6ikes, 2005
Allikas: Eesti t66jou-uuring
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duslik aktiivsus suhteliselt sarnane (joonis 1).
Samas on tootute osatdhtsus to6jous tradit-
siooniliselt suurem just mitte-kodanike hul-
gas, seda nii Eestis kui mujal. 2005. aastal oli
Eestis muu kodakondsusega inimeste to6tuse
médr rohkem kui kaks korda suurem vorrel-
des kodanikega.

Viimaste aastate positiivsed arengud to6turul
(tildine toohoive kasv ja tootuse vihenemine)
on mitte-kodanikke vihem puudutanud.
Eestis elavate muu kodakondsusega inimeste
héive on kasvanud ja t66tus vahenenud aeg-
lasemas tempos kui Eesti kodanikel.

Jooniselt 1 ndgime, et to6jous osalemise madr
ei erine oluliselt Eesti ja muu kodakondsusega
inimeste l6ikes. Samas tulevad olulised erisu-
sed vilja soo ldikes. Kui meeste majanduslik
aktiivsus ning héive on voérreldes naistega
olnud traditsiooniliselt korgemad séltumata
kodakondsusest, siis need erinevused on vaik-
semad Eesti kodakondsusega inimeste puhul.
Ehk koige halvemas olukorras todturul on
mitte-eesti kodakondsusega naised, kellest
hoivatuid oli 2005 aastal vaid 46%, samal ajal

kui Eesti kodakondsusega naiste hdive madr
oli 56, 7% ning muu kodakondsusega mees-
test olid hoivatud 60, 3% (joonis 2).

Joonis 2. 15-74-aastaste t6ohodive
maar (%) kodakondsuse ja soo Idikes,
2000-2005

Allikas: Eesti t66jou-uuring
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Kuigi iildiselt ei pruugi keeleoskus ja koda-
kondsus olla iiheselt seotud, on uuringud
ndidanud, et just soltuvalt kodakondsusest
on mitte-eestlaste keeleoskuse tase viga eri-
nev. Nditeks on Eesti kodakondsusega mitte-
eestlaste keeleoskus muu kodakondsusega
mitte-eestlastega vorreldes tunduvalt parem
(71% aktiivseid keeleoskajaid), seda eriti
noorte hulgas (83% aktiivseid keeleoskajaid).
Samal ajal maidratlemata kodakondsusega
mitte-eestlaste hulgas on aktiivselt eesti keelt
oskajaid 25% ning Venemaa kodakondsusega
inimeste hulgas vaid 5% (Proos, 2005).

10 Siin hélmab ,,muu kodakondsus” ka miaramata kodakondsusega inimesi.
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Joonis 3. Mitte-eestlased sunniriigi
jargi, 31. marts 2000
Allikas: 2000/2001. aasta rahvaloendus
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URO poolt soovitatud definitsiooni koha-
selt loetakse migrantideks inimesed, kes on
vahetanud oma tavapdrast elukohariiki, see-
juures eristades lithiajalist (kestusega kolm
kuud kuni aasta) ja pikaajalist migratsiooni
(kui teise riiki asutakse elama kauemaks kui
tiheks aastaks)"'. Viimasel ajal on migratsioo-
niuurimisel kasutatud ka jargmist definit-
siooni: isikud, kes on siindinud vélismaal voi
kelle vanemad ja/v6i vanavanemad on siin-
dinud vilismaal. Selline kdsitlusviis voimal-
dab uurida ka teise ja kolmanda pélvkonna
migrante ja nende hakkamasaamist t66turul
(Thorogood, 2005).

2000. aasta rahvaloenduse andmetel oli Ees-
tis siindinuid kogu elanikkonnast 81% (ca
1, 1 miljonit inimest), mis on vorreldav Eesti
kodakondsusega inimeste arvuga, kuigi need

rahvastikurithmad ei kattu tdielikult (Statis-
tikaamet 2005). Ulejaanud elanikkond on
stinniriigi alusel pdrit valdavalt endise Nou-
kogu Liidu aladelt, sh koige enam Venemaalt
(ca 190 000 inimest ehk 14% rahvastikust),
Ukrainast ja Valgevenest ning teistest riiki-
dest juba oluliselt vaihem. Seejuures erinevate
rahvusgruppide 16ikes siinniriigi andmeid
vaadates ndeme, et Eestis elavatest ca 400 000
muust rahvusest inimestest peaaegu pooled
(48%) on siindinud Eestis (joonis 3). Seega
moodustavad ka mitmenda pélve immigran-
did olulise rithma vaadeldava rahvusvihe-
muse sees.

Nn uus-immigrantide (ehk pérast taasiseseis-
vumist Eestisse elama asunud vilispéritolu
immigrantide) arv Eestis on véiga viike ning
nende toimetulekust tooturul ei ole eraldi
uuringuid tehtud. Euroopa Liiduga liitumise
ning kiire majanduskasvuga seoses voib aga
edaspidi ennustada just selle grupi osakaalu
kasvu, mis muudab mitte-eestlaste koosseisu
Eestis kindlasti mitmekesisemaks.

Alates 1997. aasta juulist, mil jéustus pagu-
laste seadus, kuni 2005. aasta [opuni on Eestis
varjupaika taotlenud 105 vilismaalast. Varju-
paiga on Eestis saanud 4 vilismaalast ja tdien-
dava kaitse 10 vdlismaalast. Praegu voivad
Eestis to6tada vaid varjupaiga saanud isikud
ehk pagulased, mitte aga varjupaigataotlejad.
Kuna neid on vihe, ei ole meie tooturusiis-
teem suurema hulga pagulaste t66 leidmise
kiisimustega seni kokku puutunud. 2006.
aasta suvel joustuva vilismaalasele rahvus-
vahelise kaitse andmise seaduse alusel saavad
tootamise diguse ka varjupaigataotlejad, kes
on Eestis viibinud vdhemalt {ihe aasta ning
kelle suhtes ei ole neist soltumatutel pohjustel
otsust tehtud. Seetdttu on voimalik tulevikus
vastavate klientide hulga moéningane kasv
peamiselt Tooturuameti Ida-Virumaa (Ida-
Virumaal asub varjupaigataotlejate vastuvo-
tukeskus) ja Tallinna osakondades.

' United Nations. (1998). Recommendations on Statistics of International Migration — Revision 1. Statistical Paper Series

M, No. 58, Rev. 1.



Rahvuse all peetakse silmas etnilist péritolu,
mis madratakse inimese enesemddramise
pohjal. Kiisitlusuuringute (nt Eesti t66jou-
uuring) pohjal avaldatavas statistikas jaota-
takse elanikkond enamasti rahvuse pohjal
kahte suuremasse gruppi: eestlased ja mitte-
eestlased, kusjuures viimaste hulka loetakse
koik muudest (va Eesti) rahvustest inimesed.
Erinevaid mitte-eesti rahvusgruppe Kkasitle-
takse koos eelkoige seetottu, et eri rahvustest
inimesi langeb valimisse liiga vahe selleks, et
tulemusi oleks voimalik kogu elanikkonnale
laiendada. Samas avaldatakse kogu populat-
siooni holmava rahvaloenduse ja eri regist-
ritesse (rahvastikuregister, KMA) kogutavaid
andmeid kdigi voi suuremate rahvusgruppide
loikes.

Eesti rahvuseline koosseis moodustub kahest
suuremast rahvusgrupist — 2000. aasta rahva-
loenduse andmetel kuulus kogurahvastikust
(1,37 miljonit) ca 2/3 (68%) ehk pisut alla
miljoni elaniku pohirahvuse ehk eestlaste
hulka ning suuruselt jairgmine grupp (26%)
on vene rahvusest inimesed (ca 350 000) ning
tilejadnud rahvused (nt ukrainlased, valge-
venelased ja soomlased) on esindatud vaid
marginaalselt. Seejuures tooealisi (15-74-a)
elanikke oli 2005. aastal kokku 1 048 600, kel-
lest 699 100 (66,7%) olid eestlased ja 349 400
mitte-eestlased.

Jooniselt 4 ndeme, et mitte-eestlaste t66jous
osalemine on suurem kui eestlastel ning hoive
ja tootuse madrades on rahvuselised erinevu-
sed viiksemad kui kodakondsuse 16ikes (vt ka
joonist 1). See on selgitatav sellega, et iihelt
poolt ei ole tegemist kattuvate gruppidega
(mitte-eestlaste seas on nii Eesti ja Vene koda-
kondsusega kui kodakondsuseta inimesi'?)
ning teiselt poolt on tegemist sisulise erinevu-
sega, kuna seadustest tulenevalt on muu koda-
kondsusega ning kodakondsuseta inimestel
takistusi tooturule sisenemisel rohkem.

Joonis 4. 15-74-aastaste
hoiveseisund rahvuse’'® |dikes, 2005
Allikas: Eesti t66jou-uuring
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Mitte-eestlaste hoive mdér, mis on viimastel
aastatel vorreldes eestlaste hoivega aeglase-
malt kasvanud, tegi suurema hiippe 2005.
aastal, vahendades eestlaste ja mitte-eestlaste
hoivelohet 2,4 protsendipunktini (vastavalt
58,7% ja 56,3%) vorreldes 4,7 protsendipunk-
tiga 2004. aastal. Samuti vahenes 2005. aastal
eestlaste ja mitte-eestlaste tootuselohe, mis
2004. aastaks oli tousnud 9,2 protsendipunk-
tini (joonis 5).

Joonis 5. 15-74-aastaste eestlaste
ja mitte-eestlaste t66turuldhed
2000-2005, protsendipunkti

Allikas: Eesti to6jou-uuring
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12 2000. aasta rahvaloenduse andmetel on 40% mitte-eestlastest Eesti kodakondsusega, 20% Vene kodakondsusega, 2%
moéne muu riigi kodakondsusega ning 38%-1 on kodakondsusstaatuseks méaaratlemata kodakondsus.

13 Mitte-eestlaste hulka on arvestatud koik teised rahvused peale eestlaste.

' Siin on tooturulohed arvutatud eestlaste ja mitte-eestlaste vastavate nditajate vahena.
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Kui t60jous osalemise ja héive puhul on soo-
lised erinevused olulisemad kui rahvuselised
(nii eestlaste kui mitte-eestlaste puhul on
meeste majanduslik aktiivsus ja héive suure-
mad kui naistel), siis td6tuse maar on viimas-
tel aastatel olnud mitte-eestlastel kdrgem kui
eestlastel sdltumata soost. Sealjuures eestlas-
test meeste puhul on t66tus suuremaks prob-
leemiks kui naistel, mis ithelt poolt voib olla
tingitud meeste suuremast aktiivsusest aga
teiselt poolt on ka just eestlastest meeste hoive
viimasel kahel aastal kahanenud (samas kui
eestlastest naiste ja mitte-eestlaste hoivemadr
on viimastel aastatel tousnud).

Kuidas maidratleda sihtriihma, kelle t66elus
osalemist takistab eesti keele oskuse puudu-
mine? Koige tdpsema hinnangu saaks anda
mone kiisitlusuuringu poéhjal, kus seda tee-
mat on iiksikasjalikumalt uuritud. Hetkel
saame kasutada andmed, mis voéimaldavad
anda vaid kaudseid hinnanguid selle siht-
grupi suuruse ja koosseisu kohta.

Keeleoskuse kohta kogutakse andmeid rah-
valoendusega ning eri registrites ja kiisitlus-
uuringutes enamasti emakeele (harvemini
peamise suhtluskeele voi koduse keele) alusel,
mis samas ei voimalda hinnata keeleoskuse
taset ega seda, kas puudulik keeleoskus p6h-
justab inimesele probleeme to6turul. 2000.
aasta rahvaloenduse andmetel elas Eestis 1
370 052 inimest, neist 941 543 (69%) ema-
keeleks oli eesti keel, 413 137 (30%) inimese
emakeeleks oli vene keel. Seega u 30% Eesti
elanikest ei rdagi riigikeelt emakeelena —
need on inimesed, kel ebapiisava keeleoskuse
tottu voib esineda probleeme to6turul.

Eesti to6jou-uuringus kiisitakse inimeste
esimest ja teist kodust keelt ning iilejianud
keelte osas (juhul kui inimene lisaks kodusele
keelele veel mond keelt rohkem vo6i vihem
oskab) kiisitakse hinnangut keeleoskuse kohta
kolmetasemelisel skaalal: 1) oskan radkida ja

kirjutada, 2) oskan igapédevase suhtlemise pii-
res radkida ja 3) saan igapdevase suhtlemise
piires aru. 2005. aastal Poliitikauuringute
Keskuse Praxis ldbi viidud indikaatorite aren-
damise uuringus' voeti riskiriihma mairatle-
mise aluseks kahte viimasesse kategooriasse
kuuluvad eesti keelt voorkeelena konelevad
inimesed eeldades, et need on inimesed, kellel
voib keeleoskuse puudumine saada to6turul
takistuseks (samas ei ole ka see tidpseks vas-
teks seadusest tulenevale definitsioonile).

Integratsiooni monitooringu raames on
samuti mitte-eestlaste eesti keele oskuse taset
regulaarselt uuritud, voimaldades vastaja-
tel valida variantide ,,suhtlen hasti®, ,,suhtlen
keskmiselt®, ,,suhtlen veidi“ ja ,.ei suuda tildse
suhelda® vahel. 2005. aasta integratsiooni
monitooringu andmetel hindasid mitte-eest-
lased oma keeloskust ise jargmiselt: aktiivse
keeleoskusega (suudavad suhelda “hasti” voi
“keskmiselt”) oli 42% 15-74-aastastest mitte-
eestlastest, ebakindla suhtlusoskusega (suhtle-
vad “veidi”) 33% ja keelt iildse mitte oskavaid
25%. Sama uuringu pdhjal pidasid ca pooled
vastajatest oma keeleoskust Eestis elamiseks
piisavaks, aga teine pool mitte. Kuigi integ-
ratsiooni monitooringuga uuriti, kas keeleos-
kus on piisav igapdevaeluks ja toimetulekuks
tldiselt, siis kaudselt niitab see ka inimeste
kindlustunnet ja voimekust to6turul konku-
reerimiseks. Kokkuvotvalt voib delda, et kuigi
keeleoskuse nditajad on viimase kiimne aasta
jooksul paranenud, jaguneb mitte-eesti kogu-
kond (ca 350 000 tooealist inimest) siiski ka
2005. aastal kaheks enam-vihem vordseks
osaks ldhtuvalt sellest, kas osatakse vajalikuks
peetaval tasemel eesti keelt voi mitte (Integrat-
siooni monitooring, 2005).

Eri ldhenemised nditavad, et iithest viisi uuri-
tava riskigrupi madratlemiseks ei ole lihtne
leida. Seega vajaks riskigrupi suuruse tdpsem
piiritlemine ja mairatlemise kriteeriumide
viljatootamine tdiendavat andmete kogumist
ning analiiiisi.

15 Kallaste, E., Vork, A., Leetmaa, R., Roosma, E-L. To6valdkonna indikaatorite arendamine. Poliitikauuringute Keskus

Praxis. Tallinn 2005.



Sotsiaalministeeriumi toimetiste sarja teema-
leht ,To6turu riskirithmad: pikaajaliselt t66-
tud” (Sotsiaalministeerium, 2006) toob pika-
ajalise tootuse ithe olulise pohjusena vilja eesti
keele mitteoskamise. Kuigi mitte-eestlased on
olnud to6turul vorreldes eestlastega aktiivse-
mad (eestlasi on mitteaktiivsete sh heitunute
seas mdrgatavalt rohkem), siis samal ajal on
eestlaste seas hoive olnud piisivalt korgem ja
tootus madalam kui mitte-eestlastel ehk vii-
mastel on raskem t66d leida ja hoives piisida.
Nii erinevad eestlaste ja mitte-eestlaste pika-
ajalise tootuse mddrad mitmekordselt ning
2004. aastal moodustasid pikaajaliselt t606-
tutest lile poole (64%) mitte-eestlased, seal-
juures naistest koguni 72%. Mitte-eestlaste
korget pikaajalist to0tust seletatakse suures
osas nende elukoha, riigikeele kasina oskuse
ja vdhese mobiilsusega. Nditeks Ida-Virumaa
pikaajaliselt tootutest moodustavad mitte-
eestlased 95% ja Tallinnas 86%. Eesti keele
mitteoskamine voib olla takistuseks teistes
maakondades t66 leidmisel ning elukohava-
hetust voivad takistada ka suured piirkond-
likud erinevused kinnisvarahindades. Lisaks
on aga ka muid aspekte, mis voivad erinevalt
mojutada eestlaste ja mitte-eestlaste konku-
rentsivoimet tooturul. Jargnevalt on toodud
lilevaade peamistest probleemidest/kitsas-
kohtadest, millega eelkdige mitte-eestlased
tooturul kokku puutuvad.

Riigikeele mitteoskamine on enamasti takis-
tavaks teguriks nii to6turul kui ka muudes
elusfadrides toimetulekul. Nagu eelpool 6el-
dud, on tooturuteenuste ja -toetuste seaduses
riskiriihmade méaratlemisel iihe kriteeriu-
mina aluseks voetud keeleoskus — vastavalt
seadusele kuuluvad riskigruppi need t66tud,
kes ei oska eesti keelt ja kelle toolerakendu-

mine on selle tottu takistatud. Koikidel t66-
kohtadel ei ole hadavajalik osata eesti keelt
ning eri tookohtadel to6tamiseks vajalik eesti
keele oskuse tase on erinev.'® Seega ei kuulu
nt vene keelt peamise suhtluskeelena kasu-
tav inimene automaatselt riskigruppi, vaid
sobiva abi pakkumisel tuleb hinnata erine-
vaid aspekte (voorkeelte oskust, hariduslikku
tausta, sobivate toopakkumiste olemasolu
jms).

Eesti t60jou-uuringust selgus, et eesti keelt
mitteoskavate voi ainult suhtlustasandil oska-
vate inimeste hulgas oli 2003. aastal t6otuse
maar 15,5% (15-74-a), mis oli Eesti kesk-
misest to6tuse madrast 5,5 protsendipunkti
suurem. Vorreldes keskmise hoivemdiraga
oli hoivatuid eesti keelt mittekonelevate hul-
gas 8,8 protsendipunkti vorra vihem. Samuti
oli mitteaktiivsete osakaal t66jous selles riih-
mas keskmisest suurem (6,1 protsendipunkti
vorra) (Kallaste et al., 2005).

Eesti keele oskuse olulisus v6ib erineda soltu-
valt elu- ja tookohast, erialast, vanusest jms.
Piirkonnas, kus eesti keele kasutusvdima-
lusi on suhteliselt vihe, voib ka keeleoskus
tunduda vdhem oluline. Naiteks Tallinnas
ja Ida-Virumaal ei pruugi eesti keele oskus
maérkimisvéddrselt suurendada t60 saamise
voimalusi, samas Eesti piires tervikuna on
keeleoskusel positiivne moju té6turul hakka-
masaamisele siiski olemas. Samuti parandab
eesti keele oskus mitte-eestlaste viljavaateid
tooturul eelkdige vorreldes eesti keelt mitte-
valdavate rahvuskaaslastega ja vahem vorrel-
des eestlastega ning eesti keele 6ppimisel on
suurem positiivne moéju korgemalt haritute
puhul. Seetottu oleks lithindgelik ndha mitte-
eestlaste todle aitamise ainsa vahendina vaid
sobiva keelekoolituse pakkumist, samas peab
eesti keele (tdiend)ope olema paljudel juhtu-
del kindlasti iiks osutatav riskigruppi kuu-

16 Avalikus ja erasektoris tootamiseks vajalikud eesti keele nduded on sétestatud keeleseaduse ja selle rakendusaktidega.
Seejuures ldhtutakse pdhimottest, et erasektoris tdotamisel reguleeritakse keelekasutust, kui see on vajalik avalikes huvides
(st ithiskonna turvalisuse, avaliku korra, avaliku halduse, rahvatervise, tervisekaitse, tarbijakaitse ja to6ohutuse huvides).

Eestlaste seas
hdéive olnud
pusivalt kor-
gem ja tootus
madalam kui
mitte-eestlas-
tel.



Noorte (15-
24-aastased)
t66tuse maar
on enamikes

riikides kor-

gem kui kesk-
mine tddtuse
maar.

luvale inimesele suunatud tooturumeetmete
tervikpaketist.

Noorte (15-24-aastased) tootuse maar'’ on
enamikes riikides korgem kui keskmine t66-
tuse madr. Eestis on noorte t66tuse maar ligi
kaks korda kérgem kui keskmine tootuse
maadr. 2005. aastal kaasnes koos iildise tootuse
langusega ka jarsk noorte tootuse langus, mil
to0tus noorte seas langes vorreldes 2004. aas-
taga 21,7%-1t 15,9%-le. Samas toimus see lan-
gus peamiselt eesti rahvusest noorte tootute
vahenemise arvelt, kelle to6tuse méar langes
2004. aastaga vorreldes 17%-1t 9,5%-le, samal
ajal kui mitte-eesti noorte t66tus vdhenes
vaid 1,5 protsendipunkti ulatudes 29,4%-ni,
mis kasvatas eesti ja mitte-eesti noorte t60-
tuse erinevuse kolmekordseks (joonis 6).

Vorreldes eesti ja mitte-eesti noori hoéive-
seisundi'® jargi, selgub, et eestlaste hulgas on
mitteaktiivseid rohkem ehk neid osaleb t66-

Joonis 6. Noorte toO6tuse maara
diinaamika rahvuse |6ikes 1997 -
2005, %

Allikas: Eesti t66jéu-uuring
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jous vahem vorreldes mitte-eestlastega (joo-
nis 7), mille itheks pohjuseks on asjaolu, et
eesti noored on selles vanuses rohkem seotud
ainult 6pingutega.

Mitte-eestlastest noorte tagasihoidlikum osa-
lemine hdives voib olla tingitud ka nende

Joonis 7. 15-24-aastaste
hoiveseisundid rahvuse Idikes, 2005
Allikas: Eesti t66jou-uuring
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madalamast mobiilsusest vorreldes eestlastest
eakaaslastega — nt on integratsiooni monitoo-
ringu andmeil mitte-eestlastest noored vorrel-
des eestlastega otsinud vihem lisateenistust
(vastavalt 17% ja 36%), vahem vilismaal t66-
tanud (vastavalt 3% ja 8%) ning vihem elu-
paika muutnud (2% ja 18%) (Pavelson, 2005).

Mitte-eesti noorte seas on eestlastest laiemalt
levinud ka narkomaania, aids ja prostitut-
sioon. Osaliselt on selle pdhjuseks asjaolu,
et mitte-eestlastest elanikkond elab peami-
selt narkootikumide transiidi piirkonda-
des, osaliselt aga kindlasti ka mitmesugused
sotsiaal-majanduslikud tegurid. 2005. aastal
stistlavahetuspunkti klientide seas labi viidud
uuringu tulemusena selgus, et mitte-eestlased
moodustavad ligi 90% siistivatest narkomaa-

17 Noorte to6tuse madr = noorte todtute osatahtsus tojoust (tootajad + to6tud) vanuses 15-24 a.

18 Vastavalt ILO definitsioonile eristatakse kolm hdiveseisundit: tootajad (hoéivatud), t66tud ja mitteaktiivsed (ei to6ta ega

otsi t66d).



nidest (Lohmus ja Trummal, 2006). Samuti
on vene noortel naistel suurem oht sattuda
prostitutsioonidrisse — 2005. aastal labivii-
dud uuringu pohjal on vérbajate surve neile
kaks korda tugevam kui eesti naistele, eriti
vanuserithmas 15-29 (Pettai et al., 2006).

2005. aasta integratsiooni monitooringust
selgus, et tooturule siseneval vanuserithmal
(20-29) on teistest mitte-eestlastest parem
keeleoskus (72% on aktiivse keeleoskusega).
Ule 30-aastaste mitte-eestlaste seas aga lan-
geb aktiivne keeleoskus jdrsult. Seega on alla
30-aastaste polvkond mitte-eestlaste kogu-
konna sisemises konkurentsis keeleoskuse
seisukohalt tugevamal positsioonil kui vane-
mad mitte-eestlased.

Kokkuvoéttes voib 6elda, et mitte-eesti noorte
hulgas jatkub ning stiveneb diferentseerumine.
Véimekamad ja hoivesuutlikumad noored
suudavad to6turul edukalt konkureerida eest-
lastega vordselt, kuid samas on osa noori sil-
mitsi probleemidega, mille lahendamiseks on
vaja sotsiaal-, tervishoiu-, tooturu- jms poliiti-
kavaldkondade kompleksseid meetmeid.

Uuringud niitavad, et nii eestlaste kui mitte-
eestlaste edukust tooturul mojutab koige
tugevamini haridus ning seda eriti noorte
mitte-eestlaste puhul. Kui tldiselt on mitte-
eestlaste olukord to6turul kehvem sama
haridustasemega eestlastega vorreldes, siis
kérgharidusega noorte puhul on see erinevus
margatavalt viiksem (Pavelson, 2005).

Kui eestlaste seas on t66tus vihenenud alates
2000. aastast margatavalt koikide haridusta-
semete loikes, siis mitte-eestlaste puhul on
pilt kirjum (joonis 8). Koige selgema langus-
trendi saab vilja tuua korgeima haridustase-
mega (IIItase) mitte-eestlaste seas, kelle puhul
tootuse madr vahenes 2001. aastaga vorreldes
13%-1t 6,5%-le 2005. aastal (vordluseks III
taseme haridusega eestlaste tootuse maar oli

2005. aastal 2,5%). II taseme haridusega (kut-
seharidusega) mitte-eesti rahvustest inimeste
tootuse médr on piisinud enam-viahem samal
tasemel olles jitkuvalt suurem kui 15% ning
kéige madalama haridustasemega inimeste
tootuse mddr on viimaste aastate jooksul
varieerunud 20% ja 30% vahel selget langus-
trendi nditamata.

Rahvuse loikes on koige vdiksem erinevus
kérgeima ehk III taseme haridusega (kesk-
eri- ja korgharidus) inimeste vahel (t66tuse
madrad vastavalt eestlastel 2,5% ja mitte-eest-
lastel 6,5%). Erinevus on veel vdiksem korg-
haridusega inimeste vahel, vastavalt 2,7% ja
6,4%. Suurimad rahvuselised erinevused on
IT taseme (kutseharidusega) inimeste to6turu-
nditajates (joonis 9). Kuigi t66jéus osalemise
madras ollakse peaaegu vordsed, siis mitte-
eestlaste toohoive méddr on 59,2% vorreldes
eestlaste 65,1%-ga ning to6tuse madr on mitte-
eestlaste seas peaaegu kolm korda suurem vor-
reldes sama haridustasemega eestlastega.

Uhe pohjusena mitte-eestlaste korge tdopuu-
duse taga ndhakse nende koondumist koérge
toopuudusega piirkonda Ida-Virumaal.

Ida-Virumaa to6puuduse nditajad on pide-
valt olnud Eesti kdige korgemate hulgas. Selle
pohjuseks peetakse eelkoige seda, et Ida-
Virumaale on koondunud vanemad ja kaha-
nevad majandusharud ning seal on taasise-
seisvumisjdrgsete aastate jooksul toimunud
enim todstusettevotete pankrotistumist voi
tootmise iimberstruktureerimist. Arvestades,
et just Ida-Virumaal on Eesti kdrgemad t606-
tuse madrad, siis on selge, et tootutel on seal
koige raskem t60d leida.

Et 80% Ida-Virumaa elanikkonnast on mitte-
eestlased, mdjutavad selle piirkonna to6turu
arengud véga tugevalt mitte-eestlaste hakka-
masaamist Eesti to6turul. Samuti voib eel-
dada, et voimalikud keele- ja kultuuribarjia-
rid avaldavad omakorda méju mitte-eestlaste
tooalasele mobiilsusele ning sellest tulenevalt

Uuringud nai-
tavad, et eest-
laste ja mit-
te-eestlaste
edukust t66-
turul mdjutab
kdige tugeva-
mini haridus
ning seda eriti
noorte mit-
te-eestlaste
puhul.

Uhe p&hjusena
Mmitte-eest-
laste kdrge
t66puuduse
taga nahakse
nende koon-
dumist kdérge
t66puudusega
piirkonda Ida-
Virumaal.



Rahvuse |10ikes
on kodige vaik-
sem erinevus
kérgeima ehk
lll taseme ha-
ridusega (kes-

keri- ja kGrgha-

ridus) inimeste
vahel.

Joonis 8. 15-74-aastaste mitte-
eestlaste t66tuse maar ISCED
haridustasemete |6ikes 2000-2005, %
Allikas: Eesti t66jou-uuring
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ka hoivele. Vorreldes iilejaanud Eestiga on ka
teiste tooturu riskigruppide, (nditeks noorte)
hakkamasaamine Ida-Virumaal mirgatavalt
keerulisem. Kahjuks on seni vihe uuritud,
kuivord on Ida-Virumaa té6turu olukord tin-
gitud regiooni eripdrast ja kuivord méangivad
seal rolli rahvusspetsiifilised tegurid. Nendes
piirkondades, kus venekeelseid elanikke on
rohkem (sh Harjumaal ja Tallinnas), tuleks
tooturumeetmete pakkumisel poorata tdhe-
lepanu nende spetsiifilistele probleemidele ja
vajadustele.

Joonis 9. 15-74-aastaste
hoiveseisundite osakaalud rahvuse
ja ISCED haridustasemete 16ikes
2005, %

Allikas: Eesti t66jou-uuring
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Kuna Eestis on erinevate piirkondade reaalne
keelekeskkond erinev, méjutab see seal ela-
vate ja tootavate inimeste keeleoskuse taset
ning selle arendamise vdéimalusi. 2005. aas-
tal labiviidud kisitlusuuringu péhjal oli
venekeelse keelekeskkonnaga Narva linnas
aktiivse eesti keele oskusega mitte-eestlasi
12%, Tallinnas seevastu 48%. Eesti keelt mit-
terdakivaid mitte-eestlaseid oli Tallinnas 16%
ja Narvas 62%. Muudes Eesti regioonides oli
mitte-eestlaste eesti keele oskus omakorda
parem kui Tallinnas (Proos, 2005).

Eestlased g/leitstﬁ; sed Eestlased gﬂelg'c?; sed
Pohja-Eesti 4,2 12 67,8 59,5
Tallinn 4,5 12,1 69,3 59,5
Kesk-Eesti (5,3) . 57,1 60,8
Kirde-Eesti 17,4 46,6 51,7
Laane-Eesti 5,6 54,4 54,9
Lduna-Eesti 6,3 (6,8) 53,4 54,2
Kokku 5,3 12,9 58,7 56,3

Tabel 1. 15-74-aastaste t66tuse maar ja t66hdive maéar rahvuse ja piirkonna

I16ikes, 2005
Allikas: Eesti t66jou-uuring, 2005



Uurides eri rahvuste olukorda to6turul ei saa
korvale jitta rahvussuhete ja hoiakute voima-
likku méju.

Kuigi integratsioonimonitooringu andmetel
ei ole eestlased mitte-eestlaste suhtes just sal-
limatud, on teatud erinevus hoiakutes siiski
ilmne. 2005. aasta monitooringu andmetel
on 80% eestlastest hairitud sellest, et mitte-
eestlased ei oska eesti keelt ning 59% mitte-
eestlaste teistsugusest kditumisest ja elulaa-
dist. Mitte-eestlasi hdirivad eestlased oluliselt
vahem — vaid 3% neist on tugevalt ja 23%
veidi hdiritud eestlaste teistsugusest kaitu-
misest ja elulaadist (Pettai, 2005). Seejuures
on need niitajad viimasel ajal tdusnud — kui
2002. aasta integratsioonimonitooring nai-
tas suhete moningast ldhenemist vorreldes
2000. aastaga, siis viimase uuringu jargi on
16hed taas suurenenud 2000. aasta tasemele
(Kruusvall, 2005). Kuigi ménevdrra viahene-
nud, on jitkuvalt iisna kérge nende eestlaste
osakaal, kes ei soovi tootada kollektiivis, kus
on palju venelasi (37%). Seejuures on selline
torjuv hoiak markimisvdarne ning kasvav just
noorte hulgas (ibid) (eelkdige vahese vene
keele oskusega noorte hulgas), mis viitab voi-
malikele probleemidele tulevikus.

Sellised hoiakud véivad kahtlemata norgen-
dada mitte-eestlaste konkurentsivéimet t60-
turul ja muudes eluvaldkondades vorreldes
eestlastega. Mitte-eestlased ise hindavadki
oma positsiooni thiskonnas sageli nérgemaks
kui eestlaste oma, eestlased tunnetavad sellist

erinevust mérksa harvemini. Kui vaid iga nel-
jas eestlane hindab eestlaste positsiooni iihis-
konnas korgemaks, siis mitte-eestlastest olid
sellisel seisukohal rohkem kui pooled (56%).
Eriti teravalt tajuvad positsioonide vahesid
médramata kodakondsusega ja Venemaa
kodanikest mitte-eestlased, kellest vastavalt
ligi 75% ja 58% hindas eestlaste positsiooni
tunduvalt kdrgemaks (Pettai, 2005).

Nii integratsioonimonitooringust kui teistest
uuringutest on ilmnenud, et eestlased suh-
tuvad sallivamalt Péhjamaadest ja Euroopa
Liidust tulevatesse immigrantidesse voi voor-
toolistesse kui mujalt maailmast (nn kolman-
datest riikidest, sh endise NL-i aladelt) parit
inimestesse.

2005. aasta "Tooelu baromeetri” pohjal lei-
dis vaid viike osa vastanud mitte-eestlastest
(3,5%), et neid on to6kohal diskrimineeritud
rahvuse tottu ning 8,2%, et neid on diskri-
mineeritud riigikeele mitteoskamise tottu.
2005. aasta septembris Tallinnas Inimdiguste
Teabekeskuse tellimisel labi viidud kiisit-
lusuuringu andmetel viitis 22,7% vastanud
mitte-eestlastest, et neid on t661 diskriminee-
ritud emakeele tottu ning 17%, et neid on dis-
krimineeritud rahvuse tottu. Sellised erine-
vused tulemustes nditavad, et kindlat hinnan-
gut diskrimineerivate hoiakute ja ebavordse
kohtlemise osas tooelus on raske anda, kuid
sellele teemale tuleb tdhelepanu poorata.

Toopoliitika kujundamisel ning vordse koht-
lemise tagamiseks toosuhetes oleks seetottu
oluline tdhelepanu poorata ka tdodandjate
hoiakutele mitte-eestlaste suhtes.

Mitte-eest-
lased hin-
davad oma
positsiooni
uhiskonnas
sageli nor-
gemaks kui
eestlaste oma,
eestlased tun-
netavad sel-
list erinevust
marksa harve-
mini.



Eestis saa-
vad riigi poolt
pakutavaid ja
finantseerita-
vaid tooturu-
teenuseid end
TooOturuametis
registreerinud
t66tud ja t66-
otsijad.

Eestis saavad riigi poolt pakutavaid ja finant-
seeritavaid tooturuteenuseid end Tooturu-
ametis registreerinud to6tud ja todotsijad.
Tooturuteenustele ja -toetustele on digus
Eesti alalisel elanikul, Eestis viibival pagula-
sel, tahtajalise elamisloa alusel Eestis viibival
vdlismaalasel ning Euroopa Liidu, Euroopa
Majanduspiirkonna liikmesriigi voi Sveitsi
Konfoderatsiooni kodanikul. Neile pakutavad
tooturuteenused on teavitamine t6dturu olu-
korrast ning to6turuteenustest ja -toetustest,
toovahendus, tooturukoolitus, karjadrinous-
tamine, to0praktika, avalik t66, to6harjutus,
palgatoetus, toetus ettevotluse alustamiseks,
tooruumide ja -vahendite kohandamine, t66-
tamiseks vajaliku tehnilise abivahendi tasuta
kasutada andmine, abistamine tdéintervjuul,
tugiisikuga to6tamine (vt lisa 1).

Uhelt poolt voivad mitte-eestlastele olla t66-
turul konkureerimisel takistuseks samad
tegurid mis eestlastel — nt hariduse/erialase
ettevalmistuse puudumine voi selle mittevas-
tavus tooturu vajadustele, vihene tdoko-
gemus, perekonna ja viikelaste olemasolu
jms. Teisalt, nagu eelmistes peatiikkides
kirjeldatud, voivad mitte-eestlased seista sil-
mitsi lisatakistustega nagu puudulik keeleos-
kus, voéimalikud kultuurilised eripdrad jms.
Seetottu on mitte-eestlased tooturul sageli
raskemas olukorras kui eestlased ning neid
kasitletakse iihe riskigrupina. Nagu teistelegi
riskiriihmadele, koostatakse neile pohjalik
individuaalne toootsimiskava kohe arvele-

votmisel ning vajalike teenuste viljaselgita-
mine ja teenustele suunamine toimub esma-
jarjekorras.

Kuigi seadusest tulenevalt madratletakse
antud riskirithm puuduliku keeleoskuse
kaudu, ei pea peamiseks osutatavaks teenu-
seks olema tingimata eesti keele koolitus.
Immigrantide ja rahvusvihemuste puhul
rohutatakse analiitisides sageli, et kdige pare-
maid tulemusi nii t66turul eduka konkuree-
rimise kui ildise ithiskonnas toimetuleku
seisukohast annavad kombineeritud meet-
med — keelekoolitus, erialadpe, sotsiaal-
sete oskuste ja toimetuleku toetamine jms.
Keelekoolitus eraldiseisvana ei ole enamasti
piisav ametialase konkurentsivoime tostmi-
seks. Erialakoolitusest {iksi voib samas jadda
vaheks, kui puuduliku keeleoskuse tottu jaab
konkurentsivoime endiselt kesiseks. Lisaks
voivad kasina keeleoskusega kaasneda sot-
siaalsed raskused ja véimalused tihiskonna-
elus osalemiseks on seetéttu piiratud. To6tu-
ruametis pakutavad teenused peavad aitama
mitte-eestlasest t66tul omandada temale
sobiva tookoha jaoks vajaliku keeleoskuse
ning seda on soovitav teha kombineeritult
teatud ametialaste oskuste omandamisega
nt tooturukoolituse, toopraktika voi muu
teenuse abil. Samuti voiks igapdevast t60-
turualast teavet mitte-eestlastele pakkuda
paralleelselt nii eesti kui vene keeles, sest
teabe parem levik tooturul aitab mérkimis-
vadrselt leevendada nn passiivse to6otsimise
probleemi ja ennetada pikaajalist to6tust.
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Lisa 1. To6turuameti poolt to6tutele ja tédotsijatele pakutavad t66turuteenused ja -toetused

Teenused

Teenuse eesmark on anda tdéoétutele ja tddotsijatele teavet, mis aitab neil paremini t66d
leida. Informatsiooni jagatakse t66turuteenuste ja -toetuste sisust ja nende saamise
tingimustest ning t66turu seisust ja selle muudatustest.

Tootule voi tbdotsijale sobiva t6d ja tddandjale sobiva tddtaja leidmine. Peamine
Tooturuameti poolt osutatav teenus. Kui t66tule sobiva t66 leidmiseks Uksnes tddva-
hendusest ei piisa, pluutakse 166 leidmise voimaluste parandamiseks rakendada muid
teenuseid.

Tooturukoolitus on tédtule korraldatav todalane koolitus, kus omandatakse voi arenda-
takse ameti- voi muid oskusi, mis soodustavad isiku td6lerakendumist. Toéoturukoolituse
raames vOimaldatakse esmast ehk nn kohanemiskoolitust ning eri- vdi kutsealast
taiend- vdi Umberdpet. Koolituse maksimaalne kestus on 12 kuud. Tédturukoolituses
osalemise ajal t66tuna arvelolek ei katke. Noori ja inimesi, kellel puudub igasugune
kutse- vOi erialaharidus, Uritatakse esmalt suunata tagasi haridussisteemi iseseisvalt
haridust omandama. Toodturukoolituse eemaéark on siiski eelkdige taiend- voi Umber-
Oppe vbimaldamine, kuid pdhjendatud vajaduse korral pakutakse ka esmast erialast
véaljadpet. Vahemalt 40 tundi kestva toédturukoolituse puhul on véimalik taotleda stipen-
diumi. Kdigil toé6turukoolitusel osalejatel on digus taotleda sdidu- ja majutustoetust.

Toopraktika kestus on kuni 4 kuud. Selle aja jooksul praktiseerib t66tu todandja juures
konkreetsel t66- vbi ametikohal, saades tddpraktikal viibitud aja jooksul stipendiumi. Ka
on toopraktikal osalejal digus taotleda sdidu- ja majutustoetust. Tédandjale on ette nah-
tud juhendajatasu. ToOpraktika eesmaéark on konkreetsete praktiliste td6oskuste oman-
damine tegelikus toOkeskkonnas. TdOpraktika kestus on seega kuni 8 tundi péevas ehk
kuni 40 tundi nadalas. 16-17-aastane t06tu osaleb t66praktikal kuni 7 tundi paevas ehk
kuni 35 tundi nédalas. T6éOpraktikal osalemise ajal tddtuna arvelolek ei katke.

Teenuse eesmark on luua tootutele niss tdoturule sisenemiseks ettevotiuse alustamise
kaudu (aidates seelébi ideaalis luua endale ja potentsiaalselt ka mdne teise t66tu jaoks
uus tédkoht). Ettevdtiuse alustamise toetust on véimalik taotleda t66tul, kes on véhe-
malt 18-aastane ja kes on ldbinud ettevdtluskoolituse voi kellel on kutse- voi kdrghari-
dus majanduse alal véi kes omab ettevdtluskogemust. Ariplaani koostamiseks on t66-
tul vbimalik taotleda abi ja koolitust. Teenuse saamisel t66tuna arvelolek I6petatakse.

LUhiajaline t66 t66tu aktiviseerimiseks ja tema téoharjumuse sailitamiseks. To6tu suu-
natakse tema ndusolekul avalikule t6dle kuni 10 tédpaevaks, kuid mitte kauemaks kui
50 tunniks Uhe kuu jooksul. T66tu osaleb avalikus t66s kuni 8 tundi p&evas ja kuni 25
tundi n&dalas. 16-17-aastane t66tu osaleb avalikus t66s kuni 7 tundi paevas ja kuni 25
tundi nadalas. Avalikul t66l osalejatele maksab avaliku t66 teenuse pakkuja tasu, mis ei
voi olla vaiksem kui Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnipalga alammaar. Avalikul t66l
osalemise ajal t66tuna arvel olek ei katke. Avalikku t66d rahastab kohalik omavalitsus.

Karjaarindustamine on tdotule ja td66- voi teenistussuhte I6petamise kohta teate saanud
tddotsijale tema isikuomadusetele, haridusele ja oskustele vastava haridustee, tb6dalase
valiku, koolituse voi t66 soovitamine. Karjdarindustamise eesmark on ndustada isikut
166- voi kutsevaliku, t66 saamise ja karjaari kujundamise kusimustes.

T6O6harjutus on todtule t6Gharjumuse taastamiseks voi esmase tddharjumuse omanda-
miseks osutatav t66turuteenus. Todharjutuse eesmaérk on valmistada t66tut ette t60I-
kaimiseks voi teistes aktiivsetes t66turumeetmetes osalemiseks. TéSharjutuse kestus
on kuni kolm kuud ning selles osalemise perioodil on t66tul digus taotleda stipendiumi.



Toetused

Palgatoetus on t6dandjale t66tu todlerakendamiseks makstav toetus. Palgatoetusega
saab tddle rakendada t66tu, kes on t66tuna arvelevétmisele eelnenud 12 kuu jooksul
vabanenud vanglast ning t66tu, kes on olnud t66tuna arvel jarjest Ule 12 kuu ega ole
t66d leidnud. 16-24-aastase t06tu saab palgatoetusega t66le rakendada, kui ta on ol-
nud t66tuna arvel jarjest Ule 6 kuu ega ole t66d leidnud.

To66ruumide voi tddvahendite kohandamise teenus on modeldud puudega inimeste-
le. Teenus seisneb t66andja ehitise, ruumi, t66koha voi tddvahendi puudega isikule
ligipdasetavaks ja kasutatavaks muutmises. To6turuameti piirkondlik osakond huvitab
t6édandjale péarast puudega isiku tédandja juures tddle vdi teenistusse asumist td6koha
ja -vahendi kohandamise maksumusest 50 protsenti, kuid mitte rohkem kehtestatud
hlvitise Ulemméaarast.

Tootamiseks vajalik tehniline abivahend on abivahend, milleta isikul ei ole puudest tu-
lenevalt voimalik toodllesandeid taita. Seejuures ei loeta todtamiseks vajalikuks tehni-
liseks abivahendiks vahendit, mis on puudest olenemata vajalik td6ulesannete taitmi-
seks vdi mis on puudega inimesele vajalik igapéevaeluga toimetulekuks.

Teenus on mdéeldud puudega t66tule, kes vajab puudest tulenevalt abi t66intervjuul
t6éoandjaga suhtlemiseks.

Tugiisikuga t6o6tamise voimaldamine on tdédturuteenus puudega tdédtule, kes vajab t66-
tamisel puudest tulenevat abi ja juhendamist.

Huvitise saamise digus on tdotuna arvel oleval t66tul, kes vastab tddtuskindlustuse
seaduses séatestatud tingimustele. Hlvitise maéar séltub td66tu varasemast sissetule-
kust, mille pealt maksti t66tuskindlustushivitise makset. Todtuskindlustushuvitise saa-
miseks on vajalik vahemalt 12-kuuline kindlustusstaaz t66tuna arvele votmisele eelne-
va 24 kuu jooksul.

Toetuse maéar séatestatakse igaks eelarve-aastaks riigieelarve seadusega. Toetuse
saamise digus on téotuna arvel olevatel tootutel, kellel puudub té6tutoetusest suurem
sissetulek ja kes on t6dtuna arvele votmisele eelneva 12 kuu jooksul vahemalt 180
paeva tédtanud voi olnud hdivatud t6oga vordsustatud tegevuse voi tegevusega, mis ei
vbimaldanud tdédtada voi tegeleda tédtamisega vordsustatud tegevusega. Nimetatud
tegevused on loetletud tddturuteenuste ja -toetuste seaduses.

Toetus t6oharjutuses, tddturukoolituses voi todpraktikas osalevale t66tule, mille ees-
mark on aktiivsetes té6turumeetmetes osalemise motivatsiooni suurendamine ja tee-
nuses osalemisega kaasnevate vdimalike tdiendavate kulutuste hivitamine. Oigus
saada stipendiumi on tootul, kes osaleb jargmistes aktiivsetes té6turumeetmetes:
vahemalt 40 tundi kestev tdoturukoolitus, té6praktika ning tddharjutus. Stipendiumi
maksmise aluseks on teenuse pakkuja poolt esitatavad andmed. Té6turukoolituse sti-
pendiumi suurus arvutatakse stipendiumi Uhekordse tunniméaéara alusel iga dppetdol
osaletud tunni eest; t66praktika stipendiumi arvutatakse iga tdodpraktikal osaletud tunni
eest. Selle suuruseks esimesel kuul on stipendiumi Uhekordne, teisel kuul pooleteist-
kordne, kolmandal ja neljandal kuul kahekordne tunnimaar. Téoharjutuse stipendiumi
arvutatakse iga té6harjutuses osaletud tunni eest. Seejuures on stipendiumi suuruseks
stipendiumi pool tunnimaara. Stipendiumi makstakse kord kuus vastavalt t66tu soovile
tema pangakontole voi posti teel. Stipendiumi tunniméaéar kehtestatakse igaks eelarve-
aastaks riigieelarvega. Uus maar ei voi olla kehtivast méaarast vaiksem.

Toetus t66praktikal voi tooturukoolitusel osalevatele t66tutele, mille eesmark on véimal-
dada tdotul katta koolitus- voi praktikakohta ja sealt koju jdudmiseks vajalikud trans-
pordikulud. Juhul, kui elu- ja koolituskoha vahel regulaarne transpordilihendus puudub,
on tootul voimalik kasutada toetust majutuse eest tasumiseks. Tootule hivitatakse Uhe
paeva kohta kas sdidu- voi majutuskulud. Toetust makstakse kord kuus vastavalt t&66tu
soovile tema pangakontole voi posti teel. Séidu- ja majutustoetuse Ulemmaar kuus
kehtestatakse igaks eelarveaastaks riigieelarvega. Séidu- ja majutustoetuse uus maar
ei voi olla vaiksem kehtivast toetuse méaéarast.



Teemaleht on sotsiaalministeeriumi toimetiste sari, mille eesmargiks on anda IUhi-
Ulevaateid ja trendide kirjeldusi Uhel konkreetsel sotsiaal-, t66- vOi tervisepoliitikaga
seotud teemal ja seelabi kaasa aidata teadmistepdhise poliitika kujundamisele.
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