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KOKKUVÕTE

I .
Nõukogu võtt is  aastatel  1989–1993 vastu 
p õ l l u m a j a n d u s e  e r i m e e t m e d ,  m i s  o l i d 
s u u n a t u d  Eu ro o p a  L i i d u  ä ä re p o o l s e i m a -
tele  pi i rkondadele  (Prantsuse ülemerede -
par temangud,  K anaar i  saared,  Assoor id ja 
M adeira)  n ing väiksematele  Egeuse mere 
saar te le  K reek as,  tegelemaks  nende pi i r -
kondade er io lukorraga.

II  .
Ä ä re p o o l s e i m a t e  p i i r k o n d a d e  j a  E g e u s e 
m e r e  s a a r t e l e  s u u n a t u d  p r o g r a m m i d e s 
k a s u t a t a k s e  n e n d e  p i i r k o n d a d e  e r i v a j a -
duste  tä i tmiseks  k ahte er inevat  vahendit . 
Ta r n i m i s e  e r i k o r d  o n  s ü s t e e m ,  m i l l e g a 
h ü v i t a t a k s e  n e n d e  p i i r k o n d a d e  s a a r e -
l i s e s t  a s e n d i s t  j a  k õ r v a l i s e s t  a s u k o h a s t 
t ingitud l isakulutused.  Meetmed kohal iku 
p õ l l u m a j a n d u s t o o t m i s e  t o e t a m i s e k s  o n 
s u u n a t u d  k o h a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s t o o t -
mise  ja  põl lumajandustoodete  tar nimise 
arendamisele.

III   .
E r i m e e t m e i d  r e f o r m i t i  2 0 0 6 .  a a s t a l . 
K o m i s j o n  j õ u d i s  j ä r e l d u s e l e ,  e t  s ü s -
t e e m i  j u h t i m i n e  o l i  l i i g a  r a n g e  j a  p i i r a s 
E L i  m e e t m e  s u u t l i k k u s t  l a h e n d ad a  õ i g e -
aegselt  äärepoolseimatele  pi i rkondadele 
omaseid  probleeme kõige  sobivamal  v i i -
s i l .  S e l l e  t u l e m u s e l  s e a t a k s e  u u e  l ä h e -
n e m i s e g a  p r i o r i t e e t i d e k s  s u u r e m  p i i r -
k o n d l i k  o s avõ t t ,  d e t s e n t ra l i s e e r i m i n e  j a 
paindl ik  otsuste  tegemine,  mis  põhineks 
l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o m i s j o n i l e  h e a k s -
k i idu saamiseks  es i tatud programmidel . 
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VII .
P r o g r a m m i d e  r a k e n d a m i s e g a  s e o s e s 
t u v a s t a s  k o n t r o l l i k o d a  m e e t m e i d  v õ i 
t e g e v u s i ,  m i s  ü l e s e h i t u s e  t õ t t u  o n  p a r i -
m a l  j u h u l  t õ e n ä o l i s e l t  v a i d  o s a l i s e l t 
mõjusad.  L isaks  e i  sobi  l i ik mesr i ik ide ole -
masolevad kontrol l i süsteemid mitte  a lat i 
er imeetmete er ineva ise loomuga. 

VIII  .
Komisjon ei  tee pi isavalt  korrapärast  järe -
levalvet  er imeetmete  mõjususe  ü le,  p i i r -
d u d e s  p õ h i l i s e l t  m e e t m e te  h i n d a m i s e g a 
v i i e a a s t a s e  p e r i o o d i  j o o k s u l .  L i i k m e s r i i -
k ide poolt  es i tatavad iga-aastased raken -
dusaruanded ei  o le  pi isavalt  üht lustatud, 
et  komisjon võiks  neid k asutada juht imis -
a lase  teabesüsteemina.

IV.
Võttes  ar vesse reformi  eesmärgid,  püst i tas 
kontrol l ikoda järgmised audit iküs imused:

a) 	K  a s  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o o s t a t u d  j a 
komisjoni  heaksk i idu saanud program-
m i d  o n  k ava n d at u d  n i i ,  e t  n e n d e  a b i l 
on võimalik tagada er ivajaduste rahul-
damine mõjusal  v i i s i l ? 

b) 	K  a s  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  p ä r a s t 
2006.  aasta  reformi  k avandatud meet-
meid on rakendatud mõjusalt? 

c ) 	K  a s  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o o s t a t u d  j a 
k o m i s j o n i  h e a k s k i i d u  s a a n u d  p r o g -
rammide järelevalvet  tehakse mõjusal 
v i i s i l ? 

V.
K o n t ro l l i k o d a  t ä h e l d a s ,  e t  ü l d j u h u l  o l i d 
er imeetmed nende pi i rkondade põl luma-
j a n d u s e s  m õ j u s a d  n i n g  ü l i m a l t  o l u l i s e d. 
K o n t ro l l i k o d a  l e i d i s  a g a  m e e t m e t e  e l l u -
v i imises  mitmeid probleeme,  mi l le  lahen-
d a m i n e  v õ i m a l d a k s  e r i m e e t m e i d  v e e l g i 
enam parandada. 

VI.
Pro g r a m m i d e  k av a n d a m i s e  j a  h e a k s k i i t -
m i s e  e t a p i s ,  m i s  k e s t i s  v a i d  k u u s  k u u d , 
e e l i s t a s  k o m i s j o n  p r o g r a m m i d e  k a v a n -
damises  akt i ivse l t  osa lemise  asemel ,  mis 
oleks  olnud vaja l ik  nende mõjususe taga-
m i s e k s ,  p i g e m  p r o g r a m m i d e  n õ u e t e l e 
vastavuse  ja  jär jepidevuse  kontrol l imist . 
See le id  keht ib k a  järgmiste  aastate  prog-
rammide muutmise menet luse kohta . 

KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

ERIMEETMETE AJALUGU                

	 1 . 	 �Eu roo p a  L i i d u  to i m i m is e  l ep i n g u a r t ik l i s  34 9  säte s t ata k s e,  e t 
„võttes ar vesse Guadeloupe’i ,  Prantsuse Guajaana,  Mar tinique’i , 
Réunioni ,  Saint-Bar thélemy,  Saint-Mar t ini ,  Assoor ide,  Madeira 
ja  K anaar i  saar te  s t ruktuur i l i s t  ühiskondl ik k u ja  majandusl ik -
k u  o l u k o rd a ,  m i d a  t i n g i v a d  n e n d e  k a u g u s ,  i s o l e e r i t u s ,  v ä i k e 
p i n d a l a ,  r a s k e d  l o o d u s l i k u d  o l u d,  m a j a n d u s l i k  s õ l t u v u s  m õ -
nest tootest,  mil le püsivus ja koosmõju piiravad nende arengut, 
võtab nõukogu pärast  konsulteer imist  Euroopa Par lamendiga 
komisjoni ettepaneku põhjal  erimeetmed, mis on suunatud erit i 
a l u s l e p i n g u te  k o h a l d a m i s e  t i n gi m u s te  s ä te s t a m i s e l e  n e n d e s 
pi i rkondades,  k aasa  ar vatud ühine pol i i t ik a”.

	 2 . 	 �S e l le  sätte  a lusel  töötas  komis jon vä l ja  äärepoolse imate  pi i r -
kondade strateegia 1,  mis  koosneb kolmest  eesmärgist : 

a ) 	 juurdepääsu parandamine; 

b) 	 konkurents ivõime suurendamine; 

c ) 	 p i i rkondl iku integrats iooni  tugevdamine. 

	�N  i m e t a t u d  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e  p e a m i s e d  v a h e n d i d  o n 
struktuurifondid ning mõlemad põllumajandusfondid (Euroopa 
Põl lumajanduse Tagat isfond [EAGF]  ja  Euroopa Maaelu Arengu 
Põl lumajandusfond [EAFRD]) ,  sh  äärepoolseimate pi i rkondade 
põllumajanduse eriprogramm nimetusega „kõr valisele asukoha-
le  ja  saarel ise le  asendi le  vastavate  val ik meetmete programm” 
(POSEI ) . 

1	 Komisjoni teatis KOM(2008) 642 

(lõplik).
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	 3 . 	 �Nõukogu võtt is  1989.  aasta l  vastu Prantsuse ülemeredepar te -
mangude kõr val isele asukohale ja  saarel isele asendile vastava
te  va l ik meetmete  programmi  ( Pose idom) 2.  1991 .  aasta  juunis 
võ e t i  v a s t u  k a k s  s a m a l a a d s e t  p ro gr a m m i :  Po s e i m a  (A s s o o r i d 
ja  Madeira) 3 ja  Poseican (K anaar i  saared) 4. 

	 4 . 	 �Sarnased programmid koostati  1993.  aastal  Kreek a jaoks 5.  Kuna 
väiksemaid Egeuse mere saar i  e i  tunnustata  asutamis lepingus 
ä ä re p o o l s e i m ate  p i i r k o n d a d e n a ,  k ä s i t l e t a k s e  n e i l e  s u u n at u d 
k ava  j u r i i d i l i s e s  m õ t te s  POS   E I s t  e ra l d i ,  k u i d  s a m a d e  e e l a r ve -
rubri ik ide al l .  Sekkumisloogikal  on sama struktuur ni i  POSEI kui 
väiksemate Egeuse mere saar te k avade puhul  ning neid haldab 
ü k s  k o m i s j o n i  ü k s u s .  S e l l e  t u l e m u s e l  k ä s i t l e t a k s e  k ä e s o l e va s 
a r u a n d e s  m õ l e m a t  k a v a  k o o s  n i n g  k a s u t a t a k s e  n e n d e  k o h t a 
väl jendit  „er imeetmed”. 

2	 Nõukogu 22. detsembri 

1989. aasta otsus 89/687/EMÜ, 

millega kehtestatakse Prantsuse 

ülemeredepartemangude 

kõrvalisele asukohale ja saarelisele 

asendile vastavate valikmeetmete 

programm (Poseidom) (EÜT L 399, 

30.12.1989, lk 39).

3	 Nõukogu 26. juuni 1991. aasta 

otsus 91/315/EMÜ, millega 

kehtestatakse Madeira ja Assooride 

kõrvalisele asukohale ning 

saarelisele asendile vastavate 

valikmeetmete programm 

(Poseima) (EÜT L 171, 29.6.1991, 

lk 10).

4	 Nõukogu 26. juuni 1991. aasta 

otsus 91/314/EMÜ, millega 

kehtestatakse Kanaari saarte 

kõrvalisele asukohale ning saarelisele 

asendile vastavate valikmeetmete 

programm (Poseican) (EÜT L 171, 

29.6.1991, lk 5).

5	 Nõukogu 19. juuli 1993. aasta 

määrus (EMÜ) nr 2019/93 

väiksemate Egeuse mere 

saarte heaks teatavate 

põllumajandussaaduste suhtes 

kohaldatavate erimeetmete kohta 

(EÜT L 184, 27.7.1993, lk 1).
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ERIMEETMETE REFORM                

	 5 . 	 �2 0 0 6 .  a a s t a l  re fo r m i t i  POS   E I  k o r ra l d u s t  j a  vä i k s e m ate  Eg e u s e 
mere saar te  er imeetmeid 6.  Komis jon le id is ,  et  süsteemi  juht i -
mine ol i  l i iga range ja  pi i ras  ELi  meetme suutl ik kust  lahendada 
õ i g e a e g s e l t  ä ä re p o o l s e i m ate l e  p i i r k o n d a d e l e  o m a s e i d  p ro b -
l e e m e  k õ i g e  s o b i va m a l  v i i s i l .  S e e tõ t t u  to i m u s  re fo r m i  k ä i g u s 
üleminek komisjonipoolselt  meetmete mikrotasandi juhtimiselt 
suuremale  p i i r kondl ik ule  osavõtule,  detsentra l i seer imise le  ja 
p a i n d l i k k u s e l e  o t s u s te  te g e m i s e l ,  m i s  p õ h i n e s  l i i k m e s r i i k i d e 
poolt  komisjonile heaksk i idu saamiseks esitatud programmidel 
(vt  1 .  s e l g i t u s ,  mi l les  täpsustatakse reformi  s isu  ja  eesmärke) .

6	 Nõukogu 30. jaanuari 2006. aasta 

määrus (EÜ) nr 247/2006, 

millega sätestatakse 

põllumajanduse erimeetmed liidu 

äärepoolseimate piirkondade jaoks 

(ELT L 42, 14.2.2006, lk 1) ning 

nõukogu 18. septembri 2006. aasta 

määrus (EÜ) nr 1405/2006, millega 

sätestatakse erimeetmed Egeuse 

mere väikesaarte põllumajanduse 

toetamiseks ja muudetakse määrust 

(EÜ) nr 1782/2003 (ELT L 265, 

26.9.2006, lk 1).

Vä l j av õt e  n õ u ko g u  m ä ä r u s e ,  m i l l e g a  s  ät e s tata k s e 
e r i m e e t m e d  l i i d u  ä ä r e p o o l s e i m at e  p  i i r ko n d a d e  j ao k s 
p õ l lu m a j a n d u sv a l d ko n n a s ,  e t t e pa n e k u  s  e l e t u s k i r j a s t 

„Samas jätab meetmete haldamine mõneti soovida: POSEI7 kavade kahe tegevusvaldkonna, s.o tarnimise 
erikorra ja Egeuse mere väikesaarte kohalikule tootmisele antavate toetuste haldamine ei ole kuigi paind-
lik. Tarnebilansi kohandamiseks isegi väikeste kõikumistega on vaja, et komisjon võtaks vastu õigusakti.

Lisaks on kohaliku tootmise toetamine killustatud 56 (pisi)meetme vahel, mis on ette nähtud nõukogu 
määrustega. Meetmete kohandamine ei ole võimalik ilma institutsioonidevahelise seadusandliku me-
netluseta, see aga aeglustab ühenduse tegevust ja takistab Egeuse mere väikesaarte eriolukordadele 
kiiret reageerimist sageli isegi siis, kui tegemist on ainult tagasihoidlike summadega.

Seepärast tehakse ettepanek muuta nende väikesaarte abistamisel kasutatavat lähenemisviisi, soodus-
tades saareelanike osalemist otsustamisprotsessis ning kiirendades reageerimist nende erivajadustele.”

7	 Vt punkt 6.

1 .  s e l g i t u s
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ERIMEETMETE I             S ELOOM JA EE          S MÄRGID    

	 6 . 	 �Äärepoolseimate pi i rkondade ja  Egeuse mere saar te  program-
mide puhul  k asutatakse  k ahte  er inevat  vahendit  p i i r kondade 
er ivajaduste  tä i tmiseks :

a) 	 t a r n i m i s e  e r i k o r d ,  m i s  o n  s ü s t e e m ,  m i l l e g a  h ü v i t a t a k s e 
nende pi i rkondade saarel isest  asendist  ja  kõr val isest  asu-
kohast  t ingitud l i sakulutused.  See saavutatakse mitte l i ik-
mesri ik idest imporditud toodete toll imaksudest vabastami-
se  k audu või  EL ist  pär ineva k auba tarnimise  toetamisega, 
võimaldades  lõpptarbi jatele  võrdsed t ingimused;

b) 	 m e e t m e d  k o h a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s t o o t m i s e  t o e t a m i s e k s , 
mis  on suunatud kohal iku põl lumajandustootmise  ja  põl-
l u m a j a n d u s t o o d e t e  t a r n i m i s e  a r e n d a m i s e l e .  N i m e t a t u d 
meetmed sisaldavad suur t  hulk a tootmise,  turustamise või 
t ö ö t l e m i s e g a  s e o t u d  t o o t e i d  j a  m e e t m e i d .  N e n d e  p u h u l 
k asutatakse  mitmeid  er inevaid  vahendeid,  nagu pindala-
toetused,  loomapidamistoetused,  tootjaorganisatsioonide -
le  makstavad toetused,  koguste  toetused,  turu-uur ingute 
r a h a s t a m i n e  j n e.  Ku i g i  k õ i k  n i m e t a t u d  m e e t m e d  a i t av a d 
k aasa  ü ldise  eesmärgi  –  kohal iku  põl lumajandustootmise 
suurendamine ja tootjate konkurentsivõime tõstmine – saa-
vutamisele,  tuleb märk ida,  et  iga meetme eraldi  eesmärgid 
programmides määratletud kujul  võivad üksteisest  olul isel 
määral  er ineda.  Näite id  er inevates  programmides s isa ldu -
vatest meetmetest ja tegevustest on esitatud 2.  selgituses .
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N ä i t e i d  e r i n e vat e s p   r o g r a m m i d e s s   i s a l d u vat e s t 
m e e t m e t e s t  j a  t e g e v u s t e s t

Järgmised meetmed ja tegevused, mis valiti kontrollikoja auditi jaoks, annavad ülevaate programmide 
erinevast iseloomust:

Prantsusmaa (ülemeredepartemangud)

οο banaanitootjate toetused;

οο suhkruroo, suhkru ja rummi sektor (sisaldas nt järgmisi meetmeid: kindlasummalised toetused Prant-
susmaa ülemeredepartemangude suhkrutööstuse kohandamiseks ühise turukorraldusega ning suhk-
ruroo transportimise toetused); 

οο loomakasvatussektori struktureerimine (sisaldas nt järgmisi meetmeid: loomalihasektoris eriliste 
töötlemismeetodite toetused või sealihasektori kohaliku turukorralduse eritoetused).

Hispaania (Kanaari saared)

οο looma-, lamba- ja kitselihasektorite toetus tootjatele makstavate otsetoetuste vormis; 

οο banaanitootjate toetused.

Portugal (Assoorid)

οο loomakasvatuse toetused (sisaldas nt järgmisi meetmeid: loomalihatootmise otsetoetused või inno-
vatsioonitoetused ja loomsete toodete kvaliteedi parandamise toetused);

οο taimekasvatuse toetused (sisaldas nt järgmisi meetmeid: traditsiooniliste põllukultuuride tootmise 
toetused või puu- ja köögiviljade, lõikelillede ja ilutaimede tootmise toetused).

Kreeka (Chiose saar)

οο oliivisalutoetus;

οο mastiksipistaatsiatootjate toetused;

οο meetootjate toetused.

2 .  s e l g i t u s
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ERIMEETMETE EELAR                 V E

	 7 . 	 �E r imeetmetele  era ldat i  332 mi l joni t  eurot  ee lar veaasta l  2007 
j a  6 1 8  m i l j o n i t  e u r o t  e e l a r v e a a s t a l  2 0 0 8  ( v ä l j a  a r v a t u d  e e l -
miste l  aastate l  meetmetele  antud era ld ised) ,  mis  on audit iga 
h õ l m a t u d  a a s t a d .  E e l a r v e  s u u r e n e m i n e  2 0 0 8 .  a a s t a l  t u l e n e s 
v a h e n d i te  ü l e k a n d m i s e s t  p ä r a s t  1 .  j a a n u a r i l  2 0 0 7  k ä i v i t a t u d 
banaanitoot jate  ühise  turukorra lduse reformi ,  mis  langes  eel-
ar veaastale  2008.  Reformi  t ingis id ELi  uus banaani impordikor-
ra l d u s  j a  ra hv u s va h e l i s e d  k a u b a n d u s l ä b i rä ä k i m i s e d.  R e fo r m i 
eesmärk ol i ,  et  süsteem k ajastaks  te istes  põl lumajandussekto -
r ites tehtud reformide peamisi  põhimõtteid,  tagades samas ELi 
b a n a a n i to o t j ate l e  i n i mvä ä r s e  e l at u s t a s e m e  j a  võ t te s  a r ve s s e 
tootmisega tegelevate pi irkondade eriomadusi .  POSEI kava eel-
ar vet  suurendat i  278 ,8  mi l joni  euro  võr ra ,  et  programmidega 
oleks  võimal ik  hõlmata kõik  ELi  banaanitoot jate  toetused a la-
tes  1 .   jaanuar ist  2007.  Eelar ve tä i tmise  üks ik as jad on es i tatud 
I  l i s a s .

	 8 . 	 �Er imeetmete eelar vele  on seatud ülemmäärad,  mis  on kehtes-
tatud järgmiselt  (mi l jonites  eurodes) :
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ERIMEETMETE JUHTIMI                   S -  JA 
KONTROLLI        S Ü S TEEM  

	 9 . 	 �Euroopa Põllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) eelar ve raames ra-
kendatakse er imeetmeid koostöös l i ikmesri ik idega.  2006.  aasta 
reformide tulemusel  võetud suunaga suuremale pi i rkondl ikule 
osavõtule,  detsentral iseerimisele ja paindlikule otsuste tegemi -
sele  k asutatakse programmitöö ja  rakendamise puhul  a lt-üles-
l ä h e n e m i s t .  S e e  t ä h e n d a b,  e t  ä ä r e p o o l s e i m a t e  p i i r k o n d a d e 
v a j a d u s e d  j a  n e n d e  v a j a d u s t e  t ä i t m i s e k s  k a s u t a t a v a d  m e e t -
m e d  m ä ä rat a k s e  k i n d l a k s  t a s a n d i l ,  m i s  l i i k m e s r i i k i d e  a r vate s 
on kõige sobivam.  L i ik mesr i igid  vastutavad programmide väl-
jatöötamise,  rakendamise ja  järe levalve eest . 

	 10. 	�K omisjon vastutab alusmääruste ettepanekute tegemise ja nõu-
kogu määruste er inevate sätete rakenduseesk ir jade koostamise 
eest .  Komis jon annab heaksk i idu l i ik mesr i ik ide es i tatud prog-
rammidele  ja  nendega seotud muudatustele  ning teeb järe le -
valvet  programmide rakendamise üle. 

	 11. 	�Ä ärepoolseimate pi irkondade er iomaste vajaduste määratlemi-
s e k s  p i d i d  l i i k m e s r i i g i d  k o o s t a m a  e e l m i s te  m e e t m e te  m a j a n-
d u s a n a l ü ü s i  j a  h i n d a m i s e,  s e a d m a  s t r a te e gi l i s e d  j a  te g e v u s -
e e s m ä rgi d  n i n g  k av a n d a m a  m e e t m e d  n i m e t a t u d  e e s m ä r k i d e 
s a av u t a m i s e k s .  Pro gra m m i d  p i d i d  s i s a l d a m a  k õ i k i  n i m e t at u d 
elemente ja  tulemusnäita ja id 8.

	 12. 	�P rogrammid esitati  heaksk iidu saamiseks komisjonile.  Komisjon 
hindas,  k as  programmid ol id  te iste  EL i  pol i i t ik ate  ja  tegevus-
tega kooskõlas  ning vastas id  ELi  õ igusakt idele. 

8	 Nõukogu 30. jaanuari 2006. aasta 

määruse (EÜ) nr 247/2006 artikkel 12.
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9	 „Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et 

des petites îles de la mer Égée 

dans le cadre de la politique 

agricole commune” (ühise 

põllumajanduspoliitika raames 

äärepoolseimate piirkondade 

(POSEI) ja väiksemate Egeuse 

mere saarte toetamiseks 

rakendatud meetmete hindamine), 

konsultatsioonifirma Oréade-Brèche, 

november 2009, kokkuvõte 

(vt http://ec.europa.eu/agriculture/

eval/reports/posei/index_fr.htm).

	 13. 	� L i ik mesr i ik ide programmides  määrat i  k indlaks  juht imise  ja  jä-
re l e v a l ve  e e s t  v a s t u t a v a d  a m e t i a s u t u s e d.  K i n d l a k s m ä ä r a t u d 
makseasutused vastutavad programmide rakendamise ning jä-
re levalve -  ja  kontrol l imisega seotud ülesannete  eest  otse  või 
delegeer ides  kõik  ülesanded või  osa  neist  te iste le  asutustele. 

	 14. 	� E r i m e e t m e t e  j u h t i m i s -  j a  k o n t ro l l i s ü s t e e m i g a  s e o t u d  õ i g u s -
a k t i d e s t  t u l e n e va d  n õ u d e d  p õ h i n e va d  p e a m i s e l t  EAG Fi  o t s e -
t o e t u s t e  ü h t s e l  h a l d u s -  j a  k o n t ro l l i s ü s t e e m i l  ( IA C S ) .  K õ i k i d e 
abi taot luste  puhul  tu leb seetõttu  teha  halduskontro l l id  n ing 
5% suurust  val imit  kontrol l i takse kohapeal .  Osa meetmete pu-
hul ,  k u i  toetused on toodete  tööt lemise  või  turustamise  ees-
m ä rgi l  s e o t u d  n e n d e  t a r n i m i s e g a ,  te h a k s e  k a  m u i d  k o nt ro l l e 
(nt  seoses k aalumise,  transpordi  ja  tarnimisega) .  Tarnimise er i -
korra puhul  peavad l i ik mesr i igid kontrol l ima,  k as tol l imaksude 
k a s u t u s e l e võ t u  võ i  n e n d e s t  v a b a s t a m i s e  t o e t u s e g a  k a a s n e v 
majandusl ik  k asu jõuab k a  tegel ik kuses  lõpl ike  abisaajateni . 

	 15. 	�H  i l jemalt  31 .  detsembriks  2009 ning pärast  seda iga  v i ie  aasta 
tagant  peab komis jon es i tama üld ise  aruande Euroopa Par la-
mendi le  ja  nõukogule,  mi l les  näidatakse er imeetmete raames 
aset  le idnud tegevuse mõju ning es i tatakse vajadusel  as jako -
hased ettepanekud.  N imetatud aruande es i tamine lük at i  eda-
s i  n ing se l le  vastuvõtmise  tähtajaks  määrat i  september  2010. 
Aruande koostamisel  võtt is  komis jon ar vesse  k a  er imeetmete 
hindamist ,  mis  tul i  koostada vastavalt  põl lumajanduse ja  maa-
elu arengu peadirektoraadi  2008.  aasta hindamisprogrammile 9. 
Konsultandid es i tas id  oma aruande novembris  2009. 

http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
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	 16. 	�A udit i  eesmärk ol i  hinnata er imeetmete mõjusust ja  nende tea-
t av a i d  m a j a n d u s a s p e k te  p ä ra s t  2 0 0 6 .  a a s t a l  to i m u n u d  re fo r -
mi .  H innat i  meetmete k avandamist  ja  juht imismenet lus i  nen-
de mõjususe se isukohalt .  Kuna reform toimus a l les  h i l jut i ,  o l i 
p ik aaja l ise  hindamise asemel  võimal ik  h innata  vaid  mõjususe 
suundumusi .

	 1 7 . 	A ruandes es i tat i  järgnevad küsimused:

a) 	K  as l i ik mesr i ik ide poolt  koostatud ja  komisjoni  heaksk i idu 
s a a n u d  p ro gra m m i d  o n  k ava n d at u d  n i i ,  e t  n e n d e  a b i l  o n 
võimal ik  tagada er ivajaduste  rahuldamine mõjusal  v i i s i l ?

b) 	K  as  l i ik mesr i ik ide poolt  pärast  2006.  aasta  reformi  k avan-
datud meetmeid on rakendatud mõjusalt?

c) 	K  as  l i ik mesr i ik ide poolt  koostatud ja  komisjoni  heaksk i idu 
saanud programmide järe levalvet  tehakse mõjusal  v i i s i l ?

	 18. 	�A udit  hõlmab er imeetmete reformi järgselt  suletud eelar veaas-
ta id  (2007,  2008 ja  2009) . 

	 19. 	�A udit  kor ra ldat i  ne l jas  as jassepuutuvas  l i ik mesr i ig is  ( K reek a , 
H i s p a a n i a ,  Pr a n t s u s m a a  j a  Po r t u g a l ) .  K o h a p e a l  a u d i t e e r i t u d 
p i i r kondadeks  o l id  Chiose  saar  ( K reek a) ,  K anaar i  saared ( H is -
paania) ,  R éunion (Prantsusmaa)  ja  Assoor id  ( Por tugal ) .  Te iste 
pi i rkondade meetmete puhul  p i i rdut i  iga  l i ik mesr i igi  halduse 
kesktasandi  auditeer imisega. 

AUDITI ULATUS JA 
LÄHENEMISVIIS
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	 20. 	�A udit  hõlmas val imit  kohaliku põllumajandustootmise toetami -
se meetmetest,  sõltuvalt  nende rahalisest  suurusest ja  vastava-
te pi irkondade põllumajandusele avalduvast  mõjust  (vt  I I  l isa ) . 
Kohal iku põl lumajandustootmise toetamise meetmeid eel istat i 
tarnimise  er ikorra le,  sest : 

a ) 	 kohaliku põllumajandustootmise toetamise meetmed moo-
d u s t a s i d  6 7 %  k õ i k i d e s t  2 0 0 7 .  a a s t a  e r i m e e t m e t e l e  t e h
tud  era ldistest  –  sama näita ja  suureneb l igik audu 82%-ni 
2009.  aasta l ; 

b) 	 tar n imise  er ikord  on k avandatud kõr va l i sest  asukohast  ja 
s a a re l i s e s t  a s e n d i s t  t i n gi t u d  p u u d u s te  o t s e s e k s  k o m p e n -
s e e r i m i s e k s .  K o h a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s t o o t m i s e  t o e t a m i s e 
m e e t m e d  p e ava d  a g a  m õ j u s u s e  s a av u t a m i s e k s  p õ h i n e m a 
er ivajaduste põhjal ikul  analüüsi l .  L isaks  võib nende keeru -
kus,  mitmepalgelisus ja konkreetsete ühiste kontroll ieesk ir -
jade puudumine suurendada meetmetega k aasnevaid r iske;

c) 	 n õ u k o g u  o n  s e a d n u d  k o h a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s t o o t m i s e 
to e t a m i s e  m e e t m e te  ra h a s t a m i s e  ü l e m m ä ä ra k s  8 0 % ,  m i s 
näitab se l l i s t  l i ik i  meetmete olul isust  võrre ldes  tarnimise 
er ikorraga; 

d) 	 tarnimise er ikorrale kehtib er i l ine kontrol l imehhanism, mis 
t a g a b  n e n d e  m õ j u s u s e .  Au d i t  s i s a l d a s  s e l l e  m e h h a n i s m i 
pi i ratud uur imist .

	 21. 	�A udit  hõlmas  programmide juht imist  ja  järe levalvet  komis jo -
n i s  n i n g  a s j a s s e p u u t u v a t e s  l i i k m e s r i i k i d e s .  Au d i t i t ö ö  k ä i g u s 
a n a l ü ü s i t i  p ro gra m m i tö ö  e t a p p i  n i n g  p ro gra m m i j u ht i m i s e  j a 
j ä r e l e v a l v e s ü s t e e m i d e  d o k u m e n t e e r i m i s t .  A u d i i t o r i d  t e g i d 
kohapealsete  kontrol l ide  k ä igus  abisaajate  ja  toot jaettevõte -
te  es indajatega inter vjuusid,  et  saada teavet  nende osalusest 
programmides,  nende kogemustest  ja  saadud tulemustest .  Iga 
audit iküsimuse puhul k asutatud audit ikr iteeriume ja menetlusi 
se lgitatakse üks ik as ja l ikult  a l lpool . 
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	 22. 	�Ä ärepoolseimate pi i rkondade ja  väiksemate Egeuse mere saar
t e  e b a s o o d n e  o l u k o r d  o n  p ü s i v  n i n g  s e l l e s t  e i  o l e  v õ i m a l i k 
t ä i e l i k u l t  v a b a n e d a ;  s e d a  o n  e r i m e e t m e te  a b i l  võ i m a l i k  v a i d 
leevendada.  Seda iseloomustab er imeetmete k audu antava abi 
osakaal äärepoolseimates piirkondades asuvate mõningate põl -
l u m a j a n d u s t o o t j a t e  s i s s e t u l e k u s t  ( v t  3 .  s e l g i t u s ) .  K ä e s o l e v a 
aruande eesmärk  e i  o le  seega er imeetmete väär tuse k aht luse 
a l la  seadmine,  va id  nende toimimise  tõhusamaks  muutmisele 
k aasa a i tamine. 

LEIUD

E r i m e e t m e t e  k au d u  a n tava  a b i  o s a k a a l  ä ä r e p o o l s e i m at e s 
p i i r ko n d a d e s  a s u vat e  m õ n i n g at e  p  õ l lu m a j a n d u s to otj at e 
s i ss  e t u l e k u s t

Réunioni saare keskmise suhkruroo tootja puhul moodustas POSEI toetus 2009. aastal 38% käibest 
(Allikas: „Cahier technique de la canne n° 15”, august 2008);

Réunioni saare tavalise loomakasvataja puhul moodustas POSEI toetus 2007. aastal 25% käibest (Allikas: 
2007 Implementation Report on POSEI IV for the „Structuring livestock farming” measure on Réunion);

Chiose saare (Kreeka) meetootjate puhul moodustas erimeetmete kaudu saadav toetus 2007. aastal 
55–70% mesindusest saadavast sissetulekust (Allikas: kontrollikoda).

3 .  s e l g i t u s
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KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT KOO      S TATUD  
JA KOMI      S JONI HEAK         S KIIDU      S AANUD   
P ROGRAMMID ON KA              VANDATUD NII          ,  ET NENDE       
ABIL ON       V ÕIMALIK TAGADA ERI               VAJADU     S TE 
RAHULDAMINE MÕJU                S AL  V II  S IL  ? 

	 23. 	�S el le  küsimuse puhul  k asutatud audit ik r i teer iumid ol id seotud 
2 0 0 6 .  a a s t a  re fo r m i  e e s m ä r k i d e g a ,  e r i t i  e e s m ä rgi g a  „ s o o d u s -
t a d a  o s a l e m i s t  o t s u s t e  t e g e m i s e s  j a  k i i re n d a d a  e r i v a j a d u s t e 
rahuldamist ”.  S ee  paindl ik k us  tu leks  tagada programmitööga 
l i ikmesri igi  tasandil,  mitte meetmete otsese juhtimisega komis-
joni  tasandi l .  Äärepoolseimate pi i rkondade er ivajaduste  mää-
rat lemiseks  pidid  l i ik mesr i igid  koostama eelnevate  meetmete 
m a j a n d u s a n a l ü ü s i  j a  h i n d a m i s e,  s e a d m a  s t rate e gi l i s e d  j a  te -
gevuseesmärgid ning k avandama meetmed nende eesmärk ide 
saavutamiseks.  Kõik  n imetatud e lemendid  tu l i  koos  tu lemus-
näita jatega programmidesse k aasata  (vt  4 .  s e l g i t u s ) .

	 24. 	�S  e l l e  t u l e m u s e l  k a s u t at i  a nt u d  a u d i t i k ü s i m u s e l e  va s t a m i s e k s 
järgmis i  k r i teer iume:

a) 	 osalemise soodustamise metoodik a olemasolu;

b) 	 m ä ä r u s t e g a  e t t e  n ä h t u d  p r o g r a m m i t ö ö  e l e m e n t i d e 
olemasolu;

c) 	 jär jepidevus er inevate elementide vahel,  er i t i  põl lumajan-
dusl iku tootmise analüüsi ,  es i tatud strateegia  ja  k avanda-
tud meetmete vahel ;

d) 	 meetmete sujuvat  k asutuselevõttu võimaldav paindl ik kus.
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4 .  s e l g i t u s
n õ u ko g u  30.  j a a n ua r i  2006.  a a s ta  m ä ä r u s e ,  m i l l e g a 
s ät e s tata k s e  e r i m e e t m e d  l i i d u  ä ä r e p o o l s e i m at e 
p i i r ko n d a d e  j ao k s p   õ l lu m a j a n d u sv a l d ko n n a s ,  a r t i k k e l  12.

Ühenduse abiprogrammide sisu

Ühenduse abiprogramm peab sisaldama:

a)	 põllumajandusliku tootmise praeguse olukorra kvantifitseerivat kirjeldust, võttes arvesse kättesaa
davaid hindamiste tulemusi erinevuste, mahajäämuse ja arengupotentsiaali kohta, kasutatud rahas
tamisvahendeid ning vastavalt nõukogu määrustele (EÜ) nr 1452/2001, (EÜ) nr 1453/2001  ja 
(EÜ) nr 1454/2001 algatatud ettevõtmiste peamisi tulemusi;

b)	 esitatud strateegia ja valitud prioriteetide kirjeldust, kvantitatiivseid eesmärke ja eelhindamist, mis 
näitab oodatavat majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset mõju, sealhulgas mõju tööhõivele;

c)	 kavandatavate meetmete kirjeldust, ning eelkõige programmi rakendamiseks ettenähtud abikavade 
kirjeldust, ning vajadusel teavet asjaomaste meetmete ettevalmistamise, rakendamise või kohanda-
misega seotud uuringute, tutvustusprojektide, koolituse või tehnilise abi vajaduse kohta;

d)	 meetmete rakendamise ajakava ja üldist suunavat rahastamiskava tabelit, mis näitab ressursside 
kasutamist;

e)	 programmide raames võetavate erinevate meetmete vastavuse ja järjepidevuse tõendit ning järele-
valveks ja hindamiseks kasutatavaid kriteeriume ja kvantitatiivseid näitajaid;

f )	 programmide, sealhulgas reklaami, järelevalve ja hindamise tõhusat ja nõuetekohast rakendamist 
tagavaid meetmeid, kvantitatiivsete näitajate määratlusi programmi hindamiseks ning kontrollimise 
ja sanktsioonide rakendamise sätteid;

g)	 pädevate asutuste ja programmi rakendamise eest vastutavate organite nimetamist ning pädevate 
asutuste või organite ja sotsiaal-majanduslike partnerite nimetamist asjakohasel tasandil ning kon-
sultatsioonide tulemusi.
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	 25. 	�K ontrol l ikoda uur is  l i ik mesr i ik ide programmitöö menet lust  ja 
k o m i s j o n i  a n t av a  h e a k s k i i d u  e t a p p i .  K o n t ro l l i k o d a  a n a l ü ü s i s 
äärepoolseimate pi i rkondade vajaduste määrat lemise protses-
s i ,  programmi eesmärk ide seadmist  ning programmide raames 
väl ja töötatud meetmeid ja tegevusi .  Sel  eesmärgil  analüüsitud 
dokumentide hulgas oli  hindamisaruandeid, uuringuid, alt-üles-
l ä h e n e m i s e g a  s e o t u d  e r i n e v a te  o s a l e j a te  v a h e l i s i  k o n s u l t a t
sioonidokumente (nt protokoll id ja sarnased dokumendid) ning 
komis joni  heaksk i idu andmist  puudutavaid dokumente.

EBAJÄRJE        P IDE   V  E  S IALGNE      P ROGRAMMIT        Ö Ö 

O s a l e m i s e  s oo  d u s t a m i n e

	 26. 	�O salemise soodustamise meetodite  puhul  täheldasid kontrol l i -
koja  audi i tor id,  et  konsultats ioonid kohal ike  as jassepuutuvate 
p o o l te g a  v i i d i  l ä b i  k õ i k i d e s  l i i k m e s r i i k i d e s .  Pra nt s u s m a a  ü l e -
m e re d e p a r te m a n g u d e s  to i m u s i d  e r i m e e t m e te g a  s e o t u d  k o n-
s u l t a t s i o o n i d  2 0 0 5 .  a a s t a l .  K u i g i  n e i d  k o n s u l t a t s i o o n e  e i  d o -
k umenteer i tud üks ik as ja l ik u l t  (nt  e i  koostatud kohapeal  koos 
o s a l e j a t e g a  k o o s o l e k u t e  p ro t o k o l l e ) ,  l o o d i  n e n d e  a l u s e l  n e l i 
pi irkondlikku programmi,  mil les esitati  kokkuvõtted vajadustest 
ja nendega seotud meetmetest.  Need piirkondlikud programmid 
konsol ideer i t i  üheks  r i ik l ikuks  programmiks.  Ol les  programmi-
töö juba ar vesse  võtnud,  o l i  Prantsusmaa amet ivõimudel  see -
järel  võimal ik  olukorda nõuetekohaselt  hinnata ja  pi i rkondl ikul 
tasandi l  tehtud konsultats ioonide põhjal  määrat leda tegel ikud 
vajadused,  nagu seda näeb ette  er imeetmete reform.
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	 27. 	� 2006.  aasta  apr i l l i s  kutsus  K reek a Põl lumajandusministeer ium 
Egeuse mere saar te  pi i rkondl ik ke ametivõime üles  programmi 
kohta  ettepanek uid  tegema.  N imetatud ettepanek ud tu l i   es i
tada 15 päeva jooksul .  Ajavahemik teate  väl jastamise kuupäe -
va  j a  k o h a l i k e  a m e t i võ i m u d e  e t te p a n e k u te  e s i t a m i s e  t ä ht a j a 
vahel  o l i  l i iga  lühike  va jaduste  põhja l ik uks  analüüs imiseks  ja 
vajaduste  tä i tmiseks  kõige mõjusamate meetmete val imiseks. 
S e l l e  t u l e m u s e l  s i s a l d a s i d  p i i r k o n d l i k e  a m e t i võ i m u d e  v a s t u-
s e d  p õ h i l i s e l t  te ave t ,  m i s  e i  va s t a n u d  n õ u t ava l e  s t a n d a rd i l e . 
Seetõttu ei  analüüsinud põl lumajandusministeer ium vastuseid 
p õ h j a l i k u l t  e g a  võ t n u d  n e i d  p ro gra m m i  k o o s t a m i s e l  a r ve s s e. 
Põl lumajandusministeer iumi l  omakorda puudub kesktasandi l 
p i i s a v  j a  u s a l d u s v ä ä r n e  t e a v e ,  m i s  v õ i m a l d a k s  t a l  p o l i i t i k a t 
s o ov i t u d  t u l e m u s te  s u u n a s  j u ht i d a  j a  s u u re n d a d a  s e l l e  m õ j u 
kõige rohkem abi  vajavate  saar te  jaoks.

	 28. 	�K uigi  kohal ike  osale jatega tehtud konsultats ioonid korra ldat i 
H i s p a a n i a s  j a  Po r t u g a l i s  a j a l ,  m i l  p ro gra m m e  e t te  va l m i s t at i , 
e i  o le  need pi isavalt  dokumenteer itud,  võimaldamaks kontrol-
l ikoja  audi i tor i te l  es i tada ar vamus tegevusest  saadava l i sand-
väär tuse kohta . 

P r o g r a m m i t ö ö  e l e m e n d i d 

	 29. 	�M äärustega ette  nähtud programmitöö elementide olemasolu 
s u hte s  m ä r k i s i d  k o nt ro l l i k o j a  a u d i i to r i d ,  e t  k õ i k  p ro gra m m i d 
sisaldasid kõik i  nõutud elemente vähemalt  vormil iselt .  S isul ise 
p o o l e  p u h u l  t ä h e l d a t i  s i i s k i  p u u d u s i  H i s p a a n i a ,  Po r t u g a l i  j a 
Kreeka programmides seoses programmitöö protsessi  er inevate 
komponentide loogik a  ja  jär jepidevusega.
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	 30. 	�H  ispaania  programmis  on er inevad õigusakt idega ette  nähtud 
andmed kül l  vormil iselt  olemas,  kuid nad ei  ole s isuga kooskõ -
las 10.  Olukorra tõel ist ,  vajaduste hindamisel  põhinevat analüüsi 
ei  olnud koostatud,  samuti  puudus strateegia,  mis tagaks sel le, 
e t  e r i m e e t m e d  t ä i e n d a k s i d  m u i d  E L i  võ i  r i i k l i k k e  te g e v u s i  j a 
o leks id  nendega kooskõlas.  Programmi eesmärgid on suhtel i -
selt  ebamäärased,  nad on es i tatud pigem üldiste  pr ior i teet ide 
kui  selgete ja  mõõdetavate eesmärk idena ning neid ei  ole  see -
tõttu võimal ik  tegevuseesmärk ideks pidada.  Sel lest  tulenevalt 
j ä ä b  ü l d i s te  e e s m ä r k i d e  j a  te g e l i k k u s e s  vä l j a  tö ö t at u d  m e e t -
mete vahel ine seos  ebaselgeks. 

	 31. 	�K anaari  saarte uus erimeetmete programm on eelneva program-
mi otsene jätk ,  kuna eelnevad meetmed moodustavad 89% esi-
a lgsest  ü ldeelar vest .  N imetatud jätkuvus oleks  olnud reformi-
d e g a  k o o s k õ l a s ,  k u i  t a  o l e k s  p õ h i n e n u d  e e l m i s e  p r o g r a m m i 
mõju analüüsi l  või  põhjal ikul  hindamisel.  Hispaania programmi 
puhul  on see  jätk uvus  põhjustatud aga  suures  osas  osa le jate 
probleemidest ,  mis  tek k is id  seoses  reformiga ette  nähtud uue 
programmitöö lähenemisvi is i  rakendamisega määrustes  sätes -
tatud tähtaegade jooksul .

	 32. 	�P or tugal is  algas üldise POSEI  programmi Assooride komponen-
diga seotud programmitöö 2005.  aasta mär tsis.  Kuigi  Por tugal i 
ametivõimud võimaldasid  programmitöö tegemiseks  pi isavalt 
aega,  e i  ole  k a antud juhul  analüüti l ine element kooskõlas  esi -
t at u d  m e e t m e te g a .  N i m e l t  p u u d u va d  tõ e n d i d  s e l l e s t ,  e t  a a s -
ta l   2000 avaldatud per ioodi  1992–1999 Por tugal i  POSEI  prog-
r a m m i  h i n d a m i s e  j ä re l d u s i  o l e k s  a r ve s s e  võ e t u d.  N i m e t a t u d 
hindamises  soovitat i  muu hulgas  järgmist : 

a ) 	 puuvi l ja-  ja  a iataimede (ni i  töödeldud kui  tööt lemata too -
t e d )  s e k t o r i  m a j a n d u s u u r i n g u  r a h a s t a m i n e .  N i m e t a t u d 
uuringu võiks  Assooride puhul  koostada ja  läbi  v i ia  Madei
rast  era ldi ;

10	 Nt Hispaania programmi 

muudetud 29. septembri 2006. aasta 

versiooni lk 95: „Programmi 

meetmete vastavus ja järjepidevus: 

kuna antud programmi meetmed on 

üldiselt jätkuks vastavalt määrusele 

(EÜ) nr 1454/2001 rakendatud 

meetmetele, on selge, et nad 

vastavad ELi õigusaktidele ning 

on kooskõlas teiste ELi poliitikate 

ja nende põhjal vastu võetud 

meetmetega.”
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11	 Aruanne Euroopa Parlamendi 

ja nõukogu määruse, millega 

muudetakse määrust (EÜ) 

nr 247/2006 (KOM(2009) 510 – 

C7 0255/2009 – 2009/0138(COD)), 

projekti ettepaneku kohta, 

põllumajanduse ja maaelu arengu 

komisjon, dok A7-0054/2010, 

23. märts 2010.

b) 	 l o o m a k a s v a t u s s e k to r i  to e t u s te  l ä b i v a a t a m i n e  te r v i k u n a , 
k as  tarnimise er ikorra või  tootmisabi  k audu,  et  vähendada 
tradits iooni l ise  pi imatootmismudel i  potents iaalselt  nega -
t i ivset  mõju;

c) 	 suurema tasak aalu  saavutamine er inevate le  loomak asva-
t u s -  j a  p õ l l u k u l t u u r i d e  v a l d k o n d a d e l e  a n t av a te  to e t u s te 
s u u r u s e  va h e l ,  e t  t a g a d a  p õ l l u k u l t u u r i d e  to o t m i s e  j ät k a-
mine Assoor idel ;

d) 	A ssoor ide suhk rutööstuse põhjal iku uur ingu tegemine,  et 
hinnata sel le elujõulisust,  võttes ar vesse tarnimise er ikorra 
raames imporditava suhk ru maksimummäärasid,  raf ineer i -
tud suhk ru reekspor t imise  võimalust  ja/või  tööt lemistoe -
tuste  mahtu;

e) 	 võimalusel  osa taimek asvatuse toetuste asendamine ühtse 
toetusega,  mis  põhineb har i tava maa hektar i te  ar vul . 

	 33. 	�H oolimata konkreetsetest ettepanekutest kohandada programm 
m u u t u vate  va j a d u s te g a ,  s e at i  p r i o r i te e d i k s  j ät k u v u s.  N ä i te k s 
jätkati  olemasolevate loomakasvatuse toetuste (mis moodusta-
vad 80% kõik idest  Assoor ide programmi toetustest  2007.  aas-
ta l )  maksmist  n i i ,  nagu varasematelgi  aastatel .  Seetõttu oleks 
A s s o o r i d e  e r i m e e t m e t e  p r o g r a m m i s  t u l n u d  r o h k e m  a r v e s s e 
v õ t t a  r i s k i ,  m i d a  p õ h j u s t a b  k o h a l i k e  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e 
l i iga  suur  sõltuvus  pi ima-  ja  l ihatootmisest ,  i segi  kui  see tule -
neb saar te  k l i imast  ja  geograaf i l i sest  asendist .  Seda sõltuvust 
täheldat i  k a  hi l jut ises  aruandes seoses  ettepanekuga Euroopa 
Pa r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  k o h t a ,  m i l l e g a  m u u d e t a k s e 
määrust (EÜ) nr 247/2006,  mil lega sätestatakse põllumajanduse 
er imeetmed l i idu äärepoolseimate pi i rkondade jaoks 11.

	 34. 	�K reeka programmi puhul on Egeuse mere saarte põllumajandus-
alaste  vajaduste  majandusanalüüs  väga pinnapealne.  Puudub 
üldine strateegia  ja  programmis  e i  täpsustata  seost  er inevate 
es i tatud meetmete ja  üldiste  eesmärk ide vahel  ega soovitavat 
m õ j u.  St rate e gi l i s e  v i s i o o n i  p u u d u m i s e  t u l e m u s e k s  o n  m e e t-
m e d,  m i l l e  p u h u l  j u b a  n e n d e  ü l e s e h i t u s  n ä i t a b,  e t  n a d  e i  o l e 
tõenäol ise l t  mõjusad (vt  punkt  44) .
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Ko m i s j o n i  r o l l  p r o g r a m m i t ö ö s

	 35. 	�K  o m i s j o n  s a a t i s  s u u n i s e d  H i s p a a n i a l e ,  Pra n t s u s m a a l e  j a  Po r-
t u g a l i l e .  S u u n i s t e  e e s m ä r k  o l i  „ a n d a  l i i k m e s r i i k i d e l e  t e a v e t 
sel le  kohta,  kuidas  programme esitada ning mi l l ist  s isu ja  täp -
susastet  nei l t  oodatakse” 12.  Komis joni  suunistes  juhit i  samuti 
tähelepanu sel lele,  et  „POSEI  reformi keskne põhimõte on l i iku-
mine komis jonipoolselt  „mik rotasandi  juht imiselt ” 13 er inevate 
meetmete ar vu suurenedes jär jepidevamale programmitöö lä-
henemisele.  L i ik mesr i ik idel  on seega suurem vabadus,  kuid k a 
suurem vastutus  äärepoolseimate pi i rkondade vajaduste mää-
ratlemisel  ja  nende vajaduste täitmise strateegia väl jatöötami-
sel”.  Neid k asul ik ke suuniseid ei  saadetud Kreek ale,  kel le puhul 
toimus programmitöö ajavahemikul oktoober–detsember 2006. 

	 36. 	�K  o m i s j o n i l  o l i  p ro gr a m m i d e  h e a k s k i i t m i s e k s  a e g a  n e l i  k u u d. 
N i m e t a t u d  p e r i o o d i l  t o i m u s  re g u l a a r n e  t e a b e v a h e t u s  p õ l l u -
m a j a n d u s e  j a  m a a e l u  a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a d i  j a  a s j a o m a s t e 
l i ik mesr i ik ide  ametivõimude vahel .  S e l le  teabevahetuse tu le -
musel  arendati  programme edasi  ja  parandati  nende kval iteeti . 
Komisjoni  es i tatud muudatused pi i rdusid s i isk i  vaid vastavuse 
ja  jär jepidevusega ELi  õigusaktide ja  pol i i t ik atega.  Komisjon ei 
hinnanud programmide mõjusust ehk seda,  k as seatud eesmär-
gid  ja  es i tatud meetmed vastas id  o lukor ra  analüüs i le .  Olgugi 
et  programmide puhul  on täht is  õ igusakt ide  järgimine,  o leks 
n e l j a k u u l i s t  p e r i o o d i  o l n u d  võ i m a l i k  p a re m i n i  k a s u t a d a ,  k u i 
komisjon oleks l i ik mesr i ike akt i ivselt  nõustanud k a programmi 
mõjususe osas.  Komisjon oleks võinud näiteks uue programmi-
per ioodi  a lguses  kehtestada tasak aalustatud tulemusnäitajad, 
er i t i  seoses  tööhõive  või  põl lumajandustootmise  väär tusega. 
N imetatud näita jad oleks id  olnud a luseks  arutelule  k asutuse -
l e võ e t avate  m e e t m e te  ü l e  j a  p a ra n d u s m e e t m e i d  p u u d u t ava -
te  s o ov i t u s te  k o o s t a m i s e l e  e s i m e s e  a a s t a  l õ p u s,  l u u e s  s e e g a 
l i s a n d vä ä r t u s t  i l m a  l i i k m e s r i i k i d e  p ro gra m m i tö ö  p ro t s e s s i g a 
seotud vastutust kahtluse al la seadmata.  Er imeetmete komisjo -
nisiseseks juhtimiseks ettenähtud ressursse ar vesse võttes võib 
aga öelda,  et  komis jon e i  o lnud endale  era ldanud vahendeid, 
mi l le  abi l  teha põhjal ikumat  kontrol l i  kui  vastavuskontrol l .

12	 Kiri D. 1/MO/alf D(2006) 2393 

Prantsusmaale, 24. veebruar 2006. 

Samasugused kirjad saadeti ka 

Hispaaniale ja Portugalile. 

13	 „Mikrotasandi juhtimine” 

tähendab antud kontekstis iga 

meetme juhtimist komisjoni 

määruste alusel.
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P ROGRAMMI MUUDATU               S TE  S T LOODETUD       
PAINDLIKKU         S  EI OLE       V EEL TÕENDATUD        

	 37. 	�Ü ks 2006.  aasta reformi eesmärk idest  ol i  „soodustada saareela-
nike  osalemist  otsustamisprotsess is  n ing k i i rendada reageer i -
mist  nende er iva jaduste le” (vt  1 .  s e l g i t u s ) .  S e l lest  tu leneval t 
v õ e t i  k a s u t u s e l e  i g a - a a s t a n e  p r o g r a m m i d e  a j a k o h a s t a m i s e 
mehhanism. 

	 38. 	�K  o m i s j o n i  1 2 .  a p r i l l i  2 0 0 6 .  a a s t a  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  7 9 3 / 2 0 0 6 , 
m i l l e g a  s ä t e s t a t a k s e  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  2 4 7 / 2 0 0 6  t e a t av a d  ü k -
s ik as ja l ik ud rakenduseesk i r jad,  ar t ik l i  49  es imeses  vers ioonis 
sätestati ,  et  l i ikmesri igid pidid komisjonile heaksk i itmiseks esi-
tama programmi muudatused kord aastas.  Sel les  vers ioonis  e i 
täpsustatud aga muudatuste esitamise tähtaega,  mis põhjustas 
probleeme muudatuste  rakendamise l  jä rgmise  aasta  a lguses. 
K o m i s j o n i  m ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  1 2 4 2 / 2 0 0 7  m u u d e t i  a r t i k l i t  4 9 
j a  k e hte s t at i  t ä ht a e g  ( 3 0 .  s e p te m b e r  a a s t a  n - 1 )  a a s t a  n  m u u -
d a t u s t e  e s i t a m i s e k s .  K o m i s j o n i  m ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  4 0 8 / 2 0 0 9 
muudet i  taas  kord ar t ik l i t  49  ja  kehtestat i  1 .  august  aasta  n -1 
muudatuste  es i tamise tähtajaks.

	 39. 	�K omisjoni  k i i t is  l i ik mesr i ik ide poolt  2008.  aasta kohta esitatud 
m uu d atu s ed  h ea k s  a j ava h em i k u l  o k too b er  20 0 7 –  j u u l i  20 08 , 
sõltuvalt  es i tamise tähtajast ,  kuna antud ajahetkel  o l id  es i ta-
mise tähtajad määrustes täpsustamata.  2009.  aastaks menetlust 
tä iendat i ,  kuna heaksk i i tmine ulatus  tagasi  1 .  jaanuar ini  2009. 
Heaksk i i t  ant i  aga  mitmel  juhul  a javahemik ul  veebruar  –  mai 
2009,  põhjustades seega abitaotluste suhtes ebaselgust  a lates 
2009.  aasta  a lgusest  kuni  heaksk i idu andmise kuupäevani . 
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	 40. 	�T a g a m a k s,  e t  h e a k s k i i t u  e i  a nt a k s  e n n e  va s t ava  a a s t a  a l g u s t , 
k e h t e s t a s  k o m i s j o n  u u e k s  m u u d a t u s t e  e s i t a m i s e  t ä h t a j a k s 
1 .  augusti  aastal  n -1 .  Kuigi  uus tähtaeg annab komisjoni le  roh-
k e m  a e g a  e s i t at u d  m u u d at u s te  h i n d a m i s e k s  j a  h e a k s k i i t m i s e 
otsuste koostamiseks,  seab see ohtu es itatud muudatuste mõ -
jususe.  Li ikmesri igid on samuti  kohustatud esitama iga-aastase 
rakendusaruande aasta n  kohta enne 31.  juul i t  aastal  n+1.  Uue 
tähtaja  puhul  (1 .  august)  peavad l i ik mesr i igid es itama muuda -
tused,  kui  iga-aastane rakendusaruanne on a l les  koostamisel . 
Kuigi  programmi mõjususe seisukohast  tuleks muudatused esi-
tada vastavalt  tegel iku rakendamise põhjal ikule analüüsi le,  tä-
hendab 1.  august i  tähtaeg,  et  kohal ikud osalejad peavad muu-
datused es i tama juba iga  aasta  mais .  N imetatud muudatused 
esitatakse seetõttu enne eelmise aasta meetmete rakendamise 
k i n n i t a m i s t  ( a a s t a  n  m a k s e i d  võ i b  t e h a  k u n i  3 0 .  j u u n i n i  a a s -
ta l  n +1) ;  see on loomul ikult  l i iga  vara ,  et  h innata  k äimasoleva 
aasta  meetmete mõju. 

	 41. 	�N agu ka esialgses programmitöös, nii  keskendub komisjon muu -
datuste läbivaatamisel  pigem õigusaktide ja  ühiste pol i i t ik ate -
ga vastavusele  ning jär jepidevusele  kui  mõjususe aspekt idele. 
Sell ine tegevus on oluline,  kuid komisjonil  oleks olnud võimalik 
a n d a  p ro gr a m m i d e l e  l i s a n d v ä ä r t u s t ,  a i d a te s  a k t i i vs e l t  k a a s a 
nende mõjususe  parandamisele,  ee lkõige ar vestades  seda,  et 
ta  omab ülevaadet  kõik ide l i ik mesr i ik ide par imatest  tavadest . 
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KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT    PÄRA   S T 
2006.  AA  S TA REFORMI KA         VANDATUD MEETMEID            
ON RAKENDATUD MÕJU                 S ALT  ?

	 42. 	�S el lele auditiküsimusele vastamisel  uurit i ,  kas asjakohased ees -
märgid ja  nende eesmärk ide saavutamiseks  vaja l ikud pi isavad 
abikõlbl ik k usk r i teer iumid on kehtestatud.  Samuti  uur i t i  as ja-
kohaste  tulemusnäita jate  olemasolu.

	 43. 	�A u d i t i k ü s i m u s e l e  v a s t a m i s e k s  a n a l ü ü s i s i d  a u d i i t o r i d  v a l i t u d 
m e e t m e t e  e e s m ä r k e  j a  a b i k õ l b l i k k u s k r i t e e r i u m e  n i n g  a r u t a-
s i d  m e e t m e t e  r a k e n d a m i s t  t o o t m i s h a r u d e v a h e l i s t e  o r g a n i -
sats ioonide  või  toot jaorganisats ioonidega,  kes  moodustavad 
suure osa  abisaajatest .  Saamaks paremat  ülevaadet  meetmete 
rakendusvi i s i s t  kohapeal ,  k ü lastas id  audi i tor id  mittees indus -
l ik ku hulk a  toot jatest .  Kohapealsete  külastuste  k äigus  uur is id 
kontrol l ikoja audi itor id mõjusaks osutunud meetmeid,  nagu nt 
kari loomakasvatuse struktureerimine Réunionil  või  toetus mas-
t i k s i p i s t a at s i a  to o t m i s e k s  C h i o s e  s a a re l .  M u u d  m e e t m e d  o l i d 
aga mõjutatud er inevatest  v igadest ,  mida selgitatakse al lpool. 
Nimetatud meetmete mõjusust k innitasid üldiselt  ka konsultan-
did,  kes  jõudsid järe ldusele,  et  nende aruandega hõlmatud 24 
valdkonnast 16s ol i  konkurentsivõime paranenud tänu kohaliku 
põl lumajandustootmise toetamise meetmete k asutamisele 14. 

O S A MEETMETE ÜLE              S EHITU     S  VÄHENDAB     
RAKENDAMI         S E MÕJU      S U S T

O l i i v i s a l u t o e t u s e d  E g e u s e  m e r e  s a a r t e l

	 44. 	�O  l i i v i õ l i  s e k to r i  to e t u s p ro gra m m  n ä e b  e t te  k i n d l a s u m m a l i s e 
toetuse suurusega 145 eurot hektari  kohta ol i ivitootjatele väik-
sematel  Egeuse mere saar te l ,  eesmärgiga sä i l i tada ol i iv isa lud 
kohtades,  kus nad on alat i  olnud,  t ingimusel,  et  salud hoitakse 
sel l istes  t ingimustes,  mis  tagavad pi isava toodangu.  Toetuseks 
era ldatav eelar vel ine summa on 13 084 831 eurot  ehk l igik au-
du 70% Egeuse mere saar te  meetmete eelar vest .

14	 „Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et 

des petites îles de la mer Égée 

dans le cadre de la politique 

agricole commune” (ühise 

põllumajanduspoliitika raames 

äärepoolseimate piirkondade 

(POSEI) ja väiksemate Egeuse 

mere saarte toetamiseks 

rakendatud meetmete hindamine) 

konsultatsioonifirma Oréade-Brèche, 

november 2009. Kokkuvõtte 

lehekülg 3, punkt 3.1. 
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	 45. 	�M äärusega (EÜ) nr 1782/2003 antakse asjassepuutuvatele liikmes-
r i ik idele  võimalus  äärepoolseimate pi i rkondade ja  väiksemate 
Egeuse mere saar te  väl ja jätmiseks  ühtsest  otsemaksete k avast 
j a  v a s t av a te  e e l a r ve l i s te  a s s i gn e e r i n g u te  l i i t m i s e k s  e r i m e e t -
metega.  K reek a otsustas  väiksemaid saar i  ühtsest  otsemakse -
te  k avast  mit te  vä l ja  jät ta .  Egeuse  mere  saar te  o l i iv i toot jate l 
o n  s e e g a  t o e t u s õ i g u s e d ,  m i s  p õ h i n e v a d  ü h t s e  o t s e m a k s e t e 
k ava  k audu o l i iv i tootmise  geoinfosüsteemi  s i sestatud teabel 
n ing nad on seetõttu  kohustatud järgima nõuetele  vastavuse 
t ingimusi .

	 46. 	�A bisaajatele  er imeetmete raames makstavad summad on üldi -
se l t  väga väikesed.  Kesk mine makse suurus  on vaid  l igik audu 
2 0 3   e u ro t   a b i s a a j a  k o h t a  a a s t a s ,  k u i d  k õ i g e  s a g e d a s e m  t o e -
t u s s u m m a  o n  5 8  e u ro t  a a s t a s .  4 3 %  m a k s t av a te s t  s u m m a d e s t 
o n  a l l a  1 0 0   e u ro  ( 2 4   1 4 5  a b i s a a j a t )  j a  6 9 %  a b i s a a j a t e s t  s a a b 
aastas  200 eurot  või  vähem.  Ainult  2% abisaajatest  (1126 põl-
l u m a j a n d u s t o o t j a t )  s a a b  ü l e  1 0 0 0  e u r o  a a s t a s  n i n g  0 , 3 5 % 
(194 põl lumajandustoot jat )  saab k ava raames üle  2000 euro. 

	 47. 	�K ontrol l ikoja hinnangul  on keerul ine väita ,  et  neis  t ingimustes 
e rg u t a k s  m a j a n d u s l i k  s t i i m u l  s u u re m at  o s a  a b i s a a j ate s t  o m a 
tradits iooni l i s i  o l i iv isa lus id  sä i l i tama.  S ee meede oleks  o lnud 
m õ j u s a m ,  k u i  K r e e k a  o l e k s  n õ u d n u d  o l i i v i s a l u d e  s ä i l i t a m i s t 
nõuetele  vastavuse raames,  nagu seda teht i  näiteks  I taal ias. 
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I n n o v a t s i oo  n i t o e t u s e d  j a  l oo  m s e t e  t oo  d e t e  k v a l i t e e d i  p a r a n -
d a m i s e  t o e t u s e d  A s s oo  r i d e l  (Po r t u g a l )

	 48. 	�S  e l l e  a l l m e e t m e  e e s m ä r k  o n  t i n gi m u s te  l o o m i n e  j a  p a ra n d a -
m i n e  p i i m ato o t m i s e  u s a l d u s vä ä r s e k s  k va nt i t at i i vs e k s  j a  k va -
l i t a t i i v s e k s  j ä r e l e v a l v e k s  j a  k l a s s i f i k a t s i o o n i k s ,  v a r u s t a d e s 
pi imakogumismasinad vastuvõtupunktides mõõtmis-  ja  proovi-
võtuseadmetega.  Toetusega rahastatakse nende tootjate pi ima 
p r o o v i v õ t t u  ( 4 0 0 0  l e h m a l t  2 0 0 7 .  a a s t a l ) ,  k e s  s e d a  e e l n e v a l t 
t a o t l e s i d .  To e t u s t  a n t a k s e  7 0 % - l e  t a o t l u s t e s t ,  m a k s i m a a l s e l t 
35 eurot looma kohta.  Al lmeetme eelar ve ol i  539 000 eurot aas-
tas  aastatel  2007,  2008 ja  2010 ning 597 000 eurot  aastal  2009. 

	 49. 	�K õnealune Assoor ide programmi meede on jär jekordne näide 
to e t u s e s t ,  m i l l e  m õ j u s u s  võ i b  o s u t u d a  p i i r a t u k s ,  k u n a  s e e  e i 
o le  nõuetekohaselt  määrat letud või  e i  rakendata as jakohaseid 
abikõlbl ik kusk r i teer iume.  Ühe sel le le  meetmele  tüüpi l i se  to i -
miku läbivaatamisel  le it i ,  et  ni i  programmi kui  vastava juhtumi 
kohta  puudusid  ü ldandmed,  mis  o leks id  võinud tegevuse  või 
al lmeetme üldist  tausta selgitada.  Er it i  puudutab see tootjatelt 
p i imaproovide võtmist  labor ianalüüside tegemiseks  ja  toot ja-
te le  tulemuste edastamist .  Kuna lõppeesmärk on saada teavet 
iga  looma pi ima k val i teedi  kohta ,  et  vastav  toot ja  saaks  teha 
teadl ik ke  juht imisotsuseid,  o leks  as jakohane üldmeetme mõ-
testamise ja  tä iendamise eesmärgi l  täpsustada kõik i  l i sameet-
meid (nt val imite laboratoorne analüüs,  tulemuste edastamine, 
p i imakogumisseadmete ostmine jne)  ja  er inevaid (n i i  EL i ,  r i ik-
l ik ke  kui  erasektor i )  rahastamisal l ik a id.  Vastavad ametiasutu-
s e d  e i  o l n u d  v ä l j a s t a n u d  k a  k i r j e l d u s i  o s u t a t a v a t e  t e e n u s t e 
üksikasjade,  rakendamistingimuste ja hinnangulise maksumuse 
kohta .  Sel le  tulemusel  e i  põhine kontrol l i tud abisaaja le  antud 
k i n d l a s u m m a l i n e  to e t u s  ( 3 1  e u ro t  l e h m a  k o h t a  2 0 0 7 .  a a s t a l ) 
objekt i ivsetel  k r i teer iumidel .  Kuigi  p i imaanalüüside tulemus-
te  kohta  on koostatud pik ad nimek ir jad,  puudub teave otsus-
tamaks,  k as  n imetatud tu lemuste  põhja l  to imus  tegevus,  mis 
õigustas meetmesse investeeritud summasid.  Ar vestades nime -
tatud üks ik as jade  puudumist ,  on  oht ,  et  abi  e i  o le  p i i sav  ega 
k a  kuigi  mõjus. 
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B a n a a n i t oo  t m i s e  t o e t u s e d  H i s p a a n i a s  j a  P r a n t s u s m a a l

	 50. 	� 2007.  aastal  reformit i  banaanituru ühist  korraldust  ja  toetused 
l i ideti  POSEI  programmidega nõukogu 19.  detsembri  2006.  aas-
ta  määrusega (EÜ)  nr  2013/2006.  Prantsusmaale ja  Hispaaniale 
a n t a v a t e  t o e t u s t e  e e l a r v e  o n  2 7 0  2 0 0  0 0 0  e u r o t .  M ä ä r u s e 
3 .   põhjendus sätestab,  et  „kohal ik  banaanitootmine on nende 
piirkondade maaregioonide keskkonna, sotsiaalse ja majandusliku 
tasak aalu  täht is  osa”.

	 51. 	�S el le  sots iaalse  ja  majandusl iku tasak aalu hoidmisele  k aasaai -
tamiseks otsustati  programmides sisalduvate analüüside põhjal 
a n d a  a b i  t o o t j a t e l e .  Pr a n t s u s m a a  p ro g r a m m  rõ h u t a b  s e k t o r i 
o lu l isust ,  juht ides  tähelepanu näiteks  se l le le,  et  Ant i l l idel  on 
sektor i  loodud otseseid,  k audseid ja  teiseseid töökohti  l igik au-
du 20 000.  H ispaania  programmi puhul  on vastav  töökohtade 
ar v üle 17 300.  Kanaaridel  moodustab banaanitootmine l igikau-
du 25% põl lumajandusl iku tootmise kogumahust .  Need ar vud 
näitavad,  et  banaanitoot jatele  antav abi ,  mis  toetab k a  ter vet 
sektor i t ,  on olul ine tegur  vastavate  pi i rkondade majandusl iku 
ja  sots iaalse  stabi i l suse sä i l i tamisel .  Seevastu kesk konnatasa-
k a a l u  h o i d m i s e l e  k a a s a a i t a m i s e  e e s m ä r k i  o n  p ro gr a m m i o s a -
d e s ,  m i s  a s j a o m a s e d  l i i k m e s r i i g i d  o n  b a n a a n i t o o t m i s s e k t o r i 
er imeetmetesse k aasamiseks esitanud,  vähem väl ja  arendatud.

	 52. 	�P rantsusmaa banaanitootmissektor i  POSEI  programm, mis  k i i -
det i  heaks komisjoni  22.  august i  2007.  aasta otsusega K(2007) , 
seab eesmärgiks „edendada säästvat majandamist ”,  rakendades 
järelevalvenäitajana „banaanik asvatuseks k asutatud maad,  mis 
on tootmisest  kõr valejäetud”.  Eeldatavad kesk konnamõjud on 
„ õ r n a  p i n n a s e  j a  n õ l v a k u te  h a l d a m i n e  j a  k a i t s e”,  „ k a s u t a t av a 
põllumajandusl iku pindala säi l itamine,  stabil iseerides banaani-
k asvatuse a l l  o leva maa”,  „k asutatava põl lumajandusl iku pind-
ala parim k asutus,  suurendades tootmisest  kõr valejäetud maad 
ja  k ü lv ikorda” n ing „s i sendite  p i i ramise  akt i ivne  pol i i t ik a” (nt 
väet iste  puhul) .  H ispaania  programmi puhul  e i  o le  kesk konna -
alast  eesmärk i  se lgesõnal ise l t  sätestatud. 
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	 53. 	�M õlema programmi puhul  o l id  toetused seotud a inult  tootmi-
s e g a .  To o t j ate l e  a nt a k s e  to e t u s t  va ra s e m ate l  võ rd l u s a a s t ate l 
toodetud koguste alusel .  N imetatud toetust  vähendatakse,  kui 
vastava aasta toodang ei  saavuta teatavaid künniseid võrreldes 
varasemate kogustega.  Rohkem pi i ranguid (nt  tootmismeeto -
ditega seoses)  e i  o le. 

	 54. 	�T o o t m i s e g a  s e o t u d  t o e t u s e d,  m i s  e i  s e a  p i i r a n g u i d  t o o t m i s -
meetoditele,  e i  erguta tootja id k asutama kesk konnasääst l ik ku 
tootmismeetodit .  Kuna programm ei  s isalda sel le eesmärgi  saa-
vutamist  nõudvaid sätteid,  vajatakse täiendavat  korraldust  (nt 
„ jätk usuut l ik  banaanitootmisplaan” Prantsusmaal ) ,  tagamaks, 
et  kesk konnaeesmärk i  on võimal ik  saavutada. 

	 55. 	� Lisaks tuleks teha selle eesmärgi järelevalvet,  kasutades asjako -
haseid näitaja id.  Sel l iseid näitaja id aga H ispaania  programmis 
e i  o l e  j a  Pr a n t s u s m a a  p ro gr a m m i s  s i s a l d u v a d  n ä i t a j a d  e i  o l e 
k u i g i  a s j a k o h a s e d.  „ S ä ä s t v a  m a j a n d a m i s e  e d e n d a m i s e” k e s k-
konnaeesmärki ,  mil le er inevaid eeldatavaid mõjusid mainitakse 
punktis  50,  peab programmi kohaselt  hindama vaid ühe näitaja 
a b i l  ( „ b a n a a n i k a s vat u s e k s  k a s u t at u d  m a a ,  m i s  o n  to o t m i s e s t 
k õ r va l e j ä e t u d ” ) .  Ku i g i  2 0 0 7 .  a a s t a  ra k e n d u s a r u a n n e  s i s a l d a b 
ve e l  ü ht  n ä i t a j at ,  „ h a r i m at a  k e s a m a a”,  m i d a  p ro gra m m i d e s  e i 
m a i n i t a ,  o n  a r u a n d e s  to o d u d  ü k s n e s  v i i te d  n e i l e  k a h e l e  n ä i -
t a j a l e  n i n g  s e a l  e i  l o o d a  s e o s t  k e h t e s t a t u d  e e s m ä r g i g a  e g a 
mainita,  mil  määral  nimetatud näitajad võimaldavad eeldatavat 
kesk konnamõju hinnata.  On oht ,  et  l i ik mesr i igid e i  pruugi  ol la 
teadl ik ud se l le  POSEI  meetme tegel ik ust  mõjust  kesk konnale 
ning nad ei  suuda seetõttu võtta vajal ik ke parandusmeetmeid, 
t a g a m a k s,  e t  m e e d e  o l e k s  t ä i e l i k u l t  m õ j u s .  S e d a  p u u d u s t  t ä -
heldasid  k a  hindamiskonsultandid 15.

15	 „Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et 

des petites îles de la mer Égée 

dans le cadre de la politique 

agricole commune” (ühise 

põllumajanduspoliitika raames 

äärepoolseimate piirkondade 

(POSEI) ja väiksemate Egeuse 

mere saarte toetamiseks 

rakendatud meetmete hindamine) 

konsultatsioonifirma Oréade-Brèche, 

november 2009, kokkuvõte lk 31.
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R é u n i o n i  s u hk  r u r ook   a s v a t u s

	 56. 	�S uhk ruturu ühise  korra lduse reformi  tulemusel  langes  Euroo -
p a  t o o t j a t e l e  m a k s t a v  s u h k r u h i n d.  R e fo r m i p ro t s e s s i  j o o k s u l 
s i i s k i  t u n n i s t a t i ,  e t  „ ü h e n d u s e  ä ä re p o o l s e i m a t e  p i i r k o n d a d e 
suhkrutootmise iseloomulikud jooned eristavad sealset suhkru-
tootmist  ülejäänud ühenduses toimuvast  suhk rutootmisest ” 16. 
S e l l e s t  t u l e n e v a l t  o t s u s t a s  n õ u k o g u  s u h k r u s e k to r i l e  r a h a l i s t 
abi  anda,  era ldades  nende pi i rkondade põl lumajandustoot ja -
te le  er imeetmete raames vahendeid.  Samal  põhjusel  lubat i  k a 
Prantsusmaal  oma äärepoolse imatele  p i i r kondadele  era ldada 
k indlasummal ist  r i igiabi 17.

	 57. 	�P rantsusmaa ametivõimud märk is id  komisjoni  poolt  heaks  k i i -
d etu d progra mm is,  et  „ü le me re dep ar te ma ngu de  s uh k r utöös -
t u s e  ü m b e r k o r ra l d a m i n e  o n  l õ p u l e  v i i d u d :  a l l e s  o n  va i d  k a k s 
üksust Réunionil  (üks üksus ei  oleks olnud real ist l ik ,  ar vestades 
i s t a n d u s t e  a s u k o h t a  j a  s e d a ,  m i l l i s t e  v a h e m a a d e  t a h a  o l e k s 
suhk ruroogu seetõttu  tu lnud t ranspor t ida) .  Komis jon ja   nõu
kogu tunnistasid antud olukorda,  kui  nad ei  kaasanud ülemere -
depar temangude suhk rutööstust  suhk ruturu ühise  korra lduse 
reformi ,  mis  võet i  vastu 22.  veebruar i l  2006” 18.  Saare  põhja-  ja 
lõunaosas asuva kahe tootmisüksuse säi l itamisega seoses tuleb 
märk ida,  et  Réunioni  sarnaste vulk aani l iste  saar te  topograaf ia 
ja  kõrged s isemaal  asuvad mäed mõjutavad olul iselt  t ranspor -
t imiseks  kuluvat  aega,  i segi  väikeste  vahemaade puhul . 

	 58. 	�K  o n t ro l l i k o d a  u u r i s  Pr a n t s u s m a a  ü l e m e re d e p a r t e m a n g u d e l e 
ü h i s e  t u r u k o r r a l d u s e g a  k o h a n d u m i s e  h õ l b u s t a m i s e k s  m a k s-
t u d  k i n d l a s u m m a l i s i  t o e t u s i .  To e t u s e  e e s m ä r g i k s  o l i  s e k t o r i 
sä i l i tamine,  võimaldades  suhk rutööstusel  ja  suhk ruroo k asva-
t a j a te l  k o h a n d u d a  j a  m a a n d a d a  m õ j u ,  m i d a  av a l d a b  s u h k r u -
h i n d a d e  l a n g u s  n e n d e  s i s s e t u l e k u te l e .  Ü l e m e re d e p a r te m a n -
gude suhk ruroo - ,  suhk ru-  ja  rummisektor is  o l i  se l le  abi  suurus 
64 308 347 eurot  2007.  aastal  ja  71 165 224 eurot  2008.  aastal . 

16	N õukogu 20. veebruari 

2006. aasta määrus (EÜ) nr 318/2006, 

suhkrusektori turgude ühise 

korralduse kohta, 41. põhjendus 

(ELT L 58, 28.2.2006, lk 1).

17	N õukogu määruse 

(EÜ) nr 318/2006 artikli 41 lõige 1.

18	K omisjoni 16. oktoobri 2006. aasta 

otsusega K(2006) 4809 heakskiidetud 

Prantsusmaa programmi 5. peatüki 

lk 4, vastavalt määrusele 

(EÜ) nr 247/2006.
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	 59. 	�T ootjate ja kasvatajate vahelise lepingu alusel  jagatakse k indla-
summaline toetus teoreeti l iselt  ümber kasvatajatele saare kahe 
tootmisüksuse poolt makstava suhkruroo hinna kaudu. Määruse 
(EÜ)  nr  318/2006 a lusel  tehtud suhk rutööstuse ühise  turukor-
ra l d u s e  re fo r m i  t a g a j ä r j e l  to i m u n u d  h i n n a l a n g u s e  t ä i e l i k u k s 
k o m p e n s e e r i m i s e k s  j a  k a s v a t a j a t e l e  m i n i m a a l s e  s i s s e t u l e k u 
tagamiseks  kehtestat i  per ioodi  2006–2015 suhk rurootootmist 
k ä s i t l e va s  l e p i n g u s  k a s vat a j ate l e  m a k s t ava k s  s u h k r u ro o  h i n -
naks  39,09 eurot  tonni  kohta .

	 60. 	� 2007.  aastal  saar t  tabanud ork aan mõjutas  aga otseselt  toode -
t ava  s u h k r u ro o  k o g u s t .  Tö ö t l e m i s te h a s te  p o o l t  m a k s t ava  o s -
tuhinna k audu jagatavat  toetust  e i  k asutatud tä ie l  määral  ära 
tehastele  tarnitava suhk ruroo koguse vähenemise tõttu.  Toot-
m i s ü k s u s te  j u h a t a j a d  o t s u s t a s i d  s e e tõ t t u  v a h e n d i te  ü l e j ä ä k i 
k asutada teatavatesse pi i rkondadesse uue suhk ruroo istutami-
seks,  andes seeläbi  osale  k asvatajatest  intress ivaba laenu,  mis 
võimaldas  nei l  soovi  korra l  oma maale  i s tutada produkt i ivse -
mad ja  sobivamad uued suhk ruroo sordid.  Kui  suhk ruroo toot-
mine saavutab taas oma varasema taseme ( ca  2  mil jonit  tonni) , 
tähendab see,  et  k indlasummal ised toetused tuleb hinnatase -
me tagamiseks  ära  k asutada. 

	 61. 	�S amuti tuleks märkida,  et Réunioni huvirühmad on saare kaugu-
sest tulenevalt  üksteisest  sõltuvad.  Sel le tulemusel  on tootmis-
üksusi  võimalik  varustada vaid saarel  k asvatatava suhk rurooga 
j a  s u h k r u ro o  k a s v a t a j a d  võ i v a d  o m a  t o o d a n g u t  m ü ü a  a i n u l t 
saare tootmisüksustele.  Nimetatud k ahe tootmisüksuse uur ing 
näitab,  et  kasumilävi  saavutatakse,  kui  suhkruroo kogutoodang 
jõuab 2 mil joni  tonnini  ja  iga tehas saab üle mil joni  tonni  toor
materjal i ,  mil lest on võimalik töödelda suhkrukogus,  mis vastab 
l igikaudu 100 000 tonnile valgele suhkrule.  Perioodi 2006–2008 
suhk rurootoodang jä i  aga vahemik ku 1 ,6–1,8  mi l jonit  tonni  ja 
2007.  aasta  o l i  väga raske  saar t  tabanud ootamatu i lmast ik u -
nähtuse tõttu.
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	 62. 	�A  u d i i t o r i t e  k ü l a s t a t u d  k a s v a t a j a d  o l i d  a r v a m u s e l ,  e t  s e k t o -
r i  e l l u j ä ä m i s e k s  o l i  s u h k r u ro o  m ü ü g i h i n n a  s ä i l i t a m i n e  k õ i g e 
o l u l i s e m  t e g u r.  Te g e l i k k u s e s  o n  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e  k a n-
tavad hooldamis-  ja  saagikor istusk ulud suhk ruroo a l l  o levate 
m a a t ü k k i d e  p u h u l  n i i  s u u re d,  e t  i s e gi  v ä i k s e i m  h i n n a tõ u s  n t 
väet iste  puhul  (enamik k asvataja id  tõi  se l le  näiteks)  võib neid 
väga k i i rest i  väga keerul isse  olukorda panna.  Seda k innitas  k a 
tehni l ine uur ing,  mis  näitas,  et  er imeetmete raames antav toe -
t u s  m o o d u s t a s  j u b a  3 8 %  R é u n i o n i  k e s k m i s e  s u h k r u ro o to o t j a 
k äibest  2009.  aasta l . 

	 63. 	�A s j a o l u,  e t  R é u n i o n i  s u h k r u tö ö s t u s e l e  a nt a k s e  k o h a n d u s to e -
tust  k indla  eelar vega k indlasummal iste  maksetena,  seab ohtu 
mõjususe sel les  ebak indlas  kesk konnas,  juhul  kui  väl istegur id, 
nagu sisendihinnad (sh väetiste hinnad) peaksid veelgi  tõusma. 
Fakt  on,  et  k asvatajad ei  o le  võimel ised sel l ise  hinnatõusuga – 
ükskõik  kui  väikesega – kohanema oma suhk ruroo müügihinna 
t õ t t u ;  n a d  v õ i v a d  s e l l e  t a g a j ä r j e l  p a n k r o t i s t u d a ,  m i s  t ä h e n -
daks  suhk rutööstuse k adumist  Réunioni l .  Kuna k indlasumma-
l i n e  to e t u s  o n  j u b a  t ä i e l  m ä ä r a l  k a s u t a t u d  p i i s av a  to o d a n g u 
müügihinna tagamiseks,  on r i ik l ik  toetus  seetõttu ül imalt  o lu -
l i n e  j u h u s l i k e  vä l i s te g u r i te g a  to i m e t u l e m i s e k s ,  k u n a  s e e  s t a-
bi l i seer ib  kohal ik ku tootmist  ja  tagab programmile  antava ELi 
a b i  m õ j u s u s e.  S e l l e  t ä h e l e p a n e k u  te gi d  k a  k o n s u l t a n d i d,  k e s 
rõhutas id  tä iendava r i ik l iku toetuse tähtsust 19.

19	 „Évaluation des mesures mises 

en œuvre en faveur des régions 

ultrapériphériques (POSEI) et 

des petites îles de la mer Égée 

dans le cadre de la politique 

agricole commune” (ühise 

põllumajanduspoliitika raames 

äärepoolseimate piirkondade 

(POSEI) ja väiksemate Egeuse 

mere saarte toetamiseks 

rakendatud meetmete hindamine) 

konsultatsioonifirma Oréade-Brèche, 

november 2009, kokkuvõte lk 32.
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Ta r n i m i s e  e r i ko  r d

	 64. 	�T arnimise  er ikord on süsteem,  mi l lega hüvitatakse nende pi i r-
kondade saarel isest  asendist  ja  kõr val isest  asukohast  t ingitud 
l isakulutused.  See saavutatakse mittel i ik mesr i ik idest  impordi -
tud toodete toll imaksudest vabastamise kaudu või EList  pärine -
va  k auba tarnimise  toetamisega,  võimaldades  lõpptarbi jate le 
võrdsed t ingimused.  K i r je ldatud mehhanism võet i  k asutusele 
teatavate ELi  toodete hinna mõjusaks langetamiseks äärepool -
se imates  pi i rkondades,  nende k augusest ,  saare l isest  asendist 
j a  ä ä re p o o l s e s t  a s u k o h a s t  t u l e n e vate  l i s a k u l u t u s te  vä h e n d a -
m i s e k s  n i n g  s a m a a e g s e l t  k a  k o n k u re n t s i võ i m e  s ä i l i t a m i s e k s . 
To e t u s e  p u h u l  t u l e k s  a r ve s s e  võ t t a  ä ä re p o o l s e i m a t e s s e  p i i r-
k o n d a d e s s e  t r a n s p o r t i m i s e  l i s a k u l u s i d  j a  k o l m a n d a t e s s e  r i i -
k idesse ekspor t imise  hindasid  ning põl lumajanduse s isendite 
võ i  tö ö t l e m i s t  va j avate  to o d e te  p u h u l  s a a re l i s e s t  a s e n d i s t  j a 
äärepoolsest  asukohast  tulenevaid l i sakulutusi . 

	 65. 	�A bikõlbl ikud tooted on loet letud asutamis lepingu I  l i sas  n ing 
nad peavad olema äärepoolseimates  pi i rkondades vält imatud 
k as  in imtoiduks  või  te iste  toodete tootmiseks  või  põl lumajan -
d u s l i k e k s  s i s e n d i t e k s .  L i i k m e s r i i g i d  p e av a d  k o o s t a m a  t a r n e -
b i l a n s i  p r o g n o o s i ,  m i l l e s  e s i t a t a k s e  n i m e t a t u d  t o o d e t e  i g a -
aastased vajadused k vant i f i tseer i tu l t .  Iga-aastase l t  tar n imise 
er ikorra le  era ldatavad summad ei  tohi  ü letada: 

a ) 	P rantsusmaa ülemeredepar temangud:  20 700 000 eurot ;

b) 	A ssoor id  ja  Madeira :  17  700 000 eurot ;

c ) 	K  anaar i  saared:  72 700 000 eurot ;

d) 	 väiksemad Egeuse mere saared:  5  470 000 eurot .

	�K omisjon ar vutas need summad, võttes aluseks keskmised kulu-
tused perioodil  2001–2003,  mis ol id vi imased aastad,  mil le koh-
ta  ol i  reformi  aja l  teave olemas.  N imetatud summad k ajastavad 
tar n imise  er ikor ra  toetus i  k äs i t leva  osa  k asutust  se l  per ioodi l 
n ing neis  e i  võeta  ar vesse „tol l imaksust  vabastamise” osa . 
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	 66. 	�T a r n i m i s e  e r i k o r r a  p u h u l  k a s u t a t av a t e  v a h e n d i t e  p i i r a t u s e s t 
tulenevalt  on Prantsusmaa,  K reek a ja  Por tugal  suunanud oma 
rahalised vahendid loomasööda rahastamisele,  et saavutada sü-
nergiat kohalike põllumajandustoodetega seotud meetmetega. 
H i n d a m i s k o n s u l t a nt i d e  s õ n u l  o n  s e l l e  m ä ä r u s te g a  k o o s k õ l a s 
oleva lähenemisvi is i  eesmärk olemasolevate pi iratud vahendite 
tõhus k asutamine ja  toetuse mõjususe suurendamine.

	 67. 	�K  o n t ro l l i k o d a  u s u b  s i i s k i ,  e t  a r ve s t a d e s  t a r n i m i s e  e r i k o r r a l e 
e r a l d a t av a i d  r a h a l i s i  v a h e n d e i d  j a  s e l l e  k e s k e n d u m i s t  ü h e l e 
põllumajandustootele kolmes l i ikmesri igis,  ei  ole tarnimise er i-
k o r ra g a  võ i m a l i k  o l u l i s e l t  k a a s a  a i d a t a  m ä ä r u s e s  k i r j e l d a t u d 
eesmärk idele,  eelkõige äärepoolseimate pi irkondade ja Egeuse 
mere  saar te  ebasoodsa  o lukor ra  leevendamise le.  Olemasolev 
e e l a r v e  e i  v õ i m a l d a  o l u l i s e l t  m õ j u t a d a  p a l j u d e  p õ l l u m a j a n -
dustoodete hinda,  mis  on k ava ambits ioonik as  eesmärk ,  kuna 
seadustes peetakse lõpl ike abisaajate al l  s i lmas tarbi jaid,  tööt-
lemisettevõtteid  ja  põl lumajandustoot ja id.

P RAEGU     S ED KONTROLLI           S Ü S TEEMID EI          S OBI 
MEETMETE ERINE              VA I   S ELOOMUGA     

	 68. 	�A bi  mõjususe tagamiseks  e i  pea mitte  a inult  abikõlbl ik kusk r i -
teer iumid abi  eesmärk idega sobima,  vaid nimetatud k r i teer iu -
me peab ka mõjusalt  kontroll ima.  Sel  eesmärgil  uurisid kontrol-
l ikoja  audi i tor id  val i tud meetmete kontrol l imenet lus i  ja  tegid 
uuest i  osa  kontrol l idest ,  er i t i  p indala  mõõtmised. 
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K oh  a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s t oo  t m i s e  t o e t a m i s e  m e e t m e t e 
ko  n t r o l l i d

	 69. 	� Er imeetmete juht imis-  ja  kontrol l i süsteemiga seotud õigusak-
t idest  tulenevad nõuded põhinevad EAGFi  otsemaksete  puhul 
e n a m a s t i  ü h i s e l  h a l d u s -  j a  k o nt ro l l i s ü s te e m i l .  K õ i k i d e  to e t u
setaot luste  puhul  tehakse  seetõttu  halduskontrol le  ja  5% va
l imist  kontrol l i takse kohapeal .

	 70. 	�A  r v e s t a d e s  a g a  p r o g r a m m i d e s  s i s a l d u v a t e  m e e t m e t e  e r i n e -
vat  i s e l o o m u,  e i  o l e  a l at i  s äte s t at u d  k o nt ro l l i m e n e t l u s te  t i n -
gimusi ,  mis  o leks id  sama usaldusväärsed kui  ühtne haldus-  ja 
kontrol l i süsteem. 

	 71. 	�K  reek as antakse näiteks  meetootmise toetust  tootjaorganisat -
s i o o n i d e l e ,  k e s  e s i t a v a d  p ro g r a m m i ,  m i s  s i s a l d a b  m e e t m e i d 
mee tootmise  ja  turustamise  t ingimuste  parandamiseks.  Toe -
tus makstakse tootjaorganisatsioonidele pärast  nende esitatud 
ar vete  halduskontrol l i .  E i  kontrol l i ta  aga  n imetatud ar vetega 
hõlmatud toodete või  teenuste  tõelevastavust .  K reek a ameti -
asutused teatas id  kontrol l ikoja le  oma k avatsusest  võtta  k asu-
tusele  uus  kontrol l ikord. 

	 72. 	�Ü  h t s e  o t s e m a k s e t e  k a v a  r a a m e s  m a k s t a v  o l i i v i s a l u d e  t o e t u s 
põhineb ol i iv ik asvatuse  geoinfosüsteemis  regist reer i tud teo -
reeti l isel  pindalal ;  nimetatud pindala k asutatakse otsemaksete 
a r v u t a m i s e k s  j a  v ä l j a m a k s m i s e k s .  E n n e  o t s e m a k s e t e  re fo r m i 
loodud er imeetmete  raames  Egeuse  mere  saar te le  antav  o l i i -
v isa lude toetus  põhineb tegel ik ul  põl lumajandustoot ja  poolt 
har itaval  ol i iv isalude pindalal ;  vajatakse täiendavaid kontrol le, 
kuna need k aks pindala ei  ole samad.  Saar te põllumajandustin-
gimused (segakultuurid)  ja  topograafia aga muudavad tegeliku 
pindala  mõõtmise keerul iseks  –  seda k innitas id  k a  kohapealse 
audit i  k ä igus  tehtud mõõtmised. 
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	 73. 	�H  i s p a a n i a s  j a  Po r t u g a l i s  e r i m e e t m e te g a  h õ l m at u d  p i n d a l a d e 
kontrol l imiseks  k asutatavad süsteemid e i  o le  usaldusväärsed. 
Hispaania puhul  raskendab banaanik asvatusmaa k indlakstege -
mist  asjaolu,  et  geoinfosüsteemis  ei  märgistata neid maatük ke 
e r i k o o d i g a .  Po r t u g a l i s  e i  o l n u d  g e o i n fo s ü s te e m  k o h a n d a t u d 
„taimek asvatusabi” meetme nõuetega.  Sel lest  tulenevalt  e i  ole 
e i  t o o t j a d  e g a  r i i k l i k u d  i n s p e k t o r i d  g e o i n fo s ü s t e e m i  s i s u g a 
tuttavad.  Kui  kontrol l ikoja  audi i tor id  koos  r i ik l ike  audi i tor i te 
ja  toot jatega a lustas id  GPS -süsteemi  abi l  va l i tud maatük k ide 
mõõtmist ,  mär k as  audit i rühm,  et  mõõtmistu lemused e i  vasta 
geoinfosüsteemis  s isalduvatele  andmetele ei  pi i r ide ega pind -
ala  poolest ,  samuti  tek k is  k aht lus i  seoses  asukohaga. 

Ta r n i m i s e  e r i ko  r r a  ko  n t r o l l i d

	 74. 	�T arnimise er ikorra  puhul  peavad l i ik mesr i igid kontrol l ima,  k as 
tol l imaksude k asutuselevõtu või  nendest vabastamise toetami-
sega k aasnev majandusl ik  k asu  jõuab k a  tegel ik k uses  lõpl ike 
abisaajateni .  Iga l i ik mesr i ik  pidi  sel lega seoses oma metoodik a 
vä l j a  tö ö t a m a .  K o m i s j o n  e i  vä l j a s t a n u d  s e l l e  k o ht a  s u u n i s e i d 
ega andnud tehni l is t  abi .  Kõik  k asutatavad meetodid põhine -
vad tar n imise  er ikor ra  raames  toetust  saava  ettevõt ja  toode -
te  koguk asumi  võrdlemisel  k as  i lma toetuseta  per ioodiga või 
t e i s t e  s a r n a s t e  e t t e v õ t j a t e g a ,  k e s  t o e t u s t  e i  s a a .  N i m e t a t u d 
k o n t ro l l i d e  m õ j u s u s  s õ l t u b  p õ h i l i s e l t  võ r re l d a v a t e  a n d m e t e 
k va l i teedist .  Kontro l l ikoda täheldas  s i i sk i ,  e t  nende andmete 
k v a l i te e t  o n  s u u re s t i  e r i n e v.  Pra n t s u s m a a l  võ r re l d a k s e  k a s u -
m i t  e n n e  t a r n i m i s e  e r i k o r ra  k a s u t u s e l e võ t t u  s a a d u d  k a s u m i-
ga.  Võrdlusandmed on juba oma loomult  aegunud ja  e i  pruugi 
enam k ajastada praegust  majandusolukorda.  K reek as  e i  o lnud 
võ rd l u s a n d m e d  u s a l d u s v ä ä r s e d,  k u n a  n e e d  s a a d i  m a n d r i  e t -
te võ t j a te  m i t te a m e t l i k u  k ü s i t l u s e  te e l .  Po r t u g a l i s  k o g u t a k s e 
iga kuue kuu tagant  teatavad andmed,  mis  osal iselt  k äs it levad 
s e d a ,  k a s  t a r n i m i s e  e r i k o r ra s t  s a a d av  k a s u  o n  l õ p l i k e  a b i s a a
j a t e n i  j õ u d n u d  v õ i  m i t t e .  K u i g i  H i s p a a n i a s  o n  C o n s e j e r í a  d e 
E c o n o m í a  d e  C a n a r i a s  te i n u d  m ä r k i m i s vä ä r s e i d  j õ u p i n g u t u s i , 
tunnistas id  ametivõimud,  et  nad e i  o le  suutnud väl ja  töötada 
j ä r j e p i d e vat  m e to o d i k at  h i n d a m a k s,  k a s  t a r n i m i s e  e r i k o r ra s t 
saadav k asu k a  lõppk asutajani  jõuab. 
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20	 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002, mis käsitleb Euroopa 

ühenduste üldeelarve suhtes 

kohaldatavat finantsmäärust, artikli 

53b lõike 2 punkt a (EÜT L 248, 

16.9.2002, lk 1).

21	K omisjoni 12. aprilli 2006. aasta 

määruse (EÜ) nr 793/2006, millega 

sätestatakse nõukogu määruse 

(EÜ) nr 247/2006 teatavad 

üksikasjalikud rakenduseeskirjad, 

artikkel 48 (ELT L 145, 31.5.2006, lk 1).

22	M ääruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002 artikkel 27.

KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT KOO      S TATUD  
JA KOMI      S JONI HEAK         S KIIDU      S AANUD   
P ROGRAMMIDE JÄRELE                 VAL V ET TEHAK       S E 
MÕJU    S AL  V II  S IL  ?

	 75. 	�S  e l le  audit ik üs imuse h indamiseks  k asutat i  järgmis i  k r i teer iu -
m e :  l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  „ve e n d u m a ,  e t  ü h e n d u s e  e e l a r ve s t 
rahastatavad meetmed k a tegel ikult  e l lu  vi iakse,  ja  tagavad,  et 
neid rakendatakse õigest i ” 20 n ing l i ik mesr i igi  es i tatav iga-aas-
tane rakendusaruanne peaks  näitama „meetmete ja  pr ior i tee -
t ide rakendamise edusamme aruande esitamise seisuga seoses 
er i-  ja  üldeesmärk idega,  kasutades kvantitati ivseid näitajaid” 21. 
Komis joni le  keht iva  k r i teer iumi  kohaselt  peab jä lgima „nende 
eesmärk ide saavutamist  […] tegevuskohaste tulemusnäitajate 
abi l ” 22.  Audit iküsimusele vastamiseks uur is id audi itor id komis-
joni  ja  l i ik mesr i ik ide järe levalvemenetlus i . 

KOMI   S JON OLEK        S  V ÕINUD ERIMEETMETE               
TULEMU      S LIKKU     S T REGULAAR          S EMALT JÄLGIDA         

	 76. 	� Finantsmääruse kohaselt  vastutab komis jon sel le  eest ,  et  eel-
ar vel is i  ass igneer inguid k asutataks  usaldusväärse  f inants juh-
t i m i s e  p õ h i m õ t t e g a  ( s t  s ä ä s t l i k k u s e ,  t õ h u s u s e  j a  m õ j u s u s e 
p õ h i m õ t t e g a )  k o o s k õ l a s .  M õ j u s u s e  p õ h i m õ t e  o n  s e o t u d  e r i -
eesmärkide ja eeldatavate tulemuste saavutamisega.  Tulemuste 
jä lgimiseks  tu leb kõik idele  ee lar vega hõlmatud tegevusvald -
k o n d a d e l e  s e a d a  t ä p s e d,  m õ õ d e t ava d,  s a av u t at ava d,  a s j a k o -
hased ja  ajal iselt  pi i r i t letud eesmärgid.  Nimetatud eesmärk ide 
saavutamist  kontrol l i takse igale  tegevusele koostatavate tule -
musnäita jate  abi l  n ing komis jon peab eelar vepädevatele  ins-
t i tuts ioonidele  iga l  aasta l  es i tama teavet  oma vastutusalasse 
kuuluvate  kulude kohta . 
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	 77. 	�POS EI  ja  vä iksemate  Egeuse  mere  saar te  rakenduseesk i r jades 
sätestas  komisjon,  et  l i ik mesr i ik ide iga-aastased rakendusaru-
a n d e d  p e av a d  i g a  m e e t m e  p u h u l  s i s a l d a m a  f i n a n t s -  j a  m u i d 
näita ja id,  andmete analüüsi  ja  vajadusel  meetmega hõlmatud 
valdkonna tut vustust  ja  analüüsi .  N imetatud teave peaks  a i ta-
ma komisjoni l  täita oma ülesandeid ELi  kulutuste mõjususe üle 
järe levalve tegemisel . 

	 78. 	�K omis jon on aga se isukohal ,  et  meetmeid o leks  võimal ik  mõ -
j u s a m a l t  j ä l g i d a  p i k e m a  a j a  j o o k s u l .  K o m i s j o n  u s u b,  e t  m ä ä
ruse (EÜ)  nr  247/2006 ar t ik l i  28  lõ ikes  3  Euroopa Par lamendi le 
ja nõukogule kava mõju kohta aruande esitamiseks kehtestatud 
vi ieaastane per iood on olul iste järelduste tegemiseks mõist l ik . 
Komisjon koostas nimetatud aruande muu hulgas ülalmainitud 
hindamisaruande põhjal .

	 79. 	�A  r ve s t a d e s  f i n a nt s m ä ä r u s e  n õ u e te g a ,  u s u b  k o nt ro l l i k o d a ,  e t 
u s a l d u s v ä ä r s e  f i n a n t s j u h t i m i s e  s e i s u k o h a s t  p e a k s  k o m i s j o n 
e r i m e e t m e te  t u l e m u s l i k k u s t  j ä l g i m a  i g a - a a s t a s e l t .  Pra e g u s e s 
o l u k o r r a s  p i i r d u b  k o m i s j o n  i g a - a a s t a s e  a r u a n d e  p u h u l  v a i d 
määrustest tulenevate nõuete täitmise kontroll imisega.  Näiteks 
tulemusnäitajate puhul  pi i rdub komisjon sel lega,  et  kontrol l ib 
p igem nende olemasolu  kui  as jakohasust .  Es imese k atse  ana -
l ü ü s i d a  2 0 0 7 .  a a s t a  a r u a n d e i d  p ro g r a m m i d e  t u l e m u s l i k k u s e 
s e i s u k o h a s t  t e g i  2 0 0 8 .  a a s t a l  p õ l l u m a j a n d u s e  j a  m a a e l u 
a r e n g u  p e a d i r e k t o r a a d i  e r i m e e t m e t e  k o o r d i n e e r i m i s ü k s u s . 
N imetatud üksus  jõudis  jä re ldusele,  et  aruannetes  k asutatud 
tulemusnäitajad ol id  l i iga er inevad,  andmaks üldist  hinnangut 
e r i m e e t m e t e  t u l e m u s l i k k u s e l e .  K o m i s j o n i l  o n  k a v a s  e s i t a d a 
k o o s t ö ö s  l i i k m e s r i i k i d e g a  ü h t l u s t a t u d  n ä i t a j a d .  S e e  a l g a t u s 
o n  e s i m e s e k s  s a m m u k s  e r i m e e t m e t e  t u l e m u s a l a s e  t e a b e -  j a 
j u ht i m i s s ü s te e m i  l o o m i s e  s u u n a s.  A l g at u s e g a  t u l d i  vä l j a  a g a 
a l les  2010.  aasta l  ehk reformi  e l luvi imise  nel jandal  tä isaasta l . 
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KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT KOO      S TATUD  
JA KOMI      S JONI HEAK         S KIIDU      S AANUD   
P ROGRAMMID ON KA              VANDATUD NII          ,  ET NENDE       
ABIL ON       V ÕIMALIK TAGADA ERI               VAJADU     S TE 
RAHULDAMINE MÕJU                S AL  V II  S IL  ?

	 80. 	�K ontrol l ikoda järe ldab,  et  er imeetmete 2006.  aasta  reformiga 
k a s u t u s e l e  võ e t u d  u u t ,  a l t  ü l e s  s u u n a g a  d e t s e n t r a l i s e e r i t u d 
l ä h e n e m i s v i i s i  e i  o l e  o l e m a s o l e v a te  m e e t m e te  m õ j u s u s e  p a-
randamiseks  pi isavalt  ära  k asutatud.  Uus lähenemisvi is  osutus 
r i ik l ikele  ametivõimudele  tõel iseks  väl jakutseks,  kuna lähene -
misvi is  o l i  uus,  menetlus  ol i  keerul ine,  ette  nähtud ajaper iood 
(k aks  kuud)  lühike ja  komis jon e i  andnud pi isavalt  e i  tehni l i s t 
ega f inantsabi .  Komis jon eel is tas  programmide nõuetele  vas -
tavuse ja  jär jepidevuse kontrol l imist  oma juht imisega seotud 
kohustustele  ega a idanud akt i ivselt  k aasa  sel le le,  et  program-
mide ülesehitus  opt imeer iks  nende mõju.  See as jaolu  tak istas 
o lul ise l t  uute  er imeetmete k äiv i tamist  kõige mõjusamal  v i is i l . 

JÄRELDUSED JA 
SOOVITUSED

Tu l e v a s t e  e r i m e e t m e t e  p r o g r a m m i t ö ö d  a r v e s t a d e s  p e a k s 
komisjon aitama l i ik mesri ik idel  programme koostada,  eden -
da d es  p ar imai d  t av as i d  ja  määr ates  k in dlak s  näi t a jate  r aa -
m i s t i k u  p r o g r a m m i  t u l e m u s l i k k u s e  j ä l g i m i s e k s .  N ä i t a j a d 
p eak sid  s is a ldama vähemalt  teavet  majandusl ike  muutus te 
(nt  to o t m is -  j a  l i s a n d v ä ä r t u s)  j a  s o t s i a a ls e te  m u u t u s te  (nt 
lo o dud või  s ä i l i t atud tö ökohad)  koht a . 

1 .  s  o o v i t u s
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	 81. 	�P rogrammide muutmiseks kehtestatud 1.  augusti  tähtaeg piirab 
l i ik mesr i ik ide suutl ik kust  esitada nõuetekohaselt  põhjendatud 
muudatusi  n ing võib seetõttu k ahjustada programmide mõju-
sust .  E i  ole saavutatud k a paindl ik kuse suurendamise eesmärk i 
(vt  punkt id  37–41) .

Komisjon p eak s  uues t i  läbi  vaat ama pro grammi muudatus-
te  am e t l ik uk s  h eak sk i i tmis e k s  ke htes t atu d t äht aja  –  1.   au -
gust  n -1  –,  et  l i ik mesr i igid omak sid muudatuste koostamise 
aja l  us aldus väär set  teavet  e e lmise  aas t a  kulude koht a .

2 .  s  o o v i t u s

KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT    PÄRA   S T 
2006.  AA  S TA REFORMI KA         VANDATUD MEETMEID            
ON RAKENDATUD MÕJU                 S ALT  ?

	 82. 	�K ontrol l ikoja  üldine järe ldus  on,  et  programme rakendat i  mõ -
j u s a l t  n i n g  s e e g a  o n  ä ä re p o o l s e i m ate  p i i r k o n d a d e  j a  Eg e u s e 
m e r e  s a a r t e  v a j a d u s e d  t ä i d e t u d .  K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i g a  l e i t i 
s i i sk i  mitmeid meetmeid,  mi l le  ü lesehitus  p i i ras  nende mõju-
sat  rakendamist :

a) 	 väiksematel  Egeuse mere saar tel  o leks  ol i iv isa lude säi l i ta -
m i s e  e e s m ä r k  o l n u d  m õ j u s a m ,  k u i  K re e k a  o l e k s  n õ u d n u d 
o l i i v i s a l u d e  s ä i l i t a m i s t  n õ u e t e l e  v a s t a v u s e  r a a m i s t i k u s , 
nagu seda tehakse näiteks  I taal ias ;

b) 	A s s o o r i d e l  i n n ov a t s i o o n i  j a  l o o m s e te  to o d e te  k v a l i te e d i 
parandamiseks  antava toetuse mõjusus  e i  o le  tõestatud;
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c) 	 kuigi  banaanitootjate toetus ol i  sots iaalmajandusl iku ees -
märgi  se isukohalt  mõjus,  e i  a i ta  see kuigivõrd k aasa kesk-
konnatasak aalu  sä i l i tamisele ;

d) 	R éunioni  suhk rutööstusele  antava k indlasummalise toetu-
sega tagatakse hetkel  sektor i  to imimine.  Kuna nimetatud 
s e k to r  o n  a g a  vä g a  h a avat av,  s õ l t u b  E L i  to e t u s e  m õ j u s u s 
tä iendavast  r i ik l ikust  toetusest ;

e) 	K reek as,  Prantsusmaal  ja  Por tugal is  tarnimise er ikorra raa-
mes antavad toetused on l i iga  väikesed,  et  suurele  põl lu-
majandustoodete hulgale  mõju avaldada. 

L i ik mesr i ig id  p eak sid asjassepuutuvaid me etmeid muutma, 
et  kõr valdada punk t ides  4 4 – 67 lo et letud puuduse d,  võt tes 
kohap ealsete huvirühmade ga ko os tö ös k asutusele  a l t- üles-
lähenemisvi is i .  Komisjoni  hindamisaruanne peak s samuti  ai -
tama välja selgitada ebamõjusad meetmed, mille ülesehitust 
o lek s  võimal ik  p arandada.

3 .  s  o o v i t u s

	 83. 	� L i i k m e s r i i k i d e  k o nt ro l l i m e n e t l u s e d  e i  s o b i  a l at i  e r i m e e t m e te 
er ineva ise loomuga. 

L i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  v ä l j a  t ö ö t a m a  ko n t r o l l i m e n e t l u s e d , 
m i s  s o b i k s i d  i g a t  l i i k i  m e e t m e t e g a .  N a d  p e a k s i d  e e l kõ i g e 
t a g am a ,  e t  n e n d e p õ l lum ajan dusm aa i d e nt i f i t s e e r imissüs -
te e mi  a jako has t at ak s e  re gulaar s e l t .  Ko misj o n p eak s  o m alt 
p o o l t  t a g am a ,  e t  n im e t at u d  ko nt ro l l im e n e t lus e d  to im i v a d 
mõjus alt .

4 .  s  o o v i t u s
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KA  S  LIIKME       S RIIKIDE        P OOLT KOO      S TATUD  
JA KOMI      S JONI HEAK         S KIIDU      S AANUD   
P ROGRAMMIDE JÄRELE                 VAL V ET TEHAK       S E 
MÕJU    S AL  V II  S IL  ?

	 84. 	�K ontrol l ikoda järe ldab,  et  praegune programmi järe levalve  e i 
o le  mõjus.  Komis jon pani  a lguse  tu lemusalase le  juht imissüs -
teemile,  nõudes l i ik mesr i ik idelt  nende iga-aastastes rakendus-
aruannetes  tu lemusnäita jatega seotud üks ik as jade es i tamist . 
L i ik mesr i ik ide poolt  väl ja  töötatud näitajad on aga l i iga er ine -
vad,  võimaldamaks komisjonil  kõik ide er imeetmete tulemuslik-
kuse kohta järeldusi  teha,  kuigi  teatavaid andmeid on võimalik 
as jakohasemal  v i i s i l  k asutada .  K omis joni  k avandatud a lgatus 
a r u t a d a  l i i k m e s r i i k i d e g a  ü h i s e  r a a m i s t i k u  l o o m i s t  o l i  e s i m e -
ne samm er imeetmete tulemusl ik kuse juht imise  teabesüstee -
mi  loomise  suunas.  Kuni  se l l i se  raamist ik u  loomiseni  puudub 
ühiste l  tu lemusnäita jate l  põhinev teabesüsteem,  mis  võimal -
d a k s  k o m i s j o n i l  i n s t i t u t s i o o n i n a  õ i g e a e g s e l t  h i n n at a ,  k u i d a s 
er imeetmete eelar vel ised ass igneer ingud a i tavad k aasa ühise 
p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  ( ÜPP   )  e e s m ä r k i d e  s a a v u t a m i s e l e . 
S e l l e  t ä h e l e p a n e k u  p u h u l  k e h t i b  k a  1 .  s o ov i t u s ,  m i s  k ä s i t l e b 
p r o g r a m m i  t u l e m u s l i k k u s e  j ä l g i m i s e g a  s e o t u d  n ä i t a j a t e 
üht lustatud raamist ik ku.

Komisjon p eak s  k asut ama l i ik m esr i ik ide p o olt  es i t atud tea -
vet  pro grammide tulemusl ik kuse iga -aas tasek s  jä lgimisek s , 
s h  k asu t a m a  t ä i e l  m ä ä r a l  j u b a  o l e m as o l ev at  j a  a l l e s  e s i t a -
t avat  teavet .

5 .  s  o o v i t u s

	�I   auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Michel CRETIN, võttis 
k ä es o l ev a  ar uan d e v as tu  6 .  o k to o b r i  2010.  aas t a  ko os o l e k ul 
Luxembourgis.

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
p r e si d e nt
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ERIMEETMETE EELAR                 V E TÄITMINE      
I  LI  S A

Jaotis 
Peatükk 
Artikkel 

Punkt

Rubriik

2010. a. 
assignee-

ringud 
(eurot)

2009. a. 
assignee-

ringud 
(eurot)

2008. a. 
assignee-

ringud 
(eurot)

2008. a. 
tulem 

(eurot)
%

2007. a. 
assignee-

ringud 
(eurot)

2007. a. 
tulem 

(eurot)
%

05 02 11 04

POSEI (välja arvatud 
otsetoetused 
ja kalanduse 
artikkel 11 02 03)

231 000 000 235 000 000 220 000 000 232 679 194 105,8 212 000 000 201 226 010 94,9

05 03 02 50
POSEI – ELi 
toetuskavad

394 000 000 377 000 000 377 000 000 372 255 721 98,7 64 000 000 63 765 532 99,6

05 03 02 51
POSEI – muud 
otsetoetused ja 
varasemad kavad 

22 000 000 22 000 000 22 000 000 21 191 445 96,3 3 000 000 3 791 612 126,4

05 03 02 52
POSEI – Egeuse 
mere saared

18 000 000 18 000 000 19 000 000 16 791 929 88,4 13 550 000 13 528 383 99,8

Kokku 665 000 000 652 000 000 638 000 000 642 918 289 100,8 292 550 000 282 311 537 96,5
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II   LI  S A
AUDITEERITUD MEETMETE NIMEKIRI                           

Allpool esitatud summad tähistavad loetletud meetmete kogukulusid. Juhime tähelepanu sellele, et Euroopa Kontrollikoja poolt kohapeal kontrollitud 
piirkonnad olid: Réunion (Prantsusmaa), Kanaari saared (Hispaania), Chiose saar (Kreeka) ja Assoorid (Portugal) 

2008. a. 
maksed 
(eurot)

2007. a. 
maksed 
(eurot)

Rakendamisega 
seotud leid

Järelevalvesüs-
teemiga seotud 

leid

Prantsusmaa1 (kõik ülemeredepartemangud)

οο tarnimise erikord 19 601 176 19 633 602 Punktid 64–67 Punkt 74

οο banaanitootjate toetused 129 100 000 129 052 597 Punktid 50–55 –

οο suhkruroo, suhkru ja rummi sektor (sisaldas nt järgmisi meet­
meid: kindlasummalised toetused Prantsusmaa üle­
meredepartemangude suhkrutööstuse kohandamiseks ühise 
turukorraldusega ning suhkruroo transportimise toetused) 

71 165 224 64 308 347 Punktid 56–63 –

οο loomakasvatussektori struktureerimine (sisaldas nt järgmisi 
meetmeid: loomalihasektoris eriliste töötlemismeetodite 
toetused ja sealihasektori kohaliku turukorralduse eritoetused)

19 779 394 18 402 827 – –

Hispaania2

οο tarnimise erikord 69 151 890 69 541 851 – Punkt 74

οο lamba- ja kitselihasektorite toetus tootjatele makstavate 
otsetoetuste vormis 7 485 063 6 978 313 – –

οο banaanitootjate toetused 139 706 006 138 836 153 Punktid 50–55 Punkt 73

Portugal3

οο tarnimise erikord 6 255 681 5 926 618 Punktid 64–67 Punkt 74

οο loomakasvatuse toetused (sisaldas nt järgmisi meetmeid: 
loomalihatootmise otsetoetused või innovatsioonitoetused ja 
loomsete toodete kvaliteedi parandamise toetused Assooridel)

34 001 000 33 750 370 Punktid 48 ja 49

οο taimekasvatuse toetused (sisaldasid nt järgmisi meetmeid: 
traditsiooniliste põllukultuuride tootmise toetused ja puu- ja 
köögiviljade, lõikelillede ja ilutaimede tootmise toetused)

7 049 000 6 571 170 – Punkt 73

Kreeka (Chiose saar)4

οο tarnimise erikord 5 050 453 4 781 251 Punktid 64–67 Punkt 74

οο oliivisalutoetus 11 200 034 11 372 595 Punktid 44–47 Punkt 72

οο mastiksipistaatsiatootjate toetused 849 821 885 304 – –

οο meetootmise toetused 1 187 234 1 194 180 – Punkt 71
1	� Allikas: ODEADOM, FranceAgriMer 2008. aasta rakendusaruanne.
2	� Allikas: Gobierno de Canarias, Consejeria de Agricultura, Gadanderia, Pesca y Alimentacion, Informe de Applicacion del Regimen Especifico de Abastecimiento en el ano 2008, 

en el ano 2007 („Kariloomad, kalandus ja toiduained” – Kanaari saarte põllumajandusministeeriumi aruanne tarnimise erikorra rakendamise kohta aastatel 2008 ja 2007).
3	� Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, Relarorio de Aplicaçao do Sub-Programa para a Regiao Autonoma dos Açores do Programa Global de Portugal (Põllumajandu­

se ja metsanduse piirkondliku sekretariaadi aruanne Portugali üldise programmi raames rakendatava Assooride autonoomse piirkonna allprogrammi kohta).
4	� Andmed põhinevad 2008. aasta rakendusaruandes esitatud teabel ning nad on seotud kõigile saartele ja igale meetmele ette nähtud kogueelarves sisalduvate summa­

dega; erandiks on tarnimise erikord, mis sisaldab välja makstud kogusummasid. 
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Kokkuvõte

V.–VII .
Õ i g u s n o r m i d e  r a a m e s ,  m i s  t u l e n e v a d 
E L i  ä ä r e p o o l s e i m a t e l e  p i i r k o n d a d e l e  j a 
Egeuse mere saar te le  suunatud põl luma -
j a n d u s va l d k o n n a  e r i m e e t m e te  re fo r m i s t 
2 0 0 6 .  a a s t a l ,  t u l e b  l i i k m e s r i i k i d e l  m ä ä -
rata  k indlaks  oma strateegia ,  taot letavad 
e e s m ä rg i d  j a  s o b i v a i m a d  m e e t m e d  o m a 
p i i r k o n d a d e  p õ l l u m a j a n d u s e  t o e t a m i -
s e k s .  K o m i s j o n i  p e a m i n e  ro l l  o n  t a g a d a , 
e t  p a k u t u d  m e e t m e d  v a s t a k s i d  l i i d u 
õigusakt idele.

Pro gra m m i tö ö  a l g u s e s  va l i s i d  l i i k m e s r i i -
gid  üldise l t  eelmiste  k avade jätk amise  ja 
j ä r k j ä rg u l i s e  p a ra n d a m i s e  p ro gra m m i d e 
i g a - a a s t a s e  m u u t m i s e  t e e l .  K o m i s j o n 
n õ u s t u s  s e l l e  l ä h e n e m i s v i i s i g a  j a  to e t a s 
r i i k l i k k e  a m e t i a s u t u s i  p r o g r a m m i t ö ö  j a 
juht imisega seotud ülesannetes.

S i i s k i  n õ u s t u b  k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a 
m ä r k u s e g a  s e l l e s  o s a s ,  m i s  o n  s e o t u d 
vajadusega tagada k avade mõjusus.  S ee -
t õ t t u  t ä i d a b k i  k o m i s j o n  l i i k m e s r i i k i d e 
abistamise  ü lesannet ,  et  muuta  pak utud 
m e e t m e d  p a r e m a k s  j a  o t s i d a  k o o s  n e n -
d e g a  l a h e n d u s i  p r o g r a m m i d e  m õ j u s u s e 
parandamiseks.

L i ik mesr i ik ide kontrol l isüsteemide kohan-
damine er imeetmetega kuulub aspekt ide 
h u l k a ,  m i d a  k o m i s j o n i  t a l i t u s e d  v õ t s i d 
kohapealse  auditeer imise  k äigus  ar vesse.

VIII  .
Pr o g r a m m i d e  m õ j u  p õ h j a l i k k u  j a  ü l d i s t 
h i n d a m i s t  te o s t a t i  tõ e p o o l e s t  v a i d  v i i e -
a a s t a s t e  p e r i o o d i d e  j o o k s u l ,  n a g u  o n 
m ä ä r u s t e s  n õ u t u d .  S i i s k i  o n  t a g a t u d 
k o r ra p ä ra n e  j ä re l e va l ve  t ä n u  p i d e vate l e 
k o n t a k t i d e l e  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s te g a  j a 
l i ik mesr i ik ide es i tatavate rakendusaruan -
nete iga-aastasele  hindamisele.

L isaks  sel le le  nõustub komisjon kontrol l i -
koja  ar vamusega,  mis  k äs i t leb nende aru-
annete  ebaüht lust ,  n ing tegi  as jaomaste 
r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s t e g a  k o o s t ö ö d ,  e t 
m ä ä r a t a  k i n d l a k s  ü h i s e d  n ä i t a j a d ,  m i d a 
k a s u t a d a  a l a t e s  2 0 1 1 .  a a s t a s t  i g a l  a a s -
ta l  kõik ide  programmide järe levalves  (vt 
komis joni  vastus  punkt i le  36) .

KOMISJONI 
VASTUSED
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SISSEJUHATUS

15.
POS   E I  k a v a  2 0 0 6 .  a a s t a  re fo r m i  t u l e m u -
sena võetud meetmete mõju kohta  es i ta -
tava aruande 1 (edaspidi  „POSEI  aruanne”) 
e t te va l m i s t a m i n e  l ü k at i  m õ n e  k u u  võ r ra 
e d a s i ,  e t  o l e k s  v õ i m a l i k  a r v e s s e  v õ t t a 
m i t te  a i n u l t  k o m i s j o n i  va s t ava l t  f i n a nt s-
m ä ä r u s e l e  t e l l i t u d  n i n g  2 0 0 9 .  a a s t a l 
l õ p u s  v a l m i n u d  h i n d a m i s a r u a n n e t ,  v a i d 
k a  turgude arengut  2009.  aasta l  (ko lmas 
p r o g r a m m i d e  r a k e n d a m i s e  a a s t a  p ä r a s t 
r e f o r m i )  j a  l ä b i r ä ä k i m i s i  k o l m a n d a t e s t 
r i i k i d e s t  b a n a a n i d e  i m p o r d i  t a r i i f i m ä ä -
ra d e  vä h e n d a m i s e  ü l e  ( p a ra fe e r i t u d  a j a-
vahemikus  2009.  aasta  lõpp –  2010.  aasta 
k e s k p a i k ) ,  m i s  o n  o t s u s t a v a  t ä h t s u s e g a 
teema kõik ide POSEI  l i ik mesr i ik ide jaoks.

P e a l e  s e l l e  a l g a s i d  POS   E I  p r o g r a m m i d 
a l l e s  2 0 0 6 .  a a s t a  l õ p u s  v õ i  2 0 0 7 .  a a s t a 
a lguses.  Seega e i  o leks  reformi  mõju aru-
ande 2009.  aasta l  lõpetamise  puhul  saa-
nud ar vesse võtta  sel le  mõju hindamiseks 
pi isavalt  p ik k a a javahemik ku.

1	 Nõukogu määruse (EÜ) nr 247/2006 artikli 28 lõige 3.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

20.  b)
L i i k m e s r i i g i d  o n  k o h u s t a t u d  r a k e n d a m a 
reguleer imispõhimõtetele  vastavaid  juh -
t imis- ,  kontrol l i -  ja  sankts ioonisüsteeme. 
Komis jon teostab korrapäraselt  audite id, 
e t  u u r i d a  n e n d e  s ü s t e e m i d e  v a s t a v u s t 
l i idu õigusakt idele  ja  nende mõjusust .

Komisjoni 
vastused
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LEIUD

27.
Komisjon le iab,  et  K reek a programmi es i -
a lgse  määrat lemise  puhul  e i  o lnud prob-
leem lühike  tähtaeg,  mis  o l i  2006.  aasta l 
p i i rkondl ikele  ametiasutustele  võetavate 
m e e t m e t e  k o h t a  e t t e p a n e k u t e  t e g e m i -
seks  määratud.

Tõ e l i n e  p ro b l e e m  s e i s n e b  s e l l e s ,  e t  võ e -
t u d  m e e t m e t e  m õ j u  e i  o l e  p õ h j a l i k u l t 
h i n n a t u d ,  n i n g  s e l l e s t  t u l e n e v a l t  e i  o l e 
p ro g r a m m i  k a  a a s t a t e  j o o k s u l  k o h a n d a -
t u d  ( K r e e k a  p r o g r a m m i  m u u d e t i  a l l e s 
2 0 0 9 .  a a s t a l  j a  t e i n e  m u u d a t u s  e s i t a t i 
äs ja  komis joni le  2011.  aastaks) .

S e e t õ t t u  s a a t i s  k o m i s j o n  2 0 0 9 .  a a s t a 
o k t o o b r i s  K r e e k a  a m e t i a s u t u s t e l e  k i r j a , 
mi l les  ta  tõst is  es i le  2007.  ja  2008.  aasta 
k o h t a  e s i t a t u d  r a k e n d u s a r u a n n e t e  p u u -
d u l i k k u s t  n i n g  t e g i  e t t e p a n e k u  v õ t t a 
oma programmis  k asutusele  tehni l i se  abi 
m e e d e,  r a h a s t a m a k s  s e d a ,  e t  i g a - a a s t a -
seid  aruandeid koostaks id  profess ionaal
sed konsultandid.

See on hea näide komisjoni  akt i ivsest  rol -
l i s t  l i i k m e s r i i k i d e  a b i s t a m i s e l ,  e t  m u u t a 
p r o g r a m m i t ö ö  j a  p r o g r a m m i d e  h i n d a -
mine mõjusamaks.

28.
Komis jon teab,  et  H ispaania  ja  Por tugal i 
p ä d e v a t e  a m e t i a s u t u s t e  n i n g  k o h a l i k e 
m a j a n d u s e l u s  o s a l e j a t e  v a h e l  t o i m u s i d 
korrapärased konsultats ioonid.  Need aru-
te lud on programmide iga-aastase muut -
mise  a luseks.

29.
H ispaania ,  Por tugal  ja  K reek a võts id  oma 
p r o g r a m m i d e s  p õ h i l i s e l t  ü l e  r e f o r m i l e 
eelnenud korra ,  k avatsedes  seda järk- jär-
gult  parandada iga-aastaste  muudatuste 
teel .

Te g e m i s t  o n  l ä h e n e m i s v i i s i g a ,  m i s  o n 
õigusnormides  heaks  k i idetud ja  mi l lega 
k o m i s j o n  n õ u s t u s ,  e t  h õ l b u s t a d a  p r o g -
r a m m i d e  k ä i v i t u m i s t  p ä r a s t  2 0 0 6 .  a a s t a 
reformi .

30.  ja  31.
K a n a a r i  s a a r t e  POS   E I  p r o g r a m m i  k a s u -
t u s e l e  v õ t m i s e  k ä i g u s  e e l i s t a s  H i s p a a -
n i a  j ä t k a t a  e e l m i s e  k a v a  a j a l  k e h t i n u d 
meetmeid.

Programmi  rakendamise  iga-aastase  h in -
damise põhjal  teevad H ispaania  ametiasu-
tused s i isk i  igal  aastal  muudatusettepane -
k u i d,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  m u u t a  p ro gra m m 
mõjusamaks,  tehes  seda mõnikord komis -
joni  palvel  n ing temaga koostöös (näiteks 
toetusstrateegia  k asutusele  võtmine eks-
p o r d i t a v a t e  t o m a t i t e  s e k t o r i s ;  ü k s i k a b i 
j ä r k j ä r g u l i n e  v ä h e n d a m i n e  s e l l i s t e  t o o -
dete  tar n imise le,  mis  võivad hak ata  kon -
kureer ima kohal ike  toodetega jne) .

32.
N ii  nagu K anaar i  saar te  puhul ,  otsustas id 
k a  Por tugal i  ametiasutused eelmise  k ava 
aja l  kehtinud meetmete jätk amise k asuks, 
k u id  nad teevad iga l  aasta l  muudatuset-
t e p a n e k u i d  p r o g r a m m i  m õ j u s a m a k s  j a 
sobivamaks muutmiseks.

Komisjoni 
vastused
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32.  d)
K o m i s j o n i  p a l v e l  k o r r a l d a s i d  Po r t u g a l i 
ametiasutused 2010.  aasta  a lguses  põhja-
l iku uur ingu peeditootmise ja  tööt lemise 
sektor i  o lukorra  kohta  Assoor idel .

33.
A s s o o r i d  o n  h e a  n ä i d e  a l u s t a t u d  p r o g -
r a m m i  j ä r k j ä r g u l i s e  p a r a n d a m i s e  k o h t a 
jätkuvuse põhimõttel .

A s s o o r i d e  POS   E I  a l a p ro gr a m m i  m u u d e t i 
i g a l  a a s t a l ,  e t  p a r a n d a d a  k o h a l i k u  p õ l -
l u m a j a n d u s t o o t m i s e  t o e t a m i s e  m e e t -
mete kooskõla  pi i rkondl iku omaval i tsuse 
v a s t u  v õ e t u d  s t r a t e e g i a g a ,  i n n u s t a -
d e s  e e l k õ i g e  p õ l l u m a j a n d u s t e g e v u s e 
mitmekesistamist . 

N e i l  a s j a o l u d e l  s u u r e n d a s i d  p ä d e v a d 
a m e t i a s u t u s e d  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  t o e -
t u s i  a l t e r n a t i i v s e t e l e  t r a d i t s i o o n i l i s t e l e 
p õ l l u k u l t u u r i d e l e ,  e e l k õ i g e  s u h k r u p e e -
d i l e ,  s e e m n e k a r t u l i l e ,  s i g u r i l e  j a  t e e l e 
(800 st  1500 euroni  hektar i  kohta  kolmes 
järgus  2007. ,  2009.  ja  2011.  aasta l ) .  S e l le 
m e e t m e  e e s m ä r k  o l i  e d e n d a d a  p õ l l u m a -
j a n d u s to o t m i s e  m i t m e k e s i s t a m i s t  j u h t i -
vates  pi i rkondl ikes  sektor i tes,  st  pi ima-  ja 
loomal ihasektor i tes.

34.
POS   E I  p r o g r a m m i d e s t  p a l j u  p i i r a t u m a 
f inantsmõõtmega K reek a programmi üld-
eesmärk on teatud kohal ike  k adumisohus 
tootmisalade jätk .

S e e  h õ l m a b  v ä g a  e r i n e v a i d  m e e t m e i d , 
m i l l e  p e a m i n e  e e s m ä r k  o n  k e r g e n d a d a 
s a d a d e l  v ä i k e s a a r t e l  h a j u s a l t  e l a v a t e 
p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e  v ä g a  r a s k e i d 
tööt ingimusi .

A r v e s t a d e s  m e e t m e t e  m i t m e k e s i s u s t  j a 
s u h t e l i s e l t  v ä i k e s t  r a h a l i s t  t o e t u s t ,  o n 
o b j e k t i i v s e l t  r a s k e  r a k e n d a d a  k e e r u k a t 
üldstrateegiat .

S i i s k i  n õ u s t u b  k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a 
a r v a m u s e g a ,  e t  K r e e k a  p r o g r a m m i  o n 
võ i m a l i k  p a ra n d a d a .  S e l l e g a  s e o s e s  te gi 
komis jon K reek a ametiasutustele  ettepa-
neku k asutada tehni l iseks  abiks  määratud 
r a h a l i s i  v a h e n d e i d  ( v t  k o m i s j o n i  v a s t u s 
punkt i le  27) .

35.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  n e n d e  p r o g r a m m i d e 
s u h t e s  e i  t u l e  r a k e n d a d a  t e m a p o o l s e t 
m i k r o t a s a n d i  j u h t i m i s t .  S i i s k i  n õ u s t u b 
t a  k o n t r o l l i k o j a  a r v a m u s e g a  j ä r j e p i d e -
vuse ja  mõjususe vajaduse osas.  Seetõttu 
a lgatas  komis jon konsulteer imisprotsess i 
POS   E I  l i i k m e s r i i k i d e g a ,  e t  m ä ä rat a  k i n d -
laks  mõned ühised näita jad.

Vastab tõele,  et  K reek ale  e i  es i tatud amet
l i k u l t  s u u n i s e i d  e s i a l g s e  p r o g r a m m i t ö ö 
kohta .

S i isk i  peet i  enne K reek a programmi k ind-
laksmääramist  ja  sel le  k indlaksmääramise 
a ja l  r i ik l ike  ametiasutustega pidevat  kon-
takt i  n ing komisjon a i tas  neid programmi 
väl jatöötamisel .

36.
R e fo r m i  k ä i g u s  a n a l ü ü s i s  k o m i s j o n  v a s -
t ava l t  õ i g u s n o r m i d e l e  j a  m ä ä rat u d  t ä ht -
a j a  r a a m e s  e n n e  p r o g r a m m i d e  h e a k s -
k i i t m i s t  n e n d e  v a s t a v u s t  k e h t i v a t e l e 
õigusakt idele.

Komisjoni 
vastused
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K o m i s j o n  e i  k e h t e s t a n u d  p r o g r a m m i d e 
s i s u ,  s e s t  p ro g r a m m i t ö ö  s t r a t e e g i a  l o o -
m i s e  v a s t u t u s  k u u l u b  l i i k m e s r i i k i d e l e , 
a r ve s t a d e s  s e d a ,  e t  n e i l  o n  p a r i m a d  võ i -
m a l u s e d  m ä ä r a t l e d a  v a j a d u s e d  j a  s o b i -
vaimad meetmed nende rahuldamiseks.

N a g u  e e s p o o l  m ä r g i t u d ,  v a l i s  k o m i s j o n 
u u e  p r o g r a m m i t ö ö  k ä i v i t a m i s e  h õ l b u s -
tamiseks  jätkuvusel  põhineva lähenemis -
v i i s i ,  võttes  ar vesse,  et  edaspidi  tehakse 
k o r r a p ä r a s e i d  m u u d a t u s i  p r o g r a m m i d e 
parandamiseks.

Komis joni  jaoks  muutis  üht lustatud tule -
m u s n ä i t a j a t e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e  v ä g a 
r a s k e k s  p r o g r a m m i t ö ö  l ä h e n e m i s v i i s i 
u u d s u s  j a  m e e t m e t e  ä ä r m i n e  e r i n e v u s 
programmide lõ ikes.  Komis jon tegi  seega 
l i ik mesr i ik idele  ülesandeks  määrata  k ind-
laks  nende endi  näita jad.

S i i s k i  tõ d e s  k o m i s j o n  p e at s e l t ,  e t  ü h i s te 
n ä i t a j ate  p u u d u m i s e  tõ t t u  o n  ra s k e  ü ht -
l a s e l t  h i n n a t a  e r i n e v a t e  p r o g r a m m i d e 
tulemusi .  Seetõttu a lustas  ta  konsulteer i -
mist  as jaomaste l i ik mesr i ik idega,  et  mää-
r a t a  k i n d l a k s  h u l g a  n ä i t a j a i d  m e e t m e t e 
m õ j u s u s e  k o h t a ,  m i d a  s a a k s  k a s u t a d a 
kõik ide programmide hindamiseks  a lates 
2011.  aastast .

38.  ja  39.
Programmide muudatused,  mis  o l id  es i ta-
tud 2009.  aasta  kohta,  k i idet i  heaks pärast 
r a k e n d a m i s a a s t a  a l g u s t ,  s e s t  h e a k s k i i t -
v a t e  o t s u s t e  v a s t u v õ t m i s e k s  a n t u d  a e g 
ol i  ebapi isav,  ar vestades,  et  muudatuset -
tepanekute es i tamise tähtajaks  ol i  määra-
tud eelneva aasta  30.  september.

H i s p a a n i a  p u h u l  k i i d e t i  m u u d at u s  h e a k s 
a l l e s  2 0 0 9 .  a a s t a  m a i s ,  s e s t  k o m i s j o n 
palus  parandada eksporditavate  tomatite 
s e k t o r i  ü m b e r k o r r a l d a m i s e k s  e s i t a t u d 
tegevusk ava,  mi l le le  H ispaania  ametiasu -
t u s e d  o l i d  k ava n d a n u d  vä g a  s u u r t  ra h a -
l is t  toetust .  Pärast  komis joniga arutamist 
s u u t s i d  H i s p a a n i a  a m e t i a s u t u s e d  k o o s -
t a d a  k o h a s e m a  j a  p a re m a  ü l e s e h i t u s e g a 
ü m b e r k o r r a l d u s k a v a ,  m i s  h õ l m a s  m u u 
h u l g a s  K a n a a r i  s a a r t e  m a a e l u  a r e n g u 
programmi.

S e e  o n  s u u r e p ä r a n e  n ä i d e  k o m i s j o n i 
a k t i i v s e s t  k o o s t ö ö s t  r i i k l i k e  a m e t i a s u -
t u s t e g a ,  e t  m u u t a  p a k u t u d  m e e t m e d 
mõjusamaks.

K o m i s j o n  j a g a b  k o n t r o l l i k o j a  a r v a m u s t , 
m i s  k ä s i t l e b  e b a s e l g u s t  s e o s e s  a b i t a o t -
l u s t e g a ,  m i s  h õ l m a s i d  m e e t m e i d ,  m i l l e 
muudatused k i idet i  heaks  a l les  mõni  kuu 
pärast  rakendamisaasta  a lgust .

S i i s k i  e i  t e k i t a n u d  s e e  a s j a o l u  t e g e l i k k e 
raskusi  järgmistel  põhjustel :

– 	 a b i t a o t l u s t e  e s i t a m i s e  t ä h t a j a d  o l i d 
m u u d a t u s t e  h e a k s k i i t m i s e  t ä h t a e g a -
dest  h i l i semad; 

– 	 e t t e võ t j a t e  o rg a n i s a t s i o o n i d  t e a d s i d 
heaksk i idetavate  muudatuste  ulatust ;

– 	 k o m i s j o n  p a l u s ,  e t  a s j a o m a s e d  l i i k -
mesr i igid ei  kohaldaks tagasiulatuvalt 
ühtegi  muudatust ,  mis  on abisaajate -
l e  e e l n e v a  o l u k o r r a g a  võ r re l d e s  e b a-
soodsam.

Komisjoni 
vastused
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40.
M ä ä r a t e s  m u u d a t u s t a o t l u s t e  t ä h t a j a k s 
1 .  a u g u s t i ,  s o o v i s  k o m i s j o n  s e a d a  p r i o -
r i t e e d i k s  õ i g u s k i n d l u s e  j a  t a g a d a  p ro g -
rammide muudatuste  heaksk i i tmise  enne 
n e n d e  r a k e n d a m i s e  a l g u s k u u p ä e v a .  S e e 
u u s  t ä h t a e g  v õ i m a l d a b  k o m i s j o n i l  k a 
k a a s a  a i d a t a  s i h i p ä r a s e m a t e  j a  m õ j u s a -
mate meetmete k indlaksmääramise taga -
misele  (vt  vastust  eelmisele  punkt i le) .

K o m i s j o n  o n  s i i s k i  t e a d l i k  r a s k u s t e s t , 
m i d a  t e k i t a b  i g a - a a s t a s t e  m u u d a t u s t e 
e s i t a m i s e  k u u p ä e v a  e t t e p o o l e  t o o m i n e 
r i ik l ikele  ametiasutustele.

S e e t õ t t u  k a v a t s e b  t a  t e h a  e t t e p a n e k u 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  7 9 3 / 2 0 0 6  a r t i k l i  4 9 
muutmiseks,  et  kehtestada kõik ide heaks -
k i i t vat  o t s u s t  m i t te va j avate  m u u d at u s te 
e s i t a m i s e  t ä h t a j a k s  t a a s  3 0 .  s e p t e m b r i , 
aasta  n -1 .

Va i d  k õ i g e  t ä h t s a m a d  m u u d a t u s e d  ( n a g u 
n ä i t e k s  u u t e  m e e t m e t e  k e h t e s t a m i n e 
programmides) ,  mida peab endiselt  komis-
j o n i  o t s u s e g a  h e a k s  k i i t m a ,  t u l e b  e s i t a d a 
komis joni le  1 .  august iks  aasta l  n -1 . 

41.
K e h t i v a t e  õ i g u s n o r m i d e  r a a m e s  j a 
r e fo r m i  k ä i g u s  t e h t u d  p o l i i t i l i s t  v a l i k u t 
j ä r g i d e s  e i  t o h i  k o m i s j o n  n õ u d a  ü h e g i 
s i s u l i s e  m u u d a t u s e  t e g e m i s t  l i i k m e s r i i -
k ide es i tatud meetmetesse.

S e l l e g i p o o l e s t  p e a v a d  k o m i s j o n i  t a l i -
t u s e d  j a  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  k o r -
r a p ä r a s t  j a  m i t t e a m e t l i k k u  k o n t a k t i 
eesmärgiga arutada programmide ja  l i ik -
m e s r i i k i d e  e s i t a t u d  võ i  e s i t a d a  t u l e v a te 
m e e t m e t e  s i s u  j a  n e n d e  p a r a n d a m i s e 
võimalust .

43.
H i n d a m i s e  k ä i g u s  a n a l ü ü s i t i ,  m i l l i s e l 
m ä ä r a l  a i t a s i d  k o h a l i k u  p õ l l u m a j a n d u s -
toodangu toetamiseks  kehtestatud meh -
h a n i s m i d  k a a s a  k o h a l i k e  t o o d e t e  k o n -
k u r e n t s i v õ i m e  p a r a n d a m i s e l e .  A n a l ü ü s 
näitas,  et  äärepoolseimates  pi i rkondades 
ol i  konkurents ivõime paranenud või  o lu -
l i s e l t  p a r a n e n u d  2 4 - s t  u u r i t u d  s e k t o r i s t 
16-s .  Egeuse  mere  vä ikesaar te l  o l i  meet-
m e t e l  k o l m e s  a n a l ü ü s i t u d  s e k t o r i s  s u u r 
r o l l  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e  s i s s e t u l e k u 
p a r a n d a m i s e  j a  p õ l l u m a j a n d u s t e g e v u s e 
sä i l i tamise jaoks.

44.–47.
K o m i s j o n  n õ u s t u b  p õ h i m õ t te l i s e l t  k o nt -
ro l l ikojaga ,  rõhutades  s i i sk i ,  et  nõuetele 
vastavuse raames kehtestatud võimaluste 
k a s u t a m i n e  v õ i  k a s u t a m a t a j ä t m i n e  o n 
K reek a pädevuses.

L isaks  k innitas  POSEI  ja  Egeuse mere väi -
k e s a a r te l e  s u u n at u d  m e e t m e te  h i l j u t i n e 
h i n d a m i n e  k õ n e a l u s e  t o e t u s e  o l u l i s u s t 
ee lkõige  Egeuse  mere  vä iksemate  saar te 
p a l j u d e  v ä i k e s te  p õ l l u m a j a n d u s to o t j a te 
jaoks : 

„ ( t o e t u s )  s o o d u s t a b  v a i e l d a m a t u l t  v ä i -
ke s t e  t ra d i t s i o o n i l i s t e  e t t e v õ t e t e  t e g e v u s e 
j ä t ka m i s t ,  m i s  h õ l m a va d  e n a m i k k u  E g e u s e 
m e r e  v ä i k e s a a r t e  o l i i v i s a l u d e s t ,  s u u r e n -
d a d e s  n e n d e  ka s u m l i k k u s t  j a  s e e g a  n e n d e 
s i s s e t u l e k u t ” 2

2	 Aruanne „Évaluation des mesures mises en œuvre en faveur 

des régions ultrapériphériques (POSEI) et des petites îles de la 

mer Égée dans le cadre de la politique agricole commune” (ühise 

põllumajanduspoliitika raames äärepoolseimate piirkondade 

(POSEI) ja väiksemate Egeuse mere saarte toetamiseks rakendatud 

meetmete hindamine) konsultatsioonifirma Oréade-Brèche, 

november 2009, lõplik aruanne (2. köide), lk 326, punkt 3.1.8.1.4.5.

Komisjoni 
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48.  ja  49.
Al l m e e t m e  „As s o o r i d e  l o o m s e te  to o d e te 
uuendamise ja  k val i teedi  toetus” eesmärk 
on mitmekes istada Assoor ide  pi imatoot-
mise  toetamist .

S i i s k i  p u u d u v a d  p ro gra m m i s  tõ e p o o l e s t 
objekt i ivsed k r i teer iumid sel le  a l lmeetme 
kohta .

P o r t u g a l i  a m e t i a s u t u s e d  s e l g i t a s i d ,  e t 
n e n d e  k r i t e e r i u m i d e  k o h t a  o n  k o h a -
l i k u  t a s a n d i  õ i g u s a k t i d e s  k e h t e s t a -
t u d  e r i s ä t t e d  ( p i i r k o n d l i k u  o m a v a l i t -
s u s e  2 8 .   o k t o o b r i  1 9 9 3 .  a a s t a  m ä ä r u s 
v e i s t e  p i i m a  e r i n e v u s t e  k o h t a  ( Po r t a r í a 
nr  50/93)) .

Komis jon jagab s i i sk i  kontro l l iko ja  ar va -
must ,  et  need k r i teer iumid peavad saama 
h e a k s k i i d u  POS   E I  p r o g r a m m i  r a a m e s , 
n ing Por tugal i  ametiasutused on lubanud 
teha vaja l ikud muudatused.

51.–54.
N a g u  k õ i k i d e  p õ l l u m a j a n d u s e  o t s e t o e -
t u s t e  p u h u l ,  o n  k a  POS   E I  ( s e a l h u l g a s 
banaanitoot jate le  määratavate)  otsetoe -
t u s t e  p õ h i e e s m ä r k  t o e t a d a  p õ l l u m a j a n -
dustoot jate  s issetulekut .

S el lest  tu lenevalt  e i  oma peamiselt  ääre -
p o o l s e i m a t e s  p i i r k o n d a d e s  p õ l l u m a j a n -
duse säi l i tamisele  ja  arendamisele  suuna -
t u d  POS   E I  k o nte k s t i s  k e s k k o n n a e e s m ä r k 
esmast  tähtsust .

S e e g a  o n  POS   E I  r a a m e s s e  k u u l u v a t e 
b a n a a n i t o o t m i s e  t o e t u s t e  p õ h i e e s m ä r k 
s ä i l i t a d a  s e d a  t ra d i t s i o o n i l i s t  k a s vat u s t , 
m i l l e l  o n  a s j a o m a s te s  ä ä re p o o l s e i m a te s 
pi i rkondades  olul ine  sots iaalmajandusl ik 
ro l l  n ing mis  o leks  muidu k adumisohus.

See ei  tähenda,  et  kesk konnak aitsel  e i  o le 
o lu l is t  osa .  S eda eesmärk i  järgi takse  aga 
üldiselt  ja  eesk ätt  seoses  nõuetele  vasta-
vuse t ingimusega,  mida peab kohaldama 
k õ i k i d e  o t s e t o e t u s t e  s u h t e s ,  j a  m a a e l u 
arenguprogrammide abi l  (põl lumajandus -
l ikud kesk konnameetmed) .

L isaks  sel le le  toetab k audselt  kesk konna -
e e s m ä r k i  POS   E I  b a n a a n i to o t m i s to e t u s te 
r a a m e s  n e n d e  t o o t j a t e  j ä t k u v  r a h a s t a -
m i n e,  k e s  l u b a s i d  v a b a t a h t l i k u l t  j ä rg i d a 
kesk konnasõbral ik ku k val i teedipol i i t ik at .

T ä n u  i g a - a a s t a s t e  t o e t u s t e g a  t a g a -
t u d  r a h a l i s e l e  k i n d l u s t a t u s e l e  s a a v a d 
n a d  t e g u t s e d a  p a r a n d a m i s e l e  s u u n a -
t u d  i n v e s t e e r i n g u t e  k a u d u  n i n g  v õ t t a 
k a s u t u s e l e  s e l l i s e d  k e s k k o n n a p r o g r a m -
m i d  n a g u  P r a n t s u s e  A n t i l l i d e  t o o t j a o r -
g a n i s a t s i o o n i d e  l o o d u d  „ j ä t k u s u u t l i k 
banaanitootmisplaan”.

2007.  aasta  august is  enamiku Guadeloupe’i 
ja  M ar t in ique’i  banaanitoodangust  hävita-
n u d  t s ü k l o n i  D e a n  j ä re l  võ e t u d  m e e t m e d 
a i tas id  samuti  k aasa  kesk konnak aitse  ees -
märgi le,  sest  tänu 100% toetuse saamiseks 
ette  nähtud tootmisk ünnise  a landamise le 
võimaldat i  maa-a lade tootmisest  kõr vale -
jätmist ,  et  vähendada pinnase reostust .
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55.
A r v e s t a d e s  POS   E I  k a v a  l o o g i k a t ,  m i l l e 
k o h a s e l t  e i  o l e  e t te  n ä h t u d  o t s e s t  s e o s t 
k e s k k o n n a e e s m ä r g i g a  ( m i d a  j ä r g i t a k s e 
ni isamuti  nagu kõik ide ühise  põl lumajan-
duspol i i t ik a  otsetoetuste  puhul  nõuetele 
v a s t a v u s e  t i n g i m u s e  j a  m a a e l u  a r e n d a -
mise  k audu) ,  e i  o le  er inäita jate  k indlaks -
määramine vaja l ik  ega as jakohane.

Prantsusmaa ja  H ispaania  amet iasutused 
l i s a s i d  o m a  POS   E I  p r o g r a m m i  e e s m ä r g i 
v õ t t a  k a s u t u s e l e  k e s k k o n n a s ä ä s t l i k u d 
t o o t m i s s ü s t e e m i d ,  e t  p õ h j e n d a d a  a b i 
andmist  a l la  100% tootmiskünnise  a lusel . 
S eetõttu  analüüsis id  h indamiskonsultan-
d i d  va l i t u d  to e t a m i s va h e n d i te  m õ j u s u s t 
se l le  eesmärgi  suhtes.  Nad jõudsid  järe l -
d u s e l e ,  e t  k o h a n e  o l e k s  l i s a d a  r o h k e m 
n ä i t a j a i d ,  e t  t o o t m i s h a r u  a re n g u t  s a a k s 
se l les  osas  süstemaat i l i semalt  jä lgida.

63.
Réunioni  suhk rutööstusele  antava kohan-
d u s to e t u s e g a  s e o s e s  k a s u t u s e l e võ e t av a 
süsteemi  val ivad r i ik l ikud ametiasutused. 
S eega le id is  Prantsusmaa,  et  kõ ige  sobi -
vam süsteem on k indla  eelar vega k indla-
summal ised maksed.

Võ i m a l u s  m a k s t a  r i i k l i k k e  to e t u s i ,  j ä rg i -
d e s  s a m a s  õ i g u s n o r m i d e g a  k e h t e s t a t u d 
raamist ik ku,  on POSEI  k ava osa ,  mida l i ik-
mesr i ik idel  on õigus  k asutada.

67.
Võttes  ar vesse  as jaomaste  l i ik mesr i ik ide 
a n d m e i d  j a  n i i  k o n t r o l l i k o j a  k u i  k a  h i n -
damiskonsultant ide märkuseid,  k avatseb 
komisjon teha ettepaneku tõsta  tarnimise 
e r i k o r ra  ü l e m m ä ä ra  Pra nt s u s m a a  j a  Po r-
tugal i  jaoks,  muutmata üldist  ü lemmäära.

K r e e k a  p u h u l  o n  a r u t e l u  t a r n i m i s e  e r i -
korra  ülemmäära võimal iku suurendamise 
üle  poolel i .

68.
K o m i s j o n i  a u d i t i t a l i t u s e d  k o n t r o l l i v a d 
abikõlbl ik kusk r i teer iumide tä i tmist ;  se l le 
k o n t r o l l i  t u l e m u s e d  e d a s t a t a k s e  s ü s t e -
m a a t i l i s e l t  k o n t r o l l i k o j a l e .  P r a e g u  o n 
r e fo r m i  j ä r e l  l o o d u d  k a v a d e  s u h t e s  t o i -
muv kontro l l imis-  ja  heaksk i i tmismenet -
l u s  k a h e p o o l s e  s u h t l e m i s e  e t a p i s  n i n g 
k o m i s j o n i  s e i s u k o h t  e i  o l e  s e e g a  v e e l 
lõpl ik .

69.  ja  70.
Ühine haldus-  ja  kontrol l isüsteem on tõe -
p o o l e s t  ü k s  e r i m e e t m e t e  k o n t r o l l i m i s e 
va ldkonna a luseid,  k uid  see  e i  o le  a inus. 
Teatud meetmete  puhul ,  mi l le  toetus  on 
seotud k auba tarnimisega tööt lemise  või 
t u r u s t a m i s e  e e s m ä r g i l ,  o n  e t t e  n ä h t u d 
muud kontrol l id.

N ä i t e k s  k o n t r o l l i t a k s e  t o o t j a t e  j a  t o o t -
j a o r g a n i s a t s i o o n i d e  v a h e l i s i  t e h i n g u i d 
(banaanid,  kohal ik ud tooted) ,  t ranspor t i 
ja/või  k aalumist  (suhk ruroog,  banaanid) , 
k o r r a l d a t a k s e  v e t e r i n a a r k o n t r o l l e  ( l o o -
m a d )  n i n g  l a b o r i k o n t r o l l e  j a  - a n a l ü ü s e 
(veinid) .

Komisjoni 
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71.
L i i k m e s r i i k i d e  v a l i t u d  k o n t r o l l i m e h h a -
n i s m e  k o nt ro l l i b  k o m i s j o n  k o h a p e a l s e te 
audit i te  k äigus.  Leitud puudusi  või  r ik ku -
m i s i ,  m i s  o h u s t av a d  l i i d u  t o e t u s i ,  k ä s i t -
letakse aruannete kontrol l imise  ja  heaks-
k i i tmise  menet luse raames.

72.
K o m i s j o n i  a u d i t i t a l i t u s  o n  K re e k a s  s e d a 
juba te inud.  Juba lõpule  v i idud uur imiste 
p u h u l  v õ t t i s  k o m i s j o n  s e d a  a r v e s s e  j a 
tegi  f inantskorrekts ioonid;  k äimasolevate 
u u r i m i s t e  o s a s  e i  o l e  v e e l  l õ p l i k k u  s e i -
s u k o h t a ,  k u i d  s e e  a s j a o l u  o n  ü k s  K re e k a 
ametiasutustele  es i tatud etteheidetest .

73.
Pi n d a l a d e  k o nt ro l l i m i s e k s  k a s u t at avate s 
s ü s te e m i d e s  va re m  e s i n e n u d  p u u d u s e i d 
k äs i t let i  või  on need k äs i t lusel  aruannete 
k o n t r o l l i m i s -  j a  h e a k s k i i t m i s m e n e t l u s e 
raames.  Olukord H ispaanias  ja  Por tugal is 
on s i isk i  muutunud tänu geoinfosüsteemi 
ra k e n d a m i s e l e  n i n g  a s j a o l u l e ,  e t  k o h a l i -
kud inspektor id  on omandanud GPS -süs-
teemi  abi l  mõõtmise oskused.

74.
K õ i k i d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  o n  k e h t e s t a -
t u d  s ü s t e e m i d ,  e t  k o n t r o l l i d a  t a r n i -
m i s e  e r i k o r ra g a  k a a s n e va  k a s u  j õ u d m i s t 
lõppk asutajani .

S i i s k i  t u l e b  a r v e s t a d a  l õ p p k a s u t a j a n i 
jõudmise mõõtmise keerul isust ,  i seäranis 
toorainete puhul,  mida k asutatakse te iste 
to o d e te  to o t m i s a h e l a s  võ i  m i d a  tö ö d e l -
dakse enne lõpptarbi ja le  müümist .

O l l e s  n e i s t  r a s k u s t e s t  t e a d l i k  j a  v õ t t e s 
ar vesse,  et  e i  o le  olemas ühtainsat  tä iest i 
usa ldusväärset  meetodit ,  ee l is tas  komis-
j o n  j ä t t a  l i i k m e s r i i k i d e  ü l e s a n d e k s  t ö ö -
tada väl ja  nende endi  süsteem lõppk asu -
tajani  jõudmise kontrol l imiseks.  Vastavalt 
k o m i s j o n i l e  e d a s t a t u d  t e a b e l e  o n  k õ i k 
POSEI  l i ik mesr i igid  koostamas hinnajälgi-
missüsteeme,  eesmärgiga kontrol l ida  tar-
nimise  er ikorrast  tuleneva k asu tegel ik ku 
jõudmist  lõpptarbi jani .

N e n d e  p i n g u t u s t e  t u l e m u s e n a  p e a k s 
k ä t t e s a a d a v  t e a v e  p a r a n e m a .  K o m i s j o n 
a i t a b  r i i k l i k k e  a m e t i a s u t u s i  n i i  p a l j u  k u i 
võimal ik .

L i s a k s  e i  j õ u t u d  k o h a p e a l s e t e  a u d i t i t e 
k ä i g u s  k o r r a l d a t u d  r a a m a t u p i d a m i s -  j a 
dokumentide kontrol l i  tu lemusena järe l -
dusteni ,  mis  oleks  l i idu toetused k aht luse 
a l la  seadnud.

76.
K o m i s j o n  o n  t ä i e l i k u l t  t e a d l i k  v a s t u t u -
s e s t ,  m i s  t e m a l  v a s t a v a l t  f i n a n t s m ä ä r u -
sele  lasub.

S e e t õ t t u  t e g i  k o m i s j o n  k o o s t ö ö d  r i i k -
l i k e  a m e t i a s u t u s t e g a  a l a t e s  2 0 0 9 .  a a s t a 
s ü g i s e s t  ( t ö ö r ü h m  j a  l i i k m e s r i i k i d e l e 
e s i t a t u d  k ü s i m u s t i k ) ,  e t  m ä ä r a t a  k i n d -
l a k s  ü h i s e d  n ä i t a j a d ,  m i d a  k a s u t a d a 
k õ i k i d e  a s j a o m a s t e  p r o g r a m m i d e  h i n -
d a m i s e k s .  N e e d  ü h i s e d  n ä i t a j a d  s a a d e t i 
7 .  s e p te m b r i  2 0 1 0 .  a a s t a  k i r j a g a  a m e t l i -
k u l t  POS   E I  l i i k m e s r i i k i d e l e  n i n g  k o m i s -
j o n i  t a l i t u s e d  t a g a v a d ,  e t  n e e d  v õ e t a k s 
a l ate s  2 0 1 1 .  a a s t a s t  k a s u t u s e l e  k õ i k i d e s 
programmides.
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79.
K o m i s j o n  e i  n õ u s t u  t ä i e l i k u l t  k o n t r o l l i -
k o j a  m ä r k u s e g a  j a  k o rd a b,  e t  k av a  t u l e -
m u s l i k k u s t  s a a b  t õ h u s a l t  m õ õ t a  ü k s n e s 
mitmeaastase a javahemiku jooksul .

S e e  e i  t ä h e n d a  a g a ,  e t  k o m i s j o n  v a b a s -
tab end ülesandest  kontrol l ida  abik avade 
mõjusust .

K o m i s j o n i  a r v a t e s  o n  i g a - a a s t a s t e  m u u-
datuste  protsess  koos  l i ik mesr i ik ide  iga l 
a a s t a l  e s i t a t av a te  ra k e n d u s a r u a n n e te g a 
hea võimalus  arutada uuest i  meetmeid ja 
nende mõju.

K o m i s j o n  e s i t a b  l i i k m e s r i i k i d e l e  ü h i s e d 
n ä i t a j a d ,  m i s  t u l e b  i g a l  a a s t a l  s a a t a ,  e t 
saada üht lustatud teavet  POSEI  program-
mide üldise  tulemusl ik kuse kohta .

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

80.
K o m i s j o n  o n  ve e n d u n u d,  e t  2 0 0 6 .  a a s t a 
reformiga kehtestatud lähenemisvi is ,  mi l -
lega antakse  programmide määrat lemise 
vastutus  ü le  l i ik mesr i ik idele,  on  praegu -
s e l  j u h u l  p a r i m ,  o l l e s  k o o s k õ l a s  s u b s i
diaarsuse põhimõttega.

S eetõttu  e i  pea  komis jon kohaseks  võtta 
e n d a l e  s e l l e s  v a l d k o n n a s  p r o g r a m m i d e 
juht imise  rol l i .

Lähenemisvi is i  uudsuse tõttu es ines  sel le 
s t r a t e e g i a  k a s u t u s e l e v õ t m i s e  e s i m e s t e l 
a a s t ate l  r i k k u m i s i .  K o m i s j o n  l e i a b  s i i s k i , 
e t  s a a d u d  k o g e m u s  v õ i m a l d a b  r i i k l i k k e 
programme parandada.

Komisjoni l  on k avas  saata  l i ik mesr i ik idele 
k a s u l i k u d  s o o v i t u s e d  2 0 1 0 .  a a s t a  s e p -
t e m b r i s  v a s t u v õ e t a v a s  a r u a n d e s  POS   E I 
reformi  mõju kohta .

1.  so ovitus
K o m i s j o n  j ä t k a b  l i i k m e s r i i k i d e  a i t a m i s t , 
edendades head tava.

S e l l e g a  s e o s e s  e s i t a s  k o m i s j o n  ü h i s t e 
n ä i t a j a t e  ü h t l u s t a t u d  r a a m i s t i k u  p r o g -
r a m m i d e  t u l e m u s l i k k u s e  m õ j u s a m a k s 
jä lgimiseks.

N e e d  ü h i s e d  n ä i t a j a d  s i s a l d av a d  i s e ä r a -
nis  teavet  majandusl ike  muutuste  (p ind -
alade,  k ar jak asvatuse ja  toodanguga seo -
t u d  m u u t u s e d )  j a  s o t s i a a l s e te  m u u t u s te 
( tööhõive)  kohta .

S e e v a s t u  t o o d a n g u  l i s a n d v ä ä r t u s e  o s a s 
le iab komis jon,  et  sedalaadi  nä i ta ja  võib 
p õ h j u s t a d a  a n d m e te  m õ t te t u t  h a j u m i s t , 
ar vestades  er inevates  pi i rkondades k asu -
tusel  o levate  meetmete mitmekesisust .

Komisjoni 
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81.
Kehtestades  muutmistaot luste  es i tamise 
t ä h t a j a k s  1 .  a u g u s t i ,  o l i  p r i o r i t e e d i k s 
õ igusk indlus  n ing se l lega soovit i  tagada 
programmide muudatuste  heaksk i i tmine 
enne nende rakendamise a lguskuupäeva. 
S e e  t ä h t a e g  v õ i m a l d a b  k o m i s j o n i l  k a 
a idata  tagada s ih ipärasemate  ja  mõjusa-
mate meetmete k indlaksmääramist .

K o m i s j o n  o n  s i i s k i  t e a d l i k  r a s k u s t e s t , 
mida  iga-aastaste  muudatuste  es i tamise 
tähtaja  ettepoole  toomine r i ik l ikele  ame -
t iasutustele  tek itab.

S eetõttu  k avatseb komis jon teha ettepa-
neku komisjoni  määruse (EÜ)  nr  793/2006 
a r t i k l i  4 9  m u u t m i s e k s ,  e t  te h a  p ro gra m -
mide iga-aastane muutmine mõjusamaks 
ja  paindl ikumaks.

V t  k a  k o m i s j o n i  v a s t u s e d  p u n k t i d e l e 
38–41.

2.  so ovitus
Komisjon k avatseb teha ettepaneku mää-
r u s e  ( E Ü )  n r  7 9 3 / 2 0 0 6  m u u t m i s e k s ,  e e s -
m ä rg i g a  võ i m a l d a d a  h e a k s  k i i t a  e n a m i k 
l i ik mesr i ik ide igal  aastal  es i tatud muuda-
tus i ,  i lma et  komis jon peaks  tegema vas-
t a v a  o t s u s e .  S e l l i s t e l  j u h t u d e l  v õ i b  i g a -
aastaste  muudatuste  es i tamise kuupäeva 
lük ata  k ahe k uu võr ra  edas i  –  muudetud 
p r o g r a m m i  j õ u s t u m i s e l e  e e l n e v a  a a s t a 
30.  septembrini .

82.  a)
K e h t i v a t e  õ i g u s n o r m i d e  a l u s e l  k u u -
l u b  v a l i k  s ä i l i t a d a  n õ u e t e l e  v a s t a -
v u s e  r a a m e s  o l i i v i s a l u d  l i i k m e s r i i g i 
vastutusvaldkonda.

82.  b)
Po r t u g a l i  a m e t i a s u t u s t e l t  s a a d u d  t e a b e 
k o h a s e l t  l i s at a k s e  Po r t u g a l i  POS   E I  p ro g -
r a m m i  a l l m e e t m e  „ A s s o o r i d e  l o o m s e t e 
toodete uuendamise ja  k val i teedi  toetus” 
r a k e n d a m i s e  k r i t e e r i u m i d ,  m i l l e  s u h t e s 
keht ib  pi i rkondl ik  määrus.

82.  c)
Kesk konnak aitse  e i  o le  POSEI  k ava  konk-
r e e t n e  e e s m ä r k .  S i i s k i  j ä r g i t a k s e  s e d a 
s e o s e s  n õ u e te l e  va s t av u s e  t i n gi m u s e g a , 
mida kohaldatakse banaanitootmise  toe -
t u s t e  s u h t e s ,  k õ i k i d e  ü h i s e  p õ l l u m a j a n -
d u s p o l i i t i k a  o t s e t o e t u s t e  s u h t e s  n i n g 
maaelu arenguprogrammide raames (põl -
lumajandusl ikud kesk konnameetmed) .

82.  d)
S u h k r u tö ö s t u s e l e  a nt av  k i n d l a s u m m a l i n e 
t o e t u s ,  m i d a  t ä i e n d a v a d  r i i k l i k u d  t o e t u -
s e d ,  o n  t ä p s e l t  s e e  s ü s t e e m ,  m i s  o n  e t t e 
nähtud POSEI  määrusega. 

82.  e)
Komisjon k avatseb seoses  POSEI  määruse 
u u e s t i  s õ n a s t a m i s e g a ,  m i l l e  v a s t u v õ t -
mismenet lus  on k äimas,  teha ettepaneku 
suurendada tarnimise er ikorra  ülemmäära 
Prantsusmaa ja  Por tugal i  jaoks. 

K reek a puhul  on tarnimise  er ikorra  ülem-
määra võimal iku suurendamise arutamine 
poolel i .

3.  so ovitus
A r u a n d e s  POS   E I  re fo r m i  m õ j u  k o ht a  s e l -
g i t a t a k s e  v ä l j a  k õ i g e  t u l e m u s l i k u m a d 
m e e t m e d  j a  n e e d  m e e t m e d ,  m i d a  t u l e b 
p a r a n d a d a ,  n i n g  e s i t a t a k s e  s o o v i t u s i 
l i ik mesr i ik idele. 

Komisjoni 
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83.
L i i k m e s r i i k i d e  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
k o h a n d a m i n e  e r i m e e t m e t e g a  k u u l u b 
komis joni  kohapealse  auditeer imise  k ä i -
g u s  a r v e s s e  v õ e t a v a t e  a s p e k t i d e  h u l k a 
n i n g  k o m i s j o n  n õ u a b  v a j a d u s e  k o r r a l 
a s j a o m a s t e l t  r i i k l i k e l t  a m e t i a s u t u s t e l t 
parandusmeetmete võtmist .

V t  k a  k o m i s j o n i  v a s t u s e i d  p u n k t i d e l e 
68–74.

4.  so ovitus
Li ik mesr i ik ide  k asutuselevõetud kontrol-
l i süsteemide toimimist  kontrol l ivad koha- 
p e a l  k o m i s j o n i  a u d i t i t a l i t u s e d.  K u i  n e e d 
t a l i t u s e d  l e i a v a d ,  e t  v õ i m a l i k u d  p u u d u
s e d   v õ i  l ü n g a d  v õ i v a d  s e a d a  o h t u  t o e -
tuste  maksmise,  teeb komis jon aruannete 
k o n t r o l l i m i s -  j a  h e a k s k i i t m i s m e n e t l u s e 
k ä i g u s  s e l l e  k o h t a  j ä r e l d u s e d  j a  p a k u b 
väl ja  sobivad parandused. 

K a s  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  k o o s t a t u d  j a 
k o m i s j o n i  h e a k s k i i d u  s a a n u d  t o e t u s -
p r o g r a m m i d e  j ä r e l e v a l v e t  t e h a k s e 
mõjusal  vi is i l?

K o m i s j o n  p a k k u s  l i i k m e s r i i k i d e l e  h u l g a 
ühise id  näi ta ja id,  mida  k asutada kõik ide 
programmide hindamiseks.

Need näita jad määrat i  k indlaks  koostöös 
r i ik l ike  ametiasutustega ( töörühm ja  l i ik -
mesr i ik idele  es i tatud küsimust ikud) . 

Te g e m i s t  o n  n ä i t a j a t e g a ,  m i l l e  a b i l  s e l -
g i t a t a k s e ,  k u i  s u u r  o s a  o l u l i s t e  t o o d e t e 
v a j a d u s e s t  r a h u l d a t a k s e  t a r n i m i s e  e r i -
k o r r a  j a  k o h a l i k u  t o o t m i s e  r a a m e s ,  v õ r -
re ldakse hindu as jaomastes  pi i rkondades 
j a  n e n d e  l i i k m e s r i i k i d e s  n i n g  j ä l g i t a k s e 
p i n d a l a d e ,  t ö ö h õ i v e ,  k a r j a k a s v a t u s e , 
k o h a l i k e  j a  t ö ö d e l d u d  t o o d e t e  n i n g 
nende ( l i sand)väär tuse muutusi .

Komis jon tagab,  et  need näita jad oleks id 
a l a t e s  2 0 1 1 .  a a s t a s t  v õ e t u d  k a s u t u s e l e 
kõik ides  programmides.

Nende näitajate  rakendamisega pannakse 
h e a  a l u s  POS   E I  j a  v ä i k s e m a t e  E g e u s e 
m e r e  s a a r t e  k a v a d e  e r i e e s m ä r k i d e  s a a -
vutamistaseme hindamise le  ühise  põl lu-
majanduspol i i t ik a  üldisemate eesmärk ide 
raames.

5.  so ovitus
Äärmiselt  mitmesuguseid meetmeid s isal-
davate  POSEI  ja  vä iksemate Egeuse mere 
saar te  programmide tulemusl ik kuse jaoks 
e i  sobi  iga-aastane põhjal ik  h indamine.

S i i s k i  v õ i m a l d a v a d  n ä i t a j a d ,  m i s  k o m i s-
jon  l i ik mesr i ik ide le  es i tas ,  programmide 
t u l e m u s l i k k u s e  m õ j u s a m a t  i g a - a a s t a s t 
jä lgimist .
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programmitööle, rakendamisele ja järelevalvele. Aruanne 
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