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SONASTIK

: Euroopa Maaelu Arengu Poéllumajandusfond (European Agricultural Fund for Rural
Development)

: Euroopa Péllumajanduse Tagatisfond (European Agricultural Guarantee Fund)
: Geoinfoslisteem (Geographical Information System)
: Uhtne haldus- ja kontrollisiisteem (Integrated Administration and Control System)
: Kérvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm

: Kanaari saarte koérvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete
programm

: Prantsuse Ulemeredepartemangude korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vas-
tavate valikmeetmete programm

: Madeira ja Assooride korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastavate valikmeet-
mete programm
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KOKKUVOTE

l.

Noukogu vottis aastatel 1989-1993 vastu
poéllumajanduse erimeetmed, mis olid
suunatud Euroopa Liidu ddrepoolseima-
tele piirkondadele (Prantsuse lGlemerede-
partemangud, Kanaari saared, Assoorid ja
Madeira) ning vdiksematele Egeuse mere
saartele Kreekas, tegelemaks nende piir-
kondade eriolukorraga.

I1.

Asrepoolseimate piirkondade ja Egeuse
mere saartele suunatud programmides
kasutatakse nende piirkondade erivaja-
duste tditmiseks kahte erinevat vahendit.
Tarnimise erikord on sisteem, millega
hiuvitatakse nende piirkondade saare-
lisest asendist ja kdrvalisest asukohast
tingitud lisakulutused. Meetmed kohaliku
pollumajandustootmise toetamiseks on
suunatud kohaliku péllumajandustoot-
mise ja pollumajandustoodete tarnimise
arendamisele.

i,

Erimeetmeid reformiti 2006. aastal.
Komisjon joudis jareldusele, et sus-
teemi juhtimine oli liiga range ja piiras
ELi meetme suutlikkust lahendada dige-
aegselt darepoolseimatele piirkondadele
omaseid probleeme kéige sobivamal vii-
sil. Selle tulemusel seatakse uue ldhe-
nemisega prioriteetideks suurem piir-
kondlik osavott, detsentraliseerimine ja
paindlik otsuste tegemine, mis pdhineks
litkmesriikide poolt komisjonile heaks-
kiidu saamiseks esitatud programmidel.
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V.
Vottes arvesse reformi eesmargid, pUstitas
kontrollikoda jargmised auditiklisimused:

a) Kas liikmesriikide poolt koostatud ja
komisjoni heakskiidu saanud program-
mid on kavandatud nii, et nende abil
on voéimalik tagada erivajaduste rahul-
damine mojusal viisil?

b) Kas liikmesriikide poolt parast
2006. aasta reformi kavandatud meet-
meid on rakendatud mojusalt?

c¢) Kas liikmesriikide poolt koostatud ja
komisjoni heakskiidu saanud prog-
rammide jarelevalvet tehakse mojusal
viisil?

V.

Kontrollikoda taheldas, et tGldjuhul olid
erimeetmed nende piirkondade p6lluma-
janduses modjusad ning ulimalt olulised.
Kontrollikoda leidis aga meetmete ellu-
viimises mitmeid probleeme, mille lahen-
damine voimaldaks erimeetmeid veelgi
enam parandada.

VI.

Programmide kavandamise ja heakskiit-
mise etapis, mis kestis vaid kuus kuud,
eelistas komisjon programmide kavan-
damises aktiivselt osalemise asemel, mis
oleks olnud vajalik nende modjususe taga-
miseks, pigem programmide nduetele
vastavuse ja jarjepidevuse kontrollimist.
See leid kehtib ka jargmiste aastate prog-
rammide muutmise menetluse kohta.
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VII.

Programmide rakendamisega seoses
tuvastas kontrollikoda meetmeid voi
tegevusi, mis Ulesehituse téttu on pari-
mal juhul téendoliselt vaid osaliselt
mojusad. Lisaks ei sobi liikmesriikide ole-
masolevad kontrollisisteemid mitte alati
erimeetmete erineva iseloomuga.

VIII.

Komisjon ei tee piisavalt korrapdrast jare-
levalvet erimeetmete mojususe lle, piir-
dudes pohiliselt meetmete hindamisega
viieaastase perioodi jooksul. Liikmesrii-
kide poolt esitatavad iga-aastased raken-
dusaruanded ei ole piisavalt tGhtlustatud,
et komisjon voiks neid kasutada juhtimis-
alase teabesiisteemina.



SISSEJUHATUS

ERIMEETMETE AJALUGU

Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklis 349 satestatakse, et
L,vOttes arvesse Guadeloupe’i, Prantsuse Guajaana, Martinique'i,
Réunioni, Saint-Barthélemy, Saint-Martini, Assooride, Madeira
ja Kanaari saarte struktuurilist Ghiskondlikku ja majanduslik-
ku olukorda, mida tingivad nende kaugus, isoleeritus, vaike
pindala, rasked looduslikud olud, majanduslik séltuvus mo-
nest tootest, mille pusivus ja koosmdju piiravad nende arengut,
votab ndukogu parast konsulteerimist Euroopa Parlamendiga
komisjoni ettepaneku péhjal erimeetmed, mis on suunatud eriti
aluslepingute kohaldamise tingimuste satestamisele nendes
piirkondades, kaasa arvatud Uhine poliitika”.

Selle sdtte alusel tootas komisjon vdlja ddrepoolseimate piir-
kondade strateegia’, mis koosneb kolmest eesmaérgist:

a) juurdepddsu parandamine;
b) konkurentsivéime suurendamine;
c) piirkondliku integratsiooni tugevdamine.

Nimetatud eesmarkide saavutamise peamised vahendid on
struktuurifondid ning mélemad péllumajandusfondid (Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfond [EAGF] ja Euroopa Maaelu Arengu
Pollumajandusfond [EAFRD]), sh darepoolseimate piirkondade
poéllumajanduse eriprogramm nimetusega ,kérvalisele asukoha-
le ja saarelisele asendile vastavate valikmeetmete programm”
(POSELI).

' Komisjoni teatis KOM(2008) 642
(I6plik).
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Noukogu vottis 1989. aastal vastu Prantsuse Glemeredeparte-
mangude korvalisele asukohale ja saarelisele asendile vastava-
te valikmeetmete programmi (Poseidom)?. 1991. aasta juunis
voeti vastu kaks samalaadset programmi: Poseima (Assoorid
ja Madeira)® ja Poseican (Kanaari saared)“.

Sarnased programmid koostati 1993. aastal Kreeka jaoks®. Kuna
vdiksemaid Egeuse mere saari ei tunnustata asutamislepingus
ddrepoolseimate piirkondadena, kasitletakse neile suunatud
kava juriidilises mottes POSEIst eraldi, kuid samade eelarve-
rubriikide all. Sekkumisloogikal on sama struktuur nii POSEI kui
vdiksemate Egeuse mere saarte kavade puhul ning neid haldab
Uks komisjoni Uksus. Selle tulemusel kdsitletakse kdesolevas
aruandes mélemat kava koos ning kasutatakse nende kohta
valjendit ,erimeetmed”.
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2 Néukogu 22. detsembri

1989. aasta otsus 89/687/EMU,
millega kehtestatakse Prantsuse
llemeredepartemangude
korvalisele asukohale ja saarelisele
asendile vastavate valikmeetmete
programm (Poseidom) (EUT L 399,
30.12.1989, Ik 39).

3 Néukogu 26. juuni 1991. aasta
otsus 91/315/EMU, millega
kehtestatakse Madeira ja Assooride
korvalisele asukohale ning
saarelisele asendile vastavate
valikmeetmete programm
(Poseima) (EUT L 171, 29.6.1991,

1k 10).

4 Noéukogu 26. juuni 1991. aasta
otsus 91/314/EMU, millega
kehtestatakse Kanaari saarte
korvalisele asukohale ning saarelisele
asendile vastavate valikmeetmete
programm (Poseican) (EUT L 171,
29.6.1991, Ik 5).

5 Noéukogu 19. juuli 1993. aasta
maarus (EMU) nr 2019/93
vdiksemate Egeuse mere

saarte heaks teatavate
poéllumajandussaaduste suhtes
kohaldatavate erimeetmete kohta
(EUTL 184,27.7.1993, Ik 1).



5. 2006. aastal reformiti POSEI korraldust ja vdiksemate Egeuse
mere saarte erimeetmeid®. Komisjon leidis, et siisteemi juhti-
mine oli liiga range ja piiras ELi meetme suutlikkust lahendada
digeaegselt ddrepoolseimatele piirkondadele omaseid prob-
leeme kdige sobivamal viisil. Seetdttu toimus reformi kdigus
ileminek komisjonipoolselt meetmete mikrotasandi juhtimiselt
suuremale piirkondlikule osavdtule, detsentraliseerimisele ja
paindlikkusele otsuste tegemisel, mis pdhines liikmesriikide
poolt komisjonile heakskiidu saamiseks esitatud programmidel
(vt 1. selgitus, milles tapsustatakse reformi sisu ja eesmarke).

6 Noukogu 30. jaanuari 2006. aasta
méaarus (EU) nr 247/2006,

millega satestatakse
pollumajanduse erimeetmed liidu
ddrepoolseimate piirkondade jaoks
(ELT L 42, 14.2.2006, Ik 1) ning
néukogu 18. septembri 2006. aasta
maarus (EU) nr 1405/2006, millega
sdtestatakse erimeetmed Egeuse
mere vdikesaarte péllumajanduse
toetamiseks ja muudetakse maarust
(EU) nr 1782/2003 (ELT L 265,
26.9.2006, Ik 1).

,Samas jatab meetmete haldamine méneti soovida: POSEI” kavade kahe tegevusvaldkonna, s.o tarnimise
erikorra ja Egeuse mere vdikesaarte kohalikule tootmisele antavate toetuste haldamine ei ole kuigi paind-
lik. Tarnebilansi kohandamiseks isegi vaikeste kdikumistega on vaja, et komisjon vétaks vastu digusakti.

Lisaks on kohaliku tootmise toetamine killustatud 56 (pisi)meetme vahel, mis on ette ndhtud néukogu
madrustega. Meetmete kohandamine ei ole véimalik ilma institutsioonidevahelise seadusandliku me-
netluseta, see aga aeglustab Ghenduse tegevust ja takistab Egeuse mere vdikesaarte eriolukordadele
kiiret reageerimist sageli isegi siis, kui tegemist on ainult tagasihoidlike summadega.

Seepdrast tehakse ettepanek muuta nende vdikesaarte abistamisel kasutatavat lahenemisviisi, soodus-
tades saareelanike osalemist otsustamisprotsessis ning kiirendades reageerimist nende erivajadustele.”

7" Vtpunkt 6.
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ERIMEETMETE ISELOOM JA EESMARGID

Asrepoolseimate piirkondade ja Egeuse mere saarte program-
mide puhul kasutatakse kahte erinevat vahendit piirkondade
erivajaduste taitmiseks:

a) tarnimise erikord, mis on sisteem, millega hivitatakse
nende piirkondade saarelisest asendist ja korvalisest asu-
kohast tingitud lisakulutused. See saavutatakse mitteliik-
mesriikidest imporditud toodete tollimaksudest vabastami-
se kaudu voi EList parineva kauba tarnimise toetamisega,
voimaldades |6pptarbijatele vordsed tingimused;

b) meetmed kohaliku péllumajandustootmise toetamiseks,
mis on suunatud kohaliku péllumajandustootmise ja pol-
lumajandustoodete tarnimise arendamisele. Nimetatud
meetmed sisaldavad suurt hulka tootmise, turustamise voi
tootlemisega seotud tooteid ja meetmeid. Nende puhul
kasutatakse mitmeid erinevaid vahendeid, nagu pindala-
toetused, loomapidamistoetused, tootjaorganisatsioonide-
le makstavad toetused, koguste toetused, turu-uuringute
rahastamine jne. Kuigi kéik nimetatud meetmed aitavad
kaasa lldise eesmadrgi — kohaliku péllumajandustootmise
suurendamine ja tootjate konkurentsivoime tdostmine - saa-
vutamisele, tuleb markida, et iga meetme eraldi eesméargid
programmides mdaratletud kujul véivad Uksteisest olulisel
madral erineda. Nditeid erinevates programmides sisaldu-
vatest meetmetest ja tegevustest on esitatud 2. selgituses.
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2. SELGITUS

Jargmised meetmed ja tegevused, mis valiti kontrollikoja auditi jaoks, annavad Ulevaate programmide
erinevast iseloomust:

Prantsusmaa (liilemeredepartemangud)
banaanitootjate toetused;
suhkruroo, suhkru ja rummi sektor (sisaldas nt jargmisi meetmeid: kindlasummalised toetused Prant-
susmaa llemeredepartemangude suhkrutédstuse kohandamiseks thise turukorraldusega ning suhk-

ruroo transportimise toetused);

loomakasvatussektori struktureerimine (sisaldas nt jargmisi meetmeid: loomalihasektoris eriliste
tootlemismeetodite toetused voi sealihasektori kohaliku turukorralduse eritoetused).

Hispaania (Kanaari saared)
looma-, lamba- ja kitselihasektorite toetus tootjatele makstavate otsetoetuste vormis;
banaanitootjate toetused.

Portugal (Assoorid)

loomakasvatuse toetused (sisaldas nt jargmisi meetmeid: loomalihatootmise otsetoetused voi inno-
vatsioonitoetused ja loomsete toodete kvaliteedi parandamise toetused);

taimekasvatuse toetused (sisaldas nt jargmisi meetmeid: traditsiooniliste péllukultuuride tootmise
toetused voi puu- ja koogiviljade, |6ikelillede ja ilutaimede tootmise toetused).

Kreeka (Chiose saar)
oliivisalutoetus;
mastiksipistaatsiatootjate toetused;

meetootjate toetused.
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7. Erimeetmetele eraldati 332 miljonit eurot eelarveaastal 2007
ja 618 miljonit eurot eelarveaastal 2008 (vdlja arvatud eel-
mistel aastatel meetmetele antud eraldised), mis on auditiga
hélmatud aastad. Eelarve suurenemine 2008. aastal tulenes
vahendite Ulekandmisest pdrast 1. jaanuaril 2007 kaivitatud
banaanitootjate Uhise turukorralduse reformi, mis langes eel-
arveaastale 2008. Reformi tingisid ELi uus banaaniimpordikor-
raldus ja rahvusvahelised kaubandusldbirddakimised. Reformi
eesmark oli, et sisteem kajastaks teistes péllumajandussekto-
rites tehtud reformide peamisi pohimotteid, tagades samas ELi
banaanitootjatele inimvddrse elatustaseme ja vottes arvesse
tootmisega tegelevate piirkondade eriomadusi. POSEI kava eel-
arvet suurendati 278,8 miljoni euro vorra, et programmidega
oleks voimalik hélmata koik ELi banaanitootjate toetused ala-
tes 1. jaanuarist 2007. Eelarve tditmise Uksikasjad on esitatud
Ilisas.

8. Erimeetmete eelarvele on seatud Gilemma&idrad, mis on kehtes-
tatud jargmiselt (miljonites eurodes):
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saared ja Madeira saared ilemeredepartemangud
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0. Euroopa Péllumajanduse Tagatisfondi (EAGF) eelarve raames ra- & Néukogu 30. jaanuari 2006. aasta
kendatakse erimeetmeid koostdds liikmesriikidega. 2006. aasta masruse (EU) nr 247/2006 artikkel 12.
reformide tulemusel véetud suunaga suuremale piirkondlikule
osavotule, detsentraliseerimisele ja paindlikule otsuste tegemi-
sele kasutatakse programmito0 ja rakendamise puhul alt-iles-
ldhenemist. See tdhendab, et ddrepoolseimate piirkondade
vajadused ja nende vajaduste tditmiseks kasutatavad meet-
med maadratakse kindlaks tasandil, mis liikmesriikide arvates
on kdige sobivam. Liikmesriigid vastutavad programmide val-
jatootamise, rakendamise ja jarelevalve eest.

10. Komisjon vastutab alusmddruste ettepanekute tegemise ja nou-
kogu mddruste erinevate sdtete rakenduseeskirjade koostamise
eest. Komisjon annab heakskiidu liikmesriikide esitatud prog-
rammidele ja nendega seotud muudatustele ning teeb jarele-
valvet programmide rakendamise Ule.

11. Asrepoolseimate piirkondade eriomaste vajaduste maaratlemi-
seks pidid liikmesriigid koostama eelmiste meetmete majan-
dusanallisi ja hindamise, seadma strateegilised ja tegevus-
eesmargid ning kavandama meetmed nimetatud eesmarkide
saavutamiseks. Programmid pidid sisaldama koiki nimetatud
elemente ja tulemusnditajaid®.

12. Programmid esitati heakskiidu saamiseks komisjonile. Komisjon
hindas, kas programmid olid teiste ELi poliitikate ja tegevus-
tega kooskdlas ning vastasid ELi digusaktidele.
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13.

14.

15.

Liikmesriikide programmides madrati kindlaks juhtimise ja ja-
relevalve eest vastutavad ametiasutused. Kindlaksmdéaratud
makseasutused vastutavad programmide rakendamise ning ja-
relevalve- ja kontrollimisega seotud llesannete eest otse voi
delegeerides koik Gilesanded vdi osa neist teistele asutustele.

Erimeetmete juhtimis- ja kontrollislisteemiga seotud digus-
aktidest tulenevad néuded pohinevad peamiselt EAGFi otse-
toetuste Uhtsel haldus- ja kontrollisisteemil (IACS). Kdikide
abitaotluste puhul tuleb seetdéttu teha halduskontrollid ning
5% suurust valimit kontrollitakse kohapeal. Osa meetmete pu-
hul, kui toetused on toodete to0tlemise vdi turustamise ees-
margil seotud nende tarnimisega, tehakse ka muid kontrolle
(nt seoses kaalumise, transpordi ja tarnimisega). Tarnimise eri-
korra puhul peavad liikmesriigid kontrollima, kas tollimaksude
kasutuselevotu véi nendest vabastamise toetusega kaasnev
majanduslik kasu jouab ka tegelikkuses Idplike abisaajateni.

Hiljemalt 31. detsembriks 2009 ning pédrast seda iga viie aasta
tagant peab komisjon esitama uldise aruande Euroopa Parla-
mendile ja ndukogule, milles ndidatakse erimeetmete raames
aset leidnud tegevuse mdju ning esitatakse vajadusel asjako-
hased ettepanekud. Nimetatud aruande esitamine likati eda-
si ning selle vastuvdétmise tdhtajaks maarati september 2010.
Aruande koostamisel vottis komisjon arvesse ka erimeetmete
hindamist, mis tuli koostada vastavalt péllumajanduse ja maa-
elu arengu peadirektoraadi 2008. aasta hindamisprogrammile®.
Konsultandid esitasid oma aruande novembris 2009.
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° Evaluation des mesures mises
en ceuvre en faveur des régions
ultrapériphériques (POSEI) et

des petites iles de la mer Egée
dans le cadre de la politique
agricole commune” (ihise
pollumajanduspoliitika raames
ddrepoolseimate piirkondade
(POSEI) ja vdiksemate Egeuse

mere saarte toetamiseks
rakendatud meetmete hindamine),
konsultatsioonifirma Oréade-Breche,
november 2009, kokkuvéte

(vt http://ec.europa.eu/agriculture/
eval/reports/posei/index_fr.htm).


http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm
http://ec.europa.eu/agriculture/eval/reports/posei/index_fr.htm

AUDITI ULATUS JA
LAHENEMISVIIS

16. Auditi eesmirk oli hinnata erimeetmete mojusust ja nende tea-
tavaid majandusaspekte parast 2006. aastal toimunud refor-
mi. Hinnati meetmete kavandamist ja juhtimismenetlusi nen-
de modjususe seisukohalt. Kuna reform toimus alles hiljuti, oli
pikaajalise hindamise asemel véimalik hinnata vaid mdjususe
suundumusi.

17. Aruandes esitati jargnevad kisimused:

a) Kas liikmesriikide poolt koostatud ja komisjoni heakskiidu
saanud programmid on kavandatud nii, et nende abil on
voimalik tagada erivajaduste rahuldamine mojusal viisil?

b) Kas liikmesriikide poolt parast 2006. aasta reformi kavan-
datud meetmeid on rakendatud mdjusalt?

c¢) Kas liikmesriikide poolt koostatud ja komisjoni heakskiidu
saanud programmide jarelevalvet tehakse mdjusal viisil?

18. Audit héimab erimeetmete reformi jargselt suletud eelarveaas-
taid (2007, 2008 ja 2009).

19. Audit korraldati neljas asjassepuutuvas liikmesriigis (Kreeka,
Hispaania, Prantsusmaa ja Portugal). Kohapeal auditeeritud
piirkondadeks olid Chiose saar (Kreeka), Kanaari saared (His-
paania), Réunion (Prantsusmaa) ja Assoorid (Portugal). Teiste
piirkondade meetmete puhul piirduti iga liikmesriigi halduse
kesktasandi auditeerimisega.
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21.

Audit hélmas valimit kohaliku péllumajandustootmise toetami-
se meetmetest, sdltuvalt nende rahalisest suurusest ja vastava-
te piirkondade péllumajandusele avalduvast méjust (vt Il lisa).
Kohaliku péllumajandustootmise toetamise meetmeid eelistati
tarnimise erikorrale, sest:

a) kohaliku péllumajandustootmise toetamise meetmed moo-
dustasid 67% koikidest 2007. aasta erimeetmetele teh-
tud eraldistest — sama naitaja suureneb ligikaudu 82%-ni
2009. aastal;

b) tarnimise erikord on kavandatud koérvalisest asukohast ja
saarelisest asendist tingitud puuduste otseseks kompen-
seerimiseks. Kohaliku poéllumajandustootmise toetamise
meetmed peavad aga mdjususe saavutamiseks péhinema
erivajaduste pohjalikul analtusil. Lisaks voib nende keeru-
kus, mitmepalgelisus ja konkreetsete ihiste kontrollieeskir-
jade puudumine suurendada meetmetega kaasnevaid riske;

¢) noéukogu on seadnud kohaliku péllumajandustootmise
toetamise meetmete rahastamise GUlemmaaraks 80%, mis
naitab sellist liiki meetmete olulisust vorreldes tarnimise
erikorraga;

d) tarnimise erikorrale kehtib eriline kontrollimehhanism, mis
tagab nende mdjususe. Audit sisaldas selle mehhanismi
piiratud uurimist.

Audit hélmas programmide juhtimist ja jarelevalvet komisjo-
nis ning asjassepuutuvates liikmesriikides. Audititoo kdigus
analllsiti programmitdd etappi ning programmijuhtimise ja
jarelevalvesisteemide dokumenteerimist. Audiitorid tegid
kohapealsete kontrollide kdigus abisaajate ja tootjaettevdte-
te esindajatega intervjuusid, et saada teavet nende osalusest
programmides, nende kogemustest ja saadud tulemustest. Iga
auditikiisimuse puhul kasutatud auditikriteeriume ja menetlusi
selgitatakse Uksikasjalikult allpool.
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LEIUD

22. Airepoolseimate piirkondade ja viiksemate Egeuse mere saar-
te ebasoodne olukord on pisiv ning sellest ei ole voimalik
tdielikult vabaneda; seda on erimeetmete abil véimalik vaid
leevendada. Seda iseloomustab erimeetmete kaudu antava abi
osakaal ddarepoolseimates piirkondades asuvate méningate pol-
lumajandustootjate sissetulekust (vt 3. selgitus). Kiesoleva
aruande eesmark ei ole seega erimeetmete vdartuse kahtluse
alla seadmine, vaid nende toimimise tohusamaks muutmisele
kaasa aitamine.

Réunioni saare keskmise suhkruroo tootja puhul moodustas POSEI toetus 2009. aastal 38% kaibest
(Allikas: ,Cahier technique de la canne n° 15", august 2008);

Réunioni saare tavalise loomakasvataja puhul moodustas POSEI toetus 2007. aastal 25% kaibest (Allikas:
2007 Implementation Report on POSEI IV for the ,Structuring livestock farming” measure on Réunion);

Chiose saare (Kreeka) meetootjate puhul moodustas erimeetmete kaudu saadav toetus 2007. aastal
55-70% mesindusest saadavast sissetulekust (Allikas: kontrollikoda).
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24.

Selle kiisimuse puhul kasutatud auditikriteeriumid olid seotud
2006. aasta reformi eesmarkidega, eriti eesméargiga ,soodus-
tada osalemist otsuste tegemises ja kiirendada erivajaduste
rahuldamist”. See paindlikkus tuleks tagada programmitddga
liikmesriigi tasandil, mitte meetmete otsese juhtimisega komis-
joni tasandil. Adrepoolseimate piirkondade erivajaduste méa-
ratlemiseks pidid liikmesriigid koostama eelnevate meetmete
majandusanallisi ja hindamise, seadma strateegilised ja te-
gevuseesmadrgid ning kavandama meetmed nende eesmarkide
saavutamiseks. Kéik nimetatud elemendid tuli koos tulemus-
nditajatega programmidesse kaasata (vt 4. selgitus).

Selle tulemusel kasutati antud auditikiisimusele vastamiseks
jargmisi kriteeriume:

a) osalemise soodustamise metoodika olemasolu;

b) maddrustega ette ndhtud programmitod elementide
olemasolu;

c) jarjepidevus erinevate elementide vahel, eriti péllumajan-
dusliku tootmise analuusi, esitatud strateegia ja kavanda-

tud meetmete vahel;

d) meetmete sujuvat kasutuselevéttu voimaldav paindlikkus.
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NOUKOGU 30. JAANUARI 2006. AASTA MAARUSE, MILLEGA
SATESTATAKSE ERIMEETMED LIIDU AAREPOOLSEIMATE
PIIRKONDADE JAOKS POLLUMAJANDUSVALDKONNAS, ARTIKKEL 12.

Uhenduse abiprogrammide sisu
Uhenduse abiprogramm peab sisaldama:

a) podllumajandusliku tootmise praeguse olukorra kvantifitseerivat kirjeldust, vottes arvesse kattesaa-
davaid hindamiste tulemusi erinevuste, mahajaamuse ja arengupotentsiaali kohta, kasutatud rahas-
tamisvahendeid ning vastavalt néukogu maarustele (EU) nr 1452/2001, (EU) nr 1453/2001 ja
(EU) nr 1454/2001 algatatud ettevétmiste peamisi tulemusi;

b) esitatud strateegia ja valitud prioriteetide kirjeldust, kvantitatiivseid eesmarke ja eelhindamist, mis
nditab oodatavat majanduslikku, keskkonnaalast ja sotsiaalset méju, sealhulgas moju tochoivele;

c¢) kavandatavate meetmete kirjeldust, ning eelkdige programmi rakendamiseks ettendhtud abikavade
kirjeldust, ning vajadusel teavet asjaomaste meetmete ettevalmistamise, rakendamise v6i kohanda-
misega seotud uuringute, tutvustusprojektide, koolituse voi tehnilise abi vajaduse kohta;

d) meetmete rakendamise ajakava ja uldist suunavat rahastamiskava tabelit, mis nditab ressursside
kasutamist;

e) programmide raames voetavate erinevate meetmete vastavuse ja jarjepidevuse tdendit ning jarele-
valveks ja hindamiseks kasutatavaid kriteeriume ja kvantitatiivseid nditajaid;

f) programmide, sealhulgas reklaami, jarelevalve ja hindamise téhusat ja néuetekohast rakendamist
tagavaid meetmeid, kvantitatiivsete nditajate madratlusi programmi hindamiseks ning kontrollimise
ja sanktsioonide rakendamise satteid;

g) padevate asutuste ja programmi rakendamise eest vastutavate organite nimetamist ning padevate

asutuste voi organite ja sotsiaal-majanduslike partnerite nimetamist asjakohasel tasandil ning kon-
sultatsioonide tulemusi.

Eriaruanne nr 10/2010 - ELi ddrepoolseimatele piirkondadele ja vdiksematele Egeuse mere saartele suunatud pé6llumajandusvaldkonna erimeetmed



25.

26.

Kontrollikoda uuris liikmesriikide programmité6 menetlust ja
komisjoni antava heakskiidu etappi. Kontrollikoda analtisis
ddrepoolseimate piirkondade vajaduste maaratlemise protses-
si, programmi eesmarkide seadmist ning programmide raames
valja tootatud meetmeid ja tegevusi. Sel eesmargil analtlsitud
dokumentide hulgas oli hindamisaruandeid, uuringuid, alt-ules-
ldahenemisega seotud erinevate osalejate vahelisi konsultat-
sioonidokumente (nt protokollid ja sarnased dokumendid) ning
komisjoni heakskiidu andmist puudutavaid dokumente.

EBAJARJEPIDEV ESIALGNE PROGRAMMITOO

OSALEMISE SOODUSTAMINE

Osalemise soodustamise meetodite puhul taheldasid kontrolli-
koja audiitorid, et konsultatsioonid kohalike asjassepuutuvate
pooltega viidi labi koikides liikmesriikides. Prantsusmaa Ule-
meredepartemangudes toimusid erimeetmetega seotud kon-
sultatsioonid 2005. aastal. Kuigi neid konsultatsioone ei do-
kumenteeritud lksikasjalikult (nt ei koostatud kohapeal koos
osalejatega koosolekute protokolle), loodi nende alusel neli
piirkondlikku programmi, milles esitati kokkuvotted vajadustest
janendega seotud meetmetest. Need piirkondlikud programmid
konsolideeriti Gheks riiklikuks programmiks. Olles programmi-
t00 juba arvesse votnud, oli Prantsusmaa ametivbéimudel see-
jarel voimalik olukorda nduetekohaselt hinnata ja piirkondlikul
tasandil tehtud konsultatsioonide péhjal maaratleda tegelikud
vajadused, nagu seda ndeb ette erimeetmete reform.
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27. 2006. aasta aprillis kutsus Kreeka Péllumajandusministeerium
Egeuse mere saarte piirkondlikke ametivéime Ules programmi
kohta ettepanekuid tegema. Nimetatud ettepanekud tuli esi-
tada 15 pdeva jooksul. Ajavahemik teate vdljastamise kuupade-
va ja kohalike ametivoimude ettepanekute esitamise tdahtaja
vahel oli liiga lihike vajaduste pohjalikuks analliGsimiseks ja
vajaduste tditmiseks kdige mdjusamate meetmete valimiseks.
Selle tulemusel sisaldasid piirkondlike ametivéimude vastu-
sed pohiliselt teavet, mis ei vastanud ndutavale standardile.
Seetdttu ei anallldsinud péllumajandusministeerium vastuseid
pdhjalikult ega véotnud neid programmi koostamisel arvesse.
Pollumajandusministeeriumil omakorda puudub kesktasandil
piisav ja usaldusvddrne teave, mis vdéimaldaks tal poliitikat
soovitud tulemuste suunas juhtida ja suurendada selle moju
kdige rohkem abi vajavate saarte jaoks.

28. Kuigi kohalike osalejatega tehtud konsultatsioonid korraldati
Hispaanias ja Portugalis ajal, mil programme ette valmistati,
ei ole need piisavalt dokumenteeritud, voimaldamaks kontrol-
likoja audiitoritel esitada arvamus tegevusest saadava lisand-
vaartuse kohta.

PROGRAMMITOO ELEMENDID

29. Maddrustega ette ndahtud programmitd6 elementide olemasolu
suhtes markisid kontrollikoja audiitorid, et kéik programmid
sisaldasid kdéiki ndutud elemente vahemalt vormiliselt. Sisulise
poole puhul taheldati siiski puudusi Hispaania, Portugali ja
Kreeka programmides seoses programmit06 protsessi erinevate
komponentide loogika ja jarjepidevusega.
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31.

32.

Hispaania programmis on erinevad digusaktidega ette ndahtud
andmed kull vormiliselt olemas, kuid nad ei ole sisuga koosko-
las™. Olukorra téelist, vajaduste hindamisel péhinevat analtusi
ei olnud koostatud, samuti puudus strateegia, mis tagaks selle,
et erimeetmed tdiendaksid muid ELi voi riiklikke tegevusi ja
oleksid nendega kooskdlas. Programmi eesmadrgid on suhteli-
selt ebamédédrased, nad on esitatud pigem Uldiste prioriteetide
kui selgete ja moodetavate eesmarkidena ning neid ei ole see-
tottu voimalik tegevuseesmarkideks pidada. Sellest tulenevalt
jaab Uldiste eesmarkide ja tegelikkuses vdlja to6tatud meet-
mete vaheline seos ebaselgeks.

Kanaari saarte uus erimeetmete programm on eelneva program-
mi otsene jatk, kuna eelnevad meetmed moodustavad 89% esi-
algsest tldeelarvest. Nimetatud jatkuvus oleks olnud reformi-
dega kooskdlas, kui ta oleks pohinenud eelmise programmi
moju anallisil voi pdhjalikul hindamisel. Hispaania programmi
puhul on see jatkuvus pdhjustatud aga suures osas osalejate
probleemidest, mis tekkisid seoses reformiga ette nahtud uue
programmitdod ldhenemisviisi rakendamisega mddrustes sates-
tatud tdhtaegade jooksul.

Portugalis algas tildise POSEI programmi Assooride komponen-
diga seotud programmitd6 2005. aasta martsis. Kuigi Portugali
ametivoimud voéimaldasid programmit66 tegemiseks piisavalt
aega, ei ole ka antud juhul analtttiline element kooskdlas esi-
tatud meetmetega. Nimelt puuduvad tdéendid sellest, et aas-
tal 2000 avaldatud perioodi 1992-1999 Portugali POSEI prog-
rammi hindamise jareldusi oleks arvesse voetud. Nimetatud
hindamises soovitati muu hulgas jargmist:

a) puuvilja- ja aiataimede (nii té6deldud kui té6tlemata too-
ted) sektori majandusuuringu rahastamine. Nimetatud
uuringu voiks Assooride puhul koostada ja labi viia Madei-
rast eraldi;
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ja nende pohjal vastu véetud

meetmetega.”



b) loomakasvatussektori toetuste labivaatamine tervikuna, " Aruanne Euroopa Parlamendi

kas tarnimise erikorra voi tootmisabi kaudu, et vihendada ja ndukogu méaaruse, millega
traditsioonilise piimatootmismudeli potentsiaalselt nega- muudetakse maarust (EU)
tiivset moju; nr 247/2006 (KOM(2009) 510 -
€7 0255/2009 - 2009/0138(COD)),

c) suurema tasakaalu saavutamine erinevatele loomakasva- projekti ettepaneku kohta,
tus- ja pollukultuuride valdkondadele antavate toetuste pollumajanduse ja maaelu arengu
suuruse vahel, et tagada pollukultuuride tootmise jatka- komisjon, dok A7-0054/2010,
mine Assooridel; 23. mérts 2010.

d) Assooride suhkrutdéostuse péhjaliku uuringu tegemine, et
hinnata selle elujoulisust, vottes arvesse tarnimise erikorra
raames imporditava suhkru maksimummaarasid, rafineeri-
tud suhkru reeksportimise voéimalust ja/voi té6tlemistoe-
tuste mahtu;

e) voimalusel osa taimekasvatuse toetuste asendamine Uhtse
toetusega, mis péhineb haritava maa hektarite arvul.

33. Hoolimata konkreetsetest ettepanekutest kohandada programm
muutuvate vajadustega, seati prioriteediks jatkuvus. Nditeks
jatkati olemasolevate loomakasvatuse toetuste (mis moodusta-
vad 80% koikidest Assooride programmi toetustest 2007. aas-
tal) maksmist nii, nagu varasematelgi aastatel. Seetdttu oleks
Assooride erimeetmete programmis tulnud rohkem arvesse
votta riski, mida péhjustab kohalike pdllumajandustootjate
lilga suur séltuvus piima- ja lihatootmisest, isegi kui see tule-
neb saarte kliimast ja geograafilisest asendist. Seda séltuvust
tdheldati ka hiljutises aruandes seoses ettepanekuga Euroopa
Parlamendi ja ndbukogu maaruse kohta, millega muudetakse
maéarust (EU) nr 247/2006, millega sdtestatakse pdllumajanduse
erimeetmed liidu ddrepoolseimate piirkondade jaoks™.

34. Kreeka programmi puhul on Egeuse mere saarte pdllumajandus-
alaste vajaduste majandusanaliis vdga pinnapealne. Puudub
Uldine strateegia ja programmis ei tdpsustata seost erinevate
esitatud meetmete ja Gldiste eesmarkide vahel ega soovitavat
moju. Strateegilise visiooni puudumise tulemuseks on meet-
med, mille puhul juba nende llesehitus nditab, et nad ei ole
téendoliselt mojusad (vt punkt 44).
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36.

KoMmisJONI ROLL PROGRAMMITOOS

Komisjon saatis suunised Hispaaniale, Prantsusmaale ja Por-
tugalile. Suuniste eesmark oli ,anda liikmesriikidele teavet
selle kohta, kuidas programme esitada ning millist sisu ja tap-
susastet neilt oodatakse”'?. Komisjoni suunistes juhiti samuti
tdhelepanu sellele, et ,POSEI reformi keskne péhimdte on liiku-
mine komisjonipoolselt ,mikrotasandi juhtimiselt”' erinevate
meetmete arvu suurenedes jarjepidevamale programmitoo la-
henemisele. Liikmesriikidel on seega suurem vabadus, kuid ka
suurem vastutus ddarepoolseimate piirkondade vajaduste maa-
ratlemisel ja nende vajaduste tditmise strateegia valjatootami-
sel”. Neid kasulikke suuniseid ei saadetud Kreekale, kelle puhul
toimus programmit66 ajavahemikul oktoober-detsember 2006.

Komisjonil oli programmide heakskiitmiseks aega neli kuud.
Nimetatud perioodil toimus regulaarne teabevahetus péllu-
majanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi ja asjaomaste
litkmesriikide ametivoimude vahel. Selle teabevahetuse tule-
musel arendati programme edasi ja parandati nende kvaliteeti.
Komisjoni esitatud muudatused piirdusid siiski vaid vastavuse
ja jarjepidevusega ELi digusaktide ja poliitikatega. Komisjon ei
hinnanud programmide modjusust ehk seda, kas seatud eesmar-
gid ja esitatud meetmed vastasid olukorra analtusile. Olgugi
et programmide puhul on tdhtis digusaktide jargimine, oleks
neljakuulist perioodi olnud véimalik paremini kasutada, kui
komisjon oleks liikmesriike aktiivselt ndustanud ka programmi
moéjususe osas. Komisjon oleks véinud nditeks uue programmi-
perioodi alguses kehtestada tasakaalustatud tulemusnditajad,
eriti seoses toohdive voi pédllumajandustootmise vdaartusega.
Nimetatud nditajad oleksid olnud aluseks arutelule kasutuse-
levoetavate meetmete lle ja parandusmeetmeid puudutava-
te soovituste koostamisele esimese aasta |6pus, luues seega
lisandvaartust ilma liikmesriikide programmit66 protsessiga
seotud vastutust kahtluse alla seadmata. Erimeetmete komisjo-
nisiseseks juhtimiseks ettendhtud ressursse arvesse vottes voib
aga oelda, et komisjon ei olnud endale eraldanud vahendeid,
mille abil teha péhjalikumat kontrolli kui vastavuskontroll.
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madruste alusel.



PROGRAMMI MUUDATUSTEST LOODETUD
PAINDLIKKUS EI OLE VEEL TOENDATUD

37. Uks 2006. aasta reformi eesmérkidest oli ,soodustada saareela-
nike osalemist otsustamisprotsessis ning kiirendada reageeri-
mist nende erivajadustele” (vt 1. selgitus). Sellest tulenevalt
voeti kasutusele iga-aastane programmide ajakohastamise
mehhanism.

38. Komisjoni 12. aprilli 2006. aasta maaruse (EU) nr 793/2006,
millega sidtestatakse maaruse (EU) nr 247/2006 teatavad iik-
sikasjalikud rakenduseeskirjad, artikli 49 esimeses versioonis
satestati, et litkmesriigid pidid komisjonile heakskiitmiseks esi-
tama programmi muudatused kord aastas. Selles versioonis ei
tdpsustatud aga muudatuste esitamise tdhtaega, mis pdhjustas
probleeme muudatuste rakendamisel jdrgmise aasta alguses.
Komisjoni maarusega (EU) nr 1242/2007 muudeti artiklit 49
ja kehtestati tahtaeg (30. september aasta n-1) aasta n muu-
datuste esitamiseks. Komisjoni madarusega (EU) nr 408/2009
muudeti taas kord artiklit 49 ja kehtestati 1. august aasta n-1
muudatuste esitamise tahtajaks.

39. Komisjoni kiitis liikmesriikide poolt 2008. aasta kohta esitatud
muudatused heaks ajavahemikul oktoober 2007 - juuli 2008,
soltuvalt esitamise tdhtajast, kuna antud ajahetkel olid esita-
mise tdhtajad mddrustes tdpsustamata. 2009. aastaks menetlust
tdiendati, kuna heakskiitmine ulatus tagasi 1. jaanuarini 2009.
Heakskiit anti aga mitmel juhul ajavahemikul veebruar - mai
2009, pohjustades seega abitaotluste suhtes ebaselgust alates
2009. aasta algusest kuni heakskiidu andmise kuupdevani.
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Tagamaks, et heakskiitu ei antaks enne vastava aasta algust,
kehtestas komisjon uueks muudatuste esitamise tdhtajaks
1. augusti aastal n-1. Kuigi uus tdhtaeg annab komisjonile roh-
kem aega esitatud muudatuste hindamiseks ja heakskiitmise
otsuste koostamiseks, seab see ohtu esitatud muudatuste mo-
jususe. Liikmesriigid on samuti kohustatud esitama iga-aastase
rakendusaruande aasta n kohta enne 31. juulit aastal n+1. Uue
tahtaja puhul (1. august) peavad liikmesriigid esitama muuda-
tused, kui iga-aastane rakendusaruanne on alles koostamisel.
Kuigi programmi méjususe seisukohast tuleks muudatused esi-
tada vastavalt tegeliku rakendamise poéhjalikule analtusile, ta-
hendab 1. augusti tdahtaeg, et kohalikud osalejad peavad muu-
datused esitama juba iga aasta mais. Nimetatud muudatused
esitatakse seetd6ttu enne eelmise aasta meetmete rakendamise
kinnitamist (aasta n makseid véib teha kuni 30. juunini aas-
tal n+1); see on loomulikult liiga vara, et hinnata kdimasoleva
aasta meetmete moju.

Nagu ka esialgses programmitd06s, nii keskendub komisjon muu-
datuste ldbivaatamisel pigem digusaktide ja Ghiste poliitikate-
ga vastavusele ning jarjepidevusele kui mdjususe aspektidele.
Selline tegevus on oluline, kuid komisjonil oleks olnud véimalik
anda programmidele lisandvaartust, aidates aktiivselt kaasa
nende mdjususe parandamisele, eelkdige arvestades seda, et
ta omab Ulevaadet koikide liikmesriikide parimatest tavadest.
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42. Sellele auditikiisimusele vastamisel uuriti, kas asjakohased ees- 4 Evaluation des mesures mises

margid ja nende eesmarkide saavutamiseks vajalikud piisavad en ceuvre en faveur des régions
abikoélblikkuskriteeriumid on kehtestatud. Samuti uuriti asja- ultrapériphériques (POSEI) et
kohaste tulemusnditajate olemasolu. des petites fles de la mer Egée

dans le cadre de la politique
agricole commune” (ihise
pollumajanduspoliitika raames

43. Auditikiisimusele vastamiseks analtusisid audiitorid valitud aarepoolseimate piirkondade
meetmete eesmdrke ja abikdlblikkuskriteeriume ning aruta- (POSEI) ja viiksemate Egeuse
sid meetmete rakendamist tootmisharudevaheliste organi- mere saarte toetamiseks
satsioonide voi tootjaorganisatsioonidega, kes moodustavad rakendatud meetmete hindamine)
suure osa abisaajatest. Saamaks paremat lGlevaadet meetmete konsultatsioonifirma Oréade-Bréche,
rakendusviisist kohapeal, kiilastasid audiitorid mitteesindus- november 2009. Kokkuvétte
likku hulka tootjatest. Kohapealsete kiilastuste kdigus uurisid lehekiilg 3, punkt 3.1.

kontrollikoja audiitorid mdjusaks osutunud meetmeid, nagu nt
kariloomakasvatuse struktureerimine Réunionil voi toetus mas-
tiksipistaatsia tootmiseks Chiose saarel. Muud meetmed olid
aga mojutatud erinevatest vigadest, mida selgitatakse allpool.
Nimetatud meetmete mojusust kinnitasid Gldiselt ka konsultan-
did, kes joudsid jareldusele, et nende aruandega hdlmatud 24
valdkonnast 16s oli konkurentsivdéime paranenud téanu kohaliku
poéllumajandustootmise toetamise meetmete kasutamisele'.

OSA MEETMETE UNLESEHITUS VAHENDAB
RAKENDAMISE MOJUSUST

OLIIVISALUTOETUSED EGEUSE MERE SAARTEL

44. oliivisli sektori toetusprogramm ndeb ette kindlasummalise
toetuse suurusega 145 eurot hektari kohta oliivitootjatele vaik-
sematel Egeuse mere saartel, eesmargiga sailitada oliivisalud
kohtades, kus nad on alati olnud, tingimusel, et salud hoitakse
sellistes tingimustes, mis tagavad piisava toodangu. Toetuseks
eraldatav eelarveline summa on 13 084 831 eurot ehk ligikau-
du 70% Egeuse mere saarte meetmete eelarvest.
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Maarusega (EU) nr 1782/2003 antakse asjassepuutuvatele liilkmes-
riikidele voimalus ddrepoolseimate piirkondade ja vdiksemate
Egeuse mere saarte védljajatmiseks Uhtsest otsemaksete kavast
ja vastavate eelarveliste assigneeringute liitmiseks erimeet-
metega. Kreeka otsustas vdiksemaid saari GUhtsest otsemakse-
te kavast mitte vdlja jatta. Egeuse mere saarte oliivitootjatel
on seega toetusdigused, mis pohinevad Uhtse otsemaksete
kava kaudu oliivitootmise geoinfoslisteemi sisestatud teabel
ning nad on seetdttu kohustatud jargima nduetele vastavuse
tingimusi.

Abisaajatele erimeetmete raames makstavad summad on uldi-
selt vdga vdikesed. Keskmine makse suurus on vaid ligikaudu
203 eurot abisaaja kohta aastas, kuid kdéige sagedasem toe-
tussumma on 58 eurot aastas. 43% makstavatest summadest
on alla 100 euro (24 145 abisaajat) ja 69% abisaajatest saab
aastas 200 eurot véi véahem. Ainult 2% abisaajatest (1126 pdl-
lumajandustootjat) saab Gle 1000 euro aastas ning 0,35%
(194 pollumajandustootjat) saab kava raames ile 2000 euro.

Kontrollikoja hinnangul on keeruline vdita, et neis tingimustes
ergutaks majanduslik stiimul suuremat osa abisaajatest oma
traditsioonilisi oliivisalusid sdilitama. See meede oleks olnud
mojusam, kui Kreeka oleks ndudnud oliivisalude sdilitamist
nduetele vastavuse raames, nagu seda tehti nditeks Itaalias.
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INNOVATSIOONITOETUSED JA LOOMSETE TOODETE KVALITEEDI PARAN-
DAMISE TOETUSED AssOORIDEL (PORTUGAL)

48. selle allmeetme eesmérk on tingimuste loomine ja paranda-
mine piimatootmise usaldusvdarseks kvantitatiivseks ja kva-
litatiivseks jarelevalveks ja klassifikatsiooniks, varustades
piimakogumismasinad vastuvotupunktides méotmis- ja proovi-
votuseadmetega. Toetusega rahastatakse nende tootjate piima
proovivottu (4000 lehmalt 2007. aastal), kes seda eelnevalt
taotlesid. Toetust antakse 70%-le taotlustest, maksimaalselt
35 eurot looma kohta. Allmeetme eelarve oli 539 000 eurot aas-
tas aastatel 2007, 2008 ja 2010 ning 597 000 eurot aastal 2009.

49. Kénealune Assooride programmi meede on jarjekordne nadide
toetusest, mille mdjusus véib osutuda piiratuks, kuna see ei
ole nduetekohaselt mddratletud voi ei rakendata asjakohaseid
abikélblikkuskriteeriume. Uhe sellele meetmele tiilipilise toi-
miku labivaatamisel leiti, et nii programmi kui vastava juhtumi
kohta puudusid Gldandmed, mis oleksid véinud tegevuse voi
allmeetme Gldist tausta selgitada. Eriti puudutab see tootjatelt
piimaproovide votmist laborianalltside tegemiseks ja tootja-
tele tulemuste edastamist. Kuna I6ppeesmadrk on saada teavet
iga looma piima kvaliteedi kohta, et vastav tootja saaks teha
teadlikke juhtimisotsuseid, oleks asjakohane Gldmeetme méo-
testamise ja tdiendamise eesmargil tdpsustada koiki lisameet-
meid (nt valimite laboratoorne analls, tulemuste edastamine,
piimakogumisseadmete ostmine jne) ja erinevaid (nii ELi, riik-
likke kui erasektori) rahastamisallikaid. Vastavad ametiasutu-
sed ei olnud valjastanud ka kirjeldusi osutatavate teenuste
Uksikasjade, rakendamistingimuste ja hinnangulise maksumuse
kohta. Selle tulemusel ei péhine kontrollitud abisaajale antud
kindlasummaline toetus (31 eurot lehma kohta 2007. aastal)
objektiivsetel kriteeriumidel. Kuigi piimaanaliuside tulemus-
te kohta on koostatud pikad nimekirjad, puudub teave otsus-
tamaks, kas nimetatud tulemuste péhjal toimus tegevus, mis
digustas meetmesse investeeritud summasid. Arvestades nime-
tatud Uksikasjade puudumist, on oht, et abi ei ole piisav ega
ka kuigi mdjus.
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BANAANITOOTMISE TOETUSED HISPAANIAS JA PRANTSUSMAAL

2007. aastal reformiti banaanituru thist korraldust ja toetused
liideti POSEIl programmidega néukogu 19. detsembri 2006. aas-
ta madrusega (EU) nr 2013/2006. Prantsusmaale ja Hispaaniale
antavate toetuste eelarve on 270 200 000 eurot. Mddruse
3. poéhjendus sdtestab, et ,kohalik banaanitootmine on nende
piirkondade maaregioonide keskkonna, sotsiaalse ja majandusliku
tasakaalu tahtis osa”.

Selle sotsiaalse ja majandusliku tasakaalu hoidmisele kaasaai-
tamiseks otsustati programmides sisalduvate analliiiside pdhjal
anda abi tootjatele. Prantsusmaa programm réhutab sektori
olulisust, juhtides tahelepanu nditeks sellele, et Antillidel on
sektori loodud otseseid, kaudseid ja teiseseid todkohti ligikau-
du 20 000. Hispaania programmi puhul on vastav tookohtade
arv ile 17 300. Kanaaridel moodustab banaanitootmine ligikau-
du 25% pollumajandusliku tootmise kogumahust. Need arvud
nditavad, et banaanitootjatele antav abi, mis toetab ka tervet
sektorit, on oluline tegur vastavate piirkondade majandusliku
ja sotsiaalse stabiilsuse sdilitamisel. Seevastu keskkonnatasa-
kaalu hoidmisele kaasaaitamise eesmarki on programmiosa-
des, mis asjaomased liikmesriigid on banaanitootmissektori
erimeetmetesse kaasamiseks esitanud, vihem valja arendatud.

Prantsusmaa banaanitootmissektori POSEl programm, mis kii-
deti heaks komisjoni 22. augusti 2007. aasta otsusega K(2007),
seab eesmargiks ,edendada sddstvat majandamist”, rakendades
jarelevalvenaditajana ,banaanikasvatuseks kasutatud maad, mis
on tootmisest korvalejdetud”. Eeldatavad keskkonnaméjud on
,0rna pinnase ja ndlvakute haldamine ja kaitse”, ,kasutatava
pollumajandusliku pindala sdilitamine, stabiliseerides banaani-
kasvatuse all oleva maa”, ,kasutatava pollumajandusliku pind-
ala parim kasutus, suurendades tootmisest korvalejdetud maad
ja kilvikorda” ning ,sisendite piiramise aktiivne poliitika” (nt
vdetiste puhul). Hispaania programmi puhul ei ole keskkonna-
alast eesmarki selgesdnaliselt sdatestatud.
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Mélema programmi puhul olid toetused seotud ainult tootmi-
sega. Tootjatele antakse toetust varasematel vordlusaastatel
toodetud koguste alusel. Nimetatud toetust vihendatakse, kui
vastava aasta toodang ei saavuta teatavaid kiinniseid vorreldes
varasemate kogustega. Rohkem piiranguid (nt tootmismeeto-
ditega seoses) ei ole.

Tootmisega seotud toetused, mis ei sea piiranguid tootmis-
meetoditele, ei erguta tootjaid kasutama keskkonnasdastlikku
tootmismeetodit. Kuna programm ei sisalda selle eesmérgi saa-
vutamist ndudvaid sdtteid, vajatakse tdiendavat korraldust (nt
Jjatkusuutlik banaanitootmisplaan” Prantsusmaal), tagamaks,
et keskkonnaeesmarki on véimalik saavutada.

Lisaks tuleks teha selle eesmargi jarelevalvet, kasutades asjako-
haseid nditajaid. Selliseid nditajaid aga Hispaania programmis
ei ole ja Prantsusmaa programmis sisalduvad nditajad ei ole
kuigi asjakohased. ,Sddastva majandamise edendamise” kesk-
konnaeesmarki, mille erinevaid eeldatavaid mdjusid mainitakse
punktis 50, peab programmi kohaselt hindama vaid Ghe néitaja
abil (,banaanikasvatuseks kasutatud maa, mis on tootmisest
kérvalejaetud”). Kuigi 2007. aasta rakendusaruanne sisaldab
veel Ght nditajat, ,harimata kesamaa”, mida programmides ei
mainita, on aruandes toodud Uksnes viited neile kahele nai-
tajale ning seal ei looda seost kehtestatud eesmadrgiga ega
mainita, mil mddral nimetatud nditajad voimaldavad eeldatavat
keskkonnamdju hinnata. On oht, et liikmesriigid ei pruugi olla
teadlikud selle POSEl meetme tegelikust mdjust keskkonnale
ning nad ei suuda seetdttu votta vajalikke parandusmeetmeid,
tagamaks, et meede oleks tdielikult méjus. Seda puudust ta-
heldasid ka hindamiskonsultandid’.

15 Evaluation des mesures mises
en ceuvre en faveur des régions
ultrapériphériques (POSEI) et

des petites iles de la mer Egée
dans le cadre de la politique
agricole commune” (ihise
pollumajanduspoliitika raames
ddrepoolseimate piirkondade
(POSEI) ja vaiksemate Egeuse
mere saarte toetamiseks

rakendatud meetmete hindamine)

konsultatsioonifirma Oréade-Bréche,
november 2009, kokkuvéte lk 31.
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REUNIONI SUHKRUROOKASVATUS

Suhkruturu Ghise korralduse reformi tulemusel langes Euroo-
pa tootjatele makstav suhkruhind. Reformiprotsessi jooksul
siiski tunnistati, et ,iilhenduse ddarepoolseimate piirkondade
suhkrutootmise iseloomulikud jooned eristavad sealset suhkru-
tootmist UGlejddanud Ghenduses toimuvast suhkrutootmisest”'®.
Sellest tulenevalt otsustas ndukogu suhkrusektorile rahalist
abi anda, eraldades nende piirkondade poéllumajandustootja-
tele erimeetmete raames vahendeid. Samal pdhjusel lubati ka
Prantsusmaal oma darepoolseimatele piirkondadele eraldada
kindlasummalist riigiabi'’.

Prantsusmaa ametivéimud markisid komisjoni poolt heaks kii-
detud programmis, et ,ilemeredepartemangude suhkrutdos-
tuse imberkorraldamine on Iépule viidud: alles on vaid kaks
Uksust Réunionil (Gks Uksus ei oleks olnud realistlik, arvestades
istanduste asukohta ja seda, milliste vahemaade taha oleks
suhkruroogu seetdttu tulnud transportida). Komisjon ja ndu-
kogu tunnistasid antud olukorda, kui nad ei kaasanud llemere-
departemangude suhkrutddstust suhkruturu Ghise korralduse
reformi, mis voeti vastu 22. veebruaril 2006”8, Saare pdhja- ja
I6unaosas asuva kahe tootmisliksuse sdilitamisega seoses tuleb
markida, et Réunioni sarnaste vulkaaniliste saarte topograafia
ja kérged sisemaal asuvad mded méjutavad oluliselt transpor-
timiseks kuluvat aega, isegi vaikeste vahemaade puhul.

Kontrollikoda uuris Prantsusmaa lGlemeredepartemangudele
Uhise turukorraldusega kohandumise hoélbustamiseks maks-
tud kindlasummalisi toetusi. Toetuse eesmadrgiks oli sektori
sdilitamine, véimaldades suhkrutddstusel ja suhkruroo kasva-
tajatel kohanduda ja maandada mdju, mida avaldab suhkru-
hindade langus nende sissetulekutele. Ulemeredeparteman-
gude suhkruroo-, suhkru- ja rummisektoris oli selle abi suurus
64 308 347 eurot 2007. aastal ja 71 165 224 eurot 2008. aastal.
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2006. aasta maarus (EU) nr 318/2006,
suhkrusektori turgude Uhise
korralduse kohta, 41. péhjendus
(ELT L 58, 28.2.2006, Ik 1).

17 Néukogu méadruse
(EU) nr318/2006 artikli 41 Idige 1.

18 Komisjoni 16. oktoobri 2006. aasta
otsusega K(2006) 4809 heakskiidetud
Prantsusmaa programmi 5. peatuki
Ik 4, vastavalt maarusele

(EU) nr 247/2006.



59. Tootjate ja kasvatajate vahelise lepingu alusel jagatakse kindla-
summaline toetus teoreetiliselt imber kasvatajatele saare kahe
tootmisiiksuse poolt makstava suhkruroo hinna kaudu. Mdaruse
(EU) nr 318/2006 alusel tehtud suhkrutdédstuse Uhise turukor-
ralduse reformi tagajarjel toimunud hinnalanguse tdielikuks
kompenseerimiseks ja kasvatajatele minimaalse sissetuleku
tagamiseks kehtestati perioodi 2006-2015 suhkrurootootmist
kasitlevas lepingus kasvatajatele makstavaks suhkruroo hin-
naks 39,09 eurot tonni kohta.

60. 2007.aastal saart tabanud orkaan modjutas aga otseselt toode-
tava suhkruroo kogust. ToO0tlemistehaste poolt makstava os-
tuhinna kaudu jagatavat toetust ei kasutatud tdiel maaral dra
tehastele tarnitava suhkruroo koguse vihenemise téttu. Toot-
mistksuste juhatajad otsustasid seetdttu vahendite Glejdaaki
kasutada teatavatesse piirkondadesse uue suhkruroo istutami-
seks, andes seeldbi osale kasvatajatest intressivaba laenu, mis
vbimaldas neil soovi korral oma maale istutada produktiivse-
mad ja sobivamad uued suhkruroo sordid. Kui suhkruroo toot-
mine saavutab taas oma varasema taseme (ca 2 miljonit tonni),
tdhendab see, et kindlasummalised toetused tuleb hinnatase-
me tagamiseks dra kasutada.

61. Samutituleks markida, et Réunioni huviriihmad on saare kaugu-
sest tulenevalt Uksteisest s6ltuvad. Selle tulemusel on tootmis-
Uksusi voimalik varustada vaid saarel kasvatatava suhkrurooga
ja suhkruroo kasvatajad vdéivad oma toodangut miua ainult
saare tootmislksustele. Nimetatud kahe tootmisiksuse uuring
nditab, et kasumildvi saavutatakse, kui suhkruroo kogutoodang
jouab 2 miljoni tonnini ja iga tehas saab Ule miljoni tonni toor-
materjali, millest on véimalik té6delda suhkrukogus, mis vastab
ligikaudu 100 000 tonnile valgele suhkrule. Perioodi 2006-2008
suhkrurootoodang jdi aga vahemikku 1,6-1,8 miljonit tonni ja
2007. aasta oli vdga raske saart tabanud ootamatu ilmastiku-
ndhtuse tottu.
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Audiitorite kilastatud kasvatajad olid arvamusel, et sekto-
ri ellujdéamiseks oli suhkruroo milgihinna sdilitamine kdige
olulisem tegur. Tegelikkuses on péllumajandustootjate kan-
tavad hooldamis- ja saagikoristuskulud suhkruroo all olevate
maatlikkide puhul nii suured, et isegi vaikseim hinnatdus nt
vdetiste puhul (enamik kasvatajaid toi selle nditeks) voib neid
vaga kiiresti vdga keerulisse olukorda panna. Seda kinnitas ka
tehniline uuring, mis nditas, et erimeetmete raames antav toe-
tus moodustas juba 38% Réunioni keskmise suhkrurootootja
kdibest 2009. aastal.

Asjaolu, et Réunioni suhkrutédstusele antakse kohandustoe-
tust kindla eelarvega kindlasummaliste maksetena, seab ohtu
moébjususe selles ebakindlas keskkonnas, juhul kui valistegurid,
nagu sisendihinnad (sh vaetiste hinnad) peaksid veelgi tdusma.
Fakt on, et kasvatajad ei ole vdimelised sellise hinnatéusuga -
Ukskodik kui vdikesega - kohanema oma suhkruroo mutgihinna
tottu; nad voivad selle tagajarjel pankrotistuda, mis tdhen-
daks suhkrutoostuse kadumist Réunionil. Kuna kindlasumma-
line toetus on juba tdiel mdaral kasutatud piisava toodangu
midgihinna tagamiseks, on riiklik toetus seetdttu Glimalt olu-
line juhuslike vdlisteguritega toimetulemiseks, kuna see sta-
biliseerib kohalikku tootmist ja tagab programmile antava ELi
abi méjususe. Selle tédhelepaneku tegid ka konsultandid, kes
rohutasid tdiendava riikliku toetuse tahtsust'®.
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19 Bvaluation des mesures mises
en ceuvre en faveur des régions
ultrapériphériques (POSEI) et

des petites iles de la mer Egée
dans le cadre de la politique
agricole commune” (ihise
pollumajanduspoliitika raames
ddrepoolseimate piirkondade
(POSEI) ja vdiksemate Egeuse
mere saarte toetamiseks
rakendatud meetmete hindamine)
konsultatsioonifirma Oréade-Breche,
november 2009, kokkuvéte lk 32.



TARNIMISE ERIKORD

64. Tarnimise erikord on siisteem, millega hivitatakse nende piir-
kondade saarelisest asendist ja korvalisest asukohast tingitud
lisakulutused. See saavutatakse mitteliikmesriikidest impordi-
tud toodete tollimaksudest vabastamise kaudu voéi EList parine-
va kauba tarnimise toetamisega, voimaldades I6pptarbijatele
vordsed tingimused. Kirjeldatud mehhanism voeti kasutusele
teatavate ELi toodete hinna mdjusaks langetamiseks darepool-
seimates piirkondades, nende kaugusest, saarelisest asendist
ja ddarepoolsest asukohast tulenevate lisakulutuste vahenda-
miseks ning samaaegselt ka konkurentsivoime sdilitamiseks.
Toetuse puhul tuleks arvesse votta darepoolseimatesse piir-
kondadesse transportimise lisakulusid ja kolmandatesse rii-
kidesse eksportimise hindasid ning poéllumajanduse sisendite
voi tootlemist vajavate toodete puhul saarelisest asendist ja
darepoolsest asukohast tulenevaid lisakulutusi.

65. Abikélblikud tooted on loetletud asutamislepingu | lisas ning
nad peavad olema darepoolseimates piirkondades valtimatud
kas inimtoiduks vodi teiste toodete tootmiseks voi péllumajan-
duslikeks sisenditeks. Liikmesriigid peavad koostama tarne-
bilansi prognoosi, milles esitatakse nimetatud toodete iga-
aastased vajadused kvantifitseeritult. Iga-aastaselt tarnimise
erikorrale eraldatavad summad ei tohi Uletada:

a) Prantsusmaa lGlemeredepartemangud: 20 700 000 eurot;
b) Assoorid ja Madeira: 17 700 000 eurot;

c) Kanaari saared: 72 700 000 eurot;

d) vaiksemad Egeuse mere saared: 5 470 000 eurot.
Komisjon arvutas need summad, vottes aluseks keskmised kulu-
tused perioodil 2001-2003, mis olid viimased aastad, mille koh-
ta oli reformi ajal teave olemas. Nimetatud summad kajastavad

tarnimise erikorra toetusi kdsitleva osa kasutust sel perioodil
ning neis ei voeta arvesse ,tollimaksust vabastamise” osa.
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Tarnimise erikorra puhul kasutatavate vahendite piiratusest
tulenevalt on Prantsusmaa, Kreeka ja Portugal suunanud oma
rahalised vahendid loomasédda rahastamisele, et saavutada si-
nergiat kohalike péllumajandustoodetega seotud meetmetega.
Hindamiskonsultantide sonul on selle maarustega kooskdlas
oleva ldahenemisviisi eesmdrk olemasolevate piiratud vahendite
téhus kasutamine ja toetuse mdjususe suurendamine.

Kontrollikoda usub siiski, et arvestades tarnimise erikorrale
eraldatavaid rahalisi vahendeid ja selle keskendumist tGhele
pollumajandustootele kolmes liikmesriigis, ei ole tarnimise eri-
korraga véimalik oluliselt kaasa aidata mdaruses kirjeldatud
eesmarkidele, eelkdige ddarepoolseimate piirkondade ja Egeuse
mere saarte ebasoodsa olukorra leevendamisele. Olemasolev
eelarve ei véimalda oluliselt mdjutada paljude poéllumajan-
dustoodete hinda, mis on kava ambitsioonikas eesmark, kuna
seadustes peetakse [dplike abisaajate all silmas tarbijaid, t66t-
lemisettevotteid ja pollumajandustootjaid.

PRAEGUSED KONTROLLISUSTEEMID EI SOBI
MEETMETE ERINEVA ISELOOMUGA

Abi mdjususe tagamiseks ei pea mitte ainult abikélblikkuskri-
teeriumid abi eesmdrkidega sobima, vaid nimetatud kriteeriu-
me peab ka mdjusalt kontrollima. Sel eesmargil uurisid kontrol-
likoja audiitorid valitud meetmete kontrollimenetlusi ja tegid
uuesti osa kontrollidest, eriti pindala méoétmised.
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KOHALIKU POLLUMAJANDUSTOOTMISE TOETAMISE MEETMETE
KONTROLLID

69. Erimeetmete juhtimis- ja kontrollislisteemiga seotud digusak-
tidest tulenevad néuded pdhinevad EAGFi otsemaksete puhul
enamasti Uhisel haldus- ja kontrollisisteemil. Kéikide toetu-
setaotluste puhul tehakse seetdottu halduskontrolle ja 5% va-
limist kontrollitakse kohapeal.

70. Arvestades aga programmides sisalduvate meetmete erine-
vat iseloomu, ei ole alati sdtestatud kontrollimenetluste tin-
gimusi, mis oleksid sama usaldusvdarsed kui Ghtne haldus- ja
kontrollislisteem.

771. Kreekas antakse naiteks meetootmise toetust tootjaorganisat-
sioonidele, kes esitavad programmi, mis sisaldab meetmeid
mee tootmise ja turustamise tingimuste parandamiseks. Toe-
tus makstakse tootjaorganisatsioonidele parast nende esitatud
arvete halduskontrolli. Ei kontrollita aga nimetatud arvetega
hoélmatud toodete vdi teenuste toelevastavust. Kreeka ameti-
asutused teatasid kontrollikojale oma kavatsusest votta kasu-
tusele uus kontrollikord.

72. Uhtse otsemaksete kava raames makstav oliivisalude toetus
pdhineb oliivikasvatuse geoinfoslisteemis registreeritud teo-
reetilisel pindalal; nimetatud pindala kasutatakse otsemaksete
arvutamiseks ja vdljamaksmiseks. Enne otsemaksete reformi
loodud erimeetmete raames Egeuse mere saartele antav olii-
visalude toetus pohineb tegelikul pdllumajandustootja poolt
haritaval oliivisalude pindalal; vajatakse tdiendavaid kontrolle,
kuna need kaks pindala ei ole samad. Saarte pdéllumajandustin-
gimused (segakultuurid) ja topograafia aga muudavad tegeliku
pindala méotmise keeruliseks — seda kinnitasid ka kohapealse
auditi kdigus tehtud moéotmised.
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Hispaanias ja Portugalis erimeetmetega hélmatud pindalade
kontrollimiseks kasutatavad siisteemid ei ole usaldusvddrsed.
Hispaania puhul raskendab banaanikasvatusmaa kindlakstege-
mist asjaolu, et geoinfosiisteemis ei margistata neid maatuikke
erikoodiga. Portugalis ei olnud geoinfoslisteem kohandatud
y,taimekasvatusabi” meetme nduetega. Sellest tulenevalt ei ole
ei tootjad ega riiklikud inspektorid geoinfoslsteemi sisuga
tuttavad. Kui kontrollikoja audiitorid koos riiklike audiitorite
ja tootjatega alustasid GPS-slisteemi abil valitud maatikkide
moéoétmist, markas auditirihm, et méotmistulemused ei vasta
geoinfosisteemis sisalduvatele andmetele ei piiride ega pind-
ala poolest, samuti tekkis kahtlusi seoses asukohaga.

TARNIMISE ERIKORRA KONTROLLID

Tarnimise erikorra puhul peavad liikmesriigid kontrollima, kas
tollimaksude kasutuselevotu véi nendest vabastamise toetami-
sega kaasnev majanduslik kasu jouab ka tegelikkuses |oplike
abisaajateni. Iga liikmesriik pidi sellega seoses oma metoodika
vdlja todtama. Komisjon ei vdljastanud selle kohta suuniseid
ega andnud tehnilist abi. Kéik kasutatavad meetodid péhine-
vad tarnimise erikorra raames toetust saava ettevdtja toode-
te kogukasumi vordlemisel kas ilma toetuseta perioodiga voi
teiste sarnaste ettevdtjatega, kes toetust ei saa. Nimetatud
kontrollide moéjusus séltub pohiliselt virreldavate andmete
kvaliteedist. Kontrollikoda taheldas siiski, et nende andmete
kvaliteet on suuresti erinev. Prantsusmaal vorreldakse kasu-
mit enne tarnimise erikorra kasutuselevoéttu saadud kasumi-
ga. Vordlusandmed on juba oma loomult aegunud ja ei pruugi
enam kajastada praegust majandusolukorda. Kreekas ei olnud
vordlusandmed usaldusvdarsed, kuna need saadi mandri et-
tevotjate mitteametliku kusitluse teel. Portugalis kogutakse
iga kuue kuu tagant teatavad andmed, mis osaliselt kasitlevad
seda, kas tarnimise erikorrast saadav kasu on I6plike abisaa-
jateni joudnud voéi mitte. Kuigi Hispaanias on Consejeria de
Economia de Canarias teinud markimisvadrseid joupingutusi,
tunnistasid ametivéimud, et nad ei ole suutnud valja té6tada
jarjepidevat metoodikat hindamaks, kas tarnimise erikorrast
saadav kasu ka [dppkasutajani jouab.
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KAS LIIKMESRIIKIDE POOLT KOOSTATUD
JA KOMISJONI HEAKSKIIDU SAANUD
PROGRAMMIDE JARELEVALVET TEHAKSE
MOJUSAL VIISIL?

Selle auditiklisimuse hindamiseks kasutati jargmisi kriteeriu-
me: liikmesriigid peaksid ,veenduma, et Ghenduse eelarvest
rahastatavad meetmed ka tegelikult ellu viiakse, ja tagavad, et
neid rakendatakse digesti”?° ning liikmesriigi esitatav iga-aas-
tane rakendusaruanne peaks nditama ,meetmete ja prioritee-
tide rakendamise edusamme aruande esitamise seisuga seoses
eri- ja Uldeesmarkidega, kasutades kvantitatiivseid naitajaid”?'.
Komisjonile kehtiva kriteeriumi kohaselt peab jdlgima ,nende
eesmarkide saavutamist [...] tegevuskohaste tulemusnaditajate
abil”?2. Auditikisimusele vastamiseks uurisid audiitorid komis-
joni ja liikmesriikide jarelevalvemenetlusi.

KOMISJON OLEKS VOINUD ERIMEETMETE
TULEMUSLIKKUST REGULAARSEMALT JALGIDA

Finantsmadruse kohaselt vastutab komisjon selle eest, et eel-
arvelisi assigneeringuid kasutataks usaldusvaarse finantsjuh-
timise pohimoéttega (st sadstlikkuse, tdhususe ja mdéjususe
pohimodttega) kooskdlas. Mdjususe pdhimdte on seotud eri-
eesmarkide ja eeldatavate tulemuste saavutamisega. Tulemuste
jalgimiseks tuleb koikidele eelarvega hélmatud tegevusvald-
kondadele seada tapsed, moéddetavad, saavutatavad, asjako-
hased ja ajaliselt piiritletud eesmaéargid. Nimetatud eesmarkide
saavutamist kontrollitakse igale tegevusele koostatavate tule-
musnaditajate abil ning komisjon peab eelarvepddevatele ins-
titutsioonidele igal aastal esitama teavet oma vastutusalasse
kuuluvate kulude kohta.
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20 Noukogu 25. juuni 2002. aasta
maaruse (EU, Euratom)

nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa
ihenduste Uldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust, artikli
53b I6ike 2 punkt a (EUT L 248,
16.9.2002, Ik 1).

21 Komisjoni 12. aprilli 2006. aasta
maaruse (EU) nr 793/2006, millega
sdtestatakse ndukogu maaruse

(EU) nr 247/2006 teatavad
Uiksikasjalikud rakenduseeskirjad,
artikkel 48 (ELT L 145, 31.5.2006, Ik 1).

22 Maaruse (EU, Euratom)
nr 1605/2002 artikkel 27.
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POSEI ja vdaiksemate Egeuse mere saarte rakenduseeskirjades
sdtestas komisjon, et litkmesriikide iga-aastased rakendusaru-
anded peavad iga meetme puhul sisaldama finants- ja muid
nditajaid, andmete anallilisi ja vajadusel meetmega hélmatud
valdkonna tutvustust ja anallisi. Nimetatud teave peaks aita-
ma komisjonil tdita oma lGlesandeid ELi kulutuste méjususe ile
jarelevalve tegemisel.

Komisjon on aga seisukohal, et meetmeid oleks voéimalik mé-
jusamalt jalgida pikema aja jooksul. Komisjon usub, et maa-
ruse (EU) nr 247/2006 artikli 28 I16ikes 3 Euroopa Parlamendile
jandukogule kava moju kohta aruande esitamiseks kehtestatud
viieaastane periood on oluliste jarelduste tegemiseks moistlik.
Komisjon koostas nimetatud aruande muu hulgas Glalmainitud
hindamisaruande pdhjal.

Arvestades finantsmadruse nbuetega, usub kontrollikoda, et
usaldusvaarse finantsjuhtimise seisukohast peaks komisjon
erimeetmete tulemuslikkust jadlgima iga-aastaselt. Praeguses
olukorras piirdub komisjon iga-aastase aruande puhul vaid
maadrustest tulenevate nduete tditmise kontrollimisega. Naditeks
tulemusnditajate puhul piirdub komisjon sellega, et kontrollib
pigem nende olemasolu kui asjakohasust. Esimese katse ana-
IGldsida 2007. aasta aruandeid programmide tulemuslikkuse
seisukohast tegi 2008. aastal pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi erimeetmete koordineerimisiksus.
Nimetatud Uksus joudis jareldusele, et aruannetes kasutatud
tulemusnditajad olid liiga erinevad, andmaks uldist hinnangut
erimeetmete tulemuslikkusele. Komisjonil on kavas esitada
koosto0s liikmesriikidega Uhtlustatud nditajad. See algatus
on esimeseks sammuks erimeetmete tulemusalase teabe- ja
juhtimissiisteemi loomise suunas. Algatusega tuldi vdlja aga
alles 2010. aastal ehk reformi elluviimise neljandal taisaastal.
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JARELDUSED JA
SOOVITUSED

KAS LIIKMESRIIKIDE POOLT KOOSTATUD

JA KOMISJONI HEAKSKIIDU SAANUD
PROGRAMMID ON KAVANDATUD NII, ET NENDE
ABIL ON VOIMALIK TAGADA ERIVAJADUSTE
RAHULDAMINE MOJUSAL VIISIL?

Kontrollikoda jareldab, et erimeetmete 2006. aasta reformiga
kasutusele voetud uut, alt Gles suunaga detsentraliseeritud
ldhenemisviisi ei ole olemasolevate meetmete mdjususe pa-
randamiseks piisavalt dra kasutatud. Uus lahenemisviis osutus
riiklikele ametivéimudele tdeliseks vdljakutseks, kuna lahene-
misviis oli uus, menetlus oli keeruline, ette ndhtud ajaperiood
(kaks kuud) lihike ja komisjon ei andnud piisavalt ei tehnilist
ega finantsabi. Komisjon eelistas programmide nduetele vas-
tavuse ja jarjepidevuse kontrollimist oma juhtimisega seotud
kohustustele ega aidanud aktiivselt kaasa sellele, et program-
mide Ulesehitus optimeeriks nende mdju. See asjaolu takistas
oluliselt uute erimeetmete kdivitamist kdige mojusamal viisil.

1. SOOVITUS

Tulevaste erimeetmete programmitdédd arvestades peaks
komisjon aitama liikmesriikidel programme koostada, eden-
dades parimaid tavasid ja méddrates kindlaks nditajate raa-
mistiku programmi tulemuslikkuse jalgimiseks. Nditajad
peaksid sisaldama vahemalt teavet majanduslike muutuste
(nt tootmis- ja lisandvdartus) ja sotsiaalsete muutuste (nt
loodud voi sdilitatud téokohad) kohta.
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Programmide muutmiseks kehtestatud 1. augusti tdhtaeg piirab
liikmesriikide suutlikkust esitada nduetekohaselt pédhjendatud
muudatusi ning vdib seetdttu kahjustada programmide médju-
sust. Ei ole saavutatud ka paindlikkuse suurendamise eesmarki
(vt punktid 37-41).

Komisjon peaks uuesti |abi vaatama programmi muudatus-
te ametlikuks heakskiitmiseks kehtestatud tdhtaja - 1. au-
gust n-1 —, et liikmesriigid omaksid muudatuste koostamise
ajal usaldusvdarset teavet eelmise aasta kulude kohta.

KAS LIIKMESRIIKIDE POOLT PARAST
2006. AASTA REFORMI KAVANDATUD MEETMEID
ON RAKENDATUD MOJUSALT?

Kontrollikoja lldine jareldus on, et programme rakendati mo-
jusalt ning seega on ddarepoolseimate piirkondade ja Egeuse
mere saarte vajadused tdidetud. Kontrollikoja auditiga leiti
siiski mitmeid meetmeid, mille Glesehitus piiras nende moju-
sat rakendamist:

a) vdiksematel Egeuse mere saartel oleks oliivisalude sdilita-
mise eesmark olnud moéjusam, kui Kreeka oleks néudnud
oliivisalude sadilitamist nduetele vastavuse raamistikus,
nagu seda tehakse nditeks Itaalias;

b) Assooridel innovatsiooni ja loomsete toodete kvaliteedi
parandamiseks antava toetuse mojusus ei ole tdestatud;
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c¢) kuigi banaanitootjate toetus oli sotsiaalmajandusliku ees-
margi seisukohalt mojus, ei aita see kuigivord kaasa kesk-
konnatasakaalu sailitamisele;

d) Réunioni suhkrutoostusele antava kindlasummalise toetu-
sega tagatakse hetkel sektori toimimine. Kuna nimetatud
sektor on aga vdga haavatav, s6ltub ELi toetuse méjusus
taiendavast riiklikust toetusest;

e) Kreekas, Prantsusmaal ja Portugalis tarnimise erikorra raa-
mes antavad toetused on liiga vdikesed, et suurele péllu-
majandustoodete hulgale moju avaldada.

3. SOOVITUS

Liikmesriigid peaksid asjassepuutuvaid meetmeid muutma,
et korvaldada punktides 44-67 loetletud puudused, vottes
kohapealsete huvirihmadega koost66s kasutusele alt-Ules-
lahenemisviisi. Komisjoni hindamisaruanne peaks samuti ai-
tama vdlja selgitada ebamdjusad meetmed, mille lGlesehitust
oleks voimalik parandada.

83. Liikmesriikide kontrollimenetlused ei sobi alati erimeetmete
erineva iseloomuga.

4. SOOVITUS

Liikmesriigid peaksid vélja t66tama kontrollimenetlused,
mis sobiksid igat liiki meetmetega. Nad peaksid eelkdige
tagama, et nende pdollumajandusmaa identifitseerimissts-
teemi ajakohastatakse regulaarselt. Komisjon peaks omalt
poolt tagama, et nimetatud kontrollimenetlused toimivad
moébjusalt.
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KAS LIIKMESRIIKIDE POOLT KOOSTATUD
JA KOMISJONI HEAKSKIIDU SAANUD
PROGRAMMIDE JARELEVALVET TEHAKSE
MOJUSAL VIISIL?

Kontrollikoda jareldab, et praegune programmi jarelevalve ei
ole moéjus. Komisjon pani alguse tulemusalasele juhtimissis-
teemile, ndudes liikmesriikidelt nende iga-aastastes rakendus-
aruannetes tulemusnditajatega seotud Uksikasjade esitamist.
Liikmesriikide poolt védlja tootatud néditajad on aga liiga erine-
vad, voimaldamaks komisjonil kdikide erimeetmete tulemuslik-
kuse kohta jareldusi teha, kuigi teatavaid andmeid on véimalik
asjakohasemal viisil kasutada. Komisjoni kavandatud algatus
arutada liikmesriikidega Ghise raamistiku loomist oli esime-
ne samm erimeetmete tulemuslikkuse juhtimise teabeslstee-
mi loomise suunas. Kuni sellise raamistiku loomiseni puudub
Uhistel tulemusnaditajatel pdhinev teabesisteem, mis véimal-
daks komisjonil institutsioonina digeaegselt hinnata, kuidas
erimeetmete eelarvelised assigneeringud aitavad kaasa Uhise
péllumajanduspoliitika (UPP) eesmérkide saavutamisele.
Selle tahelepaneku puhul kehtib ka 1. soovitus, mis kasitleb
programmi tulemuslikkuse jalgimisega seotud nditajate
Uhtlustatud raamistikku.

Komisjon peaks kasutama liikmesriikide poolt esitatud tea-
vet programmide tulemuslikkuse iga-aastaseks jalgimiseks,
sh kasutama tdiel maaral juba olemasolevat ja alles esita-
tavat teavet.

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Michel CRETIN, vottis
kdesoleva aruande vastu 6. oktoobri 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
I/bc"(bt_;

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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ERIMEETMETE EELARVE TAITMINE

Jaotis 2010. a. 2009. a. 2008. a. 2007. a.
Peatiikk assignee- | assignee- | assignee- AL assignee- Aok
: Rubriik 19 ~ 19 tulem | % 19 tulem | %
Artikkel ringud ringud ringud (eurot) ringud (eurot)
Punkt (eurot) (eurot) (eurot) (eurot)
POSEI (valja arvatud
0502 1104 J";f;;:(;‘::: 231000000 | 235000000 | 220000000 | 232679194 | 105,8 | 212000000 | 201226010 94,9
artikkel 1102 03)
POSEI — ELi
0503 0250 394000000 | 377000000 | 377000000 | 372255721| 98,7 | 64000000| 63765532| 99,6
toetuskavad
POSEI = muud
05030251 | otsetoetused ja 22000000 | 22000000 22000000| 21191445 963| 3000000] 3791612| 1264
varasemad kavad
05030252 | POOF! —Egeuse 18000000 | 18000000| 19000000 16791929| 884| 13550000| 13528383| 99,8
mere saared
Kokku | 665000000 | 652000000 | 638000000 | 642918289 | 100,8 | 292550000 | 282311537| 96,5
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AUDITEERITUD MEETMETE NIMEKIRI
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Allpool esitatud summad téhistavad loetletud meetmete kogukulusid. Juhime tahelepanu sellele, et Euroopa Kontrollikoja poolt kohapeal kontrollitud
piirkonnad olid: Réunion (Prantsusmaa), Kanaari saared (Hispaania), Chiose saar (Kreeka) ja Assoorid (Portugal)

2008. a. 2007. a. . Jarelevalvesiis-
Rakendamisega .
maksed maksed seotud leid teemiga seotud
(eurot) (eurot) leid
Prantsusmaa’ (koik iilemeredepartemangud)
o tarnimise erikord 19601176 | 19633602 |  Punktid 64—67 Punkt 74
0 banaanitootjate toetused 129100000 | 129052597 |  Punktid 50-55 -
o suhkruroo, suhkru ja rummi sektor (sisaldas nt jargmisi meet-
meid: kindlasummalised toetused Prantsusmaa iile- :
meredepartemangude suhkrutddstuse kohandamiseks ihise 71165224 | 64308347 | Punktid 56-63 -
turukorraldusega ning suhkruroo transportimise toetused)
o loomakasvatussektori struktureerimine (sisaldas nt jargmisi
meetmeid: loomalihasektoris eriliste tootlemismeetodite | 19779394 | 18402827 - -
toetused ja sealihasektori kohaliku turukorralduse eritoetused)
Hispaania?
o tarnimise erikord 69151890 | 69541851 - Punkt 74
o lamba- ja kitselihasektorite toetus tootjatele makstavate
otsetoetuste vormis 7485063 6978313 - -
0 banaanitootjate toetused 139706006 | 138836153 |  Punktid 5055 Punkt 73
Portugal®
o tarnimise erikord 6255681 5926618 |  Punktid 64—67 Punkt 74
o loomakasvatuse toetused (sisaldas nt jargmisi meetmeid:
loomalihatootmise otsetoetused voi innovatsioonitoetusedja | 34001000 | 33750370 | Punktid 48 ja 49
loomsete toodete kvaliteedi parandamise toetused Assooridel)
0 taimekasvatuse toetused (sisaldasid nt jargmisi meetmeid:
traditsiooniliste pdllukultuuride tootmise toetused ja puu- ja 7049000 6571170 - Punkt 73
kdogiviljade, loikelillede ja ilutaimede tootmise toetused)
Kreeka (Chiose saar)*
o tarnimise erikord 5050453 4781251 Punktid 64—67 Punkt 74
o oliivisalutoetus 11200034 | 11372595 Punktid 44—-47 Punkt 72
o mastiksipistaatsiatootjate toetused 849 821 885304 - -
0 meetootmise toetused 1187234 1194180 - Punkt 71
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Allikas: ODEADOM, FranceAgriMer 2008. aasta rakendusaruanne.

Allikas: Gobierno de Canarias, Consejeria de Agricultura, Gadanderia, Pesca y Alimentacion, Informe de Applicacion del Regimen Especifico de Abastecimiento en el ano 2008,

en el ano 2007 (,Kariloomad, kalandus ja toiduained” — Kanaari saarte pdllumajandusministeeriumi aruanne tarnimise erikorra rakendamise kohta aastatel 2008 ja 2007).

Secretaria Regional da Agricultura e Florestas, Relarorio de Aplicagao do Sub-Programa para a Regiao Autonoma dos Aores do Programa Global de Portugal (Péllumajandu-

se ja metsanduse piirkondliku sekretariaadi aruanne Portugali iildise programmi raames rakendatava Assooride autonoomse piirkonna allprogrammi kohta).

Andmed pohinevad 2008. aasta rakendusaruandes esitatud teabel ning nad on seotud kdigile saartele ja igale meetmele ette nahtud kogueelarves sisalduvate summa-

dega; erandiks on tarnimise erikord, mis sisaldab valja makstud kogusummasid.




KOKKUVOTE

V.-VII.

Oigusnormide raames, mis tulenevad
ELi ddrepoolseimatele piirkondadele ja
Egeuse mere saartele suunatud poélluma-
jandusvaldkonna erimeetmete reformist
2006. aastal, tuleb liikmesriikidel maa-
rata kindlaks oma strateegia, taotletavad
eesmargid ja sobivaimad meetmed oma
piirkondade pdllumajanduse toetami-
seks. Komisjoni peamine roll on tagada,
et pakutud meetmed vastaksid liidu
digusaktidele.

Programmit6o alguses valisid liikmesrii-
gid uldiselt eelmiste kavade jatkamise ja
jarkjargulise parandamise programmide
iga-aastase muutmise teel. Komisjon
noustus selle lahenemisviisiga ja toetas
riiklikke ametiasutusi programmitoo ja
juhtimisega seotud Ulesannetes.

Siiski ndustub komisjon kontrollikoja
madrkusega selles osas, mis on seotud
vajadusega tagada kavade mojusus. See-
tottu taidabki komisjon liikmesriikide
abistamise Glesannet, et muuta pakutud
meetmed paremaks ja otsida koos nen-
dega lahendusi programmide mdjususe
parandamiseks.

KOMISJONI
VASTUSED

Liikmesriikide kontrollisisteemide kohan-
damine erimeetmetega kuulub aspektide
hulka, mida komisjoni talitused votsid
kohapealse auditeerimise kdigus arvesse.

VIII.

Programmide moju pohjalikku ja tldist
hindamist teostati tdepoolest vaid viie-
aastaste perioodide jooksul, nagu on
maddrustes noutud. Siiski on tagatud
korraparane jarelevalve tanu pidevatele
kontaktidele riiklike ametiasutustega ja
liikmesriikide esitatavate rakendusaruan-
nete iga-aastasele hindamisele.

Lisaks sellele ndustub komisjon kontrolli-
koja arvamusega, mis kasitleb nende aru-
annete ebailhtlust, ning tegi asjaomaste
riiklike ametiasutustega koost6od, et
madrata kindlaks Ghised nditajad, mida
kasutada alates 2011. aastast igal aas-
tal koikide programmide jarelevalves (vt
komisjoni vastus punktile 36).
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SISSEJUHATUS

15.

POSEI kava 2006. aasta reformi tulemu-
sena voetud meetmete moju kohta esita-
tava aruande’ (edaspidi ,POSEI aruanne”)
ettevalmistamine likati méne kuu vorra
edasi, et oleks véimalik arvesse votta
mitte ainult komisjoni vastavalt finants-
madrusele tellitud ning 2009. aastal
I6pus valminud hindamisaruannet, vaid
ka turgude arengut 2009. aastal (kolmas
programmide rakendamise aasta parast
reformi) ja labirdaakimisi kolmandatest
riikidest banaanide impordi tariifimaa-
rade vahendamise lle (parafeeritud aja-
vahemikus 2009. aasta |I6pp - 2010. aasta
keskpaik), mis on otsustava tahtsusega
teema koikide POSEI liikmesriikide jaoks.

Peale selle algasid POSElI programmid
alles 2006. aasta I6pus voi 2007. aasta
alguses. Seega ei oleks reformi modju aru-
ande 2009. aastal l6petamise puhul saa-
nud arvesse votta selle moju hindamiseks
piisavalt pikka ajavahemikku.

T Néukogu maaruse (EU) nr 247/2006 artikli 28 I6ige 3.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

20. b)

Liikmesriigid on kohustatud rakendama
reguleerimispohimdtetele vastavaid juh-
timis-, kontrolli- ja sanktsioonisiisteeme.
Komisjon teostab korraparaselt auditeid,
et uurida nende slisteemide vastavust
liidu 6digusaktidele ja nende mdjusust.



LEIUD

27.

Komisjon leiab, et Kreeka programmi esi-
algse madratlemise puhul ei olnud prob-
leem lihike tahtaeg, mis oli 2006. aastal
piirkondlikele ametiasutustele voetavate
meetmete kohta ettepanekute tegemi-
seks madratud.

Téeline probleem seisneb selles, et voe-
tud meetmete moju ei ole pohjalikult
hinnatud, ning sellest tulenevalt ei ole
programmi ka aastate jooksul kohanda-
tud (Kreeka programmi muudeti alles
2009. aastal ja teine muudatus esitati
asja komisjonile 2011. aastaks).

Seetdttu saatis komisjon 2009. aasta
oktoobris Kreeka ametiasutustele kirja,
milles ta tostis esile 2007. ja 2008. aasta
kohta esitatud rakendusaruannete puu-
dulikkust ning tegi ettepaneku votta
oma programmis kasutusele tehnilise abi
meede, rahastamaks seda, et iga-aasta-
seid aruandeid koostaksid professionaal-
sed konsultandid.

See on hea ndide komisjoni aktiivsest rol-
list litkmesriikide abistamisel, et muuta
programmito6 ja programmide hinda-
mine moéjusamaks.

28.

Komisjon teab, et Hispaania ja Portugali
padevate ametiasutuste ning kohalike
majanduselus osalejate vahel toimusid
korrapdrased konsultatsioonid. Need aru-
telud on programmide iga-aastase muut-
mise aluseks.

29.

Hispaania, Portugal ja Kreeka votsid oma
programmides pohiliselt tGle reformile
eelnenud korra, kavatsedes seda jark-jar-
gult parandada iga-aastaste muudatuste
teel.

Tegemist on ldahenemisviisiga, mis on
digusnormides heaks kiidetud ja millega
komisjon néustus, et hdolbustada prog-
rammide kdivitumist parast 2006. aasta
reformi.

30. ja 31.
Kanaari saarte POSEI programmi kasu-
tusele votmise kdigus eelistas Hispaa-
nia jatkata eelmise kava ajal kehtinud
meetmeid.

Programmi rakendamise iga-aastase hin-
damise pohjal teevad Hispaania ametiasu-
tused siiski igal aastal muudatusettepane-
kuid, mille eesmadrk on muuta programm
mojusamaks, tehes seda moénikord komis-
joni palvel ning temaga koostd6s (nditeks
toetusstrateegia kasutusele votmine eks-
porditavate tomatite sektoris; Uksikabi
jarkjarguline vihendamine selliste too-
dete tarnimisele, mis vdivad hakata kon-
kureerima kohalike toodetega jne).

32.

Nii nagu Kanaari saarte puhul, otsustasid
ka Portugali ametiasutused eelmise kava
ajal kehtinud meetmete jatkamise kasuks,
kuid nad teevad igal aastal muudatuset-
tepanekuid programmi mdjusamaks ja
sobivamaks muutmiseks.
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32.d)

Komisjoni palvel korraldasid Portugali
ametiasutused 2010. aasta alguses pohja-
liku uuringu peeditootmise ja tootlemise
sektori olukorra kohta Assooridel.

33.

Assoorid on hea ndide alustatud prog-
rammi jarkjargulise parandamise kohta
jatkuvuse pohimottel.

Assooride POSEIl alaprogrammi muudeti
igal aastal, et parandada kohaliku pédl-
lumajandustootmise toetamise meet-
mete kooskdla piirkondliku omavalitsuse
vastu voetud strateegiaga, innusta-
des eelkdige poéllumajandustegevuse
mitmekesistamist.

Neil asjaoludel suurendasid padevad
ametiasutused markimisvdarselt toe-
tusi alternatiivsetele traditsioonilistele
pollukultuuridele, eelkdige suhkrupee-
dile, seemnekartulile, sigurile ja teele
(800 st 1500 euroni hektari kohta kolmes
jargus 2007., 2009. ja 2011. aastal). Selle
meetme eesmark oli edendada pélluma-
jandustootmise mitmekesistamist juhti-
vates piirkondlikes sektorites, st piima- ja
loomalihasektorites.

34.

POSEIl programmidest palju piiratuma
finantsmoéotmega Kreeka programmi Gld-
eesmark on teatud kohalike kadumisohus
tootmisalade jatk.

See hdélmab vdaga erinevaid meetmeid,
mille peamine eesmark on kergendada
sadadel vdikesaartel hajusalt elavate
poéllumajandustootjate vdaga raskeid
tootingimusi.
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Arvestades meetmete mitmekesisust ja
suhteliselt vdaikest rahalist toetust, on
objektiivselt raske rakendada keerukat
Uldstrateegiat.

Siiski ndustub komisjon kontrollikoja
arvamusega, et Kreeka programmi on
voimalik parandada. Sellega seoses tegi
komisjon Kreeka ametiasutustele ettepa-
neku kasutada tehniliseks abiks maaratud
rahalisi vahendeid (vt komisjoni vastus
punktile 27).

35.

Komisjon leiab, et nende programmide
suhtes ei tule rakendada temapoolset
mikrotasandi juhtimist. Siiski néustub
ta kontrollikoja arvamusega jarjepide-
vuse ja mojususe vajaduse osas. Seetdttu
algatas komisjon konsulteerimisprotsessi
POSEI liikmesriikidega, et maarata kind-
laks méned Uhised naitajad.

Vastab toele, et Kreekale ei esitatud amet-
likult suuniseid esialgse programmitoo
kohta.

Siiski peeti enne Kreeka programmi kind-
laksmddramist ja selle kindlaksmaaramise
ajal riiklike ametiasutustega pidevat kon-
takti ning komisjon aitas neid programmi
vdljatootamisel.

36.

Reformi kdigus analtusis komisjon vas-
tavalt digusnormidele ja madratud taht-
aja raames enne programmide heaks-
kiitmist nende vastavust kehtivatele
oigusaktidele.



Komisjon ei kehtestanud programmide
sisu, sest programmitoo strateegia loo-
mise vastutus kuulub liikmesriikidele,
arvestades seda, et neil on parimad voi-
malused mdadratleda vajadused ja sobi-
vaimad meetmed nende rahuldamiseks.

Nagu eespool margitud, valis komisjon
uue programmitoo kdivitamise holbus-
tamiseks jatkuvusel pdhineva lahenemis-
viisi, vottes arvesse, et edaspidi tehakse
korrapdraseid muudatusi programmide
parandamiseks.

Komisjoni jaoks muutis Ghtlustatud tule-
musnditajate kindlaksmddaramise vdga
raskeks programmitod lahenemisviisi
uudsus ja meetmete ddarmine erinevus
programmide |dikes. Komisjon tegi seega
lilkmesriikidele tilesandeks mddrata kind-
laks nende endi nditajad.

Siiski toddes komisjon peatselt, et Ghiste
nditajate puudumise tottu on raske Uht-
laselt hinnata erinevate programmide
tulemusi. Seetéttu alustas ta konsulteeri-
mist asjaomaste liikmesriikidega, et maa-
rata kindlaks hulga nditajaid meetmete
mojususe kohta, mida saaks kasutada
koikide programmide hindamiseks alates
2011. aastast.

38. ja 39.

Programmide muudatused, mis olid esita-
tud 2009. aasta kohta, kiideti heaks parast
rakendamisaasta algust, sest heakskiit-
vate otsuste vastuvotmiseks antud aeg
oli ebapiisav, arvestades, et muudatuset-
tepanekute esitamise tahtajaks oli maara-
tud eelneva aasta 30. september.

Hispaania puhul kiideti muudatus heaks
alles 2009. aasta mais, sest komisjon
palus parandada eksporditavate tomatite
sektori imberkorraldamiseks esitatud
tegevuskava, millele Hispaania ametiasu-
tused olid kavandanud vaga suurt raha-
list toetust. Parast komisjoniga arutamist
suutsid Hispaania ametiasutused koos-
tada kohasema ja parema llesehitusega
Umberkorralduskava, mis hélmas muu
hulgas Kanaari saarte maaelu arengu
programmi.

See on suurepdrane ndide komisjoni
aktiivsest koostoost riiklike ametiasu-
tustega, et muuta pakutud meetmed
mojusamaks.

Komisjon jagab kontrollikoja arvamust,
mis kasitleb ebaselgust seoses abitaot-
lustega, mis héolmasid meetmeid, mille
muudatused kiideti heaks alles méni kuu
parast rakendamisaasta algust.

Siiski ei tekitanud see asjaolu tegelikke
raskusi jargmistel péhjustel:

- abitaotluste esitamise tahtajad olid
muudatuste heakskiitmise tdhtaega-
dest hilisemad;

- ettevoOtjate organisatsioonid teadsid
heakskiidetavate muudatuste ulatust;

- komisjon palus, et asjaomased liik-
mesriigid ei kohaldaks tagasiulatuvalt
Uhtegi muudatust, mis on abisaajate-
le eelneva olukorraga vorreldes eba-
soodsam.
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40.

Madrates muudatustaotluste tahtajaks
1. augusti, soovis komisjon seada prio-
riteediks diguskindluse ja tagada prog-
rammide muudatuste heakskiitmise enne
nende rakendamise alguskuupdeva. See
uus tdhtaeg voimaldab komisjonil ka
kaasa aidata sihiparasemate ja mdjusa-
mate meetmete kindlaksmdaramise taga-
misele (vt vastust eelmisele punktile).

Komisjon on siiski teadlik raskustest,
mida tekitab iga-aastaste muudatuste
esitamise kuupdeva ettepoole toomine
riiklikele ametiasutustele.

Seetdottu kavatseb ta teha ettepaneku
méadruse (EU) nr 793/2006 artikli 49
muutmiseks, et kehtestada kdikide heaks-
kiitvat otsust mittevajavate muudatuste
esitamise tdhtajaks taas 30. septembri,
aasta n-1.

Vaid kdige tahtsamad muudatused (nagu
nditeks uute meetmete kehtestamine
programmides), mida peab endiselt komis-
joni otsusega heaks kiitma, tuleb esitada
komisjonile 1. augustiks aastal n-1.

41.

Kehtivate digusnormide raames ja
reformi kdigus tehtud poliitilist valikut
jargides ei tohi komisjon néuda Uhegi
sisulise muudatuse tegemist liikmesrii-
kide esitatud meetmetesse.

Sellegipoolest peavad komisjoni tali-
tused ja riiklikud ametiasutused kor-
rapdrast ja mitteametlikku kontakti
eesmargiga arutada programmide ja liik-
mesriikide esitatud voi esitada tulevate
meetmete sisu ja nende parandamise
vdimalust.
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43.

Hindamise kdigus analtisiti, millisel
madral aitasid kohaliku péllumajandus-
toodangu toetamiseks kehtestatud meh-
hanismid kaasa kohalike toodete kon-
kurentsivébime parandamisele. Analuus
nditas, et darepoolseimates piirkondades
oli konkurentsivéime paranenud véi olu-
liselt paranenud 24-st uuritud sektorist
16-s. Egeuse mere vdikesaartel oli meet-
metel kolmes analllsitud sektoris suur
roll pollumajandustootjate sissetuleku
parandamise ja pollumajandustegevuse
sdilitamise jaoks.

44.-47.

Komisjon ndustub pohimotteliselt kont-
rollikojaga, r6hutades siiski, et nduetele
vastavuse raames kehtestatud voéimaluste
kasutamine véi kasutamatajdtmine on
Kreeka padevuses.

Lisaks kinnitas POSEI ja Egeuse mere vii-
kesaartele suunatud meetmete hiljutine
hindamine kénealuse toetuse olulisust
eelkdige Egeuse mere vdiksemate saarte
paljude vdikeste pollumajandustootjate
jaoks:

,(toetus) soodustab vaieldamatult vdi-
keste traditsiooniliste ettevotete tegevuse
jatkamist, mis h6lmavad enamikku Egeuse
mere viikesaarte oliivisaludest, suuren-
dades nende kasumlikkust ja seega nende
sissetulekut”?

2 Aruanne, Evaluation des mesures mises en ceuvre en faveur
des régions ultrapériphériques (POSEI) et des petites iles de la
mer Egée dans le cadre de la politique agricole commune” (lihise
poéllumajanduspoliitika raames ddrepoolseimate piirkondade
(POSEI) ja vdiksemate Egeuse mere saarte toetamiseks rakendatud
meetmete hindamine) konsultatsioonifirma Oréade-Breche,
november 2009, I6plik aruanne (2. kdide), Ik 326, punkt 3.1.8.1.4.5.



48. ja 49.

Allmeetme ,Assooride loomsete toodete
uuendamise ja kvaliteedi toetus” eesmark
on mitmekesistada Assooride piimatoot-
mise toetamist.

Siiski puuduvad programmis téepoolest
objektiivsed kriteeriumid selle allmeetme
kohta.

Portugali ametiasutused selgitasid, et
nende kriteeriumide kohta on koha-
liku tasandi 6igusaktides kehtesta-
tud erisatted (piirkondliku omavalit-
suse 28. oktoobri 1993. aasta maarus
veiste piima erinevuste kohta (Portaria
nr 50/93)).

Komisjon jagab siiski kontrollikoja arva-
must, et need kriteeriumid peavad saama
heakskiidu POSElI programmi raames,
ning Portugali ametiasutused on lubanud
teha vajalikud muudatused.

51.-54.

Nagu koikide poéllumajanduse otsetoe-
tuste puhul, on ka POSEI (sealhulgas
banaanitootjatele maaratavate) otsetoe-
tuste pohieesmark toetada pollumajan-
dustootjate sissetulekut.

Sellest tulenevalt ei oma peamiselt dare-
poolseimates piirkondades péllumajan-
duse sdilitamisele ja arendamisele suuna-
tud POSEI kontekstis keskkonnaeesmark
esmast tahtsust.

Seega on POSEIl raamesse kuuluvate
banaanitootmise toetuste pohieesmark
sdilitada seda traditsioonilist kasvatust,
millel on asjaomastes ddrepoolseimates
piirkondades oluline sotsiaalmajanduslik
roll ning mis oleks muidu kadumisohus.

See ei tdhenda, et keskkonnakaitsel ei ole
olulist osa. Seda eesmarki jargitakse aga
Uldiselt ja eeskatt seoses nduetele vasta-
vuse tingimusega, mida peab kohaldama
koikide otsetoetuste suhtes, ja maaelu
arenguprogrammide abil (péllumajandus-
likud keskkonnameetmed).

Lisaks sellele toetab kaudselt keskkonna-
eesmarki POSEl banaanitootmistoetuste
raames nende tootjate jatkuv rahasta-
mine, kes lubasid vabatahtlikult jargida
keskkonnasdbralikku kvaliteedipoliitikat.

Tanu iga-aastaste toetustega taga-
tud rahalisele kindlustatusele saavad
nad tegutseda parandamisele suuna-
tud investeeringute kaudu ning votta
kasutusele sellised keskkonnaprogram-
mid nagu Prantsuse Antillide tootjaor-
ganisatsioonide loodud ,jatkusuutlik
banaanitootmisplaan”.

2007. aasta augustis enamiku Guadeloupe'i
ja Martinique’i banaanitoodangust havita-
nud tsikloni Dean jarel voetud meetmed
aitasid samuti kaasa keskkonnakaitse ees-
margile, sest tanu 100% toetuse saamiseks
ette nahtud tootmiskinnise alandamisele
voimaldati maa-alade tootmisest korvale-
jatmist, et vihendada pinnase reostust.
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55.

Arvestades POSEIl kava loogikat, mille
kohaselt ei ole ette ndhtud otsest seost
keskkonnaeesmadrgiga (mida jargitakse
niisamuti nagu kdikide tihise péllumajan-
duspoliitika otsetoetuste puhul nduetele
vastavuse tingimuse ja maaelu arenda-
mise kaudu), ei ole erinditajate kindlaks-
madramine vajalik ega asjakohane.

Prantsusmaa ja Hispaania ametiasutused
lisasid oma POSEIl programmi eesmargi
vOotta kasutusele keskkonnasadstlikud
tootmissiisteemid, et pohjendada abi
andmist alla 100% tootmiskiinnise alusel.
Seetdéttu analllsisid hindamiskonsultan-
did valitud toetamisvahendite mdéjusust
selle eesmadrgi suhtes. Nad joudsid jarel-
dusele, et kohane oleks lisada rohkem
nditajaid, et tootmisharu arengut saaks
selles osas stistemaatilisemalt jalgida.

63.

Réunioni suhkrutoostusele antava kohan-
dustoetusega seoses kasutuselevbetava
sisteemi valivad riiklikud ametiasutused.
Seega leidis Prantsusmaa, et kdige sobi-
vam sisteem on kindla eelarvega kindla-
summalised maksed.

Véimalus maksta riiklikke toetusi, jargi-
des samas digusnormidega kehtestatud
raamistikku, on POSEI kava osa, mida liik-
mesriikidel on digus kasutada.
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67.

Vottes arvesse asjaomaste liikmesriikide
andmeid ja nii kontrollikoja kui ka hin-
damiskonsultantide markuseid, kavatseb
komisjon teha ettepaneku tdsta tarnimise
erikorra Ulemmadra Prantsusmaa ja Por-
tugali jaoks, muutmata tldist Glemmaara.

Kreeka puhul on arutelu tarnimise eri-
korra Ulemmaddra voimaliku suurendamise
tle pooleli.

68.

Komisjoni audititalitused kontrollivad
abikélblikkuskriteeriumide tditmist; selle
kontrolli tulemused edastatakse silste-
maatiliselt kontrollikojale. Praegu on
reformi jarel loodud kavade suhtes toi-
muv kontrollimis- ja heakskiitmismenet-
lus kahepoolse suhtlemise etapis ning
komisjoni seisukoht ei ole seega veel
6plik.

69. ja 70.

Uhine haldus- ja kontrollisiisteem on tée-
poolest ks erimeetmete kontrollimise
valdkonna aluseid, kuid see ei ole ainus.
Teatud meetmete puhul, mille toetus on
seotud kauba tarnimisega tootlemise voi
turustamise eesmargil, on ette nahtud
muud kontrollid.

Nditeks kontrollitakse tootjate ja toot-
jaorganisatsioonide vahelisi tehinguid
(banaanid, kohalikud tooted), transporti
ja/voi kaalumist (suhkruroog, banaanid),
korraldatakse veterinaarkontrolle (loo-
mad) ning laborikontrolle ja -anallilse
(veinid).



71.

Liikmesriikide valitud kontrollimehha-
nisme kontrollib komisjon kohapealsete
auditite kdigus. Leitud puudusi voi rikku-
misi, mis ohustavad liidu toetusi, kasit-
letakse aruannete kontrollimise ja heaks-
kiitmise menetluse raames.

72.

Komisjoni audititalitus on Kreekas seda
juba teinud. Juba |6pule viidud uurimiste
puhul vottis komisjon seda arvesse ja
tegi finantskorrektsioonid; kdimasolevate
uurimiste osas ei ole veel loplikku sei-
sukohta, kuid see asjaolu on Uks Kreeka
ametiasutustele esitatud etteheidetest.

73.

Pindalade kontrollimiseks kasutatavates
sisteemides varem esinenud puuduseid
kasitleti voi on need kasitlusel aruannete
kontrollimis- ja heakskiitmismenetluse
raames. Olukord Hispaanias ja Portugalis
on siiski muutunud tanu geoinfoslsteemi
rakendamisele ning asjaolule, et kohali-
kud inspektorid on omandanud GPS-sis-
teemi abil m66tmise oskused.

74.

Koikides liikmesriikides on kehtesta-
tud slGsteemid, et kontrollida tarni-
mise erikorraga kaasneva kasu joudmist
l6ppkasutajani.

Siiski tuleb arvestada |6ppkasutajani
joudmise méotmise keerulisust, isedranis
toorainete puhul, mida kasutatakse teiste
toodete tootmisahelas voi mida toodel-
dakse enne |6pptarbijale miumist.

Olles neist raskustest teadlik ja vottes
arvesse, et ei ole olemas Uhtainsat taiesti
usaldusvddrset meetodit, eelistas komis-
jon jatta liikmesriikide tGlesandeks t60-
tada valja nende endi siisteem léppkasu-
tajani jbudmise kontrollimiseks. Vastavalt
komisjonile edastatud teabele on kdik
POSEI liikmesriigid koostamas hinnajalgi-
missiisteeme, eesmargiga kontrollida tar-
nimise erikorrast tuleneva kasu tegelikku
joudmist I6pptarbijani.

Nende pingutuste tulemusena peaks
kdttesaadav teave paranema. Komisjon
aitab riiklikke ametiasutusi nii palju kui
voimalik.

Lisaks ei joutud kohapealsete auditite
kdigus korraldatud raamatupidamis- ja
dokumentide kontrolli tulemusena jarel-
dusteni, mis oleks liidu toetused kahtluse
alla seadnud.

76.

Komisjon on taielikult teadlik vastutu-
sest, mis temal vastavalt finantsmaaru-
sele lasub.

Seetdttu tegi komisjon koostodd riik-
like ametiasutustega alates 2009. aasta
stigisest (toorihm ja liikmesriikidele
esitatud kisimustik), et maarata kind-
laks Ghised nditajad, mida kasutada
kdoikide asjaomaste programmide hin-
damiseks. Need lGhised nditajad saadeti
7. septembri 2010. aasta kirjaga ametli-
kult POSEI liikmesriikidele ning komis-
joni talitused tagavad, et need voetaks
alates 2011. aastast kasutusele kéikides
programmides.
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79.

Komisjon ei néustu tdielikult kontrolli-
koja markusega ja kordab, et kava tule-
muslikkust saab tohusalt méota lGksnes
mitmeaastase ajavahemiku jooksul.

See ei tahenda aga, et komisjon vabas-
tab end llesandest kontrollida abikavade
mojusust.

Komisjoni arvates on iga-aastaste muu-
datuste protsess koos liikmesriikide igal
aastal esitatavate rakendusaruannetega
hea voimalus arutada uuesti meetmeid ja
nende moju.

Komisjon esitab liikmesriikidele Ghised
nditajad, mis tuleb igal aastal saata, et
saada Uhtlustatud teavet POSEI program-
mide Uldise tulemuslikkuse kohta.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

80.

Komisjon on veendunud, et 2006. aasta
reformiga kehtestatud lahenemisviis, mil-
lega antakse programmide mddaratlemise
vastutus Ule liikmesriikidele, on praegu-
sel juhul parim, olles kooskdlas subsi-
diaarsuse pohimottega.

Seetdttu ei pea komisjon kohaseks votta
endale selles valdkonnas programmide
juhtimise rolli.

Lahenemisviisi uudsuse tottu esines selle
strateegia kasutuselevétmise esimestel
aastatel rikkumisi. Komisjon leiab siiski,
et saadud kogemus véimaldab riiklikke
programme parandada.

Komisjonil on kavas saata liikmesriikidele
kasulikud soovitused 2010. aasta sep-
tembris vastuvdetavas aruandes POSEI
reformi moéju kohta.

1. soovitus
Komisjon jatkab liikmesriikide aitamist,
edendades head tava.

Sellega seoses esitas komisjon Uhiste
nditajate Uhtlustatud raamistiku prog-
rammide tulemuslikkuse moéjusamaks
jalgimiseks.

Need Uhised naditajad sisaldavad isedra-
nis teavet majanduslike muutuste (pind-
alade, karjakasvatuse ja toodanguga seo-
tud muutused) ja sotsiaalsete muutuste
(toohodive) kohta.

Seevastu toodangu lisandvdartuse osas
leiab komisjon, et sedalaadi nditaja voib
pohjustada andmete mottetut hajumist,
arvestades erinevates piirkondades kasu-
tusel olevate meetmete mitmekesisust.



81.

Kehtestades muutmistaotluste esitamise
tahtajaks 1. augusti, oli prioriteediks
oiguskindlus ning sellega sooviti tagada
programmide muudatuste heakskiitmine
enne nende rakendamise alguskuupdeva.
See tahtaeg véimaldab komisjonil ka
aidata tagada sihiparasemate ja mojusa-
mate meetmete kindlaksmadaramist.

Komisjon on siiski teadlik raskustest,
mida iga-aastaste muudatuste esitamise
tahtaja ettepoole toomine riiklikele ame-
tiasutustele tekitab.

Seetdttu kavatseb komisjon teha ettepa-
neku komisjoni méaruse (EU) nr 793/2006
artikli 49 muutmiseks, et teha program-
mide iga-aastane muutmine méjusamaks
ja paindlikumaks.

Vt ka komisjoni vastused punktidele
38-41.

2. soovitus

Komisjon kavatseb teha ettepaneku maa-
ruse (EU) nr 793/2006 muutmiseks, ees-
margiga véimaldada heaks kiita enamik
litkmesriikide igal aastal esitatud muuda-
tusi, ilma et komisjon peaks tegema vas-
tava otsuse. Sellistel juhtudel vdib iga-
aastaste muudatuste esitamise kuupdeva
likata kahe kuu vorra edasi - muudetud
programmi joustumisele eelneva aasta
30. septembrini.

82. a)

Kehtivate digusnormide alusel kuu-
lub valik sdilitada nduetele vasta-
vuse raames oliivisalud liikmesriigi
vastutusvaldkonda.

82. b)

Portugali ametiasutustelt saadud teabe
kohaselt lisatakse Portugali POSEI prog-
rammi allmeetme ,Assooride loomsete
toodete uuendamise ja kvaliteedi toetus”
rakendamise kriteeriumid, mille suhtes
kehtib piirkondlik maarus.

82. ¢)

Keskkonnakaitse ei ole POSEI kava konk-
reetne eesmark. Siiski jargitakse seda
seoses nduetele vastavuse tingimusega,
mida kohaldatakse banaanitootmise toe-
tuste suhtes, kdikide Ghise pdllumajan-
duspoliitika otsetoetuste suhtes ning
maaelu arenguprogrammide raames (pol-
lumajanduslikud keskkonnameetmed).

82.d)

Suhkrutéostusele antav kindlasummaline
toetus, mida tdiendavad riiklikud toetu-
sed, on tdpselt see slisteem, mis on ette
nahtud POSElI maarusega.

82. e)

Komisjon kavatseb seoses POSEl mdaruse
uuesti sdnastamisega, mille vastuvot-
mismenetlus on kdimas, teha ettepaneku
suurendada tarnimise erikorra ilemmadara
Prantsusmaa ja Portugali jaoks.

Kreeka puhul on tarnimise erikorra Glem-
madra voimaliku suurendamise arutamine
pooleli.

3. soovitus

Aruandes POSEI reformi méju kohta sel-
gitatakse valja kdige tulemuslikumad
meetmed ja need meetmed, mida tuleb
parandada, ning esitatakse soovitusi
lilkmesriikidele.
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83.

Liikmesriikide kontrollisisteemide
kohandamine erimeetmetega kuulub
komisjoni kohapealse auditeerimise kai-
gus arvesse vOetavate aspektide hulka
ning komisjon néuab vajaduse korral
asjaomastelt riiklikelt ametiasutustelt
parandusmeetmete votmist.

Vt ka komisjoni vastuseid punktidele
68-74.

4. soovitus

Liikmesriikide kasutuselevéetud kontrol-
lisisteemide toimimist kontrollivad koha-
peal komisjoni audititalitused. Kui need
talitused leiavad, et voimalikud puudu-
sed voi lingad véivad seada ohtu toe-
tuste maksmise, teeb komisjon aruannete
kontrollimis- ja heakskiitmismenetluse
kdigus selle kohta jareldused ja pakub
vdlja sobivad parandused.

Kas liikmesriikide poolt koostatud ja
komisjoni heakskiidu saanud toetus-
programmide jarelevalvet tehakse
maojusal viisil?

Komisjon pakkus liikmesriikidele hulga
Uhiseid nditajaid, mida kasutada koikide
programmide hindamiseks.

Need naditajad madarati kindlaks koost60s
riiklike ametiasutustega (toorihm ja liik-
mesriikidele esitatud kisimustikud).

Tegemist on nditajatega, mille abil sel-
gitatakse, kui suur osa oluliste toodete
vajadusest rahuldatakse tarnimise eri-
korra ja kohaliku tootmise raames, vor-
reldakse hindu asjaomastes piirkondades
ja nende liikmesriikides ning jalgitakse
pindalade, t66hdive, karjakasvatuse,
kohalike ja to6deldud toodete ning
nende (lisand)vdartuse muutusi.
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Komisjon tagab, et need nditajad oleksid
alates 2011. aastast voetud kasutusele
koikides programmides.

Nende nditajate rakendamisega pannakse
hea alus POSEI ja vdiksemate Egeuse
mere saarte kavade erieesmarkide saa-
vutamistaseme hindamisele Ghise pollu-
majanduspoliitika GUldisemate eesmarkide
raames.

5. soovitus

Adrmiselt mitmesuguseid meetmeid sisal-
davate POSEI ja vdiksemate Egeuse mere
saarte programmide tulemuslikkuse jaoks
ei sobi iga-aastane pohjalik hindamine.

Siiski véimaldavad néditajad, mis komis-
jon liikmesriikidele esitas, programmide
tulemuslikkuse moéjusamat iga-aastast
jalgimist.
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