
IS
SN

 1
83

1-
08

18

EUROOPA 
KONTROLLIKODA

20
10

Er
ia

ru
an

ne
 n

r 6

ET

Kas suhkruturu
reformi põhieesmärgid
on saavutatud?





Kas suhkruturu 
reformi põhieesmärgid 
on saavutatud?

Eriaruanne nr 6  2010

(vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 lõike 4 teisele lõigule)

EUROOPA KONTROLLIKODA



Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

EUROOPA KONTROLLIKODA 
12, rue Alcide De Gasperi 
1615 Luxembourg 
LUXEMBOURG

Tel +352 4398-1
Faks +352 4398-46410
E-post: euraud@eca.europa.eu
Internet: http://www.eca.europa.eu

Eriaruanne nr 6  2010

Lisateavet Euroopa Liidu kohta saate internetist Europa serverist (http://europa.eu).

Kataloogimisandmed on väljaande lõpus.

Luxembourg: Euroopa Liidu Väljaannete Talitus, 2010

ISBN 978-92-9207-860-7

doi:10.2865/41034

© Euroopa Liit, 2010 

Allikale viitamisel on reprodutseerimine lubatud.

Printed in Luxembourg



3

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

SISUKORD

Punkt

I–IX	 Kokkuvõte

1–14	 Sissejuhatus

1–6	 Reformi taust ja sellele eelnenud olukord

7–14	 Suhkrureform ja selle eesmärgid

10–11	 Reformi põhiosad

12–14	Halduss üsteemide ülevaade

15–19	 Auditi ulatus ja lähenemisviis

20–91	 Tähelepanekud

20–51	 �Kas suhkruturu reform on kindlustanud ELi suhkrutööstuse edasise 
konkurentsivõime?

26–30	� Reformi kahe esimese aasta jooksul ei saavutatud vabatahtliku kvootidest loobumise 
oodatud taset

31–32	 Alates reformi kolmandast aastast tehti võtmetähtsusega muudatusi ...

33	� … ja 6 miljoni tonni (sh 0,5 miljonit tonni isoglükoosi ja inuliinisiirupit) eesmärk suurelt osalt 
saavutati …

34–38	 … ehkki kvootidest loobusid ka tootjad, kelle konkurentsivõime ei OLNUD kõige madalam

39–43	� Reformiga soodustati kvootide mahu vähendamist ja samal ajal eraldati täiendavaid kvoote

44–47	� Rakendatud meetmetel oli suhkrupeedikasvatajate individuaalse konkurentsivõime 
suurendamisele piiratud mõju

48–51	 Praeguses kvoodisüsteemis on säilinud varasema süsteemi jäikus ja piirangud

52–64	 �Kas suhkruturu reform on stabiliseerinud turud ja taganud suhkrutarnete 
kättesaadavuse?

53–54	 ELi suhkruturu HINNAD on siiani olnud stabiilsed, püsides võrdlushindade tasemel

55–59	� Tarnete kättesaada vuse tagamine: tootmiskvootide tase on ELi tarbimise tasemest madalam ja 
ELi import ületab nüüdseks eksporti

60–61	 Tootmisrajatiste ümberpaigutamise risk

62–64	 Kasu suhkruhinna alanemisest



4

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud? Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

65–86	 �Kas konkreetsete vahendite/mehhanismide abil suudeti edukalt käsitleda ja 
leevendada reformist tulenevaid kohanemisprobleeme?

69–74	� Tootjatele antav ümberkorraldusabi ning tootjate sotsiaalsed ja keskkonnaalased 
kohustused

75	�Ü mberkorraldusabi kasvatajatele ja masinatega seotud töövõtjatele, kelle tegevust 
kvootidest loobumine mõjutab

76–82	Mit mekesistamisabi

83–86	Üle minekuabi täiskoormusega rafineerimistehastele

87–91	 Suhkrureformiga kaasnenud kulud

87–88	 On tõenäoline, et ümberkorraldusfondi jääb summa, mis eraldatakse EAGF-ILE

89–91	Muud  üldmaksumust mõjutavad tegurid

92–109	 Järeldused ja soovitused

	 I lisa	 –	 �Ümberkorraldusfondi tegelike tulude ja hinnanguliste kulude ülevaade
	 II lisa	 –	 Ülevaade liikmesriikide poolt loobutud kvootidest 
	 III lisa	 –	 �Liikmesriikide jagunemine vastavalt kombineeritud tootlikkusele ja loobutud 

kvootidele
	 IV lisa	 –	 �Ülevaade tootjatele võimaldatud abist ja nende vahetutest sulgemiskuludest
	 V lisa	 –	 Mitmekesistamisabi rakendamine
	 VI lisa	 –	 �Näiteid erinevatest kriteeriumidest, mille alusel liikmesriigid 

mitmekesistamisabi eraldasid
	 VII lisa	 –	 Põhiterminid ja lühendid

	
Komisjoni vastused



Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

5

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

KOKKUVÕTE

–	 s u h k r u  j a  s u h k r u p e e d i  t o n n i h i n n a 
järk järgul ine vähendamine,  kusjuures 
l õ p p j ä rg u s  k o m p e n s e e r i t a k s e  v ä h e n -
damist  osal iselt  k asvatajatele  maksta -
vate  otsetoetustega;

– 	 6 , 2  m i l j a rd i  e u ro  s u u r u s e  a j u t i s e  ü m -
b e r k o r r a l d u s f o n d i  m o o d u s t a m i n e , 
mida rahastavad tootjad oma kvootide 
maksete  k audu ja  mi l lega f inantseer i -
t a k s e  p e a m i s e l t  ü m b e r k o r r a l d u s a b i 
( 4 , 7  m i l j a r d i t  e u r o t ) ,  m i t m e k e s i s t a -
misabi  (0,7 mil jardit  eurot)  ja  täiskoor-
musega raf ineer imistehastele  antavat 
ü leminekuabi  (0 ,2  mi l jardit  eurot) .

IV.
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i s  h i n n a t i ,  m i l  m ä ä -
r a l  o n  r e f o r m i  e e s m ä r g i d  p r a e g u s e k s 
saavutatud.

V.
Kontrol l ikoda on seisukohal ,  et  kok kuvõt-
t e s  e i  t a g a n u d  r e fo r m i p r o t s e s s  k a s u m i t 
m i t t e t o o t v a  t o o t m i s võ i m s u s e  v a l i k u l i s e 
vähendamisega tä ie l ikult  EL i  suhk rutöös-
tuse  edas is t  konk urents ivõimet .  R efor mi 
es imese k ahe aasta  jooksul  e i  saavutatud 
v a b a t a h t l i k u  k v o o d i s t  l o o b u m i s e  o o d a -
tud taset .  Alates  reformi  kolmandast  aas-
t a s t  te ht i  võ t m e t ä ht s u s e g a  m u u d at u s e d 
j a  s a a v u t a t i  ü l d j o o n t e s  6  m i l j o n i  t o n n i 
eesmärk ,  ehk k i  märk imisväärse  osa  k voo -
t i d e s t  l o o v u t a s i d  k a  t o o t j a d ,  k e l l e  k o n -
k u r e n t s i v õ i m e  p o l n u d  k õ i g e  m a d a l a m . 
S a m u t i  m ä rgi b  k o n t ro l l i k o d a ,  e t  re fo r m i 
k ä i g u s  s t i m u l e e r i t i  ü h e a e g s e l t  n i i  k vo o -
t ide vähendamist  kui  era ldat i  l i sak voote, 
n ä i l i s e l t  k õ i g e  e f e k t i i v s e m a t e l e  t o o t j a -
te le,  kuid osast  l i sak vootidest  hi l jem loo -
b u t i .  L i s a k s  av a l d a s i d  k a s u t u s e l e võ e t u d 
meetmed pi i ratud mõju k asvatajate  indi-
v i d u a a l s e  k o n k u re n t s i võ i m e  t õ s t m i s e l e , 
s a m u t i  o n  p r a e g u s e s  k v o o d i s ü s t e e m i s 
sä i l inud varasema süsteemi  jä ik us  ja  p i i -
rangud.  S eega on tõenäol ine,  et  va l i tsev 
v ä l i s s u r v e  a v a l d a b  E L i  s u h k r u s e k t o r i l e 
jätkuvalt  suur t  mõju.

I .
E L i s  t o o d e t a k s e  s u h k r u t  p e a m i s e l t  k a s -
vatajate l t  saadavast  suhk rupeedist .  Enne 
turureformi  ol i  EL  üks  maai lma suur imaid 
s u h k r u t o o t j a i d  n i n g  o n  t e i s e k s  s u u r i m 
tarbi ja .  2006.  aasta l  k i idet i  heaks  suhk ru-
t u r u  re fo r m ,  e t  v i i a  t u rg  k o o s k õ l l a  s e n i -
sest  enam turule  suunatud uue ühise põl -
l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  p õ h i p r i n t s i i p i d e g a 
ning tä i ta  ELi  rahvusvahel is i  kohustusi . 

I I .
Reformi  peamised eesmärgid ol id :

– 	 tagada ELi  suhk rutööstuse konkurent-
s ivõime;

– 	 stabi l i seer ida turud ja  tagada suhk ru-
tarnete  k ättesaadavus ;

– 	 a idata  k aasa  põl lumajandusega tege -
l e v a  r a hv a s t i k u o s a  r a h u l d a v a  e l a t u s
t a s e m e  k i n d l u s t a m i s e l e  v a h e n d i t e 
abi l ,  mis  on k asutusele võetud sel leks, 
et  vähendada as jassepuutuvates  p i i r -
k o n d a d e s  m ä r k i m i s v ä ä r s e t  o t s e s t  j a 
k a u d s e t  s o t s i a a l s e t  j a  m a j a n d u s l i k k u 
mõju põl lumajandustoot jatele.

I I I .
Reformi  põhiosad ol id :

– 	 t o o t m i s k vo o t i d e  v ä h e n d a m i n e  2 0 1 0 . 
aasta  septembriks  6  mi l joni  tonni  ehk 
l i g i k a u d u  3 0 %  v õ r r a  k v o o d i k o h a s e 
toodangu kogumahust  ehk tootmista -
semeni ,  mis  komis joni  h innangul  või -
maldab sä i l i tada turutasak aalu ;
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VI.
Tu r g u d e  s t a b i l i s e e r i m i s e  j a  s u h k r u t a r -
n e te  k ä t te s a a d av u s e  t a g a m i s e  e e s m ä rgi 
o s a s  l e i d i s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t  k u i g i  s e n i 
o n  t a g a t u d  t u r u  s u h t e l i n e  s t a b i i l s u s  j a 
E L i  s u h k r u t u r u  h i n n a d  o n  o l n u d  s t a b i i l -
sed,  võrdlushindade tasemel,  on see saa -
v u t a t u d  t o o t m i s k v o o t i d e  a b i l ,  m i l l e g a 
o n  p ra e g u  k e h te s t a t u d  l u b a t u d  s i s e to o -
d a n g u  p i i r m ä ä r  t u n d u v a l t  a l l a  s i s e t u r u 
nõudluse,  moodustades  85% ELi  tarbimi -
sest .  S e l le  tu lemusel  sõ l tuvad EL i  tar ned 
jär jest  enam impordist ,  samas kui  suhk ru 
u u e d  k a s u t u s v i i s i d  s u u r e n d a v a d  n õ u d -
m i s i  t a r n e t e l e .  K o n t r o l l i k o d a  o n  t u v a s -
t a n u d  k a  j ä r j e s t  s u u r e n e v a  t o o t m i s r a -
j a t i s t e  ü m b e r p a i g a l d a m i s e  r i s k i ,  m i s  o n 
p õ h j u s t a t u d  t u r u  a v a m i s e s t  i m p o r d i l e 
E B A  ( „ K õ i k  p e a l e  r e l v a d e” )  s o o d u s t a t u d 
r i ik idest .  L isaks  juhib kontrol l ikoda tähe -
lepanu ohule,  et  suhk ruhinna a lanemine 
e i  j õ u a  t a r b i j a n i .  Tö ö d e l d u d  t o o d e t e 
p u h u l  o n  t õ e n ä o l i n e ,  e t  k u l u d e  k o k k u -
h o i u  m õ j u  e i  j õ u a  to o t j ate s t  k a u g e m a l e, 
suhk ru jaemüügi  puhul  aga mõjutab hin-
namuutuste  ülek andumist  jaotusvõrkude 
koondumine.

KOKKUVÕTE

VII .
S e o s e s  k ü s i m u s e g a ,  k a s  k o n k r e e t s e t e 
v a h e n d i t e / m e h h a n i s m i d e  a b i l  s u u d e t i 
eduk alt  k äs i t leda ja  leevendada reformist 
t u l e n e v a i d  k o h a n e m i s p r o b l e e m e ,  m ä r -
g i b  k o n t r o l l i k o d a  j ä r g n e v a t :  ü l d j o o n t e s 
e i  o l e  v e e l  v õ i m a l i k  t e h a  j ä r e l d u s i  s e l l e 
k o h t a ,  m i l l i s e s  u l a t u s e s  o n  k a s u t a t u d 
vahenditega vähendatud asjassepuutuva -
tes  p i i r kondades  mär k imisväärset  otsest 
j a  k a u d s e t  s o t s i a a l s e t  j a  m a j a n d u s l i k k u 
m õ j u  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e l e .  R e fo r m i 
t a g a j ä r j e l  s u l e t i  c a  8 0  t o o t m i s e t t e v õ -
t e t .  K o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  e i  o l e  t e i -
nud pi isavat  järe levalvet  se l le  ü le,  mi l l i s t 
otsest  sots iaa lset  mõju avaldab tootmis -
ra jat is te  sulgemine.  Kontrol l ikoda tähel -
d a s  m õ n e s  l i i k m e s r i i g i s  s u h k r u t o o t m i s e 
a l ter nat i iv ide  vä l jatöötamiseks  mõeldud 
mitmekesistamismeetmete rakendamisel 
n ing kesk konnanõuete tä i tmisel  v i iv i tus i . 
L i s a k s  e i  l e i t u d  t õ e n d e i d  s e l l e  k o h t a ,  e t 
t r a d i t s i o o n i l i s t e l e  r o o s u h k r u  r a f i n e e r i -
m i s t e h a s t e l e  e r a l d a t u d  ü l e m i n e k u a b i , 
m i l l e  s u m m a  u l a t u s  1 5 0  m i l j o n i  e u r o n i , 
o l e k s  p õ h i n e n u d  m u u d e l  s u h k r u re fo r m i 
m õ j u  o b j e k t i i v s e t e l  p a r a m e e t r i t e l  k u i 
a s j a o m a s t e  t e h a s t e  v a r a s e m a t e  „ t e a t u d 
eel iste” k adumine.

VII I .
K o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b ,  e t  k u i g i  o n  t õ e -
n ä o l i n e ,  e t  l i g i k a u d u  6 4 0  m i l j o n i  e u r o 
s u u r u n e  s u m m a  o n  v õ i m a l i k  e r a l d a d a 
ümberkorra ldusfondist  Euroopa Põl luma-
janduse Tagat is fondi le,  on olemas märk i -
misväärsed seonduvad l i sakulud,  mida e i 
k anta  otse  põl lumajanduse  ee lar vejak k u 
j a  m i l l e g a  s a a b  h ü v i t a d a  t r a d i t s i o o n i -
l i s t e  A K V  r i i k i d e  e k s p o r t i j a t e  s a a m a t a -
j ä ä n u d  t u l u .  S e e t õ t t u  o n  re fo r m i  ü l d k u-
lud 1 ,2   mi l jard i   euro  võr ra  suuremad k ui 
kesk mine eelar vetoetus  enne reformi .
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IX.
N e i d  a s j a o l u s i d  a r ve s t a d e s  e s i t a b  k o n t -
rol l ikoda järgmised soovitused:

– 	 s i s e t o o t m i s e  e d a s p i d i s e l  k o r r i g e e r i -
m i s e l  t u l e b  v a h e n d e i d  j a  m e e t m e i d 
k avandada ni i ,  et  nad tagaks id  ü ld ise 
j ä r j e p i d e v u s e  j a  p õ h i n e k s i d  ü k s i k a s -
j a l i k u l  t e h n i l i s e l  v a j a d u s t e  a n a l ü ü s i l 
n ing objekt i ivsetel  k r i teer iumidel ;

– 	 k o m i s j o n  p e a b  v ä l j a  p a k k u m a  m e e t -
meid,  mil lega k aotada praeguse k voo -
d i s ü s t e e m i  j ä i k u s  j a  p i i r a n g u d ,  m i s 
m õ j u v a d  n e g a t i i v s e l t  k a s v a t a j a t e  j a 
toot jate  konkurents ivõimele ;

– 	 e d a s p i d i s t e s  o t s u s t e s ,  m i s  m õ j u t a -
vad ELi  suhk rutootmist ,  tu leb ar vesse 
võtta  suhk ru s isetootmise taset ,  mida 
peetakse vajal ikuks,  et  tä ita  asutamis-
lepingu eesmärk tagada suhkrutarnete 
k ättesaadavus ;

– 	 k o m i s j o n  p e a b  h i n n a k u j u n d u s t  r e -
g u l a a r s e l t  j ä l g i m a  n i n g  k o m i s j o n i l  j a 
l i i k m e s r i i k i d e l  t u l e b  t a g a d a  k o n k u -
rents iõ iguse  nõuetekohane jõustami-
n e  s e k to r i s ,  m i s  o l e k s  k o o s k õ l a s  a s u-
t a m i s l e p i n g u  e e s m ä r g i g a ,  e t  t a r n e d 
jõuavad tarbi jani  mõist l iku hinnaga;

– 	 komis jon ja  l i ik mesr i ig id  peavad võt-
m a  k i i re s t i  m e e t m e i d,  e t  t a g a d a  m i t -
mekesistamismeetmete k i i re  toimimi-
ne ja  soovitud mõju;

– 	 k o m i s j o n  j a  l i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  a k-
t i i v s e m a l t  k a a s a  a i t a m a  s e l l e  t a g a -
m i s e l e ,  e t  s u l e t u d  t o o t m i s e t t e võ t e t e 
k e s k k o n n a a l a s e d  k o h u s t u s e d  o l e k s i d 
tä ie l ikult  tä idetud.

KOKKUVÕTE
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SISSEJUHATUS

R e f o r m i tau s t  j a  s  e l l e l e  e e l n e n u d 
o lu ko r d

	 1 . 	 �Suhkrut toodetakse ELis kas kasvatajatelt  saadavast suhkrupee -
dist 1 või  raf ineer i takse imporditud toorsuhk rust ,  mida toode -
takse suhk ruroost .  Suhk rupeeti  tuleks  ideaal is  k asvatada toot-
misettevõtete  läheduses,  et  hoida t ranspordikulud mõist l ikul 
tasemel,  samuti  seetõttu,  et  suhk rupeedi  suhk rusisaldus vähe -
neb pärast  saagi  kor istamist .  Enamik suhk rupeedik asvatajatest 
k asutab sel l isteks tegevusteks,  nagu suhk rupeedi  külvamine ja 
kor istamine,  masinatega seotud töövõtjate teenuseid.  Seejärel 
t ransporditakse  suhk rupeet  toot jate  tehastesse  tööt lemiseks. 
Lõpuks müüvad suhk rutootjad suhk ru lahtiselt  toidutööstusele 
või  muudele  k asutajatele,  või  s i i s  pak itult  jaemüüjatele.

	 2 . 	 �Suhkruturu ühine korraldus võeti  kasutusele 1967. aastal2,  et ta-
gada ühenduse tootjatele  rahuldav s issetulek ja  stabi l iseer ida 
turg.  ELi  tootjad said suhk rut  müüa garanteer itud hinnaga ehk 
sek k umishinnaga,  mis  o l i  a javahemik ul  1996–2006 tunduval t 
kõrgem kui  maai lmaturu hind (vt  j o o n i s  1 ) .

1	 Ainus ELis (kui äärepoolseimad 

piirkonnad välja arvata) tegutsenud 

tehas, mis tootis suhkrut 

suhkruroost, suleti 2006. aastal.

2	 Ühine turukorraldus 

sätestati nõukogu määrusega 

nr 1009/67/EMÜ (EÜT 308, 18.12.1967, 

lk 1). Praegu reguleerib seda 

nõukogu 22. oktoobri 2007. aasta 

määrus (EÜ) nr 1234/2007, 

millega kehtestatakse 

põllumajandusturgude ühine 

korraldus ning mis käsitleb teatavate 

põllumajandustoodete erisätteid 

(ühise turukorralduse ühtne määrus) 

(ELT L 299, 16.11.2007, lk 1). 

VALGE SUHKRU HIND 1996–2006
J o o n is   1

1 	 �Valge suhkru hetkehinna (juuni-juuli) aritmeetiline keskmine, lastitud FOB (franko laeva pardal) vastavates Euroopa sadamates, 

uutesse kottidesse pakituna.

Allikas : Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) - „Agriculture in the European Union - STATISTICAL AND ECONOMIC 

INFORMATION (2000-2008)”.
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	 3 . 	 �L i ikmesri ik ide vahel  ära jaotatud tootmiskvootidega hoit i  toot-
mise üldmaht teatud pi ir ides.  Väl jastpoolt  ELi  pär it  toodangule 
kehtestat i  impordimaks ja  suhk ru ülejääk ekspordit i .  Kvoot ide 
p i i re s  to o d e t u d,  k u i d  t u r u  n õ u d l u s t  ü l e t ava  s u h k r u  e k s p o r t i -
misel  makst i  eksporditoetusi 3.  Eksporditoetust  e i  antud sel l ise 
suhk ru ekspor t imiseks,  mi l le  tootmisel  ü letat i  k voote.

	 4 . 	 �E n n e  re fo r m i  o l i  E L  m a a i l m a  s u u r u s e l t  k o l m a s  s u h k r u t o o t j a , 
tootes  aastas  üle  20 mi l joni  tonni  suhk rut .  Suhk ru tarbimiselt 
o l i  E L  m a a i l m a s  t e i s e l  k o h a l 4.  E L  t o o t i s  p i i r a t u d  k o g u s e s  k a 
i s o g l ü k o o s i ,  m i d a  s a a d a k s e  t a v a l i s e l t  k a s  m a i s i s t ,  n i s u s t  võ i 
k ar tu l i test  ekst raheer i tud tär k l i se  tööt lemise l .  I soglükoos  on 
laialdaselt  k asutusel  toidutööstuses ning on pal judel  juhtudel, 
nt  k arastusjook ides,  üks  võimal ikest  suhk ru asendajatest .  I so
glükoosi  tootmine ELis  on pi i ratud väikesemahul iste  k voot ide 
kehtestamise tõttu 5.  K a inul i inis i i rupi  (s igur i juure k iust  saadav 
magusaine)  tootmisk voodid on väikesed.  Ta b e l i s  1  es i tatakse 
suhk rureformi  põhinäita jad enne ja  pärast  reformi :

	 5 . 	 �Reformi le  eelnenud aastatel  o l i  EL  jär jest  k asvava sur ve a l l ,  et 
vältida suhkru ülejääkide ekspor timist maailmaturule subsidee -
r i tud hinnaga.  Sel le  tagajär je l  võtt is  Maai lma K aubandusorga-
nisats ioon ( W TO)  2005.  aasta l  vastu otsuse,  mi l lega kohustat i 
ELi  l i sama oma suhk ruekspordi  pi i rmäära s isse k a k voodiväl ise 
s u h k r u  e k s p o rd i  n i n g  A K V  r i i k i d e s t  i m p o rd i t u d  s u h k r u  re e k s-
pordi .  Seega e i  saa  EL  a lates  2006.  aastast  ekspor t ida rohkem 
kui  1 ,37 mi l jonit  tonni  subsideer itud valget  suhk rut  aastas  va-
rasema 6,5 mil joni  tonni  suuruse aasta keskmise ekspordikogu-
se asemel 6.  1 .  s e l g i t u s e s  antakse W TO otsuse kohta l isateavet .

3	 Eksporditoetusi finantseeriti 

osaliselt tootjate makstavatest 

maksudest. Kontrollikoja eriaruande 

nr 20/2000 punktis 46 tõdetakse, 

et „ELi eelarvest kulub suhkru 

ülejäägi eksportimisele aastas 

1 500 miljonit eurot, millest 

800 miljonit eurot saadakse 

toodangumaksu kaudu tagasi”.

4	 2005. aastal toodeti ELis 

20,3 miljonit tonni suhkrut ja 

tarbiti 15,6 miljonit tonni suhkrut. 

Toorsuhkrut imporditi ELis 

2,3 miljonit tonni ja eksporditi 

7,5 miljonit tonni, millest 

2,5 miljonit tonni subsideeriti ELi 

eksporditoetustega.

5	 Nõukogu määrusega (EÜ) 

nr 318/2006 (ELT L 58, 28.2.2006, 

lk 1) kehtestati isoglükoosi kvoodiks 

507 680 tonni (EU-25 riigid); seda 

muudeti mitmel korral vastavalt 

uute kvootide määramisele ja neist 

loobumisele ning praegune kvoot 

on 690 441 tonni (EU-27 riigid) 

(viimati uuendatud määrusega (EÜ) 

nr 1234/2007). USAs moodustab 

isoglükoosi tootmine naturaalsete 

magusainete tootmisest ligi poole.

6	 Aasta keskmised 

ekspordikogused turustusaastail 

2003/2004, 2004/2005 ja 

2005/2006 – Komisjon: 

Põllumajandus Euroopa Liidus – 

Statistiline ja majandusteave 2007.
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Ta b e l  1
P õ h i n ä i ta j a d  e n n e  j a  p ä r a s t  s  u h kr  u r e f o r m i

Reformieelsed EU-25 riikide andmed Reformijärgsed EU-27 riikide andmed1 

Aastas toodetakse üle 20 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli 
kasutamist arvesse ei võeta).

Aastas toodetakse 14–15,5 miljonit tonni suhkrut (bioeta-
nooli kasutamist arvesse ei võeta).

285 000 kasvatajat kasvatavad suhkrupeeti 2,1 miljonil hek-
taril ja kasutavad masinatega seotud töövõtjate teenuseid; 
üle 8 000 kasvataja kasvatab suhkruroogu 43 000 hektaril 
(peamiselt ELi ülemereterritooriumidel).

164 000 kasvatajat kasvatavad suhkrupeeti 1,41 miljonil 
hektaril ja kasutavad masinatega seotud töövõtjate teenu-
seid; suhkruroo kasvatajaid on alla 8 000.

189 suhkrutehases töötab 50 000 inimest. 114 suhkrutehases töötab 30 000 inimest (sealhulgas neli 
tehast asub kahes uues ELi liikmesriigis). 

16 isoglükoosi ja neli inuliinisiirupi tootjat; toodangu kogu-
maht 820 000 tonni.

10 isoglükoosi tootjat toodangu kogumahuga 690 000 tonni 
(mitte ühtki inuliinisiirupi tootjat).

Seitse täiskoormusega rafineerimistehast, mis impordivad 
ja töötlevad aastas 2 miljonit tonni suhkruroost saadud 
toorsuhkrut.

26 täiskoormusega rafineerimistehast (millest 15 uutes liik-
mesriikides ehk Bulgaarias ja Rumeenias), mis impordivad 
ja töötlevad aastas 2,7 miljonit tonni suhkruroost saadud 
toorsuhkrut.

Eksporditakse 7,5 miljonit tonni suhkrut, millest 2,5 miljonit 
tonni on kaetud eksporditoetusega.

Ekspordikogus ei ületa 1,37 miljonit tonni kvoodivälist 
suhkrut, mida eksporditoetus ei kata.

ELis tarbitakse üle 15 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli ka-
sutamist arvesse võtmata).

ELis tarbitakse üle 17 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli ka-
sutamist arvesse võtmata).

1	 Kui Bulgaaria ja Rumeenia andmetel on oluline mõju, on seda ka näidatud. 
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	 6 . 	 �L i s a k s  o l i  E L  2 0 0 1 .  a a s t a l  v a s t u  v õ t n u d  a l g a t u s e  „ K õ i k  p e a l e 
re lvade” (EBA) ,  mi l lega k aotat i  kõik  imporditar i i f id  49 arengu-
m a a s t  i m p o rd i t a v a t e l e  t o o d e t e l e .  A l g a t u s e l  o l i  o t s e n e  m õ j u 
suhk rusektor i le,  kuna EBA soodustatud r i ik ide hulgas  ol i  kuus 
A a f r i k a ,  K a r i i b i  m e re  j a  Va i k s e  o o k e a n i  p i i r k o n n a  s u h k r u p ro -
t o k o l l i l e  a l l a  k i r j u t a n u d  r i i k i 7.  E B A  j a  AC P  r i i k i d e  3 , 5  m i l j o n i 
tonni  suurune ekspor t  Euroopa L i i tu  on majanduspar tner luse 
lepinguid k äsit leva määruse raames k avandatud k aitsemehha-
nismi  üheks  künniseks.  Tol l imaksude k aotamine neist  r i ik idest 
imporditavale suhkrule algas 2001.  aastal  ja puudutas rafineeri-
mistööstusele mõeldud piiratud koguseid.  Koguseid suurendati 
j ä r k - j ä r g u l t  n i n g  a l a t e s  1 .  o k t o o b r i s t  2 0 0 9  o n  n e i l e  t a g a t u d 
pi i ramatu turulepääs.

W TO   ot s u s 

Üldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT ) 1994. aasta Marrakechi protokollile alla kirjutanud poo-
led nõustusid muu hulgas vähendama kuue aasta jooksul eksporditoetusi 36% võrra ja subsideerita-
vaid koguseid 21% võrra. Iga allakirjutanud pool esitas oma kohustuste üksikasjad eraldi dokumendina 
Marrakechi protokollile lisatud kontsessioonide nimekirjas, millest sai GATT 1994 lisa.

Euroopa Ühendus leidis oma kontsessioonide nimekirjas, et ühenduse kvoodivälise suhkru (C-suhkru) 
eksporti ei subsideerita, kuna sellele ei laiene eksporditoetused. Lisaks otsustas Euroopa Ühendus, olles 
samaaegselt nii oluline importija kui eksportija, kanda vähendatavate toetuste nimekirja ainult sellise 
ekspordi toetused, millest oli import maha arvatud. Selle põhjal arvutas ühendus toetatava koguse 
määramisel kasutatava võrdlusbaasi – 1,612 miljonit tonni, millest tuli maha arvata 21%, nii et tulemu-
seks jäi 1 273 miljonit tonni. Pärast uute liikmesriikide ELiga ühinemist sai uueks künniseks 1,37 miljonit 
tonni. Sõltuvalt C-suhkru tootmise määrast võis ekspordi kogumaht seega kõikuda 4 miljonist 7 miljoni 
tonnini. Piirmäärade järgimine tagati ekspordilitsentside abil.

Vastavalt Brasiilia, Tai ja Austraalia 2002. aastal esitatud konsultatsioonitaotlusele vaatas WTO vaidluste 
lahendamise organ uuesti läbi EÜ kohustused ja ekspordipoliitika ning märkis 2005. aasta 28. aprilli lõpp-
aruandes, et EÜ kontsessioonide nimekirja sõnastus ei andnud mõista, et AKV riikide impordile vastavate 
koguste eksport võiks toimuda üle kindlaksmääratud piirmäära ja et C-suhkru (kvoodivälise suhkru) 
eksporti võiks käsitleda subsideeritavana, mistõttu ei saa ka see toimuda üle kehtestatud piirmäära.

Reaalselt tähendas see Euroopa ekspordi edasist vähenemist suurusjärgus 5 miljonit eurot. Turustusaastal 
2006/2007 rakendati ekspordipiiranguid esmakordselt täies ulatuses.

7	 Madagaskar, Malawi, Mosambiik, 

Tansaania, Uganda ja Sambia.

1 .  s  e l g i t u s
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S u h kr  u r e f o r m  j a  s  e l l e  e e s m ä r g i d

	 7 . 	 �Eelnevat si lmas pidades peeti  vajalikuks suhkruturgu reformida, 
et  vi ia ühine turukorraldus kooskõlla uue ühise põllumajandus-
pol i i t ik a  põhipr ints i ip idega,  mis  näevad ette  suuremat  turule 
or ienteer i tust .  Samuti  tu l i  sä i l i tada turutasak aal ,  tä i tes  samas 
l i idu rahvusvahel is i  kohustusi  –  n i i  W TO otsust ,  mi l le  kohaselt 
ei  tohtinud ELi  subsideeritud ekspor t ületada 1,3 mil jonit  tonni 
( v t  p u n k t  5 ) ,  k u i  vä h i m  a re n e n u d  r i i k i d e l e  s u u n at u d  a l g at u s t 
EBA,  mi l lega anti  2009.  aastal  mainitud r i ik idele  pi i ramatu tol-
l ivaba juurdepääs  ELi  turule  (vt  punkt  6) . 

	 8 . 	 �Komisjoni  ettepaneku põhjal  k i it is  nõukogu suhkruturu reformi 
heaks  n ing see jõustus  2006.  aasta  juul is 8.  Reformi le  eelnes id 
u latus l ik ud läbi rääk imised peamiste  s idusrühmadega ja  mitu 
mõjuhinnangut ,  mis  o l id  a luseks  komis joni  2005.  aasta l  es i ta-
tud ettepanekule.

	 9 . 	 �R efor m pid i  tä i tma rea  er inevaid  eesmär ke,  mis  o l id  osa l i se l t 
omavahel  vastuolus ning mida ol i  seega keerul ine samaaegselt 
e l lu  v i ia .  Peamised eesmärgid ol id  järgmised:

– 	 tagada ELi  suhk rutööstuse edasine konkurents ivõime,  vä-
hendades k asumit  mittetoot vat  tootmisvõimsust ;

– 	 stabil iseerida turud ja tagada suhkrutarnete kättesaadavus;

– 	 aidata k aasa põl lumajandusega tegeleva rahvast ikuosa ra -
huldava e latustase k indlustamisele  vahendite  abi l ,  mis  on 
kasutusele võetud sel leks,  et  vähendada asjassepuutuvates 
pi irkondades märk imisväärset otsest  ja  k audset sotsiaalset 
ja  majandusl ik ku mõju põl lumajandustoot jatele.

8	 Õiguslik alus: nõukogu määrus 

(EÜ) nr 318/2006, nr 319/2006 ja 

nr 320/2006 (ELT L 58, 28.2.2006, lk 1, 

32 ja 42). Määrus (EÜ) nr 318/2006 

on hiljem tühistatud ja asendatud 

määrusega (EÜ) nr 1234/2007. 

Rakenduseeskirjad on sätestatud 

komisjoni määrusega (EÜ) 

nr 968/2006 (ELT L 176, 30.6.2006, 

lk 32).
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R e f o r m i p   õ h i o s a d

	 10. 	� Reformi  põhiosad ol id :

a) 	 to o t m i s k vo o t i d e  s ä i l i t a m i n e,  k u i d  n e n d e  m a h u  vä h e n d a -
m i n e  2 0 1 0 .  a a s t a  s e p t e m b r i k s  6  m i l j o n i  t o n n i  võ r r a  ( s e e 
moodustab l ig ik audu 30% k voodikohase toodangu kogu -
mahust) 9,  mis  komis joni  h innangul  sä i l i tab turutasak aalu. 
Võ i m a l d a t i  s i i s k i  t e a t a v a t  p a i n d l i k k u s t ,  t e h e s  t o o t j a t e l e 
(eelkõige nei le,  kes  pidasid end uues turukesk konnas kon-
kurents ivõimel iseks)  k ättesaadavaks  l igik audu 1 ,5  mi l joni 
tonni  u latuses  l i sak voote;

b) 	 v a l g e  s u h k r u  t o n n i h i n n a  j ä r k j ä r g u l i n e  a l a n d a m i n e  –  k u i 
enne turustusaastat 2006/2007 kehtinud sekkumishind10 ol i 
631,9 eurot,  s i is  alates turustusaastast 2009/2010 kehtivaks 
võrdlushinnaks 11 on 404,4  eurot ;

c ) 	 k a s vat a j ate l e  m a k s t ava  k vo o d i k o h a s e  s u h k r u p e e d i  to n n i 
miinimumhinna järkjärgul ine vähendamine enne turustus-
a a s t at  2 0 0 6 / 2 0 0 7 1 2 m a k s t u d  4 4 , 0 1  e u ro l t  t u r u s t u s a a s t a s t 
2009/2010 makstava 26,29 euroni ;

d) 	 eksporditoetuste süsteemi k voodikohase suhk ru ekspor t i -
miseks  e i  tühistatud,  k u id  se l lest  p laani t i  loobuda a lates 
turustusaastast  2007/2008.  Sel  aastal  ol i  aga turg tasak aa -
lust  väl jas ning seetõttu nõustus komisjon eksporditoetus-
te  rakendamisega k a  turustusaasta l  2007/2008.  Komis jon 
o t s u s t a s  s u h k r u  e k s p o rd i to e t u s e d  p e a t a d a  2 6 .  s e p te m b -
r i l  2008 13.

e) 	 s u h k r u p e e d i  h i n n a  l a n g u s e  o s a l i n e 1 4 h ü v i t a m i n e  s u h k r u -
p e e d i  k a s v a t a j a t e l e  t o e t u s õ i g u s t e  k e h t e s t a m i s e g a  t o o t -
miskohustusega s idumata ühtse otsemaksete k ava raames 
või  eraldi  makstava suhk rutoetusega uutes l i ik mesr i ik ides, 
kes ühtset otsemaksete kava ei  kohalda.  Teatud tingimustel 
s a i d  k a s v a t a j a d  k a  t ä i e n d av a t  t o e t u s t ,  m i d a  m a k s t i  v i i e -
a a s t a s e  ü l e m i n e k u p e r i o o d i  j o o k s u l  t o o t m i s k o h u s t u s e g a 
seotud toetusena.  Vastupidiselt  sel lele  ei  makstud hüvit ist 
aga isoglükoosi  toot ja id  varustavatele  teravi l jatoot jatele, 
kuna eeldat i ,  et  teravi l ja  h inda reform olul ise l t  e i  mõjuta ;

9	 See hõlmab ka kaht 

suhkruasendajat – isoglükoosi ja 

inuliinisiirupit.

10	 Varasema suhkruturu ühise 

korralduse raames said tootjad 

müüa standardkvaliteediga suhkrut 

riiklikele sekkumisasutustele 

sekkumishinnaga, mis oli 

hulgimüügi miinimumhinnaks ELis. 

11	 Praegune suhkruturu ühine 

korraldus ei näe ette sekkumishinda, 

kuid komisjon on kehtestanud 

võrdlushinna, mis on hulgimüügi 

turuhindadele orientiiriks.

12	 A- ja B-kvoodi suhkrupeedi 

miinimumhindade kaalutud 

keskmine pärast maksude 

mahaarvamist turustusaastatel 

2003/2004 ja 2004/2005.

13	 Komisjoni määrused (EÜ) 

nr 900/2007 (ELT L 196, 28.7.2007, 

lk 26), (EÜ) nr 947/2008, nr 948/2008 

ja nr 951/2008, (ELT L 258, 26.9.2008, 

lk 60, 61 ja 66), mis käsitlevad 

tahket suhkrut, suhkrusiirupeid ja 

asutamislepingu I lisas loetlemata 

kaupadena eksporditavaid 

suhkrutooteid.

14	 Ühtse otsemaksete kavaga 

hüvitati suhkrupeedikasvatajatele 

ligikaudu kaks kolmandikku 

hinnalangusest põhjustatud 

sissetuleku vähenemisest, st 

kolmandik sellest jäi hüvitamata.
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15	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 1: „Ümberkorraldusfond 

moodustab osa Euroopa 

Põllumajanduse Arendus- ja 

Tagatisfondi tagatisrahastust. Alates 

1. jaanuarist 2007 moodustab 

ümberkorraldusfond osa Euroopa 

Põllumajanduse Tagatisfondist 

(EAGF) /…/ Artiklis 11 nimetatud 

ajutine ümberkorraldusmakse 

loetakse tuluks, mis määruse (EÜ, 

Euratom) nr 1605/2002 artikli 

18 lõike 2 kohaselt eraldatakse 

ümberkorraldusfondile. Summa, 

mis jääb ümberkorraldusfondi 

pärast lõikes 2 nimetatud kulude 

rahastamist, eraldatakse EAGFile.”

16	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 1: „Summa, mis jääb 

ümberkorraldusfondi pärast lõikes 2 

nimetatud kulude rahastamist, 

eraldatakse EAGFile.” Komisjoni 

määrusega (EÜ) nr 1204/2009 

pikendati tähtaega 2012. aastani.

17	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 artikli 3 

lõige 6, mida on muudetud nõukogu 

määrusega (EÜ) nr 1261/2007 

(ELT L 283, 27.10.2007, lk 8).

f ) 	 a jut ine ümberkorraldusfond,  mida rahastavad tootjad oma 
k voot ide maksetest  kogusummas 6 ,2  mi l jardit  eurot .  Aju-
t ise ümberkorraldusfondi  loomise eesmärk ol i  eelkõige ra-
hastada hüvitiste maksmist vabatahtl iku tootmiskvootidest 
l o o b u m i s e  e e s t .  Ü m b e r k o r r a l d u s f o n d i  h a l d a b  k o m i s j o n 
vastavalt  ELi  eelar ve sätetele 15 ja  plaan näeb ette,  et  fondi 
sulgemisel  2012.  aasta  septembris  era ldatakse kõik  se l les 
olevad vahendid EAGF-i le 16.  Fond ol i  ette nähtud järgmiste 
toetusl i ik ide rahastamiseks :

i ) 	 ümberkorraldusabi  (4  750 mil jonit  eurot) ,  mida maks-
takse tootjatele,  kes  lõpetavad k voodikohase tootmi -
se  ja  loobuvad vastavatest  k voot idest .  10% 17 o l i  et te 
nähtud k voot idest  loobumise tõttu halvemasse seisu 
sattunud suhk rupeedik asvata jate le  n ing masinatega 
seotud töövõt jate le,  kes  pakuvad suhk rupeedik asva -
ta jatele  er iotstarbel is i  teenuseid (vt  j o o n i s  2 ) ; 

i i ) 	 m i t m e k e s i s t a m i s a b i  ( 6 7 5  m i l j o n i t  e u ro t ) ,  m i l l e  e e s -
m ä r k  o n  e d e n d a d a  a l t e r n a t i i v i d e  l e i d m i s t  s u h k r u -
p e e d i  j a  s u h k r u r o o  k a s v a t a m i s e l e  n i n g  s u h k r u t o o t -
m i s e l e  p i i r k o n d a d e s ,  m i d a  m õ j u t a b  s u h k r u t ö ö s t u s e 
ümberkorra ldamine. 

i i i ) 	 tä iskoor musega raf ineer imistehaste le  era ldatav  ü le -
m i n e k u a b i  ( 1 5 0  m i l j o n i t  e u r o t ) ,  e t  v õ i m a l d a d a  n e i l 
suhk rutööstuse ümberkorra ldamisega kohaneda 18. 

18	 Lisaks nähti määrusega (EÜ) nr 320/2006 ette 14 miljonit eurot üleminekuabi teatavatele liikmesriikidele (Austriale 9 miljonit eurot, Rootsile 

5 miljonit eurot). Vastavalt artiklile 9: „Artikli 6 lõikes 3 osutatud riikliku ümberkorralduskava raames: a) antakse Austrias maksimaalselt 

9 miljonit eurot abi investeeringuteks, mis tehakse suhkrupeedi kogumiskeskustesse ja muusse logistilisse infrastruktuuri, mis on vajalik 

ümberkorraldamise tõttu; b) antakse Rootsis maksimaalselt 5 miljonit eurot abi Gotlandi ja Ölandi suhkrupeedikasvatajate, kes riikliku 

ümberkorraldusprotsessi osana loobuvad suhkru tootmisest, otseseks või kaudseks toetamiseks.”
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J o o n is   2
Ü m b e rk o rr  a l d u s f o n d i ü   l e va a d e

Tulud Eraldatav abi ja abisaajad1 

1 	 Kõik  kasutamata summad eraldatakse EAGF-ile (praegu hinnanguliselt 0,64 miljardit eurot).

	 11. 	Ü mberkorraldusfondi tulude ja kulude jaotus on esitatud I  l isas .

Tootjad
Kasvatajad
Masinatega seotud 
töövõtjad

Asjassepuutuv 
põllumajandusega tegelev 
rahvastikuosa

Täiskoormusega 

Tootjate kolme 
esimese turustusaasta 
kvootide pealt 
makstavad maksud

6,2 miljardit eurot

Mitmekesistamisabi

0,7 miljardit eurot

Üleminekuabi

0,2 miljardit euro

4,7 miljardit eurot

Ümberkorraldusabi
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H a l d u ssüs    t e e m i d e  ü  l e va a d e

	 12. 	� Korda,  mida tootjad ümberkorraldusabi  taotlemisel  peavad jär-
gima,  k i r je ldatakse 2 .  s e l g i t u s e s . 

Ü m b e rk o rr  a l d u s a b i taot l e m is  e  k o r d

Ümberkorraldusprotsessis osalemiseks pidi tootja oma kvoodist tervikuna või osaliselt loobuma ja esi-
tama liikmesriigile taotluse ümberkorraldusabi saamiseks. Taotlus pidi sisaldama ümberkorraldusplaani 
koos järgmiste elementidega:

–	 sotsiaalplaan, milles esitatakse üksikasjad meetmete kohta, mis kavatsetakse võtta eelkõige seoses 
asjaomase tööjõu ümberõppe, ümberpaigutamise ja ennetähtaegselt pensionile jäämisega;

–	 keskkonnaplaan, milles esitatakse üksikasjad kavandatud meetmete kohta, mis on ette nähtud kesk-
konnaalaste nõuete järgimiseks;

–	 äriplaan, milles esitatakse üksikasjad vabriku või vabrikute sulgemise ning tootmisseadmete täieliku 
või osalise demonteerimise viiside, ajakava ja kulude kohta;

–	 finantsplaan, milles esitatakse üksikasjad kõikide ümberkorraldusplaaniga seotud kulude kohta.

Liikmesriigi ametivõimud pidid taotluse läbi vaatama, et kontrollida selle vastavust ELi ja liikmesriigi nõue -
tele. Pärast taotluse heakskiitmist võis tootja hakata ümberkorraldusplaanis ette nähtud tegevusi ellu viima 
ning pidi korra aastas esitama arenguaruande. Tootjale maksti ümberkorraldusabi välja kahes osas pärast 
tagatisdeposiidi kättesaamist 120% väärtuses saadavast abisummast. Tagatis vabastatakse vastavalt ümber-
korraldusplaanis loetletud tegevuste elluviimisele ja liikmesriigi ametiasutuste asjakohastele kontrollidele.

2 .  s  e l g i t u s
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	 13. 	 �L i ik mesr i igid  peavad koostama r i ik l ikud ümberkorraldusprog -
r a m m i d  n i n g  t ä i t m a  s e o s e s  ü m b e r k o r r a l d u s fo n d i g a  j ä r g m i s i 
ü lesandeid:

a) 	 t o o t j a t e  e s i t a t u d  ü m b e r k o r r a l d u s a b i  t a o t l u s t e  a b i k õ l b
l ik kuse kontrol l imine;

b) 	 sotsiaalsete ja keskkonnaalaste nõuete kehtestamine tootja-
te le,  t ingimusel ,  et  see e i  tak ista  ümberkorra ldusprotsess i ;

c ) 	 ab isaa jate le  antava  abi  ü le  otsustamine,  k u i  see  on mää -
rustega ette  nähtud;

d) 	 ü m b e r k o r r a l d u s -  j a  m i t m e k e s i s t a m i s a b i  m a k s m i n e  a b i
saajatele ;

e) 	 ü m b e r k o r ra l d u s -  j a  m i t m e k e s i s t a m i s a b i  ra k e n d a m i s e  j ä l -
gimine,  kontrol l imine ja  se l le  kohta  aru andmine.

	 14. 	 �Komisjon teeb reformi el luvi imise üle järelevalvet,  esitades va-
jadusel  parandusmeetmete ettepanekuid,  n ing haldab ümber-
korraldusfondi.  Li ikmesri igid saadavad komisjonile abitaotluste 
n i m e k i r j a d  ( j a  t a o t l u s t e  k o o p i a d ) ,  r i i k l i k u d  ü m b e r k o r r a l d u s -
p ro g r a m m i d  j a  a r u a n d e d  ü m b e r k o r r a l d u s a b i  t e g e v u s t e  e l l u-
v i imise  kohta . 
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

	 15. 	� K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i s  a n a l ü ü s i t i ,  m i l  m ä ä r a l  o n  s u h k r u t u -
r u  r e f o r m i  e e s m ä r g i d  s a a v u t a t u d ,  k e s k e n d u d e s  j ä r g m i s t e -
le  küsimustele : 

a ) 	 Kas suhk ruturu reform on k indlustanud ELi  suhk rutööstuse 
edasise  konkurents ivõime?

b) 	 K as suhk ruturu reform on stabi l iseer inud turud ja  taganud 
suhk rutarnete  k ättesaadavuse?

c) 	 K a s  k a s u t u s e l e v õ e t u d  v a h e n d i d / m e h h a n i s m i d  o n  o l n u d 
eduk ad reformist  tulenevate  kohandumisprobleemide k ä-
s i t lemisel  ja  lahendamisel?

	 16. 	� Lisaks vaadeldi auditis tootmisrajatiste lammutamist käsitlevate 
kesk konnanõuete täitmist  ja  suhk ruhinna alanemise tõenäolist 
mõju tarbi jate le.  Üheks  vaat lusaluseks  teemaks ol i  k a  reformi 
maksumus.

	 17. 	� Au d i t i  t õ e n d u s m a t e r j a l i  k o g u m i s e k s  j a  u u r i m i s e k s  v i i d i  l ä b i 
i nte r v j u u d  n i n g  a n a l ü ü s i t i  s ü s te e m e,  d o k u m e nte  j a  a n d m e i d 
komisjonis,  samuti  kontrol l it i  val imit ,  kuhu kuulus k aheksa l i ik-
mesri ik i :  Hispaania,  I i r imaa,  I taal ia,  Kreeka,  Poola,  Prantsusmaa, 
S a k s a m a a  j a  Tš e h h i  Va b a r i i k 1 9.  Vä l i tö ö d  to i m u s i d  2 0 0 8 .  a a s t a 
lõpust 2009.  aasta keskpaigani ja hõlmasid ümberkorraldusfon-
di  tegevust  reformi  kolme es imese turustusaasta  (2006/2007–
2008/2009)  jooksul .  Kohtut i  Euroopa Suhk rutoot jate  Komitee, 
Euroopa Suhk rupeedik asvatajate Rahvusvahelise Li idu ja Suhk-
ru Tööstustarbi jate  Komitee es indajatega,  et  kuulda nende ar-
vamust  suhk rureformi  kohta .

	 18. 	� Külastatud l i ik mesr i ik ides  vaadat i  audit i  k äigus üle  makseasu-
tustes reformi el luvi imiseks kasutuselolevad süsteemid.  Samuti 
kontroll it i  (sh ka kohapeal)  ümberkorraldusabi maksete valimit. 
L isaks küsit let i  suhk rusektor i  s idusrühmade (tootjate,  k asvata -
jate,  masinatega seotud töövõtjate ja  suhk rutootmisettevõtete 
töötajate)  es indaja id.

19	 Nende riikide tootjate 

osakaal suhkrukvootidest 

loobumistest moodustas igal 

ümberkorraldusfondi rakendusaastal 

üle 70%.
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E e l m i n e  a u d i t i a r u a n n e

	 19. 	� Kontrol l ikoda on varem k äsit lenud suhk ruturu ühise  korra ldu -
s e  j u h t i m i s t  2 0 0 1 .  a a s t a l  av a l d a t u d  a r u a n d e s 2 0,  k u s  v a a d e l d i 
Ü P P  ü l d e e s m ä r k i d e  s a av u t a m i s t .  A r u a n d e s  j u h i t i  t ä h e l e p a n u 
suhk ru kõrgele  hinnale  ELi  tarbi jate  jaoks  ning sel l i se  süstee -
mi  ülemäärasele  jä ikusele,  kus  tootmisk voodid on koondunud 
pi i ratud ar vu tootjate k ätte,  ning soovitat i  meetmeid tööstuse 
konkurents ivõime tõstmiseks.

20	 Kontrollikoja eriaruanne 

nr 20/2000 suhkruturu ühise 

korralduse juhtimise kohta 

(EÜT C 50, 15.2.2001).
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K a s s   u h kr  u t u r u  r  e f o r m  o n  ki   n d lu s ta n u d 
EL  i  s  u h kr  u tö ö s t u s e  e d a sis   e 
ko n k u r e n t si  v õ i m e ?

	 20. 	� Reformiga k avandat i  „k ä iv i tada põhja l ik  ümberkorra ldusprot-
sess,  mis  toob k aasa mittetasuva tootmisvõimsuse märgatava 
vähenemise ühenduses”21,  pakkudes kaalukat majandussoodus-
tust ,  et  madala ima toot l ik kusega suhk ruettevõt jad loobuksid 
vabatahtl ikult  oma kvoodikohasest  tootmisest ,  ning võimalda -
des  ar vesse võtta  tootmisest  loobumisega seotud sots iaalseid 
ja  kesk konnaalaseid  kohustusi 22. 

	 21. 	� K o m i s j o n  e e l d a s ,  e t  m a d a l a i m a  t o o t l i k k u s e g a  e t t e võ t t e d  ( s t 
e t t e v õ t t e d ,  m i s  e i  o l e  r e f o r m i g a  k a v a n d a t u d  h i n n a l a n g u s e 
o l u k o r ra s  e n a m  k o n k u re nt s i võ i m e l i s e d )  l o o b u va d  m a j a n d u s -
soodustuste  saamiseks  oma k voodist ,  võttes  vastu ümberkor-
r a l d u s fo n d i  h ü v i t i s e ,  i l m a  e t  o l e k s  t a r v i s  m e e t m e i d  s u u n a t a 
konk reetsetele  ettevõtetele  või  p i i rkondadele. 

	 22. 	� Seega nägi  reformi  a luseks  olev loogik a  ette,  et  kui  madalama 
tootl ik kusega ettevõtjad loobuvad 6 mil joni  tonni  suhk ru toot-
misest ,  suurendab see kesk mist  tootl ik kust  ja  tagab seeläbi  ELi 
tööstuse edasise  konkurents ivõime.  Võimaldat i  s i i sk i  teatavat 
paindl ik kust ,  tehes  toot jatele  (eelkõige nei le,  kes  pidas id  end 
uues  turukesk konnas  konkurents ivõimel iseks)  k ättesaadavaks 
l igik audu 1 ,5  mi l joni  tonni  u latuses  l i sak voote. 

	 23. 	� EL i  suhk rutööstuse konkurents ivõime sõltub ühelt  poolt  suhk-
rutootjate tootl ikkusest ja teiselt  poolt  suhkrupeedikasvatajate 
suutl ik kusest  varustada tootja id suhk rupeediga,  mi l le  hind on 
konkurents ivõimel ine.  Olenemata reformi  üldisest  eesmärgist , 
mis  näeb ette  madala ima toot l ik kusega ettevõt jate  loobumist 
o m a  to o t m i s k vo o t i d e s t ,  e i  l e i t u d  a u d i t i  k ä i g u s  e i  k o m i s j o n i s 
e g a  l i i k m e s r i i k i d e  k o r ra l d u s a s u t u s te s  võ rd l u s a n d m e i d  ü k s i k -
t o o t j a t e  võ i  e t t e võ t e t e  t o o t l i k k u s e  k o h t a .  L i s a k s  e i  p a l u n u d 
komisjon l i ik mesr i ik idel  ja/või  tööstuse esindajai l  es itada and-
meid,  mi l le  a lusel  hinnata reformi  el luvi imist  üksiktootjate või 
ettevõtete  toot l ik kuse seisukohast .

TÄHELEPANEKUD

21	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

põhjendus 1.

22	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

põhjendus 5.
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	 24. 	� Sel lega seoses vi idat i  mõjuhinnangus ainult  uur ingutele 23,  kus 
järjestatakse suhkrutootmise pi irkonnad kasvatajate ja tootjate 
kombineeritud tootl ikkuse alusel  järgmistesse kategooriatesse: 
madal ,  kesk mine ja  kõrge kombineer i tud toot l ik kus.  Ta b e l i s   2 
tuuakse  ära  l i ik mesr i ik ide  jär jestus  n ing va lge  suhk ru  es ia lg -
s e t e  k v o o t i d e  m a h t .  J ä r j e s t u s  p õ h i n e b  E L i  s u h k r u t ö ö s t u s e 
2001.  aasta andmetel.  Andmeid aga ei  uuendatud,  kui  komisjon 
2005.  aasta l  oma ettepaneku es i tas,  ehk k i  to imunud ol id  mit-
med olul ised muutused,  nagu suhk rupeedisaagi  suurenemine 
H ispaanias  ja  Ühendkuningr i igis  ning tootjapoolne tootmisra-
jat iste  ühendamine ja  tootmise rats ional iseer imine I i r imaal . 

	 25. 	�M  õ j u h i n n a n g u s  s i s a l d u v a  t o o t l i k k u s e  j ä r j e s t u s e  a l u s e l  j a  a r-
vestades  as jaolu,  et  komis joni  täpsemad andmed üksiktoot ja-
te  või  suhk rutootmisettevõtete konkurents ivõime kohta e i  o le 
k ättesaadavad,  k asutatakse neid  valge suhk ru k voote,  mi l lest 
o n  l o o b u n u d  m a d a l a  j a  k e s k m i s e  t o o t l i k k u s e g a  p i i r k o n d a d e 
tootjad,  näitajana selle kohta,  kui  edukalt  on reformi eesmärgid 
saavutatud.  Kuna need on keskmised näitajad,  ei  näita nad si is-
k i  tootjate  ja/või  k asvatajate individuaalset  kõrget  tootl ik kust 
madala  toot l ik kusega pi i rkondades või  vastupidi .

R e f o r m i k   a h e  e si  m e s e  a a s ta  j o o ks  u l  e i 
s a av u tat u d  va b ata h t l ik  u  k  v o ot i d e s t 
lo o b u m is  e  o o d at u d  ta s e t

	 26. 	� R e fo r m i  k a h e a a s t a s e  e t a p i  j o o k s u l  s e o s e s  a e g l a s e  ü l e m i n e k u 
tõttu  te ise l  aasta l  loobusid  toot jad  vabataht l ik u l t  k voot idest 
a i n u l t  2 , 2  m i l j o n i  to n n i  u l at u s e s ,  võ r re l d u n a  e e s m ä rgi k s  s e a-
t u d  6  m i l j o n i  t o n n i g a .  S e e  o l i  s e l g e k s  m ä r g i k s ,  e t  t ö ö s t u s  e i 
p idanud pakutud soodustusi  k vootidest  loobumiseks  pi isavalt 
atrakt i ivseks.

	 27. 	� Olul ine as jaolu,  mis  mõjutas  suhk rutoot jate  otsust  k voot idest 
loobumise kohta ,  o l i  pakutud f inantshüvit istega k aasnev eba-
k indlus.  See,  kui  suures  ulatuses  ümberkorra ldusabi  toot jate -
le  era ldatakse,  o l i  l i ik mesr i ik ide  otsustada,  t ingimusel ,  et  vä-
h e m a l t  1 0 %  a b i s t  l ä h e b  k a s v a t a j a t e l e  j a  m a s i n a t e g a  s e o t u d 
töövõt jate le.  S eetõttu  e i  teadnud toot jad ümber kor ra ldusabi 
taot lemise hetkel ,  kui  suures  ulatuses  nad hüvit ist  saavad.

23	 Ajakohastatud mõjuhinnang,

22. juuni 2005, SEK(2005) 808.
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Ta b e l  2
LI IKMESRIIKIDE JAGUNEMINE VASTAVALT KOMBINEERITUD 
TOOTLIKKUSELE

Liikmesriik Kombineeritud tootlikuse tase1 Esialgne kvoot2 
(tonni valget suhkrut) 

Iirimaa

Madal 2 143 923
Kreeka

Itaalia

Portugal (mandriosa) 

Tšehhi Vabariik

Keskmine 2 923 655

Taani

Hispaania

Läti

Leedu

Ungari

Sloveenia

Slovakkia

Soome

Belgia

Kõrge 12 895 381

Saksamaa

Prantsusmaa (emamaa) 

Madalmaad

Austria

Poola

Rootsi

Ühendkuningriik

Muud liikmesriigid3 Ei kajastu 604 114

KOKKU 18 567 073

1	� Liikmesriikide jagunemine vastavalt kombineeritud tootlikkusele, mis mõjutaks nende suhkrutootmise tõenäolist 

vähenemist. (Tabel 3 komisjoni dokumendis „Ajakohastatud mõjuhinnang” (SEK(2003) 1022).)

2	� „Esialgne kvoot” võrdub liikmesriikidele määruse (EÜ) nr 318/2006 lisa III alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud 

kvoodiga koos aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud täiendavate kvootidega.

3	� „Muud liikmesriigid” hõlmab Rumeeniat, Bulgaariat, Prantsusmaa ülemeredepartemange ja Assooride autonoomset 

piirkonda. 

Allikas: Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi üksus C.5).
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	 28. 	�V eel  üks  as jaolu,  mis  võis  mõjutada k asvatajate otsust  suhk ru -
peedi  k asvatamist  jätk ata ,  o l i  jätkuvalt  k ättesaadava abi  tase. 
Õigusakt id näevad ette,  et  l i ik mesr i ik ides,  mis  loobuvad k voo -
dist  vähemalt  50% ulatuses,  makstakse a l les jäänud k asvataja-
te le  v i ieaastase üleminekuper ioodi  jooksul  tä iendavat  toetust 
tootmiskohustusega seotud toetusena .  S e l l i s t  toetust  makst i 
nel jas  madala  või  kesk mise  kombineer i tud toot l ik kusega l i ik-
mesr i igis 24,  mis  loobusid k voodist  nõutud ulatuses.  Toetus  ol i 
s t i i m u l i k s  a l l e s j ä ä n u d  k a s v a t a j a t e l e ,  e t  j ä t k a t a  s u h k r u p e e d i 
k asvatamist  järgmise v i ie  aasta  jooksul . 

	 29. 	� L isaks  üks ikettevõt jate  olukorra  ar vessevõtmisele  tuleb k voo -
t i d e s t  l o o b u m i s e  e e l d at u d  j a  te g e l i k u  t a s e m e  e r i n e v u s t  a n a -
lüüsida k a eeldatud kvootidest  loobumise ulatuse seisukohast. 
E i  o lnud real ist l ik  eeldada,  et  suures  mahus ehk l igik audu 30% 
ulatuses  k vootidest  loobumist  oleks  võimal ik  saavutada ainult 
madalaima toot l ik kusega tootjate  vabataht l iku val iku tulemu-
sel .  Kui  kõigi  komis joni  poolt  madala  ja  kesk mise  toot l ik k use 
k ate g o o r i a s s e  l i i g i t at u d  l i i k m e s r i i k i d e  to o t j ate  k o g u k vo o d i d 
k o k k u  l i i t a ,  o n  t u l e m u s e k s  5 , 1  m i l j o n i t  t o n n i  e h k  v ä h e m  k u i 
p l a n e e r i t u d  v ä h e n e m i s e  m ä ä r.  L i s a k s  t u l e b  a r ve s t a d a ,  e t  k u i 
kõik  nende r i ik ide toot jad oleks id  k voot idest  loobunud,  o leks 
13 l i ik mesr i igis  suhk rutootmine tä ie l ikult  lõpetatud.

	 30. 	� Au d i t e e r i m i s e l  l e i t i ,  e t  ü h e s  l i i k m e s r i i g i s  s u l g e s  o m a  s u u r e , 
moodsa  ja  potents iaa lse l t  tõhusa  suhk rutootmisettevõtte  a i -
nuke toot ja ,  kes  enne suhk rureformi  ol i  oma tootmisrajat ised 
ühendanud ja  tootmist  rats ional iseer inud ning määrat les  en -
nast  Euroopa ühe tõhusaima toot jana .  Toot ja  põhjendas  oma 
otsust  h indade a lanemise r isk iga,  mis  vähendaks  suhk rupeedi 
tarneid ebamajandusl iku tasemeni .

24	 Itaalia, Hispaania, Kreeka ja 

Ungari.
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25	 Nõukogu 9. oktoobri 2007. aasta 

määrus (EÜ) nr 1260/2007, 

millega muudetakse määrust (EÜ) 

nr 318/2006 suhkrusektori turgude 

ühise korralduse kohta (ELT L 283, 

27.10.2007, lk 1).

A l at e s r   e f o r m i k  o l m a n d a s t  a a s ta s t  t e h t i 
v õt m e tä h t s u s e g a  m u u d at u si   . . .

	 31. 	� Nagu eelpool märgitud,  loobuti  vabatahtl ikult  kvootidest kahel 
e s i m e s e l  t u r u s t u s a a s t a l  ( 2 0 0 6 / 2 0 0 7  j a  2 0 0 7 / 2 0 0 8 )  vä h e m  k u i 
loodet i . 

	 32. 	� 6  mi l joni  tonni  eesmärgi  saavutamiseks  teht i  2007.  aasta l  üm-
berkorraldusfondis  järgmised võtmetähtsusega muudatused 25:

a ) 	 s u h k r u t o o t j a t e l e  a n t a v a  ü m b e r k o r r a l d u s a b i  o s a  s u u re n -
dat i  90%-ni  ümberkorra ldusabist  n ing k asvatajatele,  kel le 
o l u k o rd a  s e l l i n e  m u u d a t u s  h a l ve n d a s ,  m a k s t i  h ü v i t i s e k s 
ühekordset  toetust  237,50 eurot  iga k aotatud tonni  kohta;

b) 	 ettevõtted, kes loobusid vähemalt 13,5%-st oma 2008/2009. 
a a s t a  k v o o t i d e s t ,  e i  p i d a n u d  m a k s m a  2 0 0 7 / 2 0 0 8 .  a a s t a 
a jut is t  ümber kor ra ldusmakset  (173 ,80  eurot  tonni  kohta) 
13 ,5% pealt  oma k voot idest ; 

c ) 	 k avandat i  kohustus l ik ku ja  hüvituseta  k voot ide vähenda -
mist  2010.  aasta l ,  k ui  vabataht l ik ust  k voot idest  loobumi-
sest ei  pi isa,  et  eesmärki  saavutada.  See meede mõjutanuks 
kõige enam neid toot ja id,  kes  e i  o lnud ühestk i  oma k voo -
dist  loobunud.  Seetõttu pidid mainitud tootjad ar vestama 
k a  vabataht l iku tootmisest  loobumisega.

… j a  6 m i l j o n i to n n i  ( s h  0,5  m i l j o n i t  to n n i 
is  o g lük o o si   j a  i  n u l ii  n isiir     u pi  t )  e e s m ä rk 
s u u r e lt  o s a lt  s  a av u tat i …

	 33. 	�M uudatuste  eesmärk ol i  v i ia  ELi  suhk ruturg loodetud tasak aa -
lu ,  vähendades  suhk ru,  i soglükoos i  ja  inul i in is i i rupi  tootmist 
6  mi l joni  tonni  võrra .  Muudatuste  tulemusel  loobusid toot jad 
2008.  ja  2009.  aasta l  k voot idest  ca  3 ,6  mi l joni  tonni  u latuses. 
2009.  aastaks  o l i  tegevuse lõpetanud l igik audu 80 tootmiset-
te võ te t  j a  k vo o t i d e s t  o l i  l o o b u t u d  5 , 7 7  m i l j o n i  to n n i  vä ä r t u-
s e s ,  m i l l e s t  s u h k r u k vo o te  o n  5 , 2 3  m i l j o n i t  to n n i .  I s o g l ü k o o s i 
tootjad loobusid 0,22 mil jonist  tonnist  ja  inul i inis i i rupi  tootjad 
loobusid kõigist  olemasolevatest kvootidest,  kokku 0,32 mil joni 
tonni  väär tuses ( täpsemad andmed I I  l i s a s ) .  Seega ei  tek k inud 
vajadust  toodangu suuremahul iseks  vähendamiseks. 
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… e h kki k     v o ot i d e s t  lo o b u si  d  k  a  to otj a d, 
k e l l e  k o n k u r e n t si  v õ i m e  e i OLNUD k        õ i g e 
m a d a l a m 

	 34. 	� K o m i s j o n i  t a l i t u s t e  k i n n i t u s e l  o l i  p ä r a s t  ü m b e r k o r r a l d u s p e -
r ioodi  te ist  aastat  se lge,  et  nõutavas  ulatuses  k voot idest  loo -
bumist  e i  saavutata  üksnes  ni i ,  kui  suhk rutootmise lõpetavad 
kõige vähem konkurentsivõimelised ettevõtted kõige halvemini 
suhk rupeedi  k asvatamiseks  sobivates  p i i r kondades.  S eetõttu 
pakuti  kõigi le tootjatele k aaluk at majandussoodustust,  kui  nad 
loobuvad vähemalt  osast  oma k vootidest ,  et  saavutada vaja l ik 
toodangu vähenemine ja  v i ia  sektor  uude turutasak aalu. 

	 35. 	� Audit iga leit i  juhtumeid,  kus ennast  kõige konkurentsivõimeli -
semate ettevõtete hulk a lugevad ettevõtted ostsid täiendavaid 
suhk rukvoote ja  hi l jem neist  loobusid,  eelkõige kvootide hüvi -
tamata vähendamise r isk i  vält imiseks.  Prantsusmaal,  Saksamaal 
ja  Poolas teatasid audit i  vältel  küsit letud tootjate esindajad,  et 
osal ise  k voot idest  loobumise peamiseks  põhjuseks  ol i  vähen-
dada hi l i sema hüvitamata vähendamise r isk i .

	 36. 	� Lisaks näitavad andmed turustusaastate ja l i ikmesri ik ide lõikes, 
et  tootmiskoot idest  loobumist  es ines  kõigis  tootmisk ategoo -
r iates,  kuna es ia lgseks  eesmärgiks  o l i  motiveer ida madala ima 
toot l ik kusega toot ja id,  et  nad loobuksid  oma k voot idest . 

	 37. 	� Kok ku loobuti  k voot idest  l igi  6  mi l joni  tonni  u latuses,  mi l lest 
5 , 2  m i l j o n i t  to n n i  m o o d u s t a s  va l g e  s u h k u r.  E h k k i  o l e m a s o l e -
vatest  suhk rutootmisk vootidest  loobuti  tunduvalt  sagedamini 
pi irkondades,  mil le tootl ikkus l i igitati  madalaks või  keskmiseks, 
loobuti  2 ,4  mi l joni  tonni  ehk 47% (mis  moodustab 19% esia lg -
setest kvootidest)  ulatuses kvootidest pi irkondades,  mis on ko -
misjoni  hinnangul  kõige konkurents ivõimel isemad (vt  I I I   l i s a ) .
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	 38. 	� K irjeldatud olukord tekitab küsimuse, kuivõrd mõjusad on suhk-
rutööstuse  edas ise  konk urents ivõime tagamiseks  rakendatud 
m e e t m e d  to o t j ate  s e i s u k o h a s t .  Ee l k õ i g e  p u u d u s  re fo r m i  k o l -
mandal  aastal  k asutusele võetud meetmetel  soovitud eesmärgi 
saavutamiseks  vaja l ik  k i tsam suunit lus.

R e f o r m i g a  s  o o d u s tat i k   v o ot i d e  m a h u 
vä h e n d a m is  t  j a  s  a m a l  a j a l  e r a l d at i 
tä i e n d ava i d  k  v o ot e 

	 39. 	� S u h k r u re fo r m i g a  võ e t i  k a s u t u s e l e  l a i  v a l i k  m e h h a n i s m e,  m i s 
o n  m õ n i k o rd  ü k s te i s e g a  va s t u o l u s .  Ü h e k s  n e i s t  o n  s o ov i t ava 
k voodikohase tootmise taseme kehtestamine.

	 40. 	�Ü  h e l t  p o o l t  k e h te s t a t i  re fo r m i g a  ü m b e r k o r ra l d u s a b i ,  e t  t u r u 
stabi i l suse sä i l i tamiseks  soodustada suhk rutootmisettevõtete 
poolset  loobumist  k voodikohasest  tootmisest 26.  Te ise l t  poolt 
võ i m a l d a s  re fo r m  W TO  o t s u s e g a  ( p u n k t  5 )  s ä te s t a t u d  ü l e m i -
n e k u  l a d u s u s e  t a g a m i s e k s  s a m a d e l  e t te võ te te l  k vo o d i k o h a s t 
t o o t m i s t  s u u re n d a d a  k o k k u  1 , 5  m i l j o n i  t o n n i  u l a t u s e s 2 7,  m i s 
jaguneb a l l järgnevalt :

– 	 Täiendavad suhk ruk voodid:  suhk rutootmisettevõtted või -
s id  taot leda tä iendavate suhk ruk vootide eraldamist  kogu-
m a h u s  k u n i  1 , 1  m i l j o n i t  t o n n i ,  m a k s t e s  ü h e k o r d s e  s u m -
m a n a  7 3 0  e u ro t  i g a  t ä i e n d av a  k vo o d i  to n n i  e e s t .  Kvo o te 
ostet i  l igik audu 1  mi l joni  tonni  väär tuses.

– 	 Tä iendavad i soglükoos i  k voodid :  propor ts ionaalse l t  juba 
o l e m a s o l e v a t e  k v o o t i d e g a  e r a l d a t i  e t t e v õ t e t e l e  v e e l 
3 0 0   0 0 0  t o n n i  i s o g l ü k o o s i  k v o o t e .  Tä i e n d a v a d  k v o o d i d 
era ldat i  tasuta .

– 	 I soglükoosi  l i sak voodid:  I taa l ias ,  Leedus  ja  Roots is  võis id 
e t t e võ t t e d  t a o t l e d a  i s o g l ü k o o s i  l i s a k vo o t i d e  e r a l d a m i s t 
kogusummas kuni  103 000 tonni ,  makstes  ühekordse sum-
mana 730 eurot  iga eraldatud l isak voodi  tonni  eest .  Audit i 
toimumise ajaks ei  olnud üksk i  tootja  l isakvootide ostmise 
võimalust  k asutanud.

26	 Määrus (EÜ) nr 320/2006.

27	 Määruse (EÜ) nr 318/2006 

artiklid 8 ja 9.
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	 41. 	� L i s a k vo o t i d e  võ i m a l d a m i s t  võ i b  p õ h j e n d a d a  k o n k u re nt s i võ i -
me tõstmisega,  kuna see ol i  suunatud tõhusamatele tootjatele, 
kuid paratamatult  suurendas see vajadust  vähendada kvootide 
üldmahtu,  saavutamaks soovitud turutasak aal . 

	 42. 	� Tegel ik kuses  on tä iendavaid suhk ruk voote l igik audu 1  mi l joni 
to n n i  u l at u s e s  e ra l d at u d  e t te võ te te l e ,  k e s  m a k s i d  ü h e k o rd s e 
s u m m a n a  7 3 0  e u r o t  e r a l d a t u d  k v o o d i  t o n n i  k o h t a .  Au d i t i g a 
leit i  juhtumeid (peamiselt  reformi teises etapis) ,  kus ettevõtted 
loobusid hi l juti  ostetud suhkru l isakvootidest samaväärse hüvi-
t ise eest,  et  vält ida olukorda,  kus neil  tuleb kvootidest loobuda 
i l m a  s e l l e  e e s t  h ü v i t i s t  s a a m a t a ,  n a g u  n ä g i  e t t e  2 0 0 7 .  a a s t a 
k ava  ( v t  p u n k t i  3 2  a l a p u n k t  c ) .  E t te võ te te  p o o l t  l i s a k vo o t i d e 
eest  makstud summa vastab enam-vähem summale,  mi l le  nad 
sa id  k voot idest  loobumise eest ,  seetõttu võib f inantsmõju pi -
dada üldjoontes neutraalseks.  Puudub aga mõist l ik  põhjendus, 
miks  k voote suurendada ja  seejärel  keskenduda nende vähen-
damisele.  L isaks  o l id  se l l i se l  teguvi is i l  negat i ivsed tagajär jed 
ELi  eelar vele,  nagu järgnevalt  se lgitatakse. 

	 43. 	� Kui  ettevõtetele eraldati  300 000 tonni  täiendavaid isoglükoosi 
k voote tasuta,  makst i  samadele ettevõtetele  sel le le  järgnevalt 
hüvit is i  kvootidest  loobumiseks.  2009.  aastaks ol id isoglükoosi 
tootjad loobunud 222 316 tonnist  toodangust ja  saanud hüvit i-
sena ümberkorra ldusabi  h innangul ise l t  97  mi l joni  euro eest 28. 
S eega võib teha järe lduse,  et  reformi  k ä igus  makst i  ettevõte -
t e l e  k vo o t i d e s t  l o o b u m i s e  e e s t ,  m i s  o l i d  n e i l e  t a s u t a  a n t u d. 
Loogik a ,  mi l le  a lusel  k aasat i  tasuta  antud l i sak voodid vähen-
datavate  k voot ide  hulk a ,  on  äär mise l t  ebaselge.  L isaks  e i  o le 
nende otsustega k aasnevad l i sakulud põhjendatud.

28	 Isoglükoosi tootjatel oli õigus 

saada abi osalise demonteerimise 

eest (välja arvatud juhul, kui 

nad lammutasid kõik tärklise 

tootmisega seotud rajatised), 

seetõttu korrutatakse abisumma 

väljaarvutamiseks hüvitis vastaval 

turustusaastal loobutud tonnidega, 

st 547,50 eurot × 32 664 tonni, 

millest loobuti aastal 2007/2008 

+ 468,75 eurot × 60 568 tonni, 

millest loobuti aastal 2008/2009 + 

390,00 eurot × 129 083 tonni, millest 

loobuti aastal 2009/2010.
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R a k e n d at u d  m e e t m e t e l  o l i 
s u h kr  u p e e d ik  a s vata j at e  i  n d i v i d ua a l s e 
ko n k u r e n t si  v õ i m e  s  u u r e n d a m is  e l e  piir     at u d 
m õ j u 

	 44. 	� Suhkrupeedik asvatajate konkurentsivõime,  st  nende suutl ikkus 
tarnida suhk rupeet i  toot jatele  konkurents ivõimel ise  hinnaga, 
sõltub sel lest ,  k as  nad suudavad vähendada suhk rupeedi  k as-
vatamise kulusid tonni  kohta,  et  püsida reformiga kehtestatud 
m a d a l a m a  s u h k r u h i n n a g a  s a m a l  t a s e m e l .  Ü ht s e  o t s e m a k s e te 
k ava raames kompenseer it i  suhk rupeedik asvatajatele  osal iselt 
s issetuleku k aotus,  mis  ol i  t ingitud suhk rupeedi  eest  makstava 
mi inimumhinna olul isest  langusest ,  kuid rakendatud meetme -
tel  ol i  pi i ratud mõju k asvatajate individuaalse konkurentsivõi -
me suurendamisele. 

	 45. 	� Komisjoni  mõjuhinnangus analüüsit i  va l i tud l i ik mesr i ik ide k a-
sumiläve punkti ,  st  hinnataset,  mil lest  al lpool  otsustab keskmi-
ne k asvataja  suhk rupeedi  asemel  muud sarnast  kultuur i  k asva-
tama hak ata .  M õjuhinnangus  rõhutat i ,  et  enamik u vaadeldud 
l i i k m e s r i i k i d e  s u h k r u p e e d i k a s v a t a j a t e  k a s u m i l ä v e  p u n k t  o l i 
tunduvalt  kõrgem (vt  ta b e l  3 )  kui  a lates 2009.  aasta oktoobrist 
k e h t i v  s u h k r u p e e d i  m i i n i m u m h i n d,  m i s  o n  c a  2 6  e u ro t  to n n i 
kohta .

Ta b e l  3
Va l i t u d  l iik   m e sriiki      d e  j ag u n e m i n e  va s tava lt 
s u h kr  u p e e d i  h i n n a n g u l is  e l e  k  e sk  m is  e l e  k  a s u m i l äv e l e 
p õ l lu m a j a n d u s e t t e v õt e t e  ta s a n d i l

Tunduvalt üle 25 euro tonni kohta Ligikaudu 25 eurot tonni kohta

Liikmesriik Kasumilävi eurodes tonni 
kohta Liikmesriik Kasumilävi eurodes tonni 

kohta

Soome 44 Belgia / Madalmaad 30

Itaalia 42 Taani 25

Ühendkuningriik 40 Prantsusmaa 26

Austria 40 Saksamaa 30

Hispaania 36

Rootsi 34

Kreeka 34
 

Allikas: Komisjoni dokument SEK(2005) 808, lk 11.
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	 46. 	� L i s a k s  s e l l e l e  t u l e b  a r v e s t a d a ,  e t  s u h k r u p e e d i  k a s v a t a m i n e 
p e a k s  t o i m u m a  t o o t m i s e t t e v õ t e t e  l ä h e d u s e s  ( v t  p u n k t  1 ) , 
mistõttu  on k asvata ja l  kohal ik u  ettevõtte  su lgemisel  keerul i -
ne saak i  te ise le  ettevõttele  tarnida.  Seetõttu ol i  mitmel  juhul 
isegi  nei l t  k asvatajatelt ,  kes  näitas id üles  tahet  või  suutl ik kust 
tõhusust  suurendada näiteks  hektar i  kohta saadava saagi  suu-
re n d a m i s e g a ,  võ e t u d  võ i m a l u s  s e d a  t e h a ,  k u i  k o h a l i k  t o o t j a 
otsustas  oma ettevõtte  sulgeda.  Audit i  k äigus tuvastat i  juhtu -
m e i d,  k u s  s u h k r u to o t m i s e t te võ t te d  s u l e t i  s u hte l i s e l t  vä i k e s e 
tootmisvõimsuse ja  vananenud tehnoloogia  tõttu,  ehk k i  seal -
sete  suhk rupeedik asvata jate  saagik us  hektar i  kohta  o l i  kõ ige 
kõrgem.

	 47. 	� Sel l istes t ingimustes ei  pak kunud reform sti imuleid nende k as -
vatajate konkurentsivõime tõstmiseks,  kes soovisid suhk rupee-
di  k asvatamisega edasi  tegeleda.

P r a e g u s e s k   v o o d isüs    t e e m is   o n  s  ä i l i n u d 
va r a s e m a  süs    t e e m i  j ä ik  u s  j a  piir     a n g u d 

	 48. 	� Kontrol l ikoja  varasemas er iaruandes  suhk ruturu ühise  korra l -
duse kohta (vt  punkt  18)  juhit i  tähelepanu k voodisüsteemi jä i -
k usele  ja  tõdet i ,  et  „ r i ik l ik ud k voodid on tak istanud tootmise 
l i ikumist  kõige tõhusamatesse pi i rkondadesse” 29,  „ tavapärased 
konkurents i jõud ei  to imi  ja  mitmel  juhul  on suhk rutootmiset-
te võ t te i d  t ra hv i t u d  k o n k u re n t s i  k a h j u s t a m i s e  e e s t ” 3 0 n i n g  e t 
o lukord,  kus  uute suhk rupeedik asvatajate  turule  s isenemisele 
keht ivad pi i rangud,  nõuab komis joni  tähelepanu 31.

	 49. 	� Seoses sel lega tegi  komisjon oma 2004.  aasta teat ises 32 a lgselt 
ettepaneku suhk rusektor i  reformimiseks  k voot ide üht lase  vä-
h e n d a m i s e  a l u s e l  j a  k av a n d a s  E L i  to o t j a te  v a h e l i s e  k vo o t i d e 
ülek antavuse soodustamist .  Ettepanekut  e i  võetud aga vastu, 
k u n a  e n a m u s  l i i k m e s r i i k e  o l i d  ü h e n d u s e s i s e s e  k vo o t i d e  ü l e -
k andmise vastu.

29	 Kontrollikoja eriaruande 

nr 20/2000 punkti 72 alapunkt d.

30	 Kontrollikoja eriaruande 

nr 20/2000 punkt 83.

31	 Kontrollikoja eriaruande 

nr 20/2000 punkti 23 alapunkt d.

32	 Komisjoni teatis 

(KOM(2004) 499 (lõplik)) nõukogule 

ja Euroopa Parlamendile – Euroopa 

jaoks säästva põllumajandusmudeli 

väljatöötamine reformitud ÜPP 

abil – suhkrusektori reform.
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	 50. 	� S u h k r u tö ö s t u s e  tö ö t l e m i s võ i m s u s e  s e i s u k o h a l t  o n  p ra e g u n e 
s ü s t e e m  s ä i l i t a n u d  v a r a s e m a  s ü s t e e m i  j ä i k u s e  j a  p i i r a n g u d , 
näiteks  k vant i tat i ivsete  k voot ide kehtestamine indiv iduaalse -
te le  k asvata jate le  mõnes  l i ik mesr i ig is ,  võ imaluse  puudumine 
k v o o t i d e g a  k a u b e l d a  j a  p i i r a t u d  v õ i m a l u s e d  k v o o t i d e  ü l e -
k andmiseks.  Mainitud pi i rangud põhjustavad tootmisvõimsuse 
ü lemäärast  jä ik ust  ja  vähendavad ni i  k asvata jate  k ui  toot jate 
võimalus i  tõhusust  suurendada.  Audit  k inni tas ,  et  mõnes  au-
diteer i tud l i ik mesr i igis  tak istavad k voodipi i rangud võimal ike 
u u te  k a s vat a j ate  t u r u l e  t u l e k u t  j a  o l e m a s o l e vate  k a s vat a j ate 
tarneõigusi  ei  ole võimalik  i lma nende nõusolekuta muuta.  See 
tähendab suhk ruturu jaoks  tõs ise id  pi i ranguid. 

	 51. 	� Osa  toot ja is t  püüdis  p i i ranguid  omaalgatus l ik u l t  vähendada, 
k u i d  k o k k u võ t t e s  t a k i s t av a d  n e e d  s i i s k i  m a j a n d u s l i k u  j ä t k u -
s u u t l i k k u s e  p õ h i m õ t te  ra k e n d a m i s t ,  m i d a  m õ j u h i n n a n g u  k o -
h a s e l t  t u l e k s  p a ra n d a d a ,  „ l i i k u d e s  p ra e g u s e s  s u h k r u k vo o t i d e 
süsteemis  rakendatava tootmisvõimsuse propor ts ionaalseteks 
osadeks  jaotamise  asemel  konkurents ivõimel isema ja  rohkem 
turule  suunatud sektor i  poole”.

K a s s   u h kr  u t u r u  r  e f o r m  o n 
s ta b i l is  e e ri  n u d  t u r u d  j a  tag a n u d 
s u h kr  u ta r n e t e  k  ät t e s a a d av u s e ?

	 52. 	�Ü ks  suhk rureformi  eesmärke ol i  suhk ruturu stabi l iseer imine ja 
suhk rutarnete  k ättesaadavuse tagamine 33.  Kontrol l ikoja  audi -
t iga  kontrol l i t i  se l le  eesmärgi  saavutamist .

EL  i  s  u h kr  u t u r u  H  I NNAD     o n  sii    a n i  o l n u d 
s ta b ii  l s e d,  püsi     d e s v õ r d lu s h i n d a d e  ta s e m e l

	 53. 	� Au d i t i s  h i n n a t i  s u h k r u t u r u  t a s a k a a l u  s a av u t a m i s t ,  võ t te s  a r -
vesse,  et  tar bimine peab olema vastavuses  tootmisega ja  im -
pordiga,  mil lest  on lahutatud ekspor t ,  ning turuhinnad peavad 
vastama võrdlushindadele.

33	 Tarnete kättesaadavus ja turgude 

stabiilsus on üks ÜPP eesmärke, 

mis on sätestatud Euroopa Liidu 

toimimise lepingu (nn Lissaboni 

lepingu) artiklis 39 (varasem ELi 

asutamislepingu artikkel 33) ning 

kehtib seetõttu ka suhkruturu 

ühisele korraldusele.
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	 54. 	� Audit is  jõuti  järeldusele,  et  kolme esimese aasta jooksul  ol i  ELi 
suhk ruturg stabi i lne ;  nagu näitavad j o o n i s e l  3  toodud hinna
andmed, on turud alates reformi algusest  olnud stabi i lsed ning 
hinnatase püsinud võrdlushinna tasemel.

Ta r n e t e  k  ät t e s a a d av u s e  tag a m i n e : 
to ot m isk   v o ot i d e  ta s e  o n  EL   i  ta r b i m is  e 
ta s e m e s t  m a d a l a m  j a  EL   i  i  m p o r t  ü  l e ta b 
n üü  d s e ks   e ksp   o r t i

	 55. 	� Suhkruturule avaldas topeltmõju impordi  k asv ja subsideeritud 
ekspordi  võimaluste  vähenemine.  Alates  1 .  oktoobr ist  2009 e i 
kehti  enam k vantitat i ivseid pi i ranguid impordi le  vähim arene -
nud r i ik idest ,  kes  kuuluvad a lgatuse „Kõik  peale  re lvade” soo -
dustatud r i ik ide hulk a .

Va lg e  s  u h kr  u  h i n d  r  e f o r m i  a j a l
J o o n is   3

Märkused:	 1	�V alge suhkru keskmine hind ühenduses, ELi suhkrutootjate ja rafineerijate andmed
(homogeense standardkvaliteediga kristallsuhkru tehasehind, lahtiselt või suurtes kottides).

	 2	M äärusega (EÜ) nr 318/2006 kehtestatud võrdlushind.
	 3	� Londoni LIFFE börsil noteeritud futuurhinnad (standardkvaliteediga valge suhkur, franko laeva pardal, 

mere-kindlalt paigutatud).
Allikad:	 (1-2)	 Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi üksus C.5). 
	 (3)	 L'économie sucrière 2010 ja igakuine statistika - ONIGC (lk 88 ja 89) France Agrimer.
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	 56. 	� Seetõttu on ELi vajadustele vastav sisetoodangu tase muutunud 
p e a m i s e k s  t u r u  s t a b i l i s e e r i m i s e  t e g u r i k s .  R e fo r m i  a b i l  p ü ü t i 
s i s e t o o t m i s t  k vo o t i d e s t  l o o b u m i s e  a b i l  v a j a l i k u  m ä ä r a n i  v ä -
hendada ja see eesmärk suuremalt  jaolt  k a saavutati ,  kuid sel le 
tagajärjel  on pakkumine ELi  turul  tasemelt,  kus suhkrutootmine 
tunduval t  ü letas  s i setar bimise,  langenud tasemeni ,  k us  toot -
m i n e  j ä ä b  o l u l i s e l t  a l l a p o o l e  t a r b i m i s t .  N i i  ü l e t a b  E L i  i m p o r t 
ekspor ti ,  kuna ELi  toodang k atab 85% tarbimisest  (vt   jo onis  4 ) .

	 57. 	� I mpordi  edasine k asv  avaldaks  ELi  suhk ruturu tasak aalule  ne -
g a t i i v s e t  m õ j u ,  m i s t õ t t u  võ i b  j u h t u d a ,  e t  k o m i s j o n  p e a b  r a -
kendama oma kõr valdamismehhanismi ,  et  EL i  toot jate  k voote 
taas  vähendada.  S ee  vähendab omakorda EL i  suhk rutootmise 
võimsust  n ing võib v i ia  tootmisettevõtete  tä iendava sulgemi-
seni.  On oluline märkida,  et tootmisvõimsuse käivitamiseks ette 
nähtud aeg on suhtel ise l t  p ik k  ja  ar vestades  suur i  k apita l iku -
l u s i d ,  e i  o l e  to o t m i s võ i m s u s e  v ä h e n d a m i s e l  tõ e n ä o l i n e  s e d a 
lühikese a ja  jooksul  taas  suurendada.

S u h kr  u  to ot m i n e  j a  ta r b i m i n e  EL   is  2001/2002 – 2008/2009
J o o n is   4

Märkus: Turustusaasta 2006/2007 (EU-25/27) pikkus oli 15 kuud.

Allikas: Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi üksus C.5).
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	 58. 	� Seetõttu sõltub EL varasemast  enam sel l ise  põl lumajandusl iku 
toiduainetööstuse ja  keemiatööstuse seisukohast  strateegi l ise 
toote impor timisest,  samas kui  suhkru uued kasutusviisid,  nagu 
bioetanool,  suurendavad nõudlust tarnete järele.  Lisaks k asvab 
maailmaturu volati i lsus,  kuna tarnimine on koondunud piiratud 
ar vu ekspor t ivate  r i ik ide k ätte. 

	 59. 	� Olemasolevad andmed näitavad,  et  edas ine tarnete  k ättesaa-
davus ja  ELi  turu stabi i l sus  sõltub sel lest ,

a) 	 k a s  t o o t j a t e l  o n  võ i m a l i k  m a k s t a  k a s v a t a j a t e l e  p i i s a v a l t 
kõrget  hinda,  mis  motiveer iks  neid suhk rupeedi  tarnimist 
jätk ama;

b) 	 m i l  m ä ä r a l  p e a v a d  k o l m a n d a d  r i i g i d ,  k e l l e g a  E L  o n  s õ l -
m i n u d  k a h e p o o l s e d  k a u b a n d u s l e p i n g u d,  s u h k r u  E L i  e k s -
por t imist  atrakt i ivseks.  See sõltub mitmest  tegur ist ,  nagu 
suhk ru hind maai lmaturul ,  t ranspordikulud,  muude põl lu-
kultuur ide k asvatamise kulud jne,  mis  suurendab ebak ind-
lust  suhk ru ELi  turule  tarnimise  suhtes.

To ot m isr   a j at is  t e  ü  m b e rp a i g u ta m is  e  risk   

	 60. 	� K o l m a n d ate  r i i k i d e  E L i  t u r u l e  j u u rd e p ä ä s u  l i ht s u s t u m i n e  s t i-
m u l e e r i b  ü ht l a s i  to o t j a i d  n e i s s e  r i i k i d e s s e  i nve s te e r i m a .  S e e 
suurendab r isk i ,  et  osa ELi  tootmisrajat istest  paigutatakse üm-
ber neisse r i ik idesse,  mis suurendaks ELi  sõltuvust  impordist  ja 
võib avaldada negat i ivset  mõju as jassepuutuvate  ELi  p i i rkon-
dade sots iaalsele  võrgust ikule.

	 61. 	� Kontrol l ikoda märgib,  et  vähemalt  kolm ELi  toot jarühma,  mis 
sa id  abi  k voot idest  loobumise  ja  EL is  asuvate  ettevõtete  su l -
g e m i s e  e e s t ,  o n  i nve s te e r i n u d  s u h k r u to o t m i s ra j a t i s te s s e  võ i 
s õ l m i n u d  k a u b a n d u s l e p i n g u i d  k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s ,  m i l l e l e 
r a k e n d u v a d  E L i  k a u b a n d u s s o o d u s t u s e d.  S e e t õ t t u  o n  m õ n e d 
t o o t j a d  a v a l d a n u d  v a s t u t o i m e t  k vo o t i d e s t  l o o b u m i s e l e  E L i s 
suhk ru impor t imisega väl jastpoolt .
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K a s u  s  u h kr  u h i n n a  a l a n e m is  e s t

	 62. 	� R e f o r m i  e e s m ä r k  o n  v ä h e n d a d a  s u h k r u  h i n d a  k u n i  3 6 % 3 4 j a 
suhk ru  h ind EL is  on  tõepoolest  jä rginud võrdlushinna  a lane -
m i s t .  J o o n i s e l  3  võ i s  n ä h a ,  e t  s u h k r u  h i n d  o n  a l a t e s  re fo r m i 
a lgusest  langenud.

	 63. 	�Ü ks ühise põllumajanduspoli it ika eesmärke 35 on tagada mõistl i -
kud tarbi jahinnad.  Tarbi jahinna kujunemine on keerul ine prot-
sess,  kus hindu ei  mõjuta mitte üksnes toormaterjal i  hind,  vaid 
k a  te ised parameetr id,  nagu energia  ja  tööjõu maksumus.  Sel-
lest  tu lenevalt  on väga keerul ine hinnata ,  mi l  määral  mõjutab 
toot jate  müüdava laht ise  suhk ru võrdlushinna a lanemine hin-
da,  mida maksab lõpptarbi ja .  Komisjon on rõhutanud vajadust 
„ t a g a d a ,  e t  to o r m e h i n d a d e  l a n g e m i n e  k a n d u k s  k o h e  t a r b i j a -
te le  edasi ” 36.  Komis joni  palvel  läbi  v i idud uur ingud 37 näitavad 
aga ,  et  laht ise  suhk ru  h inna  a lanemine e i  k andu tõenäol i se l t 
lõpptarbi ja le  üle.  Töödeldud toodete puhul,  mis  moodustavad 
suhk ru kogutarbimisest  üle k ahe kolmandiku,  l isatakse suurem 
osa hinnalangusest  tulenevast  kulude kok kuhoiust  tööstusl ike 
tootjate kasumimarginaali le38;  jaesuhkru puhul,  mis moodustab 
suhk rutarbimisest  ü le jäänud kolmandiku,  mõjutab hinnamuu -
tuste  ülek andumist  jaotusvõrkude koondumine 39.

	 64. 	� L isaks  on reformi  tagajär jel  tootmine veelgi  enam koondunud, 
n i i  e t  7 5 %  E L i  s i s e to o d a n g u s t  p ä r i n e b  a i n u l t  k u u e l t  tö ö s t u s-
kontserni l t .

34	 Reformieelse sekkumishinna ja 

reformijärgse võrdlushinna vahe oli 

36%.

35	 Euroopa Liidu toimimise 

lepingu artikkel 39 (varem EÜ 

asutamislepingu artikkel 33).

36	 Komisjoni teatis Euroopa 

Parlamendile, nõukogule, 

Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning 

Regioonide Komiteele – toiduainete 

hinnad Euroopas – KOM(2008) 

821 (lõplik).

37	 Madalmaade majandusinstituudi 

hinnang „Evaluation of the Common 

Organisations of the Markets in 

the Sugar Sector” ja AgraCEAS 

Consulting Ltd. uuring „Price 

transmission for the agro-food 

sector”.

38	 „Tuleb arvesse võtta, et suhkrut 

sisaldavate toodete nõudluse 

hinnaelastsus on vähene. Nende 

toodete tööstuslikele tootjatele 

ei ole suhkruhinna tõus suureks 

probleemiks, kuna nad saavad 

kulude kasvu kanda üle lõpptarbijale 

ilma, et läbimüük oluliseks 

väheneks. Üldjuhul pooldavad 

nad suhkruhinna alanemist, sest 

see võimaldab neil lisada suurema 

osa kulude kokkuhoiust oma 

kasumimarginaalile. Puudub 

tugev stiimul kulude kokkuhoiu 

ülekandmiseks lõpptarbijale.” 

Madalmaade majandusinstituudi 

hinnang „Evaluation of the Common 

Organisation of the Markets in the 

Sugar Sector”, lk 76.

39	 „Suhkru turustamise ja jaemüügi kulude erinevused liikmesriikide vahel tulenevad turu 

struktuuri erinevustest (turul valitsev monopol või ostumonopol, turujõu (ära)kasutamine), 

(makro)majanduslikust ja pollitilisest keskkonnast. Erinevused kajastuvad transpordikulude, 

tööjõukulude, investeerimiskulude, käibemaksu, kasumilt makstavate maksude jm erinevuses, 

mis kõik kokku moodustab turustus- ja jaekaubandussektori kulude poole. Need kuluerinevused 

kajastuvad omakorda jaemüügihindades.” Madalmaade majandusinstituudi hinnang „Evaluation 

of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector”, lk 77. 
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K a s k  o n kr  e e t s e t e  va h e n d i t e /
m e h h a n is  m i d e  a b i l  s  u u d e t i  e d u k a lt 
k ä si  t l e d a  j a  l e e v e n d a d a  r  e f o r m is  t 
t u l e n e va i d  k o h a n e m ispr    o b l e e m e ? 

	 65. 	��Õ  igus l ik  raamist ik  sätestab ühe eesmärgina  põl lumajanduses 
hõivatud rahvast ikuosale  rahuldava e latustaseme tagamise 40. 

	 66. 	� Ee ldat i ,  et  ümberkorra ldusmeetmetega seonduv suhk rupeedi 
k asvatamise lõpetamine ja  tootmisettevõtete  sulgemine aval -
d a b  p õ l l u m a j a n d u s t o o t j a t e l e  j a  a s j a s s e p u u t u v a t e l e  p i i r k o n -
d a d e l e  m ä r k i m i s v ä ä r s e t  o t s e s t  j a  k a u d s e t  s o t s i a a l s e t  m õ j u . 
M õjuhinnangus  prognoosi t i ,  et  as jaomastes  p i i r kondades  vä -
heneb töökohtade ar v  olul ise l t :  h innangul ise l t  k aob vähemalt 
4  5 0 0    t ö ö k o h t a  p õ l l u m a j a n d u s s e k t o r i s ,  2 4  5 0 0  t ö ö s t u s e s  j a 
49 000 sektor iga k audselt  seotud valdkondades 41.

	 67. 	� Seetõttu näht i  õ igusakt idega ette  ümberkorraldusfond,  mi l le -
ga f inantseer ida konk reetseid vahendeid/mehhanisme,  nimelt 
ü m b e r k o r r a l d u s a b i ,  m i t m e k e s i s t a m i s a b i  j a  ü l e m i n e k u a b i ,  e t 
leevendada kohanemisprobleeme,  a idates  se l lega k aasa suhk-
rusektor is  tegutsevate  põl lumajandustoot jate  rahuldava  e la -
tustaseme k indlustamisele. 

	 68. 	� Audit is  analüüsit i  mainitud vahendeid/mehhanisme,  nagu a l l -
järgnevalt  k i r je ldatakse.

To otj at e l e  a n tav  ü  m b e rk o rr  a l d u s a b i  n i n g 
to otj at e  s  ot si  a a l s e d  j a  k  e skk  o n n a a l a s e d 
ko h u s t u s e d

	 69. 	� To o t j a t e l ,  k e s  l õ p e t a s i d  k v o o d i k o h a s e  t o o t m i s e  j a  l o o b u s i d 
k v o o d i s t ,  o l i  õ i g u s  s a a d a  ü m b e r k o r r a l d u s a b i ,  m i d a  a r v u t a t i 
k i n d l a  s u m m a n a  i g a  l o o b u t u d  k v o o d i t o n n i  k o h t a 4 2.  S u h k r u
k vootidest  loobumisega seonduvalt  makst i  toot jatele  l igi  90% 
ü m b e r k o r r a l d u s a b i s t 4 3 n i n g  ü l e j ä ä n u d  o s a  re s e r ve e r i t i  s u h k -
rupeedik asvata jate le  ja  mas inatega  seotud ettevõt jate le .  S a -
mamoodi  eraldat i  inul i inis i i rupi  tootjatele  90% abist .  Kvoodist 
loobunud isoglükoositootjatel  ol i  õigus saada ümberkorraldus-
abina makstavat  hüvit ist  100% ulatuses.

40	 Määruse (EÜ) nr 318/2006 

põhjendus 2.

41	 Ka 2003. aasta juulist pärineva 

EUROCARE uuringu „Study to 

assess the impact of future 

options for the future reform 

of the sugar CMO” kohaselt on 

suhkrutootmisettevõtetega seotud 

kaudseid töökohti kaks korda 

rohkem kui sellega otseselt seotud 

töökohti.

42	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 artikli 3 

lõige 5.

43	 Tuleb mainida, et määruse 

(EÜ) nr 320/2006 artikli 3 lõikes 

6 nähti ette „vähemalt 10%”, kuni 

see muudeti määrusega (EÜ) nr 

1261/2007 „10%”-ks.
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	 70. 	� S u h k r u t o o t m i n e  E L i s  o n  ü s n a g i  k o o n d u n u d ,  m i s t õ t t u  s a a b 
ü m b e r k o r ra l d u s a b i  j a g a m i n e  to i m u d a  p i i rat u l t .  K a h e k s a s  k ü -
l a s t a t u d  l i i k m e s r i i g i s  s u l e t i  4 5  e t te võ te t  n i n g  c a  3 , 7  m i l j a rd i 
tonni suhkrukvootidest loobumise eest saadi  hüvit ist  l igikaudu 
2 ,1  mi l jardit  eurot  ( I V  l i s a ) .

	 71. 	� K v o o d i k o h a s e s t  t o o t m i s e s t  l o o b u n u d  t o o t j a d  p i d i d  t ä i t m a 
s o t s i a a l s e i d  j a  k e s k k o n n a a l a s e i d  k o h u s t u s i .  Õ i g u s a k t i d e s 
n ä h t i  e t t e ,  e t  ü m b e r k o r r a l d u s a b i  t a o t l e m i s e l  t u l e b  e s i t a d a 
„ s o t s i a a l p l a a n ,  m i l l e s  e s i t a t a k s e  ü k s i k a s j a d  m e e t m e t e  k o h -
t a ,  m i s  k avat s e t a k s e  võ t t a  e e l k õ i g e  s e o s e s  a s j a o m a s e  tö ö j õ u 
ümberõppe,  ümber paigutamise  ja  ennetähtaegsel t  pens ioni -
le  jäämisega” 44.

S u u r e d  k õ i k u m i se  d  ü m b e r k o r r a l d u s a b i s ,  m i l l es  t  o n  m a h a  a r -
v es  t a t u d  v a h e t u d  l a m m u t a m i s k u l u d

	 72. 	�Ü mberkorra ldusabi  e i  o lnud mõeldud üksnes  tootmishoonete 
lammutamise vahetute kulude k atmiseks,  ning tegel ik kuses k a 
ei  pi i rdutud üksnes sel l iste  kulude k atmisega.  Komisjoni  sõnul 
o l i  a b i  e t t e  n ä h t u d  k a  k v o o t i d e  v ä h e n d a m i s e  m a j a n d u s l i k e , 
s o t s i a a l s e t e  j a  k e s k k o n n a a l a s t e  t a g a j ä rg e d e g a  t o i m e t u l e m i -
seks.  Audit is  analüüsit i  auditeer i tud l i ik mesr i ik ides  toot jatele 
eraldatud ümberkorraldusabi  suhet tootjate otseselt  ettevõtte 
s u l g e m i s e g a  k a a s n e v a t e  e e l a r ve l i s t e  k u l u d e g a ,  s t  s u l g e m i s -
k u l u d e g a ,  m i l l e s  e i  o l e  a r v e s s e  v õ e t u d  v õ i m a l i k k u  k v o o t i d e 
väär tustamist .  Audit i  k ä igus  le i t i ,  et  seda,  mi l l i sed kulud pea-
vad ümberkorraldusplaanis k ajastuma, ei  olnud selgelt  määrat-
letud,  n ing et  ee lar vesse  k antud k ulud e i  o lnud l i ik mesr i ig i t i 
v õ r r e l d a v a d .  S e e t õ t t u  n ä i t a v a d  o l e m a s o l e v a d  a n d m e d  v ä g a 
s u u r i  k õ i k u m i s i  a l a te s  3 9 0  e u ro  s u u r u s e s t  n e to ü l e j ä ä gi s t  i g a 
loobutud tonni  kohta  võrreldes  sulgemise netokuludega kuni 
226 euro suuruse netopuudujäägini  tonni  kohta  ( I V  l i s a ) .

44	 Määruse nr 320/2006 artikli 4 

lõike 3 punkt f.
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E b a p i i s a v  j ä r e l e v a l v e  s o t s i a a l se  t e  k o h u s t u s t e  t ä i t m i se   ü l e

	 73. 	� R efor mi  tagajär je l  su let i  ca  80  tootmisra jat i s t  ü le  EL i .  Komis -
jon ei  kohustanud l i ik mesr i ike  es i tama teavet  tootmisrajat iste 
l a m m u t a m i s e  o t s e s e  s o t s i a a l s e  m õ j u  k o ht a .  Au d i t i g a  l e i t i ,  e t 
se l l ine teave e i  o le  komisjoni le  jär jepidevalt  k ättesaadav ning 
puuduvad ülevaat l ikud andmed sel le  kohta ,  mi l l i s t  mõju aval -
d a b  k vo o t i d e s t  l o o b u m i n e  k o h a l i k u l e  m a j a n d u s e l e ,  k u i  p a l j u 
töökohti  kaotati  ja  mil l ised ol id lammutamisele läinud tootmis-
ra jat iste  personal i  a l ternat i ivsed töövõimalused.  See tak istab 
hindamast  reformi  mõju as jaomastele  pi i rkondadele.

Vi i v i t u se  d  k es  k k o n n a a l a s t e  k o h u s t u s t e  t ä i t m i se  l

	 74. 	� Tootmisra jat i s te  su lgemine toob endaga k aasa  tõs ise id  kesk-
konnaalaseid  tagajärgi ,  mistõttu on reguleer ivates  määrustes 
s ä t e s t a t u d ,  e t  r a j a t i s t e  s u l g e m i s e l  t u l e b  v õ t t a  a s j a k o h a s e i d 
m e e t m e i d  t o o t m i s s e a d m e t e  d e m o n t e e r i m i s e k s  j a  r a j a t i s t e 
ümbruse keskkonnaseisundi taastamiseks.  Auditiga leit i  aga,  et 
tootjate keskkonnalaste kohustuste õigeaegsel  täitmisel  esines 
tõ s i s e i d  v i i v i t u s i  j a  j ä r j e s t  k a s v av a t  e b a k i n d l u s t .  2 0 0 9 .  a a s t a 
d e t s e m b r i s  m u u t i s  k o m i s j o n  õ i g u s a k t i ,  p i k e n d a d e s  t ä h t a e g a 
2011.  aasta  septembrini 45.

Ü m b e rk o rr  a l d u s a b i k   a s vata j at e l e  j a 
m a si  n at e g a  s  e ot u d  tö ö v õtj at e l e ,  k  e l l e 
t e g e v u s t  k  v o ot i d e s t  lo o b u m i n e  m õ j u ta b

	 75. 	� Kõigist  loobutud kvootidest  ülek aaluk alt  suurima osa moodus-
tavate suhkrukvootide puhul ol i  osa ümberkorraldusabist  (kuni 
2 0 0 7 .  a a s t a n i  v ä h e m a l t  1 0 % ,  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  1 0 % )  e t t e 
nähtud k voot idest  loobumisest  mõjutatud suhk rupeedik asva-
tajatele ja nei le er iotstarbelis i  teenuseid pakkunud masinatega 
seotud töövõtjatele 46.  Samuti  o l i  osa  abist  ette  nähtud s igur i -
k asvatajatele,  keda mõjutab inul i inis i i rupi  kvootidest  loobumi-
ne.  M ingit  abi  e i  olnud aga ette nähtud mais ik asvatajatele,  kui 
i s o g l ü k o o s i to o t j a d  o m a  k vo o t i d e s t  l o o b u s i d .  A b i  e ra l d a m i s e 
ü l e  o t s u s t a s i d  r i i k l i k u d  a m e t i võ i m u d  p ä r a s t  k o n s u l t e e r i m i s t 
k a s v a t a j a t e  j a  v õ i m a l u s e l  k a  m a s i n a t e g a  s e o t u d  t ö ö v õ t j a t e 
es indajatega 47.  2007.  aasta l  makst i  as jaomastele  k asvatajatele 
ühekordse  maksena 237 ,50  eurot  iga  loobutud tonni  kohta 48, 
mis  moodustas  nei le  makstud hüvit istest  lõviosa .

45	 Komisjoni 4. detsembri 

2009. aasta määrus (EÜ) 

nr 1204/2009, millega muudetakse 

määrust (EÜ) nr 968/2006, 

millega kehtestatakse ühenduse 

suhkrutööstuse ümberkorraldamise 

ajutise kava loomist käsitleva 

nõukogu määruse (EÜ) nr 320/2006 

üksikasjalikud rakenduseeskirjad 

(ELT L 323, 10.12.2009, lk 64).

46	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikli 3 lõige 6, mida on muudetud 

määrusega (EÜ) nr 1261/2007.

47	 Poolas masinatega seotud 

töövõtjate organisatsiooni ei 

olnud, mistõttu valisid riiklikud 

ametivõimud konsulteerimiseks 

kolm töövõtjat.

48	 Määrus (EÜ) nr 1260/2007.
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Mi  t m e k e sis   ta m is  a b i

	 76. 	� Reformi  tagajär je l  sulet i  ca  80  suhk rutootmisettevõtet .  Suhk-
rutootmisettevõtetel  on tugev terr i tor iaalne s ide kohal iku ela-
n i k k o n n a g a .  To o t m i s e t te võ te te  s u l g e m i n e  võ i b  t u u a  e n d a g a 
e r i t i  n e g a t i i v s e i d  t a g a j ä r g i  p i i r k o n n a  s o t s i a a l s e l e  v õ r g u s t i -
kule,  kui  see  to imub kõr val is tes  ja  ebasoodsate  t ingimustega 
pi i rkondades.

	 77. 	� Seda,  keda mõiste  „põl lumajandusega tegeleva rahvast ikuosa” 
a l l  mõeldakse,  e i  o le  õigusl ikult  määrat letud.  Igal  juhul  näitab 
h i n d a m i n e,  e t  s u h k r u re fo r m  m õ j u t a s  k o h a l i k k u  e l a n i k k o n d a 
la iemalt ,  mitte  üksnes  suhk rusektor i  peamis i  s idusrühmi ,  kel -
l e l e  o l i  m ä ä r u s e g a  a b i  e t t e  n ä h t u d  ( t o o t m i s e t t e võ t e  j a  s e l l e 
töötajad,  k asvatajad,  masinatega seotud töövõtjad) . 

	 78. 	�Õ igusaktidega nähti  ette abi kogusummas 675 miljonit eurot,  et 
soodustada suhk rupeedik asvatuse ja  suhk rutootmise a l terna-
t i iv ide väl jatöötamist  p i i rkondades,  mida suhk rutööstuse üm-
berkorraldamine mõjutab (vt  l i ikmesri ik ide jagunemist V lisas ) .

– 	 Mitmekesistamiseks ettenähtud abi 49 eesmärk on rahastada 
eelkõige meetmeid,  mis  vastavad Maaelu Arengu Euroopa 
Põ l l u m a j a n d u s f o n d i s t  ( E A F R D )  a n t a v a t e  m a a e l u  a r e n g u 
t o e t u s t e  1 .  j a  3 .  t e l j e  a l u s e l  t o e t a t av a t e l e  m e e t m e t e l e 5 0. 
Ü ldjuhul  rahastatakse  nende abi l  põl lumajandus-  ja  met -
sandussektori  konkurentsivõime parandamise,  maapiirkon-
dade elu k val i teedi  parandamise ja  maamajanduse mitme -
kesistamise projekte.

– 	 Täiendav mitmekesistamiseks ettenähtud abi 51 eraldatakse 
l i ikmesri igi le,  kui  kvootidest on loobutud üle 50% ulatuses, 
ja abisummat suurendatakse vastavalt  loobumiste osakaalu 
s u u re n e m i s e l e .  A b i  võ i b  e r a l d a d a  s a m a l  p õ h i m õ t t e l  m i s 
mitmekesistamisabi  või  maksta  seda otse  k asvatajatele.

	 79. 	� L i ik mesr i igid,  kes otsustavad anda mitmekesistamisabi ,  loovad 
r i ik l ikud ümberkorraldusprogrammid, mil les esitatakse üksikas-
jad asjaomastes pi irkondades võetavate mitmekesistamismeet-
mete  kohta ,  ja  teavi tavad nendest  programmidest  komis joni . 
Komis joni  heaksk i i t  nei le  programmidele  e i  o le  nõutav.

49	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 6.

50	 Nõukogu määrus (EÜ) 

nr 1698/2005 Maaelu Arengu 

Euroopa Põllumajandusfondist 

(EAFRD) antavate maaelu arengu 

toetuste kohta (ELT L 277, 

21.10.2005, lk 1).

51	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 7.
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	 80. 	� L i ik mesr i ik ide koostatud r i ik l ike  ümberkorraldusprogrammide 
analüüsist  i lmneb,  et  l i ik mesri igit i  eraldati  mitmekesistamisabi 
väga er inevate  k r i teer iumide a lusel ,  nagu näidatud V I  l i s a s .

	 81. 	� L isaks täheldas kontrol l ikoda mõnes l i ik mesr i igis  vi iv itusi  nen -
de meetmete el luvi imisel ,  mis  on ette nähtud suhk rupeedik as -
vatusele  ja  suhk rutootmise le  a l ter nat i iv ide  vä l jatöötamiseks. 
Vi iv i tuste  tõttu  k ulub ettevõtte  su lgemisest  majandusl ik u  a l -
ternat i iv i  rakendamiseni  aasta id,  ja  mõnel  juhul  on k aheldav, 
k as  mingit  a l ter nat i iv i  ü ldse  le i takse.  2009 .  aasta  detsembr is 
muut is  komis jon õ igusakt i ,  p ikendades  meetme rakendamise 
tähtaega 2011.  aasta  septembrini 52. 

	 82. 	� S a m u t i  p u u d u b  k o m i s j o n i l  ü l e va a d e  s e l l e  k o ht a ,  m i l l i s t  m õ j u 
avaldab mitmekesistamisabi  asjassepuutuvatele pi irkondadele, 
e h k k i  l i i k m e s r i i g i d  p e av a d  e s i t a m a  k o m i s j o n i l e  i g a - a a s t a s e d 
arenguaruanded muu hulgas  r i ik l ike  ümberkorraldusprogram -
mide kohta 53.  Komis jon e i  o le  aga veel  k asutusele  võtnud me -
netlust,  mil le abi l  mainitud teavet süstemaati l iselt  läbi  vaadata 
ja  h innata 54.

Ü l e m i n e k ua b i tä isk  o o r m u s e g a 
r a f i n e e ri  m is  t e h a s t e l e

	 83. 	�Õ igusakt iga näht i  ette  üleminekuabi  tä iskoormusega raf inee -
r i m i s te h a s te l e  ( 1 5 0  m i l j o n i t  e u ro t ) ,  e t  võ i m a l d a d a  n e i l  k o h a -
neda suhk rutööstuse ümberkorraldamisega 55.  Täiskoormusega 
ra f i n e e r i m i s te h a s  o n  to o t m i s ü k s u s ,  m i l l e  a i n s a k s  te g e v u s e k s 
on imporditud toorroosuhk ru raf ineer imine või  mis  raf ineer ib 
seda üle  teatava mi inimumkoguse 56. 

	 84. 	� See abi l i ik  e i  s isa ldunud komis joni  es ia lgsetes  ettepanekutes, 
va id  võet i  k asutusele  pärast  d isk uss ioone nõukogus.  Abi  ant i 
väga vähestele  raf ineer imistehastele  (kok ku seitsmele) ,  a lates 
1 ,5  mi l jonist  eurost  kuni  94 mi l joni  euroni  tehase kohta .

52	 Määrus (EÜ) nr 1204/2009.

53	 Määruse (EÜ) nr 968/2006 

artikkel 24.

54	 Ainsad komisjoni poolt 

liikmesriikides läbiviidavad 

kontrollid on põllumajanduse ja 

maaelu arengu peadirektoraadi 

raamatupidamisarvestuse 

kontrollimise ja heakskiitmise 

üksuse tehtavad kontrollid määruste 

järgimise kohta.

55	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 8.

56	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 2.
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	 85. 	� A u d i t i g a  e i  l e i t u d  t õ e n d e i d ,  e t  a b i  a n d m i s e l  o l e k s  l ä h t u t u d 
raf ineerimistehaste vajaduste tehnil isest  hindamisest  ja  et  abi-
s u m m a d e  a r v u t a m i n e  o l e k s  p õ h i n e n u d  o b j e k t i i vs e te l  k r i te e -
r i u m i d e l .  L i s a k s  m u u d a b  s e at u d  e e s m ä r k i d e  ( s u h k r u tö ö s t u s e 
ümber kor ra ldamisega kohanemine) 57 ja  abi  ( sea lhulgas  tege -
vuskulude maksete  ja  muude vaja l ikuks  peetavate  era ldiste) 58 
saamiseks  är iplaani  k antavate  võimal ike  tegevuste  ebamäära-
sus  abi  tõhususe või  mõjususe hindamise võimatuks.  Tõendid 
vi i tavad sel lele,  et  abi  seisnes peamiselt  kompensatsioonis  im-
porditud toorroosuhk ru tä iskoormusega raf ineer imistehastele 
sel le eest,  et  nad tulevikus k aotavad oma monopoolse seisundi 
toorsuhkru impor timisel.  Komisjoni määruses vi idatakse üksnes 
varem antud „eel iste” 59 k aotamisele.

	 86. 	� Enamikus asjaomastes l i ik mesr i ik ides on võimalik ke abisaajaid 
ainult  üks.  Seetõttu ei  ole võimalik  kohaldada õigussätet,  mil le 
kohaselt  annavad l i ik mesr i igid abi  objekt i ivsete ja  mittedisk r i -
mineer ivate  k r i teer iumide a lusel 60.

S u h kr  u r e f o r m i g a  k  a a s n e n u d  k  u lu d

O n  tõ e n äo l i n e ,  e t  ü  m b e rk o rr  a l d u s f o n d i  j ä ä b 
s u m m a , m is   e r a l d ata ks  e  EAGF    - i le

	 87. 	�Õ igusaktis  on sätestatud,  et  „summa, mis jääb ümberkorraldus-
fondi pärast lõikes 2 nimetatud kulude rahastamist,  eraldatakse 
EAGF- i le 61”.

	 88. 	� Kvootidest  loobumise madala määra tõttu eelkõige reformi tei-
sel  aastal  ol i  ajutise ümberkorraldusmakse summadel põhineva 
s i s s e t u l e k u  o s a  s u u re m ,  k u i  k o m i s j o n  o l i  p ro gn o o s i n u d.  K õ i k 
summad,  mis  jäävad ümber kor ra ldusfondi  pärast  se l le  su lge -
mist  2012 .  aasta  septembr is ,  e ra ldatakse  EAGF - i le .  Praeguste 
h innangute  kohasel t  jääb ümber kor ra ldusfondi  ca  640  mi l jo -
nit  eurot .

57	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 8.

58	 „Investeeringud, 

tootmisseadmete demonteerimine, 

tegevuskulude maksed, vara 

amortiseerimise eraldised ja muud 

eraldised, mida peetakse uue 

olukorraga kohanemisel vajalikeks” 

(määruse (EÜ) nr 968/2006 

artikkel 15). 

59	 Määruse (EÜ) nr 968/2006, 

millega rakendatakse määrust 

(EÜ) nr 320/2006, põhjendus 10: 

„Selleks et täiskoormusega 

rafineerimistehastel, mis kaotasid 

nõukogu 19. juuni 2001. aasta 

määrusega (EÜ) nr 1260/2001 

(suhkrusektori turgude ühise 

korralduse kohta) neile antud 
eelised, oleks pärast nõukogu 

20. veebruari 2006. aasta määruse 

(EÜ) nr 318/2006 (suhkrusektori 

turgude ühise korralduse kohta) 

jõustumist lihtsam uue olukorraga 

kohaneda, kehtestatakse 

määrusega (EÜ) nr 320/2006 

üleminekuabi, mida eraldatakse 

liikmesriikides, kus tegutsesid 

varem rafineerimistehased määruse 

(EÜ) nr 1260/2001 tähenduses. 

Asjaomased liikmesriigid peaksid 

andma nende territooriumil 

asuvatele täiskoormusega 

rafineerimistehastele abi asjaomase 

ettevõtja poolt koostatud äriplaani 

alusel.”

60	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 artikli 8 

lõige 3.

61	 Määruse (EÜ) nr 320/2006 

artikkel 1.
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M u u d  ü  l d m a ks  u m u s t  m õ j u tava d  t e g u ri  d

	 89. 	� Reformi kavandades hindas komisjon ELi eelarve suhkruturu ühi-
se korraldusega seotud kulusid seitsmeks aastaks  (2007–2013) 
10,7 mil jardi le  eurole 62.  See võrdub suhk ruturu ühise korraldu-
se l igik audu seitsmekordsete kuludega 2006.  aastal .  Sel le  põh-
jal  järeldas komisjon,  et  põllumajanduse eelar vejaos sisalduvad 
kulud vastavad eelmise  ühise  turukorra lduse kuludele 63.

	 90. 	� K o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b  a g a ,  e t  s u h k r u t u r u g a  o n  s e o t u d  k a k s 
m u u d  m e e d e t ,  m i l l e  k o g u m õ j u  E L i  e e l a r ve l e  o n  1 , 2  m i l j a rd i t 
eurot ,  ehk k i  neid e i  k anta  otse  põl lumajanduse eelar vejak ku:

a) 	 toodangumaks 64,  mis  2006.  aastal  u latus  498 mi l joni  euro -
ni ,  k aotat i  ja  asendat i  k indlasummal ise  maksuga summas 
1 2    e u ro t  to n n i  k o h t a .  Ü h e n d u s e  r a hv u s v a h e l i s te  k o h u s -
tuste  tõttu  e i  o leks  2006.  aasta  tootmis lõ ivude tase  s i i sk i 
säi l inud,  kuna kõnealuseid lõive kohaldati  a inult  tarbimist 
ü letava toodangu suhtes. 

b) 	 1,2 mil jardi  euro suurune summa on kõnealuseks seitsmeks 
a a s t a k s  e r a l d a t u d  s u h k r u p ro t o k o l l i  r i i k i d e  k a a s n e v a t e k s 
meetmeteks.  S e l l i se  abi  suhtes  teht i  et tepanek AK V r i ik i -
dele,  hüvitamaks  saamatajäänud tulu  seoses  sooduskorra 
alusel  toimuva impordi hindade langusega.  Summa on kan-
tud jaot isse  21 „Areng ja  suhted AK V r i ik idega” ning seega 
e i  o le  seda loetud suhk ruturu ühise  korra lduse osaks.

	 91. 	� K ava kohaselt  p idi  suhk rureform olema eelar vel ise l t  neutraal
ne.  S eoses  se l lega  märgib  kontro l l ikoda,  et  ee lpool  maini tud 
kulusid ar vesse võttes on üldkulud ELi  eelar vele pärast  reformi 
per ioodi l  2007–2013 tõenäol ise l t  1 ,2  mi l jardi  euro  võr ra  suu-
remad kui  enne reformi .

62	 Hinnang põhineb perioodi 

2007–2013 finantsraamistiku 

jaoks tehtud prognoosidel. Sellele 

järgneva eelarve kohta sõlmitakse 

uus kokkulepe.

63	 Komisjoni ettepaneku 5. osa, mis 

käsitleb reformiettepanekute mõju 

eelarvele, KOM(2005) 263 (lõplik).

64	 Toodangumaks kehtestati osale 

kvootidest (nn B-kvootidele) kuni 

39,5% ulatuses sekkumishinnast 

(631 eurot tonni kohta) ning võis 

seega olla kuni 249 eurot tonni 

kohta (määruse (EÜ) nr 1260/2001 

artikkel 15).
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	 92. 	� Suhk ruturu reformi  peet i  vaja l ikuks,  et  v i ia  turg kooskõl la  se -
nisest  enam turule suunatud uue ühise põl lumajanduspol i i t ik a 
põhipr ints i ip idega ning tä i ta  ELi  rahvusvahel is i  kohustusi . 

	 93. 	� R efor m pid i  tä i tma rea  er inevaid  eesmär ke,  mis  o l id  osa l i se l t 
omavahel  vastuolus ning mida ol i  seega keerul ine samaaegselt 
e l l u  v i i a .  K o nt ro l l i k o j a  a u d i t i s  h i n n at i ,  m i l  m ä ä ra l  o n  re fo r m i 
eesmärgid praeguseks  saavutatud.

K a s s   u h kr  u t u r u  r  e f o r m  o n  ki   n d lu s ta n u d 
EL  i  s  u h kr  u tö ö s t u s e  e d a sis   e 
ko n k u r e n t si  v õ i m e ?

	 94. 	� R e fo r m i  e e s m ä r k  o l i  m i t t e t a s u v a  t o o t m i s võ i m s u s e  m ä rg a t av 
vähenemine (6  mi l jonit  tonni )  ühenduses,  pak k udes  k aaluk at 
m a j a n d u s s o o d u s t u s t ,  e t  m a d a l a i m a  t o o t l i k k u s e g a  s u h k r u e t-
t e v õ t j a d  l o o b u k s i d  o m a  k v o o d i k o h a s e s t  t o o t m i s e s t .  L ä h t u -
t i  l o o g i k a s t ,  e t  m a d a l a  t o o t l i k k u s e g a  e t t e võ t j a t e  l o o b u m i n e 
t o o t m i s k v o o t i d e s t  s u u r e n d a b  k e s k m i s t  t o o t l i k k u s t  j a  t a g a b 
seeläbi  EL i  tööstuse edasise  konkurents ivõime.  N i i  komis joni l 
kui  l i ik mesr i ik idel  puudusid aga andmed üksiktoot jate  suhte -
l i s e  t o o t l i k k u s e  k o h t a .  S a m a l  a j a l  t e h t i  t o o t j a t e l e  p e a m i s e l t 
ostmiseks  k ättesaadavaks  l igik audu 1 ,5  mi l joni  tonni  u latuses 
l i sak voote,  mis  o l i  suunatud tõhusamatele  toot jatele.

	 95. 	� Reformi k ahe esimese aasta jooksul  loobusid tootjad vabataht-
l i k u l t  a i n u l t  2 , 2  m i l j o n i s t  to n n i s t ,  m i s  v i i t a b  s e l l e l e ,  e t  a s j a s -
s e p u u t u va d  to o t j a d  e i  p i d a n u d  p a k u t u d  s o o d u s t u s i  p i i s ava l t 
atrakti ivseks.  Seetõttu tehti  reformiprotsessis  2007.  aastal  mit -
meid muudatusi ,  et  pak kuda kõigi le  toot jatele  olul ist  soodus-
tust ,  loobumaks oma k voodist  vähemalt  teatud ulatuses.  Sel le 
t u l e m u s e l  s a a v u t a t i  e e s m ä r g i k s  s e a t u d  k v o o d i s t  l o o b u m i s e 
m ä ä r,  k u i d  m i t te  ü k s n e s  s e e tõ t t u ,  e t  k õ i g e  m a d a l a m a  k o n k u-
rents ivõimega ettevõtted tootmisest  loobusid.

JÄRELDUSED JA 
SOOVITUSED
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	 96. 	� Audit iga  le i t i  juhtumeid,  kus  ettevõtted ol id  saadud või  oste -
tud l isakvootidest  loobunud.  L isakvootide pak kumine ja  seejä-
re l  nende vähendamise taot lemine e i  o le  põhjendatud.  L isaks 
m a k s t i  i s o g l ü k o o s i  l i s a k v o o t i d e  p u h u l  e t t e v õ t e t e l e  n e n d e s t 
kvootidest loobumise eest,  mis neile eelnevalt  tasuta ol i  antud. 
S e l l e g a  k a a s n e v a d  k u l u d  l i g i k a u d u  9 7  m i l j o n i  e u ro  s u u r u s e s 
summas e i  o le  põhjendatud. 

	 97. 	� Ehk k i  reformiga kompenseer i t i  suhk rupeedik asvatajatele  osa-
l i s e l t  s i s s e t u l e k u  k a o t u s ,  m i s  o l i  t i n g i t u d  s u h k r u p e e d i  e e s t 
makstava  mi in imumhinna o lu l i sest  langusest ,  o l i  rakendatud 
m e e t m e t e l  k a s v a t a j a te  i n d i v i d u a a l s e  k o n k u re n t s i võ i m e  s u u -
rendamisele  pi i ratud mõju. 

	 98. 	� L isaks,  nagu juba märgitud kontrol l ikoja varasemas aruandes 65, 
on  praeguses  süsteemis  sä i l inud varasema süsteemi  jä ik us  ja 
p i i ra n g u d,  m i s  p õ h j u s t ava d  to o t m i s võ i m s u s e  ü l e m ä ä ra s t  j ä i -
k u s t  j a  vä h e n d ava d  n i i  k a s vat a j ate  k u i  to o t j ate  võ i m a l u s i  tõ -
husust  suurendada. 

	 99. 	� Kok kuvõtteks võib öelda,  et  eesmärk i  stabi l iseer ida turg 6 mil-
jonist  tonnist  k voodikohasest  toodangust  vabataht l iku loobu-
misega eelistati  eesmärgile vähendada ühenduses mittetasuvat 
tootmisvõimsust.  Sel lest  tulenevalt  ei  taganud reformiprotsess 
täiel ikult  ELi  suhk rutööstuse edasist  konkurentsivõimet.  Seega 
on tõenäol ine,  et  val i tsev  väl issur ve avaldab ELi  suhk rusekto -
r i le  jätkuvalt  suur t  mõju.

65	 Kontrollikoja eriaruanne 

nr 20/2000 suhkruturu ühise 

korralduse juhtimise kohta.

Val i t s ev  v äl issur ve võib  t ingida s e l l e ,  e t  ko misjo n p eab te -
gema et tepanekuid sisetootmise edasisek s korr igeerimisek s. 
Sellek s puhuk s soovitab kontroll ikoda kavandada vahendeid 
ja  me etmeid ni i ,  et  nad tagak sid üldise jär jepidevuse ja  p õ -
h i n e k s i d  ü k s i k a sj a l i k u l  te h n i l i s e l  v a j a d u s te  a n a l ü ü s i l  n i n g 
objek t i ivsete l  ja  mit te disk r imine er ivate l  k r i te er iumidel . 

1 .  s  o o v i t u s



44

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud? Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

K a s s   u h kr  u t u r u  r  e f o r m  o n 
s ta b i l is  e e ri  n u d  t u r u d  j a  tag a n u d 
s u h kr  u ta r n e t e  k  ät t e s a a d av u s e ?

	 100. 	� Suhkruturule avaldas topeltmõju impordi  k asv ja subsideeritud 
ekspordi  võimaluste  vähenemine.  Sel l i ses  o lukorras  on ELi  va-
jadustele  vastav  s isetoodangu tase  muutunud peamiseks  turu 
stabi l i seer imise  tegur iks.  I mpordi  edaspidine k asv  suurendab 
tõenäol ise l t  k voot idest  loobumist ,  mi l le  tõttu  ELi  suhk rutoot-
mine omakorda väheneb. 

	 101. 	� Kontro l l ikoda tõdeb,  et  k u igi  seni  on  tagatud turu  s tabi i l sus , 
o n  s e e  s a a v u t a t u d  t o o t m i s k v o o t i d e  a b i l ,  m i l l e g a  o n  p r a e g u 
kehtestatud lubatud s isetoodangu pi i rmääraks  l igik audu 85% 
sel l ise põllumajandusl iku toiduainetööstuse ja  keemiatööstuse 
seisukohalt  strateegi l ise toote tarbimisest  ELis.  See suurendab 
ELi  sõltuvust impordist,  samas kui maailmaturu tarned on koon-
dunud pi i ratud ar vu ekspor t ivate  r i ik ide k ätte.

Võt tes  ar vess e  suhk r uto otmis e  t äht sus t  p õ l lumajan dus e l e , 
so ovit ab kontro l l iko da komisjoni l  väl ja  p ak kuda me etmeid, 
mi l l e ga k a ot a da p r a e gus e k vo o disüs te e mi  jä ik us  ja  p i i r an -
gu d,  mis  m õju v a d n e gat i i vs e l t  k as v at ajate  ja  to otjate  ko n -
kurent s ivõim ele. 

2 .  s  o o v i t u s

Kontroll ikoda soovitab edaspidistes otsustes,  mis mõjutavad 
ELi  suhk rutootmist ,  ar vesse võt ta suhk ru sisetootmise taset , 
mida p e etak se vajal ikuk s ,  et  tä i ta  asutamislepingu e esmärk 
t agada suhk rut arnete  k ät tes aadav us .

3 .  s  o o v i t u s



Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

45

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

	 102. 	� Tarned peaksid  jõudma tarbi jani  mõist l iku hinnaga 66.  Reformi 
e e s m ä r k  o n  v ä h e n d a d a  s u h k r u  h i n d a  k u n i  3 6 % 6 7.  Ku n a  t a r b i -
j a h i n n a  k u j u n e m i n e  o n  k e e r u k a s  p ro t s e s s ,  o n  vä g a  k e e r u l i n e 
hinnata ,  mi l  määral  mõjutab toot jate  müüdava laht ise  suhk ru 
võrdlushinna a lanemine h inda,  mida  maksab lõpptar bi ja .  Ko -
misjon on rõhutanud vajadust tagada,  et toormehindade lange -
mine k anduks kohe tarbi jatele edasi ,  kuid komisjoni  palvel  läbi 
v i i d u d  u u r i n g u d  n ä i t ava d,  e t  l a ht i s e  s u h k r u  h i n n a  a l a n e m i n e 
e i  k andu tõenäol ise l t  lõpptarbi ja le  ü le.

66	 EÜ asutamislepingu artikkel 33, 

nüüd Euroopa Liidu toimimise 

lepingu (nn Lissaboni lepingu) 

artikkel 39, sätestab ühise 

põllumajanduspoliitika ühe 

eesmärgina tagada mõistlikud 

tarbijahinnad.

67	 Reformieelse sekkumishinna ja 

reformijärgse võrdlushinna vahe 

oli 36%.

Võt tes ar vesse,  et  hinna kujunemine on erit i  keeruline toidu-
ainesek tor is ,  on kontrol l iko da se isukohal ,  et  komisjon p eab 
seda regulaarselt  jä lgima.  Komisjoni l  ja  l i ik mesr i ik idel  tuleb 
t a g a d a  ko n k u r e n t s i õ i g u s e  n õ u e t e ko h a n e  j õ u s t a m i n e  s e k-
to r is ,  m is  o l e k s  ko oskõ l as  asu t am is l e p in gu  e e sm ärg i g a ,  e t 
t arne d jõuavad t arbi jani  mõis t l iku hinnaga.

4 .  s  o o v i t u s

K a s k  o n kr  e e t s e t e  va h e n d i t e /
m e h h a n is  m i d e  a b i l  s  u u d e t i  e d u k a lt 
k ä si  t l e d a  j a  l e e v e n d a d a  r  e f o r m is  t 
t u l e n e va i d  k o h a n e m ispr    o b l e e m e ?

	 103. 	� S u h k r u p e e d i  k a s v a t a m i s e  l õ p e t a m i n e  j a  t o o t m i s e t t e v õ t e t e 
su lgemine avaldab põl lumajandustoot jate le  ja  as jassepuutu-
vatele  pi i rkondadele  märk imisväärset  otsest  ja  k audset  mõju, 
põhjustades  muu hulgas  suure ar vu töökohtade k adumist .  Õi -
g u s a k t i d e g a  n ä h t i  e t te  a j u t i n e  ü m b e r k o r r a l d u s fo n d,  m i l l e g a 
f inantseer ida konk reetseid vahendeid kohanemisprobleemide 
leevendamiseks. 

	 104. 	� A u d i t i g a  l e i t i ,  e t  e i  k o m i s j o n  e g a  a s j a o m a s e d  l i i k m e s r i i g i d 
te inud pi i savat  järe levalvet  ümber kor ra lduse  sots iaa lsete  ta -
gajärgede üle.  S eetõttu  puuduvad ülevaat l ik ud andmed se l le 
kohta ,  mi l l i s t  mõju  avaldab k voot idest  loobumine kohal ik ule 
majandusele.
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	 105. 	� L isaks  ei  olnud mitmes l i ik mesr i igis  mitmekesistamisabi  meet-
med audit ikülastuste  a ja l  veel  tä ie l  määral  rakendatavad.  Vi i -
v i t u s e d  e t t e v õ t e t e  s u l g e m i s e  j a  m i t m e k e s i s t a m i s m e e t m e t e 
rakendamise vahel  võivad tek itada asjassepuutuvates  pi i rkon-
dades  keerul ise  olukorra . 

	 106. 	� Tootmisrajat iste  sulgemisel  tu l i  võtta  as jakohaseid meetmeid 
tootmisseadmete demonteer imiseks ja  rajat iste ümbruse kesk-
konnaseisundi taastamiseks.  Auditiga leit i  aga,  et tootjate kesk-
konnaalaste  kohustuste  õigeaegsel  tä i tmisel  es ines  v i iv i tus i .

	 107. 	� Audit i  k äigus ei  le itud tõendeid sel le  kohta,  et  täiskoormusega 
ra f ineer imistehaste le  makstava  ü leminek uabi  andmise l  o leks 
lähtutud vajaduste  tehni l i sest  h indamisest  ja  et  abisummade 
ar vutamine oleks  põhinenud objekt i ivsetel  k r i teer iumidel . 

	 108. 	�Ü  ldjoontes  e i  o le  veel  võimal ik  teha järe ldusi  se l le  kohta ,  mi l -
l i ses  u latuses  on k asutatud vahenditega vähendatud as jasse -
p u u t u v a t e s  p i i r k o n d a d e s  m ä r k i m i s v ä ä r s e t  o t s e s t  j a  k a u d s e t 
sots iaalset  ja  majandusl ik ku mõju põl lumajandustoot jatele.

Kontroll ikoda soovitab komisjonil  ja  l i ikmesri ik idel  võt ta k i i -
res t i  m e e tm e i d ,  t a gamak s  mitm e kesis t amism e e tm e te  k i i re 
to imimine ja  so ovitud mõju suhk rup e e dik as vatuse ja  suhk-
ruto otmise a l ternat i iv ide so o dus t amisek s .

5 .  s  o o v i t u s

Kontrol l ikoda soovitab komisjoni l  ja  l i ik mesri ik idel  ak ti ivse -
malt kaasa aidata selle tagamisele,  et suletud tootmiset tevõ -
tete keskkonnaalased kohustused olek sid täielikult  täidetud.

6 .  s  o o v i t u s
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R e f o r m i  m a ks  u m u s

	 109. 	� K o n t r o l l i k o d a  m ä r g i b,  e t  v õ t t e s  a r v e s s e  l i s a k u l u s i d ,  n i m e l t 
t ä i e n d a v a t e  m e e t m e t e  m a k s u m u s t  s u h k r u p r o t o k o l l i g a  ü h i -
n e n u d  A K V  r i i k i d e l e ,  m i d a  e i  k a nt a  o t s e  p õ l l u m a j a n d u s e  e e l-
a r v e j a k k u ,  o n  E L i  e e l a r v e  ü l d k u l u d  p ä r a s t  r e fo r m i  p e r i o o d i l 
2 0 0 7 – 2 0 1 3  tõ e n ä o l i s e l t  1 , 2  m i l j a rd i  e u ro  võ r ra  s u u re m a d  k u i 
enne reformi . 

	� I  audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja  l i ige M ichel  CRE TIN,  võt-
t i s  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  v a s t u  2 1 .  j u u l i  2 0 1 0 .  a a s t a  k o o s o l e k u l 
Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira
p r e si d e nt

.
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Ü MBE   R KO R R ALDU    S FOND    I  TEGEL     I K E TULUDE JA H           I NNANGUL       I S TE 
K ULUDE     Ü LEVAADE    

I  l is  a 

(miljonit eurot)

Liikmesriik
Tulud kokku

Kulud

Ümberkorral-
dusabi1

Mitmekesista-
misabi2

Ülemineku-
abi3

Kokku

(A) (B) (C) (D) (E) = (B) +(C) + (D) 

Belgia 339 331 19 0 350

Bulgaaria 13 2 1 0 3

Tšehhi Vabariik 166 88 11 0 99

Taani 163 37 8 0 45

Saksamaa 1 350 639 71 0 710

Iirimaa 0 187 44 0 231

Kreeka 88 130 26 0 156

Hispaania 346 454 70 0 524

Prantsusmaa 1 354 611 64 25 700

Itaalia 293 981 167 0 1 148

Läti 8 59 15 0 74

Leedu 40 17 2 0 19

Ungari 152 260 52 0 312

Madalmaad 344 177 12 0 189

Austria 152 25 5 9 39

Poola 657 288 34 0 322

Portugal 10 34 15 24 73

Rumeenia 32 10 0 0 10

Sloveenia 7 51 12 2 65

Slovakkia 76 77 16 0 93

Soome 45 64 7 5 76

Rootsi 128 63 9 5 77

Ühendkuningriik 466 165 15 94 274

KOKKU 6 229 4 750 675 164 5 589

1	 Sisaldab ka tagasiulatuvaid makseid.
2	 Sisaldab nii mitmekesistamisabi kui täiendavat mitmekesistamisabi.
3	� Vastavalt määruse (EÜ) nr 320/2006 artiklitele 8 ja 9 (Täiskoormusega rafineerimistehastele ja teatud liikmesriikidele antav 

üleminekuabi).

Allikas: Kontrollikoja audiitorid kasutasid ülaltoodud summade arvutamiseks komisjoni (põllumajanduse ja maaelu arengu 

peadirektoraadi üksus C.5) poolt loobumiste kohta esitatud andmeid.



Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

49

Eriaruanne nr 6/2010 – Kas suhkruturu reformi põhieesmärgid on saavutatud?

Ü LEVAADE L        I I K ME  S R I I K I DE   P OOLT LOOBUTUD            K VOOT   I DE  S T
I I  l is  a

A - SUHKUR (tonni valget suhkrut)

Liikmesriik Esialgne 
kvoot1 Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid

Turustusaas-
tast 2009/2010 
kasutata-vad 

kvoodid 

Kõigi loobu-
tud kvootide 

osakaal

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 

(A+B+C+D+E)
(G) = 

Σ(B+C+D+E)/A 

Prantsusmaa2 4 120 687 –683 655 3 437 032 16,6%

Saksamaa 3 655 456 –757 200 2 898 256 20,7%

Poola 1 772 477 –366 869 1 405 608 20,7%

Ühendkuningriik 1 221 474 –165 000 1 056 474 13,5%

Madalmaad 931 435 –126 547 804 888 13,6%

Belgia 882 301 –206 066 676 235 23,4%

Itaalia 1 557 443 –778 737 –24 861 –245 467 508 378 67,4%

Hispaania 996 961 –93 119 –16 679 –256 578 –132 106 498 479 50,0%

Tšehhi Vabariik 474 932 –102 473 372 459 21,6%

Taani 452 466 –80 083 372 383 17,7%

Austria 405 812 –54 785 351 027 13,5%

Rootsi 385 984 –42 562 –50 236 293 186 24,0%

Kreeka 317 502 –158 800 158 702 50,0%

Slovakkia 216 037 –70 133 –33 584 112 320 48,0%

Ungari 406 684 –108 093 –193 171 105 420 74,1%

Rumeenia3 109 164 –4 475 104 689   4,1%

Leedu 111 010 –20 758 90 252 18,7%

Soome 146 087 –56 087 –9 001 80 999 44,6%

Portugal4 79 671 –35 218 –19 500 –15 000 9 953 87,5%

Sloveenia 52 973 –52 973 0 100,0%

Läti 66 505 –66 505 0 100,0%

Iirimaa 199 260 –199 260 0 100,0%

Bulgaaria3 4 752 –4 752 0 100,0%

KOKKU 18 567 073 –1 148 896 –676 104 –3 273 227 –132 106 13 336 740    28,2%

Loobutud suhkrukvoodid kokku = 5 230 333

1	� „Esialgne kvoot” võrdub liikmesriikidele määruse (EÜ) nr 318/2006 lisa III alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos 

aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud täiendavate kvootidega.
2	H õlmab ka Prantsusmaa ülemeredepartemange (480 245 tonni).
3	 Kvoodid alates aastast 2007/2008 (liikmesriik ühines ELiga 2007. aastal).
4	H õlmab ka Assooride autonoomse piirkonna kvoote (9 953 tonni).
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I I  l is  a

B - INULIINISIIRUP (tonni suhkru ekvivalenti)

Liikmesriik Esialgne 
kvoot1 Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid

Turustusaastast 
2009/2010 kasu-
tatavad kvoodid 

Kõigi loobu-
tud kvootide 

osakaal

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 
(A+B+C+D+E)

(G) = 
(B+C+D+E)/A 

Belgia 215 246 –215 246 0 100,0%

Madalmaad 80 950 –80 950 0 100,0%

Prantsusmaa 24 521 –24 521 0 100,0%

KOKKU 320 717 –320 717 0 0 0 0 100,0%

Loobutud inuliinisiirupi kvoodid kokku = 320 717 

C - ISOGLÜKOOS (tonni kuivainet)

Liikmesriik Esialgne 
kvoot1 Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid

Turustusaastast 
2009/2010 kasu-
tatavad kvoodid 

Kõigi loobu-
tud kvootide 

osakaal

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010

(A) (B) (C) (D) (E) (F) = 
(A+B+C+D+E)

(G) = 
(B+C+D+E)/A 

Ungari 220 266 220 266    0,0%

Belgia 114 580 114 580    0,0%

Bulgaaria2 89 198 89 198    0,0%

Slovakkia 68 095 68 095    0,0%

Saksamaa 56 638 56 638    0,0%

Hispaania 131 423 –5 000 –3 000 –69 613 53 810  59,1%

Poola 42 861 42 861    0,0%

Itaalia 32 493 32 493    0,0%

Portugal 15 871 –3 371 12 500   21,2%

Prantsusmaa 27 664 –27 664 0 100,0%

Ühendkuningriik 43 592 –43 592 0 100,0%

Madalmaad 14 563 –14 563 0 100,0%

Kreeka 20 636 –20 636 0 100,0%

Rumeenia2 15 879 –15 879 0 100,0%

Soome 18 999 –18 999 0 100,0%

KOKKU 912 758 0 –32 664 –60 569 –129 084 690 441    24,4%

Loobutud isoglükoosi kvoodid kokku = 222 317

1	� „Esialgne kvoot” võrdub liikmesriikidele määruse (EÜ) nr 318/2006 lisa III alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos 

alates aastatest 2006/2007, 2007/2008 ja 2008/2009 eraldatud täiendavate kvootidega.
2	 Kvoodid alates aastast 2007/2008 (liikmesriik ühines ELiga 2007. aastal) koos kuni aastani 2009/2010 eraldatud täiendavate kvootidega.

Allikas: Kontrollikoda komisjoni (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) andmete põhjal.
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I I I  l is  a
L I I K ME  S R I I K I DE JAGUNEM         I NE VA   S TAVALT    KOMB   I NEE   R I TUD 
TOOTL   I K K U S ELE JA LOOBUTUD               K VOOT   I DELE  

(tonni valget suhkrut)

Liikmesriik

Kombi-
neeritud 

tootlikkuse 
tase1

Reformi tegelik mõju

Esialgne 
kvoot2

Kahel esi-
mesel aastal 

loobutud 
kvoodid

Turustusaas-
tal 2008/2009 

loobutud 
kvoodid3

Loobutud kvoo-
tide osakaal 
esialgsetest 
kvootidest

Loobutud kvooti-
de osakaal kõigist 

kvootidest

Turustusaas-
tast 2009/2010 

kättesaada-
vad kvoodid

(A) (B) (C) (D) = (B+C)/(A) (E) = (B+C)/ 
(B kokku + C kokku)

(F) = A+B+C

Iirimaa

Madal 2 143 923 –1 216 376 –260 466 68,9% 28,2% 667 081

Kreeka 

Itaalia 

Portugal 
(mandriosa) 

Tšehhi Vabariik 

Keskmine 2 923 655 –566 062 –725 282 44,2% 24,7% 1 632 311

Taani 

Hispaania3

Läti

Leedu 

Ungari 

Slovakkia 

Sloveenia

Soome 

Belgia 

Kõrge 12 895 381 –42 562 –2 410 358 19,0% 46,9% 10 442 461

Saksamaa 

Prantsusmaa 
(emamaa) 

Madalmaad 

Austria 

Poola

Rootsi 

Ühendkuningriik 

Muud liikmes-
riigid4

Ei ole 
kaasatud

604 114 0 –9 227 1,5% 0,2% 594 887

KOKKU 18 567 073 –1 825 000 –3 405 333 28,2% 100,0% 13 336 740

1	� Liikmesriikide jagunemine vastavalt kombineeritud tootlikkusele, mis mõjutaks nende suhkrutootmise tõenäolist vähenemist (Tabel 3 

komisjoni dokumendis „Ajakohastatud mõjuhinnang” (SEK(2003) 1022)).
2	� „Esialgne kvoot” võrdub liikmesriikidele määruse (EÜ) nr 318/2006 lisa III alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos 

aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud täiendavate kvootidega.
3	 Need 132 106 tonnile vastavad kvoodid, millest Hispaania loobus turustusaastal 2009/2010, kajastuvad turustusaasta 2008/2009 teabes.
4	 „Muud liikmesriigid” hõlmab Rumeeniat, Bulgaariat, Prantsusmaa ülemeredepartemange ja Assooride autonoomset piirkonda.

Allikas: Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi üksus C.5).
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I V  l is  a
Ü LEVAADE TOOTJATELE VÕ              I MALDATUD AB          I S T JA NENDE        
VAHETUTE       S T  S ULGEM    I S K ULUDE    S T

Auditeeritud liikmesriigid Tšehhi 
Vabariik Saksamaa Iirimaa Kreeka1 Hispaania Prantsus-

maa Itaalia Poola

Suletud suhkrutehaste arv 3 5 1 2 7 5 14 8

A)	� Loobutud suhkrukvootide arv 
suletud tehaste kohta 

	 (1 000 tonni valget suhkrut)
102 736 199 159 498 651 1 049 296

(miljonit eurot)

B)	 Tootjatele võimaldatud 
ümberkorraldusabi 
kogusumma – sisaldab 
ka tagasiulatuvat makset 
tehaste sulgemise eest 

58 415 127 72 277 358 666 166

C) Vahetud sulgemiskulud 
kokku2 48 178 172 21 266 104 450 98

seoses varade ja varude 
mahakandmisega

22 67 108 4 165 42 237 51

seoses sotsiaalkuludega 
(koondamine, pensioni-
maksed, koolitus, töötajate 
ümberpaigutamine) 

8 49 42 5 62 37 67 15

seoses demonteerimise ja 
muude sulgemiskuludega

18 62 22 12 39 25 146 32

Ümberkorraldusabi ja 
vahetute sulgemiskulude 
vaheline vahe (B-C)

10 237 -45 51 11 254 216 68

Ümberkorraldusabi loobutud 
tonni kohta, millest on 
maha arvestatud vahetud 
sulgemiskulud (B-C)/A

98 322 -226 321 22 390 206 230

1	 Kõnealused kaks tehast kavatsetakse ümber ehitada biomassi tootmise üksusteks (abi taotleti ainult osaliseks demonteerimiseks).
2	 Kasumi kaotust tulevikus ei käsitletud vahetute sulgemiskuludena.

Allikas: Auditeeritud liikmesriikides tootjate poolt esitatud ümberkorraldusplaanid ja lõplikud arenguaruanded.
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V  l is  a
M I TME   K E S I S TAM  I S AB  I  R A K ENDAM     I NE

(eurot)

Liikmesriigid
Aastateks 2006 – 2010 eraldatud mitmekesistamisabi1

Mitmekesistamisabi Täiendav 
mitmekesistamisabi Kokku

(A) (B) (C) (D) = (B)+(C)

Belgia 19 328 991 0 19 328 991

Bulgaaria 445 738 445 738 891 475

Tšehhi Vabariik 11 220 772 0 11 220 772

Taani 7 511 785 0 7 511 785

Saksamaa 71 025 341 0 71 025 341

Iirimaa 21 818 970 21 818 970 43 637 940

Kreeka 17 388 600 8 694 300 26 082 900

Hispaania 46 394 042 23 197 021 69 591 063

Prantsusmaa (emamaa) 64 126 854 0 64 126 854

Itaalia 111 018 706 55 509 353 166 528 059

Läti 7 282 298 7 282 298 14 564 595

Leedu 1 947 100 0 1 947 100

Ungari 29 955 623 22 466 717 52 422 341

Madalmaad 11 870 109 0 11 870 109

Austria 5 138 833 0 5 138 833

Poola 34 412 305 0 34 412 305

Portugal (mandriosa) 7 398 621 7 398 621 14 797 242

Rumeenia 419 772 0 419 772

Sloveenia 5 800 544 5 800 544 11 601 087

Slovakkia 10 829 743 5 414 871 16 244 614

Soome 6 985 820 0 6 985 820

Rootsi 9 372 676 0 9 372 676

Ühendkuningriik 15 477 000 0 15 477 000

Kokku 517 170 242 158 028 432 675 198 674

1	�M itmekesistamisabi hõlmab nii mitmekesistamiseks ettenähtud abi (määruse (EÜ) nr 320/2006 artikkel 6) kui täiendavat 

mitmekesistamiseks ettenähtud abi (määruse (EÜ) nr 320/2006 artikkel 7).

Allikas: Komisjon (põllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi üksus C.).
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V I  l is  a
NÄ  I TE  I D E   R I NEVATE    S T  K R I TEE   R I UM  I DE  S T,  M  I LLE ALU      S EL 
L I I K ME  S R I I G I D M   I TME   K E S I S TAM  I S AB  I  E  R ALDA    S I D

Mitmekesistamisabi andmise kriteeriumid olid liikmesriigiti väga erinevad. Näiteks:

–	 Iirimaal anti kogu mitmekesistamisabi kasvatajatele, kes olid kaotanud oma tarneõigused, ilma 
et nad oleksid pidanud mitmekesistamiskulusid tõendama;

–	 Tšehhi Vabariigis anti samuti kogu mitmekesistamisabi kasvatajatele, kuid ainult uute põllutöö-
masinate ostukulude osaliseks katmiseks;

–	 Itaalias ja Poolas eraldati mitmekesistamisabi mitmekesistamisprojektidele, mida viisid ellu 
kasvatajad ja muud tüüpi abisaajad, peamiselt väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad;

–	 Prantsusmaal, Saksamaal ja Hispaanias eraldasid piirkondlikud ametiasutused mitmekesista-
misabi mitmesugustele maaelu arenguga seotud meetmetele, mille puhul olid abisaajateks 
kasvatajad, väikesed ja keskmise suurusega ettevõtjad ja kohalikud asutused.
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V I I  l is  a
P ÕH  I TE  R M I N I D JA L     Ü HEND    I D

A- ja B-kvoodid ning nn C-suhkur: suhkrukvootide süsteem enne 2006. aasta reformi: A-kvoodid 
vastasid ligikaudselt Euroopa Ühenduse tarbimisvajadustele; B-kvoodid, mis moodustasid teatud 
osa A-kvoodist, vastasid kogustele, mida võis eksporditoetuste alusel eksportida. B-kvootide eest 
tuli maksta kõrget toodangumaksu, millega finantseeriti eksporditoetusi; A-kvootide eest nõutav 
maks oli tunduvalt madalam. Kvoodiväliseks toodanguks ehk C-suhkruks nimetati A- ja B-kvootide 
kogusummat ületavat suhkrutoodangut ning selle eksportimisel toetusi ei makstud. 

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riigid 

Bioetanool suhkruroost või suhkrupeedist: saadakse kääritatud toormahlast (kohe pärast suhkru-
roost või suhkrupeedist ekstraheerimist) või paksust mahlast (saadakse edasise töötlemisprotsessi 
käigus, mis sisaldab ka kontsentreerimisetappi, võimaldamaks vahepealset ladustamist) pärast 
destilleerimist; tootmisprotsessi tulemuseks ei ole suhkur tahkel kujul. Bioetanooli võib toota ka 
muudest põllukultuuridest ja seda saab kasutada kütusena või kütuselisandina.

C-suhkur: vt A- ja B-kvoodid ning nn C-suhkur

Eksporditoetused: turutoetusmehhanism, millega võimaldatakse tootjatel või hulgimüüjatel eks-
portida põllumajandustooteid maailmaturu müügihinnast kõrgema hinnaga; toetust makstakse iga 
eksporditehingu pealt, hüvitades vahe siseturu hinna ja ekspordihinna vahel.

Imporditollimaksud: turutoetusmehhanism, mis seisneb erimaksu kogumises maailmaturult im-
porditud kogustelt, muutes need võrreldes sisetoodanguga kallimaks. 1995. aastal sõlmitud mit-
mepoolse kaubanduskokkuleppega loobuti maailmakaubanduses osaliselt põllumajandustoodete 
imporditollimaksudest ja WTOs käivad praegu läbirääkimised edasise maksudest loobumise üle.

Inuliin ja inuliinisiirup: inuliin on mitmetes taimedes leiduv kiudaine (koosneb fruktoosimoleku-
lide ahelast). Tööstuslikult ekstraheeritakse seda sigurijuurtest. Inuliini hüdrolüüsimisel saadakse 
fruktoosi ja selle protsessi saadus, magusaine nimega inuliinisiirup, on osa ELi suhkruturu ühisest 
korraldusest. Inuliinisiirupi 2006. aasta tootmiskvoot oli ligikaudu 321 000 tonni (1,5% turust). NB! 
Inuliin ei ole seotud insuliiniga, mis on veresuhkrut reguleeriv hormoon.

Isoglükoos: (tuntud ka kui kõrge fruktoosisisaldusega maisisiirup e HFCS) magusaine, mis saadakse 
glükoosi töötlemisel, muutes osa sellest fruktoosiks. Nii saadud siirup sarnaneb suhkru hüdrolüüsi-
misel (muudab sahharoosi glükoosiks ja fruktoosiks) saadavale siirupile; standardkvaliteet sisaldab 
42% või 55% fruktoosi. Isoglükoosi tootmiseks kasutatav glükoos on samuti magusaine, mida ka-
sutatakse toiduainetööstuses teatud eriotstarveteks. Glükoosi saadakse maisi-, harvemini nisu- või 
kartulitärklisest. Isoglükoos konkureerib suhkruga olulistes valdkondades, nagu karastusjookide 
tootmine, ning on hõlmatud ELi suhkruturu ühises korralduses: selle reformieelne tootmiskvoot 
oli ligikaudu 508 000 tonni (alla 3% suurune turuosa EU-25 riikides).
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V I I  l is  a

Kvoodid (tootmiskvoodid): turutoetusmehhanism, millega eelkõige püütakse vältida ülejääke, 
andes igale tootjale piiratud turuosa. Kvooti ületav toodang võib kaasa tuua trahvi või kohustusliku 
ladustamise; samuti võidakse anda luba selle erikasutuseks (nt subsideerimata ekspordiks, nagu 
suhkrusektoris). Suhkrusektori kvoote võib sama liikmesriigi tootjate vahel (piiratud määral) üle 
kanda, teistes liikmesriikides asuvatele tootjatele neid aga üle kanda ei saa.

Kõik peale relvade (EBA): nõukogu 26. veebruari 2001. aasta määrusega (EÜ) nr 416/2001 vastu 
võetud ühepoolne algatus; võimaldab tollimaksu- ja kvoodivaba juurdepääsu Euroopa turule kõi-
gile vähim arenenud riikidest (ÜRO poolt spetsiifiliste arengunäitajate põhjal kehtestatud riikide 
kategooria) pärit toodetele, välja arvatud relvad ja laskemoon; sisaldub mitmeaastases üldiste 
tariifsete soodustuste kavas. Algatusega laiendati kõikidele valdkondadele soodustust, mis juba 
kehtis suuremale osale vähim arenenud riikidest pärit kaubale. Seetõttu ei oodatud algatusest ELile 
suurt mõju, välja arvatud banaanide, riisi ja suhkru osas – nende kaupade puhul lükati algatuse 
täielik rakendamine edasi. Banaanide üleminekuperiood lõppes 2006. aastal ning riisi ja suhkru 
oma 2009. aastal.

Otsetoetused :  sissetulekutoetuse kava alusel otse põllumajandustootjatele antavad toetused 
(nagu nõukogu määruse (EÜ) nr 1782/2003 I lisas sisalduv ühtne otsemaksete kava). Selline toetus 
võib olla tootmiskohustusega (st teatava toodanguga) seotud või sidumata, põhinedes varasemate 
võrdlusperioodide toetusõigustel.

Peedisuhkur ja roosuhkur: suhkrut toodetakse kas suhkrupeedist või suhkruroost. Suhkruroogu 
(teatud tüüpi pilliroog) kasvatatakse peamiselt troopilistes piirkondades ja suhkrupeeti ( juurvili) 
mõõdukas kliimas, ehkki järjest on kasvamas huvi troopilise suhkrupeedi vastu. Suhkruroo saak 
hektari kohta on potentsiaalselt suurem, kuid seda võib osaliselt korvata suhkrupeedi lühema 
kasvutsükliga. Praegu moodustab roosuhkur 80% maailma suhkrutoodangust.

Sekkumine (riiklik ladustamine): turutoetusmehhanism, mis võimaldab tootjatel müüa teatud 
põllumajandustoodet liikmesriigis (sekkumisasutus) nõukogu määruses sätestatud hinnaga; sek-
kumishind on siseturu miinimumhinnaks. Algselt ei olnud toetusmehhanismiga hõlmatud kogused 
piiratud. Suhkrusektoris kitsendati toetust 2006. aasta reformiga alguses piiratud kogusele alan-
datud hinnaga müüdavatele toodetele, seejärel mehhanismist loobuti.

Suhkrupeedi miinimumhind: nõukogu määrusega (EÜ) nr 318/2006 kehtestati suhkrupeedi mii-
nimumhind ning kohustati suhkrutootjaid maksma suhkrupeedikasvatajatele hinda, mis ei oleks 
madalam kui kvoodikohaseks suhkruks töötlemiseks mõeldud standardkvaliteediga suhkrupeedi 
eest makstav hind. Miinimumhind põhineb suhkru võrdlushinnal ning selle mehhanismiga püütakse 
tagada, et suhkruturu toetus oleks kasulik põllumajandustootjatele.

Suhkru võrdlushind: toorsuhkrule ja valgele suhkrule kehtestati võrdlushind nõukogu määrusega 
(EÜ) nr 318/2006; tegemist ei ole tootjatele garanteeritud hindadega, kuid komisjon võib võtta 
teatavaid turutoetusmeetmeid, kui reaalse turuhinna ja võrdlushinna vaheline erinevus ületab 
kindlaksmääratud protsendi.
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V I I  l is  a

Toorsuhkur ja valge suhkur: valgeks suhkruks nimetatakse suhkrut, mille sahharoosi (keemiliselt 
puhas molekul, mis moodustab suhkru) sisaldus on vähemalt 99,5%; toorsuhkru standardkvali-
teet sisaldab 96% sahharoosi, üldjuhul aga veelgi rohkem, ning selle värvus varieerub helebeežist 
keskmise pruunini. Toorsuhkrut toodetakse enamasti suhkruroost, valget suhkrut saadakse aga 
kas suhkrupeedi või suhkruroo töötlemisel või toorsuhkru edasisel töötlemisel (rafineerimisel). 
Põhiliselt tarbitakse valget suhkrut, väiksemates kogustes aga ka toorsuhkrut (peamiselt värvuse 
või suhkruroo maitse pärast).

Turutoetus: põllumajandustoodete siseturu hinna hoidmine maailmaturu hinnast kõrgemal tasemel 
(erinevalt otsesest sissetulekutoetusest). Mainitud eesmärgil on kasutatud selliseid meetmeid, nagu 
imporditollimaksud, eksporditoetused ja riiklikku ladustamist võimaldav sekkumine. Varasemate 
ÜPP reformidega, nagu ka 2006. aasta suhkruturu reformiga, vähendati turutoetuse osakaalu, mis 
kompenseeriti põllumajandustootjate otsetoetustega (nt ühtse otsemaksete süsteemi raames).

ÜPP: Ühine põllumajanduspoliitika.
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KOKKUVÕTE

I–II I .
E L i  s u h k r u t u r u  2 0 0 6 .  a a s t a  re fo r m i g a  o n 
s a av u t at u d  s e k to r i  e d u k a s  ü m b e r k o r ra l -
d a m i n e ,  m ä ä r a t l e t u d  s e l l e  p i k a a j a l i n e 
pol i i t i l ine  raamist ik  n ing olul ise l t  paran-
d a t u d  k o n k u r e n t s i v õ i m e t .  E L i  s u h k r u -
toot jad tegutsevad praegu olukorras,  kus 
i n s t i t u t s i o n a a l s e i d  h i n d u  o n  3 6 %  v õ r r a 
v ä h e n d a t u d  n i n g  t o o t m i n e  o n  s e n i s e s t 
e n a m  k o o n d u n u d  s u u re  k a s u m l i k k u s e g a 
pi i rkondadesse. 

R e f o r m i  v õ t m e e l e m e n t i d e k s  o l i d  i n s t i -
t u t s i o n a a l s e t e  h i n d a d e  o l u l i n e  v ä h e n -
d a m i n e  j a  a j u t i n e  ü m b e r k o r r a l d u s f o n d , 
m i l l e  e e s m ä r k  o l i  h ü v i t a d a  e t te võ t j ate l e 
t o o t m i s k vo o d i s t  l o o b u m i n e  n i n g  a i d a t a 
tasak aalustada reformi  võimal ik ku nega-
t i ivset  sots iaalset  ja  kesk konnamõju.  Sel -
l e g a  s t i m u l e e r i t i  n õ r g i m a  k o n k u r e n t s i -
võ i m e g a  s u h k r u to o t j a i d  o m a  k vo o t i d e s t 
l o o b u m a .  L i s a k s  p a k u t i  E L i  s u h k r u t o o t -
m i s s e k t o r i  k o n k u r e n t s i v õ i m e  p a r a n d a -
m i s e k s  E L i  e t te võ t j a te l e  ü h e k o rd s e  t a s u 
eest  l i sak voote. 

Põ l l u m a j a n d u s k u l u d e  o s a s  e i  o l e  re fo r m 
eelar vet  mõjutanud.  Komis joni  ettepane -
kus  võet i  se lgesõnal ise l t  ar vesse  suhk ru-
p r o t o k o l l i l e  a l l a  k i r j u t a n u d  A K V  r i i k i d e 
kohandamisvajadusi ,  mi l le  rahuldamiseks 
l e p p i s i d  n õ u k o g u  j a  p a r l a m e n t  re fo r m i -
paket i  raames kok ku er iabiprogrammi.

S u h k r u re fo r m i  t u l e b  v a a d e l d a  E L i  2 0 0 1 . 
a a s t a  a l g at u s e  „ K õ i k  p e a l e  re l va d e” n i n g 
EL i  suhk ruturu  kor ra ldust  k äs i t leva  M aa-
i l m a  K a u b a n d u s o r g a n i s a t s i o o n i  ( W T O ) 
2005.  aasta  otsuse kontekst is .  „Kõik  peale 
r e l v a d e” a n d i s  v ä h i m a r e n e n u d  r i i k i d e l e 
v a b a  j u u rd e p ä ä s u  E L i  t u r u l e ,  s e a l h u l g a s 
s u h k r u t u r u l e .  W TO  o t s u s e s t  t u l e n e v a l t 
o l i  va ja  EL i  subsideer i tud suhk ruekspor t i 
vä h e n d a d a .  Va s t u s e k s  s e l l e l e  o l i  E L  s u n -
nitud vähendama suhk ru tootmisk voote, 
et  sä i l i tada turul  nõuetekohane tasak aal . 
N i i s i i s  o n  m õ n i n g a d  k o n t r o l l i k o j a  k i r -
j e l d a t u d  a r e n g u d  ( n t  s u h k r u  t o o t m i s
k v o o t i d e  v ä h e n d a m i n e )  t e g e l i k u l t  p õ h -
justatud pigem k ahest  eespool  nimetatud 
l a i e m a s t  p o l i i t i l i s e s t  m u u t u s e s t .  M u u d 
(nt  tootmisüksuste  koondumine ja  sulge -
m i n e )  l a n g e va d  vä h e m a l t  o s a l i s e l t  p i k a -
aja l iste  suundumuste ar vele.

V.
R e fo r m i g a  s a av u t a t u d  E L i  s u h k r u s e k to r i 
k o n k u r e n t s i v õ i m e  ü l d i n e  k a s v  o n  i l m n e 
ning komisjoni  hinnangul  on see eesmärk 
tä ie l ikult  saavutatud.

Reform põhines  vabataht l ikul  k voot idest 
l o o b u m i s e l ,  m i d a  v õ i m a l d a s  e e l k õ i g e 
a j u t i n e  ü m b e r k o r r a l d u s fo n d .  I g a l  s u h k -
r u t  t o o t v a l  ä r i ü h i n g u l  t u l i  o t s u s t a d a , 
k as  tootmisest  loobuda või  seda jätk ata , 
p i d a d e s  s i l m a s,  e t  t u l e v i k u s  p e ava d  n a d 
p i k a a j a l i s e  k a s u m l i k k u s e  k i n d l u s t a m a 
o lu l i se l t  madalamate  inst i tuts ionaalsete 
hindade t ingimustes.

Komisjoni 
vastused
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A s j a o l u ,  e t  r e f o r m i g a  a v a t i  k o r r a g a  n i i 
k voot idest  loobumise kui  k a  l i sak voot ide 
omandamise võimalus,  o l i  tä ie l ikult  koos -
kõlas  eesmärgiga  muuta  EL i  suhk rutoot-
m i s s e k t o r  v ä i k s e m a k s ,  e n t  k o n k u r e n t s i -
võimel isemaks.

N a g u  i l m n e b  k o m i s j o n i  1 .  t a b e l i s t ,  o l i 
k voot idest  loobumine sagedasem väikese 
üldk asumlik kusega l i ik mesr i ik ides,  samas 
k u i  9 3 %  u u t e s t  k vo o t i d e s t  o n  e r a l d a t u d 
s u u r e  ü l d k a s u m l i k k u s e g a  l i i k m e s r i i k i -
dele.  Sel le  protsess i  tulemusena moodus-
t a b  s u u re  k a s u m l i k k u s e g a  l i i k m e s r i i k i d e 
k v o o t  7 8 %  E L i  k v o o d i s t  ( e n n e  r e f o r m i 
6 8 % ) ,  s a m a s  k u i  v ä i k e s e  k a s u m l i k k u -
sega l i ik mesr i ik idele  kuulub 5% k voodist 
(varem 12%).

VI.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  k i n n i -
tust ,  et  suhk ruturu ja  suhk ruhindade sta-
b i l i s e e r i m i s e  o s a s  o n  re fo r m i  e e s m ä rgi d 
saavutatud.

Suurem sõltuvus  väl ismaistest  suhk rutar-
n e t e s t  t u l e n e b  E L i  k a u b a n d u s -  j a  a r e n -
g u p o l i i t i k a s t ,  e e l k õ i g e  a l g a t u s e s t  „ K õ i k 
p e a l e  r e l v a d e ”,  m i l l e g a  l u b a t a k s e  E L i 
turule  p i i ranguteta  impor t i  vähimarene -
nud r i ik idest ,  kel lest  mõningad on ar ves-
tatava suhk ruekspordi  potents iaal iga . 

L i s a k s  p a k u b  s u h k r u t u r u  k o r ra l d u s  va j a -
l i k k e  v a h e n d e i d  h ü p o t e e t i l i s e k s  t a r n e -
raskuste  tek ke puhuks  ELi  turul ,  eelkõige 
v õ i m a l u s t  k o n v e r t e e r i d a  k ä t t e s a a d a v 
k voodiväl ine suhkur  k voodisuhk ruks.

S e l l e  t e e m a  t ä p s e m a k s  u u r i m i s e k s  a l u s -
tab komis jon peatsel t  suhk rusektor i  h in-
dade ülek andumise uur ingut .

VII .
V a s t a v a l t  s u b s i d i a a r s u s e  p õ h i m õ t t e l e 
v a s t u t av a d  t e h a s t e  s u l g e m i s e  ( võ i  t o o t-
m i s e  vä h e n d a m i s e )  t a g a j ä rg e d e g a  te g e -
l e m i s e ,  s e a l h u l g a s  v a j a l i k e  m i t m e k e -
s i s t a m i s m e e t m e t e  e e s t  l i i k m e s r i i g i d . 
S e l l e l e  v a a t a m a t a  s i s a l d a v a d  E L i  õ i g u s -
akt id  nende meetmete õigeaegsuse taga-
miseks  ja  tar betu v i iv i tamise  vä l t imiseks 
e t t e  n ä h t u d  ü k s i k a s j a l i k k e  t ä i t m i s -  j a 
m a k s e t ä h t a e g u ,  m i d a  l i i k m e s r i i g i d  p e a-
vad järgima. 

R e f o r m i g a  t u g e v d a t a k s e  k o n k u r e n t s i 
t r a d i t s i o o n i l i s t e  r a f i n e e r i j a t e  v a h e l ,  k e s 
uues  o lukorras  konkurents ivõime sä i l i ta-
miseks  peavad oma tegevust  kohandama. 
S el le,  komis joni  a lgses  ettepanekus  puu -
dunud üleminekuabi  eesmärk  on võimal -
dada är iühingutel  oma konkurents ivõime 
parandamiseks  vaja l ik ke meetmeid võtta .

VII I .
S e o s e s  s u h k r u t u r u  r e f o r m i g a  t u l e b 
ar vesse võtta  kõik i  suhk ruturu ühise  kor -
r a l d u s e  m u u d a t u s i ,  s t  ü l e m i n e k u t  t a g a -
tud kõrgete  peedihindade n ing tootmis- 
ja  eksporditoetuste  süsteemil t  peamiselt 
põl lumajandustoot jate le  suunatud otse -
t o e t u s t e  s ü s t e e m i l e .  S e d a  a r v e s t a d e s 
k avandat i  suhk ruturu korra ldus  ni i ,  et  se l 
puuduks  mõju eelar ve põl lumajandusku -
ludele  (vt  k a  kontrol l ikoja  järeldust  punk-
t i s  8 9 ) .  K o m i s j o n i  h i n n a n g u l  o n  k õ n e -
alune eesmärk saavutatud. 

V a s t a v a l t  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r  3 2 0 / 2 0 0 6  a r t i k l i  1  l õ i k e l e  3  a n t a k s e 
p ä r a s t  ü m b e r k o r r a l d u s fo n d i  a l l a  k u u l u -
v a t e  m e e t m e t e  r a h a s t a m i s t  f o n d i  j ä ä v 
summa üle  EAGF- i le.

Komisjoni 
vastused
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K aasnevad AK V r i ik idele  suunatud meet-
m e d  t u l e n e v a d  A K V - E L i  p a r t n e r l u s l e -
p i n g u  r a a m i s t i k u  k o h a s e s t  E L i  ü l d i s e s t 
k o h u s t u s e s t  t o e t a d a  A K V  r i i k e  t e e l  v a e -
suse vähendamise ja  sääst va arengu suu -
n a s .  S u h k r u r e f o r m i n i  v i i n u d  p r o t s e s s i 
k ä igus  kohustus  komis jon toetama suhk-
r u p ro to k o l l i g a  e n a m s o o d u s t at u d  r i i k i d e 
kohandamisvajadusi  n ing analüüsis  suhk-
r u re fo r m i  m õ j u  A K V  r i i k i d e l e .  N e e d  A K V 
r i ik idele  suunatud vaja l ikud l isameetmed 
ol id  nõuetekohasel t  k avandatud ja  need 
ei  mõjuta  eelar ve põl lumajanduse osa .

IX.  E simene taane 
K o m i s j o n  o n  o m a  t e g e v u s e s  a l a t i  ü l i -
m a l t  h o o l i k a s ,  e t  t a g a d a  õ i g u s a k t i d e  j a 
meetmete  ü ld ise l t  jär jek indel ,  va jaduste 
p õ h j a l i k u l  t e h n i l i s e l  h i n d a m i s e l  n i n g 
o b j e kt i i vs e te l  j a  m i t te d i s k r i mi ne e r i vate l 
k r i teer iumidel  põhinev k avandamine.  Sel -
l i s t  lähenemisvi is i  on k asutatud k a  suhk-
ruturu reformi  puhul .

IX.  Teine taane 
Pärast  turustusaastat  2014/2015 keht ima 
hak k avate  suhk rureegl i te  eelnõu etteval -
m i s t a m i s e l  v a a t a b  k o m i s j o n  v a r a s e m a -
t e l e  k o g e m u s t e l e  t u g i n e d e s  l ä b i  re a  e r i 
võimalus i .

IX.  Kolmas taane 
Komisjon on ar vamusel ,  et  reformist  tule -
n e v  u u s  s u h k r u t u r u  t a s a k a a l ,  s e a l h u l g a s 
E L i  o m a v a r u s t a t u s e  t a s e  o n  k o o s k õ l a s 
a l u s l e p i n g u  s ä t e t e g a ,  m i s  e i  n õ u a  E L i 
o m av a r u s t a t u s t  k õ i k i d e  p õ l l u m a j a n d u s -
t o o d e t e  o s a s .  L i s a k s  p a k u b  s u h k r u t u r u 
k o r r a l d u s  v a j a l i k k e  v a h e n d e i d  t u r u l  t a r-
n e r a s k u s t e  t e k k e  o l u k o r r a k s ,  e e l k õ i g e 
v õ i m a l u s t  k o n v e r t e e r i d a  k ä t t e s a a d a v 
k voodiväl ine suhkur  k voodisuhk ruks.

IX.  Neljas  taane 
S e l l e  t e e m a  t ä p s e m a k s  u u r i m i s e k s  a l u s -
tab komis jon peatsel t  suhk rusektor i  h in-
dade ülek andumise uur ingut . 

IX.  Vi ies  taane 
V a s t a v a l t  s u b s i d i a a r s u s e  p õ h i m õ t t e l e 
v a s t u t a v a d  r a k e n d u s -  j a  m i t m e k e s i s -
t a m i s m e e t m e t e  n i n g  k e s k k o n n a a l a s t e 
k o h u s t u s t e  t ä i t m i s e  t a g a m i s e  e e s t  l i i k -
mesr i ig id,  ke l  on  paremini  võimal ik  teha 
va j a l i k k e  o t s u s e i d  i g a  j u ht u m i  e r i n e va i d 
as jaolus id  ar vesse võttes. 

SISSEJUHATUS

4.
K v o o d i p õ h i s e  s u h k r u t u r u  k o r r a l d u s e 
s u j u v  t o i m i m i n e  e e l d a b  k a  i s o g l ü -
k o o s i  j a  i n u l i i n i s i i r u p i  k vo o t i d e  o l e m a s -
o l u ,  k u n a  m õ l e m a d  o n  p o t e n t s i a a l s e d 
s u h k r u  a s e n d u s t o o t e d ,  n a g u  k o n t r o l l i -
k o d a  õ i g e s t i  o s u t a b.  Kvo o d i d  k e h te s t a t i 
a j a l ,  m i l  n e n d e  a l te r n a t i i vs e te  m a g u s a i -
n e t e  t o o t m i n e  ü h e n d u s e s  j õ u d i s  m a h -
t u d e n i ,  m i l l e g a  k a a s n e s  o h t  s u h k r u t u r u 
k o r r a l d u s e  n o r m a a l s e l e  t o i m i m i s e l e . 
K e h t e s t a t u d  k vo o d i d  v a s t a s i d  t o l l a s t e l e 
tootmismahtudele.

5.
K o m i s j o n  s o o v i b  s e l g i t a d a ,  e t  M a a i l m a 
K a u b a n d u s o r g a n i s a t s i o o n i  ( W TO )  o t s u -
s e s t  e i  t u l e n e  v a l g e  s u h k r u  e k s p o r d i 
absoluutset  kogusepi i rangut :
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W TO  v a e k o g u  j a  a p e l l a t s i o o n i k o g u  s o o -
v i t a s i d  v a i d l u s t e  l a h e n d a m i s e  o r g a n i l 
n õ u d a  E u r o o p a  Ü h e n d u s e l t  ( E Ü )  o m a 
suhk ruturu  kor ra lduse  vastavussevi imist 
W TO põl lumajanduslepingust  tu lenevate 
kohustustega se l les  osas,  mi l les  see  le i t i 
n imetatud lepingule  mitte  vastavat . 

M i s  p u u t u b  m i t t e v a s t a v u s e  u l a t u s s e , 
s i i s  W T O  a p e l l a t s i o o n i k o g u  k i i t i s  o m a 
2 8 .   a p r i l l i  2 0 0 5 .  a a s t a  a r u a n d e s  h e a k s 
vaekogu järgmised järe ldused:

– 	 teatavate  AK V r i ik ide ja  I ndia  impordi 
s o o d u s k o r d a  k ä s i t l e v a l  E Ü  l o e n d i  1 . 
j o o n e a l u s e l  m ä r k u s e l  p u u d u b  õ i g u s -
l i k  m õ j u  E Ü  l o e n d i s  t o o d u d  E u r o o p a 
Ü h e n d u s t e  k o g u s e l i s e  k o h u s t u s t a -
s e m e  s u u r e n d a m i s e l e  v õ i  m u u l  v i i s i l 
muutmisele,

– 	 k aebuse es i ta jad (Austraal ia ,  Bras i i l ia 
ja  Tai )  es i tas id  p r i m a  f a c i e  tõendid,  et 
EÜ kohustustasemeid ületava C-suhkru 
( s t  k vo o d i v ä l i s e  s u h k r u )  to o t j a d / e k s -
por t i jad  sa id  ekspor t imise l  „makseid ” 
i )  C - p e e d i  m ü ü m i s e  k a u d u  C - s u h k r u 
t o o t j a t e l e  a l l a  t o o t m i s e  o m a h i n n a ; 
j a  i i )  r a h a l i s t e  v a h e n d i t e  ü l e k a n d m i -
s e  k a u d u ,  m i s  t o i m u s  E Ü  s u h k r u t u r u 
kor ra lduse  to imimisest  tu leneva W TO 
p õ l l u m a j a n d u s l e p i n g u  a r t i k l i  9  l õ i k e 
1  punkt is  c  sätestatud r i s tsubs ideer i-
m i s e  k a u d u  ( m i l l e l e  s e e t õ t t u  l a i e n e s 
e k s p o r d i s u b s i i d i u m i d e  v ä h e n d a m i s e 
kohustus) , 

– 	 EÜ ei  tõendanud,  et  tema kohustusta-
semeid ületavat  C-suhk ru ning (sama -
v ä ä r s e )  A K V / I n d i a  s u h k r u  e k s p o r t i  e i 
subsideer i tud.

Seega võib EL lubada k voodiväl ise  suhk ru 
e k s p o r t i  o m a  W T O  k o h u s t u s i  ü l e t a v a s 
m a h u s ,  j u h u l  k u i  E L  t õ e n d a b ,  e t  k õ n e -
alust  ekspor t i  e i  subsideer i ta .

1.  selgitus 
Vt vastust  punkti le 5.

7.
A l g a t u s e k s  r õ h u t a b  k o m i s j o n ,  e t  W T O 
o t s u s e g a  e t t e  n ä h t u d  p i i r e s s e  e i  p e a 
jääma ELi  kogu suhk ruekspor t ,  va id  üks -
nes subsideeritud ekspor t .  See tähendab, 
e t  p i i r a n g  e i  h õ l m a  k vo o d i s u h k r u t  n i n g 
k vo o d i -  j a  k vo o d i v ä l i s t  i s o g l ü k o o s i ,  t i n-
gimusel  et  nende eest  eksporditoetust  ei 
anta.

9.
R e f o r m i  e e s m ä r g i d  o n  v a h e t u l t  s e o t u d 
a l u s l e p i n g u t e s  s ä t e s t a t u d  ü h i s e  p õ l l u -
m a j a n d u s p o l i i t i k a  e e s m ä r k i d e g a .  K a  e i 
näi ta  reformi  osal t  vastandl ikud eesmär-
gid reformi  puudul ik kust ,  vaid tulenevad 
p i g e m  r e f o r m i  l a i a s t  h a a r d e s t .  R e f o r m i 
er inevad eesmärgid peegeldavad suhk ru-
turu eri  aspekte ning need tuleb omavahel 
tasak aalu seada.

10. d)
Te i s e  a a s t a  v ä h e s e m  k v o o t i d e s t  l o o b u -
m i n e  p õ h j u s t a s  s i s e t u r u l  ü l e p a k k u m i s e , 
mi l le le  reageer imiseks  o l i  komis jon sun -
n i t u d  v õ t m a  k a h e s u g u s e i d  m e e t m e i d : 
ü h e l t  p o o l t  s u u r e n d a m a  t u r u s t u s a a s t a 
2 0 0 7 / 2 0 0 8  e k s p o r d i t o e t u s i  n i n g  t e i s e l t 
p o o l t  k e h t e s t a m a  k õ r v a l d a m i s e  p r o t -
s e n d i m ä ä r a k s  1 3 , 5 %  ( k o m i s j o n i  m ä ä r u s 
(EÜ)  nr  290/2007) ,  et  sä i l i tada turu struk-
tuurne tasak aal .
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10. e)
K u n a  r e fo r m i  ü h e k s  o s a k s  o l i  p e e d i h i n -
d a d e  a l a n d a m i n e ,  o l i  s e l  v a h e t u  m õ j u 
k a s vat a j ate  s i s s e t u l e k u te l e ,  m i s tõ t t u  o l i 
põhjendatud hüvit ise  maksmine.  Teravi l -
j a k a s v a t a j a t e  j a o k s  m o o d u s t a b  i s o g l ü -
koos teravi l ja  real iseer imisel  väheolul ise 
vä l jundi  n ing teravi l ja  h ind oleneb pal ju 
e n a m  m u u d e s t  m u u t u j a t e s t .  R e f o r m i l 
p u u d u s  m ä r k i m i s v ä ä r n e  m õ j u  t e r a v i l j a -
k asvatajate sissetulekutele,  mistõttu nei le 
hüvit ise maksmine olnuks põhjendamatu. 

MÄRKUSED

21.
Tõhusa ja sujuva ümberkorraldamise huvi-
d e s  va l i s  k o m i s j o n  s u h k r u to o t j ate  va b a-
t a h t l i k e l  o t s u s t e l  p õ h i n e v a  r e f o r m i m u -
del i .  See val ik  osutus reformi eesmärk ide 
s a a v u t a m i s e  s e i s u k o h a l t  t u l e m u s l i k u k s . 
K o n k re e t s e te l e  p i i r k o n d a d e l e  võ i  ü k s i k-
tootjatele keskenduv lähenemisvi is  poleks 
m i t t e  ü k s n e s  p ä l v i n u d  k v o o d i k ä r b e t e s t 
m õ j u t a t u d  l i i k m e s r i i k i d e  j a  e t t e v õ t j a t e 
tugevat  vastuseisu,  va id  põhjustanud k a 
tõsiseid prakti l is i  probleeme otsustamisel, 
kes tootjatest  peaksid är ist  lahkuma ja kes 
jääma. 

22.
R e f o r m i  e s m a n e  e e s m ä r k  o l i  l e i d a  E L i 
suhk rutootmissektor i le  uus  tasak aal  t in -
gimustes,  kus  s iseturg on rohkem avatud 
kolmandatest  r i ik idest  pär inevale  impor-
di le.  Sel le  saavutamiseks ol i  tar vis  vähen-
dada kvoote;  al lesjäävad ettevõtjad pidid 
s u u t m a  t e g u t s e d a  o l u l i s e l t  m a d a l a m a t e 
institutsionaalsete hindadega turul. 

23.
Tõhusust  ja  läbipaist vust  s i lmas  p idades 
val is  komisjon reformimudeli ,  kus lõplikud 
otsused tootmise jätk amise,  vähendamise 
või  tootmisest  loobumise kohta langetak-
sid suhk ruettevõtjad ise,  võttes seejuures 
ar vesse,  et  tu lev ik us  on h innad o lu l i se l t 
madalamad. Lisaks nähti  ette rahaline st i i -
mul  är iühingutele,  kes  otsustavad k voo -
dist  loobuda.  S ee  mudel  e i  ee lda  iga  EL i 
s u h k r u t o o t j a  p r a e g u s e  k a s u m l i k k u s e  j a 
t u l e v i k u v ä l j av a a d e te  a n a l ü ü s i m i s t .  S e e -
tõttu ei  pidanud komisjon val i tud mudel i 
p u h u l  v a j a l i k u k s  to o t l i k k u s e  j a  e fe k t i i v-
suse kohta andmeid koguda.  L isaks  oleks 
s e l l i n e  a n a l ü ü s  e e l d a n u d  e ra e t te võ t j ate 
k o n f i d e nt s i a a l s e te  a n d m e te  k a s u t a m i s t , 
m i l l e l  p õ h i n e v  e t t e v õ t j a t e  v õ r d l e m i n e 
oleks problemaati l ine. 

ELi  suhkrutööstuse konkurentsivõime kasv 
reformi tulemusena on vaieldamatu,  kuna 
nüüd peavad tegutsevad ettevõtjad säi l i -
tama k asumlik kuse olul ise l t  madalamate 
institutsionaalsete hindade t ingimustes.

24.
Komisjon on iga l i ikmesri igi  suhkrusektori 
k a s u m l i k k u s e  h i n d a m i s e k s  j ä r j e p i d e v a l t 
k a s u t a n u d  p a r i m a i d  s a a d a o l e v a i d  a n d -
m e i d .  Tu l e m u s t e  u s a l d u s v ä ä r s u s e  t a g a -
m i s e k s  p e a v a d  n e e d  a n d m e d  p õ h i n e m a 
pikema perioodi  konsolideeritud üldsuun-
dumustel .  Reformi  praegused tulemused 
o n  n i m e t a t u d  h i n n a n g u t e  õ i g s u s t  v ä g a 
suurel  määral  k innitanud.
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Algne mõjuhinnang SEK(2003) 1022 põhi-
n e s  C E F S - i  t e l l i m u s e l  k o o s t a t u d  L M C 
„Suhk ruturu ühise korralduse tulevikuväl -
javaadete hinnangu” (2003) andmetel,  mis 
suurel  määral  k innitasid komisjoni  varase -
maid järeldusi . 

U u e n d a t u d  m õ j u h i n n a n g  S E K ( 2 0 0 5 )  8 0 8 
p õ h i n e s  m i t m e t e l  e r i  a l l i k a t e l ,  s e a l h u l -
g a s  v a l d k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d e  ( n t 
C o m i t é  E u r o p é e n  d e  Fa b r i c a n t s  d e  S u c r e , 
C o n f é d é r a t i o n  G é n é r a l e  d e  B e t t e r a v i e r s ) 
ja  l i ik mesr i ik ide  te l l i tud uur ingutel  n ing 
teadustöödel. 

Seega on uuendatud mõjuhinnangu 2.   ta
bel is  es i tatud uusimad saadaolevad and-
m e d ,  m i s  s o b i v a d  i g a  l i i k m e s r i i g i  k o g u 
suhk rusektori  k asumlik kuse hindamiseks.

25.
Komis joni  va l i tud reformimudel i  tunnus-
joonte osas  vt  vastust  punkt i le  23.

N a g u  k o m i s j o n i  1 .  t a b e l i s t  n ä h t u b ,  o n 
s u u r e  k a s u m l i k k u s e g a  l i i k m e s r i i k i d e 
k voodiosa reformi järgselt  k asvanud 68%-
l t  78%-le,  samas  k ui  vä ikese  k asuml ik k u -
s e g a  l i i k m e s r i i k i d e  o s a  o n  v ä h e n e n u d 
1 2 % - l t  5 % - l e .  E L i  s u h k r u t o o t m i s s e k t o r i 
konkurents ivõime üldine k asv  on i lmne.

26.
Reformi  põhjenduseks ol i  6  mi l joni  tonni 
t o o t m i s k v o o t i d e s t  v a b a t a h t l i k  l o o b u -
mine enne 2009/2010.  aasta  k ampaaniat , 
m i l l e g a  n ä ht i  e t te  n e l j a - a a s t a n e  ü m b e r -
k o r r a l d u s s k e e m .  E s i m e s e l  a a s t a l  s a a v u -
t a t u d  m a h t  ( 1 , 4 7  m i l j o n i t  to n n i )  o l i  k ü l l 
s e l l e  e e s m ä r g i g a  k o o s k õ l a s ,  k u i d  t e i s e 
a a s t a  m a h t  ( 0 , 7 1  m i l j o n i t  t o n n i )  m i t t e , 
s e e g a  p i d i  k o m i s j o n i  t e g e m a  v a j a l i k k e 
muudatus i .  Vastav  nõukogu määrus  (E Ü) 
n r  1 2 6 1 / 2 0 0 7  v õ e t i  v a s t u  2 0 0 7 .  a a s t a 
oktoobris.

R e f o r m i  e s i m e s e l  k a h e l  a a s t a l  k v o o d i s t 
l o o b u m i s e  e e s t  p a k u t u d  v a h e n d i d  o s u -
t u s i d  a t r a k t i i v s e k s  ü k s n e s  v ä i k s e i m a 
k o n k u r e n t s i v õ i m e g a  t ö ö t l e j a t e l e  n i n g 
kvoodimaht,  mil lest  loobuti ,  ei  olnud sek-
to r i s  u u e  t a s a k a a l u n i  j õ u d m i s e k s  p i i s av. 
Nagu kontrol l ikoda punkt is  27  õ igest i  ja 
üksik asjal ikumalt  selgitab,  e i  olnud vald-
konna ettevõtjatele suurimaks tak istuseks 
f i n a n t s s t i i m u l i  p u u d u m i n e ,  v a i d  p i g e m 
e b a s e l g u s  k a s v a t a j a t e l e  j a  t ö ö v õ t j a t e l e 
eraldatava toetuse osas.

28.
Vi i e a a s t a s t  t o o t m i s k o h u s t u s e g a  s e o t u d 
ü l e m i n e k u t o e t u s t  k a s v a t a j a t e l e  t u l e b 
h i n n at a  p o l i i t i l i s e s  k o nte k s t i s ,  m i s  m u u-
h u l g a s  h õ l m a s  s u h k r u s e k t o r i  r e f o r m i l e 
nende l i ik mesr i ik ide  heaksk i idu saamist , 
k e l l e  s u h k r u t o o t m i s v õ i m s u s  o l e k s  s e l l e 
t u l e m u s e n a  v ä h e n e n u d .  S u h k r u r e f o r m i 
h i n d a m i s e  a l u s e k s  t u l e b  võ t t a  ü l e m i n e -
kuper ioodi  järgsed lõpptulemused. 
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29.
Komisjoni  hinnatud kvootidest  loobumise 
ü l d m a h t  e i  p õ h i n e  ü k s i k u t e  e t t e v õ t e t e 
k asuml ik k use  analüüs i l ,  va id  EL i  suhk ru-
m a j a n d u s t  m õ j u t av a l  u u e l  m a k ro m a j a n -
dus l ik ul  o lukor ra l ,  mi l le  on põhjustanud 
W TO vaekoja otsus ning teatavatele suhk-
r u e k s p o r t i j a t e l e  l i h t s a m a  j u u r d e p ä ä s u 
lubamine. 

K u n a  k o m i s j o n  ü l d j o o n t e s  j a g a b  k o n t -
r o l l i k o j a  s e i s u k o h t a ,  e t  s u h k r u t o o t j a t e 
k asumlik kus võib k a sama regiooni  pi i res 
er ineda,  va l i s  ta  re for mimudel i ,  k us  lõp -
l i k k e  o t s u s e i d  t e e k s i d  s u h k r u e t t e võ t j a d 
ise.  Seda ar vesse võttes  e i  o lnud reformi 
peaeesmärgiks  uue turutasak aalu  saavu -
tamine pelgalt  vähimk asumlikes  l i ik mes-
r i ik ides tootmise täiel iku lõpetamise teel, 
vaid sel l iste  t ingimuste ja  st i imul ite  pak-
k u m i n e,  m i s  võ i m a l d a k s i d  s e k to r i s  va j a -
l ik ke tootmisk ärpeid teha.

30.
Suhk rutootmise  lõpetamise  otsuse  tegid 
suhkruettevõtjad ise.  On selge,  et  madala-
mate hindade korral  on paremad võimalu-
sed tegutsemist jätkata kõige tõhusamatel 
suhk rutootjatel .  Nagu kontrol l ikoda oma 
a r u a n d e  t e i s t e s  o s a d e s  õ i g e s t i  m ä r g i b, 
e i  s õ l t u  s u h k r u t o o t m i s e  ü l d i n e  k a s u m -
l i k k u s  ü k s n e s  t ö ö t l e m i s ü k s u s t e  m a j a n -
d u s t u l e m u s te s t ,  va i d  k a  k a s vat u s s e k to r i 
konkurents ivõimest .  Är i  jätkusuutl ik kuse 
t a g a m i s e k s  p e ava d  m õ l e m a d  te g u t s e m a 
k äsik äes.

32. c)
R e f o r m i  k o l m a n d a l  a a s t a l  s a a v u t a t u d 
s u u r e  m a h u n i  j õ u d m i s e l  o s u t u s  m ä ä r a -
vaks kohustusl ike hüvitamisele mittekuu-
luvate kvoodik ärbete kehtestamine 2010. 
a a s t a k s ,  j u h u l  k u i  v a b a t a h t l i k u  l o o b u -
m i s e g a  e i  o l e  s e l l e k s  a j a k s  s i ht t a s e m e i d 
saavutatud. 

34.
Nagu kontrol l ikoda punkt is  27  k i r je ldab, 
tak istas teisel  aastal  ümberkorraldusfondi 
s u u r e m a t  ä r a k a s u t a m i s t  o l u l i s e l  m ä ä -
r a l  e b a k i n d l u s  s u h k r u t ö ö t l e j a l e  a n t a v a 
abi  tegel iku suuruse osas.  Komisjon soo -
v i b  l i s a k s  rõ h u t a d a ,  e t  a b i  k o g u s u m m a t 
refor mi  te ise l  etapi l  e i  suurendatud,  ent 
kvootidest loobumise kogumahu osas ees-
märk s i isk i  saavutati .

35.
Kvootidest  loobumise otsused tegid ette -
võt jad  vabataht l ik u l t  vastaval t  oma olu -
k o r r a  j a  t u l e v i k u p e r s p e k t i i v i d e  h i n n a n -
gutele.  Kõik  ELi  ettevõtjad seat i  samadel 
t ingimustel  sama val iku ette  ning igaüks 
tegi  otsuse,  mida ta sobivaimaks pidas. 

36.
R e fo r m i  t u l e m u s e n a  o l i  e e s m ä r k  s a a v u -
tada ELi  suhk rusektor i  tootl ik kuse üldine 
k asv ning see eesmärk k a saavutati . 

Kuna tegemist  ol i  vabatahtl iku skeemiga, 
ol i  kõik idel  ELi  suhkrutootjatel  juurdepääs 
ümber kor ra ldusskeemi le.  Lõpl ik ud otsu-
sed tegid ettevõtjad ise,  ar vestades ette -
võ t te  p ro gn o o s i t avat  k a s u m l i k k u s t  u u e s 
turuolukorras.

Vt  k a ar ve,  mis on esitatud komisjoni  vas-
tuses punkti le 25.

Komisjoni 
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37.
K o n k r e e t s e t e  e t t e v õ t j a t e  k o n k u r e n t s i -
võime ei  sõltu üksnes l i ikmesri igist ,  kus ta 
tegutseb,  vaid k a nende suurusest,  töötle-
misüksuste jõudlusest ,  juhtimisest  ja  pal-
judest muudest teguritest.  Nagu kontrol l i -
koda õigesti  selgitab,  võivad olul ised ol la 
sama l i ikmesri igi  ettevõtjate kasumlikkuse 
er inevused. 

E n n e re fo r mi  e ra l d at i  s u u re  k a s um l i k k u
s e g a  l i i k m e s r i i k i d e l e  o l u l i s e l t  r o h k e m 
k v o o t i  k u i  v ä i k e s e  k a s u m l i k k u s e g a  l i i k -
mesr i ik idele.  Nagu I I I  l isast  nähtub,  moo -
dustab väikese k asumlik kusega l i ik mesri i -
k ide reformijärgne k voot  31% nei le  enne 
reformi kuulunud kvoodist .  Suure k asum-
l i k k u s e g a  l i i k m e s r i i k i d e l  o n  s e e  n ä i t a j a 
81%.

38.
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  r e f o r m i  e e s m ä r g i d 
o n  t ä i e l i k u l t  s a a v u t a t u d ,  n i n g  o n  e n d i -
s e l t  v e e n d u n u d ,  e t  k õ i g e  p a r e m i n i  s a a -
v a d  o t s u s e i d  l a n g e t a d a  to o t j a d  i s e  o m a 
edaspidise konkurentsivõime hinnangute 
alusel.

39 ja 40.
Komisjoni  hinnangul  e i  o le  mehhanismid 
o m a v a h e l  v a s t u o l u s ,  k u i  a r v e s t a d a ,  e t 
ü m b e r k o r r a l d u s f o n d i  k a u d u  k v o o t i d e s t 
loobumise st i imul i te  pak kumisega samal 
a ja l  pakutud l isak voodid teenis idk i  kont-
rol l ikoja mainitud eesmärk i  –  soodustada 
j u b a  k o n k u r e n t s i v õ i m e l i s t e  e t t e v õ t j a t e 
konkurentsivõime k asvu nende töötlemis-
võimsuse suurendamise teel. 

40. Teine taane
Kuna reformijärgselt  saaksid suhk rutööt-
lejad k asu madalamatest  peedihindadest, 
jääks  isoglükoosi  valmistamiseks  k asuta-
tava maisi  ja  muude toorainete hind muu-
tumatuks.  Et  tagada isoglükoosi  valmista-
jate suhtel ise konkurentsivõime säi l imine, 
anti  nei le mastaabisäästu saavutamist  või-
maldavaid tasuta l isakvoote. 

41.
Mõlema meetme ühise kohaldamise tule -
musena soodustati  suhk rutootmise koon-
d u m i s t  e t te võ te te s s e,  m i l l e l  o n  p a r i m a d 
võimalused aastate  jooksul  konk urents i -
võ i m e l i s e n a  p ü s i d a ,  n i n g  s e l l e g a  s a av u-
tati  ELi  suhkrutootmissektori  konkurentsi-
võime üldine k asv. 

42.
Reformiga soovit i  sujuval  ja  tõhusal  v i is i l 
saavutada ELi  suhk rutootmissektor i  vaja-
l ik  kohandumine.  Sel leks  ol i  va ja  ümber-
k o r r a l d u s f o n d i  k v o o t i d e s t  l o o b u v a t e l e 
e t t e v õ t j a t e l e  n i n g  p a i n d l i k k e  k o h a n d a -
m i s va h e n d e i d  n e i l e ,  k e s  o t s u s t ava d  ä r i s 
jätk ata.  ELi  suhk ruettevõtjatel  paluti  teha 
r ida otsuseid lähtuvalt  oma tulevikupers-
p e k t i i v i d e  a n a l ü ü s i s t  j a  t u r u p r o g n o o -
s i d e s t .  K u j u n e n u d  k e e r u k a s  m a j a n d u s -
o l u k o r ra s  o t s u s t a s  o s a  e t te võ t j a i d  a l g u l 
kvooti  osta ning hi l jem kvoodist  osal iselt 
loobuda. 

Komisjon leiab,  et  ettevõtjate sel lest  tule -
nenud suurem paindl ik kus aitas  ELi  suhk-
rusektor i l  tõhusamalt  kohaneda,  k indlus-
t a d e s  s a m a s  k õ i k i d e  e t t e v õ t j a t e  v õ r d s e 
kohtlemise.

Komisjoni 
vastused
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N a g u  k o n t ro l l i k o d a  õ i g e s t i  o s u t a b,  o l i d 
kvoodi  ostmisel  makstud tasu ja  kvoodist 
loobumise eest  saadud tasu võrdsed.

Väidetava rahal ise k ahjuga seonduvat k ir -
jeldatakse komisjoni  vastuses punkti le 43.

43.
Kuna reformijärgselt  saaksid suhk rutööt-
lejad k asu madalamatest  peedihindadest, 
jääks  isoglükoosi  valmistamiseks  k asuta-
tava maisi  ja  muude toorainete hind muu-
tumatuks.  Kuna suhk ruhinna langus toob 
k a a s a  i s o g l ü k o o s i  h i n n a  l a n g u s e ,  o l e k s 
reformi tulemusena vähenenud isoglükoo-
sitootjate k asum.

E t  i s o g l ü k o o s i t o o t j a d  s a a k s i d  s ä i l i t a d a 
oma suhtel ise konkurentsivõime ning see -
läbi  oleksid suhk ru ja  isoglükoosi  tootja-
te le  tagatud võrdsed reegl id,  suurendat i 
isoglükoosi  kvoote,  et  võimaldada vi imas-
tel  mastaabisäästu saavutada.

K o m i s j o n  s o o v i b  r õ h u t a d a ,  e t  s a r n a s e l t 
suhk ruk voot idega p id id  k voodist  loobu -
nud ja  ümber kor ra ldustoetust  taot lenud 
isoglükoosiettevõtjad esitama ümberkor-
ra ldamisk ava ning tõendid se l le  nõuete -
kohase rakendamise kohta.

44.
R e fo r m i  e e s m ä rgi k s  o l i  s u u re n d a d a  s e k-
tor i ,  sealhulgas k asvatajate üldist  konku-
rents ivõimet  peedi  mi inimumhinna alan-
d a m i s e  t e e l .  N a g u  k o n t r o l l i k o j a  V I  l i s a s 
on väl ja  toodud,  otsustas osa l i ik mesr i ike 
suunata mitmekesistamistoetusi  eelkõige 
suhk rupeedik asvatajatele. 

45.
R efor mi  tu lemused näi tavad,  et  EL i  pee -
dik asvata jate  kohanemisvõime on o lnud 
algselt  prognoositust  suurem ning peedi-
k asvatus  jätk ub tabel is  2  n imetatud l i ik -
mesri ik ides suur tel  aladel.

46 ja 47.
S u h k r u t o o t m i s e k s  o n  t a r v i s  r a s k e t ö ö s -
t u s ra j at i s i .  S u h k r u to o t m i n e  s a a b  k o n k u-
r e n t s i v õ i m e l i s e n a  p ü s i d a  ü k s n e s  j u h u l , 
k u i  k o n k u r e n t s i v õ i m e l i n e  o n  n i i  p e e d i 
tootmine kui  k a  peedi  tööt lemine.  L isaks 
k o nt ro l l i k o j a  k i r j e l d at u d  j u ht u m i te l e  o n 
k a  võ i m a l i k ,  e t  e fe k t i i vs e d  tö ö s t u s ü k s u-
sed on olnud sunnitud tootmise lõpetama 
ümbruskonnas k asvatatava peedi  vähese 
konk urents ivõime tõttu.  S e l l i seks  juhtu -
miks näib olevat olnud kontrol l ikoja punk-
t is  30 k ir jeldatu. 

50.
Kontrol l ikoja  märkused puudutavad nõu-
kogu vastu võetud õigusl ik ku alust ,  mida 
komisjon on kohustatud rakendama.

51.
R e fo r m  o n  a i d a n u d  v ä h e n d a d a  E L i  s i s e -
turu ja  maai lmaturu vahel ist  h innalõhet . 
ELi  suhk rusektor al lub nüüd rohkem turu-
reeglitele ning on konkurentsivõimelisem 
kui  enne reformi.

54.
Komisjon ter vitab kontrol l ikoja k innitust , 
et  a lates  reformi  a lgusest  on ELi  suhk ru -
turg püsinud stabi i lsena.

Komisjoni 
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55.
N e i s t  r i i k i d e s t  p ä r i n e v a  i m p o rd i  t e g e l i k 
maht sõltub ELi  turu suhtel isest  atrakti iv-
susest ,  võrre ldes  maai lmaturuga.  S eepä -
ra s t  o n  re fo r m i  ü h e k s  e e s m ä rgi k s  o l n u d 
kõnealuse hinnalõhe vähendamine. 

56.
Suuremat sõltuvust  impordist  e i  ole  põh-
justanud suhk rureform, vaid ELi  pol i i t ik a, 
mi l le  eesmärk  on suurendada suhk ru kui 
m a j a n d u s t e g e v u s e  k a t a l ü s a a t o r i  r o l l i 
vä h i m a re n e n u d,  e nt  h e a  to o t m i s p o te nt -
siaal iga r i ik ides. 

57.
Komisjon on seisukohal,  et  reformiga saa-
v u t a t u d  u u t  t u r u t a s a k a a l u  o n  v õ i m a l i k 
lähitulevikus säi l i tada.  Turu arengud näi-
vad seda k innitavat.

58.
ELi  suurem sõltuvus impordist  on ELi  turu 
kolmandatele  r i ik idele  avamise loogi l ine 
t a g a j ä r g .  S õ l t u v u s  i m p o r d i s t  o l e k s  a g a 
k u j u n e n u d  p a l j u  s u u re m a k s ,  k u i  s u h k r u 
hinnad ELis  oleksid k a praegu reformieel -
sel  kõrgel  tasemel. 

K o k k u võ t t e s  võ i b  o m a v a r u s t a t u s e  t a s e t 
p ä r a s t  r e f o r m i  k e h t i v a  k v o o d i  r a a m e s 
( u m b e s  8 5 % )  p i d a d a  r a h u l d a v a k s  n i n g 
k o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  re ž i i m  p a k u b  va j a -
l ik ke vahendeid turul  tarneraskuste tek ke 
p u h u k s ,  e e l k õ i g e  v õ i m a l u s t  k o n v e r t e e -
r i d a  k ä t t e s a a d a v  k v o o d i v ä l i n e  s u h k u r 
kvoodisuhk ruks.

59. b)
S u u r e m  s õ l t u v u s  i m p o r d i s t  o l e n e b  e e l -
kõige maailma ja ELi  suhkruhindade vahe -
l i s e s t  l õ h e s t .  R e f o r m i g a  o n  s e d a  l õ h e t 
olul iselt  vähendatud ning aidatud seeläbi 
k aasa ELis  tugeva,  ehkk i  väiksema suhkru-
tootmissektori  säi l imisele. 

60.
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  t ä n u  E L i  t o o d a n g u 
üldise konkurentsivõime olul isele tõusule 
on ELi  suhkrusektori l  paremad võimalused 
ümberpaigutamisele vastu seista. 

61.
Nagu kontrol l ikoda õigesti  selgitab,  peab 
ettevõt ja  ümber kor ra ldustoetuse  saami -
seks esitama ümberkorraldamisk ava,  mil -
les  s isalduvate üksik asjal ike konk reetsete 
m e e t m e t e  r a k e n d a m i s e  j ä r e l e  v a l v a v a d 
l i ik mesr i ik ide asutused.  Makseid tehakse 
üksnes  är iühingutele,  kes  on need meet-
med rahuldavalt  el lu rakendanud. 

U u d i s e k s  e i  o l e  a s j a o l u ,  e t  E L i  s u h k r u t 
toot vad kontser nid  k a  impordivad suhk-
rut  EL i .  L isaks  võimaldab teatavate  toot-
misüksuste raf ineer imistehasteks  ümber-
ehitamine ELi  suhkruimpordi  suurenemise 
t ingimustes  säi l i tada imporditava suhk ru 
töötlemise osal iselt  ELis.

Komisjoni 
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62.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  k i n n i -
tust ,  et  suhk ruhinna a landamise  osas  on 
reformi eesmärk saavutatud.

63.
Selle teema täpsemaks uurimiseks alustab 
komisjon peatselt  suhk rusektor i  h indade 
ülek andumise uuringut. 

Lisaks algatab komisjon korrapärase vald-
kondliku hindamise raames suhkrusektoris 
rakendatud ühise põl lumajanduspol i i t ik a 
meetmete järelhindamise.  Hindamise k äi-
gus  uur i takse  a lates  reformi  2006.  aasta l 
a l u s t a m i s e s t  ra k e n d at u d  ü h i s e  p õ l l u m a-
j a n d u s p o l i i t i k a  m e e t m e t e  m õ j u  s u h k r u 
t a r n e a h e l a l e ,  s e a l h u l g a s  p õ l l u m a j a n -
d u s t o o t j a t e l e  n i n g  s u h k r u  t o o t j a t e l e  j a 
r a f i n e e r i j a t e l e .  H i n d a m i s t e g e v u s  p e a k s 
a l g a m a  2 0 1 0 .  a a s t a  n e l j a n d a s  k v a r t a l i s . 
Tulemusi  oodatakse 2011.  aasta lõpuks.

64.
Ei  ole ül latav,  et  sektor i  üldmahtu vähen-
dav reform,  mis  ühtlasi  nõuab al lesjääva-
telt  ettevõtjatelt  konkurentsivõime olul ist 
s u u re n d a m i s t ,  t o o b  k a a s a  t ö ö s t u s e  t e a -
tava kontsentreerumise. 

69.
Isoglükoosi  valmistatakse teravi l jast  (pea-
m i s e l t  m a i s i s t  j a  n i s u s t )  n i n g  e r i n e v a l t 
suhk rupeedisektor ist  puuduvad seal  k as-
vat a j ate  j a  tö ö t l e j ate  va h e l  k o n k re e t s e d 
te g e v u s h a r u d e v a h e l i s e d  t a r n e l e p i n g u d. 
Seepärast  o lnuks  osa toetuste  k asvataja-
tele eraldamine põhjendamatu. 

72.
N a g u  k o n t ro l l i k o d a  o n  p u n k t i s  1 3  tõ d e -
nud n ing nagu subs id iaarsuse  põhimõte 
ette näeb,  vastutavad ümberkorraldustoe -
t u s e  ra k e n d a m i s e  e e s t  l i i k m e s r i i g i d ,  k e l 
on kõige paremini  võimal ik  konk reetsete 
o l u k o rd a d e  e r i n e va i d  a s j a o l u s i d  a r ve s s e 
võtta.

L i s a k s  r õ h u t a b  k o m i s j o n ,  e t  ü m b e r k o r -
ra l d u s to e t u s e  m a k s m i s e  t i n gi m u s e k s  o n 
k ava ,  m i l l e  e t te võ t j a  e s i t a b  a s j a o m a s e l e 
l i ik mesr i igi le  ning mis  s isaldab konk reet-
sete  meetmete  üks ik as ja l ik k u  k i r je ldust . 
Po l e  t a r v i s  l i s a d a ,  e t  n i m e t a t u d  k a v a d 
p e a v a d  v a s t a m a  E L i  j a  r i i k l i k e l e  n o r m i -
dele,  mil lest  osa võivad l i ik mesr i igit i  olu-
l iselt  er ineda.

73.
Li ik mesr i ik ide ametivõimud peavad kont-
rol l ima sots iaalkohustuste tä i tmist  koos -
kõlas sotsiaalk avadega.  Raamatupidamis-
ar vestuse heaksk i i tmisele  eelneva audit i 
k ä i g u s  ve e n d u t a k s e ,  e t  l i i k m e s r i i g i d  o n 
seda kontrol l inud.

Sotsiaalkavad koostatakse enamasti  tootja 
n ing töötajate/amet iühingute  kok k ulep -
pel .  Kohustuste  tä i tmist  –  kool i tuse,  te i -
sele tööle ülevi imise,  hüvit iste jms osas – 
kontrol l ivad k a seotud osapooled.
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L i s a k s  t e g u t s e b  k o m i s j o n i  j u h t i m i s e l 
„Suhk rutööstuse  sektor i  sots iaa ldia loogi 
k o m i t e e”,  m i l l e s s e  k u u l u v a d  a m e t i ü h i n -
g u t e  j a  s u h k r u t ö ö s t u s t e  e s i n d a j a d .  E e l -
kõige on see komitee heaks k i i tnud ette -
v õ t j a t e  s o t s i a a l s e t  v a s t u t u s t  k ä s i t l e v a 
Euroopa suhk rutööstuse tegevusjuhendi , 
m i d a  o n  r e f o r m i  k o n t e k s t i s  l a i a l d a s e l t 
rakendatud.

R e f o r m i  s o t s i a a l s e t  m õ j u  a r v e s t a t a k s e 
k a  suhk rusektor is  rakendatud ühise  põl -
l u m a j a n d u s p o l i i t i k a  m e e t m e t e  h i n d a -
m i s e l .  H i n d a m i s t e g e v u s  p e a k s  a l g a m a 
2010.   aasta  nel jandas k var tal is .  Tulemusi 
oodatakse 2011.  aasta lõpuks.

74.
To o t j a t e  k e s k k o n n a a l a s t e  k o h u s t u s t e 
t ä i t m i s e  t ä h t a j a  p i k e n d a m i s e l  o l i  k a k s 
p õ h j e n d u s t :  e s i t e k s  o l i  a l g n e  t ä h t a e g 
m ä ä r a t u d  2 0 0 6 .  a a s t a l  n i n g  a j a k a v a  o l i 
tar v is  uuendada,  võtmaks  ar vesse  olul is i 
m u u d a t u s i  2 0 0 8 .  a a s t a l  a l a n u d  r i i k l i k e s 
ümberkorraldamisprogrammides.  Teiseks 
õ i g u s t a s  s e d a  m u u d a t u s t  ü l e m a a i l m s e 
f i n a n t s k r i i s i  m õ j u  m õ n i n g a te  l i i k m e s r i i -
k ide majandusele.

75.
Isoglükoosi  valmistatakse teravi l jast  (pea-
m i s e l t  m a i s i s t  j a  n i s u s t )  n i n g  e r i n e v a l t 
suhk rupeedisektor ist  puuduvad seal  k as-
vat a j ate  j a  tö ö t l e j ate  va h e l  k o n k re e t s e d 
te g e v u s h a r u d e v a h e l i s e d  t a r n e l e p i n g u d. 
S e e p ä ra s t  o l n u k s  o s a  to e t u s te  te rav i l j a-
k asvatajatele  eraldamine põhjendamatu, 
kuna teravi l jahindu reform ei  mõjutanud.

76 ja 77.
Vt k a komisjoni  vastust  punkti le 73.

Komisjon soovib ka rõhutada,  et  suhkrute -
haste ar v on olnud languses juba aastaid 
enne suhk rurefor mi ,  k una kõik ides  toot-
misüksustes  on tootmisvõimsusi  suuren-
d a t u d.  N ä i te k s  a j av a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6 
suleti  ELis  67 tehast. 

Ü m b e r k o r r a l d u s f o n d  p a k u b  õ i g u s l i k k u 
raamistik ku ja  rahal ist  toetust,  mida enne 
reformi toimunud sulgemiste puhul  k asu-
tada ei  saanud.

80.
M i t m e k e s i s t a m i s t o e t u s e  m ä ä r a m i s e g a 
s o o v i t i  a n d a  l i i k m e s r i i k i d e l e  v õ i m a l u s 
v õ t t a  a s j a s s e p u u t u v a t e s  p i i r k o n d a d e s 
m e e t m e i d,  s e a l h u l g a s  m e e t m e i d  s u h k r u 
ümberkorraldamisest  mõjutatud muudele 
ettevõtjatele,  kes ümberkorraldustoetuse 
k audu hüvit ist  ei  saanud.

81.
Vt komisjoni  vastust  punkti le 74.
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82.
V a s t a v a l t  p õ l l u m a j a n d u s e  j a  m a a e l u 
a re n g u  p e a d i re k t o r a a d i  m i t m e a a s t a s e l e 
h i n d a m i s k a v a l e  2 0 1 0 – 2 0 1 2  k o r r a l d a -
takse aastatel  2010 ja  2011 suhk rusekto -
r i s  võ e t u d  ü h i s e  p õ l l u m a j a n d u s p o l i i t i k a 
m e e t m e te  h i n d a m i n e.  H i n d a m i s e  k ä i g u s 
uuritakse alates reformi 2006.  aastal  alus-
tamisest rakendatud ühise põllumajandus-
poli it ika meetmete mõju suhkru tarneahe -
la le,  sealhulgas  põl lumajandustoot jatele 
n ing suhk ru  toot jate le  ja  ra f ineer i jate le. 
Hindamise k äigus peaks uur itama k a mit-
mekesistamisabi  mõju ümberkorraldusest 
mõjutatud pi irkondadele ( juhtumianalüü-
side põhjal) . 

Hindamistegevus peaks algama 2010.  aasta 
n e l j a n d a s  k v a r t a l i s .  Tu l e m u s i  o o d a t a k s e 
2011.  aasta lõpuks. 

K o m i s j o n  t e o s t a b  o m a p o o l s e t  k o n t r o l l i 
raamatupidamisar vestuse kontrol l imise ja 
heaksk i itmise osana.

85.
E h k k i  k o m i s j o n i  e t t e p a n e k u s  e i  n ä h t u d 
e t t e  ü l e m i n e k u a b i  t ä i s k o o r m u s e g a  r a f i -
n e e r i m i s te h a s te l e ,  i l m n e s  n õ u k o g u  a r u -
t e l u d e  k ä i g u s ,  e t  s a r n a s e l t  s u h k r u p e e -
d i t ö ö t l e j a t e g a  p e a v a d  t ä i s k o o r m u s e g a 
r a f i n e e r i m i s t e h a s e d  i n s t i t u t s i o n a a l s e t e 
suhk ruhindade languse tõttu tegema rea 
struktuurseid kohandusi . 

Reformiga tugevdatakse konkurents i  t ra-
ditsioonil iste raf ineeri jate vahel,  kes uues 
o l u k o r r a s  k o n k u r e n t s i v õ i m e  s ä i l i t a m i -
s e k s  p e a v a d  o m a  t e g e v u s t  k o h a n d a m a . 
A s j a o m a s e d  e t t e v õ t j a d  p i d i d  v a j a l i k u d 
muudatused ära  mär k ima r i ik l ike le  ame -
t i a s u t u s t e l e  e s i t a t a v a s  ä r i p l a a n i s .  S e l l e 
a b i  a n d m i s e g a  k i n d l u s t a t i  r e f o r m i  r a a -
m e s  k õ i k i d e  ü h e n d u s e  s u h k r u t o o t j a t e 
v õ r d n e  k o h t l e m i n e  o l e n e m a t a  s e l l e s t , 
k a s  n a d  k a s u t av a d  t o o r a i n e n a  p e e t i  võ i 
toorsuhk rut.

86.
ELi  õigusakte tuleb l i ik mesr i ik ides kohal-
dada ühetaol iselt ,  o lenemata sel lest ,  k as 
potentsiaalseid abisaajaid on neis  üks või 
mitu. 

88.
N e e d  k õ i k u m i s e d  t u l e n e v a d  t e g e l i k u l t 
l o o b u t u d  k vo o d i s t  j a  l o o b u m i s e  a j a s t u -
s e s t .  Te g e l i k k u s e s  n õ u t i  a j u t i s i  ü m b e r -
k o r r a l d u s s u m m a s i d  t a g a s i  r o h k e m  n i n g 
s u h k r u  ü m b e r k o r r a l d u s fo n d i  k u l u d  o l i d 
vä i k s e m a d.  A b i s u m m a  ü h e  to n n i  k vo o d i 
k o h t a  o l i  s u u r i m  re fo r m i  e s i m e s e l  k a h e l 
aastal.

90.
S u h k r u t u r u  k o r r a l d u s e  re fo r m i l t  e e l d a t i 
põl lumajandusk uludega seotud eelar ve -
mõju puudumist,  mitte isef inantseerimist . 
Suhk ru ümberkorraldusfond ol i  k avanda-
tud isef inantseeritavana.

Komisjoni 
vastused
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S e o s e s  s u h k r u t u r u  k o r ra l d u s e  re fo r m i g a 
tuleb ar vesse võtta kõik i  suhkruturu ühise 
k o r r a l d u s e  m u u d a t u s i ,  s t  ü l e m i n e k u t 
tagatud kõrgete peedihindade ning toot-
mis-  ja  eksporditoetuste  süsteemi l t  pea -
miselt  põl lumajandustootjatele suunatud 
otsetoetuste süsteemile.  Seda ar vestades 
k avandati  suhk ruturu korraldus ni i ,  et  sel 
puuduks mõju eelar ve põl lumajandusku -
ludele (vt  k a kontrol l ikoja järeldust  punk-
tis  89) .  Komisjoni  hinnangul on kõnealune 
eesmärk saavutatud. 

Suhk ru ümberkorraldusfond,  mis  e i  moo-
d u s t a  o s a  ü h i s e s t  t u r u k o r r a l d u s e s t ,  o l i 
k avandatud isef inantseeritavana ning see 
eesmärk k a saavutati .

90. a)
R e fo r m i  a l g u s a j a l  p ro g n o o s i t i  E L i  s u h k -
ruimpordi  suurenemist ,  eelkõige algatuse 
„ K õ i k  p e a l e  r e l v a d e” m e e t m e t e  t u l e m u -
sena.  Seega reformi  mittetoimumise kor-
ral  n ing W TO otsust  s i lmas pidades oleks 
E L i  s u h k r u t u r u  a re n g u g a  k a a s n e n u d  E L i 
toodangu vähenemine.  Ni i  oodati  ületoot-
m i s e  vä h e n e m i s t  n i n g  s e l l e s t  t u l e n e va l t 
k a toodangumaksudest  laekuva tulu järk-
j ä rg u l i s t  v ä h e n e m i s t  n u l l i n i  e e l a r ve a a s -
taks  2010.  Kõnealuses  muutuvas  o lukor-
ras  määrat i  suhk rureformiga kehtestatud 
toodangumaksu suuruseks 12 eurot tonni 
kohta,  et  vält ida mõju eelar ve tuludele.

90. b)
K a a s n e v a d  m e e t m e d  t u l e n e v a d  A K V- E L i 
p a r t n e r l u s l e p i n g u  k o h a s e s t  E L i  ü l d i s e s t 
k o h u s t u s e s t  t o e t a d a  A K V  r i i k e  t e e l  v a e -
suse vähendamise ja  säästva arengu suu-
n a s .  S u h k r u r e f o r m i n i  v i i n u d  p r o t s e s s i 
käigus ol i  komisjon võtnud kohustuse toe -
tada suhk ruprotokol l i  kohaselt  enamsoo-
dustatud r i ik ide kohandamisvajadusi  ning 
analüüsinud suhk rureformi  mõju AK V r i i -
k idele.  Need AKV r i ik idele suunatud vaja-
l ikud k aasnevad meetmed ol id nõueteko-
haselt  k avandatud.

AK V r i ik idele antud abi  ei  kuulu nõukogu 
m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 2 9 0 / 2 0 0 5  k o h a l d a m i s -
a lasse,  k una see  on seotud AK V r i ik idele 
antava arenguabiga ega kuulu rahastami-
se le  ühise  põl lumajanduspol i i t ik a  ee lar-
vest. 

91.
Vt komisjoni  vastust  punkti le 90.

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

93.
R e f o r m i  e e s m ä r g i d  o n  v a h e t u l t  s e o t u d 
a l u s l e p i n g u t e s  s ä t e s t a t u d  ü h i s e  p õ l l u -
m a j a n d u s p o l i i t i k a  e e s m ä r k i d e g a .  K a  e i 
näi ta  reformi  osal t  vastandl ikud eesmär-
gid reformi  puudul ik kust ,  vaid tulenevad 
p i g e m  r e f o r m i  l a i a s t  h a a r d e s t .  R e f o r m i 
er inevad eesmärgid peegeldavad suhk ru-
turu eri  aspekte ning need tuleb omavahel 
tasak aalu seada.

Komisjoni 
vastused
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94.
Pärast  reformi  tegutsema jäänud ettevõt-
jad peavad säi l itama kasumlikkuse madala-
mate institutsionaalsete hindade t ingimus-
tes ning sel lest  tulenevalt  on sektori  üldise 
k o n k u r e n t s i v õ i m e  t u g e v d a m i s e  e e s m ä r k 
t ä i d e t u d .  To o t l i k k u s e  k a s v u s  s a a v u t a t u d 
eesmärk i  k innitab asjaolu,  et  suure k asum-
l ik kusega l i ik mesr i ik ide k voot  moodustab 
nüüd 78% ELi  kvoodist  (enne reformi 68%), 
samas kui  väikese k asumlik kusega l i ik mes-
r i ik idele kuulub üksnes 5% kvoodist  (enne 
reformi 12%).

K ä t t e s a a d a v a k s  t e h t u d  l i s a k v o o d i  a b i l 
(mil le eest võeti  ümberkorraldustoetusega 
võ rd s e t  t a s u )  s o o v i t i  E L i  s u h k r u s e k t o r i t 
veelgi  tugevdada,  andes ettevõtjatele või-
maluse suurendada tootmist  ja saada kasu 
mastaabisäästust ,  või  sä i l i tada tootmine 
vähemalt  reformieelsel  tasemel,  juhul  kui 
reformi lõppedes kvoote k ärbitakse. 

Vt  k a komisjoni  vastust  punkti le 23.

95.
Pärast  reformi tekk is  suhkruturul  s isetoot-
mise  vähenemisest  ja  inst i tuts ionaalsete 
hindade alanemisest  tulenevalt  uus tasa-
k a a l .  To o t m i s e  l õ p e t a m i s e  o t s u s e  t e g i d 
t e h a s e d  v a b a t a h t l i k u l t ,  o l l e s  h i n n a n u d 
oma pik aaja l ist  e lujõul isust  uues  olukor-
ras.  Kõik  EL i  toot jad seat i  samadel  t ingi -
mustel  sama val iku ette. 

Komisjon rõhutab,  et  vajal iku kvoodikärpe 
mahtu hinnati  lähtuvalt  vajadusest tagada 
s e k t o r i  u u e n e n u d  m a j a n d u s k e s k k o n n a s 
turu tasak aal.  See saavutati  nende ettevõ -
tete k audu,  kes  pidasid end uues olukor-
ras  konkurents ivõimetuks  ning lõpetas id 
tootmise (või  vähendasid seda) . 

96.
K v o o t i d e s t  l o o b u m i s e  j a  l i s a k v o o t i d e 
omandamise võimalust  korraga pak kudes 
p ü ü t i  v a s t a t a  E L i  s u h k r u t o o t m i s s e k t o r i 
ter vik l iku ümberkorraldamise vajadusele. 
Sel le tulemusena on sektor nüüd väiksem, 
ent olul iselt  konkurentsivõimelisem. 

R e fo r m i j ä rg s e l t  s a a k s i d  s u h k r u tö ö t l e j a d 
k asu madalamatest  peedihindadest ,  kuid 
i s o g l ü k o o s i  v a l m i s t a m i s e k s  k a s u t a t a v a 
maisi  ja  muude toorainete hind jääks iso
g l ü k o o s i h i n d a d e  l a n g u s e s t  h o o l i m a t a 
muutumatuks.  Et  tagada isoglükoosi  val-
mistajate suhtel ise konkurentsivõime säi -
l imine,  anti  nei le mastaabisäästu saavuta-
mist  võimaldavaid tasuta l isakvoote.

97.
ELi  k asvatajad on reformijärgselt  üldiselt 
k o n k u r e n t s i v õ i m e l i s e m a d .  S i i s k i  e i  s a a 
k asvata jate  konk urents ivõimet  vaadelda 
e r a l d i  s e l l e  t e h a s e  k o n k u r e n t s i v õ i m e s t , 
kuhu nad oma saagi  tarnivad.  Vt  k a komis-
joni  vastuseid punktidele 46 ja  47.
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98.
N õ u k o g u  o t s u s t a s  s ä i l i t a d a  t o o t m i s k -
v o o t i d e l  p õ h i n e v a  r e ž i i m i  k u n i  a a s t a n i 
2014/2015. 

99.
Komisjon le iab,  et  mõlemad eesmärgid – 
ni i  turu stabil iseerimine kui  k a k ahjumliku 
tootmismahu vähendamine – on saavuta-
tud.  Reformijärgselt  toodab EL 6  mil jonit 
tonni  kvoodisuhk rut vähem ning tegutse -
vad ettevõtjad peavad saavutama k asum-
l ik k use  o lu l i se l t  madalamate  inst i tuts io -
naalsete hindade juures.

Reform on vähendanud lõhet  ELi  ja  maa-
i l m a t u r u  h i n d a d e  v a h e l .  S e e  o n  a i d a -
n u d  l e e v e n d a d a  s u r v e t  E L i  s i s e s e l e 
suhk rusektori le.

1. soovitus
K o m i s j o n  o n  o m a  t e g e v u s e s  a l a t i  ü l i -
m a l t  h o o l i k a s ,  e t  t a g a d a  õ i g u s a k t i d e  j a 
meetmete  ü ldise l t  jär jek indel ,  va jaduste 
p õ h j a l i k u l  t e h n i l i s e l  h i n d a m i s e l  n i n g 
objekt i ivsete l  ja  mit tedisk r imineer ivate l 
k r iteer iumidel  põhinev k avandamine.  Sel -
l i s t  lähenemisvi is i  on k asutatud k a suhk-
ruturu reformi puhul.

2. soovitus
Pärast  turustusaastat  2014/2015 kehtima 
hak k avate suhk rureegl ite  eelnõu etteval-
m i s t a m i s e l  v a a t a b  k o m i s j o n  v a r a s e m a -
t e l e  k o g e m u s t e l e  t u g i n e d e s  l ä b i  re a  e r i 
võimalusi .

100.
R e f o r m  o n  a i d a n u d  E L i  s u h k r u s e k t o r i t 
k o n k u r e n t s i v õ i m e l i s e m a k s  m u u t a  n i n g 
peaks tagama tootmise jätkumise ELis.

101.
Suuremat sõltuvust  impordist  e i  ole  põh-
justanud suhk rureform, vaid ELi  pol i i t ik a, 
mi l le  eesmärk  on suurendada suhk ru kui 
m a j a n d u s t e g e v u s e  k a t a l ü s a a t o r i  r o l l i 
vä h i m a re n e n u d,  e nt  h e a  to o t m i s p o te nt -
siaal iga r i ik ides. 

3. soovitus
K o m i s j o n  l e i a b ,  e t  r e f o r m i j ä r g n e  u u s 
suhk ruturu tasak aal ,  sealhulgas  ELi  oma-
varustatuse tase,  on aluslepingu sätetega 
k o o s k õ l a s .  A l u s l e p i n g u s  e i  o l e  s ä t e s t a -
tud,  et  EL  peaks  t ingimata olema kõik ide 
p õ l l u m a j a n d u s to o d e te  o s a s  i s e va r u s t av. 
S u h k r u t u r u  k o r r a l d u s  p a k u b  E L i l e  v a j a -
l ik ke vahendeid turul  tarneraskuste tek ke 
o l u k o r r a k s ,  e e l k õ i g e  v õ i m a l u s t  k o n v e r -
teer ida  k ättesaadav k voodiväl ine suhkur 
kvoodisuhk ruks.

102.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  s u h k r u h i n n a  a l a n d a -
mise osas on reformi eesmärk saavutatud. 

S e l l e  v a l d k o n n a  t ä p s e m a k s  u u r i m i s e k s 
a l u s t a b  k o m i s j o n  p e at s e l t  s u h k r u s e k to r i 
hindade ülek andumise uuringut. 

Lisaks algatab komisjon korrapärase vald-
kondliku hindamise osana suhk rusektor is 
rakendatud ühise põl lumajanduspol i i t ik a 
meetmete järelhindamise.  Hindamise k äi-
gus  uur i takse  a lates  reformi  2006.  aasta l 
a l u s t a m i s e s t  ra k e n d at u d  ü h i s e  p õ l l u m a-
j a n d u s p o l i i t i k a  m e e t m e t e  m õ j u  s u h k r u 
t a r n e a h e l a l e ,  s e a l h u l g a s  p õ l l u m a j a n -
d u s t o o t j a t e l e  n i n g  s u h k r u  t o o t j a t e l e  j a 
r a f i n e e r i j a t e l e .  H i n d a m i s t e g e v u s  p e a k s 
a l g a m a  2 0 1 0 .  a a s t a  n e l j a n d a s  k v a r t a l i s . 
Tulemusi  oodatakse 2011.  aasta lõpuks.
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4. soovitus
Selle teema täpsemaks uurimiseks alustab 
komisjon peatselt  suhk rusektor i  h indade 
ülek andumise uuringut.

103.
K o m i s j o n  r õ h u t a b  k a ,  e t  s u h k r u t e h a s t e 
ar v  on olnud languses  juba aasta id  enne 
suhk rureformi ,  kuna kõik ides  tootmisük-
sustes  on tootmisvõimsusi  suurendatud. 
N ä i t e k s  a j a v a h e m i k u l  2 0 0 0 – 2 0 0 6  s u l e t i 
ELis  67 tehast. 

Ü m b e r k o r r a l d u s f o n d  p a k u b  õ i g u s l i k k u 
raamistik ku ja  rahal ist  toetust,  mida enne 
reformi toimunud sulgemiste puhul  k asu-
tada ei  saanud.

104.
Vastavalt  subsidiaarsuse  põhimõttele  on 
s e a d u s a n d j a  a n d n u d  v a s t u t u s e  r a k e n -
d a m i s e  n i n g  s o t s i a a l s e te  t a g a j ä rg e d e g a 
t e g e l e m i s e  e e s t  l i i k m e s r i i k i d e l e ,  k e l  o n 
paremini  võimalik seda ülesannet täita. 

L i i k m e s r i i k i d e  a m e t i v õ i m u d  p e a v a d 
k o n t r o l l i m a  s o t s i a a l k o h u s t u s t e  t ä i t m i s t 
kooskõlas  sots iaa lk avadega.  R aamatupi -
damisar vestuse kontrol l imisele  ja  heaks-
k i i tmisele  eelneva audit i  k ä igus  veendu -
takse,  et  l i ik mesri igid on seda teinud.

Sotsiaalkavad koostatakse enamasti  tootja 
n ing töötajate/amet iühingute  kok k ulep -
pel .  Kohustuste  tä i tmist  –  kool i tuse,  te i -
sele tööle ülevi imise,  hüvit iste jms osas – 
kontrol l ivad k a seotud osapooled.

L i s a k s  t e g u t s e b  k o m i s j o n i  j u h t i m i s e l 
„Suhk rutööstuse  sektor i  sots iaa ldia loogi 
k o m i t e e”,  m i l l e s s e  k u u l u v a d  a m e t i ü h i n -
g u t e  j a  s u h k r u t ö ö s t u s t e  e s i n d a j a d .  E e l -
kõige on see komitee heaks k i i tnud ette -
v õ t j a t e  s o t s i a a l s e t  v a s t u t u s t  k ä s i t l e v a 
Euroopa suhk rutööstuse tegevusjuhendi , 
m i d a  o n  r e f o r m i  k o n t e k s t i s  l a i a l d a s e l t 
rakendatud.

105.
Vastavalt  subsidiaarsuse põhimõttele vas-
tutavad mitmekesistamismeetmete raken-
damise eest  l i ik mesri igid.

106.
K o m i s j o n  m u u t i s  2 0 0 9 .  a a s t a  d e t s e m b -
r is  õ igusakte,  et  võimaldada kesk konna-
m e e t m e t e g a  s e o t u d  t ä h t a e g a d e  p i k e n -
d a m i s t  2 0 1 1 .  a a s t a  s e p te m b r i n i .  Tä ht a j a 
pikendamisel  ol i  k aks põhjendust:  esiteks 
o l i  a l gn e  t ä ht a e g  m ä ä rat u d  2 0 0 6 .  a a s t a l 
ning ajak ava ol i  tar vis  uuendada,  võtmaks 
a r v e s s e  o l u l i s i  m u u d a t u s i  2 0 0 8 .  a a s t a l 
a lanud r i ik l ikes  ümberkorraldusprogram -
m i d e s.  Te i s e k s  õ i g u s t a s  s e d a  m u u d at u s t 
ülemaailmse f inantsk r i is i  mõju mõningate 
l i ik mesri ik ide majandusele.

107.
E h k k i  k o m i s j o n i  e t t e p a n e k u s  e i  n ä h t u d 
e t t e  ü l e m i n e k u a b i  t ä i s k o o r m u s e g a  r a f i -
n e e r i m i s te h a s te l e ,  i l m n e s  n õ u k o g u  a r u -
t e l u d e  k ä i g u s ,  e t  s a r n a s e l t  s u h k r u p e e -
d i t ö ö t l e j a t e g a  p e a v a d  t ä i s k o o r m u s e g a 
r a f i n e e r i m i s t e h a s e d  i n s t i t u t s i o n a a l s e t e 
suhk ruhindade languse tõttu tegema rea 
struktuurseid kohandusi . 

Komisjoni 
vastused
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Reformiga tugevdatakse konkurents i  t ra-
ditsioonil iste raf ineeri jate vahel,  kes uues 
o l u k o r r a s  k o n k u r e n t s i v õ i m e  s ä i l i t a m i -
s e k s  p e a v a d  o m a  t e g e v u s t  k o h a n d a m a . 
A s j a o m a s e d  e t t e v õ t j a d  p i d i d  v a j a l i k u d 
muudatused ära  mär k ima r i ik l ike le  ame -
t i a s u t u s t e l e  e s i t a t a v a s  ä r i p l a a n i s .  S e l l e 
a b i  a n d m i s e g a  k i n d l u s t a t i  r e f o r m i  r a a -
m e s  k õ i k i d e  ü h e n d u s e  s u h k r u t o o t j a t e 
v õ r d n e  k o h t l e m i n e  o l e n e m a t a  s e l l e s t , 
k a s  n a d  k a s u t av a d  t o o r a i n e n a  p e e t i  võ i 
toorsuhk rut.

108.
K o m i s j o n  r õ h u t a b  k a ,  e t  s u h k r u t e h a s t e 
ar v  on olnud languses  juba aasta id  enne 
suhk rureformi ,  kuna kõik ides  tootmisük-
sustes  on tootmisvõimsusi  suurendatud. 
R e s t r u k t u re e r i m i s fo n d  p a k u b  õ i g u s l i k k u 
raamistik ku ja  rahal ist  toetust,  mida enne 
reformi toimunud sulgemiste puhul  k asu-
tada ei  saanud.

5. soovitus
Vastavalt  subsidiaarsuse põhimõttele vas-
tutavad mitmekesistamismeetmete raken-
damise eest  l i ik mesri igid,  kel  on paremini 
võimal ik  teha vaja l ik ke  otsuseid  iga  juh-
tumi er inevaid asjaolusid ar vesse võttes.

6. soovitus
Vastavalt  subsidiaarsuse põhimõttele vas-
tutavad kesk konnaalaste kohustuste täit-
m i s e  t a g a m i s e  e e s t  l i i k m e s r i i g i d ,  k e l  o n 
paremini  võimalik  teha vajal ik ke otsuseid 
iga  juhtumi  er inevaid  as jaolus id  ar vesse 
võttes.

109.
S e o s e s  s u h k r u t u r u  k o r ra l d u s e  re fo r m i g a 
t u l e b  a r v e s s e  v õ t t a  k õ i k i  s u h k r u t u r u 
ühise  kor ra lduse  muudatus i ,  s t  ü lemine -
kut  tagatud kõrgete peedihindade,  toot-
mis-  ja  eksporditoetuste  süsteemi l t  pea -
miselt  põl lumajandustootjatele suunatud 
otsetoetuste süsteemile.  Seda ar vestades 
k avandati  suhk ruturu korraldus ni i ,  et  sel 
puuduks mõju eelar ve põl lumajandusku -
ludele.  Komisjoni  hinnangul on kõnealune 
eesmärk saavutatud.

V a s t a v a l t  n õ u k o g u  m ä ä r u s e  ( E Ü ) 
n r   3 2 0 / 2 0 0 6  a r t i k l i  1  l õ i k e l e  3  a n t a k s e 
ümberkorra ldusfondi  pärast  se l le  kulude 
r a h a s t a m i s t  j ä ä v  s u m m a ,  m i l l e  s u u -
r u s  p r a e g u s t e  h i n n a n g u t e  k o h a s e l t  o n 
640 mil jonit  eurot,  üle EAGF-i le.

Tulude osas vt  komisjoni  vastust punkti  90 
alapunkti le a .

K a a s n e v a d  m e e t m e d  t u l e n e v a d  A K V- E L i 
p a r t n e r l u s l e p i n g u  k o h a s t e s t  E L i  ü l d i s -
te s t  k o h u s t u s te s t  to e t a d a  A K V  r i i k e  te e l 
v a e s u s e  v ä h e n d a m i s e  j a  s ä ä s t v a  a re n g u 
suunas.  Suhk rureformini  v i inud protsess i 
k ä i g u s  o l i  k o m i s j o n  v õ t n u d  k o h u s t u s e 
toetada suhk ruprotokol l i  kohaselt  enam-
soodustatud r i ik ide  kohandamisvajadusi 
n i n g  a n a l ü ü s i n u d  s u h k r u r e f o r m i  m õ j u 
A K V  r i i k i d e l e .  A K V  r i i k i d e l e  a nt u d  a b i  e i 
kuulu nõukogu määruse (EÜ) nr 1290/2005 
kohaldamisalasse,  kuna see on seotud AKV 
r i i k i d e l e  a n t a v a  a re n g u a b i g a  e g a  k u u l u 
rahastamisele  ühise  põl lumajanduspol i i -
t ik a eelar vest.

Komisjoni 
vastused
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Agri C5 - 8.7.4

Suhkruvaldkonna ümberkorraldamine 
Liikmesriikide jaotus üldkasumlikkuse järgi

Üld-
kasum
likkuse

määr

Liikmesriik kvoot
2006/2007

Kokku
loobumisi
(tonnides)

%
algsest

kvoodist

Juurde
saadud /
ostetud

Kvoot 
2009/2010

%
algsest

kvoodist

VÄIKE

kreeka 317 502 158 800 50% 0 158 702 50%

iirimaa 199 260 199 260 100% 0 0 0%

itaalia 1 557 443 1 049 064 67% 0 508 379 33%

portugal 69 718 69 718 100% 0 0 0%

Grupp kokku
% KOGU
MAHUST

2 143 923 
12%

1 476 842 
28%

69% 0
0%

667 081
5%

31%

KESKMINE

Tšehhi Vabariik 454 862 102 473 23% 20 070 372 459 82%

taani 420 746 80 083 19% 31 720 372 383 89%

hispaania 996 961 498 481 50% 498 480 50%

läti 66 505 66 505 100% 0 0%

leedu 103 010 20 758 20% 8 000 90 252 88%

ungari 401 684 301 264 75% 5 000 105 420 26%

sloveenia 52 973 52 973 100% 0 0%

slovakkia 207 432 103 717 50% 8 605 112 320 54%

soome 146 087 65 088 45% 80 999 55%

Grupp kokku
% KOGU
MAHUST

2 850 260 
16%

1 291 342 
25%

45% 73 395
7%

1 632 313 
12%

57%

SUUR

belgia 819 812 206 066 25% 62 489 676 235 82%

saksamaa 3 416 896 757 200 22% 238 560 2 898 256 85%

prantsusmaa 3 288 747 683 655 21% 351 695 2 956 787 90%

madalmaad 864 560 126 547 15% 66 875 804 888 93%

austria 387 326 54 785 14% 18 486 351 027 91%

poola 1 671 926,0 366 868,9 22% 100 551,0 1 405 608,1 84%

rootsi 368 262 92 798 25% 17 722 293 186 80%

ühendkuningriik 1 138 627 165 000 14% 82 847 1 056 474 93%

Grupp kokku
% KOGU
MAHUST

11 956 156 
68%

2 452 920 
47%

21% 939 225 
93%

10 442 461 
78%

87% 

muud1 604 114 9 227 2% 0 594 886

KOGUMAHT 17 554 453 5 230 331 1 012 619 13 336 741

1	 Assoorid, Madeira, Prantsusmaa ülemeredepartemangud, Rumeenia, Bulgaaria.
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2006.  A A S TA L  A LU S TAT I  E L i  S U H K R U S E K TO R I  U L AT U S L I K K U 

R E F O R M I M I S T ,  M I L L E  E E S MÄ  R K  O L I  S U H K R U S E K T O R I 

KO N K U R E N TS I VÕ  I M E TAG AM I N E J A T U R U S TA B I L I S E E R I M I N E, 

TÄITES SEEJUURES KÕIKI RAHVUSVAHELISI KOHUSTUSI. REFORMI 

KÄIGUS LANGETATI HINDU JA VÄHENDATI TOOTMISKVOOTE 30%, 

MILLE TULEMUSEL SULETI 80 VABRIKUT. ÜMBERKORRALDUSFONDI 

JA MITMEKESISTAMISABIGA LOODE TI  NI ME TATUD MEE TME TE 

S O T S I A A L S E T  J A  M A J A N D U S L I K K U  MÕJ   U  VÄH  E N D A D A . 

KONTROLLIKODA VIIS LÄBI REFORMIMISE AUDITI NING JÕUDIS 

JÄRELDUSELE, E T OSA KÕIGE TÕHUSAMATEST TOOTJATEST OLI 

SUNNITUD K VOOTIDEST LOOBUMA NING K VOODISÜSTEEM ON 

ENDISELT JÄIK. IMPORDIST SÕLTUMINE ON SUURENENUD, KUIGI 

HINDADE LANGE TAMISE MÕJU LÕPPTARBIJANI JÕUDMINE ON 

KAHELDAV NING MITMEKESISTAMIS- JA KESKKONNAMEETMETE 

RAKENDAMISEL ESINEB JÄTKUVALT VIIVITUSI.

EUROOPA KONTROLLIKODA
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