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I.

ELis toodetakse suhkrut peamiselt kas-
vatajatelt saadavast suhkrupeedist. Enne
turureformi oli EL Uks maailma suurimaid
suhkrutootjaid ning on teiseks suurim
tarbija. 2006. aastal kiideti heaks suhkru-
turu reform, et viia turg kooskdlla seni-
sest enam turule suunatud uue Uhise pdl-
lumajanduspoliitika pdhiprintsiipidega
ning taita ELi rahvusvahelisi kohustusi.

I1.
Reformi peamised eesmargid olid:

- tagada ELi suhkrutodstuse konkurent-
sivbime;

- stabiliseerida turud ja tagada suhkru-
tarnete kdttesaadavus;

- aidata kaasa pollumajandusega tege-
leva rahvastikuosa rahuldava elatus-
taseme kindlustamisele vahendite
abil, mis on kasutusele voetud selleks,
et vdhendada asjassepuutuvates piir-
kondades markimisvddrset otsest ja
kaudset sotsiaalset ja majanduslikku
moju poéllumajandustootjatele.

.
Reformi pdhiosad olid:

- tootmiskvootide vihendamine 2010.
aasta septembriks 6 miljoni tonni ehk
ligikaudu 30% vorra kvoodikohase
toodangu kogumahust ehk tootmista-
semeni, mis komisjoni hinnangul voi-
maldab sailitada turutasakaalu;

KOKKUVOTE

- suhkru ja suhkrupeedi tonnihinna
jarkjarguline vahendamine, kusjuures
I6ppjargus kompenseeritakse vahen-
damist osaliselt kasvatajatele maksta-
vate otsetoetustega;

- 6,2 miljardi euro suuruse ajutise Um-
berkorraldusfondi moodustamine,
mida rahastavad tootjad oma kvootide
maksete kaudu ja millega finantseeri-
takse peamiselt imberkorraldusabi
(4,7 miljardit eurot), mitmekesista-
misabi (0,7 miljardit eurot) ja tdiskoor-
musega rafineerimistehastele antavat
Uleminekuabi (0,2 miljardit eurot).

1v.

Kontrollikoja auditis hinnati, mil maa-
ral on reformi eesméargid praeguseks
saavutatud.

V.

Kontrollikoda on seisukohal, et kokkuvét-
tes ei taganud reformiprotsess kasumit
mittetootva tootmisvéimsuse valikulise
vidhendamisega tdielikult ELi suhkrut6os-
tuse edasist konkurentsivéimet. Reformi
esimese kahe aasta jooksul ei saavutatud
vabatahtliku kvoodist loobumise ooda-
tud taset. Alates reformi kolmandast aas-
tast tehti votmetdhtsusega muudatused
ja saavutati Uldjoontes 6 miljoni tonni
eesmark, ehkki markimisvaarse osa kvoo-
tidest loovutasid ka tootjad, kelle kon-
kurentsivéime polnud kéige madalam.
Samuti margib kontrollikoda, et reformi
kdigus stimuleeriti Gtheaegselt nii kvoo-
tide vdhendamist kui eraldati lisakvoote,
ndiliselt kéige efektiivsematele tootja-
tele, kuid osast lisakvootidest hiljem loo-
buti. Lisaks avaldasid kasutuselevoetud
meetmed piiratud moju kasvatajate indi-
viduaalse konkurentsivdéime téstmisele,
samuti on praeguses kvoodisisteemis
sdilinud varasema sisteemi jdikus ja pii-
rangud. Seega on tdendoline, et valitsev
vélissurve avaldab ELi suhkrusektorile
jatkuvalt suurt moju.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?



VI.

Turgude stabiliseerimise ja suhkrutar-
nete kdttesaadavuse tagamise eesmargi
osas leidis kontrollikoda, et kuigi seni
on tagatud turu suhteline stabiilsus ja
ELi suhkruturu hinnad on olnud stabiil-
sed, vordlushindade tasemel, on see saa-
vutatud tootmiskvootide abil, millega
on praegu kehtestatud lubatud sisetoo-
dangu piirmadar tunduvalt alla siseturu
ndéudluse, moodustades 85% ELi tarbimi-
sest. Selle tulemusel séltuvad ELi tarned
jarjest enam impordist, samas kui suhkru
uued kasutusviisid suurendavad ndud-
misi tarnetele. Kontrollikoda on tuvas-
tanud ka jarjest suureneva tootmisra-
jatiste Umberpaigaldamise riski, mis on
péhjustatud turu avamisest impordile
EBA (,Kd6ik peale relvade”) soodustatud
riikidest. Lisaks juhib kontrollikoda tahe-
lepanu ohule, et suhkruhinna alanemine
ei joua tarbijani. T66deldud toodete
puhul on téendoline, et kulude kokku-
hoiu mdju ei joua tootjatest kaugemale,
suhkru jaemiigi puhul aga mojutab hin-
namuutuste lGlekandumist jaotusvoérkude
koondumine.
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VII.

Seoses kisimusega, kas konkreetsete
vahendite/mehhanismide abil suudeti
edukalt kdsitleda ja leevendada reformist
tulenevaid kohanemisprobleeme, mar-
gib kontrollikoda jargnevat: Gldjoontes
ei ole veel voimalik teha jareldusi selle
kohta, millises ulatuses on kasutatud
vahenditega vdahendatud asjassepuutuva-
tes piirkondades markimisvadrset otsest
ja kaudset sotsiaalset ja majanduslikku
moju pollumajandustootjatele. Reformi
tagajarjel suleti ca 80 tootmisettevo-
tet. Komisjon ja liikmesriigid ei ole tei-
nud piisavat jarelevalvet selle Ule, millist
otsest sotsiaalset moju avaldab tootmis-
rajatiste sulgemine. Kontrollikoda tahel-
das moénes liikmesriigis suhkrutootmise
alternatiivide valjatootamiseks moeldud
mitmekesistamismeetmete rakendamisel
ning keskkonnanduete tditmisel viivitusi.
Lisaks ei leitud tdendeid selle kohta, et
traditsioonilistele roosuhkru rafineeri-
mistehastele eraldatud tGleminekuabi,
mille summa ulatus 150 miljoni euroni,
oleks pohinenud muudel suhkrureformi
moju objektiivsetel parameetritel kui
asjaomaste tehaste varasemate ,teatud
eeliste” kadumine.

VIII.

Kontrollikoda méargib, et kuigi on tde-
ndoline, et ligikaudu 640 miljoni euro
suurune summa on vdimalik eraldada
Umberkorraldusfondist Euroopa Poélluma-
janduse Tagatisfondile, on olemas marki-
misvaarsed seonduvad lisakulud, mida ei
kanta otse pdllumajanduse eelarvejakku
ja millega saab hivitada traditsiooni-
liste AKV riikide eksportijate saamata-
jdanud tulu. Seetéttu on reformi Gldku-
lud 1,2 miljardi euro vorra suuremad kui
keskmine eelarvetoetus enne reformi.



IX.
Neid asjaolusid arvestades esitab kont-
rollikoda jargmised soovitused:

- sisetootmise edaspidisel korrigeeri-
misel tuleb vahendeid ja meetmeid
kavandada nii, et nad tagaksid Uldise
jarjepidevuse ja pohineksid Uksikas-
jalikul tehnilisel vajaduste analtdsil
ning objektiivsetel kriteeriumidel;

- komisjon peab vdlja pakkuma meet-
meid, millega kaotada praeguse kvoo-
dislisteemi jaikus ja piirangud, mis
modjuvad negatiivselt kasvatajate ja
tootjate konkurentsivoimele;

- edaspidistes otsustes, mis mdjuta-
vad ELi suhkrutootmist, tuleb arvesse
votta suhkru sisetootmise taset, mida
peetakse vajalikuks, et tdita asutamis-
lepingu eesmédrk tagada suhkrutarnete
kdttesaadavus;

- komisjon peab hinnakujundust re-
gulaarselt jalgima ning komisjonil ja
litkmesriikidel tuleb tagada konku-
rentsidiguse nduetekohane joustami-
ne sektoris, mis oleks kooskélas asu-
tamislepingu eesmaérgiga, et tarned
jouavad tarbijani mdistliku hinnaga;

- komisjon ja liikmesriigid peavad vot-
ma kiiresti meetmeid, et tagada mit-
mekesistamismeetmete kiire toimimi-
ne ja soovitud médju;

- komisjon ja liikmesriigid peavad ak-
tiivsemalt kaasa aitama selle taga-
misele, et suletud tootmisettevotete
keskkonnaalased kohustused oleksid
tdielikult taidetud.
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SISSEJUHATUS

1. Suhkrut toodetakse ELis kas kasvatajatelt saadavast suhkrupee-
dist! voi rafineeritakse imporditud toorsuhkrust, mida toode-
takse suhkruroost. Suhkrupeeti tuleks ideaalis kasvatada toot-
misettevotete ldheduses, et hoida transpordikulud méistlikul
tasemel, samuti seetdttu, et suhkrupeedi suhkrusisaldus vdahe-
neb parast saagi koristamist. Enamik suhkrupeedikasvatajatest
kasutab sellisteks tegevusteks, nagu suhkrupeedi kiilvamine ja
koristamine, masinatega seotud t66votjate teenuseid. Seejarel
transporditakse suhkrupeet tootjate tehastesse tootlemiseks.
Lépuks miilvad suhkrutootjad suhkru lahtiselt toidutddstusele
voi muudele kasutajatele, voi siis pakitult jaemiujatele.

2. Suhkruturu ithine korraldus véeti kasutusele 1967. aastal?, et ta-
gada Uhenduse tootjatele rahuldav sissetulek ja stabiliseerida
turg. ELi tootjad said suhkrut mila garanteeritud hinnaga ehk
sekkumishinnaga, mis oli ajavahemikul 1996-2006 tunduvalt
kérgem kui maailmaturu hind (vt joonis 1).

' Ainus ELis (kui d4repoolseimad

piirkonnad valja arvata) tegutsenud
tehas, mis tootis suhkrut

suhkruroost, suleti 2006. aastal.

2 Uhine turukorraldus

satestati nbukogu maarusega
nr1009/67/EMU (EUT 308, 18.12.1967,
Ik 1). Praegu reguleerib seda
néukogu 22. oktoobri 2007. aasta
maarus (EU) nr 1234/2007,

millega kehtestatakse
pollumajandusturgude Ghine
korraldus ning mis kasitleb teatavate
poéllumajandustoodete erisétteid
(Uhise turukorralduse Ghtne maarus)
(ELT L 299, 16.11.2007, Ik 1).
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—— Suhkru keskmine hind maailmaturul (Londoni birs)"

Valge suhkru hetkehinna (juuni-juuli) aritmeetiline keskmine, lastitud FOB (franko laeva pardal) vastavates Euroopa sadamates,

uutesse kottidesse pakituna.

Allikas : Komisjon (péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) -, Agriculture in the European Union - STATISTICAL AND ECONOMIC

INFORMATION (2000-2008)".
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Liikmesriikide vahel dra jaotatud tootmiskvootidega hoiti toot-
mise Gldmaht teatud piirides. Vdljastpoolt ELi pdrit toodangule
kehtestati impordimaks ja suhkru llejadk eksporditi. Kvootide
piires toodetud, kuid turu néudlust tletava suhkru eksporti-
misel maksti eksporditoetusi®. Eksporditoetust ei antud sellise
suhkru eksportimiseks, mille tootmisel lletati kvoote.

Enne reformi oli EL maailma suuruselt kolmas suhkrutootja,
tootes aastas Ule 20 miljoni tonni suhkrut. Suhkru tarbimiselt
oli EL maailmas teisel kohal*. EL tootis piiratud koguses ka
isoglikoosi, mida saadakse tavaliselt kas maisist, nisust voi
kartulitest ekstraheeritud tarklise t66tlemisel. Isoglikoos on
laialdaselt kasutusel toidutédstuses ning on paljudel juhtudel,
nt karastusjookides, ks voimalikest suhkru asendajatest. Iso-
glikoosi tootmine ELis on piiratud vdikesemahuliste kvootide
kehtestamise tottu®. Ka inuliinisiirupi (sigurijuure kiust saadav
magusaine) tootmiskvoodid on vdikesed. Tabelis 1 esitatakse
suhkrureformi péhinditajad enne ja parast reformi:

Reformile eelnenud aastatel oli EL jarjest kasvava surve all, et
valtida suhkru tlejdaakide eksportimist maailmaturule subsidee-
ritud hinnaga. Selle tagajarjel vottis Maailma Kaubandusorga-
nisatsioon (WTO) 2005. aastal vastu otsuse, millega kohustati
ELi lisama oma suhkruekspordi piirméaara sisse ka kvoodivilise
suhkru ekspordi ning AKV riikidest imporditud suhkru reeks-
pordi. Seega ei saa EL alates 2006. aastast eksportida rohkem
kui 1,37 miljonit tonni subsideeritud valget suhkrut aastas va-
rasema 6,5 miljoni tonni suuruse aasta keskmise ekspordikogu-
se asemel®. 1. selgituses antakse WTO otsuse kohta lisateavet.
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3 Eksporditoetusi finantseeriti
osaliselt tootjate makstavatest
maksudest. Kontrollikoja eriaruande
nr 20/2000 punktis 46 todetakse,
et,ELi eelarvest kulub suhkru
lilejaagi eksportimisele aastas

1500 miljonit eurot, millest

800 miljonit eurot saadakse

toodangumaksu kaudu tagasi”.

4 2005. aastal toodeti ELis

20,3 miljonit tonni suhkrut ja
tarbiti 15,6 miljonit tonni suhkrut.
Toorsuhkrut imporditi ELis

2,3 miljonit tonni ja eksporditi

7,5 miljonit tonni, millest

2,5 miljonit tonni subsideeriti ELi
eksporditoetustega.

Néukogu masrusega (EU)
nr 318/2006 (ELT L 58, 28.2.2006,
Ik 1) kehtestati isoglikoosi kvoodiks
507 680 tonni (EU-25 riigid); seda
muudeti mitmel korral vastavalt
uute kvootide maaramisele ja neist
loobumisele ning praegune kvoot
on 690 441 tonni (EU-27 riigid)
(viimati uuendatud méaarusega (EU)
nr 1234/2007). USAs moodustab
isogliikoosi tootmine naturaalsete
magusainete tootmisest ligi poole.

6 Aasta keskmised
ekspordikogused turustusaastail
2003/2004, 2004/2005 ja
2005/2006 - Komisjon:
Pdllumajandus Euroopa Liidus -
Statistiline ja majandusteave 2007.



TABEL 1

Reformieelsed EU-25 riikide andmed

Reformijargsed EU-27 riikide andmed’

Aastas toodetakse iile 20 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli
kasutamist arvesse ei voeta).

Aastas toodetakse 14—15,5 miljonit tonni suhkrut (bioeta-
nooli kasutamist arvesse ei voeta).

285 000 kasvatajat kasvatavad suhkrupeeti 2,1 miljonil hek-
taril ja kasutavad masinatega seotud toovotjate teenuseid;
iile 8000 kasvataja kasvatab suhkruroogu 43 000 hektaril
(peamiselt ELi iilemereterritooriumidel).

164 000 kasvatajat kasvatavad suhkrupeeti 1,41 miljonil
hektaril ja kasutavad masinatega seotud toovotjate teenu-
seid; suhkruroo kasvatajaid on alla 8 000.

189 suhkrutehases todtab 50 000 inimest.

114 suhkrutehases togtab 30 000 inimest (sealhulgas neli
tehast asub kahes uues ELi likmesriigis).

16 isogliikoosi ja neli inuliinisiirupi tootjat; toodangu kogu-
maht 820 000 tonni.

10isogliikoosi tootjat toodangu kogumahuga 690 000 tonni
(mitte Ghtki inuliinisiirupi tootjat).

Seitse taiskoormusega rafineerimistehast, mis impordivad
ja tootlevad aastas 2 miljonit tonni suhkruroost saadud
toorsuhkrut.

26 téiskoormusega rafineerimistehast (millest 15 uutes liik-
mesriikides ehk Bulgaarias ja Rumeenias), mis impordivad
ja tootlevad aastas 2,7 miljonit tonni suhkruroost saadud
toorsuhkrut.

Eksporditakse 7,5 miljonit tonni suhkrut, millest 2,5 miljonit
tonni on kaetud eksporditoetusega.

Ekspordikogus ei ileta 1,37 miljonit tonni kvoodivalist
suhkrut, mida eksporditoetus ei kata.

ELis tarbitakse dile 15 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli ka-
sutamist arvesse votmata).

ELis tarbitakse iile 17 miljoni tonni suhkrut (bioetanooli ka-
sutamist arvesse votmata).

! Kui Bulgaaria ja Rumeenia andmetel on oluline méju, on seda ka naidatud.
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6. Lisaks oli EL 2001. aastal vastu votnud algatuse ,Koik peale 7" Madagaskar, Malawi, Mosambiik,
relvade” (EBA), millega kaotati kéik imporditariifid 49 arengu- Tansaania, Uganda ja Sambia.
maast imporditavatele toodetele. Algatusel oli otsene mdju
suhkrusektorile, kuna EBA soodustatud riikide hulgas oli kuus
Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani piirkonna suhkrupro-
tokollile alla kirjutanud riiki’. EBA ja ACP riikide 3,5 miljoni
tonni suurune eksport Euroopa Liitu on majanduspartnerluse
lepinguid kasitleva maaruse raames kavandatud kaitsemehha-
nismi Uheks kiinniseks. Tollimaksude kaotamine neist riikidest
imporditavale suhkrule algas 2001. aastal ja puudutas rafineeri-
mistoostusele moéeldud piiratud koguseid. Koguseid suurendati
jark-jargult ning alates 1. oktoobrist 2009 on neile tagatud
piiramatu turulepdas.

1. SELGITUS

Uldise tolli- ja kaubanduskokkuleppe (GATT) 1994. aasta Marrakechi protokollile alla kirjutanud poo-
led ndustusid muu hulgas vdhendama kuue aasta jooksul eksporditoetusi 36% vdrra ja subsideerita-
vaid koguseid 21% vérra. Iga allakirjutanud pool esitas oma kohustuste Uksikasjad eraldi dokumendina
Marrakechi protokollile lisatud kontsessioonide nimekirjas, millest sai GATT 1994 lisa.

Euroopa Uhendus leidis oma kontsessioonide nimekirjas, et thenduse kvoodivélise suhkru (C-suhkru)
eksporti ei subsideerita, kuna sellele ei laiene eksporditoetused. Lisaks otsustas Euroopa Uhendus, olles
samaaegselt nii oluline importija kui eksportija, kanda vahendatavate toetuste nimekirja ainult sellise
ekspordi toetused, millest oli import maha arvatud. Selle péhjal arvutas Gihendus toetatava koguse
madramisel kasutatava vordlusbaasi — 1,612 miljonit tonni, millest tuli maha arvata 21%, nii et tulemu-
seks jai 1273 miljonit tonni. Parast uute liikkmesriikide ELiga Ghinemist sai uueks kiinniseks 1,37 miljonit
tonni. Soltuvalt C-suhkru tootmise maarast vois ekspordi kogumaht seega kdikuda 4 miljonist 7 miljoni
tonnini. Piirmaarade jargimine tagati ekspordilitsentside abil.

Vastavalt Brasiilia, Tai ja Austraalia 2002. aastal esitatud konsultatsioonitaotlusele vaatas WTO vaidluste
lahendamise organ uuesti lbi EU kohustused ja ekspordipoliitika ning markis 2005. aasta 28. aprilli |16pp-
aruandes, et EU kontsessioonide nimekirja sénastus ei andnud méista, et AKV riikide impordile vastavate
koguste eksport voiks toimuda tile kindlaksméaaratud piirmdara ja et C-suhkru (kvoodivalise suhkru)
eksporti voiks kasitleda subsideeritavana, mistottu ei saa ka see toimuda Ulle kehtestatud piirmaara.

Reaalselt tdhendas see Euroopa ekspordi edasist vdhenemist suurusjargus 5 miljonit eurot. Turustusaastal
2006/2007 rakendati ekspordipiiranguid esmakordselt tdies ulatuses.
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SUHKRUREFORM JA SELLE EESMARGID

7. Eelnevat silmas pidades peeti vajalikuks suhkruturgu reformida, & Oiguslik alus: ndukogu méérus
et viia Ghine turukorraldus kooskélla uue tGhise péllumajandus- (EU) nr 318/2006, nr 319/2006 ja
poliitika pohiprintsiipidega, mis ndevad ette suuremat turule nr 320/2006 (ELT L 58, 28.2.2006, Ik 1,
orienteeritust. Samuti tuli sailitada turutasakaal, tdites samas 32ja 42). Maarus (EU) nr 318/2006
liidu rahvusvahelisi kohustusi - nii WTO otsust, mille kohaselt on hiljem tiihistatud ja asendatud
ei tohtinud ELi subsideeritud eksport Gletada 1,3 miljonit tonni méérusega (EU) nr 1234/2007.

(vt punkt 5), kui véahim arenenud riikidele suunatud algatust Rakenduseeskirjad on sitestatud

EBA, millega anti 2009. aastal mainitud riikidele piiramatu tol- komisjoni maarusega (EU)

livaba juurdepdas ELi turule (vt punkt 6). nr 968/2006 (ELT L 176, 30.6.2006,
Ik 32).

8. Komisjoni ettepaneku pdhjal kiitis ndukogu suhkruturu reformi
heaks ning see joustus 2006. aasta juulis®. Reformile eelnesid
ulatuslikud labirddakimised peamiste sidusriihmadega ja mitu
mojuhinnangut, mis olid aluseks komisjoni 2005. aastal esita-
tud ettepanekule.

9. Reform pidi tditma rea erinevaid eesmarke, mis olid osaliselt
omavahel vastuolus ning mida oli seega keeruline samaaegselt
ellu viia. Peamised eesmargid olid jargmised:

- tagada ELi suhkrutd6stuse edasine konkurentsivéime, va-
hendades kasumit mittetootvat tootmisvdéimsust;

- stabiliseerida turud ja tagada suhkrutarnete kdttesaadavus;

- aidata kaasa pollumajandusega tegeleva rahvastikuosa ra-
huldava elatustase kindlustamisele vahendite abil, mis on
kasutusele voetud selleks, et vihendada asjassepuutuvates
piirkondades markimisvadrset otsest ja kaudset sotsiaalset
ja majanduslikku méju pollumajandustootjatele.
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REFORMI POHIOSAD

10. Reformi péhiosad olid:

a)

b)

)

tootmiskvootide sdilitamine, kuid nende mahu vdhenda-
mine 2010. aasta septembriks 6 miljoni tonni vorra (see
moodustab ligikaudu 30% kvoodikohase toodangu kogu-
mahust)®, mis komisjoni hinnangul sailitab turutasakaalu.
Voimaldati siiski teatavat paindlikkust, tehes tootjatele
(eelkdige neile, kes pidasid end uues turukeskkonnas kon-
kurentsivoimeliseks) kattesaadavaks ligikaudu 1,5 miljoni
tonni ulatuses lisakvoote;

valge suhkru tonnihinna jarkjarguline alandamine - kui
enne turustusaastat 2006/2007 kehtinud sekkumishind™ oli
631,9 eurot, siis alates turustusaastast 2009/2010 kehtivaks
vordlushinnaks' on 404,4 eurot;

kasvatajatele makstava kvoodikohase suhkrupeedi tonni
miinimumhinna jarkjarguline vahendamine enne turustus-
aastat 2006/2007'* makstud 44,01 eurolt turustusaastast
2009/2010 makstava 26,29 euroni;

eksporditoetuste siisteemi kvoodikohase suhkru eksporti-
miseks ei tihistatud, kuid sellest plaaniti loobuda alates
turustusaastast 2007/2008. Sel aastal oli aga turg tasakaa-
lust vdljas ning seetdttu ndustus komisjon eksporditoetus-
te rakendamisega ka turustusaastal 2007/2008. Komisjon
otsustas suhkru eksporditoetused peatada 26. septemb-
ril 20083,

suhkrupeedi hinna languse osaline'™ hlvitamine suhkru-
peedi kasvatajatele toetusdiguste kehtestamisega toot-
miskohustusega sidumata Uhtse otsemaksete kava raames
voi eraldi makstava suhkrutoetusega uutes liikmesriikides,
kes Uhtset otsemaksete kava ei kohalda. Teatud tingimustel
said kasvatajad ka tdiendavat toetust, mida maksti viie-
aastase Uleminekuperioodi jooksul tootmiskohustusega
seotud toetusena. Vastupidiselt sellele ei makstud hiivitist
aga isoglikoosi tootjaid varustavatele teraviljatootjatele,
kuna eeldati, et teravilja hinda reform oluliselt ei mdjuta;
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° See halmab ka kaht
suhkruasendajat - isogliikoosi ja
inuliinisiirupit.

1% Varasema suhkruturu Ghise
korralduse raames said tootjad
muila standardkvaliteediga suhkrut
riiklikele sekkumisasutustele
sekkumishinnaga, mis oli
hulgimitigi miinimumhinnaks ELis.

" Praegune suhkruturu iihine
korraldus ei née ette sekkumishinda,
kuid komisjon on kehtestanud
vordlushinna, mis on hulgimidgi
turuhindadele orientiiriks.

12 A-ja B-kvoodi suhkrupeedi
miinimumhindade kaalutud
keskmine parast maksude
mahaarvamist turustusaastatel
2003/2004 ja 2004/2005.

13 Komisjoni maarused (EU)
nr900/2007 (ELT L 196, 28.7.2007,

Ik 26), (EU) nr 947/2008, nr 948/2008
janr951/2008, (ELT L 258, 26.9.2008,
1k 60, 61 ja 66), mis kasitlevad

tahket suhkrut, suhkrusiirupeid ja
asutamislepingu | lisas loetlemata
kaupadena eksporditavaid
suhkrutooteid.

% Uhtse otsemaksete kavaga
hivitati suhkrupeedikasvatajatele
ligikaudu kaks kolmandikku
hinnalangusest pohjustatud
sissetuleku vdhenemisest, st

kolmandik sellest jai hiivitamata.



f) ajutine Umberkorraldusfond, mida rahastavad tootjad oma
kvootide maksetest kogusummas 6,2 miljardit eurot. Aju-
tise Umberkorraldusfondi loomise eesmark oli eelkdige ra-
hastada hivitiste maksmist vabatahtliku tootmiskvootidest
loobumise eest. Umberkorraldusfondi haldab komisjon
vastavalt ELi eelarve sdtetele' ja plaan nadeb ette, et fondi
sulgemisel 2012. aasta septembris eraldatakse koik selles
olevad vahendid EAGF-ile'. Fond oli ette ndhtud jargmiste
toetusliikide rahastamiseks:

i) imberkorraldusabi (4 750 miljonit eurot), mida maks-
takse tootjatele, kes I6petavad kvoodikohase tootmi-
se ja loobuvad vastavatest kvootidest. 10%'” oli ette
ndhtud kvootidest loobumise tottu halvemasse seisu
sattunud suhkrupeedikasvatajatele ning masinatega
seotud toovotjatele, kes pakuvad suhkrupeedikasva-
tajatele eriotstarbelisi teenuseid (vt joonis 2);

ii) mitmekesistamisabi (675 miljonit eurot), mille ees-
mark on edendada alternatiivide leidmist suhkru-
peedi ja suhkruroo kasvatamisele ning suhkrutoot-
misele piirkondades, mida méjutab suhkrutddstuse
Umberkorraldamine.

iii) tdiskoormusega rafineerimistehastele eraldatav tle-
minekuabi (150 miljonit eurot), et vbimaldada neil
suhkrutoostuse iUmberkorraldamisega kohaneda’®.

'3 Maaruse (EU) nr 320/2006
artikkel 1:,Umberkorraldusfond
moodustab osa Euroopa
Péllumajanduse Arendus- ja
Tagatisfondi tagatisrahastust. Alates
1. jaanuarist 2007 moodustab
timberkorraldusfond osa Euroopa
Pollumajanduse Tagatisfondist
(EAGF) /.../ Artiklis 11 nimetatud
ajutine tmberkorraldusmakse
loetakse tuluks, mis maaruse (EU,
Euratom) nr 1605/2002 artikli

18 16ike 2 kohaselt eraldatakse
Umberkorraldusfondile. Summa,
mis jadb imberkorraldusfondi
parast I6ikes 2 nimetatud kulude
rahastamist, eraldatakse EAGFile!

16 Masruse (EU) nr 320/2006
artikkel 1:,Summa, mis jaab
imberkorraldusfondi parast 16ikes 2
nimetatud kulude rahastamist,
eraldatakse EAGFile” Komisjoni
maarusega (EU) nr 1204/2009
pikendati tdhtaega 2012. aastani.

17 Masruse (EU) nr 320/2006 artikli 3
16ige 6, mida on muudetud ndukogu
méaarusega (EU) nr 1261/2007

(ELT L 283, 27.10.2007, lk 8).

18 Lisaks nahti ma4rusega (EU) nr 320/2006 ette 14 miljonit eurot tileminekuabi teatavatele liikmesriikidele (Austriale 9 miljonit eurot, Rootsile

5 miljonit eurot). Vastavalt artiklile 9:,Artikli 6 16ikes 3 osutatud riikliku imberkorralduskava raames: a) antakse Austrias maksimaalselt

9 miljonit eurot abi investeeringuteks, mis tehakse suhkrupeedi kogumiskeskustesse ja muusse logistilisse infrastruktuuri, mis on vajalik

Uimberkorraldamise tottu; b) antakse Rootsis maksimaalselt 5 miljonit eurot abi Gotlandi ja Olandi suhkrupeedikasvatajate, kes riikliku

Umberkorraldusprotsessi osana loobuvad suhkru tootmisest, otseseks voi kaudseks toetamiseks.”
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11. Umberkorraldusfondi tulude ja kulude jaotus on esitatud I lisas.

UMBERKORRALDUSFONDI ULEVAADE

Tulud Eraldatav abi ja abisaajad’

4,7 miljardit eurot

6,2 miljardit eurot

Tootjate kolme
esimese turustusaasta
kvootide pealt
makstavad maksud

0,7 miljardit eurot

0,2 miljardit euro

Uleminekuabi Tdiskoormusega

! Koik kasutamata summad eraldatakse EAGF-ile (praegu hinnanguliselt 0,64 miljardit eurot).
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HALDUSSUSTEEMIDE ULEVAADE

12. Korda, mida tootjad imberkorraldusabi taotlemisel peavad jar-
gima, kirjeldatakse 2. selgituses.

2. SELGITUS

Umberkorraldusprotsessis osalemiseks pidi tootja oma kvoodist tervikuna véi osaliselt loobuma ja esi-
tama liikmesriigile taotluse Umberkorraldusabi saamiseks. Taotlus pidi sisaldama imberkorraldusplaani
koos jargmiste elementidega:

- sotsiaalplaan, milles esitatakse Uksikasjad meetmete kohta, mis kavatsetakse votta eelkdige seoses
asjaomase t60jou Umberdppe, imberpaigutamise ja ennetdhtaegselt pensionile jaamisega;

- keskkonnaplaan, milles esitatakse tksikasjad kavandatud meetmete kohta, mis on ette ndhtud kesk-
konnaalaste nduete jargimiseks;

- ariplaan, milles esitatakse tksikasjad vabriku voi vabrikute sulgemise ning tootmisseadmete taieliku
voi osalise demonteerimise viiside, ajakava ja kulude kohta;

- finantsplaan, milles esitatakse tksikasjad koikide imberkorraldusplaaniga seotud kulude kohta.

Liikmesriigi ametivoimud pidid taotluse labi vaatama, et kontrollida selle vastavust ELi ja liikmesriigi ndue-
tele. Parast taotluse heakskiitmist vois tootja hakata imberkorraldusplaanis ette nédhtud tegevusi ellu viima
ning pidi korra aastas esitama arenguaruande. Tootjale maksti imberkorraldusabi vélja kahes osas parast
tagatisdeposiidi kdttesaamist 120% vaartuses saadavast abisummast. Tagatis vabastatakse vastavalt imber-
korraldusplaanis loetletud tegevuste elluviimisele ja liikmesriigi ametiasutuste asjakohastele kontrollidele.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?



13.

14.

Liikmesriigid peavad koostama riiklikud imberkorraldusprog-
rammid ning tditma seoses Umberkorraldusfondiga jargmisi
Ulesandeid:

a) tootjate esitatud Umberkorraldusabi taotluste abikdlb-
likkuse kontrollimine;

b) sotsiaalsete ja keskkonnaalaste nduete kehtestamine tootja-
tele, tingimusel, et see ei takista iUmberkorraldusprotsessi;

c¢) abisaajatele antava abi lle otsustamine, kui see on maa-
rustega ette nahtud;

d) Umberkorraldus- ja mitmekesistamisabi maksmine abi-
saajatele;

e) Umberkorraldus- ja mitmekesistamisabi rakendamise jal-
gimine, kontrollimine ja selle kohta aru andmine.

Komisjon teeb reformi elluviimise tle jarelevalvet, esitades va-
jadusel parandusmeetmete ettepanekuid, ning haldab imber-
korraldusfondi. Liikmesriigid saadavad komisjonile abitaotluste
nimekirjad (ja taotluste koopiad), riiklikud imberkorraldus-
programmid ja aruanded imberkorraldusabi tegevuste ellu-
viimise kohta.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

15. Kontrollikoja auditis analtisiti, mil maaral on suhkrutu- 19 Nende riikide tootjate
ru reformi eesmargid saavutatud, keskendudes jargmiste- osakaal suhkrukvootidest
le kisimustele: loobumistest moodustas igal
imberkorraldusfondi rakendusaastal
a) Kas suhkruturu reform on kindlustanud ELi suhkrutdédstuse tile 70%.

edasise konkurentsivéoime?

b) Kas suhkruturu reform on stabiliseerinud turud ja taganud
suhkrutarnete kdattesaadavuse?

¢) Kas kasutuselevéetud vahendid/mehhanismid on olnud
edukad reformist tulenevate kohandumisprobleemide ka-
sitlemisel ja lahendamisel?

16. Lisaks vaadeldi auditis tootmisrajatiste lammutamist kasitlevate
keskkonnanduete tditmist ja suhkruhinna alanemise téendolist
mbju tarbijatele. Uheks vaatlusaluseks teemaks oli ka reformi
maksumus.

17. Auditi téendusmaterjali kogumiseks ja uurimiseks viidi labi
intervjuud ning analtusiti sisteeme, dokumente ja andmeid
komisjonis, samuti kontrolliti valimit, kuhu kuulus kaheksa liik-
mesriiki: Hispaania, lirimaa, Itaalia, Kreeka, Poola, Prantsusmaa,
Saksamaa ja TSehhi Vabariik'™. Valit66d toimusid 2008. aasta
I6pust 2009. aasta keskpaigani ja hélmasid imberkorraldusfon-
di tegevust reformi kolme esimese turustusaasta (2006/2007-
2008/2009) jooksul. Kohtuti Euroopa Suhkrutootjate Komitee,
Euroopa Suhkrupeedikasvatajate Rahvusvahelise Liidu ja Suhk-
ru Toostustarbijate Komitee esindajatega, et kuulda nende ar-
vamust suhkrureformi kohta.

18. Kiilastatud liikmesriikides vaadati auditi kdigus uUle makseasu-
tustes reformi elluviimiseks kasutuselolevad siisteemid. Samuti
kontrolliti (sh ka kohapeal) imberkorraldusabi maksete valimit.
Lisaks kisitleti suhkrusektori sidusriihmade (tootjate, kasvata-
jate, masinatega seotud to6votjate ja suhkrutootmisettevotete
too6tajate) esindajaid.
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19.

EELMINE AUDITIARUANNE

Kontrollikoda on varem késitlenud suhkruturu tGhise korraldu- 20 Kontrollikoja eriaruanne

se juhtimist 2001. aastal avaldatud aruandes??, kus vaadeldi nr 20/2000 suhkruturu tihise
UPP lldeesmarkide saavutamist. Aruandes juhiti tdhelepanu korralduse juhtimise kohta

suhkru kérgele hinnale ELi tarbijate jaoks ning sellise siistee- (EUT €50, 15.2.2001).

mi Ulemadrasele jaikusele, kus tootmiskvoodid on koondunud
piiratud arvu tootjate kdtte, ning soovitati meetmeid t66stuse
konkurentsivéoime téstmiseks.
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20.

21.

22.

23.

TAHELEPANEKUD

KAS SUHKRUTURU REFORM ON KINDLUSTANUD
ELi SUHKRUTOOSTUSE EDASISE
KONKURENTSIVOIME?

Reformiga kavandati ,kdivitada pohjalik imberkorraldusprot-
sess, mis toob kaasa mittetasuva tootmisvéimsuse médrgatava
vahenemise Uhenduses”?’, pakkudes kaalukat majandussoodus-
tust, et madalaima tootlikkusega suhkruettevétjad loobuksid
vabatahtlikult oma kvoodikohasest tootmisest, ning véimalda-
des arvesse votta tootmisest loobumisega seotud sotsiaalseid
ja keskkonnaalaseid kohustusi?2.

Komisjon eeldas, et madalaima tootlikkusega ettevétted (st
ettevotted, mis ei ole reformiga kavandatud hinnalanguse
olukorras enam konkurentsivéimelised) loobuvad majandus-
soodustuste saamiseks oma kvoodist, vottes vastu imberkor-
raldusfondi hivitise, ilma et oleks tarvis meetmeid suunata
konkreetsetele ettevotetele voi piirkondadele.

Seega ndgi reformi aluseks olev loogika ette, et kui madalama
tootlikkusega ettevotjad loobuvad 6 miljoni tonni suhkru toot-
misest, suurendab see keskmist tootlikkust ja tagab seeldbi ELi
t06stuse edasise konkurentsivoime. Véimaldati siiski teatavat
paindlikkust, tehes tootjatele (eelkdige neile, kes pidasid end
uues turukeskkonnas konkurentsivéimeliseks) kattesaadavaks
ligikaudu 1,5 miljoni tonni ulatuses lisakvoote.

ELi suhkrutoostuse konkurentsivoime soltub tGhelt poolt suhk-
rutootjate tootlikkusest ja teiselt poolt suhkrupeedikasvatajate
suutlikkusest varustada tootjaid suhkrupeediga, mille hind on
konkurentsivoimeline. Olenemata reformi Gildisest eesmargist,
mis ndeb ette madalaima tootlikkusega ettevdtjate loobumist
oma tootmiskvootidest, ei leitud auditi kdigus ei komisjonis
ega liikmesriikide korraldusasutustes vordlusandmeid tksik-
tootjate voi ettevotete tootlikkuse kohta. Lisaks ei palunud
komisjon liikmesriikidel ja/vdi té0stuse esindajail esitada and-
meid, mille alusel hinnata reformi elluviimist Gksiktootjate voi
ettevotete tootlikkuse seisukohast.
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21 Masruse (EU) nr 320/2006
pohjendus 1.

22 Maaruse (EU) nr 320/2006
pohjendus 5.




24.

25.

26.

27.

Sellega seoses viidati méjuhinnangus ainult uuringutele?, kus
jarjestatakse suhkrutootmise piirkonnad kasvatajate ja tootjate
kombineeritud tootlikkuse alusel jargmistesse kategooriatesse:
madal, keskmine ja kérge kombineeritud tootlikkus. Tabelis 2
tuuakse dra liikmesriikide jarjestus ning valge suhkru esialg-
sete kvootide maht. Jarjestus pdhineb ELi suhkrutodstuse
2001. aasta andmetel. Andmeid aga ei uuendatud, kui komisjon
2005. aastal oma ettepaneku esitas, ehkki toimunud olid mit-
med olulised muutused, nagu suhkrupeedisaagi suurenemine
Hispaanias ja Uhendkuningriigis ning tootjapoolne tootmisra-
jatiste Uhendamine ja tootmise ratsionaliseerimine lirimaal.

Moéjuhinnangus sisalduva tootlikkuse jarjestuse alusel ja ar-
vestades asjaolu, et komisjoni tdpsemad andmed Uksiktootja-
te voi suhkrutootmisettevotete konkurentsivoime kohta ei ole
kdttesaadavad, kasutatakse neid valge suhkru kvoote, millest
on loobunud madala ja keskmise tootlikkusega piirkondade
tootjad, nditajana selle kohta, kui edukalt on reformi eesméargid
saavutatud. Kuna need on keskmised nditajad, ei ndita nad siis-
ki tootjate ja/voi kasvatajate individuaalset kdorget tootlikkust
madala tootlikkusega piirkondades voi vastupidi.

REFORMI KAHE ESIMESE AASTA JOOKSUL EI
SAAVUTATUD VABATAHTLIKU KVOOTIDEST
LOOBUMISE OODATUD TASET

Reformi kaheaastase etapi jooksul seoses aeglase lGlemineku
tottu teisel aastal loobusid tootjad vabatahtlikult kvootidest
ainult 2,2 miljoni tonni ulatuses, vorrelduna eesmargiks sea-
tud 6 miljoni tonniga. See oli selgeks méargiks, et to0stus ei
pidanud pakutud soodustusi kvootidest loobumiseks piisavalt
atraktiivseks.

Oluline asjaolu, mis mdjutas suhkrutootjate otsust kvootidest
loobumise kohta, oli pakutud finantshivitistega kaasnev eba-
kindlus. See, kui suures ulatuses imberkorraldusabi tootjate-
le eraldatakse, oli liikmesriikide otsustada, tingimusel, et va-
hemalt 10% abist l[daheb kasvatajatele ja masinatega seotud
toovotjatele. Seetdttu ei teadnud tootjad Umberkorraldusabi
taotlemise hetkel, kui suures ulatuses nad hivitist saavad.
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Esialgne kvoot?

Liikmesriik Kombineeritud tootlikuse tase’ )
(tonni valget suhkrut)

lirimaa
Kreeka
. Madal 2143923
Itaalia

Portugal (mandriosa)

Tsehhi Vabariik
Taani
Hispaania

Lati

Leedu Keskmine 2923 655
Ungari
Sloveenia
Slovakkia

Soome

Belgia

Saksamaa

Prantsusmaa (emamaa)
Madalmaad

. Korge 12895381
Austria
Poola
Rootsi

Uhendkuningriik

e o

Muud liikmesriigid? Ei kajastu 604114

KOKKU 18567 073

Liikmesriikide jagunemine vastavalt kombineeritud tootlikkusele, mis méjutaks nende suhkrutootmise tdendolist
vahenemist. (Tabel 3 komisjoni dokumendis ,Ajakohastatud méjuhinnang” (SEK(2003) 1022).)

,Esialgne kvoot” vérdub liilkmesriikidele maaruse (EU) nr 318/2006 lisa lll alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud
kvoodiga koos aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud tdiendavate kvootidega.

,Muud liikmesriigid” h6lmab Rumeeniat, Bulgaariat, Prantsusmaa tlemeredepartemange ja Assooride autonoomset

piirkonda.

Allikas: Komisjon (pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tiksus C.5).
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Veel Gks asjaolu, mis vois mdjutada kasvatajate otsust suhkru-
peedi kasvatamist jatkata, oli jatkuvalt kdttesaadava abi tase.
Oigusaktid ndevad ette, et liikmesriikides, mis loobuvad kvoo-
dist vihemalt 50% ulatuses, makstakse allesjddanud kasvataja-
tele viieaastase Uleminekuperioodi jooksul tdiendavat toetust
tootmiskohustusega seotud toetusena. Sellist toetust maksti
neljas madala véi keskmise kombineeritud tootlikkusega liik-
mesriigis?*, mis loobusid kvoodist néutud ulatuses. Toetus oli
stiimuliks allesjdanud kasvatajatele, et jatkata suhkrupeedi
kasvatamist jargmise viie aasta jooksul.

Lisaks Uksikettevotjate olukorra arvessevétmisele tuleb kvoo-
tidest loobumise eeldatud ja tegeliku taseme erinevust ana-
lilsida ka eeldatud kvootidest loobumise ulatuse seisukohast.
Ei olnud realistlik eeldada, et suures mahus ehk ligikaudu 30%
ulatuses kvootidest loobumist oleks véimalik saavutada ainult
madalaima tootlikkusega tootjate vabatahtliku valiku tulemu-
sel. Kui kéigi komisjoni poolt madala ja keskmise tootlikkuse
kategooriasse liigitatud liikmesriikide tootjate kogukvoodid
kokku liita, on tulemuseks 5,1 miljonit tonni ehk vihem kui
planeeritud vihenemise maar. Lisaks tuleb arvestada, et kui
koik nende riikide tootjad oleksid kvootidest loobunud, oleks
13 litkmesriigis suhkrutootmine tdielikult I6petatud.

Auditeerimisel leiti, et Ghes liikmesriigis sulges oma suure,
moodsa ja potentsiaalselt tohusa suhkrutootmisettevotte ai-
nuke tootja, kes enne suhkrureformi oli oma tootmisrajatised
Uhendanud ja tootmist ratsionaliseerinud ning maaratles en-
nast Euroopa tGhe tédhusaima tootjana. Tootja pdhjendas oma
otsust hindade alanemise riskiga, mis vahendaks suhkrupeedi
tarneid ebamajandusliku tasemeni.
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24 Itaalia, Hispaania, Kreeka ja
Ungari.
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ALATES REFORMI KOLMANDAST AASTAST TEHTI
VOTMETAHTSUSEGA MUUDATUSI ...

31. Nagu eelpool margitud, loobuti vabatahtlikult kvootidest kahel % Néukogu 9. oktoobri 2007. aasta
esimesel turustusaastal (2006/2007 ja 2007/2008) vahem kui maérus (EU) nr 1260/2007,
loodeti. millega muudetakse maarust (EU)

nr 318/2006 suhkrusektori turgude

Uhise korralduse kohta (ELT L 283,

27.10.2007, Ik 1).

32. & miljoni tonni eesméargi saavutamiseks tehti 2007. aastal im-
berkorraldusfondis jargmised votmetdhtsusega muudatused?®:

a) suhkrutootjatele antava imberkorraldusabi osa suuren-
dati 90%-ni imberkorraldusabist ning kasvatajatele, kelle
olukorda selline muudatus halvendas, maksti hivitiseks
Uhekordset toetust 237,50 eurot iga kaotatud tonni kohta;

b) ettevotted, kes loobusid vihemalt 13,5%-st oma 2008/2009.
aasta kvootidest, ei pidanud maksma 2007/2008. aasta
ajutist Umberkorraldusmakset (173,80 eurot tonni kohta)
13,5% pealt oma kvootidest;

c) kavandati kohustuslikku ja hivituseta kvootide vahenda-
mist 2010. aastal, kui vabatahtlikust kvootidest loobumi-
sest ei piisa, et eesmarki saavutada. See meede mdjutanuks
kdéige enam neid tootjaid, kes ei olnud Ghestki oma kvoo-
dist loobunud. Seetdéttu pidid mainitud tootjad arvestama
ka vabatahtliku tootmisest loobumisega.

... JA 6 MILJONI TONNI (SH 0,5 MILJONIT TONNI
ISOGLUKOOSI JA INULIINISIIRUPIT) EESMARK
SUURELT OSALT SAAVUTATI ...

33. Muudatuste eesmérk oli viia ELi suhkruturg loodetud tasakaa-
lu, véhendades suhkru, isoglikoosi ja inuliinisiirupi tootmist
6 miljoni tonni vérra. Muudatuste tulemusel loobusid tootjad
2008. ja 2009. aastal kvootidest ca 3,6 miljoni tonni ulatuses.
2009. aastaks oli tegevuse I6petanud ligikaudu 80 tootmiset-
tevotet ja kvootidest oli loobutud 5,77 miljoni tonni vaartu-
ses, millest suhkrukvoote on 5,23 miljonit tonni. Isoglikoosi
tootjad loobusid 0,22 miljonist tonnist ja inuliinisiirupi tootjad
loobusid kdigist olemasolevatest kvootidest, kokku 0,32 miljoni
tonni vaartuses (tdpsemad andmed Il lisas). Seega ei tekkinud
vajadust toodangu suuremahuliseks vihendamiseks.
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... EHKKI KVOOTIDEST LOOBUSID KA TOOTJAD,
KELLE KONKURENTSIVOIME EI OLNUD KOIGE
MADALAM

Komisjoni talituste kinnitusel oli parast imberkorralduspe-
rioodi teist aastat selge, et ndutavas ulatuses kvootidest loo-
bumist ei saavutata tUksnes nii, kui suhkrutootmise l6petavad
koige vihem konkurentsivoimelised ettevotted kdige halvemini
suhkrupeedi kasvatamiseks sobivates piirkondades. Seetdttu
pakuti kdigile tootjatele kaalukat majandussoodustust, kui nad
loobuvad vihemalt osast oma kvootidest, et saavutada vajalik
toodangu vdahenemine ja viia sektor uude turutasakaalu.

Auditiga leiti juhtumeid, kus ennast kdige konkurentsivéimeli-
semate ettevotete hulka lugevad ettevotted ostsid tdiendavaid
suhkrukvoote ja hiljem neist loobusid, eelkdige kvootide hiivi-
tamata vihendamise riski védltimiseks. Prantsusmaal, Saksamaal
ja Poolas teatasid auditi valtel kisitletud tootjate esindajad, et
osalise kvootidest loobumise peamiseks pdhjuseks oli vahen-
dada hilisema hiivitamata vahendamise riski.

Lisaks nditavad andmed turustusaastate ja liikmesriikide Idikes,
et tootmiskootidest loobumist esines kdigis tootmiskategoo-
riates, kuna esialgseks eesmargiks oli motiveerida madalaima
tootlikkusega tootjaid, et nad loobuksid oma kvootidest.

Kokku loobuti kvootidest ligi 6 miljoni tonni ulatuses, millest
5,2 miljonit tonni moodustas valge suhkur. Ehkki olemasole-
vatest suhkrutootmiskvootidest loobuti tunduvalt sagedamini
piirkondades, mille tootlikkus liigitati madalaks voi keskmiseks,
loobuti 2,4 miljoni tonni ehk 47% (mis moodustab 19% esialg-
setest kvootidest) ulatuses kvootidest piirkondades, mis on ko-
misjoni hinnangul kéige konkurentsivéimelisemad (vt Il lisa).
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38. Kirjeldatud olukord tekitab kisimuse, kuivord mdjusad on suhk- % Maarus (EU) nr 320/2006.
rutéostuse edasise konkurentsivoime tagamiseks rakendatud
meetmed tootjate seisukohast. Eelkdige puudus reformi kol- 7 Maaruse (EU) nr 318/2006
mandal aastal kasutusele voetud meetmetel soovitud eesmargi artiklid 8 ja 9.
saavutamiseks vajalik kitsam suunitlus.

REFORMIGA SOODUSTATI KVOOTIDE MAHU
VAHENDAMIST JA SAMAL AJAL ERALDATI
TAIENDAVAID KVOOTE

39. Suhkrureformiga voeti kasutusele lai valik mehhanisme, mis
on ménikord liksteisega vastuolus. Uheks neist on soovitava
kvoodikohase tootmise taseme kehtestamine.

40. Uhelt poolt kehtestati reformiga Umberkorraldusabi, et turu
stabiilsuse sdilitamiseks soodustada suhkrutootmisettevotete
poolset loobumist kvoodikohasest tootmisest?®. Teiselt poolt
vbimaldas reform WTO otsusega (punkt 5) sdtestatud llemi-
neku ladususe tagamiseks samadel ettevotetel kvoodikohast
tootmist suurendada kokku 1,5 miljoni tonni ulatuses?’, mis
jaguneb alljargnevalt:

- Taiendavad suhkrukvoodid: suhkrutootmisettevotted voi-
sid taotleda tdaiendavate suhkrukvootide eraldamist kogu-
mahus kuni 1,1 miljonit tonni, makstes Gthekordse sum-
mana 730 eurot iga tdiendava kvoodi tonni eest. Kvoote
osteti ligikaudu 1 miljoni tonni vdartuses.

- Taiendavad isoglikoosi kvoodid: proportsionaalselt juba
olemasolevate kvootidega eraldati ettevdotetele veel
300 000 tonni isoglikoosi kvoote. Tdiendavad kvoodid
eraldati tasuta.

- Isoglikoosi lisakvoodid: Itaalias, Leedus ja Rootsis vdisid
ettevotted taotleda isoglikoosi lisakvootide eraldamist
kogusummas kuni 103 000 tonni, makstes Uhekordse sum-
mana 730 eurot iga eraldatud lisakvoodi tonni eest. Auditi
toimumise ajaks ei olnud Ukski tootja lisakvootide ostmise
voimalust kasutanud.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?



41.

42.

43.

Lisakvootide voimaldamist voib pohjendada konkurentsivdi-
me tdstmisega, kuna see oli suunatud tdhusamatele tootjatele,
kuid paratamatult suurendas see vajadust vihendada kvootide
Uldmahtu, saavutamaks soovitud turutasakaal.

Tegelikkuses on tdiendavaid suhkrukvoote ligikaudu 1 miljoni
tonni ulatuses eraldatud ettevotetele, kes maksid Ghekordse
summana 730 eurot eraldatud kvoodi tonni kohta. Auditiga
leiti juhtumeid (peamiselt reformi teises etapis), kus ettevotted
loobusid hiljuti ostetud suhkru lisakvootidest samavaarse hiuvi-
tise eest, et valtida olukorda, kus neil tuleb kvootidest loobuda
ilma selle eest hivitist saamata, nagu ndgi ette 2007. aasta
kava (vt punkti 32 alapunkt c). Ettevotete poolt lisakvootide
eest makstud summa vastab enam-viahem summale, mille nad
said kvootidest loobumise eest, seetdottu voib finantsmoju pi-
dada Uldjoontes neutraalseks. Puudub aga mdistlik péhjendus,
miks kvoote suurendada ja seejarel keskenduda nende vdhen-
damisele. Lisaks olid sellisel teguviisil negatiivsed tagajarjed
ELi eelarvele, nagu jargnevalt selgitatakse.

Kui ettevotetele eraldati 300 000 tonni tdiendavaid isoglikoosi
kvoote tasuta, maksti samadele ettevotetele sellele jargnevalt
havitisi kvootidest loobumiseks. 2009. aastaks olid isoglikoosi
tootjad loobunud 222 316 tonnist toodangust ja saanud hiviti-
sena Umberkorraldusabi hinnanguliselt 97 miljoni euro eest?:.
Seega voib teha jarelduse, et reformi kdigus maksti ettevote-
tele kvootidest loobumise eest, mis olid neile tasuta antud.
Loogika, mille alusel kaasati tasuta antud lisakvoodid vdhen-
datavate kvootide hulka, on darmiselt ebaselge. Lisaks ei ole
nende otsustega kaasnevad lisakulud pdhjendatud.
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28 1sogliikoosi tootjatel oli digus
saada abi osalise demonteerimise
eest (vdlja arvatud juhul, kui

nad lammutasid koik tarklise
tootmisega seotud rajatised),
seetottu korrutatakse abisumma
vdljaarvutamiseks hivitis vastaval
turustusaastal loobutud tonnidega,
st 547,50 eurot X 32 664 tonni,
millest loobuti aastal 2007/2008

+ 468,75 eurot x 60 568 tonni,
millest loobuti aastal 2008/2009 +
390,00 eurot x 129 083 tonni, millest
loobuti aastal 2009/2010.
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RAKENDATUD MEETMETEL OLI
SUHKRUPEEDIKASVATAJATE INDIVIDUAALSE
KONKURENTSIVOIME SUURENDAMISELE PIIRATUD
MOJU

Suhkrupeedikasvatajate konkurentsivéime, st nende suutlikkus
tarnida suhkrupeeti tootjatele konkurentsivéimelise hinnaga,
s6ltub sellest, kas nad suudavad vahendada suhkrupeedi kas-
vatamise kulusid tonni kohta, et plsida reformiga kehtestatud
madalama suhkruhinnaga samal tasemel. Uhtse otsemaksete
kava raames kompenseeriti suhkrupeedikasvatajatele osaliselt
sissetuleku kaotus, mis oli tingitud suhkrupeedi eest makstava
miinimumhinna olulisest langusest, kuid rakendatud meetme-
tel oli piiratud mdju kasvatajate individuaalse konkurentsivoi-
me suurendamisele.

Komisjoni méjuhinnangus analGdsiti valitud liikmesriikide ka-
sumildve punkti, st hinnataset, millest allpool otsustab keskmi-
ne kasvataja suhkrupeedi asemel muud sarnast kultuuri kasva-
tama hakata. Méjuhinnangus réhutati, et enamiku vaadeldud
litkmesriikide suhkrupeedikasvatajate kasumildave punkt oli
tunduvalt korgem (vt tabel 3) kui alates 2009. aasta oktoobrist
kehtiv suhkrupeedi miinimumhind, mis on ca 26 eurot tonni
kohta.

Allikas: Komisjoni dokument SEK(2005) 808, Ik 11.
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Tunduvalt iile 25 euro tonni kohta Ligikaudu 25 eurot tonni kohta
Liikmesriik Kasumilavi eurodes tonni Liikmesriik Kasumilavi eurodes tonni
kohta kohta
Soome 44 Belgia / Madalmaad 30
Itaalia 42 Taani 25
Uhendkuningriik 40 Prantsusmaa 26
Austria 40 Saksamaa 30
Hispaania 36
Rootsi 34
Kreeka 34
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Lisaks sellele tuleb arvestada, et suhkrupeedi kasvatamine
peaks toimuma tootmisettevdotete ldheduses (vt punkt 1),
mistdttu on kasvatajal kohaliku ettevotte sulgemisel keeruli-
ne saaki teisele ettevottele tarnida. Seetdttu oli mitmel juhul
isegi neilt kasvatajatelt, kes nditasid Ules tahet voi suutlikkust
téhusust suurendada nditeks hektari kohta saadava saagi suu-
rendamisega, voetud véimalus seda teha, kui kohalik tootja
otsustas oma ettevotte sulgeda. Auditi kdigus tuvastati juhtu-
meid, kus suhkrutootmisettevotted suleti suhteliselt vaikese
tootmisvéimsuse ja vananenud tehnoloogia téttu, ehkki seal-
sete suhkrupeedikasvatajate saagikus hektari kohta oli kdige
kérgem.

Sellistes tingimustes ei pakkunud reform stiimuleid nende kas-
vatajate konkurentsivoime tostmiseks, kes soovisid suhkrupee-
di kasvatamisega edasi tegeleda.

PRAEGUSES KVOODISUSTEEMIS ON SAILINUD
VARASEMA SUSTEEMI JAIKUS JA PIIRANGUD

Kontrollikoja varasemas eriaruandes suhkruturu thise korral-
duse kohta (vt punkt 18) juhiti tahelepanu kvoodislisteemi jdi-
kusele ja todeti, et ,riiklikud kvoodid on takistanud tootmise
liilkumist kéige tohusamatesse piirkondadesse”?®, ,tavapdrased
konkurentsijoud ei toimi ja mitmel juhul on suhkrutootmiset-
tevotteid trahvitud konkurentsi kahjustamise eest”3° ning et
olukord, kus uute suhkrupeedikasvatajate turule sisenemisele
kehtivad piirangud, néuab komisjoni tédhelepanu?'.

Seoses sellega tegi komisjon oma 2004. aasta teatises3? algselt
ettepaneku suhkrusektori reformimiseks kvootide Uhtlase va-
hendamise alusel ja kavandas ELi tootjate vahelise kvootide
Ulekantavuse soodustamist. Ettepanekut ei voetud aga vastu,
kuna enamus liikmesriike olid Gthendusesisese kvootide Ule-
kandmise vastu.
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29 Kontrollikoja eriaruande
nr 20/2000 punkti 72 alapunkt d.

30 Kontrollikoja eriaruande
nr 20/2000 punkt 83.

31 Kontrollikoja eriaruande
nr 20/2000 punkti 23 alapunkt d.

32 Komisjoni teatis

(KOM(2004) 499 (I6plik)) ndukogule
ja Euroopa Parlamendile - Euroopa
jaoks sddstva pollumajandusmudeli
viljatédtamine reformitud UPP

abil - suhkrusektori reform.



50. Suhkrutééstuse téétlemisvéimsuse seisukohalt on praegune 33 Tarnete kittesaadavus ja turgude

sisteem sdilitanud varasema slsteemi jdikuse ja piirangud, stabiilsus on iiks UPP eesmarke,
nditeks kvantitatiivsete kvootide kehtestamine individuaalse- mis on sitestatud Euroopa Liidu
tele kasvatajatele mdnes liikmesriigis, voimaluse puudumine toimimise lepingu (nn Lissaboni
kvootidega kaubelda ja piiratud véimalused kvootide lle- lepingu) artiklis 39 (varasem ELi
kandmiseks. Mainitud piirangud pdhjustavad tootmisvéimsuse asutamislepingu artikkel 33) ning
Ulemdédrast jaikust ja vihendavad nii kasvatajate kui tootjate kehtib seetéttu ka suhkruturu
voimalusi tdhusust suurendada. Audit kinnitas, et ménes au- tihisele korraldusele.

diteeritud liikmesriigis takistavad kvoodipiirangud vdéimalike
uute kasvatajate turule tulekut ja olemasolevate kasvatajate
tarnedigusi ei ole véimalik ilma nende ndusolekuta muuta. See
tahendab suhkruturu jaoks tdsiseid piiranguid.

51. O0satootjaist piitdis piiranguid omaalgatuslikult vihendada,
kuid kokkuvottes takistavad need siiski majandusliku jatku-
suutlikkuse pohimdtte rakendamist, mida mdjuhinnangu ko-
haselt tuleks parandada, ,liikudes praeguses suhkrukvootide
sisteemis rakendatava tootmisvéimsuse proportsionaalseteks
osadeks jaotamise asemel konkurentsivoimelisema ja rohkem
turule suunatud sektori poole”.

52. (Uks suhkrureformi eesmiarke oli suhkruturu stabiliseerimine ja
suhkrutarnete kdttesaadavuse tagamine33 Kontrollikoja audi-
tiga kontrolliti selle eesmadrgi saavutamist.

ELi SUHKRUTURU HINNAD ON SIIANI OLNUD
STABIILSED, PUSIDES VORDLUSHINDADE TASEMEL

53. Auditis hinnati suhkruturu tasakaalu saavutamist, véttes ar-
vesse, et tarbimine peab olema vastavuses tootmisega ja im-
pordiga, millest on lahutatud eksport, ning turuhinnad peavad
vastama vordlushindadele.
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Auditis jouti jareldusele, et kolme esimese aasta jooksul oli ELi
suhkruturg stabiilne; nagu nditavad joonisel 3 toodud hinna-
andmed, on turud alates reformi algusest olnud stabiilsed ning
hinnatase pusinud voérdlushinna tasemel.

TARNETE KATTESAADAVUSE TAGAMINE:
TOOTMISKVOOTIDE TASE ON ELi TARBIMISE

TASEMEST MADALAM JA ELi IMPORT ULETAB
NUUDSEKS EKSPORTI

Suhkruturule avaldas topeltmdju impordi kasv ja subsideeritud
ekspordi véimaluste vihenemine. Alates 1. oktoobrist 2009 ei
kehti enam kvantitatiivseid piiranguid impordile vdhim arene-

nud riikidest, kes kuuluvad algatuse ,Kbik peale relvade” soo-
dustatud riikide hulka.
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Markused: ! Valge suhkru keskmine hind Gihenduses, ELi suhkrutootjate ja rafineerijate andmed
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mere-kindlalt paigutatud).
Allikad: ()

Komisjon (péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tiksus C.5).
() L'économie sucriére 2010 ja igakuine statistika - ONIGC (lk 88 ja 89) France Agrimer.
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56. Secetéttuon ELi vajadustele vastav sisetoodangu tase muutunud
peamiseks turu stabiliseerimise teguriks. Reformi abil puuti
sisetootmist kvootidest loobumise abil vajaliku méarani va-
hendada ja see eesmark suuremalt jaolt ka saavutati, kuid selle
tagajarjel on pakkumine ELi turul tasemelt, kus suhkrutootmine
tunduvalt lGletas sisetarbimise, langenud tasemeni, kus toot-
mine jddb oluliselt allapoole tarbimist. Nii tGletab ELi import
eksporti, kuna ELi toodang katab 85% tarbimisest (vt joonis 4).

57. Impordi edasine kasv avaldaks ELi suhkruturu tasakaalule ne-
gatiivset moju, mistdttu voib juhtuda, et komisjon peab ra-
kendama oma kérvaldamismehhanismi, et ELi tootjate kvoote
taas vahendada. See vihendab omakorda ELi suhkrutootmise
véimsust ning voib viia tootmisettevotete tdiendava sulgemi-
seni. On oluline markida, et tootmisvéimsuse kdivitamiseks ette
nahtud aeg on suhteliselt pikk ja arvestades suuri kapitaliku-
lusid, ei ole tootmisvéimsuse vihendamisel tdendoline seda
lihikese aja jooksul taas suurendada.

JOONIS 4

25
20
15

10

miljonit tonni
valget suhkrut

2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
(EU-15  (EU-15)  (EU-15/25) (EU-25)  (EU-25)  (EU-25/27) (EU-27)  (EU-27)

Tootmine Tarbimine

Medirkus: Turustusaasta 2006/2007 (EU-25/27) pikkus oli 15 kuud.

Allikas: Komisjon (péllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tiksus C.5).
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Seetdttu s6ltub EL varasemast enam sellise pollumajandusliku
toiduainetodstuse ja keemiatodstuse seisukohast strateegilise
toote importimisest, samas kui suhkru uued kasutusviisid, nagu
bioetanool, suurendavad ndéudlust tarnete jarele. Lisaks kasvab
maailmaturu volatiilsus, kuna tarnimine on koondunud piiratud
arvu eksportivate riikide katte.

Olemasolevad andmed naitavad, et edasine tarnete kattesaa-
davus ja ELi turu stabiilsus séltub sellest,

a) kas tootjatel on voimalik maksta kasvatajatele piisavalt
koérget hinda, mis motiveeriks neid suhkrupeedi tarnimist
jatkama;

b) mil madral peavad kolmandad riigid, kellega EL on sol-
minud kahepoolsed kaubanduslepingud, suhkru ELi eks-
portimist atraktiivseks. See s6ltub mitmest tegurist, nagu
suhkru hind maailmaturul, transpordikulud, muude pdllu-
kultuuride kasvatamise kulud jne, mis suurendab ebakind-
lust suhkru ELi turule tarnimise suhtes.

TOOTMISRAJATISTE UMBERPAIGUTAMISE RISK

Kolmandate riikide ELi turule juurdepdasu lihtsustumine sti-
muleerib Ghtlasi tootjaid neisse riikidesse investeerima. See
suurendab riski, et osa ELi tootmisrajatistest paigutatakse im-
ber neisse riikidesse, mis suurendaks ELi séltuvust impordist ja
vOib avaldada negatiivset mdju asjassepuutuvate ELi piirkon-
dade sotsiaalsele vorgustikule.

Kontrollikoda margib, et vihemalt kolm ELi tootjarihma, mis
said abi kvootidest loobumise ja ELis asuvate ettevdtete sul-
gemise eest, on investeerinud suhkrutootmisrajatistesse voi
s6Ilminud kaubanduslepinguid kolmandates riikides, millele
rakenduvad ELi kaubandussoodustused. Seetdéttu on mdned
tootjad avaldanud vastutoimet kvootidest loobumisele ELis
suhkru importimisega valjastpoolt.
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63.

64.

KASU SUHKRUHINNA ALANEMISEST

Reformi eesmark on viahendada suhkru hinda kuni 36%3* ja
suhkru hind ELis on tdéepoolest jarginud vordlushinna alane-
mist. Joonisel 3 vdis ndha, et suhkru hind on alates reformi
algusest langenud.

Uks tihise péllumajanduspoliitika eesméirke?s on tagada méistli-
kud tarbijahinnad. Tarbijahinna kujunemine on keeruline prot-
sess, kus hindu ei méjuta mitte Gksnes toormaterjali hind, vaid
ka teised parameetrid, nagu energia ja t66jou maksumus. Sel-
lest tulenevalt on vaga keeruline hinnata, mil mdaral mojutab
tootjate mildava lahtise suhkru vordlushinna alanemine hin-
da, mida maksab l6pptarbija. Komisjon on rohutanud vajadust
,tagada, et toormehindade langemine kanduks kohe tarbija-
tele edasi”?*¢. Komisjoni palvel labi viidud uuringud?’ nditavad
aga, et lahtise suhkru hinna alanemine ei kandu téendoliselt
I6pptarbijale tle. To6deldud toodete puhul, mis moodustavad
suhkru kogutarbimisest tle kahe kolmandiku, lisatakse suurem
osa hinnalangusest tulenevast kulude kokkuhoiust té6stuslike
tootjate kasumimarginaalile3?; jaesuhkru puhul, mis moodustab
suhkrutarbimisest tilejadnud kolmandiku, méjutab hinnamuu-
tuste Ulekandumist jaotusvorkude koondumine?®.

Lisaks on reformi tagajarjel tootmine veelgi enam koondunud,
nii et 75% ELi sisetoodangust pdrineb ainult kuuelt to0stus-
kontsernilt.

39 Suhkru turustamise ja jaemiitigi kulude erinevused liikmesriikide vahel tulenevad turu
struktuuri erinevustest (turul valitsev monopol véi ostumonopol, turujou (ara)kasutamine),
(makro)majanduslikust ja pollitilisest keskkonnast. Erinevused kajastuvad transpordikulude,
t60joukulude, investeerimiskulude, kdibemaksu, kasumilt makstavate maksude jm erinevuses,
mis kodik kokku moodustab turustus- ja jaekaubandussektori kulude poole. Need kuluerinevused
kajastuvad omakorda jaemitigihindades.” Madalmaade majandusinstituudi hinnang ,Evaluation
of the Common Organisation of the Markets in the Sugar Sector’, Ik 77.
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34 Reformieelse sekkumishinna ja
reformijargse vordlushinna vahe oli
36%.

35 Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikkel 39 (varem EU
asutamislepingu artikkel 33).

36 Komisjoni teatis Euroopa
Parlamendile, ndukogule,
Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele - toiduainete
hinnad Euroopas — KOM(2008)

821 (I6plik).

37 Madalmaade majandusinstituudi
hinnang,Evaluation of the Common
Organisations of the Markets in

the Sugar Sector” ja AgraCEAS
Consulting Ltd. uuring ,Price
transmission for the agro-food
sector”.

38 Tuleb arvesse vétta, et suhkrut
sisaldavate toodete ndudluse
hinnaelastsus on vdéhene. Nende
toodete to0stuslikele tootjatele

ei ole suhkruhinna téus suureks
probleemiks, kuna nad saavad
kulude kasvu kanda le I6pptarbijale
ilma, et labimitik oluliseks
viheneks. Uldjuhul pooldavad

nad suhkruhinna alanemist, sest

see vbimaldab neil lisada suurema
osa kulude kokkuhoiust oma
kasumimarginaalile. Puudub

tugev stiimul kulude kokkuhoiu
lilekandmiseks l6pptarbijale.”
Madalmaade majandusinstituudi
hinnang,Evaluation of the Common
Organisation of the Markets in the
Sugar Sector’, Ik 76.
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Oiguslik raamistik sdtestab (ihe eesmirgina péllumajanduses
héivatud rahvastikuosale rahuldava elatustaseme tagamise*°.

Eeldati, et imberkorraldusmeetmetega seonduv suhkrupeedi
kasvatamise |6petamine ja tootmisettevotete sulgemine aval-
dab poéllumajandustootjatele ja asjassepuutuvatele piirkon-
dadele markimisvadrset otsest ja kaudset sotsiaalset moju.
Méjuhinnangus prognoositi, et asjaomastes piirkondades va-
heneb tookohtade arv oluliselt: hinnanguliselt kaob vahemalt
4500 tookohta pollumajandussektoris, 24 500 to6dstuses ja
49 000 sektoriga kaudselt seotud valdkondades*'.

Seetdttu ndhti digusaktidega ette Umberkorraldusfond, mille-
ga finantseerida konkreetseid vahendeid/mehhanisme, nimelt
Umberkorraldusabi, mitmekesistamisabi ja Gleminekuabi, et
leevendada kohanemisprobleeme, aidates sellega kaasa suhk-
rusektoris tegutsevate péllumajandustootjate rahuldava ela-
tustaseme kindlustamisele.

Auditis analtusiti mainitud vahendeid/mehhanisme, nagu all-
jargnevalt kirjeldatakse.

TOOTJATELE ANTAV UMBERKORRALDUSABI NING
TOOTJATE SOTSIAALSED JA KESKKONNAALASED
KOHUSTUSED

Tootjatel, kes I6petasid kvoodikohase tootmise ja loobusid
kvoodist, oli digus saada Umberkorraldusabi, mida arvutati
kindla summana iga loobutud kvooditonni kohta*?. Suhkru-
kvootidest loobumisega seonduvalt maksti tootjatele ligi 90%
Umberkorraldusabist*® ning lilejaanud osa reserveeriti suhk-
rupeedikasvatajatele ja masinatega seotud ettevdtjatele. Sa-
mamoodi eraldati inuliinisiirupi tootjatele 90% abist. Kvoodist
loobunud isoglikoositootjatel oli 6igus saada imberkorraldus-
abina makstavat hiivitist 100% ulatuses.
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40 M3aruse (EU) nr318/2006
pohjendus 2.

41 Ka 2003. aasta juulist parineva
EUROCARE uuringu,,Study to
assess the impact of future
options for the future reform

of the sugar CMO" kohaselt on
suhkrutootmisettevotetega seotud
kaudseid to6kohti kaks korda
rohkem kui sellega otseselt seotud
t6okohti.

42 Masruse (EU) nr 320/2006 artikli 3
l6ige 5.

43 Tuleb mainida, et maéruse
(EU) nr 320/2006 artikli 3 16ikes
6 nahti ette ,vahemalt 10%’, kuni
see muudeti maarusega (EU) nr
1261/2007,10%"-ks.



70. Suhkrutootmine ELis on Usnagi koondunud, mistéttu saab 44 Maaruse nr 320/2006 artikli 4
Umberkorraldusabi jagamine toimuda piiratult. Kaheksas k- I5ike 3 punkt f.
lastatud liikmesriigis suleti 45 ettevdtet ning ca 3,7 miljardi
tonni suhkrukvootidest loobumise eest saadi huvitist ligikaudu
2,1 miljardit eurot (IV lisa).

71. Kvoodikohasest tootmisest loobunud tootjad pidid tditma
sotsiaalseid ja keskkonnaalaseid kohustusi. Oigusaktides
nahti ette, et imberkorraldusabi taotlemisel tuleb esitada
Jsotsiaalplaan, milles esitatakse lksikasjad meetmete koh-
ta, mis kavatsetakse votta eelkdige seoses asjaomase t60jou
Umberdppe, imberpaigutamise ja ennetdhtaegselt pensioni-
le jadmisega”*.

SUURED KOIKUMISED UMBERKORRALDUSABIS, MILLEST ON MAHA AR-
VESTATUD VAHETUD LAMMUTAMISKULUD

72. Umberkorraldusabi ei olnud méeldud iiksnes tootmishoonete
lammutamise vahetute kulude katmiseks, ning tegelikkuses ka
ei piirdutud Uksnes selliste kulude katmisega. Komisjoni sénul
oli abi ette nahtud ka kvootide vahendamise majanduslike,
sotsiaalsete ja keskkonnaalaste tagajdrgedega toimetulemi-
seks. Auditis analtUsiti auditeeritud liikmesriikides tootjatele
eraldatud imberkorraldusabi suhet tootjate otseselt ettevotte
sulgemisega kaasnevate eelarveliste kuludega, st sulgemis-
kuludega, milles ei ole arvesse voetud véimalikku kvootide
vadrtustamist. Auditi kdigus leiti, et seda, millised kulud pea-
vad iUmberkorraldusplaanis kajastuma, ei olnud selgelt maarat-
letud, ning et eelarvesse kantud kulud ei olnud liikmesriigiti
vorreldavad. Seetdttu nditavad olemasolevad andmed vaga
suuri kdikumisi alates 390 euro suurusest netolilejdagist iga
loobutud tonni kohta vorreldes sulgemise netokuludega kuni
226 euro suuruse netopuudujdadgini tonni kohta (IV lisa).
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EBAPIISAV JARELEVALVE SOTSIAALSETE KOHUSTUSTE TAITMISE ULE

Reformi tagajarjel suleti ca 80 tootmisrajatist Gle ELi. Komis-
jon ei kohustanud liikmesriike esitama teavet tootmisrajatiste
lammutamise otsese sotsiaalse mdju kohta. Auditiga leiti, et
selline teave ei ole komisjonile jarjepidevalt kdttesaadav ning
puuduvad Ulevaatlikud andmed selle kohta, millist méju aval-
dab kvootidest loobumine kohalikule majandusele, kui palju
tookohti kaotati ja millised olid lammutamisele ldinud tootmis-
rajatiste personali alternatiivsed t66vdimalused. See takistab
hindamast reformi mdju asjaomastele piirkondadele.

VIIVITUSED KESKKONNAALASTE KOHUSTUSTE TAITMISEL

Tootmisrajatiste sulgemine toob endaga kaasa tosiseid kesk-
konnaalaseid tagajargi, mistdttu on reguleerivates méaarustes
sdtestatud, et rajatiste sulgemisel tuleb votta asjakohaseid
meetmeid tootmisseadmete demonteerimiseks ja rajatiste
Umbruse keskkonnaseisundi taastamiseks. Auditiga leiti aga, et
tootjate keskkonnalaste kohustuste digeaegsel taitmisel esines
tosiseid viivitusi ja jarjest kasvavat ebakindlust. 2009. aasta
detsembris muutis komisjon digusakti, pikendades tdhtaega
2011. aasta septembrini®.

UMBERKORRALDUSABI KASVATAJATELE JA
MASINATEGA SEOTUD TOOVOTJATELE, KELLE
TEGEVUST KVOOTIDEST LOOBUMINE MOJUTAB

Koigist loobutud kvootidest Glekaalukalt suurima osa moodus-
tavate suhkrukvootide puhul oli osa imberkorraldusabist (kuni
2007. aastani vihemalt 10%, alates 2007. aastast 10%) ette
ndhtud kvootidest loobumisest méjutatud suhkrupeedikasva-
tajatele ja neile eriotstarbelisi teenuseid pakkunud masinatega
seotud toovotjatele*®. Samuti oli osa abist ette ndahtud siguri-
kasvatajatele, keda méjutab inuliinisiirupi kvootidest loobumi-
ne. Mingit abi ei olnud aga ette ndhtud maisikasvatajatele, kui
isoglikoositootjad oma kvootidest loobusid. Abi eraldamise
Ule otsustasid riiklikud ametivoimud pdrast konsulteerimist
kasvatajate ja voimalusel ka masinatega seotud t60votjate
esindajatega®’. 2007. aastal maksti asjaomastele kasvatajatele
Uhekordse maksena 237,50 eurot iga loobutud tonni kohta*s,
mis moodustas neile makstud hivitistest |I6viosa.
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4> Komisjoni 4. detsembri

2009. aasta maarus (EU)

nr 1204/2009, millega muudetakse
maarust (EU) nr 968/2006,

millega kehtestatakse Gihenduse
suhkrutoéstuse imberkorraldamise
ajutise kava loomist kasitleva
néukogu maaruse (EU) nr 320/2006
Uksikasjalikud rakenduseeskirjad
(ELT L 323, 10.12.2009, Ik 64).

46 Maaruse (EU) nr 320/2006
artikli 3 16ige 6, mida on muudetud
méaarusega (EU) nr 1261/2007.

47 Poolas masinatega seotud
téovotjate organisatsiooni ei
olnud, mistdttu valisid riiklikud
ametivoimud konsulteerimiseks

kolm to6votjat.

48 Masarus (EU) nr 1260/2007.



MITMEKESISTAMISABI

76. Reformi tagajarjel suleti ca 80 suhkrutootmisettevdtet. Suhk- 49 Maaruse (EU) nr 320/2006
rutootmisettevotetel on tugev territoriaalne side kohaliku ela- artikkel 6.
nikkonnaga. Tootmisettevotete sulgemine vdib tuua endaga
eriti negatiivseid tagajargi piirkonna sotsiaalsele vérgusti- 5% NGukogu maarus (EU)
kule, kui see toimub korvalistes ja ebasoodsate tingimustega nr 1698/2005 Maaelu Arengu
piirkondades. Euroopa Péllumajandusfondist

(EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste kohta (ELT L 277,
21.10.2005, Ik 1).

77. seda, keda moiste ,p6llumajandusega tegeleva rahvastikuosa”
all moeldakse, ei ole diguslikult madratletud. Igal juhul nditab 51 Maaruse (EU) nr 320/2006
hindamine, et suhkrureform mojutas kohalikku elanikkonda artikkel 7.

laiemalt, mitte Gksnes suhkrusektori peamisi sidusrithmi, kel-
lele oli mddrusega abi ette ndhtud (tootmisettevote ja selle

too6tajad, kasvatajad, masinatega seotud t66votjad).

78. Oigusaktidega nidhti ette abi kogusummas 675 miljonit eurot, et
soodustada suhkrupeedikasvatuse ja suhkrutootmise alterna-
tiivide vdljatootamist piirkondades, mida suhkrutoostuse im-
berkorraldamine mojutab (vt liikmesriikide jagunemist V lisas).

- Mitmekesistamiseks ettendhtud abi*’ eesmark on rahastada
eelkdéige meetmeid, mis vastavad Maaelu Arengu Euroopa
Pollumajandusfondist (EAFRD) antavate maaelu arengu
toetuste 1. ja 3. telje alusel toetatavatele meetmetele3°.
Uldjuhul rahastatakse nende abil péllumajandus- ja met-
sandussektori konkurentsivéime parandamise, maapiirkon-
dade elu kvaliteedi parandamise ja maamajanduse mitme-
kesistamise projekte.

- Taiendav mitmekesistamiseks ettendhtud abi®' eraldatakse
lilkmesriigile, kui kvootidest on loobutud lle 50% ulatuses,
ja abisummat suurendatakse vastavalt loobumiste osakaalu
suurenemisele. Abi véib eraldada samal pohimdttel mis
mitmekesistamisabi voi maksta seda otse kasvatajatele.

79. Liikmesriigid, kes otsustavad anda mitmekesistamisabi, loovad
riiklikud tmberkorraldusprogrammid, milles esitatakse tksikas-
jad asjaomastes piirkondades voetavate mitmekesistamismeet-
mete kohta, ja teavitavad nendest programmidest komisjoni.
Komisjoni heakskiit neile programmidele ei ole néutav.
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83.

84.

Liikmesriikide koostatud riiklike imberkorraldusprogrammide
analtisist ilmneb, et liikmesriigiti eraldati mitmekesistamisabi
vdga erinevate kriteeriumide alusel, nagu ndidatud VI lisas.

Lisaks taheldas kontrollikoda ménes liikmesriigis viivitusi nen-
de meetmete elluviimisel, mis on ette ndhtud suhkrupeedikas-
vatusele ja suhkrutootmisele alternatiivide valjato6tamiseks.
Viivituste tottu kulub ettevotte sulgemisest majandusliku al-
ternatiivi rakendamiseni aastaid, ja ménel juhul on kaheldav,
kas mingit alternatiivi Gildse leitakse. 2009. aasta detsembris
muutis komisjon digusakti, pikendades meetme rakendamise
tdhtaega 2011. aasta septembrini®.

Samuti puudub komisjonil Glevaade selle kohta, millist m6ju
avaldab mitmekesistamisabi asjassepuutuvatele piirkondadele,
ehkki litkmesriigid peavad esitama komisjonile iga-aastased
arenguaruanded muu hulgas riiklike tUmberkorraldusprogram-
mide kohta®:. Komisjon ei ole aga veel kasutusele votnud me-
netlust, mille abil mainitud teavet stistemaatiliselt [dbi vaadata
ja hinnata®%.

ULEMINEKUABI TAISKOORMUSEGA
RAFINEERIMISTEHASTELE

Oigusaktiga ndhti ette lileminekuabi tdiskoormusega rafinee-
rimistehastele (150 miljonit eurot), et voimaldada neil koha-
neda suhkrutodstuse iUmberkorraldamisega®®. Tdiskoormusega
rafineerimistehas on tootmisiksus, mille ainsaks tegevuseks
on imporditud toorroosuhkru rafineerimine voi mis rafineerib
seda Ule teatava miinimumkoguse®®.

See abiliik ei sisaldunud komisjoni esialgsetes ettepanekutes,
vaid vdeti kasutusele parast diskussioone néukogus. Abi anti
vdga vahestele rafineerimistehastele (kokku seitsmele), alates
1,5 miljonist eurost kuni 94 miljoni euroni tehase kohta.
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52 Maarus (EU) nr 1204/2009.

3 Masruse (EU) nr 968/2006
artikkel 24.

4 Ainsad komisjoni poolt
liikmesriikides labiviidavad
kontrollid on péllumajanduse ja
maaelu arengu peadirektoraadi
raamatupidamisarvestuse
kontrollimise ja heakskiitmise
Uiksuse tehtavad kontrollid madaruste

jargimise kohta.

55 Magruse (EU) nr 320/2006
artikkel 8.

%6 Maaruse (EU) nr 320/2006
artikkel 2.
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Auditiga ei leitud tdoendeid, et abi andmisel oleks ldhtutud
rafineerimistehaste vajaduste tehnilisest hindamisest ja et abi-
summade arvutamine oleks péhinenud objektiivsetel kritee-
riumidel. Lisaks muudab seatud eesmarkide (suhkrutoostuse
imberkorraldamisega kohanemine)*’ ja abi (sealhulgas tege-
vuskulude maksete ja muude vajalikuks peetavate eraldiste)®®
saamiseks driplaani kantavate véimalike tegevuste ebamaara-
sus abi téhususe voi mdéjususe hindamise véimatuks. Téendid
viitavad sellele, et abi seisnes peamiselt kompensatsioonis im-
porditud toorroosuhkru tdiskoormusega rafineerimistehastele
selle eest, et nad tulevikus kaotavad oma monopoolse seisundi
toorsuhkru importimisel. Komisjoni madruses viidatakse liksnes
varem antud ,eeliste”*® kaotamisele.

Enamikus asjaomastes liikmesriikides on voimalikke abisaajaid
ainult Uks. Seetottu ei ole voimalik kohaldada digussdtet, mille
kohaselt annavad liikmesriigid abi objektiivsete ja mittediskri-
mineerivate kriteeriumide alusel®°.

SUHKRUREFORMIGA KAASNENUD KULUD

ON TOENAOLINE, ET UMBERKORRALDUSFONDI JAAB
SUMMA, MIS ERALDATAKSE EAGF-ile

Oigusaktis on sdtestatud, et ,summa, mis jadb imberkorraldus-
fondi parast l6ikes 2 nimetatud kulude rahastamist, eraldatakse
EAGF-ile®".

Kvootidest loobumise madala mdara tottu eelkdige reformi tei-
sel aastal oli ajutise imberkorraldusmakse summadel péhineva
sissetuleku osa suurem, kui komisjon oli prognoosinud. Koik
summad, mis jddvad Umberkorraldusfondi parast selle sulge-
mist 2012. aasta septembris, eraldatakse EAGF-ile. Praeguste
hinnangute kohaselt jadb imberkorraldusfondi ca 640 miljo-
nit eurot.
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57 Maaruse (EU) nr 320/2006
artikkel 8.

8 Investeeringud,
tootmisseadmete demonteerimine,
tegevuskulude maksed, vara
amortiseerimise eraldised ja muud
eraldised, mida peetakse uue
olukorraga kohanemisel vajalikeks”
(maaruse (EU) nr 968/2006

artikkel 15).

% Maaruse (EU) nr 968/2006,
millega rakendatakse maarust
(EU) nr 320/2006, péhjendus 10:
»Selleks et tdiskoormusega
rafineerimistehastel, mis kaotasid
néukogu 19. juuni 2001. aasta
maarusega (EU) nr 1260/2001
(suhkrusektori turgude Uhise
korralduse kohta) neile antud
eelised, oleks pérast ndukogu

20. veebruari 2006. aasta maaruse
(EU) nr 318/2006 (suhkrusektori
turgude Uhise korralduse kohta)
joustumist lihtsam uue olukorraga
kohaneda, kehtestatakse
maarusega (EU) nr 320/2006
ileminekuabi, mida eraldatakse
liikmesriikides, kus tegutsesid
varem rafineerimistehased maaruse
(EU) nr 1260/2001 téhenduses.
Asjaomased lilkmesriigid peaksid
andma nende territooriumil
asuvatele taiskoormusega
rafineerimistehastele abi asjaomase
ettevdtja poolt koostatud driplaani
alusel”

60 Maaruse (EU) nr 320/2006 artikli 8
16ige 3.

61 Masruse (EU) nr 320/2006
artikkel 1.
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90.

91.

MUUD ULDMAKSUMUST MOJUTAVAD TEGURID

Reformi kavandades hindas komisjon ELi eelarve suhkruturu Ghi-
se korraldusega seotud kulusid seitsmeks aastaks (2007-2013)
10,7 miljardile eurole®. See vordub suhkruturu Ghise korraldu-
se ligikaudu seitsmekordsete kuludega 2006. aastal. Selle pdh-
jal jareldas komisjon, et péllumajanduse eelarvejaos sisalduvad
kulud vastavad eelmise Uhise turukorralduse kuludele®.

Kontrollikoda margib aga, et suhkruturuga on seotud kaks
muud meedet, mille koguméju ELi eelarvele on 1,2 miljardit
eurot, ehkki neid ei kanta otse péllumajanduse eelarvejakku:

a) toodangumaks®, mis 2006. aastal ulatus 498 miljoni euro-
ni, kaotati ja asendati kindlasummalise maksuga summas
12 eurot tonni kohta. Uhenduse rahvusvaheliste kohus-
tuste tottu ei oleks 2006. aasta tootmisldoivude tase siiski
sailinud, kuna kénealuseid |6ive kohaldati ainult tarbimist
Uletava toodangu suhtes.

b) 1,2 miljardi euro suurune summa on kénealuseks seitsmeks
aastaks eraldatud suhkruprotokolli riikide kaasnevateks
meetmeteks. Sellise abi suhtes tehti ettepanek AKV riiki-
dele, hiivitamaks saamatajddanud tulu seoses sooduskorra
alusel toimuva impordi hindade langusega. Summa on kan-
tud jaotisse 21 ,Areng ja suhted AKV riikidega” ning seega
ei ole seda loetud suhkruturu Uhise korralduse osaks.

Kava kohaselt pidi suhkrureform olema eelarveliselt neutraal-
ne. Seoses sellega margib kontrollikoda, et eelpool mainitud
kulusid arvesse vottes on Gldkulud ELi eelarvele parast reformi
perioodil 2007-2013 téendoliselt 1,2 miljardi euro vorra suu-
remad kui enne reformi.
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62 Hinnang pohineb perioodi
2007-2013 finantsraamistiku
jaoks tehtud prognoosidel. Sellele
jargneva eelarve kohta sélmitakse
uus kokkulepe.

63 Komisjoni ettepaneku 5. osa, mis
kasitleb reformiettepanekute méju
eelarvele, KOM(2005) 263 (I6plik).

64 Toodangumaks kehtestati osale
kvootidest (nn B-kvootidele) kuni
39,5% ulatuses sekkumishinnast
(631 eurot tonni kohta) ning vois
seega olla kuni 249 eurot tonni
kohta (mé&aruse (EU) nr 1260/2001
artikkel 15).
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93.

94.

95.

JARELDUSED JA
SOOVITUSED

Suhkruturu reformi peeti vajalikuks, et viia turg kooskélla se-
nisest enam turule suunatud uue Uhise péllumajanduspoliitika
pohiprintsiipidega ning tdita ELi rahvusvahelisi kohustusi.

Reform pidi tditma rea erinevaid eesmarke, mis olid osaliselt
omavahel vastuolus ning mida oli seega keeruline samaaegselt
ellu viia. Kontrollikoja auditis hinnati, mil maaral on reformi
eesmargid praeguseks saavutatud.

KAS SUHKRUTURU REFORM ON KINDLUSTANUD
ELi SUHKRUTOOSTUSE EDASISE
KONKURENTSIVOIME?

Reformi eesmark oli mittetasuva tootmisvéimsuse mdargatav
vdhenemine (6 miljonit tonni) Ghenduses, pakkudes kaalukat
majandussoodustust, et madalaima tootlikkusega suhkruet-
tevotjad loobuksid oma kvoodikohasest tootmisest. Lahtu-
ti loogikast, et madala tootlikkusega ettevdtjate loobumine
tootmiskvootidest suurendab keskmist tootlikkust ja tagab
seeldbi ELi toO0stuse edasise konkurentsivoime. Nii komisjonil
kui liitkmesriikidel puudusid aga andmed Uksiktootjate suhte-
lise tootlikkuse kohta. Samal ajal tehti tootjatele peamiselt
ostmiseks kdttesaadavaks ligikaudu 1,5 miljoni tonni ulatuses
lisakvoote, mis oli suunatud tdhusamatele tootjatele.

Reformi kahe esimese aasta jooksul loobusid tootjad vabataht-
likult ainult 2,2 miljonist tonnist, mis viitab sellele, et asjas-
sepuutuvad tootjad ei pidanud pakutud soodustusi piisavalt
atraktiivseks. Seetéttu tehti reformiprotsessis 2007. aastal mit-
meid muudatusi, et pakkuda kéigile tootjatele olulist soodus-
tust, loobumaks oma kvoodist vihemalt teatud ulatuses. Selle
tulemusel saavutati eesméargiks seatud kvoodist loobumise
maar, kuid mitte Uksnes seetdttu, et kdige madalama konku-
rentsivbimega ettevotted tootmisest loobusid.
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97.

98.

99.

Auditiga leiti juhtumeid, kus ettevotted olid saadud voi oste-
tud lisakvootidest loobunud. Lisakvootide pakkumine ja seeja-
rel nende vdhendamise taotlemine ei ole péhjendatud. Lisaks
maksti isoglikoosi lisakvootide puhul ettevotetele nendest
kvootidest loobumise eest, mis neile eelnevalt tasuta oli antud.
Sellega kaasnevad kulud ligikaudu 97 miljoni euro suuruses
summas ei ole péhjendatud.

Ehkki reformiga kompenseeriti suhkrupeedikasvatajatele osa-
liselt sissetuleku kaotus, mis oli tingitud suhkrupeedi eest
makstava miinimumhinna olulisest langusest, oli rakendatud
meetmetel kasvatajate individuaalse konkurentsivéime suu-
rendamisele piiratud mdju.

Lisaks, nagu juba margitud kontrollikoja varasemas aruandes®,
on praeguses siisteemis sdilinud varasema slsteemi jaikus ja
piirangud, mis pohjustavad tootmisvdéimsuse Ulemddrast jai-
kust ja vihendavad nii kasvatajate kui tootjate voimalusi t6-
husust suurendada.

Kokkuvotteks voib delda, et eesmarki stabiliseerida turg 6 mil-
jonist tonnist kvoodikohasest toodangust vabatahtliku loobu-
misega eelistati eesmargile vihendada Gthenduses mittetasuvat
tootmisvoéimsust. Sellest tulenevalt ei taganud reformiprotsess
taielikult ELi suhkrutoostuse edasist konkurentsivéimet. Seega
on téendoline, et valitsev vdlissurve avaldab ELi suhkrusekto-
rile jatkuvalt suurt moju.

Valitsev védlissurve vdib tingida selle, et komisjon peab te-
gema ettepanekuid sisetootmise edasiseks korrigeerimiseks.
Selleks puhuks soovitab kontrollikoda kavandada vahendeid
ja meetmeid nii, et nad tagaksid lldise jarjepidevuse ja p6-
hineksid Uksikasjalikul tehnilisel vajaduste analiisil ning
objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel kriteeriumidel.
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85 Kontrollikoja eriaruanne
nr 20/2000 suhkruturu Ghise
korralduse juhtimise kohta.



100.

101.

2. SOOVITUS

Vottes arvesse suhkrutootmise tahtsust pdllumajandusele,
soovitab kontrollikoda komisjonil vdlja pakkuda meetmeid,
millega kaotada praeguse kvoodisisteemi jaikus ja piiran-
gud, mis mdjuvad negatiivselt kasvatajate ja tootjate kon-
kurentsivéimele.

KAS SUHKRUTURU REFORM ON
STABILISEERINUD TURUD JA TAGANUD
SUHKRUTARNETE KATTESAADAVUSE?

Suhkruturule avaldas topeltmdju impordi kasv ja subsideeritud
ekspordi voimaluste vihenemine. Sellises olukorras on ELi va-
jadustele vastav sisetoodangu tase muutunud peamiseks turu
stabiliseerimise teguriks. Impordi edaspidine kasv suurendab
toenaoliselt kvootidest loobumist, mille tottu ELi suhkrutoot-
mine omakorda vaheneb.

Kontrollikoda tédeb, et kuigi seni on tagatud turu stabiilsus,
on see saavutatud tootmiskvootide abil, millega on praegu
kehtestatud lubatud sisetoodangu piirméaaraks ligikaudu 85%
sellise pollumajandusliku toiduainetdostuse ja keemiatoostuse
seisukohalt strateegilise toote tarbimisest ELis. See suurendab
ELi s6ltuvust impordist, samas kui maailmaturu tarned on koon-
dunud piiratud arvu eksportivate riikide katte.

Kontrollikoda soovitab edaspidistes otsustes, mis mdjutavad
ELi suhkrutootmist, arvesse vdtta suhkru sisetootmise taset,
mida peetakse vajalikuks, et tdita asutamislepingu eesmark
tagada suhkrutarnete kdattesaadavus.
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102. Tarned peaksid joudma tarbijani moéistliku hinnaga®. Reformi € EU asutamislepingu artikkel 33,
eesmark on vahendada suhkru hinda kuni 36%?¢%’. Kuna tarbi- niitid Euroopa Liidu toimimise
jahinna kujunemine on keerukas protsess, on vdga keeruline lepingu (nn Lissaboni lepingu)
hinnata, mil maaral méjutab tootjate miiddava lahtise suhkru artikkel 39, satestab tihise
vordlushinna alanemine hinda, mida maksab I6pptarbija. Ko- péllumajanduspoliitika tihe
misjon on réhutanud vajadust tagada, et toormehindade lange- eesmargina tagada moistlikud
mine kanduks kohe tarbijatele edasi, kuid komisjoni palvel ldbi tarbijahinnad.
viidud uuringud néditavad, et lahtise suhkru hinna alanemine
ei kandu téenaoliselt I6pptarbijale Gle. 67 Reformieelse sekkumishinna ja

reformijargse vordlushinna vahe
oli 36%.

4. SOOVITUS

Vottes arvesse, et hinna kujunemine on eriti keeruline toidu-
ainesektoris, on kontrollikoda seisukohal, et komisjon peab
seda regulaarselt jalgima. Komisjonil ja litkmesriikidel tuleb
tagada konkurentsidiguse nduetekohane joustamine sek-
toris, mis oleks kooskdlas asutamislepingu eesmargiga, et
tarned jouavad tarbijani moistliku hinnaga.

KAS KONKREETSETE VAHENDITE/
MEHHANISMIDE ABIL SUUDETI EDUKALT
KASITLEDA JA LEEVENDADA REFORMIST
TULENEVAID KOHANEMISPROBLEEME?

103. Suhkrupeedi kasvatamise I6petamine ja tootmisettevdtete
sulgemine avaldab péllumajandustootjatele ja asjassepuutu-
vatele piirkondadele markimisvaarset otsest ja kaudset mdju,
pohjustades muu hulgas suure arvu tédkohtade kadumist. Oi-
gusaktidega ndhti ette ajutine iUmberkorraldusfond, millega
finantseerida konkreetseid vahendeid kohanemisprobleemide
leevendamiseks.

104. Auditiga leiti, et ei komisjon ega asjaomased liikmesriigid
teinud piisavat jarelevalvet iUmberkorralduse sotsiaalsete ta-
gajargede lle. Seetdttu puuduvad Ulevaatlikud andmed selle
kohta, millist méju avaldab kvootidest loobumine kohalikule
majandusele.
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Lisaks ei olnud mitmes liikmesriigis mitmekesistamisabi meet-
med auditiktlastuste ajal veel tdiel maaral rakendatavad. Vii-
vitused ettevotete sulgemise ja mitmekesistamismeetmete
rakendamise vahel voivad tekitada asjassepuutuvates piirkon-
dades keerulise olukorra.

Tootmisrajatiste sulgemisel tuli votta asjakohaseid meetmeid
tootmisseadmete demonteerimiseks ja rajatiste Umbruse kesk-
konnaseisundi taastamiseks. Auditiga leiti aga, et tootjate kesk-
konnaalaste kohustuste digeaegsel tditmisel esines viivitusi.

Auditi kdigus ei leitud tdendeid selle kohta, et tdiskoormusega
rafineerimistehastele makstava Gleminekuabi andmisel oleks
ldhtutud vajaduste tehnilisest hindamisest ja et abisummade
arvutamine oleks péhinenud objektiivsetel kriteeriumidel.

Uldjoontes ei ole veel voimalik teha jareldusi selle kohta, mil-
lises ulatuses on kasutatud vahenditega vihendatud asjasse-
puutuvates piirkondades markimisvdarset otsest ja kaudset
sotsiaalset ja majanduslikku moéju péllumajandustootjatele.

Kontrollikoda soovitab komisjonil ja lilkmesriikidel votta kii-
resti meetmeid, tagamaks mitmekesistamismeetmete kiire
toimimine ja soovitud mdju suhkrupeedikasvatuse ja suhk-
rutootmise alternatiivide soodustamiseks.

Kontrollikoda soovitab komisjonil ja liikmesriikidel aktiivse-
malt kaasa aidata selle tagamisele, et suletud tootmisettevod-
tete keskkonnaalased kohustused oleksid tédielikult tdidetud.
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109. Kontrollikoda margib, et vottes arvesse lisakulusid, nimelt
tdiendavate meetmete maksumust suhkruprotokolliga Ghi-
nenud AKYV riikidele, mida ei kanta otse pdllumajanduse eel-
arvejakku, on ELi eelarve Uldkulud péarast reformi perioodil
2007-2013 toéendoliselt 1,2 miljardi euro vorra suuremad kui
enne reformi.

I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Michel CRETIN, vét-
tis kdesoleva aruande vastu 21. juuli 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

g

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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UMBERKQRRALDUSFONDI TEGELIKE TULUDE JA HINNANGULISTE
KULUDE ULEVAADE

(miljonit eurot)
Kulud
Liikmesik Tulud kokku iimberko'rral- Mitm‘ekes‘ista- Ulemilreku- Kokku
dusabi’ misabi? abi
(A) (B) © (D) (E)=(B) +(C) + (D)

Belgia 339 331 19 0 350
Bulgaaria 13 2 1 0 3
Tsehhi Vabariik 166 88 n 0 99
Taani 163 37 8 0 45
Saksamaa 1350 639 U 0 710
lirimaa 0 187 44 0 231
Kreeka 88 130 26 0 156
Hispaania 346 454 70 0 524
Prantsusmaa 1354 611 64 25 700
Itaalia 293 981 167 0 1148
Lati 8 59 15 0 74
Leedu 40 17 2 0 19
Ungari 152 260 52 0 312
Madalmaad 344 177 12 0 189
Austria 152 25 5 9 39
Poola 657 288 34 0 322
Portugal 10 34 15 24 73
Rumeenia 32 10 0 0 10
Sloveenia 7 51 12 2 65
Slovakkia 76 77 16 0 93
Soome 45 64 7 5 76
Rootsi 128 63 9 5 77
Uhendkuningriik 466 165 15 9% 274

KOKKU 6229 4750 675 164 5589

Sisaldab ka tagasiulatuvaid makseid.

Sisaldab nii mitmekesistamisabi kui tdiendavat mitmekesistamisabi.

Vastavalt maaruse (EU) nr 320/2006 artiklitele 8 ja 9 (Taiskoormusega rafineerimistehastele ja teatud liikmesriikidele antav
tileminekuabi).

Allikas: Kontrollikoja audiitorid kasutasid tilaltoodud summade arvutamiseks komisjoni (péllumajanduse ja maaelu arengu

peadirektoraadi Gksus C.5) poolt loobumiste kohta esitatud andmeid.
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ULEVAADE LIIKMESRIIKIDE POOLT LOOBUTUD KVOOTIDEST

A-SUHKUR (tonni valget suhkrut)

Turustusaas- | Koigiloobu-

Liikmesriik Esialgne Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid e I s
kvoot' kasutata-vad osakaal

kvoodid
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
(A) (B) @ D) (E) (F)= @)=

(A+B+C+D+E) | Z(B+C+D+E)/A
Prantsusmaa’ 4120687 —683 655 3437032 16,6%
Saksamaa 3655456 —757200 2898 256 20,7%
Poola 1772477 -366 869 1405608 20,7%
ﬁhendkuningriik 1221474 -165000 1056 474 13,5%
Madalmaad 931435 -126 547 804 888 13,6%
Belgia 882301 -206 066 676235 23,4%
Itaalia 1557 443 778737 -24 861 -245 467 508378 67,4%
Hispaania 996 961 -93119 -16679 -256578 -132106 498479 50,0%
Tsehhi Vabariik 474932 -102473 372459 21,6%
Taani 452 466 -80083 372383 17,7%
Austria 405812 -54785 351027 13,5%
Rootsi 385984 —42 562 -50236 293186 24,0%
Kreeka 317502 -158 800 158702 50,0%
Slovakkia 216037 -70133 -33584 112320 48,0%
Ungari 406 684 -108093 -19317 105420 741%
Rumeenia® 109 164 —4475 104 689 41%
Leedu 111010 -20758 90252 18,7%
Soome 146 087 -56 087 -9001 80999 44,6%
Portugal* 79671 -35218 -19500 -15000 9953 87,5%
Sloveenia 52973 -52973 0 100,0%
Lati 66 505 —66 505 0 100,0%
lirimaa 199260 -199 260 0 100,0%
Bulgaaria’ 4752 4752 0 100,0%
KOKKU | 18567073 -1148 896 -676 104 -3273227 -132106 13336740 28,2%

Loobutud suhkrukvoodid kokku = 5230 333

! Esialgne kvoot” vérdub likmesriikidele méaaruse (EU) nr 318/2006 lisa lll alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos

aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud tdiendavate kvootidega.
Hélmab ka Prantsusmaa lilemeredepartemange (480 245 tonni).

3 Kvoodid alates aastast 2007/2008 (likmesriik iihines ELiga 2007. aastal).
Hélmab ka Assooride autonoomse piirkonna kvoote (9953 tonni).
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B - INULIINISIIRUP (tonni suhkru ekvivalenti)
) ) T . Turustusaastast | Koigi Iool?u-
Liikmesriik kvoot! Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid 2009/2010 kasy- tud kvootide
tatavad kvoodid osakaal
2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010
(A) (B) © (D) ® (= @)=
(A+B+C+D+E) | (B+C+D-+E)/A
Belgia 215246 -215 246 0 100,0%
Madalmaad 80950 -80950 0 100,0%
Prantsusmaa 245 -24521 0 100,0%
KOKKU | 320717 -320717 0 0 0 0 100,0%
Loobutud inuliinisiirupi kvoodid kokku =320 717
C-150GLUK0OS (tonni kuivainet)
) ) Esialne . Turustusaastast | Koigi Iool?u-
Liikmesriik kvoot! Vastaval turustusaastal loobutud kvoodid 2009/2010 kas?l- tud kvootide
tatavad kvoodid osakaal
2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 | 2009/2010
(A) (B) @ (D) (E) (F)= @)=
(A+B+C+D+E) | (B+C+D+E)/A
Ungari 220266 220266 0,0%
Belgia 114580 114580 0,0%
Bulgaaria? 89198 89198 0,0%
Slovakkia 68095 68095 0,0%
Saksamaa 56 638 56 638 0,0%
Hispaania 131423 -5000 -3000 -69613 53810 59,1%
Poola 42861 42861 0,0%
Itaalia 32493 32493 0,0%
Portugal 15871 -3371 12500 21,2%
Prantsusmaa 27 664 —27 664 0 100,0%
Uhendkuningriik 43592 -43592 0 100,0%
Madalmaad 14563 -14563 0 100,0%
Kreeka 20636 -20636 0 100,0%
Rumeenia’ 15879 -15879 0 100,0%
Soome 18999 -18999 0 100,0%
KOKKU | 912758 0 -32664 -60569 -129 084 690 441 24,4%

Loobutud isogliikoosi kvoodid kokku =222 317

1 Esialgne kvoot” vérdub liikmesriikidele mazruse (EU) nr 318/2006 lisa Il alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos
alates aastatest 2006/2007, 2007/2008 ja 2008/2009 eraldatud tdiendavate kvootidega.
2 Kvoodid alates aastast 2007/2008 (likmesriik tihines ELiga 2007. aastal) koos kuni aastani 2009/2010 eraldatud taiendavate kvootidega.

Allikas: Kontrollikoda komisjoni (pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraat) andmete pohjal.
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LIIKMESRIIKIDE JAGUNEMINE VASTAVALT KOMBINEERITUD
TOOTLIKKUSELE JA LOOBUTUD KVOOTIDELE

(tonni valget suhkrut)

Liikmesriik

Kombi-
neeritud
tootlikkuse
tase'

Reformi tegelik maju

Esialgne
kvoot?

Kahel esi-
mesel aastal
loobutud
kvoodid

Turustusaas-
tal 2008/2009
loobutud
kvoodid®

Loobutud kvoo-
tide osakaal
esialgsetest

kvootidest

Loobutud kvooti-
de osakaal koigist
kvootidest

Turustusaas-
tast 2009/2010
kattesaada-
vad kvoodid

8)

©

(D)= (B+C)/(A)

()= (B+C)/
(B kokku + Ckokku)

(F)=A+B+C

lirimaa

Kreeka

Itaalia

Portugal
(mandriosa)

Madal

2143923

-1216376

—260 466

68,9%

28,2%

667 081

TSehhi Vabariik

Taani

Hispaania?

Lati

Leedu

Ungari

Slovakkia

Sloveenia

Soome

Keskmine

2923 655

-566 062

-7251282

44,2%

24,7%

163231

Belgia

Saksamaa

Prantsusmaa
(emamaa)

Madalmaad

Austria

Poola

Rootsi

Uhendkuningriik

Korge

12895381

-42 562

-2410358

19,0%

46,9%

10 442 461

Muud liikmes-
riigid*

Eiole
kaasatud

604114

0

-9227

1,5%

0,2%

594 887

KOKKU

18567 073

-1825000

-3405333

28,2%

100,0%

13336740

T Liikmesriikide jagunemine vastavalt kombineeritud tootlikkusele, mis mojutaks nende suhkrutootmise téengolist vahenemist (Tabel 3
komisjoni dokumendis ,Ajakohastatud méjuhinnang” (SEK(2003) 1022)).

2

aastatel 2006/2007 ja 2007/2008 ostetud tdiendavate kvootidega.

3

4

Allikas: Komisjon (pdllumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tiksus C.5).
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,Esialgne kvoot” vérdub liikmesriikidele maaruse (EU) nr 318/2006 lisa Ill alusel turustusaastaks 2006/2007 eraldatud kvoodiga koos

Need 132 106 tonnile vastavad kvoodid, millest Hispaania loobus turustusaastal 2009/2010, kajastuvad turustusaasta 2008/2009 teabes.
+,Muud liikmesriigid” h6lmab Rumeeniat, Bulgaariat, Prantsusmaa tilemeredepartemange ja Assooride autonoomset piirkonda.
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ULEVAADE TOOTJATELE VOIMALDATUD ABIST JA NENDE
VAHETUTEST SULGEMISKULUDEST

Auditeeritud liilkmesriigid T§ehl1| Saksamaa | lirimaa | Kreeka' | Hispaania HChELE Itaalia Poola
Vabariik maa

Suletud suhkrutehaste arv 3 5 1 2 7 5 14 8

A) Loobutud suhkrukvootide arv
suletud tehaste kohta 102 736 199 159 498 651 1049 296
(1000 tonni valget suhkrut)

(miljonit eurot)

B) Tootjatele voimaldatud
iimberkorraldusabi
kogusumma - sisaldab 58 415 127 72 277 358 666 166
ka tagasiulatuvat makset
tehaste sulgemise eest

() Vahetud sulgemiskulud

kokku? 48 178 172 21 266 104 450 98

seoses varade ja varude

. 22 67 108 4 165 Y] 237 51
mahakandmisega

seoses sotsiaalkuludega
(koondamine, pensioni-
maksed, koolitus, todtajate
iimberpaigutamine)

seoses demonteerimise ja

. 18 62 22 12 39 25 146 32
muude sulgemiskuludega

Umberkorraldusabi ja
vahetute sulgemiskulude 10 237 -45 51 1 254 216 68
vaheline vahe (B-C)

Umberkorraldusabi loobutud
tonni kohta, millest on

maha arvestatud vahetud
sulgemiskulud (B-C)/A

98 322 -226 321 22 390 206 230

! Kénealused kaks tehast kavatsetakse imber ehitada biomassi tootmise tiksusteks (abi taotleti ainult osaliseks demonteerimiseks).
2 Kasumi kaotust tulevikus ei kisitletud vahetute sulgemiskuludena.
Allikas: Auditeeritud liikmesriikides tootjate poolt esitatud imberkorraldusplaanid ja 16plikud arenguaruanded.
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(eurot)

Aastateks 2006 — 2010 eraldatud mitmekesistamisabi’

Hlkmestiigld Mitmekesistamisabi mi tm:::eesli‘s(::;isabi Kokku

(A) (B) @] (D)= (B)+(C)

Belgia 19328991 0 19328991
Bulgaaria 445738 445738 891475
Tsehhi Vabariik 11220772 0 11220772
Taani 7511785 0 7511785
Saksamaa 7102534 0 71025341
lirimaa 21818970 21818970 43637940
Kreeka 17388 600 8694300 26082900
Hispaania 46394042 23197021 69591063
Prantsusmaa (emamaa) 64126 854 0 64126 854
Itaalia 111018706 55509353 166 528 059
Lati 7282298 7282298 14564 595
Leedu 1947100 0 1947100
Ungari 29955623 22466717 52422341
Madalmaad 11870109 0 11870109
Austria 5138833 0 5138833
Poola 34412305 0 34412305
Portugal (mandriosa) 7398621 7398621 14797 242
Rumeenia 419772 0 419772
Sloveenia 5800544 5800544 11601087
Slovakkia 10829743 5414871 16244614
Soome 6985820 0 6985820
Rootsi 9372676 0 9372676
Uhendkuningriik 15477 000 0 15477000
Kokku 517170 242 158 028 432 675198 674

T Mitmekesistamisabi hélmab nii mitmekesistamiseks ettenghtud abi (maaruse (EU) nr 320/2006 artikkel 6) kui taiendavat
mitmekesistamiseks ettendhtud abi (maaruse (EU) nr 320/2006 artikkel 7).

Allikas: Komisjon (pollumajanduse ja maaelu arengu peadirektoraadi tiksus C.).
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NAITEID ERINEVATEST KRITEERIUMIDEST, MILLE ALUSEL
LIIKMESRIIGID MITMEKESISTAMISABI ERALDASID
Mitmekesistamisabi andmise kriteeriumid olid liikmesriigiti vdga erinevad. Naiteks:

- lirimaal anti kogu mitmekesistamisabi kasvatajatele, kes olid kaotanud oma tarnedigused, ilma
et nad oleksid pidanud mitmekesistamiskulusid tdendama;

- TSehhiVabariigis anti samuti kogu mitmekesistamisabi kasvatajatele, kuid ainult uute pollutd6-
masinate ostukulude osaliseks katmiseks;

- ltaalias ja Poolas eraldati mitmekesistamisabi mitmekesistamisprojektidele, mida viisid ellu
kasvatajad ja muud tulpi abisaajad, peamiselt vdikesed ja keskmise suurusega ettevétjad;

- Prantsusmaal, Saksamaal ja Hispaanias eraldasid piirkondlikud ametiasutused mitmekesista-

misabi mitmesugustele maaelu arenguga seotud meetmetele, mille puhul olid abisaajateks
kasvatajad, vdikesed ja keskmise suurusega ettevotjad ja kohalikud asutused.
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POHITERMINID JA LUHENDID

A- ja B-kvoodid ning nn C-suhkur: suhkrukvootide siisteem enne 2006. aasta reformi: A-kvoodid
vastasid ligikaudselt Euroopa Uhenduse tarbimisvajadustele; B-kvoodid, mis moodustasid teatud
osa A-kvoodist, vastasid kogustele, mida vois eksporditoetuste alusel eksportida. B-kvootide eest
tuli maksta kérget toodangumaksu, millega finantseeriti eksporditoetusi; A-kvootide eest ndutav
maks oli tunduvalt madalam. Kvoodivaliseks toodanguks ehk C-suhkruks nimetati A- ja B-kvootide
kogusummat uletavat suhkrutoodangut ning selle eksportimisel toetusi ei makstud.

AKV: Aafrika, Kariibi mere ja Vaikse ookeani riigid

Bioetanool suhkruroost voi suhkrupeedist: saadakse kdaritatud toormahlast (kohe parast suhkru-
roost voi suhkrupeedist ekstraheerimist) voi paksust mahlast (saadakse edasise to6tlemisprotsessi
kaigus, mis sisaldab ka kontsentreerimisetappi, voimaldamaks vahepealset ladustamist) parast
destilleerimist; tootmisprotsessi tulemuseks ei ole suhkur tahkel kujul. Bioetanooli véib toota ka
muudest pollukultuuridest ja seda saab kasutada kitusena voi klituselisandina.

C-suhkur: vt A- ja B-kvoodid ning nn C-suhkur

Eksporditoetused: turutoetusmehhanism, millega véimaldatakse tootjatel véi hulgimlujatel eks-
portida pdllumajandustooteid maailmaturu mitgihinnast kdrgema hinnaga; toetust makstakse iga
eksporditehingu pealt, hiivitades vahe siseturu hinna ja ekspordihinna vahel.

Imporditollimaksud: turutoetusmehhanism, mis seisneb erimaksu kogumises maailmaturult im-
porditud kogustelt, muutes need vdrreldes sisetoodanguga kallimaks. 1995. aastal sélmitud mit-
mepoolse kaubanduskokkuleppega loobuti maailmakaubanduses osaliselt péllumajandustoodete
imporditollimaksudest ja WTOs kaivad praegu ldabirddkimised edasise maksudest loobumise tle.

Inuliin ja inuliinisiirup: inuliin on mitmetes taimedes leiduv kiudaine (koosneb fruktoosimoleku-
lide ahelast). Toostuslikult ekstraheeritakse seda sigurijuurtest. Inuliini hidroltlsimisel saadakse
fruktoosi ja selle protsessi saadus, magusaine nimega inuliinisiirup, on osa ELi suhkruturu tGhisest
korraldusest. Inuliinisiirupi 2006. aasta tootmiskvoot oli ligikaudu 321 000 tonni (1,5% turust). NB!
Inuliin ei ole seotud insuliiniga, mis on veresuhkrut reguleeriv hormoon.

Isogliikoos: (tuntud ka kui korge fruktoosisisaldusega maisisiirup e HFCS) magusaine, mis saadakse
glukoosi tédtlemisel, muutes osa sellest fruktoosiks. Nii saadud siirup sarnaneb suhkru htdrollusi-
misel (muudab sahharoosi glikoosiks ja fruktoosiks) saadavale siirupile; standardkvaliteet sisaldab
42% voi 55% fruktoosi. Isogliikoosi tootmiseks kasutatav glikoos on samuti magusaine, mida ka-
sutatakse toiduainetdostuses teatud eriotstarveteks. Gliikoosi saadakse maisi-, harvemini nisu- voi
kartulitarklisest. Isogliikoos konkureerib suhkruga olulistes valdkondades, nagu karastusjookide
tootmine, ning on hdlmatud ELi suhkruturu Ghises korralduses: selle reformieelne tootmiskvoot
oli ligikaudu 508 000 tonni (alla 3% suurune turuosa EU-25 riikides).
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Kvoodid (tootmiskvoodid): turutoetusmehhanism, millega eelkdige plutakse véltida llejadke,
andes igale tootjale piiratud turuosa. Kvooti liletav toodang voib kaasa tuua trahvi véi kohustusliku
ladustamise; samuti voidakse anda luba selle erikasutuseks (nt subsideerimata ekspordiks, nagu
suhkrusektoris). Suhkrusektori kvoote véib sama liikmesriigi tootjate vahel (piiratud maaral) lle
kanda, teistes liikmesriikides asuvatele tootjatele neid aga Ule kanda ei saa.

Kéik peale relvade (EBA): ndukogu 26. veebruari 2001. aasta maarusega (EU) nr 416/2001 vastu
véetud Uhepoolne algatus; véimaldab tollimaksu- ja kvoodivaba juurdepddsu Euroopa turule kdi-
gile vahim arenenud riikidest (URO poolt spetsiifiliste arengunéitajate péhjal kehtestatud riikide
kategooria) parit toodetele, vdlja arvatud relvad ja laskemoon; sisaldub mitmeaastases Uldiste
tariifsete soodustuste kavas. Algatusega laiendati kdikidele valdkondadele soodustust, mis juba
kehtis suuremale osale vahim arenenud riikidest parit kaubale. Seetdttu ei oodatud algatusest ELile
suurt moju, vdlja arvatud banaanide, riisi ja suhkru osas - nende kaupade puhul likati algatuse
taielik rakendamine edasi. Banaanide tGleminekuperiood I6ppes 2006. aastal ning riisi ja suhkru
oma 2009. aastal.

Otsetoetused: sissetulekutoetuse kava alusel otse pdllumajandustootjatele antavad toetused
(nagu ndukogu maaruse (EU) nr 1782/2003 | lisas sisalduv ihtne otsemaksete kava). Selline toetus
voib olla tootmiskohustusega (st teatava toodanguga) seotud véi sidumata, pohinedes varasemate
vordlusperioodide toetusdigustel.

Peedisuhkur ja roosuhkur: suhkrut toodetakse kas suhkrupeedist voi suhkruroost. Suhkruroogu
(teatud tulpi pilliroog) kasvatatakse peamiselt troopilistes piirkondades ja suhkrupeeti (juurvili)
moddukas kliimas, ehkki jarjest on kasvamas huvi troopilise suhkrupeedi vastu. Suhkruroo saak
hektari kohta on potentsiaalselt suurem, kuid seda vbib osaliselt korvata suhkrupeedi lihema
kasvutstikliga. Praegu moodustab roosuhkur 80% maailma suhkrutoodangust.

Sekkumine (riiklik ladustamine): turutoetusmehhanism, mis véimaldab tootjatel miiGa teatud
pollumajandustoodet liikmesriigis (sekkumisasutus) ndukogu madruses sdtestatud hinnaga; sek-
kumishind on siseturu miinimumhinnaks. Algselt ei olnud toetusmehhanismiga hélmatud kogused
piiratud. Suhkrusektoris kitsendati toetust 2006. aasta reformiga alguses piiratud kogusele alan-
datud hinnaga miilidavatele toodetele, seejdarel mehhanismist loobuti.

Suhkrupeedi miinimumhind: n6ukogu mairusega (EU) nr 318/2006 kehtestati suhkrupeedi mii-
nimumhind ning kohustati suhkrutootjaid maksma suhkrupeedikasvatajatele hinda, mis ei oleks
madalam kui kvoodikohaseks suhkruks t66tlemiseks méeldud standardkvaliteediga suhkrupeedi
eest makstav hind. Miinimumhind péhineb suhkru vérdlushinnal ning selle mehhanismiga piititakse
tagada, et suhkruturu toetus oleks kasulik péllumajandustootjatele.

Suhkru vordlushind: toorsuhkrule ja valgele suhkrule kehtestati vordlushind ndukogu maarusega
(EU) nr 318/2006; tegemist ei ole tootjatele garanteeritud hindadega, kuid komisjon véib vétta
teatavaid turutoetusmeetmeid, kui reaalse turuhinna ja vordlushinna vaheline erinevus lletab
kindlaksmadratud protsendi.
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Toorsuhkur ja valge suhkur: valgeks suhkruks nimetatakse suhkrut, mille sahharoosi (keemiliselt
puhas molekul, mis moodustab suhkru) sisaldus on vahemalt 99,5%; toorsuhkru standardkvali-
teet sisaldab 96% sahharoosi, Gldjuhul aga veelgi rohkem, ning selle varvus varieerub helebeezist
keskmise pruunini. Toorsuhkrut toodetakse enamasti suhkruroost, valget suhkrut saadakse aga
kas suhkrupeedi voi suhkruroo to6tlemisel voéi toorsuhkru edasisel tootlemisel (rafineerimisel).
Pohiliselt tarbitakse valget suhkrut, vaiksemates kogustes aga ka toorsuhkrut (peamiselt varvuse
vOi suhkruroo maitse parast).

Turutoetus: pdllumajandustoodete siseturu hinna hoidmine maailmaturu hinnast kdrgemal tasemel
(erinevalt otsesest sissetulekutoetusest). Mainitud eesmargil on kasutatud selliseid meetmeid, nagu
imporditollimaksud, eksporditoetused ja riiklikku ladustamist véimaldav sekkumine. Varasemate
UPP reformidega, nagu ka 2006. aasta suhkruturu reformiga, vihendati turutoetuse osakaalu, mis
kompenseeriti péllumajandustootjate otsetoetustega (nt Ghtse otsemaksete siisteemi raames).

UPP: Uhine péllumajanduspoliitika.
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KOKKUVOTE

I-111.

ELi suhkruturu 2006. aasta reformiga on
saavutatud sektori edukas imberkorral-
damine, mdaratletud selle pikaajaline
poliitiline raamistik ning oluliselt paran-
datud konkurentsivoimet. ELi suhkru-
tootjad tegutsevad praegu olukorras, kus
institutsionaalseid hindu on 36% vorra
vahendatud ning tootmine on senisest
enam koondunud suure kasumlikkusega
piirkondadesse.

Reformi vétmeelementideks olid insti-
tutsionaalsete hindade oluline vahen-
damine ja ajutine imberkorraldusfond,
mille eesmark oli hiivitada ettevotjatele
tootmiskvoodist loobumine ning aidata
tasakaalustada reformi véimalikku nega-
tiivset sotsiaalset ja keskkonnamédju. Sel-
lega stimuleeriti nérgima konkurentsi-
vbimega suhkrutootjaid oma kvootidest
loobuma. Lisaks pakuti ELi suhkrutoot-
missektori konkurentsivbime paranda-
miseks ELi ettevotjatele Ghekordse tasu
eest lisakvoote.

Poéllumajanduskulude osas ei ole reform
eelarvet méjutanud. Komisjoni ettepane-
kus voeti selgesdnaliselt arvesse suhkru-
protokollile alla kirjutanud AKV riikide
kohandamisvajadusi, mille rahuldamiseks
leppisid néukogu ja parlament reformi-
paketi raames kokku eriabiprogrammi.
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KOMISJONI
VASTUSED

Suhkrureformi tuleb vaadelda ELi 2001.
aasta algatuse ,Koik peale relvade” ning
ELi suhkruturu korraldust kdsitleva Maa-
ilma Kaubandusorganisatsiooni (WTO)
2005. aasta otsuse kontekstis. ,Koik peale
relvade” andis vahimarenenud riikidele
vaba juurdepdasu ELi turule, sealhulgas
suhkruturule. WTO otsusest tulenevalt
oli vaja ELi subsideeritud suhkrueksporti
vahendada. Vastuseks sellele oli EL sun-
nitud vihendama suhkru tootmiskvoote,
et sdilitada turul nduetekohane tasakaal.
Niisiis on méningad kontrollikoja kir-
jeldatud arengud (nt suhkru tootmis-
kvootide vihendamine) tegelikult p6h-
justatud pigem kahest eespool nimetatud
laiemast poliitilisest muutusest. Muud
(nt tootmistksuste koondumine ja sulge-
mine) langevad vdahemalt osaliselt pika-
ajaliste suundumuste arvele.

V.

Reformiga saavutatud ELi suhkrusektori
konkurentsivéime UGldine kasv on ilmne
ning komisjoni hinnangul on see eesmark
taielikult saavutatud.

Reform pohines vabatahtlikul kvootidest
loobumisel, mida véimaldas eelkdige
ajutine Umberkorraldusfond. Igal suhk-
rut tootval arithingul tuli otsustada,
kas tootmisest loobuda véi seda jatkata,
pidades silmas, et tulevikus peavad nad
pikaajalise kasumlikkuse kindlustama
oluliselt madalamate institutsionaalsete
hindade tingimustes.



Asjaolu, et reformiga avati korraga nii
kvootidest loobumise kui ka lisakvootide
omandamise vdimalus, oli tdielikult koos-
kolas eesmargiga muuta ELi suhkrutoot-
missektor vaiksemaks, ent konkurentsi-
voimelisemaks.

Nagu ilmneb komisjoni 1. tabelist, oli
kvootidest loobumine sagedasem vaikese
Uldkasumlikkusega liikmesriikides, samas
kui 93% uutest kvootidest on eraldatud
suure Uldkasumlikkusega liikmesriiki-
dele. Selle protsessi tulemusena moodus-
tab suure kasumlikkusega liikmesriikide
kvoot 78% ELi kvoodist (enne reformi
68%), samas kui vaikese kasumlikku-
sega liikmesriikidele kuulub 5% kvoodist
(varem 12%).

VI.

Komisjon tervitab kontrollikoja kinni-
tust, et suhkruturu ja suhkruhindade sta-
biliseerimise osas on reformi eesmargid
saavutatud.

Suurem sdltuvus valismaistest suhkrutar-
netest tuleneb ELi kaubandus- ja aren-
gupoliitikast, eelkdige algatusest ,Koik
peale relvade”, millega lubatakse ELi
turule piiranguteta importi vihimarene-
nud riikidest, kellest méningad on arves-
tatava suhkruekspordi potentsiaaliga.

Lisaks pakub suhkruturu korraldus vaja-
likke vahendeid hiipoteetiliseks tarne-
raskuste tekke puhuks ELi turul, eelkdige
voimalust konverteerida kattesaadav
kvoodivdline suhkur kvoodisuhkruks.

Selle teema tapsemaks uurimiseks alus-
tab komisjon peatselt suhkrusektori hin-
dade Ulekandumise uuringut.

VilI.

Vastavalt subsidiaarsuse péhimottele
vastutavad tehaste sulgemise (voi toot-
mise vahendamise) tagajargedega tege-
lemise, sealhulgas vajalike mitmeke-
sistamismeetmete eest liikmesriigid.
Sellele vaatamata sisaldavad ELi digus-
aktid nende meetmete digeaegsuse taga-
miseks ja tarbetu viivitamise valtimiseks
ette nahtud Uksikasjalikke taitmis- ja
maksetdahtaegu, mida liikmesriigid pea-
vad jargima.

Reformiga tugevdatakse konkurentsi
traditsiooniliste rafineerijate vahel, kes
uues olukorras konkurentsivéime sailita-
miseks peavad oma tegevust kohandama.
Selle, komisjoni algses ettepanekus puu-
dunud Uleminekuabi eesméark on véimal-
dada aridhingutel oma konkurentsivéime
parandamiseks vajalikke meetmeid votta.

VIII.

Seoses suhkruturu reformiga tuleb
arvesse votta koiki suhkruturu tGhise kor-
ralduse muudatusi, st Gleminekut taga-
tud kérgete peedihindade ning tootmis-
ja eksporditoetuste stisteemilt peamiselt
pollumajandustootjatele suunatud otse-
toetuste slisteemile. Seda arvestades
kavandati suhkruturu korraldus nii, et sel
puuduks moju eelarve péllumajandusku-
ludele (vt ka kontrollikoja jareldust punk-
tis 89). Komisjoni hinnangul on kéne-
alune eesmark saavutatud.

Vastavalt néukogu madruse (EU)
nr 320/2006 artikli 1 l6ikele 3 antakse
pdrast imberkorraldusfondi alla kuulu-
vate meetmete rahastamist fondi jaav
summa Ule EAGF-ile.
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Kaasnevad AKV riikidele suunatud meet-
med tulenevad AKV-ELi partnerlusle-
pingu raamistiku kohasest ELi Uldisest
kohustusest toetada AKV riike teel vae-
suse vahendamise ja sddstva arengu suu-
nas. Suhkrureformini viinud protsessi
kdigus kohustus komisjon toetama suhk-
ruprotokolliga enamsoodustatud riikide
kohandamisvajadusi ning analtusis suhk-
rureformi méju AKV riikidele. Need AKV
riikidele suunatud vajalikud lisameetmed
olid néuetekohaselt kavandatud ja need
ei moéjuta eelarve péllumajanduse osa.

IX. Esimene taane

Komisjon on oma tegevuses alati uli-
malt hoolikas, et tagada digusaktide ja
meetmete Uldiselt jarjekindel, vajaduste
poéhjalikul tehnilisel hindamisel ning
objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel
kriteeriumidel pédhinev kavandamine. Sel-
list lahenemisviisi on kasutatud ka suhk-
ruturu reformi puhul.

IX. Teine taane

Parast turustusaastat 2014/2015 kehtima
hakkavate suhkrureeglite eelnéu etteval-
mistamisel vaatab komisjon varasema-
tele kogemustele tuginedes labi rea eri
voimalusi.

IX. Kolmas taane

Komisjon on arvamusel, et reformist tule-
nev uus suhkruturu tasakaal, sealhulgas
ELi omavarustatuse tase on kooskdlas
aluslepingu sdtetega, mis ei ndua ELi
omavarustatust koikide poéllumajandus-
toodete osas. Lisaks pakub suhkruturu
korraldus vajalikke vahendeid turul tar-
neraskuste tekke olukorraks, eelkdige
voimalust konverteerida kattesaadav
kvoodivaline suhkur kvoodisuhkruks.
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IX. Neljas taane

Selle teema tapsemaks uurimiseks alus-
tab komisjon peatselt suhkrusektori hin-
dade Glekandumise uuringut.

IX. Viies taane

Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele
vastutavad rakendus- ja mitmekesis-
tamismeetmete ning keskkonnaalaste
kohustuste tditmise tagamise eest liik-
mesriigid, kel on paremini véimalik teha
vajalikke otsuseid iga juhtumi erinevaid
asjaolusid arvesse vottes.

SISSEJUHATUS

4.

Kvoodipbéhise suhkruturu korralduse
sujuv toimimine eeldab ka isogli-
koosi ja inuliinisiirupi kvootide olemas-
olu, kuna moélemad on potentsiaalsed
suhkru asendustooted, nagu kontrolli-
koda digesti osutab. Kvoodid kehtestati
ajal, mil nende alternatiivsete magusai-
nete tootmine Ghenduses joudis mah-
tudeni, millega kaasnes oht suhkruturu
korralduse normaalsele toimimisele.
Kehtestatud kvoodid vastasid tollastele
tootmismahtudele.

5.

Komisjon soovib selgitada, et Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) otsu-
sest ei tulene valge suhkru ekspordi
absoluutset kogusepiirangut:



WTO vaekogu ja apellatsioonikogu soo-
vitasid vaidluste lahendamise organil
néuda Euroopa Uhenduselt (EU) oma
suhkruturu korralduse vastavusseviimist
WTO péllumajanduslepingust tulenevate
kohustustega selles osas, milles see leiti
nimetatud lepingule mitte vastavat.

Mis puutub mittevastavuse ulatusse,
siis WTO apellatsioonikogu kiitis oma
28. aprilli 2005. aasta aruandes heaks
vaekogu jargmised jareldused:

- teatavate AKV riikide ja India impordi
sooduskorda kéasitleval EU loendi 1.
joonealusel markusel puudub 6igus-
lik méju EU loendis toodud Euroopa
Uhenduste koguselise kohustusta-
seme suurendamisele voi muul viisil
muutmisele,

- kaebuse esitajad (Austraalia, Brasiilia
ja Tai) esitasid prima facie tdendid, et
EU kohustustasemeid tiletava C-suhkru
(st kvoodivadlise suhkru) tootjad/eks-
portijad said eksportimisel ,makseid”
i) C-peedi miimise kaudu C-suhkru
tootjatele alla tootmise omahinna;
ja ii) rahaliste vahendite Glekandmi-
se kaudu, mis toimus EU suhkruturu
korralduse toimimisest tuleneva WTO
pollumajanduslepingu artikli 9 [6ike
1 punktis c satestatud ristsubsideeri-
mise kaudu (millele seetottu laienes
ekspordisubsiidiumide vihendamise
kohustus),

- EU ei tdendanud, et tema kohustusta-
semeid Uletavat C-suhkru ning (sama-
vadrse) AKV/India suhkru eksporti ei
subsideeritud.

Seega voib EL lubada kvoodivalise suhkru
eksporti oma WTO kohustusi Uletavas
mahus, juhul kui EL téendab, et kdne-
alust eksporti ei subsideerita.

1. selgitus
Vt vastust punktile 5.

7.
Algatuseks rohutab komisjon, et WTO
otsusega ette ndahtud piiresse ei pea
jaama ELi kogu suhkrueksport, vaid Gks-
nes subsideeritud eksport. See tahendab,
et piirang ei hélma kvoodisuhkrut ning
kvoodi- ja kvoodividlist isoglikoosi, tin-
gimusel et nende eest eksporditoetust ei
anta.

9.

Reformi eesmargid on vahetult seotud
aluslepingutes satestatud Uhise pdllu-
majanduspoliitika eesmarkidega. Ka ei
ndita reformi osalt vastandlikud eesmar-
gid reformi puudulikkust, vaid tulenevad
pigem reformi laiast haardest. Reformi
erinevad eesmadrgid peegeldavad suhkru-
turu eri aspekte ning need tuleb omavahel
tasakaalu seada.

10.d)

Teise aasta vihesem kvootidest loobu-
mine pohjustas siseturul Glepakkumise,
millele reageerimiseks oli komisjon sun-
nitud votma kahesuguseid meetmeid:
Uhelt poolt suurendama turustusaasta
2007/2008 eksporditoetusi ning teiselt
poolt kehtestama korvaldamise prot-
sendimddraks 13,5% (komisjoni maarus
(EU) nr 290/2007), et sailitada turu struk-
tuurne tasakaal.
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10. e)

Kuna reformi Gheks osaks oli peedihin-
dade alandamine, oli sel vahetu moju
kasvatajate sissetulekutele, mistottu oli
pohjendatud hivitise maksmine. Teravil-
jakasvatajate jaoks moodustab isogli-
koos teravilja realiseerimisel vaheolulise
valjundi ning teravilja hind oleneb palju
enam muudest muutujatest. Reformil
puudus markimisvddarne moju teravilja-
kasvatajate sissetulekutele, mistéttu neile
hivitise maksmine olnuks péhjendamatu.

MARKUSED

21.

Tohusa ja sujuva imberkorraldamise huvi-
des valis komisjon suhkrutootjate vaba-
tahtlikel otsustel pohineva reformimu-
deli. See valik osutus reformi eesmarkide
saavutamise seisukohalt tulemuslikuks.
Konkreetsetele piirkondadele voi lksik-
tootjatele keskenduv lahenemisviis poleks
mitte Uksnes palvinud kvoodikarbetest
mojutatud liikmesriikide ja ettevotjate
tugevat vastuseisu, vaid pdhjustanud ka
tosiseid praktilisi probleeme otsustamisel,
kes tootjatest peaksid arist lahkuma ja kes
jaama.

22,

Reformi esmane eesmark oli leida ELi
suhkrutootmissektorile uus tasakaal tin-
gimustes, kus siseturg on rohkem avatud
kolmandatest riikidest parinevale impor-
dile. Selle saavutamiseks oli tarvis vahen-
dada kvoote; allesjadavad ettevotjad pidid
suutma tegutseda oluliselt madalamate
institutsionaalsete hindadega turul.
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23.

Tohusust ja ldabipaistvust silmas pidades
valis komisjon reformimudeli, kus [6plikud
otsused tootmise jatkamise, vihendamise
vOi tootmisest loobumise kohta langetak-
sid suhkruettevotjad ise, vottes seejuures
arvesse, et tulevikus on hinnad oluliselt
madalamad. Lisaks ndhti ette rahaline stii-
mul dridhingutele, kes otsustavad kvoo-
dist loobuda. See mudel ei eelda iga ELi
suhkrutootja praeguse kasumlikkuse ja
tulevikuvdljavaadete analtGlsimist. See-
tottu ei pidanud komisjon valitud mudeli
puhul vajalikuks tootlikkuse ja efektiiv-
suse kohta andmeid koguda. Lisaks oleks
selline analtiis eeldanud eraettevdtjate
konfidentsiaalsete andmete kasutamist,
millel péhinev ettevdtjate vordlemine
oleks problemaatiline.

ELi suhkrutoostuse konkurentsivboime kasv
reformi tulemusena on vaieldamatu, kuna
niud peavad tegutsevad ettevétjad sdili-
tama kasumlikkuse oluliselt madalamate
institutsionaalsete hindade tingimustes.

24,

Komisjon on iga liikmesriigi suhkrusektori
kasumlikkuse hindamiseks jarjepidevalt
kasutanud parimaid saadaolevaid and-
meid. Tulemuste usaldusvddrsuse taga-
miseks peavad need andmed péhinema
pikema perioodi konsolideeritud Gldsuun-
dumustel. Reformi praegused tulemused
on nimetatud hinnangute digsust vdga
suurel maaral kinnitanud.



Algne mdéjuhinnang SEK(2003) 1022 pohi-
nes CEFS-i tellimusel koostatud LMC
»Suhkruturu Ghise korralduse tulevikuval-
javaadete hinnangu” (2003) andmetel, mis
suurel maaral kinnitasid komisjoni varase-
maid jareldusi.

Uuendatud mojuhinnang SEK(2005) 808
pohines mitmetel eri allikatel, sealhul-
gas valdkonna organisatsioonide (nt
Comité Européen de Fabricants de Sucre,
Confédération Générale de Betteraviers)
ja liikmesriikide tellitud uuringutel ning
teadustoodel.

Seega on uuendatud méjuhinnangu 2. ta-
belis esitatud uusimad saadaolevad and-
med, mis sobivad iga liikmesriigi kogu
suhkrusektori kasumlikkuse hindamiseks.

25.
Komisjoni valitud reformimudeli tunnus-
joonte osas vt vastust punktile 23.

Nagu komisjoni 1. tabelist nahtub, on
suure kasumlikkusega liikmesriikide
kvoodiosa reformijargselt kasvanud 68%-
It 78%-le, samas kui vaikese kasumlikku-
sega liikmesriikide osa on vahenenud
12%-1t 5%-le. ELi suhkrutootmissektori
konkurentsivoime tldine kasv on ilmne.

26.

Reformi péhjenduseks oli 6 miljoni tonni
tootmiskvootidest vabatahtlik loobu-
mine enne 2009/2010. aasta kampaaniat,
millega nahti ette nelja-aastane imber-
korraldusskeem. Esimesel aastal saavu-
tatud maht (1,47 miljonit tonni) oli kill
selle eesmargiga kooskdlas, kuid teise
aasta maht (0,71 miljonit tonni) mitte,
seega pidi komisjoni tegema vajalikke
muudatusi. Vastav ndukogu maérus (EU)
nr 1261/2007 voeti vastu 2007. aasta
oktoobris.

Reformi esimesel kahel aastal kvoodist
loobumise eest pakutud vahendid osu-
tusid atraktiivseks Uksnes vdikseima
konkurentsivbimega tootlejatele ning
kvoodimaht, millest loobuti, ei olnud sek-
toris uue tasakaaluni judmiseks piisav.
Nagu kontrollikoda punktis 27 digesti ja
Uksikasjalikumalt selgitab, ei olnud vald-
konna ettevotjatele suurimaks takistuseks
finantsstiimuli puudumine, vaid pigem
ebaselgus kasvatajatele ja toovotjatele
eraldatava toetuse osas.

28.

Viieaastast tootmiskohustusega seotud
Uleminekutoetust kasvatajatele tuleb
hinnata poliitilises kontekstis, mis muu-
hulgas hdlmas suhkrusektori reformile
nende liikmesriikide heakskiidu saamist,
kelle suhkrutootmisvéimsus oleks selle
tulemusena vahenenud. Suhkrureformi
hindamise aluseks tuleb votta Glemine-
kuperioodi jargsed l6pptulemused.
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29.

Komisjoni hinnatud kvootidest loobumise
Gldmaht ei pohine Uksikute ettevotete
kasumlikkuse analtusil, vaid ELi suhkru-
majandust moéjutaval uuel makromajan-
duslikul olukorral, mille on péhjustanud
WTO vaekoja otsus ning teatavatele suhk-
rueksportijatele lihtsama juurdepdasu
lubamine.

Kuna komisjon lldjoontes jagab kont-
rollikoja seisukohta, et suhkrutootjate
kasumlikkus voib ka sama regiooni piires
erineda, valis ta reformimudeli, kus 16p-
likke otsuseid teeksid suhkruettevotjad
ise. Seda arvesse vottes ei olnud reformi
peaeesmargiks uue turutasakaalu saavu-
tamine pelgalt vihimkasumlikes liikmes-
riikides tootmise tdieliku I6petamise teel,
vaid selliste tingimuste ja stiimulite pak-
kumine, mis voimaldaksid sektoris vaja-
likke tootmiskarpeid teha.

30.

Suhkrutootmise |6petamise otsuse tegid
suhkruettevotjad ise. On selge, et madala-
mate hindade korral on paremad véimalu-
sed tegutsemist jatkata kdige tdhusamatel
suhkrutootjatel. Nagu kontrollikoda oma
aruande teistes osades digesti margib,
ei s6ltu suhkrutootmise ildine kasum-
likkus Uksnes to6tlemisiksuste majan-
dustulemustest, vaid ka kasvatussektori
konkurentsivéimest. Ari jatkusuutlikkuse
tagamiseks peavad mélemad tegutsema
kasikaes.

32.¢)

Reformi kolmandal aastal saavutatud
suure mahuni jéudmisel osutus maara-
vaks kohustuslike hiivitamisele mittekuu-
luvate kvoodikarbete kehtestamine 2010.
aastaks, juhul kui vabatahtliku loobu-
misega ei ole selleks ajaks sihttasemeid
saavutatud.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?

34.

Nagu kontrollikoda punktis 27 kirjeldab,
takistas teisel aastal imberkorraldusfondi
suuremat drakasutamist olulisel maa-
ral ebakindlus suhkrutéotlejale antava
abi tegeliku suuruse osas. Komisjon soo-
vib lisaks réhutada, et abi kogusummat
reformi teisel etapil ei suurendatud, ent
kvootidest loobumise kogumahu osas ees-
mark siiski saavutati.

35.

Kvootidest loobumise otsused tegid ette-
votjad vabatahtlikult vastavalt oma olu-
korra ja tulevikuperspektiivide hinnan-
gutele. Koik ELi ettevotjad seati samadel
tingimustel sama valiku ette ning igatks
tegi otsuse, mida ta sobivaimaks pidas.

36.

Reformi tulemusena oli eesmark saavu-
tada ELi suhkrusektori tootlikkuse tldine
kasv ning see eesmdrk ka saavutati.

Kuna tegemist oli vabatahtliku skeemiga,
oli koikidel ELi suhkrutootjatel juurdepaas
imberkorraldusskeemile. Loplikud otsu-
sed tegid ettevotjad ise, arvestades ette-
vOtte prognoositavat kasumlikkust uues
turuolukorras.

Vt ka arve, mis on esitatud komisjoni vas-
tuses punktile 25.



37.

Konkreetsete ettevotjate konkurentsi-
voime ei sdltu Gksnes litkmesriigist, kus ta
tegutseb, vaid ka nende suurusest, tootle-
misltksuste joudlusest, juhtimisest ja pal-
judest muudest teguritest. Nagu kontrolli-
koda digesti selgitab, voivad olulised olla
sama liikmesriigi ettevotjate kasumlikkuse
erinevused.

Enne reformi eraldati suure kasumlikku-
sega liikmesriikidele oluliselt rohkem
kvooti kui vaikese kasumlikkusega liik-
mesriikidele. Nagu Ill lisast ndhtub, moo-
dustab vdikese kasumlikkusega liikmesrii-
kide reformijargne kvoot 31% neile enne
reformi kuulunud kvoodist. Suure kasum-
likkusega liikmesriikidel on see nditaja
81%.

38.

Komisjon leiab, et reformi eesmargid
on tdielikult saavutatud, ning on endi-
selt veendunud, et kdige paremini saa-
vad otsuseid langetada tootjad ise oma
edaspidise konkurentsivoime hinnangute
alusel.

39 ja 40.

Komisjoni hinnangul ei ole mehhanismid
omavahel vastuolus, kui arvestada, et
Umberkorraldusfondi kaudu kvootidest
loobumise stiimulite pakkumisega samal
ajal pakutud lisakvoodid teenisidki kont-
rollikoja mainitud eesmarki — soodustada
juba konkurentsivéoimeliste ettevotjate
konkurentsivoime kasvu nende tootlemis-
vdimsuse suurendamise teel.

40. Teine taane

Kuna reformijargselt saaksid suhkrut6ot-
lejad kasu madalamatest peedihindadest,
jadks isoglikoosi valmistamiseks kasuta-
tava maisi ja muude toorainete hind muu-
tumatuks. Et tagada isogliikoosi valmista-
jate suhtelise konkurentsivéime sdilimine,
anti neile mastaabisdastu saavutamist voi-
maldavaid tasuta lisakvoote.

41.

Molema meetme Uhise kohaldamise tule-
musena soodustati suhkrutootmise koon-
dumist ettevotetesse, millel on parimad
vbimalused aastate jooksul konkurentsi-
vbimelisena pisida, ning sellega saavu-
tati ELi suhkrutootmissektori konkurentsi-
voime Uldine kasv.

42.

Reformiga sooviti sujuval ja tdohusal viisil
saavutada ELi suhkrutootmissektori vaja-
lik kohandumine. Selleks oli vaja imber-
korraldusfondi kvootidest loobuvatele
ettevotjatele ning paindlikke kohanda-
misvahendeid neile, kes otsustavad dris
jatkata. ELi suhkruettevotjatel paluti teha
rida otsuseid lahtuvalt oma tulevikupers-
pektiivide anallilsist ja turuprognoo-
sidest. Kujunenud keerukas majandus-
olukorras otsustas osa ettevdtjaid algul
kvooti osta ning hiljem kvoodist osaliselt
loobuda.

Komisjon leiab, et ettevotjate sellest tule-
nenud suurem paindlikkus aitas ELi suhk-
rusektoril tohusamalt kohaneda, kindlus-
tades samas koikide ettevdtjate vordse
kohtlemise.
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Nagu kontrollikoda 6igesti osutab, olid
kvoodi ostmisel makstud tasu ja kvoodist
loobumise eest saadud tasu vordsed.

Vdidetava rahalise kahjuga seonduvat kir-
jeldatakse komisjoni vastuses punktile 43.

43.

Kuna reformijargselt saaksid suhkrutoot-
lejad kasu madalamatest peedihindadest,
jadks isoglikoosi valmistamiseks kasuta-
tava maisi ja muude toorainete hind muu-
tumatuks. Kuna suhkruhinna langus toob
kaasa isoglikoosi hinna languse, oleks
reformi tulemusena vahenenud isoglikoo-
sitootjate kasum.

Et isoglikoositootjad saaksid sdilitada
oma suhtelise konkurentsivéime ning see-
labi oleksid suhkru ja isoglikoosi tootja-
tele tagatud vordsed reeglid, suurendati
isoglikoosi kvoote, et vdimaldada viimas-
tel mastaabisdaastu saavutada.

Komisjon soovib réohutada, et sarnaselt
suhkrukvootidega pidid kvoodist loobu-
nud ja imberkorraldustoetust taotlenud
isoglikoosiettevotjad esitama imberkor-
raldamiskava ning téendid selle nduete-
kohase rakendamise kohta.

44.

Reformi eesmargiks oli suurendada sek-
tori, sealhulgas kasvatajate lldist konku-
rentsivoimet peedi miinimumhinna alan-
damise teel. Nagu kontrollikoja VI lisas
on valja toodud, otsustas osa liikmesriike
suunata mitmekesistamistoetusi eelkdige
suhkrupeedikasvatajatele.
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45.

Reformi tulemused nditavad, et ELi pee-
dikasvatajate kohanemisvéime on olnud
algselt prognoositust suurem ning peedi-
kasvatus jatkub tabelis 2 nimetatud liik-
mesriikides suurtel aladel.

46 ja 47.

Suhkrutootmiseks on tarvis rasketd6s-
tusrajatisi. Suhkrutootmine saab konku-
rentsivébimelisena pusida Uksnes juhul,
kui konkurentsivéimeline on nii peedi
tootmine kui ka peedi tootlemine. Lisaks
kontrollikoja kirjeldatud juhtumitele on
ka voimalik, et efektiivsed t66stusiksu-
sed on olnud sunnitud tootmise I6petama
Umbruskonnas kasvatatava peedi vahese
konkurentsivoime tottu. Selliseks juhtu-
miks ndib olevat olnud kontrollikoja punk-
tis 30 kirjeldatu.

50.

Kontrollikoja markused puudutavad néu-
kogu vastu voetud diguslikku alust, mida
komisjon on kohustatud rakendama.

51.

Reform on aidanud vahendada ELi sise-
turu ja maailmaturu vahelist hinnaldhet.
ELi suhkrusektor allub niitid rohkem turu-
reeglitele ning on konkurentsivéimelisem
kui enne reformi.

54.

Komisjon tervitab kontrollikoja kinnitust,
et alates reformi algusest on ELi suhkru-
turg pusinud stabiilsena.



55.

Neist riikidest parineva impordi tegelik
maht séltub ELi turu suhtelisest atraktiiv-
susest, vorreldes maailmaturuga. Seepa-
rast on reformi Gheks eesmargiks olnud
kénealuse hinnaléhe vihendamine.

56.

Suuremat soéltuvust impordist ei ole poh-
justanud suhkrureform, vaid ELi poliitika,
mille eesmark on suurendada suhkru kui
majandustegevuse katalisaatori rolli
vahimarenenud, ent hea tootmispotent-
siaaliga riikides.

57.

Komisjon on seisukohal, et reformiga saa-
vutatud uut turutasakaalu on véimalik
lahitulevikus sailitada. Turu arengud nai-
vad seda kinnitavat.

58.

ELi suurem séltuvus impordist on ELi turu
kolmandatele riikidele avamise loogiline
tagajarg. S6ltuvus impordist oleks aga
kujunenud palju suuremaks, kui suhkru
hinnad ELis oleksid ka praegu reformieel-
sel korgel tasemel.

Kokkuvottes voib omavarustatuse taset
parast reformi kehtiva kvoodi raames
(umbes 85%) pidada rahuldavaks ning
komisjon rohutab, et reziim pakub vaja-
likke vahendeid turul tarneraskuste tekke
puhuks, eelkdéige voimalust konvertee-
rida kattesaadav kvoodivadline suhkur
kvoodisuhkruks.

59. b)

Suurem so6ltuvus impordist oleneb eel-
kéige maailma ja ELi suhkruhindade vahe-
lisest I6hest. Reformiga on seda |6het
oluliselt vihendatud ning aidatud seeldbi
kaasa ELis tugeva, ehkki vdaiksema suhkru-
tootmissektori sdilimisele.

60.

Komisjon leiab, et tdnu ELi toodangu
Uldise konkurentsivéime olulisele tdusule
on ELi suhkrusektoril paremad véimalused
Umberpaigutamisele vastu seista.

61.

Nagu kontrollikoda digesti selgitab, peab
ettevotja imberkorraldustoetuse saami-
seks esitama Umberkorraldamiskava, mil-
les sisalduvate Uksikasjalike konkreetsete
meetmete rakendamise jarele valvavad
litkmesriikide asutused. Makseid tehakse
Uksnes drithingutele, kes on need meet-
med rahuldavalt ellu rakendanud.

Uudiseks ei ole asjaolu, et ELi suhkrut
tootvad kontsernid ka impordivad suhk-
rut ELi. Lisaks voimaldab teatavate toot-
mistksuste rafineerimistehasteks imber-
ehitamine ELi suhkruimpordi suurenemise
tingimustes sdilitada imporditava suhkru
tootlemise osaliselt ELis.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?



62.

Komisjon tervitab kontrollikoja kinni-
tust, et suhkruhinna alandamise osas on
reformi eesmark saavutatud.

63.

Selle teema tapsemaks uurimiseks alustab
komisjon peatselt suhkrusektori hindade
tlekandumise uuringut.

Lisaks algatab komisjon korraparase vald-
kondliku hindamise raames suhkrusektoris
rakendatud Ghise poéllumajanduspoliitika
meetmete jarelhindamise. Hindamise kai-
gus uuritakse alates reformi 2006. aastal
alustamisest rakendatud Ghise polluma-
janduspoliitika meetmete moju suhkru
tarneahelale, sealhulgas péllumajan-
dustootjatele ning suhkru tootjatele ja
rafineerijatele. Hindamistegevus peaks
algama 2010. aasta neljandas kvartalis.
Tulemusi oodatakse 2011. aasta I6puks.

64.

Ei ole tllatav, et sektori Gldmahtu vahen-
dav reform, mis Uhtlasi nduab allesjaava-
telt ettevotjatelt konkurentsivoime olulist
suurendamist, toob kaasa to0stuse tea-
tava kontsentreerumise.

69.

Isoglikoosi valmistatakse teraviljast (pea-
miselt maisist ja nisust) ning erinevalt
suhkrupeedisektorist puuduvad seal kas-
vatajate ja tootlejate vahel konkreetsed
tegevusharudevahelised tarnelepingud.
Seepadrast olnuks osa toetuste kasvataja-
tele eraldamine péhjendamatu.
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72.

Nagu kontrollikoda on punktis 13 tode-
nud ning nagu subsidiaarsuse péhiméte
ette naeb, vastutavad Umberkorraldustoe-
tuse rakendamise eest liikmesriigid, kel
on kdige paremini véimalik konkreetsete
olukordade erinevaid asjaolusid arvesse
votta.

Lisaks rohutab komisjon, et imberkor-
raldustoetuse maksmise tingimuseks on
kava, mille ettevotja esitab asjaomasele
litkmesriigile ning mis sisaldab konkreet-
sete meetmete Uksikasjalikku kirjeldust.
Pole tarvis lisada, et nimetatud kavad
peavad vastama ELi ja riiklikele normi-
dele, millest osa voivad liikmesriigiti olu-
liselt erineda.

73.

Liikmesriikide ametivoimud peavad kont-
rollima sotsiaalkohustuste tdaitmist koos-
kélas sotsiaalkavadega. Raamatupidamis-
arvestuse heakskiitmisele eelneva auditi
kdigus veendutakse, et liikmesriigid on
seda kontrollinud.

Sotsiaalkavad koostatakse enamasti tootja
ning tootajate/ametithingute kokkulep-
pel. Kohustuste tditmist — koolituse, tei-
sele todle Uleviimise, huvitiste jms osas -
kontrollivad ka seotud osapooled.



Lisaks tegutseb komisjoni juhtimisel
~Suhkrutédstuse sektori sotsiaaldialoogi
komitee”, millesse kuuluvad ametithin-
gute ja suhkrutoostuste esindajad. Eel-
kdige on see komitee heaks kiitnud ette-
votjate sotsiaalset vastutust kasitleva
Euroopa suhkrutddstuse tegevusjuhendi,
mida on reformi kontekstis laialdaselt
rakendatud.

Reformi sotsiaalset moju arvestatakse
ka suhkrusektoris rakendatud Uhise pol-
lumajanduspoliitika meetmete hinda-
misel. Hindamistegevus peaks algama
2010. aasta neljandas kvartalis. Tulemusi
oodatakse 2011. aasta I6puks.

74.

Tootjate keskkonnaalaste kohustuste
tditmise tahtaja pikendamisel oli kaks
pohjendust: esiteks oli algne tahtaeg
madratud 2006. aastal ning ajakava oli
tarvis uuendada, votmaks arvesse olulisi
muudatusi 2008. aastal alanud riiklikes
imberkorraldamisprogrammides. Teiseks
digustas seda muudatust Glemaailmse
finantskriisi méju méningate liikmesrii-
kide majandusele.

75.

Isogliikoosi valmistatakse teraviljast (pea-
miselt maisist ja nisust) ning erinevalt
suhkrupeedisektorist puuduvad seal kas-
vatajate ja tootlejate vahel konkreetsed
tegevusharudevahelised tarnelepingud.
Seeparast olnuks osa toetuste teravilja-
kasvatajatele eraldamine péhjendamatu,
kuna teraviljahindu reform ei méjutanud.

76 ja 77.
Vt ka komisjoni vastust punktile 73.

Komisjon soovib ka réhutada, et suhkrute-
haste arv on olnud languses juba aastaid
enne suhkrureformi, kuna kdéikides toot-
misltksustes on tootmisvéimsusi suuren-
datud. Nditeks ajavahemikul 2000-2006
suleti ELis 67 tehast.

Umberkorraldusfond pakub éiguslikku
raamistikku ja rahalist toetust, mida enne
reformi toimunud sulgemiste puhul kasu-
tada ei saanud.

80.

Mitmekesistamistoetuse madramisega
sooviti anda liikmesriikidele véimalus
vOtta asjassepuutuvates piirkondades
meetmeid, sealhulgas meetmeid suhkru
Umberkorraldamisest méjutatud muudele
ettevotjatele, kes Umberkorraldustoetuse
kaudu huvitist ei saanud.

81.
Vt komisjoni vastust punktile 74.
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82.

Vastavalt pollumajanduse ja maaelu
arengu peadirektoraadi mitmeaastasele
hindamiskavale 2010-2012 korralda-
takse aastatel 2010 ja 2011 suhkrusekto-
ris vbetud Uhise poéllumajanduspoliitika
meetmete hindamine. Hindamise kdigus
uuritakse alates reformi 2006. aastal alus-
tamisest rakendatud Uhise péllumajandus-
poliitika meetmete méju suhkru tarneahe-
lale, sealhulgas poéllumajandustootjatele
ning suhkru tootjatele ja rafineerijatele.
Hindamise kdigus peaks uuritama ka mit-
mekesistamisabi moju iGmberkorraldusest
mojutatud piirkondadele (juhtumianaltu-
side pohjal).

Hindamistegevus peaks algama 2010. aasta
neljandas kvartalis. Tulemusi oodatakse
2011. aasta lépuks.

Komisjon teostab omapoolset kontrolli
raamatupidamisarvestuse kontrollimise ja
heakskiitmise osana.

85.

Ehkki komisjoni ettepanekus ei ndahtud
ette GUleminekuabi tdaiskoormusega rafi-
neerimistehastele, ilmnes néukogu aru-
telude kaigus, et sarnaselt suhkrupee-
ditootlejatega peavad tdiskoormusega
rafineerimistehased institutsionaalsete
suhkruhindade languse t6ttu tegema rea
struktuurseid kohandusi.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?

Reformiga tugevdatakse konkurentsi tra-
ditsiooniliste rafineerijate vahel, kes uues
olukorras konkurentsivéime sailitami-
seks peavad oma tegevust kohandama.
Asjaomased ettevdtjad pidid vajalikud
muudatused dra markima riiklikele ame-
tiasutustele esitatavas ariplaanis. Selle
abi andmisega kindlustati reformi raa-
mes koikide Uhenduse suhkrutootjate
vordne kohtlemine olenemata sellest,
kas nad kasutavad toorainena peeti voi
toorsuhkrut.

86.

ELi digusakte tuleb liikmesriikides kohal-
dada Uhetaoliselt, olenemata sellest, kas
potentsiaalseid abisaajaid on neis liks voi
mitu.

88.

Need kdikumised tulenevad tegelikult
loobutud kvoodist ja loobumise ajastu-
sest. Tegelikkuses néuti ajutisi imber-
korraldussummasid tagasi rohkem ning
suhkru imberkorraldusfondi kulud olid
vdiksemad. Abisumma Uhe tonni kvoodi
kohta oli suurim reformi esimesel kahel
aastal.

90.

Suhkruturu korralduse reformilt eeldati
pollumajanduskuludega seotud eelarve-
moju puudumist, mitte isefinantseerimist.
Suhkru imberkorraldusfond oli kavanda-
tud isefinantseeritavana.



Seoses suhkruturu korralduse reformiga
tuleb arvesse votta koiki suhkruturu tGhise
korralduse muudatusi, st Uleminekut
tagatud korgete peedihindade ning toot-
mis- ja eksporditoetuste siisteemilt pea-
miselt péllumajandustootjatele suunatud
otsetoetuste slisteemile. Seda arvestades
kavandati suhkruturu korraldus nii, et sel
puuduks moju eelarve poéllumajandusku-
ludele (vt ka kontrollikoja jareldust punk-
tis 89). Komisjoni hinnangul on kénealune
eesmark saavutatud.

Suhkru imberkorraldusfond, mis ei moo-
dusta osa Uhisest turukorraldusest, oli
kavandatud isefinantseeritavana ning see
eesmark ka saavutati.

90. a)

Reformi algusajal prognoositi ELi suhk-
ruimpordi suurenemist, eelkdige algatuse
,Koik peale relvade” meetmete tulemu-
sena. Seega reformi mittetoimumise kor-
ral ning WTO otsust silmas pidades oleks
ELi suhkruturu arenguga kaasnenud ELi
toodangu vdhenemine. Nii oodati lletoot-
mise vihenemist ning sellest tulenevalt
ka toodangumaksudest laekuva tulu jark-
jargulist vahenemist nullini eelarveaas-
taks 2010. Kénealuses muutuvas olukor-
ras madrati suhkrureformiga kehtestatud
toodangumaksu suuruseks 12 eurot tonni
kohta, et vdltida moju eelarve tuludele.

90. b)

Kaasnevad meetmed tulenevad AKV-ELi
partnerluslepingu kohasest ELi Uldisest
kohustusest toetada AKV riike teel vae-
suse vahendamise ja sddstva arengu suu-
nas. Suhkrureformini viinud protsessi
kdigus oli komisjon vétnud kohustuse toe-
tada suhkruprotokolli kohaselt enamsoo-
dustatud riikide kohandamisvajadusi ning
analiidsinud suhkrureformi méju AKV rii-
kidele. Need AKV riikidele suunatud vaja-
likud kaasnevad meetmed olid ndueteko-
haselt kavandatud.

AKV riikidele antud abi ei kuulu néukogu
madruse (EU) nr 1290/2005 kohaldamis-
alasse, kuna see on seotud AKV riikidele
antava arenguabiga ega kuulu rahastami-
sele Ghise pdllumajanduspoliitika eelar-
vest.

91.
Vt komisjoni vastust punktile 90.

JARELDUSED JA SOOVITUSED

93.

Reformi eesmargid on vahetult seotud
aluslepingutes satestatud Uhise pdllu-
majanduspoliitika eesmarkidega. Ka ei
ndita reformi osalt vastandlikud eesmar-
gid reformi puudulikkust, vaid tulenevad
pigem reformi laiast haardest. Reformi
erinevad eesmargid peegeldavad suhkru-
turu eri aspekte ning need tuleb omavahel
tasakaalu seada.
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94.

Parast reformi tegutsema jaanud ettevot-
jad peavad sailitama kasumlikkuse madala-
mate institutsionaalsete hindade tingimus-
tes ning sellest tulenevalt on sektori tldise
konkurentsivoime tugevdamise eesmark
tdidetud. Tootlikkuse kasvus saavutatud
eesmarki kinnitab asjaolu, et suure kasum-
likkusega liikmesriikide kvoot moodustab
nuld 78% ELi kvoodist (enne reformi 68%),
samas kui vdikese kasumlikkusega liikmes-
riikidele kuulub Gksnes 5% kvoodist (enne
reformi 12%).

Kattesaadavaks tehtud lisakvoodi abil
(mille eest voeti Umberkorraldustoetusega
vordset tasu) sooviti ELi suhkrusektorit
veelgi tugevdada, andes ettevotjatele voi-
maluse suurendada tootmist ja saada kasu
mastaabisdastust, voi sdilitada tootmine
vahemalt reformieelsel tasemel, juhul kui
reformi |I6ppedes kvoote karbitakse.

Vt ka komisjoni vastust punktile 23.

95.

Parast reformi tekkis suhkruturul sisetoot-
mise vihenemisest ja institutsionaalsete
hindade alanemisest tulenevalt uus tasa-
kaal. Tootmise I6petamise otsuse tegid
tehased vabatahtlikult, olles hinnanud
oma pikaajalist elujéulisust uues olukor-
ras. Koik ELi tootjad seati samadel tingi-
mustel sama valiku ette.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?

Komisjon réhutab, et vajaliku kvoodikarpe
mahtu hinnati [ahtuvalt vajadusest tagada
sektori uuenenud majanduskeskkonnas
turu tasakaal. See saavutati nende ettevo-
tete kaudu, kes pidasid end uues olukor-
ras konkurentsivoimetuks ning [6petasid
tootmise (voi vahendasid seda).

96.

Kvootidest loobumise ja lisakvootide
omandamise véimalust korraga pakkudes
pulti vastata ELi suhkrutootmissektori
tervikliku imberkorraldamise vajadusele.
Selle tulemusena on sektor ntitid vaiksem,
ent oluliselt konkurentsivéimelisem.

Reformijargselt saaksid suhkrutootlejad
kasu madalamatest peedihindadest, kuid
isoglikoosi valmistamiseks kasutatava
maisi ja muude toorainete hind jaaks iso-
glikoosihindade langusest hoolimata
muutumatuks. Et tagada isoglikoosi val-
mistajate suhtelise konkurentsivéime sdi-
limine, anti neile mastaabisaastu saavuta-
mist voimaldavaid tasuta lisakvoote.

97.

ELi kasvatajad on reformijargselt tldiselt
konkurentsivbimelisemad. Siiski ei saa
kasvatajate konkurentsivéimet vaadelda
eraldi selle tehase konkurentsivéimest,
kuhu nad oma saagi tarnivad. Vt ka komis-
joni vastuseid punktidele 46 ja 47.



98.

Néukogu otsustas sadilitada tootmisk-
vootidel poéhineva reziimi kuni aastani
2014/2015.

99.

Komisjon leiab, et mélemad eesmargid -
nii turu stabiliseerimine kui ka kahjumliku
tootmismahu vihendamine - on saavuta-
tud. Reformijargselt toodab EL 6 miljonit
tonni kvoodisuhkrut vihem ning tegutse-
vad ettevotjad peavad saavutama kasum-
likkuse oluliselt madalamate institutsio-
naalsete hindade juures.

Reform on vdhendanud I6het ELi ja maa-
ilmaturu hindade vahel. See on aida-
nud leevendada survet ELi sisesele
suhkrusektorile.

1. soovitus

Komisjon on oma tegevuses alati uli-
malt hoolikas, et tagada digusaktide ja
meetmete Uldiselt jarjekindel, vajaduste
pohjalikul tehnilisel hindamisel ning
objektiivsetel ja mittediskrimineerivatel
kriteeriumidel péhinev kavandamine. Sel-
list lahenemisviisi on kasutatud ka suhk-
ruturu reformi puhul.

2. soovitus

Parast turustusaastat 2014/2015 kehtima
hakkavate suhkrureeglite eelndu etteval-
mistamisel vaatab komisjon varasema-
tele kogemustele tuginedes labi rea eri
vdéimalusi.

100.

Reform on aidanud ELi suhkrusektorit
konkurentsivéimelisemaks muuta ning
peaks tagama tootmise jatkumise ELis.

101.

Suuremat séltuvust impordist ei ole poh-
justanud suhkrureform, vaid ELi poliitika,
mille eesmark on suurendada suhkru kui
majandustegevuse katallUsaatori rolli
vahimarenenud, ent hea tootmispotent-
siaaliga riikides.

3. soovitus

Komisjon leiab, et reformijargne uus
suhkruturu tasakaal, sealhulgas ELi oma-
varustatuse tase, on aluslepingu satetega
kooskdlas. Aluslepingus ei ole satesta-
tud, et EL peaks tingimata olema kodikide
pollumajandustoodete osas isevarustav.
Suhkruturu korraldus pakub ELile vaja-
likke vahendeid turul tarneraskuste tekke
olukorraks, eelkéige voimalust konver-
teerida kdttesaadav kvoodivaline suhkur
kvoodisuhkruks.

102.
Komisjon leiab, et suhkruhinna alanda-
mise osas on reformi eesmark saavutatud.

Selle valdkonna tapsemaks uurimiseks
alustab komisjon peatselt suhkrusektori
hindade tGlekandumise uuringut.

Lisaks algatab komisjon korraparase vald-
kondliku hindamise osana suhkrusektoris
rakendatud Uhise péllumajanduspoliitika
meetmete jarelhindamise. Hindamise kai-
gus uuritakse alates reformi 2006. aastal
alustamisest rakendatud Uhise p6lluma-
janduspoliitika meetmete mdju suhkru
tarneahelale, sealhulgas péllumajan-
dustootjatele ning suhkru tootjatele ja
rafineerijatele. Hindamistegevus peaks
algama 2010. aasta neljandas kvartalis.
Tulemusi oodatakse 2011. aasta I6puks.
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4. soovitus

Selle teema tdapsemaks uurimiseks alustab
komisjon peatselt suhkrusektori hindade
Ulekandumise uuringut.

103.

Komisjon réhutab ka, et suhkrutehaste
arv on olnud languses juba aastaid enne
suhkrureformi, kuna koéikides tootmisuk-
sustes on tootmisvéimsusi suurendatud.
Naiteks ajavahemikul 2000-2006 suleti
ELis 67 tehast.

Umberkorraldusfond pakub &iguslikku
raamistikku ja rahalist toetust, mida enne
reformi toimunud sulgemiste puhul kasu-
tada ei saanud.

104.

Vastavalt subsidiaarsuse péohimottele on
seadusandja andnud vastutuse raken-
damise ning sotsiaalsete tagajargedega
tegelemise eest liikmesriikidele, kel on
paremini voimalik seda llesannet taita.

Liikmesriikide ametivbimud peavad
kontrollima sotsiaalkohustuste taitmist
kooskdlas sotsiaalkavadega. Raamatupi-
damisarvestuse kontrollimisele ja heaks-
kiitmisele eelneva auditi kdigus veendu-
takse, et liikmesriigid on seda teinud.

Sotsiaalkavad koostatakse enamasti tootja
ning tootajate/ametithingute kokkulep-
pel. Kohustuste tditmist — koolituse, tei-
sele toole Uleviimise, hlvitiste jms osas —
kontrollivad ka seotud osapooled.

Eriaruanne nr 6/2010 - Kas suhkruturu reformi péhieesmargid on saavutatud?

Lisaks tegutseb komisjoni juhtimisel
»Suhkrutédstuse sektori sotsiaaldialoogi
komitee”, millesse kuuluvad ametitGhin-
gute ja suhkrutdoostuste esindajad. Eel-
kdige on see komitee heaks kiitnud ette-
votjate sotsiaalset vastutust kasitleva
Euroopa suhkrutddstuse tegevusjuhendi,
mida on reformi kontekstis laialdaselt
rakendatud.

105.

Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele vas-
tutavad mitmekesistamismeetmete raken-
damise eest liikmesriigid.

106.

Komisjon muutis 2009. aasta detsemb-
ris digusakte, et voimaldada keskkonna-
meetmetega seotud tdhtaegade piken-
damist 2011. aasta septembrini. Tahtaja
pikendamisel oli kaks pédhjendust: esiteks
oli algne tahtaeg maaratud 2006. aastal
ning ajakava oli tarvis uuendada, votmaks
arvesse olulisi muudatusi 2008. aastal
alanud riiklikes imberkorraldusprogram-
mides. Teiseks digustas seda muudatust
Ulemaailmse finantskriisi méju mdningate
lilkmesriikide majandusele.

107.

Ehkki komisjoni ettepanekus ei ndahtud
ette GUleminekuabi tdiskoormusega rafi-
neerimistehastele, ilmnes ndukogu aru-
telude kaigus, et sarnaselt suhkrupee-
ditootlejatega peavad tdiskoormusega
rafineerimistehased institutsionaalsete
suhkruhindade languse t6ttu tegema rea
struktuurseid kohandusi.



Reformiga tugevdatakse konkurentsi tra-
ditsiooniliste rafineerijate vahel, kes uues
olukorras konkurentsivéime sdilitami-
seks peavad oma tegevust kohandama.
Asjaomased ettevodtjad pidid vajalikud
muudatused dra markima riiklikele ame-
tiasutustele esitatavas ariplaanis. Selle
abi andmisega kindlustati reformi raa-
mes koikide Uhenduse suhkrutootjate
vordne kohtlemine olenemata sellest,
kas nad kasutavad toorainena peeti voi
toorsuhkrut.

108.

Komisjon réhutab ka, et suhkrutehaste
arv on olnud languses juba aastaid enne
suhkrureformi, kuna koéikides tootmisuk-
sustes on tootmisvéimsusi suurendatud.
Restruktureerimisfond pakub diguslikku
raamistikku ja rahalist toetust, mida enne
reformi toimunud sulgemiste puhul kasu-
tada ei saanud.

5. soovitus

Vastavalt subsidiaarsuse pohiméttele vas-
tutavad mitmekesistamismeetmete raken-
damise eest liikmesriigid, kel on paremini
voimalik teha vajalikke otsuseid iga juh-
tumi erinevaid asjaolusid arvesse vottes.

6. soovitus

Vastavalt subsidiaarsuse pohimodttele vas-
tutavad keskkonnaalaste kohustuste tait-
mise tagamise eest liikmesriigid, kel on
paremini voimalik teha vajalikke otsuseid
iga juhtumi erinevaid asjaolusid arvesse
vottes.

1009.

Seoses suhkruturu korralduse reformiga
tuleb arvesse votta koiki suhkruturu
Uhise korralduse muudatusi, st Glemine-
kut tagatud korgete peedihindade, toot-
mis- ja eksporditoetuste siisteemilt pea-
miselt péllumajandustootjatele suunatud
otsetoetuste slsteemile. Seda arvestades
kavandati suhkruturu korraldus nii, et sel
puuduks moju eelarve péllumajandusku-
ludele. Komisjoni hinnangul on kénealune
eesmark saavutatud.

Vastavalt ndukogu méaaruse (EU)
nr 320/2006 artikli 1 I6ikele 3 antakse
Umberkorraldusfondi parast selle kulude
rahastamist jaav summa, mille suu-
rus praeguste hinnangute kohaselt on
640 miljonit eurot, Gle EAGF-ile.

Tulude osas vt komisjoni vastust punkti 90
alapunktile a.

Kaasnevad meetmed tulenevad AKV-ELi
partnerluslepingu kohastest ELi uldis-
test kohustustest toetada AKV riike teel
vaesuse vahendamise ja sddstva arengu
suunas. Suhkrureformini viinud protsessi
kdigus oli komisjon votnud kohustuse
toetada suhkruprotokolli kohaselt enam-
soodustatud riikide kohandamisvajadusi
ning analtusinud suhkrureformi moju
AKV riikidele. AKV riikidele antud abi ei
kuulu ndukogu méaaruse (EU) nr 1290/2005
kohaldamisalasse, kuna see on seotud AKV
riikidele antava arenguabiga ega kuulu
rahastamisele Ghise pollumajanduspolii-
tika eelarvest.
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Suhkruvaldkonna iimberkorraldamine
Liikmesriikide jaotus iildkasumlikkuse jargi

Agri(5-8.7.4

Uld- Liikmesriik Kvoot Kokku % Juurde Kvoot %
kasum- 2006/2007 | loobumisi | algsest | saadud/ |2009/2010 | algsest
likkuse (tonnides) | kvoodist | ostetud kvoodist

maar

Kreeka 317502 158800 50% 0 158702 50%

- lirimaa 199260 | 199260 100% 0 0 0%

Itaalia 1557443 | 1049064 67% 0 508379 33%

Portugal 69718 69718 100% 0 0 0%

G’;"&’O"G‘Lk_k“ 2143923 | 1476842 69% 0| 667081 31%
VAHUST 12% 28% 0% 5%

Tiehhi Vabariik 454862 | 102473 3% 20070 372459 82%

Taani 420746 80083 19% 31720 372383 89%

Hispaania 996961 | 498481 50% 498480 50%

Liti 66505 66505 100% 0 0%

KESKMINE Leedu 103010 20758 20% 8000 90252 88%

Ungari 401684 | 301264 75% 5000 105420 26%

Sloveenia 52973 52973 100% 0 0%

Slovakkia 207432 103717 50% 8605 112320 54%

Soome 146087 65088 45% 80999 55%

G’;)"}'(’O'E‘Lk_k“ 2850260 | 1291342 45% 73395 | 1632313 57%
VAHUST 16% 25% 7% 12%

Belgia 819812 | 206066 25% 62489 676235 82%

Saksamaa 341689 | 757200 2% 28560 | 2898256 85%

Prantsusmaa 3288747 | 683655 21% 351695 | 2956787 90%

SR Madalmaad 864560 | 126547 15% 66875 804 888 93%

Austria 387326 54785 14% 18486 351027 91%

Poola 1671926,0 | 3668689 2% | 1005510 | 14056081 84%

Rootsi 368262 92798 25% 17722 293186 80%

Jhendkuningriik 1138627 | 165000 14% 82847 | 1056474 93%

G’;”EO"G"U'fku 11956156 | 2452920 2% | 939225 | 10442461 87%
VAHUST 68% 47% 93% 78%
Muud! 604114 9227 2% 0 594886
KOGUMAHT 17554453 | 5230331 1012619 | 13336741

' Assoorid, Madeira, Prantsusmaa Ulemeredepartemangud, Rumeenia, Bulgaaria.
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