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KOKKUVÕTE

I .
Le o n a r d o  d a  Vi n c i  p r o g r a m m  k a v a n d a t i 
Euroopa L i idu kutsehar iduspol i i t ik a  e l lu-
vi imiseks.  L i ikuvusprojekt id,  mis  on prog-
r a m m i  k õ i g e  s u u r e m  o s a ,  v õ i m a l d a v a d 
kutsehar iduse ja  kool i tusega tegelevatel 
o rg a n i s a t s i o o n i d e l  s a a t a  o s a l e j a i d  t e i s e 
Euroopa r i ik i ,  andes  nei le  seeläbi  võima-
luse  oma pädevuse,  teadmiste  ja  oskuste 
tä iustamiseks. 

I I .
E u r o o p a  K o m i s j o n i l  o n  ü l d i n e  v a s t u t u s 
p r o g r a m m i  e e s t  n i n g  t a  t e e b  j ä r e l e v a l -
ve t  s e l l e  r a k e n d a m i s e  ü l e  k o o s tö ö s  r i i k-
l i k e  a m e t i a s u t u s t e g a  –  t a v a l i s e l t  h a r i -
dusministeer iumid –  igas  osa levas  r i ig is . 
V a s t u t u s  l i i k u v u s p r o j e k t i d e  t e g e v u s e 
h a l d a m i s e  e e s t  o n  t ä i e l i k u l t  u s a l d a t u d 
l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  m ä ä r a t u d  r i i k l i k e l e 
büroodele.

I I I .
K o n t ro l l i k o d a  u u r i s ,  k a s  e l u k e s t v a  õ p p e 
p r o g r a m m i  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  L e o n a r d o  d a 
V i n c i  l i i k u v u s p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e 
j a  j u ht i m i s e  t u l e m u s e l  o n  tõ e n ä o l i n e,  e t 
saadakse mõjusad tulemused. 
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IV.
K o n t r o l l i k o j a  l e i u d  o n  s e o t u d  a u d i t i g a , 
m i s  t e h t i  k o m i s j o n i s  j a  k u u e s  a u d i t i g a 
h õ l m a t u d  r i i g i s .  K u n a  L e o n a r d o  o n  ü k s 
n e l j a s t  k o m i s j o n i  e l u k e s t v a  õ p p e  p r o g -
r a m m i  h a r i d u s -  j a  k o o l i t u s p ro g r a m m i s t , 
v õ i v a d  o s a  a u d i t i l e i d u d e s t  p u u d u t a d a 
k a  te is i  e lukest va  õppe programmi prog-
ramme.  Kontrol l ikoda le idis ,  et :

– 	 praeguse Leonardo da Vinci  programmi 
(2007–2013) kavandamisel  võttis  komis-
jon ar vesse ainult  osa eelmise program-
mi  jooksul  saadud kogemustest ;

– 	 komis jon kehtestas  Leonardole  p i i sa -
va projekti  elutsük l i  juhtimissüsteemi, 
kuid seda toetavas IT-süsteemis esines 
olul is i  puudusi ;

– 	 programmi rakendusl ikud e lemendid, 
sh  programmiga seotud aval ikustami-
n e  j a  re k l a a m  n i n g  i g a - a a s t a n e  p ro g -
r a m m i t ö ö  t s ü k k e l ,  o l i  ü l d i s e l t  h ä s t i 
ha l latud,  k u id  komis jon e i  k äs i t lenud 
taot le jate  probleeme par tner i te  le id -
m i s e l  e g a  t a g a n u d  r i i k l i k e  b ü r o o d e 
k val i teet i  taot luste  hindamisel ; 

– 	 a r u a n d l u s s ü s te e m  o n  k a s u t u s e l ,  k u i d 
see ei  võimalda veel  komisjoni l  mõõta 
programmi tulemusi ja mõju.  Leonardo 
p ro g r a m m i  t u l e m u s i  j a  m õ j u  k ä s i t l e -
v a s  a r u a n d l u s s ü s t e e m i s  e s i n e b  p u u -
dusi .  Komisjon ol i  a lustanud Leonardo 
t u l e m u s t e  m õ j u  h i n d a m i s e  p õ h j a l i k u 
s ü s t e e m i  l o o m i s t ,  k u i  e i  o l n u d  s e d a 
programmi kolmandaks aastaks lõpule 
v i inud; 

KOKKUVÕTE

–	 r i ik l iku büroo tasandi l  tehtavad kont
rollid olid kooskõlas komisjoni suunisega; 

– 	 r i i k l i k u  a m e t i a s u t u s e  p o o l t  r i i k l i k e s 
b ü r o o d e s  t e h t a v a t e s  t e i s e  t a s a n d i 
kontrol l ides  es ineb puudusi ; 

– 	 ü l d i s e l t  j ä re l d a t a k s e,  e t  Le o n a rd o  d a 
Vi n c i  l i i k u v u s p r o g r a m m i  k a v a n d a m i -
s e  j a  j u h t i m i s e  t u l e m u s e l  o n  tõ e n ä o -
l ine,  et  saadakse mõjusad tulemused. 
K o m i s j o n  o l i  a l u s t a n u d  Le o n a rd o  t u-
l e m u s t e  m õ j u  h i n d a m i s e  p õ h j a l i k u 
s ü s t e e m i  l o o m i s t ,  k u i  e i  o l n u d  s e d a 
veel  lõpule  v i inud.  S e l le  tu lemusel  e i 
o le  komis joni l  o lnud võimal ik  h innata 
Le o n a r d o  p r o g r a m m i  k o l m e  e s i m e s e 
a a s t a  e h k  u m b e s  p o o l e  p r o g r a m m i 
mõju. 

V.
N e n d e  t ä h e l e p a n e k u t e  p õ h j a l  s o o v i t a b 
k o n t r o l l i k o d a  k o m i s j o n i l  t ä i u s t a d a  t o e -
t a v a t  I T- s ü s t e e m i ,  a n d a  k v a l i t a t i i v s e t 
t a g a s i s i d e t  s e o s e s  te g e v u s e  i g a - a a s t a s e 
programmitööga,  pak kuda suuremat tuge 
põhipar tner i te  le idmisel ,  arendada edasi 
j a  k o n t r o l l i d a  p r o j e k t i t a o t l u s t e  h i n d a -
mismenet lus i ,  töötada v i iv i tamatult  väl ja 
S M A R T- e e s m ä r g i d  j a  t u l e m u s n ä i t a j a d , 
t ä i u s t a d a  t u l e m u s t e  h i n d a m i s t ,  k e s k e n -
d u d e s  r o h k e m  p r o g r a m m i  m õ j u l e  n i n g 
tagada,  et  kõigi l  tu levastel  programmidel 
o l e k s  m õ j u  h i n d a m i s s ü s t e e m  j u b a  a l g u -
sest  peale  olemas. 
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SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �2 0 0 0 .   a a s t a  E u ro o p a  Ü l e m k o g u  L i s s a b o n i  i s t u n g i l  k e h t e s t a t i 
Euroopa Li idule strateegil ine eesmärk saada 2010.  aastaks maa-
i lma kõige dünaamil isemaks  teadmistepõhiseks  majanduseks. 
Ülemkogu istungi l  tunnistat i ,  et  majandus-  ja  sots iaalpol i i t ik a 
lahutamatu osana on har idusel  tähtis  rol l .  Euroopa kutseõppe -
alase koostöö alus kehtestati  istungile järgnenud Kopenhaage-
ni  protsessi l 1,  eesmärgiga suurendada vabatahtl ik ku koostööd, 
et  edendada vastastikust  usaldust,  läbipaistvust  ning pädevus-
te  ja  k val i f ik ats ioonide tunnustamist  n ing luues  seeläbi  a luse 
suuremale l i ikuvusele  ja  hõlbustades juurdepääsu elukest vale 
õppele.

	 2 . 	 �Euroopa Komisjon on koondanud oma erinevad haridus- ja koo-
l i tusalgatused elukestva õppe programmiks 2,  mil le  eesmärk on 
edendada vahetussidemeid,  koostööd ja l i ikuvust l i idu haridus- 
j a  k o o l i t u s s ü s t e e m i d e  v a h e l .  U u s  e l u k e s t v a  õ p p e  p ro g r a m m 
a s e n d a b  e e l m i s i  h a r i d u s e,  k u t s e õ p p e  j a  e - õ p p e  p ro g r a m m e, 
mis  lõppesid  2006.  aasta l . 

	 3 . 	 �1.  jaanuari l  2007 algava seitsmeaastase perioodi rakendamiseks 
ettenähtud eraldise soovitusl ik  jaotus 3 ol i  6  970 mil jonit  eurot. 
Sel le eraldise raames al lprogrammidele antavad miinimumsum-
mad on järgmised: 

– 	C omenius  13%;

–	 Erasmus 40%;

–	 Leonardo da Vinci  25%;

–	G rundt vig  4%.

	 4 . 	 �Leonardo da Vinci  n imetus  ant i  a l lprogrammile,  mis  k avandat i 
Euroopa Li idu kutseõppe - koolituspoli it ika rakendamiseks ning 
l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t  v õ e t u d  m e e t m e t e  t o e t a m i s e k s  j a  t ä i e n -
d a m i s e k s .  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro g r a m m i  2 0 0 7 – 2 0 1 3  p r a e g u -
n e  e t a p p  o n  j ä t k u k s  e e l m i s t e l e  p ro g r a m m i d e l e  –  Le o n a rd o  I 
(1995–1999) ja  Leonardo I I  (2000–2006).  Elukestva õppe ja Leo-
nardo da Vinci 4 programmi üldised,  konk reetsed ja tegevusees-
märgid on es i tatud punkt is  44 ja  l i s a s .

1	 Kopenhaageni protsessi käivitasid 

2002. aasta novembris Euroopa 

Liidu haridus- ja kutseõppeministrid, 

Euroopa Majanduspiirkonda 

ja Euroopa Vabakaubanduse 

Assotsiatsiooni kuuluvad riigid, 

Euroopa sotsiaalpartnerid ja 

Euroopa Komisjon.

2	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 15. novembri 2006. aasta 

otsus nr 1720/2006/EÜ, millega 

luuakse tegevusprogramm 

elukestva õppe alal (ELT L 327, 

24.11.2006, lk 45).

3	 Otsuse nr 1720/2006/EÜ 

artikkel 14 ja lisa punkt B.11.  

4	 Käesolevas aruandes peetakse 

mõiste „Leonardo” all silmas 

programmi praegust etappi. 
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	 5 . 	 �Leonardo da Vinci  programmiga on võimal ik  toetada mitmeid 
tegevusi ,  sh : 

– 	 l i ik uvus  –  osa le jad  suunduvad teatavaks  per ioodiks  te ise 
Euroopa r i ik i ; 

– 	 par tner lused,  mis  keskenduvad vastast ikust  huvi  äratava-
te le  teemadele ; 

– 	 mitmepoolsed projekt id,  eelkõige need,  mi l le  eesmärgiks 
on kool i tussüsteemide parandamine.

	 6 . 	 �L i ikuvusprojektid on jätkuvalt  üheks peamiseks Leonardo prog-
rammi tegevuseks,  nagu ol i  see  k a  Leonardole  ee lnenud pro -
jekt ide  puhul .  Nagu es i tatud  j o o n i s e l  1 ,  on  Leonardo raames 
l i i k u v u s p ro j e k t i d e  e ra l d at u d  to e t u s te  m ä ä r  2 0 0 7 .   a a s t a l  6 4 % 
ja  2008.  aasta l  59%.

L e o n a r d o  d a  V i n c i  r a a m e s  p e r i o o d i l  2007 - 2008 a n t u d 
p r o j e k t i to e t u s e d  t e g e v u sv a l d ko n d a d e  k au pa 
( m i l j o n i t  e u r ot )

J o o n is   1

Allikas: Euroopa Komisjon.

0 50 100 150 200 250

2008

2007

Liikuvus Partnerlused Mitmepoolsed
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	 7 . 	 �Leonardo programmist  toetatavate l i ikuvusprojekt ide eesmärk 
o n  a n d a  i n i m e s te l e  ( s h  e s m a s e s  k u t s e õ p p e s  o s a l e va d  p ra k t i -
k a n d i d  j a  tö ö t u r u l e  s i s e n e n u d  i n i m e s e d )  n i n g  k u t s e õ p p e -  j a 
kool i tusspets ia l i s t idele  võimalus  oma pädevuse,  teadmiste  ja 
osk uste  tä iustamiseks,  läbides  kool i tuse  mõnes  te ises  Euroo -
pa  r i ig is .  Toetustega  k aetakse  osa  projekt i juht imise  k uludest 
n i n g  re i s i -  j a  e l a m i s k u l u d e s t .  2 0 0 8 .   a a s t a  l i i k u v u s p ro j e k t i d e s 
osa le jate  jagunemine har idus-  ja  kool i tusvaldkondade k aupa 
on es i tatud  j o o n i s e l  2 .

J o o n is   2
2008.  a a s ta  l iik   u v u sp  r o j e k t i d e s  o s a l e j a d  h a r i d u s -  j a 
ko o l i t u sv a l d ko n d a d e  k au pa

Allikas: Euroopa Komisjon. 
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16%
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Ko m is  j o n i  r o l l

	 8 . 	 �Eu ro o p a  K o m i s j o n i l  o n  ü l d i n e  va s t u t u s  e l u k e s t va  õ p p e  p ro g -
rammi tõhusa ja  tulemusl iku rakendamise tagamisel 5.  L i ik mes-
r i i k i d e  e s i n d a j ate s t  k o o s n e v  e l u k e s t va  õ p p e  k o m i te e  a b i s t a b 
komis joni  programmi rakendamisel .  Komis jon:

– 	 j ä l g i b  j a  h i n d a b  k o o s t ö ö s  l i i k m e s r i i k i d e g a  k o r r a p ä r a s e l t 
e lukest va õppe programmi eesmärk ide tä i tmist 6 n ing;

– 	 k e h t e s t a b  p i i s a v a d  j ä r e l e v a l v e m e h h a n i s m i d ,  j ä l g i d e s  j a 
koordineerides ter ve süsteemi tegevust  ning vaadates läbi 
s iser i ik l ikud kontrol l i süsteemid 7.

Riik    l ik  u  a m e t i a s u t u s e  r o l l

	 9 . 	 �Pro gra m m i s  o s a l e b  3 1  r i i k i :  2 7  E L i  l i i k m e s r i i k i ,  I s l a n d,  L i e c h -
t e n s t e i n ,  N o r r a  j a  Tü r g i .  I g a  o s a l e v a  r i i g i  r i i k l i k  a m e t i a s u t u s 
( t a v a l i s e l t  h a r i d u s m i n i s t e e r i u m )  t e e b  j ä r e l e v a l v e t  k o o s t ö ö s 
k o m i s j o n i g a  r i i k l i k u  b ü ro o  t e g e v u s e  ü l e .  R i i k l i k  a m e t i a s u t u s 
peab looma k a  te ise  tasandi  kontrol l i süsteemi ,  mi l le  eesmärk 
on anda pi isav  k indlus,  et  süsteemid ja  r i ik l ike  büroode tehta-
vad es imese tasandi  kontrol l id  toimivad mõjusalt . 

Riik    l ik  u  b ü r o o  r o l l

	 10. 	� Vastutus  l i ik uvusprojekt ide  tegevuse  haldamise  eest  on tä ie -
l i k u l t  u s a l d a t u d  o s a l e v a t e  r i i k i d e  p o o l t  m ä ä r a t u d  r i i k l i k e l e 
b ü r o o d e l e .  R i i k l i k u d  b ü r o o d  v a s t u t a v a d  l i i k u v u s p r o j e k t i d e 
elutsük l i  juhtimise eest .  Samuti  annavad nad vastavalt  vajadu -
sele oma panuse komisjoni  tehtavasse programmi järelevalves-
se  ja  h indamisse.  R i ik l ike  büroode funkts ioonid on sätestatud 
programmi õigusl ikus  a luses,  sh  komis joni  otsus  Euroopa Ko -
misjoni ,  l i ikmesri ik ide ja elukestva õppe programmi el lu vi ivate 
r i i k l i k e  b ü ro o d e  v a s t av a t e  k o h u s t u s t e  k o h t a  ( K ( 2 0 0 7 )  1 8 0 7 ) ; 
üksik asjal ikud tegevusjuhised on toodud dokumendis  „Juhend 
r i ik l ikele  büroodele”,  mis  moodustab ühe osa komisjoni  ja  r i ik-
l ike  büroode vahel  a l lk i r jastatavast  iga-aastasest  lepingust .

5	 Otsuse nr 1720/2006/EÜ 

artikkel 6.

6	 Otsuse nr 1720/2006/EÜ 

artikkel 15.

7	 Komisjoni otsus 26/IV/2007 

liikmesriikide, komisjoni ja riiklike 

büroode kohustuste kohta elukestva 

õppe programmi (2007–2013) 

rakendamisel, artikkel 8.
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8	 Malta, Prantsusmaa, Saksamaa, 

Poola, Rumeenia ja Ühendkuningriik.

	 11. 	� Audit keskendus Leonardo programmist rahastatavatele l i ikuvu-
sega seotud tegevustele.  Üldeesmärk ol i  hinnata,  k as elukestva 
õ p p e  p ro g r a m m i  ( 2 0 0 7 – 2 0 1 3 )  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  p ro g r a m m i 
l i ikuvusprogrammi k avandamise ja  juhtimise tulemusel  on tõe-
näol ine,  et  saadakse mõjusad tulemused. 

	 12. 	� Audit i  eesmärk ol i  h innata ,  k as :

a) 	 programmi k avandamisel  võet i  ar vesse  as jakohaseid  h in -
damis i  ja  uur inguid  n ing se l le  k ä igus  k asutat i  as jakohast 
projekt i  e lutsük l i  juht imissüsteemi ; 

b) 	 programmi rakendusl ikud elemendid,  sh  iga-aastaste  töö-
programmide koostamine,  aval ikustamine,  rek laam ja  tea-
v i tustegevus ning rahastatavate  projekt ide val imine,  o l id 
häst i  hal latud;

c) 	 k asutusel  o l i  aruandlussüsteem,  mis  võimaldas  komisjoni l 
h innata  programmi tulemusi  ja  mõju;

d) 	 kontrol l i süsteem ol i  p i isav.

	 13. 	� Audit  hõlmas 2004.  aastal  k äiv itatud elukestva õppe program -
mi  koostamist  ja  programmi  tegel ik k u  rakendamist  per ioodi l 
2007-2008.  2009.   aasta l  to imunud arengud on samuti  ar vesse 
võetud.  Lisaks komisjonis  tehtud audit i le  külastat i  k a kuut l i ik -
mesr i ik i 8.  2007.  aastal  eraldat i  nei le  r i ik idele  45% ja  2008.  aas -
ta l  44% Leonardo programmi kõik idest  l i ikuvusega seotud ra-
hal istest  vahenditest  (vt  j o o n i s  3 ) . 

	 14. 	� Kuna Leonardo programm on er inevaid har idus-  ja  kool itusala-
seid algatusi  hõlmava integreeritud elukestva õppe programmi 
üks  osa ,  keht ivad pal jud audit i le iud,  järe ldused ja  soovitused 
kogu programmile  ter v ikuna. 

	 15. 	� Audit i töö k äigus  kogut i  ja  analüüsit i  andmeid,  kontrol l i t i  p la-
n e e r i m i s e ,  h i n d a m i s e  j a  r a k e n d a m i s e g a  s e o t u d  d o k u m e n t e , 
u u r i t i  l i i k u v u s p r o j e k t i d e  t o i m i k u i d  j a  t e h t i  i n t e r v j u u s i d  k o -
mis joni ,  r i ik l ike  amet iasutuste,  r i ik l ike  büroode ja  abisaavate 
organisats ioonidega val i tud l i ik mesr i ik ides.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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P e r i o o d i l  2007 - 2008 a n t u d  L e o n a r d o  l iik   u v u s to e t u s t e 
m a h t  r iiki    d e  k au pa  ( m i l j o n i t  e u r ot )

J o o n is   3

Allikas: Euroopa Komisjon.
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K ava n d a m i n e 

	 16. 	� Au d i t i s  u u r i t i ,  k a s  k o m i s j o n  võ t t i s  Le o n a rd o  p ro gr a m m i  l o o -
misel  ar vesse  eelmiste  programmide kohta  k ä ivat  u latus l ik k u 
teavet ,  s t  kõik i  h indamis i ,  uur inguid ja  r i ik l ik ke aruandeid,  sh 
s e d a ,  k a s  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  r i i k l i k k e  a r u a n d e i d  k a s u t a-
s i d .  A u d i t i s  k ä s i t l e t i ,  k a s  k o m i s j o n  o l i  Le o n a r d o  p r o g r a m m i 
rakendamiseks  loonud ni i  komisjoni  kui  k a  osaleva r i igi  tasan-
di l  as jakohase projekt i  e lutsük l i  juht imissüsteemi ,  sh  toetava 
IT-süsteemi .  Komis joni  tasandi l  h innat i ,  k as  er inevate  üksuste 
vahelised ülesanded olid selgelt  jaotatud.  Osaleva r i igi  tasandil 
uur i t i  haldusl ik ku rakendamist ,  mida v i is id  e l lu  r i ik l ikud ame -
t i a s u t u s e d  j a  p ro g r a m m i  j u h t i m i s e  e e s t  v a s t u t av a d  r i i k l i k u d 
bürood,  kel le ülesanded ja vastutusvaldkonnad on kehtestatud 
komis joni  väl jastatud suunistes.

Ko m is  j o n  v õt t is   a r v e ss  e  e e l m is  e 
p r o g r a m m i g a  s e ot u d  ko h u s t u s l ik  u d 
h i n d a m is  e d,  k u i d  e i  v õt n u d  s ü s t e m a at i l is  e lt 
a r v e ss  e  t e isi    o lu l isi    u u r i n g u i d  e g a 
a r ua n d e i d 

	 17. 	� Kõ ik ide  Euroopa ühenduste  ü ldeelar vest  rahastatavate  prog -
rammide puhul tehakse kohustuslik kolmeetapil ine hindamine9:

– 	 e e l h i n d a m i n e :  a r u a n n e  l i s a t a k s e  u u t  v õ i  u u e n d a t u d 
E L i  p r o g r a m m i  v õ i  m e e d e t  p u u d u t a v a l e  õ i g u s a k t i  e t t e
panekule ;

– 	 v a h e h i n d a m i n e :  te h a k s e  p ro gra m m i p e r i o o d i  k e s k e l  n i n g 
s e e  a n n a b  p ro g r a m m i p e r i o o d i  k ä i g u s  o t s e s t  t a g a s i s i d e t 
j a  v õ i b  s e e g a  k a a s a  a i d a t a  k ä i m a s o l e v a t e  s e k k u m i s t e 
k va l i te e d i  p a ra n d a m i s e l e .  Ar ve s t a d e s  u u te  p ro gra m m i d e 
v ä l j a tö ö t a m i s e l e  k u l u v a  a j a  p i k k u s t ,  o n  v a h e h i n d a m i s e d 
k a  v ä g a  o l u l i s e d  t e a b e a l l i k a d  j ä r g m i s t e  p r o g r a m m i d e 
k avandamisel ;

– 	 lõpphindamine:  programmi lõpus.

9	 Hindamise ulatuse, eesmärgi, 

ajastamise ja kasutusega seotud 

põhinõuded on sätestatud 

finantsmääruses (artiklti 27 

lõige 4, artiklid 28 ja 33, artikli 56 

lõige 3 ning artikkel 166) ja selle 

rakenduseeskirjades (artikkel 21).

TÄHELEPANEKUD
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	 18. 	� Leonardo programmi kavandamisel  võttis  komisjon ar vesse eel-
mise  programmi vahe -  ja  lõpphindamis i .  Vahehindamise tule -
musi  k asutati  eelhindamise koostamisel.  Ni i  vahe -  kui  lõpphin-
damise puhul  koostas  komis jon asutuses isesed tegevusk avad, 
m i l l e s  m ä ä rat l e t a k s e,  k u i d a s  i g a  k ava  s o ov i t u s i  k ava n d a m i s e 
a lgetapis  ja  se l le le  järgnevates  k avandamise muudatustes  ar-
vesse  võtta .  Asutuses iseste  IT-  ja  SMAR T- eesmär k ide  n ing tu-
lemusnäitajate kehtestamise tegevusk avadega ei  ole  veel  soo -
vitud tulemusi  saavutatud (vt  punkt id  27–29 ja  48–52) .

	 19. 	� Iga  osalev  r i ik  koostab ise  oma r i ik l ikud vahe -  ja  lõpl ikud hin-
damisaruanded,  mis  k äsit levad programmi rakendamist  ja  mõ -
jusust  n ing se l le  mõju  l i ik mesr i ig i  k utseõppe kool i tussüstee -
midele  ja  -korra ldusele,  n ing es i tavad need komis joni le.  Need 
aruanded es i tatakse  programmi järe levalve  ja  h indamise  raa-
mes hi l isema analüüsimise ja  järelmeetmete võtmise eesmärgil 
komis joni le. 

	 20. 	� R i ik l ike  lõpparuannete analüüsi  eest  vastutas  komis joni  poolt 
te l l i tud töövõt ja ,  ke l le  ü lesanne ol i  lõpphindamise koostami -
ne 10.  Töövõtja  e i  o lnud aga võimel ine kõik i  r i ik l ik ke hindamis i 
analüüsima,  kuna 31 osalevast  r i igist  o l id  komis joni le  nõutud 
tähtajaks  oma aruanded saatnud vaid 19 osalevat  r i ik i .  Komis -
jon ei  teinud omalt  poolt  eraldi  analüüsi  pärast  tähtaega esita -
tud r i ik l ike aruannete kohta ega võtnud nende suhtes k a muid 
järe lmeetmeid. 

	 21. 	� R i ik l ike  aruannete k asutus  teatavates  r i ik l ikes  ametiasutustes 
o l i  samuti  p i i ratud.  Külastatud l i ik mesr i ik idest  kolmes vaada-
t i  s o o v i t u s e d  l ä b i  j a  võ e t i  n e n d e  s u h t e s  j ä re l m e e t m e d,  k u i d 
vaid üks  r i ik  k aasas  need soovitused uue Leonardo programmi 
juhtimiskorraldusse.  Ülejäänud kolmes külastatud l i ik mesr i igis 
e i  l e i t u d  tõ e n d e i d  s e l l e s t ,  e t  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  o l e k s i d 
aruandeid uur inud. 

10	Ü hisaruanne Socrates II, Leonardo 

da Vinci II ja e-õppe programmi 

lõpphindamise kohta, 2008.
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	 22. 	� Komisjon tegi  k aks suuremahulist  uur ingut Leonardo program-
mi  l i ik uvusega seotud tegevuste  er inevate  aspekt ide  kohta 11. 
Komisjon märgib,  et  need uuringud toetavad otsustajaid nende 
töös,  kuid jääb selgusetuks,  kuidas komisjon nendes uuringutes 
s isa lduvat  k asul ik ku teavet  programmi mõjususe tä iustamisel 
ja  edasi  arendamisel  i se  k asutas. 

Ko m is  j o n  k e h t e s ta s  a s j a ko h a s e  p r o j e k t i 
e lu t s ü k l i  j u h t i m iss   ü s t e e m i .  To e tav 
I T - s ü s t e e m  sis   a l d a s  siiski       o lu l isi    p u u d u si  

	 23. 	� Audit  hõlmas komisjoni  kehtestatud projekti  elutsükli  juhtimis-
süsteemi ning selle käigus hinnati  süsteemi asjakohasust.  Kont-
rol l ikoja  ar vates  on süsteem asjakohane,  kui  projekt i  e lutsük l i 
j u ht i m i n e  o n  a s j a s s e p u u t u vate  o s a p o o l te  va h e l  s e l g e l t  j a g a -
t u d,  ü l e s a n d e d  s e l g e l t  k i r j e l d a t u d  n i n g  j ä re l e v a l ve m e e t m e d 
kehtestatud. 

11	 „Study on the obstacles to 

transnational mobility facing 

apprentices and other young 

people in initial vocational training 

and on ways of overcoming them” 

(Uuring riikidevahelise liikuvuse 

takistustest, millega seisavad 

silmitsi praktikandid ja teised 

kutsealusõppes olevad noored 

inimesed, ning probleemide 

võimalikud lahendused), mida 

tuntakse ka nimetuse all MoVE-iT 

study (2007). „Impact analysis 

of Leonardo da Vinci mobility 

measures on young trainees and 

employees, and the influence of 

socio-economic factors” (Analüüs 

Leonardo da Vinci liikuvusega 

seotud meetmete mõjust noortele 

praktikantidele ja töötajatele ning 

sotsiaalmajanduslike faktorite 

mõjust) (2007).

N ä i t e d  s o o vi  tatavat e  m e e t m e t e  ko h ta ,  m is   e si  tat i 
h i n d a m is  e s  „ I m pac t  A n a lysis    o f  L e o n a r d o  d a  V i n c i  M o b i l i t y 
M e a s u r e s  o n  Yo u n g  T r a i n e e s  a n d  E m p loy e e s ,  a n d  t h e 
I n f lu e n c e  o f  S o c i o - e co n o m i c  Fac to r s” ( 2007 )

•	 Vastuvõtvates riikides esineb meetmete koostamisel ja rakendamisel ikka veel teatavaid puudusi. 
Vajatakse projektide paremat koostamist, sh osalejate kaasamist, vastuvõtvate organisatsioonide 
hoolikamat valikut ning liikuvusega seotud meetmete raames lähetava ja eriti vastuvõtva organi-
satsiooni poolset paremat juhendmist/toetamist. 

•	 Programmi mõju tuleks analüüsida suuremas ulatuses ja pidevalt. Protsesside pideva hindamise käi-
gus tuleks vaadelda ettevalmistust, rakendamist ja järelkontrolli ning eelkõige oskuste arendamist 
(mõju), arvestades samas ka osalejate vajadustega.

1 .  s e l g i t u s 
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	 24. 	� Pärast  uue elukest va õppe programmi k äiv i tamist  2007.  aastal 
to imus komis joni  har iduse ja  kultuur i  peadirektoraadi  ümber-
k o r ra l d a m i n e,  võ t m a k s  a r ve s s e  va s t i nte gre e r i t u d  p ro gra m m i 
vajadusi .

	 25. 	� Eelmistel  aastatel  tegelesid erinevad r i ik l ikud bürood erinevate 
har idusprogrammidega.  Pärast  uue  e lukest va  õppe program -
mi  k äiv i tamist  2007.   aasta l  ju lgustas  komis jon osalevaid  r i ike 
m ä ä r a m a  e l u k e s t v a  õ p p e  p r o g r a m m i  k õ i k i d e  a l l p r o g r a m m i -
de haldamiseks  ühe r i ik l ik u  büroo,  mida  nüüdseks  k a  enamik 
r i ik idest  on te inud.  Leonardo programmi l i ikuvusprojekte  hal -
davad otse  r i ik l ikud bürood,  kes  vastutavad kõik ide juht imise 
aspekt ide eest :

– 	 programmi edendamine;

– 	 t o e t u s e  a n d m i s e  p r o t s e s s i  k o r r a l d a m i n e ,  s h  t a o t l u s t e 
hindamine;

– 	 toetuslepingute väljastamine ja toetuste ülekandmine edu-
k atele  taot le jatele ;

– 	 programmi abisaajate  jä lgimine ja  toetamine;

– 	 tulemuste levi tamise korra ldamine;

– 	 t a g a s i s i d e  a n d m i n e  p ro g r a m m i  t o i m i m i s e  j a  m õ j u  k o h t a 
vastavas  r i igis .

	 26. 	� R i i k l i k k e  b ü r o o s i d  k o n t r o l l i v a d  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d ,  k e s 
vastutavad r i ik l ikele büroodele antavate ELi  rahal iste vahendi -
te nõuetekohase juhtimise eest  ning r i ik l ike büroode tegevuse 
kontrol l imise  ja  järe levalve eest  koostöös  komis joniga. 
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	 27. 	�Ü  l d i s e l t  o n  p ro j e k t i  e l u t s ü k l i  j u ht i m i s e  s t r u k t u u r  s e e g a  a s j a -
kohane.  Projekt i juht imise  ja  aruandluse IT-süsteemis  le i t i  aga 
o l u l i s i  p u u d u s i .  R i i k l i k u d  b ü r o o d  o n  k o h u s t a t u d  k a s u t a m a 
komis joni  poolt  loodud IT-süsteeme 12.  Kõ ige  uuem komis joni 
p o o l t  vä l j a  tö ö t at u d  I T- s ü s te e m  o n  L L P L i n k  –  e l u k e s t va  õ p p e 
p r o g r a m m i  r a k e n d u s ,  m i s  o n  k a v a n d a t u d  p r o j e k t i  e l u t s ü k l i 
e lektrooni l i seks  ha ldamiseks  a lates  taot luse  es i tamisest  k uni 
lõppmakse tegemiseni .  Paral leelsel t  LLPLink iga töötas  komis-
jon väl ja  k a veebipõhiseid e -ankeete,  et  taotlusi  oleks võimalik 
es i tada e lektrooni l ise l t  n ing r i ik l ikud bürood saaks id  projekte 
e l e k t ro o n i l i s e l t  h i n n a t a ,  v a l i d a  j a  t e h a  n e n d e g a  s e o t u d  a r u -
andlust.  R i ik l ikud bürood pidid LLPLink i  kasutama kõik ide uute 
projekt ide puhul  a lates  2008.  aastast . 

	 28. 	� Uuel  toetaval  IT-süsteemil  o l i  teatavaid olul is i  puudusi .  Audi -
t i  a ja l  suut is  LLPLink tä i ta  va id  kõige k i i re loomul isemaid e lu-
kest va õppe programmi vajadusi ,  kuid  projekt  o l i  h i l inenud ja 
ebatäie l ik .  R i ik l ikud bürood,  kes  soovis id  taot luste  h indamis-
protsessi  ja aruandlust hallata elektroonil iste vahenditega,  ol id 
s u n n i t u d  k a s u t a m a  va n a  s ü s te e m i  võ i  o m a  k o h a l i k k e  s ü s te e -
m e para l le e lse l t  L LP Li nk ig a  20 09.   a as ta  l õp un i .  J u ht ud el ,  k u i 
L L P L i n k i  j a  r i i k l i k e  b ü r o o d e  k a s u t a t a v a t e  s ü s t e e m i d e  v a h e l 
puudus l i ides,  tu l i  andmed s isestada k aks  korda,  mis  o l i  aega-
nõudev tegevus ning tek itas  töötajatele  l i sakoormust . 

	 29. 	� Viivitused LLPLinki rakendamises mõjutavad Leonardo program-
mi juhtimist  ja  e lukestva õppe programmi ülejäänud osa,  kuna 
süsteem ei  võimalda osalevatest  r i ik idest  juba alates program-
m i  k ä i v i t u m i s e s t  s a a d a  s e l l e  r a k e n d a m i s e  k o h t a  t ä i e l i k k e  j a 
järjepidevaid andmeid,  mida vajatakse eesmärkide saavutamise 
hindamiseks.

12	 2008. aasta juhend elukestva 

õppe programmi ellu viivatele 

riiklikele büroodele (punktid 28.1. 

ja 9.1.1.).
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J u h t i m i n e

	 30. 	� Au d i t i s  k ä s i t l e t i  p ro gra m m i  i g a p ä e va s te  to i m i n g u te  a s p e k te. 
Audit is  h innat i ,  k as  iga-aastase tööprogrammi osas  kok kulep -
p e  s õ l m i m i s e  m e n e t l u s e d  võ i k s i d  k o m i s j o n i l e  a n d a  e s i a l g s e 
k indluse,  et  programm rakendatakse kooskõlas  as jassepuutu-
v a te  r a a m d o k u m e n t i d e  s ä te te g a .  S a m u t i  h i n n a t i  a u d i t i s ,  k a s 
k o m i s j o n  j a  r i i k l i k u d  b ü ro o d  o n  p ro gra m m i  t u t v u s t a n u d,  k a s 
bürood on programmi rek laaminud vastavalt  komis joni l t  saa-
dud juhistele ning k as büroodel  seoses programmi juhtimisega 
tek k inud peamis i  probleeme k äs i t letakse.  Audit i s  uur i t i  veel , 
kas büroode tehtud projektitaotluste hindamine oli  läbipaistev, 
häst i  korra ldatud ja  k as  sel le  k äigus  järgit i  komisjoni  juhiseid, 
n ing k as  le i tud puuduste  puhul  võet i  järe lmeetmeid. 

Riik    l ik  e  b ü r o o d e  i g a - a a s ta s t e 
tö ö p r o g r a m m i d e  h e a kskii     t m is  e 
ko r r a l d a m i n e  o n  a s j a ko h a n e ,  k u i g i  pä r a s t 
s e d a  e i  a n n a  ko m is  j o n  n e i l e  s ü s t e m a at i l is  e lt 
kv a l i tat iivs    e t  tag a sisi    d e t 

	 31. 	� Komisjoni antavate standardsete juhiste ja mudelite põhjal koos-
tab iga r i ik l ik  büroo aasta tööprogrammi,  mil le komisjon seejä-
rel  heaks k i idab.  Komisjoni  peamine eesmärk tööprogrammide 
heaksk i i tmisel  on saada es ia lgne k indlus  se l le  kohta ,  et  r i ik l ik 
büroo rakendab programmi kooskõlas  as jassepuutuvate raam -
dokumentide sätetega. Riik l ikud ametiasutused k iidavad samuti 
aasta tööprogrammi heaks ning kohustuvad eraldama r i ik l ikele 
büroodele  va ja l ik u  r i ik l ik u  rahastamise.  Süsteem to imib  suu -
re m ate  p ro b l e e m i d e t a  n i n g  a a s t a  tö ö p ro gra m m i d  k i i d e t a k s e 
h e a k s  õ i g e a e g s e l t ,  m i s  v õ i m a l d a b  p r o g r a m m i  j ä r j e p i d e v a l t 
kok kulepitud tähtaegasid järgides  rakendada.  Kuigi  igal  r i ik l i -
kul  bürool  on võimal ik  es i tada konsol ideer i tud aasta  tööprog -
ra m m i d,  e i  o l e  k o m i s j o n  k a s u t a n u d  võ i m a l u s t  a n d a  r i i k l i k e l e 
büroodele  ja  amet iasutuste le  tööprogrammi k val i teedi  kohta 
s ü s t e m a a t i l i s e l t  t a g a s i s i d e t ;  s e e  a n n a k s  l ü h i k e s e  a r v a m u s e 
p l a n e e r i t av a s t  r i i k l i k u s t  ra k e n d a m i s e s t ,  m i s  o l e k s  k a s u l i k  n i i 
k o m i s j o n i l e  k u i  k a  o s a l e v a t e l e  r i i k i d e l e ,  k u n a  s e l l e g a  o l e k s 
võimal ik  probleemid varakult  k indlaks  määrata  ja  lahendada.
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Ko m is  j o n  j a  o s a l e va d  r ii  g i d  r e k l a a m iv a d  j a 
t u t v u s tava d  p r o g r a m m i  r a h u l d ava lt 

	 32. 	� K o m i s j o n  j a  r i i k l i k u d  b ü ro o d  o n  o m a  t u t v u s t a m i s e g a  s e o t u d 
ülesanded tä i tnud,  tagades  nähtavuse ning toetades  hea tava 
l e v i t a m i s t  j a  k a s u t a m i s t  m i t m e  m e e t m e  k a u d u.  R i i k l i k u d  b ü -
ro o d  o n  o s a l e v a t e s  r i i k i d e s  av a l i k u s t a n u d  p ro j e k t i k o n k u r s i d 
kooskõlas komisjoni juhistega ning on esitanud Leonardo prog-
rammi kohta  as jakohast  toetavat  teavet . 

Ko m is  j o n  e i  o l e  k ä si  t l e n u d  taot l e j at e 
p r o b l e e m e  s e o s e s  va s t u v õt vat e  pa r t n e r i t e 
l e i d m is  e g a  t e is  t e s  r iiki    d e s 

	 33. 	� Taot le jatel  o l i  probleeme seoses  vastuvõt vate  par tner i te  le id-
misega te is tes  r i ik ides.  N imetatud probleemi  põhjusteks  o l id 
keeleoskuste puudumine ja  kultuuri l ised er inevused.  Sarnaselt 
te iste  e lukest va õppe programmi l i ikuvusprogrammidega vas-
t u t av a d  r i i k l i k u d  b ü ro o d  Le o n a rd o  p ro gra m m i  ra a m e s  a i n u l t 
o m a  r i i g i s t  p ä r i t  t a o t l e j ate l e  k o h a  k i n d l u s t a m i s e  e e s t  te i s te s 
r i i k i d e s ;  n e n d e  ü l e s a n n e  e i  o l e  a i d a t a  te i s te s t  r i i k i d e s t  p ä r i t 
taot le jatel  sobivaid  vastuvõt ja id  le ida. 

	 34. 	� Komis jon annab teavet ,  nõu ja  toetust  potents iaalsetele  taot-
le jatele,  kes  ots ivad vastuvõt vaid par tnereid.  2007.  aasta l  aga 
komis jon sulges  par tner iots ingu hõlbustamiseks  mõeldud Eu-
ro o p a  p a r t n e r i o t s i n g u  a n d m e b a a s i ,  k u n a  t a l  e i  o l n u d  võ i m a -
l i k  t a g a d a ,  e t  s e l l e s  a n d m e b a a s i s  s i s a l d u v a d  p o te n t s i a a l s e te 
par tner ite  andmed vastavad osalevate r i ik ide k asutajate poolt 
ee ldatavale  k val i teedi le .  N imetatud andmebaas i le  e i  o le  veel 
le i tud sobivat  a l ternat i iv i . 
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	 35. 	� R i ik l ikud par tneriotsingu andmebaasid on juba mõnes osalevas 
r i i g i s  l o o d u d ,  k u i d  n e e d  e i  a s e n d a  k o g u  E u r o o p a t  h õ l m a v a t 
andmebaasi .  Vastavate r i ik l ike andmebaaside k asutamine par t -
ner iots ingu vahendina loob olukorra,  kus need,  kes  par tnereid 
ots ivad,  on s isse  logimiseks  ja  ots ingu tegemiseks  kohustatud 
ennast  mitmes andmebaasis  registreer ima. 

P u u d u s e d  taot lu s t e  h i n d a m is  e s

	 36. 	� Osalevates  r i ik ides  k asutatavad taot luste hindamise ja  projek -
t i d e  v a l i k u  m e n e t l u s e d  o n  l ä b i p a i s t v a d,  h ä s t i  k o r r a l d a t u d  j a 
k o o s k õ l a s  k o m i s j o n i  j u h i s te g a .  Ta o t l u s te  h i n d a m i s te s  e s i n e s 
s i i sk i  järgmis i  puudusi ,  mis  suurendavad ohtu,  et  val i tud pro -
jekt id  e i  vasta  seatud eesmärk idele : 

– 	 taot lused võet i  vastu,  k uigi  kool i tuse  s isu,  eesmär k ide  ja 
eeldatavate  tulemuste k i r je ldus  ol i  h indamiste  tulemuste 
põhjendamiseks  ebapi isav ; 

– 	 t a o t l u s e d  võ e t i  v a s t u ,  k u i g i  n e i s  s i s a l d u v  k u l u d e g a  s e o -
tud teave ei  o lnud taot letavate summade põhjendamiseks 
pi isav ;

– 	 puudusid hindajate selgitused,  mis  põhjendaksid igas hin-
damisankeedi osas (er it i  kval itati ivseid küsimusi  käsit levad 
osad)  antud hindeid. 

	 37. 	� K o m i s j o n  e i  k o n t ro l l i  p ro j e k t i t a o t l u s te  k v a l i te e t i ,  k u n a  p e a b 
seda r i ik l ike  ametiasutuste  ülesandeks.  Komisjon ei  o lnud aga 
v ä l j a s t a n u d  k o n k r e e t s e i d  s u u n i s e i d  s e l l e  k o h t a ,  e t  r i i k l i k u d 
a m e t i a s u t u s e d  p e a k s i d  t a o t l u s te  h i n d a m i s i  k o nt ro l l i m a .  I l m a 
s e l g e te  s u u n i s te t a  o n  o ht ,  e t  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s te  te ht ava d 
kontrol l id  on osades  osalevates  r i ik ides  vähempõhjal ikud kui 
te istes. 
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A r ua n d lu s

	 38. 	� K o m i s j o n  p e a b  k o o s tö ö s  l i i k m e s r i i k i d e g a  t a g a m a  p ro gra m m i 
t u l e m u s t e  j a  m õ j u  m õ õ t m i s e k s  v a j a l i k e  o l e m a s o l e v a t e  a n d -
m e te  k o g u m i s e,  a n a l ü ü s i  j a  tö ö t l e m i s e 1 3.  S e d a  te h a k s e  l i s a k s 
Leonardo programmi vahe -  ja  lõpphindamiste  osaks  olevatele 
põhja l ike le  mõju  h indamiste le.  Audit is  h innat i ,  k as  k asutusel 
ol i  SMART- eesmärk idel  põhinev aruandlussüsteem, mis võimal-
d a s  k o m i s j o n i l  m õ õ t a  p ro gra m m i  t u l e m u s i  j a  m õ j u  võ r re l d e s 
neid seatud eesmärk idega 14. 

L e o n a r d o  p r o g r a m m i  t u l e m u s t e  j a  m õ j u g a 
s e ot u d  a r ua n d lu ss  ü s t e e m is   o n  p u u d u si  

	 39. 	� R i ik l ikud bürood koostavad komisjonile aasta tegevusaruande 15, 
m i s  s i s a l d a b  te ave t  p ro gra m m i  ra k e n d a m i s e  k o ht a .  K o m i s j o n 
on kehtestanud aruande s isu  ning see hõlmab teemasid nagu 
toetatavate  projekt ide ar v  ja  l i ik  n ing nende tulemused.

	 40. 	� Kontrol l ikoda kontrol l is  külastatud kuue r i igi  2007.  aasta tege -
vusaruandeid ning le idis  mitmeid puudusi ,  mida k i r je ldatakse 
punktides 41–44.  N imetatud puudused vähendavad aruannete 
väär tust  komis joni  ja  te iste  k asutajate  teavi tamisel  Leonardo 
programmi tulemustest  ja  mõjust . 

	 41. 	� K u n a  a a s t a  t ö ö p r o g r a m m i  ü l e s e h i t u s  e r i n e b  a a s t a  t e g e v u s -
a r u a n d e  o m a s t ,  e i  o l e  võ i m a l i k  t u l e m u s i  j a  s e a t u d  e e s m ä r k e 
o t s t a r b e k a l t  võ r re l d a .  K o m i s j o n i l  o n  k a v a s  k o h a n d a d a  a a s t a 
tegevusaruande ülesehitust  kooskõlas  tööprogrammi ümber -
korra ldamisega a lates  2011.  aasta  tööprogrammist .

13	 Otsuse nr 1720/2006/EÜ artikli 6 

lõike 3 punkt d.

14	 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002, mis käsitleb Euroopa 

ühenduste üldeelarve suhtes 

kohaldatavat finantsmäärust, 

artikkel 27 (EÜT L 248, 16.9.2002, 

lk 1).

15	 Riikliku büroo 

aastaaruande 1. osa. 
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	 42. 	� R i i k l i k e  b ü ro o d e  e s i t a t u d  t u l e m u s t e g a  s e o t u d  t e ave  p i i rd u b 
fakti l iste andmetega,  mis ei  võimalda Leonardo programmi pu -
hul hinnata eesmärkidega seostatavat mõju,  nagu nt õpetamise 
tä iustamine,  oskuste  omandamine ja  majandusl ik  mõju.  Aasta 
tegevusaruanne s isaldab näiteks  teavet  projekt ide ar vu kohta, 
kuid osalejatele  ja  asutustele  osutatavate toetavate tegevuste 
tulemuste ja  mõjuga seotud teave on pi i ratud.

	 43. 	� L isaks  e i  o le  r i ik l ike  büroode lähenemisvi is  aasta  tegevusaru -
a n n e t e l e  j ä r j e p i d e v,  m i l l e  t u l e m u s e l  s i s a l d a v a d  k o m i s j o n i l e 
es i tatud lõpparuanded tu lemuste  er inevaid  analüüse,  mis  on 
er inevatel  v i i s idel  es i tatud. 

	 44. 	� Komis joni  tehtav  r i ik l ike  büroode es i tatud aasta  tegevusaru -
annete kontrol l  on suunatud pigem tä ie l ik kusele  ja  ühtsusele 
kui  vajal iku teabe esitamise tagamisele (vt  punkt 38) .  Komisjon 
t e a t a s  s i i s k i ,  e t  o n  s a a t n u d  t a g a s i s i d e t  o s a l e v a t e l e  r i i k i d e l e 
p ä r a s t  2 0 0 8 .   a a s t a  i g a - a a s t a s t e  a r u a n n e t e  h i n d a m i s t ,  l u u e s 
seega 2009.  aastast  a lates  seose tööprogrammi eelkontrol l i  ja 
aastaaruande järe lhindamise vahel . 

N ä i t e d  p u u d u s t e  ko h ta ,  m is   l e i t i  r iik   l ik  e  b ü r o o d e  p o o lt 
t e h t u d  2007.  a a s ta  tö ö p r o g r a m m i  r a k e n d a m is  e  t u l e m u s t e 
e si  t lu sviisis       

•	 projekti tulemuste kvalitatiivset hindamist ei tehtud;

•	 eesmärkide käsitlemist analüüsiti ebapiisavalt;

•	 üldist potentsiaalset mõju kirjeldati ilma tegelikele mõju tõendavale materjalile viitamata;

•	 näited mõju kohta olid võetud eelmise Leonardo II programmi kohta tehtud uuringust.

2 .  s e l g i t u s



22

Eriaruanne nr 4/2010 – Kas Leonardo da Vinci programmi liikuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel on tõenäoline, et saadakse mõjusad tulemused? Eriaruanne nr 4/2010 – Kas Leonardo da Vinci programmi liikuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel on tõenäoline, et saadakse mõjusad tulemused?

	 45. 	� R i ik l ikud bürood teevad projekt ide puhul  k a kontrol lkülastusi , 
m i l l e  e e s m ä r k  o n  a b i s a a j a te  to e t a m i n e,  p a r i m a te  t av a d e  k o -
gumine ja  levitamine ning abisaajate  ja  r i ik l ike  büroode vahel 
heade suhete loomine või  sä i l i tamine.

	 46. 	� K o m i s j o n  o n  k e h t e s t a n u d  n õ u d e 1 6 s e l l e  k o h t a ,  m i l l i s e i d  a b i -
s a a j a i d  t u l e k s  k ü l a s t a d a ,  s h  n e n d e  s u u r u s  j a  l i i k ,  g e o gra a f i l i -
ne  paik nemine ü le  kogu r i ig i  n ing antava  EL i  toetuse  suurus. 
Er inevalt  esmatasandi  kontrol l idest  e i  o le  komis jon s i i sk i  täp -
sustanud kontrol lkülastuste  mi inimumar vu,  mida r i ik l ik  büroo 
tegema peaks.

	 47. 	� 2008.  aastal  kehtestas komisjon „kval iteedi  ja  mõju” kontrol lkü-
lastused. Külastuste eesmärk oli  saada parem ülevaade program-
mitegevuste k val i teedist  osalevates  l i ik mesr i ik ides.  N imetatud 
külastuste  k äigus toimuvad kohtumised r i ik l ike  ametiasutuste, 
r i ik l ike  büroode ja  abisaajatega.  Kuigi  see  on samm paremuse 
p o o l e,  e i  o l e  n e n d e  k ü l a s t u s te  u l at u s  p i i s ava  t ä p s u s e g a  m ä ä -
rat letud.  2008.  aastal  avaldatud komisjoni  aruanded nimetatud 
k ü l a s t u s te  t u l e m u s te  k o ht a  s i s a l d a s i d  f a k te  j a  a re n g u i d  l i i k u -
v u s e g a  s e o t u d  te g e v u s te  k o h t a ,  k u i d  e i  s i s a l d a n u d  Le o n a rd o 
programmi l i ikuvusega seotud tegevuste  raames e l luvi idavate 
projekt ide tegel iku mõju analüüsi  har idussüsteemidele,  osale -
vatele asutustele või  is ikutele.  Osalevatele r i ik idele ei  saadetud 
es imese k ahe aasta  jooksul  k innitamiseks  või  kommenteer imi-
seks  süstemaat i l i se l t  aruandeid ega muud tagasis idet .

Ko m is  j o n  o l i  a lu s ta n u d  L e o n a r d o  t u l e m u s t e 
m õ j u  h i n d a m is  e  p õ h j a l ik  u  s ü s t e e m i  lo o m is  t, 
k u i  e i  o l n u d  s e d a  p r o g r a m m i  ko l m a n d a ks  
a a s ta ks   lõ p u l e  vii   n u d 

	 48. 	� P r o g r a m m i  e e s m ä r g i d  p e a v a d  o l e m a  „ S M A R T ” ( e h k  s p e c i f i c , 
m e a s u ra b l e ,  a c h i e va b l e ,  r e l e va n t ,  t i m e d  –  täpsed,  mõõdetavad, 
saavutatavad,  as jakohased ja  a ja l i se l t  p i i r i t letud) 17.  Leonardo 
programmi eesmärk ide puhul  see aga ni i  e i  o le ;  eesmärgid on 
pigem üldised ning seetõttu  on raske mõõta ,  kuidas  l i ikuvus-
projekt id  nende saavutamisele  k aasa a i tavad (vt  3 .  s e l g i t u s ) .

16	 2008. aasta juhend elukestva 

õppe programmi ellu viivatele 

riiklikele büroodele, punkt 3.1.1.3.

17	 Nõukogu 25. juuni 2002. aasta 

määruse (EÜ, Euratom) 

nr 1605/2002, mis käsitleb Euroopa 

ühenduste üldeelarve suhtes 

kohaldatavat finantsmäärust, 

artikkel 27 (EÜT L 248, 16.9.2002, 

lk 1).
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 L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m m i  e r i e e s m ä r g i d

•	 toetada koolituses ja täiendõppes osalejaid teadmiste, oskuste ja kvalifikatsioonide omandamisel ja 
kasutamisel, et edendada isiklikku arengut, tööalast konkurentsivõimet ja Euroopa tööturul osalemist;

•	 toetada kutsehariduse ja -koolitusega seotud süsteemide, asutuste ja tavade kvaliteedi ja innova-
tiivsuse parandamist;

•	 suurendada kutsehariduse ja -koolituse ning liikuvuse ligitõmbavust ettevõtjatele ja üksikisikutele 
ja hõlbustada praktikantide liikumist.

L e o n a r d o  d a  V i n c i  t e g e v u s e e s m ä r g i d 

•	 parandada kutsekoolituse algõppe ja jätkuõppega seotud inimeste liikuvuse kvaliteeti ja suurendada 
selle mahtu kogu Euroopas, et seeläbi suurendada ettevõtetesse praktikale suunatute hulka elukestva 
õppe programmi lõpuks vähemalt 80 000 inimeseni aastas;

•	 parandada koolitusvõimalusi pakkuvate asutuste ja organisatsioonide, ettevõtete, tööturu osapoolte 
ja teiste asjakohaste asutuste vahelise koostöö kvaliteeti ja suurendada selle mahtu kogu Euroopas;

•	 hõlbustada kutsehariduses ja -koolituses (v.a kolmanda tasandi koolitus) innovatiivsete tavade aren-
gut ning nende tavade ülevõtmist, sealhulgas ülevõtmist ühest osalevast riigist teistesse;

•	 parandada kvalifikatsioonide ja pädevuste, sealhulgas mitteformaalse ja vabas vormis õppe käigus 
omandatud kvalifikatsioonide ja pädevuste läbipaistvust ning tunnustamist;

•	 ergutada kaasaegsete võõrkeelte õppimist;

•	 toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogial põhineva(te) innovatiivse(te) sisu, teenuste, peda-
googika ja tavade arengut.

3 .  s e l g i t u s
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	 49. 	� R i i k l i k e  b ü ro o d e  a a s t a  te g e v u s a r u a n n e te s  k ä s i t l e t a k s e  p ro g-
ra m m i  t u l e m u s i .  K o nt ro l l i k o j a  a u d i t i  a j a k s  e i  o l n u d  k o m i s j o n 
r i ik l ikele büroodele andnud üksik asjal ik ke suuniseid sel le  koh-
ta ,  kuidas  programmi tulemusi  h innata  või  l i ikuvusprojekt ide 
mõju mõõta. 

	 50. 	� 2006.  aasta detsembris  otsustas elukestva õppe programmi ko-
mitee 18 luua töörühma,  mi l le  eesmärk ol i  ter ve elukestva õppe 
programmi (sh Leonardo da Vinci  programmi)  mõju hindamine. 
Töörühma ülesandeks ol i  määratleda ühised mõjunäitajad,  mil-
le  abi l  hinnata elukestva õppe programmi edenemist  võrreldes 
se l le le  seatud eesmärk idega.  2009.   aasta  novembris  tegi  töö -
rühm elukestva õppe programmi komiteele  ettepaneku seoses 
mõjunäi ta jate  n ing andmekogumise  ja  aruandlussüsteemiga , 
m i l l e  a b i l  o l e k s  v õ i m a l i k  k ä s i t l e d a  o s a  p r a e g u s t e s t  p u u d u s -
test .  2010.  aasta jaanuar iks  ei  olnud see ettepanek s i isk i  heaks 
k i idetud.

	 51. 	� Kui  komis jon määrat leb näita jad,  mida ta  mõõta soovib,  tu leb 
teha täiendavaid muudatusi ,  nt  olemasolevates aasta tegevus-
aruannetes püstitatud küsimused tuleb üle vaadata,  tagamaks, 
et  neid on võimal ik  k asutada programmi mõjusaks juhtimiseks 
vajal iku statist i l ise teabe kogumisel.  Elukestva õppe Link-moo -
dul i  IT-süsteem vajab uute  andmekogumise  vajaduste  tä i tmi-
seks  kohandamist . 

	 52. 	�M  õju  h indamise  töörühma loomine o l i  pos i t i ivne  samm tule -
muste ja mõju kontroll imiseks ja mõõtmiseks vajal ike t ingimus-
te loomisel.  Praeguse Leonardo programmi kolmandaks aastaks 
ei  ole aga komisjon suutnud hinnata,  kui  suures ulatuses prog -
rammi eesmärke tä idetakse,  ega seda,  k as  on loodud süsteem, 
m i s  s e d a  t u l e v i k u s  t e h a  võ i m a l d a k s .  I s e g i  s i i s ,  k u i  e l u k e s t v a 
õ p p e  p ro gra m m i  k o m i te e  k i i d a b  n ä i t a j a d  2 0 1 0 .   a a s t a l  h e a k s , 
hak atakse programmi mõju hindamiseks  andmeid koguma al -
les  programmi  lõpuosas,  n ing võrdlusandmeid  on väga  raske 
s a a d a  p ro gra m m i  e s i m e s e  k o l m e  a a s t a  ( 2 0 0 7 – 2 0 0 9 )  k o ht a ,  s t 
elukestva õppe programmi vahehindamise hõlmatava per ioodi 
jaoks,  mi l le  kohta  es i tatakse aruanne 2011.  aasta  mär ts is .

18	 Elukestva õppe programmi 

komitee abistab komisjoni 

programmi rakendamisel. Komitee 

koosneb liikmesriikide esindajatest 

ning avaldab arvamusi või annab 

nõu elukestva õppe programmi 

rakendamiseks vajalike meetmete 

kohta.
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19	 Kontrollikoda on eelnevalt 

koostanud aruande elukestva õppe 

programmi kontrollide auditi kohta. 

Vt kontrollikoja 2008. eelarveaasta 

aastaaruanne (ELT C 269, 10.11.2009, 

lk 181–185).

20	 2008. aasta juhend elukestva 

õppe programmi ellu viivatele 

riiklikele büroodele, punkt 3.8.1.

Ko n t r o l l i d

	 53. 	� Audit is  k äsit let i  Leonardo programmiga seoses elukestva õppe 
p ro gra m m i  ra a m i s t i k u s  te h t u d  k o n t ro l l i d e  p i i s av u s t  k õ i k i d e l 
tasandite l  ( s t  r i ik l ik ud bürood,  r i ik l ik ud amet iasutused ja  ko -
misjon) 19.  Tehtud kontrol l ide puhul  le i t i ,  et  need ol id  pi isavad, 
k u i  n a d  o l i d  te ht u d  k o o s k õ l a s  k o m i s j o n i  s u u n i s te g a  n i n g  k o -
mis joni  järe levalve a l l . 

E n a m ik  u l  j u h t u d e s t  j ä r g isi   d  r iik   l ik  u d 
b ü r o o d  L e o n a r d o  p r o g r a m m i  ko n t r o l l i m is  e l 
ko m is  j o n i  s u u n is  e i d 

	 54. 	� R i i k l i k u d  b ü r o o d  t e e v a d  „ e s m a t a s a n d i  k o n t r o l l e” a b i s a a j a t e 
tasandi l .  N imetatud kontrol le  tehakse  k indluse  saamiseks  EL i 
vahenditega toetatavate  tegevuste  tegel ik kusele  vastavuse ja 
abikõlbl ik kuse ning raamatupidamisaruannete aluseks olevate 
tehingute seadusl ik kuse ja  korrektsuse kohta .

	 55. 	� E s m a t a s a n d i  k o n t r o l l i d e  s t a n d a r d i d  j a  m i i n i m u m n õ u d e d  o n 
m ä ä r a t l e t u d  k o m i s j o n i  k o o s t a t u d  j u h e n d i s  r i i k l i k e l e  b ü r o o -
dele 20.  Kontrol l id  koosnevad mitmetest  tegevustest :  lõpparu -
annete  analüüs,  abisaajate  es i tatud tõendavate  dokumentide 
kontroll  lõpparuannete etapis,  toetatava tegevuse rakendamise 
kohapealne kontroll ,  lõpetamisele järgnev audit  ja regulaarsete 
abisaajate  süsteemiaudit . 

	 56. 	� Esmatasandi kontrol l id on vastavuskontrol l id,  mis ei  ole suuna -
tud l i ikuvusega seotud meetmete tulemustele.  Kuigi  r i ik l ikud 
bürood teevad esmatasandi  kontrol l ide  k ä igus  oma kontrol le 
va s t ava l t  r i i k l i k e l e  b ü ro o d e l e  m õ e l d u d  k o m i s j o n i  s u u n i s te l e , 
le i t i  järgmiseid puudusi :

– 	 ühes  r i ik l ik us  büroos  e i  jä rgi tud lõpparuannete  h indami-
s e l e  j a  h e a k s k i i t m i s e l e  k e h te s t a t u d  4 5 - p ä e v a s t  t ä h t a e g a 
a lates  aruande saamisest ; 

– 	 ühes te ises  r i ik l ikus  büroos teht i  abisaajatele  lõppmaksed 
i lma kõik idelt  l i ikuvuses  osale ja i l t  nõutava tagasis ideta .
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K u i g i  r iik   l ik  e  a m e t i a s u t u s t e  t e h t u d  t e is  e 
ta s a n d i  ko n t r o l l i d  a n n ava d  tava l is  e lt 
piis    ava  ki  n d lu s e  e s m ata s a n d i  ko n t r o l l i d e 
m õ j u s u s e  ko h ta ,  l e i t i  m i t m e i d  p u u d u si

	 57. 	� R i ik l ik  ametiasutus vastutav Leonardo programmi r i ik l ike kont-
ro l l ide  eest .  S e l  põhjusel  nõuab komis jon r i ik l ike l t  amet iasu -
tustelt  te ise  tasandi  kontrol l ide süsteemi  loomist ,  eesmärgiga 
anda p i i sav  k indlus  se l le  kohta ,  et  r i ik l ike  büroode tehtavate 
esmatasandi  kontrol l ide  süsteem on mõjus 21.  Enamikul  juhtu-
d e s t  a n d s i d  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s te  te ht u d  te i s e  t a s a n d i  k o nt -
rol l id  pi isava k indluse sel le  kohta ,  et  esmatasandi  kontrol l ide 
süsteemi  on mõjus.  Audit i  k ä igus  le i t i  aga järgnevaid puudusi 
te ise tasandi  kontrol l ide läbivi imises :  ebapi isavad järelevalve -
dok umendid,  ebapi isav  r i ik l ik u  büroo tehtav  järe levalve  n ing 
puudused r i ik l ike või  komisjoni  kontrol l iasutuste esitatud soo-
vituste  põhjal  võetud järe lmeetmetes.

Ko m is  j o n  vä l j a s ta s  a l l e s  h i l j u t i  tä i e n d ava d 
s u u n is  e d  t e is  e  ta s a n d i  ko n t r o l l i d e g a 
h õ l m atavat e  e r i m e n e t lu s t e  ko h ta

	 58. 	� Komis jon korra ldab süsteemide kontrol l imise  külastus i  osale -
vatesse  r i ik idesse.  Kontro l lk ülastuste  eesmär k  on kontro l l ida 
r i ik l ike büroode süsteemide ja  menetluste vastavust  elukestva 
õppe programmi eesk ir jadele.  R i ik l ikud ametiasutused on tõl -
gendanud teise  tasandi  kontrol l ide tähendust  er inevalt .  Kont-
r o l l i k o j a  2 0 0 8 .  e e l a r v e a a s t a  a a s t a a r u a n d e s 2 2 l e i t i ,  e t  r i i k l i k e 
a m e t i a s u t u s t e  k o h u s t u s i  k ä s i t l e v a d  k o m i s j o n i  s u u n i s e d  o l i d 
er imenet luste  osas  ebaselged.  Kontrol l ikoja  tehtud Leonardo 
p ro g r a m m i  a u d i t  k i n n i t a b  s e d a  j ä re l d u s t ,  k u n a  t e i s e  t a s a n d i 
kontrol l ide  k äigus  le i t i  puudusi .  Komis jon on seejäre l  võtnud 
p a r a n d u s m e e t m e d,  v ä l j a s t a d e s  a m e t i a s u t u s te l e  j u h i s e d,  m i s 
s i s a l d ava d  t ä i e n d ava i d  s u u n i s e i d  te i s e  t a s a n d i  k o nt ro l l i d e g a 
hõlmatavate  menet luste  kohta .

 

21	 Komisjoni otsuse 26/IV/2007 

artikkel 8.

22	 Kontrollikoja 2008. eelarveaasta 

aastaaruande 9. peatüki 

punktid 9.21 ja 9.33.
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	 59. 	� K o m i s j o n  v õ t t i s  Le o n a r d o  p r o g r a m m i  k a v a n d a m i s e l  a r v e s s e 
oma kohustusl ikud hindamised,  kuid ei  koostanud teiste olul is-
te uuringute ega aruannetega seotud tegevuskavasid.  Komisjon 
kehtestas  as jakohase projekt i  e lutsük l i  juht imissüsteemi .  Pea-
mine IT-süsteem –  LLPLink  –  e i  o lnud 2009.   aasta  lõpuks  ik k a 
veel  tä ie l ik .  See tak istab aruandluse nõuetekohast  koostamist 
ja  nõuab samal  a ja l  vanade süsteemide k asutamist .

	 60. 	� Programmi rakendusl ikud elemendid,  sh  programmiga seotud 
a v a l i k u s t a m i n e  j a  r e k l a a m  n i n g  i g a - a a s t a n e  p r o g r a m m i t ö ö 
tsükkel,  ol id üldiselt  hästi  hal latud,  kuid komisjon ei  käsit lenud 
taot lejate  probleeme par tner ite  le idmisel  ega taganud r i ik l ike 
büroode töö k val i teet i  taot luste  hindamisel .  2010.  aasta  kesk-
p a i g a k s  e i  o l n u d  e l u k e s t va  õ p p e  p ro gra m m i  m õ j u  h i n d a m i s e 
ühine aruandlusvahend ik k a veel  valmis. 

JÄRELDUS 
JA SOOVITUSED

a)	 Ko m isj o n  p e a k s  p ä r a s t  o m a  a a s t a  tö ö p r o g r a m m i  a n a l ü ü s i m is t 
andma ri ik l ikele ametiasutustele tagasisidet .  Nimetatud tagasisi -
de peak s andma kok kuvõtl iku ar vamuse r i ik l ikust  rakendamisest 
n i n g  to o m a  e s i l e  t u g ev a d  j a  n õ r g a d  k ü l j e d  –  s e e  o l e k s  k asu l ik 
ni i  komisjoni le  kui  k a  r i ik l ike le  am etiasutus te le .

b) 	 K o m i s j o n  p e a k s  u u r i m a  v õ i m a l u s i  k a s u t a j a s õ b r a l i k u  j a  m õ j u -
s a  p a r t n e r i o t s i n g u  v a h e n d i  l o o m i s e k s  k a s  E L i  v õ i  s i s e r i i k l i k u l 
t as andi l . 

c) 	 Komisjon peak s kaaluma, kas r i ik l ikud bürood peak sid väl ismais-
te osalejate prak tikakohtade otsimisele kaasa aitama,  edastades 
te is te le  r i ik l ike le  büro o dele  teavet  oma r i ig is  asuvate vas tuvõt-
vate  vahendusorganis at s io onide koht a .

d) 	 Taotluste hindamist võik s parandada hindajatele mõeldud hinda-
mise käsiraamatu täiustamise teel ,  mis sisaldak s iga hindamisan -
keedi  osa puhul  ük sikasjal ik ke täpsustusi  hindamise eesmärk ide 
ja  m e eto dite  koht a .

1 .  s o o vi  t u s
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	 61. 	� Kuigi  komisjoni  ja  l i ik mesr i ik ide tasandi  kontrol l isüsteemid ol id 
enamikul  juhtudest  as jakohased,  e i  o lnud nende aruandlussüs-
teemid p i i saval t  suunatud programmi  mõjususele,  veel  vähem 
t u l e m u s te l e  j a  m õ j u l e .  K o m i s j o n  o l i  a l u s t a n u d  Le o n a rd o  t u l e -
muste mõju hindamise põhjal iku süsteemi loomist ,  kui  e i  o lnud 
seda programmi kolmandaks aastaks lõpule vi inud. Selle tulemu-
sel ei  ole komisjonil  olnud võimalik hinnata Leonardo programmi 
kolme es imese aasta  ehk umbes poole  programmi mõju.

a) 	 Komisjon p eak s  tõhus t ama oma nn k val i te e di  ja  mõju kontro l l i -
süsteemi ning kooskõlastama selle praegu r i ik l ike büroode poolt 
teht ava aas t a  te gev us aruannete ko os t amise ga . 

b) 	 Ko m i s j o n  p e a k s  ko o s kõ l a s t a m a  t ö ö p r o g r a m m i  s t r u k t u u r i  a a s -
t a a r u a n d e  o m a g a ,  e t  o l e k s  võ i m a l i k  võ r r e l d a  s a a d u d  t u l e m usi 
a lgse lt  seatud e esmärk ide ga.

c) 	 Ko m is j o n  p e a k s  i l m a  v i i v i t a m a t a  l õ p u l e  v i i m a  SM A R T- e e s m ä r-
k i d e  p ü s t i t a m i s e  j a  t u l e m u s n ä i t a j a t e  k e h t e s t a m i s e g a  s e o t u d 
te gev use. 

d) 	 Tulevikus peak s komisjon tagama, et kõik idel  järgmistel  program -
midel  o lek s  mõju mõ õtmissüs te em jub a a lguses t  p eale  lo o dud.

2 .  s o o vi  t u s 

e) 	 Komisjoni eesk irjade järjepideva tõlgendamise tagamisek s peak s 
ko m i s j o n  k a a l u m a  o s a l e v a t e s s e  r i i k i d e s s e  t e h t av a t e  k v a l i t e e -
d i  j a  m õ j u  k o n t r o l l k ü l a s t u s t e  k ä i g u s  k o n t r o l l i m a  k a  t a o t l u s t e 
hindamis t . 

f ) 	 Komisjon peak s i lma vi iv itamata LLPLink-rakenduse lõplikult  väl -
ja  tö öt ama,  et  t agada p õhjal ike  ja  jär jepidevate  rakendamise ga 
se otud andm ete ko gumine kõik ides t  os alevates t  r i ik ides t . 
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	 62. 	�Ü ldiselt  järeldab kontroll ikoda,  et Leonardo da Vinci  programmi 
l i ikuvusprogrammi k avandamise ja  juhtimisega võib saavutada 
mõjusad tulemused.  Komisjon ol i  alustanud Leonardo tulemus-
te  mõju  h indamise  põhja l ik u  süsteemi  loomist ,  k u id  e i  o lnud 
seda veel  lõpule vi inud.  Sel le tulemusel  ei  ole komisjonil  olnud 
võimalik hinnata Leonardo programmi kolme esimese aasta ehk 
umbes poole  programmi mõju.

	� IV audit ikoda,  mida juhib kontrol l ikoja l i ige Mor ten LEVYSOHN, 
võttis  käesoleva aruande vastu 29.  juuni 2010.  aasta koosolekul 
Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA 
p r e si d e nt
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EUROOPA PARLAMEND I JA NÕUKOGU 15.  novembri 
2006.  aasta OTSUS N r  1720/2006/EÜ,  mil lega 
luuakse tegevuspro gramm elukest va õpp e alal 

E lu k e s t va  õ pp  e  p r o g r a m m i  ü l d e e s m ä r g i d  o n 
j ä r g m is  e d : 

• 	 E lukest va  õppe abi l  k aasa  a idata  ühenduse arengule  are -
nenud teadmistepõhise  ühiskonnana,  mida  i se loomustab 
säästev  majandus l ik  areng,  uute  ja  paremate  töökohtade 
loomine ja suurem sotsiaalne ühtekuuluvus,  tagades samas 
tulevastele  põlvkondadele  hea kesk konnak aitse. 

• 	 Eelkõige on sihiks edendada vahetussidemeid,  koostööd ja 
l i ik uvust  ühenduse har idus-  ja  kool i tussüsteemide vahel , 
n i i  et  neist  saaks  k val i teedi  mõõdupuu kogu maai lmas.

E lu k e s t va  õ pp  e  p r o g r a m m i  e r i e e s m ä r g i d  o n 
j ä r g m is  e d :

• 	 a i d a t a  k a a s a  k v a l i t e e t s e  e l u k e s t v a  õ p p e  a r e n g u l e  n i n g 
edendada kõrget tulemusl ik kust ,  innovatsiooni  ja  Euroopa 
mõõdet  valdkonna süsteemides  ja  tavades ;

• 	 toetada Euroopa elukest va õppe ruumi  loomist ;

• 	 a i d a t a  p a r a n d a d a  e l u k e s t v a  õ p p e  v õ i m a l u s t e  k v a l i t e e t i , 
huvipak kuvust  ja  k ättesaadavust  l i ik mesr i ik ides ;

• 	 tugevdada elukestva õppe panust sotsiaalsesse ühtekuulu-
vusse,  kodanik uakt i ivsusse,  k ul tuur idevahel isse  d ia loogi , 
sool isse  võrdõigusl ik kusse ja  i s ik l ik ku eneseteostusse ;

• 	 aidata edendada loovust,  konkurentsivõimet,  töövalmidust 
ja  ettevõt lusvaimu k asvu; 

EESMÄRGID (PÕHINE VAD ELUKEST VA ÕPPE 
PROGRAMM I ÕIGUSLIKUL ALUSEL)

L I S A
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• 	 a i d at a  k a a s a  i g a s  va n u s e s ,  s e a l h u l g a s  e r i va j a d u s te g a  i s i -
kute ja  ebasoodsas olukorras  olevate rühmade,  olenemata 
nende sotsiaalmajandusl ikust  taustast,  suuremale osalemi-
sele  e lukest vas  õppes ;

• 	 edendada keeleõpet  ja  keele l ist  mitmekesisust ;

• 	 t o e t a d a  i n f o -  j a  k o m m u n i k a t s i o o n i t e h n o l o o g i a l  p õ h i
n e v a ( t e )  i n n o v a t i i v s e ( t e )  s i s u ,  t e e n u s t e ,  p e d a g o o g i k a  j a 
tavade arengut ;

• 	 t u g e vd a d a  e l u k e s t v a  õ p p e  ro l l i  E u ro o p a  k o d a n i k u t u n d e 
loomisel ,  mis  põhineb in imõiguste  ja  demok raat ia  mõist-
m i s e l  j a  a u s t a m i s e l ,  n i n g  s o o d u s t a d a  s a l l i v u s t  j a  a u s t u s t 
te iste  in imeste  ja  kultuur ide vastu;

• 	 edendada Euroopas kvaliteedi tagamisel  tehtavat koostööd 
kõigis  har iduse ja  kool i tuse valdkondades ;

• 	 edendada tulemuste,  innovati ivsete toodete ja  protsesside 
par imat  k asutamist  n ing vahetada häid  tavas id  e lukest va 
õppe programmiga hõlmatud valdkondades,  et  parandada 
har iduse ja  kool i tuse k val i teet i .

L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m m i  e r i e e s m ä r g i d 
o n  j ä r g m is  e d :

• 	 toetada kool ituses ja  täiendõppes osalejaid teadmiste,  os -
kuste ja  k val i f ik ats ioonide omandamisel  ja  k asutamisel ,  et 
edendada is ik l ik ku arengut,  tööalast  konkurentsivõimet ja 
Euroopa tööturul  osalemist ;

• 	 toetada kutsehariduses ja -koolitusega seotud süsteemide, 
asutuste ja tavade kvaliteedi ja innovatiivsuse parandamist;

• 	 suurendada kutsehar iduses  ja  -kool i tuse ning l i ikuvuse l i -
gi tõmbavust  ettevõt jate le  ja  üks ik is ikutele  ja  hõlbustada 
töötavate  prakt ik ant ide l i ikumist .

L I S A
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L e o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m m i 
t e g e v u s e e s m ä r g i d  o n  j ä r g m is  e d : 

• 	 parandada kutsekool i tuse a lgõppe ja  jätkuõppega seotud 
i n i m e s t e  l i i k u v u s e  k v a l i t e e t i  j a  s u u r e n d a d a  s e l l e  m a h t u 
kogu Euroopas,  et  seeläbi  suurendada ettevõtjatesse prak-
t ik a le  suunatute  hulk a  e lukest va  õppe programmi lõpuks 
vähemalt  80 000 in imeseni  aastas ;

• 	 parandada kool i tusvõimalus i  pak kuvate  asutuste  ja  orga-
nisatsioonide,  ettevõtjate,  tööturu osapoolte ja teiste asja-
kohaste asutuste vahelise koostöö kval iteeti  ja  suurendada 
sel le  mahtu kogu Euroopas ;

• 	 hõlbustada kutsehariduses ja  -kool ituses (v.a  kolmanda ta-
sandi  kool i tus)  innovat i ivsete  tavade arengut  ning nende 
tavade ülevõtmist ,  sealhulgas  ü levõtmist  ühest  osalevast 
r i igist  te istesse ;

• 	 parandada kval i f ik atsioonide ja pädevuste,  sealhulgas mit-
teformaalse ja  vabas vormis õppe k äigus omandatud kval i -
f ikatsioonide ja pädevuste läbipaistvust ning tunnustamist;

• 	 ergutada e lavate  võõrkeelte  õppimist ;

• 	 t o e t a d a  i n f o -  j a  k o m m u n i k a t s i o o n i t e h n o l o o g i a l  p õ h i
n e v a ( t e )  i n n o v a t i i v s e ( t e )  s i s u ,  t e e n u s t e ,  p e d a g o o g i k a  j a 
tavade arengut .

L I S A
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KOKKUVÕTE

I–I I I .
K o m i s j o n  te r v i t a b  k o nt ro l l i k o j a  a r u a n d e 
ü l d i s t  j ä r e l d u s t ,  e t  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
p ro gra m m i  l i i k u v u s p ro gra m m i  k ava n d a-
mise ja  juht imisega võib saavutada mõju -
sad tulemused. 

Pro g r a m m  n ä i t a b  t õ e p o o l e s t  s u u re n e v a t 
n õ u d l u s t ,  m i d a  s u u d e t a k s e  p r a e g u  v a i d 
o s a l i s e l t  k a t t a  ( o l e m a s o l e v a  e e l a r ve  r a a -
mes saab rahuldada a l la  50% taot lustest ) . 
2 0 0 9 .   a a s t a l  r a h a s t a t i  ro h k e m  k u i  8 0  0 0 0 
i n i m e s t  ( 6 7 %  n e i s t  p õ h i k o o l i t u s e l ,  2 0 % 
t ö ö t u r u k o o l i t u s e l ,  1 3 %  õ p e t a j a d / k u t s e -
õpetajad) .  Valdav enamik osalejatest  (pea -
aegu 90%)  väl jendas  oma lõpparuannetes 
äärmist  rahulolu  väl ismaal  õppimisega. 

2 0 0 7 .   a a s t a l  a v a l d a t u d  m õ j u - u u r i n g 
k i n n i t a s  e e l m i s e  p r o g r a m m i  p o s i t i i v -
s e t  m õ j u  s e l l e s  o s a l e n u te l e .  L i i k u v u s k o -
g e m u s e d  p a r a n d a s i d  n o o r t e  i n i m e s t e 
oskusi  ja  teadmis i  n ing mõjus id  posi t i iv -
s e l t  n e n d e  tö ö a l a s t  k o n k u re nt i võ i m e t  j a 
i s ik l ik k u arengut .  Lõpetamisel  on õpeta-
jate  ja  k utseõpeta jate  l i ik uvuse  ( Vetpro) 
u u r i n g  L e o n a r d o  p r o g r a m m i  r a a m e s  j a 
s e l l e  e s i a l g s e d  t u l e m u s e d  k i n n i t a v a d 
p o s i t i i v s e t  m õ j u  m i t t e  a i n u l t  o s a l e n u t e 
i s i k l i k u l e  a re n g u l e ,  v a i d  j a  k u t s e h a r i d u -
s e l e  j a  - k o o l i d e l e ,  v ä l j a õ p p e  p a k k u j a -
te le  ja  -süsteemidele. 

 

Komisjoni 
vastused
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K o m i s j o n  t e r v i t a b  a s j a o l u ,  e t  k o n t r o l l i -
ko ja  meelest  on  kehtestatud as jakohane 
p ro j e k t i  e l u t s ü k l i  j u h t i m i s s ü s t e e m  j a  e t 
p ro g r a m m i  t e g e v u s a s p e k t e  h a l l a t i  ü l d i -
s e l t  h ä s t i .  K o m i s j o n  r õ h u t a b  a s j a o l u ,  e t 
pal jud juht imissoovitused keht ivad kogu 
e l u k e s t v a  õ p p e  p r o g r a m m i  ( L L P )  k o h t a , 
s e s t  Le o n a rd o  p ro gra m m  o n  L L P  l a h u t a -
matu osa .

IV.
K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  a u d i t  h õ l m a s  p e a -
m i s e l t  a a s t a i d  2 0 0 7 - 2 0 0 8 ,  m i s  o l i d  u u e 
i n t e g r e e r i t u d  p r o g r a m m i  k a k s  e s i m e s t 
aastat .  R i ik l ike  büroode programmitöö ja 
a r u a n d l u s e  t s ü k k e l  h õ l m a b  k a hte  a a s t at 
a lates  se l lest ,  k u i  r i ik l ik ud bü rood koos -
tas id tööprogrammi k avandi ,  kuni  sel leni , 
kui  komisjon lõpetas  aastaaruande hinda-
m i s e .  S e e t õ t t u  e i  o l e  k o n t ro l l i k o d a  võ t -
nud ar vesse hi l jem,  eelkõige 2010.  aasta l 
tehtud parandusi .

Peale  sel le  tuleb märk ida,  et  aastai l  2007-
2 0 0 8  k a a s r a h a s t a t u d  m e e t m e t e  t u l e m u -
sed ei  o le  kohe pärast  nende võtmist  näh -
t a v a d ,  s e s t  l i i k u v u s e  j a  v ä l j a õ p p e  m õ j u 
i lmneb taval ise l t  mitme aasta  järe l . 

IV.  E simene taane
Pr a e g u s e  Le o n a r d o  d a  V i n c i  p r o g r a m m i 
k avandamiseks  k äiv i tas  komis jon konsul -
tats ioonid r i ik l ike  büroode,  r i ik l ike  ame -
t i a s u t u s t e  j a  s i d u s r ü h m a d e g a ,  e t  v õ t t a 
a r ve s s e  va ra s e m a i d  k o g e m u s i .  K o m i s j o n 
võ t t i s  a r ve s s e  m i t t e  a i n u l t  k o h u s t u s l i k e 
h indamiste  le ide  ja  soovi tus i ,  va id  k asu-
tas  ideede a l l ik ana ja  tä iendava ülevaate 
saamiseks  k a  väl isuur inguid. 

IV.  Kuues taane
Komisjon on teadl ik ,  et  r i ik l ike  ametiasu-
t u s te  p o o l t  r i i k l i k e s  b ü ro o d e s  te h t av a te 
t e i s e  t a s a n d i  k o n t r o l l i d e  k v a l i t e e t  k õ i -
g u b,  m i l l e l e  k o n t r o l l i k o d a  j u h t i s  t ä h e -
l e p a n u  o m a  k i n n i t a v a s  a v a l d u s e s  2 0 0 8 . 
e e l a r ve a a s t a  k o ht a .  K o m i s j o n  o n  võ t n u d 
s e l l e  k o n t r o l l i k o j a  v a r a s e m a  t ä h e l e p a -
n e k u  a l u s e l  m e e t m e d  j a  t ö ö t a n u d  v ä l j a 
j u h i s e d  r i i k l i k e l e  a m e t i a s u t u s t e l e ,  e t 
p a k k u d a  n i i  m e to d o l o o gi l i s t  t u g e  k u i  k a 
p r a k t i l i s i  v a h e n d e i d  r i i k l i k e  a m e t i a s u -
t u s te  p o o l t  l ä b i v i i d avate k s  te i s e  t a s a n d i 
kontrol l ideks.  N imetatud juhised saadet i 
l i i k m e s r i i k i d e l e  2 0 0 9 .   a a s t a  d e t s e m b r i s 
ja  o l id  k a  mär ts is  2010 to imunud r i ik l ike 
ametiasutuste  seminar i  peateema,  et  kõr-
valdada le i tud puudused.

IV.  S eitsmes taane
Komisjon nõustub,  et  töö tulemusnäitaja -
tega tuleb lõpule  v i ia . 

K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  tö ö  p ro gra m m i k o -
m i t e e g a  n ä i t a j a t e  k e h t e s t a m i s e k s  a l g a s 
j u b a  2 0 0 7 .   a a s t a l .  Pe a l e  s e l l e  o n  k o m i s -
j o n ,  t o e t u d e s  e e l m i s e  L e o n a r d o  p r o g -
rammi mõju-uur ingutele  ja  h indamiste le 
n ing praeguse programmi k ättesaadava -
te l e  k va nt i t at i i vs e te l e  a n d m e te l e  j a  s e l -
les  osa le jate  k va l i tat i ivse le  tagas is idele, 
k indel ,  et  Leonardo da Vinci  l i ikuvusprog-
ramm on tulemusl ik . 

Komisjoni 
vastused
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V.
Komisjon nõustub kontrol l ikoja  soovitus-
te g a  j a  o n  n e e d  j u b a  t ä i e l i k u l t  võ i  o s a l i -
selt  rakendanud,  sealhulgas :  k val i tat i ivne 
t a g a s i s i d e  r i i k l i k e l e  a m e t i a s u t u s t e l e 
r i i k l i k e  b ü r o o d e  a a s t a a r u a n n e t e  k o h t a , 
i g a - a a s t a s t e  t e g e v u s a r u a n n e t e  i n t e g -
r e e r i m i n e  k o n t r o l l k ü l a s t u s t e s s e ,  a a s t a 
te g e v u s a r u a n d e  ü l e s e h i t u s e  ü h i l d a m i n e 
t ö ö p ro g r a m m i d e g a ,  t u l e m u s t e l e  s u u n a -
tud näita jate  k aasamine r i ik l ike  büroode 
t ö ö p r o g r a m m i d e s s e  j a  L L P L i n k ’ i  l õ p l i k 
väl jatöötamine.

Komis jon soovib rõhutada,  et :

– 	 t a  o n  j u b a  m ä r g a t a v a l t  p a r a n d a n u d 
p r o g r a m m i  h a l d a m i s e k s  k a s u t a t a -
vat  IT-süsteemi  2009.   aasta l  ja  paran
d a b  2 0 1 0 .   a a s t a l  v e e l g i  s e l l e 
aruandlusvõimalusi ;

– 	 ta  juba annab k val i tat i ivset  tagasis idet 
r i i k l i k e  b ü ro o d e  i g a - a a s t a s te  tö ö p ro g -
ra m m i d e  k o ht a ,  k u i d  o n  p i i ra n u d  s e d a 
tulemusl ik kuse nimel  juhtumitega,  mis 
nõuavad läbivaatamist,  sest nad ei  vasta 
eeldatavatele  k val i teedistandardite le ;

– 	 t a  j a g a b  k o n t r o l l i k o j a  s e i s u k o h t a ,  e t 
a b i  p a r t n e r i t e  l e i d m i s e l  o n  o l u l i n e , 
j a  u u r i b  m u i d  v õ i m a l u s i ,  s e s t  t r a d i t -
s iooni l ine par tner iots ingu andmebaas 
e i  p a k k u n u d  e e l d a t u d  k v a l i t e e d i g a 
teenust ;

– 	 ta  on juba vä l ja  töötanud üks ik as ja l i -
kud projekt i taot luste  hindamise juhi -
s e d.  K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  t a o t-
luste  k val i teedi  h indamise järelevalve 
o n  o s a  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s t e  p o o l t 
teostatavast  r i ik l ike  büroode te ise  ta-
s a n d i  k o n t ro l l i s t ;  k o m i s j o n  k a t s e t a b, 
k a s  t a  s a a b  t e o s t a d a  n e n d e  m e n e t -
luste  lähemat järelevalvet ,  ar vestades 
tasuvuspõhimõtet ;

– 	 ta  k aasas  tulemusnäita jad r i ik l ike  bü-
r o o d e  2 0 1 1 .   a a s t a  t ö ö p r o g r a m m i d e 
koosseisu ;  r i ik l ike  büroode direktor id 
t e r v i t a s i d  s e d a  o t s u s t  2 0 .  m a i l  2 0 1 0 
t o i m u n u d  k o h t u m i s e l  j a  s e e t õ t t u  r a -
kendatakse neid alates planeerimis-  ja 
aruandeaastast  2011;

– 	 komis jon nõustub,  et  töö tulemusnäi -
tajatega vajab lõpulevi imist .  Komisjon 
rõhutab,  et  töö programmikomiteega 
n ä i t a j a t e  k e h t e s t a m i s e k s  a l g a s  j u b a 
2 0 0 7 .   a a s t a l .  K o m i t e e  v õ t t i s  k o m i s -
j o n i  e t t e p a n e k u  v a s t u  o m a  1 7 .  j u u n i 
2 0 1 0 .   a a s t a  k o h t u m i s e l .  S e l l e  a l u s e l 
ühi ldatakse asjaomased andmed nüüd 
kehtestatud näita jatega;  se l le  es imesi 
tu lemusi  on  oodata  2011.   aasta  kesk-
paigaks.  Peale  se l le  on komis jon,  toe -
t u d e s  e e l m i s e  L e o n a r d o  p r o g r a m m i 
mõju-uuringutele ja hindamistele ning 
praeguse programmi k ättesaadavatele 
k vant i tat i ivsete le  andmetele  ja  se l les 
o s a l e j ate  k va l i t at i i vs e l e  t a g a s i s i d e l e , 
k indel ,  et  Leonardo da  Vinc i  l i ik uvus -
programm on tulemusl ik . 
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AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

13.
K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u  a s j a o l u l e ,  e t 
2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .   a a s t a  o l i d  e l u k e s t va  õ p p e 
p r o g r a m m i  k a k s  e s i m e s t  a a s t a t .  N i m e -
t a t u d  p r o g r a m m  ü h e n d a s  L e o n a r d o  d a 
V i n c i  j a  e n d i s e  S o c r a t e s e  p r o g r a m m i 
esmakordselt  üheks  programmiks.  Seepä -
ra s t  t u l i  k e hte s t a d a  u u e d  ü h i s e d  m e n e t -
lused.  R i ik l ike  büroode programmitöö ja 
a r u a n d l u s e  t s ü k k e l  h õ l m a b  k a hte  a a s t at 
a lates  se l lest ,  k u i  r i ik l ik ud bü rood koos -
tas id  tööprogrammid,  kuni  aastaaruande 
h i n d a m i s e  l õ p e t a m i s e n i .  S e e tõ t t u  e i  o l e 
kontrol l ikoda võtnud ar vesse hi l jem,  eel -
kõige 2010.  aasta l  tehtud parandusi . 

TÄHELEPANEKUD

16.
K o m i s j o n  r õ h u t a b  a s j a o l u ,  e t  a a s -
t a i l   2 0 0 7 - 2 0 0 8  to e t a t u d  m e e t m e te  t u l e -
m u s e d  e i  o l e  k o h e  p ä ra s t  n e n d e  võ t m i s t 
n ä h t a v a d ,  s e s t  l i i k u v u s e  j a  v ä l j a õ p p e 
mõju i lmneb taval ise l t  mitme aasta  järe l . 

18.
K o m i s j o n  te r v i t a b  k o nt ro l l i k o j a  l e i d u,  e t 
uue Leonardo da Vinci  programmi k avan -
damisel  võet i  s t ruktureer i tud tegevusk a-
vade k audu ar vesse eelnenud programmi 
vahe -  ja  lõpphindamiste  tulemusi . 

 

K o m i s j o n  o n  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  p r o g
r a m m i  h a l d u s k o m i t e e g a  a r u t a n u d  p r o g -
r a m m i  m õ j u n ä i t a j a i d ,  m i s  o l e k s i d  k o h a l
datavad LLP- le  ter v ikuna.  Komitee väl jen
d a s  k o m i s j o n i  e s i t a t u d  k a h e  e t t e p a n e k u 
s u h t e s  e r a p o o l e t u s t  j a  p a l u s  t ä i e n d a
vat  tasuvuse analüüsi .  Uus  ettepanek võet i 
vastu komitee 17.  juuni  2010.  aasta  kohtu-
misel .  Sel le  a lusel  ühi ldatakse as jaomased 
andmed nüüd kehtestatud näitajatega;  sel-
le  es imesi  tu lemusi  on oodata  2011.  aasta 
kesk paigaks. 

19 ja  20.
K o m i s j o n  j ä ä b  s e i s u k o h a l e ,  e t  t e m a  ro l l 
e i  o l e  v a l v a t a ,  k a s  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u -
s e d  o n  v õ t n u d  r i i k l i k u l  t a s a n d i l  a n t u d 
soovituste  järe lmeetmeid.  Kuid  komis jon 
võ i b  k u t s u d a  r i i k l i k k e  a m e t i a s u t u s i  ü l e s 
se l l i se id  järe lmeetmeid  r i ik l ik u l  tasandi l 
võtma. 

Komisjon rõhutab,  et  r i ik l ikud lõpparuan-
d e d,  m i l l e  r i i k l i k u d  a m e t i a s u t u s e d  õ i g e -
a e g s e l t  e s i t a s i d ,  o n  a n t u d  v ä l i s te l e  tö ö -
võ t j ate l e  a n a l ü ü s i m i s e k s  j a  k o m i s j o n  o n 
t u l e m u s e d  k i n n i t a n u d.  K o m i s j o n i  l õ p l i k 
tegevusk ava hõlmab valdkondadevahel is i 
teemasid. 

Komisjoni 
vastused
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22.
Komisjon on seisukohal ,  et  väl isuur ingud, 
mis  e i  o le  programmi ametl ikud hindami -
sed,  e i  nõua tegevusk avade koostamist . 

Vä l i suur ingute  (näi teks  uur ing r i ik ideva-
hel ise  l i ik uvuse tak istustest  „ M oVe - iT ” ja 
a n a l ü ü s  Le o n a rd o  d a  Vi n c i  l i i k u v u s p ro g -
rammiga seotud meetmete  mõjust  noor-
t e l e  p r a k t i k a n t i d e l e  j a  t ö ö t a j a t e l e  n i n g 
s o t s i a a l m a j a n d u s l i k e  f a k t o r i t e  m õ j u s t ) 
s i s u ,  m i d a  k o n t ro l l i k o d a  t s i t e e r i s ,  k a s u -
t a t a k s e  t a u s t t e a b e n a  j a  i d e e d e a l l i k a n a 
p r o g r a m m i  j a  s e l l e  e e s k i r j a d e  e d a s i s e l 
a r e n d a m i s e l  v õ i  k o h a n d a m i s e l .  N e e d 
p a k u v a d  k a  ü k s i k a s j a l i k u m a t  ü l e v a a -
d e t  p r o g r a m m i  m e e t m e t e  t e a t a v a t e s t 
aspekt idest .

1.  selgitus.  E simene taane
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  p ro g r a m m i  r a k e n -
d a m i s e l  v a s t u v õ t v a t e s  r i i k i d e s  j a  o s a -
l e j a t e  e t t e v a l m i s t a m i s e l  o n  v e e l  p a r a -
n e m i s r u u m i ,  n a g u  m ä r g i t i  n i m e t a t u d 
m õ j u - u u r i n g u  s o o v i t u s e s .  S a m a l  a j a l 
t e h a k s e  u u r i n g u s  k a  j ä r e l d u s ,  e t  p r o g -
rammi a luspõhimõtteid ja  mehhanisme ei 
o le  va ja  muuta .  Aruandes  jõutakse  järe l -
d u s e l e ,  e t :  „ L e o n a r d o  d a  V i n c i  l i i k u v u s -
p ro gra m m i  s a a b  i s e l o o m u s t a d a  k u i  e r i t i 
tõhusat ,  tu lemusl ik ku ja  tasuvat .” 

27.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  ü l d i s t 
head hinnangut  programmi projekt i  e lu
tsük l i  juht imisele.

N a g u  k o n t r o l l i k o d a  m ä r k i s ,  o n  t o e t a v a s 
IT-süsteemis  veel  puudusi .  Komisjon mär-
gib,  et  uue LLP jaoks,  mi l lest  Leonardo da 
V i n c i  o n  v a i d  o s a ,  t u l i  k a s u t u s e l e  v õ t t a 
t ä i e s t i  u u s  I T- s ü s t e e m ,  m i s  h õ l m a b  m i t -
m e s u g u s e i d  a l a m p r o g r a m m e  j a  m e e t -
m e i d .  R a k e n d a m i s a r u a n d l u s e  k v a l i t e e t 
o n  v a h e p e a l  t õ u s n u d  j a  o n  n ü ü d  u s a l -
dusväärne.  Peale  se l le  pakut i  2010.  aasta 
jaoks  8  e lektrooni l i s t  avaldusvormi ,  k aks 
a r u a n d e vo r m i  o n  k a s u t u s e l  j a  ve e l  k o l m 
võetakse  k asutusele  2010.   aasta l .  Va ldav 
e n a m i k  L e o n a r d o  d a  V i n c i  a v a l d u s t e s t 
t ö ö d e l d a k s e  2 0 1 0 .   a a s t a l  s e e g a  e l e k t -
r o o n i l i s e l t ,  m i s  s u u r e n d a b  t õ h u s u s t  j a 
vähendab veavõimalus i  võr re ldes  k äs i ts i 
s isestamisega.

28.
Komis jon kordab veel  kord,  et  2009.  aas-
t a l  t o i m u s  I T- s ü s t e e m i d e  v a l d k o n n a s 
o l u l i n e  a re n g  j a  s e e  j ä t k u s  2 0 1 0 .   a a s t a l . 
Kontrol l ikoda e i  o le  võtnud ar vesse  kõik i 
audit i  järe l ,  ee lkõige 2010.  aasta l  tehtud 
tä iustus i .

29.
Komis jon on LLP a lgusest  peale  jätk anud 
k va nt i t at i i vs e te  a n dm e te  j a  k va l i t at i i vs e 
t a g a s i s i d e  k o g u m i s t  o s a l e j a t e l t  L e o -
n a rd o  d a  Vi n c i  l i i k u v u s p ro gra m m i  k o ht a 
R a p 4 L e o 1 k a u d u ,  m i l l e  t u l e m u s e n a  o n 
p ro gr a m m i  k o h t a  o l e m a s  k a t k e m a t u d  j a 
usaldusväärsed andmeseer iad. 

P e a l e  s e l l e  r õ h u t a b  k o m i s j o n ,  e t 
2 0 0 8 .   a a s t a  l õ p u s t  o n  L L P L i n k i  k a s u t a -
t u d  ü h t s e t e  j a  s t a n d a r d i t u d  f i n a n t s a r u -
a n n e t e  j a  j u h t i m i s s t a t i s t i k a  t o o t m i s e k s . 
R ap4Leo ja  LLPLink i  stat ist i l i s te  andmete 
k o m b i n a t s i o o n  t a g a b  Le o n a rd o  d a  Vi n c i 
l i ikuvusprogrammi andmete k val i teedi  ja 
ühtsuse. 

 

1	� Rap4Leo on IT-tööriist, mis võimaldab muu hulgas 

koguda Leonardo da Vinci liikuvusmeetmetes osalejatelt 

kvantitatiivseid andmeid ja arvamusi. 

Komisjoni 
vastused
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K o m i s j o n  o n  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  p r o g
r a m m i  h a l d u s k o m i t e e g a  a r u t a n u d  p r o g -
rammi mõjunäitaja id,  mis  oleks id kohalda-
tavad LLP- le  ter v ikuna.  Komitee väl jen das 
k a h e  k o m i s j o n i  e s i t a t u d  e t t e p a n e k u 
s u h t e s  e r a p o o l e t u s t  j a  p a l u s  t ä i e n d a
v a t   t a s u v u s e  a n a l ü ü s i .  U u s  e t t e p a n e k 
võet i  vastu  komitee  17 .  juuni  2010 .   aasta 
kohtumise l .  S e l le  a lusel  ühi ldatakse  as ja-
omased andmed nüüd kehtestatud näi ta-
j a t e g a ;  s e l l e  e s i m e s i  t u l e m u s i  o n  o o d a t a 
2011.  aasta  kesk paigaks. 

31.
Komisjon ter v i tab kontrol l ikoja  järe ldust , 
et  r i ik l ike  büroode iga-aastaste  tööprog -
ra m m i d e  h e a k s k i i t m i s e  k o r ra l d a m i n e  o n 
as jakohane. 

Komis jon p i i ras  tasuvusk aalut luste l  oma 
t a g a s i s i d e  r i i k l i k e l e  b ü r o o d e l e  n e n d e 
iga-aastaste  tööprogrammide projekt ide 
kohta  juhtumitega,  mi l le  puhul  o l i  eelda-
t av a te  k v a l i te e d i s t a n d a rd i te  s a av u t a m i -
seks  vaja  tä iendamist .

K o m i s j o n  r õ h u t a b  s i i s k i ,  e t  t a  a n n a b 
r i i k l i k e l e  a m e t i a s u t u s t e l e  j a  b ü r o o d e l e 
ü k s i k a s j a l i k k u  k v a l i t a t i i v s e t  t a g a s i s i d e t 
p r o g r a m m i  j u h t i m i s e  j a  r a k e n d a m i s e 
k o h t a  r i i k l i k e  b ü r o o d e  a a s t a a r u a n n e t e 
h i n d a m i s e  j ä r e l d u s t e s ,  k u s  t a  m ä r g i b 
v a j a d u s e l  k a  e e l d a t av a d  p a r a n d u s m e e t -
m e d .  K o m i s j o n  k o n t r o l l i b ,  e t  p a r a n d u s -
m e e t m e d  o l e k s  l i s a t u d  r i i k l i k u  b ü r o o 
j ä r g m i s s e  t ö ö p r o g r a m m i ,  e t  t a g a d a 
p ro gra m m i  ra k e n d a m i s e l  o l u k o r ra  p i d e v 
paranemine.

32.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t r o l l i k o j a  s e i s u -
k o h t a ,  e t  k o m i s j o n  j a  o s a l e v a d  r i i g i d 
r e k l a a m i v a d  j a  t u t v u s t a v a d  p r o g r a m m i 
rahuldavalt .

33–35.
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k  m õ n e d e  o s a l e j a t e 
probleemidest  seoses  vastuvõt vate  par t -
ner i te  le idmisega te istes  r i ik ides  ja  võtab 
teadmiseks  soovituse sel le  protsess i  l iht -
s u s t a m i s e k s .  E e l m i n e  p a r t n e r i o t s i n g u 
a n d m e b a a s ,  m i s  t o i m i s  p ro g r a m m i  Le o -
n a rd o  d a  Vi n c i  I I  ra a m e s,  s u l e t i ,  s e s t  s e e 
e i  suutnud tagada andmete pi isavalt  k va-
l i teetset  s isestamist  süsteemi .  Sobivateks 
a l ternat i iv ideks  tuleb ots ida  muid lahen-
dusi .  Lootustandev näide on 2010.  aasta l 
p ä ra s t  p ro j e k t i k o n k u r s s i  tö ö d  a l u s t a n u d 
E u r o A p p r e n t i c e s h i p i  v õ r k  j a  p l a t v o r m , 
mi l le  on loonud pädevad asutused,  nagu 
er ia la l i idud või  k aubanduskojad ja  kutse -
õ p p e  p a k k u j a d,  j a  m i s  võ i b  s o b i d a  p a re -
m i n i  k va l i te e t s e te  va s t u võ t vate  e t te võ t-
j a t e  l e i d m i s e  p ro b l e e m i  l a h e n d a m i s e k s . 
Komisjon on seisukohal ,  et  sel l ise id a l ter -
nat i ive  võiks  uur ida  programmi järgmise 
põlvkonna jaoks.

36.
Komis joni l  on  rõõm mär k ida ,  et  osa leva -
tes  r i ik ides  k asutatavad taot luste  h inda-
m i s e  j a  p ro j e k t i d e  va l i k u  m e n e t l u s e d  o n 
t u n n i s t a t u d  l ä b i p a i s t v a i k s ,  h ä s t i  k o r r a l -
datuiks  ja  komis joni  juhistega kooskõlas 
olevaiks.

Komis jon rõhutab,  et  r i ik l ikele  büroodele 
m õ e l d u d  j u h i s e s  s i s a l d u v  t ö ö k o r d  o n 
k avandatud pak kumaks  pi isavat  k indlust 
val i tud toetuste  k val i teedis .

Komisjoni 
vastused
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37.
N a g u  s ä t e s t a t u d  k o m i s j o n i  2 0 0 9 .   a a s -
t a l  a v a l d a t u d  t ä i e n d a t u d  j u h i s e s ,  p e a k s 
t o e t u s t a o t l u s t e  h i n d a m i s t e  k v a l i t e e d i -
k o n t r o l l  o l e m a  o s a  r i i k l i k e  a m e t i a s u -
t u s te  te o s t at ava s t  r i i k l i k e  b ü ro o d e  te i s e 
t a s a n d i  k o n t r o l l i d e s t .  To e t u s e  a n d m i s e 
menet lus,  mi l le  täht is  osa  on toetustaot-
luste  hindamine,  on osa „põhi l istest  kont-
rol l idest ”,  mi l le  kohta  r i ik l ikud ametiasu-
t u s e d  p e a v a d  i g a - a a s t a s e s  k i n n i t a v a s 
avalduses  oma seisukoha avaldama.  

41.
2 0 1 1 .  a a s t a k s  o n  k a v a n d a t u d  r i i k l i k e 
b ü r o o d e  t ö ö p r o g r a m m i d e  ü l e s e h i t u s e , 
s e a l h u l g a s  e e s m ä r k i d e  j a  t u l e m u s n ä i -
t a j a t e  l ä b i v a a t a m i s t ,  m i s  l i h t s u s t a b 
ve e l gi  t u l e m u s te  o t s t a r b e k at  võ rd l e m i s t 
k a v a n d a t u t e g a .  R i i k l i k e  b ü r o o d e  d i r e k -
t o r i d  k i i t s i d  u u e  l ä h e n e m i s v i i s i  2 0 .  m a i 
2 0 1 0 .   a a s t a  k o h t u m i s e l  h e a k s  n i n g  s e e 
võetakse  a lates  2011.  aastast  k asutusele 
planeer imiseks  ja  aruandluseks.

43.
E t  m u u t a  r i i k l i k e  b ü r o o d e  l ä h e n e m i s -
v i i s i  i g a - a a s t a s t e l e  t e g e v u s a r u a n n e t e l e 
j ä r j e p i d e va m a k s,  a n d i s  k o m i s j o n  k õ i gi l e 
r i i k l i k e l e  b ü ro o d e l e  k a s u t a m i s e k s  ü h t s e 
ve e b i p õ h i s e  a r u a n d e vo r m i .  L i s a k s  k o o s-
t a s  k o m i s j o n  v a r a s e m a t e  a a s t a t e  k o g e -
m u s e l e  t o e t u d e s  ü k s i k a s j a l i k u d  j u h i s e d 
2009.  aasta  aruande koostamiseks.

2.  selgitus
K o m i s j o n  j u h i b  t ä h e l e p a n u ,  e t  p u u d u s i , 
mi l le  kontrol l ikoda le idis  r i ik l ike  büroode 
p o o l t  t e h t u d  2 0 0 7 .   a a s t a  t ö ö p ro g r a m m i 
rakendamise tu lemuste  es i t lusvi is is ,  le i t i 
k o l m e  r i i k l i k u  b ü r o o  p u h u l  v a a d e l d u d 
k u u e s t  n i n g  n e e d  e i  e s i n e n u d  j ä r j e k i n d-
la l t  kõigis  kolmes. 

44.
Komisjon on juba a lates  2008.  aasta  tege -
v u s a r u a n d e s t  s a a t n u d  r i i k l i k e l e  a m e -
t i a s u t u s t e l e  j a  b ü r o o d e l e  u l a t u s l i k k e 
h i n d a m i s j ä r e l d u s i .  N e n d e s  h i n d a m i s j ä -
re ldustes  antakse üks ik as ja l ik ku tagasis i -
det  programmi rakendamise  ja  juht imise 
k val i teedi  kohta as jaomases  r i igis  ja  püü-
takse suunata  r i ik l ik ke  büroosid  parema -
tele  tulemustele.  Seega on loodud otsene 
s ide r i ik l iku büroo tööprogrammi ja  aasta 
tegevusaruande vahel .

46.
R i ik l ikelt  büroodelt  nõutakse tõepoolest , 
n a g u  k o n t ro l l i k o d a  m ä rg i b,  k o n t ro l l k ä i -
k u d e  t e g e m i s t  a b i s a a j a t e  t o e t a m i s e k s 
l i s a k s  n e n d e  k o n t ro l l i m i s e l e ,  k e s k e n d u -
des  EL i  vahendite  õ ige  k asutamise  taga-
m i s e l e .  Võ t t e s  a r v e s s e  r i i k l i k e  b ü r o o d e 
pi i ratud vahendeid ja  suur i  kontrol l inõu-
d e i d ,  e i  p i d a n u d  k o m i s j o n  a s j a k o h a s e k s 
k e h t e s t a d a  r i i k l i k e l e  b ü r o o d e l e  a b i s a a
j a t e  k o n t r o l l k ü l a s t u s t e  m i i n i m u m a r v u . 
S e e  võ i m a l d a b  r i i k l i k e l  b ü ro o d e l  k o r ra l -
dada abisaajate  kontrol l imist  kõige tule -
m u s l i k u m a l  j a  s o b i v a m a l  v i i s i l ,  v õ t t e s 
ar vesse  r i ik l ik k u  kontekst i  ja  p i i ranguid, 
a s e n d a d e s  n ä i t e k s  k o n t r o l l k ä i g u d  ü k s i -
kute  abisaajate  juurde kontrol lkohtumis-
tega abisaajate  rühmadega.

Komisjoni 
vastused
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47.
„ K v a l i t e e d i  j a  m õ j u  k o n t r o l l k ü l a s t u s t e” 
k o n t s e p t s i o o n  v i i d i  s i s s e  2 0 0 8 .   a a s t a l  j a 
seda on se l lest  a jast  jär k- järgult  tä iusta-
tud,  et  saada tegel ike  projekt ide näidete 
varal  k indlus  programmi mõjudest .  Alates 
2008.   aasta  august is t  on  saadetud r i ik l i -
k e l e  b ü r o o d e l e  r e g u l a a r s e t  t a g a s i s i d e t . 
2 0 1 0 .   a a s t a l  a l g a v a d  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
k va l i teedi  ja  mõju  kontrol lk ülastused on 
pi i rkondl ikuma suunit lusega. 

48.
Le o n a rd o  p ro gra m m i  e e s m ä rgi d  o n  t ä p -
s u s t a t u d  e l u k e s t v a  õ p p e  p r o g r a m m i s , 
m i l l e  Eu ro o p a  Pa r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  o n 
h e a k s  k i i t n u d .  K o m i s j o n  t ö ö t a b  v ä l j a 
n e i l e  e e s m ä r k i d e l e  s o b i v a i d  n ä i t a j a i d 
L L P  k u i  t e r v i k u  j a o k s .  Võ t t e s  a r ve s s e ,  e t 
õ i g u s l i k u s  a l u s e s  o n  s ä t e s t a t u d  5 8  e e s-
m ä r k i ,  o n  s e e  e r i t i  k e e r u l i n e  ü l e s a n n e . 
K o m i s j o n  o n  n õ u s ,  e t  t u l e m u s n ä i t a j a t e 
põhine  süsteem aruandluseks  tu lemuste 
j a  m õ j u  k o h t a  t u l e b  a l l e s  l u u a .  S i i s k i 
võ t t i s  L L P  k o m i te e  1 7 .  j u u n i  2 0 1 0 .   a a s t a 
k o h t u m i s e l  v a s t u  k o m i s j o n i  p a k u t u d 
lähenemisvi is i . 

Komisjon s i isk i  rõhutab,  et  noor tele  prak-
t ik ant idele  ja  kool i lõpeta jate le  mõeldud 
Le o n a rd o  l i i k u v u s p ro gra m m i 2 t u l e m u s te 
ja  Vetpro  l i ik uvusprogrammi  mõju  kohta 
ü k s i k i s i k u t e l e  j a  s ü s t e e m i d e l e 3 t e h t u d 
v ä l i s u u r i n g u t e  j ä r e l d u s e d  n ä i t a v a d ,  e t 
L e o n a r d o  l i i k u v u s p r o g r a m m  o n  s u u r e s 
ulatuses  oma eesmärgid saavutanud.

 

2	 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf 

3	 Lõpparuanne avaldatakse varsti. 

S a m u t i  j u h i b  k o m i s j o n  t ä h e l e p a n u ,  e t 
s u u r  h u l k  k v a n t i t a t i i v s e i d  a n d m e i d  o n 
k ät te s a a d ava d  R a p 4 Le o  j a  L L P L i n k i  a n d -
mebaasides.  R ap4Leo s isa ldab peale  sel le 
ve e l  o s a l e j a te  k v a l i t a t i i v s e t  t a g a s i s i d e t , 
m i s  n ä i t a b  k õ r g e t  r a h u l o l u  n e n d e  L e o -
nardo -kogemustega. 

49.
Komis jon andis  r i ik l ike  büroode iga-aas-
t a s e  a r u a n d l u s e  k v a l i t e e d i  j a  ü h t s u s e 
parandamiseks  nei le  2009.  aasta l  u latus -
l ikud juhised.

50.
LLP komitee  võtt is  e lukest va  õppe prog-
rammi mõjunäita jate  arendamiseks  vastu 
t ä i e n d a t u d  l ä h e n e m i s v i i s i ,  m i l l e  k o m i s -
jon 17.  juuni  2010.  aasta  kohtumisel  väl ja 
pak kus. 

51 ja  52.
Komis jon on LLP a lgusest  peale  jätk anud 
k va nt i t at i i vs e te  a n dm e te  j a  k va l i t at i i vs e 
t a g a s i s i d e  k o g u m i s t  o s a l e j a t e l t  L e o -
n a rd o  d a  Vi n c i  l i i k u v u s p ro gra m m i  k o ht a 
R a p 4 L e o  k a u d u ,  m i l l e  t u l e m u s e n a  o n 
p ro gr a m m i  k o h t a  o l e m a s  k a t k e m a t u d  j a 
usaldusväärsed andmeseer iad. 

P e a l e  s e l l e  r õ h u t a b  k o m i s j o n ,  e t 
2 0 0 8 .   a a s t a  l õ p u s t  o n  L L P L i n k i  k a s u t a -
t u d  ü h t s e t e  j a  s t a n d a r d i t u d  f i n a n t s a r u -
a n n e t e  j a  j u h t i m i s s t a t i s t i k a  t o o t m i s e k s . 
R ap4Leo ja  LLPLink i  stat ist i l i s te  andmete 
k o m b i n a t s i o o n  t a g a b  Le o n a rd o  d a  Vi n c i 
l i ikuvusprogrammi andmete k val i teedi  ja 
ühtsuse. 

Komisjoni 
vastused
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K o m i s j o n  o n  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  p r o g
r a m m i  h a l d u s k o m i t e e g a  a r u t a n u d  p r o g
r a m m i  m õ j u n ä i t a j a i d ,  m i s  o l e k s i d  k o h a l
datavad LLP-le ter vikuna.  Komitee väljendas 
k a h e  k o m i s j o n i  e s i t a t u d  e t t e p a n e k u 
s u h t e s  e r a p o o l e t u s t  j a  p a l u s  t ä i e n d a
v a t   t a s u v u s e  a n a l ü ü s i .  U u s  e t t e p a n e k 
võ e t i   va s t u  k o m i te e  1 7 .  j u u n i  2 0 1 0 .   a a s t a 
k o ht u m i s e l .  S e l l e  a l u s e l  ü h i l d at a k s e  a s j a -
omased andmed nüüd kehtestatud näitaja-
t e g a ;  s e l l e  e s i m e s i  t u l e m u s i  o n  o o d a t a 
2011.  aasta  kesk paigaks.

56.
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k ,  e t  p a l j u d e l  r i i k -
l i k e l  b ü r o o d e l  o n  r a s k u s i  e s m a t a s a n d i 
kontrol l ide  haldamisega.  S el le le  on juhi-
t u d  a m e t l i k u l t  r i i k l i k e  a m e t i a s u t u s t e 
j a  b ü r o o d e  t ä h e l e p a n u  p ä r a s t  r i i k l i k e 
büroode iga-aastaste  aruannete analüüsi 
t e h t u d  t ä h e l e p a n e k u t e s  j a  s o o v i t u s t e s , 
s a m u t i  p ä r a s t  k o n t r o l l k ü l a s t u s i .  K u n a 
e s m a t a s a n d i  k o n t r o l l i d  o n  o l u l i s e d  p i i -
s a v a  k i n d l u s e  s a a m i s e k s  E L i  v a h e n d i t e 
k asutamise kohta ,  teostab komisjon t ihe -
dat  järe levalvet  puuduste  üle  se l les  vald-
k o n n a s  j a  t a g a b  a s j a k o h a s t e  p a r a n d u s -
meetmete võtmise r i ik l ikul  tasandi l .

56.  E simene taane 
Komisjon on teadl ik ,  et  ühes kontrol l ikoja 
k ü l a s t a t u d  r i i k l i k u s  b ü r o o s  e i  j ä r g i t u d 
lõpparuannete  h indamise le  ja  heaksk i i t -
misele  kehtestatud 45-päevast  tähtaega. 
K o m i s j o n  te gi  p ä ra s t  k o nt ro l l k ä i k u  a s j a-
omasesse r i ik i  2008.  aastal  se l les  küsimu -
ses  tähelepaneku ja  es i tas  soovituse.

56.  Teine taane 
K o nt ro l l i k o j a  l e i t u d  n ä i d e,  k u s  a b i s a a j a -
te l e  te h t i  l õ p p m a k s e d  i l m a  k õ i k i d e l t  l i i -
k u v u s e s  o s a l e j a i l t  n õ u t av a  t a g a s i s i d e t a , 
p i i rdus  vaid  ühe r i ik l iku bürooga. 

58.
K o m i s j o n  o n  a n d n u d  r i i k l i k e l e  a m e t i -
a s u t u s t e l e  a l a t e s  2 0 0 8 .  a a s t a s t  s u u n i -
s e i d  n õ u t avate  te i s e  t a s a n d i  k o nt ro l l i d e 
k o h t a .  P r o g r a m m i  k a h e  e s i m e s e  a a s t a 
k o g e m u s t e  j a  k o m i s j o n i  e n d a  j ä r e l e v a l -
veaudit i te  n ing kontrol l ikoja  2008.  aasta 
k i n n i t a v a  a v a l d u s e  r a a m e s  a n t u d  s o o -
v i t u s t e  j ä r e l m e e t m e t e  a l u s e l  t ä i e n d a s 
k o m i s j o n  n e i d  s u u n i s e i d  2 0 0 9 .   a a s t a l 
konk reetsete  menet lustega te ise  tasandi 
kontrol l ide läbiv i imiseks.

JÄRELDUS JA SOOVITUSED

59.
Komisjon ter vitab kontrol l ikoja järeldust , 
e t  k o m i s j o n  k e h t e s t a s  e l u k e s t v a  õ p p e 
p r o g r a m m i  j a o k s  a s j a k o h a s e  p r o j e k t i 
elutsük l i  juhtimissüsteemi. 

K o m i s j o n  v õ t t i s  a r v e s s e  m i t t e  a i n u l t 
kohustusl ike  hindamiste  järe ldusi  ja  soo -
v i t u s i ,  va i d  k a  vä l i s u u r i n g u te  o m i .  Vä l i s -
uur ingute ja  aruannete peamine eesmärk 
o n  p a k k u d a  k o m i s j o n i l e  t a u s t t e a v e t  j a 
analüüsi ,  kuid  nende seisund er ineb olu -
l i s e l t  õ i g u s l i k u s  a l u s e s  n õ u t u d  k o h u s -
t u s l i k e  h i n d a m i s t e  o m a s t .  S e e g a  e i  o l e 
komisjon kohustatud võtma nende suhtes 
järe lmeetmeid samamoodi  kui  kohustus-
l ike  hindamiste  puhul .

Komisjoni 
vastused
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E h k k i  k o m i s j o n i  I T- s ü s t e e m ,  L L P L i n k ,  e i 
o lnud kontrol l ikoja  audit i  a ja l  veel  tä ie l ik 
(se l le  vä l jatöötamine a lgas  2008.  aasta l ) , 
o n  s e e  p r a e g u  s t a b i i l n e  j a  to i m i b  n õ u e -
t e k o h a s e l t ;  a n d m e t e  k v a l i t e e t  o n  e l e k t -
ro o n i l i s te  vo r m i d e  k a s u t u s e l e võ t m i s e g a 
p a r a n e n u d .  S a m a l  a j a l  o n  k o n k r e e t s e 
v a h e n d i  k a s u t a m i n e  Le o n a r d o  l i i k u v u s -
programmi jaoks  taganud andmete sä i l i -
vuse  n ing komis jon on saanud ee lnenud 
programmist  peale  koguda kõik i  vaja l ik ke 
a n d m e i d  m e e t m e  k o ht a  i l m a  i g a s u g u s te 
lünk adeta .

60.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t ro l l i k o j a  t u n n u s -
t u s t  p ro g r a m m i  r a k e n d u s l i k e l e  e l e m e n -
t idele,  nagu r i ik l ike  büroode iga-aastane 
tööprogramm ning programmiga seotud 
aval ikustamine ja  rek laam.

K o m i s j o n  l õ p e t a s  o m a  e e l m i s e  p a r t n e -
r i o t s i n g u  a n d m e b a a s i  t ö ö  p r o b l e e m i d e 
tõ t t u  k va l i te e d i  t a g a m i s e l .  Ku i g i  p ra e g u 
a n a l ü ü s i t a k s e  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n -
d u s i  p a r t n e r i o t s i n g u  m e h h a n i s m i l e ,  o n 
k o m i s j o n  rõ h u t a n u d,  e t  p a r t n e r i o t s i n g u 
a n d m e b a a s i  k u i  s e l l i s e  p u u d u m i n e  e i 
t a k i s t a  p r o g r a m m i  e d u k a t  r a k e n d a m i s t , 
s e s t  n õ u d l u s  ü l e t a b  k a u g e l t  L e o n a r d o 
l i i k u v u s p r o j e k t i  t o e t a m i s e k s  e r a l d a t u d 
eelar ve.

N a g u  s ä t e s t a t u d  k o m i s j o n i  2 0 0 9 .   a a s -
t a l  a v a l d a t u d  t ä i e n d a t u d  j u h i s e s ,  p e a k s 
t o e t u s t a o t l u s t e  h i n d a m i s t e  k v a l i t e e d i -
kontrol l  o lema osa  r i ik l ike  ametiasutuste 
t e o s t a t a v a t e s t  r i i k l i k e  b ü r o o d e  t e i s e 
tasandi  kontrol l idest .

S o ovitus  1  a)
K o m i s j o n  o n  n õ u s  s o o v i t u s e g a  1 a ,  m i s 
o n  j u b a  r a k e n d a t u d :  k o m i s j o n  o n  a l a -
te s  2 0 0 8 .   a a s t a  a r u a n d e s t  a n d n u d  r i i k l i -
kele  büroodele  k val i tat i ivset  tagas is idet . 
Pe a l e  s e l l e  t u n n u s t a s  k o n t r o l l i k o d a ,  e t 
komis jon on andnud tagas is idet  iga-aas-
t a s t e l e  t ö ö p ro g r a m m i d e l e  j u h t u d e l ,  k u i 
eeldatavate  k val i teedistandardite  saavu -
tamiseks  on vaja  olnud läbivaatamist .

S o ovitus  1  b)
K o m i s j o n  o n  o s a l i s e l t  n õ u s  s o o v i t u s e g a 
1 b.  K o m i s j o n  l õ p e t a s  o m a  e e l m i s e  p a r t -
ner iots ingu andmebaasi  töö probleemide 
tõ t t u  k va l i te e d i  t a g a m i s e l .  Ku i g i  p ra e g u 
a n a l ü ü s i t a k s e  a l t e r n a t i i v s e i d  l a h e n d u s i 
p a r t n e r i o t s i n g u  m e h h a n i s m i l e ,  r õ h u t a s 
komis jon,  et  par tner iots ingu andmebaasi 
k u i  s e l l i s e  p u u d u m i n e  e i  t a k i s t a  p r o g -
rammi eduk at  rakendamist ,  sest  nõudlus 
ületab k augelt  Leonardo l i ikuvusprojekt i 
toetamiseks  era ldatud eelar ve.

S o ovitus  1  c)
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  r i i k l i k e 
büroode ametl ik  ü lesanne ei  peaks  olema 
a i d a t a  k a a s a  te i s te s t  r i i k i d e s t  p ä r i t  o s a -
le jatele  prakt ik akoha ots imisele,  sest  see 
t ä h e n d a k s  k o h u s t u s t e  s u u r t  m u u t u s t  j a 
õ igusl ik ke suhteid  muude r i ik ide organi -
sats ioonidega.  See e i  tak istaks  nei l  vahe -
t a d a  m i t t e a m e t l i k u l t  a n d m e i d  s o b i v a t e 
vahendajate  kohta .

Komisjoni 
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S o ovitus  1  d)
Komisjon on nõus soovitusega 1d.  Komis-
j o n  a r e n d a b  e d a s i  h i n d a j a t e l e  m õ e l -
d u d  h i n d a m i s e  k ä s i ra a m at u t  s e o s e s  u u e 
v e e b i p õ h i s e  r a k e n d u s e  j a  t ä i e n d a t u d 
hindamisvormiga.

S o ovitus  1  e)
Komis jon märgib  seoses  soovi tusega 1e, 
et  ta  vaatab praegu läbi  oma lähenemis -
v i i s i  k va l i teedi  ja  mõju  kontro l lk ülastus -
t e l e ,  k a a s a t e s  s e l l e s s e  v ä i k s e  k o n t r o l l -
näidise  r i ik l ike  büroode poolt  läbiv i idud 
avalduste  k val i teedi  h indamistest .  Seejä -
r e l  a n a l ü ü s i b  k o m i s j o n  s e l l i s t e  k o n t r o l -
l ide l i saväär tust  ja  nende mõju ressurss i -
dele  kontrol l imiste  tasuvuse seisukohast . 

S o ovitus  1  f )
Komisjon on nõus soovitusega 1f.

61.
K o m i s j o n  t e r v i t a b  k o n t ro l l i k o j a  h i n n a n -
g u t  k o m i s j o n i  j a  r i i k l i k e l  t a s a n d i te l  o l e -
m a s o l e v a t e l e  k o n t r o l l i s ü s t e e m i d e l e . 
N e n d e  s ü s t e e m i d e  p e a m i n e  e e s m ä r k  o n 
p a k k u d a  i g a - a a s t a s t  k i n d l u s t  E L i  v a h e n -
dite  k asutamises.

K o m i s j o n i  t e av i t a t a k s e  p ro g r a m m i  t u l e -
m u s t e s t  r e g u l a a r s e l t  r i i k l i k e  b ü r o o d e 
iga-aastaste  aruannetega programmi juh-
t imise  ja  rakendamise kohta ,  samuti  saab 
k o m i s j o n  t e a ve t  o m a  k v a l i t e e d i  j a  m õ j u 
kontrol lkülastuste  k audu.

K o m i s j o n  r õ h u t a b ,  e t  t a  o n  j ä t k a n u d 
k v a n t i t a t i i v s e t e  a n d m e t e  j a  k v a l i t a -
t i i v s e  t a g a s i s i d e  k o g u m i s t  o s a l e j a t e l t 
L e o n a r d o  d a  V i n c i  l i i k u v u s p r o g r a m m i 
k o ht a  R a p 4 Le o  k a u d u,  m i l l e  t u l e m u s e n a 
o n  p r o g r a m m i  n e n d e  a s p e k t i d e  k o h t a 
o l e m a s  a l g u s e s t  p e a l e  k a t k e m a t u d  j a 
u s a l d u s v ä ä r s e d  a n d m e s e e r i a d .  K u n i 
p r o g r a m m i k o m i t e e  e i  o l e  t e i n u d  o t s u s t 
m õ j u n ä i t a j a t e  k o h t a ,  e i  o l e  s e l g e ,  m i l 
määral  andmed rahuldavad sel l i s te  näita -
jate  vajadusi .

Komis jon juhib tähelepanu,  et  mõju saab 
mõõta  a inult  a jas .  L i ik mesr i ik idel t  ooda-
t a k s e  a r u a n n e t  p r o g r a m m i  e s i m e s e  o s a 
kohta  2010.  aasta l  es i tatavas  vahearuan-
des.  See panus oleks  õigeaegne Leonardo 
t u l e m u s l i k k u s e  p a r a n d a m i s e k s  n i i  p r a e -
g u s e s  p r o g r a m m i s  k u i  k a  u u e s  e t t e v a l -
mistatavas  programmipõlvkonnas.

P e a l e  s e l l e  r õ h u t a b  k o m i s j o n ,  e t 
2 0 0 8 .   a a s t a  l õ p u s t  o n  L L P L i n k i  k a s u t a -
t u d  ü h t s e t e  j a  s t a n d a r d i t u d  f i n a n t s a r u -
a n n e t e  j a  j u h t i m i s s t a t i s t i k a  t o o t m i s e k s . 
R ap4Leo ja  LLPLink i  stat ist i l i s te  andmete 
k o m b i n a t s i o o n  t a g a b  Le o n a rd o  d a  Vi n c i 
l i ikuvusprogrammi andmete k val i teedi  ja 
ühtsuse. 

K o m i s j o n  o n  a l a t e s  2 0 0 7 .  a a s t a s t  p r o g -
ra m m i  h a l d u s k o m i te e g a  a r u t a n u d  p ro g
ra m m i  m õ j u n ä i t a j a i d,  m i s  o l e k s i d  k o h a l
datavad LLP-le tervikuna. Komitee väljendas 
k a h e  k o m i s j o n i  e s i t a t u d  e t t e p a n e k u 
s u h t e s  e r a p o o l e t u s t  j a  p a l u s  t ä i e n d a
v a t  t a s u v u s e  a n a l ü ü s i .  U u s  e t t e p a n e k 
võet i  vastu komitee 17.  juuni  2010.  aasta 
kohtumisel .  Sel le  a lusel  ühi ldatakse as ja-
omased andmed nüüd kehtestatud näita-
jatega ;  se l le  es imesi  tu lemusi  on  oodata 
2011.  aasta  kesk paigaks. 
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T o e t u d e s  n i m e t a t u d  a s j a o l u d e l e  j a 
m õ j u - u u r i n g u t e l e ,  o n  k o m i s j o n  s e i s u k o -
h a l ,  e t  t a l  o n  p i i s a v  k i n d l u s  p r o g r a m m i 
tulemusl ik kuses.

S o ovitus  2  a)
Komis jon on nõus  soovitusega 2a  ja  too -
n i t a b ,  e t  r i i k l i k e  b ü r o o d e  i g a - a a s t a s e 
tegevusaruandluse hindamise järe ldused 
o n  n õ u e t e k o h a s e l t  k a a s a t u d  r i i k l i k e s s e 
b ü r o o d e s s e  t e h t a v a t e  k o n t r o l l k ä i k u d e 
k avasse.

S o ovitus  2  b)
Komisjon on nõus soovitusega 2b ja kavat
s e b  p ä r a s t  2 0 1 1 .  a a s t a k s  k a v a n d a t u d 
tööprogrammide struktuur i  läbivaatamist 
k o o s k õ l a s t a d a  i g a - a a s t a s e  t e g e v u s a r u -
ande struktuur i  r i ik l ike  büroode tööprog-
rammide omaga.

S o ovitus  2  c)
K o m i s j o n  o n  n õ u s  s o o v i t u s e g a  2 c .  L L P 
komitee võtt is  komisjoni  tä iendatud ette -
p a n e k u  v a s t u  o m a  1 7 .  j u u n i  2 0 1 0 .   a a s t a 
kohtumisel .  Sel le  a lusel  ühi ldatakse as ja-
omased andmed nüüd kehtestatud näita-
jatega ;  se l le  es imesi  tu lemusi  on  oodata 
2011.  aasta  kesk paigaks. 

S o ovitus  2  d)
K o m i s j o n  o n  n õ u s  s o o v i t u s e g a  2 d  j a 
p ü ü a b  l u u a  õ i g e a e g s e l t  s ü s t e e m i  j ä r g -
miste  programmide mõju mõõtmiseks.

Komisjon toonitab,  et  mõju ei  saa hinnata 
a l g u s e s t  p e a l e ,  v a i d  a l l e s  h i l j e m ,  p ä r a s t 
seda,  kui  programmi on juba mõnda aega 
rakendatud.  Seda tehakse üldjuhul  uur in-
gute ja  h indamiste  a lusel .  As jaolu,  et  LLP 
p r a e g u n e  õ i g u s l i k  a l u s  s i s a l d a b  5 8  e e s-
m ä r k i ,  o l i  p e a m i n e  k e e r u k u s t  s u u re n d av 
t e g u r,  m i s  e i  t e i n u d  s o b i v a t e  n ä i t a j a t e 
k indlaksmääramist  l ihtsamaks. 

62.
K o m i s j o n  te r v i t a b  k o nt ro l l i k o j a  a r u a n d e 
ü l d i s t  j ä r e l d u s t ,  e t  L e o n a r d o  d a  V i n c i 
p ro gra m m i  l i i k u v u s p ro gra m m i  k ava n d a-
m i n e  j a  j u h t i m i n e  o n  o l u l i s e d  m õ j u s a t e 
tulemuste saavutamiseks. 

Komis jon on juba a lustanud tööd ja  saa-
v u t a n u d  e d u  m i t m e s  k o n t r o l l i k o j a  m ä r -
g i t u d  p u n k t i s ,  n a g u  k v a l i t a t i i v n e  t a g a -
s i s i d e  i g a - a a s t a s e  p ro g r a m m i t ö ö  k o h t a , 
a v a l d u s t e  h i n d a m i n e  j a  I T - v a h e n d i t e 
tä iustamine.

Komisjon nõustub,  et  töö tulemusnäitaja -
tega tuleb lõpule  v i ia .

K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  tö ö  p ro gra m m i k o -
m i t e e g a  n ä i t a j a t e  k e h t e s t a m i s e k s  a l g a s 
j u b a  2 0 0 7 .   a a s t a l .  Pe a l e  s e l l e  o n  k o m i s -
j o n ,  t o e t u d e s  e e l m i s e  L e o n a r d o  p r o g -
rammi mõju-uur ingutele  ja  h indamiste le 
n ing praeguse programmi k ättesaadava -
te l e  k va nt i t at i i vs e te l e  a n d m e te l e  j a  s e l -
les  osa le jate  k va l i tat i ivse le  tagas is idele, 
k indel ,  et  Leonardo da Vinci  l i ikuvusprog-
ramm on tulemusl ik .
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andes neile seeläbi võimaluse oma pädevuse, teadmiste 

ja oskuste täiustamiseks. Aruanne käsitleb programmi 

kavanda      m ist  ,  j u h ti  m iss   ü stee    m i ,  pro   g ra  m m it  ö ö d , 

rakendamise elemente, kontrollisüsteemi, aruandlust 
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komisjonil programmi juhtimist parandada.
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