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KOKKUVOTE

l.

Leonardo da Vinci programm kavandati
Euroopa Liidu kutsehariduspoliitika ellu-
viimiseks. Liikuvusprojektid, mis on prog-
rammi kdige suurem osa, véimaldavad
kutsehariduse ja koolitusega tegelevatel
organisatsioonidel saata osalejaid teise
Euroopa riiki, andes neile seeldbi voéima-
luse oma padevuse, teadmiste ja oskuste
tdiustamiseks.

I1.

Euroopa Komisjonil on lldine vastutus
programmi eest ning ta teeb jareleval-
vet selle rakendamise UGle koostd06s riik-
like ametiasutustega - tavaliselt hari-
dusministeeriumid - igas osalevas riigis.
Vastutus liikuvusprojektide tegevuse
haldamise eest on tdielikult usaldatud
liikmesriikide poolt maaratud riiklikele
biiroodele.

.

Kontrollikoda uuris, kas elukestva é6ppe
programmi (2007-2013) Leonardo da
Vinci liitkuvusprogrammi kavandamise
ja juhtimise tulemusel on téendoline, et
saadakse mojusad tulemused.
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V.

Kontrollikoja leiud on seotud auditiga,
mis tehti komisjonis ja kuues auditiga
hoélmatud riigis. Kuna Leonardo on Uks
neljast komisjoni elukestva d0ppe prog-
rammi haridus- ja koolitusprogrammist,
voivad osa auditileidudest puudutada
ka teisi elukestva 6ppe programmi prog-
ramme. Kontrollikoda leidis, et:

- praeguse Leonardo da Vinci programmi
(2007-2013) kavandamisel vottis komis-
jon arvesse ainult osa eelmise program-
mi jooksul saadud kogemustest;

- komisjon kehtestas Leonardole piisa-
va projekti elutstkli juhtimissisteemi,
kuid seda toetavas IT-slisteemis esines
olulisi puudusi;

- programmi rakenduslikud elemendid,
sh programmiga seotud avalikustami-
ne ja reklaam ning iga-aastane prog-
rammito6 tsukkel, oli Gldiselt hasti
hallatud, kuid komisjon ei kdsitlenud
taotlejate probleeme partnerite leid-
misel ega taganud riiklike blroode
kvaliteeti taotluste hindamisel;

- aruandlussiusteem on kasutusel, kuid
see ei vdimalda veel komisjonil moéota
programmi tulemusi ja méju. Leonardo
programmi tulemusi ja moju kasitle-
vas aruandlusslisteemis esineb puu-
dusi. Komisjon oli alustanud Leonardo
tulemuste moju hindamise pohjaliku
susteemi loomist, kui ei olnud seda
programmi kolmandaks aastaks I6pule
viinud;

- riikliku buroo tasandil tehtavad kont-
rollid olid kooskélas komisjoni suunisega;

- riikliku ametiasutuse poolt riiklikes
biroodes tehtavates teise tasandi
kontrollides esineb puudusi;

- Uldiselt jareldatakse, et Leonardo da
Vinci litkuvusprogrammi kavandami-
se ja juhtimise tulemusel on téendo-
line, et saadakse mdjusad tulemused.
Komisjon oli alustanud Leonardo tu-
lemuste moju hindamise pohjaliku
sisteemi loomist, kui ei olnud seda
veel I6pule viinud. Selle tulemusel ei
ole komisjonil olnud véimalik hinnata
Leonardo programmi kolme esimese
aasta ehk umbes poole programmi
moju.

V.

Nende tdahelepanekute pdhjal soovitab
kontrollikoda komisjonil tdiustada toe-
tavat IT-slGsteemi, anda kvalitatiivset
tagasisidet seoses tegevuse iga-aastase
programmitddga, pakkuda suuremat tuge
pohipartnerite leidmisel, arendada edasi
ja kontrollida projektitaotluste hinda-
mismenetlusi, to6tada viivitamatult valja
SMART-eesmadrgid ja tulemusnaditajad,
tdiustada tulemuste hindamist, kesken-
dudes rohkem programmi mdjule ning
tagada, et koigil tulevastel programmidel
oleks mdéju hindamisslisteem juba algu-
sest peale olemas.
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SISSEJUHATUS

2000. aasta Euroopa Ulemkogu Lissaboni istungil kehtestati
Euroopa Liidule strateegiline eesmédrk saada 2010. aastaks maa-
ilma kéige dinaamilisemaks teadmistepdhiseks majanduseks.
Ulemkogu istungil tunnistati, et majandus- ja sotsiaalpoliitika
lahutamatu osana on haridusel tahtis roll. Euroopa kutsedppe-
alase koostd6 alus kehtestati istungile jargnenud Kopenhaage-
ni protsessil’, eesmargiga suurendada vabatahtlikku koost66d,
et edendada vastastikust usaldust, labipaistvust ning padevus-
te ja kvalifikatsioonide tunnustamist ning luues seeldbi aluse
suuremale liikuvusele ja hélbustades juurdepddsu elukestvale
Oppele.

Euroopa Komisjon on koondanud oma erinevad haridus- ja koo-
litusalgatused elukestva 6ppe programmiks?, mille eesmérk on
edendada vahetussidemeid, koost66d ja liikuvust liidu haridus-
ja koolitussiisteemide vahel. Uus elukestva 6ppe programm
asendab eelmisi hariduse, kutsedppe ja e-6ppe programme,
mis |6ppesid 2006. aastal.

1.jaanuaril 2007 algava seitsmeaastase perioodi rakendamiseks
ettendhtud eraldise soovituslik jaotus® oli 6 970 miljonit eurot.
Selle eraldise raames allprogrammidele antavad miinimumsum-
mad on jargmised:

- Comenius 13%;
- Erasmus 40%;
- Leonardo da Vinci 25%;

- Grundtvig 4%.

Leonardo da Vinci nimetus anti allprogrammile, mis kavandati
Euroopa Liidu kutsedppe- koolituspoliitika rakendamiseks ning
litkmesriikide poolt voetud meetmete toetamiseks ja tdien-
damiseks. Leonardo da Vinci programmi 2007-2013 praegu-
ne etapp on jatkuks eelmistele programmidele - Leonardo |
(1995-1999) ja Leonardo Il (2000-2006). Elukestva dppe ja Leo-
nardo da Vinci* programmi Uldised, konkreetsed ja tegevusees-
margid on esitatud punktis 44 ja lisas.

Kopenhaageni protsessi kaivitasid
2002. aasta novembris Euroopa
Liidu haridus- ja kutseéppeministrid,
Euroopa Majanduspiirkonda
ja Euroopa Vabakaubanduse
Assotsiatsiooni kuuluvad riigid,
Euroopa sotsiaalpartnerid ja
Euroopa Komisjon.

2 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu 15. novembri 2006. aasta
otsus nr 1720/2006/EU, millega
luuakse tegevusprogramm
elukestva 6ppe alal (ELT L 327,
24.11.2006, lk 45).

3 Otsuse nr 1720/2006/EU
artikkel 14 ja lisa punkt B.11.

4 Kaesolevas aruandes peetakse
moiste ,Leonardo” all silmas

programmi praegust etappi.
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5. Leonardo da Vinci programmiga on véimalik toetada mitmeid
tegevusi, sh:

- liikuvus - osalejad suunduvad teatavaks perioodiks teise
Euroopa riiki;

- partnerlused, mis keskenduvad vastastikust huvi dratava-
tele teemadele;

- mitmepoolsed projektid, eelkdige need, mille eesmargiks
on koolitussiisteemide parandamine.

6. Liikuvusprojektid on jatkuvalt Gheks peamiseks Leonardo prog-
rammi tegevuseks, nagu oli see ka Leonardole eelnenud pro-
jektide puhul. Nagu esitatud joonisel 1, on Leonardo raames
liikuvusprojektide eraldatud toetuste madr 2007. aastal 64%
ja 2008. aastal 59%.

LEONARDO DA VINCI RAAMES PERIOODIL 2007-2008 ANTUD
PROJEKTITOETUSED TEGEVUSVALDKONDADE KAUPA
(MILJONIT EUROT)

2007

50 100 150 200 250

(=)

i Liikuvus W Partnerlused Mitmepoolsed

Allikas: Euroopa Komisjon.
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7. Leonardo programmist toetatavate liikuvusprojektide eesmark
on anda inimestele (sh esmases kutsedppes osalevad prakti-
kandid ja tooturule sisenenud inimesed) ning kutsedppe- ja
koolitusspetsialistidele voimalus oma padevuse, teadmiste ja
oskuste tdaiustamiseks, labides koolituse ménes teises Euroo-
pa riigis. Toetustega kaetakse osa projektijuhtimise kuludest
ning reisi- ja elamiskuludest. 2008. aasta liikuvusprojektides
osalejate jagunemine haridus- ja koolitusvaldkondade kaupa
on esitatud joonisel 2.

_ 2008. AASTA LIIKUVUSPROJEKTIDES OSALEJAD HARIDUS- JA
KOOLITUSVALDKONDADE KAUPA

Muud valdkonnad Haridus
27% e

Humanitaar-teadused ja kunstid

- ya 1%

| Sotsiaalteadused,
majandus ja digusteadus
Teenused 1%
\ Tappisteadused, matemaatika
| ja arvutiopetus
Tervis ja heaolu Pollumajandus Tehnika, 3%
6% ja veterinaaria tootmine ja ehitus
3% 11%

Allikas: Euroopa Komisjon.
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10.
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Euroopa Komisjonil on Gldine vastutus elukestva 6ppe prog-
rammi tohusa ja tulemusliku rakendamise tagamisel®. Liikmes-
riikide esindajatest koosnev elukestva 6ppe komitee abistab
komisjoni programmi rakendamisel. Komisjon:

- jalgib ja hindab koostd0s liikmesriikidega korrapdraselt
elukestva 6ppe programmi eesmdrkide tditmist® ning;

- kehtestab piisavad jarelevalvemehhanismid, jalgides ja
koordineerides terve slisteemi tegevust ning vaadates labi
siseriiklikud kontrollisisteemid”’.

Programmis osaleb 31 riiki: 27 ELi liikmesriiki, Island, Liech-
tenstein, Norra ja Tlrgi. lga osaleva riigi riiklik ametiasutus
(tavaliselt haridusministeerium) teeb jarelevalvet koostd6s
komisjoniga riikliku blroo tegevuse ile. Riiklik ametiasutus
peab looma ka teise tasandi kontrollisisteemi, mille eesmark
on anda piisav kindlus, et siisteemid ja riiklike bliroode tehta-
vad esimese tasandi kontrollid toimivad médjusalt.

Vastutus liikuvusprojektide tegevuse haldamise eest on tdie-
likult usaldatud osalevate riikide poolt madratud riiklikele
biroodele. Riiklikud birood vastutavad liikuvusprojektide
elutsiikli juhtimise eest. Samuti annavad nad vastavalt vajadu-
sele oma panuse komisjoni tehtavasse programmi jarelevalves-
se ja hindamisse. Riiklike biiroode funktsioonid on satestatud
programmi 6iguslikus aluses, sh komisjoni otsus Euroopa Ko-
misjoni, litkmesriikide ja elukestva 6ppe programmi ellu viivate
riiklike bliroode vastavate kohustuste kohta (K(2007) 1807);
Uksikasjalikud tegevusjuhised on toodud dokumendis ,Juhend
riiklikele biroodele”, mis moodustab Ghe osa komisjoni ja riik-
like bUroode vahel allkirjastatavast iga-aastasest lepingust.

5> Otsuse nr 1720/2006/EU
artikkel 6.

6 Otsuse nr 1720/2006/EU
artikkel 15.

7 Komisjoni otsus 26/1V/2007
liikmesriikide, komisjoni ja riiklike
biiroode kohustuste kohta elukestva
dppe programmi (2007-2013)
rakendamisel, artikkel 8.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

11. Audit keskendus Leonardo programmist rahastatavatele liikuvu- 8 Malta, Prantsusmaa, Saksamaa,
sega seotud tegevustele. Uldeesmirk oli hinnata, kas elukestva Poola, Rumeenia ja Uhendkuningriik.
Oppe programmi (2007-2013) Leonardo da Vinci programmi
liikuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel on toe-
naoline, et saadakse mdjusad tulemused.

12. Auditi eesmirk oli hinnata, kas:

a) programmi kavandamisel voeti arvesse asjakohaseid hin-
damisi ja uuringuid ning selle kdigus kasutati asjakohast
projekti elutstkli juhtimissiisteemi;

b) programmi rakenduslikud elemendid, sh iga-aastaste t66-
programmide koostamine, avalikustamine, reklaam ja tea-
vitustegevus ning rahastatavate projektide valimine, olid
hasti hallatud;

¢) kasutusel oli aruandlussisteem, mis voimaldas komisjonil
hinnata programmi tulemusi ja moju;

d) kontrollisisteem oli piisav.

13. Audit hélmas 2004. aastal kaivitatud elukestva dppe program-
mi koostamist ja programmi tegelikku rakendamist perioodil
2007-2008. 2009. aastal toimunud arengud on samuti arvesse
voetud. Lisaks komisjonis tehtud auditile kilastati ka kuut liik-
mesriiki®. 2007. aastal eraldati neile riikidele 45% ja 2008. aas-
tal 44% Leonardo programmi koikidest liikuvusega seotud ra-
halistest vahenditest (vt joonis 3).

14. Kunaleonardo programm on erinevaid haridus- ja koolitusala-
seid algatusi hélmava integreeritud elukestva dppe programmi
Uks osa, kehtivad paljud auditileiud, jareldused ja soovitused
kogu programmile tervikuna.

15. Audititss kdigus koguti ja anallisiti andmeid, kontrolliti pla-
neerimise, hindamise ja rakendamisega seotud dokumente,
uuriti liikuvusprojektide toimikuid ja tehti intervjuusid ko-
misjoni, riiklike ametiasutuste, riiklike bliroode ja abisaavate
organisatsioonidega valitud liikmesriikides.
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Allikas: Euroopa Komisjon.
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16.

17.

TAHELEPANEKUD

KAVANDAMINE

Auditis uuriti, kas komisjon véttis Leonardo programmi loo-
misel arvesse eelmiste programmide kohta kdivat ulatuslikku
teavet, st koiki hindamisi, uuringuid ja riiklikke aruandeid, sh
seda, kas riiklikud ametiasutused riiklikke aruandeid kasuta-
sid. Auditis kasitleti, kas komisjon oli Leonardo programmi
rakendamiseks loonud nii komisjoni kui ka osaleva riigi tasan-
dil asjakohase projekti elutsikli juhtimissisteemi, sh toetava
IT-stisteemi. Komisjoni tasandil hinnati, kas erinevate tGksuste
vahelised llesanded olid selgelt jaotatud. Osaleva riigi tasandil
uuriti halduslikku rakendamist, mida viisid ellu riiklikud ame-
tiasutused ja programmi juhtimise eest vastutavad riiklikud
blrood, kelle Glesanded ja vastutusvaldkonnad on kehtestatud
komisjoni valjastatud suunistes.

KOMISJON VOTTIS ARVESSE EELMISE
PROGRAMMIGA SEOTUD KOHUSTUSLIKUD
HINDAMISED, KUID EI VOTNUD SUSTEMAATILISELT
ARVESSE TEISI OLULISI UURINGUID EGA
ARUANDEID

Kéikide Euroopa Uhenduste Uldeelarvest rahastatavate prog-
rammide puhul tehakse kohustuslik kolmeetapiline hindamine®:

- eelhindamine: aruanne lisatakse uut voi uuendatud
ELi programmi véi meedet puudutavale digusakti ette-
panekule;

- vahehindamine: tehakse programmiperioodi keskel ning
see annab programmiperioodi kdigus otsest tagasisidet
ja voib seega kaasa aidata kdimasolevate sekkumiste
kvaliteedi parandamisele. Arvestades uute programmide
valjatootamisele kuluva aja pikkust, on vahehindamised
ka vdga olulised teabeallikad jargmiste programmide
kavandamisel;

- lépphindamine: programmi I6pus.

° Hindamise ulatuse, eesmargi,
ajastamise ja kasutusega seotud
pohinéuded on sétestatud
finantsmaaruses (artiklti 27

16ige 4, artiklid 28 ja 33, artikli 56
16ige 3 ning artikkel 166) ja selle
rakenduseeskirjades (artikkel 21).
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18.

19.

20.

21.

Eriaruanne nr 4/2010 - Kas Leonardo da Vinci programmi liikuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel on téenédoline, et saadakse mojusad tulemused?

Leonardo programmi kavandamisel vottis komisjon arvesse eel-
mise programmi vahe- ja |6pphindamisi. Vahehindamise tule-
musi kasutati eelhindamise koostamisel. Nii vahe- kui I6pphin-
damise puhul koostas komisjon asutusesisesed tegevuskavad,
milles mddratletakse, kuidas iga kava soovitusi kavandamise
algetapis ja sellele jargnevates kavandamise muudatustes ar-
vesse vOtta. Asutusesiseste IT- ja SMART-eesmarkide ning tu-
lemusnditajate kehtestamise tegevuskavadega ei ole veel soo-
vitud tulemusi saavutatud (vt punktid 27-29 ja 48-52).

Iga osalev riik koostab ise oma riiklikud vahe- ja l6plikud hin-
damisaruanded, mis kasitlevad programmi rakendamist ja mo-
jusust ning selle méju litkmesriigi kutsedppe koolitussiustee-
midele ja -korraldusele, ning esitavad need komisjonile. Need
aruanded esitatakse programmi jarelevalve ja hindamise raa-
mes hilisema analttsimise ja jarelmeetmete votmise eesmargil
komisjonile.

Riiklike ldpparuannete anallisi eest vastutas komisjoni poolt
tellitud to6ovotja, kelle Glesanne oli I6pphindamise koostami-
ne'. Toovotja ei olnud aga véimeline koiki riiklikke hindamisi
anallGidsima, kuna 31 osalevast riigist olid komisjonile néutud
tdhtajaks oma aruanded saatnud vaid 19 osalevat riiki. Komis-
jon ei teinud omalt poolt eraldi anallisi parast tdhtaega esita-
tud riiklike aruannete kohta ega vétnud nende suhtes ka muid
jarelmeetmeid.

Riiklike aruannete kasutus teatavates riiklikes ametiasutustes
oli samuti piiratud. Kiilastatud liikmesriikidest kolmes vaada-
ti soovitused ldbi ja voeti nende suhtes jarelmeetmed, kuid
vaid Uks riik kaasas need soovitused uue Leonardo programmi
juhtimiskorraldusse. Ulejadnud kolmes kiilastatud liikmesriigis
ei leitud tdéendeid sellest, et riiklikud ametiasutused oleksid
aruandeid uurinud.

19 Ohisaruanne Socrates Il, Leonardo
da Vinci Il ja e-Oppe programmi
I6pphindamise kohta, 2008.



22.

23.

Komisjon tegi kaks suuremahulist uuringut Leonardo program-
mi liikuvusega seotud tegevuste erinevate aspektide kohta''.
Komisjon margib, et need uuringud toetavad otsustajaid nende
t60s, kuid jaab selgusetuks, kuidas komisjon nendes uuringutes
sisalduvat kasulikku teavet programmi mojususe tdiustamisel
ja edasi arendamisel ise kasutas.

KOMISJON KEHTESTAS ASJAKOHASE PROJEKTI
ELUTSUKLI JUHTIMISSUSTEEMI. TOETAV
IT-SUSTEEM SISALDAS SIISKI OLULISI PUUDUSI

Audit hélmas komisjoni kehtestatud projekti elutsikli juhtimis-
sisteemi ning selle kdigus hinnati sisteemi asjakohasust. Kont-
rollikoja arvates on slisteem asjakohane, kui projekti elutstkli
juhtimine on asjassepuutuvate osapoolte vahel selgelt jaga-
tud, lUlesanded selgelt kirjeldatud ning jdrelevalvemeetmed
kehtestatud.

" Study on the obstacles to
transnational mobility facing
apprentices and other young
people in initial vocational training
and on ways of overcoming them”
(Uuring riikidevahelise liikuvuse
takistustest, millega seisavad
silmitsi praktikandid ja teised
kutsealuséppes olevad noored
inimesed, ning probleemide
véimalikud lahendused), mida
tuntakse ka nimetuse all MoVE-iT
study (2007).,,Impact analysis

of Leonardo da Vinci mobility
measures on young trainees and
employees, and the influence of
socio-economic factors” (Analtils
Leonardo da Vinci liikkuvusega
seotud meetmete mojust noortele
praktikantidele ja to6tajatele ning
sotsiaalmajanduslike faktorite
mojust) (2007).

NAITED SOOVITATAVATE MEETMETE KOHTA, MIS ESITATI
HINDAMISES ,IMPACT ANALYSIS OF LEONARDO DA VINCI MOBILITY
MEASURES ON YOUNG TRAINEES AND EMPLOYEES, AND THE

INFLUENCE OF SOCIO-ECONOMIC FACTORS” (2007)

- Vastuvéotvates riikides esineb meetmete koostamisel ja rakendamisel ikka veel teatavaid puudusi.
Vajatakse projektide paremat koostamist, sh osalejate kaasamist, vastuvdtvate organisatsioonide
hoolikamat valikut ning liikuvusega seotud meetmete raames ldhetava ja eriti vastuvétva organi-

satsiooni poolset paremat juhendmist/toetamist.

» Programmi mdju tuleks analtiiisida suuremas ulatuses ja pidevalt. Protsesside pideva hindamise kai-
gus tuleks vaadelda ettevalmistust, rakendamist ja jarelkontrolli ning eelkdige oskuste arendamist

(moju), arvestades samas ka osalejate vajadustega.
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Parast uue elukestva 6ppe programmi kdivitamist 2007. aastal
toimus komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraadi imber-
korraldamine, votmaks arvesse vastintegreeritud programmi
vajadusi.

Eelmistel aastatel tegelesid erinevad riiklikud blrood erinevate
haridusprogrammidega. Parast uue elukestva 6ppe program-
mi kdivitamist 2007. aastal julgustas komisjon osalevaid riike
madrama elukestva 6ppe programmi kdéikide allprogrammi-
de haldamiseks the riikliku biroo, mida nilddseks ka enamik
riikidest on teinud. Leonardo programmi liikuvusprojekte hal-
davad otse riiklikud biirood, kes vastutavad kdikide juhtimise
aspektide eest:

- programmi edendamine;

- toetuse andmise protsessi korraldamine, sh taotluste
hindamine;

- toetuslepingute vdljastamine ja toetuste Glekandmine edu-
katele taotlejatele;

- programmi abisaajate jalgimine ja toetamine;
- tulemuste levitamise korraldamine;

- tagasiside andmine programmi toimimise ja méju kohta
vastavas riigis.

Riiklikke blroosid kontrollivad riiklikud ametiasutused, kes
vastutavad riiklikele blroodele antavate ELi rahaliste vahendi-
te nduetekohase juhtimise eest ning riiklike bliroode tegevuse
kontrollimise ja jarelevalve eest koosto0s komisjoniga.




27. Uldiselt on projekti elutstukli juhtimise struktuur seega asja- 12 2008. aasta juhend elukestva

kohane. Projektijuhtimise ja aruandluse IT-slisteemis leiti aga &ppe programmi ellu viivatele
olulisi puudusi. Riiklikud birood on kohustatud kasutama riiklikele biiroodele (punktid 28.1.
komisjoni poolt loodud IT-sisteeme'’. Kdéige uuem komisjoni ja9.1.1).

poolt vdlja tootatud IT-slisteem on LLPLink - elukestva dppe
programmi rakendus, mis on kavandatud projekti elutsukli
elektrooniliseks haldamiseks alates taotluse esitamisest kuni
I6ppmakse tegemiseni. Paralleelselt LLPLinkiga t66tas komis-
jon vdlja ka veebipodhiseid e-ankeete, et taotlusi oleks véimalik
esitada elektrooniliselt ning riiklikud birood saaksid projekte
elektrooniliselt hinnata, valida ja teha nendega seotud aru-
andlust. Riiklikud blrood pidid LLPLinki kasutama koikide uute
projektide puhul alates 2008. aastast.

28. Uuel toetaval IT-siisteemil oli teatavaid olulisi puudusi. Audi-
ti ajal suutis LLPLink tdita vaid kéige kiireloomulisemaid elu-
kestva 6ppe programmi vajadusi, kuid projekt oli hilinenud ja
ebatdielik. Riiklikud birood, kes soovisid taotluste hindamis-
protsessija aruandlust hallata elektrooniliste vahenditega, olid
sunnitud kasutama vana ststeemi voi oma kohalikke sistee-
me paralleelselt LLPLinkiga 2009. aasta |dpuni. Juhtudel, kui
LLPLinki ja riiklike bliiroode kasutatavate sliisteemide vahel
puudus liides, tuli andmed sisestada kaks korda, mis oli aega-
ndudev tegevus ning tekitas tootajatele lisakoormust.

29. Viivitused LLPLinki rakendamises mojutavad Leonardo program-
mi juhtimist ja elukestva 6ppe programmi tlejddnud osa, kuna
sisteem ei voimalda osalevatest riikidest juba alates program-
mi kdivitumisest saada selle rakendamise kohta tdielikke ja
jarjepidevaid andmeid, mida vajatakse eesmarkide saavutamise
hindamiseks.
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Auditis kasitleti programmi igapdevaste toimingute aspekte.
Auditis hinnati, kas iga-aastase to0programmi osas kokkulep-
pe s6lmimise menetlused vdiksid komisjonile anda esialgse
kindluse, et programm rakendatakse kooskélas asjassepuutu-
vate raamdokumentide sdatetega. Samuti hinnati auditis, kas
komisjon ja riiklikud biirood on programmi tutvustanud, kas
birood on programmi reklaaminud vastavalt komisjonilt saa-
dud juhistele ning kas biiroodel seoses programmi juhtimisega
tekkinud peamisi probleeme kasitletakse. Auditis uuriti veel,
kas biroode tehtud projektitaotluste hindamine oli ldbipaistev,
hdsti korraldatud ja kas selle kdigus jargiti komisjoni juhiseid,
ning kas leitud puuduste puhul véeti jarelmeetmeid.

RIIKLIKE BUROODE IGA-AASTASTE
TOOPROGRAMMIDE HEAKSKIITMISE
KORRALDAMINE ON ASJAKOHANE, KUIGI PARAST
SEDA El ANNA KOMISJON NEILE SUSTEMAATILISELT
KVALITATIIVSET TAGASISIDET

Komisjoni antavate standardsete juhiste ja mudelite pdhjal koos-
tab iga riiklik bliroo aasta té6programmi, mille komisjon seeja-
rel heaks kiidab. Komisjoni peamine eesmark todprogrammide
heakskiitmisel on saada esialgne kindlus selle kohta, et riiklik
biiroo rakendab programmi kooskdlas asjassepuutuvate raam-
dokumentide sdtetega. Riiklikud ametiasutused kiidavad samuti
aasta tooprogrammi heaks ning kohustuvad eraldama riiklikele
biroodele vajaliku riikliku rahastamise. Stisteem toimib suu-
remate probleemideta ning aasta tééprogrammid kiidetakse
heaks 6igeaegselt, mis vbimaldab programmi jarjepidevalt
kokkulepitud tdhtaegasid jargides rakendada. Kuigi igal riikli-
kul biirool on véimalik esitada konsolideeritud aasta to6prog-
rammid, ei ole komisjon kasutanud véimalust anda riiklikele
biroodele ja ametiasutustele to0programmi kvaliteedi kohta
sistemaatiliselt tagasisidet; see annaks lihikese arvamuse
planeeritavast riiklikust rakendamisest, mis oleks kasulik nii
komisjonile kui ka osalevatele riikidele, kuna sellega oleks
voimalik probleemid varakult kindlaks mdérata ja lahendada.




KOMISJON JA OSALEVAD RIIGID REKLAAMIVAD JA
TUTVUSTAVAD PROGRAMMI RAHULDAVALT

32. Komisjon ja riiklikud blirood on oma tutvustamisega seotud
Glesanded tditnud, tagades nahtavuse ning toetades hea tava
levitamist ja kasutamist mitme meetme kaudu. Riiklikud bu-
rood on osalevates riikides avalikustanud projektikonkursid
kooskdlas komisjoni juhistega ning on esitanud Leonardo prog-
rammi kohta asjakohast toetavat teavet.

KOMISJON EI OLE KASITLENU_D TAOTLEJATE
PROBLEEME SEOSES VASTUVOTVATE PARTNERITE
LEIDMISEGA TEISTES RIIKIDES

33. Taotlejatel oli probleeme seoses vastuvdtvate partnerite leid-
misega teistes riikides. Nimetatud probleemi pdhjusteks olid
keeleoskuste puudumine ja kultuurilised erinevused. Sarnaselt
teiste elukestva d0ppe programmi liikuvusprogrammidega vas-
tutavad riiklikud birood Leonardo programmi raames ainult
oma riigist parit taotlejatele koha kindlustamise eest teistes
riikides; nende Ulesanne ei ole aidata teistest riikidest parit
taotlejatel sobivaid vastuvotjaid leida.

34, Komisjon annab teavet, ndu ja toetust potentsiaalsetele taot-
lejatele, kes otsivad vastuvdtvaid partnereid. 2007. aastal aga
komisjon sulges partneriotsingu hélbustamiseks mdéeldud Eu-
roopa partneriotsingu andmebaasi, kuna tal ei olnud vdima-
lik tagada, et selles andmebaasis sisalduvad potentsiaalsete
partnerite andmed vastavad osalevate riikide kasutajate poolt
eeldatavale kvaliteedile. Nimetatud andmebaasile ei ole veel
leitud sobivat alternatiivi.
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Riiklikud partneriotsingu andmebaasid on juba mdnes osalevas
riigis loodud, kuid need ei asenda kogu Euroopat hdlmavat
andmebaasi. Vastavate riiklike andmebaaside kasutamine part-
neriotsingu vahendina loob olukorra, kus need, kes partnereid
otsivad, on sisse logimiseks ja otsingu tegemiseks kohustatud
ennast mitmes andmebaasis registreerima.

PUUDUSED TAOTLUSTE HINDAMISES

Osalevates riikides kasutatavad taotluste hindamise ja projek-
tide valiku menetlused on ldbipaistvad, hasti korraldatud ja
kooskdlas komisjoni juhistega. Taotluste hindamistes esines
siiski jargmisi puudusi, mis suurendavad ohtu, et valitud pro-
jektid ei vasta seatud eesmarkidele:

- taotlused vodeti vastu, kuigi koolituse sisu, eesmaérkide ja
eeldatavate tulemuste kirjeldus oli hindamiste tulemuste
pohjendamiseks ebapiisav;

- taotlused véeti vastu, kuigi neis sisalduv kuludega seo-
tud teave ei olnud taotletavate summade pdhjendamiseks
piisav;

- puudusid hindajate selgitused, mis pdhjendaksid igas hin-
damisankeedi osas (eriti kvalitatiivseid klisimusi kasitlevad
osad) antud hindeid.

Komisjon ei kontrolli projektitaotluste kvaliteeti, kuna peab
seda riiklike ametiasutuste tGlesandeks. Komisjon ei olnud aga
vdljastanud konkreetseid suuniseid selle kohta, et riiklikud
ametiasutused peaksid taotluste hindamisi kontrollima. [Ima
selgete suunisteta on oht, et riiklike ametiasutuste tehtavad
kontrollid on osades osalevates riikides vihempodhjalikud kui
teistes.




38.

39.

40.

41.

Komisjon peab koostd0s liikmesriikidega tagama programmi
tulemuste ja moju méotmiseks vajalike olemasolevate and-
mete kogumise, anallilisi ja tootlemise’. Seda tehakse lisaks
Leonardo programmi vahe- ja I6pphindamiste osaks olevatele
pohjalikele méju hindamistele. Auditis hinnati, kas kasutusel
oli SMART-eesmarkidel pohinev aruandlussiisteem, mis véimal-
das komisjonil médéta programmi tulemusi ja mdju vorreldes
neid seatud eesmédrkidega'™.

LEONARDO PROGRAMMI TULEMUSTE JA MOJUGA
SEOTUD ARUANDLUSSUSTEEMIS ON PUUDUSI

Riiklikud blrood koostavad komisjonile aasta tegevusaruande',
mis sisaldab teavet programmi rakendamise kohta. Komisjon
on kehtestanud aruande sisu ning see hélmab teemasid nagu
toetatavate projektide arv ja liik ning nende tulemused.

Kontrollikoda kontrollis kiilastatud kuue riigi 2007. aasta tege-
vusaruandeid ning leidis mitmeid puudusi, mida kirjeldatakse
punktides 41-44. Nimetatud puudused vihendavad aruannete
vadrtust komisjoni ja teiste kasutajate teavitamisel Leonardo
programmi tulemustest ja mojust.

Kuna aasta tooprogrammi lGlesehitus erineb aasta tegevus-
aruande omast, ei ole véimalik tulemusi ja seatud eesmdrke
otstarbekalt vérrelda. Komisjonil on kavas kohandada aasta
tegevusaruande Ulesehitust kooskdlas todprogrammi Umber-
korraldamisega alates 2011. aasta todprogrammist.

'3 Otsuse nr 1720/2006/EU artikli 6
16ike 3 punkt d.

4 Néukogu 25. juuni 2002. aasta
maaruse (EU, Euratom)

nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa
ihenduste Uldeelarve suhtes
kohaldatavat finantsmaarust,
artikkel 27 (EUT L 248, 16.9.2002,

Ik 1).

15 Riikliku biiroo

aastaaruande 1. osa.
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Riiklike blroode esitatud tulemustega seotud teave piirdub
faktiliste andmetega, mis ei vbimalda Leonardo programmi pu-
hul hinnata eesmarkidega seostatavat méju, nagu nt 6petamise
tdiustamine, oskuste omandamine ja majanduslik moéju. Aasta
tegevusaruanne sisaldab nditeks teavet projektide arvu kohta,
kuid osalejatele ja asutustele osutatavate toetavate tegevuste
tulemuste ja méjuga seotud teave on piiratud.

Lisaks ei ole riiklike bliroode ldhenemisviis aasta tegevusaru-
annetele jarjepidev, mille tulemusel sisaldavad komisjonile
esitatud l0pparuanded tulemuste erinevaid analllse, mis on
erinevatel viisidel esitatud.

Komisjoni tehtav riiklike bliroode esitatud aasta tegevusaru-
annete kontroll on suunatud pigem tdielikkusele ja Uhtsusele
kui vajaliku teabe esitamise tagamisele (vt punkt 38). Komisjon
teatas siiski, et on saatnud tagasisidet osalevatele riikidele
pdrast 2008. aasta iga-aastaste aruannete hindamist, luues
seega 2009. aastast alates seose téoprogrammi eelkontrolli ja
aastaaruande jarelhindamise vahel.

projekti tulemuste kvalitatiivset hindamist ei tehtud;

eesmarkide kasitlemist analliisiti ebapiisavalt;

Uldist potentsiaalset moju kirjeldati ilma tegelikele méju tédendavale materjalile viitamata;

ndited moju kohta olid voetud eelmise Leonardo Il programmi kohta tehtud uuringust.
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45. Riiklikud birood teevad projektide puhul ka kontrollkllastusi, 16 2008. aasta juhend elukestva
mille eesmdrk on abisaajate toetamine, parimate tavade ko- &ppe programmi ellu viivatele
gumine ja levitamine ning abisaajate ja riiklike bliroode vahel riiklikele biiroodele, punkt 3.1.1.3.
heade suhete loomine vdi sdilitamine.

17 Néukogu 25. juuni 2002. aasta

maééruse (EU, Euratom)

nr 1605/2002, mis kasitleb Euroopa

46. Komisjon on kehtestanud néude’® selle kohta, milliseid abi- iihenduste ildeelarve suhtes
saajaid tuleks kilastada, sh nende suurus ja liik, geograafili- kohaldatavat finantsmaarust,
ne paiknemine lle kogu riigi ning antava ELi toetuse suurus. artikkel 27 (EUT L 248, 16.9.2002,
Erinevalt esmatasandi kontrollidest ei ole komisjon siiski tap- Ik 1).

sustanud kontrollklGlastuste miinimumarvu, mida riiklik btroo
tegema peaks.

47. 2008. aastal kehtestas komisjon ,kvaliteedi ja moju” kontrollki-
lastused. Kiilastuste eesmadrk oli saada parem lilevaade program-
mitegevuste kvaliteedist osalevates liikmesriikides. Nimetatud
kilastuste kdigus toimuvad kohtumised riiklike ametiasutuste,
riiklike bliroode ja abisaajatega. Kuigi see on samm paremuse
poole, ei ole nende kiilastuste ulatus piisava tapsusega maa-
ratletud. 2008. aastal avaldatud komisjoni aruanded nimetatud
kilastuste tulemuste kohta sisaldasid fakte ja arenguid liiku-
vusega seotud tegevuste kohta, kuid ei sisaldanud Leonardo
programmi liikuvusega seotud tegevuste raames elluviidavate
projektide tegeliku méju analliusi haridussisteemidele, osale-
vatele asutustele véi isikutele. Osalevatele riikidele ei saadetud
esimese kahe aasta jooksul kinnitamiseks voi kommenteerimi-
seks sistemaatiliselt aruandeid ega muud tagasisidet.

KOMISJON OLI ALUSTANUD LEONARDO TULEMUSTE
MOJU HINDAMISE POHJALIKU SUSTEEMI LOOMIST,
KUI El OLNUD SEDA PROGRAMMI KOLMANDAKS
AASTAKS LOPULE VIINUD

48. Programmi eesmédrgid peavad olema ,SMART” (ehk specific,
measurable, achievable, relevant, timed - tapsed, mdddetavad,
saavutatavad, asjakohased ja ajaliselt piiritletud)'. Leonardo
programmi eesmarkide puhul see aga nii ei ole; eesmérgid on
pigem Uldised ning seetdttu on raske modta, kuidas liikuvus-
projektid nende saavutamisele kaasa aitavad (vt 3. selgitus).
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3. SELGITUS

toetada koolituses ja tdiendoppes osalejaid teadmiste, oskuste ja kvalifikatsioonide omandamisel ja
kasutamisel, et edendada isiklikku arengut, to6alast konkurentsivoéimet ja Euroopa t66turul osalemist;

toetada kutsehariduse ja -koolitusega seotud slisteemide, asutuste ja tavade kvaliteedi ja innova-
tilvsuse parandamist;

suurendada kutsehariduse ja -koolituse ning liikuvuse ligitdmbavust ettevotjatele ja Uksikisikutele
ja holbustada praktikantide liikumist.

parandada kutsekoolituse algdppe ja jatkudppega seotud inimeste liikuvuse kvaliteeti ja suurendada
selle mahtu kogu Euroopas, et seeldbi suurendada ettevotetesse praktikale suunatute hulka elukestva
Oppe programmi l6puks vdahemalt 80 000 inimeseni aastas;

parandada koolitusvéimalusi pakkuvate asutuste ja organisatsioonide, ettevotete, tooturu osapoolte
ja teiste asjakohaste asutuste vahelise koost60 kvaliteeti ja suurendada selle mahtu kogu Euroopas;

hélbustada kutsehariduses ja -koolituses (v.a kolmanda tasandi koolitus) innovatiivsete tavade aren-
gut ning nende tavade llevotmist, sealhulgas tlevotmist Gihest osalevast riigist teistesse;

parandada kvalifikatsioonide ja padevuste, sealhulgas mitteformaalse ja vabas vormis 6ppe kdigus
omandatud kvalifikatsioonide ja padevuste ldbipaistvust ning tunnustamist;

ergutada kaasaegsete voorkeelte dppimist;

toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogial pohineva(te) innovatiivse(te) sisu, teenuste, peda-
googika ja tavade arengut.
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49. Riiklike biroode aasta tegevusaruannetes kasitletakse prog- 18 Elukestva 6ppe programmi

rammi tulemusi. Kontrollikoja auditi ajaks ei olnud komisjon komitee abistab komisjoni
riiklikele biroodele andnud Uksikasjalikke suuniseid selle koh- programmi rakendamisel. Komitee
ta, kuidas programmi tulemusi hinnata voi liikuvusprojektide koosneb likmesriikide esindajatest
moju moota. ning avaldab arvamusi véi annab

néu elukestva dppe programmi

rakendamiseks vajalike meetmete

kohta.

50. 2006. aasta detsembris otsustas elukestva Oppe programmi ko-
mitee'® luua t66rihma, mille eesmark oli terve elukestva dppe
programmi (sh Leonardo da Vinci programmi) méju hindamine.
Toorihma llesandeks oli maaratleda Ghised mdjunditajad, mil-
le abil hinnata elukestva 6ppe programmi edenemist vorreldes
sellele seatud eesmarkidega. 2009. aasta novembris tegi t60-
rihm elukestva 6ppe programmi komiteele ettepaneku seoses
mojunditajate ning andmekogumise ja aruandlussiisteemiga,
mille abil oleks véimalik kdsitleda osa praegustest puudus-
test. 2010. aasta jaanuariks ei olnud see ettepanek siiski heaks
kiidetud.

51. Kuikomisjon mairatleb néiitajad, mida ta mé6ta soovib, tuleb
teha tdiendavaid muudatusi, nt olemasolevates aasta tegevus-
aruannetes pulstitatud kiisimused tuleb (ile vaadata, tagamaks,
et neid on véimalik kasutada programmi mdjusaks juhtimiseks
vajaliku statistilise teabe kogumisel. Elukestva éppe Link-moo-
duli IT-sGisteem vajab uute andmekogumise vajaduste taitmi-
seks kohandamist.

52. M6ju hindamise to6rihma loomine oli positiivne samm tule-
muste ja moju kontrollimiseks ja méotmiseks vajalike tingimus-
te loomisel. Praeguse Leonardo programmi kolmandaks aastaks
ei ole aga komisjon suutnud hinnata, kui suures ulatuses prog-
rammi eesmarke tdidetakse, ega seda, kas on loodud slsteem,
mis seda tulevikus teha véimaldaks. Isegi siis, kui elukestva
Oppe programmi komitee kiidab nditajad 2010. aastal heaks,
hakatakse programmi méju hindamiseks andmeid koguma al-
les programmi I6puosas, ning vordlusandmeid on vdaga raske
saada programmi esimese kolme aasta (2007-2009) kohta, st
elukestva 6ppe programmi vahehindamise hélmatava perioodi
jaoks, mille kohta esitatakse aruanne 2011. aasta martsis.
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54.

55.

56.

Eriaruanne nr 4/2010 - Kas Leonardo da Vinci programmi liikuvusprogrammi kavandamise ja juhtimise tulemusel on téenédoline, et saadakse mojusad tulemused?

KONTROLLID

Auditis kasitleti Leonardo programmiga seoses elukestva 6ppe
programmi raamistikus tehtud kontrollide piisavust kdikidel
tasanditel (st riiklikud burood, riiklikud ametiasutused ja ko-
misjon)'®. Tehtud kontrollide puhul leiti, et need olid piisavad,
kui nad olid tehtud kooskélas komisjoni suunistega ning ko-
misjoni jarelevalve all.

ENAMIKUL JUHTUDEST JARGISID RIIKLIKUD
BUROOD LEONARDO PROGRAMMI KONTROLLIMISEL
KOMISJONI SUUNISEID

Riiklikud birood teevad ,esmatasandi kontrolle” abisaajate
tasandil. Nimetatud kontrolle tehakse kindluse saamiseks ELi
vahenditega toetatavate tegevuste tegelikkusele vastavuse ja
abikolblikkuse ning raamatupidamisaruannete aluseks olevate
tehingute seaduslikkuse ja korrektsuse kohta.

Esmatasandi kontrollide standardid ja miinimumnduded on
maddratletud komisjoni koostatud juhendis riiklikele biiroo-
dele?®, Kontrollid koosnevad mitmetest tegevustest: |dpparu-
annete analluUs, abisaajate esitatud tdendavate dokumentide
kontroll I6pparuannete etapis, toetatava tegevuse rakendamise
kohapealne kontroll, Idpetamisele jargnev audit ja regulaarsete
abisaajate sisteemiaudit.

Esmatasandi kontrollid on vastavuskontrollid, mis ei ole suuna-
tud liikuvusega seotud meetmete tulemustele. Kuigi riiklikud
birood teevad esmatasandi kontrollide kdigus oma kontrolle
vastavalt riiklikele blroodele mdéeldud komisjoni suunistele,
leiti jdrgmiseid puudusi:

— Uhes riiklikus biiroos ei jargitud l6pparuannete hindami-
sele ja heakskiitmisele kehtestatud 45-pdevast tdhtaega
alates aruande saamisest;

— Uhes teises riiklikus biliroos tehti abisaajatele I6ppmaksed
ilma koikidelt liikuvuses osalejailt ndutava tagasisideta.
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19 Kontrollikoda on eelnevalt
koostanud aruande elukestva 6ppe
programmi kontrollide auditi kohta.
Vt kontrollikoja 2008. eelarveaasta
aastaaruanne (ELT C 269, 10.11.2009,
1k 181-185).

20 2008. aasta juhend elukestva
Oppe programmi ellu viivatele
riiklikele biroodele, punkt 3.8.1.
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KUIGI RIIKLIKE AMETIASUTUSTE TEHTUD TEISE
TASANDI KONTROLLID ANNAVAD TAVALISELT
PIISAVA KINDLUSE ESMATASANDI KONTROLLIDE
MOJUSUSE KOHTA, LEITI MITMEID PUUDUSI

57. Riiklik ametiasutus vastutav Leonardo programmi riiklike kont- 2 Komisjoni otsuse 26/1V/2007
rollide eest. Sel pdhjusel nduab komisjon riiklikelt ametiasu- artikkel 8.
tustelt teise tasandi kontrollide slisteemi loomist, eesmargiga
anda piisav kindlus selle kohta, et riiklike bliroode tehtavate 22 Kontrollikoja 2008. eelarveaasta
esmatasandi kontrollide sisteem on mojus?'. Enamikul juhtu- aastaaruande 9. peatiiki
dest andsid riiklike ametiasutuste tehtud teise tasandi kont- punktid 9.21 ja 9.33.

rollid piisava kindluse selle kohta, et esmatasandi kontrollide
sisteemi on mojus. Auditi kdigus leiti aga jargnevaid puudusi
teise tasandi kontrollide labiviimises: ebapiisavad jarelevalve-
dokumendid, ebapiisav riikliku biroo tehtav jarelevalve ning
puudused riiklike voi komisjoni kontrolliasutuste esitatud soo-
vituste pohjal voetud jarelmeetmetes.

KOMISJON VALJASTAS ALLES HILJUTI TAIENDAVAD
SUUNISED TEISE TASANDI KONTROLLIDEGA
HOLMATAVATE ERIMENETLUSTE KOHTA

58. Komisjon korraldab stisteemide kontrollimise kilastusi osale-
vatesse riikidesse. Kontrollkilastuste eesmédrk on kontrollida
riiklike blroode siisteemide ja menetluste vastavust elukestva
Oppe programmi eeskirjadele. Riiklikud ametiasutused on tol-
gendanud teise tasandi kontrollide tdhendust erinevalt. Kont-
rollikoja 2008. eelarveaasta aastaaruandes?? leiti, et riiklike
ametiasutuste kohustusi kasitlevad komisjoni suunised olid
erimenetluste osas ebaselged. Kontrollikoja tehtud Leonardo
programmi audit kinnitab seda jareldust, kuna teise tasandi
kontrollide kdigus leiti puudusi. Komisjon on seejdrel véotnud
parandusmeetmed, vdljastades ametiasutustele juhised, mis
sisaldavad tdiendavaid suuniseid teise tasandi kontrollidega
hélmatavate menetluste kohta.
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59.

60.

JARELDUS
JA SOOVITUSED

Komisjon vottis Leonardo programmi kavandamisel arvesse
oma kohustuslikud hindamised, kuid ei koostanud teiste olulis-
te uuringute ega aruannetega seotud tegevuskavasid. Komisjon
kehtestas asjakohase projekti elutsikli juhtimissisteemi. Pea-
mine IT-stisteem - LLPLink - ei olnud 2009. aasta l6puks ikka
veel tdielik. See takistab aruandluse nduetekohast koostamist
ja nduab samal ajal vanade stisteemide kasutamist.

Programmi rakenduslikud elemendid, sh programmiga seotud
avalikustamine ja reklaam ning iga-aastane programmitoo
tstkkel, olid Gldiselt hasti hallatud, kuid komisjon ei kdsitlenud
taotlejate probleeme partnerite leidmisel ega taganud riiklike
blroode t66 kvaliteeti taotluste hindamisel. 2010. aasta kesk-
paigaks ei olnud elukestva 6ppe programmi mdju hindamise
Uhine aruandlusvahend ikka veel valmis.

1. SOOVITUS

a)

b)

)

Komisjon peaks pdrast oma aasta tédprogrammi analtGisimist
andma riiklikele ametiasutustele tagasisidet. Nimetatud tagasisi-
de peaks andma kokkuvotliku arvamuse riiklikust rakendamisest
ning tooma esile tugevad ja noérgad kiljed - see oleks kasulik
nii komisjonile kui ka riiklikele ametiasutustele.

Komisjon peaks uurima vdéimalusi kasutajasdbraliku ja méju-
sa partneriotsingu vahendi loomiseks kas ELi voi siseriiklikul
tasandil.

Komisjon peaks kaaluma, kas riiklikud biirood peaksid valismais-
te osalejate praktikakohtade otsimisele kaasa aitama, edastades
teistele riiklikele biiroodele teavet oma riigis asuvate vastuvot-
vate vahendusorganisatsioonide kohta.

Taotluste hindamist voiks parandada hindajatele méeldud hinda-
mise kdsiraamatu tdiustamise teel, mis sisaldaks iga hindamisan-
keedi osa puhul Uksikasjalikke tapsustusi hindamise eesmarkide
ja meetodite kohta.
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e) Komisjoni eeskirjade jarjepideva tdlgendamise tagamiseks peaks
komisjon kaaluma osalevatesse riikidesse tehtavate kvalitee-
di ja moju kontrollkilastuste kdigus kontrollima ka taotluste
hindamist.

f) Komisjon peaks ilma viivitamata LLPLink-rakenduse I6plikult val-
ja tootama, et tagada pohjalike ja jarjepidevate rakendamisega
seotud andmete kogumine kdikidest osalevatest riikidest.

61. Kuigi komisjoni ja liikmesriikide tasandi kontrollisiisteemid olid
enamikul juhtudest asjakohased, ei olnud nende aruandlussis-
teemid piisavalt suunatud programmi méjususele, veel vihem
tulemustele ja mojule. Komisjon oli alustanud Leonardo tule-
muste moju hindamise pdhjaliku siisteemi loomist, kui ei olnud
seda programmi kolmandaks aastaks |6pule viinud. Selle tulemu-
sel ei ole komisjonil olnud véimalik hinnata Leonardo programmi
kolme esimese aasta ehk umbes poole programmi moju.

2. SOOVITUS

a) Komisjon peaks tohustama oma nn kvaliteedi ja mdéju kontrolli-
stisteemi ning kooskdlastama selle praegu riiklike bliroode poolt
tehtava aasta tegevusaruannete koostamisega.

b) Komisjon peaks kooskdlastama todprogrammi struktuuri aas-
taaruande omaga, et oleks véimalik vorrelda saadud tulemusi
algselt seatud eesmaérkidega.

c) Komisjon peaks ilma viivitamata I6pule viima SMART-eesmar-
kide plstitamise ja tulemusnditajate kehtestamisega seotud
tegevuse.

d) Tulevikus peaks komisjon tagama, et koikidel jargmistel program-
midel oleks méju médtmissiisteem juba algusest peale loodud.
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62. Uldiselt jareldab kontrollikoda, et Leonardo da Vinci programmi
lilkuvusprogrammi kavandamise ja juhtimisega voib saavutada
mdjusad tulemused. Komisjon oli alustanud Leonardo tulemus-
te moju hindamise pohjaliku sisteemi loomist, kuid ei olnud
seda veel |6pule viinud. Selle tulemusel ei ole komisjonil olnud
voéimalik hinnata Leonardo programmi kolme esimese aasta ehk
umbes poole programmi méju.

IV auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Morten LEVYSOHN,
vOttis kdesoleva aruande vastu 29. juuni 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

= “he-

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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_I

EESMARGID (POHINEVAD ELUKESTVA OPPE
PROGRAMMI OIGUSLIKUL ALUSEL)

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU 15. novembri
2006. aasta OTSUS Nr 1720/2006/EU, millega
luuakse tegevusprogramm elukestva éppe alal

ELUKESTVA OPPE PROGRAMMI ULDEESMARGID ON
JARGMISED:

Elukestva 6ppe abil kaasa aidata Ghenduse arengule are-
nenud teadmistepdhise Ghiskonnana, mida iseloomustab
sadastev majanduslik areng, uute ja paremate tookohtade
loomine ja suurem sotsiaalne Ghtekuuluvus, tagades samas
tulevastele pdlvkondadele hea keskkonnakaitse.

Eelkdige on sihiks edendada vahetussidemeid, koost6dd ja
litkuvust henduse haridus- ja koolitussiisteemide vahel,
nii et neist saaks kvaliteedi mé6édupuu kogu maailmas.

ELUKESTVA OPPE PROGRAMMI ERIEESMARGID ON
JARGMISED:

aidata kaasa kvaliteetse elukestva dppe arengule ning
edendada korget tulemuslikkust, innovatsiooni ja Euroopa
moodet valdkonna siisteemides ja tavades;

toetada Euroopa elukestva 6ppe ruumi loomist;

aidata parandada elukestva Oppe voimaluste kvaliteeti,
huvipakkuvust ja kdttesaadavust liikmesriikides;

tugevdada elukestva Oppe panust sotsiaalsesse ihtekuulu-
vusse, kodanikuaktiivsusse, kultuuridevahelisse dialoogi,
soolisse vordodiguslikkusse ja isiklikku eneseteostusse;

aidata edendada loovust, konkurentsivoimet, toovalmidust
ja ettevotlusvaimu kasvu;
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. aidata kaasa igas vanuses, sealhulgas erivajadustega isi-
kute ja ebasoodsas olukorras olevate rihmade, olenemata
nende sotsiaalmajanduslikust taustast, suuremale osalemi-
sele elukestvas dppes;

. edendada keeledpet ja keelelist mitmekesisust;

« toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogial pdhi-
neva(te) innovatiivse(te) sisu, teenuste, pedagoogika ja
tavade arengut;

. tugevdada elukestva 6ppe rolli Euroopa kodanikutunde
loomisel, mis poéhineb inimodiguste ja demokraatia moist-
misel ja austamisel, ning soodustada sallivust ja austust
teiste inimeste ja kultuuride vastu;

. edendada Euroopas kvaliteedi tagamisel tehtavat koost66d
kéigis hariduse ja koolituse valdkondades;

. edendada tulemuste, innovatiivsete toodete ja protsesside
parimat kasutamist ning vahetada haid tavasid elukestva
Oppe programmiga hélmatud valdkondades, et parandada
hariduse ja koolituse kvaliteeti.

LEONARDO DA VINCI PROGRAMMI ERIEESMARGID
ON JARGMISED:

. toetada koolituses ja tdienddppes osalejaid teadmiste, os-
kuste ja kvalifikatsioonide omandamisel ja kasutamisel, et
edendada isiklikku arengut, todalast konkurentsivoimet ja
Euroopa tooturul osalemist;

+  toetada kutsehariduses ja -koolitusega seotud siisteemide,
asutuste ja tavade kvaliteedi ja innovatiivsuse parandamist;

+ suurendada kutsehariduses ja -koolituse ning liikuvuse li-
gitdmbavust ettevotjatele ja Uksikisikutele ja hélbustada
tootavate praktikantide liikumist.
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LEONARDO DA VINCI PROGRAMMI
TEGEVUSEESMARGID ON JARGMISED:

. parandada kutsekoolituse algdppe ja jatkudéppega seotud
inimeste liikuvuse kvaliteeti ja suurendada selle mahtu
kogu Euroopas, et seeldbi suurendada ettevotjatesse prak-
tikale suunatute hulka elukestva 6ppe programmi [6puks
vahemalt 80 000 inimeseni aastas;

. parandada koolitusvéimalusi pakkuvate asutuste ja orga-
nisatsioonide, ettevotjate, td6turu osapoolte ja teiste asja-
kohaste asutuste vahelise koost00 kvaliteeti ja suurendada
selle mahtu kogu Euroopas;

. hoélbustada kutsehariduses ja -koolituses (v.a kolmanda ta-
sandi koolitus) innovatiivsete tavade arengut ning nende
tavade Ulevotmist, sealhulgas tGlevotmist Ghest osalevast
riigist teistesse;

. parandada kvalifikatsioonide ja padevuste, sealhulgas mit-
teformaalse ja vabas vormis 6ppe kdigus omandatud kvali-
fikatsioonide ja pddevuste ldbipaistvust ning tunnustamist;

. ergutada elavate voorkeelte dppimist;
+ toetada info- ja kommunikatsioonitehnoloogial pdhi-

neva(te) innovatiivse(te) sisu, teenuste, pedagoogika ja
tavade arengut.
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KOMISJONI
VASTUSED

KOKKUVOTE

I-111.

Komisjon tervitab kontrollikoja aruande
Uldist jareldust, et Leonardo da Vinci
programmi liikuvusprogrammi kavanda-
mise ja juhtimisega véib saavutada moju-
sad tulemused.

Programm nditab tdepoolest suurenevat
néudlust, mida suudetakse praegu vaid
osaliselt katta (olemasoleva eelarve raa-
mes saab rahuldada alla 50% taotlustest).
2009. aastal rahastati rohkem kui 80 000
inimest (67% neist pohikoolitusel, 20%
téoturukoolitusel, 13% 6petajad/kutse-
Opetajad). Valdav enamik osalejatest (pea-
aegu 90%) vdljendas oma I6pparuannetes
aarmist rahulolu védlismaal 6ppimisega.

2007. aastal avaldatud modju-uuring
kinnitas eelmise programmi positiiv-
set moju selles osalenutele. Liikuvusko-
gemused parandasid noorte inimeste
oskusi ja teadmisi ning mojusid positiiv-
selt nende to0alast konkurentivéimet ja
isiklikku arengut. Lopetamisel on 6peta-
jate ja kutsedpetajate liikuvuse (Vetpro)
uuring Leonardo programmi raames ja
selle esialgsed tulemused kinnitavad
positiivset mdju mitte ainult osalenute
isiklikule arengule, vaid ja kutseharidu-
sele ja -koolidele, vdljadppe pakkuja-
tele ja -stisteemidele.
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Komisjon tervitab asjaolu, et kontrolli-
koja meelest on kehtestatud asjakohane
projekti elutstkli juhtimisstisteem ja et
programmi tegevusaspekte hallati Gldi-
selt hasti. Komisjon réhutab asjaolu, et
paljud juhtimissoovitused kehtivad kogu
elukestva 6ppe programmi (LLP) kohta,
sest Leonardo programm on LLP lahuta-
matu osa.

V.

Komisjon réohutab, et audit hélmas pea-
miselt aastaid 2007-2008, mis olid uue
integreeritud programmi kaks esimest
aastat. Riiklike biroode programmitdo ja
aruandluse tsikkel holmab kahte aastat
alates sellest, kui riiklikud birood koos-
tasid tooprogrammi kavandi, kuni selleni,
kui komisjon |dpetas aastaaruande hinda-
mise. Seetdttu ei ole kontrollikoda vot-
nud arvesse hiljem, eelkdige 2010. aastal
tehtud parandusi.

Peale selle tuleb markida, et aastail 2007-
2008 kaasrahastatud meetmete tulemu-
sed ei ole kohe parast nende votmist ndah-
tavad, sest liikuvuse ja vdljadppe mdju
ilmneb tavaliselt mitme aasta jarel.

IV. Esimene taane

Praeguse Leonardo da Vinci programmi
kavandamiseks kdivitas komisjon konsul-
tatsioonid riiklike bliroode, riiklike ame-
tiasutuste ja sidusrihmadega, et votta
arvesse varasemaid kogemusi. Komisjon
vOttis arvesse mitte ainult kohustuslike
hindamiste leide ja soovitusi, vaid kasu-
tas ideede allikana ja tdiendava llevaate
saamiseks ka valisuuringuid.

IV. Kuues taane

Komisjon on teadlik, et riiklike ametiasu-
tuste poolt riiklikes biliroodes tehtavate
teise tasandi kontrollide kvaliteet koi-
gub, millele kontrollikoda juhtis tahe-
lepanu oma kinnitavas avalduses 2008.
eelarveaasta kohta. Komisjon on vétnud
selle kontrollikoja varasema tahelepa-
neku alusel meetmed ja téo6tanud valja
juhised riiklikele ametiasutustele, et
pakkuda nii metodoloogilist tuge kui ka
praktilisi vahendeid riiklike ametiasu-
tuste poolt l[dbiviidavateks teise tasandi
kontrollideks. Nimetatud juhised saadeti
liltkmesriikidele 2009. aasta detsembris
ja olid ka martsis 2010 toimunud riiklike
ametiasutuste seminari peateema, et kor-
valdada leitud puudused.

IV. Seitsmes taane
Komisjon ndustub, et t66 tulemusnditaja-
tega tuleb l6pule viia.

Komisjon réohutab, et t66 programmiko-
miteega nditajate kehtestamiseks algas
juba 2007. aastal. Peale selle on komis-
jon, toetudes eelmise Leonardo prog-
rammi moéju-uuringutele ja hindamistele
ning praeguse programmi kdattesaadava-
tele kvantitatiivsetele andmetele ja sel-
les osalejate kvalitatiivsele tagasisidele,
kindel, et Leonardo da Vinci liikuvusprog-
ramm on tulemuslik.
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V.

Komisjon néustub kontrollikoja soovitus-
tega ja on need juba tdielikult voi osali-
selt rakendanud, sealhulgas: kvalitatiivne
tagasiside riiklikele ametiasutustele
riiklike bliroode aastaaruannete kohta,
iga-aastaste tegevusaruannete integ-
reerimine kontrollkilastustesse, aasta
tegevusaruande Ulesehituse Ghildamine
tooprogrammidega, tulemustele suuna-
tud nditajate kaasamine riiklike biiroode
tooprogrammidesse ja LLPLink'i 16plik
vdljatootamine.

Komisjon soovib réhutada, et:

- ta on juba margatavalt parandanud
programmi haldamiseks kasutata-
vat IT-stisteemi 2009. aastal ja paran-
dab 2010. aastal veelgi selle
aruandlusvoimalusi;

- tajuba annab kvalitatiivset tagasisidet
riiklike blroode iga-aastaste to6prog-
rammide kohta, kuid on piiranud seda
tulemuslikkuse nimel juhtumitega, mis
nduavad ldabivaatamist, sest nad ei vasta
eeldatavatele kvaliteedistandarditele;

- ta jagab kontrollikoja seisukohta, et
abi partnerite leidmisel on oluline,
ja uurib muid véimalusi, sest tradit-
siooniline partneriotsingu andmebaas
ei pakkunud eeldatud kvaliteediga
teenust;

ta on juba valja tootanud Uksikasjali-
kud projektitaotluste hindamise juhi-
sed. Komisjon on seisukohal, et taot-
luste kvaliteedi hindamise jarelevalve
on osa riiklike ametiasutuste poolt
teostatavast riiklike bliroode teise ta-
sandi kontrollist; komisjon katsetab,
kas ta saab teostada nende menet-
luste ldhemat jarelevalvet, arvestades
tasuvuspdhimotet;

ta kaasas tulemusnditajad riiklike bu-
roode 2011. aasta tooprogrammide
koosseisu; riiklike biroode direktorid
tervitasid seda otsust 20. mail 2010
toimunud kohtumisel ja seetdttu ra-
kendatakse neid alates planeerimis- ja
aruandeaastast 2011;

komisjon ndustub, et t60 tulemusnai-
tajatega vajab l6puleviimist. Komisjon
rohutab, et t66 programmikomiteega
nditajate kehtestamiseks algas juba
2007. aastal. Komitee vottis komis-
joni ettepaneku vastu oma 17. juuni
2010. aasta kohtumisel. Selle alusel
Uhildatakse asjaomased andmed niid
kehtestatud nditajatega; selle esimesi
tulemusi on oodata 2011. aasta kesk-
paigaks. Peale selle on komisjon, toe-
tudes eelmise Leonardo programmi
moju-uuringutele ja hindamistele ning
praeguse programmi kdttesaadavatele
kvantitatiivsetele andmetele ja selles
osalejate kvalitatiivsele tagasisidele,
kindel, et Leonardo da Vinci liikuvus-
programm on tulemuslik.
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

13.

Komisjon juhib tédhelepanu asjaolule, et
2007. ja 2008. aasta olid elukestva 6ppe
programmi kaks esimest aastat. Nime-
tatud programm Uhendas Leonardo da
Vinci ja endise Socratese programmi
esmakordselt Giheks programmiks. Seepa-
rast tuli kehtestada uued Uhised menet-
lused. Riiklike bliroode programmitdo ja
aruandluse tstikkel hélmab kahte aastat
alates sellest, kui riiklikud blrood koos-
tasid tooprogrammid, kuni aastaaruande
hindamise |6petamiseni. Seetdttu ei ole
kontrollikoda votnud arvesse hiljem, eel-
koige 2010. aastal tehtud parandusi.

TAHELEPANEKUD

16.

Komisjon réhutab asjaolu, et aas-
tail 2007-2008 toetatud meetmete tule-
mused ei ole kohe parast nende votmist
nahtavad, sest liikuvuse ja valjadppe
moju ilmneb tavaliselt mitme aasta jarel.

18.

Komisjon tervitab kontrollikoja leidu, et
uue Leonardo da Vinci programmi kavan-
damisel voeti struktureeritud tegevuska-
vade kaudu arvesse eelnenud programmi
vahe- ja l6pphindamiste tulemusi.

Komisjon on alates 2007. aastast prog-
rammi halduskomiteega arutanud prog-
rammi mojunditajaid, mis oleksid kohal-
datavad LLP-le tervikuna. Komitee vadljen-
das komisjoni esitatud kahe ettepaneku
suhtes erapooletust ja palus tdaienda-
vat tasuvuse analtiisi. Uus ettepanek voeti
vastu komitee 17. juuni 2010. aasta kohtu-
misel. Selle alusel Ghildatakse asjaomased
andmed nild kehtestatud nditajatega; sel-
le esimesi tulemusi on oodata 2011. aasta
keskpaigaks.

19 ja 20.

Komisjon jdaab seisukohale, et tema roll
ei ole valvata, kas riiklikud ametiasutu-
sed on votnud riiklikul tasandil antud
soovituste jarelmeetmeid. Kuid komisjon
vOib kutsuda riiklikke ametiasutusi lles
selliseid jarelmeetmeid riiklikul tasandil
votma.

Komisjon rohutab, et riiklikud lI6pparuan-
ded, mille riiklikud ametiasutused dige-
aegselt esitasid, on antud vélistele t606-
votjatele analtisimiseks ja komisjon on
tulemused kinnitanud. Komisjoni I6plik
tegevuskava hélmab valdkondadevahelisi
teemasid.
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22,

Komisjon on seisukohal, et vdlisuuringud,
mis ei ole programmi ametlikud hindami-
sed, ei ndua tegevuskavade koostamist.

Vélisuuringute (nditeks uuring riikideva-
helise liikuvuse takistustest ,MoVe-iT" ja
analiitis Leonardo da Vinci liikuvusprog-
rammiga seotud meetmete médjust noor-
tele praktikantidele ja too6tajatele ning
sotsiaalmajanduslike faktorite mojust)
sisu, mida kontrollikoda tsiteeris, kasu-
tatakse taustteabena ja ideedeallikana
programmi ja selle eeskirjade edasisel
arendamisel voi kohandamisel. Need
pakuvad ka uUksikasjalikumat Glevaa-
det programmi meetmete teatavatest
aspektidest.

1. selgitus. Esimene taane

Komisjon on ndus, et programmi raken-
damisel vastuvotvates riikides ja osa-
lejate ettevalmistamisel on veel para-
nemisruumi, nagu margiti nimetatud
moju-uuringu soovituses. Samal ajal
tehakse uuringus ka jareldus, et prog-
rammi aluspéhimotteid ja mehhanisme ei
ole vaja muuta. Aruandes joutakse jarel-
dusele, et: ,Leonardo da Vinci liikuvus-
programmi saab iseloomustada kui eriti
téohusat, tulemuslikku ja tasuvat.”

27.

Komisjon tervitab kontrollikoja uldist
head hinnangut programmi projekti elu-
tsukli juhtimisele.

Nagu kontrollikoda markis, on toetavas
IT-stisteemis veel puudusi. Komisjon mar-
gib, et uue LLP jaoks, millest Leonardo da
Vinci on vaid osa, tuli kasutusele votta
tdiesti uus IT-sisteem, mis hélmab mit-
mesuguseid alamprogramme ja meet-
meid. Rakendamisaruandluse kvaliteet
on vahepeal téusnud ja on niid usal-
dusvaarne. Peale selle pakuti 2010. aasta
jaoks 8 elektroonilist avaldusvormi, kaks
aruandevormi on kasutusel ja veel kolm
voetakse kasutusele 2010. aastal. Valdav
enamik Leonardo da Vinci avaldustest
toodeldakse 2010. aastal seega elekt-
rooniliselt, mis suurendab téohusust ja
vdhendab veavoimalusi vorreldes kasitsi
sisestamisega.

28.

Komisjon kordab veel kord, et 2009. aas-
tal toimus IT-stisteemide valdkonnas
oluline areng ja see jatkus 2010. aastal.
Kontrollikoda ei ole votnud arvesse koiki
auditi jarel, eelkdige 2010. aastal tehtud
tdiustusi.

29.

Komisjon on LLP algusest peale jatkanud
kvantitatiivsete andmete ja kvalitatiivse
tagasiside kogumist osalejatelt Leo-
nardo da Vinci liikuvusprogrammi kohta
Rap4Leo' kaudu, mille tulemusena on
programmi kohta olemas katkematud ja
usaldusvaarsed andmeseeriad.

Peale selle réo6hutab komisjon, et
2008. aasta l6pust on LLPLinki kasuta-
tud Uhtsete ja standarditud finantsaru-
annete ja juhtimisstatistika tootmiseks.
Rap4Leo ja LLPLinki statistiliste andmete
kombinatsioon tagab Leonardo da Vinci
liikuvusprogrammi andmete kvaliteedi ja
Uhtsuse.

! Rap4Leo on IT-t66riist, mis voimaldab muu hulgas

koguda Leonardo da Vinci liikuvusmeetmetes osalejatelt

kvantitatiivseid andmeid ja arvamusi.
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Komisjon on alates 2007. aastast prog-
rammi halduskomiteega arutanud prog-
rammi mojunaditajaid, mis oleksid kohalda-
tavad LLP-le tervikuna. Komitee vdljendas
kahe komisjoni esitatud ettepaneku
suhtes erapooletust ja palus tdienda-
vat tasuvuse analtisi. Uus ettepanek
vOeti vastu komitee 17. juuni 2010. aasta
kohtumisel. Selle alusel Ghildatakse asja-
omased andmed nitd kehtestatud ndita-
jatega; selle esimesi tulemusi on oodata
2011. aasta keskpaigaks.

31.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et riiklike bliroode iga-aastaste to6prog-
rammide heakskiitmise korraldamine on
asjakohane.

Komisjon piiras tasuvuskaalutlustel oma
tagasiside riiklikele bliroodele nende
iga-aastaste tooprogrammide projektide
kohta juhtumitega, mille puhul oli eelda-
tavate kvaliteedistandardite saavutami-
seks vaja tdiendamist.

Komisjon réhutab siiski, et ta annab
riiklikele ametiasutustele ja blroodele
Uksikasjalikku kvalitatiivset tagasisidet
programmi juhtimise ja rakendamise
kohta riiklike blroode aastaaruannete
hindamise jareldustes, kus ta margib
vajadusel ka eeldatavad parandusmeet-
med. Komisjon kontrollib, et parandus-
meetmed oleks lisatud riikliku biroo
jargmisse tooprogrammi, et tagada
programmi rakendamisel olukorra pidev
paranemine.

32.

Komisjon tervitab kontrollikoja seisu-
kohta, et komisjon ja osalevad riigid
reklaamivad ja tutvustavad programmi
rahuldavalt.

33-35.

Komisjon on teadlik ménede osalejate
probleemidest seoses vastuvdtvate part-
nerite leidmisega teistes riikides ja votab
teadmiseks soovituse selle protsessi liht-
sustamiseks. Eelmine partneriotsingu
andmebaas, mis toimis programmi Leo-
nardo da Vinci Il raames, suleti, sest see
ei suutnud tagada andmete piisavalt kva-
liteetset sisestamist siisteemi. Sobivateks
alternatiivideks tuleb otsida muid lahen-
dusi. Lootustandev ndide on 2010. aastal
parast projektikonkurssi t66d alustanud
EuroApprenticeshipi vork ja platvorm,
mille on loonud pddevad asutused, nagu
erialaliidud v6i kaubanduskojad ja kutse-
Oppe pakkujad, ja mis voib sobida pare-
mini kvaliteetsete vastuvdtvate ettevot-
jate leidmise probleemi lahendamiseks.
Komisjon on seisukohal, et selliseid alter-
natiive voiks uurida programmi jargmise
poélvkonna jaoks.

36.

Komisjonil on r66m markida, et osaleva-
tes riikides kasutatavad taotluste hinda-
mise ja projektide valiku menetlused on
tunnistatud labipaistvaiks, hasti korral-
datuiks ja komisjoni juhistega kooskdlas
olevaiks.

Komisjon rohutab, et riiklikele biroodele
moeldud juhises sisalduv té6okord on
kavandatud pakkumaks piisavat kindlust
valitud toetuste kvaliteedis.
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37.

Nagu satestatud komisjoni 2009. aas-
tal avaldatud tdiendatud juhises, peaks
toetustaotluste hindamiste kvaliteedi-
kontroll olema osa riiklike ametiasu-
tuste teostatavast riiklike bliroode teise
tasandi kontrollidest. Toetuse andmise
menetlus, mille tdhtis osa on toetustaot-
luste hindamine, on osa ,pdhilistest kont-
rollidest”, mille kohta riiklikud ametiasu-
tused peavad iga-aastases kinnitavas
avalduses oma seisukoha avaldama.

41.

2011. aastaks on kavandatud riiklike
bliroode to6programmide llesehituse,
sealhulgas eesmarkide ja tulemusndi-
tajate ldabivaatamist, mis lihtsustab
veelgi tulemuste otstarbekat vordlemist
kavandatutega. Riiklike bliroode direk-
torid kiitsid uue ldahenemisviisi 20. mai
2010. aasta kohtumisel heaks ning see
voetakse alates 2011. aastast kasutusele
planeerimiseks ja aruandluseks.

43.

Et muuta riiklike bliroode Idhenemis-
viisi iga-aastastele tegevusaruannetele
jarjepidevamaks, andis komisjon koigile
riiklikele biroodele kasutamiseks thtse
veebipdhise aruandevormi. Lisaks koos-
tas komisjon varasemate aastate koge-
musele toetudes Uksikasjalikud juhised
2009. aasta aruande koostamiseks.

2. selgitus

Komisjon juhib téahelepanu, et puudusi,
mille kontrollikoda leidis riiklike biliroode
poolt tehtud 2007. aasta té6dprogrammi
rakendamise tulemuste esitlusviisis, leiti
kolme riikliku biroo puhul vaadeldud
kuuest ning need ei esinenud jarjekind-
lalt koigis kolmes.

44,

Komisjon on juba alates 2008. aasta tege-
vusaruandest saatnud riiklikele ame-
tiasutustele ja bliroodele ulatuslikke
hindamisjareldusi. Nendes hindamisja-
reldustes antakse Uksikasjalikku tagasisi-
det programmi rakendamise ja juhtimise
kvaliteedi kohta asjaomases riigis ja puu-
takse suunata riiklikke biiroosid parema-
tele tulemustele. Seega on loodud otsene
side riikliku bliroo t66programmi ja aasta
tegevusaruande vahel.

46.

Riiklikelt biroodelt ndutakse tdepoolest,
nagu kontrollikoda margib, kontrollkai-
kude tegemist abisaajate toetamiseks
lisaks nende kontrollimisele, keskendu-
des ELi vahendite 6ige kasutamise taga-
misele. Vottes arvesse riiklike biroode
piiratud vahendeid ja suuri kontrollindu-
deid, ei pidanud komisjon asjakohaseks
kehtestada riiklikele biroodele abisaa-
jate kontrollkllastuste miinimumarvu.
See voimaldab riiklikel biiroodel korral-
dada abisaajate kontrollimist kdige tule-
muslikumal ja sobivamal viisil, vottes
arvesse riiklikku konteksti ja piiranguid,
asendades naditeks kontrollkdaigud Uksi-
kute abisaajate juurde kontrollkohtumis-
tega abisaajate rihmadega.
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47.

+Kvaliteedi ja m6ju kontrollkiilastuste”
kontseptsioon viidi sisse 2008. aastal ja
seda on sellest ajast jark-jargult tdiusta-
tud, et saada tegelike projektide ndidete
varal kindlus programmi méjudest. Alates
2008. aasta augustist on saadetud riikli-
kele biroodele regulaarset tagasisidet.
2010. aastal algavad Leonardo da Vinci
kvaliteedi ja méju kontrollkiilastused on
piirkondlikuma suunitlusega.

48.

Leonardo programmi eesmargid on tap-
sustatud elukestva dppe programmis,
mille Euroopa Parlament ja nédukogu on
heaks kiitnud. Komisjon too6tab valja
neile eesmarkidele sobivaid naitajaid
LLP kui terviku jaoks. Vottes arvesse, et
diguslikus aluses on satestatud 58 ees-
marki, on see eriti keeruline lGlesanne.
Komisjon on noéus, et tulemusnditajate
pohine stisteem aruandluseks tulemuste
ja moéju kohta tuleb alles luua. Siiski
vottis LLP komitee 17. juuni 2010. aasta
kohtumisel vastu komisjoni pakutud
ldahenemisviisi.

Komisjon siiski rohutab, et noortele prak-
tikantidele ja koolilopetajatele moeldud
Leonardo liikuvusprogrammi? tulemuste
ja Vetpro liikuvusprogrammi mdju kohta
Uksikisikutele ja sisteemidele® tehtud
valisuuringute jareldused nditavad, et
Leonardo liikuvusprogramm on suures
ulatuses oma eesmargid saavutanud.

2 http://ec.europa.eu/education/pdf/doc218_en.pdf

3 Lopparuanne avaldatakse varsti.

Samuti juhib komisjon tdhelepanu, et
suur hulk kvantitatiivseid andmeid on
kattesaadavad Rap4Leo ja LLPLinki and-
mebaasides. Rap4Leo sisaldab peale selle
veel osalejate kvalitatiivset tagasisidet,
mis nditab kérget rahulolu nende Leo-
nardo-kogemustega.

49.

Komisjon andis riiklike biiroode iga-aas-
tase aruandluse kvaliteedi ja Uhtsuse
parandamiseks neile 2009. aastal ulatus-
likud juhised.

50.

LLP komitee vottis elukestva 6ppe prog-
rammi moéjunditajate arendamiseks vastu
tdiendatud lahenemisviisi, mille komis-
jon 17. juuni 2010. aasta kohtumisel vialja
pakkus.

51 ja 52.

Komisjon on LLP algusest peale jatkanud
kvantitatiivsete andmete ja kvalitatiivse
tagasiside kogumist osalejatelt Leo-
nardo da Vinci liikuvusprogrammi kohta
Rap4Leo kaudu, mille tulemusena on
programmi kohta olemas katkematud ja
usaldusvaarsed andmeseeriad.

Peale selle ré6hutab komisjon, et
2008. aasta l6pust on LLPLinki kasuta-
tud Uhtsete ja standarditud finantsaru-
annete ja juhtimisstatistika tootmiseks.
Rap4Leo ja LLPLinki statistiliste andmete
kombinatsioon tagab Leonardo da Vinci
litkuvusprogrammi andmete kvaliteedi ja
Uhtsuse.
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Komisjon on alates 2007. aastast prog-
rammi halduskomiteega arutanud prog-
rammi mojunditajaid, mis oleksid kohal-
datavad LLP-le tervikuna. Komitee vdljendas
kahe komisjoni esitatud ettepaneku
suhtes erapooletust ja palus tdienda-
vat tasuvuse analtilsi. Uus ettepanek
voeti vastu komitee 17. juuni 2010. aasta
kohtumisel. Selle alusel Ghildatakse asja-
omased andmed nild kehtestatud nditaja-
tega; selle esimesi tulemusi on oodata
2011. aasta keskpaigaks.

56.

Komisjon on teadlik, et paljudel riik-
likel biroodel on raskusi esmatasandi
kontrollide haldamisega. Sellele on juhi-
tud ametlikult riiklike ametiasutuste
ja bliroode tahelepanu parast riiklike
bilroode iga-aastaste aruannete analtusi
tehtud tahelepanekutes ja soovitustes,
samuti parast kontrollkilastusi. Kuna
esmatasandi kontrollid on olulised pii-
sava kindluse saamiseks ELi vahendite
kasutamise kohta, teostab komisjon tihe-
dat jarelevalvet puuduste Ule selles vald-
konnas ja tagab asjakohaste parandus-
meetmete votmise riiklikul tasandil.

56. Esimene taane

Komisjon on teadlik, et Ghes kontrollikoja
kilastatud riiklikus biroos ei jargitud
l6pparuannete hindamisele ja heakskiit-
misele kehtestatud 45-pdevast tahtaega.
Komisjon tegi pdrast kontrollkdiku asja-
omasesse riiki 2008. aastal selles kiisimu-
ses tahelepaneku ja esitas soovituse.

56. Teine taane

Kontrollikoja leitud ndide, kus abisaaja-
tele tehti I6ppmaksed ilma koikidelt lii-
kuvuses osalejailt ndutava tagasisideta,
piirdus vaid the riikliku bilirooga.

58.

Komisjon on andnud riiklikele ameti-
asutustele alates 2008. aastast suuni-
seid ndutavate teise tasandi kontrollide
kohta. Programmi kahe esimese aasta
kogemuste ja komisjoni enda jareleval-
veauditite ning kontrollikoja 2008. aasta
kinnitava avalduse raames antud soo-
vituste jarelmeetmete alusel tdiendas
komisjon neid suuniseid 2009. aastal
konkreetsete menetlustega teise tasandi
kontrollide labiviimiseks.

JARELDUS JA SOOVITUSED

59.

Komisjon tervitab kontrollikoja jareldust,
et komisjon kehtestas elukestva dppe
programmi jaoks asjakohase projekti
elutsiikli juhtimisstisteemi.

Komisjon vOttis arvesse mitte ainult
kohustuslike hindamiste jareldusi ja soo-
vitusi, vaid ka valisuuringute omi. Valis-
uuringute ja aruannete peamine eesmark
on pakkuda komisjonile taustteavet ja
analtusi, kuid nende seisund erineb olu-
liselt 6iguslikus aluses néutud kohus-
tuslike hindamiste omast. Seega ei ole
komisjon kohustatud votma nende suhtes
jarelmeetmeid samamoodi kui kohustus-
like hindamiste puhul.
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Ehkki komisjoni IT-sisteem, LLPLink, ei
olnud kontrollikoja auditi ajal veel tdielik
(selle valjatodtamine algas 2008. aastal),
on see praegu stabiilne ja toimib néue-
tekohaselt; andmete kvaliteet on elekt-
rooniliste vormide kasutuselevétmisega
paranenud. Samal ajal on konkreetse
vahendi kasutamine Leonardo liikuvus-
programmi jaoks taganud andmete sdili-
vuse ning komisjon on saanud eelnenud
programmist peale koguda koéiki vajalikke
andmeid meetme kohta ilma igasuguste
linkadeta.

60.

Komisjon tervitab kontrollikoja tunnus-
tust programmi rakenduslikele elemen-
tidele, nagu riiklike biiroode iga-aastane
to0programm ning programmiga seotud
avalikustamine ja reklaam.

Komisjon |6petas oma eelmise partne-
riotsingu andmebaasi t66 probleemide
tottu kvaliteedi tagamisel. Kuigi praegu
analtlsitakse alternatiivseid lahen-
dusi partneriotsingu mehhanismile, on
komisjon réhutanud, et partneriotsingu
andmebaasi kui sellise puudumine ei
takista programmi edukat rakendamist,
sest ndudlus Uletab kaugelt Leonardo
liitkuvusprojekti toetamiseks eraldatud
eelarve.

Nagu sdtestatud komisjoni 2009. aas-
tal avaldatud tdiendatud juhises, peaks
toetustaotluste hindamiste kvaliteedi-
kontroll olema osa riiklike ametiasutuste
teostatavatest riiklike bliroode teise
tasandi kontrollidest.

Soovitus 1 a)

Komisjon on ndéus soovitusega la, mis
on juba rakendatud: komisjon on ala-
tes 2008. aasta aruandest andnud riikli-
kele biroodele kvalitatiivset tagasisidet.
Peale selle tunnustas kontrollikoda, et
komisjon on andnud tagasisidet iga-aas-
tastele tooprogrammidele juhtudel, kui
eeldatavate kvaliteedistandardite saavu-
tamiseks on vaja olnud labivaatamist.

Soovitus 1 b)

Komisjon on osaliselt ndus soovitusega
1b. Komisjon I[6petas oma eelmise part-
neriotsingu andmebaasi t66 probleemide
tottu kvaliteedi tagamisel. Kuigi praegu
analtlsitakse alternatiivseid lahendusi
partneriotsingu mehhanismile, rohutas
komisjon, et partneriotsingu andmebaasi
kui sellise puudumine ei takista prog-
rammi edukat rakendamist, sest néudlus
Uletab kaugelt Leonardo liikuvusprojekti
toetamiseks eraldatud eelarve.

Soovitus 1 c)

Komisjon on seisukohal, et riiklike
bliroode ametlik Gilesanne ei peaks olema
aidata kaasa teistest riikidest parit osa-
lejatele praktikakoha otsimisele, sest see
tdhendaks kohustuste suurt muutust ja
diguslikke suhteid muude riikide organi-
satsioonidega. See ei takistaks neil vahe-
tada mitteametlikult andmeid sobivate
vahendajate kohta.
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Soovitus 1 d)

Komisjon on ndus soovitusega 1d. Komis-
jon arendab edasi hindajatele mbel-
dud hindamise kdsiraamatut seoses uue
veebipohise rakenduse ja tdiendatud
hindamisvormiga.

Soovitus 1 e)

Komisjon margib seoses soovitusega Te,
et ta vaatab praegu labi oma lahenemis-
viisi kvaliteedi ja méju kontrollkilastus-
tele, kaasates sellesse vaikse kontroll-
ndidise riiklike bliroode poolt ldabiviidud
avalduste kvaliteedi hindamistest. Seeja-
rel analtisib komisjon selliste kontrol-
lide lisavaartust ja nende méju ressurssi-
dele kontrollimiste tasuvuse seisukohast.

Soovitus 1 f)
Komisjon on néus soovitusega 1f.

61.

Komisjon tervitab kontrollikoja hinnan-
gut komisjoni ja riiklikel tasanditel ole-
masolevatele kontrollisisteemidele.
Nende sliisteemide peamine eesmark on
pakkuda iga-aastast kindlust ELi vahen-
dite kasutamises.

Komisjoni teavitatakse programmi tule-
mustest regulaarselt riiklike biroode
iga-aastaste aruannetega programmi juh-
timise ja rakendamise kohta, samuti saab
komisjon teavet oma kvaliteedi ja moju
kontrollkilastuste kaudu.

Komisjon réhutab, et ta on jatkanud
kvantitatiivsete andmete ja kvalita-
tiivse tagasiside kogumist osalejatelt
Leonardo da Vinci liikuvusprogrammi
kohta Rap4Leo kaudu, mille tulemusena
on programmi nende aspektide kohta
olemas algusest peale katkematud ja
usaldusvadrsed andmeseeriad. Kuni
programmikomitee ei ole teinud otsust
mojunditajate kohta, ei ole selge, mil
maddral andmed rahuldavad selliste ndita-
jate vajadusi.

Komisjon juhib tédhelepanu, et méju saab
moodta ainult ajas. Liikmesriikidelt ooda-
takse aruannet programmi esimese osa
kohta 2010. aastal esitatavas vahearuan-
des. See panus oleks digeaegne Leonardo
tulemuslikkuse parandamiseks nii prae-
guses programmis kui ka uues etteval-
mistatavas programmipdlvkonnas.

Peale selle ré6hutab komisjon, et
2008. aasta l6pust on LLPLinki kasuta-
tud Uhtsete ja standarditud finantsaru-
annete ja juhtimisstatistika tootmiseks.
Rap4Leo ja LLPLinki statistiliste andmete
kombinatsioon tagab Leonardo da Vinci
litkuvusprogrammi andmete kvaliteedi ja
Uhtsuse.

Komisjon on alates 2007. aastast prog-
rammi halduskomiteega arutanud prog-
rammi méjunditajaid, mis oleksid kohal-
datavad LLP-le tervikuna. Komitee vdljendas
kahe komisjoni esitatud ettepaneku
suhtes erapooletust ja palus tdienda-
vat tasuvuse anallusi. Uus ettepanek
voeti vastu komitee 17. juuni 2010. aasta
kohtumisel. Selle alusel Uhildatakse asja-
omased andmed niutd kehtestatud ndita-
jatega; selle esimesi tulemusi on oodata
2011. aasta keskpaigaks.
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Toetudes nimetatud asjaoludele ja
moju-uuringutele, on komisjon seisuko-
hal, et tal on piisav kindlus programmi
tulemuslikkuses.

Soovitus 2 a)

Komisjon on ndus soovitusega 2a ja too-
nitab, et riiklike blroode iga-aastase
tegevusaruandluse hindamise jareldused
on nduetekohaselt kaasatud riiklikesse
bliroodesse tehtavate kontrollkaikude
kavasse.

Soovitus 2 b)

Komisjon on ndus soovitusega 2b ja kavat-
seb parast 2011. aastaks kavandatud
tooprogrammide struktuuri [dabivaatamist
kooskdlastada iga-aastase tegevusaru-
ande struktuuri riiklike biiroode t66prog-
rammide omaga.

Soovitus 2 ¢)

Komisjon on ndus soovitusega 2c. LLP
komitee vottis komisjoni tdiendatud ette-
paneku vastu oma 17. juuni 2010. aasta
kohtumisel. Selle alusel Ghildatakse asja-
omased andmed niidd kehtestatud ndita-
jatega; selle esimesi tulemusi on oodata
2011. aasta keskpaigaks.

Soovitus 2 d)

Komisjon on ndus soovitusega 2d ja
pulab luua digeaegselt siisteemi jarg-
miste programmide moju médtmiseks.

Komisjon toonitab, et moju ei saa hinnata
algusest peale, vaid alles hiljem, parast
seda, kui programmi on juba moénda aega
rakendatud. Seda tehakse tldjuhul uurin-
gute ja hindamiste alusel. Asjaolu, et LLP
praegune diguslik alus sisaldab 58 ees-
marki, oli peamine keerukust suurendav
tegur, mis ei teinud sobivate nditajate
kindlaksmaaramist lihtsamaks.

62.

Komisjon tervitab kontrollikoja aruande
Uldist jareldust, et Leonardo da Vinci
programmi liikuvusprogrammi kavanda-
mine ja juhtimine on olulised méjusate
tulemuste saavutamiseks.

Komisjon on juba alustanud t66d ja saa-
vutanud edu mitmes kontrollikoja mar-
gitud punktis, nagu kvalitatiivne taga-
siside iga-aastase programmit66 kohta,
avalduste hindamine ja IT-vahendite
taiustamine.

Komisjon néustub, et t66 tulemusnaitaja-
tega tuleb l6pule viia.

Komisjon ré6hutab, et t60 programmiko-
miteega nditajate kehtestamiseks algas
juba 2007. aastal. Peale selle on komis-
jon, toetudes eelmise Leonardo prog-
rammi moéju-uuringutele ja hindamistele
ning praeguse programmi kattesaadava-
tele kvantitatiivsetele andmetele ja sel-
les osalejate kvalitatiivsele tagasisidele,
kindel, et Leonardo da Vinci liikuvusprog-
ramm on tulemuslik.
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