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MÕISTED JA LÜHENDID

Halduskoormus: haldus- ja informatsioonikulud, mida ettevõtjad kannavad juriidiliste kohustuste 
täitmiseks.

Halduskoormust käsitleva sõltumatute sidusrühmade kõrgetasemeline töörühm („Stoiberi 
rühm”): rühm nõustab komisjoni küsimustes, mis puudutavad halduskoormuse vähendamise tege-
vuskava rakendamist. Rühma esimees on endine Baieri peaminister Edmund Stoiber. Teised liikmed 
on oluliste sidusrühmade organisatsioonide esindajad. Rühma mandaat lõpeb 2010. aastal.

Iga-aastane poliitiline strateegia: komisjoni iga-aastane poliitiline strateegia sätestab juba aas-
ta n-1 alguses aasta n poliitilised prioriteedid ja olulisemad algatused. Samal ajal eraldatakse 
prioriteetsetele algatustele vastavad rahalised vahendid ja inimressursid. Strateegia on aluseks 
parlamendi ja nõukogu vahelisele poliitilisele dialoogile komisjoni programmi üle.

Kaasotsustamismenetlus: kaasotsustamismenetluse raames jagab nõukogu seadusandlikke vo-
litusi Euroopa Parlamendiga. Mõlemad institutsioonid võivad aga teha otsuseid vaid komisjoni 
ettepaneku alusel (komisjonil on ainsana algatusõigus). 

Komisjoni õigusloome- ja töökava: see dokument avaldatakse igal aastal novembris ja komisjon 
toob selles ära järgnevaks aastaks kavandatud seadusandlikud ja muud algatused. Kava ei sisalda 
kõiki antud aastal elluviidavaid algatusi, vaid määratleb olulise tähtsusega poliitilised algatused. 
Selle abil viiakse ellu iga-aastases poliitilises strateegias määratletud poliitilised prioriteedid ja 
algatused. 

Komiteemenetlus: komiteesüsteem, millega teostatakse järelevalvet Euroopa Komisjoni poolt 
rakendatavate delegeeritud õigusaktide üle. Komiteed koosnevad liikmesriikide esindajatest ning 
neil on volitused reguleerida nõukogu, ja kui kehtib kaasotsustamismenetlus, siis ka Euroopa Par-
lamendi poolt vastu võetud teiseste õigusaktide teatud delegeeritud aspekte. Komisjon juhatab 
kohtumisi ja paneb kokku sekretariaadi.

Mandelkerni rühm: kõrgetasemeline nõuandev töörühm, mis koosneb liikmesriikide ja Euroopa 
Komisjoni õigusloomeekspertidest. Rühma panid 2000. aasta novembris kokku liikmesriikide avaliku 
halduse ministrid ja selle esimeheks on prantslane Dieudonné Mandelkern, endine Conseil d'Etat 
(riigi halduskohus) liige. Lisaks teistele ettepanekutele soovitas rühm 2001. aastal, et komisjon 
peaks välja töötama vahendi kavandatavate õigusaktide sotsiaalse, majandusliku ja keskkonnaalase 
mõju hindamiseks.
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Mõjuhindamiskomitee: komisjoni peasekretariaadi juures tegutsev organ, mis hindab iga mõju-
hindamise aruande kvaliteeti ning avaldab selle kohta oma arvamuse. Komiteesse kuuluvad nelja 
peadirektoraadi juhatajad ja komisjoni peasekretäri asetäitja.

Nõukogu töörühm: konkreetsele poliitikavaldkonnale spetsialiseerunud ministrite nõukogu, milles 
osalevad kõikide liikmesriikide esindajad. Nad valmistavad ette asjaomase ministrite nõukogu 
poolt vastu võetavad õigusaktid.

Parema õigusloome valdkonna kõrged ametnikud ja eksperdid: eksperdirühm, mis koosneb 
ELi liikmesriikide ja teiste Euroopa riikide parema õigusliku reguleerimise eest vastutavatest amet-
nikest. Rühm kohtub kaks korda aastas ning seda juhatab nõukogu järgmise eesistujariigi dele-
gatsioon. Rühma ülesanne on vahetada mõtteid ja arendada edasi ELi ja tema liikmesriikide juba 
olemasolevaid algatusi bürokraatia vähendamiseks ja õigusloome parandamiseks.

Raportöör: termin, mida kasutatakse Euroopa Parlamendis nende liikmete kohta, kes vastutavad 
asjaomase ettepaneku või aruande eest. Variraportöörideks kutsutakse neid parlamendiliikmeid, 
kes vastutavad ettepanekute eest, mis kuuluvad teistele fraktsioonidele kui sama ettepaneku eest 
vastutava Euroopa Parlamendi ametliku raportööri fraktsioon.

Sekkumisloogika: sekkumisloogika moodustab kontseptuaalse seose sekkumise sisendite ja väl-
jundite vahel, ja seega ka seose sekkumise tulemuste ja tagajärgedena väljenduva mõjuga. 

Standardkulude mudel: meetod, mille abil hinnatakse õigusaktidest tulenevate teavituskohustuste 
täitmiseks kantud kulusid. Kulude arvutamise aluseks on nõutava haldustegevuse keskmise ühiku 
maksumus, mis korrutatakse aasta jooksul läbi viidud tegevuste koguarvuga. 

Tegevuskava: lühidokument, milles esitatakse komisjoni kavandatava algatuse esialgne kirjel-
dus, sealhulgas kirjeldatakse peamisi valdkondi, mida mõjuhindamise käigus hinnatakse, ning 
mõjuhindamise kavandamistööd. Tegevuskaval on kaks eesmärki: selles on esitatud ettepaneku 
hinnanguline ajakava ja see, kuidas mõjuhindamine läbi viiakse. Tegevuskava avaldatakse siis, kui 
komisjoni õigusloome- ja töökava on vastu võetud.

Ülevõtmine: euroopa Liidu seadusandluses on ülevõtmine protsess, mille käigus liikmesriik jõustab 
siseriiklikult ELi direktiivi, võttes vastu asjakohase rakendusakti.
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KOKKUVÕTE

I I I .
V a a d e l d i  a j a v a h e m i k k u  2 0 0 3 – 2 0 0 8  j a 
muu hulgas  hõlmas  audit  k a  mõjuhinda -
m i s s ü s t e e m i d e  r a hv u s v a h e l i s t  v õ r d l u s t , 
k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u t e  v a l i m i  a n a -
l ü ü s i ,  i nte r v j u u s i d  j a  k ü s i t l u s i  i s i k u te g a , 
kes  ol id  seotud komisjoni  mõjuhindamise 
l ä b i v i i m i s e ,  l ä b i v a a t a m i s e  j a  k a s u t a m i -
sega ni i  komis jonis isesel t  kui  vä l jaspool . 
L e i d e  v õ r r e l d i  v a s t a v a t e s  i n s t i t u t s i o o -
n i d e v a h e l i s t e s  k o k k u l e p e t e s ,  k o m i s j o n i 
s u u n i s t e s  n i n g  p o l i i t i k a d o k u m e n t i d e s 
e s i t at u d  h e a d e  t ava d e g a ,  m i l l e  o n  p a i k a 
pannud OECD.  Eksperdirühmad pak kusid 
nõustamist  ja  toetust  kogu audit i  vä l te l .

IV.
Parema õigusloome eest  vastutavad kõik 
õ igusloome protsess iga  seotud ELi  inst i -
t u t s i o o n i d .  Au d i t  n ä i t a s ,  e t  e r i t i  v i i m a s-
te l  aastate l  on mõjuhindamine toetanud 
mõjusalt  EL i  inst i tuts ioone otsuste  tege -
misel .  Ee lkõige le i t i ,  et  komis jon on juba 
2002.  aasta l  võtnud k asutusele  ter v ik l iku 
mõjuhindamissüsteemi .  Mõjuhindamisest 
on saanud komis joni  pol i i t ik a  väl jatööta-
mise  lahutamatu osa  ja  komis jon k asutab 
seda a lgatuste  paremaks  k avandamiseks. 
K o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u d  e d a s t a t a k s e 
süstemaat i l i se l t  Euroopa Par lamendi le  ja 
nõukogule,  et  toetada õ igus loomealaste 
o t s u s t e  l a n g e t a m i s t ,  n i n g  m õ l e m a  i n s -
t i t u t s i o o n i  k a s u t a j a d  p e a v a d  m õ j u h i n -
n a n g u i d  k a s u l i k u k s  k o m i s j o n i  e t te p a n e -
kute  k äs i t lemisel .  S i i sk i  e i  a jakohastatud 
k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u i d  õ i g u s l o o m e 
p r o t s e s s i  e d e n e d e s  n i n g  p a r l a m e n t  j a 
n õ u k o g u  v i i v a d  h a r v a  l ä b i  o m a  m u u d a -
tuste  mõjuhindamis i .

I .
M õ j u h i n d a m i n e  o n  ü h e k s  a l u s t a l a k s 
parema õigusloome pol i i t ik a le,  mi l le  abi l 
komis jon parandab ja  l ihtsustab n i i  uus i 
k u i  o l e m a s o l e v a i d  õ i g u s a k t e .  E e s m ä r k 
o n  t o e t a d a  o t s u s t u s p r o t s e s s i ,  k o g u d e s 
j a  a n a l ü ü s i d e s  s ü s t e m a a t i l i s e l t  t e a v e t 
k a v a n d a t a v a t e  s e k k u m i s t e  k o h t a  n i n g 
h i n n a t e s  n e n d e  e e l d a t a v a t  m õ j u .  M õ j u -
h i n d a m i n e  p e a k s  a n d m a  õ i g u s l o o m e -
alaste  otsustega seotud organite le  a luse, 
mi l le  põhjal  le ida kõige as jakohasem vi is 
määrat letud probleemi  lahendamiseks. 

I I .
Au d i t i g a  a n a l ü ü s i t i ,  k a s  m õ j u h i n d a m i n e 
toetas  otsuste  tegemist  EL i  inst i tuts ioo -
nides.  Eelkõige analüüsit i  järgnevat : 

—	 m i l  m ä ä ra l  v i i s  k o m i s j o n  o m a  e t te p a-
nek uid  koostades  läbi  mõjuhindamis i 
ja  mil  määral  ar vestasid sel lega Euroo -
pa Par lament  ja  nõukogu õigus loome 
protsess i  k ä igus ;

—	 m i l  m ä ä r a l  t o e t a s i d  k o m i s j o n i  m õ j u -
h i n d a m i s e  m e n e t l u s e d  a s j a k o h a s e l t 
komis joni  a lgatuste  väl jatöötamist ;

—	 mil  määral  ol i  komisjoni  mõjuhindami-
se aruannete s isu asjakohane ja  le idu-
de esitusvi is  soodustas nende ar vesta-
mist  otsuse tegemisel .
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V.
Audit i  k ä igus  tuvastat i  parandamist  vaja-
vaid  valdkondi ,  mis  o l id  seotud komis jo -
nipoolsete  mõjuhindamise menet lustega 
n i n g  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  s i s u  j a 
es i tusvi is iga :

i ) 	 Komisjon ei  avaldanud ter vik l ik ku üle -
vaadet  mõjuhindamiseks  väl ja  val i tud 
seadusandlikest algatustest väl jaspool 
k o m i s j o n i  õ i g u s l o o m e -  j a  t ö ö k a v a 
e g a  s e l g i t a n u d,  m i k s  v a l i t i  j u s t  n e e d 
k o n k r e e t s e d  a l g a t u s e d .  S i d u s r ü h m a -
dega konsulteer it i  sagel i  a lgse s isendi 
saamiseks,  kuid  mitte  mõjuhindamise 
aruannete koostamise k äigus.  Kontrol -
l ikoda täheldas küll ,  et  mõjuhindamise 
komis jonis isene k val i teedikontrol l  on 
vi imasel  ajal  paranenud,  aga mõjuhin -
d a m i s k o m i te e  s e k k u m i s e  õ i g e a e g s u s 
vajab parandamist . 

i i ) 	 Komis joni  mõjuhindamise aruannetes 
o l i  ü l d i s e l t  ä r a  t o o d u d  o l e m a s o l e v a 
p r o b l e e m i  u s a l d u s v ä ä r n e  k i r j e l d u s 
ning täpsustatud taot letavad eesmär-
gid.  Need ja muud mõjuhindamise aru-
annete kohustus l ikud osad ol id  koos -
k õ l a s  k o m i s j o n i  s u u n i s t e g a .  S i i s k i  e i 
es i tata  mõjuhindamise aruannete põ -
hitulemusi  ja  -sõnumeid alat i  pi isavalt 
s e l g e l t  n i n g  a r u a n n e t e s  ä r a  t o o d u d 
er i  pol i i t ik aval ik ute  mõju  võrdlemine 
o n  m õ n i k o rd  k e e r u l i n e .  Kv a n t i f i t s e e -
r i m i s e  j a  r a h a l i s e  v ä ä r t u s e  a r v u t a m i-
s e g a  s e o t u d  p r o b l e e m i d e  p õ h j u s e k s 
o n  a n d m e te  p u u d u l i k  k ä t te s a a d av u s . 
Samuti  le i t i ,  et  rakendamis-  ja  jõusta-
miskulusid  ning k avandatavate õigus-
a k t i d e  p o t e n t s i a a l s e t  h a l d u s k o o r m a t 
ei  olnud alati  pi isavalt  analüüsitud ega 
k vant i f i tseer i tud.

KOKKUVÕTE

VI.
Kontrol l ikoda on se isukohal ,  et  komis jon 
p e a k s  u u t e  s e k k u m i s t e  k a v a n d a m i s e l  j a 
o lemasolevate  läbivaatamise l  nõueteko -
h a s e l t  a r v e s t a m a  j ä r g m i s t e  p õ h i m õ t e -
t e g a :  s e l g e d  e e s m ä r g i d ,  l i h t s u s t a m i n e , 
re a l i s t l i k k u s ,  l ä b i p a i s t v u s  j a  a r u a n d e k o -
h u s t u s .  Pa r l a m e nt ,  n õ u k o g u  j a  k o m i s j o n 
v õ i k s i d  a r v e s t a d a  k ä e s o l e v a s  a r u a n d e s 
e s i t at u d  l e i d u d e  j a  s o ov i t u s te g a ,  va a d a-
tes  üle  inst i tuts ioonidevahel is i  kok kulep -
peid,  mis  k äsit levad paremat õigusloomet 
ja  ühist  lähenemisvi is i  mõjuhindamisele.
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SISSEJUHATUS

Pa r e m  õ i g u s l o o m e  EL i  k o n t e k s t i s

	 1 . 	 �Komisjoni  parema õigusloome poli it ik a eesmärk on uute õigus-
a k t i d e  p a re m  k av a n d a m i n e  j a  o l e m a s o l e v a t e  l i h t s u s t a m i n e 1. 
Parema õigusloome algatus oli  vastuseks 2001.  aastal  toimunud 
Göteborgi  ja  Laekeni  Euroopa Ülemkogul  väl jendatud järgmis-
te le  vajadusele : 

—	 l i h t s u s t a d a  j a  t ä i u s t a d a  E u r o o p a  L i i d u  r e g u l a t i i v s e t 
kesk konda;

—	 ar vestada ettepanek ute  majandusl ik u,  sots iaa lse  ja  kesk -
konnaalase mõjuga.

	 2 . 	 �Pärast  seda võtt is  Euroopa Komisjon k asutusele  mitmed meet-
med,  sealhulgas  k a  mõjuhindamise,  et  parandada sek kumiste 
k avandamist  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

1	 Euroopa Komisjon, Euroopa 

avalikku haldust käsitlev valge 

raamat, KOM(2001) 428 (lõplik).

1 .  selgitus        
Parema      õigusloome          poliitikavahendid             

•	 olemasolevate õigusaktide lihtsustamine;

•	 menetluses olevate ettepanekute läbivaatamine ja vajadusel tagasivõtmine;

•	 halduskoormuse seire ja vähendamine;

•	 konsulteerimine huvitatud osapooltega2;

•	 mõjuhindamine.

2	 Komisjoni teatis Üldpõhimõtted ja miinimumnõuded komisjoni konsulteerimisel huvitatud pooltega, KOM(2002) 704 

(edaspidi miinimumnõuded).
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M õ j u h i n d a m i n e  k u i  p a r e m a  õ i g u s l o o m e  v a h e n d

Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i  k a t v u s 

	 3 . 	 �Mõjuhindamine vi iakse läbi  seoses õigusaktide ettepanekute ja 
muude komis joni  a lgatustega.  Mõjuhindamine on kohustusl ik 
k õ i gi  p e a m i s te  o l u l i s t  m õ j u  o m avate  õ i g u s a k t i d e  a l a s te ,  e e l -
ar vealaste  ja  pol i i t ik akujundamise a lgatuste  puhul .  Peamised 
poli it i l ised algatused on need,  mis on määratletud iga-aastases 
poli it i l ises strateegias või  hi l jem komisjoni  õigusloome - ja töö -
k avas  koos  mõningate  se lgel t  määrat letud eranditega.  L isaks 
võidakse juhtumipõhiselt  h innata  muid olul is i  a lgatusi 3. 

	 4 . 	 �Komisjoni  mõjuhindamissüsteemi  kohaldatakse k a  olemasole -
vate  EL i  õ igusakt ide  puhul ,  k u i  tegemist  on  ühenduse  õ igus-
t iku läbivaatamise või  a jakohastamisega,  näiteks  jooksva l iht-
sustamisk ava raames.  2009.   aasta l  la iendat i  lõpuks  komis joni 
mõjuhindamissüsteemi  k a  rakenduseesk ir jadele  (või  komitee -
menetluse otsustele) .  Need rakendusmeetmed on ELi  õigusak-
t ide  o lu l i seks  a l l ik aks,  k una l ig ik audu 250 komiteemenet luse 
komiteed võtavad igal  aastal  vastu umbes 2600 sel l ist  meedet. 
L i g i k a u d u  1 0 0 0  n e i s t  p õ h i n e va d  k a a s o t s u s t a m i s m e n e t l u s e g a 
vastu võetud õigusakt idel 4.

Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i  k a t v u s  o n  s u u r e m  k u i 
v a s t a v a t e l  r i i k l i k e l  s ü s t e e m i d e l

	 5 . 	 �Täiel ikult  toimivad mõjuhindamissüsteemid on olemas vaid mõ-
nes  l i ik mesr i igis 5.  L isaks  on komisjoni  mõjuhindamissüsteemil 
e r i n e v  j a  te at u d  m ä ä ra l  l a i e m  u l at u s  k u i  m u u d e l  s ü s te e m i d e l 
OECD r i ik ides  (vt  I  l i s a ) : 

—	 E s i t e k s  k ä s i t l e v a d  t e i s e d  m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i d  ( n a g u 
Ameerika Ühendri ik ide oma) ainult  rakenduseesk ir ju (st  re -
g u l e e r i v a i d  m e e t m e i d ,  m i s  t ä p s u s t a v a d  k o n g r e s s i  p o o l t 
e e l n e v a l t  v a s t u  võ e t u d  õ i g u s a k t e ;  E L i  k o n t e k s t i s  o n  s e l -
l i s e d  m e e t m e d  v õ r r e l d a v a d  k o m i t o l o o g i a m e n e t l u s l i k e 
otsustega) .

—	 Teiseks  keskenduvad mõned Euroopa r i igid  (nagu näiteks 
M adalmaad ja  S aksamaa)  tu levaste  määruste  analüüs imi-
sel  halduskoormuse hindamisele.  Komis joni  puhul  on see 
vaid üks pal judest mõjuhindamise raames analüüsitavatest 
aspekt idest .

3	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised, 

SEK(2005) 791, lk 6.

4	 Vt Euroopa Komisjon, 

Komisjoni aruanne komiteede 

tegevuse kohta 2006. aastal, 

KOM(2007) 842, 2007; Euroopa 

Parlament, parlamendireformi 

töörühma 2. vahearuanne 

seadusandlikust tegevusest ja 

institutsioonidevahelistest suhetest, 

21. mai 2008, PE 406.309/CPG/GT 

(Euroopa Parlamendi sisedokument), 

osa B, ptk 4, lk 41.

5	 OECD, Indicators of Regulatory 

Management Systems (Õigusloome 

juhtimises kasutatavate süsteemide 

näitajad), Regulatiivse poliitika 

komitee 2009. aasta aruanne; 

Evaluating Integrated IAs (EVIA) 

(Integreeritud mõjuhinnangute 

hindamine), lõpparuanne, 

märts 2008.
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Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  s i s u

	 6 . 	 �Mõjuhindamise aruannetes  tuleks  määrat leda ja  h innata  vaat-
lusa lust  probleemi  n ing taot letavaid  eesmär ke,  töötada vä l ja 
peamised võimalused pol i i t ik aeesmärk ide saavutamiseks  ning 
analüüsida nende tõenäol ist  majandusl ik ku,  kesk konnaalast  ja 
sotsiaalset  mõju.  Samuti  tuleks aruannetes analüüsida esitatud 
ettepanekutest  tulenevat  halduskoormust ,  hinnata võimal ik ke 
probleeme rakendamisel  ja  jõustamisel  ning täpsustada k avan-
d at u d  s e k k u m i s e  võ i  p ro gra m m i  n õ u e te k o h a s e  j ä re l e va l ve  j a 
h indamise korda 6. 

Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i  o r g a n i s a t s i o o n i l i n e 
v a s t u t u s ,  m e n e t l u s l i k u d  a s p e k t i d  j a  m a k s u m u s

	 7 . 	 �Komisjonisiseselt  vastutab iga peadirektoraat sel le eest,  et  mõ-
juhindamine vi iakse läbi  vastavalt  komisjoni  suunistele.  Pärast 
2002.  aasta  es imest  vers iooni  on suuniseid  tä iendatud kolmel 
k o r r a l ,  v i i m a n e  u u e n d a m i n e  t o i m u s  2 0 0 9 .  a a s t a  j a a n u a r i s 7. 
M õ j u h i n d a m i s e  v i i v a d  l ä b i  p o l i i t i k a a l g a t u s e  e e s t  v a s t u t av a d 
t ö ö t a j a d ,  k e d a  t o e t a v a d  m õ j u h i n d a m i s e  a b i ü k s u s e d .  A l a t e s 
2007.  aastast  pakub mõjuhindamiskomitee k val i teedikontrol l i 
ja  toetust  kõik ide komis jonis iseste  mõjuhindamiste  puhul 8.

	 8 . 	 �M õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e  e s i a l g n e  e e l n õ u  t u l e b  e s i t a d a  k o o s 
ettepanekuga osakondadevahelise konsultatsiooni  k äigus.  Mõ-
juhindamise aruande lõpl ik  eelnõu edastatakse koos õigusakt i 
ettepanekuga,  kui  see esitatakse lõplikuks vastuvõtmiseks voli -
nike kol leegiumile.  Lõpl ik  mõjuhindamise aruanne saadetakse 
samuti  par lamendi le  ja  nõukogule  koos  valmis  õ igusakt i  ette -
panekuga ning tehakse k ättesaadavaks  Europa veebi lehel 9.

6	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised, 

SEK(2005) 791.

7	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised, SEK(2005) 

791, 15.6.2005, muudetud 15.3.2006; 

Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise 

suunised, SEK(2009) 92, 15.1.2009.

8	 Teatis presidendilt komisjonile, 

Enhancing quality support and 

control for Commission IAs (Komisjoni 

mõjuhindamise kvaliteeditoe- 

ja järelevalve tõhustamine), 

mõjuhindamiskomitee, 

14. november 2006.

9	 http://ec.europa.eu/governance/

impact/ia_carried_out/ia_carried_

out_en.htm
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I n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i s e d  k o k k u l e pp  e d  E u r o o p a 
Pa r l a m e n d i ,  n õ u k o g u  j a  k o m i s j o n i  v a h e l

	 9 . 	 �2 0 0 3 .   a a s t a l  s õ l m i t u d  p a r e m a t  õ i g u s l o o m e t  k ä s i t l e v a s 
i n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i s e s  k o k k u l e p p e s  n õ u s t u s i d  p a r l a m e n t , 
nõukogu ja  komis jon,  et  „ . . .  m õ j u h i n d a m i s e l  o n  p o s i t i i v n e  m õ j u 
ühenduse seadusandluse k val iteedi  parandamisele  ning sel le  kat -
v u s e l e  j a  s i s u l e” 10.  2005.   aasta l  k i r jutas id  par lament ,  nõukogu 
ja  komis jon a l la  jä rgmise le  inst i tuts ioonidevahel i se le  kok k u -
leppele  „Ühine lähenemisvi is  mõjuhindamisele” 11. 

	 10. 	� 2005 .   aasta l  leppis id  par lament ,  nõukogu ja  komis jon kok k u, 
e t  i n s t i t u t s i o o n i d e va h e l i n e  k o k k u l e p e  va a d at a k s e  u u e s t i  ü l e 
2007.  aasta  lõpuks 12.  S eda e i  o le  s i iani  tehtud.  Ettevalmistava 
sammuna esitasid parlament,  nõukogu ja komisjon 2008.  aastal 
kokkuvõtvad aruanded,  mil les ol i  ära toodud nende seisukohad 
seoses dokumendiga „Ühine lähenemisvi is  mõjuhindamisele” 13 
a lates  2005.  aastast .

	 11. 	�M itmel puhul on parlament võtnud vastu paremat õigusloomet 
ja  mõjuhindamist  k äsit levad resoluts ioonid,  mi l les  üldiselt  le i -
t i ,  et  mõjuhindamisest  on abi  EL i  otsuste  tegemisel 14.  Nõuko -
gu kohustus  oma järe ldustes  parema õigus l ik u  reguleer imise 
kohta  samuti  läbirääk imisprotsess i  k ä igus  jätkuvalt  k asutama 
k o m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e i d  j a  n e n d e g a  k a a s n e v a i d 
mõjuhindamiskomitee  ar vamusi 15.  Euroopa Par lament  ja  nõu-
kogu on edastanud kontrol l ikojale  oma seisukohad k äesolevas 
aruandes käsit letud teemade kohta (Aruandele on l isatud k irjad 
Euroopa Par lamendi  ja  Euroopa Li idu Nõukogu presidentidelt) .

10	 Paremat õigusloomet käsitlev 

institutsioonidevaheline kokkulepe 

(ELT C 321, 31.12.2003), lõige 28.

11	 Institutsioonidevaheline 

kokkulepe ühise lähenemisviisi 

kohta mõjuhindamisele 

(14901/05 JUR, vastu  

võetud 29.11.2005).

12	 Institutsioonidevaheline ühine 

lähenemisviis mõjuhindamisele 

(14901/05 JUR, vastu võetud 

29.11.2005), punkt 19.

13	 Euroopa Parlament: komisjonide esimeeste konverents, IA: The European Parliament’s Experience, A Stock-taking Report of The Common Approach 

to IA (Mõjuhindamine: Euroopa Parlamendi kogemused, ülevaatlik aruanne ühisest lähenemisviisist mõjuhindamisele). Nõukogu: Peasekretariaadi 

peadirektoraadi I direktoraadi juhataja teatis „Review of the Inter-institutional Common Approach to IA – State of play of the handling of IA in the 

Council (Hinnang mõjuhindamise institutsioonidevahelisele ühisele lähenemisviisile – mõjuhindamise käsitlemise hetkeolukord nõukogus), Brüssel, 

3.11.2008. Komisjon: Review of the Inter-Institutional Common Approach to IA (IA) - Implementation of the Common Approach by the Commission 

(Hinnang mõjuhindamise institutsioonidevahelisele ühisele lähenemisviisile – ühise lähenemisviisi kohaldamine komisjonis). Peasekretariaadi 

töödokument SG.C.2 D(2008) 9524.

14	 24. märtsi 2004. aasta resolutsioon ühenduse õigusaktide ja nõuandemenetluste mõju hindamise kohta (2003/2079(INI)); 10. juuli 2007. aasta 

resolutsioon õigusaktidega kehtestatud halduskulude minimeerimise kohta (2005/2140(INI)); 16. mai 2006. aasta resolutsioon siseturgu 

käsitlevate kehtivate õigusaktide rakendamise, tagajärgede ja mõju kohta (2004/2224(INI)); 16. mai 2006. aasta resolutsioon Parem õigusloome 

2004: subsidiaarsuse põhimõtte kohaldamine – 12. aastaaruanne (2005/2055(INI)); 4. septembri 2007. aasta resolutsioon Parem õigusloome 2005: 

subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtete kohaldamine – 13. aastaaruanne (2006/2279(INI)); 4. septembri 2007. aasta resolutsioon ühtse 

turu läbivaatamise kohta (2007/2024(INI)); 4. septembri 2007. aasta resolutsioon Euroopa Liidu parema õigusloome kohta (2007/2095(INI)); 

21. oktoobri 2008. aasta resolutsioon Parem õigusloome 2006: subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse põhimõtete kohaldamine – 14. aastaaruanne 

(2008/2045(INI)); Euroopa Parlamendi õiguskomisjon, Aruanne Euroopa Liidu parema õigusloome kohta (2007/2095(INI)); A6-0273/2007 lõplik, 

2.7.2007: vt selgitus ja punktid 5–15, 21, 26, 30, 42–43.

15	 Euroopa Liidu Nõukogu, Konkurentsivõime nõukogu järeldused parema õigusloome kohta, 17076/09, 4.12.2009; punkt 6.
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	 12. 	� J o o n i s e l  1  on es i tatud ülevaade mõjuhindamise rol l i s t  komis-
joni  a lgatuste  ja  õ igusakt i  ettepanekute väl jatöötamisel  ja  ot -
suste  tegemisel .

M õjuhindamise             roll     komisjoni         algatuste        ja   õigusakti         
ettepanekute            väljat   ö ötamisel       ning     otsuste       tegemisel       

J oonis      1

Komisjoni 
mõjuhindamise 
aruannete sisu 
ja esitusviis

Asjaomase 
probleemi kirjeldus, 
tegevuse eesmärk 
ja sekkumisloogika

Mõjuhindamisel 
põhinev 
poliitikavalikute 
võrdlus

Algatuse rakendamine, 
jõustamine, järelevalve 
ja hindamine

Mõjuhindamise 
menetlused 
komisjonis

Algatuste 
valimine 
mõjuhindamise 
läbiviimiseks

Huvitatud 
osapooltega 
konsulteerimine 
mõjuhindamise 
läbiviimiseks 

Mõjuhindamise 
kvaliteedikontroll

Komisjoni 
ettepanek/algatus

... komisjonis

Mõjuhindamine 
toetab otsustusprotsessi ...

... parlamendis 
ja nõukogus ...

Komisjoni ettepaneku kujundamine: 
hõlmab kõige asjakohasemaid algatusi, mõjuhinnangud 
on poliitikakujundamise osa ja toetavad otsustusprotsessi

Mõjuhindamise aruanne

Õigusloomega seotud otsustusprotsess:  
mõjuhindamise aruannete hindamine ja arutamine, 
komisjoni ettepanekute muudatuste mõju hindamine

Lõplik õigusakt
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16	 Institutsioonidevaheline 

kokkulepe parema õigusloome 

kohta; Institutsioonidevaheline 

ühine lähenemisviis 

mõjuhindamisele, 2005.

17	 Euroopa Komisjoni teatis 

mõjuhindamise kohta, KOM(2002) 

276 lõplik; Euroopa Komisjoni teatis 

Konsulteerimis- ja dialoogikultuuri 

edendamine: üldpõhimõtted 

ja miinimumnõuded komisjoni 

konsulteerimisel huvitatud pooltega, 

KOM(2002) 704 (lõplik); komisjoni 

presidendi teatis, Komisjoni 

mõjuhinnangute kvaliteeditoe 

ja kontrolli tõhustamine, 

mõjuhindamiskomitee, 

14. november 2006; Euroopa 

Komisjon, Mõjuhindamise suunised 

2005/2006, SEK(2005) 791.

18	M andelkerni rühm, Parem 

õigusloome, lõpparuanne, 

13. november 2001.

19	 OECD, Regulatory Impact Analysis: 

Best Practice in OECD Countries 

(Reguleeriva mõju analüüs: Parim 

tava OECD riikides), 1997; OECD, 

APEC-OECD Integrated Checklist 

on Regulatory Reform: Final 

Draft, 2005 (Õigusloomereformi 

integtreeritud kontrollnimekiri, 

lõplik eelnõu); OECD, Indicators of 

Regulatory Management Systems 

(Õigusloome juhtimises kasutatavate 

süsteemide näitajad), 2009.

	 13. 	� Au d i t i  k ä i g u s  h i n n a t i ,  k a s  k o m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i n e  t o e t a b 
otsuste tegemist  ELi  inst i tuts ioonides.  Eelkõige analüüsit i ,  mi l 
määral

—	 v i i s  komis jon oma ettepanek uid  koostades  läbi  mõjuhin -
damisi  ja  mi l  määral  ar vestasid sel lega Euroopa Par lament 
ja  nõukogu õigusloome protsess i  k ä igus ;

—	 toetas id  komis joni  mõjuhindamise  menet lused as jakoha-
selt  komis joni  a lgatuste  väl jatöötamist ;

—	 ol i  komisjoni  mõjuhindamise aruannete s isu asjakohane ja 
le idude es i tusv i i s  soodustas  nendega ar vestamist  otsuse 
tegemisel .

	 14. 	� Vaat luse al l  o l i  a javahemik 2003–2008.  Audit i  k äigus v i idi  muu 
hulgas  läbi :

—	 komisjoni  mõjuhindamissüsteemi teatud aspektide võrdlus 
mujal  k asutatavate  mõjuhindamissüsteemidega;

—	 läbivi idud mõjuhindamiste stat ist i l ine analüüs ja  mõjuhin-
damise aruannete val imi  analüüs (v i ie  peadirektoraadi  tu-
lemusk aardi  analüüs,  mis võrdub l igik audu veerandiga kõi-
k idest  audit iper ioodi  jooksul  tehtud mõjuhindamistest) ;  ja

—	 k üs i t lused ja  inter v juud in imestega,  kes  komis joni  mõju -
hindamis i  läbi  v i ivad,  kontrol l ivad ja  k asutavad ni i  komis-
jonis iseselt  kui  väl jaspool . 

	 	 �I I  l i s a s  on ära  toodud k asutatud audit imetoodik a üks ik as ja l ik 
k i r je ldus.

	 15. 	� Leide võrreldi  asjakohaste institutsioonidevaheliste kokkulepe -
te 16,  komisjoni  suuniste 17 ja  pol i i t ik adokumentide puhul  kohal-
datava hea tavaga 18,  mis  on pandud paik a  OECD poolt 19.  Kont-
rol l ikoda kutsus auditi  ajaks tuge ja nõu andma mõjuhindamise 
ja  parema õigusloome valdkondade as jatundjatest  koosnevad 
eksperdirühmad. 

	 16. 	� Konk reetsete  õigusakt ide k val i teedi  või  õ igusloome protsess i 
kui  se l l i se  analüüs  e i  kuulunud audit i  u latusse.

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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20	 Euroopa Komisjon, „Komisjoni 

teatis mõjuhindamise kohta”, 

KOM(2002) 276 (lõplik), 2.6.2002, 

punkt 1.2.: Mõjuhindamine on 

„…sekkumise tõenäoliste mõjude 

süstemaatiline analüüsimine 

riigiasutuste poolt”.

M Õ J U H I N D A M I S E  K A S U TA M I N E  OT S U S T E 
T E G E M I S E L  KO M I S J O N I S ,  E U R O O PA 
PA R L A M E N D I S  J A  N Õ U KO G U S

	 17. 	�M  õ j u h i n d a m i n e  a n n a b  o m a  p a n u s e  o t s u s t a m i s p ro t s e s s i ,  s e s t 
s e l l e  k ä i g u s  k o g u t a k s e  j a  a n a l ü ü s i t a k s e  s ü s te m a at i l i s e l t  te a-
vet  k avandatud sek kumiste  kohta  ja  h innatakse  nende eelda-
tavat  mõju 20.  Vastavad inst i tuts ioonidevahel ised kok kulepped 
par lamendi ,  nõukogu ja  komis joni  vahel  sätestavad,  et  mõju -
h i n d a m i n e  p e a k s  e e l k õ i g e  a i t a m a  k o m i s j o n i l  k u j u n d a d a  o m a 
pol i i t ik aalgatusi  ja  õigusakti  ettepanekuid.  Seega peaks õigus-
loome protsess i  k äigus komisjoni  ning,  kui  see on as jakohane, 
par lamendi  ja  nõukogu poolt  ettevalmistatud mõjuhindamine 
andma teavet ,  mi l le  a lusel  seadusandjad val ivad kõige asjako -
hasema vi is i  tuvastatud probleemi  lahendamiseks. 

	 18. 	� Se l leks  kontrol l i t i  audit i  k ä igus  järgnevat :

—	 m i l l i s e s  u l a t u s e s  o n  k o m i s j o n  v i i n u d  l ä b i  o m a  õ i g u s a k t i 
ettepanekute ja  muude algatuste mõjuhindamise ning k as 
mõjuhindamist  k asutat i  akt i ivse l t  komis joni  pol i i t ik a  vä l -
jatöötamisel  ja  õ igusakt i  ettepanekute ettevalmistamisel ; 

—	 k a s  m õ j u h i n n a n g u te  k a s u t a j a d  p a r l a m e n d i s  j a  n õ u k o g u s 
p i d a s i d  k o m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s t  s e a d u s a n d l i k k u  o t s u s -
t a m i s p ro t s e s s i  t o e t av a k s  j a  k a s  m õ j u h i n d a m i n e  m õ j u t a s 
s e d a ,  k u i d a s  õ i g u s a k t i  e t te p a n e k u i d  a r u t a t i  a s j a o m a s te s 
komiteedes  ja  töörühmades; 

—	 mi l  määral  v i i s id  seadusandjad läbi  oma s isul is te  muuda-
tuste mõjuhindamisi  või  palusid komisjoni l  esitada sel l iste 
muudatuste  tõttu a jakohastatud mõjuhinnangud ning k as 
r i igiasutused andsid l isateavet,  et toetada otsuste tegemist 
EL i  tasandi l .

TÄHELEPANEKUD
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M Õ J U H I N D A M I N E  A I TA B  KO M I S J O N I L 
E T T E PA N E K U I D  KO O S TA D A 

A l a t e s  2003.  a a s t a s t  o n  l ä b i v i i d u d  m õ j u h i n n a n g u t e  a r v 
o l u l i s e l t  s u u r e n e n u d

	 19. 	� Audit iper ioodi  a jal  ol i  mõjuhindamisel  tugev inst i tuts ioonide -
poolne  toetus 21 n ing mõjuhinnanguid  k asutat i  üha  enam se l-
leks,  et  a idata  k aasa komisjoni  pol i i t ik a  ja  õ igusakt i  ettepane -
kute väl jatöötamisele.  Kok ku avaldas komisjon audit iper ioodi l 
4 0 4  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t .  A l a t e s  2 0 0 3 .   a a s t a s t  o n  a a s t a 
jooksul  läbi  v i idud mõjuhinnangute  ar v  k asvanud 121  aruan -
deni  2008.  aasta l  (vt  j o o n i s  2 ) .

21	 Euroopa Komisjoni presidendi 

José Manuel Barroso vastus 

Ühendkuningriigi eesistujariigi 

programmile, Euroopa Parlament – 

plenaaristung, Brüssel, 23. juuni 2005; 

Uniting in peace: the role of Law in 

the European Union (Rahumeelne 

ühinemine: õiguse roll Euroopa 

Liidus), Jean Monnet' loeng, 

Firenze Euroopa Ülikooli Instituut, 

31. märts 2006; Qualité de la 

législation européenne: le temps des 

résultats (Euroopa seadusandluse 

kvaliteet – tulemuste aeg) Euroopa 

Parlament, Strasbourg, 4. aprill 2006; 

Euroopa Komisjoni 2007. aasta 

tööprogrammi tutvustamine, 

Euroopa Parlament, Strasbourg, 

14. november 2006; Alive and kicking: 

the renewed Lisbon strategy is starting 

to pay off (Elab ja õitseb: uuendatud 

Lissaboni strateegia annab tulemusi); 

Brüssel, 5. märts 2007; „We are all new 

Europeans now” (Nüüd oleme kõik 

uued eurooplased) , Leedu parlament 

(Seimas), Vilnius, 29. märts 2007. 

165 Günther Verheugen, 

parema õigusloome konverents 

Sloveenia eesistumisperioodil; 

Ljubljana,17. aprill 2008.

J oonis      2
A astas     läbi     viidud       mõjuhindamiste               arv 

A l l i ka s : Euroopa Komisjon.
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Ko m i s j o n  s a a v u t a s  o m a  e e s m ä r g i :  õ i g u s l o o m e -  j a  t ö ö k a v a s 
s i s a l d u v a t e  a l g a t u s t e  k o h t a  v i i d i  l ä b i  m õ j u h i n d a m i n e  …

	 20. 	� Algatuste val imine mõjuhindamise läbivi imiseks on pol i i t i l iste 
mõjude ja  vajaminevate ressurss ide seisukohast  olul ine otsus. 
Audit iper ioodi  ajal  ol i  peamine val ikutingimus algatuse kuulu-
mine komis joni  õ igusloome -  ja  töök av va,  mis  hõlmab iga-aas-
tases  pol i i t i l i ses  strateegias  ära  toodud komisjoni  peamisi  po -
l i it ikaalgatusi  ( iga-aastane poli it i l ine strateegia,  vt  2.  selgitus ) .

	 21. 	� Per ioodi l  2003–2008 vi idi  mõjuhindamised läbi  69  % komisjoni 
õ i g u s l o o m e -  j a  t ö ö k a v a s  e s i t a t u d  a l g a t u s t e  p u h u l .  A l a t e s 
2 0 0 5 .  a a s t a s t  v i i d i  m õ j u h i n d a m i s e d  ( va s t ava l t  k o m i s j o n i  p a i -
k a pandud k r i teer iumidele)  läbi  kõik ide asjakohaste komisjoni 
õigusloome - ja  töök avas ära  toodud algatuste puhul,  st  nende 
a lgatuste  puhul ,  mi l le l  eeldat i  o levat  märk imisväärne mõju.

�T ingimused        ,  mille      alusel      valitakse        algatused       
mõjuhindamise              läbiviimiseks           

2003. aastal, mis oli mõjuhindamissüsteemi esimene rakendusaasta, otsustas komisjon valida teatud 
arvu ettepanekuid, mille kohta viia läbi mõjuhindamine. Komisjoni valik põhines ettepanekute tähtsusel 
poliitiliste prioriteetide seisukohalt, osakondade suutlikkusel viia hindamine läbi lühikese aja jooksul 
ja vajadusel säilitada tasakaal erinevat tüüpi ettepanekute ja paljude eri osakondade osalemise vahel. 
2004. aastal integreeriti mõjuhindamise menetlus esmakordselt täielikult kavandamistsüklisse ja mõ-
juhindamise kasutamist laiendati, nii et see hõlmas ka komisjoni õigusloome- ja töökavas loetletud 
ettepanekuid, millel arvati olevat märkimisväärne mõju22. Alates aastast 2005 on mõjuhindamine olnud 
kohustuslik kõikide komisjoni õigusloome- ja töökavas esitatud algatuste puhul23, erandiks on vaid 
teatud tüüpi algatused24.

22	 Vt Iga-aastane poliitiline strateegia 2005; KOM(2004) 133 (lõplik), 25.2.2004. Komisjoni õigusloome- ja töökava 2004, KOM(2003) 645 (lõplik), 

lisa 2: algatused hõlmavad olulisi poliitikakujundamise, õigusaktide ettevalmistamise ja õigusakti ettepanekuid.

23	 Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise suunised, SEK(2005) 791, 15.6.2005, muudetud 15.3.2006, menetluskord (II.1).

24	 Välja jäävad rohelised raamatud, ettepanekud, mille puhul konsulteeritakse sotsiaalpartneritega, perioodilised komisjoni otsused ja 

aruanded, rahvusvahelistest kohustustest tulenevad ettepanekud ja komisjoni meetmed, mis tulenevad komisjoni volitustest teostada 

järelevalvet ühenduse õiguse ja rakendusotsuste kohaldamisel.

2 .  selgitus      



Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

17

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

. . .  j a  ü h a  e n a m  v i i a k s e  m õ j u h i n d a m i s t  l ä b i  k a  k o m i s j o n i 
õ i g u s l o o m e -  j a  t ö ö k a v a v ä l i s t e  a l g a t u s t e  p u h u l 

	 22. 	� Kooskõlas  eesk ir jadega ja  juhtumipõhise  hindamise a lusel  on 
komis jon v i inud läbi  mõjuhinnanguid  k a  komis joni  õ igus loo-
me -  ja  töök avaväl iste  a lgatuste  puhul 25.  2008.  aasta l  moodus-
tas id  need mõjuhinnangud suurema osa sel  aasta l  läbi  v i idud 
hinnangutest  (vt  j o o n i s  3 ) .

M õ j u h i n d a m i n e  o n  s a a m a s  ü l d i s e k s  t a v a k s  k o m i s j o n i 
p o l i i t i k a  v ä l j a t ö ö t a m i s e l 

	 23. 	�M  õ j u h i n d a m i n e  o n  k o m i s j o n i s  p o l i i t i k a  v ä l j a t ö ö t a m i s e l  s a a -
mas üha enam üldiseks  tavaks.  Vi imastel  aastatel  on komis jon 
kor ra ldanud põhja l ik k u mõjuhindamise  metoodik a  a last  koo-
l i t u s t .  S e e,  k u i d a s  m õ j u h i n d a m i s t  l ä b i  v i i a ,  o n  p a n d u d  p a i k a 
k õ i k i d e s  o s a k o n d a d e s  j a  t a l i t u s te s  k o h a l d at avate s  k o m i s j o n i 
m õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s t e s ,  m i l l e  a n d i s  v ä l j a  p e a s e k re t a r i a a t . 
Alates  2002.  aastast  on suuniseid ajakohastatud kolmel  korral , 
v i imat i  2009.  aasta  jaanuar is 26.

25	 Algatused (millel on eeldatavalt 

märkimisväärne mõju, mis 

käsitlevad uudseid või tundlikke 

teemasid või mõjutavad eriti 

sidusrühmi ja mille puhul tuleks 

seetõttu viia läbi mõjuhindamine) 

valitakse peasekretariaadi 

korraldatud menetluse alusel ja 

mõjuhindamiskomitee toetusel.

26	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised, SEK(2005) 

791, 15.6.2005, muudetud 15.3.2006; 

Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise 

suunised, SEK(2009) 92, 15.1.2009.

J oonis      3
M õjuhinnangute              jagunemine          perioodil          2005 – 2008 –  komisjoni        
õigusloome         -  ja   tö ö kavas    sisalduvad          ja   tö ö kavavälised       
algatused     
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86 %

30 %
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A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoja tehtud komisjoni andmete analüüs.
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	 24. 	� A lates  2007.  aastast  on komis joni  mõjuhindamiskomitee pea-
sek retar iaadi  toetusel  h innanud peadirektoraat ide  poolt  läbi 
v i i d u d  m õ j u h i n d a m i s e  k v a l i t e e t i .  L i s a k s  o n  m õ j u h i n d a m i s e 
suunistes  hi l jut i  täpsustatud,  et  peadirektor id  vastutavad mõ -
j u h i n d a m i s e  d o k u m e n t i d e  m e t o o d i k a  u s a l d u s v ä ä r s u s e  e e s t , 
k i r jutades a l la  mõjuhindamise aruande eelnõule,  mis  es itatak-
s e  m õ j u h i n d a m i s k o m i te e l e  k v a l i te e d i k o n t ro l l i k s 2 7.  S u u n i s te s 
p a n n a k s e  p a i k a  k a  m õ j u h i n d a m i s e  j u ht r ü h m a d e  k a s u t a m i n e, 
kel le ülesanne on tagada poli it ik avaldkondade vaheline ühtsus 
mõjuhindamise läbiv i imisel .

M õ j u h i n d a m i n e  a i t a b  e e l k õ i g e  k u j u n d a d a  k o m i s j o n i 
e t t e p a n e k u i d 

	 25. 	� Auditi  käigus leit i ,  et  komisjon ei  kasutanud mõjuhindamist sel -
leks,  et  otsustada,  k as  ettepaneku el luvi imist  jätk ata.  Algatuse 
k äivitamise otsus võetakse üldiselt  vastu enne mõjuhindamise 
aruande lõpetamist .  Komis jon k asutab mõjuhindamist  p igem 
sel leks,  et  koguda ja  analüüsida tõendeid,  mida pol i i t ik akujun -
damise käigus kasutatakse kavandatud algatuse parandamiseks 
(vt  näidet  3 .  s e l g i t u s e s ) .

27	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2009, 

SEK(2009) 92.

M õjuhindamine             aitab     parandada         kavandatud        algatust     : 
„ R ändlusteenus            I ”

„Rändlusteenus I” algatuse puhul28 järgiti otsust võtta vastu õigusakt määrusena29, (mitte direktiivina või 
üldse mitte vastu võtta), kuid õigusakti ettepanekuid kohandati kogu mõjuhindamise protsessi käigus. 
Teise etapi nõustamise käigus pakkus komisjon välja reguleeriva lähenemisviisi „koduvõrgu hindade 
põhimõte” kui võimaliku vahendi rändlusturu probleemidega tegelemiseks. Avalikule konsultatsioonile 
järgnenud mõjuhindamises võttis komisjon arvesse enamike vastajate seisukohta ning pakkus lõpp-
kokkuvõttes välja alternatiivse lähenemise (st Euroopa siseturu lähenemise), mis oli parem lahendus 
rändlusturu probleemidele.

28	 KOM(2006) 382.

29	 Volinik Redingi kõne Euroopa reguleerivate organite töörühmale, 8. veebruar 2006.

3 .  selgitus      
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	 26. 	� Audit ist  i lmnes k a,  et  er it i  vi imastel  aastatel  on mõjuhindamise 
k äigus analüüsitud varasemast enam alternati ivseid var iante ja 
algatuste hindamisele suunatakse ressursse vastavalt  algatuste 
tähtsusele : 

—	 j ä r j e s t  l a i e m a t e  p o l i i t i l i s t e  v a l i k u v õ i m a l u s t e  a n a l ü ü s :  õ i -
g u s a k t i  e t te p a n e k u te  j a  n e n d e g a  s e o t u d  m õ j u h i n n a n g u -
te  koostamise  eest  vastutavate  komis joni  töötajate  sõnul 
tul i  nei l  mõjuhindamisprotsessi  k äigus varasemast rohkem 
ar vesse  võtta  a l ter nat i ive  pol i i t ik aa lgatuse  etteva lmista-
m i s e k s .  Le i t i ,  e t  k o g u  a u d i t i p e r i o o d i  vä l te l  s u u re n e s  m õ -
juhindamise aruannetes esitatud alternati ivsete val ikuvõi-
maluste  ar v.  Näiteks  2007.  ja  2008.  aasta  mõjuhinnangute 
p u h u l  s e l g u s  k o n t ro l l i k o j a  a n a l ü ü s i s t ,  e t  k o m i s j o n  u u r i s 
üha sagedamini mõjuhindamise käigus mitmeid võimalikke 
a l ternat i ivseid  reguleer ivaid  meetmeid;

—	 re s s u r s s i d e  e e l i s j ä r j e ko rd a  s e a d m i n e  õ i g u s a k t i  e t t e p a n e k u t e 
n i n g  ko m i s j o n i  õ i g u s l o o m e  j a  t ö ö ka va  a l g a t u s t e  p u h u l :  Ko -
mis jon on seisukohal ,  et  o lul isemate a lgatuste  analüüsi le 
t u l e b  e r a l d a d a  ro h k e m  re s s u r s s e  k u i  v ä h e m o l u l i s t e l e  a l -
gatustele.  Komis joni  suunistes  nimetatakse seda propor t-
s ionaalse  analüüsi  põhimõtteks 30.  Komis joni  es i tatud hin-
nangutest  nähtub,  et  rohkem aega pühendatakse nendele 
m õ j u h i n n a n g u t e l e ,  m i s  t e h a k s e  õ i g u s a k t i  e t t e p a n e k u t e 
k o h t a  ( m i t te s e a d u s a n d l i k e  a l g a t u s te g a  võ r re l d e s )  j a  m i s 
s i sa lduvad komis joni  õ igus loome -  ja  töök avas  (võr re ldes 
nendega,  mis  sea l  e i  s i sa ldu)  (vt  j o o n i s  4 ) .  S ee  nä i tab,  et 
komis jon suunab oma vahendid  vastava l t  ee lneval t  mää-
rat letud pr ior i teet idele.

30	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2009, 

SEK(2009)92, 3. peatükk, lk 12–16.

J oonis      4
M õjuhindamise             aruannete         koostamiseks           kulunud       keskmine        
tö ö jõuressurss         

M ä r k u s :  52 mõjuhindamise aruannet.
A l l i ka s : Euroopa Kontrollikoja tehtud komisjoni andmete analüüs.
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Ko m i s j o n i  v o l i n i k e  k o l l e e g i u m  k a s u t a b  m õ j u h i n d a m i s t 
a k t i i v s e l t  o t s u s t e  t e g e m i s e l 

	 27. 	� K o m i s j o n i s  k a v a n d a t a k s e  a l g a t u s i  j a  k o o s t a t a k s e  m õ j u h i n -
n a n g u i d  p e a d i re k t o r a a t i d e s  v a s t av a  p o l i i t i k av a l d k o n n a  e e s t 
v a s t u t a v a  v o l i n i k u  j ä r e l e v a l v e  a l l .  S e e j ä r e l  v õ t a b  k o m i s j o n i 
e t t e p a n e k u d  v a s t u  vo l i n i k e  k o l l e e g i u m  j a  n e e d  o t s u s e d  v a l -
mistatakse üldiselt  ette vol inike k abineti l i ik mete iganädalastel 
k o ht u m i s te l .  I nte r v j u e e r i t u d  k a b i n e t i l i i k m e te  s õ n u l  a n n ava d 
mõjuhinnangud olul ist  teavet teiste k abinett ide vol inike esita-
tud ettepanekute kohta .  Mõjuhinnanguid (ning nendega seo -
t u d  m õ j u h i n d a m i s k o m i te e  a r va m u s i )  a r u t at a k s e  re g u l a a r s e l t 
iganädalastel  ettevalmistavatel  koosolekutel . 

S U U R E M  O S A  KO M I S J O N I  M Õ J U H I N D A M I S E 
A R UA N N E T E  K A S U TA J A I D  PA R L A M E N D I S  J A 
N Õ U KO G U S  P E A B  A R UA N D E I D  A S J A KO H A S E K S 
T E A B E K S  Õ I G U S LO O M E G A  S E OT U D 
OT S U S T U S P R OT S E S S I S 

Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e d  e d a s t a t a k s e 
p a r l a m e n d i l e  j a  n õ u k o g u l e  k o o s  p o l i i t i k a a l g a t u s e g a

	 28. 	�M õjuhindamise aruanded peaksid olema parlamendile ja nõuko-
gule k ättesaadavad täies  mahus ja  pi i ranguteta,  et  seadusand-
jad saaksid täiel iku ülevaate mõjuhindamise aruandes esitatud 
tõ e n d u s b a a s i s t 3 1.  Au d i t i p e r i o o d i  j o o k s u l  e d a s t at i  k õ i k  õ i g u s -
a k t i d e  e t t e p a n e k u t e g a  k a a s n e v a d  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e d 
mõlemale  inst i tuts iooni le.

31	 Paremat õigusloomet 

käsitlev institutsioonidevaheline 

kokkulepe: eriti punktid 25 ja 29; 

Institutsioonidevaheline kokkulepe 

ühise lähenemisviisi kohta 

mõjuhindamisele (14901/05 JUR, 

vastu võetud 29.11.2005): eriti 

punktid 5, 6 ja 13.

H ea   tava  näide     :  mõjuhinnangut              esitleti         ja   arutati      E uroopa     
Parlamendi          komisjoni         tö ö rühmas    

Üks siseturu- ja tarbijakaitsekomisjoni töörühma koosolek oli pühendatud tarbija õiguste direktiivi 32 
ettepaneku kohta koostatud mõjuhinnangu esitlemisele ja arutamisele. Pärast mõjuhinnangu lühikest 
esitlemist komisjoni esindaja poolt kommenteerisid mitmed parlamendiliikmed mõjuhindamise aruande 
sisu ja tegid ettepanekuid selle kohta, millistele aspektidele peaks komisjon edaspidi tähelepanu pööra-
ma. See näitab, et mõjuhindamise abil saab seadusandjaid informeerida ning mõjuhindamise aruannete 
arutamine parlamendiliikmetega annab komisjonile asjakohast tagasisidet õigusakti ettepaneku kohta.

32	 KOM(2008) 614.

4 .  selgitus      
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Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e i d  a r u t a t i  h a r v a 
p a r l a m e n d i  k o m i s j o n i d e  j a  n õ u k o g u  t ö ö r ü h m a d e 
k o h t u m i s t e l 

	 29. 	� Par lamendis  ja  nõukogus soovitatakse arutada komis joni  mõ -
j u h i n n a n g u i d  i g a  k o m i s j o n i  e t te p a n e k u  e s i t a m i s e l 3 3.  S i i s k i  e i 
vasta  e i  nõukogus ega par lamendis  k asutusel  o lev  tava soovi -
tatud lähenemisvi is i le : 

—	 Pa r l a m e n d i  k o m i s j o n i d e  k o o s o l e k u te l  e i  e s i t at a  e g a  a r u -
tata  süstemaati l iselt  komisjoni  mõjuhindamise aruandeid. 
Audit i  k äigus i lmnes,  et  komisjoni l  palut i  es itada oma mõ -
juhindamise aruanded vaid erandjuhtudel  (vt  4.  selgituses 
näidet  hea tava kohta) .  Rohkem kui  12 000 Euroopa Par la-
mendi komisjonide 2004–2009 ametiaja avaliku dokumendi 
analüüsist  selgus,  et  ainult  ühes dokumendis  vi idati  selge -
sõnal ise l t  komis joni  mõjuhinnangule 34.

—	 Nõukogu sisesuunistes soovitatakse komisjoni mõjuhinnan-
guid arutada töörühmade tasandi l 35.  Nõukogu ametnikega 
l ä b i v i i d u d  i n t e r v j u u d e s t  i l m n e s ,  e t  o t s u s  m õ j u h i n n a n g u 
arutamise ja vajadusel  ka komisjonipoolse esit lemise kohta 
tehakse juhtumipõhiselt  (vt  5 .  s e l g i t u s e s  hea tava näidet) . 
N õ u k o g u  a m e t i a j a  2 0 0 4 – 2 0 0 9  av a l i k u  re gi s t r i  a n a l ü ü s i s t 
se lgus,  et  a inult  nel jas  dokumendis  v i idat i  se lgesõnal iselt 
komis joni  mõjuhinnangule.

H ea   tava  näited      :  mõjuhinnangute               arutamine         nõukogu      
tö ö rühmas    

Auditiperioodi ajal esitati nõukogu töörühmale kaks mõjuhinnangut energiapoliitika valdkonnast: elekt-
rienergia ja gaasi siseturgu käsitleva õigusaktide paketi36 ning ELi 2020. aastaks seatud kliimamuutuste 
ja taastuvenergia eesmärkide rakendusmeetmete paketi37 kohta. Mõlemal juhul toimus arutelu komisjoni 
ettepanekul. Arutelu ei piirdunud töörühma ühe koosolekuga, vaid kestis nõukogus kogu õigusloome 
protsessi vältel. 

36	 KOM(2007) 528, KOM(2007) 529, KOM(2007) 530, KOM(2007) 531 ja KOM(2007) 532.

37	 KOM(2008) 16, KOM(2008) 17 ja KOM(2008) 19.

5 .  selgitus      

33	 EP komisjonide esimeeste 

konverents, Mõjuhindamise 

käsiraamat, 17. juuli 2008; Euroopa 

Liidu Nõukogu peasekretariaat, 

Handling IAs in Council: Indicative 

Guidance For Working Party Chairs 

(Mõjuhinnangute käsitlemine 

nõukogus – soovituslikud suunised 

töörühmade eesistujatele), 

Luxembourg, 2007.

34	 Euroopa Parlamendi 

tööstus-, teadusuuringute 

ja energeetikakomisjon, 

ITRE(2008)0123_1; 23. jaanuar 

2008, koosolek 17.00–18.30; 

volinik Piebalgsi kiri komisjoni 

mõjuhinnangute kohta, arvamuste 

vahetuse jätkumine energiapaketi 

elektri ja gaasi teemal.

35	 Nõukogu peasekretariaat, 

Handling IAs in Council: Indicative 

Guidance For Working Party Chairs 

(Mõjuhinnangute käsitlemine 

nõukogus – soovituslikud juhised 

töörühmade eesistujatele), 2007.
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Ko m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u t e g a  e s i t a t a k s e  p a r l a m e n d i l e  j a 
n õ u k o g u l e  a s j a k o h a n e  j a  i n f o r m a t i i v n e  e t t e p a n e k u t  t o e t a v 
d o k u m e n t a t s i o o n

	 30. 	� Kuigi  par lamendi  ja  nõukogu ametl ikes dokumentides ei  v i ida-
ta  peaaegu k unagi  komis joni  mõjuhinnangutele,  teatas id  ko -
misjoni  mõjuhinnangute k asutajad mõlemas inst ituts ioonis,  et 
aruanded annavad asjakohast  l isateavet  komisjoni  ettepaneku 
toetuseks  (vt  j o o n i s  5 ) .

J oonis      5
N õukogu      tö ö rühmades         läbiviidud           küsitlus       :  komisjoni        
mõjuhinnangute               roll     nõukogu       otsustusprotsessi               
toetamisel      

Nõus Ei ole nõus Ei tea

Komisjoni mõjuhinnangutest saab nõukogu olulist 
teavet, mis on abiks otsuste tegemisel

53 % 35 % 12 %

Alati/
Enamasti/ Sageli

Harva / Mitte 
kunagi

Ei tea

Mõjuhinnangutest on saadud teavet delegatsioonide 
otsuste või seisukohtade jaoks

50 % 42 % 8 %

Delegatsioonid kommenteerivad mõjuhinnangute sisu 
töörühma koosolekutel 

38 % 55 % 7 %

Delegatsioonid paluvad komisjonilt hinnangute kohta 
lisateavet

35 % 57 % 8 %

A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus (2009).
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K a s u t a j a d  u s u v a d ,  e t  m õ j u h i n n a n g u t e l  o n  p o s i t i i v n e  m õ j u 
EL i  õ i g u s a k t i d e  k v a l i t e e d i l e 

	 31. 	� Üldiselt  toetasid auditi  jooksul inter vjueeritud mõjuhinnangute 
k asutajad parlamendis ja  nõukogus mõjuhindamise läbivi imist . 
Va l d av  o s a  n õ u k o g u  tö ö r ü h m a d e s  l ä b i v i i d u d  k ü s i t l u s e l e  va s -
t a j a t e s t  ( 6 8   % )  o l i  s e i s u k o h a l ,  e t  n e n d e  p o o l t  l ä b i  v a a d a t u d 
m õ j u h i n n a n g u te l  o l i  p o s i t i i v n e  m õ j u  l õ p l i k u  õ i g u s a k t i  k va l i -
teedi le.  Posit i ivset  ar vamust  komisjoni  mõjuhindamissüsteemi 
kohta toetasid k a parema õigusloome r i ik l ikud eksperdid,  keda 
k ü s i t l e t i  p a re m a  õ i g u s l o o m e  v a l d k o n n a  k õ rg e te  a m e t n i k e  j a 
e k s p e r t i d e  k o o s o l e k u l  j u u n i s  2 0 0 9 .  R o h k e m  k u i  k a h e k s a  va s -
ta jat  kümnest  (85  %)  ol id  se isukohal ,  et  mõjuhindamine a i tab 
k aasa ELi  parema õigusloome pol i i t ik aeesmärgi le  (vt  j o o n i s  6 ) .

J oonis      6
M õjuhindamise             panus     paremasse         õigusloomesse          

M ä r k u s :  26 / 90 vastust.
A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus / Parema õigusloome valdkonna kõrgete ametni-
ke ja ekspertide küsitlus (2009).

85 %

15 %

68 %

20 %
12 %

0 %

25 %

50 %

75 %

100 %

jah/pigem jah ei/pigem ei täiesti nõus/nõus ei ole kindlasti 
nõus/ei ole nõus

ei tea

Parema õigusloome valdkonna 
kõrgete ametnike ja ekspertide küsitlus:

Kas komisjoni mõjuhindamissüsteem aitab 
kaasa õigusloome parandamisele?

Nõukogu töörühmade delegaatide küsitlus: 
Arvan, et mõjuhindamise aruanded, mida olen analüüsinud, 

on positiivselt mõjutanud lõpliku õigusakti kvaliteeti.
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H u v i r ü h m a d  j a  k o d a n i k u ü h i s k o n n a  o r g a n i s a t s i o o n i d 
a r v e s t a v a d  õ i g u s a k t i d e  e t t e p a n e k u t e  a r u t e l u d e l  o s a l e d e s 
m õ j u h i n n a n g u t e g a 

	 32. 	�Õ igusakt ide ettepanekute aval ik  kontrol l  on parema õigusloo-
me pol i i t ik aeesmärgi  puhul  äärmiselt  olul ine.  Komisjoni  mõju-
hindamise lõpparuanded on aval ikud dokumendid ning veebis 
k ättesaadavad kõigi le  huvitatud poolte le  kohe,  kui  on tehtud 
ettepanek vastavaks  pol i i t ik aalgatuseks.  See vastab rahvusva-
hel ise le  heale  tavale  (vt  I  l i s a ) . 

	 33. 	� I nter v juudest  huvirühmi  ja  kodanikuühiskonda es indavate  s i -
dusrühmade organisats ioonidega 38 i lmnes,  et  nende esindajad 
ar vestasid süstemaati l iselt  mõjuhinnangutega.  Si isk i  selgus,  et 
v a h e l  p e e t i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e i d  k o m i s j o n i  e t te p a n e k u 
pol i i t i l i seks  õ igustuseks,  mitte  se l le  võimal iku mõju sõltuma-
tuks  hindamiseks.  K r i i t ik a  k äis  rohkem süsteemi  toimimise a l -
gusaastatel  läbivi idud mõjuhindamiste kohta ning ei  ole  prae -
gusel  hetkel  enam ni i  as jakohane. 

KO M I S J O N I  A LG S E T E  E T T E PA N E K U T E  M U U D AT U S T E 
P U H U L  E I  V I I D A  L Ä B I  V Õ I M A L I K E  M Õ J U D E 
L I S A H I N D A M I S T

Pa r l a m e n t  j a  n õ u k o g u  v i i s i d  l ä b i  k a h e k s a  k o m i s j o n i 
e t t e p a n e k u t e  m u u d a t u s t e  m õ j u h i n d a m i s t 

	 34. 	� Euroopa Li idu inst i tuts iooni l ise  ülesehituse tõttu on õigusloo -
mega seotud otsuste langetamine enamike l i ikmesri ik ide omast 
er inev.  Vastavalt  asutamis lepingule  on par lament  ja  nõukogu 
seadusandjad ning komis joni l  on a insana a lgatusõigus.  L issa-
b o n i  l e p i n g u g a  s u u re n d a t i  p o l i i t i k a v a l d k o n d a d e  a r v u ,  m i l l e 
suhtes  rakendatakse k aasotsustamismenet lust .

38	 Business Europe, Eurochambers, 

Euroopa tarbijaliitude amet, 

Euroopa Keskkonnabüroo, 

European Federations for Transport 

and Environment, Euroopa 

Ametiühingute Liit, sotsiaalfoorum, 

Maailma Looduse Fond (WWF).
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	 35. 	� Te g e l i k k u s e s  m u u d a b  s e a d u s a n d j a  õ i g u s l o o m e  p ro t s e s s i  k ä i -
gus  peaaegu kõik i  komis joni  ettepanek uid  (mõnikord k a  o lu -
l i s e l  m ä ä ra l ) .  S e e tõ t t u  l e p p i s i d  p a r l a m e nt  j a  n õ u k o g u  k o k k u, 
et  kui  kehtib k aasotsustamismenetlus,  võivad nad „…enne mis 
tahes sisul ise muudatuse vastuvõtmist  vi ia  läbi  mõjuhindamise 
ü h i s e l t  k i n d l a k s m ä ä rat u d  k r i te e r i u m i d e  j a  m e n e t l u s te  a l u s e l 
e s i m e s e l  l u g e m i s e l  võ i  l e p i t u s m e n e t l u s e  j ä rg u s” 3 9.  S e d a  k o k-
k u l e p e t  k i n n i t a t i  t a a s  2 0 0 5 .  a a s t a  i n s t i t u t s i o o n i d e v a h e l i s e s 
kok kuleppes ühise  lähenemisvi is i  kohta  mõjuhindamisele 40. 

	 36. 	� Seda inst i tuts ioonidevahel ise  kok kuleppe osa on par lament ja 
nõukogu aga tä i tnud va id  osa l i se l t .  A javahemik ul  2005–2008 
v õ t t i s  p a r l a m e n t  v a s t u  3 7 7  j a  n õ u k o g u  1 9 4 6  t e i s e s t  õ i g u s
akt i 41.  Audit i  k ä igus  le i t i ,  et  se l le  per ioodi  jooksul :

—	 vi is  par lament  läbi  mõjuhindamise seoses  seitsme ettepa-
neku muudatustega 42,

—	 vi is  nõukogu läbi  ühe mõjuhindamise 43. 

	 37. 	� Par lament 44 ja  nõukogu 45 k innitas id hi l jut i  kok kulepet  v i ia  läbi 
oma s isul iste  muudatuste mõjuhindamine.  Kuigi  par lament on 
l o o n u d  t i n gi m u s e d  o m a  m õ j u h i n d a m i s e  u u r i n g u te  l ä b i v i i m i -
s e k s ,  k o o s t a d e s  a s j a k o h a s t e  m e n e t l u s t e  r a a m l e p i n g u ,  e i  o l e 
nõukogu veel  n i i  k augele  jõudnud 46.

39	 Paremat õigusloomet käsitlev 

institutsioonidevaheline kokkulepe 

(2003/C 321/01, artikkel 30).

40	 Institutsioonidevaheline 

kokkulepe ühise lähenemisviisi 

kohta mõjuhindamisele 

(14901/05 JUR, vastu võetud 

29.11.2005).

41	 vt http://eur-lex.europa.eu/

RECH_menu.do?ihmlang=en, viimati 

vaadatud 15. juunil 2009.

42	 Mõjuhindamine: Euroopa 

Parlamendi kogemus, ülevaatlik 

aruanne ühisest lähenemisviisist 

mõjuhindamisele, komisjonide 

esimeeste konverents, detsember 

2008 (mõjuhinnangud käsitlesid 

järgmiseid muudatusi: 1) vees 

sisalduvad prioriteetsed ained 

(veebruar 2008); 2) tööaja direktiivi 

teatud aspektid (juuli 2007); 

3) „Ühenduse raudteevõrgu 

koostalitlusvõime II” (aprill 2007); 

4) õhukvaliteedi kavandatav 

direktiiv (september 2006); 

5) kinnispakkides olevate toodete 

nimikogused (november 2005); 

6) jäätmete raamdirektiivis sätestatud 

ringlussevõtu sihttasemete 

mõjuhindamine (mai 2008); 

7) direktiiv 2006/66/EÜ patareide ja 

akude ning patarei- ja akujäätmete 

kohta ja direktiivi 91/157/EEC 

kehtetuks tunnistamise kohta 

(november 2005).

43	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv 2006/66/EÜ, 6. september 2006, mis käsitleb patareisid ja akusid ning patarei- ja akujäätmeid ning 

millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv 91/157/EMÜ (ELT L 266, 26.9.2006, lk 1).

44	 Euroopa Parlamendi õiguskomisjon, raportöör Katalin Lévai, Aruanne parema õigusloome kohta ELis (2007/2095(INI)); A6-0280/2007 lõplik, 

2.7.2007: eriti vt selgitus ja punktid 5–15, 21, 26, 30, 42 ja 43; Euroopa Parlamendi, parlamendireformi töörühm, teine vahearuanne Seadusandlik 

tegevus ja institutsioonidevahelised suhted, 21. mai 2008, PE 406.309/CPG/GT (Euroopa Parlamendi sisedokument), osa A, punkt 1.3, lk 13 ja 14).

45	 Nõukogu peasekretariaadi konkurentsivõime nõukogu järeldused parema õigusloome kohta, 9663/09 COMPET 264, 13.5.2009; punkt 13.

46	 Peasekretariaadi C peadirektoraadi I direktoraadi juhataja teatis „Review of the Inter-institutional Common Approach to IA – State of play of 

the handling of IA in the Council (Hinnang mõjuhindamise institutsioonidevahelisele ühisele lähenemisviisile – mõjuhindamise käsitlemise 

hetkeolukord nõukogus), Brüssel, 3.11.2008.
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Ko m i s j o n i  k ä i v i t a t u d  m õ j u h i n n a n g u i d  e i  a j a k o h a s t a t a 
õ i g u s l o o m e  p r o t s e s s i  k ä i g u s 

	 38. 	� L i s a k s  p a r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  p o o l t  l ä b i  v i i d u d  m õ j u h i n n a n-
gutele  näevad inst i tuts ioonidevahel ised kok kulepped ette,  et 
seadusandja  võib  paluda komis joni l  a jakohastada oma a lgset 
mõjuhinnangut par lamendi  või  nõukogu vastu võetud muuda-
tuste  valguses 47. 

	 39. 	� Komisjoni mõjuhindamise aruande ajakohastamine oleks äärmi-
selt  olul ine tähtsamate õigusaktide puhul  või  nendel  juhtudel, 
kui  esitatakse ettepanek teha algsesse komisjoni ettepanekusse 
olul is i  muudatusi  (näiteks  seoses  k asutatava sek kumis loogik a 
või  -vahenditega) 48. 

	 40. 	� S i i sk i  le i t i  audit i  k ä igus,  et  komis joni  poolt  läbi  v i idud mõju -
hindamis i  e i  a jakohastatud audit iper ioodi  kestel .  Seda e i  teh-
tud isegi  teenuste direkt i iv i  puhul,  mida õigusloome protsess i 
k ä igus  olul ise l t  muudet i  (vt  6 .  s e l g i t u s ) .

47	 Institutsioonidevaheline 

kokkulepe ühise lähenemisviisi 

kohta mõjuhindamisele 

(14901/05 JUR, vastu võetud 

29.11.2005), punkt 12.

48	 Paremat õigusloomet käsitlev 

institutsioonidevaheline kokkulepe 

(2003/C 321/01): eriti punkt 30.

näide      komisjoni         ettepanekutest              siseturul          pakutavate     
teenuste         direktiivi           kohta   

Komisjoni õigusakti ettepaneku eesmärk oli vähendada takistusi piiriülesele teenuskaubandusele Eu-
roopa Liidus. Komisjoni esialgne ettepanek esitati märtsis 200449 ning sellega seotud mõjuhindamise 
aruanne jaanuaris 200450. 22. märtsil 2005 otsustas Euroopa Ülemkogu, et komisjon peab oma algse 
ettepaneku põhjalikult üle vaatama, et paremini säilitada Euroopa sotsiaalmudelit. 5. aprillil 2006 esitas 
komisjon nõukogule muudatustega ettepaneku, mis sisaldas ka suuremat osa parlamendi kaasotsusta-
mismenetluse esimesel lugemisel vastu võetud muudatustest. 29. mail 2006 kiitis nõukogu ettepaneku 
heaks51. Sellegipoolest ei esitatud ajakohastatud mõjuhinnangut, mis oleks kajastanud algsesse ettepa-
nekusse tehtud muudatuste mõju. Muudetud ettepanek võeti lõpuks 12. detsembril 2006 parlamendi ja 
nõukogu poolt vastu kui direktiiv 2006/123/EÜ.

49	 Euroopa Komisjon, siseturu teenuseid käsitleva Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiivi ettepanek, KOM(2004) 2 (lõplik)/3, 5.3.2004.

50	 SEK(2004) 21.

51	 Euroopa Parlamendi arvamus, 16. veebruar 2006, nõukogu ühine seisukoht, 24. juuli 2006 (ELT C 270 E, 7.11.2006, lk 1) ja Euroopa 

Parlamendi seisukoht, 15. november 2006. Nõukogu 11. detsembri 2006. aasta otsus.

6 .  selgitus      
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R i i k l i k e  m õ j u h i n n a n g u t e  k a s u t a m i n e  l i i k m e s r i i k i d e  p o o l t 
õ i g u s l o o m e  p r o t s e s s i  k ä i g u s :  Ü h e n d k u n i n g r i i g i  h e a  t a v a 

	 41. 	� L isaks  võivad komis joni  ettepanekute mõjuhindamist  läbi  v i ia 
k a r i ik l ikud ametiasutused,  et  edendada oma r i igi  läbirääk imis -
posi ts iooni  nõukogus.  Audit i  k ä igus  le i t i  aga ,  et  tegel ik kuses 
püüab va id  Ühendk uningr i ik  oma r i ik l ik k u  mõjuhindamissüs-
teemi  regulaarselt  se l le l  eesmärgi l  k asutada (vt  7 .  s e l g i t u s ) .

Komisjoni         ettepanekute            riiklikud          mõjuhinnangud              – 
rahvusvaheline              hea    tava

Ühendkuningriik viib läbi komisjoni olulisemate algatuste riiklikke mõjuhindamisi selleks, et toetada 
oma alalise esinduse läbirääkimispositsiooni52. Ühendkuningriik viib oma mõjuhindamise läbi üldiselt 
Ühendkuningriigiga seotud andmete alusel ning vaidlustab seega komisjoni mõjuhinnangutes esitatud 
analüüsi. Saksamaal on Liidupäev kehtestanud nõude hinnata ELi õigusaktide ettepanekuid, kuid tege
likkuses ei ole seda veel tehtud53. Poolas on ametivõimud samuti kohustatud olulise õigusakti ettepaneku 
puhul koostama riikliku mõjuhindamise, kuid siiani ei ole selle alusel ametlikke mõjuhinnanguid esitatud.

52	 UK Better Regulation Executive, IA guidance (Ühendkuningriigi parema õigusloome eest vastutav asutus, mõjuhindamise suunised) 

http://www.berr.gov.uk/files/file44544.pdf

53	 Saksamaa Liidupäev ja liiduvalitsus sõlmisid koostöökokkuleppe ELi küsimustes, mis puudutavad liiduvalitsuse ja Saksamaa Liidupäeva 

vahelist koostööd ELi küsimustes käsitleva seaduse 6. paragrahvi täitmist (Vereinbarung zwischen dem Deutschen Bundestag und der 

Bundesregierung über die Zusammenarbeit in Angelegenheiten der Europäischen Union in Ausführung des § 6 des Gesetzes über die 

Zusammenarbeit von Bundesregierung und Deutschem Bundestag in Angelegenheiten der Europäischen Union); punkt I.5.; Bundesgesetzblatt 

2006, osa I, nr 44, Bonn, 30. september 2006.

7 .  selgitus      
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KO M I S J O N I  M E N E T LU S E D  M Õ J U H I N N A N G U T E 
KO O S TA M I S E K S

	 42. 	� Komis joni  mõjuhindamise menet lused määravad sel le,  kuidas 
mõjuhinnangud toetavad komisjonisisest otsuste tegemist.  Sel -
leks  uur i t i  audit iga ,  k as  komis jon tagas  oma lähenemisvi is iga :

—	 n e n d e  a l g a t u s t e  v a l i m i s e  m õ j u h i n d a m i s e  l ä b i v i i m i s e k s , 
mi l le l  on kõige suurem mõju või  mis  on pol i i t i l i se l t  kõige 
tundl ikumad;

—	 konsultatsioonid sidusrühmadega mõjuhindamise protsessi 
kõige olul isemate etappide a ja l ; 

—	 oma mõjuhindamistegevuse k val i teedikontrol l i . 

VA J A D U S  S U U R E M A  L Ä B I PA I S T V U S E  J Ä R E L E 
VA L I K U M E N E T LU S E S  J A  M Õ J U H I N D A M I S T E G E V U S E 
S U U N A M I S E L 

	 43. 	� Komis jon määrab oma suunistes  k r i teer iumid,  mi l le  a lusel  ko -
mis joni  osakonnad (koos  peasek retar iaadiga)  otsustavad,  mi l -
l iste algatuste puhul  on vaja vi ia  läbi  mõjuhindamine.  Eelkõige 
p e a k s  m õ j u h i n d a m i n e  o l e m a  s u u n a t u d  n e n d e l e  a l g a t u s t e l e , 
m i l l e l  o n  k o d a n i k e l e ,  e t te võ te te l e  j a  h a l d u s a s u t u s te l e  k õ i g e 
suurem mõju või  mis  on pol i i t i l i se l t  tundl ikud. 

Ko m i s j o n  v a l i b  a l g a t u s e d ,  m i l l e  k o h t a  m õ j u h i n d a m i n e  l ä b i 
v i i a ,  j u h t u m i p õ h i s e  a n a l ü ü s i  a l u s e l

	 44. 	�M õjuhindamise läbivi imise otsus põhineb juhtumipõhisel  ana-
lüüsi l .  Komis jon e i  k asuta  k vant i f i tseer i tavaid näita ja id  (nagu 
näiteks  hinnangul ine rahal ine mõju) ,  et  panna paik a lävendid, 
m i l l e s t  a l ate s  t u l e b  m õ j u h i n d a m i n e  l ä b i  v i i a .  S e l l i s e i d  l äve n -
deid k asutavat  lähenemisvi is i  kohaldatakse mõnes OECD r i igis 
(vt  I  l i s a ) .  Komis joni  õ igusloome -  ja  töök ava väl iste  õ igusakt i 
ettepanekute puhul  ei  avaldata analüüsitavate algatuste val iku 
põhjuseid.
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Ko m i s j o n i  i g a k u i n e  a r u a n d l u s  s e a d u s a n d l i k u  t e g e v u s e  k o h t a 
e i  a n n a  t u n n i s t u s t  k a v a n d a t u d  m õ j u h i n d a m i s t e g e v u s e s t 

	 45. 	� Kord kuus es i tatakse par lamendi le  ja  nõukogule ülevaade kõi -
k idest  komisjonis  menetluses  olevatest  õ igusakt ide ettepane -
kutest (eelplaneerimisaruanne),  mis avaldatakse ka Europa vee-
bi lehel .  Igakuises  aruandes e i  o le  aga märgitud a lgatusi ,  mi l le 
kohta vi iakse läbi  mõjuhindamine.  Olukord er ineb USA süstee -
mist ,  kus  se l l i sed a lgatused on planeer i tava  õ igusloomealase 
t e g e v u s e  l o e n d i s  s e l g e l t  t ä h i s t a t u d 5 4.  K a  Ü h e n d k u n i n g r i i g i s 
on val i tsusasutused kohustatud avaldama nimek ir ja  kõik idest 
järgmiseks kolmeks aastaks k avandatud õigusloomealastest  et-
tepanekutest,  mil le kohta tuleb esitada mõjuhinnang (vt I  l isa ) . 

	 46. 	� Auditiperioodil  ol id komisjoni  õigusloome - ja töökavale l isatud 
tegevuskavad ainsateks dokumentideks,  mil lest  i lmnes,  mil l iste 
a lgatuste  kohta  mõjuhindamine läbi  v i iakse.  M õjuhinnangud, 
mis  e i  o lnud seotud komis joni  õ igusloome -  ja  töök avas  s isa l -
duvate a lgatustega (st  suurem osa 2008.  aasta  mõjuhinnangu -
test ) ,  e i  o lnud väl jaspool  komis joni  eelnevalt  teada.

KO N S U LTAT S I O O N E  K A S U TATA K S E  L A I A L D A S E LT 
M Õ J U H I N D A M I S E L ,  K U I D  M I T T E  A R UA N D E 
E E L N Õ U D E  KO O S TA M I S E  E TA P I S 

	 47. 	�M  õ j u h i n d a m i s e  p r o t s e s s  p e a k s  o l e m a  l ä b i p a i s t e v  n i n g  s e l l e 
k äigus  tuleks  toetuda muude osapoolte  kogemustele  ja  se isu-
kohtadele.  Avalik järelevalve on mõjus kontroll imehhanism, mis 
tagab sel le,  et  mõjuhindamisel  tegeletakse kõige as jakohase -
mate probleemidega,  k aasatakse  kõik  võimal ikud pol i i t ik ava -
l ikud ning esitatakse tasak aalustatud ülevaade.  Konsultats ioo-
nid võimaldavad komisjoni l  koguda huvitatud poolte ar vamusi 
n ing võtta  ar vesse  er i  se isukoht i .  Konsultats ioone tu leks  v i ia 
läbi  kooskõlas  komis joni  enda sel lekohaste  standarditega 55. 

	 48. 	� Konsultatsioonid sidusrühmadega on komisjonis  laialdaselt  k a-
sutusel ,  n ing es itatud seisukohad avaldatakse üha sagedamini 
Eu ro p a  ve e b i l e h e l .  Au d i t i  k ä i g u s  l e i t i ,  e t  ü l d i s e l t  p e e t i  k i n n i 
konsultats iooni  mi inimumaja  nõuetest .

54	Õ igusloomealase tegevuse 

kavandamine ja järelevalve USAs: 

kord poolaastas koostab presidendi 

haldus- ja eelarveameti teavitamise 

ja reguleerivate meetmete eest 

vastutav üksus seadusandliku kava, 

milles on ära toodud kõikidelt 

föderaalasutustelt saadud teave 

edasise õigusloomealase tegevuse 

kohta ja selle eeldatav hinnanguline 

mõju nii kulude kui tulude 

seisukohast. Kavas määratletakse, 

milliste ametiasutuste esitatud 

rakenduseeskirjade kohta viiakse 

läbi mõjuhindamine. Kava on 

avalikkusele kättesaadav.

55	 Euroopa Komisjoni teatis 

Konsulteerimis- ja dialoogikultuuri 

edendamine: üldpõhimõtted 

ja miinimumnõuded komisjoni 

konsulteerimisel huvitatud pooltega, 

KOM(2002) 704 (lõplik).
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56	 Council of Australian Governments: 

Best Practice Regulation. A Guide 

for Ministerial Councils and 

National Standards Setting Bodies. 

Oktoober 2007.

57	 O´Connor Close, C.; Mancini 

D.J.: Comparison of US and 

European Commission guidelines 

on Regulatory IA/Analysis. Industrial 

Policy and Economic Reforms Papers 

No. 3. Aprill 2007.

58	 Ühendkuningriigi riigikantselei, 

parema õigusloome eest vastutav 

asutus, Mõjuhindamise suunised, 

London, mai 2007.

	 49. 	� Aruande eelnõude koostamise etapis  oleks konsultatsioonidest 
abi  analüüsi  ter vik l ikkuse,  jär jepidevuse ja korrektsuse tagami-
sel .  Eelkõige annaks  see a luse võimal ike  kulude ja  tulude,  hal-
duskoormuse ning rakendamis-  ja  jõustamisprobleemide väl ja -
selgitamiseks ja kvantif itseerimiseks.  Si isk i  i lmnes kontroll ikoja 
a n a l ü ü s i s t ,  e t  k o m i s j o n  e i  k a s u t a n u d  k u n a gi  k o n s u l t at s i o o n e 
mõjuhindamisaruannete eelnõude puhul .  Konsultats ioone k a-
sutati  kül l  võimalike pol i i t ik aval ikute määratlemiseks protsessi 
a lgetapis  (21 % kontrol l i tud mõjuhinnangutest ) ,  aga peaaegu 
m i t te  k u n a g i  a l te r n a t i i v s e te  p o l i i t i k av a l i k u te  e e l h i n d a m i s e l . 
Nõukogu töörühmades läbi  v i idud küsit luses  vastas  72  % osa-
lejatest ,  et  vahearuande eelnõu peaks olema k ättesaadav enne 
seda,  kui  komis joni  ettepanek avaldatakse (vt  j o o n i s  7 ) .

	 50. 	� Kontrol l ikoda märgib,  et  mõnes OECD r i igis ,  nagu Austraal ia 56, 
U S A 5 7 j a  Ü h e n d k u n i n gr i i k 5 8,  av a l d a t a k s e  m õ j u h i n d a m i s e  a r u-
ande eelnõud süstemaat i l i se l t  teavitamiseks  ja  kommenteer i -
miseks  või  arutatakse  õ igusakt i  ettepaneku eelnõu vers ioone 
s idusrühmade organisats ioonidega (vt  I  l i s a ) .

N õukogu      tö ö rühmades         läbi     viidud       küsitlus       : 
mõjuhindamise              vahearuanne          peaks      olema      kättesaadav         
veidi      enne     ettepaneku          esitamist       .

J oonis      7

„täiesti nõus”
26 %

„nõus”
47 %

„ei ole nõus” või 
„ei ole kindlasti nõus”

11 %

„ei tea”
16 %

M ä r k u s :  91 vastust.
A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus (2009).
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KO M I S J O N I  M Õ J U H I N D A M I S E  A R UA N N E T E 
K VA L I T E E D I KO N T R O L L  O N  V I I M A S E L  A J A L 
PA R A N E N U D 

M õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  k o n t r o l l i b  k o m i s j o n i s i s e s t e 
m õ j u h i n n a n g u t e  k v a l i t e e t i 

	 51. 	� A l ate s  2 0 0 8 .  a a s t a s t  o n  m õ j u h i n d a m i s k o m i te e  l ä b i  va a d a n u d 
peaaegu kõik  mõjuhindamise  aruannete  ee lnõud.  Kva l i teedi -
k o n t r o l l  h õ l m a b  k õ i k i  m õ j u h i n n a n g u s  k ä s i t l e t u d  a s p e k t e  j a 
kõik i  protsess i  etappe,  a lates  tegevusk ava eelhinnangust .  Kui 
m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  a r v a t e s  e i  o l e  m õ j u h i n n a n g  p i i s a v a l t 
k va l i te e t n e,  võ i d a k s e  p a l u d a  s e e  u u e s t i  e s i t a d a .  2 0 0 8 .   a a s t a l 
juhtus seda 43 juhul  135st .  Nel i  43st  uuest i  es itatud aruandest 
tul i  i segi  kolmandat  korda uuest i  läbi  vaadata  ja  es i tada. 

	 52. 	� Põhjal ike juhtumiuuringutega seoses inter vjueeritud komisjoni 
töötajate  ar vates  on mõjuhindamiskomitee loomine sundinud 
peadirektoraate  es i tama k val i teetseid  aruande eelnõusid.  Sa -
muti  on see muutnud süsteemi  läbipaist vamaks,  sest  kõik  mõ -
juhindamiskomitee aruanded avaldatakse Europa veebi lehel . 

Kv a l i t e e d i k o n t r o l l i  m õ j u s u s  o l e n e b  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e 
õ i g e a e g s e s t  k ä t t e s a a d a v u s e s t

	 53. 	� Võttes  ar vesse seda,  et  komis joni  a lgatus  peab läbima ta l i tus-
tevahel i se  konsulteer imise,  komis joni  l i ik mete  poolse  otsuse 
langetamise ja  tõlk imise,  saab mõjuhindamiskomitee ar vamus 
a v a l d a d a  m ä r g a t a v a t  m õ j u  a l u s e k s  o l e v a  a l g a t u s e  l õ p l i k u l e 
vers iooni le  a inult  s i i s ,  kui  mõjuhindamiskomitee kontrol l  to i -
mub protsess i  k ü l la l t  vara jases  etapis .  M õjuhindamiskomitee 
s o ov i t u s e d  o n  p a l j u d e l  j u ht u d e l  vä g a  o l u l i s e d  n i n g  k u i  n e i s t 
k i n n i  p i d a d a ,  t o o k s  s e e  k a a s a  h u l g a l i s e l t  m õ j u h i n d a m i s e g a 
s e o t u d  l i s a t ö ö d  j a  võ i m a l i k k e  m u u d a t u s i  a l g a t u s e s .  2 0 0 7 .   j a 
2008.  aasta l  o l i  see probleemiks,  sest  kolmandiku analüüsitud 
juhtumite puhul  ol i  mõjuhindamiskomitee lõpl iku ar vamuse ja 
ettepaneku vastuvõtmise vaheline aeg väiksem kui  6 kuud.  Sel-
legipoolest,  nagu näidatud läbivaadatud mõjuhindamiskomitee 
a r u a n n e t e s ,  j ä rg i t i  l õ p l i k u s  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e s  t e a t u d 
ulatuses  komitee soovitus i .
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59	 Komisjoni presidendi teatis 

Komisjoni mõjuhinnangute 

kvaliteeditoe ja kontrolli tõhustamine, 

mõjuhindamiskomitee, 

14. november 2006.

M õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  v o l i t u s e d  p o l e  p i i s a v a d ,  
e t  n õ u d a  m õ j u h i n d a m i s e  l ä b i v i i m i s t ,  k u i d  k o m i t e e 
n õ u s t a b  p e a s e k r e t a r i a a t i  j a  p e a d i r e k t o r a a t e  a l g a t u s t e 
m õ j u h i n d a m i s e k s  v ä l j a v a l i m i s e l 

	 54. 	�M  õjuhindamiskomiteel  pole  p i i sava id  vol i tus i ,  e t  nõuda pea -
direktoraat idelt  mõjuhindamise algatamist  konk reetse ettepa-
neku suhtes  (vt  I  l i s a ) .  Sel legipoolest  nõustab mõjuhindamis-
k o m i te e  p e a s e k re t a r i a at i  j a  p e a d i re k to ra ate  n e n d e  a l g at u s te 
määrat lemisel ,  mis  peaksid läbima mõjuhindamise 59.  Sel le  a lu-
s e l  p i d a s  p e a s e k re t a r i a a t  2 0 0 8 .   a a s t a l  e s i a l g u  v a j a l i k u k s  v i i a 
l i saks  läbi  55 mõjuhindamist .  Pärast  peadirektoraat idega kon-
s u l te e r i m i s t  p i d a s  p e a s e k re t a r i a at  i k k a  ve e l  va j a l i k u k s  m õ j u-
hindamise läbiv i imise  21 juhul . 

	 55. 	� L i s a k s  e i  o l e  m õ j u h i n d a m i s k o m i te e l  võ i m a l i k  m õ j u h i n d a m i s e 
a r u a n n e t  ( j a  s e l l e g a  s e o t u d  õ i g u s a k t i  e t te p a n e k u t )  p e a t a d a : 
sel le  asemel  võib peasek retar iaat  sek kuda kummagi  dokumen -
di  osakondadevahel ises  konsultats ioonietapis .  Audit iperoodi 
vältel  ei  täheldatud aga ühtegi  sekkumist,  mis oleks olnud suu-
natud otseselt  lõpl ikule  mõjuhindamise aruandele.
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KO M I S J O N I  M Õ J U H I N D A M I S E  A R UA N N E T E  S I S U 
J A  E S I T U S V I I S 

	 56. 	�M õjuhindamise protsess i  tu lemused võetakse kok ku mõjuhin-
d a m i s e  a r u a n d e s ,  m i s  p e a k s  a n d m a  s e a d u s a n d j a t e l e  t e a v e t , 
mi l le  a luse l  va l ida  as jakohaseim v i i s  tuvastatud probleemiga 
tegelemiseks.  S eega eeldatakse,  et  komis joni  mõjuhindamise 
aruanded annavad mitmete võimalike pol i i t ik aval ikute täiel iku 
ja  võrdleva hinnangu.  Audit iga  kontrol l i t i ,  k as : 

—	 m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e s  o n  k i r j e l d a t u d  k ä s i t l e t a v a t 
probleemi ning selgitatud,  kuidas k avandatud sek kumisest 
k asu saadakse; 

—	 mõjuhindamise  aruannetes  ära  toodud teave  on es i tatud 
k asutajasõbral ik ul t  n ing k as  see  võimaldab võr re lda  ana-
lüüsitud a l ternat i ivseid  val ikuvõimalusi ; 

—	 mõjuhinnangute s isu ol i  pol i i t ik akujundajate jaoks asjako-
h a n e  ( n e i s  s i s a l d u b  te ave  nt  võ i m a l i k e  ra k e n d u s p ro b l e e -
mide,  jõustamisküsimuste  ja  halduskoormuse kohta) . 

	 	 �Selles kontekstis tunnistab kontroll ikoda, et igasugune võimali -
ke tulevikumõjude analüüs on vält imatult  ebakindel,  ebatäiel ik 
ja  l ihtsustatud. 

T U L E B  PA R E M I N I  E S I TA D A  K AVA N D AT U D 
T U L E M U S T E  S A AV U TA M I N E  VÄ L J A PA K U T U D 
S E K K U M I S E  A B I L 

	 57. 	�M  õjuhindamise  aruannetes  peaks  o lema ära  toodud problee -
mi  k i r je ldus,  täpsustatud asjakohased pol i i t ik aeesmärgid ning 
esitatud hulk asjakohaseid lahendusi  määratletud probleemile. 
L i s a k s  t u l e k s  k i r j e l d a d a ,  k u i d a s  k ava n d at u d  t u l e m u s e d  vä l j a -
pakutud rakenduskorra  abi l  saavutatakse.
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60	 Vt ka: Euroopa Kontrollikoja 

eriaruanne nr 9/2007 Euroopa 

Liidu teadusuuringute 

ja tehnoloogiaarenduse 

raamprogrammide hindamise 

kohta – kas komisjoni lähenemisviisi 

on võimalik parandada?; eriaruanne 

nr 7/2008 perioodi 2003–2006 aruka 

energeetika programmi kohta; 

eriaruanne nr 2/2009, „Euroopa Liidu 

rahvatervise programm  

(2003–2007): mõjus viis 

Euroopa Liidu kodanike tervise 

parandamiseks?”

M õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e s  o n  e s i t a t u d  p r o b l e e m i 
u s a l d u s v ä ä r n e  k i r j e l d u s  n i n g  t ä p s u s t a t u d 
p o l i i t i k a e e s m ä r g i d 

	 58. 	� A l a t e s  2 0 0 3 .  a a s t a s t  o n  k o m i s j o n i  s u u n i s t e s  n õ u t u d ,  e t  m õ -
j u h i n n a n g u te s  m ä ä rat l e t a k s  k ä s i t l e m i s t  va j av  p ro b l e e m  n i n g 
pandaks  paik a  probleemi  ja  se l le  põhjustega seonduvad pol i i-
t ikaeesmärgid.  Kõik kontrol l ikoja analüüsi  käigus läbi  vaadatud 
mõjuhindamise aruanded sisaldasid probleemi määratlust  ning 
p o l i i t i k a e e s m ä r k e  k ä s i t l e v a t  o s a .  Põ h j a l i k u m  a n a l ü ü s  n ä i t a s , 
e t  n i m e t a t u d  o s a d  a n d s i d  p i i s av a  ü l e v a a te  p ro b l e e m i s t  n i n g 
määrat les id  as jakohased pol i i t ik aeesmärgid. 

	 59. 	� Seda k innitas  k a küsit lus  mõjuhindamise aruannete k asutajate 
seas  te istes  inst i tuts ioonides,  l i ik mesr i ik ides  ja  s idusrühmade 
organisats ioonides.  Nende hinnangul  võimaldasid mõjuhinda-
mise  aruande maini tud osad paremini  mõista  komis joni  põh -
j u s e i d  e t te p a n e k u  a l g a t a m i s e k s .  Kü s i t l e t u te  s õ n u l  l o e t i  n e i d 
a r u a n d e  o s i  k õ i g e  ro h k e m .  K a  n õ u k o g u  tö ö r ü h m a d e s  te h t u d 
küsit lusele vastanutest ol i  84 % „nõus” või  „täiesti  nõus” sel lega, 
et  probleemik ir je ldus  võimaldas  nei l  paremini  mõista  ettepa -
neku es i tamise põhjuseid. 

S e k k u m i s l o o g i k a  a b i l  e i  k i r j e l d a t u d ,  k u i d a s  l o o d e t a k s e 
e e l d a t a v  k a s u  s a a v u t a d a

	 60. 	�M  i t te  ü h e l gi  k o nt ro l l i k o j a  a n a l ü ü s i  k ä i g u s  k o nt ro l l i t u d  j u h u l 
e i  o l n u d  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e s  e s i t a t u d  a l g a t u s e  a l u s e k s 
oleva sek kumisloogik a üksik asjal ik ku k ir je ldust .  Seetõttu puu -
dub mõjuhindamise aruannetes k indlaksmääratud vormistuses 
te ave  s e l l e  k o h t a ,  k u i d a s  o n  võ i m a l i k  k av a n d a t u d  s e k k u m i s e 
eesmärgid ja  eeldatavad tulemused saavutada k avandatud ra-
kenduskorra abil  ning kavandatud eelar vega (kuluprogrammide 
puhul) 60.
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M Õ J U D E  A N A LÜ Ü S  J A  T U L E M U S T E  E S I TA M I N E 
VA J A B  PA R A N D A M I S T 

	 61. 	�M õjuhinnangud peavad olema kergest i  k ättesaadavad ja  mõis-
tetavad k a  tavalugejatele,  et  neid saaks  k asutada pol i i t ik aku -
jundamisel .  H innangud peaksid aitama val ikuvõimaluste võrd-
l e v a  h i n d a m i s e  a b i l  m ä ä r a t l e d a  p ro b l e e m i l e  k õ i g e  p a re m i n i 
v a s t a v a t  p o l i i t i k a v a l i k u t  j a  r a k e n d u s k o r d a .  S e d a  h õ l b u s t a b 
sagel i  teabe es i tamine k vant i tat i ivselt  ja  rahal ise  väär tusena. 
Seega tuleks  mõjuhindamise aruannetes  es itada ettepanekute 
k u l u d  j a  t u l u d,  s e e ,  k u i d a s  n e e d  t e k i v a d  j a  k e d a  m õ j u t a v a d. 
K o m i s j o n i  s u u n i s te  k o h a s e l t  t u l e b  k õ i k  m õ j u d  k va nt i f i t s e e r i -
da ja  rahal ise l t  vä l jendada,  kui  see on võimal ik  ja  as jakohane, 
toetudes  usaldusväärsetele  meetodite le  ja  andmetele 61.

M õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  p e a m i s e d  t u l e m u s e d  j a  s õ n u m  e i 
o l e  a l a t i  k e r g e s t i  m õ i s t e t a v a d

	 62. 	� Kuigi  mõjuhindamise aruannete esituses järgitakse mõjuhinda-
mise  suunistes  ära  toodud üld ist  s t ruktuur i ,  e i  o le  aruannete 
p e a m i s e d  t u l e m u s e d  j a  s õ n u m i d  a l a t i  k e r g e s t i  m õ i s t e t a v a d. 
Audit i  osana läbiv i idud uur imuse kohaselt  on sel le  põhjuseks 
peamiselt  aruannete pik kus  ja  tehni l ine laad,  k asutatud keele 
keerukus  (vt  j o o n i s  8 )  ja  muud al lpool  k i r je ldatud puudused.

61	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2005/2006, 

SEK(2005) 791.

J oonis      8
N õukogu      tö ö rühmades         läbiviidud           küsitlus       :  peamised        
komisjoni         mõjuhinnangute               tõhusat      kasutamist          takistavad      
tegurid       

M ä r k u s :  93 vastust.
A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus (2009).

48 %

37 %

35 %

33 %

Dokumendi pikkus

Tehnilise keele kasutamine

Kättesaadavus eri keeltes

Kokkuvõtte puudumine



36

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist? Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

62	 Kõrgeim kontrolliasutus, 

Delivering High Quality IAs 

(Kõrgetasemeliste mõjuhinnangute 

esitamine), 30.1.2009, lk 14.

Kõ i k i d e  m a j a n d u s l i k e,  s o t s i a a l s e t e  j a  k e s k k o n n a a l a s t e 
m õ j u d e  a n a l ü ü s i m i n e  o n  k e e r u k a s

	 63. 	� Komisjon on endale  seadnud ambits ioonik a nõude analüüsida 
kõik i  olul isemaid majandusl ik ke,  sots iaalseid ja  kesk konnaala
seid  mõjusid  (kolm sammast) .  R ahvusvahel ise  võrdluse k äigus 
e i  le i tud ühtegi  süsteemi ,  mi l le  puhul  o leks  peetud k inni  sar -
nasest  igakülgsest  lähenemisvi is ist  (vt  I  l i s a ) . 

	 64. 	� Kontrol l ikoja analüüsist  i lmnes,  et  tegelikkuses ei  olnud komis-
j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  te g e v u s  k o l m e  s a m b a  n i n g  k u l u d e  j a  t u -
lude vahel  sümmeetr i l i se lt  jaotunud (vt  j o o n i s  9 ) .  See peegel -
dab asjaolu,  et  mitte kõik mõjud ei  ole konk reetsele algatusele 
üht vi is i  o lul ised.  Nõukogu töörühmades läbi  v i idud uur ingust 
selgus,  et  suurema osa vastajate ar vates ol i  er i  poli it ikavalikute 
majandusl ik ,  sots iaa lne  ja  kesk konnaalane mõju as jakohasel t 
tasak aalus  (vt  j o o n i s  1 0 ) .

A l t e r n a t i i v s e t e  v a l i k u v õ i m a l u s t e  o t s e n e  v õ r d l u s  o n 
m õ n i k o r d  k e e r u l i n e

	 65. 	�M õjuhinnang peaks andma aluse alternat i ivsete val ikute võrd-
lemiseks.  Kontrol l ikoja  analüüsist  i lmnes,  et  k ahe kolmandiku 
puhul  läbivaadatud mõjuhindamise aruannetest  see ni i  k a  ol i . 
Ülejäänud mõjuhindamise aruannetes ol i  keerul ine alternati iv-
seid val ikuvõimalusi  võrrelda,  sest  mõjuanalüüs ei  olnud kvan-
t i f i t seer i tud,  meetodeid  e i  k asutatud k val i tat i ivsete  tõendite 
võrdlemiseks ja  esitamiseks pi isavalt  ning er i  val ikuvõimaluste 
analüüs  e i  o lnud üht vi is i  põhjal ik .

	 66. 	� E s i t e k s  e i  o l e  m õ j u  s a g e l i  k v a n t i f i t s e e r i t u d  j a  r a h a l i s e l t  v ä l -
jendatud,  mis  raskendab val ikuvõimaluste  võrdlemist  (vt  j o o -
n i s   1 1 ) .  S a m a  m ä r k i s i d  k a  k ü s i t l u s e l e  v a s t a j a d :  l i g i  p o o l e d 
(48 %) ei  olnud nõus või  e i  olnud üldse nõus väitega,  et  er i  po -
l i i t ik aval ikute mõjudega seotud kulud ja  tulud on asjakohaselt 
k vant i f i tseer i tud ja  rahal ise l t  vä l jendatud (vt  j o o n i s  1 2 ) .  Osal 
OECD r i ik idest  on rangemad nõuded kulude ja tulude kvantif it-
seerimiseks (vt  I  l isa ) ,  kuigi  kvantif itseerimist  alati  ei  saavutata 
(nagu näiteks  Ühendkuningr i igis 62) . 
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J oonis      9
M illiseid         mõjusid        hinnati       –  majanduslikke            ,  keskkonnaalaseid               
või    sotsiaalseid            ( valitud       peadirektoraadid               ;  2003 – 2008 ) ?

A l l i ka s : Kontrollikoja poolt läbi viidud tulemuskaardi analüüs (2003–2008).

J oonis      1 0
N õukogu      tö ö rühmades         läbiviidud           küsitlus       :  kas    komisjoni        
mõjuhindamise              aruannetes          on   majanduslik           ,  sotsiaalne          ja  
keskkonnaalane              mõju     tasakaalus      

M ä r k u s :  74 vastust.
A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus (2009).
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J oonis      1 1
M illised        mõjud      olid     kvanti     f itseeritud           või    rahaliselt         
väljendatud          ( valitud       peadirektoraadid               ;  2003 – 2008 ) ?

A l l i ka s : Kontrollikoja poolt läbi viidud tulemuskaardi analüüs (2003–2008).

J oonis      1 2
N õukogu      tö ö rühmades         läbiviidud           küsitlus       :  komisjoni        
mõjuhindamise              aruannetes          on   kulud     ja   tulud    
asjakohaselt           kvanti     f itseeritud           ja   rahaliselt          väljendatud       

M ä r k u s :  71 vastust
A l l i ka s : Kontrollikoja poolt nõukogu töörühmades läbi viidud küsitlus (2009).
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	 67. 	�J uhtudel,  mil  kvantif itseerimine ja rahalise väär tuse määramine 
on keerul ine,  võib alternati ivsete val ikuvõimaluste võrdlemisel 
o l l a  a b i  k va l i t at i i vs e te  a s p e k t i d e  p õ h j a l i k u s t  a n a l ü ü s i s t .  K õ i -
k ide  mõjuhinnangute  puhul  võr re ldakse  va l ik uvõimalus i  k va-
l i tat i ivselt .  K asutatud meetodite  osas  se lgus  aga kontrol l ikoja 
analüüsist ,  et  mitme k r i teer iumiga analüüsi  k asutat i  44 % mõ -
juhindamise  aruannete  puhul ,  tundl ik kusanalüüsi  12 % puhul 
j a  r i s k i a n a l ü ü s i  1 1  %  p u h u l .  K õ i k  k o l m  m e e to d i t  o n  m õ j u h i n -
damise suunistes  k i r jas  kui  mõjude võrdlemise meetodid 63. 

	 68. 	� A n a l ü ü s i  j ä r j e p i d e v  p õ h j a l i k k u s  l i h t s u s t a b  v a l i k u võ i m a l u s t e 
võrdlemist .  Kontrol l ikoja  analüüs  näitas  s i i sk i  l igik audu pool-
te  j u ht u m i te  p u h u l ,  e t  e r i n e vate  va l i k u võ i m a l u s te  a n a l ü ü s  e i 
o lnud a lat i  ühtmoodi  põhjal ik .  Olul ise l t  rohkem teavet  es i tat i 
ü h e  v a l i k u võ i m a l u s t e  a l a r ü h m a  k o h t a  võ i  s a g e l i  a i n u l t  s e l l e 
v a l i k u v õ i m a l u s e  k o h t a ,  m i s  h i l j e m  k o m i s j o n i  e t t e p a n e k u s s e 
lü l i tat i . 

A n d m e t e  k ä t t e s a a d a v u s  m õ j u h i n d a m i s e  l ä b i v i i m i s e k s  o n 
e n d i s e l t  k e e r u l i n e

	 69. 	�M  i t m e t e  m õ j u d e  a n a l ü ü s i m i s e l  e t t e  t u l e v a t e  p r o b l e e m i d e 
põhjuseks  on andmete k ättesaadavus.  Komis joni  töötajate  in-
t e r v j u e e r i m i s e l  s e l g u s ,  e t  e r i t i  k e e r u l i n e  o n  s t a n d a rd s e t e  j a 
võrreldavate andmete õigeaegne k ättesaamine.  Olukorra muu-
davad veelgi  keeruk amaks l i ik mesr i ik idevahel ised er inevused 
andmete  k ättesaadavuses  ja  usa ldusväärsuses,  mida  on näha 
k a  a l lpool  toodud näitest  (vt  8 .  s e l g i t u s ) .

63	M õjuhindamise suuniste lisad 

(SEK(2005) 791), lk 58 ja 59.

N äide     probleemidest              seoses       andmete        kvaliteedi          ja  
kättesaadavusega              

„Võrdsete võimaluste” mõjuhinnangu puhul toob mõjuhindamise aruanne välja „diskrimineerimisalaste 
andmete puudumise” ning osutab asjaolule, et „andmete kogumine teatud diskrimineerimise põhjus-
te kohta […] ei toimu liikmesriikides süstemaatiliselt”64. Nende probleemide vähendamiseks täiendas 
komisjon olemasolevaid andmeid arvamusküsitlustega inimeste arusaamast ja kogemustest diskrimi-
neerimise kohta.

64	 Euroopa Komisjon, Mõjuhinnang ettepanekule võtta vastu nõukogu direktiiv, millega rakendatakse võrdse kohtlemise põhimõtet sõltumata 

isikute usutunnistusest või veendumustest, puudest, vanusest või seksuaalsest sättumusest, SEK(2008) 2180, lk 11.

8 .  selgitus      



40

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist? Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

65	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2009, 

SEK(2009) 92, lk 17.

66	 Nõukogu peasekretariaadi 

konkurentsivõime nõukogu 

järeldused parema õigusloome 

kohta, 9663/09 COMPET 264, 

13.5.2009; punkt 18.

	 70. 	� Audit iper ioodi  välte l  k asutat i  andmete kogumiseks  üha enam 
väl isuur inguid ning komis joni  2009.  aasta l  läbi  vaadatud suu-
n i s t e s  s o o v i t a t a k s e  s a m a m o o d i  j ä t k a t a  k a  e d a s p i d i 6 5.  Te i s a l t 
le i t i  audit i  k ä igus,  et  e i  k asutatud akt i ivse l t  s i seal l ik a id  nagu 
k o m i s j o n i  Te a d u s u u r i n g u te  Ü h i s k e s k u s  võ i  Eu ro s t a t ,  e t  m ä ä-
ra t l e d a  l i i k m e s r i i k i d e  e r i a n d m e te  k ä t te s a a d av u s  m õ j u h i n d a -
mise  otstarbeks  ning neid  andmeid es i tada (näiteks  koostöös 
r i ik l ike  stat is t ik aamet i tega) .  Samuti  e i  k asutata  se l  eesmärgi l 
sel l iste asutuste võrku nagu Regioonide Komitee,  Majandus-  ja 
Sots iaalkomitee või  parema õigusloomega tegelev kõrgetase -
mel ine töörühm. 

	 71. 	� K o n k u re nt s i võ i m e  n õ u k o g u  v i i m a s te s  j ä re l d u s te s  p a re m a  õ i -
gusloomega kohta soovitat i  komisjoni l  teha koostööd l i ik mes-
r i ik idega mõjuhindamise algetapis,  kogudes andmeid aruande 
ettevalmistamiseks.  N i i  saab edasises  ettevalmistustöös  pare -
mini  ar vesse võtta  l i ik mesr i ik ide er ipäras id 66.

T E AV E T  R A K E N D U S A S P E K T I D E ,  J Õ U S TA M I S K U LU D E 
J A  H A L D U S KO O R M U S E  KO H TA  O N  V Õ I M A L I K 
PA R A N D A D A 

	 72. 	� S ek k umise  mõjusust  ja  k ulus id  mõjutab see,  k u idas  komis jon 
( ja lõpptulemusena l i ikmesri ik)  seda rakendab ja jõustab.  Teabe 
puudumine olemasolevate  õigusakt ide puhul  tek k inud raken-
dusprobleemide kohta tek itab probleeme, sest  neid aspekte on 
olul ine teada,  et  vält ida sarnaseid probleeme pärast  läbivaata-
mist .  Seetõttu tuleksk i  mõjuhinnangus analüüsida rakendusas-
pekte ja  koguda teavet  olemasolevate reguleer ivate meetmete 
ülevõtmise ja  kohaldamise kohta.  Seda teavet võib muu hulgas 
es i tada k a  olemasolevate  pol i i t ik ate  ja  programmide järe lhin-
damise k audu.
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R a k e n d u s a s p e k t e  e i  a n a l ü ü s i t a  m õ j u h i n n a n g u t e s  a l a t i 
p i i s a v a l t

	 73. 	� Komisjoni  mõjuhinnangutes rakendusaspekte kül l  k äsit letakse, 
k u i d  a u d i t i  k ä i g u s  l e i t i ,  e t  n e i s  e i  p a n d a  a l at i  p i i s ava l t  rõ h k u 
rakenduskorrale.  Kontrol l ikoja analüüsist  i lmneb,  et  läbivaada-
tud aruannetest vaid l igikaudu poolte puhul ol i  rakenduskavale 
ü l d s e  v i i d a t u d.  Le i t i ,  e t  m i t m e l  j u h u l  e i  o l n u d  m õ j u h i n d a m i-
s e  a r u a n n e te s  o l u l i s i  ra k e n d u s a s p e k te  p i i s ava l t  a n a l ü ü s i t u d. 
Kui  õ igusakt i  et tepanek  on es i tatud Euroopa Par lamendi le  ja 
nõukogule,  es i tatakse  konk reetsetes  rakendusk avades  nende 
aspektide üksik asjal ikuma hinnangu kok kuvõte.  L isaks k asutab 
ko mi s jo n vas tavus ta bele id,  e t  jä l g id a ,  mi l l i s te  õ igu sa kt ide ga 
on konk reetsed ELi  sätted s iser i ik l ikusse õigusesse üle võetud. 

	 74. 	�M  õjuhinnangute  komis jonivä l i s te  k asuta jatega (Euroopa Par -
lamendi  l i ik med,  l i ik mesr i ik ide es indajad ning Euroopa Par la-
mendi  ja  nõukogu ametnikud)  läbi  v i idud küsi t lustest  se lgus, 
e t  ü l e võ t m i s e  j a  k o h a l d a m i s e  m õ j u d  o l i d  õ i g u s l o o m e g a  s e o -
tud otsustamisprotsessi  ajal  olul ise tähtsusega.  Seda toetab k a 
r i ik l ike audit iasutuste töö l i ik mesr i ik ides 67.  Näide 9 .  s e l g i t u s e s 
selgitab rakendusaspektide ebapi isava analüüsi  võimal ik ke ta -
gajärgi  õ igusloomega seotud otsustamisprotsess i  a ja l .

67	 Algemene Rekenkamer, „European 

legislation: The implementation 

of European directives and 

the enforcement of European 

regulations in the Netherlands” 

(Euroopa õigusaktid: Euroopa 

Liidu direktiivide rakendamine ja 

määruste jõustamine Madalmaades), 

17. juuni 2008.

R akendusaspektide                 hindamine         :  tarbija       õiguste       
mõjuhinnang         

Mõjuhinnang tarbija õiguste kohta68 ei sisaldanud põhjalikku analüüsi üleeuroopalise ühtlustava toime 
kohta, mis direktiivi ettepaneku tagajärjel eri liikmesriikides tekiks69. Eelkõige puudus mõjuhinnangus 
olemasolevate siseriiklike õigusaktide ja uute tarbija õigusi reguleerivate ühtlustatud õigusaktide et-
tepanekute vaheliste erinevuste analüüs. Seda märkis ka tarbijakaitse töörühm, mis koosneb Euroopa 
Parlamendi siseturu komisjoni kuuluvatest parlamendiliikmetest70. Selle tulemusena muudetakse ilmselt 
komisjoni esialgset ettepanekut seadusandliku menetluse käigus märkimisväärselt, et võtta paremini 
arvesse eri liikmesriikide olukorda.

68	 Euroopa Komisjon, Mõjuhinnang tarbija õiguste kohta, SEK(2008) 2544.

69	 Euroopa Komisjon, Direktiivi ettepanek tarbija õiguste kohta, KOM(2008) 614.

70	 Osana auditi tõendusmaterjali kogumisest vaadeldi komisjoni mõjuhinnangu esitlemist ja sellele järgnevat arutelu tarbijakaitse 

töörühma koosolekul 4. veebruaril 2009.

9 .  selgitus      
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71	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2005/2006, 

SEK(2005) 791, lk 45 ja Euroopa 

Komisjon, Mõjuhindamise 

suunised 2009, SEK(2009) 92, 

lk 48 ja 49.

72	 Euroopa Komisjon, Evaluation 

in the Commission - Reporting 

on Results: Annual Evaluation 

Review 2007 - Conclusions and 

findings from evaluations in the 

Commission (Hindamine komisjonis – 

tulemusaruanne: Iga-aastane 

hindamisülevaade 2007 – komisjonis 

läbiviidud hindamiste järeldused ja 

leiud), (KOM(2008) 300, mai 2008; 

lisad I ja II.

73	B ruegel, „Euroopa majanduslikud 

prioriteedid perioodil 2010–2015: 

Memod uuele komisjonile”, 

toimetaja André Sapir, 2009, lk 17.

	 75. 	�M  õ j u h i n n a n g u t e  e e s t  v a s t u t a v a d  k o m i s j o n i  t ö ö t a j a d  o s u t a -
s id  raskustele  hinnata  kõnealuseid er iaspekte  Euroopa L i idus, 
m i l l e  õ i g u s a k t i d  m o o d u s t ava d  o s a  2 7  õ i g u s s ü s te e m i s t  j a  k u s 
õ i g u s a k t e  r a k e n d a b  j a  j õ u s t a b  ve e l g i  s u u re m  a r v  r i i k l i k k e  j a 
regionaalasutus i .  Üht las i  toodi  vä l ja  r i ik l ike  mõjuhinnangute 
puudumine seoses ELi  algatustega,  mis võiks ol la  väär tusl ikuks 
teabeal l ik aks  mõjusat  rakendamist  tak istavate  tegur i te  kohta , 
mis on t ingitud r i ik ide er inevast olukorrast.  Samuti  võiks r i ik l ik 
mõjuhinnang s isa ldada õ igusakt i  et tepanek u võimal ike  jõus -
tamiskulude usaldusväärset  prognoosi  (vt  punkt  41) . 

O l e m a s o l e v a t e  p o l i i t i k a t e  j a  p r o g r a m m i d e 
j ä r e l h i n d a m i s i  e i  v i i d a  l ä b i  s ü s t e m a a t i l i s e l t  k õ i k i d e s 
õ i g u s l o o m e v a l d k o n d a d e s 

	 76. 	� Av a l i k k u  s e k k u m i s t  ( j a  s e l l e  t e g e l i k k u  m õ j u )  t u l e k s  h i n n a t a 
pideva järe levalve ja  järe lhindamise abi l ,  et  parandada sek ku-
miste  edasist  k avandamist .  Võimaldamaks kogemuste saamist 
ja  tagasis idet  tulevaste  a lgatuste  jaoks,  tu leks  järe lhindamise 
k äigus  koguda as jakohast  teavet  õ igusakt idest  k innipidamise 
ja  eesk ir jade mõjususe kohta võrdluses algselt  mõjuhinnangus 
es i tatud k avandatud tulemustega 71. 

	 77. 	� Ü levaade sel lest ,  kui  mõjusalt  on ELi  õ igusakt id  üle  võetud ja 
rakendatud,  on olul ine element,  mi l lega komisjon peab õigus-
aktide muudatusettepanekuid esitades ar vestama. Auditist  i lm -
nes,  et  audit iperioodil  er ines komisjoni  järelhinnangute fookus 
olul iselt  mõjuhinnangute omast.  Komisjoni  2007.  aasta hinnan-
gute ülevaate 72 analüüs  näitas,  et  va id  24 % järelhinnangutest 
k äs i t les  probleeme,  mis  ol id  seotud olemasolevate (valdkond -
l i k e  võ i  v a l d k o n d a d e v a h e l i s te )  õ i g u s a k t i d e  l ä b i v a a t a m i s e g a . 
Sel le le  as jaolule  osutat i  k a  hi l jut ises  uur imuses 73.
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J õ u s t a m i s k u l u s i d  j a  h a l d u s k o o r m u s t  e i  k v a n t i f i t s e e r i t u d 
p i i s a v a l t 

J õustamiskulud         

	 78. 	� Kergest i  jõustatavate õigusakt i  eelnõude koostamine on kõige 
m õ j u s a m  v i i s  h o i d a  ä ra  l i i g s e i d  j õ u s t a m i s k u l u s i d 7 4.  K o m i s j o n 
k va nt i f i t s e e r i b  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e te s  j õ u s t a m i s k u l u s i d , 
kui  peab seda as jakohaseks  ja  o lul iseks.  Kontrol l ikoja  analüü-
sist  i lmneb aga,  et  kuigi  jõustamiskuludele vi idatakse mitmetes 
mõjuhindamise aruannetes,  analüüsit i  sel l iste kulude kvantita-
t i ivse id  prognoose tegel ik kuses  a inult  üks ikutel  juhtudel .  EL i 
kuluprogrammide puhul  tek ivad need kulud komis jonis  endas 
( o t s e s e  h a l d u s e  p u h u l )  võ i  k o m i s j o n i s  j a  l i i k m e s r i i k i d e s  ( j a -
gatud või  detsentra l i seer i tud ha lduse  puhul ) .  K ahe EL i  suure 
kuluprogrammiga seotud mõjuhinnangute (Ühtekuuluvuse mõ -
juhinnang ja  T TA sei tsmenda raamprogrammi mõjuhinnang 75) 
põhjal ik  kontrol l  näitas,  et  nende puhul  e i  o lnud jõustamisku-
lus id  üks ik as ja l ikult  k vant i f i tseer i tud. 

Ke h t i v a t e s t  õ i g u s a k t i d e s t  t u l e n e v a  h a l d u s k o o r m u s e 
v ä h e n d a m i s e  t e g e v u s p r o g r a m m

	 79. 	� 2007.  aasta  mär ts is  leppis id  komis jon ning kõik ide l i ik mesr i i-
k ide r i igipead ja  val i tsusjuhid ELi  parema õigusloome algatuse 
r a a m e s  k o k k u  v ä h e n d a d a  2 0 1 2 .   a a s t a k s  o l e m a s o l e v a t e s t  E L i 
õ igusakt idest  tu lenevat  halduskoormust  25  % võrra .  S eetõttu 
võtt is  komis jon k asutusele  EL i  õ igusakt idest  tu lenevate  ette -
võtete teavituskulude süstemaati l ise  mõõtmise 76 (vt  1 0 .  s e l g i -
t u s ) .  Augustis  2007 loodi  halduskoormust k äsit lev sõltumatute 
s idusrühmade kõrgetasemel ine töörühm,  kel le  ü lesandeks  ol i 
komis joni  se l les  val las  nõustada.

74	 Euroopa Komisjon, „Tulemuslik 

Euroopa Liit – ühenduse õiguse 

kohaldamine”; KOM (2007) 502, lk 6.

75	 Vastavalt SEK(2005) 430 ja 

SEK(2004) 924.

76	 Euroopa Komisjoni teatis 

nõukogule ja Euroopa Parlamendile: 

Tegevuskava halduskoormuse 

vähendamiseks ELis, KOM(2007) 

23 (lõplik), 24.1.2007.
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77	 Euroopa Komisjon, 

Mõjuhindamise suunised 2005/2006, 

SEK(2005) 791, lisa 20.

S t a n d a r d k u l u d e  m u d e l i t  k a s u t a t i  u u t e  õ i g u s a k t i d e 
v õ i m a l i k u  h a l d u s k o o r m u s e  k v a n t i f i t s e e r i m i s e k s  h a r v a 

	 80. 	� Uute  õ igusakt ide  mõjuhindamise  kontekst is  nõutakse  komis -
joni  suunistes  standardkulude mudel i  k asutamist  halduskoor-
m u s e  a r v u t a m i s e k s  v a l d k o n d a d e s ,  k u s  s e e  e e l d a t a k s e  o l e v a t 
märk imisväärne 77.  Standardkulude mudel  on suhtel ise l t  l ihtne 
j a  s t a n d a rd n e  m e to o d i k a ,  m i d a  k a s u t at a k s e  p a l j u d e s  r i i k i d e s 
( v t  I  l i s a ) .  S e l l i s te  k u l u d e  h i n d a m i n e  o n  v ä h e m  k e e r u k a s  k u i 
kõik ide majandusl ike,  sots iaalsete  ja  kesk konnaalaste  mõjude 
määrat lemine. 

	 81. 	� 3 9 s t  k o n t ro l l i k o j a  p o o l t  l ä b i  v a a d a t u d  2 0 0 8 .  a a s t a  m õ j u h i n-
n a n g u s t  k a a l u s  k o m i s j o n  h a l d u s k o o r m u s e  h i n d a m i s t  3 5  j u -
hul .   14   juhul  nendest  35st  ha lduskoor mus k a  k vant i f i tseer i t i . 
Standardkulude mudel i t  k asutat i  aga vaid  nel ja l  juhul .

Komisjoni         tegevusprogramm                bürokraatia           vähendamiseks          

2009. aasta oktoobris viis komisjon lõpule halduskoormuse mõõtmise78, mis tekib ettevõtetel ELi õigusak-
tidest tulenevaid kohustusi täites, et edastada teavet oma toodangust või tegevusest kas riigiasutustele 
või erasektorile79. Uuringus hinnati tegevusprogrammi ja selle 13 prioriteetse valdkonna hõlmatavast 
72 õigusaktist tulenevateks kuludeks 2005. aastal 123,8 miljardit eurot80 . Komisjon tuvastas mõõtmise 
käigus kokku 486 ELi teavitamiskohustust ja üle 10 000 riikliku kohustuse, millega vastavaid ELi kohustusi 
üle võetakse (millest üle 700 riikliku kohustuse ületavad ELi õigusnormide nõuded). Selle analüüsi alusel 
ja lisaks komisjoni enda vastutusel olevatele meetmetele on komisjon algatanud mitmeid õigusakti et-
tepanekuid halduskoormuse vähendamiseks: siiani on parlament ja nõukogu võtnud vastu 33 komisjoni 
poolt esitatud õigusakti (hinnanguline halduskoormuse vähenemine 5,7 miljardit eurot). Veel 18 meedet, 
mis tooksid hinnanguliselt kaasa 30,7 miljardi euro suuruse vähenemise, on alles arutamisel.

78	 Euroopa Komisjon. Komisjoni teatis nõukogule ja Euroopa Parlamendile: tegevuskava halduskoormuse vähendamiseks ELis – sektoripõhise 

vähendamise kavad ja 2009. aasta meetmed, KOM(2009) 544 (lõplik), 22.10.2009.

79	 Teavituskulud hõlmavad teabe esitamiseks ja registreerimiseks vajalikke märgistamis-, aruandlus-, järelevalve- ja hindamiskulusid. Mõnel 

juhul tuleb teave edastada ametiasutustele või erasektorile. Muul juhul peab teave olema kättesaadav vaid kontrolli jaoks või esitamiseks 

taotluse korral.

80	 Põllumajandus ja põllumajandustoetused, raamatupidamise aastaaruanne ja äriühinguõigus, ühtekuuluvuspoliitika, keskkond, 

finantsteenused, kalandus, toiduohutus, farmaatsiaalased õigusaktid, riigihanked, statistika, maksundus ja toll, transport, töökeskkond ja 

tööalased suhted.

1 0 .  selgitus      
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M õ j u h i n n a n g u t e  k a s u t a m i n e  o t s u s t e  t e g e m i s e l  k o m i s j o n i s , 
p a r l a m e n d i s  j a  n õ u k o g u s

	 82. 	� A l ate s  2 0 0 2 .  a a s t a s t  o n  k o m i s j o n  k e hte s t a n u d  te r v i k l i k u  m õ -
j u h i n d a m i s s ü s te e m i ,  m i l l e  m i t m e i d  k o nt ro l l i k o j a  p o o l t  k o nt -
ro l l i t u d  a s p e k te  võ i b  p i d a d a  E L i  s i s e s e k s  h e a k s  t ava k s .  K o nt -
ro l l i k o d a  t ä h e l d a s  k a  k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u te  p a ra n e m i s t 
audit iper ioodi  välte l .  Eelkõige v i imastel  aastatel  on mõjuhin -
nangud aidanud k aasa komisjonpoolsele ettepanekute koosta-
misele.  Audit i  k ä igus  le i t i  tõendeid sel le  kohta ,  et  mõjuhinda-
mine on saanud pol i i t ik akujundamise lahutamatuks osaks ja  et 
otsusetegi jad komis jonis  k asutavad akt i ivsel t  mõjuhindamise 
aruandeid. 

	 83. 	� Kõik kolm õigusloome protsessis osalevat ELi  institutsiooni vas-
tutavad õigusloome kval iteedi  eest .  Komisjoni  mõjuhinnangud 
edastatakse  süstemaat i l i se l t  par lamendi le  ja  nõukogule  n ing 
mõlema inst i tuts iooni  k asutajad le iavad,  et  mõjuhinnangutest 
on abi  komisjoni  õ igusakt i  ettepanekute k aalumisel .  Mõjuhin-
nanguid aga e i  a jakohastata  õigusloome protsess i  k ä igus,  kui 
t e h a k s e  m u u d a t u s e t t e p a n e k u i d .  K u i  k o m i s j o n i  e t t e p a n e k u t 
muudetakse,  e i  analüüsi  e i  komis jon,  par lament  ega nõukogu 
süstemaat i l i se l t  nende muudatuste  mõju.  Seetõttu e i  o le  lõp -
l i k u  õ i g u s a k t i  h i n n a n g u l i n e  m õ j u  te a d a ,  k u i  s e l l e s  o n  te ht u d 
olul is i  muudatusi .

JÄRELDUSED JA SOOVITUSED
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Ko m i s j o n i  m e n e t l u s e d  m õ j u h i n n a n g u t e  k o o s t a m i s e l 

	 84. 	� Läbipaistvus tagab usaldusväärsuse ning komisjoni  kõige tõhu-
sam lähenemisvi is  mõjuhindamisele  on see,  mi l lega tagatakse 
läbipaist vus.  Näideteks  se l l i sest  lähenemisv i i s i s t  on komis jo -
ni  õ igusloome -  ja  töök ava avaldamine,  tegevusk avad,  lõpl iku 
m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n d e  t ä i s ve r s i o o n  j a  a l a t e s  2 0 0 7 .   a a s t a s t 
k a  m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  a r v a m u s e d .  S i i s k i  t u v a s t a t i  k ä e s -
o l e v a s  a r u a n d e s  p u u d u s i  s e o s e s  k o m i s j o n i  m e n e t l u s t e g a  a l -
g a t u s t e  v a l i m i s e l  m õ j u h i n d a m i s e  l ä b i v i i m i s e k s ,  k o n s u l t e e r i -
misega huvitatud pooltega ja  mõjuhindamise aruande eelnõu 
k val i teedikontrol l iga :

—	 komisjon ei  toonud eelnevalt  väl ja,  mil l iste algatuste kohta 
vi iakse läbi  mõjuhindamine ning komisjoni  õigusloome - ja 
töök ava väl iste õigusakti  ettepanekute puhul  ei  avaldanud 
analüüsitavate  a lgatuste  val imise  põhjust ; 

—	 s idusrühmadega e i  konsulteer i tud mõjuhindamise aruan-
nete eelnõude üle.  Sel le  tulemusena ei  o le  tä ie l ikult  k asu-
tatud ettepaneku valmimisele  eelneva aval iku järe levalve 
võimal ik ke eel ise id  (st  kõik ide as jaga seotud poolte  ar va-
muste  kogumist  a lgetapis  n ing sel lest  tu leneva õigusakt i 
ettepaneku tõenäol isemat  vastuvõtmist ) ;

—	 l e i t i ,  e t  m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  a n n a b  o m a  p a n u s e  m õ j u-
hinnangute k val i teedi  parandamiseks.  S i isk i  toimus mõnel 
juhul  k val i teedikontrol l  protsess i  l i iga  hi l i ses  etapis .

Komisjon peak s mõjuhindamisprotsessi  tõhustama järgnevalt :

- 	 e s i t a m a  ü l e v a a t e  k õ i k i d e s t  s e a d u s a n d l i k e s t  a l g a t u s t e s t 
(s h   k a  o l e m a s o l e v a t e  õ i g u s a k t i d e  l ä b i v a a t a m i n e) ,  m i l l e 
ko ht a  o n k av as  v i ia  lä b i  m õjuhin dam in e.  Kui  m õjuhin da -
mis t  läbi  e i  v i ida ,  tu leb es i t ada asjakohane p õhjendus;

- 	 t e av i t a m i s e k s  j a  ko m m e n t e e r i m i s e k s  av a l d a m a  v a h e d o -
kumendid (nagu te gevusk avad ja  mõjuhindamise aruande 
e e lnõu);

- 	 t agama,  et  mõjuhindamiskomite e mõjuhindamis te gev use 
k val i te e dikontro l l  to imub õigeae gselt .

1 .  soovitus      
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Ko m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  s i s u  j a  e s i t u s v i i s 

	 85. 	� Komis joni  lähenemisvi is  mõjuhindamisele  on ambits ioonik as, 
eesmärgiks  on analüüsida kõik i  olul is i  majandusl ik ke,  sots iaal
seid ja  kesk konnaalaseid mõjusid ühe hinnangu raames.  Mõju-
h i n d a m i s e  a r u a n d e d  p e a k s i d  s i s a l d a m a  p ro b l e e m i  k i r j e l d u s t , 
analüüsima kõik i  võimalik ke pol i i t ik aval ikuid ni i  kulude kui  tu-
l u d e  a s p e k t i s t ,  h i n d a m a  ra k e n d a m i s -  j a  j õ u s t a m i s p ro b l e e m e 
n i n g  p ro gn o o s i m a  õ i g u s a k t i  e t te p a n e k u s t  t u l e n e v a t  h a l d u s -
koormust .  Samuti  peaks  aruanne esitama raamist iku edasiseks 
j ä re l e v a l ve k s  j a  h i n d a m i s e k s .  S e l l i n e  t e r v i k l i k  h i n d a m i n e  o n 
te iste  mõjuhindamissüsteemidega võrreldes  parem. 

	 86. 	� Kok kuvõttes  le i t i ,  et  mõjuhindamise aruanded vastasid komis-
joni  suunistes  es i tatud nõuetele.  S i i sk i  tuvastat i  audit i  k ä igus 
m i t m e i d  p u u d u s i  s e o s e s  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  s i s u  j a 
es i tusvi is iga :

—	 m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e t e  p õ h i t u l e m u s i  j a  - s õ n u m e i d  e i 
e s i t at a  a l at i  p i i s ava l t  s e l g e l t ,  n a g u  s e d a gi ,  k u i d a s  s e k k u-
mise eesmärke loodetakse saavutada.  Mõjuhindamise aru-
a n d e s  e s i t a t u d  e r i  p o l i i t i k av a l i k u t e  m õ j u  võ rd l e m i n e  o n 
mõnikord keerul ine; 

—	 Kvantif itseerimise ja rahalise väär tuse ar vutamisega seotud 
probleemide põhjuseks  on andmete puudul ik  k ättesaada-
v u s .  S e l l e s  v a l d k o n n a s  e i  k a s u t a  k o m i s j o n  ve e l  t ä i e l i k u l t 
ära  oma või  l i ik mesr i ik ide suut l ik kust ;

—	 r a k e n d u s a s p e k t e  e i  o l e  m õ j u h i n n a n g u t e s  a l a t i  p i i s a v a l t 
analüüsitud.  Järelhinnangud,  mis  võiksid anda mõjuhinda-
mise seisukohalt  olul ist  teavet olemasolevate poli i t ik ate ja 
programmide kohta,  ei  ole õigusloomega seotud meetmete 
puhul  t iht i  k ättesaadavad; 

—	 E u r o o p a  s e a d u s a n d l u s e s t  t u l e n e v a d  v õ i m a l i k u d  j õ u s t a -
miskulud ja  halduskoormus e i  o le  a lat i  p i isavalt  k vant i f i t -
seer i tud.  Võimal ik u  halduskoor muse k vant i f i t seer imiseks 
k asutatakse har va standardkulude mudel i t .
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 Komisjon p eak s  p arandama mõjuhindamise aruannete es i -
tus v i is i  ja  s isu  järgnevalt : 

- 	 va lmis t ama mõjuhindamise aruande d et te  v i is i l ,  mis  l iht-
sustak s alternati ivsete val ikuvõimaluste võrdlemist  nende 
h i n n a n g u l is e  m õ j u  a l us e l ,  p a r a n d a d e s  m õ j u d e  k v a nt i f i t-
se er imis t  ja  rahal ise  väär tuse hindamis t  ning k val i tat i ivse 
analüüsi  es i t amis t ; 

- 	 k u j u n d a m a  s t r a te e g i a ,  m i l l e  a b i l  p a r a n d a d a  m õ j u h i n d a -
misek s  k ät tes aadavate andmete k val i te et i ,  võt tes  ar vesse 
l i ik m esr i ik ide indiv iduaalset  o lukorda; 

- 	 p an e ma suure mat  rõ hk u r ake n dus asp e k t i d e l e  n in g k asu -
t a m a  m õ j u h i n d a m i s p r o t s e s s i  s i s e n d i n a  s a g e d a m i n i  E L i 
õ igus ak t ide rakendamise järe lhinnanguid;

- 	 ü k s i k a s j a l i k u m a l t  a n a l ü ü s i m a  õ i g u s a k t i d e  e t t e p a n e k u t e 
j õ u s t a m i s k u l u s i d  j a  h a l d u s k o o r m u s e  k v a n t i f i t s e e r i m i s e 
puhul  k asut ama jär jepidevalt  s t andardkulude mudel i t .

2 .  soovitus      

M õ j u h i n n a n g  EL i  i n s t i t u t s i o o n i d e s :  o t s u s t u s p r o t s e s s i 
m õ j u s  t o e t a m i n e 

	 87. 	� Kontroll ikoda on seisukohal,  et komisjon peaks uute sekkumiste 
k avandamisel  ja  olemasolevate läbivaatamisel  vajal ikul  määral 
ar vestama järgmiste põhimõtetega:  eesmärk ide selgus,  l ihtsus -
tamine,  real ist l ikkus,  läbipaistvus ja aruandluskohustus 81.  Si isk i 
näitas audit,  et  er it i  vi imastel  aastatel  on mõjuhindamine olnud 
ELi  inst itutsioonide otsustusprotsessis  mõjusaks abivahendiks. 
Par lament,  nõukogu ja  komis jon võiks id  ar vestada k äesolevas 
aruandes es i tatud le idude ja  soovitustega oma inst i tuts iooni-
d e v a h e l i s te  k o k k u l e p e te  „ Pa re m  õ i g u s l o o m e” j a  „ Ü h i n e  l ä h e -
nemisvi is  mõjuhindamisele” läbivaatamisel .  See annab üht las i 
k a  võimaluse  ar vesse  võtta  1 .  detsembr i l  2009 jõustunud L is-
s a b o n i  l e p i n g u s t  t u l e n e v a i d  m u u d a t u s i ,  n a g u  n ä i te k s  ü l d i n e 
algatusõigus l i ikmesri ik ide rühmale ja r i ik ide parlamentide rol l 
EL i  otsustusprotsess is .

81	 Vt kontrollikoja vastust komisjoni 

teatisele „Muutuv Euroopa 

vajab eelarvereformi”; Euroopa 

Kontrollikoja arvamus nr 1/2010 

„Euroopa Liidu finantsjuhtimise 

edendamine: riskid ja väljakutsed”.
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	� Kontroll ikoda võttis  käesoleva aruande vastu 19.  mai 2010.  aas-
ta  is tungi l  Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira
p r e si d e nt
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KOMISJONI  SÜSTEEMI ERIELEMENTIDE VÕRDLUS MUJAL K ASUTATAVATE 
MÕJUHINDAMISSÜSTEEMIDEGA

I  L I S A

Euroopa Komisjon Saksamaa 
(föderaaltasand)

Prantsusmaa

Mõjuhindamissüsteemi ulatus

Õigusaktide ettepanekud* Alati Alati Olulised õigusaktid

Rakendusmeetmed* Olulised õigusaktid Alati Teatud juhtudel

Muud mitteseadusandlikud algatused Jah Ei Ei

Selge mõjuhindamislävend uute seadusandlike 
ettepanekute jaoks*

Ei Ei Ei

Mõjude analüüs

Integreeritud lähenemine majanduslikele,  
sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele mõjudele

Jah Jah Ei

Kulu: kvalitatiivne hindamine* Teatud juhtudel Alati Olulised õigusaktid

Tulu: kvantitatiivne hindamine* Teatud juhtudel Teatud juhtudel Olulised õigusaktid

Standardkulude mudeli kasutamine  
halduskoormuse puhul*

Jah Jah Jah

Kvaliteedikontrolli eest vastutav asutus

Haldusväline Ei Jah (ainult  
halduskoormus)

Ei

Võib mõjuhindamist soovitada Ei Ei Ei

Võib peatada seadusandliku ettepaneku* Ei Jah Ei

Mõjuhindamistöö avaldamine

Nimekiri tulevastest mõjuhinnangutest Ei Ei Ei

Mõjuhindamise vahedokumendid Ei Teatud juhtudel Ei

Lõplikud mõjuhindamise aruanded Alati Alati Ei

Õigusaktide tegeliku ja eeldatud  
mõju järelvõrdlused*

Ei Jah Ei

* Allikad: OECD, „Indicators of Regulatory Management Systems”, Regulatory Policy Committee, 2009 Report; additional ECA country 
analysis.
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Madalmaad Ühendkuningriik Ameerika Ühendriigid 
(föderaaltasand)

Mõjuhindamissüsteemi ulatus

Õigusaktide ettepanekud* Olulised õigusaktid Alati Ei

Rakendusmeetmed* Olulised õigusaktid Alati Olulised õigusaktid

Muud mitteseadusandlikud algatused Ei Jah Ei

Selge mõjuhindamislävend uute seadusandlike 
ettepanekute jaoks*

Ei Jah Jah

Mõjude analüüs

Integreeritud lähenemine majanduslikele,  
sotsiaalsetele ja keskkonnaalastele mõjudele

Ei Ei Ei

Kulu: kvalitatiivne hindamine* Alati Alati Olulised õigusaktid

Tulu: kvantitatiivne hindamine* Alati Alati Olulised õigusaktid

Standardkulude mudeli kasutamine  
halduskoormuse puhul*

Jah Jah Ei

Kvaliteedikontrolli eest vastutav asutus

Haldusväline Jah (ainult  
halduskoormus)

Jah (ainult  
halduskoormus)

Ei

Võib mõjuhindamist soovitada Ei Ei Jah

Võib peatada seadusandliku ettepaneku* Ei Jah Jah

Mõjuhindamistöö avaldamine

Nimekiri tulevastest mõjuhinnangutest Ei Alati Alati

Mõjuhindamise vahedokumendid Ei Alati Alati

Lõplikud mõjuhindamise aruanded Teatud juhtudel Alati Alati

Õigusaktide tegeliku ja eeldatud 
mõju järelvõrdlused*

Ei Jah Jah

* Allikad: OECD, „Indicators of Regulatory Management Systems”, Regulatory Policy Committee, 2009 Report; additional ECA country 
analysis.

KOMISJONI  SÜSTEEMI ERIELEMENTIDE VÕRDLUS MUJAL K ASUTATAVATE 
MÕJUHINDAMISSÜSTEEMIDEGA

I  L I S A
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AUDITI  L ÄHENEMISVIIS  JA TÕENDUSMATER JALI  KOGUMISE MEE TODID
I I  L I S A

Audititeema           määratlemine            ja   auditi      välit   ö ö de   kavandamine         

	 1 . 	 �Euroopa Kontrol l ikoda määrat les  2007.  aasta  novembris  oma 2008.  aasta  tööprogrammis 
olul ise  audit i teemana parema õigusloome projekt i  ja  mõjuhindamise 1.  2008.  aasta  mais 
j a  j u u n i s  v i i d i  l ä b i  e e l u u r i n g,  m i l l e s  m ä ä r a t l e t i  a u d i t i  u l a t u s .  Au d i t i  v ä l i t ö ö d  v i i d i  l ä b i 
a javahemikus  oktoober  2008–juul i  2009 audit iplaani  ja  tõendusmater ja l i  kogumise k ava 
a lusel . 

Ü levaade       auditi      jooksul        kasutatud        tõendusmaterjali               kogumise       
meetoditest        

	 2 . 	 �Esmalt  vaatas  audit i rühm läbi  as jaomased pol i i t ik aotsused,  ELi  inst i tuts ioonides  (komis -
jon,  parlament,  nõukogu),  OECDs,  l i ikmesri ik ides ja ELi  mittekuuluvates r i ik ides (Ameerika 
Ühendr i igid,  Austraal ia )  kohaldatavad suunised,  varasemad hinnangud komis joni  mõju-
hindamissüsteemile 2,  parema õigusloome ja  õigusl iku mõju valdkonnas tehtud uur ingud 
ja  ak adeemil ise  k i r janduse 3 n ing osales  vastavatel  konverents idel 4.

	 3 . 	 �L isaks  hõlmas audit i töö järgmist  v i i t  tööpakett i :

—	 k o m i s j o n i  m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i  v õ r r e l d i  m u j a l  k a s u t a t a v a t e  s ü s t e e m i d e g a 
(1 .  pakett ) ;

—	 a n a l ü ü s i t i  k va nt i t at i i vs e l t  s e d a ,  m i l l i s e s  u l at u s e s  h i n n at i  k o m i s j o n i  a l g at u s te  m õ j u 
a u d i t i p e r i o o d i  vä l te l  n i n g  k u i d a s  p a r l a m e nt  j a  n õ u k o g u  n e i d  m õ j u h i n n a n g u i d  s e a-
dusandl iku menet luse k äigus  k asutas id  (2 .  pakett ) ;

—	 teht i  mõjuhindamise aruannete val imi  tulemusk aardi  analüüs,  et  kontrol l ida,  k as  ko-
mis jon ol i  h indamise läbi  v i inud vastavalt  oma s isemenetlustele  ja  metoodik ajuhen-
di le,  n ing kontrol l i t i  põhjal ikult  üht  mõjuhindamise aruannete val imit  (3 .  pakett ) ; 

—	 küsit let i  in imesi ,  kes  komis joni  mõjuhindamis i  läbi  v i ivad,  kontrol l ivad ja  k asutavad 
ni i  komis jonis iseselt  kui  väl jaspool  (4 .  pakett ) ;

—	 k üs i t let i  nõukogu töörühmi  n ing parema õigus loome valdkonna kõrgeid  ametnik ke 
ja  eksper te  (5 .  pakett ) .

	 4 . 	 �Al lpool  on es i tatud üks ik as ja l ik  teave v i ie  tööpaket i  s isu  kohta .
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I I  L I S A

1.  p a k e t t :  R a h v u s v a h e l i n e  v õ r d l u s

	Kom is joni  mõjuh indam issüsteemi  e r iaspe kte  võr re ld i  muja l  k asut atavate  lähen emisv i i -
s idega aval ik kusele  k ättesaadavate  dokumentide a lusel  (nagu OECD dokumendid 5,  ak a-
deemil ine k i r jandus ja  l i ik mesr i ik ides 6 parema õigusloome eest  vastutavate  asutuste  või 
Euroopa Komis joni  k aasrahastatud 7 võrdlevad uur ingud) .
K innitavaid tõendeid saadi  külastustest  Ameer ik a  Ühendr i ik idesse ja  se i tsmesse ELi  l i ik-
mesri ik i  (Belgia,  Saksamaa, Prantsusmaa, Madalmaad, Por tugal,  Rootsi  ja Ühendkuningriik) .

2.  p a k e t t :  Kv a n t i t a t i i v n e  a n a l ü ü s

Analüüsit i  komisjoni  mõjuhindamissüsteemi katvust  ter vikuna,  et  kontrol l ida,  mil l ises ula-
tuses vi idi  läbi  mõjuhindamisi  audit iper ioodi l  avaldatud komisjoni  a lgatuste ja  komisjoni 
õ igusloome -  ja  töök ava a lgatuste  puhul .  Sel leks  analüüsit i  l igi  5000 komis joni  a lgatust , 
mi l le  põhjal  loodi  era ldi  andmebaas. 
Au d i t i r ü h m  h i n d a s  k a  s e d a ,  m i l l i s e s  u l at u s e s  k a s u t ava d  k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u i d  Eu -
ro o p a  Pa r l a m e nt  j a  n õ u k o g u.  H i n d a m i n e  v i i d i  l ä b i  m õ l e m a  i n s t i t u t s i o o n i  ava l i k u l t  k ät -
t e s a a d a v a t e  d o k u m e n t i d e  a l u s e l  ( n a g u  k o o s o l e k u t e  p ä e v a k o r r a d ,  p r o t o k o l l i d ,  v i i t e d 
resoluts ioonides   jne) .
L isaks  hõlmas audit  2008.  aastal  läbi  v i idud mõjuhinnangute ulatuse ja  ar vu ning tagasi-
ulatuvate  hindamiste  võrdlevat  analüüsi .

3.  p a k e t t :  Tu l e m u s k a a r d i  a n a l ü ü s  j a  p õ h j a l i k  k o n t r o l l

Tulemusk aardi  analüüs hõlmas kõik i  järgmise vi ie  peadirektoraadi  mõjuhindamise aruan -
deid:  energeetika,  l i ikuvus ja transpor t 8;  regionaalpoli it ika;  tööhõive,  sotsiaalküsimused ja 
võrdsed võimalused;  teadusuuringud; infoühiskond ja meedia.  See tähendab 115 aruannet 
(kok ku 404st) ,  mis  avaldat i  a javahemikus  2003–2008.
Tulemusk aar t  koostati  komisjoni  mõjuhindamise suuniste alusel  ja  ar vestades mõjuhinda-
mise aruande avaldamise ajal  kehtivaid nõudeid 9.  Tulemusk aardi  koostamisel  võeti  ar ves-
se  k a  Ühendkuningr i igi  r i ig ikontrol l i  kontrol ln imek ir ju,  mida k asutat i  Ühendkuningr i igi 
mõjuhindamissüsteemi hindamisel 10 ja  kontrol l in imek ir ju,  mida k asutat i  komisjoni  mõju-
hindamissüsteemi eelmise hindamise k äigus 11.  Analüüsi le  l isat i  küsimused,  mis  k äsit les id 
näiteks  mõjuhindamiskomitee k val i teedikontrol l i  teatud aspekte. 
L i s a k s  v i i d i  l ä b i  p õ h j a l i k  k o n t ro l l ,  e t  v a a d a t a  l ä b i  t s ü k k e l  õ i g u s a k t i  e t t e p a n e k u s t  k u n i 
p o l i i t i k ate  j a  p ro gra m m i d e  j ä re l e va l ve  j a  h i n d a m i s e n i .  Va l i m  s i s a l d a s  l i s a k s  u u e m ate l e 
juhtumitele (er it i  mõjuhindamise komitee hindamiseks)  k a k ahe või  enama aasta taguseid 
aruandeid.  Val im s isa ldas  ni i  aruandeid ettepanekute kohta ,  mi l le l  o l i  või  e i  o lnud mõju 
eelar vele,  ja  mõjuhinnangute kohta ,  mis  o l id  seotud otse  kohaldatavate  õigusakt ide et-
tepanekutega (otsused ja  määrused)  ning sel l iste  ettepanekutega,  mi l le  puhul  ol i  vaja l ik 
l i ik mesr i ik idepoolne ülevõtmine ja  rakendamine (di rekt i iv id) 12. 
Kontrol l i t i  k a  mõnda juhtumit ,  mis  e i  kuulunud val imi  v i ie  peadirektoraadi  tegevusvald-
konda,  et  saada k innitust  komis joni  o lukorra le  ter v ikuna.
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I I  L I S A

4.  p a k e t t :  I n t e r v j u u d

Auditi  vältel  inter vjueerit i  l igikaudu 190 inimest,  et saada teada nende ar vamust komisjoni 
mõjuhindamissüsteemi  kohta .
I nter v jueer i tute  seas  o l id  koosta jad (komis joni  töötajad vastutavates  pol i i t ik aüksustes, 
mõjuhindamise toetusüksused peadirektoraat ides  ja  peasek retar iaat)  n ing ka s u t a j a d  EL i 
inst i tuts ioonides (nagu komisjoni  vol inike k abinett ide töötajad,  Euroopa Par lamendi  l i ik-
med,  Euroopa Par lamendi  ja  nõukogu töötajad ning a la l iste  es induste  töötajad) . 
L isaks  inter v jueer i t i  parema õigus loomega seotud rahvusvahel is te  ja  r i ik l ike  organisat-
s ioonide (nagu OECD ja  l i ik mesr i ik ide asutused)  n ing muude asutuste  ja  rühmade (nagu 
kõrgetasemel ine r i ik l ike  õigusloome eksper t ide rühm ja  halduskoormust  k äs i t lev  kõrge -
tasemel ine töörühm) es indaja id.
Veel  vi idi  läbi  inter vjuud järgmiste sidusrühmade organisatsio onide  esindajatega:  Business 
Europe,  Eurochambers,  Euroopa tarbi ja l i i tude amet,  Euroopa Kesk konnabüroo,  European 
Federat ions for  Transpor t  and Environment,  Euroopa Ametiühingute L i i t ,  sots iaal foorum, 
Maai lma Looduse Fond ( W WF) . 

5.  p a k e t t :  Kü s i t l u s e d

Audit i  vältel  v i idi  läbi  k aks küsit lust :  es imene mais- juunis  2009,  nõukogu seitsme töörüh-
ma l i ik mete hulgas :  sots iaalküsimused,  infoühiskond,  energia ,  t ranspor t  (meretranspor t ; 
m a i s m a a t r a n s p o r t ;  t r a n s p o r t ,  ü m b e r l a a d i m i s k ü s i m u s e d  j a  - võ rg u s t i k u d ) ,  te a d u s u u r i n-
gud,  s t ruktuur imeetmed ja  parem õigus loome.  Eesmär k  o l i  se lgi tada ,  mi l l ine  on nende 
nägemus komis joni  mõjuhinnangutest  ja  kuidas  nad neid k asutavad.  Teine küsi t lus  v i id i 
läbi  25 l i ik mesr i igi  ja  Norra  delegats ioonide hulgas  3 .–5.  juuni l  2009 Roots is  Sandhamnis 
peetud parema õigusloome valdkonna kõrgete ametnike ja  eksper t ide koosolekul .

R ahvusvahelised              eksperdid          parema      õigusloome          alal     pakkusid       
toetust       kogu    auditi      vältel    

N õ u a n d e k o m i s j o n

	 5 . 	 �Novembris  2008 ja  mär ts is  2009 loodi  parema õigusloome ja  mõjuhindamise eksper t idest 
koosnev nõuandekomis jon,  ke l le  ü lesanne ol i  pak kuda toetust  kogu audit i  vä l te l13.  Eks-
per t ide peamiseks  panuseks  ol i  edendada omalt  poolt  kontrol l ikoja  audit imetoodik at  ja 
analüüsi  n ing k innitada audit iaruandes s isa lduvate tähelepanekute,  järe lduste  ja  soovi -
tuste  es i tamisvi is .



Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

55

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

I I  L I S A

	 6 . 	 �Eelkõige osalesid eksperdid nende põhjal ike audit istandardite määratlemisel,  mil le  alusel 
teht i  k äesolevas aruandes esitatud tähelepanekud.  Standardid koostat i  Mandelkerni  rüh-
ma 14,  OECD 15 ja komisjoni 16 koostatud dokumentide ning komisjoni ,  Euroopa Parlamendi ja 
nõukogu 17 vaheliste lepingute metaanalüüsi  põhjal.  Eesmärgiks ol i  määratleda t ingimused 
(või  hea tava) ,  mil le  abi l  näidata,  mida tuleks eeldada mõjusalt  mõjuhindamissüsteemilt 18.

Fo o k u s g r u pp

	 7 . 	 �Ü k s  s e l l e  a u d i t i  o l u l i n e  e t a p p  o l i  e s i a l g s e t e  a u d i t i l e i d u d e  l ä b i v a a t a m i n e  k o o s  p a re m a 
õ i g u s l o o m e  j a  m õ j u h i n d a m i s e  r a hv u s v a h e l i s t e  e k s p e r t i d e g a  8 . – 1 0 . j u u l i l  2 0 0 9  Lu xe m-
bourgis  to imunud fookusgruppide aruteludel .  Fookusgruppide arutelud ol id  audit iprot-
s e s s i  o l u l i s e k s  o s a k s  n i n g  n e n d e  o t s t a r ve  o l i  to i m i d a  fo o r u m i n a ,  m i s  h i n d a b  k r i i t i l i s e l t 
k o n t r o l l i k o j a  e s i a l g s e i d  t ä h e l e p a n e k u i d  j a  v õ i m a l i k k e  s o o v i t u s i .  E k s p e r t i d e  s e a s  o l i d 
es indajad OECDst ,  M aai lmapangast ,  Ameer ik a  Ühendr i ik ides  ja  mitmetes  EL i  l i ik mesr i i-
k i d e s  m õ j u h i n d a m i s e  ( võ i  k v a l i t e e d i k o n t ro l l i )  e e s t  v a s t u t a v a t e s t  a s u t u s t e s t  n i n g  r i i k -
l i k e s t  a u d i t i a s u t u s te s t .  L i s a k s  o s a l e s i d  ü l i k o o l i d e  e s i n d a j a d,  m õ j u h i n d a m i s s ü s te e m i d e 
hindajad ning halduskoormust  k äsit leva kõrgetasemel ise  töörühma esindajad.  Komisjoni 
es indajad osalesid vaat lejatena.  Al lpool  on toodud l isateavet  fookusgruppide otstarbest . 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
M i s  o n  f o o k u s g r u pp  ?  	 
 
Fook usgruppidesse  kogunevad sar nase  huviga  in imesed.  Arute lud võivad to imuda kol -
lekt i ivse  inter vjuuna või  st ruktureer i tud vest lusena,  mi l le  k äigus  es i tatakse avatud,  kuid 
k i tsama suunit lusega küsimusi ,  et  k ä iv i tada osale jatevahel ine väit lus.  Er i t i  häst i  sobivad 
k õ n e a l u s e d  a r u t e l u d  s e l l e k s ,  e t  s a a d a  ü h e  t e e m a  k o h t a  e r i n e v a i d  s e i s u k o h t i .  Fo o k u s -
gruppide arutelus id  k asutatakse  sagel i  turunduses  n ing üha enam k a  pol i i t ik as  ja  ar va -
musküsit lustes,  et  saada teada,  kuidas  teatud tarbi jate  või  s ihtrühma es indajaks  peetav 
in imeste  rühm reageer ib,  n ing tuua es i le  uusi  perspekt i ive.  Osalejad peavad olema tee -
mast  huvi tatud n ing ideaal i s  peaks id  nad o lema er ineva  taustaga .  Fook usgrupi  arute lu 
a ja l  võib eeldada,  et  a lguses  k äiakse väl ja  väga er inevaid ja  i segi  lahk nevaid seisukoht i . 
Vahendaja üheks peamiseks ülesandeks on seega juhtida arutelu sel l iselt ,  et  le itakse ühi -
ne  keel  ja  ar vamused hak k avad ükste ise le  lähenema,  k uigi  eesmärgiks  e i  o le  saavutada 
tä ie l ik ku üksmeelt .
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	 8 . 	 �G r u p i vä l i s e d  va h e n d a j a d  p a l u s i d  e k s p e r t i d e l  va a d e l d a  a u d i t i tö ö d :  k o h a l d at ava i d  s t a n -
d a rd e i d,  e s i t at u d  f a k te  j a  l e i d e  j a  n e n d e  a l u s e l  te ht u d  j ä re l d u s i  n i n g  l õ p u k s  k a  u u r i d a , 
k as  soovituste  abi l  o leks  võimal ik  audit i  k ä igus  le i tud probleeme vähendada.  Eksper t ide 
l ä b i v a a t u s  a i t a s  m ä r k i m i s v ä ä r s e l t  k a a s a  a u d i t i p ro t s e s s i  l õ p p t u l e m u s e  k v a l i te e d i l e ,  a s-
j a k o h a s u s e l e  j a  õ i g u s p ä ra s u s e l e .  K õ i k  o s a p o o l e d  j a  k o m i s j o n  s a i d  2 0 0 9 .  a a s t a  a u g u s t i s 
aruande,  mi l les  vahendajad es i tas id  kok kuvõtte  arutelude k äigust  ja  tulemustest 19.

1	 Euroopa Kontrollikoda, 2008. aasta tööprogramm, lk 3; Euroopa Kontrollikoda, iga-aastane 

tegevusaruanne, lk 35.

2	 The Evaluation Partnership, Evaluation of the Commission’s Impact Assessment System (Komisjoni 

mõjuhindamissüsteemi hindamine), Euroopa Komisjoni nimel sõlmitud leping SG-02/2006, aprill 2007.

3	 Radaelli, C., What does regulatory impact assessment mean in Europe?, AEI-Brookings Joint Center for 

Regulatory Studies, USA, jaanuar 2005; Rowe, G.C., Tools for the control of political and administrative 

agents: impact assessment and administrative governance in the European Union väljaandes Hoffman, 

H.C.H ja Turk, A.H. (toimetajad), EU administrative Governance, Edward Elgar Publishing, lk 452, 2006; 

Renda, A., Impact assessment in the EU: The state of the art and the art of the state, CEPS Paperbacks, 2006; 

Mather, G. ja Vibert, F., Evaluating Better Regulation: Building the system, City research series, European 

Policy Forum, London, 2006; Wiener, JB, Better regulation in Europe in Current Legal Problems, 2006, kd 56; 

Kirkpatrick, C., Parker, D. ja teised, Regulatory impact assessment. Towards better regulation? The CRC 

Series on Competition, Regulation and Development. Edward Elgar Publishing, Inc. Massachusetts, USA, 

2007; Meuwese, A.C.M., Impact assessment in EU lawmaking, Kluwer Law International BV, Madalmaad, 

2008; Open Europe, Out of Control? Measuring a decade of EU regulation, 2009; Hertin, J. ja teised , The 

production and use of knowledge in regulatory impact assessment – An empirical analysis in Forest Policy 

and Economics, 2009; Centre for European Policy Studies (CEPS); Policy-making in the EU – Achievements, 

challenges and proposals for reform, 2009.

4	 Rahvusvaheline õigusliku reguleerimise alane konverents, Berliin, november 2008; Zwischenbilanz 

Nationaler Normenkontrollrat (NKR), Berliin, mai 2009.

5	 OECD, Regulatory Impact Analysis (RIA) Inventory, aprill 2004; OECD, Regulatory Impact Analysis: Best 

Practice in OECD Countries, 1997; -OECD, APEC-OECD Integrated Checklist on Regulatory Reform: Final 

Draft, 2005; OECD, I ndicators of Regulatory Management Systems, detsember 2009.

6	 DEBR, Report to the Ministers responsible for Public Administration in the EU Member States on the 

progress of the implementation of the Mandelkern Report's Action Plan on Better Regulation, Ateena, 2003; 

EU Directors of Better Regulation Group, A Comparative Analysis of Regulatory Impact Assessment in Ten 

EU Countries, mai 2004

7	 European Network for Better Regulation (ENBR) (vt http://www.enbr.org/home.php); Evaluating 

Integrated Impact Assessments (EVIA) (vt http://web.fu-berlin.de/ffu/evia/contact.htm). EVIA projekti 

rahastas komisjon kuuenda raamprogrammi raames. Seda koordineeris Freie Universität Berlin ja 

teaduspartnerid olid Centre for European Economic Research (ZEW), Euroopa Keskkonnapoliitika 

Instituut, AVANZI, Tulevikutehnoloogiate Instituut, Exeteri Ülikooli regulatiivse juhtimise keskus (Centre 

for Regulatory Governance) ja, Amsterdami Vrije Universiteiti keskkonnauuringute instituut.



Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

57

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

Märkused jätkuvad …

I I  L I S A

8	 Nimetatud peadirektoraat jagati energia peadirektoraadiks ning liikuvuse ja transpordi 

peadirektoraadiks 17. veebruaril 2010.

9	 Euroopa Komisjoni teatis mõjuhindamise kohta – Mõjuhindamise suunised 2002, KOM(2002) 276 (lõplik); 

Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise suunised 2005/2006, SEK(2005) 791 (kui pole teisiti märgitud); Euroopa 

Komisjon, Mõjuhindamise suunised 2009, SEK(2009) 92.

10	 Riigikontroll, Delivering High Quality Impact Assessments (kõrgetasemeliste mõjuhinnangute 

esitamine), 30.01.2009, lk 22 ja 23.

11	 Evaluation Partnership Ltd (TEP), Evaluation of the Commission’s Impact Assessment System (Komisjoni 

mõjuhindamissüsteemi hindamine), aprill 2007.

12	 Nõukogu määrus, millega nähakse ette üldsätted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa 

Sotsiaalfondi ja Ühtekuuluvusfondi kohta (SEK(2004) 924); Euroopa Parlamendi ja nõukogu otsus, 

mis käsitleb Euroopa Ühenduse teadusuuringute, tehnoloogiaarenduse ja tutvustamistegevuse 

seitsmendat raamprogrammi (2007–2013) (SEK(2005) 430); Euroopa Parlamendi ja nõukogu direktiiv, 

millega muudetakse direktiivi 2002/59/EÜ, millega luuakse ühenduse laevaliikluse seire- ja teabesüsteem 

(SEK(2005) 1514); määrus, milles käsitletakse rändlust (SEK(2006) 925); otsus, milles käsitletakse 

liikmesriikide jõupingutusi kasvuhoonegaaside heitkoguste vähendamiseks, et täita ühenduse kohustust 

vähendada kasvuhoonegaaside heitkoguseid aastaks 2020 (SEK(2008) 85/3); ettepanek võtta vastu 

direktiiv, millega rakendatakse võrdse kohtlemise põhimõtet sõltumata isikute usutunnistusest või 

veendumustest, puudest, vanusest või seksuaalsest sättumusest (SEK(2008) 2180 ja SEK(2008) 2181/2).

13	 Nõuandekomisjoni liikmed olid Erwin de Pue (peadirektor, Dienst voor de Administratieve 

Vereenvoudiging), Gisela Färber (Saksamaa Normenkontrollrati liige ja DHV Speyeri õppejõud); Klaus 

Jacob (EVIA projekti koordinaator õppeasutuses FU Berlin); Claudio Radaelli (Exeteri Ülikool); Alberto 

Alemanno (kohtuametnik Euroopa Kohtus ja HEC Paris' õppejõud) ja Jeroen Nijland (õigusloomereformi 

rühma peadirektor).

14	M andelkerni parema õigusloome töörühm, lõpparuanne, 13. november 2001.

15	 OECD (1997) Õigusliku mõju analüüs: parim tava OECD riikides, Pariis; OECD (2005) APEC-OECD 

õigusloomereformi integreeritud kontrollnimekiri: lõplik eelnõu, OECD, Pariis. 

16	 Euroopa Komisjoni teatis mõjuhindamise kohta, KOM(2002) 276 (lõplik); Euroopa Komisjoni 

teatis Konsulteerimis- ja dialoogikultuuri edendamine: üldpõhimõtted ja miinimumnõuded komisjoni 

konsulteerimisel huvitatud pooltega, KOM(2002) 704 (lõplik); komisjoni presidendi teatis Komisjoni 

mõjuhinnangute kvaliteeditoe ja kontrolli tõhustamine, mõjuhindamiskomitee, 14. november 2006; 

Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise suunised 2005/2006, SEK(2005) 791; Euroopa Komisjon, Mõjuhindamise 

suunised 2009 SEK(2009) 92.

17	 Paremat õigusloomet käsitlev institutsioonidevaheline kokkulepe (2003/C 321/01); Institutsioonidevaheline 

ühine lähenemisviis mõjuhindamisele, 2005.

18	H ead tava arutati kõigepealt nõuandekomisjoni teisel koosolekul 27. märtsil 2009 ja uuesti vaadati 

teema üle fookusgrupi arutelul 8.–10. juulil 2009.

19	 CM International, Meirion Thomas, Report on the Focus Groups held in support of Audit task 08TR2203, 

august 2009.
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Tõ l k i s  k o n t r o l l i k o d a  k o k k u l e p p e l  E u r o o p a  Pa r l a m e n d i g a

Euroopa L i idu Kontrol l ikoja  pres ident
Vítor  CALDEIRA' le
12,  rue Alc ide de G asper i
L-1615 Luxembourg

Lugupeetav pres ident

Tänan Teid 5 .  mär ts i  2010 k ir ja  eest ,  mi l lega ol i  k aasas  koopia es ia lgsetest  tähelepanekutest 
komis joni  mõjuhindamissüsteemi  kohta .  Saan aru,  et  neid tähelepanekuid arutat i  kontrol l i -
koja  i s tungi l  11 .  veebruar i l  2010,  eesmärgiga koostada er iaruanne vastavalt  Euroopa L i idu 
toimimise lepingu ar t ik l i  287 lõ ike  4  te ise le  lõ igule.

Oma k ir jas  palusite Euroopa Par lamendil  esialgseid tähelepanekuid kommenteerida.  Kooskõ-
las  f inantsmääruse ar t ik l i  144 lõ ike  1  nel janda lõ iguga,  ja  kuna tähelepanekud puudutavad 
k o m i s j o n i ,  võ t a b  Eu ro o p a  Pa r l a m e nt  k o nt ro l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u d  n õ u e te k o h a s e l t  a r ve s s e 
pärast  er iaruande lõpl iku,  Euroopa Komis joni  vastustega vers iooni  saamist .

Kasutan võimalust teavitada Teid parlamendi tööst seoses mõjuhinnangutega.  Õiguskomisjo-
ni  l i ik med algatasid hi l jut i  arutelu eesmärgiga koostada aruanne „Sõltumatute mõjuhinnan -
gute tagamine” ( rapor töör  Angel ik a  NIEBLER) .  Sama komisjon arutab k a parema õigusloome 
rapor t i  projekt i  ( rapor töör  L id ia  Joanna GERINGER de  OEDENBER G) ,  mis  s i sa ldab mõjuhin-
nanguid k äs i t levat  osa .

Euroopa Par lament  on väga  huvi tatud arute ludest  mõjuhindamise  ü le,  mis  on  üks  v i i s  pa -
randada Euroopa L i idu õigusloome k val i teet i  ja  läbipaist vust .  Seetõttu ootan väga kontrol-
l ikoja  er iaruannet  komis joni  mõjuhindamissüsteemi  kohta ,  et  par lament  saaks  anda sel le le 
as jakohast  tagasis idet . 

Lugupidamisega
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Tõ l k i s  k o n t r o l l i k o d a  k o k k u l e p p e l  E u r o o p a  L i i d u  N õ u k o g u g a

Vítor  Manuel  da S ILVA CALDEIRA' le
Euroopa L i idu Kontrol l ikoja  pres ident
Rue Alc ide de G asper i ,  12
L-1615 Luxembourg

Teema:  	 Es ia lgsed tähelepanekud (vastavalt  Euroopa L i idu toimimise lepingu ar t ik l i  287 lõ i -
ke 4 teisele lõigule)  „Kas mõjuhindamine ELi  inst itutsioonides toetab otsuste tegemist? ”

Lugupeetav pres ident

Tänan Teid,  et  jagas i te  kontrol l ikoja  es ia lgseid  tähelepanekuid teemal  „ K a s  m õ j u h i n d a m i n e 
E L i  i n s t i t u t s i o o n i d e s  t o e t a b  o t s u s t e  t e g e m i s t ? ”.  Tä h e l e p a n e k u d  s i s a l d av a d  k o m i s j o n i  m õ j u -
hindamissüsteemi  üks ik as ja l ik ku analüüsi ,  mida mina arusaadavalt  kommenteer ida e i  saa .

Va s t u s e k s  Te i e  k ü s i m u s e l e  e d a s t a n  s i i s k i  m õ n e d  n õ u k o g u  s e i s u k o h a d.  M õ j u h i n d a m i n e  o n 
valdkond,  mis on äärmiselt  olul ine meie seadusandlikule rol l i le,  mida rõhutati  k a 3.  ja  4.   det-
sembri  2009.  aasta  nõukogu järeldustes  „Paremale  õigusloomele”.  Nõukogu k i i t i s  heaks  ko -
mis joni  mõjuhindamiskomitee tehtud töö ning kutsus  komis joni  ü les  veelgi  u latus l ikumalt 
k asutama mõjuhindamist  ja  parandama mõjuhinnangute kval iteeti .  Ministr id ol id ar vamusel, 
e t  m u u  h u l g a s  va j a k s  t ä i u s t a m i s t  a l te r n at i i vs e te  p o l i i t i k ava l i k u te  h i n d a m i n e  n i n g  h a l d u s-
koor muse,  samut i  muude k ulude ja  tu lude läbipaist vus  ja  k vant i f i tseer imine.  L isaks  palut i 
koostada mõjuhinnangud kõigi  o lu l is te,  EL is  halduskoormuse vähendamist  k äs i t leva  tege -
vusprogrammi raames es i tatavate  ettepanekute kohta .



Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

63

Eriaruanne nr 3/2010 – Kas mõjuhindamine ELi institutsioonides toetab otsuste tegemist?

L isaks  rõhutas id  ministr id,  et  ELi  inst i tuts ioonid peavad tä iustama mõjuhinnangute k asuta -
mist  ning hindamistulemuste esitamist  ja  kval iteeti  tuleb parandada,  et  võimaldada paremat 
tõenditel  põhinevat  otsustusprotsessi  ja  hea k val i teediga õigusakte.  Nõukogu kohustus võt-
ma õigusakti  ettepanekute arutamisel  täiel ikult  ar vesse komisjoni  mõjuhinnanguid,  sealhul-
gas  mõjuhindamise komitee ar vamusi . 

Seoses  nõukogu s isemenetlustega ja  kooskõlas  2006.  aastal  vastu võetud suunistega „ Mõju-
hinnangute k äsit lemine nõukogus” esit letakse ja arutatakse nõukogu töörühmades komisjoni 
mõjuhinnanguid õigusakt i  ettepanekutele.  S isul iste  muudatuste puhul  võivad eesistuja ,  iga 
l i ik mesr i ik  ja  komis jon arutelude k äigus  es i tada oma mõjuhinnangute andmeid,  mi l le  nõu-
kogu ettevalmistusorganid hool ik al t  ja  põhjal ikult  läbi  vaatavad.

Loodan,  et  ü la l toodud kommentaar idest  on abi  kontrol l ikoja  aruande v i imist lemisel .  Ootan 
huviga aruande lõpl ik ku vers iooni  ning pean seda olul iseks  panuseks k äimasolevas  arutelus 
parema õigusloome teemadel . 

Lugupidamisega
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KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

I.
M õ j u h i n d a m i n e  o n  p e a m i n e  v a h e n d 
p a r e m a  õ i g u s l o o m e  t a g a m i s e l .  V i i -
m a s t e l  a a s t a t e l  o n  k o m i s j o n i  e e s m ä r k 
o l n u d  t a g a d a ,  e t  m õ j u h i n d a m i n e  j u u r -
d u k s  k i n d l a l t  i n s t i t u t s i o o n i  t ö ö k u l t u u r i 
j a  a n n a k s  o o d a t u d  t u l e m u s i .  K o n t r o l l i -
k o j a  j ä r e l d u s e d  j u l g u s t a v a d  k o m i s j o n i 
s e d a  l ä h e n e m i s v i i s i  j ä t k u v a l t  k a s u t a m a 
n i n g  k o n t r o l l i k o j a  s o o v i t u s e d  a i t a v a d 
m õ j u h i n d a m i s s ü s t e e m i  t õ h u s u s t  v e e l g i 
parandada.

SISSEJUHATUS

5.  Teine taane 
Kehtestatud on mõned r i ik l ikud mõjuhin -
damissüsteemid,  mi l le l  on komisjoni  keh-
testatud süsteemiga samad eesmärgid ja 
kohaldamisala .

KOMISJONI 
VASTUSED
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TÄHELEPANEKUD

26.  E simene taane 
J är jest  la iemate  pol i i t i l i s te  va l ik uvõima -
l u s t e  a n a l ü ü s .  K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l 
j ä r e l d u s e  ü l e ,  e t  m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n -
n e t e s  e s i t a t u d  a l t e r n a t i i v s e t e  v a l i k u -
võ i m a l u s te  a r v  s u u re n e s ,  n i n g  k o m i s j o n 
u s u b,  e t  2 0 0 7 .  j a  2 0 0 8 .   a a s t a l  k o o s t a t u d 
mõjuhinnangute k val i teet  on märgatavalt 
p a r a n e n u d  t ä n u  m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e 
õ n n e s t u n u d  k va l i te e d i k o nt ro l l i l e  j a  to e -
tavale  funkts iooni le.

40.
Komis jon tuletab meelde,  et  ühises  lähe -
n e m i s v i i s i s  m õ j u h i n d a m i s e l e  v õ t s i d 
Euroopa Par lament ja  nõukogu kohustuse 
h i n n a t a  n e n d e  p o o l t  t e h t a v a t e  o l u l i s t e 
muudatuste  mõju.  Nad võivad paluda k a 
komis joni l  seda teha.

41.
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  r i i k l i k u d  m õ j u h i n-
n a n g u d  v õ i v a d  k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n -
guid tõhusalt  tä iendada.  Nende abi l  võiks 
n õ u k o g u s  t o i m u v a t e l  a r u t e l u d e l  t e a d a 
a n d a  k o m i s j o n i  e t t e p a n e k u t e s s e  k av a n -
d a t a v a t e s t  m u u d a t u s t e s t  n i n g  s a m u t i 
võ i k s i d  n e e d  a i d a t a  l i i k m e s r i i k e  ü l e võ t-
mis-  ja  jõustamisküsimustes.

44.
Komisjon ei  k asuta mitmel  põhjusel  k van-
t i f i tseer i tavaid  näi ta ja id  se l leks,  et  k ind-
l a k s  m ä ä r a t a ,  k a s  m õ j u h i n d a m i n e  t u l e b 
te h a .  E s i te k s  n õ u a b  ü ht n e  l ä h e n e m i s v i i s 
mõjuhindamisele,  et  i segi  juhul ,  kui  mõju 
e i  s a a  k e rg e s t i  k va nt i f i t s e e r i d a  võ i  m õ j u 
o n  v ä i k e ,  t u l e k s  s e d a  m õ j u  a n a l ü ü s i d a , 
kui  sel le  mõjuga k aasnevad olul ised taga-
j ä r j e d  k o n k r e e t s e l e  r ü h m a l e ,  s e k t o r i l e 
või  p i i r konnale.  Te iseks  o leks  raske  vä l ja 
t ö ö t a d a  e e l h i n d a m i s e  k r i t e e r i u m i d ,  m i s 
v õ t a k s i d  a r v e s s e  s e l l i s t e  õ i g u s l o o m e g a 
s e o t u d  j a  m i t te s e o t u d  a l g at u s te  m i t m e -
k e s i s u s t ,  m i l l e  p u h u l  m õ j u  h i n n a t a k s e . 
Kolmandaks  oleks  k vant i tat i ivsete  läven -
d i te  k a s u t u s e l e võ t t  ra s k e,  s e s t  va j a l i k u d 
andmed muutuvad sagel i  k ättesaadavaks 
a l les  mõjuhinnangu koostamise a ja l .

49.
K o m i s j o n  l e i a b,  e t  m õ j u h i n d a m i s e  a r u -
a n d e  e e l n õ u  ü l e  k o n s u l t e e r i m i n e  e i  o l e 
a i n u s  v i i s  a n a l ü ü s i  t e r v i k l i k k u s e ,  j ä r j e
p i d e v u s e  j a  k o r r e k t s u s e  t a g a m i s e k s . 
Komis joni  ta l i tused konsulteer ivad mõju-
h i n d a m i s e  e r i n e v a t e s  e t a p p i d e s  s i d u s -
rühmadega ja  teavitavad neid,  k asutades 
s e l l e k s  t e g e v u s k a v u  v õ i  k o n k r e e t s e i d 
konsultats ioonidokumente või  konsultee -
r i m i s v a h e n d e i d  ( n t  v ä l i s u u r i n g u t e  t u l e -
mused)  või  k asutavad konsulteer imise  ja 
t e av i t a m i s e  t a g a m i s e k s  ro h e l i s i  võ i  v a l -
geid raamatuid.

50.
Ü h e n d k u n i n g r i i g i s  j a  U S A s  a v a l d a t a k s e 
m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e te  e e l n õ u d  k o o s 
ettepaneku eelnõuga (USAs a inult  raken -
d u s m e e t m e t e  p u h u l ) .  S e l l i n e  t e g e v u s 
o n  v õ r r e l d a v  E L i s  v a l i t s e v a  o l u k o r r a g a , 
k u s  k o m i s j o n  e s i t a b  e t t e p a n e k u  ( t a  e i 
v õ t a  õ i g u s a k t i  v a s t u )  n i n g  e t t e p a n e k  j a 
m õ j u h i n d a m i s e  a r u a n n e  a v a l d a t a k s e  j a 
edastatakse seadusandjatele  (nõukogu ja 
Euroopa Par lament) .  Aval ik k us  saab osa -
leda to imuvas  arute lus,  t ingimusel  et  n i i 
ettepaneku kui  k a  mõjuhinnangu analüüs 
on aval ik .

Komisjoni 
vastused
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53.
K o m i s j o n  t e a b ,  e t  k o m i s j o n i  t a l i t u s e d 
p e a v a d  t e g e m a  l i s a j õ u p i n g u t u s i ,  e t 
t a g a d a  m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  k o n t ro l l i -
p ro t s e s s i  n õ u e te k o h a n e  k ava n d a m i n e  j a 
pi isav  aeg sel le  protsess i  läbiv i imiseks. 

55.
M õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  r o l l i  o n  v e e l g i 
s u u r e n d a n u d  k o m i s j o n i  p r e s i d e n d i  t e a -
t i s  k o m i s j o n i  tö ö m e e to d i te  k o ht a  a a s t a -
te l  2010–2014 (K(2010)  1100,  10 .2 .2010) , 
m i l l e s  ö e l d a k s e ,  e t  p õ h i m õ t t e l i s e l t  o n 
e n n e  t a l i t u s t e v a h e l i s e  k o n s u l t a t s i o o n i 
a l u s t a m i s t  v a j a  s a a d a  m õ j u h i n d a m i s k o -
mitee heaksk i i tev  hinnang.

60.
M õ j u h i n d a m i n e  o n  l o o g i l i s t e  s a m m u d e 
k o g u m  a l ate s  p ro b l e e m i  m ä ä rat l e m i s e s t 
k u n i  k õ i g e  s o b i v a m a  p o l i i t i k a m e e t m e 
k indlaksmääramiseni  n ing suunistes  kut -
s u t a k s e  t a l i t u s i  ü l e s  s e d a  s t r u k t u u r i  võ i-
m a l i k u l t  s e l g e l t  j ä rg i m a ,  k a s u t a d e s  n ä i -
teks  probleemipuusid,  tabele id,  k aar te  ja 
muid i l lustreer ivaid  vahendeid.

61.
Komisjon le iab,  et  a lat i  e i  o le  võimal ik  või 
propor ts ionaalne väl jendada mõju k van-
t i tat i ivselt  või  rahal ise  väär tusena.

62.
K o m i s j o n  o n  t e a d l i k ,  e t  t a  v õ i b  k a a s a 
a idata  mõjuhinnangute  la iemale  k asuta -
m i s e l e ,  t a g a d e s ,  e t  n e e d  h i n n a n g u d  o n 
es i tatud selgelt  ja  nad on k ättesaadavad. 
Komis joni  võetud meetmeid  on k i r je lda -
t u d  k o m i s j o n i  v a s t u s e s  2 .  s o ov i t u s e  e s i -
mesele  taandele.

63.
K o m i s j o n  o n  ve e n d u n u d,  e t  ü h t n e  l ä h e -
nemisv i i s  mõjuhindamisele,  mi l le  k ä igus 
t a g a t a k s e  k õ i k i d e  a s j a k o h a s t e  m a j a n -
d u s l i k e ,  s o t s i a a l s e te  j a  k e s k k o n n a a l a s te 
m õ j u d e  a n a l ü ü s i m i n e  k u l u d e  j a  t u l u d e 
a s p e k t i s t  n i n g  n e n d e  m õ j u d e  e s i t a m i n e 
koos  ühes  dok umendis ,  on  kõige  as jako -
hasem vi is  anda tasak aalustatud hinnang 
m i s  t a h e s  k a v a n d a t a v a l e  õ i g u s l o o m e g a 
seotud või  mitteseotud a lgatusele. 

64.
Komis jon rõhutab,  et  ta  e i  eelda,  et  kõik i 
k o l m e  s a m m a s t  a n a l ü ü s i t a k s e  m õ j u h i n -
nangus a lat i  võrdse põhja l ik kusega.  Näi-
t e k s  k u i  k e s k k o n n a a l a n e  m õ j u  p u u d u b, 
s i i s  mõjuhindamise aruandes  kesk konna-
analüüsi  e i  es i tata .  Kontrol l ikoja  n imeta -
tud asümmeetr ia  on seega normaalne. 

68.
P r o p o r t s i o n a a l s e  a n a l ü ü s i  p õ h i m õ t e t 
k a s u t a t a k s e  k o g u  m õ j u h i n d a m i s e  p r o t -
s e s s i s .  S u u n i s t e s  o n  s e l g e l t  ö e l d u d ,  e t 
k õ i k i  v a l i k u v õ i m a l u s i  e i  p e a  h i n d a m a 
a l a t i  ü h e s u g u s e  p õ h j a l i k k u s e g a  n i n g  e t 
võ i b  k a s u t a d a  m e n e t l u s e s  o l e v a t e  e t t e -
p a n e k u t e  s õ e l u m i s e  p r o t s e s s i .  N ä i t e k s 
m õ n e l  j u h u l  o n  r e a l i s t l i k e  v õ i  t e o s t a -
t a v a t e  ( n - ö  k õ r g t a s a n d i )  v a l i k u v õ i m a -
l u s t e  u l a t u s  v ä i k e  E L i  p ä d e v u s e  p i i r a -
tuse,  keht ivate  õ igusakt ide  või  õ igus l ike 
kohustuste  tõttu  või  kohtuprakt ik a  tu le -
m u s e l .  S e l l i s e d  n - ö  k õ r g t a s a n d i  v a l i k u -
v õ i m a l u s e d  v õ i b  j ä t t a  v ä l j a  m õ j u h i n d a -
m i s e  v a r a j a s e s  e t a p i s ,  k u i  s e d a  t e h a k s e 
läbipaist valt .

Komisjoni 
vastused
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70.
Võ t t e s  a r v e s s e  k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n -
g u t e  l a i a  u l a t u s t  n i n g  a s j a o l u ,  e t  t e a -
b e v a j a d u s e d  o n  s a g e l i  s p e t s i i f i l i s e d  j a 
ühekordsed,  on sagel i  n i i ,  et  vaja l ike and -
m e te  h a n k i m i s e k s  k o n k re e t s e l  o t s t a r b e l 
e i  o le  võimal ik  k asutada sel l i se id  asutus i 
nagu Eurostat . 

71.
Komis joni l  o leks  hea meel ,  kui  l i ik mesr i i -
gid osaleksid akt i ivsemalt  andmete kogu -
mise  konsultats iooniprotsess ides  komis -
joni  mõjuhindamise  eesmärgi l  ja  teeks id 
m õ j u h i n n a n g u t e  k o o s t a m i s e l  a k t i i v s e -
m a l t  t ö ö d ,  e t  a n d a  a n d m e i d  k o m i s j o n i 
mõjuhindamise aruannete jaoks  ja  nende 
tä iendamiseks.

72.
K o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u d  k ä s i t l e v a d 
mõjuhindamisprotsess i  jooksul  rakenda-
m i s -  j a  j õ u s t a m i s k ü s i m u s i  ü l d t a s a n d i l , 
uur ides  eelkõige seda,  mis  on varem toi -
m i n u d,  m i s  e i  õ n n e s t u n u d  võ i  m i s  va j a b 
p a r a n d a m i s t .  K o n k r e e t n e  ü l e v õ t m i s -  j a 
jõustamisalane töö saab põhineda a inult 
v a s t u v õ e t u d  e t t e p a n e k u l  e n d a l ,  m i t t e 
aga  mõjuhinnangul .  Komis jon on se l leks 
väl ja  töötanud er ivahendid. 

73.
K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e ,  e t  r a k e n d u s
k a v a  o n  m õ j u h i n n a n g u s t  e r a l d i s e i s e v 
v a h e n d  e g a  o l e  m õ j u h i n d a m i s s ü s -
t e e m i  o s a .  M õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s t e s  e i 
n õ u t a ,  e t  m õ j u h i n n a n g u d  s i s a l d a k s i d 
rakendusk ava.

75.
Komis jon usub,  et  r i ik l ik ud mõjuhinnan -
g u d  s e o s e s  E L i  a l g a t u s t e g a  v õ i v a d  o l l a 
v ä ä r t u s l i k u k s  t e a b e a l l i k a k s  s e l l e  k o h t a , 
k uidas  rakendada õ igusakte  konk reetses 
s i s e r i i k l i k u s  o l u k o r r a s  k õ i g e  p a r e m i n i , 
n i n g  n e e d  v õ i v a d  s i s a l d a d a  õ i g u s a k t i 
e t t e p a n e k u  v õ i m a l i k e  j õ u s t a m i s k u l u d e 
u s a l d u s v ä ä r s e t  p r o g n o o s i .  S e l l e p ä r a s t 
o leks  komis joni l  hea meel ,  kui  l i ik mesr i i -
gid  koostaks id  se l l i se id  mõjuhinnanguid 
süstemaat i l i semalt .

77.
K o m i s j o n i  j ä r e l h i n n a n g u t e  s ü s t e e m  o n 
tavapärasel t  keskendunud k uluprogram-
m i d e l e  n i n g  s e e  e r i n e b  m õ j u h i n d a m i s e 
s u h t e s  k e h t e s t a t u d  l ä h e n e m i s v i i s i s t . 
S e l l i n e  o l u k o rd  o n  te k k i n u d  s e e tõ t t u ,  e t 
e k s i s t e e r i b  õ i g u s l i k  k o h u s t u s  v i i a  j ä r e l -
h i n d a m i s i  l ä b i  ü k s n e s  k u l u p ro gra m m i d e 
meetmete kohta (vt  f inantsmääruse ar t ik-
kel  27) .  Meetmeid,  mida komisjon on juba 
võ t n u d  s e l l e k s ,  e t  k e s k e n d u d a  o m a  h i n -
damistöös üha enam keht ivatele  õigusak-
t i d e l e ,  o n  k i r j e l d at u d  k o m i s j o n i  m ä r k u s-
tes  2 .   soovituse kolmanda taande kohta . 

78.
P r o p o r t s i o n a a l s e  a n a l ü ü s i  p õ h i m õ t e t 
k a s u t a t a k s e  j õ u s t a m i s k u l u d e  h i n d a m i -
s e l .  N i m e t a t u d  k u l u s i d  t u l e b  h i n n a t a 
a i n u l t  s i i s ,  k u i  n a d  o n  a s j a k o h a s e d,  n i n g 
need kulud tuleb kogusel ise lt  väl jendada 
a i n u l t  s i i s ,  k u i  n a d  o n  m ä r k i m i s v ä ä r s e d. 
Komisjoni  poolt  tehtud 2008.  aasta  mõju-
h i n d a m i s j u h t u d e  a n a l ü ü s  n ä i t a b,  e t  n i i 
k a  t e h t i .  K u n a  E L i  e e s k i r j u  r a k e n d a v a d 
j a  j õ u s t ava d  ü l d j u h u l  l i i k m e s r i i g i  a m e t i -
a s u t u s e d,  s õ l t u b  t ä p n e  j õ u s t a m i s k u l u d e 
prognoos konk reetsest  s iser i ik l ikust  süs -
teemist .  Seetõttu e i  saa  jõustamiskulus id 
k o m i s j o n i  m õ j u h i n n a n g u s  a l a t i  p õ h j a l i -
kult  h innata .

Komisjoni 
vastused
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

83.
Ü h i s e s  l ä h e n e m i s v i i s i s  m õ j u h i n d a m i s e l e 
nõustusid Euroopa Par lament ja  nõukogu, 
et  nemad vastutavad nende poolt  tehta-
vate  olul iste  muudatuste  mõju hindamise 
e e s t .  K o m i s j o n  k i n n i t a s  p a r e m a  õ i g u s -
l o o m e  t e i s e  j a  k o l m a n d a  s t r a t e e g i l i s e 
ülevaatuse k äigus,  et  ta  vastab konstruk-
t i i vs e l t  j a  i g a  j u h t u m i  p u h u l  e r a l d i  n õ u-
kogu ja  par lamendi  taot lustele  saada sel -
g i t u s i  e s i a l g s e  m õ j u h i n n a n g u  t e a t a v a t e 
aspekt ide kohta . 

K o m i s j o n  rõ h u t a b,  e t  te m a  m õ j u h i n n a n -
g u d  h õ l m a v a d  l õ p l i k u  õ i g u s a k t i  v ä g a 
o l u l i s i  e l e m e n t e  i s e g i  s i i s ,  k u i  n õ u k o g u 
ja  Euroopa Par lament  seda e i  a jakohasta , 
n ing seega on komis joni  mõjuhinnangud 
ik k agi  as jakohased.

84.  E simene taane
K o m i s j o n  t õ i  o m a  t ö ö p r o g r a m m i l e  l i s a -
t u d  t e g e v u s k av a d e s  v ä l j a ,  m i l l i s t e  a l g a -
t u s t e  p u h u l  m õ j u h i n d a m i n e  t e h a k s e ,  j a 
s e l g i t a s ,  m i k s  t e a t a v a t e  t ö ö p ro g r a m m i s 
s isa lduvate ettepanekute puhul  mõjuhin -
damist  e i  tehta .

84.  Teine taane 
K o m i s j o n  o n  s e i s u k o h a l ,  e t  m õ j u h i n -
n a n g u  e e l n õ u  ü l e  k o n s u l t e e r i m i n e  e i 
o le  a inus  v i i s  analüüs i  ter v ik l ik k use,  jä r -
j e p i d e v u s e  j a  k o r r e k t s u s e  t a g a m i s e k s . 
Komis joni  ta l i tused konsulteer ivad mõju-
h i n d a m i s e  e r i n e v a t e s  e t a p p i d e s  s i d u s -
rühmadega ja  teavitavad neid,  k asutades 
s e l l e k s  t e g e v u s k a v u  v õ i  k o n k r e e t s e i d 
konsultats ioonidokumente või  konsultee -
r i m i s v a h e n d e i d  ( n t  v ä l i s u u r i n g u t e  t u l e -
mused)  või  k asutavad konsulteer imise  ja 
t e av i t a m i s e  t a g a m i s e k s  ro h e l i s i  võ i  v a l -
geid raamatuid.

1.  so ovituse esimene taane
K o m i s j o n  o n  j u b a  k i n d l a k s  t e i n u d  k a k s 
v i i s i ,  k u i d a s  s u u re n d a d a  m õ j u h i n d a m i s e 
p l a n e e r i m i s e  p r o t s e s s i  l ä b i p a i s t v u s t 
t e i s t e  i n s t i t u t s i o o n i d e,  l i i k m e s r i i k i d e  j a 
s idusrühmade jaoks.  Es i teks  võtt is  komis-
j o n  2 0 0 9 .  a a s t a  m õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s -
t e s  k o h u s t u s e  k o o s t a d a  t e g e v u s k a v a d 
k õ i k i d e  e t t e p a n e k u t e  p u h u l ,  m i l l e l  o n 
t õ e n ä o l i s e l t  m ä r k i m i s v ä ä r n e  m õ j u  v õ i 
pol i i t i l ine  mõju,  ja  seda mitte  a inult  oma 
i g a - a a s t a s e s  tö ö p ro gra m m i s  s i s a l d u vate 
a l g a t u s t e  p u h u l .  K u i  m õ j u h i n d a m i s t  e i 
peeta  vaja l ikuks,  se lgi tatakse tegevusk a-
vas  se l le  põhjuseid.  Sarnaselt  varasemale 
p r a k t i k a l e  n e e d  t e g e v u s k a v a d  a v a l d a -
takse.  Te iseks,  pärast  Euroopa Par lamen -
d i l t  ü h i s e  l ä h e n e m i s v i i s i  l ä b i v a a t a m i s e 
raames märkuste  saamist  avaldab komis -
j o n  p e a g i  p ä r a s t  t ö ö p r o g r a m m i  v a s t u -
võ t m i s t  ( m i s  t o i m u b  t av a l i s e l t  i g a  a a s t a 
a lguses)  tä ie l iku loetelu  tulevastest  a lga -
tustest ,  mi l le  puhul  on kõnealusel  aasta l 
k avas  teha mõjuhindamine.  S eda loete lu 
a jakohastatakse korrapäraselt .
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1.  so ovituse teine taane
K o m i s j o n i  2 0 0 8 .  a a s t a  a v a l i k  k o n s u l -
t a t s i o o n  m õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s t e  e e l -
n õ u  ü l e  n ä i t a s ,  e t  p a l j u d  s i d u s r ü h m a d 
t u n d s i d  va j a d u s t  s e d a  va l d k o n d a  p a ra n -
d a d a .  S e l l e s t  t u l e n e v a l t  o n  2 0 0 9 .   a a s t a 
m õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s t e s  k o n s u l t e e -
r i m i s s u u n i s e i d  j a  - n õ u d e i d  r a n g e m a k s 
m u u d e t u d .  N a g u  e e s p o o l  s e l g i t a t u d , 
k av a t s e b  k o m i s j o n  e s i t a d a  t e g e v u s k av u 
k õ i k i d e  e t t e p a n e k u t e  p u h u l ,  m i l l e l  võ i b 
o l l a  m ä r k i m i s v ä ä r n e  m õ j u  v õ i  p o l i i t i -
l i n e  m õ j u .   2 0 0 9 .   a a s t a  m õ j u h i n d a m i s e 
s u u n i s t e s  ö e l d i ,  e t  k o m i s j o n i  t a l i t u s e d 
p e a k s i d  j u l g u s t a m a  s i d u s r ü h m i ,  e t  n a d 
va at a k s i d  te g e v u s k ava d  l ä b i  j a  a n n a k s i d 
õ i g e a e g s e t  t a g a s i s i d e t  m õ j u h i n n a n g u i d 
k ä s i t l e v a t e  p l a a n i d e  k o h t a .  L i s a k s  s i s a l -
d a s i d  u u e d  s u u n i s e d  k a  n õ u e t ,  e t  s i d u s -
r ü h m a d e l  p e a b  o l e m a  v õ i m a l u s  e s i t a d a 
m ä r k u s i  p r o b l e e m i  s e l g e  m ä ä r a t l e m i s e , 
subsidiaarsusanalüüsi ,  võimal ike  val ikute 
k i r j e l d u s e  j a  n e n d e  m õ j u  k o h t a .  M õ j u -
h i n d a m i s k o m i t e e  k o n t ro l l i b  j ä t k u v a l t  j a 
s ü s te m a at i l i s e l t  s i d u s r ü h m a d e g a  p e e t a -
v a t e  k o n s u l t a t s i o o n i d e  t u l e m u s t e  a l a s e 
a r u a n d l u s e  k v a l i t e e t i .  K õ i k i d e  t ä h t s a t e 
komisjoni  a lgatuste kohta olemas olevate 
t e g e v u s k a v a d e  p r o a k t i i v n e  k a s u t a m i n e 
koos  rangemate konsulteer imisnõuetega 
t a g ava d  s u u re m a  l ä b i p a i s t v u s e  j a  s i d u s -
r ü h m a d e  k a a s a t u s e .  S e e t õ t t u  o n  m õ j u -
hindamise aruande eelnõu üle  konsultee -
r imine l i igne.

1.  so ovituse kolmas taane
K o m i s j o n  t e a b ,  e t  k o m i s j o n i  t a l i t u s e d 
p e a v a d  t e g e m a  l i s a j õ u p i n g u t u s i ,  e t 
t a g a d a  m õ j u h i n d a m i s k o m i t e e  k o n t r o l -
l i p r o t s e s s i  n õ u e t e k o h a n e  k a v a n d a m i n e 
j a  p i i s a v  a e g  s e l l e  p r o t s e s s i  l ä b i v i i m i -
seks.   2009.   aasta  mõjuhindamise  suunis-
tesse on s isse  v i idud seda küsimust  k äs i t-
l e v a d  u u e d  n õ u d e d .  L i s a k s  s e l g i t a t a k s e 
s u u n i s te s ,  e t  j u h u l  k u i  m õ j u h i n d a m i s k o -
m i te e  n õ u a b  t ä i e n d ava  tö ö  te g e m i s t  võ i 
l ä b i v a a d a t u d  m õ j u h i n n a n g u  e s i t a m i s t , 
tu leb se l leks  et te  näha p i i sav  aeg.  Teat i -
ses  komis joni  töömeetodite  kohta  aasta-
te l  2010–2014 on selgesõnal ise l t  rõhuta-
tud,  et  vastuvõtmise  planeer imisel  tu leb 
t ä i e l  m ä ä ra l  a r ve s s e  võ t t a  va j a d u s t  te h a 
m õ i s t l i k u  a j a  j o o k s u l  m õ j u h i n d a m i n e 
ning et  põhimõttel iselt  on enne ta l i tuste -
va h e l i s e  k o n s u l t at s i o o n i  a l u s t a m i s t  va j a 
saada mõjuhindamiskomitee  heaksk i i tev 
hinnang 1.

86.  E simene taane
Komis jon on se isukohal ,  et  va l ik uvõima -
l u s te  võ rd l u s  o n  võ i m a l i k  n i n g  e t  s e k k u-
m i s l o o g i k a  i d e e  o n  m õ j u h i n d a m i s p r o t -
sess i le  omane.  Komis jon on s i i sk i  teadl ik 
v a j a d u s e s t  j ä t k u v a l t  p a r a n d a d a  o m a 
p õ h j e n d u s t e  e s i t a m i s t  n i n g  2 0 0 9 .   a a s t a 
s u u n i s t e s  j u l g u s t a t a k s e  t a l i t u s i  e s i t a m a 
a n a l ü ü s i  l o o g i k a  v õ i m a l i k u l t  s e l g e l t , 
k a s u t a d e s  n ä i t e k s  p r o b l e e m i p u u s i d , 
t a b e l e i d ,  k a a r t e  j a  m u i d  i l l u s t r e e r i v a i d 
vahendeid.

1	 K(2010) 1100 – presidendi teatis „Komisjoni töömeetodid 

aastatel 2010–2014”, lk 7.
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86.  Teine taane
K o m i s j o n  n õ u s t u b,  e t  r a s k u s e d  m õ j u d e 
k v a n t i f i t s e e r i m i s e l  j a  n e n d e  r a h a l i s e 
v ä ä r t u s e  m ä ä r a m i s e l  võ i v a d  o l l a  s e o t u d 
andmete k ättesaadavusega ning et  tege -
m i s t  o n  k õ i k i d e l e  a re n e n u d  m õ j u h i n d a -
m i s s ü s t e e m i d e l e  p r o b l e e m e  v a l m i s t a v a 
k ü s i m u s e g a .  K o m i s j o n  t u l e t a b  m e e l d e , 
e t  v a j a l i k u  t e a b e  j u h t u m i p õ h i n e  l a a d  j a 
tõenäol ine halduskoormus pi i ravad püsi -
vamate  andmekogustruktuur ide  loomise 
võimalust . 

2.  so ovituse esimene taane
2 0 0 9 .  a a s t a  m õ j u h i n d a m i s e  s u u n i s t e s 
o n  v e e l g i  r a n g e m a k s  m u u d e t u d  v a l i k u -
v õ i m a l u s t e  v õ r d l e m i s e  j u h i s e i d ,  p a k k u -
d e s  e e l k õ i g e  k o n k r e e t s e m a i d  s u u n i s e i d 
k u l u tõ h u s u s e  a n a l ü ü s i  j a  m i t m e l  k r i te e -
r i u m i l  p õ h i n e v a  a n a l ü ü s i  k o h t a .  K v a n -
t i f i t s e e r i m i n e  e i  o l e  a l a t i  t e o s t a t a v  v õ i 
propor ts ionaalne. 

2.  so ovituse teine taane
K o m i s j o n i  k o g e m u s  n ä i t a b,  e t  m õ j u h i n -
n a n g u t e  j a o k s  v a j a l i k  t e a v e  o n  s a g e l i 
vä g a  s p e t s i i f i l i n e  e g a  o l e  s t at i s t i k a a m e -
t i te s t  võ i  va l i t s u s a s u t u s te s t  l i ht s a l t  k ät -
t e s a a d a v .  S e l l e s t  o l e n e m a t a  k a v a t s e b 
k o m i s j o n  u u r i d a ,  k a s  o n  o l e m a s  p r a k -
t i l i s i  v i i s e  a n d m e t e  k ä t t e s a a d a v u s e 
p a r a n d a m i s e k s  n i n g  ü l d i s e m a l t  s e d a , 
k u i d a s  i n n u s t a d a  l i i k m e s r i i k i d e  a m e t i -
a s u t u s i  o l e m a  v a j a l i k u  t e a b e  a n d m i s e l 
akt i ivsemad. 

Komisjon juba arendab koostööd Regioo -
n i d e  K o m i t e e g a ,  e t  k a s u t a d a  m õ j u -
h i n d a m i s t ö ö  r a a m e s  s e l l e  v õ r g u s t i k k u 
k o h a l i k e  j a  p i i r k o n d l i k e  a s u t u s t e g a 
konsulteer imiseks.

2.  so ovituse kolmas taane
2 0 0 9 .  a a s t a  j a a n u a r i  l ä b i va a d at u d  m õ j u-
h i n d a m i s e  s u u n i s t e s  p ö ö r a t i  v e e l g i 
s u u r e m a t  r õ h k u  v a j a d u s e l e  v õ t t a  u u t e 
õ i g u s a k t i d e  e t t e v a l m i s t a m i s e l  a r v e s s e 
rakendamisk üs imusi ,  tunnistades  samas, 
et  mõjuhinnangutes  saab rakendamis-  ja 
j õ u s t a m i s k ü s i m u s i  k ä s i t l e d a  a i n u l t  ü s n a 
üldisel  tasemel. 

K o m i s j o n  m ä ä r a s  t e a t i s e s  „ M u u t u v a t e l e 
v a j a d u s t e l e  r e a g e e r i m i n e :  h i n d a m i s e 
k a s u t u s e  t u g e v d a m i n e” ( S E K ( 2 0 0 7 )   2 1 3 , 
21 .2 .2007)  k indlaks  vajaduse teha õigus-
akt ide  järe lh indamis i .  A lates  2009.  aasta 
j a a n u a r i s t  k u u l u v a d  k o m i s j o n i  m õ j u -
h i n d a m i s s ü s t e e m  j a  h i n d a m i s s ü s t e e m 
mõlemad peasek retar iaadi  parema õigus-
l o o m e  d i re k t o r a a d i  p ä d e v u s a l a s s e ,  e e s -
m ä r g i g a  t a g a d a  k a h e  s ü s t e e m i  v a h e l i s e 
s t r a t e e g i l i s e  j a  t e g e v u s s ü n e r g i a  t ä i e l 
m ä ä r a l  ä r a k a s u t a m i n e .  P r e s i d e n t  B a r -
roso teatas  2009.  aasta  septembris  uuele 
komis joni le  ette  nähtud pol i i t i l i s tes  suu-
nistes  oma k avatsusest  suurendada järe l -
h i n d a m i s a l a s e i d  j õ u p i n g u t u s i .  E e s m ä r k 
o n  k o n t ro l l i d a ,  k a s  k o m i s j o n i  e t t e p a n e -
kutega saavutatakse lubatu,  n ing võimal-
d a d a  k o m i s j o n i l  n e i d  e t t e p a n e k u i d  l ä b i 
v a a d a t a  j a  p a r a n d a d a ,  k u i  n a d  e i  t o i m i 
o o d a t u d  v i i s i l .  Tu g e v d a t a k s e  s e o s e i d 
m õ j u h i n d a m i s e  j a  j ä re l h i n d a m i s e  v a h e l . 
J ä r e l h i n d a m i n e  p e a k s  k a j a s t a m a  e e l n e -
nud mõjuhinnangu reaalsusele  vastavuse 
kontrol l i . 

A j a  j o o k s u l  m u u t u b  t ä i e l i k  j ä r e l h i n d a -
mine tähtsate  õigusakt ide läbivaatamisel 
kohustusl ikuks.
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2.  so ovituse neljas  taane
S e l l e k s  e t  t a g a d a  h a l d u s k o o r m u s e  a n a -
l ü ü s i  p i d e v  p a r a n e m i n e ,  o n  k o m i s j o n 
p a i g u t a n u d  h a l d u s k o o r m u s t  k ä s i t l e v a d 
e k s p e r d i d  k õ i k i d e  m õ j u h i n d a m i s e  j a 
j ä r e l h i n d a m i s e g a  t e g e l e v a t e  r ü h m a d e 
juurde.  Sel lega tagatakse,  et  halduskoor -
m u s e  p ro gra m m i  ra k e n d a m i s e l  o m a n d a -
tud kogemusi  saab mõjuhindamissüstee -
m i s  o t s e s e l t  k a s u t a d a .  K o m i s j o n  p a k u b 
k a s u t a j a to e  f u n k t s i o o n i ,  a n d e s  n õ u  k õ i -
k ides  küs imustes  ja  kõik ide probleemide 
p u h u l ,  m i s  o n  s e o t u d  h a l d u s k o o r m u s e 
hindamisega,  sealhulgas  standardkulude 
mudel i  as jakohase k asutamise kohta .

87.
K o m i s j o n i l  o n  h e a  m e e l  k o n t r o l l i k o j a 
järe lduse  ü le,  et  mõjuhindamine on er i t i 
v i i m a s t e l  a a s t a t e l  o l n u d  E L i  i n s t i t u t -
s i o o n i d e  o t s u s t u s p r o t s e s s i s  m õ j u s a k s 
abivahendiks.

Euroopa Par lament ja  nõukogu on tunnis-
tanud ühises  lähenemisvi is is  mõjuhinda -
misele,  et  nemad vastutavad nende poolt 
tehtavate  o lu l i s te  muudatuste  mõju h in-
damise eest .  Komisjon alustas  2008.  aasta 
apr i l l i s  ühise lähenemisvi is i  läbivaatamist 
tehni l i se l  tasandi l  eesmärgiga teha k ind-
l a k s  k o n k re e t s e d  v i i s i d ,  k u i d a s  ra k e n d a-
mist  saaks  parandada.
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