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LUHENDID

CCC: Ghenduse tolliseadustik
CCIP: Uhenduse tolliseadustiku rakendussatted
CRMF: Ghtne riskijuhtimise raamistik

EL: Euroopa Liit
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TERMINISONASTIK

: slistemaatiline riski madratlemine ja koigi riski
piiramiseks vajalike meetmete rakendamine, kasutades automatiseeritud andmetd6tlusmeetodeid.
See hdélmab selliseid toiminguid nagu andmete ja teabe kogumine, riski analtls ja hindamine,
meetmete madramine ja votmine ning protsessi ja selle tulemuste regulaarne jalgimine ja llevaa-
tamine vastavalt rahvusvahelistele, ELi ja liikmesriikide allikatele ja strateegiatele.

: toiming, mille kdigus ettevotja avaldab soovi suunata kaup
teatavale tolliprotseduurile.

: tollideklaratsioonil véi muudel dokumentidel (nt impordilitsentsid, paritolu-
sertifikaadid) esitatud teabe korrektsuse, taielikkuse ja kehtivuse kontroll (nt kaupade kirjeldus,

vaartus, kogus).

: kaupade kontroll, mis hdlmab Uksikasjalikku arvestust ja valimite koostamist
selleks, et kontrollida kaupade vastavust nendega kaasasolevatele tollideklaratsioonidele.

: liikmesriigi padevate ametiasutuste valjastatud dokument, millega lubatakse
importida teatavaid kaupu, mille suhtes kehtivad ELis piirangud. Iga litsentsiga maaratakse tapselt

lubatud impordi kogus ja kogu impordimaht ei tohiks nimetatud maksimumi Uletada.

: tolliprotseduuri kaupade vabasse ringlusse lubamine, parast mida voib kaupasid ELi turul
muua voi tarbida.

: kontrollitakse ettevotjate raamatupidamist, dokumente ja siisteeme selleks, et tagada
nende vastavus tollieeskirjadele ja hinnata nende driga seonduvaid riske.

: ELi jarelevalve all olevaid tooteid vdib importida ainult jarelevalvedoku-
mendi alusel, mida véljastavad liikmesriigi padevad ametiasutused.

: kontroll parast kaupade vabastamist.

: tolliasutuste teavitamine kaupade saabumisest tolliametisse voi mis tahes
muusse tolliasutuse maaratud voi heakskiidetud kohta.

: toiming, mille kdigus vabastab tolliasutus kaubad antud tolliprotseduuris
satestatud eesmarkidel kasutamiseks.
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: fulsiline voi dokumendikontroll enne kaupade ettevotja
kdsutusse andmist seoses vastava tolliprotseduuriga.

: kontrollitakse ettevotjate
raamatupidamist, dokumente ja slisteeme enne tolliprotseduuri kasutamise loa andmist. Selle
eesmadrk on kontrollida ettevdtja vastavust nendele tingimustele, mille alusel ta saab kasutada
tolliprotseduuri, ja hinnata tema driga seonduvat riski.

: tolliasutuste konkreetsed toimingud selleks, et tagada tollieeskirjade
korrektne taitmine; sellised toimingud véivad hélmata kaupade kontrolli, deklaratsiooniandme-
te digsuse ning elektrooniliste voi kirjalike dokumentide olemasolu ja autentsuse kontrollimist,
ettevotete raamatupidamise ja muude dokumentide kontrollimist, transpordivahendite kontrolli,
pagasi kontrolli ja muid sarnaseid toiminguid.

: dokument, mida néutakse soodustollimaksu taotlemisel ja mille peaks 16plikult
tditma kaupade eksportija (nt EUR.1, Vorm A, arvedeklaratsioon).

: sellise sindmuse esinemise tdendosus, mis takistab ELi voi liikmesriikide meetmete korrektset
tditmist, seab ohtu ELi ja selle liikmesriikide finantshuvid véi ohustab ELi julgeolekut ja ohutust,
rahvatervist, keskkonda voi tarbijaid.

s riskikriteeriumide ja kontrollipiirkondade kombinatsioon (nt kaupade liik, paritolurii-
gid), mis nditab ohtu ja mistottu tehakse ettepanek votta kontrollimeede.

: Uhe jargmisena nimetatud protseduuri rakendamine: vabasse ringlusse lu-
bamine; transiit; tolliladustamine; seestodtlemine; tollikontrolli all to6tlemine; ajutine import;
valistootlemine; eksport.

: tolliformaalsuste tditmise protsess selleks, et taotleja saaks kaubad oma kasutusse.

: selliste kolmandatest riikidest imporditud kaupade staatus, mis on ldbinud koik
impordi tolliformaalsused selleks, et neid saaks mlitia voi tarbida ELi turul.

:lihtsustatud tollideklaratsiooni (lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise kord)
vOi ettevotja arvestuskannete (kohapeal toimuv tollivormistus) ja lisadeklaratsiooni vastavuse
kontroll. Kontroll voib hélmata konkreetsete artiklite (tdapsus) substantiivset kontrolli ja/v6i seda
tehakse selleks, et tagada, et koik lihtsustatud tehingud sisalduvad lisadeklaratsioonis (tdielikkus).
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I.

Impordi lihtsustatud tolliprotseduuride
kasutamisel saavad vastavat luba oma-
vad kauplejad kiirenenud tollivormistus-
protsessist kasu. Toll usaldab impordi-
deklaratsioonide korrektsust ja viib labi
vdhem enne kaupade vabastamist tehta-
vaid kontrolle. See tuleks korvata enne
tolliprotseduuri kasutamise loa andmist
tehtava kontrolli ja jarelauditiga. Prot-
seduurid on ELis olnud kasutusel pikka
aega ja laiaulatuslikult; 2008. aastal
kasutati rohkem kui kahe kolmandiku ELi
tollideklaratsioonide puhul lihtsustatud
tolliprotseduure.

I1.

Nimetatud tolliprotseduurid on ELi kau-
banduse hélbustamise poliitika tahtis
element, mida 2008. aastal arendati edasi
vastavalt madrusele 1192/2008 kasutu-
sele voetud volitatud ettevotja kui liht-
sustatud tolliprotseduuride eesdigusta-
tud kasutaja moistega ning 2013. aastal
joustuva kaasajastatud tolliseadustiku
vastu vbtmisega.

.

Kontrollikoja auditiga hinnatakse, kas
kahte peamist impordi lihtsustatud tol-
liprotseduuri kontrollitakse méjusalt
selleks, et anda traditsiooniliste oma-
vahendite kogumiseks piisav kindlus ja
aidata tagada ettevotjate poolne Ghisest
kaubanduspoliitikast tulenevate kohus-
tuste tditmine. Kontrollikoda kaalub, kas
komisjon on lihtsustatud protseduuride
puhul vétnud arvesse rahvusvahelist
parimat tava usaldusvaarset kontrolli
kdsitleva lahenemisviisi arendamisel ja
kas komisjon teeb jarelevalvet nende kor-
rektse kohaldamise lile kogu ELis. Samuti
hinnatakse auditiga, kas liikmesriigid vii-
vad ldbi kénealusel ldahenemisviisil pohi-
nevaid méjusaid kontrolle.
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KOKKUVOTE

1v.
Kontrollikoda leidis, et:

- komisjon on votnud arvesse rahvus-

vahelisi standardeid, kuid asjakohase
lihtsustatud tolliprotseduure kasitleva
digusliku raamistiku vottis kasutusele
alles 2008. aastal;

- komisjon on téotanud véalja kogu Eu-
roopa Liitu hélmava automatiseeritud
riskijuhtimise/riskianallusi sisteemi.
Kuigi nimetatud slisteem vdéimaldab
riskiinfo teadete automatiseeritud va-
hetamist, ei sisalda see veel traditsioo-
nilisi omavahendeid voéi tGhist kauban-
duspoliitikat hélmavaid riskiprofiile;

- lihtsustatud tolliprotseduuride raames
kohaldatavat automatiseeritud riski-
analtdsi kohustust tuleb tadita alles
alates 1. jaanuarist 2011;

- komisjon teostas spetsiaalseid im-
pordi lihtsustatud tolliprotseduuri-
de alaseid kontrolle esimest korda
2008. aastal ja tohustas oma seirete-
gevust 2009. aastal;

- siiski ei kasutata veel terves ELis liht-
sustatud protseduuride jarelauditeid
kdsitlevat standardiseeritud lahene-
misviisi, kuna komisjoni tegevust sel-
le saavutamiseks ei ole veel Idpule
viidud.



V.

Kontrollikoda leidis, et liikmesriigid kasu-
tavad oma moénikord puudulikku lihtsus-
tatud tolliprotseduuride kontrolle kasit-
levat ldahenemisviisi. Selle tulemuseks on:

- Uldjuhul puudulikud véi puudulikult
dokumenteeritud auditid, mida tehak-
se enne ettevotjale lihtsustatud tolli-
protseduuride kasutamise loa andmist;

- vahene automatiseeritud andmetdot-
lustehnoloogia kasutamine lihtsusta-
tud tolliprotseduuride menetlemise
kdigus labi viidud kontrollimisel;

- Ulemadrane lihtsustamine, eelkdige
seoses kohapeal toimuva tollivormis-
tuse raames antava teatamisvabastu-
sega, millega valditakse riskipohiseid
kontrolle enne kaupade sisenemist ELi
turule;

- ettevotja aridokumentide ja raamatu-
pidamise jarelauditite halb kvaliteet,
nimetatud auditeid ei tehta piisavalt
sageli voi need ei kajasta tehinguid
piisavalt.

VI.

Kontrollikoda méétis impordi lihtsusta-
tud tolliprotseduuride suhtes tehtavate
kontrollide mdjusust, kontrollides juhus-
likult valitud deklaratsioone, milles oli
kasutatud soodustollimakse voi mille
puhul tuli Ghise kaubanduspoliitika jar-
gimiseks esitada impordidokumendid.
Uheksast liikmesriigist kuue puhul leiti
vigade kdorge esinemissagedus kdige
tihemini asjaolu téttu, et ettevdtjatel
puudusid vajalikud dokumendid, mis
andsid neile diguse importida kaupu,
mille suhtes kohaldatakse kaubanduspo-
liitika meetmeid, vdi saada kasu soodus-
tollimaksu rakendamisest.

VII.

Lihtsustatud tolliprotseduuride kontrol-
lide parandamiseks ja ELi kaubanduse
hélbustamise poliitikale kaasa aitamiseks
peaks komisjon:

- voétma tolliprotseduuride edasise liht-
sustamise puhul arvesse kontrollikoja
leidusid;

- innustama liikmesriike koheselt ra-
kendama hiljuti vdlja to6tatud digus-
likku raamistikku ja suuniseid, jalgima
nende rakendamist ning tohustama
raamistikku veelgi, vottes arves-
se kontrollikoja ning oma auditi- ja
seiretulemusi;

- vodtma kasutusele tollivormistuse jarel-
auditite Uhtsed standardid, kasutades
usaldusvaddrset auditimetoodikat ja
sisteemset l[ahenemisviisi;

- tootama traditsiooniliste omava-
hendite ja GUhise kaubanduspoliiti-
ka puhul védlja kogu ELi hélmavad
automatiseeritud riskiprofiilid ning
vaatama kriitiliselt Gle liikmesriikide
lihtsustamistavad;

- innustama liikmesriike muutma ar-
vutipohiseks koik impordi lihtsusta-
tud tolliprotseduuridega seonduvad
aspektid;

- paluma liikmesriikidel teavitada et-
tevotjaid nende llesannetest ja ko-
hustustest paremini ning edendada
ettevotjate poolsete kohustuste ja
Ulesannete tditmise mootmist.
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SISSEJUHATUS

1. Impordi lihtsustatud tolliprotseduurid on ELi tollipoliitika pohi- ! Euroopa Parlamendi ja ndukogu
line element: nende abil hdolbustatakse ettevotjate ari tegemist maarus (EU) nr450/2008 (ELT L 145,
tolliformaalsuste ja kontrolli vihendamisega enne kaupade va- 4.6.2008, Ik 1).

bastamist. 2008. aasta arvud naitavad, et ligikaudu 70% impordi
tolliprotseduuridest on lihtsustatud. Seega peetakse nende mdju
traditsiooniliste omavahendite kogumisele oluliseks.

2. Euroopa tollialaseid digusakte on pidevalt muudetud selleks, et
kohandada neid arenevatele tehnilistele, majanduslikele ja poliiti-
listele tingimustele. Selle tulemuseks oli 2008. aasta kaasajastatud
tolliseadustik', mis edaspidi hélbustab kaubandust veelgi.

3. Ké&esolevas auditiaruandes analiiiisitakse kahte tihtsat impordi
tolliprotseduuri, mis hélbustavad kaupade laskmist vabasse ring-
lusse, s.o lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise korda ja koha-
peal toimuvat tollivormistust. Need on ELis olnud kasutusel pikka
aega ja laiaulatuslikult ning on kaubanduse hdélbustamise peamine
element.

4. \vastavalt standardsele impordi tolliprotseduurile peab ettevodtja
esitama kaubad tollile koos standardse deklaratsiooniga ja maks-
ma enne kaupade vabastamist mis tahes tollimaksud v6i esitama
tagatise nende tasumiseks. Toll véib kontrollida dokumente ja/voi
kaupu.

5. Sageli importiv ettevéotja voib taotleda lihtsustatud tolliprotseduu-
ride kasutamist. Selleks peab olema eelnev luba. Loa taotlemisele
eelneva auditi kdigus peaksid liikmesriikide tolliasutused veendu-
ma, et taotluse esitanud ettevdtja on usaldusvaarne, hindama, kas
nad on voimelised tegema vajalikuks peetavaid kontrolle ja saama
mis tahes tollimaksude tasumiseks vajaliku tagatise.

6. Kuiettevotja on saanud lihtsustatud tolliprotseduuride kasutamise
loa, voib ta esitada tollideklaratsiooni, mis vdib olla tdidetud osa-
liselt, daridokumendi (nt arve), (lihtsustatud deklaratsioonide ka-
sutamise kord) vdi tehes lihtsalt arvestuskande (kohapeal toimuv
tollivormistus). Ettevotja voib kaupade esitamisel tollile kasuta-
da lihtsustatud tolliprotseduure ja kaubad vabastatakse vastavalt
tagatisele maksta mis tahes tollimaksud hilisemas etapis. Seega
kiirendatakse kogu tollivormistust ja ettevdtja saab kaubad kiire-
mini oma kdsutusse.
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10.

11.

12.

Parast mdadratud perioodi - tavaliselt Uks kuu - esitab ettevotja
Uksikasjaliku deklaratsiooni (lisadeklaratsiooni), milles esitatakse
kokkuvétlikult lihtsustatud tollideklaratsioonid/ tehtud kanded,
lisab puuduva teabe ning maksab mis tahes maksmisele kuuluvad
tollimaksud.

Tolliasutused UGldjuhul usaldavad ettevdtja esitatud teabe taielik-
kust ja 6igsust ning kontrolle viiakse enne kaupade vabastamist
labi vaid erandjuhul.

Kuna palju pohilist teavet esitatakse lisadeklaratsiooniga hiljem,
siis teostatakse mis tahes kontrolle (kontrollitakse tollidokumen-
te voi viiakse labi vastavuskontrolle voi tehakse tdielik jarelaudit
ettevotja ruumes) lGldjuhul parast kaupade vabastamist.

ELi tollialaste digusaktidega kehtestatakse kontrollide tegemist ka-
sitlev diguslik raamistik ja riskijuhtimise kohustus. Komisjon vottis
kasutusele 1. jaanuaril 2009 jéustunud lihtsustatud tolliprotseduu-
ride kontrollimist ja eelkdige lubade andmisele eelnevat auditit
kadsitlevad erieeskirjad ning Ghtlustas tingimused ja kriteeriumid,
mida kaupleja peab tditma enne lihtsustatud tolliprotseduuride
kasutamisloa saamist.

Komisjoni eesmark? on kohustada liikmesriikide tolliasutusi te-
gutsema Uhtsetel alustel. Selleks on komisjon vdlja té6tanud ka
suunised (,mittesiduvad o6igusaktid”) tolli auditite kohta Uldiselt
ja eelkdige lihtsustatud tolliprotseduuride kontrollide kohta.

Lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise korra ja kohapeal toi-
muva tollivormistuse skeem on esitatud I lisas.
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2 Vastavalt muu hulgas

Euroopa Parlamendi ja ndukogu
23. mai 2007. aasta otsusele

nr 624/2007/EU ihenduse tolli
tegevuskava vastuvdtmise kohta
(,Toll 2013) (ELT L 154, 14.6.2007,
Ik 25).
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AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

AUDITI POHIEESMARGID

13. Audit hindas, kas diguslik raamistik ning komisjoni poolt valja t66-
tatud ja liikmesriikides rakendatud kontrolle kdsitlev Iahenemisviis
suudavad lihtsustatud tolliprotseduure modjusalt kontrollida, an-
navad moistliku kindluse traditsiooniliste omavahendite korrektse
kogumise kohta ning aitavad tagada, et ettevotjad tdaidavad uhi-
sest kaubanduspoliitikast tulenevaid kohustusi.

14. Kontrollikoda plildis vastata jargmistele kiisimustele:

a) kas komisjon on rahvusvahelisi parimaid tavasid arvesse vottes
vdlja tootanud usaldusvadrse lahenemisviisi lihtsustatud tol-
liprotseduuride kontrollimiseks ning kas ta jalgis lihtsustatud
tolliprotseduuride nduetekohast rakendamist ja kontrollimist?

b) kas liikmesriiigid kasutavad usaldusvdarset ja Ghtlustatud la-
henemisviisi lihtsustatud tolliprotseduuride kontrollimiseks
ning kas see kontroll on méjus?

AUDITI LAHENEMISVIIS JA METOODIKA

15. Audit viidi ldbi kahes etapis. Esiteks té6tas kontrollikoda enda ning
teiste organisatsioonide kogemustele toetudes valja lihtsustatud
tolliprotseduuride kontrollimise mudeli (vt Il lisa). Analttsimaks
praegu kasutatavaid tavasid, vottis kontrollikoda Ghendust ELi mit-
tekuuluvate riikidega ning kiilastas Maailma Tolliorganisatsiooni
(WCO), selleks et saada infot maailmas lihtsustatud tolliprotseduu-
ride kontrollimiseks kasutatavate lahenemisviiside kohta.

16. Edasivérdles kontrollikoda komisjoni soovituslikku kontrolli ldahe-
nemisviisi enda kontrollimudeliga ning hindas lihtsustatud tolli-
protseduuride komisjonipoolset seiret.
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17.

18.

Teises etapis vaatas kontrollikoda Ule strateegiate kvaliteedi ja
Uheksas liitkmesriigis® lihtsustatud tolliprotseduuride puhul tege-
likult kohaldatavad kontrollid ning voérdles neid kontrollimudeliga.
Neist liikmesriikidest parines rohkem kui 60% ELis 2008. aastal ko-
gutud traditsioonilistest omavahenditest ja nad kasutasid impor-
dideklaratsioonide tegemisel markimisvddrsel maaral lihtsustatud
tolliprotseduure®.

Kontrollistrateegiate kvaliteeti ning nendes liikmesriikides tege-
likult teostatud kontrolle hinnati kiisimustikele saadud vastus-
te, kohapealse kontrollimise kdaigus saadud téendusmaterjali ja
157 ettevotja toimiku labikdimise testi pohjal.

AUDITEERITUD LIIKMESRIIGID JA NENDE OSAKAAL

3 Belgia, Prantsusmaa, Itaalia,
Ungari, Madalmaad, Sloveenia,
Rootsi ja Uhendkuningriik. lirimaad
auditeeriti eelselgituse tegemise
kaigus ja seega enne kontrollimudeli
valmimist. Kuna kasutati sarnast
auditi lahenemisviisi, esitatakse
tulemused koos teiste auditeeritud

liikmesriikide tulemustega.

4 Lihtsustatud tolliprotseduuride
kasutamise osakaal koigis
impordideklaratsioonides jai
auditeeritud liikmesriikides

2008. aastal vahemikku

26% kuni 93%.

TRADITSIOONILISTE OMAVAHENDITE KOGUMISES 2008. AASTAL

% traditsioonilistes omavahendites 2008. a.

Belgia
10,4

Prantsusmaa
8,1

-

teised liikmesriigid

|

/‘\’1/,
lirimaa \
13 Uhendkuningriik Rg?'

15,6

[taalia
10,1

Ungari
0,6

Madalmaad

11,5

Sloveenia
0,5
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19. Kontrollikoda leidis 2007. aastal mitmes lilkmesriigis tehtud auditi
kdigus puudusi lihtsustatud tolliprotseduuride toimimises ning
eelkdige suurema veariski lihtsustatud tolliprotseduuride kasuta-
misel juhtudel, kui ettevotjad taotlevad soodustollimaksumaadra
rakendamist® voi impordivad Uhise kaubanduspoliitika meetmete
alla kuuluvaid kaupus®.

20. Sselleks et otsustada, kas nendes liikkmesriikides rakendatud kontrol-
lid on dra hoidnud traditsiooniliste omavahendite vihemmaksmise
ja kas imporditud kaubad vastasid tGhisele kaubanduspoliitikale,
kontrolliti auditeeritud liikmesriikides 967 perioodist 2005-2008
parit juhuvalimisse langenud tollideklaratsiooni seaduslikkust ja
korrektsust.
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5> Impordile kolmandatest riikidest

kohaldatakse tollimakse (ELi eelarve
omavahendid). Teatud juhtudel véib
maksumadra sooduskaubanduse
kokkulepete pdhjal alandada
tingimusel, et maaletooja esitab
teatud dokumendid, nagu nt
paritolusertifikaadi.

6 Teatud toodete (nt tekstiilitooted
ja teras) impordil kohaldatakse
Uhisest kaubanduspoliitikast
tulenevaid jarelevalvemeetmeid,
mille eesmargiks on ELi tootjate
kaitse. Kui ettevotjad tahavad teatud
riikidest selliseid kaupu importida,
peavad nad kauba vabastamisel
esitama teatud tollidokumendid
nagu nt impordilitsentsid voi
jarelevalvedokumendid.



TAHELEPANEKUD

KAS KOMISJON ON VALJA TOOTANUD USALDUSVAARSE
LAHENEMISVIISI LIHTSUSTATUD TOLLIPROTSEDUURIDE
KONTROLLIMISEKS, VOTTES ARVESSE RAHVUSVAHELISI
PARIMAID TAVASID; NING KAS TA JALGIS LIHTSUSTATUD
TOLLIPROTSEDUURIDE NOUETEKOHAST RAKENDAMIST
JA KONTROLLIMIST?

21.

22.

23.

24.

Lihtsustatud tolliprotseduurid eksisteerivad juba ammu ning kodi-
fitseeriti tolliseadustikus 1992. aastal’. Kontrollikoda hindas, kas
komisjon on vidlja tootanud UGhised standardid lihtsustatud tolli-
protseduuride kontrollimiseks ning kuidas ta on jalginud nende
tegelikku rakendamist.

ESIALGNE OIGUSLIK RAAMISTIK OLI EBAPIISAV, KUID
SEE ON PARANENUD ALATES 2009. AASTA ALGUSEST

2008. aastal alustati ELis volitatud ettevdtja kontseptsiooni raken-
damisega. Volitatud ettevétja on lihtsustatud tolliprotseduuride
eesdigustatud kasutaja, kes peab tditma konkreetsed tingimused
ja kriteeriumid enne selle staatuse saamist®.

Lihtsustatud tolliprotseduure ja kohapeal toimuvat tollivormis-
tust kasutavate kauplejate ning volitatud ettevdtja tingimuste ja
kriteeriumide Ghtlustamiseks vottis komisjon vastu madruse?, mil-
lega sdtestati alates 2009. aasta 1. jaanuarist esmakordselt teatud
kontrollid, mis viiakse |abi ettevotjatele nende kahe protseduu-
ri kasutamise diguste andmisel. Mdarus kohustab ka liikmesriike
2011. aasta 1. jaanuariks lihtsustatud tolliprotseduurid arvutipo-
hiseks muutma.

Komisjon on koostanud pdhjalikud suunised lihtsustatud tolliprot-
seduuride Ghtse loa kohta'. Uhtne luba véimaldab ettevétjatel
teostada tolliformaalsused loa vadljastanud liikmesriigi tolliasu-
tuses isegi juhul, kui import ise leiab aset teises liikmesriigis.
2008. aastal laiendas komisjon nende suuniste péhimétete kohal-
datavust riiklike lihtsustatud tolliprotseduuride lubade andmisele,
st lubadele, mille puhul import ja tolliformaalsused leiavad aset
samas liikmesriigis, sest mélema loa andmise tingimused ja kri-
teeriumid on samad.
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7 Néukogu maarus (EMU)
nr2913/92 (EUT L 302, 19.10.1992,
lk 1).

8 Komisjon on liikmesriikide
tolliasutustele koostanud pdhjalikud
suunised volitatud ettevétja staatuse
andmiseks (vt 29. juuni 2007. aasta
dok TAXUD/2006/1450).

° Komisjoni maarus (EU)
nr 1192/2008 (ELT L 329, 6.12.2008,

Ik 1).

19 TAXUD/1284/2005.



25.

26.

27.

28.

Raamistik on nlitd suures osas kooskdlas kontrollikoja lihtsustatud
tolliprotseduuride kontrollimudeliga ning arvestab sellistele kont-
rollidele kehtivate rahvusvaheliselt aktsepteeritud standarditega''.

Komisjoni suunised ei kasitle aga:

- riski hindamise metoodika (nt volitatud ettevotja COMPACT
mudel') kasutamist lubade andmisele eelnevates auditites;

- vajadust teatud minimaalse arvu kontrollide teostamiseks
enne kauba vabastamist;

- lisadeklaratsioonide ning lihtsustatud deklaratsioonide /
arvestuskannete omavahelise automatiseeritud vordlemise
eeliseid lihtsustatud deklaratsioonide tdielikkuse tagamisel;

- kindlust andvate meetmete eeliseid (nt ettevdtja vastavus
tingimustele).

AUTOMATISEERITUD RISKIANALUUSI KOHUSTUSLIKKU
KASUTAMIST EI OLE VEEL RAKENDATUD

Euroopa Parlamendi ja n6ukogu méadrusega (EU) nr 648/2005"
kehtestati kohustus riskianallusil péhineva automatiseeritud and-
metdotlust kasutava tollikontrolli teostamiseks ning komisjon on
tolliasutuste jaoks vdlja to6tanud kogu ELi héImava riskijuhtimise
IT-stisteemi — Uhtse riskijuhtimise raamistiku (CRMF)'.

Julgeoleku/ohutuskaalutlustel seati prioriteediks Uhiste riskiana-
lGUsi kriteeriumide (riskiprofiilide) rakendamine kaupade esma-
kordsel sisenemisel ELi. Selliseid traditsioonilisi omavahendeid
voi Uhist kaubanduspoliitikat hélmavaid profiile ei ole antud kon-
tekstis ELis senini vdlja tootatud.
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" IMh muudetud Kyoto
konventsioon, millega EU (ihines
néukogu otsusega nr 2003/231/EU
(ELT L 86, 3.4.2003, Ik 21) ja selle
suunised.

12 TAXUD/2006/1452; volitatud
ettevotja COMPACT mudel
(Compliance Partnership Customs and
Trade) on kaupleja dritegevusega
seotud riskide hindamise
metoodika, mille abil analiitsitakse
kaupleja halduskorraldust ja tema
sisekontrollisiisteemi.

3 ELTL117,4.5.2005, Ik 13.

4 CRMFi pohiosad on jéus alates

1. jaanuarist 2007 ning julgeolekut
ja ohutust puudutavad osad pidid
joustuma 1. juulil 2009. Kuna

aga moned liikkmesriigid ei olnud
saavutanud killaldast arvutistamise
taset, ei suudetud tahtpdevast kinni
pidada ning see ltkati edasi

2010. aasta l6ppu.



29.

30.

31.

32.

33.

Kuna lihtsutatud protseduurid véivad kuni 2010. aasta I6puni olla
tehtud kasitsi, s6ltub automatiseeritud riskiprofiilide (riiklike véi
ELi omade) kasutamine arvutistamise tasemest ning iga litkmesrii-
gi otsusest viia labi lihtsustatud protseduuride automatiseeritud
riskianallus. Selle tulemusena ei kohaldata kuni selle ajani tGht-
lustatud lahenemisviisi lihtsustatud protseduuride kasutamisest
tulenevate riskide haldamiseks.

Lisaks voimaldavad mitmed liikmesriigid kasutada kohapeal toi-
muvat tollivormistust, mistéttu on véimatu viia labi riskianaltUlse
voi kontrolle enne kaupade vabastamist. Need liikmesriigid tolgen-
davad paindlikult ELi tollieeskirju, mis ndevad sellist toimimisviisi
ette vaid erandolukorras (vt punkt 46).

Komisjon ei ole andnud vajalikke suuniseid, et hoida ara selle toi-
mimisviisi digustamata ja liialdatud kastamist, mis takistab auto-
matiseeritud riskianallUlsi kasutamist, isegi pdrast seda, kui liht-
sustatud protseduuride tdielik arvutistamine on saavutatud.

Kaubanduse hélbustamiseks kaasajastas komisjon ELi tollialaseid
digusakte ja vihendas kauba vabastamisele eelnevaid kontrolle.
Seda tuleks kompenseerida Uhtlustatud riskipdhisel ldhenemisviisil
pohineva tollikontrolliga, eriti parast tollivormistust.

Jarelauditite standardiseerimise osas andis komisjon 2007. aastal
valja tollikontrolli juhendi’, mis holmab koiki tolliprotseduure.
Suunistes ei vbeta arvesse aegumise’® tottu traditsiooniliste oma-
vahendite kaotamise riski, samuti ei kata auditimetoodikat kasitlev
osa pohiaspekte nagu riski hindamise vahendid, valimi koostamise
meetod ja auditiriskid.
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15 Tollikontrolli juhend koostati/
tootati vélja programmi,Toll 2007”
raames ning see on komisjoni

ja liikmesriikide Ghine suunis

selle kohta, kuidas tuleks ldbi viia
tolliprotseduuride jarelauditid. Suunis
on tolgitud 19 keelde ning jagatud
liikmesriikidele.

16 Normaalsetel tingimustel véib
tollimakse koguda kolme aasta
jooksul parast impordi reaalset
toimumist (vt maaruse (EMU)
nr2913/92 artikli 221 16ige 3).



34. Maksukorralduse ja tolliliidu peadirektoraadi lilesanne on taga- 17.2007. aasta kinnitava avalduse

da, et ELi tollialaseid digusakte kohaldatakse Gihtselt ning seega raames auditeeritud likmesriigid:
panna riikide tolliasutused toimima nagu Uks asutus. Eelarve pea- Bulgaaria, Hispaania, Portugal,
direktoraat kontrollib traditsioonilisi omavahendeid, mille kdigus Rumeenia, Saksamaa, Taani.

kontrollitakse ka vastavust kehtivate tollialaste digusaktidega.

35. Kontrollikoda tuvastas 2007. aastal puudusi mitme liikmesriigi'? liht-
sustatud protseduurides ja otsustas seetdttu viia labi taieliku auditi.

36. Eelarve peadirektoraat valis lihtsustatud protseduurid oma kont-
rollide eriteemaks esmakordselt 2008. aastal. Kontrollitud seitsmes
litkmesriigis tuvastas direktoraat mitmeid puudusi (vt tabel 1).

37. Maksukorralduse ja tolliliidu peadirektoraat 16i 2006. aastal jare-
levalvefunktsiooni ELi tollialaste digusaktide GUhtseks kohaldami-
seks. 2009. ja 2010. aasta jarelevalveprogrammidesse on lisatud
lihtsustatud protseduuride osaline jarelevalve.

38. Asjakohase digusliku raamistiku kehtestamise kohustus alles ala-
tes 2009. aastast, puuduv Uhtne ja automatiseeritud riskianalluls
traditsiooniliste omavahendite ja Uhise kaubanduspoliitika kauba
vabastamisele eelnevate aspektide kontrollimiseks ning puuduli-
kud suunised jarelauditite ldbiviimiseks suurendavad lihtsustatud
protseduuride kasutamisest tekkivate riskide materialiseerumise
téendosust.

Liikmesriik
Puudused DE IE ES FR PL Fl UK

Loa valjastamise protsess

Kontrollid enne kauba vabastamist

Riskianaliiisi kasutamine

Lihtsustamistavad
Jarelkontrollid/ -auditid
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KAS LIIKMESRIIIGID KASUTAVAD USALDUSVAARSET
JA UHTLUSTATUD LAHENEMISVIISI LIHTSUSTATUD
TOLLIPROTSEDUURIDE KONTROLLIMISEKS NING KAS
SEE KONTROLL ON MOJUS?

39. Kontrollikoda vaatas l4bi iiheksas lilkmesriigis kohaldatavad kont- '8 Ettevotjad, kes vastavad
rolliptoseduurid ja auditi lahenemisviisid ning vordles neid oma lihtsustatud protseduuride
kontrollimudeliga. Selle kdigus kontrolliti 157 ettevétja toimikut. kasutamise iguslikele tingimustele
Lisaks hindas kontrollikoda kontrollide méjusust tollideklaratsioo- ning annavad piisava kindluse, et nad
nide valimite abil. Kokku kontrolliti 967 tollideklaratsiooni. on teadlikud oma kohustustest selles

valdkonnas.

40. «oikidel liikmesriikidel olid riiklikud suunised seoses kehtivate
lihtustatud protseduuridega ning liikmesriigid kasutasid selles
kontekstis oma kontrollimetoodikat. Lihtsustatud protseduuride
erinevates menetlusetappides (eelkontroll, kontroll menetlemise
ajal ning jarelkontroll) labiviidud kontrollide kvaliteet ja kvantiteet
erines litkmesriigiti ja Ill lisas on esitatud UGlevaade iga kontrol-
limudeli standardi kvaliteedist ja kvantiteedist auditeeritud liik-
mesriigi kaupa.

EELKONTROLLI ETAPP

MADALMAADE TOLLIASUTUSEL OLlI KOIGE PAREM KONTSEPTSIOON
EELKONTROLLIKS, AGA NAD El SUUTNUD NAIDATA, ET NAD OLID SEDA KA
KOHALDANUD

41. Lihtsustatud protseduuride kasutamise loa saanud ettevotjate
eeliseks on kiirem tollivormistusprotsess ja vdiksem kontrollide
arv enne kauba vabastamist. Selline voimalus peaks olema ainult
usaldusvadrsetel ettevotjatel’®. Nende usaldusvdarsust tuleks hin-
nata pohjaliku eelkontrolli abil, mis hélmab ka ettevdtja aritege-
vust mdjutavate riskide hindamist ning soovitust, kui sageli ja kui
tohusalt ettevotja tegevust pdrast loa andmist kontrollida tuleks
(kontrolliplaan).
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42. Uheksast auditeeritud litkmesriigist oli Madalmaadel kéige parem
kontseptsioon eelkontrolliks, mis vastas tdielikult kontrollikoja
mudelile. Kontrollikoda leidis aga vdga viahe téendeid selle kohta,
et Madalmaade tolliasutus seda lahenemisviisi ka kasutas. Teistes
auditeeritud liikmesriikides kohaldatud lahenemisviisid olid sageli
puudulikud.

43. Lisaks eisuutnud liikmesriigid alati ndidata, et on labi viidud audit,
mis hindab enne loa andmist ettevdtja sisekontrollislisteemi ja
halduskorraldust. Auditiaruandeid ei olnud sageli véimalik siduda
kontrollikoja poolt labi vaadatud lubadega. Ainult Belgia tollitee-
nistus esitas ststemaatilised rahuldavad téendid eelkontrollide
kohta. Vdhe oli tdendeid ettevdtjate riskihinnangute véi kontrol-
liplaanide koostamise kohta.

44, Tabelis 2 on ira toodud iiksikasjalikum iilevaade kontrollikoja lei-
dudest eelkontrollide kohta.

EELKONTROLLIDE HINDAMINE

Kontrollimudelite standardid

Kontrollitud ettevotete arv

Audit ldbiviidud/ auditiaruanne olemas

Halduskorraldus/ sisekontrollisiisteemid kontrollitud

Raamatupidamine/ siisteemid, sh IT kontrollitud

Tosiste rikkumiste esinemine kontrollitud

Maksevdime kontrollitud

Ettevotja riskide hindamine labiviidud

Kontrollisoovitus (plaan)

Kindlust andvad elemendid (nditeks koolitus)

NB: I rahuldav;  osaliselt rahuldav; Il mitterahuldav.
Eelkontrolli etappi ei kontrollitud lirimaa puhul.
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45.

46.

47.

48.

KONTROLLID MENETLEMISE AJAL — KONTROLLID ENNE
KAUBA VABASTAMIST

LIIGNE LIHTSUSTAMINE KOHAPEAL TOIMUVA TOLLIVORMISTUSE PUHUL

Lihtsustatud protseduurid tdéhendavad seda, et enne kauba vabas-
tamist viiakse labi vdaiksem arv kontrolle. Kontrollikoda on siiski
arvamusel, et selles etapis tuleks viia ldabi miinimumarv automati-
seeritud riskianallusile tuginevaid kontrolle, et sdilitada ettevdtja
jaoks mddramatustegur, tuvastada import, mille puhul ei peeta
kinni Ghise kaubanduspoliitika eeskirjadest, ning valtida tradit-
siooniliste omavahendite alamakseid.

ELi tollialaste digusaktide kohaselt peavad ettevdtjad kauba ette
nditama voi teavitama tolli oma kavatsusest kaubad vabasse ring-
lusse lubada. See ndue kehtib ka lihtsustatud protseduuride raa-
mes. Kohapeal toimuva tollivormistuse puhul voib toll erandlikel
ja digustatud juhtudel™ anda loa tdiendavaks lihtsustamiseks (tea-
tamisvabastus), mille puhul ei pea ettevdtja tolli informeerima
igast saadetisest ja oma kavatsusest kaup vabasse ringlusse lubada
(vt punkt 30).

Uheksast auditeeritud liikmesriigist viies said kohapeal toimuvat
tollivormistust kasutavad ettevotjad Glalnimetatud tdiendavat
lihtsustamist (teatamisvabastust) kasutada regulaarselt?, kuigi
digusaktides on selline lihtsustamine ette ndhtud ainult teatud
eritingimustel. Komisjon tdheldas 2008. aastal sarnast praktikat
Saksamaal, Hispaanias ja Soomes (vt tabel 1).

Kuigi osad liikmesriigid markisid, et tdiendava lihtsustamise vdib
kauba tollikontrollide voimaldamiseks ajutiselt peatada, ei suut-
nud nad ndidata, et seda ka tegelikult tehti. Seega tehti kohapeal
toimiva tollivormistuse puhul nendes liikmesriikides kontrolle kas
vdga vahe voi Uldse mitte.
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19 vt Uhenduse tolliseadustiku
rakendussatete artikli 266 16ike

2 punkt b:,Tingimusel et sellega ei
mojutata toimingute nduetekohase
tegemise jarelevalvet, voib toll: [...]
(b teatavate eriliste asjaolude korral
kénealuse kauba laadi téttu ja kaibe
kiirendamise eesmargil vabastada
loa omanik kohustusest teatada
padevale tolliasutusele igakordsest
kauba saabumisest, [...]". Muudetud
néukogu maarus (EMU) nr 2454/93
(EUTL253,11.10.93, Ik 1).

20 Ungari, Madalmaad, Sloveenia,
Rootsi, Uhendkuningriik.
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VAHENE AUTOMATISEERITUD RISKIANALUUSI KASUTAMINE
TRADITSIOONILISTE OMAVAHENDITE JA UHISE KAUBANDUSPOLIITIKAGA
SEONDUVATE KUSIMUSTE KONTROLLIMISEL ENNE KAUBA VABASTAMIST

49, Riskianaliiisi kasutamine tolliprotseduuride kontrollimisel on ol-
nud seadusjdrgne kohustus alates 1. jaanuarist 2007 ja ainult tol-
lideklaratsioonide menetlemisse integreeritud automatiseeritud
riskiprofiilid suudavad piisavalt kaitsta ELi finants- ja kaubandus-
poliitika alaseid huve.

50. Prantsusmaa ja Sloveenia olid ainsad liikmesriigid, kellel olid liht-
sustatud protseduuride puhul olemas traditsiooniliste omavahen-
dite ja Ghise kaubanduspoliitika kiisimusi hélmavad automatiseeri-
tud riskiprofiilid. Rootsis ja Madalmaades hélmasid profiilid ainult
lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise korda.

5171. Kuikauba vabastamisele eelnevate kontrollide kaigus tuli ilmsiks
riski seisukohast olulist teavet, siis see lldiselt registreeriti ndue-
tekohaselt, viidi ldbi sellekohane jarelkontroll ning sisestati teave
uuesti riskihaldussiisteemi. Belgias tuvastati aga puudusi riski sei-
sukohast olulise informatsiooni liikumisel, eriti riiklikule tasemele.

52. Trabelis 3 on esitatud Uksikasjalikum tlevaade kontrollikoja leidu-
dest kaupade vabastamisele eelnevate kontrollide kohta auditee-
ritud liitkmesriikides.

KAUPADE VABASTAMISELE EELNEVATE KONTROLLIDE HINDAMINE

Kontrollimudeli standardid

Kontrollitud ettevotete arv

Taiendav lihtsustamine (teatamisvabastus) kohapeal toimuva
tollivormistuse puhul

Traditsiooniliste omavahendite miinimumkontrollid

Traditsiooniliste omavahendite automatiseeritud riskiprofiilid

Automatiseeritud juhuslikud kontrollid

Riskijuhtimise alane tagasiside

NB: M rahuldav; | osaliselt rahuldav; Il mitterahuldav.
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53.

54.

55.

KONTROLLID MENETLEMISE AJAL -
LISADEKLARATSIOONIDE KONTROLLID

Lihtsustatud protseduure kasutav ettevdtja peab tollideklaratsioo-
nid regulaarsete ajavahemike jarel 16plikult vormistama, esitades
selleks Uksikasjaliku lisadeklaratsiooni. Toll peaks suunama tahele-
panu tehingute valimile, kasutades automatiseeritud riskianaltusi
ja neid kontrollima. Kontrollid peaksid hdlmama asjakohaste tolli-
dokumentide (arved, sertifikaadid, litsensid jne) ldbivaatamist, et
tuvastada traditsiooniliste omavahendite alamaksed véi import,
millel puuduvad Uhises kaubanduspoliitikas ndutavad dokumen-
did, ning votta vajadusel kohe parandusmeetmed.

SLOVEENIA ON LISADEKLARATSIOONIDE KONTROLLIMISEL VORDLUSALUSEKS

Kontrollikoda leidis, et lisadeklaratsioonid esitati kdikides audi-
teeritud liikmesriikides elektrooniliselt. Siiski ei viidud kuues liik-
mesriigis?' Uldse ldbi tollidokumentide kontrolli voi tehti seda vaga
harva ning lihtsustatud protseduuride automatiseeritud tradit-
siooniliste omavahenditega seotud riskianallilsi kohaldati selles
etapis ainult neljas?? liikmesriigis.

Tuleb viia labi lihtsustatud toimingute (st lihtsustatud deklarat-
sioonide kasutamise korra puhul lihtsustatud deklaratsioonide
ja kohapeal toimuva tollivormistuse puhul ettevdtjate arvestus-
kannete) ja lisadeklaratsioonide siistemaatiline vastavuskontroll,
tagamaks, et lisadeklaratsioonid on tdielikud ja korrektsed. Vasta-
vuskontroll peaks voimalusel olema automatiseeritud ning tuleks
teha vigade jarelkontroll.
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21 Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa,
Madalmaad, Portugal
ja Uhendkuningriik.

22 saksamaa, Ungari ja Sloveenia.



56. Prantsusmaa ja Sloveenia lihtsustatud protseduuride andmetod6t-
lussiisteemid olid arvutipdhiseks muudetud, mis voimaldas koikide
lihtsustatud protseduuride puhul viia ldabi automatiseeritud vas-
tavuskontrolli. Méned liikmesriigid?® viisid ldbi automatiseeritud
vastavuskontrolle ainult lihtsustatud deklaratsioonide kasutami-
se korra osas voi tegid aeg-ajalt manuaalseid vastavuskontrolle.
Tabelis 4 on esitatud Uksikasjalikum lGlevaade leidudest seoses
lisadeklaratsioonide kontrollimisega auditeeritud liikmesriikides.

23 Rootsi, Madalmaad
(automiseeritud vastavuskontroll
lihtsustatud protseduuride puhul);
Belgia, lirimaa, Ungari, Madalmaad
ja Uhendkuningriik (aeg-ajalt
manuaalne vastavuskontroll
lihtsustatud deklaratsioonide
kasutamise korra ja/voi kohapeal
toimuva tollivormistuse puhul).

LISADEKLARATSIOONIDE KONTROLLIMISE HINDAMINE

Kontrollimudeli standardid

Kontrollitud ettevotete arv

IT lisadeklaratsioonid

Substantiivsed dokumendikontrollid

Automatiseeritud traditsiooniliste omavahendite riskiprofiilid

Automatiseeritud juhuslikud kontrollid

Automatiseeritud vastavuskontroll

Siistemaatiline manuaalne vastavuskontroll

Riskijuhtimise alane tagasiside

NB: M rahuldav;  osaliselt rahuldav; M mitterahuldav; E/K: Ei kohaldata.

Eriaruanne nr 1/2010 - Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?

[

S KSR
EK [ 78 |

N .



57.

58.

59.

60.

JARELAUDITID

Lihtsustatud protseduuride olemusest tulenevalt viiakse menetle-
mise etapis labi vahe kontrolle ning kui luba on juba antud, usal-
dab toll ettevotte esitatud teabe digsust. Ainus mojus viis piisava
kindluse saamiseks usalduse digustatuse osas on viia ldbi hasti
kavandatud, pohjalikud ja piisavalt sagedased jarelauditid. Auditid
peaksid holmama nii ettevotjate siisteeme (sisekontroll, IT, raama-
tupidamine) kui ka tehingute valimit, sealhulgas ka nende aluseks
olevate raamatupidamisdokumentide kontrollimist. Auditite kdigus
tuleks votta arvesse ettevdtja tegevusest tulenevaid riske tollile
ja eriti tuleks poodrata tahlepanu riskile, et tollimakse ei saa enam
aegumise tottu koguda.

Riiklikud tolliasutused ei kasutanud sageli komisjoni tollikont-
rolli juhendit, kuna nad kasutasid enda metoodikat. Kuigi asutu-
sed pllavad kohaldada Ghtset lahenemisviisi, kasutades naditeks
standardseid kontroll-lehti ja ettevotjate riskide hindamise voi
aruandlusvorme, kasutasid tolliaudiitorid isiklikku lahenemisviisi
ja dokumentatsioon kontrollitud ettevdtete toimikutes oli sageli
ebajdrjepidev ja/voi ebatdielik.

Uldiselt olid liikmesriikidel paika pandud riiklikud véi regionaalsed
kontrolliplaanid koos Uldiste kontrollieesmarkidega. Siiski leidis
kontrollikoda harva téoendeid selle kohta, et valimisse langenud
ettevotjate kohta oli loa andmise protsessi kdigus tehtud riskihin-
damise tulemusena ka tegelikkuses valjastatud soovitus auditite
sageduse voi kontrollide iseloomu kohta.

JARELAUDITEID ElI TEHTUD PIISAVALT SAGELI

Uheksast auditeeritud liikmesriigist seitsmes tehti jarelauditeid,
mille raames kontrolliti piisavalt suurel arvul tehinguid ja ette-
votjate raamatupidamisandmeid, kuid ainult Ungaris tehti selli-
seid auditeid sagedusega, mis annab piisava kindluse tollimaksu
mitteaegumise kohta. Eriti harva tehti selliseid auditeid Rootsis ja
Uhendkuningriigis.
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61. Uheksastauditeeritud litkmesriigist neljas ei viidud labi asjakoha-
seid jarelauditeid ettevotjate slisteemide, sealhulgas IT-stisteemi-
de kohta. Ainult Madalmaades ja Uhendkuningriigis tehakse kindla
struktuuriga kontrolli ettevotjate tulemuslikkuse kohta (vastavu-
se mooOtmine). Jargnevas tabelis antakse Uksikasjalikum Ulevaade
jarelauditeid puudutavatest kontrollikoja leidudest.

62. Lihtsustatud protseduuride moéjusa kontrollimise kohta puudub pii-
sav kindlus enamikus auditeeritud liikmesriikides, sest rakendatak-
se puudulikku auditimetoodikat, planeerimine on nérgal tasemel
ja mis peamine - puuduvad piisavalt sagedad ja péhjalikud jarel-
auditid nimetatud protseduure kasutavate ettevdtjate kohta. See
suurendab tollimaksu ELi eelarvesse mittelaekumise riski, samuti
riski, et sisseveol ei jargita Uhise kaubanduspoliitika meetmetest
tulenevaid kohustusi.

JARELAUDITITE HINDAMINE

Kontrollimudeli standardid

Labivaadatud ettevatjate toimikute arv 17 ‘ 20 ‘ 7 ‘ 20 ‘ 16 ‘

18 17 22 20
Usaldusvaarne/iihtne auditimetoodika ----
Siisteemiauditid (sh T-siisteemide auditid) --- ---
Tingimuste jarjepidevuse auditid ---------
Tehingute/raamatupidamise auditid -- - ---

Piisavalt sagedad auditid --- -- --

Ettevdtjate osakaal, keda ei ole kolme viimase aasta jooksul
auditeeritud

nm 70 5 15 6 39 18 9 9

Auditiaruannete jérelkontroll

NB: M rahuldav; | osaliselt rahuldav; Il mitterahuldav.
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63.

64.

65.

EBAMOJUSAD KONTROLLID LIIKMESRIIKIDES

Kontrollikoda hindas kontrollide méjusust tollideklaratsioonidest
moodustatud valimi pdhjal. IV lisas on esitatud kontrollitud dek-
laratsioonide ja avastatud vigade jaotus riikide kaupa.

Valimid jagati kahte kategooriasse. Esimene kdsitles uuemaid,
2008. aastast pdrinevaid deklaratsioone, et hinnata, kas praegu
kasutusel olevate kontrollidega oli reaalselt vigu dra hoitud. Teise
kategooriasse kuulusid 2006. ja varasematest aastatest parit dek-
laratsioonid, mille pdhjal otsustati, kas jarelauditite tulemusel oli
vigu avastatud ja parandatud.

2008. AASTA VALIMITE KONTROLLIDE MOJUSUS

2008. aasta deklaratsioonidest moodustati kaks valimit, mis kasitle-
sid liitkmesriigi kdigist tolliasutustest parit andmeid ning hélmasid
kaht erinevat kogumit:

a) rahaline valim: ca 30 deklaratsiooni igast liikmesriigist, et
kontrollida traditsiooniliste omavahenditega seotud kiisimusi,
st soodustollimaksumadadra korrektset kohaldamist asjakohase
téendava dokumendi (nt paritolusertifikaadi) alusel;

b) mitterahaline valim: ca 60 deklaratsiooni igast liikmesriigist, et
kontrollida thise kaubanduspoliitikaga seotud kiisimusi, nagu
impordilitsentside olemasolu ja korrektne kasitlemine (teks-
tiilisektor) voi jarelevalve dokumendid (raua- ja terasesektor).
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2008. AASTA RAHALISE VALIMI TULEMUSED

66. Uheksast auditeeritud lilkmesriigist neljas tuvastati vahemalt 10% 24 Vigade koguvairtus on
suurune vigade? esinemissagedus (vt joonis 2). 358 000 eurot, kuid tollimaksu
sissendudmisega saab need
parandada. Sissendudmine on
voimalik kolme aasta jooksul parast
67. Ettevotjatel on kohustus sdilitada asjakohased tollidokumendid, tollivéla tekkimist.
juhuks kui toll soovib labi viia jarelauditi. Ettevotjaid teavitatakse
sellest kohustusest loa vdljastamise kdigus. Vigade kérge esinemis-
sagedus Rootsis (19%) ja lirimaal (40%) tulenes peamiselt sellest,
et vajalikke dokumente ei olnud voéi neid ei leitud.

2008. AASTA MITTERAHALISE VALIMI TULEMUSED

68. Litsentsid ja jarelevalvedokumendid véljastatakse kindlaksmaara-
tud kaubakogusele. Tagamaks, et kaupu ei lubata ELi turule ilma
kehtiva dokumendita, tuleb kauba kogus litsentsist maha arvata
ning toll peab seda kinnitama iga sisseveo puhul kauba vabasta-
mise hetkel.
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69.

70.

71.

Ainult Rootsis ja Uhendkuningriigis oli kauba litsentsist mahaarva-
miseks olemas arvutipdhine siisteem. Sellest hoolimata oli Uhend-
kuningriigi ettevdtjatel lihtne m6dda minna kohustusest sisestada
kehtiv litsents ja salvestada kauba kogus selle vabastamise hetkel.

Koik liikmesriigid peale Rootsi ja Itaalia tegid vastava kaubakogu-
se mahaarvamise Uldjuhul parast mone paeva méédumist kauba
tegelikust sisseveost voi sellele jargneval kuul, tavaliselt lisadek-
laratsiooni esitamise kaigus.

426 tehingust 34 (8%) puhul toimus kauba mahaarvamine mitu
kuud péarast selle vabastamist voi jdeti mahaarvamine tolli poolt
kinnitamata. 31 juhul (7%) ei olnud impordilitsentsid/jarelevalve-
dokumendid kehtivad voi ei hélmanud reaalselt imporditud kaupu.
Lisaks ei suutnud liikmesriigid 58 tehingu (14%) puhul téestada, et
selline dokument oli kauba tegeliku vabastamise hetkel eksistee-
rinud. Kirjeldatud juhtumid esitatakse kokkuvotlikult joonisel 32°.

100

25 Uhendkuningriigi litsentside
ja jarelevalvedokumentide
haldamise stisteem leiti olevat
ebausaldusvaarne. Toodud
vigade esinemissagedus nditab
ainult reaalselt avastatud olulisi
vigu. lirimaal oli kontrollitud
valim tunduvalt vaiksem, kuna
see moodustas ainult Gihe osa

eelselgitusest.
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72.

73.

74.

75.

76.

Kui rahalises valimis avastatud vigu on véimalik korrigeerida tol-
limaksu sissendudmisega, tingimusel, et vead avastati enne tol-
limaksu aegumist, siis mitterahalises valimis kahjustatakse ELi
tootjate huvisid, kui import toimub ilma vajalike dokumentideta.

JARELAUDITITE MOJUSUS

Valimisse kuulus igast liikmesriigist ca 30 deklaratsiooni 2006. aas-
tast?®, et kontrollida traditsiooniliste omavahenditega seotud kdsi-
musi, st soodustollimaksumaara korrektset kohaldamist, ja hinnata,
kas toll oli avastatud vead parandanud.

Uheksast auditeeritud liikmesriigist kuues?” tuvastati kérge viga-
de esinemissagedus. Need liikmesriigid ei suutnud tdestada, et
nad oleksid jarelauditite abil vigu parandanud. Kdik vead aval-
dasid rahalist moju ning tdid tagajdrjena kaasa traditsiooniliste
omavahendite alalaekumise. Kontrollitud 274 deklaratsioonis leiti
49 viga, mille tottu laekumata jadnud tollimaksu kogusumma on
558 000 eurot. Summat ei ole véimalik sisse nduda, kuna see on
aegunud ja seetottu ELi eelarve jaoks Ioplikult kaduma lainud.

Asjaolu, et kdnealusest kuuest liikmesriigist viies?® ei suutnud ette-
votjad esitada ndutavaid tollidokumente isegi kuid hiljem, nditab,
et nad ei tditnud loa vdljastamise kdigus voetud kohustusi. Sellised
ettevotjad on ebausaldusvadrsed ja kujutavad endast oma hooletu
kditumisega ohtu traditsiooniliste omavahendite laekumisele ja
ELi tootjatele. Neil ei tohiks lubada lihtsustatud tolliprotseduure
kasutada.

Nendes kolmes liikmesriigis??, kus oli ldbi viidud rahuldaval hulgal
jarelauditeid (vt tabel 5), ei olnud Ukski kontrollikoja audiitorite
poolt kontrollitud deklaratsioon vigadest mojutatud.
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26 Jirimaa ja Uhendkuningriigi
puhul voeti valimisse

2005. aasta deklaratsioonid,

kuna auditikiilastused toimusid
2008. aastal; Madalmaades kuulus
valimisse praktilistel pohjustel
osaliselt 2007. aasta deklaratsioone.

27 Belgia, Prantsusmaa, lirimaa,
Madalmaad, Rootsi, Uhendkuningriik.

28 Belgia, Prantsusmaa, lirimaa,
Rootsi, Uhendkuningriik.

29 Jtaalia, Ungari, Sloveenia.



77.

78.

Joonisel 4 on ndaidatud 2006. aasta valimi vigade esinemissagedus
kokku ning nende juhtumite osakaal, mis on seotud péhidokumen-
tide puudumisega.

Kirjeldatud leiud annavad alust eelkdige lheksast auditeeritud
litkmesriigist kuue puhul kahelda, kas lihtsustatud protseduuri-
de alusel toimuvat importi mojusalt kontrollitakse, hoidmaks dra
kahju ELi eelarvele voi ELi tootjatele.
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JARELDUSED
JA SOOVITUSED

79. Kontrollikoja auditi tulemused nditavad, et lihtsustatud protseduu-
ride kontroll ei ole veel mdjus enamikus auditeeritud liikmesriiki-
dest. Seega puudub piisav kindlus traditsiooniliste omavahendite
korrektse kogumise kohta, samuti selle kohta, et ettevdtjad tdida-
vad Uhisest kaubanduspoliitikast tulenevaid kohustusi.

80. Komisjon peaks tagama, et alates 2009. aastast kehtivat raamistikku
rakendatakse mojusalt kogu Euroopa Liidus.

KAS KOMISJON ON VALJA TOOTANUD USALDUSVAARSE
LAHENEMISVIISI LIHTSUSTATUD TOLLIPROTSEDUURIDE
KONTROLLIMISEKS JA KAS TA TEGI JARELEVALVET
LIHTSUSTATUD TOLLIPROTSEDUURIDE KORREKTSE
RAKENDAMISE JA KONTROLLIMISE ULE?

81. Komisjon on vilja téétanud usaldusvdirse lahenemisviisi lihtsus-
tatud tolliprotseduuride kontrollimiseks ja kasutusele vétnud 6i-
gusliku raamistiku koos pdhjalike suunistega, kuid alles 2008. aas-
ta [0pus. Parandada tuleb méningaid aspekte, nagu riskianaltusi
kasutamine voi kontroll menetlemise ajal (vt punktid 22-26).

82. Kuna lihtsustatud protseduure voib teha kasitsi kuni 2010. aasta 16-
puni, muutub kogu ELi hélmava automatiseeritud riskianaltusi ko-
haldamine, milles voetakse arvesse traditsiooniliste omavahendite
voi Uhise kaubanduspoliitikaga seotud kiisimusi, kohustuslikuks
kohe pérast seda. Lisaks annavad kohapeal toimuva tollivormistuse
raames liikmesriigid tihti loa toiminguteks, mis vélistavad auto-
matiseeritud riskianalltsi kasutamise enne kaupade vabastamist
(vt punktid 27-31).

83. Tolli jarelauditite labiviimiseks antud juhised ei ole veel taielikud
ja komisjon ei ole alustanud vastavaid kontrolle kuni 2008. aastani
tehtud impordi lihtsustatud protseduuride tle. Téiendav jareleval-
vetegevus kdivitati alles hiljuti (vt punktid 32-38).
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84. Komisjon peaks:

- parandama lihtsustatud protseduuride olemasolevat diguslik-
ku raamistikku ja juhiseid, toetudes kontrollikoja kontrollimu-
delile,

- tegema jarelevalvet raamistiku ja juhiste rakendamise ule
lilkmesriikides,

- traditsiooniliste omavahendite ja Ghise kaubanduspoliitika
jaoks valja tootama kogu ELi hélmavad profiilid ja lGlitama
need Uhtsesse riskijuhtimise raamistikku,

- jarelauditite juhised I6puni vdlja tootama,

- tolliprotseduuride edasisel lihtsustamisel kontrollikoja leidu-
sid arvesse votma.

KAS LIIKMESRIIGID KASUTAVAD LIHTSUSTATUD
PROTSEDUURIDE KONTROLLIMISEL USALDUSVAARSET
JA STANDARDSET LAHENEMISVIISI JA KAS SELLINE
KONTROLLIMINE ON MOJUS?

85. Liikmesriigid ei rakendanud standardset ldahenemisviisi kontrolli-
dele/audititele lihtsustatud protseduuride erinevates etappides nt
enne loa andmist vdi peale seda ning kasutasid selliste kontrolli-
de/auditite puhul tihti puudulikke meetodeid. Kontrollikoja audit
nditas, et liikmesriikide kontrollid/auditid olid tihti ebamdjusad
ning ei jarginud alati komisjoni antud juhiseid (vt punkt 40).

86. Tosiasi, et eelkontrollide hulgas oli markimisvaarsel arvul madala
kvaliteediga voi puudulikult dokumenteeritud auditeid, suurendab
ohtu, et lihtsustatud protseduure véivad kasutada ebausaldusvaar-
sed ettevotjad (vt punktid 41-44).
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87.

88.

89.

90.

Kaupade vabastamise lihtsustatud protseduuride menetlemise kai-
gus kasutati kontrollimiseks erinevaid ja tihti madala kvaliteediga
lahenemisviise (vt punktid 45-56):

- ,tdiendava lihtsustamise” (teatamisvabastuste) sage ja mit-
tepdhjendatud kasutamine kohapeal toimuva tollivormistuse
raames ning automatiseeritud riskiprofiilide Gldine puudu-
mine takistas kontrolli tegemist enne kauba vabastamist ja
suurendas riski, et kauba sisseveol ei taideta Uhise kauban-
duspoliitika meetmetest tulenevaid kohustusi ja/vdi vaheneb
traditsiooniliste omavahendite laekumine.

- Mainitud riske suurendas see, et lisadeklaratsioonide kohta
tehti vahe dokumendikontrolle, ning eelkdige asjaolu, et liht-
sustatud deklaratsioone/kandeid ettevotjate dokumentides ei
vorreldud slistemaatiliselt lisadeklaratsioonidega.

Uheksast auditeeritud liikmesriigist seitsmes olid auditimeeto-
did puudulikud véi osaliselt puudulikud ning planeerimine nérgal
tasemel. Uheksast auditeeritud liikmesriigist kaheksas ei olnud
jarelauditite sagedus piisav, et vdlistada tollimaksu aegumise risk
(vt punktid 57-62).

Kontrolli puudumine enne ja padrast kaupade vabastamist ning eel-
kdige heatasemeliste ja piisavalt sagedaste jarelauditite puudu-
mine soodustab ettevotjate hooletust. See omakorda suurendab
avastamata eeskirjade eiramiste ohtu, mis tekitab olukorra, kus
traditsiooniliste omavahendite laekumine vaheneb véi importimi-
sel ei tdideta Uhisest kaubanduspoliitikast tulenevaid kohustusi
(vt punktid 45-62).

Tollideklaratsioonide valimites esinev kdrge veamaar nditab liht-
sustatud protseduuridega seonduvalt, et (vt punktid 63-78):

a) kauba vabastamisele eelnev kontroll ei ole mdjus,
b) litsentsi voi muud samalaadset dokumenti ndudva kauba im-
portimist on keeruline jdlgida, kui puudub usaldusvddrne ar-

vutipohine online-juhtimissiisteem,

c¢) paljud ettevotjad ei tditnud lihtsustatud protseduuride kasu-
tamise loa saamisel voetud kohustusi,

d) enamikus liikmesriikidest ei tehta jarelauditeid piisavalt sageli
ja nendega ei hoita dra ega avastata vigu piisavalt.
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91.

Komisjon peaks:

innustama liikmesriike viivitamatult kohaldama hiljuti loodud
diguslikku raamistikku lihtsustatud protseduuridele, sealhul-
gas rakendama Uhtset lahenemist kontrollidele ja audititele
kogu protseduuri valtel, kooskdélas kontrollikoja poolt vdlja
téotatud kontrollimudeliga,

kriitiliselt Gile vaatama liikmesriikide praktika lubada ,tdien-
davat lihtsustamist” (teatamisvabastusi) ja andma selle kohta
juhiseid, eelkdige seoses kaupadega, mis néuavad enne va-
bastamist tollipoolset sekkumist,

julgustama koiki litkmesriike muutma lihtsustatud protseduu-
ride menetlemine arvutipdhiseks, sealhulgas haldama litsentse
ja muid samalaadseid dokumente elektrooniliselt (kauba ma-
haarvamine reaalajas selle vabastamise hetkel), ning kasutama
seoses traditsiooniliste omavahendite ja Uhise kaubanduspo-
liitikaga arvutipdhiseid riskiprofiile,

kutsuma liikmesriike Ules tohustama ettevdtjate koolitamist,
eesmadrgiga tosta ettevotjate teadlikkust oma kohustustest ja
Ulesannetest lihtsustatud protseduuride kasutamisel,

soodustama tulemuslikkuse méo6tmist ja vordlusuuringute te-
gemist litkmesriikide vahel, julgustades neid tdhustama kont-
rolli lihtsustatud protseduuride Ule.

Kontrollikoda vottis kdesoleva aruande vastu 25. martsi 2010. aasta
istungil Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel
Liiccie:

Vitor Manuel da Silva Caldeira
president
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ULEVAADE LIHTSUSTATUD TOLLIPROTSEDUURIDE

TUNNUSTEST?

Lihtsustatud tolliprotseduurid pohinevad Ghenduse tolliseadustiku ' Vtllisalpus esitatud skeemi.
(CCCQ) artiklil 762. Artikli 76 16ike 1 punktides a, b ja c kehtestatakse

kolme erineva protseduuri tunnused: 2 Muudetud néukogu maéruse

(EMU) nr 2913/92 artikkel 356.
a) mittetdielike deklaratsioonide kasutamise kord (auditi ulatu-

sest valjaspool); 3 Muudetud néukogu maarus (EMU)
nr 2454/93 (EUT L 253, 11.10.93, Ik 1).
b) lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise kord;

c¢) kohapeal toimuv tollivormistus.

CCIP (ihenduse tolliseadustiku rakendussdtete?®) artiklis 253 sates-
tatakse koigi kolme lihtsustatud protseduuri otstarbe ja omaduste
Uldine definitsioon. Auditi teemaga — vabasse ringlusse lubamise
protseduur — seotud téapsemad Uksikasjad on toodud CCIP artik-
lites 254-267.

MITTETAIELIKE DEKLARATSIOONIDE KASUTAMISE KORD JAAB
AUDITI ULATUSEST VALJA NING KAESOLEVAS LISAS SEDA EDASI
El KASITLETA

I. LIHTSUSTATUD DEKLARATSIOONIDE KASUTAMISE
KORD (CCIPI ARTIKLID 253; 253a-253m; 260-262)

Artikli 253 l6ige 2: ,Lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise
kord lubab kauba kdnealusele tolliprotseduurile suunata lihtsus-
tatud deklaratsiooniga ja hilisema lisadeklaratsiooni esitamise-
ga, mis voib vastavalt asjaoludele olla Gldine, perioodiline voi
kokkuvotlik.”

CCC artikli 76 I6ike 1 punktis b tdpsustatakse, et: ,...lubab
toll ....esitada... tollideklaratsiooni asemel &ri- vdi haldusdo-
kument, millega kaasneb taotlus suunata kaup kdnealusele
tolliprotseduurile”.
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Protseduur:

a) selle ldabiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba (CCIPi artiklid 253,
253a-253m, 260-262). Toll peab pohjalikult kontrollima taotle-
ja usaldusvaarsust ja valjastatava loaga madratlema koik oluli-
sed Uksikasjad;

b) selle kdigus tuleb kaubad tollile ette naidata.

Protseduuri labiviimiseks on mitmeid erinevaid véimalusi, kuid
tavaliselt toimub see jargnevalt:

1) Ettevotja nditab kaubad tollile ette ja esitab standardse Uksik-
asjaliku deklaratsiooni asemel kas lihtsustatud deklaratsiooni
vOi aridokumendi (nt arve).

2) Toimub tavapdrane vabasse ringlusse lubamise protseduuri
deklaratsioonide menetlemine (otsused eelarvega seotud voi
mitteseotud kisimuste kontrollimise kohta).

3) Loal margitud perioodi |8dpus (tavaliselt Gks kuu) esitab ette-
votja lisadeklaratsiooni, mis sisaldab iga lihtsustatud dekla-
ratsiooni koiki Uksikasju (tollivddartuse maaramine, kaal jne),
mis voetakse kdikide perioodi jooksul esitatud lihtsustatud
deklaratsioonide puhul tollimaksude arvutamise aluseks (tol-
limaksude kogusumma).

4) Tollimaksude kogusumma kantakse tolli raamatupidamisarves-
tusse viie pdeva jooksul parast tolli poolt madratud perioodi
(antud ndites Uks kuu) I6ppu (vt CCC artikli 218 ldige 1) ja
kuulub maksmisele vastavalt CCC artiklile 227, st vaatluskuule
jargneva kuu 16. pdevaks.

5) Ettevotja valdustes voidakse korraldada juhuslikke lisadeklarat-
sioonide jarelkontrolle voi pohjalikke jarelauditeid, mis sisal-
dab ka ettevotja daridokumentide ja raamatupidamisarvestuse
kontrollimist.
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Il. KOHAPEAL TOIMUVA TOLLIVORMISTUSE
KASUTAMISE KORD (CCIPI ARTIKLI 253 LOIGE 3;
ARTIKLID 263-267)

Artikli 253 Idige 3: ,Kohapeal toimuva tollivormistuse kasutamise
kord voimaldab kauba kdnealusele tolliprotseduurile suunata asja-
omase isiku valdustes véi muudes tolli maaratud voi heakskiidetud
kohtades.”

CCC artikli 76 16ike 1 punktis c tdpsustatakse: ,....lubab toll ....
esitada kaubad kdonealusele tolliprotseduurile arvestuskande te-
gemise kaudu; sel juhul véib toll loobuda ndudest, et deklarant
esitaks kauba tollile.”

Protseduur:

a) selle labiviimiseks tuleb saada eelnev luba (CCIPi artiklid 253,
253a-253m, 263-267). Toll peab péhjalikult kontrollima taot-
leja usaldusvaarsust ja vdljastatavas loas madratlema koik olu-
lised tksikasjad.

b) selle kdigus tuleb tavaliselt saata tollile teatis kaupade saabu-
misest ettevotja valdustesse (voi mis tahes muusse sel otstar-
bel ettendhtud kohta) ja kavatsusest kaupade vabasse ringlusse
lubamise kohta.

Protseduuri ldabiviimiseks on mitmeid erinevaid véimalusi, kuid
tavaliselt toimub see jargnevalt:

1) Ettevdtja votab oma valdustes kaubad vastu; tavaliselt toimub
see mones teises tollireziimis, milleks ettevotja omab eelnevat
luba (nt transiit).
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Soltuvalt lihtsustamise astmest, peab ettevdtja seejarel:

- teavitama tolli oma kavatsusest kaupade vabasse ringlusse
lubamise kohta, sisestama kaupadega seotud andmed oma
raamatupidamisarvestusse ja ootama tolli otsust selle koh-
ta, kas nad soovivad enne kaupade vabastamist kontrolle
labi viia, voi

- koheselt sisestama kaupadega seotud andmed oma raama-
tupidamisarvestusse, mis tdhendabki kaupade vabastamist.

Seega, soltuvalt lihtsustamise astmest, voib tollil olla voi
puududa vdéimalus kaupade kontrollimiseks enne nende
vabastamist.

Loal margitud perioodi |6pus (tavaliselt Uks kuu) esitab ette-
votja lisadeklaratsiooni, mis sisaldab iga lihtsustatud dekla-
ratsiooni koiki Uksikasju (tollivddartuse maaramine, kaal jne)
iga eraldi raamatupidamiskande kohta, mis véetakse kdikide
perioodi jooksul tehtud arvestuskannete puhul tollimaksude
arvutamise aluseks (tollimaksude kogusumma).

Tollimaksude kogusumma kantakse tolli raamatupidamisarves-
tusse viie pdeva jooksul parast tolli poolt mdaratud perioodi
(antud nadites Uks kuu) I6ppu (vt CCC artikli 218 ldige 1) ja
kuulub maksmisele vastavalt CCC artiklile 227, st vaatluskuule
jargneva kuu 16. pdevaks.

Ettevotja valdustes voidakse korraldada juhuslikke lisadeklarat-
sioonide jarelkontrolle vdi pdhjalikke jarelauditeid, mis sisal-
dab ka ettevdtja dridokumentide ja raamatupidamisarvestuse
kontrollimist.
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KAUPADE VABASSE RINGLUSSE LUBAMISE PUHUL LIHTSUSTATUD
DEKLARATSIOONI KASUTAMISE JA KOHAPEAL TOIMUVA TOLLI-
VORMISTUSE KASUTAMISE KORRA SKEEM

Etapp - Lihtsustatud deklaratsiooni kasutamise kord Kohapeal tmmuve tollivormistuse
Protseduuri liik kasutamise kord
1. etapp Ametlik protseduur (Taotlus = Luba): Ametlik protseduur (Taotlus = Luba):
Loa saamine - protseduuri labiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba | - protseduuri labiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba
- toll kontrollib ettevdtja usaldusvadrsust ja lisatingi- | - toll kontrollib ettevdtja usaldusvdarsust ja lisatingi-
musi musi
- loaga kehtestatakse protseduuri iiksikasjad - loaga kehtestatakse protseduuri iiksikasjad
2. etapp Ettevotja: Ettevotja:
Tollivormistus - nditab kaubad tollile ette - votab kaubad vastu/ hoiustab kaupu oma valdustes
- esitab lihtsustatud deklaratsiooni (nt arve) (voi selleks ettendhtud kohas)
- teavitab tolli oma kavatsusest kaupade vabasse ring-
Toll: lusse laskmise kohta ja sisestab kaupadega seotud
- registreerib lihtsustatud deklaratsiooni andmed oma raamatupidamisarvestusse (vdimalik
- votab vastu otsuse kontrolli labiviimise kohta ka teatamisvabastus)
- otsustab kaupade vabasse ringlusse lubamise
Toll:
- saab (voi ei saa) ettevdtjalt teatise
- otsustab, kas teha kontrolle voi mitte (kui neid on
veel vdimalik teha)
- vabastab kaubad (kui ettevdtja pole seda veel
teinud)
3. etapp Ettevotja: Ettevotja:
Lisadeklaratsioon - esitab lisadeklaratsiooni (= kdikide perioodi jooksul | - esitab lisadeklaratsiooni (= kdikide perioodi jooksul
esitatud lihtsustatud deklaratsioonide kokkuvote) tehtud arvestuskannete kokkuvdtte)
- maksab tasumisele kuuluvate tollimaksude kogu- - maksab tasumisele kuuluvate tollimaksude kogu-
summa summa
Toll: Toll:
- teeb tollimaksude summa kohta arvestuskande - teeb tollimaksude summa kohta arvestuskande
- otsustab, kas jarelkontroll teha vdi mitte - otsustab, kas jarelkontrolli teha voi mitte
4, etapp Ettevotja: Ettevotja:
Jarelaudit - annab dokumendid tolli kdsutusse - annab dokumendid tolli kdsutusse
Toll: Toll:
- otsustab, kas jarelaudit teha voi mitte - otsustab, kas jarelaudit teha voi mitte
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EUROOPA KONTROLLIKOJA MUDEL LIHTSUSTATUD
TOLLIPROTSEDUURIDE KONTROLLIMISEKS

1)_.KONTROLLIKRITEERIUMID ENNE ETTEVOTJALE LOA
VALJASTAMIST

a) Tuleb kontrollida, kas ettevdtja on esitanud asjakohased and-
med tolli nduetest kinnipidamise kohta, kas tal on nduetele
vastav ja usaldusvdarne dridokumentide haldamise (IT) sus-
teem, kas tema rahaline maksevéime on téestatud ning kas on
voimalik kontrollida impordikeeldusid ja -piiranguid regulee-
rivate sdatete jargimist.

b) Tuleb kontrollida ettevdtja halduskorraldust ja sisekontrol-
le; nimetatud auditikdik peaks holmama ettevotja valduste
kilastamist.

c¢) Auditi kdigus tuleb kindlaks méddrata ettevotja dritegevust
ohustavad tegurid, neid hinnata ning kéasitleda asjaomaste
kontrollimeetmete raames; iga ettevotja kohta tuleks koos-
tada kontrollimisplaan/ soovitus, mis kdasitleks tGlejaanud
ohutegureid.

d) Auditi tulemuste kohta tuleb koostada aruanne.

e) Loa valjastamisprotsessi kdigus tuleb ettevotjaid asjakohaselt
ndustada ning teavitada neid kohustustest ja dritegevust mo-
jutavatest tolliriskidest.

f) Luba peab olema ametlik ja selgesdnaline tolli ja ettevétja va-
heline kirjalik kohustus, mis maarab kindlaks nendevahelise
koost06 ning kummagi osapoole digused ja kohustused, sh
ettevdtja kohustus teavitada tolli kdikidest oma dritegevuse ja
organisatsiooniga seotud muudatustest ning mdérata esindaja
tollikisimustes.
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2) KONTROLLIKRITEERIUMID' LIHTSUSTATUD
TOLLIPROTSEDUURIDE KASITLEMISEL,

ST LIHTSUSTATUD DEKLARATSIOONIDE/
ARVESTUSKANNETE JA LISADEKLARATSIOONIDE
PUHUL

a) Enne kaupade vabastamist tuleb Idbi viia minimaalne arv ris-
kipohiseid fldlsilisi ja dokumendikontrolle, mis véimaldaks
arvesse votta mddaramatustegurit, avastada eeskirjade vas-
taselt toimunud import ja traditsiooniliste omavahendite
vihemmakseid.

b) Lisadeklaratsioonide sisulised dokumendikontrollid tuleb sa-
mal otstarbel labi viia.

c¢) Ettevotja raamatupidamisarvestuses tuleb teha lisadeklarat-
sioonide ja lihtsustatud deklaratsioonide/ arvestuskannete
vaheline automatiseeritud vastavusse viimine, mis tagab lisa-
deklaratsioonide tdielikkuse.

d) Fuusiliste ja dokumendikontrollide aluseks on riskianallils, mil-
les kasutatakse automatiseeritud andmetootluse meetodit, mis
hélmab ka juhuvalikut.

e) Selliste kontrollide tulemused tuleb nduetekohaselt talletada
ja riskijuhtimisstisteemi tagasi sisestada; tolli poolt regulaar-
selt tehtav tulemuslikkuse médtmine peab tagama riskiprofii-
lide jatkuva mdjususe ja kaasajastatuse.
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! Kaupade vabastamisele eelnevate
ja lisadeklaratsioonide kontrollide
minimaalne arv peaks séltuma
kénealuse impordiga seotud riskide
suurusastmest. Madala riskiga
impordiga tegelevate ettevotjate
suhtes tuleks siiski arvestada
madramatustegurit ja korraldada
juhuslikke kontrolle.



3) LIHTSUSTATUD TOLLIPROTSEDUURIDE PUHUL
TEHTAVATE JARELAUDITITE KRITEERIUMID?

a)

)

d)

Tuleb labi viia korrapdrased ja planeeritud jarelauditid, mis
pohinevad usaldusvaarsel ja standardiseeritud auditimetoodi-
kal, milles voetakse arvesse ettevdtja dririske ja aegumisriske,
millest osa valitakse juhuslikult.

Auditid peaksid kasitlema tehinguid voi konkreetseid teemasid
(nt tollivadrtuse madramine), IT-sisteeme sisaldavaid slisteeme
voi hindama, kas ettevdtja suudab pusivalt tdita lihtsustatud
tolliprotseduuride kasutamise tingimusi.

Auditileidude kohta tuleb koostada aruanne ning nende koh-
ta tuleb sistemaatiliselt jarelkontrolli teha; auditi tulemused
tuleb riskijuhtimissisteemi tagasi sisestada.

Kvaliteedi tagamise meetmed (nt tulemuslikkuse véi nduete
jargimise hindamine) tuleb kasutusele votta ja ettevdtja ene-
sehindamist tuleb edendada.
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2 Tollimaksude aegumise riski
nouetekohaseks kasitlemiseks tuleb
tehingutega seotud jarelauditeid
korraldada véahemalt kord kolme
aasta jooksul. Igas jarelauditis
kontrollitavate tehingute arv peaks
sOltuma tehinguga seotud riskidest.
Susteemiauditi voi auditi, mille
kaigus kontrollitakse, kas ettevétja
suudab pusivalt tdita lihtsustatud
tolliprotseduuride kasutamise
tingimusi, vaib labi viia pikemate
perioodide tagant, kuid see on
kohustuslik stisteemimuudatuste (IT,
muu) puhul.
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ULEVAADE UHEKSA AUDITEERITUD LIIKMESRIIGI KOHTA TEHTUD
TAHELEPANEKUTEST

Kontrollimudeli standardid BE | FR IE i HU | ML S SE | UK

Kontrollitud ettevdtjate arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Enne loa valjastamist tehtavad kontrollid

Kas ettevdtja valdustes viidi Iabi audit, koostati selle kohta
aruanne ja tehti nimetatud aruanne kdttesaadavaks?

Kas hinnati ettevotja halduskorraldust ja sisekontrolle?

Kas kontrolliti raamatupidamis- ja IT-siisteeme?

Kas kontrolliti CCIP artikli 261 Idikes 2 ja 264 Idikes 2 sdtesta-

tud diguslikke ndudeid (nt tdsiste rikkumiste puudumine)?

Kas kontrolliti ettevdtja maksejoulisust? . E/K .
Kas viidi labi ettevdtja riskihindamine? E/K .
Kas riskihindamise/ auditi tulemusel koostati kontrollimise- EX

ga seotud soovitus (kontrollimiskava)?

Kas loa andmise protsess sisaldas kindluse tagamise EX

elemente (nt koolitus, teave, koordinaatorid)?

Menetlemise ajal rakendatavad kontrollid -
vabastamisele eelnevad kontrollid

Kas kohapeal toimuva tollivormistuse lihtsustamiskorra
(teatamisest loobumine) lubamine toimus vastavalt
digusaktidele?

Kas enne kaupade vabastamist tehti omavahendite/ iihise
kaubanduspoliitikaga seoses minimaalne arv kontrolle?

Kas rakendati asjaomaseid omavahendite/ iihise kaubandus-
poliitikaga seotud automatiseeritud riskiprofiile?

Kas riskijuhtimine sisaldas automatiseeritud juhuslikkuse
elementi?

Kas riskidega seotud kiisimuste (riskiprofiilide tulemuslikku-
se hindamine, tagasi sisestamine) puhul tehti jarelkontroll?

NB: M rahuldav; " osaliselt rahuldav; Il mitterahuldav; E/K: Ei kohaldata.
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Kontrollimudeli standardid BE | FR IE i HU | ML S SE | UK

Kontrollitud ettevdtjate arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Menetlemise ajal rakendatavad kontrollid -
lisadeklaratsioonide kontrollid

Kas tegelikkuses tehti minimaalne arv sisulisi dokumendi-
kontrolle?

Kas lisadeklaratsioone kasitletakse tavaliselt arvutipdhiselt? .........

Kas rakendati asjaomaseid omavahendite/ iihise kaubandus-
poliitikaga seotud automatiseeritud riskiprofiile?

Kas riskijuhtimine sisaldas automatiseeritud juhuslikkuse ..... ...

Kas lisakannete ja lihtsustatud kannete vahel toimus auto-
matiseeritud vastavusse viimine?

elementi?

Kas lisakannete ja lihtsustatud kannete vahel tehti siiste-
maatiliselt kdsitsi vastavusse viimist?

Kas riskidega seotud kiisimuste (riskiprofiilide tulemuslikku-
se hindamine, andmete tagasi sisestamine) puhul tehti
jarelkontroll?

Jarelauditid

Kas jarelauditid pohinevad usaldusvddrsel auditimetoodikal
(auditivahendid, iihtlustatud lahenemisviis)?

Kas nimetatud auditid holmavad siisteeme, sh IT-siisteeme? . ... ...

Kas nimetatud auditite kdigus kontrollitakse ka lubade
andmise tingimuste jatkuvat taitmist?

Kas nimetatud auditid sisaldavad ka tehingute substantiiv-
set testimist (sh raamatupidamisaruanded)?

% ettevdtjaid, keda ei auditeeritud piisava sagedusega,
véltimaks aegumist.

Kas auditite labiviimise sagedus on aegumisriski arvesse ... .. ..

Kas auditiaruannete puhul on tehtud jarelkontroll (juhtimise
kontroll, andmete tagasi sisestamine)?

votmiseks piisav?
71

NB: M rahuldav; I osaliselt rahuldav; Il mitterahuldav; E/K: i kohaldata.

Eriaruanne nr 1/2010 — Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?



ULEVAADE VALIMIS SISALDUVATEST VIGADEST

‘ BE ‘ FR ‘ IE ‘ IT ‘ HU ‘ NL ‘ Sl ‘ SE ‘ UK
2008. aasta rahaline valim
Kontrollitud tehingute arv 31 32 20 30 33 30 30 31 30
Marget,issued retrospectively” (eesti k,valjastatud tagasi-
ulatuvalt”) ei olnud lisatud dokumentidele, mis seda vajasid 3 2 0 0 0 2 0 0 0
Otsevedu ei taheldatud 1 1 0 1 0 0 0 3 1
Dokument (dokumendid) esitamata 0 0 8 0 1 0 0 0 0
Muu sisuline viga 1 1 0 0 1 0 0 3 1
Vigade koguarv: 5 4 8 1 2 2 0 6 2
2008. aasta rahalise valimi vead kokku (%) 16 13 40 3 6 7 0 19 7
Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 3 3 40 3 3 0 0 10 3
2008. aasta mitterahaline valim
Kontrollitud tehingute arv 60 57 6 62 32 61 30 58 60
l\{lahaarvamllst.el t.ehtud kohe pérast summeerimise tahtaja 9 13 0 10 ) 0 0 0 0
[6ppu/ toll ei kinnitanud seda
Dokument (dokumendid) esitamata 23 6 6 0 0 18 0 5 0
Muu sisuline viga 12 7 0 1 0 1 2 2 6
Vigade koguarv: 44 26 6 n 2 19 2 7 6
2008. aasta mitterahalise valimi vead kokku (%) 73 46 100 18 6 31 7 12 10
Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 38 1 100 0 0 30 0 9 0

NB: Liikmesriikidel paluti puuduvad dokumendid saata koos oma vastusega kontrollikoja esialgseid auditileide sisaldavale kirjale. Kui ndutavaid dokumente ei

esitatud, loeti see veaks.
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BE| PR E | M | WU N st SE | UK

2006. aasta rahaline valim

Kontrollitud tehingute arv 34 33 24 33 29 30 30 31 30
Marget,,issued retrospectively (eesti k,valjastatud tagasi- 1 0 0 0 0 . 0 1 0
ulatuvalt”) ei olnud lisatud dokumentidele, mis seda vajasid

Otsevedu ei taheldatud 4 8 0 0 0 0 0 8 2

Dokument (dokumendid) esitamata 1 0 7 0 0 0 0 0 3

Muu sisuline viga 4 3 0 0 0 3 0 2 1

Vigade koguarv: 10 M 7 0 0 4 0 N 6

2006. aasta rahalise valimi vead kokku (%) 29 33 29 0 0 13 0 35 20
Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 15 24 29 0 0 0 0 26 17

NB: Liikmesriikidel paluti puuduvad dokumendid saata koos oma vastusega kontrollikoja esialgseid auditileide sisaldavale kirjale. Kui ndutavaid dokumente ei
esitatud, loeti see veaks.
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KOMISJONI
VASTUSED

KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

I1.

Volitatud ettevotja' peab tditma vaga
ranged vastavuskriteeriumid ning see-
parast on tal lihtsam juurdepdas liht-
sustatud tolliprotseduuridele. Kui voli-
tatud ettevotja taotleb luba kasutada
lihtsustatud tolliprotseduure, kontrollib
toll lisanduete tditmist, kuid ei kontrolli
uuesti nende kriteeriumite tditmist, mida
kontrolliti volitatud ettevdtja staatuse
andmisel. Volitatud ettevotja audit ja
loa andmise protsess on vaga pohjalik;
parast loa andmist jatkab toll volitatud
ettevotja pohjalikku jalgimist.

Komisjoni eesmark on olnud parandada ja
Uhtlustada Euroopa tasandil lihtsustatud
tolliprotseduuride alaseid digusnorme
kauba vabastamiseks ettevdtja usaldus-
vadrsuse alusel, enne kauba vabastamist
labiviidavate vormistuseelsete kontrol-
lide vihendamiseks ning nende asenda-
miseks tohusamate jarelaudititega.

IV. Teine taane

Uhenduse riskijuhtimise raamistiku
kohaselt peavad liikmesriigid vahetama
ja andma elektrooniliselt riskialast tea-
vet, sealhulgas traditsiooniliste omava-
hendite ja Uhenduse kaubanduspolii-
tikaga seotud riskide kohta, vastavalt
tolliseadustiku rakendussatete artikli 49
loikele 2.

IV. Kolmas taane

Uhenduse tolliseadustiku artikli 13
l6ike 2 kohaselt peab toll kasutama ris-
kianalttsi puhul automatiseeritud and-
metootluse meetodit. Keskkonnas, kus
dokumente esitatakse paberkandjal, on
automatiseeritud riskianalllsi raske
tohusalt kohaldada. Olenemata sellest
esitatakse juba praegu suur osa tollidek-
laratsioone elektrooniliselt.

! Volitatud ettevétja staatus kehtestati juba seoses
julgeolekuga tolliseadustikku tehtud muudatusega (maarus
(EU) nr 648/2005) ning seda staatust rakendati téielikult alates
1. jaanuarist 2008.



IV. Neljas taane

Komisjon on lihtsustatud tolliprotseduu-
ridega seotud aspekte uurinud ka enne
2008. aastat, naiteks 2004. aasta elekt-
rooniliste tollideklaratsioonide kontrolli,
2005. aasta tolliladustamise kontrolli
ning 2006. aasta transiidikontrolli kaigus.
Lisaks on komisjon uurinud lihtsustatud
tolliprotseduuridega seotud kontrollias-
pekte tollikontrollistrateegia 2009. aasta
kontrolli raames.

IV. Viies taane

Komisjon vaatab tollikontrolli juhendi
labi eesmadrgiga kaaluda jarelauditeid
kdsitlevate Uhtsete standardite tdiusta-
mist ning arutab standardite kiisimust
tolliseadustiku komitees.

V. Esimene taane
Komisjon loodab, et kohustuslike auditite
kehtestamisega paraneb auditite ja doku-
mentide kvaliteet.

V. Kolmas taane

Komisjon on oma kontrollide raames leid-
nud, et teatamisvabastust kasutatakse
mitmes liikmesriigis Glemdadra. Komis-
jon on palunud neil liikmesriikidel oma
protseduure muuta ning jalgib, milliseid
meetmeid need liikmesriigid votavad.

Komisjon tdéstatab kohaliku tolliprot-
seduuri raames teatamisvabastuse Ulle-
maarase kasutamise kisimuse liikmes-
riikides korraldatavatel koolitustel ning
suunistes.

V. Neljas taane

ELi 6igusaktides ei sdatestata, kuidas
liitkmesriigid peaksid korraldama oma
tollikontrollitegevust lihtsustatud tolli-
protseduuride puhul. See tdhendab, et
liikmesriigid vastutavad sellise tohusa
tollikontrolliraamistiku kehtestamise
eest, mis hélmaks moéjusaid riskipodhi-
seid jarelauditeid. Komisjon on tradit-
siooniliste omavahendite kontrollimisel
samuti tdheldanud puudusi méne liik-
mesriigi jarelauditite sageduses ja kva-
liteedis ning on palunud neil liikmes-
riikidel votta parandusmeetmeid ning
jalgib nende tegevust. Komisjon jatkab
oma tulevaste traditsiooniliste omava-
hendite kontrollide kdigus tollikontrolli
aspektide kontrollimist. Mitu liikmesriiki
vaatavad praegu oma kontrollimenet-
lusi 1abi eesmdrgiga neid parandada ja
kohandada keskkonnale, kus lihtsustatud
tolliprotseduure kasutatakse Gtha enam.
Komisjon on vdlja andnud tollikontrolli
juhendi ning soovitanud liikmesriikidel
seda kasutada. Lihtsustatud tolliprot-
seduuri alase koolituse ja jarelevalve
kdaigus keskendutakse lihtsustatud tolli-
protseduuride kasutamise loa andmise
kontrollistrateegiale.

VIl. Esimene taane

Komisjon votab tolliprotseduuride eda-
sise lihtsustamise puhul arvesse kontrol-
likoja tdhelepanekuid.
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VIl. Teine taane

Liikmesriike innustatakse praegu nende
territooriumil ldbiviidavatel lihtsustatud
tolliprotseduure ja nende protseduu-
ride kasutamise Ghtset luba kasitlevatel
koolitustel kohe rakendama hiljuti vélja
tootatud diguslikku raamistikku ja suu-
niseid. Austrias, Portugalis ja lirimaal on
toimunud lihtsustatud tolliprotseduuride
alased koolitused ning jargmised kooli-
tused peaksid kdesoleval aastal toimuma
Poolas, Rootsis, Sloveenias, Prantsusmaal
ja Madalmaades.

Lihtsustatud tolliprotseduuride jarele-
valve on lisatud 2010. aasta jarelevalve-
programmi. Komisjoni talitused valmista-
vad ette jarelevalve alustamist.

VIl. Kolmas taane

Komisjon vaatab tollikontrolli juhendi
labi, et kaaluda jarelauditeid kasitlevate
Uhtsete standardite tdaiustamist, ning aru-
tab standardite kiisimust tolliseadustiku
komitees.

VIl. Neljas taane

Komisjon algatab tolliseadustiku komi-
tees arutelud liikmesriikidega, et tootada
valja riskiprofiilid traditsiooniliste oma-
vahendite ja Uhenduse kaubanduspolii-
tika jaoks. Lihtsustamistavad vaadatakse
labi lihtsustatud tolliprotseduuride jare-
levalve kdigus.

VIl. Viies taane

Komisjon on méadrusega (EU)
nr 1192/2008 juba vétnud kontrollikoja
néutud meetmed. Ettevalmistamisel on
tdiendavad meetmed.
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VIl. Kuues taane

Komisjon palub liikmesriikidel teavitada
ettevotjaid paremini nende llesannetest
ja kohustustest. Lihtsustatud tolliprotse-
duure kasitlevad koolitused on méeldud
nii tolliametnikele kui ka ettevotjatele.
Méni liikmesriik kutsub ettevéotjaid kéne-
alustele koolitustele, teised korraldavad
ettevotjatele eraldi koolitusi.

SISSEJUHATUS

2.

Muutuvatest tehnilistest, majanduslikest
ja poliitilistest tingimustest tuleneva
pideva kohandamise tulemusel voeti
vastu tolliseadustiku muudetud raken-
dussdtted, mida hakatakse kohaldama
2013. aastal.

TAHELEPANEKUD

26.

Komisjon leiab, et lihtsustatud tolliprot-
seduuride ja kontrollide néuetekohase
kohaldamise lle jarelevalve teostamise
suunised? aitavad tavasid Ghtlustada ning
suuniseid ajakohastatakse korrapdraselt
(praegu koostatakse viiendat versiooni).

26. Esimene taane

Seda punkti kdsitletakse suuniste jargmi-
ses versioonis. Praeguste suuniste V lisas
juba kirjeldatakse véimalikke riskindita-
jaid, mida tuleb kontrollida eelkontrolli
kdigus, ning samuti voetavaid meetmeid.

2 TAXUD/1284/2005.



26. Teine taane

Oigusaktides ei ndhta ette ldbiviidavate
kontrollide konkreetset arvu. Enne kauba
vabastamist tuleks riskianaltusi alusel
teostada siiski miinimumarv kontrolle,
mis hélmaksid juhuvalikut, ning komis-
jon on kontrollide kdigus néudnud, et
lilkmesriigid, kes selliseid kontrolle veel
ei teosta, seda teeksid.

26. Kolmas taane

Vastavuskontroll on siseriiklike ststee-
mide osa. Komisjon ndustub, et vastavus-
kontroll tuleks teostada struktureeritult
ja automatiseeritult, ning julgustab liik-
mesriike seda tegema.

28.

Komisjon aitab kaasa ka traditsiooniliste
omavahendite ja Uhise kaubanduspolii-
tikaga seotud riskialase teabe vaheta-
misele, pakkudes Ghenduse elektrooni-
list riskihaldusststeemi, kus kasutatakse
riskiteabevorme, ning tagab seeldbi, et
Uhenduse asjaomased riskijuhtimiskes-
kused ja tollikontrollipunktid saavad
asjakohast teavet vahetada kiiresti ja
mojusalt.

29.

Uhtlustatud ldhenemisviisi on véimalik
kohaldada riskijuhtimise suhtes ka sel-
lises keskkonnas, kus dokumente esita-
takse paberkandjal. Vastab siiski toele, et
automatiseeritud riskianalliis on moju-
sam kui kasitsi teostatud analtis.

30.

Komisjon on oma kontrollide kdigus tei-
nud mitme liikmesriigi puhul samalaad-
seid tahelepanekuid ning palunud neil
liitkmesriikidel muuta oma protseduure.
Komisjon jalgib nende liikmesriikide vée-
tud meetmeid.

Kohapeal toimuva tollivormistuse kai-
gus teatamisvabastuse kasutamist kasit-
letakse koolituste ja jarelevalve raames.
Soovitatakse kasutada pohjalikku stan-
dardiseeritud kontrollistrateegiat.

31.

Suuniseid parandab praegu lihtsustatud
tolliprotseduuride ja nende protseduu-
ride kasutamise GUhtse loa projektirihm,
ning nii sellele kui ka teistele kontrolli-
koja tdhelepanekutes nimetatud kiisimus-
tele pooratakse eriti suurt tahelepanu.

33.
Tollikontrolli juhendi tdiustamist alusta-
takse 2010. aastal.

35.

Mitmesuguste lihtsustatud tolliprotse-
duuride Gha suurema kasutamise, tradit-
siooniliste omavahendite varasematest
kontrollidest tulenevate komisjoni lei-
dude ning kontrollikoja tédhelepanekute
tulemusel otsustas komisjon valida liht-
sustatud tolliprotseduurid 2008. aasta
kontrollide eriteemaks.
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36.

Enne seda, kui lihtsustatud tolliprotse-
duurid valiti 2008. aasta kontrollide eri-
teemaks, uuris oma kontrollide kaigus
lihtsustatud tolliprotseduuride toimi-
mise aspekte ka eelarve peadirektoraat.
Viimastel aastatel on komisjon uurinud
lihtsustatud tolliprotseduuride toimimi-
sega seotud aspekte 2004. aasta elekt-
rooniliste tollideklaratsioonide kontrolli,
2005. aasta tolliladustamise kontrolli
ning 2006. aasta transiidikontrolli kdigus.
B-kontode pideval labivaatamisel uurib
komisjon ka nende protseduuridega seo-
tud aspekte, kui kénealused protseduurid
on seotud ldbivaadatavate toimikutega.
Lisaks on komisjon uurinud lihtsustatud
tolliprotseduuridega seotud aspekte tol-
likontrollistrateegia 2009. aasta kontrolli
raames.

38.

Liikmesriigid peavad vastavalt tollisea-
dustiku rakendussatete artikli 4g Idikele
2 Uhenduse riskijuhtimise raamistikus
vahetama ja andma riskiga seotud tea-
vet, sealhulgas traditsiooniliste omava-
hendite ja Uhenduse kaubanduspolii-
tikaga seotud riskide kohta. Komisjon
aitab sellele protsessile kaasa, pakkudes
elektroonilist Ghenduse riskijuhtimissis-
teemi, eesmargiga tagada, et iUhenduse
asjakohased riskijuhtimiskeskused ja
tollikontrollipunktid saavad asjakohast
teavet vahetada kiiresti ja mdéjusalt. Vii-
mase kolme aasta jooksul on liikmesrii-
gid vahetanud 6330 riskiteabevormi tolli
padevusse kuuluvate riskide osas ning
844 neist olid seotud traditsiooniliste
omavahenditega. Lisaks on komisjon vii-
mase kolme aasta jooksul vdljastanud
64 riskiteabevormi tolli padevusse kuulu-
vate riskide osas ning kimme neist olid
seotud traditsiooniliste omavahendite ja
kaubanduspoliitika riskidega.
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Viis aastat tagasi otsustas komisjon vélja
tootada lihtsustatud tolliprotseduuride
Uhtlustatud digusraamistiku ning see
sai teoks tolliseadustiku rakendussat-
teid muutva méadruse (EU) nr 1192/2008
avaldamisega.

Sellest alates on komisjon mitmes liik-
mesriigis arendanud lihtsustatud tolli-
protseduuride ja nende protseduuride
kasutamise Uhtse loa alast koolitust ja
jarelevalvet.

Koolituste raames podratakse erilist
tahelepanu kontrollikoja aruandes nime-
tatud norkadele kiilgedele.

40.

Kontrollikoja tdhelepanekud pdéhinevad
kontrollikoja kontrollimudeli standardil,
mis peegeldab parimaid tavasid.

42,

Liikmesriikidel puudub seaduslik kohus-
tus jargida tolliprotseduuride kasutamise
loa andmisele eelneva kontrolli puhul
mis tahes konkreetset mudelit. Komisjon
peab siiski kontrollikoja kasutatud mude-
lit kasulikuks.

43,

Kontrollikoja poolt labi vaadatud load
olid vdljastatud enne 1. jaanuari 2009.
Kuni 1. jaanuarini 2009 puudus seadus-
lik néue kontrollida ettevdtjat enne
lihtsustatud tolliprotseduuride kasuta-
mise loa andmist. Mitu liikmesriiki toi-
mis siiski nénda ka enne seda kuupdeva.
Samuti puudus seaduslik kohustus koos-
tada kontrolliplaan véi riskihinnang,
kuigi seda tehes oleks jargitud parimaid
tavasid.



45,

Oigusaktides ei ndhta ette ldbiviidavate
kontrollide konkreetset arvu. Enne kauba
vabastamist tuleks riskianaltGusi alusel
teostada siiski miinimumarv kontrolle,
mis hélmaksid juhuvalikut, ning komis-
jon on kontrollide kdigus néudnud, et
lilkmesriigid, kes ei teosta veel piisavalt
kontrolle voi ei tee seda noutaval viisil,
votaksid parandusmeetmeid.

47.

Ka komisjon taheldas oma 2008. ja 2009.
aasta kontrollide kdaigus samalaadset
tdiendava lihtsustamise (teatamisvabas-
tuse) kasutamist mitmes liikmesriigis.
Ta juhtis liikmesriikide téahelepanu asja-
olule, et seda véimalust tuleks kasutada
erandliku meetmena ning palus neil oma
protseduure vastavalt muuta.

48.

Komisjon avastas samalaadse olukorra
oma kontrollide kdigus ning jatkab
selle kiisimuse arutamist asjaomaste
litkmesriikidega.

50.

Tollikontrollis on riskianalGusi kasuta-
mine kohustuslik alates 1. jaanuarist
2007. Noue viia tollikontrolli raames labi
automatiseeritud riskianallius hakkas
kehtima 26. detsembril 2007, mil jous-
tusid maarused (EU) nr 648/2005 ja (EU)
nr 1875/2006. Lihtsustatud tolliprotse-
duuride automatiseerimise néue hakkab
kehtima 1. jaanuaril 2011. Nende tegurite
koosmoju selgitab, miks koik liikmesrii-
gid ei ole kehtestanud lihtsustatud tol-
liprotseduuride puhul automatiseeritud
riskiprofiile, kuid nad t66tavad selle ees-
madrgi saavutamise nimel. Komisjon on
oma kontrollide kdigus julgustanud sise-
riiklikke asutusi kiirendama lihtsustatud
tolliprotseduuride automatiseerimist neis
liikmesriikides, kus siiani kasutatakse
veel paberipbhiseid slisteeme.

51.

Belgia ametiasutused on teavitanud
komisjoni, et alates 1. oktoobrist 2009
voeti kasutusele kontrollide tulemusi
kasitlev uus tagasisidestisteem. Komisjon
uurib selle siisteemi toimimist oma tule-
vaste kontrollide kdigus ning teeb kind-
laks, kas kontrollikoja leitud puudusi on
puttud kérvaldada.

54.

Komisjon néustub, et riskianaltusi alusel
tuleks labi vaadata lisadeklaratsioonidele
lisatud dokumendid. Komisjon on oma
kontrollide kdigus juhtinud liikmesriikide
tahelepanu vajadusele viia ldbi piisavad
dokumendikontrollid ning jalgib liikmes-
riikides selliste kontrollide parandami-
seks voetud meetmeid.

55.

Komisjon ndéustub, et tuleks ldabi viia
lihtsustatud toimingute ja lisadeklarat-
sioonide vastavuskontroll. Lihtsustatud
tolliprotseduuride automatiseerimine
holbustab seda protsessi.

Lihtsustatud toimingute ja lisadeklarat-
sioonide vastavuskontroll on asjakohane
teema lihtsustatud tolliprotseduuride
alastel koolitustel ning seda kasitletakse
2010. aasta septembris algava jarelevalve
raames.
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56.

Lihtsustatud tolliprotseduuride auto-
matiseerimine on kohustuslik alates
1. jaanuarist 2011.

58.

Komisjon leidis, et mones liikmesriigis
kasutatakse suuniseid, mis on tollikont-
rolli juhendist pohjalikumad, ning teis-
tes liikmesriikides on méned juhendi
elemendid voetud Ule siseriiklikesse
kontrollisuunistesse.

Koolitustel rohutatakse juhendi UGhtse
kasutamise vajadust. Lihtsustatud tol-
liprotseduure ja nende protseduuride
kasutamise Uhtset luba kasitleva juhendi
uues versioonis soovitatakse selgeso-
naliselt kasutada tollikontrolli juhendit.
Lihtsustatud tolliprotseduuride ja nende
protseduuride kasutamise ihtse loa alane
e-Oppevahend todtati valja 2008. aas-
tal ja tehti kdttesaadavaks 2009. aasta
jaanuaris ning selles pédratakse asjako-
hast tahelepanu kontrollistrateegiale.
Oppevahend on kattesaadav viies keeles
ning kimme tdiendavat keeleversiooni
on koostamisel koost60s asjaomaste
litkmesriikidega.

60.

Komisjon on uurinud tollivormistuse
jargsete kontrollide sagedust oma
2008. aasta lihtsustatud tolliprotseduu-
ride kontrolli ja 2009. aasta tollikontrol-
listrateegia kontrolli raames ning jatkab
tollivormistuse jargsete auditite sage-
duse kontrollimist oma tulevaste kont-
rollide kdigus. Lisaks leidis komisjon
viimastel aastatel labiviidud kontrollide
raames, et jarelauditeid ei tehtud pal-
judes liikmesriikides piisavalt sageli.
Komisjon palus liikmesriikidel, kus see
puudus tuvastati, suurendada selliste
auditite tegemise sagedust. Uhendku-
ningriigi puhul on komisjon tdaheldanud
lihtsustatud tolliprotseduure kasutavaid
ettevotjaid kasitlevate auditite teatavat
paranemist alates tollikauba lihtsustatud
protseduuri alase siseriikliku projekti kai-
vitamisest.
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61.

Ka komisjon on juhtinud tdhelepanu tol-
livormistuse jargsete kontrollidega seo-
tud puudustele liikmesriikides. Paljudes
liikmesriikides on tollikontroll ja -prot-
seduurid ldbimas Gleminekuperioodi,
sest siseriiklikud asutused sénastavad
oma strateegiat Umber ja muudavad oma
kontrolle, eesmargiga tulla toime ajako-
hastatud tolliseadustikuga kehtestatud
uutest protseduuridest ja nduetest tule-
nevate valjakutsetega.

62.

ELi digusaktides ei sdatestata, kuidas
liikmesriigid peaksid korraldama oma
tollikontrollitegevust lihtsustatud tolli-
protseduuride puhul. See tadhendab, et
litkmesriigid vastutavad sellise tohusa
tollikontrolliraamistiku kehtestamise
eest, mis holmaks mdjusaid riskipohiseid
jarelauditeid. Komisjon on oma tradit-
siooniliste omavahendite kontrollimisel
tdheldanud puudusi moéne liikmesriigi
jarelauditite sageduses ja kvaliteedis
ning on palunud neil liikmesriikidel votta
parandusmeetmeid ning jalgib nende
tegevust. Komisjon jatkab oma tulevaste
traditsiooniliste omavahendite kontrol-
lide kdigus tollikontrolli aspektide kont-
rollimist. Mitu liikmesriiki vaatab praegu
oma kontrollimenetlusi labi eesmargiga
neid parandada ja kohandada keskkon-
nale, kus lihtsustatud protseduuri kasu-
tatakse Gha enam.

Lisaks kasitletakse nii lihtsustatud tol-
liprotseduure ja nende protseduuride
kasutamise Uhtset luba kasitlevates labi-
vaadatud suunistes kui ka lihtsustatud
tolliprotseduuri alase koolituse ja jarele-
valve kdigus pohjalikult vajadust sellise
kontrollistrateegia jarele, kus koik riskid
oleksid maaratletud ning mis sisaldaks
selgesdnalisi soovitusi vastavuskontrol-
lide ja nende sageduse kohta.



66.

Komisjon jalgib asjaomaste liikmesriikide
tegevust koéikide kontrollikoja tdhelda-
tud juhtumite puhul. Nende juhtumite
finantsmoju, mis valjendub neist tulene-
vas voimalikus kahjus, saab kindlaks maa-
rata alles parast jarelmeetmete I6ppu.

67.

Komisjon tegeleb vajalike dokumentide
puudumise kisimusega Rootsis ja liri-
maal. lirimaa ametiasutused on tagasi
ndudnud asjaomase traditsiooniliste
omavahendite summa ning nad kontrol-
livad probleemi kordumise valtimiseks
pohjalikult asjaomaste dokumentide ole-
masolu. Komisjon néudis, et lirimaa ame-
tiasutused koostaksid kontrollikoja lei-
tud puuduste koérvaldamiseks voetavate
parandusmeetmete tegevuskava, ning
lirimaa ametiasutused esitasid selle kava
koopia. Komisjon jdlgib nimetatud tege-
vuskava taitmist.

69.
Uhendkuningriigil palutakse kehtestada
meetmed eesmdrgiga tagada, et litsent-
sid registreeritakse kauba vabastamise
ajal.

70.

Asjaomastel liikmesriikidel palutakse
tagada, et litsentsid registreeritakse
kauba vabastamise ajal.

71.
Komisjon palub liikmesriikidel votta
parandusmeetmed.

72.

Komisjon algatab kdesoleval aastal tolli-
seadustiku komitees arutelud liikmesrii-
kidega, eesmargiga to6tada valja asjako-
hased riskiprofiilid.

74.

Komisjon vaatab kontrollikoja osuta-
tud juhtumid labi, et madrata kindlaks,
kas asjaomased liikmesriigid on kantud
kahju eest rahaliselt vastutavad. Komis-
jon ei saa selles etapis kindlaks maarata
laekumata jaanud tollimaksu Ioplikku
suurust ning liikmesriikide rahalise vas-
tutuse saab kindlaks maarata alles parast
iga konkreetse juhtumi kasitlemise
I6petamist.

75.

Komisjoni talitused vaatavad labi juhtu-
mid, kus ndutavaid dokumente ei esita-
tud, et ndha, milliseid meetmeid liikmes-
riigid on vétnud.

Lihtsustatud tolliprotseduuride uutes
eeskirjades on tdpsustatud nende eira-
mise korral voetavad meetmed (loa pea-
tamine voi tihistamine raske ja korduva
rikkumise puhul).

Eriaruanne nr 1/2010 — Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?



78.

Liikmesriikide tGlesanne on kehtestada
kontrolliraamistik, mis tagab piisaval
madadral traditsiooniliste omavahendite
kogumise, ja seda rakendada. Seda tehes
peavad nad riskianaltusi alusel kavan-
dama piisaval tasemel kontrolle ning
teostama neid piisava sagedusega, et
tagada traditsiooniliste omavahendite
nduetekohane laekumine. Kontrollide
rakendamisel peavad liikmesriigid votma
arvesse kolmeaastast aegumistahtaega.
Komisjon vaatab oma kontrollide kdigus
need kontrollid labi ning soovitab puu-
duste leidmise korral liikmesriigil votta
asjakohased meetmed puuduste korval-
damiseks. Komisjon kasitleb kontrolli-
koja tahelepanekuid koos asjaomaste
liikmesriikidega ning kinnitab, et puu-
duste kérvaldamiseks voetakse rahulda-
vad parandusmeetmed.

2010. aasta septembris algava lihtsusta-
tud tolliprotseduuride jarelevalve jooksul
on vdimalik hinnata kehtivaid kontrolli-
meetmeid ning nende modju nduete jar-
gimisele. Esitatakse soovitused parimate
tavade kohta.

Eriaruanne nr 1/2010 - Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

79.

ELi 0igusaktides ei sdatestata, kuidas
litkmesriigid peaksid oma tollikontrolli-
tegevust korraldama. See tdhendab, et
liikmesriigid vastutavad sellise tohusa
tollikontrolliraamistiku kehtestamise
eest, mis hdlmaks mdjusaid riskipdhiseid
jarelauditeid. Komisjon on oma tradit-
siooniliste omavahendite kontrollimisel
samuti tdaheldanud puudusi méne liik-
mesriigi jarelauditite kvaliteedis ja sage-
duses ning on palunud neil liikmesriiki-
del votta parandusmeetmeid. Komisjon
jalgib liikmesriikide voetavaid meetmeid.
Komisjon jatkab oma tulevaste tradit-
siooniliste omavahendite kontrollide
kdigus tollikontrolli aspektide kontrolli-
mist. Mitu liikmesriiki vaatab praegu oma
kontrollimenetlusi labi, eesmargiga neid
parandada ja kohandada keskkonnale,
kus lihtsustatud protseduuri kasutatakse
Uha enam.

80.

Uue raamistiku tdhusa toimimise tagami-
seks teostab komisjon alates 2010. aasta
septembrist jarelevalvet.

81.
Riskianallitsi alases t66s tehakse jarjepi-
devalt edusamme.



83.

Komisjon on uurinud lihtsustatud tolli-
protseduuride aspekte oma kontrollide
kdaigus ka enne 2008. aastat, kui ta valis
lihtsustatud tolliprotseduurid oma kont-
rollide eriteemaks, nditeks 2004. aasta
elektrooniliste deklaratsioonide kontrolli,
2005. aasta tolliladustamise kontrolli
ja 2006. aasta transiidikontrolli kaigus,
ning lisaks uurib ta nende protseduuride
aspekte selliste toimikute pideva ldbi-
vaatamise kdigus, mis kasitlevad B-konto
punkte, kui need protseduurid on seotud
konealuste toimikutega. Lisaks on komis-
jon uurinud lihtsustatud tolliprotseduuri-
dega seotud aspekte tollikontrollistratee-
gia 2009. aasta kontrolli raames.

84. Esimene taane

Suuniseid praegu parandatakse ning
koostamisel on viies versioon. Kontrolli-
koja tahelepanekuid voetakse arvesse.

84. Teine taane
Jarelevalve algab 2010. aastal.

84. Kolmas taane

Komisjon algatab kdesoleval aastal tolli-
seadustiku komitees arutelud liikmesrii-
kidega, eesmargiga sellised profiilid valja
tootada.

84. Neljas taane

Komisjon vaatab tollikontrolli juhendi
labi, et kaaluda jarelauditeid kasitlevate
Uhtsete standardite tdiustamist, ning aru-
tab standardite kiisimust tolliseadustiku
komitees.

84. Viies taane
Komisjon votab tolliprotseduuride eda-

sise lihtsustamise puhul arvesse kontrol-
likoja tahelepanekuid.

86.

2010. aasta septembris algava ning liht-
sustatud tolliprotseduuride ja nende
protseduuride kasutamise Ghtset luba
kasitleva jarelevalve kdigus pooratakse
eriti suurt tahelepanu eelkontrollidele.

87.

Liikmesriikide lGlesanne on kehtestada
kontrolliraamistik, mis tagab piisaval
maadral traditsiooniliste omavahendite
kogumise, ja seda rakendada. Seda tehes
peavad nad riskianaltusi alusel kavan-
dama piisaval tasemel kontrolle ning
teostama neid piisava sagedusega, et
tagada traditsiooniliste omavahendite
nouetekohane laekumine. Komisjon hin-
dab oma kontrollide kdigus nende kont-
rollide sagedust ja kvaliteeti ning soovi-
tab puuduste leidmise korral litkmesriigil
vOotta asjakohased meetmed puuduste
korvaldamiseks. Komisjon kasitleb kont-
rollikoja tahelepanekuid koos asjaomaste
litkmesriikidega ning teeb kindlaks,
kas liikmesriigid votavad rahuldavad
parandusmeetmed.

2010. aasta septembris algava lihtsusta-
tud tolliprotseduuride jarelevalve raames
on voéimalik hinnata kehtivaid kontrolli-
meetmeid ning nende mdju nduete jar-
gimisele. Esitatakse soovitused parimate
tavade kohta. Lihtsustatud tolliprotse-
duuride uutes eeskirjades on tapsustatud
nende eiramise korral voetavad meetmed
(loa peatamine voi tihistamine raske ja
korduva rikkumise puhul).

Eriaruanne nr 1/2010 — Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?



87. Esimene taane

Komisjon on kontrollide kdigus teinud
mitme liikmesriigi puhul samalaadseid
tahelepanekuid ning palunud neil liik-
mesriikidel muuta oma protseduure.
Komisjon jalgib kénealuste liikmesriikide
voetud meetmeid.

Teatamisvabastuse kasutamist kohapeal
toimuva tollivormistuse raames ja auto-
matiseeritud riskiprofiilide puudumist
kasitletakse lihtsustatud tolliprotseduure
ja nende protseduuride kasutamise tht-
set luba kasitleva koolituse ja jarelevalve
raames. Parimaid tavasid arutatakse tol-
liseadustiku komitees ning nende kohta
esitatakse soovitused.

87. Teine taane

Lihtsustatud tolliprotseduuri ja lisadek-
laratsioonide vastavuskontrolli kasitle-
takse lihtsustatud tolliprotseduure ja
nende protseduuride kasutamise Uhtset
luba kdsitleva koolituse ja jarelevalve
jooksul. Parimaid tavasid arutatakse tol-
liseadustiku komitees ning nende kohta
esitatakse soovitused.

88.

Komisjon leidis oma kontrollide kai-
gus samalaadseid puudusi ménes liik-
mesriigis rakendatud protseduurides ja
kontrollides ning néudis, et need liik-
mesriigid votaksid asjakohased paran-
dusmeetmed. Ta jalgib nende liikmes-
riikide voetavaid meetmeid. Komisjon
jatkab tollivormistuse jargsete auditite
sageduse ja kvaliteedi jalgimist oma tule-
vaste kontrollide raames. Lisaks kontrol-
lib komisjon kontrollikoja leitud puudus-
tega tegelemist ning jalgib, et voetakse
parandusmeetmed.

Komisjon vaatab tollikontrolli juhendi
ldbi eesmargiga kaaluda jarelauditeid
kasitlevate Uhtsete standardite tdiusta-
mist ning arutab standardite kiisimust
tolliseadustiku komitees.

Eriaruanne nr 1/2010 - Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?

89.

ELi digusaktides ei ndahta ette enne
vabastamist ldbiviidavate kontrol-
lide konkreetset arvu ega jarelauditite
kvaliteedindudeid ja nende tegemise
sagedust.

ELi rahandus- ja kaubanduspoliitika
huvide kaitsmiseks vastutavad téhusa
kontrolliraamistiku kehtestamise eest
litkmesriigid. See tdhendab, et riskiana-
IGUsile tuginedes tuleb ldabi viia miini-
mumarv kontrolle, mis hélmaksid juhu-
valikut. Komisjon on kontrollide kadigus
ndudnud, et sellised liikmesriigid, kes
ei teosta juba piisaval arvul kontrolle
vOi ei tee seda noutaval viisil, votaksid
parandusmeetmed.

Kui komisjon leiab jarelauditite kvali-
teedis ja sageduses puudusi, soovitab ta
votta liikmesriigil asjakohased meetmed
puuduste kérvaldamiseks. Lisaks kasitleb
komisjon kontrollikoja téhelepanekuid
koos asjaomaste liikmesriikidega ning
teeb kindlaks, et voetakse rahuldavad
parandusmeetmed.

90. a)

Komisjon on kontrollide kdigus ndud-
nud, et sellised liikmesriigid, kes ei
teosta juba piisavalt kontrolle voi
ei tee seda noutaval viisil, votaksid
parandusmeetmed.

90. c)

Komisjon kdsitleb kontrollikoja leide
koos litkmesriikidega ning tagab, et voe-
takse rahuldavad parandusmeetmed.



90.d)

Komisjon on oma kontrollide raames
pidevalt jalginud jarelauditite sagedust
ning puuduste leidmise korral néudnud,
et asjaomane liikmesriik votaks paran-
dusmeetmed. Lisaks jalgib ta liikmesrii-
kide voetavaid meetmeid.

91. Esimene taane

Komisjon innustab liikmesriike viivita-
mata rakendama hiljuti vdlja tootatud,
lihtsustatud tolliprotseduure kasitle-
vat diguslikku raamistikku. Tollikontrolli
juhendi ldabivaatamisel voetakse arvesse
kontrollikoja kontrollimudelit.

91. Teine taane

Komisjon vaatab kriitiliselt Gle liikmesrii-
kide praktika teatamisvabastuste lubami-
sel. Suunised sisaldavad juba teavet seo-
ses selle praktikaga ning neid suuniseid
taiendatakse kdesoleval aastal veelgi.

Teatamisvabastuse kiisimust kasitletakse
jarelevalvekisimustikus ja jalgitakse jare-
levalve kdigus.

Kui komisjon on oma kontrollide kaigus
taheldanud taiendava lihtsustamise lle-
mdarast kasutamist, on ta palunud neil
litkmesriikidel oma protseduurid labi
vaadata ja neid muuta.

91. Kolmas taane

Komisjon julgustab liikmesriike muutma
lihtsustatud tolliprotseduurid arvutip6-
hiseks, sealhulgas kehtestama lubade
reaalajas registreerimise.

Parandatakse selliste kaupade kontrolli,
mille suhtes on lihtsustatud tolliprot-
seduuride, nende protseduuride kasu-
tamise Ghtse loa ja tulevase tsentraalse
tollivormistuse kohaselt kehtestatud kee-
lud ja piirangud. Koostatud on dokument
(TAXUD C4/0006/2009), milles on esita-
tud mitmed soovitused, nditeks ettevot-
jate kohustus kasutada nditajaid sisene-
mise Ulddeklaratsiooni véi lihtsustatud
tollideklaratsiooni esitamisel.

91. Neljas taane

Komisjon kutsub liikmesriike tGles téhus-
tama ettevotjate koolitamist. Naiteks
toimub juba praegu lihtsustatud tolli-
protseduuride ja nende protseduuride
kasutamise tGhtse loa alane koolitus prog-
rammi ,Toll 2013” raames (vt vastus VIl
tahelepaneku teisele ja kuuendale taan-
dele). Moni liikmesriik kasutab véimalust
kutsuda ettevotjaid nendel koolitustel
osalema.

91. Viies taane

Komisjon soodustab tulemuslikkuse
mootmist ja vordlusuuringute tegemist
litkmesriikide vahel, et tohustada kont-
rolli lihtsustatud tolliprotseduuride tle.

Usaldusvaarsetele ettevotjatele pakub
ajakohastatud tolliseadustik taiendavaid
lihtsustusi (iseseisev hindamine — ajako-
hastatud tolliseadustiku artikkel 116).

Eriaruanne nr 1/2010 — Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse méjusalt?
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