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CCC: ühenduse tolliseadustik

CCIP: ühenduse tolliseadustiku rakendussätted

CRMF: ühtne riskijuhtimise raamistik 

EL: Euroopa Liit

LÜHENDID
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TERMINISÕNASTIK

Automatiseeritud riskijuhtimine/riskianalüüs : süstemaatiline riski määratlemine ja kõigi riski 
piiramiseks vajalike meetmete rakendamine, kasutades automatiseeritud andmetöötlusmeetodeid. 
See hõlmab selliseid toiminguid nagu andmete ja teabe kogumine, riski analüüs ja hindamine, 
meetmete määramine ja võtmine ning protsessi ja selle tulemuste regulaarne jälgimine ja ülevaa-
tamine vastavalt rahvusvahelistele, ELi ja liikmesriikide allikatele ja strateegiatele. 

Deklaratsioon/Tollideklaratsioon: toiming, mille käigus ettevõtja avaldab soovi suunata kaup 
teatavale tolliprotseduurile. 

Dokumendikontroll: tollideklaratsioonil või muudel dokumentidel (nt impordilitsentsid, päritolu-
sertifikaadid) esitatud teabe korrektsuse, täielikkuse ja kehtivuse kontroll (nt kaupade kirjeldus, 
väärtus, kogus). 

Füüsiline kontroll: kaupade kontroll, mis hõlmab üksikasjalikku arvestust ja valimite koostamist 
selleks, et kontrollida kaupade vastavust nendega kaasasolevatele tollideklaratsioonidele. 

Impordilitsents : liikmesriigi pädevate ametiasutuste väljastatud dokument, millega lubatakse 
importida teatavaid kaupu, mille suhtes kehtivad ELis piirangud. Iga litsentsiga määratakse täpselt 
lubatud impordi kogus ja kogu impordimaht ei tohiks nimetatud maksimumi ületada.

Import: tolliprotseduuri kaupade vabasse ringlusse lubamine, pärast mida võib kaupasid ELi turul 
müüa või tarbida.

Järelaudit: kontrollitakse ettevõtjate raamatupidamist, dokumente ja süsteeme selleks, et tagada 
nende vastavus tollieeskirjadele ja hinnata nende äriga seonduvaid riske. 

Järelevalvedokument: ELi järelevalve all olevaid tooteid võib importida ainult järelevalvedoku-
mendi alusel, mida väljastavad liikmesriigi pädevad ametiasutused.

Järelkontroll: kontroll pärast kaupade vabastamist.

Kauba esitamine tollile: tolliasutuste teavitamine kaupade saabumisest tolliametisse või mis tahes 
muusse tolliasutuse määratud või heakskiidetud kohta. 

Kaupade vabastamine: toiming, mille käigus vabastab tolliasutus kaubad antud tolliprotseduuris 
sätestatud eesmärkidel kasutamiseks.
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Kontroll enne kaupade vabastamist: füüsiline või dokumendikontroll enne kaupade ettevõtja 
käsutusse andmist seoses vastava tolliprotseduuriga.

Kontroll enne tolliprotseduuri kasutamise loa andmist/eelkontroll: kontrollitakse ettevõtjate 
raamatupidamist, dokumente ja süsteeme enne tolliprotseduuri kasutamise loa andmist. Selle 
eesmärk on kontrollida ettevõtja vastavust nendele tingimustele, mille alusel ta saab kasutada 
tolliprotseduuri, ja hinnata tema äriga seonduvat riski. 

Kontrollid/tollikontrollid: tolliasutuste konkreetsed toimingud selleks, et tagada tollieeskirjade 
korrektne täitmine; sellised toimingud võivad hõlmata kaupade kontrolli, deklaratsiooniandme-
te õigsuse ning elektrooniliste või kirjalike dokumentide olemasolu ja autentsuse kontrollimist, 
ettevõtete raamatupidamise ja muude dokumentide kontrollimist, transpordivahendite kontrolli, 
pagasi kontrolli ja muid sarnaseid toiminguid. 

Päritolusertifikaat: dokument, mida nõutakse soodustollimaksu taotlemisel ja mille peaks lõplikult 
täitma kaupade eksportija (nt EUR.1, Vorm A, arvedeklaratsioon).

Risk: sellise sündmuse esinemise tõenäosus, mis takistab ELi või liikmesriikide meetmete korrektset 
täitmist, seab ohtu ELi ja selle liikmesriikide finantshuvid või ohustab ELi julgeolekut ja ohutust, 
rahvatervist, keskkonda või tarbijaid. 

Riskiprofiil: riskikriteeriumide ja kontrollipiirkondade kombinatsioon (nt kaupade liik, päritolurii-
gid), mis näitab ohtu ja mistõttu tehakse ettepanek võtta kontrollimeede.

Tolliprotseduurid: ühe järgmisena nimetatud protseduuri rakendamine: vabasse ringlusse lu-
bamine; transiit; tolliladustamine; seestöötlemine; tollikontrolli all töötlemine; ajutine import; 
välistöötlemine; eksport. 

Tollivormistus: tolliformaalsuste täitmise protsess selleks, et taotleja saaks kaubad oma käsutusse.

Vaba ringlus: selliste kolmandatest riikidest imporditud kaupade staatus, mis on läbinud kõik 
impordi tolliformaalsused selleks, et neid saaks müüa või tarbida ELi turul. 

Vastavuskontroll: lihtsustatud tollideklaratsiooni (lihtsustatud deklaratsioonide kasutamise kord) 
või ettevõtja arvestuskannete (kohapeal toimuv tollivormistus) ja lisadeklaratsiooni vastavuse 
kontroll. Kontroll võib hõlmata konkreetsete artiklite (täpsus) substantiivset kontrolli ja/või seda 
tehakse selleks, et tagada, et kõik lihtsustatud tehingud sisalduvad lisadeklaratsioonis (täielikkus).
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KOKKUVÕTE

IV.
Kontrol l ikoda le idis ,  et :

- 	 k o m i s j o n  o n  v õ t n u d  a r v e s s e  r a h v u s -
vahel is i  s tandardeid,  k uid  as jakohase 
l ihtsustatud tol l iprotseduure k äsit leva 
õigusl iku raamist iku võtt is  k asutusele 
a l les  2008.  aasta l ;

- 	 k o m i s j o n  o n  tö ö t a n u d  vä l j a  k o g u  Eu -
roopa L i i tu  hõlmava automatiseer i tud 
r i sk i juht imise/r isk ianalüüs i  süsteemi . 
K u i g i  n i m e t a t u d  s ü s t e e m  v õ i m a l d a b 
r isk i info teadete automatiseer itud va -
hetamist,  ei  sisalda see veel traditsioo -
ni l is i  omavahendeid või  ühist  k auban -
duspol i i t ik at  hõlmavaid r isk iprof i i le ; 

- 	 l ihtsustatud tol l iprotseduuride raames 
k o h a l d a t a v a t  a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i -
a n a l ü ü s i  k o h u s t u s t  t u l e b  t ä i t a  a l l e s 
a lates  1 .  jaanuar ist  2011; 

- 	 k o m i s j o n  t e o s t a s  s p e t s i a a l s e i d  i m -
p o r d i  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i -
d e  a l a s e i d  k o n t r o l l e  e s i m e s t  k o r d a 
2 0 0 8 .  a a s t a l  j a  tõ h u s t a s  o m a  s e i re te -
gevust  2009.  aasta l ; 

- 	 s i i sk i  e i  k asutata  veel  ter ves  ELis  l iht-
s u s t at u d  p ro t s e d u u r i d e  j ä re l a u d i te i d 
k ä s i t l e v a t  s t a n d a r d i s e e r i t u d  l ä h e n e -
misvi is i ,  kuna komis joni  tegevust  se l -
l e  s a a v u t a m i s e k s  e i  o l e  v e e l  l õ p u l e 
v i idud.

I .
I m p o rd i  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p ro t s e d u u r i d e 
k a s u t a m i s e l  s a a v a d  v a s t a v a t  l u b a  o m a -
vad k auplejad k i i renenud tol l ivormistus-
p r o t s e s s i s t  k a s u .  To l l  u s a l d a b  i m p o r d i -
d e k l a rat s i o o n i d e  k o r re k t s u s t  j a  v i i b  l ä b i 
vähem enne k aupade vabastamist  tehta-
v a i d  k o n t r o l l e .  S e e  t u l e k s  k o r v a t a  e n n e 
to l l i p ro t s e d u u r i  k a s u t a m i s e  l o a  a n d m i s t 
t e h t a v a  k o n t r o l l i  j a  j ä r e l a u d i t i g a .  Pr o t -
s e d u u r i d  o n  EL  i s  o l n u d  k a s u t u s e l  p i k k a 
a e g a  j a  l a i a u l a t u s l i k u l t ;  2 0 0 8 .  a a s t a l 
k asutat i  rohkem kui  k ahe kolmandiku ELi 
to l l i d e k l a rat s i o o n i d e  p u h u l  l i ht s u s t at u d 
tol l iprotseduure. 

II  .
N i m e t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d  o n  EL  i  k a u -
b a n d u s e  h õ l b u s t a m i s e  p o l i i t i k a  t ä h t i s 
e lement,  mida 2008.  aastal  arendat i  edasi 
v a s t a v a l t  m ä ä r u s e l e  1 1 9 2 / 2 0 0 8  k a s u t u -
s e l e  võ e t u d  vo l i t a t u d  e t t e võ t j a  k u i  l i h t -
s u s t a t u d  to l l i p ro t s e d u u r i d e  e e s õ i g u s t a -
t u d  k a s u t a j a  m õ i s te g a  n i n g  2 0 1 3 .  a a s t a l 
j õ u s t u v a  k a a s a j a s t a t u d  t o l l i s e a d u s t i k u 
vastu võtmisega.

III   .
K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i g a  h i n n a t a k s e ,  k a s 
k a h t e  p e a m i s t  i m p o rd i  l i h t s u s t a t u d  t o l -
l i p r o t s e d u u r i  k o n t r o l l i t a k s e  m õ j u s a l t 
s e l l e k s ,  e t  a n d a  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a -
v a h e n d i t e  k o g u m i s e k s  p i i s a v  k i n d l u s  j a 
a idata  tagada ettevõt jate  poolne ühisest 
k a u b a n d u s p o l i i t i k a s t  t u l e n e v a t e  k o h u s -
tuste  tä i tmine.  Kontrol l ikoda k aalub,  k as 
k o m i s j o n  o n  l i h t s u s t a t u d  p ro t s e d u u r i d e 
p u h u l  v õ t n u d  a r v e s s e  r a h v u s v a h e l i s t 
p a r i m a t  t a v a  u s a l d u s v ä ä r s e t  k o n t r o l l i 
k ä s i t l e v a  l ä h e n e m i s v i i s i  a r e n d a m i s e l  j a 
k as  komisjon teeb järelevalvet  nende kor-
rektse  kohaldamise üle  kogu ELis .  Samuti 
h innatakse audit iga ,  k as  l i ik mesr i igid  v i i -
vad läbi  kõnealusel  lähenemisvi is i l  põhi -
nevaid mõjusaid kontrol le. 
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V.
Kontrol l ikoda le idis,  et  l i ik mesr i igid k asu-
tavad oma mõnikord puudul ik ku l ihtsus -
tatud to l l iprotseduur ide  kontro l le  k äs i t -
levat  lähenemisvi is i .  Sel le  tulemuseks  on: 

- 	 ü l d j u h u l  p u u d u l i k u d  võ i  p u u d u l i k u l t 
dokumenteer itud audit id,  mida tehak-
se  enne ettevõt ja le  l ihtsustatud tol l i -
protseduuride kasutamise loa andmist; 

- 	 vähene automatiseer i tud andmetööt -
lustehnoloogia  k asutamine l ihtsusta -
t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  m e n e t l e m i s e 
k äigus  läbi  v i idud kontrol l imisel ;

- 	 ü l e m ä ä r a n e  l i h t s u s t a m i n e ,  e e l k õ i g e 
seoses  kohapeal  to imuva to l l ivor mis-
t u s e  ra a m e s  a nt ava  te at a m i s va b a s t u-
sega,  mi l lega välditakse r isk ipõhiseid 
kontrol le enne k aupade sisenemist  ELi 
turule ;

- 	 ettevõt ja  är idokumentide ja  raamatu-
p i d a m i s e  j ä re l a u d i t i te  h a l b  k va l i te e t , 
n i m e t at u d  a u d i te i d  e i  te ht a  p i i s ava l t 
s a g e l i  v õ i  n e e d  e i  k a j a s t a  t e h i n g u i d 
pi isavalt .

VI.
K o n t ro l l i k o d a  m õ õ t i s  i m p o rd i  l i h t s u s t a -
t u d  t o l l i p ro t s e d u u r i d e  s u h t e s  t e h t av a t e 
kontrol l ide  mõjusust ,  kontrol l ides  juhus-
l i k u l t  v a l i t u d  d e k l a r a t s i o o n e ,  m i l l e s  o l i 
k a s u t a t u d  s o o d u s t o l l i m a k s e  v õ i  m i l l e 
p u h u l  t u l i  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i k a  j ä r -
g i m i s e k s  e s i t a d a  i m p o r d i d o k u m e n d i d . 
Ü h e k s a s t  l i i k m e s r i i g i s t  k u u e  p u h u l  l e i t i 
v i g a d e  k õ r g e  e s i n e m i s s a g e d u s  k õ i g e 
t i h e m i n i  a s j a o l u  t õ t t u ,  e t  e t t e v õ t j a t e l 
p u u d u s i d  v a j a l i k u d  d o k u m e n d i d ,  m i s 
a n d s i d  n e i l e  õ i g u s e  i m p o r t i d a  k a u p u , 
mi l le  suhtes  kohaldatakse k aubanduspo -
l i i t ik a  meetmeid,  või  saada k asu soodus-
tol l imaksu rakendamisest . 

KOKKUVÕTE

VII .
L i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d e  k o nt ro l -
l i d e  p a r a n d a m i s e k s  j a  EL  i  k a u b a n d u s e 
hõlbustamise pol i i t ik ale  k aasa a i tamiseks 
peaks  komis jon: 

- 	 võtma tol l iprotseduur ide edasise  l iht-
sustamise puhul  ar vesse kontrol l ikoja 
le idusid ; 

- 	 i n n u s t a m a  l i i k m e s r i i k e  k o h e s e l t  r a -
kendama hi l jut i  vä l ja  töötatud õigus-
l ik ku raamist ik ku ja  suuniseid,  jä lgima 
n e n d e  r a k e n d a m i s t  n i n g  t õ h u s t a m a 
r a a m i s t i k k u  v e e l g i ,  v õ t t e s  a r v e s -
s e  k o n t r o l l i k o j a  n i n g  o m a  a u d i t i -  j a 
se i retulemusi ; 

- 	 võtma kasutusele toll ivormistuse järel
audit i te  ühtsed standardid,  k asutades 
u s a l d u s v ä ä r s e t  a u d i t i m e t o o d i k a t  j a 
süsteemset  lähenemisvi is i ; 

- 	 t ö ö t a m a  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a -
h e n d i t e  j a  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i -
k a  p u h u l  v ä l j a  k o g u  EL  i  h õ l m a v a d 
a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i p r o f i i l i d  n i n g 
v a a t a m a  k r i i t i l i s e l t  ü l e  l i i k m e s r i i k i d e 
l ihtsustamistavad; 

- 	 i n n u s t a m a  l i i k m e s r i i k e  m u u t m a  a r -
v u t i p õ h i s e k s  k õ i k  i m p o r d i  l i h t s u s t a -
t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e g a  s e o n d u v a d 
aspekt id ; 

- 	 p a l u m a  l i i k m e s r i i k i d e l  t e a v i t a d a  e t -
t e v õ t j a i d  n e n d e  ü l e s a n n e t e s t  j a  k o -
h u s t u s t e s t  p a r e m i n i  n i n g  e d e n d a d a 
e t t e v õ t j a t e  p o o l s e t e  k o h u s t u s t e  j a 
ü lesannete tä i tmise  mõõtmist . 
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SISSEJUHATUS

	 1 . 	 �I m p o rd i  l i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d  o n  EL  i  to l l i p o l i i t i k a  p õ h i -
l i n e  e l e m e n t :  n e n d e  a b i l  h õ l b u s t a t a k s e  e t te võ t j a te  ä r i  te g e m i s t 
t o l l i fo r m a a l s u s t e  j a  k o n t ro l l i  v ä h e n d a m i s e g a  e n n e  k a u p a d e  v a -
bastamist .  2008.  aasta  ar vud näi tavad,  et  l ig ik audu 70% impordi 
to l l iprotseduur idest  on l ihtsustatud.  Seega peetakse nende mõju 
t radits iooni l i s te  omavahendite  kogumisele  olul iseks. 

	 2 . 	 �Eu ro o p a  to l l i a l a s e i d  õ i g u s a k te  o n  p i d e va l t  m u u d e t u d  s e l l e k s ,  e t 
kohandada neid arenevatele tehni l istele,  majandusl ikele ja  pol i i t i-
l istele t ingimustele.  Sel le tulemuseks ol i  2008.  aasta kaasajastatud 
t o l l i s e a d u s t i k 1,  mis  edaspidi  hõlbustab k aubandust  veelgi . 

	 3 . 	 �K ä e s o l e v a s  a u d i t i a r u a n d e s  a n a l ü ü s i t a k s e  k a h t e  t ä h t s a t  i m p o rd i 
to l l iprotseduur i ,  mis  hõlbustavad k aupade lask mist  vabasse r ing-
lusse,  s .o  l i h t s u s t a t u d  dek larats ioonide k asutamise korda ja  ko h a -
p e a l  t o i m u va t  t o l l i v o r m i s t u s t .  Need on ELis  o lnud k asutusel  p ik k a 
aega ja laiaulatusl ikult  ning on kaubanduse hõlbustamise peamine 
e lement. 

	 4 . 	 �Vastaval t  s tandardsele  impordi  to l l iprotseduur i le  peab ettevõt ja 
es i tama k aubad tol l i le  koos  standardse dek larats iooniga ja  maks-
ma enne k aupade vabastamist  mis  tahes  tol l imaksud või  es i tama 
tagatise nende tasumiseks.  Tol l  võib kontrol l ida dokumente ja/või 
k aupu. 

	 5 . 	 �Sageli  impor tiv ettevõtja võib taotleda l ihtsustatud toll iprotseduu-
r ide k asutamist .  Sel leks  peab olema eelnev luba.  Loa taot lemisele 
eelneva audit i  k äigus peaksid l i ik mesr i ik ide tol l iasutused veendu-
ma,  et  taotluse esitanud ettevõtja  on usaldusväärne,  hindama,  k as 
nad on võimelised tegema vajal ikuks peetavaid kontrol le  ja  saama 
mis  tahes  tol l imaksude tasumiseks  vaja l iku tagat ise.

	 6 . 	 �Kui  ettevõtja on saanud l ihtsustatud tol l iprotseduuride kasutamise 
loa,  võib ta  es itada tol l idek larats iooni ,  mis  võib ol la  tä idetud osa-
l i se l t ,  ä r idok umendi  (nt  ar ve) ,  ( l ihtsustatud dek larats ioonide k a-
sutamise kord)  või  tehes  l ihtsal t  ar vestusk ande (kohapeal  to imuv 
to l l ivor mistus) .  Et tevõt ja  võ ib  k aupade es i tamise l  to l l i le  k asuta-
da l ihtsustatud tol l iprotseduure ja  k aubad vabastatakse vastavalt 
t a g at i s e l e  m a k s t a  m i s  t a h e s  to l l i m a k s u d  h i l i s e m a s  e t a p i s .  S e e g a 
k i i rendatakse kogu tol l ivormistust  ja  ettevõt ja  saab k aubad k i i re -
mini  oma k äsutusse. 

1	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

määrus (EÜ) nr 450/2008 (ELT L 145, 

4.6.2008, lk 1).



Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? 

11

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

	 7 . 	 �Pä ra s t  m ä ä ra t u d  p e r i o o d i  –  t av a l i s e l t  ü k s  k u u  –  e s i t a b  e t te võ t j a 
üks ik as ja l iku dek larats iooni  ( l i s a d e k l a ra t s i o o n i ) ,  mi l les  es i tatakse 
k o k k u võ t l i k u l t  l i ht s u s t at u d  to l l i d e k l a rat s i o o n i d /  te ht u d  k a n d e d, 
l i sab puuduva teabe ning maksab mis  tahes  maksmisele  kuuluvad 
tol l imaksud. 

	 8 . 	 �Tol l iasutused üldjuhul  usaldavad ettevõt ja  es i tatud teabe tä ie l ik-
k ust  ja  õ igsust  n ing kontro l le  v i iakse  enne k aupade vabastamist 
läbi  va id  erandjuhul . 

	 9 . 	 �Kuna pal ju  põhi l i s t  teavet  es i tatakse  l i sadek larats iooniga hi l jem, 
s i i s  teostatakse mis  tahes  kontrol le  (kontrol l i takse tol l idokumen-
te  või  v i iakse läbi  vastavuskontrol le  või  tehakse tä ie l ik  järe laudit 
ettevõt ja  ruumes)  ü ldjuhul  pärast  k aupade vabastamist . 

	 10. 	�EL i  tol l ialaste õigusaktidega kehtestatakse kontroll ide tegemist kä-
sit lev õigusl ik  raamistik  ja  r isk i juhtimise kohustus.  Komisjon võttis 
kasutusele 1.  jaanuari l  2009 jõustunud l ihtsustatud tol l iprotseduu-
r i d e  k o nt ro l l i m i s t  j a  e e l k õ i g e  l u b a d e  a n d m i s e l e  e e l n e vat  a u d i t i t 
k äs i t levad er ieesk ir jad ning üht lustas  t ingimused ja  k r i teer iumid, 
m i d a  k a u p l e j a  p e a b  t ä i t m a  e n n e  l i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d e 
k asutamis loa saamist .

	 11. 	� K o m i s j o n i  e e s m ä r k 2 o n  k o h u s t a d a  l i i k m e s r i i k i d e  t o l l i a s u t u s i  t e -
g u t s e m a  ü ht s e te l  a l u s te l .  S e l l e k s  o n  k o m i s j o n  vä l j a  tö ö t a n u d  k a 
suunised („mittes iduvad õigusakt id“)  to l l i  audit i te  kohta  üldise l t 
ja  eelkõige l ihtsustatud tol l iprotseduur ide kontrol l ide kohta .

	 12. 	�L  i ht s u s t at u d  d e k l a rat s i o o n i d e  k a s u t a m i s e  k o r ra  j a  k o h a p e a l  to i -
muva tol l ivormistuse skeem on es i tatud I  l i s a s . 

2	 Vastavalt muu hulgas 

Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

23. mai 2007. aasta otsusele 

nr 624/2007/EÜ ühenduse tolli 

tegevuskava vastuvõtmise kohta 

(„Toll 2013“) (ELT L 154, 14.6.2007,  

lk 25).
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Au d i t i  p õ h i e e s m ä r g i d

	 13. 	�A udit  hindas,  kas õigusl ik raamistik ning komisjoni  poolt  väl ja töö -
tatud ja l i ikmesri ik ides rakendatud kontrolle käsit lev lähenemisviis 
suudavad l ihtsustatud to l l iprotseduure  mõjusal t  kontrol l ida ,  an-
navad mõist l iku k indluse tradits ioonil iste omavahendite korrektse 
kogumise  kohta  n ing a i tavad tagada,  et  ettevõt jad tä idavad ühi -
sest  k aubanduspol i i t ik ast  tulenevaid kohustusi . 

	 14. 	� Kontrol l ikoda püüdis  vastata  järgmistele  küsimustele :

a) 	 kas komisjon on rahvusvahelisi  parimaid tavasid ar vesse võttes 
väl ja  töötanud usaldusväärse  lähenemisvi is i  l ihtsustatud tol -
l iprotseduuride kontrol l imiseks  ning k as  ta  jä lgis  l ihtsustatud 
tol l iprotseduuride nõuetekohast rakendamist  ja  kontrol l imist?

b) 	 k as  l i ik mesr i i igid  k asutavad usaldusväärset  ja  üht lustatud lä-
h e n e m i s v i i s i  l i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d e  k o nt ro l l i m i s e k s 
ning k as  see kontrol l  on mõjus?

Au d i t i  l ä h e n e m i s v i i s  j a  m e to o d i k a

	 15. 	�A udit vi idi  läbi  kahes etapis.  Esiteks töötas kontroll ikoda enda ning 
te iste  organisats ioonide kogemustele  toetudes  väl ja  l ihtsustatud 
tol l iprotseduur ide kontrol l imise  mudel i  (vt  I I  l i s a ) .  Analüüsimaks 
praegu kasutatavaid tavasid,  võttis  kontroll ikoda ühendust ELi  mit-
tek uuluvate  r i ik idega ning k ülastas  M aai lma Tol l iorganisats iooni 
( WCO),  sel leks et  saada infot maailmas l ihtsustatud tol l iprotseduu-
r ide kontrol l imiseks  k asutatavate  lähenemisvi is ide kohta . 

	 16. 	�E dasi  võrdles kontrol l ikoda komisjoni  soovitusl ik ku kontrol l i  lähe -
nemisvi is i  enda kontrol l imudel iga  n ing hindas  l ihtsustatud tol l i -
protseduur ide komis jonipoolset  se i ret . 

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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	 17. 	�T e i s e s  e t a p i s  v a a t a s  k o n t ro l l i k o d a  ü l e  s t r a t e e g i a t e  k v a l i t e e d i  j a 
üheksas  l i ik mesr i igis 3 l ihtsustatud tol l iprotseduur ide puhul  tege -
l ikult  kohaldatavad kontrol l id ning võrdles neid kontrol l imudeliga. 
Neist  l i ik mesr i ik idest  pär ines rohkem kui  60% ELis  2008.  aastal  ko -
gutud tradits iooni l i s test  omavahenditest  ja  nad k asutas id  impor-
didek larats ioonide tegemisel  märk imisväärsel  määral  l ihtsustatud 
tol l iprotseduure 4.

	 18. 	� Kontrol l i s t rateegiate  k val i teet i  n ing nendes  l i ik mesr i ik ides  tege -
l i k u l t  t e o s t a t u d  k o n t ro l l e  h i n n a t i  k ü s i m u s t i k e l e  s a a d u d  v a s t u s -
t e ,  k o h a p e a l s e  k o n t ro l l i m i s e  k ä i g u s  s a a d u d  t õ e n d u s m a t e r j a l i  j a 
157 ettevõt ja  toimiku läbik äimise  test i  põhjal . 

3	 Belgia, Prantsusmaa, Itaalia, 

Ungari, Madalmaad, Sloveenia, 

Rootsi ja Ühendkuningriik. Iirimaad 

auditeeriti eelselgituse tegemise 

käigus ja seega enne kontrollimudeli 

valmimist. Kuna kasutati sarnast 

auditi lähenemisviisi, esitatakse 

tulemused koos teiste auditeeritud 

liikmesriikide tulemustega.

4	 Lihtsustatud tolliprotseduuride 

kasutamise osakaal kõigis 

impordideklaratsioonides jäi 

auditeeritud liikmesriikides 

2008. aastal vahemikku  

26% kuni 93%. 

Au d i t e e r i t u d  l i i k m e s r i i g i d  j a  n e n d e  o s a k a a l 
t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m ava h e n d i t e  ko g u m i s e s  2008.  a a s ta l

J o o n i s  1

 Rootsi 
2,6 

Ühendkuningriik
15,6 

Iirimaa
1,3 

teised liikmesriigid
39,3  

Sloveenia
0,5 

Madalmaad
11,5 

Ungari
0,6  

Itaalia
10,1 

Prantsusmaa
8,1 

Belgia
10,4 

% traditsioonilistes omavahendites 2008. a.



14

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

5	 Impordile kolmandatest riikidest 

kohaldatakse tollimakse (ELi eelarve 

omavahendid). Teatud juhtudel võib 

maksumäära sooduskaubanduse 

kokkulepete põhjal alandada 

tingimusel, et maaletooja esitab 

teatud dokumendid, nagu nt 

päritolusertifikaadi.

6	 Teatud toodete (nt tekstiilitooted 

ja teras) impordil kohaldatakse 

ühisest kaubanduspoliitikast 

tulenevaid järelevalvemeetmeid, 

mille eesmärgiks on ELi tootjate 

kaitse. Kui ettevõtjad tahavad teatud 

riikidest selliseid kaupu importida, 

peavad nad kauba vabastamisel 

esitama teatud tollidokumendid 

nagu nt impordilitsentsid või 

järelevalvedokumendid.

	 19. 	� Kontrol l ikoda leidis  2007.  aastal  mitmes l i ik mesri igis  tehtud audit i 
k ä i g u s  p u u d u s i  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p ro t s e d u u r i d e  t o i m i m i s e s  n i n g 
eelkõige suurema vear isk i  l ihtsustatud tol l iprotseduur ide k asuta-
m i s e l  j u ht u d e l ,  k u i  e t te võ t j a d  t a o t l e va d  s o o d u s to l l i m a k s u m ä ä ra 
rakendamist 5 või  impordivad ühise  k aubanduspol i i t ik a  meetmete 
a l la  kuuluvaid k aupu 6. 

	 20. 	�S elleks et otsustada, kas nendes l i ikmesriik ides rakendatud kontrol-
l id on ära hoidnud traditsioonil iste omavahendite vähemmaksmise 
ja  k as  impordi tud k aubad vastas id  ühise le  k aubanduspol i i t ik a le, 
kontrol l i t i  auditeer i tud l i ik mesr i ik ides  967 per ioodist  2005–2008 
pär i t  juhuval imisse  langenud tol l idek larats iooni  seadusl ik kust  ja 
korrektsust . 
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K a s  ko m i s j o n  o n  vä l j a  tö öta n u d  u s a l d u s vä ä r s e 
l ä h e n e m i s v i i s i  l i h t s u s tat u d  to ll  i p r ot s e d u u r i d e 
ko n t r o ll  i m i s e k s ,  v õtt  e s  a r v e s s e  r a h v u s va h e l i s i 
pa r i m a i d  tava s i d ;  n i n g  k a s  ta  j ä lg i s  l i h t s u s tat u d 
t o ll  i p r o t s e d u u r i d e  n õ u e t e ko h a s t  r a k e n d a m i s t 
j a  ko n t r o ll  i m i s t ?

	 21. 	�L  ihtsustatud tol l iprotseduurid eksisteerivad juba ammu ning kodi-
f i tseer i t i  to l l i seadust ikus  1992.  aasta l 7.  Kontrol l ikoda hindas,  k as 
komis jon on vä l ja  töötanud ühised standardid  l ihtsustatud to l l i -
p ro t s e d u u r i d e  k o nt ro l l i m i s e k s  n i n g  k u i d a s  t a  o n  j ä l g i n u d  n e n d e 
tegel ik ku rakendamist .

E s i a lg n e  õ i g u s l i k  r a a m i s t i k  o l i  e b a p i i s av,  k u i d 
s e e  o n  pa r a n e n u d  a l at e s  2009.  a a s ta  a lg u s e s t

	 22. 	� 2008.  aastal  a lustat i  ELis  vol itatud ettevõtja kontseptsiooni  raken-
damisega.  Vol i tatud ettevõt ja  on l ihtsustatud to l l iprotseduur ide 
eesõigustatud k asutaja ,  kes  peab tä i tma konk reetsed t ingimused 
ja  k r i teer iumid enne sel le  staatuse saamist 8.

	 23. 	�L  i h t s u s t a t u d  to l l i p ro t s e d u u re  j a  k o h a p e a l  to i m u v a t  to l l i vo r m i s -
tust  k asutavate  k auplejate  ning vol i tatud ettevõt ja  t ingimuste  ja 
k r i teer iumide ühtlustamiseks võtt is  komisjon vastu määruse9,  mi l -
lega sätestat i  a lates  2009.  aasta  1 .  jaanuar ist  esmakordselt  teatud 
k o nt ro l l i d ,  m i s  v i i a k s e  l ä b i  e t te võ t j ate l e  n e n d e  k a h e  p ro t s e d u u-
r i  k asutamise  õ iguste  andmise l .  M äärus  kohustab k a  l i ik mesr i ike 
2011.  aasta  1 .  jaanuar iks  l ihtsustatud tol l iprotseduur id  ar vut ipõ -
hiseks  muutma.

	 24. 	� Komisjon on koostanud põhjal ikud suunised l ihtsustatud tol l iprot -
s e d u u r i d e  ü h t s e  l o a  k o h t a 1 0.  Ü h t n e  l u b a  võ i m a l d a b  e t t e võ t j a t e l 
t e o s t a d a  t o l l i fo r m a a l s u s e d  l o a  v ä l j a s t a n u d  l i i k m e s r i i g i  t o l l i a s u -
t u s e s  i s e g i  j u h u l ,  k u i  i m p o r t  i s e  l e i a b  a s e t  t e i s e s  l i i k m e s r i i g i s . 
2008.  aastal  la iendas komisjon nende suuniste  põhimõtete kohal-
datavust r i ik l ike l ihtsustatud tol l iprotseduuride lubade andmisele, 
s t  lubadele,  mi l le  puhul  impor t  ja  to l l i for maalsused le iavad aset 
s a m a s  l i i k m e s r i i g i s ,  s e s t  m õ l e m a  l o a  a n d m i s e  t i n gi m u s e d  j a  k r i -
teer iumid on samad.

TÄHELEPANEKUD

7	 Nõukogu määrus (EMÜ) 

nr 2913/92 (EÜT L 302, 19.10.1992, 

lk 1).

8	 Komisjon on liikmesriikide 

tolliasutustele koostanud põhjalikud 

suunised volitatud ettevõtja staatuse 

andmiseks (vt 29. juuni 2007. aasta 

dok TAXUD/2006/1450).

9	 Komisjoni määrus (EÜ) 

nr 1192/2008 (ELT L 329, 6.12.2008, 

lk 1).

10	TA XUD/1284/2005.
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	 25. 	�R aamistik on nüüd suures osas kooskõlas kontroll ikoja l ihtsustatud 
tol l iprotseduuride kontrol l imudeliga ning ar vestab sel l istele kont-
rol l idele kehtivate rahvusvaheliselt  aktsepteeritud standarditega11.

	 26. 	 Komis joni  suunised e i  k äs i t le  aga:

- 	 r i s k i  h i n d a m i s e  m e to o d i k a  ( n t  vo l i t a t u d  e t te võ t j a  COMPA  C T 
mudel 12)  k asutamist  lubade andmisele  eelnevates  audit i tes ;

- 	 v a j a d u s t  t e a t u d  m i n i m a a l s e  a r v u  k o n t r o l l i d e  t e o s t a m i s e k s 
enne k auba vabastamist ;

- 	 l i s a d e k l a r a t s i o o n i d e  n i n g  l i h t s u s t a t u d  d e k l a r a t s i o o n i d e  / 
a r v e s t u s k a n n e t e  o m a v a h e l i s e  a u t o m a t i s e e r i t u d  v õ r d l e m i s e 
eel ise id  l ihtsustatud dek larats ioonide tä ie l ik kuse tagamisel ;

- 	 k i n d l u s t  a n d v a t e  m e e t m e t e  e e l i s e i d  ( n t  e t t e v õ t j a  v a s t a v u s 
t ingimustele) . 

Au to m at i s e e r i t u d  r i s k i a n a lü ü s i  ko h u s t u s l i k k u 
k a s u ta m i s t  e i  o l e  v e e l  r a k e n d at u d

	 27. 	�E  u r o o p a  Pa r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  m ä ä r u s e g a  ( E Ü )  n r  6 4 8 / 2 0 0 5 1 3 
kehtestati  kohustus r isk ianalüüsi l  põhineva automatiseer itud and-
metööt lust  k asutava tol l ikontrol l i  teostamiseks  ning komis jon on 
tol l iasutuste jaoks väl ja  töötanud kogu ELi  hõlmava r isk i juhtimise 
IT-süsteemi  –  ühtse  r isk i juht imise  raamist iku (CRMF) 14.

	 28. 	�J u lgeoleku/ohutusk aalut lustel  seat i  pr ior i teediks  ühiste  r isk iana-
l ü ü s i  k r i te e r i u m i d e  ( r i s k i p ro f i i l i d e )  ra k e n d a m i n e  k a u p a d e  e s m a -
k o rd s e l  s i s e n e m i s e l  EL  i .  S e l l i s e i d  t r a d i t s i o o n i l i s i  o m av a h e n d e i d 
või  ühist  k aubanduspol i i t ik at  hõlmavaid prof i i le  e i  ole  antud kon-
tekst is  EL is  senini  väl ja  töötatud.

11	IM h muudetud Kyoto 

konventsioon, millega EÜ ühines 

nõukogu otsusega nr 2003/231/EÜ 

(ELT L 86, 3.4.2003, lk 21) ja selle 

suunised.

12	TA XUD/2006/1452; volitatud 

ettevõtja COMPACT mudel 

(Compliance Partnership Customs and 

Trade) on kaupleja äritegevusega 

seotud riskide hindamise 

metoodika, mille abil analüüsitakse 

kaupleja halduskorraldust ja tema 

sisekontrollisüsteemi.

13	ELT  L 117, 4.5.2005, lk 13.

14	 CRMFi põhiosad on jõus alates 

1. jaanuarist 2007 ning julgeolekut 

ja ohutust puudutavad osad pidid 

jõustuma 1. juulil 2009. Kuna 

aga mõned liikmesriigid ei olnud 

saavutanud küllaldast arvutistamise 

taset, ei suudetud tähtpäevast kinni 

pidada ning see lükati edasi  

2010. aasta lõppu.
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Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

	 29. 	� Kuna l ihtsutatud protseduur id võivad kuni  2010.  aasta  lõpuni  ol la 
tehtud k äs i ts i ,  sõl tub automatiseer i tud r isk iprof i i l ide  ( r i ik l ike  või 
ELi  omade)  k asutamine ar vutistamise tasemest  ning iga l i ik mesr i i-
gi  otsusest  v i ia  läbi  l ihtsustatud protseduur ide automatiseer i tud 
r i s k i a n a l ü ü s.  S e l l e  t u l e m u s e n a  e i  k o h a l d at a  k u n i  s e l l e  a j a n i  ü ht -
lustatud lähenemisv i i s i  l ihtsustatud protseduur ide  k asutamisest 
tulenevate  r isk ide haldamiseks.

	 30. 	�L  i s a k s  võ i m a l d ava d  m i t m e d  l i i k m e s r i i g i d  k a s u t a d a  k o h a p e a l  to i-
muvat  tol l ivormistust ,  mistõttu on võimatu v i ia  läbi  r isk ianalüüse 
või kontrolle enne kaupade vabastamist.  Need l i ikmesri igid tõlgen-
davad paindl ikult  ELi  tol l ieesk ir ju,  mis  näevad sel l ist  toimimisvi is i 
ette  vaid  erandolukorras  (vt  punkt  46) .

	 31. 	� Komisjon ei  o le  andnud vaja l ik ke suuniseid,  et  hoida ära  sel le  toi-
mimisvi is i  õ igustamata ja  l i ia ldatud k astamist ,  mis  tak istab auto -
mat iseer i tud r isk ianalüüsi  k asutamist ,  i segi  pärast  seda,  kui  l iht -
sustatud protseduur ide tä ie l ik  ar vut istamine on saavutatud.

J ä r e l au d i t i t e  s u u n i s e d  e i  o l e  v e e l  tä i e l i k u d

	 32. 	� K aubanduse hõlbustamiseks  k aasajastas  komis jon ELi  to l l ia laseid 
õ igusakte  ja  vähendas  k auba vabastamise le  ee lnevaid  kontro l le . 
Seda tuleks kompenseerida ühtlustatud r isk ipõhisel  lähenemisviisi l 
põhineva tol l ikontrol l iga ,  er i t i  pärast  to l l ivormistust .

	 33. 	�J äre laudit i te  standardiseer imise  osas  andis  komis jon 2007.  aasta l 
v ä l j a  to l l i k o n t ro l l i  j u h e n d i 1 5,  m i s  h õ l m a b  k õ i k i  to l l i p ro t s e d u u re. 
Suunistes  e i  võeta ar vesse aegumise 16 tõttu tradits iooni l iste  oma-
vahendite kaotamise r isk i ,  samuti  ei  kata auditimetoodikat käsit lev 
osa põhiaspekte nagu r isk i  hindamise vahendid,  val imi koostamise 
meetod ja  audit i r isk id.

15	T ollikontrolli juhend koostati/

töötati välja programmi „Toll 2007” 

raames ning see on komisjoni 

ja liikmesriikide ühine suunis 

selle kohta, kuidas tuleks läbi viia 

tolliprotseduuride järelauditid. Suunis 

on tõlgitud 19 keelde ning jagatud 

liikmesriikidele.

16	N ormaalsetel tingimustel võib 

tollimakse koguda kolme aasta 

jooksul pärast impordi reaalset 

toimumist (vt määruse (EMÜ) 

nr 2913/92 artikli 221 lõige 3).
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Ko m i s j o n  v i i s  l ä b i  l i h t s u s tat u d  p r ot s e d u u r i d e 
a s j a ko h a s e  ko n t r o ll  i  e s m a s ko r d s e lt 
2008.  a a s ta l

	 34. 	�M  a k s u k o r ra l d u s e  j a  to l l i l i i d u  p e a d i re k to ra a d i  ü l e s a n n e  o n  t a g a -
da ,  et  EL i  to l l ia lase id  õ igusakte  kohaldatakse  ühtse l t  n ing seega 
panna r i ik ide tol l iasutused toimima nagu üks asutus.  Eelar ve pea-
direktoraat  kontrol l ib  t radits iooni l is i  omavahendeid,  mi l le  k äigus 
kontrol l i takse k a  vastavust  keht ivate  tol l ia laste  õigusakt idega.

	 35. 	� Kontrol l ikoda tuvastas 2007.  aastal  puudusi  mitme l i ik mesri igi17 l iht-
sustatud protseduurides ja  otsustas seetõttu vi ia  läbi  täiel iku audit i .

	 36. 	�E e lar ve peadirektoraat  val is  l ihtsustatud protseduur id  oma kont-
rol l ide er iteemaks esmakordselt  2008.  aastal.  Kontroll itud seitsmes 
l i ik mesr i igis  tuvastas  di rektoraat  mitmeid puudusi  (vt  t a b e l  1 ) . 

	 37. 	�M aksukorra lduse ja  tol l i l i idu peadirektoraat  lõ i  2006.  aasta l  järe -
levalvefunkts iooni  ELi  to l l ia laste  õigusakt ide ühtseks  kohaldami-
s e k s .  2 0 0 9 .  j a  2 0 1 0 .  a a s t a  j ä re l e va l ve p ro gra m m i d e s s e  o n  l i s at u d 
l ihtsustatud protseduur ide osal ine järe levalve.

	 38. 	�A s jakohase õigusl iku raamist iku kehtestamise kohustus  a l les  a la-
tes  2009.  aastast ,  puuduv ühtne ja  automatiseer i tud r isk ianalüüs 
tradits iooni l iste  omavahendite  ja  ühise k aubanduspol i i t ik a  k auba 
vabastamisele  eelnevate  aspekt ide kontrol l imiseks  ning puudul i -
kud suunised järelaudit i te  läbivi imiseks  suurendavad l ihtsustatud 
protseduur ide k asutamisest  tek k ivate  r i sk ide mater ia l i seerumise 
tõenäosust .

17	 2007. aasta kinnitava avalduse 

raames auditeeritud liikmesriigid: 

Bulgaaria, Hispaania, Portugal, 

Rumeenia, Saksamaa, Taani.

Ül  e va a d e  e e l a r v e  p e a d i r e k to r a a d i  ko n t r o ll  i  l e i d u d e s t 
l i h t s u s tat u d  p r ot s e d u u r i d e  o s a s  2008.  a a s ta l	

Ta b e l  1

Liikmesriik

Puudused DE IE ES FR PL FI UK

Loa väljastamise protsess

Kontrollid enne kauba vabastamist

Riskianalüüsi kasutamine

Lihtsustamistavad

Järelkontrollid/ -auditid
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Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

K a s  l i i k m e s r i i i g i d  k a s u tava d  u s a l d u s vä ä r s e t 
j a  ü h tl u s tat u d  l ä h e n e m i s v i i s i  l i h t s u s tat u d 
to ll  i p r ot s e d u u r i d e  ko n t r o ll  i m i s e k s  n i n g  k a s 
s e e  ko n t r o ll   o n  m õ j u s ?

	 39. 	� Kontrol l ikoda vaatas läbi  üheksas l i ik mesr i igis  kohaldatavad kont-
ro l l iptoseduur id  ja  audit i  lähenemisv i i s id  n ing võrdles  neid  oma 
kontrol l imudel iga .  Sel le  k äigus  kontrol l i t i  157 ettevõt ja  toimikut . 
L isaks hindas kontrol l ikoda kontrol l ide mõjusust  tol l idek laratsioo-
nide val imite  abi l .  Kok ku kontrol l i t i  967 tol l idek larats iooni .

L i i k m e s r i i g i d  k a s u ta s i d  e r i n e va i d 
l ä h e n e m i s v i i s e  j a  ko n t r o ll  i d e  i g a s  e ta p i s  o l i 
e r i n e v u s i

	 40. 	� K õ i k i d e l  l i i k m e s r i i k i d e l  o l i d  r i i k l i k u d  s u u n i s e d  s e o s e s  k e h t i v a t e 
l i h t u s t a t u d  p ro t s e d u u r i d e g a  n i n g  l i i k m e s r i i g i d  k a s u t a s i d  s e l l e s 
kontekst is  oma kontro l l imetoodik at .  L ihtsustatud protseduur ide 
er inevates  menet lusetappides  (eelkontrol l ,  kontrol l  menet lemise 
ajal  ning järelkontroll)  läbivi idud kontroll ide kvaliteet ja kvantiteet 
e r i n e s  l i i k m e s r i i g i t i  j a  I I I  l i s a s  o n  e s i t at u d  ü l e va a d e  i g a  k o nt ro l -
l imudel i  s tandardi  k va l i teedist  ja  k vant i teedist  auditeer i tud l i ik -
mesr i igi  k aupa. 

E e l ko n t r o ll  i  e ta pp

M a d a l m a a d e  t o l l i a s u t u s e l  o l i  k õ i g e  p a r e m  k o n t s e p t s i o o n 
e e l k o n t r o l l i k s ,  a g a  n a d  e i  s u u t n u d  n ä i d a t a ,  e t  n a d  o l i d  s e d a  k a 
k o h a l d a n u d

	 41. 	�L  i h t s u s t a t u d  p r o t s e d u u r i d e  k a s u t a m i s e  l o a  s a a n u d  e t t e v õ t j a t e 
e e l i s e k s  o n  k i i re m  to l l i vo r m i s t u s p ro t s e s s  j a  v ä i k s e m  k o n t ro l l i d e 
ar v  enne k auba vabastamist .  Sel l ine  võimalus  peaks  olema a inult 
usaldusväärsetel  ettevõtjatel 18.  Nende usaldusväärsust  tuleks  hin-
nata  põhjal iku eelkontrol l i  abi l ,  mis  hõlmab k a  ettevõt ja  är i tege -
vust  mõjutavate r isk ide hindamist  ning soovitust ,  kui  sagel i  ja  kui 
tõhusalt  ettevõt ja  tegevust  pärast  loa  andmist  kontrol l ida  tuleks 
(kontrol l ip laan) .

18	E ttevõtjad, kes vastavad 

lihtsustatud protseduuride 

kasutamise õiguslikele tingimustele 

ning annavad piisava kindluse, et nad 

on teadlikud oma kohustustest selles 

valdkonnas.
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	 42. 	� Üheksast  auditeer i tud l i ik mesr i igist  ol i  Madalmaadel  kõige parem 
k o n t s e p t s i o o n  e e l k o n t ro l l i k s ,  m i s  v a s t a s  t ä i e l i k u l t  k o n t ro l l i k o j a 
mudel i le.  Kontrol l ikoda le idis  aga väga vähe tõendeid sel le  kohta, 
et  Madalmaade tol l iasutus  seda lähenemisvi is i  k a  k asutas.  Teistes 
auditeeritud l i ikmesri ik ides kohaldatud lähenemisvi is id ol id sageli 
puudul ikud.

	 43. 	�L isaks ei  suutnud l i ikmesri igid alati  näidata,  et  on läbi  vi idud audit, 
m i s  h i n d a b  e n n e  l o a  a n d m i s t  e t t e võ t j a  s i s e k o n t ro l l i s ü s t e e m i  j a 
halduskorraldust .  Audit iaruandeid ei  olnud sagel i  võimal ik  s iduda 
kontrol l ikoja  poolt  läbi  vaadatud lubadega.  Ainult  Belgia  tol l i tee -
n i s t u s  e s i t a s  s ü s te m a a t i l i s e d  ra h u l d av a d  tõ e n d i d  e e l k o n t ro l l i d e 
kohta .  Vähe ol i  tõendeid ettevõt jate  r isk ihinnangute või  kontrol -
l ip laanide koostamise kohta .

	 44. 	� Ta b e l i s  2  on ära  toodud üksik asjal ikum ülevaade kontrol l ikoja  le i-
dudest  eelkontrol l ide kohta . 

E e l ko n t r o ll  i d e  h i n d a m i n e
Ta b e l  2

Kontrollimudelite standardid BE FR IT HU NL SI SE UK

Kontrollitud ettevõtete arv 17 20 20 16 18 17 22 20

Audit läbiviidud/ auditiaruanne olemas

Halduskorraldus/ sisekontrollisüsteemid kontrollitud

Raamatupidamine/ süsteemid, sh IT kontrollitud

Tõsiste rikkumiste esinemine kontrollitud 

Maksevõime kontrollitud

Ettevõtja riskide hindamine läbiviidud

Kontrollisoovitus (plaan)

Kindlust andvad elemendid (näiteks koolitus)

N B :    rahuldav;    osaliselt rahuldav;    mitterahuldav. 
Eelkontrolli etappi ei kontrollitud Iirimaa puhul.
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Ko n t r o ll  i d  m e n e tl  e m i s e  a j a l  —  ko n t r o ll  i d  e n n e 
k au b a  va b a s ta m i s t 

L i i g n e  l i h t s u s t a m i n e  k o h a p e a l  t o i m u v a  t o l l i v o r m i s t u s e  p u h u l 

	 45. 	�L  ihtsustatud protseduurid tähendavad seda,  et  enne k auba vabas-
t a m i s t  v i i a k s e  l ä b i  vä i k s e m  a r v  k o nt ro l l e .  K o nt ro l l i k o d a  o n  s i i s k i 
ar vamusel ,  et  sel les  etapis  tuleks  v i ia  läbi  mi inimumar v automati -
seer itud r isk ianalüüsi le  tuginevaid kontrol le,  et  säi l i tada ettevõtja 
j a o k s  m ä ä r a m a t u s t e g u r,  t u v a s t a d a  i m p o r t ,  m i l l e  p u h u l  e i  p e e t a 
k i n n i  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i k a  e e s k i r j a d e s t ,  n i n g  vä l t i d a  t ra d i t -
s iooni l i s te  omavahendite  a lamakseid.

	 46. 	�EL  i  to l l ia laste  õigusakt ide kohaselt  peavad ettevõt jad k auba ette 
näitama või  teavitama tol l i  oma k avatsusest  k aubad vabasse r ing-
lusse  lubada.  See nõue keht ib  k a  l ihtsustatud protseduur ide raa-
mes.  Kohapeal  to imuva tol l ivormistuse puhul  võib tol l  erandl ikel 
ja  õigustatud juhtudel 19 anda loa täiendavaks l ihtsustamiseks (tea-
t a m i s v a b a s t u s ) ,  m i l l e  p u h u l  e i  p e a  e t t e võ t j a  t o l l i  i n fo r m e e r i m a 
igast saadetisest ja oma kavatsusest kaup vabasse r inglusse lubada 
(vt  punkt  30) .

	 47. 	� Üheksast  auditeer i tud l i ik mesr i igist  v i ies  sa id  kohapeal  to imuvat 
t o l l i v o r m i s t u s t  k a s u t a v a d  e t t e v õ t j a d  ü l a l n i m e t a t u d  t ä i e n d a v a t 
l i h t s u s t a m i s t  ( t e a t a m i s v a b a s t u s t )  k a s u t a d a  re g u l a a r s e l t 2 0,  k u i g i 
õ i g u s a k t i d e s  o n  s e l l i n e  l i h t s u s t a m i n e  e t te  n ä h t u d  a i n u l t  te a t u d 
e r i t i n gi m u s te l .  K o m i s j o n  t ä h e l d a s  2 0 0 8 .  a a s t a l  s a r n a s t  p ra k t i k at 
Saksamaal ,  H ispaanias  ja  Soomes (vt  t a b e l  1 ) .

	 48. 	� Kuigi  osad l i ik mesr i igid  märk is id,  et  tä iendava l ihtsustamise võib 
k auba to l l ikontrol l ide  võimaldamiseks  a jut ise l t  peatada,  e i  suut-
nud nad näidata ,  et  seda k a  tegel ikult  teht i .  Seega teht i  kohapeal 
toimiva tol l ivormistuse puhul  nendes l i ik mesr i ik ides kontrol le  k as 
väga vähe või  ü ldse mitte.

19	 Vt Ühenduse tolliseadustiku 

rakendussätete artikli 266 lõike 

2 punkt b: „Tingimusel et sellega ei 

mõjutata toimingute nõuetekohase 

tegemise järelevalvet, võib toll: […] 

(b teatavate eriliste asjaolude korral 

kõnealuse kauba laadi tõttu ja käibe 

kiirendamise eesmärgil vabastada 

loa omanik kohustusest teatada 

pädevale tolliasutusele igakordsest 

kauba saabumisest, […]“. Muudetud 

nõukogu määrus (EMÜ) nr 2454/93 

(EÜT L 253, 11.10.93, lk 1).

20	U ngari, Madalmaad, Sloveenia, 

Rootsi, Ühendkuningriik.
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V ä h e n e  a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i a n a l ü ü s i  k a s u t a m i n e 
t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e  j a  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i k a g a 
s e o n d u v a t e  k ü s i m u s t e  k o n t r o l l i m i s e l  e n n e  k a u b a  v a b a s t a m i s t

	 49. 	�R  isk ianalüüsi  k asutamine tol l iprotseduur ide kontrol l imisel  on ol -
nud seadusjärgne kohustus  a lates  1 .  jaanuar ist  2007 ja  a inult  to l -
l idek larats ioonide  menet lemisse  integreer i tud automat iseer i tud 
r isk iprof i i l id  suudavad pi isavalt  k aitsta  ELi  f inants-  ja  k aubandus-
pol i i t ik a  a laseid  huve.

	 50. 	�P rantsusmaa ja  S loveenia ol id  a insad l i ik mesr i igid,  kel le l  ol id  l iht-
sustatud protseduuride puhul  olemas tradits iooni l iste  omavahen-
dite ja ühise kaubanduspoli it ika küsimusi  hõlmavad automatiseeri -
tud r isk iprof i i l id.  Rootsis  ja  Madalmaades hõlmasid prof i i l id  ainult 
l ihtsustatud dek larats ioonide k asutamise korda.

	 51. 	� Kui  k auba vabastamisele  eelnevate  kontrol l ide k äigus  tul i  i lmsiks 
r isk i  seisukohast  olul ist  teavet ,  s i is  see üldiselt  registreer it i  nõue -
tekohaselt ,  v i idi  läbi  sel lekohane järelkontrol l  ning s isestat i  teave 
uuesti  r isk ihaldussüsteemi.  Belgias tuvastati  aga puudusi  r isk i  sei -
sukohast olul ise informatsiooni  l i ikumisel,  er it i  r i ik l ikule tasemele.

	 52. 	� Ta b e l i s  3  on es itatud üksik asja l ikum ülevaade kontrol l ikoja  le idu-
dest  k aupade vabastamisele  eelnevate kontrol l ide kohta auditee -
r i tud l i ik mesr i ik ides.

K au pa d e  va b a s ta m i s e l e  e e l n e vat e  ko n t r o ll  i d e  h i n d a m i n e
Ta b e l  3

Kontrollimudeli standardid BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Kontrollitud ettevõtete arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Täiendav lihtsustamine (teatamisvabastus) kohapeal toimuva 
tollivormistuse puhul

Traditsiooniliste omavahendite miinimumkontrollid

Traditsiooniliste omavahendite automatiseeritud riskiprofiilid 

Automatiseeritud juhuslikud kontrollid

Riskijuhtimise alane tagasiside

N B :    rahuldav;   osaliselt rahuldav;   mitterahuldav. 
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Ko n t r o ll  i d  m e n e tl  e m i s e  a j a l  – 
l i s a d e k l a r at s i o o n i d e  ko n t r o ll  i d

	 53. 	�L  ihtsustatud protseduure kasutav ettevõtja peab tol l idek laratsioo -
nid regulaarsete  a javahemike järe l  lõpl ikult  vormistama,  es i tades 
sel leks üksikasjal iku l isadeklaratsiooni .  Tol l  peaks suunama tähele -
panu tehingute val imile,  k asutades automatiseer itud r isk ianalüüsi 
ja  neid kontrol l ima.  Kontrol l id  peaksid hõlmama asjakohaste tol l i-
dokumentide (ar ved,  ser t i f ik aadid,  l i tsensid jne)  läbivaatamist ,  et 
t u va s t a d a  t ra d i t s i o o n i l i s te  o m ava h e n d i te  a l a m a k s e d  võ i  i m p o r t , 
mi l le l  puuduvad ühises  k aubanduspol i i t ik as  nõutavad dokumen -
did,  n ing võtta  vajadusel  kohe parandusmeetmed.

Sl o ve e n i a  o n l i s a d e k l a r a t s i o o n i d e  k o n t r o l l i m i s e l  võ r d l u s a l u s e k s

	 54. 	� Kontro l l ikoda le id is ,  e t  l i sadek larats ioonid  es i tat i  kõ ik ides  audi -
teer i tud l i ik mesr i ik ides  elektrooni l iselt .  S i isk i  e i  v i idud kuues l i ik-
mesri igis 21 üldse läbi toll idokumentide kontroll i  või  tehti  seda väga 
h a r v a  n i n g  l i h t s u s t a t u d  p ro t s e d u u r i d e  a u t o m a t i s e e r i t u d  t r a d i t-
s iooni l i s te  omavahenditega seotud r isk ianalüüsi  kohaldat i  se l les 
etapis  a inult  nel jas 22 l i ik mesr i igis .

	 55. 	�T u l e b  v i i a  l ä b i  l i ht s u s t at u d  to i m i n g u te  ( s t  l i ht s u s t at u d  d e k l a rat-
s i o o n i d e  k a s u t a m i s e  k o r r a  p u h u l  l i h t s u s t a t u d  d e k l a r a t s i o o n i d e 
j a  k o h a p e a l  to i m u va  to l l i vo r m i s t u s e  p u h u l  e t te võ t j ate  a r ve s t u s -
k annete)  ja  l i sadek larats ioonide süstemaat i l ine  vastavuskontrol l , 
tagamaks,  et  l isadek larats ioonid on täiel ikud ja  korrektsed.  Vasta-
vuskontrol l  peaks  võimalusel  o lema automatiseer i tud ning tuleks 
teha v igade järe lkontrol l .

21	H ispaania, Prantsusmaa, Iirimaa, 

Madalmaad, Portugal 

ja Ühendkuningriik.

22	S aksamaa, Ungari ja Sloveenia.
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	 56. 	�P rantsusmaa ja  S loveenia  l ihtsustatud protseduur ide andmetööt-
lussüsteemid olid ar vutipõhiseks muudetud, mis võimaldas kõik ide 
l ihtsustatud protseduur ide  puhul  v i ia  läbi  automat iseer i tud vas-
tavuskontrol l i .  M õned l i ik mesr i igid 23 v i i s id  läbi  automatiseer i tud 
vastavuskontrol le  a inult  l ihtsustatud dek larats ioonide k asutami -
s e  k o r ra  o s a s  võ i  te gi d  a e g - a j a l t  m a n u a a l s e i d  va s t av u s k o nt ro l l e . 
Ta b e l i s  4  o n  e s i t a t u d  ü k s i k a s j a l i k u m  ü l e v a a d e  l e i d u d e s t  s e o s e s 
l i sadek larats ioonide kontrol l imisega auditeer i tud l i ik mesr i ik ides.

23	R ootsi, Madalmaad 

(automiseeritud vastavuskontroll 

lihtsustatud protseduuride puhul); 

Belgia, Iirimaa, Ungari, Madalmaad 

ja Ühendkuningriik (aeg-ajalt 

manuaalne vastavuskontroll 

lihtsustatud deklaratsioonide 

kasutamise korra ja/või kohapeal 

toimuva tollivormistuse puhul).

Ta b e l  4
L i s a d e k l a r at s i o o n i d e  ko n t r o ll  i m i s e  h i n d a m i n e

Kontrollimudeli standardid BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Kontrollitud ettevõtete arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

IT lisadeklaratsioonid

Substantiivsed dokumendikontrollid

Automatiseeritud traditsiooniliste omavahendite riskiprofiilid 

Automatiseeritud juhuslikud kontrollid

Automatiseeritud vastavuskontroll E/K E/K E/K

Süstemaatiline manuaalne vastavuskontroll E/K E/K

Riskijuhtimise alane tagasiside

N B :    rahuldav;   osaliselt rahuldav;   mitterahuldav; E/K: Ei kohaldata.
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J ä r e l au d i t i d

	 57. 	�L  ihtsustatud protseduuride olemusest  tulenevalt  v i iakse menetle -
mise  etapis  läbi  vähe kontrol le  n ing kui  luba on juba antud,  usal -
dab tol l  ettevõtte  es i tatud teabe õigsust .  Ainus mõjus  v i is  pi isava 
k i n d l u s e  s a a m i s e k s  u s a l d u s e  õ i g u s t a t u s e  o s a s  o n  v i i a  l ä b i  h ä s t i 
kavandatud,  põhjal ikud ja pi isavalt  sagedased järelauditid.  Auditid 
peaksid hõlmama ni i  ettevõtjate süsteeme (s isekontrol l ,  IT,  raama-
tupidamine)  kui  k a tehingute val imit ,  sealhulgas k a nende aluseks 
olevate raamatupidamisdokumentide kontroll imist.  Auditite käigus 
tu leks  võtta  ar vesse  ettevõt ja  tegevusest  tu lenevaid  r i ske  to l l i le 
ja  er i t i  tu leks  pöörata  tählepanu r isk i le,  et  tol l imakse e i  saa  enam 
aegumise tõttu koguda.

	 58. 	�R  i i k l i k u d  t o l l i a s u t u s e d  e i  k a s u t a n u d  s a g e l i  k o m i s j o n i  t o l l i k o n t-
ro l l i  juhendit ,  k una nad k asutas id  enda metoodik at .  Kuigi  asutu-
sed püüavad kohaldada ühtset  lähenemisv i i s i ,  k asutades  näi teks 
s t a n d a rd s e i d  k o n t ro l l - l e h t i  j a  e t t e võ t j a t e  r i s k i d e  h i n d a m i s e  võ i 
aruandlusvorme,  k asutas id  tol l iaudi i tor id  is ik l ik ku lähenemisvi is i 
ja  dokumentats ioon kontrol l i tud ettevõtete  to imikutes  o l i  sagel i 
ebajär jepidev ja/või  ebatäie l ik .

	 59. 	� Üldiselt  ol id l i ikmesri ik idel  paika pandud r i ik l ikud või  regionaalsed 
kontro l l ip laanid  koos  ü ld iste  kontro l l ieesmär k idega.  S i i sk i  le id is 
k o nt ro l l i k o d a  h a r va  tõ e n d e i d  s e l l e  k o ht a ,  e t  va l i m i s s e  l a n g e n u d 
ettevõtjate kohta ol i  loa andmise protsessi  k äigus tehtud r isk ihin-
damise  tu lemusena k a  tegel ik k uses  vä l jastatud soovitus  audit i te 
sageduse või  kontrol l ide ise loomu kohta .

J ä r e l a u d i t e i d  e i  t e h t u d  p i i s a v a l t  s a g e l i

	 60. 	� Üheksast  auditeer i tud l i ik mesr i ig is t  se i tsmes  teht i  jä re laudite id, 
m i l l e  r a a m e s  k o n t ro l l i t i  p i i s av a l t  s u u re l  a r v u l  te h i n g u i d  j a  e t te -
võ t j ate  ra a m at u p i d a m i s a n d m e i d,  k u i d  a i n u l t  U n g a r i s  te ht i  s e l l i -
se id  audite id  sagedusega,  mis  annab pi isava  k indluse  to l l imaksu 
mitteaegumise kohta.  Er i t i  har va tehti  sel l iseid auditeid Rootsis  ja 
Ühendkuningr i igis .
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	 61. 	� Üheksast  auditeer itud l i ik mesr i igist  nel jas  ei  v i idud läbi  as jakoha-
seid järelauditeid ettevõtjate süsteemide,  sealhulgas IT-süsteemi-
de kohta.  Ainult  Madalmaades ja Ühendkuningri igis  tehakse k indla 
struktuur iga kontrol l i  ettevõt jate  tulemusl ik kuse kohta  (vastavu-
se  mõõtmine) .  Järgnevas  tabel is  antakse üks ik as ja l ikum ülevaade 
järe laudite id  puudutavatest  kontrol l ikoja  le idudest .

	 62. 	�L ihtsustatud protseduuride mõjusa kontroll imise kohta puudub pii -
sav k indlus enamikus auditeeritud l i ikmesri ik ides,  sest rakendatak-
se  puudul ik ku audit imetoodik at ,  p laneer imine on nõrgal  tasemel 
ja  mis  peamine –  puuduvad pi isavalt  sagedad ja  põhjal ikud järe l
audit id  nimetatud protseduure k asutavate  ettevõt jate  kohta .  See 
suurendab tol l imaksu ELi  eelar vesse mitte laekumise r isk i ,  samuti 
r i sk i ,  et  s isseveol  e i  järgita  ühise  k aubanduspol i i t ik a  meetmetest 
tulenevaid kohustusi .

Ta b e l  5
J ä r e l au d i t i t e  h i n d a m i n e

Kontrollimudeli standardid BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Läbivaadatud ettevõtjate toimikute arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Usaldusväärne/ühtne auditimetoodika

Süsteemiauditid (sh IT-süsteemide auditid)

Tingimuste järjepidevuse auditid

Tehingute/raamatupidamise auditid

Piisavalt sagedad auditid 

Ettevõtjate osakaal, keda ei ole kolme viimase aasta jooksul 
auditeeritud

71 70 57 15 6 39 18 91 90

Auditiaruannete järelkontroll

N B :    rahuldav;   osaliselt rahuldav;   mitterahuldav. 
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E b a m õ j u s a d  ko n t r o ll  i d  l i i k m e s r i i k i d e s

	 63. 	� Kontrol l ikoda hindas kontrol l ide mõjusust  tol l idek larats ioonidest 
moodustatud val imi  põhjal .  I V  l i s a s  on es i tatud kontrol l i tud dek-
larats ioonide ja  avastatud v igade jaotus  r i ik ide k aupa.

	 64. 	� Va l i m i d  j a g a t i  k a h t e  k a t e g o o r i a s s e .  E s i m e n e  k ä s i t l e s  u u e m a i d , 
2 0 0 8 .  a a s t a s t  p ä r i n e v a i d  d e k l a r a t s i o o n e,  e t  h i n n a t a ,  k a s  p r a e g u 
k asutusel  olevate kontrol l idega ol i  reaalselt  v igu ära  hoitud.  Teise 
k ategoor iasse  kuulus id  2006.  ja  varasematest  aastatest  pär i t  dek-
larats ioonid,  mi l le  põhjal  otsustat i ,  k as  järelaudit i te  tulemusel  ol i 
v igu avastatud ja  parandatud.

2008.  a a s ta  va l i m i t e  ko n t r o ll  i d e  m õ j u s u s

	 65. 	� 2008. aasta deklaratsioonidest moodustati  kaks valimit,  mis käsitle -
sid l i ik mesri igi  kõigist  tol l iasutustest  pär it  andmeid ning hõlmasid 
k aht  er inevat  kogumit :

a) 	 r a h a l i n e  v a l i m :  c a  3 0  d e k l a r a t s i o o n i  i g a s t  l i i k m e s r i i g i s t ,  e t 
kontrol l ida traditsioonil iste omavahenditega seotud küsimusi , 
s t  soodustol l imaksumäära korrektset  kohaldamist  as jakohase 
tõendava dokumendi  (nt  pär i toluser t i f ik aadi )  a lusel ;

b) 	 mitterahaline val im :  ca  60 deklaratsiooni igast l i ikmesri igist ,  et 
kontrol l ida ühise k aubanduspoli i t ik aga seotud küsimusi ,  nagu 
impordi l i tsents ide  o lemasolu  ja  kor rektne k äs i t lemine ( teks-
t i i l isektor)  või  järelevalve dokumendid (raua-  ja  terasesektor) .



28

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

2008.  a a s t a  r a h a l i s e  v a l i m i  t u l e m u s e d

	 66. 	� Üheksast  auditeer itud l i ik mesr i igist  nel jas  tuvastat i  vähemalt  10% 
suurune v igade 24 es inemissagedus (vt  j o o n i s  2 ) . 

	 67. 	�E  t tevõt jate l  on  kohustus  sä i l i tada  as jakohased to l l idok umendid, 
juhuks kui  tol l  soovib läbi  v i ia  järelaudit i .  Ettevõtja id teavitatakse 
sel lest  kohustusest loa väljastamise käigus.  Vigade kõrge esinemis-
sagedus Roots is  (19%)  ja  I i r imaal  (40%)  tulenes  peamiselt  se l lest , 
et  vaja l ik ke dokumente e i  o lnud või  neid e i  le i tud.

2008.  a a s t a  m i t t e r a h a l i s e  v a l i m i  t u l e m u s e d

	 68. 	�L  i tsents id ja  järelevalvedokumendid väl jastatakse k indlaksmäära-
tud k aubakogusele.  Tagamaks,  et  k aupu e i  lubata  EL i  turule  i lma 
keht iva  dok umendita ,  tu leb k auba kogus  l i t sents is t  maha ar vata 
ning tol l  peab seda k innitama iga  s isseveo puhul  k auba vabasta-
mise  hetkel . 

J o o n i s  2 

24	 Vigade koguväärtus on 

358 000 eurot, kuid tollimaksu 

sissenõudmisega saab need 

parandada. Sissenõudmine on 

võimalik kolme aasta jooksul pärast 

tollivõla tekkimist.

V i g a d e  e s i n e m i s s ag e d u s  ( % )  2008.  a a s ta  r a h a l i s e s  va l i m i s
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	 69. 	�A inult  Rootsis  ja  Ühendkuningri igis  ol i  k auba l itsentsist  mahaar va-
miseks olemas ar vutipõhine süsteem. Sel lest  hoolimata ol i  Ühend-
kuningri igi  ettevõtjatel  l ihtne mööda minna kohustusest  s isestada 
kehtiv l i tsents ja  salvestada k auba kogus sel le  vabastamise hetkel. 

	 70. 	� Kõik  l i ik mesr i igid peale Rootsi  ja  I taal ia  tegid vastava k aubakogu-
se  mahaar vamise  ü ld juhul  pärast  mõne päeva  möödumist  k auba 
tegel ikust  s isseveost  või  se l le le  järgneval  kuul ,  taval ise l t  l i sadek-
larats iooni  es i tamise k äigus.

	 71. 	� 4 2 6  t e h i n g u s t  3 4  ( 8 % )  p u h u l  t o i m u s  k a u b a  m a h a a r v a m i n e  m i t u 
k uud pärast  se l le  vabastamist  või  jäet i  mahaar vamine to l l i  poolt 
k innitamata.  31 juhul  (7%)  ei  o lnud impordi l i tsents id/ järelevalve -
dokumendid kehtivad või  ei  hõlmanud reaalselt  imporditud kaupu. 
Lisaks ei  suutnud l i ikmesri igid 58 tehingu (14%) puhul tõestada,  et 
se l l ine  dokument  ol i  k auba tegel iku vabastamise hetkel  eks istee -
r inud.  K ir je ldatud juhtumid esitatakse kok kuvõtl ikult  j o o n i s e l  3 25.

25	 Ühendkuningriigi litsentside 

ja järelevalvedokumentide 

haldamise süsteem leiti olevat 

ebausaldusväärne. Toodud 

vigade esinemissagedus näitab 

ainult reaalselt avastatud olulisi 

vigu. Iirimaal oli kontrollitud 

valim tunduvalt väiksem, kuna 

see moodustas ainult ühe osa 

eelselgitusest.
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J o o n i s  3 
V i g a d e  e s i n e m i s s ag e d u s  ( % )  2008.  a a s ta  m i tt  e r a h a l i s e s  va l i m i s
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	 72. 	� Kui  rahal ises  val imis  avastatud v igu on võimal ik  korr igeer ida tol -
l i m a k s u  s i s s e n õ u d m i s e g a ,  t i n gi m u s e l ,  e t  ve a d  ava s t at i  e n n e  to l -
l i m a k s u  a e g u m i s t ,  s i i s  m i t t e r a h a l i s e s  v a l i m i s  k a h j u s t a t a k s e  EL  i 
toot jate  huvis id,  kui  impor t  to imub i lma vaja l ike  dokumentideta .

J ä r e l au d i t i t e  m õ j u s u s

	 73. 	� Val imisse kuulus igast l i ikmesri igist  ca  30 deklaratsiooni 2006.  aas-
tast 26,  et  kontrol l ida traditsioonil iste omavahenditega seotud küsi-
musi ,  st  soodustoll imaksumäära korrektset kohaldamist,  ja hinnata, 
k as  tol l  o l i  avastatud vead parandanud.

	 74. 	� Üheksast  auditeer i tud l i ik mesr i igist  kuues 27 tuvastat i  kõrge v iga-
d e  e s i n e m i s s a g e d u s .  N e e d  l i i k m e s r i i g i d  e i  s u u t n u d  t õ e s t a d a ,  e t 
n a d  o l e k s i d  j ä re l a u d i t i t e  a b i l  v i g u  p a r a n d a n u d.  K õ i k  ve a d  a v a l-
d a s i d  ra h a l i s t  m õ j u  n i n g  tõ i d  t a g a j ä r j e n a  k a a s a  t ra d i t s i o o n i l i s te 
omavahendite a la laekumise.  Kontrol l i tud 274 dek larats ioonis  le it i 
49  v iga ,  mi l le  tõttu  laek umata  jäänud to l l imaksu kogusumma on 
5 5 8  0 0 0  e u ro t .  S u m m at  e i  o l e  võ i m a l i k  s i s s e  n õ u d a ,  k u n a  s e e  o n 
aegunud ja  seetõttu ELi  eelar ve jaoks  lõpl ikult  k aduma lä inud. 

	 75. 	�A sjaolu,  et  kõnealusest kuuest l i ikmesri igist  vi ies 28 ei  suutnud ette -
võtjad esitada nõutavaid tol l idokumente isegi  kuid hi l jem,  näitab, 
et  nad ei  täitnud loa väljastamise käigus võetud kohustusi .  Sel l ised 
ettevõtjad on ebausaldusväärsed ja kujutavad endast oma hooletu 
k ä i t u m i s e g a  o ht u  t ra d i t s i o o n i l i s te  o m ava h e n d i te  l a e k u m i s e l e  j a 
ELi  toot jatele.  Nei l  e i  tohiks  lubada l ihtsustatud tol l iprotseduure 
k asutada.

	 76. 	�N endes kolmes l i ik mesr i igis 29,  kus ol i  läbi  v i idud rahuldaval  hulgal 
järe laudite id  (vt  t a b e l  5 ) ,  e i  o lnud üksk i  kontrol l ikoja  audi i tor i te 
poolt  kontrol l i tud dek larats ioon v igadest  mõjutatud.

26	I irimaa ja Ühendkuningriigi 

puhul võeti valimisse 

2005. aasta deklaratsioonid, 

kuna auditikülastused toimusid 

2008. aastal; Madalmaades kuulus 

valimisse praktilistel põhjustel 

osaliselt 2007. aasta deklaratsioone.

27	 Belgia, Prantsusmaa, Iirimaa, 

Madalmaad, Rootsi, Ühendkuningriik.

28	 Belgia, Prantsusmaa, Iirimaa, 

Rootsi, Ühendkuningriik.

29	I taalia, Ungari, Sloveenia.
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	 77. 	� J o o n i s e l  4  on näidatud 2006.  aasta val imi  vigade esinemissagedus 
kokku ning nende juhtumite osakaal,  mis on seotud põhidokumen-
t ide puudumisega.

	 78. 	� K i r j e l d a t u d  l e i u d  a n n a v a d  a l u s t  e e l k õ i g e  ü h e k s a s t  a u d i t e e r i t u d 
l i i k m e s r i i g i s t  k u u e  p u h u l  k a h e l d a ,  k a s  l i ht s u s t at u d  p ro t s e d u u r i -
de a lusel  to imuvat  impor t i  mõjusalt  kontrol l i takse,  hoidmaks ära 
k ahju ELi  eelar vele  või  EL i  toot jatele.

2006.  a a s ta  r a h a l i s e  va l i m i  v i g a d e  e s i n e m i s s ag e d u s  ( % )
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JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

	 79. 	� Kontroll ikoja auditi  tulemused näitavad,  et l ihtsustatud protseduu-
r ide kontrol l  e i  o le  veel  mõjus  enamikus auditeer i tud l i ik mesr i ik i -
dest .  Seega puudub pi isav k indlus  t radits iooni l iste  omavahendite 
korrektse kogumise kohta,  samuti  sel le  kohta,  et  ettevõtjad täida-
vad ühisest  k aubanduspol i i t ik ast  tulenevaid kohustusi .

	 80. 	� Komisjon peaks tagama, et alates 2009. aastast kehtivat raamistikku 
rakendatakse mõjusalt  kogu Euroopa L i idus.

K a s  ko m i s j o n  o n  vä l j a  tö öta n u d  u s a l d u s vä ä r s e 
l ä h e n e m i s v i i s i  l i h t s u s tat u d  to ll  i p r ot s e d u u r i d e 
k o n t r o ll  i m i s e k s  j a  k a s  t a  t e g i  j ä r e l e v a lv  e t 
l i h t s u s t a t u d  t o ll  i p r o t s e d u u r i d e  k o r r e k t s e 
r a k e n d a m i s e  j a  ko n t r o ll  i m i s e  ü l e ?

	 81. 	� Komis jon on väl ja  töötanud usaldusväärse  lähenemisvi is i  l ihtsus-
tatud tol l iprotseduur ide kontrol l imiseks  ja  k asutusele  võtnud õi -
gusl iku raamist iku koos põhjal ike suunistega,  kuid al les  2008.  aas -
ta  lõpus.  Parandada tuleb mõningaid aspekte,  nagu r isk ianalüüsi 
k asutamine või  kontrol l  menet lemise a ja l  (vt  punkt id  22–26) .

	 82. 	� Kuna l ihtsustatud protseduure võib teha käsitsi  kuni 2010.  aasta lõ-
puni ,  muutub kogu ELi  hõlmava automatiseeritud r isk ianalüüsi  ko-
haldamine,  mil les võetakse ar vesse traditsioonil iste omavahendite 
võ i  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i k a g a  s e o t u d  k ü s i m u s i ,  k o h u s t u s l i k u k s 
kohe pärast seda.  Lisaks annavad kohapeal toimuva toll ivormistuse 
ra a m e s  l i i k m e s r i i g i d  t i ht i  l o a  to i m i n g u te k s ,  m i s  vä l i s t ava d  a u to -
matiseer i tud r isk ianalüüsi  k asutamise enne k aupade vabastamist 
(vt  punkt id  27–31) .

	 83. 	�T ol l i  järe laudit i te  läbiv i imiseks  antud juhised ei  o le  veel  tä ie l ikud 
ja  komisjon ei  ole alustanud vastavaid kontrol le kuni  2008.  aastani 
tehtud impordi  l ihtsustatud protseduuride üle.  Täiendav järeleval-
vetegevus k äiv i tat i  a l les  h i l jut i  (vt  punkt id  32–38) .



Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? 

33

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

	 84. 	 Komis jon peaks :

- 	 parandama l ihtsustatud protseduuride olemasolevat  õigusl ik-
ku raamist ik ku ja  juhiseid,  toetudes kontrol l ikoja kontrol l imu-
del i le,

- 	 t e g e m a  j ä r e l e v a l v e t  r a a m i s t i k u  j a  j u h i s t e  r a k e n d a m i s e  ü l e 
l i ik mesr i ik ides, 

- 	 t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e  j a  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i t i k a 
j a o k s  v ä l j a  t ö ö t a m a  k o g u  EL  i  h õ l m a v a d  p ro f i i l i d  j a  l ü l i t a m a 
need ühtsesse r isk i juht imise  raamist ik ku,

- 	 järe laudit i te  juhised lõpuni  väl ja  töötama,

- 	 tol l iprotseduur ide edasisel  l ihtsustamisel  kontrol l ikoja  le idu -
s id  ar vesse võtma.

K a s  l i i k m e s r i i g i d  k a s u t a v a d  l i h t s u s t a t u d 
p r o t s e d u u r i d e  k o n t r o ll  i m i s e l  u s a l d u s vä ä r s e t 
j a  s ta n d a r d s e t  l ä h e n e m i s v i i s i  j a  k a s  s e ll  i n e 
ko n t r o ll  i m i n e  o n  m õ j u s ?

	 85. 	�L  i ik mesr i igid  e i  rakendanud standardset  lähenemisvi is i  kontrol l i -
dele/audit itele l ihtsustatud protseduuride er inevates etappides nt 
enne loa  andmist  või  peale  seda ning k asutas id  sel l i s te  kontrol l i -
de/audit i te  puhul  t iht i  puudul ik ke meetodeid.  Kontrol l ikoja  audit 
n ä i t a s ,  e t  l i i k m e s r i i k i d e  k o nt ro l l i d / a u d i t i d  o l i d  t i ht i  e b a m õ j u s a d 
ning e i  järginud a lat i  komis joni  antud juhiseid  (vt  punkt  40) .

	 86. 	�T õs ias i ,  et  eelkontrol l ide hulgas  ol i  märk imisväärsel  ar vul  madala 
kvaliteediga või  puudulikult  dokumenteeritud auditeid,  suurendab 
ohtu,  et  l ihtsustatud protseduure võivad kasutada ebausaldusväär-
sed ettevõt jad (vt  punkt id  41–44) .
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	 87. 	� Kaupade vabastamise l ihtsustatud protseduuride menetlemise käi-
gus k asutat i  kontrol l imiseks er inevaid ja  t iht i  madala k val i teediga 
lähenemisvi ise  (vt  punkt id  45–56) :

- 	 „ t ä i e n d av a  l i h t s u s t a m i s e” ( t e a t a m i s v a b a s t u s t e )  s a g e  j a  m i t -
tepõhjendatud k asutamine kohapeal  to imuva tol l ivormistuse 
r a a m e s  n i n g  a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i p ro f i i l i d e  ü l d i n e  p u u d u -
m i n e  t a k i s t a s  k o n t ro l l i  t e g e m i s t  e n n e  k a u b a  v a b a s t a m i s t  j a 
s u u re n d a s  r i s k i ,  e t  k a u b a  s i s s e ve o l  e i  t ä i d e t a  ü h i s e  k a u b a n -
duspol i i t ik a  meetmetest  tulenevaid kohustusi  ja/või  väheneb 
tradits iooni l i s te  omavahendite  laekumine.

- 	M  a i n i t u d  r i s k e  s u u re n d a s  s e e,  e t  l i s a d e k l a r a t s i o o n i d e  k o h t a 
teht i  vähe dokumendikontrol le,  n ing eelkõige asjaolu,  et  l iht-
sustatud dek laratsioone/k andeid ettevõtjate dokumentides ei 
võrreldud süstemaat i l i se l t  l i sadek larats ioonidega.

	 88. 	� Ü h e k s a s t  a u d i t e e r i t u d  l i i k m e s r i i g i s t  s e i t s m e s  o l i d  a u d i t i m e e t o -
did puudul ikud või  osal iselt  puudul ikud ning planeer imine nõrgal 
t a s e m e l .  Ü h e k s a s t  a u d i t e e r i t u d  l i i k m e s r i i g i s t  k a h e k s a s  e i  o l n u d 
järelaudit i te  sagedus pi isav,  et  väl istada tol l imaksu aegumise r isk 
(vt  punkt id  57–62) .

	 89. 	� Kontrol l i  puudumine enne ja pärast  k aupade vabastamist  ning eel -
kõige  heatasemel is te  ja  p i i sava l t  sagedaste  järe laudit i te  puudu -
mine soodustab ettevõt jate  hooletust .  S ee  omakorda suurendab 
av a s t a m a t a  e e s k i r j a d e  e i r a m i s te  o h t u ,  m i s  te k i t a b  o l u k o r r a ,  k u s 
tradits iooni l iste  omavahendite laekumine väheneb või  impor t imi -
s e l  e i  t ä i d e t a  ü h i s e s t  k a u b a n d u s p o l i i t i k a s t  t u l e n e va i d  k o h u s t u s i 
(vt  punkt id  45–62) .

	 90. 	�T ol l idek larats ioonide val imites  es inev kõrge veamäär  näitab l iht-
sustatud protseduur idega seonduvalt ,  et  (vt  punkt id  63–78) :

a) 	 k auba vabastamisele  eelnev kontrol l  e i  o le  mõjus,

b) 	 l i tsents i  või  muud samalaadset  dokumenti  nõudva k auba im-
por t imist  on keerul ine jä lgida,  kui  puudub usaldusväärne ar-
vut ipõhine o n l i n e - juht imissüsteem,

c) 	 pal jud ettevõt jad e i  tä i tnud l ihtsustatud protseduur ide k asu-
tamise loa  saamisel  võetud kohustusi ,

d) 	 enamikus l i ikmesri ik idest ei  tehta järelauditeid pi isavalt  sageli 
ja  nendega e i  hoita  ära  ega avastata  v igu pi isavalt .
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	 91. 	 Komis jon peaks :

- 	 innustama l i ik mesr i ike vi iv itamatult  kohaldama hi l jut i  loodud 
õigusl ik ku raamist ik ku l ihtsustatud protseduur idele,  sealhul-
g a s  ra k e n d a m a  ü ht s e t  l ä h e n e m i s t  k o nt ro l l i d e l e  j a  a u d i t i te l e 
k o g u  p ro t s e d u u r i  v ä l t e l ,  k o o s k õ l a s  k o n t ro l l i k o j a  p o o l t  v ä l j a 
töötatud kontrol l imudel iga ,

- 	 k r i i t i l i se l t  ü le  vaatama l i ik mesr i ik ide  prakt ik a  lubada „ tä ien -
davat  l ihtsustamist ” ( teatamisvabastusi )  ja  andma sel le  kohta 
j u h i s e i d ,  e e l k õ i g e  s e o s e s  k a u p a d e g a ,  m i s  n õ u av a d  e n n e  v a -
bastamist  to l l ipoolset  sek kumist ,

- 	 julgustama kõik i  l i ik mesr i ike muutma l ihtsustatud protseduu-
ride menetlemine ar vutipõhiseks,  sealhulgas haldama l itsentse 
ja  muid samalaadseid dokumente e lektrooni l ise l t  (k auba ma-
haar vamine reaalajas sel le vabastamise hetkel) ,  ning kasutama 
seoses  t radits iooni l i s te  omavahendite  ja  ühise  k aubanduspo-
l i i t ik aga ar vut ipõhiseid  r isk iprof i i le ,

- 	 kutsuma l i ik mesr i ike  üles  tõhustama ettevõt jate  kool i tamist , 
eesmärgiga tõsta  ettevõt jate  teadl ik kust  oma kohustustest  ja 
ü lesannetest  l ihtsustatud protseduur ide k asutamisel , 

- 	 soodustama tulemusl ik kuse mõõtmist  ja  võrdlusuur ingute te -
gemist  l i ik mesr i ik ide vahel,  julgustades neid tõhustama kont-
rol l i  l ihtsustatud protseduur ide üle.

	� Kontroll ikoda võttis  käesoleva aruande vastu 25.  mär tsi  2010.  aasta 
istungi l  Luxembourgis .

Ko nt r o l l i ko j a  n i m e l

Vítor Manuel da Silva Caldeira 
p r e si d e nt
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Ül  e va a d e  l i h t s u s tat u d  to ll  i p r ot s e d u u r i d e 
t u n n u s t e s t 1

I  l i s a

Lihtsustatud toll iprotseduurid põhinevad ühenduse toll iseadustiku 
(CCC) ar tik l i l  76 2.  Ar tik l i  76 lõike 1 punktides a,  b ja c kehtestatakse 
kolme er ineva protseduur i  tunnused: 

a) 	 mittetä ie l ike  dek larats ioonide k asutamise  kord (audit i  u latu -
sest  väl jaspool) ;

b) 	 l ihtsustatud dek larats ioonide k asutamise kord;

c) 	 kohapeal  to imuv tol l ivormistus.

CCIP (ühenduse tol l iseadustiku rakendussätete 3)  ar t ik l is  253 sätes-
tatakse kõigi  kolme l ihtsustatud protseduuri  otstarbe ja  omaduste 
üldine def inits ioon.  Audit i  teemaga — vabasse r inglusse lubamise 
protseduur  — seotud täpsemad üksik as jad on toodud CCIP ar t ik-
l i tes  254–267. 

M itt   e tä i e l i k e  d e k l a r at s i o o n i d e  k a s u ta mi  s e  ko r d  j ä ä b 
au d iti    u l at u s e s t  vä l j a  n i n g  k ä e s o l e va s  l i s a s  s e d a  e d a s i 
e i  k ä s it  l e ta

I .  L i h t s u s tat u d  d e k l a r at s i o o n i d e  k a s u ta m i s e 
ko r d  ( CC I P i  a r t i k l i d  253;  253a – 253m; 260 – 262 )

A r t i k l i  2 5 3  l õ i g e  2 :  „ L i h t s u s t a t u d  d e k l a r a t s i o o n i d e  k a s u t a m i s e 
kord lubab k auba kõnealusele  tol l iprotseduur i le  suunata  l ihtsus -
t a t u d  d e k l a ra t s i o o n i g a  j a  h i l i s e m a  l i s a d e k l a ra t s i o o n i  e s i t a m i s e -
g a ,  m i s  v õ i b  v a s t a v a l t  a s j a o l u d e l e  o l l a  ü l d i n e ,  p e r i o o d i l i n e  v õ i 
kok kuvõt l ik .“

C C C  a r t i k l i  7 6  l õ i k e  1  p u n k t i s  b  t ä p s u s t a t a k s e ,  e t :  „ … l u b a b 
t o l l  … . e s i t a d a …  t o l l i d e k l a r a t s i o o n i  a s e m e l  ä r i -  v õ i  h a l d u s d o -
k u m e n t ,  m i l l e g a  k a a s n e b  t a o t l u s  s u u n a t a  k a u p  k õ n e a l u s e l e 
tol l iprotseduur i le“. 

1	 Vt I lisa lõpus esitatud skeemi.

2	 Muudetud nõukogu määruse 

(EMÜ) nr 2913/92 artikkel 356.

3	 Muudetud nõukogu määrus (EMÜ) 

nr 2454/93 (EÜT L 253, 11.10.93, lk 1).
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Protseduur :

a) 	 selle läbiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba (CCIPi ar tik l id 253, 
253a– 253m, 260–262).  Tol l  peab põhjal ikult  kontrol l ima taotle -
ja  usaldusväärsust  ja  väl jastatava loaga määrat lema kõik  olul i -
sed üks ik as jad;

b) 	 se l le  k äigus  tuleb k aubad tol l i le  ette  näidata .

Pro t s e d u u r i  l ä b i v i i m i s e k s  o n  m i t m e i d  e r i n e v a i d  võ i m a l u s i ,  k u i d 
taval ise l t  to imub see järgnevalt : 

1 ) 	E ttevõtja  näitab k aubad tol l i le  ette  ja  es itab standardse üksik -
as ja l iku dek larats iooni  asemel  k as  l ihtsustatud dek larats iooni 
või  är idokumendi  (nt  ar ve) .

2) 	T o i m u b  t a v a p ä r a n e  v a b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a m i s e  p r o t s e d u u r i 
dek larats ioonide menet lemine (otsused eelar vega seotud või 
mitteseotud küsimuste  kontrol l imise  kohta) .

3) 	L oal  märgitud per ioodi  lõpus  ( taval ise l t  üks  k uu)  es i tab ette -
võ t j a  l i s a d e k l a ra t s i o o n i ,  m i s  s i s a l d a b  i g a  l i h t s u s t a t u d  d e k l a-
rat s i o o n i  k õ i k i  ü k s i k a s j u  ( to l l i vä ä r t u s e  m ä ä ra m i n e,  k a a l  j n e ) , 
m i s  v õ e t a k s e  k õ i k i d e  p e r i o o d i  j o o k s u l  e s i t a t u d  l i h t s u s t a t u d 
dek larats ioonide puhul  to l l imaksude ar vutamise  a luseks  ( to l -
l imaksude kogusumma) . 

4) 	T ol l imaksude kogusumma k antakse tol l i  raamatupidamisar ves-
tusse  v i ie  päeva  jooksul  pärast  to l l i  pool t  määratud per ioodi 
( a n t u d  n ä i t e s  ü k s  k u u )  l õ p p u  ( v t  CCC  a r t i k l i  2 1 8  l õ i g e  1 )  j a 
kuulub maksmisele  vastavalt  CCC ar t ik l i le  227,  st  vaat luskuule 
järgneva kuu 16.  päevaks. 

5) 	E ttevõtja valdustes võidakse korraldada juhuslikke l isadeklarat-
s ioonide järe lkontrol le  või  põhjal ik ke järe laudite id,  mis  s isa l -
dab k a  ettevõt ja  är idokumentide ja  raamatupidamisar vestuse 
kontrol l imist . 

I  l i s a
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II  .  Ko h a p e a l  to i m u va  to ll  i v o r m i s t u s e 
k a s u ta m i s e  ko r d  ( CC I P i  a r t i k l i  253 lõ i g e  3; 
a r t i k l i d  263 – 267 )

Ar t ik l i  253 lõ ige 3 :  „Kohapeal  to imuva tol l ivormistuse k asutamise 
kord võimaldab kauba kõnealusele tol l iprotseduuri le suunata asja -
omase is iku valdustes või  muudes tol l i  määratud või  heaksk i idetud 
kohtades.“

CCC  a r t i k l i  7 6  l õ i k e  1  p u n k t i s  c  t ä p s u s t a t a k s e :  „ … . l u b a b  t o l l  . . . . 
es i tada k aubad kõnealusele  to l l iprotseduur i le  ar vestusk ande te -
g e m i s e  k a u d u ;  s e l  j u h u l  võ i b  to l l  l o o b u d a  n õ u d e s t ,  e t  d e k l a ra nt 
es i taks  k auba tol l i le .“

Protseduur :

a) 	 se l le  läbiv i imiseks  tuleb saada eelnev luba (CCIPi  ar t ik l id  253, 
253a – 253m,  263–267) .  Tol l  peab põhjal ikult  kontrol l ima taot-
leja  usaldusväärsust  ja  väl jastatavas loas määrat lema kõik  olu-
l i sed üks ik as jad.

b) 	 sel le  k äigus tuleb taval iselt  saata tol l i le  teat is  k aupade saabu -
misest  ettevõt ja  valdustesse (või  mis  tahes  muusse sel  otstar-
bel ettenähtud kohta) ja kavatsusest kaupade vabasse r inglusse 
lubamise kohta . 

Pro t s e d u u r i  l ä b i v i i m i s e k s  o n  m i t m e i d  e r i n e v a i d  võ i m a l u s i ,  k u i d 
taval ise l t  to imub see järgnevalt :

1) 	E ttevõtja  võtab oma valdustes  k aubad vastu;  taval iselt  toimub 
see mõnes teises  tol l i reži imis,  mi l leks ettevõtja  omab eelnevat 
luba (nt  t ransi i t ) .

I  l i s a
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2) 	S õltuvalt  l ihtsustamise astmest ,  peab ettevõt ja  seejärel :

- 	 teavitama tol l i  oma k avatsusest  k aupade vabasse r inglusse 
lubamise kohta,  s isestama k aupadega seotud andmed oma 
raamatupidamisar vestusse ja  ootama tol l i  otsust  sel le  koh-
ta ,  k as  nad soovivad enne k aupade vabastamist  kontro l le 
läbi  v i ia ,  või 

- 	 koheselt  s isestama k aupadega seotud andmed oma raama -
tupidamisar vestusse,  mis tähendabk i  k aupade vabastamist. 

3 ) 	S  e e g a ,  s õ l t u v a l t  l i h t s u s t a m i s e  a s t m e s t ,  v õ i b  t o l l i l  o l l a  v õ i 
p u u d u d a  v õ i m a l u s  k a u p a d e  k o n t r o l l i m i s e k s  e n n e  n e n d e 
vabastamist . 

4 ) 	L oal  märgitud per ioodi  lõpus  ( taval ise l t  üks  k uu)  es i tab ette -
võ t j a  l i s a d e k l a ra t s i o o n i ,  m i s  s i s a l d a b  i g a  l i h t s u s t a t u d  d e k l a-
r a t s i o o n i  k õ i k i  ü k s i k a s j u  ( t o l l i v ä ä r t u s e  m ä ä r a m i n e,  k a a l  j n e ) 
i g a  e ra l d i  ra a m at u p i d a m i s k a n d e  k o ht a ,  m i s  võ e t a k s e  k õ i k i d e 
p e r i o o d i  j o o k s u l  te ht u d  a r ve s t u s k a n n e te  p u h u l  to l l i m a k s u d e 
ar vutamise a luseks  ( tol l imaksude kogusumma) .

5) 	T ol l imaksude kogusumma k antakse tol l i  raamatupidamisar ves-
tusse  v i ie  päeva  jooksul  pärast  to l l i  pool t  määratud per ioodi 
( a n t u d  n ä i t e s  ü k s  k u u )  l õ p p u  ( v t  CCC  a r t i k l i  2 1 8  l õ i g e  1 )  j a 
kuulub maksmisele  vastavalt  CCC ar t ik l i le  227,  st  vaat luskuule 
järgneva kuu 16.  päevaks.

6) 	E ttevõtja valdustes võidakse korraldada juhuslikke l isadeklarat-
s ioonide järe lkontrol le  või  põhjal ik ke järe laudite id,  mis  s isa l -
dab k a  ettevõt ja  är idokumentide ja  raamatupidamisar vestuse 
kontrol l imist .

I  l i s a
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Etapp
Protseduuri liik Lihtsustatud deklaratsiooni kasutamise kord Kohapeal toimuva tollivormistuse  

kasutamise kord

1. etapp 
Loa saamine

Ametlik protseduur (Taotlus g Luba):
-	 protseduuri läbiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba 
-	 toll kontrollib ettevõtja usaldusväärsust ja lisatingi-

musi 
-	 loaga kehtestatakse protseduuri üksikasjad

Ametlik protseduur (Taotlus g Luba):
-	 protseduuri läbiviimiseks tuleb eelnevalt saada luba
-	 toll kontrollib ettevõtja usaldusväärsust ja lisatingi-

musi
-	 loaga kehtestatakse protseduuri üksikasjad

2. etapp 
Tollivormistus

Ettevõtja: 
-	 näitab kaubad tollile ette 
-	 esitab lihtsustatud deklaratsiooni (nt arve) 

Toll:
-	 registreerib lihtsustatud deklaratsiooni 
-	 võtab vastu otsuse kontrolli läbiviimise kohta 
-	 otsustab kaupade vabasse ringlusse lubamise

Ettevõtja: 
-	 võtab kaubad vastu/ hoiustab kaupu oma valdustes 

(või selleks ettenähtud kohas) 
-	 teavitab tolli oma kavatsusest kaupade vabasse ring-

lusse laskmise kohta ja sisestab kaupadega seotud 
andmed oma raamatupidamisarvestusse (võimalik 
ka teatamisvabastus) 

Toll:
-	 saab (või ei saa) ettevõtjalt teatise 
-	 otsustab, kas teha kontrolle või mitte (kui neid on 

veel võimalik teha)
-	 vabastab kaubad (kui ettevõtja pole seda veel 

teinud)

3. etapp 
Lisadeklaratsioon

Ettevõtja: 
-	 esitab lisadeklaratsiooni (= kõikide perioodi jooksul 

esitatud lihtsustatud deklaratsioonide kokkuvõte) 
-	 maksab tasumisele kuuluvate tollimaksude kogu-

summa

Toll:
-	 teeb tollimaksude summa kohta arvestuskande 
-	 otsustab, kas järelkontroll teha või mitte

Ettevõtja: 
-	 esitab lisadeklaratsiooni (= kõikide perioodi jooksul 

tehtud arvestuskannete kokkuvõtte)
-	 maksab tasumisele kuuluvate tollimaksude kogu-

summa

Toll:
-	 teeb tollimaksude summa kohta arvestuskande
-	 otsustab, kas järelkontrolli teha või mitte

4. etapp 
Järelaudit

Ettevõtja: 
-	 annab dokumendid tolli käsutusse 

Toll:
-	 otsustab, kas järelaudit teha või mitte 

Ettevõtja: 
-	 annab dokumendid tolli käsutusse

Toll:
-	 otsustab, kas järelaudit teha või mitte

K a u pa d e  va b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a m i s e  p u h u l  l i h t s u s tat u d 
d e k l a r at s i o o n i  k a s u ta m i s e  j a  k o h a p e a l  t o i m u v a  t o ll  i ­
v o r m i s t u s e  k a s u ta m i s e  ko r r a  s k e e m

I  l i s a
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E u r o o pa  Ko n t r o ll  i ko j a  m u d e l  l i h t s u s tat u d 
to ll  i p r ot s e d u u r i d e  ko n t r o ll  i m i s e k s

II   l i s a

1 )  Ko n t r o ll  i k r i t e e r i u m i d  e n n e  e tt  e v õtj a l e  lo a 
vä l j a s ta m i s t 

a) 	T uleb kontrol l ida ,  k as  ettevõt ja  on es i tanud as jakohased and-
m e d  t o l l i  n õ u e t e s t  k i n n i p i d a m i s e  k o h t a ,  k a s  t a l  o n  n õ u e t e l e 
v a s t av  j a  u s a l d u s v ä ä r n e  ä r i d o k u m e n t i d e  h a l d a m i s e  ( IT  )  s ü s -
teem,  k as  tema rahal ine maksevõime on tõestatud ning k as  on 
võimal ik  kontrol l ida  impordikeeldusid  ja  -pi i ranguid regulee -
r ivate  sätete  järgimist .

b) 	T u l e b  k o n t r o l l i d a  e t t e v õ t j a  h a l d u s k o r r a l d u s t  j a  s i s e k o n t r o l -
l e ;  n i m e t a t u d  a u d i t i k ä i k  p e a k s  h õ l m a m a  e t t e v õ t j a  v a l d u s t e 
külastamist .

c ) 	A  u d i t i  k ä i g u s  t u l e b  k i n d l a k s  m ä ä r a t a  e t t e v õ t j a  ä r i t e g e v u s t 
o h u s t a v a d  t e g u r i d ,  n e i d  h i n n a t a  n i n g  k ä s i t l e d a  a s j a o m a s t e 
k o n t r o l l i m e e t m e t e  r a a m e s ;  i g a  e t t e v õ t j a  k o h t a  t u l e k s  k o o s -
t a d a  k o n t r o l l i m i s p l a a n /  s o o v i t u s ,  m i s  k ä s i t l e k s  ü l e j ä ä n u d 
ohutegureid.

d) 	A udit i  tu lemuste kohta  tuleb koostada aruanne. 

e) 	L oa väl jastamisprotsess i  k ä igus  tuleb ettevõt ja id  as jakohaselt 
nõustada ning teavitada neid kohustustest  ja  är i tegevust  mõ -
jutavatest  tol l i r i sk idest .

f ) 	L uba peab olema ametl ik  ja  selgesõnal ine tol l i  ja  ettevõtja  va-
h e l i n e  k i r j a l i k  k o h u s t u s ,  m i s  m ä ä r a b  k i n d l a k s  n e n d e v a h e l i s e 
k o o s t ö ö  n i n g  k u m m a g i  o s a p o o l e  õ i g u s e d  j a  k o h u s t u s e d ,  s h 
ettevõtja  kohustus teavitada tol l i  kõik idest  oma är itegevuse ja 
organisats iooniga seotud muudatustest  ning määrata esindaja 
tol l iküs imustes.



42

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

2 )  Ko n t r o ll  i k r i t e e r i u m i d 1 l i h t s u s tat u d 
to ll  i p r ot s e d u u r i d e  k ä s i tl  e m i s e l , 
s t  l i h t s u s tat u d  d e k l a r at s i o o n i d e / 
a r v e s t u s k a n n e t e  j a  l i s a d e k l a r at s i o o n i d e 
p u h u l 

a) 	E nne k aupade vabastamist  tu leb läbi  v i ia  minimaalne ar v  r i s -
k i p õ h i s e i d  f ü ü s i l i s i  j a  d o k u m e n d i k o n t r o l l e ,  m i s  v õ i m a l d a k s 
a r v e s s e  v õ t t a  m ä ä r a m a t u s t e g u r i t ,  a v a s t a d a  e e s k i r j a d e  v a s -
t a s e l t  t o i m u n u d  i m p o r t  j a  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e 
vähemmakseid. 

b) 	L  isadek larats ioonide s isu l i sed dok umendikontrol l id  tu leb sa -
mal  otstarbel  läbi  v i ia .

c ) 	E  t te võ t j a  ra a m at u p i d a m i s a r ve s t u s e s  t u l e b  te h a  l i s a d e k l a rat -
s i o o n i d e  j a  l i h t s u s t a t u d  d e k l a r a t s i o o n i d e /  a r v e s t u s k a n n e t e 
vahel ine automatiseer i tud vastavusse v i imine,  mis  tagab l i sa-
dek larats ioonide tä ie l ik kuse. 

d) 	 Füüsil iste ja dokumendikontroll ide aluseks on r isk ianalüüs,  mil-
les k asutatakse automatiseeritud andmetöötluse meetodit ,  mis 
hõlmab k a  juhuval ikut . 

e ) 	S el l i s te  kontrol l ide tulemused tuleb nõuetekohaselt  ta l letada 
ja  r i sk i juht imissüsteemi  tagas i  s isestada;  to l l i  poolt  regulaar-
selt  tehtav tulemusl ik kuse mõõtmine peab tagama r isk iprof i i -
l ide  jätkuva mõjususe ja  k aasajastatuse.

1	 Kaupade vabastamisele eelnevate 

ja lisadeklaratsioonide kontrollide 

minimaalne arv peaks sõltuma 

kõnealuse impordiga seotud riskide 

suurusastmest. Madala riskiga 

impordiga tegelevate ettevõtjate 

suhtes tuleks siiski arvestada 

määramatustegurit ja korraldada 

juhuslikke kontrolle.

II   l i s a
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3 )  L i h t s u s tat u d  to ll  i p r ot s e d u u r i d e  p u h u l 
t e h tavat e  j ä r e l au d i t i t e  k r i t e e r i u m i d 2

a) 	T u l e b  l ä b i  v i i a  k o r r a p ä r a s e d  j a  p l a n e e r i t u d  j ä re l a u d i t i d ,  m i s 
põhinevad usaldusväärsel  ja  standardiseer itud audit imetoodi -
k al ,  mi l les  võetakse ar vesse ettevõt ja  är i r iske ja  aegumisr iske, 
mi l lest  osa  val i takse juhusl ikult . 

b) 	A udit id peaksid k äsit lema tehinguid või  konkreetseid teemasid 
(nt tol l iväär tuse määramine),  IT-süsteeme sisaldavaid süsteeme 
või  h indama,  k as  ettevõt ja  suudab püs iva l t  tä i ta  l ihtsustatud 
tol l iprotseduur ide k asutamise t ingimusi . 

c ) 	A udit i le idude kohta  tuleb koostada aruanne ning nende koh -
ta  tuleb süstemaat i l i se l t  järe lkontrol l i  teha;  audit i  tu lemused 
tuleb r isk i juht imissüsteemi  tagasi  s isestada.

d) 	 Kv a l i te e d i  t a g a m i s e  m e e t m e d  ( n t  t u l e m u s l i k k u s e  võ i  n õ u e te 
järgimise  hindamine)  tuleb k asutusele  võtta  ja  ettevõt ja  ene -
sehindamist  tuleb edendada. 

2	 Tollimaksude aegumise riski 

nõuetekohaseks käsitlemiseks tuleb 

tehingutega seotud järelauditeid 

korraldada vähemalt kord kolme 

aasta jooksul. Igas järelauditis 

kontrollitavate tehingute arv peaks 

sõltuma tehinguga seotud riskidest. 

Süsteemiauditi või auditi, mille 

käigus kontrollitakse, kas ettevõtja 

suudab püsivalt täita lihtsustatud 

tolliprotseduuride kasutamise 

tingimusi, võib läbi viia pikemate 

perioodide tagant, kuid see on 

kohustuslik süsteemimuudatuste (IT, 

muu) puhul.

II   l i s a



44

Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt? Eriaruanne nr 1/2010 – Kas impordi lihtsustatud tolliprotseduure kontrollitakse mõjusalt?

Ül  e va a d e  ü h e k s a  au d i t e e r i t u d  l i i k m e s r i i g i  ko h ta  t e h t u d 
tä h e l e pa n e k u t e s t

III    l i s a

Kontrollimudeli standardid BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Kontrollitud ettevõtjate arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Enne loa väljastamist tehtavad kontrollid

Kas ettevõtja valdustes viidi läbi audit, koostati selle kohta 
aruanne ja tehti nimetatud aruanne kättesaadavaks? 

E/K

Kas hinnati ettevõtja halduskorraldust ja sisekontrolle? E/K

Kas kontrolliti raamatupidamis- ja IT-süsteeme? E/K

Kas kontrolliti CCIP artikli 261 lõikes 2 ja 264 lõikes 2 sätesta-
tud õiguslikke nõudeid (nt tõsiste rikkumiste puudumine)?

E/K

Kas kontrolliti ettevõtja maksejõulisust? E/K

Kas viidi läbi ettevõtja riskihindamine? E/K

Kas riskihindamise/ auditi tulemusel koostati kontrollimise-
ga seotud soovitus (kontrollimiskava)? 

E/K

Kas loa andmise protsess sisaldas kindluse tagamise 
elemente (nt koolitus, teave, koordinaatorid)?

E/K

Menetlemise ajal rakendatavad kontrollid –  
vabastamisele eelnevad kontrollid

Kas kohapeal toimuva tollivormistuse lihtsustamiskorra 
(teatamisest loobumine) lubamine toimus vastavalt 
õigusaktidele? 

Kas enne kaupade vabastamist tehti omavahendite/ ühise 
kaubanduspoliitikaga seoses minimaalne arv kontrolle?

Kas rakendati asjaomaseid omavahendite/ ühise kaubandus-
poliitikaga seotud automatiseeritud riskiprofiile?

Kas riskijuhtimine sisaldas automatiseeritud juhuslikkuse 
elementi? 

Kas riskidega seotud küsimuste (riskiprofiilide tulemuslikku-
se hindamine, tagasi sisestamine) puhul tehti järelkontroll? 

N B :    rahuldav;   osaliselt rahuldav;   mitterahuldav; E/K: Ei kohaldata.
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Kontrollimudeli standardid BE FR IE IT HU NL SI SE UK

Kontrollitud ettevõtjate arv 17 20 7 20 16 18 17 22 20

Menetlemise ajal rakendatavad kontrollid –  
lisadeklaratsioonide kontrollid

Kas lisadeklaratsioone käsitletakse tavaliselt arvutipõhiselt? 

Kas tegelikkuses tehti minimaalne arv sisulisi dokumendi-
kontrolle? 

Kas rakendati asjaomaseid omavahendite/ ühise kaubandus-
poliitikaga seotud automatiseeritud riskiprofiile?

Kas riskijuhtimine sisaldas automatiseeritud juhuslikkuse 
elementi?

Kas lisakannete ja lihtsustatud kannete vahel toimus auto-
matiseeritud vastavusse viimine? 

E/K E/K E/K

Kas lisakannete ja lihtsustatud kannete vahel tehti süste-
maatiliselt käsitsi vastavusse viimist? 

E/K E/K

Kas riskidega seotud küsimuste (riskiprofiilide tulemuslikku
se hindamine, andmete tagasi sisestamine) puhul tehti 
järelkontroll?

Järelauditid

Kas järelauditid põhinevad usaldusväärsel auditimetoodikal 
(auditivahendid, ühtlustatud lähenemisviis)? 

Kas nimetatud auditid hõlmavad süsteeme, sh IT-süsteeme? 

Kas nimetatud auditite käigus kontrollitakse ka lubade 
andmise tingimuste jätkuvat täitmist?

Kas nimetatud auditid sisaldavad ka tehingute substantiiv-
set testimist (sh raamatupidamisaruanded)?

Kas auditite läbiviimise sagedus on aegumisriski arvesse 
võtmiseks piisav? 

% ettevõtjaid, keda ei auditeeritud piisava sagedusega, 
vältimaks aegumist.

71 70 57 15 6 39 18 91 90

Kas auditiaruannete puhul on tehtud järelkontroll (juhtimise 
kontroll, andmete tagasi sisestamine)?

N B :    rahuldav;   osaliselt rahuldav;   mitterahuldav; E/K: Ei kohaldata. 

III    l i s a
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Ül  e va a d e  va l i m i s  s i s a l d u vat e s t  v i g a d e s t
I V  l i s a

BE FR IE IT HU NL SI SE UK

2008. aasta rahaline valim

Kontrollitud tehingute arv 31 32 20 30 33 30 30 31 30

Märget „issued retrospectively“ (eesti k „väljastatud tagasi-
ulatuvalt“) ei olnud lisatud dokumentidele, mis seda vajasid

3 2 0 0 0 2 0 0 0

Otsevedu ei täheldatud 1 1 0 1 0 0 0 3 1

Dokument (dokumendid) esitamata 0 0 8 0 1 0 0 0 0

Muu sisuline viga 1 1 0 0 1 0 0 3 1

Vigade koguarv: 5 4 8 1 2 2 0 6 2

2008. aasta rahalise valimi vead kokku (%) 16 13 40 3 6 7 0 19 7

Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 3 3 40 3 3 0 0 10 3

2008. aasta mitterahaline valim 

Kontrollitud tehingute arv 60 57 6 62 32 61 30 58 60

Mahaarvamist ei tehtud kohe pärast summeerimise tähtaja 
lõppu/ toll ei kinnitanud seda 

9 13 0 10 2 0 0 0 0

Dokument (dokumendid) esitamata 23 6 6 0 0 18 0 5 0

Muu sisuline viga 12 7 0 1 0 1 2 2 6

Vigade koguarv: 44 26 6 11 2 19 2 7 6

2008. aasta mitterahalise valimi vead kokku (%) 73 46 100 18 6 31 7 12 10

Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 38 11 100 0 0 30 0 9 0

NB: Liikmesriikidel paluti puuduvad dokumendid saata koos oma vastusega kontrollikoja esialgseid auditileide sisaldavale kirjale. Kui nõutavaid dokumente ei 
esitatud, loeti see veaks. 
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BE FR IE IT HU NL SI SE UK

2006. aasta rahaline valim

Kontrollitud tehingute arv 34 33 24 33 29 30 30 31 30

Märget „issued retrospectively“ (eesti k „väljastatud tagasi-
ulatuvalt“) ei olnud lisatud dokumentidele, mis seda vajasid

1 0 0 0 0 1 0 1 0

Otsevedu ei täheldatud 4 8 0 0 0 0 0 8 2

Dokument (dokumendid) esitamata 1 0 7 0 0 0 0 0 3

Muu sisuline viga 4 3 0 0 0 3 0 2 1

Vigade koguarv: 10 11 7 0 0 4 0 11 6

2006. aasta rahalise valimi vead kokku (%) 29 33 29 0 0 13 0 35 20

Oluliste dokumentide puudumisest tingitud vead (%) 15 24 29 0 0 0 0 26 17

NB: Liikmesriikidel paluti puuduvad dokumendid saata koos oma vastusega kontrollikoja esialgseid auditileide sisaldavale kirjale. Kui nõutavaid dokumente ei 
esitatud, loeti see veaks. 

I V  l i s a
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Komisjoni 
vastused
KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

II . 
Vo l i t a t u d  e t t e v õ t j a 1 p e a b  t ä i t m a  v ä g a 
r a n g e d  v a s t a v u s k r i t e e r i u m i d  n i n g  s e e -
p ä r a s t  o n  t a l  l i h t s a m  j u u r d e p ä ä s  l i h t -
s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e l e .  K u i  v o l i -
t a t u d  e t t e v õ t j a  t a o t l e b  l u b a  k a s u t a d a 
l i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u re,  k o nt ro l l i b 
to l l  l i sanõuete  tä i tmist ,  k u id  e i  kontro l l i 
uuest i  nende k r i teer iumite  tä i tmist ,  mida 
k o n t r o l l i t i  v o l i t a t u d  e t t e v õ t j a  s t a a t u s e 
a n d m i s e l .  Vo l i t a t u d  e t t e v õ t j a  a u d i t  j a 
l o a  a n d m i s e  p r o t s e s s  o n  v ä g a  p õ h j a l i k ; 
p ä r a s t  l o a  a n d m i s t  j ä t k a b  t o l l  vo l i t a t u d 
ettevõt ja  põhjal ik ku jä lgimist .

Komisjoni  eesmärk on olnud parandada ja 
üht lustada Euroopa tasandi l  l ihtsustatud 
t o l l i p r o t s e d u u r i d e  a l a s e i d  õ i g u s n o r m e 
k a u b a  v a b a s t a m i s e k s  e t te võ t j a  u s a l d u s-
väärsuse  a lusel ,  enne k auba vabastamist 
l ä b i v i i d a v a t e  v o r m i s t u s e e l s e t e  k o n t r o l -
l i d e  vä h e n d a m i s e k s  n i n g  n e n d e  a s e n d a-
miseks  tõhusamate järe laudit i tega.

IV.  Teine taane
Ü h e n d u s e  r i s k i j u h t i m i s e  r a a m i s t i k u 
k o h a s e l t  p e av a d  l i i k m e s r i i g i d  v a h e t a m a 
j a  a n d m a  e l e k t ro o n i l i s e l t  r i s k i a l a s t  t e a -
ve t ,  s e a l h u l g a s  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m av a -
h e n d i t e  j a  ü h e n d u s e  k a u b a n d u s p o l i i -
t i k a g a  s e o t u d  r i s k i d e  k o h t a ,  v a s t a v a l t 
to l l i seadust ik u  rakendussätete  ar t ik l i  4g 
lõ ikele  2 .

IV.  Kolmas taane
Ü h e n d u s e  t o l l i s e a d u s t i k u  a r t i k l i  1 3 
l õ i k e  2  k o h a s e l t  p e a b  t o l l  k a s u t a m a  r i s -
k i a n a l ü ü s i  p u h u l  a u t o m a t i s e e r i t u d  a n d -
m e t ö ö t l u s e  m e e t o d i t .  K e s k k o n n a s ,  k u s 
d o k u m e n t e  e s i t a t a k s e  p a b e r k a n d j a l ,  o n 
a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i a n a l ü ü s i  r a s k e 
t õ h u s a l t  k o h a l d a d a .  O l e n e m a t a  s e l l e s t 
es i tatakse  juba praegu suur  osa  tol l idek-
larats ioone elektrooni l ise l t .

1	 Volitatud ettevõtja staatus kehtestati juba seoses 

julgeolekuga tolliseadustikku tehtud muudatusega (määrus 

(EÜ) nr 648/2005) ning seda staatust rakendati täielikult alates 

1. jaanuarist 2008.
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IV.  Neljas  taane
Komis jon on l ihtsustatud tol l iprotseduu -
r i d e g a  s e o t u d  a s p e k t e  u u r i n u d  k a  e n n e 
2 0 0 8 .  a a s t a t ,  n ä i t e k s  2 0 0 4 .  a a s t a  e l e k t -
rooni l i s te  to l l idek larats ioonide kontrol l i , 
2 0 0 5 .  a a s t a  t o l l i l a d u s t a m i s e  k o n t r o l l i 
n ing 2006.  aasta  t ransi idikontrol l i  k ä igus. 
L i s a k s  o n  k o m i s j o n  u u r i n u d  l i ht s u s t at u d 
to l l iprotseduur idega seotud kontro l l ias -
pekte  tol l ikontrol l i s t rateegia  2009.  aasta 
kontrol l i  raames.

IV.  Vi ies  taane
K o m i s j o n  v a a t a b  t o l l i k o n t r o l l i  j u h e n d i 
l ä b i  e e s m ä r g i g a  k a a l u d a  j ä r e l a u d i t e i d 
k ä s i t l e v a t e  ü h t s e t e  s t a n d a rd i t e  t ä i u s t a -
m i s t  n i n g  a r u t a b  s t a n d a r d i t e  k ü s i m u s t 
tol l i seadust iku komitees.

V.  E simene taane
Komisjon loodab,  et  kohustusl ike  audit i te 
kehtestamisega paraneb audit i te  ja  doku-
mentide k val i teet .

V.  Kolmas taane
Komisjon on oma kontrol l ide raames le id -
n u d ,  e t  t e a t a m i s v a b a s t u s t  k a s u t a t a k s e 
m i t m e s  l i i k m e s r i i g i s  ü l e m ä ä r a .  K o m i s -
j o n  o n  p a l u n u d  n e i l  l i i k m e s r i i k i d e l  o m a 
protseduure  muuta  n ing jä lgib,  mi l l i se id 
meetmeid need l i ik mesr i igid  võtavad.

K o m i s j o n  t õ s t a t a b  k o h a l i k u  t o l l i p r o t -
s e d u u r i  r a a m e s  t e a t a m i s v a b a s t u s e  ü l e -
m ä ä r a s e  k a s u t a m i s e  k ü s i m u s e  l i i k m e s -
r i i k i d e s  k o r r a l d a t av a te l  k o o l i t u s te l  n i n g 
suunistes.

V.  Neljas  taane
EL  i  õ i g u s a k t i d e s  e i  s ä t e s t a t a ,  k u i d a s 
l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  k o r r a l d a m a  o m a 
t o l l i k o n t ro l l i t e g e v u s t  l i h t s u s t a t u d  t o l l i -
p r o t s e d u u r i d e  p u h u l .  S e e  t ä h e n d a b,  e t 
l i i k m e s r i i g i d  v a s t u t a v a d  s e l l i s e  t õ h u s a 
t o l l i k o n t r o l l i r a a m i s t i k u  k e h t e s t a m i s e 
e e s t ,  m i s  h õ l m a k s  m õ j u s a i d  r i s k i p õ h i -
s e i d  j ä r e l a u d i t e i d .  K o m i s j o n  o n  t r a d i t -
s i o o n i l i s te  o m av a h e n d i te  k o n t ro l l i m i s e l 
s a m u t i  t ä h e l d a n u d  p u u d u s i  m õ n e  l i i k -
m e s r i i g i  j ä r e l a u d i t i t e  s a g e d u s e s  j a  k v a -
l i t e e d i s  n i n g  o n  p a l u n u d  n e i l  l i i k m e s -
r i i k i d e l  v õ t t a  p a r a n d u s m e e t m e i d  n i n g 
j ä l g i b  n e n d e  t e g e v u s t .  K o m i s j o n  j ä t k a b 
o m a  t u l e v a s t e  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a -
h e n d i te  k o n t ro l l i d e  k ä i g u s  to l l i k o n t ro l l i 
aspekt ide kontrol l imist .  M itu  l i ik mesr i ik i 
v a a t a v a d  p r a e g u  o m a  k o n t r o l l i m e n e t -
l u s i  l ä b i  e e s m ä r g i g a  n e i d  p a r a n d a d a  j a 
kohandada kesk konnale,  kus  l ihtsustatud 
t o l l i p ro t s e d u u re  k a s u t a t a k s e  ü h a  e n a m . 
K o m i s j o n  o n  v ä l j a  a n d n u d  t o l l i k o n t r o l l i 
j u h e n d i  n i n g  s o o v i t a n u d  l i i k m e s r i i k i d e l 
s e d a  k a s u t a d a .  L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t -
s e d u u r i  a l a s e  k o o l i t u s e  j a  j ä r e l e v a l v e 
k ä i g u s  k e s k e n d u t a k s e  l i ht s u s t at u d  to l l i -
p r o t s e d u u r i d e  k a s u t a m i s e  l o a  a n d m i s e 
kontrol l i s t rateegia le.

VII .  E simene taane
K o m i s j o n  võ t a b  t o l l i p ro t s e d u u r i d e  e d a -
s ise  l ihtsustamise  puhul  ar vesse  kontrol -
l ikoja  tähelepanekuid.

Komisjoni  
vastused
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VII .  Teine taane
L i i k m e s r i i k e  i n n u s t a t a k s e  p ra e g u  n e n d e 
ter r i toor iumi l  läbiv i idavatel  l ihtsustatud 
t o l l i p r o t s e d u u r e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u -
r i d e  k a s u t a m i s e  ü ht s e t  l u b a  k ä s i t l e vate l 
k o o l i t u s te l  k o h e  ra k e n d a m a  h i l j u t i  vä l j a 
t ö ö t a t u d  õ i g u s l i k k u  r a a m i s t i k k u  j a  s u u -
nise id.  Austr ias ,  Por tugal is  ja  I i r imaal  on 
toimunud l ihtsustatud tol l iprotseduur ide 
a l a s e d  k o o l i t u s e d  n i n g  j ä rg m i s e d  k o o l i -
tused peaks id  k äesoleval  aasta l  to imuma 
Poolas,  Roots is ,  S loveenias,  Prantsusmaal 
ja  Madalmaades.

L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  j ä r e l e -
va l ve  o n  l i s at u d  2 0 1 0 .  a a s t a  j ä re l e va l ve -
programmi.  Komisjoni  ta l i tused valmista -
vad ette  järe levalve a lustamist .

VII .  Kolmas taane
K o m i s j o n  v a a t a b  t o l l i k o n t r o l l i  j u h e n d i 
läbi ,  et  k aa luda järe laudite id  k äs i t levate 
ühtsete standardite  tä iustamist ,  n ing aru -
tab standardi te  k üs imust  to l l i seadust ik u 
komitees.

VII .  Neljas  taane
K o m i s j o n  a l g a t a b  t o l l i s e a d u s t i k u  k o m i -
tees  arutelud l i ik mesr i ik idega,  et  töötada 
vä l j a  r i s k i p ro f i i l i d  t ra d i t s i o o n i l i s te  o m a-
v a h e n d i t e  j a  ü h e n d u s e  k a u b a n d u s p o l i i -
t ik a  jaoks.  L ihtsustamistavad vaadatakse 
läbi  l ihtsustatud tol l iprotseduur ide järe -
levalve k äigus.

VII .  Vi ies  taane
K o m i s j o n  o n  m ä ä r u s e g a  ( E Ü ) 
n r  1 1 9 2 / 2 0 0 8  j u b a  võ t n u d  k o n t ro l l i k o j a 
n õ u t u d  m e e t m e d .  E t t e v a l m i s t a m i s e l  o n 
tä iendavad meetmed.

VII .  Kuues taane
Komis jon palub l i ik mesr i ik idel  teav i tada 
ettevõt ja id  paremini  nende ülesannetest 
ja  kohustustest .  L ihtsustatud tol l iprotse -
duure  k äs i t levad kool i tused on mõeldud 
n i i  t o l l i a m e t n i k e l e  k u i  k a  e t t e v õ t j a t e l e . 
Mõni  l i ik mesr i ik  kutsub ettevõt ja id  kõne -
a luste le  kool i tuste le ,  te ised kor ra ldavad 
ettevõt jatele  era ldi  kool i tus i .

SISSEJUHATUS

2. 
Muutuvatest  tehni l i s test ,  majandusl ikest 
j a  p o l i i t i l i s t e s t  t i n g i m u s t e s t  t u l e n e v a 
p i d e v a  k o h a n d a m i s e  t u l e m u s e l  v õ e t i 
v a s t u  t o l l i s e a d u s t i k u  m u u d e t u d  r a k e n -
d u s s ä t t e d ,  m i d a  h a k a t a k s e  k o h a l d a m a 
2013.  aasta l .

TÄHELEPANEKUD

26. 
Komis jon le iab,  et  l ihtsustatud to l l iprot-
s e d u u r i d e  j a  k o n t r o l l i d e  n õ u e t e k o h a s e 
k o h a l d a m i s e  ü l e  j ä r e l e v a l v e  t e o s t a m i s e 
suunised 2 a i tavad tavasid ühtlustada ning 
s u u n i s e i d  a j a k o h a s t at a k s e  k o r ra p ä ra s e l t 
(praegu koostatakse v i iendat  vers iooni ) .

26.  E simene taane
Seda punkt i  k äs i t letakse suuniste  järgmi-
ses  vers ioonis .  Praeguste  suuniste  V  l i sas 
j u b a  k i r j e l d at a k s e  võ i m a l i k k e  r i s k i n ä i t a -
j a i d ,  m i d a  t u l e b  k o n t ro l l i d a  e e l k o n t ro l l i 
k ä igus,  n ing samuti  võetavaid meetmeid.

Komisjoni  
vastused

2	 TAXUD/1284/2005.
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26.  Teine taane
Õ i g u s a k t i d e s  e i  n ä ht a  e t te  l ä b i v i i d avate 
kontrol l ide konk reetset  ar vu.  Enne k auba 
v a b a s t a m i s t  t u l e k s  r i s k i a n a l ü ü s i  a l u s e l 
t e o s t a d a  s i i s k i  m i i n i m u m a r v  k o n t r o l l e , 
m i s  h õ l m a k s i d  j u h u v a l i k u t ,  n i n g  k o m i s -
j o n  o n  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  n õ u d n u d ,  e t 
l i ik mesr i ig id,  kes  se l l i se id  kontro l le  veel 
e i  teosta ,  seda teeks id.

26.  Kolmas taane
Va s t a v u s k o n t r o l l  o n  s i s e r i i k l i k e  s ü s t e e -
mide osa .  Komisjon nõustub,  et  vastavus-
k o nt ro l l  t u l e k s  te o s t a d a  s t r u k t u re e r i t u l t 
ja  automat iseer i tu l t ,  n ing ju lgustab l i ik -
mesr i ike  seda tegema.

28. 
Komis jon a i tab k aasa  k a  t radits iooni l i s te 
o m a v a h e n d i t e  j a  ü h i s e  k a u b a n d u s p o l i i -
t i k a g a  s e o t u d  r i s k i a l a s e  t e a b e  v a h e t a -
m i s e l e ,  p a k k u d e s  ü h e n d u s e  e l e k t r o o n i -
l i s t  r i sk ihaldussüsteemi ,  kus  k asutatakse 
r i s k i t e a b e v o r m e,  n i n g  t a g a b  s e e l ä b i ,  e t 
ü h e n d u s e  a s j a o m a s e d  r i s k i j u h t i m i s k e s -
k u s e d  j a  t o l l i k o n t r o l l i p u n k t i d  s a a v a d 
a s j a k o h a s t  t e a v e t  v a h e t a d a  k i i r e s t i  j a 
mõjusalt .

29. 
Ü h t l u s t a t u d  l ä h e n e m i s v i i s i  o n  v õ i m a l i k 
k o h a l d a d a  r i s k i j u h t i m i s e  s u h t e s  k a  s e l -
l i s e s  k e s k k o n n a s ,  k u s  d o k u m e n t e  e s i t a -
takse paberk andjal .  Vastab s i isk i  tõele,  et 
a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i a n a l ü ü s  o n  m õ j u-
sam kui  k äs i ts i  teostatud analüüs.

30. 
K o m i s j o n  o n  o m a  k o nt ro l l i d e  k ä i g u s  te i -
n u d  m i t m e  l i i k m e s r i i g i  p u h u l  s a m a l a a d -
s e i d  t ä h e l e p a n e k u i d  n i n g  p a l u n u d  n e i l 
l i i k m e s r i i k i d e l  m u u t a  o m a  p ro t s e d u u re . 
Komisjon jä lgib nende l i ik mesr i ik ide võe -
tud meetmeid.

K o h a p e a l  t o i m u v a  t o l l i v o r m i s t u s e  k ä i -
gus  teatamisvabastuse  k asutamist  k äs i t -
l e t a k s e  k o o l i t u s te  j a  j ä re l e va l ve  ra a m e s. 
S o o v i t a t a k s e  k a s u t a d a  p õ h j a l i k k u  s t a n -
dardiseer i tud kontrol l i s t rateegiat .

31. 
S u u n i s e i d  p a ra n d a b  p ra e g u  l i ht s u s t at u d 
t o l l i p r o t s e d u u r i d e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u -
r i d e  k a s u t a m i s e  ü ht s e  l o a  p ro j e k t i r ü h m , 
n i n g  n i i  s e l l e l e  k u i  k a  te i s te l e  k o n t ro l l i -
koja  tähelepanekutes nimetatud küsimus -
tele  pööratakse er i t i  suur t  tähelepanu.

33. 
Tol l ikontrol l i  juhendi  tä iustamist  a lusta -
takse 2010.  aasta l .

35. 
M i t m e s u g u s t e  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e -
duur ide üha suurema k asutamise,  t radit-
s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e  v a r a s e m a t e s t 
k o n t r o l l i d e s t  t u l e n e v a t e  k o m i s j o n i  l e i -
d u d e  n i n g  k o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u te 
t u l e m u s e l  o t s u s t a s  k o m i s j o n  va l i d a  l i ht-
s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d  2 0 0 8 .  a a s t a 
kontrol l ide er i teemaks.
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36. 
E n n e  s e d a ,  k u i  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e -
d u u r i d  va l i t i  2 0 0 8 .  a a s t a  k o nt ro l l i d e  e r i -
t e e m a k s ,  u u r i s  o m a  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s 
l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  t o i m i -
m i s e  a s p e k te  k a  e e l a r ve  p e a d i re k to ra at . 
V i i m a s t e l  a a s t a t e l  o n  k o m i s j o n  u u r i n u d 
l i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i d e  to i m i m i -
s e g a  s e o t u d  a s p e k t e  2 0 0 4 .  a a s t a  e l e k t -
rooni l i s te  to l l idek larats ioonide kontrol l i , 
2 0 0 5 .  a a s t a  t o l l i l a d u s t a m i s e  k o n t r o l l i 
n ing 2006.  aasta  t ransi idikontrol l i  k ä igus. 
B - k o n t o d e  p i d e v a l  l ä b i v a a t a m i s e l  u u r i b 
komis jon k a  nende protseduur idega seo-
tud aspekte,  kui  kõnealused protseduur id 
o n  s e o t u d  l ä b i v a a d a t av a te  to i m i k u te g a . 
L i s a k s  o n  k o m i s j o n  u u r i n u d  l i ht s u s t at u d 
tol l iprotseduur idega seotud aspekte  tol -
l ikontrol l i s t rateegia  2009.  aasta  kontrol l i 
raames.

38. 
L i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  v a s t a v a l t  t o l l i s e a -
dust ik u  rakendussätete  ar t ik l i  4g  lõ ike le 
2  ü h e n d u s e  r i s k i j u h t i m i s e  r a a m i s t i k u s 
v a h e t a m a  j a  a n d m a  r i s k i g a  s e o t u d  t e a -
ve t ,  s e a l h u l g a s  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m av a -
h e n d i t e  j a  ü h e n d u s e  k a u b a n d u s p o l i i -
t i k a g a  s e o t u d  r i s k i d e  k o h t a .  K o m i s j o n 
a i tab se l le le  protsess i le  k aasa ,  pak k udes 
e lektrooni l i s t  ühenduse r isk i juht imissüs-
t e e m i ,  e e s m ä r g i g a  t a g a d a ,  e t  ü h e n d u s e 
a s j a k o h a s e d  r i s k i j u h t i m i s k e s k u s e d  j a 
t o l l i k o n t r o l l i p u n k t i d  s a a v a d  a s j a k o h a s t 
te ave t  va h e t a d a  k i i re s t i  j a  m õ j u s a l t .  Vi i -
m a s e  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  o n  l i i k m e s r i i -
gid  vahetanud 6330 r isk i teabevormi  tol l i 
p ä d e v u s s e  k u u l u v a t e  r i s k i d e  o s a s  n i n g 
8 4 4  n e i s t  o l i d  s e o t u d  t r a d i t s i o o n i l i s t e 
omavahenditega.  L isaks  on komis jon v i i -
m a s e  k o l m e  a a s t a  j o o k s u l  v ä l j a s t a n u d 
64 r isk i teabevormi  tol l i  pädevusse kuulu-
v a te  r i s k i d e  o s a s  n i n g  k ü m m e  n e i s t  o l i d 
seotud tradits iooni l i s te  omavahendite  ja 
k aubanduspol i i t ik a  r isk idega.

Vi is  aastat  tagas i  otsustas  komis jon väl ja 
t ö ö t a d a  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p ro t s e d u u r i d e 
ü h t l u s t a t u d  õ i g u s r a a m i s t i k u  n i n g  s e e 
s a i  t e o k s  t o l l i s e a d u s t i k u  r a k e n d u s s ä t -
te i d  m u u t v a  m ä ä r u s e  ( E Ü )  n r  1 1 9 2 / 2 0 0 8 
avaldamisega.

S e l l e s t  a l a t e s  o n  k o m i s j o n  m i t m e s  l i i k -
m e s r i i g i s  a r e n d a n u d  l i h t s u s t a t u d  t o l l i -
p r o t s e d u u r i d e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u r i d e 
k a s u t a m i s e  ü h t s e  l o a  a l a s t  k o o l i t u s t  j a 
järe levalvet .

K o o l i t u s t e  r a a m e s  p ö ö r a t a k s e  e r i l i s t 
tähelepanu kontrol l ikoja  aruandes  nime -
tatud nõrk adele  külgedele.

40. 
K o n t ro l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u d  p õ h i n e v a d 
k o nt ro l l i k o j a  k o nt ro l l i m u d e l i  s t a n d a rd i l , 
mis  peegeldab par imaid tavas id.

42. 
L i ik mesr i ik ide l  puudub seadus l ik  kohus-
tus  järgida tol l iprotseduur ide k asutamise 
l o a  a n d m i s e l e  e e l n e v a  k o n t r o l l i  p u h u l 
mis  tahes  konk reetset  mudel i t .  Komis jon 
peab s i isk i  kontrol l ikoja  k asutatud mude -
l i t  k asul ikuks.

43. 
K o n t r o l l i k o j a  p o o l t  l ä b i  v a a d a t u d  l o a d 
o l i d  v ä l j a s t a t u d  e n n e  1 .  j a a n u a r i  2 0 0 9 . 
K u n i  1 .  j a a n u a r i n i  2 0 0 9  p u u d u s  s e a d u s -
l i k  n õ u e  k o n t r o l l i d a  e t t e v õ t j a t  e n n e 
l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  k a s u t a -
m i s e  l o a  a n d m i s t .  M i t u  l i i k m e s r i i k i  t o i -
mis  s i i sk i  nõnda k a  enne seda k uupäeva. 
Samuti  puudus  seadusl ik  kohustus  koos-
t a d a  k o n t r o l l i p l a a n  v õ i  r i s k i h i n n a n g , 
k u igi  seda  tehes  o leks  järgi tud par imaid 
tavas id.

Komisjoni  
vastused
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45. 
Õ i g u s a k t i d e s  e i  n ä ht a  e t te  l ä b i v i i d avate 
kontrol l ide konk reetset  ar vu.  Enne k auba 
v a b a s t a m i s t  t u l e k s  r i s k i a n a l ü ü s i  a l u s e l 
t e o s t a d a  s i i s k i  m i i n i m u m a r v  k o n t r o l l e , 
m i s  h õ l m a k s i d  j u h u v a l i k u t ,  n i n g  k o m i s -
j o n  o n  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  n õ u d n u d ,  e t 
l i ik mesr i ig id,  kes  e i  teosta  veel  p i i sava l t 
k o n t ro l l e  võ i  e i  te e  s e d a  n õ u t av a l  v i i s i l , 
võtaks id  parandusmeetmeid.

47. 
K a komis jon täheldas  oma 2008.  ja  2009. 
a a s t a  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  s a m a l a a d s e t 
t ä i e n d ava  l i ht s u s t a m i s e  ( te at a m i s va b a s -
t u s e )  k a s u t a m i s t  m i t m e s  l i i k m e s r i i g i s . 
Ta  j u ht i s  l i i k m e s r i i k i d e  t ä h e l e p a n u  a s j a -
o l u l e ,  e t  s e d a  võ i m a l u s t  t u l e k s  k a s u t a d a 
erandl iku meetmena ning palus  nei l  oma 
protseduure vastavalt  muuta.

48. 
K o m i s j o n  a v a s t a s  s a m a l a a d s e  o l u k o r r a 
o m a  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  n i n g  j ä t k a b 
s e l l e  k ü s i m u s e  a r u t a m i s t  a s j a o m a s t e 
l i ik mesr i ik idega.

50. 
To l l i k o n t r o l l i s  o n  r i s k i a n a l ü ü s i  k a s u t a -
m i n e  k o h u s t u s l i k  a l a t e s  1 .  j a a n u a r i s t 
2007.  Nõue v i ia  to l l ikontrol l i  raames läbi 
a u t o m a t i s e e r i t u d  r i s k i a n a l ü ü s  h a k k a s 
k e h t i m a  2 6 .  d e t s e m b r i l  2 0 0 7 ,  m i l  j õ u s -
t u s i d  m ä ä r u s e d  ( E Ü )  n r  6 4 8 / 2 0 0 5  j a  ( E Ü ) 
n r  1 8 7 5 / 2 0 0 6 .  L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e -
duur ide  automat iseer imise  nõue hak k ab 
kehtima 1 .  jaanuar i l  2011.  Nende tegur ite 
k o o s m õ j u  s e l g i t a b,  m i k s  k õ i k  l i i k m e s r i i -
g i d  e i  o l e  k e h t e s t a n u d  l i h t s u s t a t u d  t o l -
l i p ro t s e d u u r i d e  p u h u l  a u to m a t i s e e r i t u d 
r isk iprof i i le ,  kuid  nad töötavad sel le  ees -
m ä r g i  s a a v u t a m i s e  n i m e l .  K o m i s j o n  o n 
oma kontrol l ide  k äigus  ju lgustanud s ise -
r i ik l ik ke  asutus i  k i i rendama l ihtsustatud 
tol l iprotseduur ide automatiseer imist  neis 
l i i k m e s r i i k i d e s ,  k u s  s i i a n i  k a s u t a t a k s e 
veel  paber ipõhiseid  süsteeme.

51. 
B e l g i a  a m e t i a s u t u s e d  o n  t e a v i t a n u d 
k o m i s j o n i ,  e t  a l a t e s  1 .  o k t o o b r i s t  2 0 0 9 
v õ e t i  k a s u t u s e l e  k o n t r o l l i d e  t u l e m u s i 
k äs i t lev  uus  tagasis idesüsteem.  Komisjon 
uur ib  se l le  süsteemi  to imimist  oma tule -
va s te  k o nt ro l l i d e  k ä i g u s  n i n g  te e b  k i n d -
laks ,  k as  kontro l l iko ja  le i tud puudus i  on 
püütud kõr valdada.

54. 
Komisjon nõustub,  et  r i sk ianalüüsi  a lusel 
tuleks  läbi  vaadata l i sadek larats ioonidele 
l i s a t u d  d o k u m e n d i d .  K o m i s j o n  o n  o m a 
kontrol l ide k äigus  juht inud l i ik mesr i ik ide 
t ä h e l e p a n u  va j a d u s e l e  v i i a  l ä b i  p i i s ava d 
dokumendikontrol l id  ning jä lgib  l i ik mes -
r i i k i d e s  s e l l i s t e  k o n t r o l l i d e  p a r a n d a m i -
seks  võetud meetmeid.

55. 
K o m i s j o n  n õ u s t u b ,  e t  t u l e k s  l ä b i  v i i a 
l i h t s u s t a t u d  t o i m i n g u t e  j a  l i s a d e k l a r a t-
s i o o n i d e  v a s t a v u s k o n t ro l l .  L i h t s u s t a t u d 
t o l l i p r o t s e d u u r i d e  a u t o m a t i s e e r i m i n e 
hõlbustab seda protsess i .

L i h t s u s t a t u d  to i m i n g u te  j a  l i s a d e k l a ra t -
s ioonide vastavuskontrol l  on as jakohane 
t e e m a  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e 
a laste l  kool i tuste l  n ing seda k äs i t letakse 
2010.  aasta  septembris  a lgava järelevalve 
raames.

Komisjoni  
vastused
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56. 
L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  a u t o -
m a t i s e e r i m i n e  o n  k o h u s t u s l i k  a l a t e s 
1 .  jaanuar ist  2011.

58. 
K o m i s j o n  l e i d i s ,  e t  m õ n e s  l i i k m e s r i i g i s 
k a s u t a t a k s e  s u u n i s e i d ,  m i s  o n  to l l i k o n t-
r o l l i  j u h e n d i s t  p õ h j a l i k u m a d ,  n i n g  t e i s -
t e s  l i i k m e s r i i k i d e s  o n  m õ n e d  j u h e n d i 
e l e m e n d i d  v õ e t u d  ü l e  s i s e r i i k l i k e s s e 
kontrol l i suunistesse.

K o o l i t u s t e l  r õ h u t a t a k s e  j u h e n d i  ü h t s e 
k a s u t a m i s e  v a j a d u s t .  L i h t s u s t a t u d  t o l -
l i p r o t s e d u u r e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u r i d e 
k asutamise  ühtset  luba k äs i t leva  juhendi 
u u e s  v e r s i o o n i s  s o o v i t a t a k s e  s e l g e s õ -
n a l i s e l t  k a s u t a d a  to l l i k o nt ro l l i  j u h e n d i t . 
L ihtsustatud tol l iprotseduur ide ja  nende 
protseduur ide k asutamise ühtse loa a lane 
e - õ p p e v a h e n d  t ö ö t a t i  v ä l j a  2 0 0 8 .  a a s -
t a l  j a  t e h t i  k ä t t e s a a d a v a k s  2 0 0 9 .  a a s t a 
j a a n u a r i s  n i n g  s e l l e s  p ö ö rat a k s e  a s j a k o -
h a s t  t ä h e l e p a n u  k o n t r o l l i s t r a t e e g i a l e . 
Õppevahend on k ättesaadav v i ies  keeles 
n i n g  k ü m m e  t ä i e n d a v a t  k e e l e v e r s i o o n i 
o n  k o o s t a m i s e l  k o o s t ö ö s  a s j a o m a s t e 
l i ik mesr i ik idega.

60. 
K o m i s j o n  o n  u u r i n u d  t o l l i v o r m i s t u s e 
j ä r g s e t e  k o n t r o l l i d e  s a g e d u s t  o m a 
2 0 0 8 .  a a s t a  l i h t s u s t a t u d  to l l i p ro t s e d u u -
r ide  kontro l l i  ja  2009.  aasta  to l l ikontro l -
l i s t rateegia  kontro l l i  raames  n ing jätk ab 
t o l l i v o r m i s t u s e  j ä r g s e t e  a u d i t i t e  s a g e -
d u s e  k o n t r o l l i m i s t  o m a  t u l e v a s t e  k o n t -
r o l l i d e  k ä i g u s .  L i s a k s  l e i d i s  k o m i s j o n 
v i i m a s te l  a a s t ate l  l ä b i v i i d u d  k o nt ro l l i d e 
r a a m e s ,  e t  j ä r e l a u d i t e i d  e i  t e h t u d  p a l -
j u d e s  l i i k m e s r i i k i d e s  p i i s a v a l t  s a g e l i . 
K o m i s j o n  p a l u s  l i i k m e s r i i k i d e l ,  k u s  s e e 
p u u d u s  t u v a s t a t i ,  s u u r e n d a d a  s e l l i s t e 
a u d i t i t e  t e g e m i s e  s a g e d u s t .  Ü h e n d k u -
n i n gr i i g i  p u h u l  o n  k o m i s j o n  t ä h e l d a n u d 
l ihtsustatud to l l iprotseduure  k asutavaid 
e t te võ t j a i d  k ä s i t l e vate  a u d i t i te  te at avat 
paranemist  a lates  tol l ik auba l ihtsustatud 
protseduur i  a lase s iser i ik l iku projekt i  k äi -
v i tamisest .

61. 
K a komis jon on juht inud tähelepanu tol -
l i vo r m i s t u s e  j ä rg s e te  k o nt ro l l i d e g a  s e o -
t u d  p u u d u s te l e  l i i k m e s r i i k i d e s .  Pa l j u d e s 
l i i k m e s r i i k i d e s  o n  t o l l i k o n t ro l l  j a  - p ro t -
s e d u u r i d  l ä b i m a s  ü l e m i n e k u p e r i o o d i , 
s e s t  s i s e r i i k l i k u d  a s u t u s e d  s õ n a s t a v a d 
oma strateegiat  ümber  ja  muudavad oma 
k o nt ro l l e ,  e e s m ä rgi g a  t u l l a  to i m e  a j a k o -
h a s t a t u d  t o l l i s e a d u s t i k u g a  k e h t e s t a t u d 
uutest  protseduur idest  ja  nõuetest  tu le -
nevate  väl jakutsetega.

62. 
EL  i  õ i g u s a k t i d e s  e i  s ä t e s t a t a ,  k u i d a s 
l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  k o r r a l d a m a  o m a 
t o l l i k o n t ro l l i t e g e v u s t  l i h t s u s t a t u d  t o l l i -
p r o t s e d u u r i d e  p u h u l .  S e e  t ä h e n d a b,  e t 
l i i k m e s r i i g i d  v a s t u t a v a d  s e l l i s e  t õ h u s a 
t o l l i k o n t r o l l i r a a m i s t i k u  k e h t e s t a m i s e 
eest ,  mis  hõlmaks  mõjusaid r isk ipõhiseid 
j ä r e l a u d i t e i d .  K o m i s j o n  o n  o m a  t r a d i t -
s i o o n i l i s te  o m av a h e n d i te  k o n t ro l l i m i s e l 
t ä h e l d a n u d  p u u d u s i  m õ n e  l i i k m e s r i i g i 
j ä r e l a u d i t i t e  s a g e d u s e s  j a  k v a l i t e e d i s 
ning on palunud nei l  l i ik mesr i ik idel  võtta 
p a r a n d u s m e e t m e i d  n i n g  j ä l g i b  n e n d e 
tegevust .  Komis jon jätk ab oma tulevaste 
t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e  k o n t ro l -
l ide  k ä igus  to l l ikontrol l i  aspekt ide  kont-
rol l imist .  M itu  l i ik mesr i ik i  vaatab praegu 
o m a  k o n t ro l l i m e n e t l u s i  l ä b i  e e s m ä rgi g a 
n e i d  p a r a n d a d a  j a  k o h a n d a d a  k e s k k o n -
n a l e ,  k u s  l i ht s u s t at u d  p ro t s e d u u r i  k a s u -
tatakse üha enam.

L i s a k s  k ä s i t l e t a k s e  n i i  l i h t s u s t a t u d  t o l -
l i p r o t s e d u u r e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u r i d e 
k asutamise  ühtset  luba k äs i t levates  läbi -
v a a d a t u d  s u u n i s t e s  k u i  k a  l i h t s u s t a t u d 
tol l iprotseduur i  a lase  kool i tuse  ja  järe le -
va l ve  k ä i g u s  p õ h j a l i k u l t  va j a d u s t  s e l l i s e 
kontrol l i s t rateegia  järe le,  k us  kõik  r i sk id 
o l e k s i d  m ä ä r a t l e t u d  n i n g  m i s  s i s a l d a k s 
s e l g e s õ n a l i s i  s o ov i t u s i  v a s t av u s k o n t ro l -
l ide ja  nende sageduse kohta .

Komisjoni  
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66. 
Komisjon jä lgib as jaomaste l i ik mesr i ik ide 
t e g e v u s t  k õ i k i d e  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l d a -
t u d  j u h t u m i t e  p u h u l .  N e n d e  j u h t u m i t e 
f inantsmõju,  mis  vä l jendub neist  tu lene -
vas  võimal ikus  k ahjus,  saab k indlaks  mää-
rata  a l les  pärast  järe lmeetmete lõppu.

67. 
K o m i s j o n  t e g e l e b  v a j a l i k e  d o k u m e n t i d e 
p u u d u m i s e  k ü s i m u s e g a  R o o t s i s  j a  I i r i -
m a a l .  I i r i m a a  a m e t i a s u t u s e d  o n  t a g a s i 
n õ u d n u d  a s j a o m a s e  t r a d i t s i o o n i l i s t e 
o m ava h e n d i te  s u m m a  n i n g  n a d  k o nt ro l-
l i v a d  p r o b l e e m i  k o r d u m i s e  v ä l t i m i s e k s 
põhjal ikult  as jaomaste  dokumentide ole -
masolu.  Komisjon nõudis,  et  I i r imaa ame -
t i a s u t u s e d  k o o s t a k s i d  k o n t r o l l i k o j a  l e i -
t u d  p u u d u s te  k õ r va l d a m i s e k s  võ e t avate 
p a r a n d u s m e e t m e t e  t e g e v u s k a v a ,  n i n g 
I i r imaa ametiasutused es i tas id  se l le  k ava 
koopia .  Komis jon jä lgib  n imetatud tege -
vusk ava tä i tmist .

69. 
Ü h e n d k u n i n gr i i g i l  p a l u t a k s e  k e hte s t a d a 
m e e t m e d  e e s m ä rgi g a  t a g a d a ,  e t  l i t s e nt -
s i d  r e g i s t r e e r i t a k s e  k a u b a  v a b a s t a m i s e 
a ja l .

70. 
A s j a o m a s t e l  l i i k m e s r i i k i d e l  p a l u t a k s e 
t a g a d a ,  e t  l i t s e n t s i d  r e g i s t r e e r i t a k s e 
k auba vabastamise a ja l .

71. 
K o m i s j o n  p a l u b  l i i k m e s r i i k i d e l  v õ t t a 
parandusmeetmed.

72. 
Komis jon a lgatab k äesoleval  aasta l  to l l i -
seadust ik u  komitees  arute lud l i ik mesr i i -
k idega,  eesmärgiga töötada väl ja  as jako-
hased r isk iprof i i l id.

74. 
K o m i s j o n  v a a t a b  k o n t r o l l i k o j a  o s u t a -
t u d  j u h t u m i d  l ä b i ,  e t  m ä ä r a t a  k i n d l a k s , 
k a s  a s j a o m a s e d  l i i k m e s r i i g i d  o n  k a n t u d 
k a h j u  e e s t  ra h a l i s e l t  va s t u t ava d.  K o m i s -
j o n  e i  s a a  s e l l e s  e t a p i s  k i n d l a k s  m ä ä rat a 
l a e k u m a t a  j ä ä n u d  t o l l i m a k s u  l õ p l i k k u 
s u u r u s t  n i n g  l i i k m e s r i i k i d e  ra h a l i s e  va s -
tutuse saab k indlaks  määrata  a l les  pärast 
i g a  k o n k r e e t s e  j u h t u m i  k ä s i t l e m i s e 
lõpetamist .

75. 
K o m i s j o n i  t a l i t u s e d  va at ava d  l ä b i  j u ht u -
m i d,  k u s  n õ u t av a i d  d o k u m e n t e  e i  e s i t a -
tud,  et  näha,  mi l l i se id  meetmeid l i ik mes -
r i igid  on võtnud.

L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  u u t e s 
e e s k i r j a d e s  o n  t ä p s u s t a t u d  n e n d e  e i r a -
mise  kor ra l  võetavad meetmed ( loa  pea -
t a m i n e  võ i  t ü h i s t a m i n e  ra s k e  j a  k o rd u va 
r ik kumise puhul) .

Komisjoni  
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78. 
L i i k m e s r i i k i d e  ü l e s a n n e  o n  k e h t e s t a d a 
k o n t r o l l i r a a m i s t i k ,  m i s  t a g a b  p i i s a v a l 
m ä ä r a l  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e 
kogumise,  ja  seda rakendada.  S eda tehes 
p e a v a d  n a d  r i s k i a n a l ü ü s i  a l u s e l  k a v a n -
d a m a  p i i s a v a l  t a s e m e l  k o n t r o l l e  n i n g 
t e o s t a m a  n e i d  p i i s a v a  s a g e d u s e g a ,  e t 
t a g a d a  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e 
n õ u e t e k o h a n e  l a e k u m i n e .  K o n t r o l l i d e 
rakendamisel  peavad l i ik mesr i igid  võtma 
a r ve s s e  k o l m e a a s t a s t  a e g u m i s t ä h t a e g a . 
K o m i s j o n  va at a b  o m a  k o nt ro l l i d e  k ä i g u s 
n e e d  k o n t ro l l i d  l ä b i  n i n g  s o o v i t a b  p u u -
d u s t e  l e i d m i s e  k o r r a l  l i i k m e s r i i g i l  võ t t a 
a s j a k o h a s e d  m e e t m e d  p u u d u s te  k õ r v a l -
d a m i s e k s .  K o m i s j o n  k ä s i t l e b  k o n t r o l l i -
k o j a  t ä h e l e p a n e k u i d  k o o s  a s j a o m a s t e 
l i i k m e s r i i k i d e g a  n i n g  k i n n i t a b,  e t  p u u -
d u s te  k õ r va l d a m i s e k s  võ e t a k s e  ra h u l d a -
vad parandusmeetmed.

2 0 1 0 .  a a s t a  s e p te m b r i s  a l g ava  l i ht s u s t a-
tud tol l iprotseduur ide järelevalve jooksul 
o n  võ i m a l i k  h i n n a t a  k e h t i v a i d  k o n t ro l l i -
m e e t m e i d  n i n g  n e n d e  m õ j u  n õ u e t e  j ä r -
gimisele.  Es i tatakse  soovitused par imate 
tavade kohta .

JÄRELDUSED  
JA SOOVITUSED

79. 
EL  i  õ i g u s a k t i d e s  e i  s ä t e s t a t a ,  k u i d a s 
l i i k m e s r i i g i d  p e a k s i d  o m a  to l l i k o n t ro l l i -
t e g e v u s t  k o r r a l d a m a .  S e e  t ä h e n d a b,  e t 
l i i k m e s r i i g i d  v a s t u t a v a d  s e l l i s e  t õ h u s a 
t o l l i k o n t r o l l i r a a m i s t i k u  k e h t e s t a m i s e 
eest ,  mis  hõlmaks  mõjusaid r isk ipõhiseid 
j ä r e l a u d i t e i d .  K o m i s j o n  o n  o m a  t r a d i t -
s i o o n i l i s te  o m av a h e n d i te  k o n t ro l l i m i s e l 
s a m u t i  t ä h e l d a n u d  p u u d u s i  m õ n e  l i i k -
mesr i igi  järe laudit i te  k val i teedis  ja  sage -
d u s e s  n i n g  o n  p a l u n u d  n e i l  l i i k m e s r i i k i -
d e l  v õ t t a  p a r a n d u s m e e t m e i d .  K o m i s j o n 
jä lgib l i ik mesr i ik ide võetavaid meetmeid. 
K o m i s j o n  j ä t k a b  o m a  t u l e v a s t e  t r a d i t -
s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e  k o n t r o l l i d e 
k ä i g u s  to l l i k o nt ro l l i  a s p e k t i d e  k o nt ro l l i -
mist .  M itu l i ik mesr i ik i  vaatab praegu oma 
kontrol l imenet lus i  läbi ,  eesmärgiga neid 
p a r a n d a d a  j a  k o h a n d a d a  k e s k k o n n a l e , 
kus  l ihtsustatud protseduur i  k asutatakse 
üha enam.

80. 
Uue raamist iku tõhusa toimimise tagami-
seks  teostab komis jon a lates  2010.  aasta 
septembrist  järe levalvet .

81. 
R isk ianalüüsi  a lases  töös  tehakse jär jepi-
devalt  edusamme.

Komisjoni  
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83. 
K o m i s j o n  o n  u u r i n u d  l i h t s u s t a t u d  t o l l i -
p r o t s e d u u r i d e  a s p e k t e  o m a  k o n t r o l l i d e 
k ä i g u s  k a  e n n e  2 0 0 8 .  a a s t at ,  k u i  t a  va l i s 
l ihtsustatud tol l iprotseduur id  oma kont-
r o l l i d e  e r i t e e m a k s ,  n ä i t e k s  2 0 0 4 .  a a s t a 
elektrooni l iste  dek larats ioonide kontrol l i , 
2 0 0 5 .  a a s t a  t o l l i l a d u s t a m i s e  k o n t r o l l i 
j a  2 0 0 6 .  a a s t a  t r a n s i i d i k o n t r o l l i  k ä i g u s , 
n ing l i saks  uur ib  ta  nende protseduur ide 
a s p e k t e  s e l l i s t e  t o i m i k u t e  p i d e v a  l ä b i -
vaatamise k äigus,  mis  k äs i t levad B-konto 
punkte,  kui  need protseduur id  on seotud 
kõnealuste  toimikutega.  L isaks  on komis-
jon uur inud l ihtsustatud tol l iprotseduur i -
dega seotud aspekte tol l ikontrol l istratee -
gia  2009.  aasta  kontrol l i  raames.

84.  E simene taane
S u u n i s e i d  p r a e g u  p a r a n d a t a k s e  n i n g 
koostamise l  on  v i ies  vers ioon.  Kontro l l i -
koja  tähelepanekuid võetakse ar vesse.

84.  Teine taane
Järelevalve a lgab 2010.  aasta l .

84.  Kolmas taane
Komis jon a lgatab k äesoleval  aasta l  to l l i -
seadust ik u  komitees  arute lud l i ik mesr i i -
k idega,  eesmärgiga sel l ised prof i i l id  väl ja 
töötada.

84.  Neljas  taane
K o m i s j o n  v a a t a b  t o l l i k o n t r o l l i  j u h e n d i 
läbi ,  et  k aa luda järe laudite id  k äs i t levate 
ühtsete standardite  tä iustamist ,  n ing aru -
tab standardi te  k üs imust  to l l i seadust ik u 
komitees.

84.  Vi ies  taane

K o m i s j o n  võ t a b  t o l l i p ro t s e d u u r i d e  e d a -
s ise  l ihtsustamise  puhul  ar vesse  kontrol -
l ikoja  tähelepanekuid.

86. 
2 0 1 0 .  a a s t a  s e p te m b r i s  a l g ava  n i n g  l i ht -
s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r i d e  j a  n e n d e 
p r o t s e d u u r i d e  k a s u t a m i s e  ü h t s e t  l u b a 
k ä s i t l e v a  j ä r e l e v a l v e  k ä i g u s  p ö ö r a t a k s e 
er i t i  suur t  tähelepanu eelkontrol l idele.

87. 
L i i k m e s r i i k i d e  ü l e s a n n e  o n  k e h t e s t a d a 
k o n t r o l l i r a a m i s t i k ,  m i s  t a g a b  p i i s a v a l 
m ä ä r a l  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e 
kogumise,  ja  seda rakendada.  S eda tehes 
p e a v a d  n a d  r i s k i a n a l ü ü s i  a l u s e l  k a v a n -
d a m a  p i i s a v a l  t a s e m e l  k o n t r o l l e  n i n g 
t e o s t a m a  n e i d  p i i s a v a  s a g e d u s e g a ,  e t 
t a g a d a  t r a d i t s i o o n i l i s t e  o m a v a h e n d i t e 
nõuetekohane laek umine.  Komis jon h in-
d a b  o m a  k o nt ro l l i d e  k ä i g u s  n e n d e  k o nt-
ro l l ide  sagedust  ja  k val i teet i  n ing soovi -
tab puuduste le idmise korra l  l i ik mesr i igi l 
v õ t t a  a s j a k o h a s e d  m e e t m e d  p u u d u s t e 
kõr va ldamiseks.  Komis jon k äs i t leb  kont-
rol l ikoja  tähelepanekuid koos as jaomaste 
l i i k m e s r i i k i d e g a  n i n g  t e e b  k i n d l a k s , 
k a s  l i i k m e s r i i g i d  v õ t a v a d  r a h u l d a v a d 
parandusmeetmed.

2 0 1 0 .  a a s t a  s e p te m b r i s  a l g ava  l i ht s u s t a-
tud tol l iprotseduur ide järelevalve raames 
o n  võ i m a l i k  h i n n a t a  k e h t i v a i d  k o n t ro l l i -
m e e t m e i d  n i n g  n e n d e  m õ j u  n õ u e t e  j ä r -
gimisele.  Es i tatakse  soovitused par imate 
t a v a d e  k o h t a .  L i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e -
duur ide uutes  eesk ir jades  on täpsustatud 
nende eiramise korra l  võetavad meetmed 
( l o a  p e a t a m i n e  võ i  t ü h i s t a m i n e  r a s k e  j a 
korduva r ik kumise puhul) .

Komisjoni  
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87.  E simene taane
K o m i s j o n  o n  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  t e i n u d 
m i t m e  l i i k m e s r i i g i  p u h u l  s a m a l a a d s e i d 
t ä h e l e p a n e k u i d  n i n g  p a l u n u d  n e i l  l i i k -
m e s r i i k i d e l  m u u t a  o m a  p r o t s e d u u r e . 
Komis jon jä lgib  kõnealuste  l i ik mesr i ik ide 
võetud meetmeid.

Te at a m i s va b a s t u s e  k a s u t a m i s t  k o h a p e a l 
to i m u va  to l l i vo r m i s t u s e  ra a m e s  j a  a u to -
m a t i s e e r i t u d  r i s k i p r o f i i l i d e  p u u d u m i s t 
k äs i t letakse l ihtsustatud tol l iprotseduure 
j a  n e n d e  p ro t s e d u u r i d e  k a s u t a m i s e  ü ht-
set  luba k äs i t leva kool i tuse ja  järe levalve 
ra a m e s.  Pa r i m a i d  t ava s i d  a r u t at a k s e  to l -
l i s e a d u s t i k u  k o m i te e s  n i n g  n e n d e  k o ht a 
es i tatakse soovitused.

87.  Teine taane
L i ht s u s t at u d  to l l i p ro t s e d u u r i  j a  l i s a d e k -
l a r a t s i o o n i d e  v a s t a v u s k o n t r o l l i  k ä s i t l e -
t a k s e  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r e  j a 
n e n d e  p ro t s e d u u r i d e  k a s u t a m i s e  ü h t s e t 
l u b a  k ä s i t l e v a  k o o l i t u s e  j a  j ä r e l e v a l v e 
jooksul .  Par imaid  tavas id  arutatakse  to l -
l i s e a d u s t i k u  k o m i te e s  n i n g  n e n d e  k o ht a 
es i tatakse soovitused.

88. 
K o m i s j o n  l e i d i s  o m a  k o n t r o l l i d e  k ä i -
g u s  s a m a l a a d s e i d  p u u d u s i  m õ n e s  l i i k -
m e s r i i g i s  r a k e n d a t u d  p r o t s e d u u r i d e s  j a 
k o n t r o l l i d e s  n i n g  n õ u d i s ,  e t  n e e d  l i i k -
m e s r i i g i d  v õ t a k s i d  a s j a k o h a s e d  p a r a n -
d u s m e e t m e d .  Ta  j ä l g i b  n e n d e  l i i k m e s -
r i i k i d e  v õ e t a v a i d  m e e t m e i d .  K o m i s j o n 
j ä t k a b  t o l l i v o r m i s t u s e  j ä r g s e t e  a u d i t i t e 
sageduse ja  k val i teedi  jä lgimist  oma tule -
vaste  kontrol l ide  raames.  L isaks  kontrol -
l ib  komis jon kontrol l ikoja  le i tud puudus -
te g a  te g e l e m i s t  n i n g  j ä l g i b,  e t  võ e t a k s e 
parandusmeetmed.

K o m i s j o n  v a a t a b  t o l l i k o n t r o l l i  j u h e n d i 
l ä b i  e e s m ä r g i g a  k a a l u d a  j ä r e l a u d i t e i d 
k ä s i t l e v a t e  ü h t s e t e  s t a n d a rd i t e  t ä i u s t a -
m i s t  n i n g  a r u t a b  s t a n d a r d i t e  k ü s i m u s t 
tol l i seadust iku komitees.

89. 
EL  i  õ i g u s a k t i d e s  e i  n ä h t a  e t t e  e n n e 
v a b a s t a m i s t  l ä b i v i i d a v a t e  k o n t r o l -
l i d e  k o n k r e e t s e t  a r v u  e g a  j ä r e l a u d i t i t e 
k v a l i t e e d i n õ u d e i d  j a  n e n d e  t e g e m i s e 
sagedust .

EL  i  r a h a n d u s -  j a  k a u b a n d u s p o l i i t i k a 
h u v i d e  k a i t s m i s e k s  v a s t u t a v a d  t õ h u s a 
k o n t r o l l i r a a m i s t i k u  k e h t e s t a m i s e  e e s t 
l i i k m e s r i i g i d .  S e e  t ä h e n d a b,  e t  r i s k i a n a -
l ü ü s i l e  t u g i n e d e s  t u l e b  l ä b i  v i i a  m i i n i -
m u m a r v  k o n t r o l l e ,  m i s  h õ l m a k s i d  j u h u -
v a l i k u t .  K o m i s j o n  o n  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s 
n õ u d n u d ,  e t  s e l l i s e d  l i i k m e s r i i g i d ,  k e s 
e i  t e o s t a  j u b a  p i i s a v a l  a r v u l  k o n t r o l l e 
v õ i  e i  t e e  s e d a  n õ u t a v a l  v i i s i l ,  v õ t a k s i d 
parandusmeetmed.

K u i  k o m i s j o n  l e i a b  j ä r e l a u d i t i t e  k v a l i -
teedis  ja  sageduses  puudusi ,  soovitab ta 
võtta  l i ik mesr i igi l  as jakohased meetmed 
puuduste  kõr valdamiseks.  L isaks  k äs i t leb 
k o m i s j o n  k o n t r o l l i k o j a  t ä h e l e p a n e k u i d 
k o o s  a s j a o m a s t e  l i i k m e s r i i k i d e g a  n i n g 
t e e b  k i n d l a k s ,  e t  v õ e t a k s e  r a h u l d a v a d 
parandusmeetmed.

90.  a) 
K o m i s j o n  o n  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  n õ u d -
n u d ,  e t  s e l l i s e d  l i i k m e s r i i g i d ,  k e s  e i 
t e o s t a  j u b a  p i i s a v a l t  k o n t r o l l e  v õ i 
e i  t e e  s e d a  n õ u t a v a l  v i i s i l ,  v õ t a k s i d 
parandusmeetmed.

90.  c) 
K o m i s j o n  k ä s i t l e b  k o n t r o l l i k o j a  l e i d e 
koos  l i ik mesr i ik idega ning tagab,  et  võe -
takse rahuldavad parandusmeetmed.
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90.  d) 
K o m i s j o n  o n  o m a  k o n t r o l l i d e  r a a m e s 
p i d e v a l t  j ä l g i n u d  j ä re l a u d i t i te  s a g e d u s t 
n ing puuduste  le idmise  kor ra l  nõudnud, 
e t  a s j a o m a n e  l i i k m e s r i i k  v õ t a k s  p a r a n -
d u s m e e t m e d.  L i s a k s  j ä l g i b  t a  l i i k m e s r i i -
k ide võetavaid meetmeid.

91.  E simene taane
K o m i s j o n  i n n u s t a b  l i i k m e s r i i k e  v i i v i t a -
m a t a  r a k e n d a m a  h i l j u t i  v ä l j a  t ö ö t a t u d , 
l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t s e d u u r e  k ä s i t l e -
vat  õ igus l ik k u  raamist ik k u.  Tol l ikontro l l i 
juhendi  läb ivaatamise l  võetakse  ar vesse 
kontrol l ikoja  kontrol l imudel i t .

91.  Teine taane
Komisjon vaatab k r i i t i l i se l t  ü le  l i ik mesr i i -
k ide prakt ik a  teatamisvabastuste  lubami -
sel .  Suunised s isa ldavad juba teavet  seo -
s e s  s e l l e  p ra k t i k a g a  n i n g  n e i d  s u u n i s e i d 
tä iendatakse k äesoleval  aasta l  veelgi .

Teatamisvabastuse küs imust  k äs i t letakse 
järelevalveküsimust ikus  ja  jä lgitakse järe -
levalve k äigus.

Ku i  k o m i s j o n  o n  o m a  k o n t ro l l i d e  k ä i g u s 
täheldanud tä iendava  l ihtsustamise  ü le -
m ä ä r a s t  k a s u t a m i s t ,  o n  t a  p a l u n u d  n e i l 
l i i k m e s r i i k i d e l  o m a  p r o t s e d u u r i d  l ä b i 
vaadata  ja  neid muuta.

91.  Kolmas taane
Komis jon ju lgustab l i ik mesr i ike  muutma 
l i h t s u s t a t u d  to l l i p ro t s e d u u r i d  a r v u t i p õ -
h i s e k s ,  s e a l h u l g a s  k e h t e s t a m a  l u b a d e 
reaala jas  registreer imise.

Pa ra n d at a k s e  s e l l i s te  k a u p a d e  k o nt ro l l i , 
m i l l e  s u h t e s  o n  l i h t s u s t a t u d  t o l l i p r o t -
s e d u u r i d e ,  n e n d e  p r o t s e d u u r i d e  k a s u -
t a m i s e  ü h t s e  l o a  j a  t u l e v a s e  t s e n t r a a l s e 
tol l ivormistuse kohaselt  kehtestatud kee -
lud ja  pi i rangud.  Koostatud on dokument 
( TAX UD   C 4 / 0 0 0 6 / 2 0 0 9 ) ,  m i l l e s  o n  e s i t a -
tud mitmed soovi tused,  nä i teks  et tevõt-
jate  kohustus  k asutada  nä i ta ja id  s i sene -
m i s e  ü l d d e k l a r a t s i o o n i  v õ i  l i h t s u s t a t u d 
tol l idek larats iooni  es i tamisel .

91.  Neljas  taane
Komis jon kutsub l i ik mesr i ike  ü les  tõhus -
t a m a  e t t e v õ t j a t e  k o o l i t a m i s t .  N ä i t e k s 
t o i m u b  j u b a  p r a e g u  l i h t s u s t a t u d  t o l l i -
p r o t s e d u u r i d e  j a  n e n d e  p r o t s e d u u r i d e 
k asutamise ühtse loa a lane kool i tus  prog -
r a m m i  „To l l  2 0 1 3 ” r a a m e s  ( v t  v a s t u s  V II  
t ä h e l e p a n e k u  te i s e l e  j a  k u u e n d a l e  t a a n-
dele) .  Mõni  l i ik mesr i ik  k asutab võimalust 
k u t s u d a  e t t e v õ t j a i d  n e n d e l  k o o l i t u s t e l 
osalema.

91.  Vi ies  taane
K o m i s j o n  s o o d u s t a b  t u l e m u s l i k k u s e 
m õ õ t m i s t  j a  v õ r d l u s u u r i n g u t e  t e g e m i s t 
l i i k m e s r i i k i d e  v a h e l ,  e t  t õ h u s t a d a  k o n t -
rol l i  l ihtsustatud tol l iprotseduur ide üle.

U s a l d u s v ä ä r s e t e l e  e t t e v õ t j a t e l e  p a k u b 
a jakohastatud tol l i seadust ik  tä iendavaid 
l ihtsustus i  ( i seseisev  h indamine –  a jako -
hastatud tol l i seadust iku ar t ik kel  116) .
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Impordi lihtsustatud tolliprotseduurid on ELi tolli- ning  

k au b a n d u s e h õ l b u s tam i s e p o l i i t i k a p e am i n e e l e m e n t. 

K äesole vas auditiaruandes analüü sita kse, k as k ahte 

kõige tähtsamat lihtsustatud protseduuri – lihtsustatud 

deklaratsioonide kasutamise korda ja kohapeal toimuvat 

tollivormistust – kontrollitakse mõjusalt, kaitsmaks 

küllaldaselt ELi finants- ja kaubanduspoliitilisi  huve. 

Audit hindas, kas komisjon on selliste protseduuride 

jaoks välja töötanud usaldusväärse kontrolle käsitleva 

lähenemisvi isi  ning kas li ikmesriigid sellel põhine vaid 

tõhusaid kontrolle ka tegelikult teostavad.
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