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L Uhikokkuvote

nud, ei pruugi see olla jitkusuutlik. Meie pea-

mine konkurentsieelis — madalad kulud — on
ammendumas ega ole enam piisav rahvusvahelisel turul
konkureerimiseks. Kui me ei suuda muuta ja mitmeke-
sistada majanduse struktuuri, valitseb oht, et Eesti laeks
jidb 70-80% ELi elatustasemest. Seda isegi siis, kui ELi
majandus veel moneks ajaks vinduma jib.

Et Eesti majandusareng saaks sisse uue hoo, mis oleks
ka kestlik, on vaja uute kasvualade viljaarendamist ning
traditsioonilistes harudes kdrgemat lisandvéirtust andva-
te tegevuste poole liikumist. Paraku toetab senine iildine,
ettevotetele soodsaid tingimusi loov poliitika esmajoones
vana majanduse piisimist. Seega on Eesti eduloo jitku-
miseks vajalik majanduspoliitika haaret avardada. Vara-
sematel perioodidel edu toonud teguritele (avatus, mak-
romajanduslik tasakaalustatus) peaks lisanduma oluliselt
joulisem, fokuseeritum ja teiste poliitikatega seostatum
majanduspoliitika.

Eeskuju voiks votta Aasia ja Louna-Ameerika riikide, aga
ka Soome kogemustest eksperimenteeriva majanduspo-
liitika vallas. See erineb oluliselt klassikalise toostuspo-
liitika traditsioone jirgivast turutdrgetel pshinevast lihe-
nemisest ja sobib hiisti tinasesse ,tormilisse” majandus-
keskkonda, kus valitseb strateegiline miiramatus. Uus
lihenemisviis seob iihte edusammud majandusarengu
teoreetiliste alustalade mdistmisel (nt ettevotlus kui ene-
seavastus) ja populaarsust koguva eksperimenteeriva riigi
valitsemise mudeli. Selle keskmes on julge, strateegiliselt
motlev ja kiituv ettevotlik riik, mis arendab sihipéraselt
valitud eelisvaldkondi.

Eksperimenteeriv majanduspoliitika toetab ettevotlust
voimaluste avastamisel ja drakasutamisel, mitte ei kes-
kendu ressursside jaotamisele. Just hea ja digeaegse in-
formatsiooni kiittesaadavus asjakohaste voimaluste ja
piirangute kohta on majandusstruktuuri uuenemisprot-
sesside koige suurem takistus. Seetdttu kisitletakse ma-
janduspoliitikat avastusprotsessina. Klassikaline poliitika
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planeerimine algab konkreetse poliitikainstrumendi vali-
kuga. Sekkumise eesmiirk ja oodatav 16pptulemus fiksee-
ritakse tipselt. Eksperimenteeriva lihenemise korral al-
gatatakse selle asemel arendusprotsess, kus era-, avalikus
ja kolmandas sektoris tegutsejad piitiavad tihedas koos-
toos ja pikaajaliselt korvaldada takistusi uute ériettevot-
miste teelt. Majanduspoliitika ei ole enam ,iildine”, vaid
kohandub uute érialade arendamisega seotud mitmeke-
sistele ja iiksteisest soltuvatele erivajadustele. Seejuures
on viiga oluline tagada arendusprotsessi tagasisidestatus

ja paindlikkus.

Sellise otsingu- ja katsetusprotsessi puhul on ebadnnes-
tumised loomulikud ja oodatavad. Nende puudumine
oleks kindel mirk sellest, et valitsuse majanduspoliitika
ei ole piisavalt julge. Seetdttu peaks eesmiirk olema mit-
te ebadnnestumiste riski, vaid teel edu suunas paratama-
tult esinevate ebadnnestumistega kaasnevate kulude mi-
nimeerimine. Niiteks Louna-Koreas, Taiwanis, Tsiilis ja
mujalgi on tulu edukatest projektidest oluliselt iiletanud
vithem edukate eksperimentidega seotud kulud.

Eestiski voiks lisaks tinastele toetusmeetmetele suuna-
ta ressursse eksperimenteerimiseks ja uute kasvualade
arendamiseks. Tuleb aga teadvustada, et majanduspolii-
tika tulemuslikkus saltub koostsost paljude teiste vald-
kondadega (nt haridus-, t66-, keskkonna-, maksupoliiti-
ka jne) ja suuremate muutuste saavutamiseks on tarvis
iiletada tidnane valdkonnakesksus. Eksperimenteerivat
vaimu on vaja rohkem kogu meie riigivalitsemises. Pea-
me siiski endale tunnistama, et tina napib ametnikel ko-
gemusi ja teadmisi rahvusvahelisest érist ning majanduse
tulevikutrendidest. Probleemiks vdivad saada ka voime-
kus juhtida keerukaid koostéoprotsesse ning riskikartus.
Seega on riigi- ja erasektori voimekuse arendamine sama
tihtis kui poliitika sisu ja institutsiooniline raamistik. Kui
soovime tulevikus endale strateegiliselt viledat ja tarka
riiki, peame muutma oma riigivalitsemise uuendusmeel-
semaks ja terviklikumaks, edendama ametnike ja partne-
rite voimekust ning kindlustama riigi kdrgema juhtkonna
eestvedamise. ®
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kski edukas riik Euroopas ega Aa-

sias ei ole oma globaalseid kon-

kurentsieeliseid viilja arendanud
pelgalt makromajandusliku tasakaalu voi
iildiselt soodsa keskkonna najal."' Riigi roll
on olnud oluliselt laiem taristu loomisest
ja reeglite kehtestamisest — ritk on olnud
muutuste eestvedaja. Paraku on majandus-
poliitika” viimasel veerandsajal piirdunud
laissez faire’i motteviisi domineerimisest
kantuna enamasti ettevotetele soodsate
tingimuste loomisega.” Viimasel ajal on li-
sandunud kiill klastreid arendav poliitika,
kuid molemad toetavad sisuliselt vana ma-
janduse piisimist ja inkrementaalset kasvu,
ega voimalda edendada tulemuslikult uusi
kasvualasid.? Samas on uue ettevotlusega
tegelemine oluline, et majandus ei lukus-
tuks vanadesse valdkondadesse ja drimu-
delitesse, vaid oleks muutumisvdoimeline
ja mitmekesisem.> Muidu dhvardab majan-
dust stagnatsioon.

Uuenemise toetamine eeldaks senisest ak-
tiivsemat majanduspoliitikat — uute majan-
duse alustugede siistemaatilist, valikulist,
mitmekiilgselt ja pikaajalist arendamist.
Sellesuunalised reformialgatused sumbu-
vad reeglina juba eos kriitikas, kus tooni
annavad kaks viidet. Esiteks, riigil puudu-
vad info ja teadmised valikute tegemiseks
ning voitjate noppimine (ingl picking win-
ners) on kaotusele méiiratud. Teiseks, et
majanduspoliitika voetakse paratamatult
iile omakasupiiiidlike huvigruppide (ingl
rent seekers) poolt ja see ebadnnestub.®
Kuna niiteid nurjunud rahvuslikest tSem-
pionidest on ohtralt, valitsevad poliitikute
ja ametnike seas muutuste suhtes eelarva-
mused ja torjuv hoiak. Tulemuseks on liialt

Liildine® majanduspoliitika, mis ei vasta
uute drialade arendamisega seotud mit-
mekesistele ja iiksteisest soltuvatele eriva-
jadustele. Niiteks voib tirkava tegevusala
arenguks vaja minna uue eriala spetsialis-
tide koolitusprogramme ja ametistandar-
deid, elektri-, logistika- ja transpordivérgu
olemasolu, uusi seaduseid, rahalist tuge
jne.’

Samas on rida pohjuseid, miks uus majan-
duspoliitika ja majandusstruktuuri uuene-
misvoime just niiiid eriti olulised on. Esi-
teks on majanduskriis kiirendanud iileil-
mastumisega kaasnevat majanduse vanade
alustalade lammutustood. Vanad klastrid
kasvab,
konkurents tiheneb ja sagenevad vditja-

murenevad, spetsialiseerumine
votab-koik-tiiiipi olukorrad. Kui iileilmas-
tumise esimese lainega vithenes ettevotte
ja kliendi lihestikku paiknemise tiihtsus,
siis uue lainega kaotab tihtsuse ka dri-
funktsioonide paiknemine iihes asukohas.”
Seetottu ei piirdu riikidevaheline konku-
rents enam sektori- ja ettevdtte tasandi-
ga, vaid leiab aset #ritegevuse (ingl tasks)
tasandil ehk samu funktsioone tiitvate
tootajate vahel eri riikides. Varem iihtse
tervikuna toiminud klastri asemel v&i-
vad viidrtusahelast tina samas piirkonnas
paikneda vaid méned iiksikud #rifunkt-
sioonid.

Teiseks on eelmainitud majanduse iileil-
mastumine®, idariikide esiletdus poliiti-
kas ja dris, uued tehnoloogiad ja mitmed
globaalsed riskid (kliima soojenemine,
vananemine jne) muutnud majanduse tu-
leviku raskesti ennustatavaks. Seetdttu on
innovatsioonitegevuse keerukus ja sellega
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Klassikaline majanduspoliitika toetab vana majanduse pusimist

seotud kulud kasvanud just tehnoloogiate
eesliinil.” Suurenenud ebakindlusele viitab
ka fakt, et pérast Teist maailmasoda kiil-
laltki stabiilsena piisinud ettevotete kasu-
mimarginaalide volatiilsus on alates 1980.
aastast kahekordistunud.’ Sellises stra-
teegilise midramatuse olukorras saab alles
pirast poliitika ellurakendamist voi driin-
vesteeringu tegemist teada, kas see osutub
edukaks voi mitte.

Kolmandaks v&ib tormilistel aegadel, kui
~maapind liigub®, olemasolevate tugevuste
drakasutamisele (ingl exploitation) suunatud
poliitika suurendada tormilisust veelgi."!

Viimasel kiimnendil on esile kerkinud uued
kisitlused, mis rohutavad majanduspoliiti-
kat kui otsinguprotsessi ja on priid eeltoo-
dud kriitikast. Selles valguses ja iilaltoodud
p()hjusi arvesse vottes on aeg muuta senist
majanduspoliitikat. ®

Mérkused

I Rikastele ja vanadele toostusriikidele on jirele joudud need riigid, mille valitsus edendas proaktiivselt
struktuurseid muutusi, julgustades uute drimudelite ja turgude otsinguid ning suunates ressursse korge
kasvupotentsiaaliga ja iihiskonna jaoks sotsiaalselt eelistatud uutesse tegevustesse. Sellele viitavad nii
varasemad Saksamaa, USA ja Jaapani jirelejoudmise kogemused kui ka hiljutisemad néited varastest Aasia
tiigritest (Korea ja Taiwan) ning tinasest Hiina esilekerkimisest. Ukski kitsalt Washingtoni konsensust

jirginud riikidest ei ole saavutanud samaviiiirset edu tehnoloogilise taseme tousus, majanduskasvus ja

vaesuse vihenemises (Altenburg, 2011).

2 Majanduspoliitika all peetakse kiiesolevas raportis silmas ettevotluse arendamisele suunatud meetmeid,

mida mujal nimetatakse ka ettevotlus-, to6stus- ja innovatsioonipoliitikaks.

3 Niiteks investeerides alusuuringutesse, taristusse ja baasharidusse, pakkudes iildisi ettevotlustoetusi,

tugevdades konkurentsipoliitikat.

5
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Kasvu kaks palet:
kasuldikamine ja
avastusretkeo

12 Mazzucato, M. “The
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Demos, 2011.

13 March, J. “Exploration
and Exploitation in
Organizational Learning”.
Organization Science. 2,
1991: 71-81.

14 Arvidsson, N. ja Mannervik,
U. “The Innovation Platform:
Enabling balance between
growth and renewal”.
Vinnova Report No 25, 2009.

Joonis 1.
Majandusstruktuuri
uuenemisega
kaasneb kasvuhiipe

Allikas: autor

Sisemajanduse
koguprodukt
A

Kasv majanduse
uue struktuuriga

Kasv majanduse
vana struktuuriga

> leg

nne uue majanduspoliitika eesmiir-
kide ja tegevuste juurde asumist ta-
sub meenutada, et et majanduskasv
saab tugineda:’
* olemasolevate majandusharude ja teh-
noloogiate jirkjirgulisel edenemisel ja
¢ uute kasvualade ja tehnoloogiate tekki-
misel’.

Eri autorid on neid nimetanud isemoo-
di. Olemuselt on need kaks protsessi viga
erinevad ja vahetevahel konkureerivad
piiratud ressursside pirast.'? March”® on
kirjeldanud nende koostoimet jirgnevalt:
Kui keskendud ainult avastusretkedele,
katad vaid eksperimenteerimiskulud, ilma
et saaksid tulu paljudest avanevatest teeni-
misvoimalustest. Tulemuseks on liialt palju
vihearendatud uusi ideid ja liialt viihe spet-
siifilist kompetentsi. Vastupidises olukorras
aga jiiidakse toenioliselt 16ksu suboptimaal-
sesse tasakaaluseisundisse.” Seepirast on
tasakaalu hoidmine nende kahe kasvuviisi
vahel peamine tegur riigi majanduse itsen-
gus. Pikas perspektiivis on oluline toetada
molemaid — avastusretki on vaja siisteemi

uuendamiseks, aga ainult olemasolevate tu-
gevuste drakasutamisel l6ikame sellest kasu.
Pealegi on nn tdhususe kasvul paratamatult
lagi ees, kuna I6putult ei saa kulusid kiirpi-
da. Samuti kasvavad peale uued odavmaad
ning uued tehnoloogiad asendavad tohu-
saks timmitud vanad lahendused.

Kas uuenemine toimuks ka ilma majandus-
poliitika jdupingutusteta? Jah, kuid kui on
suur vajadus uuenemise jirele, siis esiteks
on vaid vanade struktuuride siilitamist toe-
tav poliitika problemaatiline. Teiseks on po-
liitikakujundajate kiisutuses moned joulised
vahendid, mis arukal kasutamisel voiksid
uuenemist efektiivselt edendada. Niiteks
olla. muutuste eestvedajaks riigihangete,
reguleerimise ja dereguleerimise kaudu,
mis eelistavad uusi lahendusi voi loovad
pingeid, millele vana toostusstruktuur peab
reageerima.'? Kolmandaks votaksid muutu-
sed ilma taganttukamiseta liiga kaua aega.
Kiirus on aga viiga oluline, sest uuenemis-
vajadus on pakiline ja sageli avaneb vdima-
lus uutest arengutest kasu saada vaid viile-
damatele. @

Markused

Arvidssoni ja Mannerviki (2009) hinnangul on riigi tugi oluline just iileminekuprotsesside (st kui siisteemis
hakkab domineerima kasv v6i uuenemine) sujuvaks muutmisel.

Teisisonu majanduse struktuurne areng, mille kiligus majandustegevus riigis mitmekesistub ja liigutakse
madala lisandviirtusega tegevustelt kdrgemate suunas.

Tabel 1. Eri autorite majanduskasvu liigitused wis ao

Olemasolevate majandusharude ja tehnoloogiate jarkjarguline edenemine

Uute kasvualade ja tehnoloogiate tekkimine

Autorid

(Inkrementaalne) kasv (growth) Uuenemine (renewal)

Arvidsson ja Mannervik

Kasuldikamine, olemasolevate tugevuste arakasutamine (exploitation)

Avastusretk, uue otsimine (exploration)

March; Arvidsson ja Mannervik; Beinhocker

Lahihtpped (jumps) Kaughiipped (leaps)

Rodrik, Hausmann ja Sabel

Tohususe kasv (efficiency growth)

Mitmekesisuse kasv (variety growth)

Saviotti ja Pyka
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ajanduspoliitika  vajadust p&h-

jendatakse reeglina klassikali-

se toostuspoliitika traditsioone
jargiva turutorgete anah’jﬁsiga. See on aga
liialt kitsas ja staatiline vaatenurk, et pak-
kuda adekvaatset analiiiitilist baasi majan-
duspoliitikale tinapieva keerukas ja kiiresti
muutuvas maailmas. Ainult ithe arenguta-
kistuse leevendamisele suunatud parima
lahenduse otsimine ei ole tulemuslik, sest
suuendajad” on enamasti silmitsi palju mit-
metahulisema probleemidepuntraga.’

Uuemad teoreetilised majanduspoliitika
kisitlused ongi loobunud turutdrgetele
keskendumisest ning riigi ja turu vastan-
damisest. Selle asemel nihakse peamise
innovatsiooni ja uuenemise parssijana méi-
ramatust (ingl wuncertainty), soodustajana
aga esmajoones selle korvaldamist."” Sil-
mas peetakse siin Knighti'® médramatust,
kus me ei tea ette eri siindmuste esinemise
tdeniosust ja lisaks ei tea me ka kéiki siind-
musi, mis voivad aset leida.” Tehnoloogi-
avaldkondade, drimudelite ja turgudega
seonduvas tulekski Lihtuda iildise teadma-
tuse oludest.

Méidramatusega kaasnevad kahte tiiiipi
probleemid, mis pirsivad innovatsiooni ja
majanduse uuenemist'”:

Informatsiooniprobleemid — Et teada
saada, milliseid uusi tooteid on v&imalik
kasumlikult toota ja kuidas, tuleb seda tu-
rul katsetades dppida. Selle infoloome sot-
siaalne vidirtus on eraviiirtusest oluliselt
suurem.

Koordinatsiooniprobleemid - Uued
majandustegevused nouavad sageli sama-

aegseid ja mahukaid investeeringuid n-6
iiles- ja allavoolu ning paralleelharudes.
Detsentraliseeritud turud sellist investee-
rimistegevust hiisti ei koordineeri. Niiteks
kauni hotelli ehitamine voib osutuda ka-
sumlikuks vaid juhul, kui samaaegselt ra-
jatakse lihedale ka lennujaam. Majandus-
struktuuri uuenemine eeldab lisaks avalike
hiivede nagu haridus, 6igusnormid, infrast-
ruktuur jmt samaaegset paindlikku ja suju-
vat tiiustamist. Seegi voib kaasa tuua koor-
dinatsiooniprobleeme.”

Poliitikakujundamise kontekstis tuleks kol-
mandana dra mirkida ka siisteemitorkeid
(ingl system failure) — institutsioonilise raa-
mistiku nérkused, mis voéivad pidurdada
Oppimist ja innovatsiooni (nt osapoolte vi-
hene voimekus, kivistunud kiiitumismude-
lid, takistav poliitiline kultuur jmt)."®

Esimene neist juhatab meile kiitte pohi-
probleemi (info puudumine), teised kaks
aga suuna, kuidas seda lahendama asuda
(koostd, koordineerimine, voéimekus jne).
Hea ja 6igeaegse informatsiooni kiittesaa-
davus asjakohaste voimaluste ja piirangute
kohta on kdige suurem takistus majandus-
struktuuri uuenemisprotsesside tdukejduks
olevale ettevotlikule tegevusele."

Kasvuvdimalused ja -piirangud ei selgu
seejuures mitte loputult otsides ja ana-
liitisides (ingl learning by searching), vaid
tegutsedes (ingl learning by doing). Teisi-
sonu, et teada saada, mida suudetakse rii-
gis hiisti toota, peavad ettevotjad tegelema
eneseavastusega (ingl self-discovery)’ — tu-
vastama drivoimaluse, tegema vajalikud
alginvesteeringud, kohandama tehnoloo-
gia kohalikele vajadustele jne.” Enamasti
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stinnibki riigis uus majandusharu eduka
eneseavastusega, mis toob kaasa rida jir-
gijaid. Seega on eneseavastusel suur sot-
siaalne viirtus, kuna siindiv teadmine ai-
tab teistel ettevotjatel oma investeeringuid
suunata. Seejuures seostub irivaldkonna
loomisega palju ebakindlust ja riske, sest
konkurentidel on lihtne eesliikuja kannul
siirduda uutele turgudele, mille vaimalu-
sed viimane on toestanud.?!

Edukaks eneseavastuseks loob eeldused
info selle kohta, mis liiki uus majanduste-
gevus on kooskélas riigi varjatud konku-
rentsieelisega. See info vihendab miiiira-
matust, alandab ettevotlusega kaasnevaid
kulusid ja suurendab eduvéimalusi. On
selge, et ka turg pakub seda infot ja koor-
dineerimisteenuseid meedia, drivorgustike,
konsulteerimise ja lobby-tegevuse kaudu.
Kuid voib eeldada, et ta pakub seda liiga
vithe, kuna sisuliselt on sellel infol avaliku
hiive omadused.” Seega saab valitsus olla

korraldaja rollis investeerides info kogu-
misse ja tootlemisse ning jagades seda teis-
tega tasuta.

Méidramatuse olukorras peame arvestama
sellega, et info on kdigil ja mitte kellelgi.
Seega on oluline, et riik ei tegutseks info-
loomes mitte iiksi, vaid koost6os teistega.
Votmetegijate arendustege-
vusse voimaldab minimeerida ametnike
piiratud informeeritusest tulenevaid vali-
kuriske (ingl government failures).* Kus-

kaasamine

juures era- ja avaliku sektori koost66 on
kasulik mélemale. Ettevotjad vajavad riiki,
et tagada oma tegevuseks vajalikke avalikke
hiivesid. Riik vajab erasektori koost66d, et
saada infot arengutakistuste ja -véimaluste
kohta ning selleks, et ettevotjate kiiitumist
mdjutada.® Avaliku sektori roll majanduse
uuenemises on oluline ka seetdttu, et valit-
sus suudab ettevGtjatest paremini analiiisi-
da infot, kuidas uus tegevusala vormib riigi
majanduse tulevikku.®"" @

Mérkused

Nagu Rodrik jt (2008) viidavad: turutdrked ei ole mitte ithe- vaid mitmemaotelised.

Miééramatus erineb riskist. Viimase puhul on eri siindmuste esinemise tdendosus on teada. Nassim Taleb
on vilja to6tanud nn musta luige teooria (ingl black swan theory), kus puudub vahe erinevate méidramatuse

liikide (sh riski) vahel.

Probleemidest esimene on iiks suure litkke (ingl big push) teooria alustaladest. Uleilmastumisega
kaasnenud muutused maailmamajanduses vithendavad aga selle teooria veenvust, kuna tiinapieval voib
riigis vastavalt riigi konkurentsieelistele edukalt toota ka vaid mane toote iiksikosiseid.

Majandusstruktuuri teisenemine ei seisne uute toodete viiljamatlemises. Peamine on vilja selgitada,
milliseid juba maailmas olemasolevaid kaupu saab riigis kasumlikult toota. Seega ei ole see mitte toote, vaid
riikliku voimekuse avastamine. Sellest ka nimetus (Hausmann ja Rodrik, 2003).

Kuna informatsiooni kogumise ja tootlemisega kaasnevad kulud on mirkimisviiirsed, lisakulu teistega

jagamisel aga null (Bakhshi jt, 2011).

Teisisonu, uue majandusharu voi drivaldkonna edendamise valik voib méajutada riigi tuleviku
kasvupotentsiaali rajasdltuvuse kaudu spetsiifilise inim- ja sotsiaalse kapitali akumuleerumise kaudu.



Eksperimenteerivmajanduspoliitika:rahajagamiseasemel koostod ettevdtetega

Eksperimenteeriv majandus-
poliitika: rahajagamise asemel
KOOStOO ettevotetega

iigi sekkumise peapShjenduseks Neist lihtealustest kantuna on esile ker-

26 Bakhshi, H., Freeman, A. ja

Potts, J. “State of Uncertain-
ty. Innovation Policy through
Experimentation”. NESTA
Provocation 14, aprill 2011.

on seega tarvidus olla informat-

siooni koondaja ja tootleja. Tu-
lemuslik majanduspoliitika ei keskendu
mitte ressursside jaotamisele, vaid toetab
ettevotlust voimaluste avastamisel ja dra-
kasutamisel. Poliitika eesmiirk peaks ole-
ma koostoo tegemine ettevotetega, et luua
teadmisi ning voimaluse korral viilhendada

kinud rida uusi lihenemisi majanduspo-
liitikale, mis on suunatud majandusstruk-
tuuri uuendamisele ning erinevad oluliselt
Klassikalisest majanduspoliitikast (vt jirgm
k). Uute teooriate iihiseks nimetuseks on
eksperimenteeriv majanduspoliitika.”” See
rajaneb iihelt poolt Rodriku téostuspo-
liitika reformimise soovitustel ning Bres-

méidramatust.? nahani ja Yini, Nilli ja Kempi ning Witti"

Tabel 2. Uldine, suunatud ja eksperimenteeriv majanduspoliitika

Allikas: Hamélainen, T. (2010). “Elinkeino- ja innovaatiopolitiikan uudistamistarpest”, Ik 275-288 kogumikus Rouvinen, P.ja Yié-Anttila, P. (Toim.). “Krisin jlkeen”. Sitra No 288,

Taloustieto 0.
Omadused Uldine Suunatud Eksperimenteeriv
Eesmérk Fttevitetele soodsa tegevuskeskkonna pakkumine  Traditsiooniliste klastrite arendamine Uute kasvuvaldkandade arendamine
Tegevuse objekt Turgude tegevusraamid Tadstuslike klastrite ndrkused Koostdapahised arendusprotsessid
Sekkumise Informatsiooniprobleemid, vélismgjud, avalikud Klastrite majanduslik tdhendus vai potentsiaal Pioneeri riskid, vargustiku loomise kulud,
pohimdte hilved, konkurentsipuudus jne koordinatsiooniprobleemid, ststeemitdrked
Ebakindlus Vaike (kindel objekt) Vaike (kindel objekt) Suur (otsingute ja katsetuste protsess)
Suhe Pidtakse véltida Pldtakse vltida Loomulik ja oodatav
ebadnnestumisse
Juhtimine Ministeeriumide ametnikud Ministeeriumide ja regioonide ametnikud Korgeim poliitiling juhtkond ja kohapealsed
tequtsejad
Protsessi avatus Madal (ametnike ettevalmistatud) Madal (ametnike ettevalmistatud, huvigruppide Karge (avaliku arvamuse toetus on oluline)
maju)
Pdhiline vahend Rahastamine Rahastamine Teave ja protsessitugi
Tegevuse tasand Riiklik Riiklik/regionaalne Rahvusvaheline/riiklik/regionaalne/kohalik
Suhe ettevdtetega Kauge Programmid ja projektid Pikaajaline strateegiline partnerlus (PPP)
Tegevuse Vaike Suurem (koordingeriming) Suur (kohandamine)

kohandamise maar

Sektori- ja pohioskused (vahendi valiku oskused) Aritegevusalade ja rahvusvaheliste vaartusahelate

tundmine, protsessitoe oskused

Funktsionaalsed pohioskused (vahendi valiku
oskused)

Vajalik oskuste tase

Riskid Innovatsioonitegevuse killustatus, piiridest sdltuvus,

majanduse alustalade ndrgenemine

Radikaalse innovatsiooni puuduming, rajastltuvus,
majanduse alustalade ndrgenemine

Ehapiisavad oskused, huvigruppide vastuseis,
ebadnnestunud eksperimentide jatkamine
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Innolabi ettekanne
Arengufondis 26. juunil 2011.
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Ik 275-288 kogumikus
Rouvinen, P. ja Yla-Anttila,

P. (Toim.). “Kriisin jélkeen”.
Sitra No 288, Taloustieto 0Y,
2010.

seisukohtadel, milles piiiitakse 16imida
Hayeki, Schumpeteri ja evolutsioonilise
majandusteooria arusaamu innovatsiooni-
poliitikast.” Ja teiselt poolt eksperimen-
teeriva riigi mudelil, mis Sabeli viitel sobib
eriti médramatuse olukorras ehk tingimus-
tes, kus tulemuslik avalik sekkumine eel-
dab kohandumist muutuvatele oludele ja

28

kohalikele eripéradele.

Alguses oli uus tegevusmudel suunatud
pigem tagaajaja rollis arengumaadele (nt
Lin soovitab rikkamate riikide eeskuju
jirgimist), kuid tinaseks on rakendamise
alustalasid edasi arendatud ka tehnoloo-
gia eesliinil paiknevatele riikidele sobi-
vaks. Uue majanduspoliitika niiteid leiab
nii Aasia kui ka Louna-Ameerika riikidest.
Himilidise hinnangul jirgis ka Soome IKT
valdkonna arengu toetamine samu pdhi-
motteid.?

Erinevate eksperimenteeriva majanduspo-
liitika teooriate phisénum on sama. Selle
keskmes on julge, strateegiliselt motlev
ja kiituv ettevotlik riik. Riik, mis tegeleb
strateegiliselt majandusstruktuuri uuen-
damisega, sihipiraselt arendades valitud
eelisvaldkondi ehk fookuseid. Arendustdo
keskendub iritegevusaladele (ingl value-
adding activities), mitte iiksikutele ette-
votetele voi sektoritele. Selleks on kaks
peamist pdhjust. Esiteks ei ole tuleviku
kasvualade siinnis oluline mitte konkreetne
sektor voi klaster, vaid eri klastrite iiksiku-
te ambitsioonikate ettevGtete, inimeste ja
viiikeste rithmade katsetused.®! Teiseks on
iileilmastumine viinud riikidevahelise kon-
kurentsi sektori ja ettevotte tasandist ma-
dalamale #ritegevuste pinnale.

Senine majanduspoliitika on liialt iildi-
ne“, et vastata uute drialade arendamisega
seonduvatele mitmekesistele ja iiksteisest
soltuvatele erivajadustele ega anna seetot-
tu piisavat arengutduget iihelegi valdkon-
nale. Uut mudelit iseloomustab seevastu

avaliku sektori meetmete kohandamine
uue dritegevuse arenguvajaduste jirgi.
Majanduspoliitikat nihakse siin avastus-
protsessina, mitte mehaanilise planeeri-
misiilesandena, mis péiddib ettenihtud
tulemusega (@ la voitjate noppimine). Kui
varem algas poliitika planeerimine konk-
reetse poliitikainstrumendi valikuga, siis
niiiid algatatakse koostooprotsess, kus era-,
avalikus ja kolmandas sektoris tegutsejad
piitiavad tihedas koost66s ja pikaajaliselt
korvaldada takistusi uute iriettevotmis-
te teelt. Koostoovormiks on pikaajaline
strateegiline partnerlus, mille ajahorisont
ulatub reeglina iile 10 aasta. Riik pakub
seejuures protsessituge (ingl facilitation)
ning panustab teabe hankimisse ja levita-
misse.>

Niisuguse paljude eri tegutsejate vaheli-
se koostdoprotsessi- ja vorgustiku loomine
ning toetamine on iildkasutatava hiive sar-
nane tegevus, mille eest iiksikutel ettevote-
tel on sageli raske vastutust votta.* Avalik
sektor saab mirkimisviirselt toetada kee-
rulise arendustéd koordineerimist. Pealegi
nduab takistuste kdrvaldamine uue éritege-
vuse arenguteelt avaliku sektori tegevust,
et dra hoida n-6 pudelikaelailminguid ehk
siisteemitorkeid.>*

Eri lihenemiste vahel on kaks suuremat
lahknevust, mis aga ei mojuta oluliselt nen-
de eksperimenteerivat loomust. Esiteks
voidakse fookuste valikul votta lihtepunk-
tiks kas dritegevus voi iihiskondlik valukii-
simus (innovatsiooniplatvormid). Esimeses
saab omakorda eristada, kas arendatakse
isetekkelisi (evolutsiooniline suunamine)
voi majanduse jaoks tiiesti uusi valdkon-
di. Viimase variandi korral on riigi suunav
roll oluliselt suurem. Teiseks erinevuseks
lihenemiste vahel on rahalise toetamise
joulisus. Rodrik rdhutab vajadust muuta
arendatav sektor ettevotjatele ahvatlevaks,
Lin aga pooldab v&imalikult vihest otse-
toetust.
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Valik uuemaid [ahenemisi majanduspoliitikale

Avatud toostuspoliitika (Rodrik, Haus-
mann ja Sabel) — Rodrik soovitab ma-
jandusstruktuuri uuendamiseks n-6 stra-
teegiliste panuste (ingl strategic bets)
tegemist. See algab enamasti siivaana-
liitisi koostamisega riigi konkurentsiee-
liste'” ehk potentsiaalsete kasvualade
villjaselgitamiseks.  Seejiirel
majandusharu(d) dritegevus(ed),
mida soovitakse arendada, ning tagatak-
se koik vajalikud avaliku sektori teenused

valitakse
vOi

ning veidi subsiidiume erasektoris huvi
tekitamiseks. Vorreldes traditsioonilise
lihenemisega eeldab avatud téostuspolii-
tika tegevuse suuremat tsentraliseeritust
ja fokuseeritust. Otsustada tuleb, milli-
seid sektorprogramme kujundada, kuidas
tagada koordinatsioon komplementaarse-
te avaliku sektori teenuste vahel, kes vas-

tutab koordinatsiooni tagamise eest jne."”

Innovatsiooniplatvormid (Arvidsson ja
Mannervik) — Innovatsiooniplatvorm on
koostooprotsess olulistele iihiskondlikele
villjakutsele lahenduste leidmiseks. Sellel
on neli etappi. Esiteks sonastatakse uu-
ritav teema, mis peaks olema laiem kui
moni tinane majandusharu. Teiseks kaa-
satakse erinevaid huvilisi, et iihiselt luua
visioon ideaalsest tulevikusiisteemist.
Kolmandaks tehakse kindlaks ideaali saa-
vutamist takistavad innovatiivseid lahen-
dusi ndudvad probleemid ja sonastatakse
need timber drivoimalusteks. Neljandaks
viiakse koosttos huvitatud osapoolte-
ga lahendused ellu, avatakse siisteem
rahvusvahelisele koostoole, seiratakse
edusamme, antakse tagasisidet ja korra-

takse protsessi.

Evolutsiooniline suunamine (Avnime-
lech ja Teubal) — Evolutsiooniline suuna-
mine on turusobralik ja alt-iiles lihene-
mine, mis keskendub majanduse uuen-

damisel kumulatiivsetele tekkeprotsessi-
dele. Autorite arvates on kdige olulisem
tagada térkavas majandusharus kriitiline
mass vahendeid, oskusi ja tegevusi, et
vallandada tugeva impulsiga ja positiivse
tagasisidega protsess. Eriti rohutavad nad
kiire sekkumise olulisust. Protsessil on
kaks etappi. Esmalt toetatakse horison-
taalsete meetmetega (nt T&A toetused)
uusi ettevotmisi ehk turul tekkivat mit-
mekesisust. Sellega kaasneb paratamatult
onnestumiste-ebadnnestumiste  kaudu
edukate tegevusalade n-6 eelvalik. Teises
etapis valib valitsus edukate tegevusalade
seast fookused ja edendab neid sihitud
poliitikaga (n-6 kiirendab turu valiku-
mehhanismi ja arenguprotsesse). Tege-
vusteks voivad olla niiteks eri osapoolte
koostos koordineerimise toetamine, ra-
halised sihttoetused, vajalike institutsioo-
niliste muudatuste tegemine jne.

Uus struktuuriokonoomika (Lin,
World Bank ja Growth Commission) —
Lin rohutab selgesihilise riigipoolse eest-
vedamise vajadust ja peab oluliseks foo-
kuste vastavust riigi konkurentsieelistele.
Ta pakub vilja kuue sammu majandus-
poliitika, mille pdhisdnum on jirgmine:
vali fookused tuginedes sarnase inimvara,
loodusvara ja kapitalistruktuuriga, ent
kaks korda rikkamate riikide kogemusele.
Eelista valdkondi, kus méned ettevotted
on juba ise tekkinud. Jirgmiseks korvalda
pakilisemad pudelikaelad fookuste aren-
guteelt. Tiiesti uute valdkondade puhul
soovitab ta meelitada vilisinvesteerin-
guid rikkamatest riikidest. Lini nigemu-
ses peaks riigi roll toostuse mitmekesis-
tamisel ja uuendamisel piirduma uutest
majandusharudest info pakkumise, sama
tegevusharu ettevotete investeeringu-
te koordineerimise ja pioneerettevotete
toetamisega.'’

1
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Joonis 2. Eksperimenteeriva ja klassikalise majanduspoliitika vordlus

Allikas: autor
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Eksperimenteeriv majanduspoliitika ei pea  tehnoloogia eesliinile pimub majanduspo-
35 Aiginger, K. ,,Industrial asendama seniseid horisontaalseid ja klast-  liitika iiha tihedamalt haridus-, keskkonna-
Policy: A Dying Breed or rite arendamisele suunatud meetmeid.  ja muude poliitikatega.®> Nii peab riigivalit-

a Re-emerging Phoenix“.
Journal of Industry,
Competition and Trade, 7
(3), 2007: 297-323.

Need on jitkuvalt vajalikud. Uus lihene-  semine ka neis valdkondades (st tervikuna)
mine tiiendab neid ja osalt ka toetub neile  muutuma eksperimenteerimisele avatu-
kui soodsa ettevotluskeskkonna loojatele.  maks ja vastavat voimekust tuleb sihipira-
Samas voib eeldada, et riigi lihenemisel —selt arendada. @

Mérkused
Kasutatakse ka terminit avatud majanduspoliitika.
Witt toetub varem Popperi (1960) poolt vilja pakutud jirkjirgulise poliitika ideele (ingl piecemeal policy).
Uuem ja detailsem kiisitlus sellest on Metcalfe’i (1994) kohanduva poliitika teooria (ingl adaptive policy
making).
Siin ja edaspidi kasutatakse konkurentsicelist, et tihistada riigi suhtelise eelise (ingl comparative
advantage) maistet.
Rodrik jaotab majanduspoliitikad kahte liiki, mida riigivalitsemise seisukohalt eristab valitsuse tegevuse
tahtlikkuse méir. Viiike (lokaalne) majanduspoliitika toetab majanduse jirkjirgulist arenemist ning
laienemist juba olemasolevatele lihedastele tegevusaladele. Seda tinu avalike hiivede pakkumise
paranemisele, mis toob kaasa tootlikkuse ja kvaliteedi tdusu. Protsessi kujundavad eelkdige ettevotjate
kaebused ja nende poolt pakutud lahenduste atraktiivsus. Viiikesele vastandub suur (globaalne) majandus-
poliitika, mille hulka kuulub ka strateegiliste panuste tegemine. Siin on suunavaks arengujouks riik.
Viimase eesmiirk on pioneerettevotete positiivsete vilismaojude (st demonstratsiooniefekti jmt)
kon'lpenseerimine.
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Naiteid edukatest eksperimentidest

o Tisiili Iohekasvatus

Alates 1970ndate teisest poolest tegi Tii-
li mitmeid katseid lohekasvatuse aren-
damiseks (nt asustas kalasid jogedesse
ja jirvedesse). Neisse kaasati kalakasva-
tuse kogemustega rahvusvahelisi insti-
tutsioone ja eksperte. Pirast moningaid
tagasilooke tagasid ettevotmise edukuse
Fundacion Chile’i eestvedamisel tehtud
pingutused, sh Norra ja Sotimaa tehno-
loogiaid kohandanud lshekasvatusette-
votte asutamine 1980ndate alguses. Just
loodud ettevote demonstreeris suurema-
hulise lohekasvatuse kasumlikkust Tsii-
lis. Tegeledes arendustooga ning jagades
tulemusi viiksemate ettevotetega aitas
firma iihtlasi riigis akumuleerida tarvi-
likke baasteadmisi ja kogemusi. Ettevote
miiiidi hiljem jaapanlastele. Riigi ja kala-
kasvatajate tihe koost66 (nt litsentsimisel,
sanitaarreeglite kehtestamisel ja T&A
toetustel) aga jitkus ja sellel oli majan-
dusharu edasises kasvus tihtis roll. Kui
enne Fundacion Chile’i algatust oli 16he-
kasvatuse osatihtsus majanduses nullili-
hedane, siis tina on Tsiili maailma juhtiv
l6heeksportija.

® Taiwani orhideekasvatus

Taiwan on traditsiooniliselt kasvatanud ja
eksportinud suhkrut. Sajandi alguses sat-
tus toostusharu aga madalate maailmatu-
ru hindade ja muude pdhjuste tottu ras-
kustesse. Enamasti oleks tagajirjeks ol-
nud vinduv péllumajandussektor. Taiwani
valitsus investeeris aga vastusammuks 65
miljonit dollarit maailmatasemel orhidee-
kasvatusse. Alguses kattis valitsus genee-
tikalaborite, garantii-, transpordi- ja pak-
kimisalade, uute teede, erakasvuhoonete
vee- ja elektriithenduste kulud. Teisiso-
nu, koik kulud, vil ja arvatud kasvuhoone
rajamise kulud, pakkudes samas viimaste
ehitamiseks odavat laenu. Lisaks pinguta-
ti aastaid, et saada luba orhideede USAs-
se eksportimiseks. Tainani maakond rajas
spetsiaalse Taiwani orhideeistanduse, et
veelgi vihendada pollumeeste kulusid.
2009. aastaks oli Taiwanist saanud suu-
ruselt kolmas orhideekasvataja maailmas.
On vihetenioline, et pollumehed olek-
sid asunud investeerima kasvuhoonetesse
ja orhideekasvatusse, kui selle kasumlik-
kust eelnevalt ei oleks demonstreeritud.

Allikad: Lin ja Monga, Rodrik, Hwang
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ksperimenteeriv  majanduspoliiti-
E ka eeldab fookuste valikut, kuna

vastasel korral napiks mdjusaks
arendustooks ressursse. Pealegi voivad eri
tegevusalade arengupiiiidlused omavahel
vastuolus olla. Fookuste all peame silmas
majanduses sihipiraselt arendatavaid uusi
kasvualasid voi dritegevusi. Kui varemalt
valiti fookuseks reeglina moni konkreet-
ne sektor (nt Tsiilis 16hekasvatus, Louna-
Koreas terasettostus), siis niiiid on riikide
valikud mitmekesisemad. Fookusi voib
miiratleda kahe pshimétte jirgi: haru- voi
vidrtusahelapohiselt (ehk vertikaalselt) ja
tegevus- voi funktsioonipdhiselt (ehk hori-
sontaalselt).*® Seega voivad fookusteks olla
nii rohemajandus, biotehnoloogia kui ka
logistika.”

Fookuste valiku tihtsaimad kriteeriumid
on tinased ja tuleviku érivoimalused rah-
vusvahelistel turgudel, riigi enda konku-
rentsieelised ja osapoolte eelistused riigi
majandusarengu  osas. Lisaks mojutavad
valikut ka valdkonna ettevotete soov sidu-
da end perspektiivse arendustéoga ning
osapooltevahelised koordinatsiooni-, infor-
matsiooni- ja vilismojuprobleemid, mil-
le lahendamisele saaks riik kaasa aidata.>”
Tuginedes edukatele majandusstruktuuri
uuendamise kogemustele soovitab Lin foo-
kuste valikul lihtuda kahest pshimottest.*
Esiteks peavad fookused olema kooskdlas
riigi varjatud konkurentsieelisega, mille
miirab tema kapitali-, inim- ja loodusvara-
de struktuur.” Tinu sellele osutusid ette-
votted pirast riigipoolse toetuse 16ppemist
konkurentsivoimelisteks. Teiseks, et tagada
varjatud ja areneva konkurentsieelise #ra-
kasutamist votsid valitsused sihikule viilja-

kujunenud majandusharud riikides, mille
elatustase (SKP inimese kohta, PPP) oli
umbes 100% korgem." Kui riik on joud-
nud tehnoloogilise arengu eesliinile, ei ole
viimasest soovitusest enam kasu ja valiku-
protsess muutub keerukamaks.

Tuleb siiski meeles pidada, et need juht-
noorid on viga iildised. Ei ole tipseid ma-
janduslikke kriteeriume, mis méiraksid dra
eri riikide eelise konkreetsetes iritegevus-
tes.”’ Ja nagu Gomory ja Baumol on mirki-
nud: ,Voimalikke rahvusvahelisi to6jaotusi
on palju ja tegelikkus soltub sellest, mida
riigid otsustavad teha, millise voimekuse
(nt loodus- v&i inimvaral tuginev) nad vilja
arendavad™.* Seega soltub palju nii sihipi-
rasest eelisvaldkondade valikust kui ka ju-
husest, sageli isegi méne iiksiku ettevatliku
inimese huvialast.”

Fookuste valimise protsess erineb riigiti
ja selleks on mitmeid véimalusi. Niiteks
voib see alata siivaanaliiiisiga, et saada
tervikpilt riigi eri valdkondade ja sektorite
tugevustest ning potentsiaalist globaalse-
te viirtusahelate, rahvusvaheliste turgu-
de ning tegevuskeskkonna tdukejdudude
suhtes. Seejiirel valitakse pikast voimalus-
te nimekirjast vilja sobivad ja meeldivad
eelisvaldkonnad (Tgiili niiide). Fookused
voib ka koige korgema kasvupotentsiaali-
ga valdkondade seast lihtsalt kokku leppi-
da ja alles seejirel siivitsi analiitisida riigi
voimalusi nende arendamisel (Singapuri
niide). Olenemata meetodist tuleks ee-
listada valdkondi, kuhu pioneerettevot-
jad on juba sisenenud.* Evolutsioonilise
suunamise teooria aga soovitabki valida
fookusteks ainult end juba mingil miiiral



41 Avnimelech, G. ja Teubal, M.
“Evolutionary Targeting”.
Journal of Evolutionary
Economics. 18 (2), 2008:
151-166.

42 Hamaldinen, T. “Elinkeino-
ja innovaatiopolitiikan
uudistamistarpeet”,

Ik 275-288 kogumikus
Rouvinen, P. ja YI3-Anttila,

P. (Toim.). “Kriisin jalkeen”.
Sitra No 288, Taloustieto 0Y,
2010.

43 Ibid.

iseseisvalt toestanud valdkonnad.*' Ka
arendustod on siis lihtsam, sest takistus-
test ja tootavatest lahendustest on parem
iilevaade.

Tuleb meeles pidada, et fookuste valik
ei ole siiski 1oplik. Eesmirk on eksperi-
menteerimine. Kui selle kiigus selgub, et
valdkond voib kujuneda edukaks, siis riigi-
poolset toetust voimendatakse. Kui mitte,
loobutakse arendamisest. Uhtlasi peaks
fookuste nimistut vastavalt muutuvatele

Fookuste valik:

oludele tiiendama. Seetdttu on vaja ins-
titutsiooni, mis seda rolli kannaks. Tsiilis
on fookuste valikuprotsess niiiteks Riikliku
Innovatsioonindukogu iilesanne.** Himi-
ldinen soovitab ka Soomes valiku anda uue
Teadus- ja Innovatsioonindukogu vastutu-
sele.*® Seejuures on oluline kindlustada, et
dritegelaste ja iihiskonna vanad huvigrupid
ei moonutaks strateegilisi valikuid, kuna
uutel dritegevuse aladel tavaliselt puudu-
vad joulised juhtgrupid oma huvide kaits-
miseks.” @

Mérkused

17 Clyde Prestowitz’i (Kleiner jt, 2011) hinnangul on eriti oluline t66stuse toetamine, kuna sellega kaasneb
mastaabisiiiist, innovatsioon ja suur multiplikaatoriefekt (iiks toostusse investeeritud dollar toob kaasa iile

kahe dollari tulusid seotud majandusharudes).

IS On vastakaid arvamusi, kui palju voib riik tinasest konkurentsieelisest ette rutata. Chang’i hinnangul
on konkurentsieelisest korvalekaldumise ulatuse ja majanduskasvu vahel tagurpidi U-kujuline seos.
Kui riik kaldub tinastest eelistest liialt viihe korvale, on see kiill lithiajaliselt efektiivne, kuid aeglustab
pikaajalist kasvu, sest majandusstruktuur ei uuene. Seega teatud miiiirani ,ajas ette ruttamine” suurendab
majanduskasvu. Sellest edasi aga iiletavad arendustoo negatiivsed majud (nt liigkdrged oppimiskulud,

omakasupiitidlikud huvigrupid) tootlikkuse tdusust saadava kasu (Lin, 2012).

19 Pakutud idee on sarnane Hausmanni ja Klingeri (2006) , lihedalseisvatele puudele hiippavate ahvide

teooriale”. Samas on seda palju lihtsam rakendada kui nende viljapakutud tooteruumi analiiiisi (ingl

product space analysis).

20 See miifiramatus spetsialiseerumises erineb Gomory ja Baumoli (2001) kiisitletavast méisiramatusest, mis

pohineb mastaabisiistul ja Gppimisel abil tegutsemisel (ingl learning by doing).

21 Niiteks ei ole majanduslikult pohjendatud see, et Bangladesh ekspordib miljonite dollarite viirtuses

miitse, samal ajal.kui sarnaste eeldustega Pakistan peaaegu et mitte iihtegi. Ja vastupidi, Pakistan ekspordib

tonnide viisi jalgpalle, Bangladeshis aga see tootmine puudub. Korgema elatustaseme osas voib tuua niiite,
kus Korea on maailmas esirinnas mikrolaineahjude tootmisel, kuid ei ekspordi pea iihtegi jalgratast, ning

Taiwanis on olukord vastupidine (Rodrik, 2004).

22 Tdiilis niiiteks valiti objektiivsuse tagamiseks rahvusvahelise pakkumise kiiigus vastavat analiiiisi tegema

Boston Consulting Group (Agosin, 2008).
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ksperimenteeriv  poliitika  seab

uusi noudmisi ka riigivalitsemi-

sele ja poliitikategijatele. Esiteks
peab riigivalitsemine vabanema jiikusest
ja valdkonnakesksusest. Takistuste korval-
damine uue dritegevuse arenguteelt puu-
dutab enamasti paljusid riigivalitsemise
valdkondi, mistottu tulemuslik tegevus eel-
dab valdkondadevahelist koostood. Korge
miidramatuse tingimustes on riigi edukuse
votmetegurid kohandumisvdime ja rea-
geerimiskiirus. Riigivalitsemise iilesehitus
peab tagama riigi voimekuse algatada oluli-
si protsesse ja langetada olulisi otsuseid 6i-
geaegselt ning voimaldama mitmekesiseid
asutustevahelisi koostoovorme. Tarvidusel
tuleb laiendada riigi tegevust ka uutesse

valdkondadesse nagu niiteks tulevikuseire.

Teiseks peab paranema ametnike voime-
kus — esmajoones koostdoskused ja tead-
mised. Suhtlemine keeruka vorgustikuga
on raskem kui organiseeritud esindusorga-
niga (nt Toévandjate Keskliit, EVEA). Tule-
vikus on ametnikel vaja oskust korraldada
ja toetada mitmetasandilist ja sektorite pii-
re iiletavat arendusprotsessi. Viimast pea-
vad toetama hea kohalike olude tundmine
ning laialdased teadmised rahvusvaheliste
viirtuskettide ja turgude vajadustest. Just
ebapiisavad  oskused  vdrgustikutaoliste
arendusprotsesside  koordineerimisel on
iiks eksperimenteeriva poliitika olulise-
maid riske.* See ei tihenda, et avaliku ja
erasektori vdimekused peaksid muutuma
sarnaseks. T#htis on, et need iiksteist tiien-
daksid. Kasvama peaks aga nende iihisosa,
mille pinnalt edukas koost6o saaks tekkida.

Kolmandaks tuleb omaks vétta, et uue ma-
janduspoliitikaga kaasneb palju ebakind-
lust. Otsingu- ja katsetusprotsessi puhul
on ebadnnestumised loomulikud. Nende
puudumine oleks kindel mirk sellest, et
valitsuse majanduspoliitika ei ole piisa-
valt julge. Tuleb maista, et ka ebaedukatel
projektidel on riigi ettevGtjate jaoks oluli-
ne informatiivne viirtus — niiiid on teada,
et need valdkonnad voi lahendused siin-
ses ettevotluskeskkonnas hetkel ei toimi.
Libikukkumised on need vaid siis, kui me
neist ei opi. Majanduspoliitika eesmirk
peaks olema mitte ebadnnestumiste riski
minimeerimine, vaid teel edu suunas pa-
ratamatult esinevate ebadnnestumistega
kaasnevate kulude minimeerimine.® Lou-
na-Koreas, Taiwanis, Tsiilis ja veel mones
riigis on tulu edukatest projektidest oluli-
selt iiletanud ebadnnestumistega seotud
kulud. Nipp valitsuse jaoks on selles, et
mitte iiritada noppida voitjaid, vaid teada,
kui méni projekt on kaotaja ja miks see
nii on.*6*

Neljandaks, et avalik sektor ja iihiskond
laiemalt aktsepteeriksid eksperimenteeri-
misega seotud riskivotmist, on uute ériala-
de arendamiseks vaja korgeima poliitilise
juhtkonna tuge. See vihendaks ka ohtu, et
vanad huvigrupid ei asuks pidurdama uue
arendamist.*” Seega on oluline iihiskonna
ithine nigemus, mis annaks uuenemisprot-
sessile suuna, koordineeriks mitmetahulis-
te siisteemide uuendamist tohusamalt kui
turumehhanismid véi hierarhiline planee-
rimine ning vihendaks otsustega seotud
ebakindlust.*® @



Eksperimenteeriv vaim  riigivalitsemises:

Eksperimenteeriv valitsemine

ksperimenteeriva valitsemise” korral lepi-

vad osapooled kokku iildised eesmirgid ja
loovad esialgse tegevusraamistiku, mida aren-
datakse edasi ja parandatakse vorreldes ja hin-
nates jirjepidevalt rakendamiskogemusi erine-
vates (kohalikes) tingimustes.

Eksperimenteerivas valitsemises eristatakse
kahte juhtimistasandit: keskus (nt keskvalitsus,
riiklik reguleerimisorgan nagu tarbijakaitse,
ministeeriumi osakond) ja kohalikud iiksused
ehk elluviijad (nt omavalitsus, ettevote, kool,
Opetaja). Valitsemist kisitletakse neljaetapilise
Sppimis- ja koordineerimisprotsessina. Esiteks
lepitakse osapoolte koostoos kokku esialgsed
iildised eesmirgid (nt hea veekvaliteet, adek-
vaatne haridus), nende méodikud ja vajadusel
ka tegevussuunised. Teiseks valivad elluviijad
ise vahendid seatud eesmirkide saavutami-
seks. Kolmandaks, sellise autonoomsuse eel-
tingimus on pidev seire — elluviijad raporteeri-
vad keskusele regulaarselt oma edusammudest
ning libivad vastastikused eksperdihinnangud
(ingl peer review), kus nende tulemusi kérvu-
tatakse teiste vahenditega sama eesmiirki taot-
lejate omadega. Seejuures on tihtis, et seire-
too innustaks pidevat Gppimist ning keskus
looks surve ja voimalused (nt juhendmaterja-
lid, koolitused) parendustéoks koigil tasandi-
tel. Neljandaks, eesmirgid, moodikud ja ot-
sustusprotsess ise vaadatakse perioodiliselt iile

tuginedes vordlustes ilmnenud véimalustele ja
probleemidele. Seejirel protsessi korratakse.

Sabeli hinnangul sobib eksperimenteeriv va-
litsemine eriti poliitikavaldkondades, mida
iseloomustab méidramatus ning kus efektiivne
avalik sekkumine eeldab kohandumist muu-
tuvatele oludele ja kohalikele eripiradele.
SeetGttu ei saa tipseid eesmirke ning nende
saavutamise meetodeid eelnevalt kokku lep-
pida, vaid need tuleb ,avastada“ elluviimise
kiigus. Nii jietakse poliitika elluviijatele suur
otsustus- ja katsetamisvabadus — pohimdtteks
on ,jirgi reegleid voi pdhjenda korvalekaldeid™
(ingl comply or explain). Olulised eeldused 6n-
nestumiseks on osapoolte usaldusviiirsus (ehk
voime dppida ja kohanduda) ning ametnike si-
hipirane suhtlus teiste huvitatud osapooltega.

Eksperimenteeriv lihenemine on tekkinud
alternatiivina 1980. aastateni domineerinud
avaliku sektori kiisi-ja-kontrolli-juhtimisstiilile.
See on kasutusel viiga erinevates valdkondades
nii USAs kui ka ELis (nt tuumaenergeetika,
toiduohutus, haridus, finantsteenused ja sot-
siaaltoetused). Ka organisatoorsed vormid on
viiga eriilmelised (nt riiklike reguleerijate nou-
kojad, vorgustunud agentuurid, avatud koor-
dinatsioonimehhanismid, operatiivne koostéo
eesliini tootajate vahel jne).

Allikad: Sabel ja Simon, Sabel ja Zeitlin.

Mérkused

Just otsustavus kaotajatega tegutsemisel on peamisi erisusi edukate ja viithem edukate riike vahel. Rodriku (2004)
hinnangul vajab majanduspoliitika nii , piitsa kui ka priifinikut”. Edukate Aasia tiigrite majanduspoliitikas on olnud
molemat. Ladina-Ameerikas on aga tiiiipiliselt olnud liiga palju priinikut ja liiga viihe piitsa. Seepiirast on seal mone
maailmatasemel ettevotte kdrval ka palju ebaefektiivsus
See on sarnane lihenemistele, mida kutsutakse ,uus valitsemine” (ingl new governance) véi ,reageeriv reguleerimine*
(ingl responsive regulation). Eksperimenteerivat valitsemist on méjutanud 20. sajandi innovatsioonid juhtimises —
Oppimine seire abil“ (ingl learning by monitoring) ja ,jir]
niiteks on Toyota Production System, mis ei erista reeglite tegemist ja nende rakendamist. Kaks teist peamist suunda
riigivalitsemise reformimisel on hetkel minimalism ja ,uus avalik haldus” (ingl new public management). Vastupidiselt
eksperimenteerivale lihenemisele keskendub minimalism juhtimise tsentraliseerimisele ja elluviijate otsustuséiguse
minimeerimisele, eelistades otsesele reguleerimisele turumehhanisme (nt emissiooniload, sotsiaalabi vauterid ja
.miiksud” (ingl nudges) olukordades, kus inimesed kalduvad tegema halbu valikuid, pakkudes infot ja vaikimisi valikud,
mida kasusaaja voib muuta.) Uue avaliku halduse keskmes on tulemusjuhtimine ja konkurents kohalike iiksuste vahel.
Malemaid kritiseeritakse liiga vithese tihelepanu pééramise tottu dppimisele ning ,norkadele signaalidele® (nt riskid
ja voimalused), mille eesmiirk on probleemide diagnoosimine ja lahenduste leidmine olukorra parandamiseks. Niiteks
tulemusniitajad on tugevad signaalid, mille eesmiirk on jagada preemiaid ja karistusi. (Vaata lihemalt Sabel ja Simon,
2011).

'opidcv parzm(hlminc“ (ingl continuous impmwnwnt)‘ Viimase
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ksperimenteeriv majanduspoliitika
E eeldab senisest erinevat institut-

sioonilist raamistiku, kus koosts6 ja
infovahetus on tihedamad. Valitsusel, ette-
votjatel ja teadusasutustel on vastastikune
vajadus avastada, mis on teada ja mis mit-
te.* Seetdttu ei peaks nad paiknema mitte
hierarhiliselt, vaid iiksteise korval. Hea ma-
janduspoliitika on see, mille institutsiooni-
line raamistik korraldab selle koost6o efek-
tiivselt. Edukaks eksperimenteerimiseks
ongi olulisem institutsioonide valik ning
poliitiline suundumus ja tahe, mitte niivord
konkreetsed poliitikainstrumendid.

Bakhshi jt pakuvad vilja kolm kriteeriumi,
mida institutsioonide arendamisel arvesta-
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Esiteks ei tohiks majanduspoliitika eesmiir-
gid olla kantud parteipoliitikast, vaid peak-
sid juhinduma analiiiisist, tulevikuseirest ja
varasemate Spialgatuste kogemustest.

Teiseks, kuna asjakohane informatsioon on
jaotatud paljude osapoolte vahel ning nen-
de tegevused soltuvad paljudest muudest
jirjestikustest midramatutest tulemustest,
tuleks enamasti eelistada vorgustunud
struktuure.”!

Kolmandaks peab eksperimenteerimiste-
gevuse ulatust ja mahtu olema véimalik tu-
lemustest lihtuvalt ja vajadusel mirkimis-
vitiirselt suurendada voi viihendada.

Neljandana tuleks lisada veel vajadus ta-
gada jirjepidev seire, hindamine ja tule-
mustest Gppimine. Seejuures peaks drilise
arendustegevuse edukuse hindamise po-
hikriteerium olema tootlikkus (nii kasv kui
ka tase), mitte téokohad voi kiive. Just see

niiitab ettevotmise rahvusvahelist konku-
rentsivdimet ja edupotentsiaali pérast ,.ise-
seisvumist®.

Koige sagedamini on eksperimenteeriva
majanduspoliitika institutsioonilise mudeli-
na vilja pakutud riiklikku riskikapitali fon-
di (Rodrik, Bakhshi jt). Sobivateks niide-
teks maailmast on Soome SITRA ja Tsiili
Fundacion Chile.

Mudel 1 - Riiklik riskikapitali fond
Rodrik kirjeldab riskikapitali fondi jirgne-
valt: Institutsioon, mis eesmirgiga luua
kasumlikke ettevotteid, mida erasektor
sooviks iile votta, jahib pidevalt uusi voi-
malusi, ning millel on tehniline vdimekus
hinnata projekte ja nende eestvedajaid
ning rahalised vahendid driplaani ,lendu-
tousuks”. Fondil on vdime mirgata uue
algatuse vigu nende tekkimisel, suutlikkus
korraldada nende parandamist ja ebadn-
nestumise korral 16petada rahastamine™.>
Soltuvalt olukorrast voib seda funktsiooni
kdige paremini tditma sobida ka méni tei-
ne institutsioon (nt arengupank vOi muu
riiklik toetuste voi laenude jagaja). Rodrik
rohutab, et eksperimenteeriva poliitika el-
luviija valikul on esmatihtis institutsiooni
voimekus. Seda eelkdige seetdttu, et ma-
janduspoliitika komistuskiviks on sageli just
ametnike puudulikud teadmised-oskused
ja omakasupiiiidlike huvigruppide suur
mojuvoim.

Fondi tegevus ei tohiks piirduda raha jaga-
misega. Tarvidusel peaksid selle kanda ole-
ma ka projektide eestvedamine uutes vald-
kondades, partnerite leidmine ja kaasami-
ne jne. Samuti peaksid seda toetama teised
info loomisega seotud tegevused nagu tule-



Uus valitsemismudel:

Eksperimenteeriv majanduspoliitika TSiilis

Tiiilis kannab eksperimenteeriva majanduspolii-
tika pohirolli 1976. aastal loodud avalikes huvides
tegutsev mittetulunduslik agentuur Fundacion
Chile (FC). FC patrooniks on president. Fondi
missioon on koost6os kohalike ja globaalsete vor-
gustikega suunata tipptasemel tehnoloogiat, juh-
timispraktikaid ja ametioskusi loodusvaral pohi-
nevatesse sektoritesse, et tdsta nende konkurent-
sivoimet. Seal todtab iile 200 inimese ja aastas
kaasatakse veel ligi 500 viliseksperti. FC eesmiirk
on olla rahaliselt isemajandav, kuid alates 2003.
aastast katab riik iildjuhtimiskulud.

FC arendab majanduse eelisvaldkondi, mille va-
lib vilja Riiklik Innovatsioonindukogu.” Viimati
valiti Boston Consulting Group’i 2007. aastal val-
minud analiiiisile ja soovitustele tuginedes vilja

10 valdkonda ehk votmeklastrit, osad neist Tsiili

majanduse jaoks tiiesti uued. Valik tugines kahe-

le kriteeriumile: 1) head kasvuvoimalused maail-
maturul, 2) vastavus Tgiili konkurentsieelistele.

o Strateegilised panused: vasekaevandus, vee-
kultuurid, puuviljakasvatus, veise-, sea- ja
kanaliha tootmine, offshoring-teenused, tu-
rism, téodeldud toiduained

o LaiapGhjalised ,platvorm™-sektorid: finants-
teenused, transport ja logistika, ehitus

Iga valdkonna jaoks on moodustatud komitee.
See koondab klastri arendamise protsessi pari-
mad voimalikud oskused ning vajalikud kesksed

sidusgrupid.

FC tegevusvabadus on suur, kuna ta ei allu tava-
pirastele avaliku sektori seadustele. Agentuuril
on kaks peamist tegevusiiksust: 1) tehnoloogia-

keskus, mis tuvastab strateegilisi #rivoimalusi®®
ning arendab, kohandab ja levitab uusi tehno-
loogiaid ning 2) investeeringute ja érijuhtimise
iiksus, mis haldab asutatud innovatiivseid ette-
votteid ja investeeringuid alustavatesse ettevote-
tesse.

FC on maailmas ainulaadne mudel, sest holmab
kogu innovatsiooniprotsessi idee tuvastamisest
kuni turul elluviimiseni. Nimelt ei piirdu FC
alates 1980ndate keskpaigast tehnoloogia kohan-
damise ja arendamisega, vaid astub ka jirgmise
sammu — loob pioneerettevotteid (seni kokku ligi
100), et katsetada ja demonstreerida uue tehno-
loogia rakendamise tasuvust. Loodud ettevotete
driplaani ja saavutuste laialdane levitamine on in-
nustanud teisi ettevotteid jirgnema ja investeeri-
ma uude tegevusse. Nii on saavutatud siindmus-
te ahel, mis on péddinud uue haru majandusse
juurdumisega. Pioneerettevotted hiljem miiiidi,
kuid ka hiljem toetas FC klastrite arendamist jiit-
kuvalt.”” Niiviisi eksperimenteerides on FC eest-
vedamisel T3iili majandusse toodud niiteks 15he-
kasvatus, metsandus, veinitoostus.

Kui alguses arendas FC uusi ettevotteid iseseis-
valt, siis niiiid otsitakse kohe alguses aktiivselt
partnereid, kellel on teadmisi vastava tehnoloo-
gia alal ja kogemusi uute toodete turustamisega.
Keskmiselt on fondi osalus loodava ettevotte al-
ginvesteeringus 35%. Alternatiivsete strateegia-
tena pioneerettevotte loomisele on kasutusel néi-
teks strateegiline koost6 olemasoleva ettevotte-
ga, tehnoloogia miiiik, litsentsimine ja levitamine
ning tehnoloogiateenuste osutamine.

Alikad: OECD, Agosin jt, Hamalainen, Fundacidn Chile.

19



20 Eksperimenteeriv majanduspoliitika

53

54
55

Bakhshi, H., Freeman,

A. ja Potts, J. “State of
Uncertainty. Innovation
Policy through
Experimentation”. NESTA

Provocation 14, aprill 2011.

Ibid.

Rodrik, D. “Industrial
Policy for the Twenty-First
Century”. UNIDO Working
Paper, september 2004.

vikuseire, riigi majanduse siivaanaliiiis jmt.
Need tegevused voivad aga kuuluda ka
mone teise institutsiooni péidevusse.

Suurbritannia innovatsiooniagentuuri
NESTA eksperdid® pakuvad teise institut-
sioonilise mudelina vilja:

Mudel 2 - Testimiskeskkond

Riik pakub ettevGtete jaoks testimiskesk-
kondi (ingl .testbed” environments), kus
ettevotted saavad viia libi ja hinnata koos-
tooeksperimente, mida nad ilma testimise-
ta ette ei votaks. Niiteks eksperimentaalse
turu vormis avalik teadusuuringute labor.
Alternatiivseks mudeliks on spetsiaalsed
eksperimentaaltsoonid, mis
majanduslike eritsoonide mikroversioonile

sarnanevad

voi Romeri tSarterlinnale.” Seal voimal-
dataks ettevotjatele teistsuguseid reegleid,
seadusi ja avalike teenuste pakette.

Oluliseks  teabeallikaks irivoimalustest
voiksid olla ka kohaliku majanduse siiva-
analiiiisiga tegelevad teadusasutused. Nen-
de iilesanne oleks , konkreetsete ettevotlus-
alaste, driliste voi piirkondlike toostuslike
libikukkumiste uurimine, et selgitada vilja

neis peituda voivad dppetunnid véimaluste
ja piirangute kohta“.** Need on siiski vaid
paar niidet. Iga riik peaks leidma just ko-
halikele oludele sobiva
lahenduse, mitte pimesi kopeerima teiste
riikide kogemusi voi rahvusvaheliste insti-

institutsioonilise

tutsioonide soovitusi.

Kuigi eksperimenteerimise sisu  soltub
konkreetsest eesmiirgist ja kohalikest olu-
dest, v&ib vilja tuua kaks asjaolu, mida ta-
sub tegevuste valikul silmas pidada:

e Toetatav tegevus peaks niitama reaal-
seid korvaltoimeid (ingl spillover) ja de-
monstratsiooniefekti, et tuua kaasa uusi
investeeringuid.® Ilma selleta ei ole
riigipoolne toetus pdhjendatud. Ka toe-
tusmehhanism peaks olema kujundatud
nii, et maju oleks voimalikult laialdane.

e Igal tegevusel/projektil peab olema kin-
del Iopptihtaeg. Sellega eemaldutaks
ka katsetest muuta majanduspoliitika
seadusteks (nt maksuvabastused inves-
toritele). Tuleb meeles pidada, et riigi
roll eelisvaldkonna arendustoo kiigus
teiseneb — algetapi eestvedaja taandub
hiljem partneriks. ®

Markused

Inn()vatsiool1ir1611k()g11 loodi 2005. aastal ja selle teenistuses on 15 inimest (Hiamiildinen, 2010).

Just uute tehnoloogiate valik, millega pidevalt sihipiraselt tegeletakse, on iiks FC tugevusi. See

algab siigavuti mineva eelisvaldkonna turuanaliitisiga, milles selgitatakse vilja tuleviku villjakutsed,
arenguvoimalused ja tehnoloogiad, mis voiksid sektori tootlikkust tosta voi tegevust elavdada.

Pioneerettevotete miiiik on FC teadlik investeeringust viljumise strateegia. FC peab viiga oluliseks, et

selline strateegia oleks olemas juba investeeringu tegemise hetkel.

Paul Romer propageerib majanduskasvu toetavate reeglitega piirkondade, n-6 tSarterlinnade asutamist

norga riigivalitsemisega arengumaades. See on omamoodi edasiarendus majanduse eritsoonide ideest.
Niiteks puudutaksid reformid tSarterlinnades rohkemaid valdkondi ja oleksid ulatuslikumad.
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esti on {iles ndidanud suutlikkust
E reageerida kiiresti ja diinaamiliselt

ithiskondliku kriisi voi dirmuslikke
noudmisi esitavatel aegadel. Seda tdestas
ka hiljutine majanduskriis.®® Ometi ei ole
senine edu tulevikus tagatud. Uhekordsed
kriisimeetmed ja Eesti senine majandus-
poliitika iildisemalt ei ole lahenduseks eel-
seisvatele viljakutsetele nagu majandusst-
ruktuuri uuenemisvajadus, vananemine,
tervishoiukulude kasv jne. See eeldab pd-
himéttelisi muutusi avalikus sektoris: ava-
tust uuele ja terviklikku riigivalitsemist.

Eesti eduloo jitkumiseks on vajalik
avardada Eesti majanduspoliitika haa-
ret. Varasematel perioodidel edu too-
nud teguritele (avatus, makromajan-
duslik tasakaalustatus) peaks lisandu-
ma oluliselt joulisem, fokuseeritum ja
teiste poliitikavaldkondadega seosta-
tum majanduspoliitika. Sellise muutuse
vajadusele (terviklik riigivalitsemine ja fo-
kuseeritus) juhtis tihelepanu ka OECD.*
Riigivalitsemine peaks olema Eesti arengu
vbimestaja ja voimaldaja — riik peaks ole-
ma proaktiivne, voimeline algatama olulisi
protsesse ja suutlik langetama olulisi otsu-
seid digeaegselt, et riigivalitsemine toetaks
aktiivselt ithiskonna terviklikku arengut.™

Selle muutuse tekitamine vdib osutuda
aga keerukaks. Majanduskasvu taastu-
mine pirast hiljutist kriisi v6ib luua
pettekujutelma, et rithime nagu varem
joudsasti jirele Liine-Euroopa elatus-
tasemele ning muretsemiseks ei ole poh-
just. Kummatigi ei pruugi praegune kasv
olla jitkusuutlik. Nagu on niidanud mit-
med uuringud, ei vastanud juba mitu aastat
enne rahvusvahelise majanduskriisi algust

meie majandusstruktuur ega domineerivad
drimudelid, kus peamiseks konkurentsiee-
liseks on madalad kulud, arenenud majan-
duste tunnusjoontele.” Pealegi on see kon-
kurentsieelis ammendumas ega ole enam
piisav rahvusvahelisel turul konkureerimi-
seks. Tdnu majanduse ,,odavnemisele” an-
dis kriis meile veel veidi ajapikendust, kuid
kulueelis on paratamatult ajutine: niiteks
aastatel 2000-2009 kasvasid t66j6u ithiku-
kulud 44% ehk iile kahe korra kiiremini
vorreldes ELi keskmise kasvuga.® Kui me
ei suuda muuta ja mitmekesistada majan-
duse struktuuri, on oht, et Eesti laeks jiib
70-80% ELi elatustasemest.

Et Eesti majandusareng saaks sisse uue
hoo, mis oleks ka kestlik, on vaja uute
kasvualade viljaarendamist ning tradit-
sioonilistes harudes kdorgemat lisandviisir-
tust andvate tegevuste poole liikumist.%
Tinane majanduspoliitika ei ole paraku
sellele suunatud. Ka Eestis toetab et-
tevotetele soodsaid tingimusi loov ja
klastreid arendav poliitika esmajoones
vana majanduse piisimist. Kuigi niiteks
PRAXIS® juhtis juba aastaid tagasi prob-
leemile tihelepanu, on suur osa toetus-
meetmetest fokuseeritud olemasolevatele
ettevotetele, tegevused uue ettevotluse
arendamisele on tagasihoidlikud ning ei ar-
vesta korge lisandviirtuse ja kiire kasvupo-
tentsiaaliga ettevotete omapirasid. Lisaks
on erinevate toetusmeetmete hulk suur —
iga valdkond piiiidleb oma eesmirkide
poole ja tulemuseks on niigi tagasihoidlike
ressursside killustumine ja hajumine.

Eksperimenteeriv poliitika on iiks voi-
malik valitsemismudel uute kasvuala-
de arendamiseks. See sobiks histi kokku
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ka Euroopa Liidu uue majanduspoliitika
suuna — targa spetsialiseerumisega (ingl
smart specialisation). Eesti kui viikerii-
gi jaoks on kindlasti oluline see, et ei loe
mitte riigi suurus ja rahakott, sest ekspe-
rimenteerivas poliitikas ei ole peamine
mitte raha, vaid poliitiline tahe, teadmi-
sed, koostdo ja jagatud visioon. Samuti ei
ole vaja uut mudelit rajada tiihjale kohale
— Arengufondi niol on Eestil avaliku sek-
tori riskikapitali kogemus olemas. Lisaks
oleme enam kui kiimnendi kestel horison-
taalsete innovatsiooni ja ettevdtluse toe-
tusmeetmetega loonud pinnase tuleviku-
kasvuks.

Kindlasti leidub Eestiski kitsaskohti, mis
voivad selle valitsemismudeli puhul takis-
tuseks saada. Eksperimenteeriva poliitika
edukuse eeldus on kérgema poliitilise juht-
konna tahe ja visioon, mis seda viiljendaks.
Seni on Eestis mirgata pigem torksust end
ithise visiooniga siduda ning selle nimel
pingutada. Valmib kiill palju strateegiaid,
kuid mitmed neist ei jéua elluviimiseni.

Uks suuremaid riske fokuseeritud ja proak-
tiivse poliitika puhul on fookuste ebasobiv
valik, tulevikutrendides eksimine v&i pii-

simatus nende jirgimisel ning ,kaotajate”
toetamise liiga pikk jitkamine. Teise ohu-
tegurina tuleb arvestada ka avaliku sektori
tinaseid toimimismehhanisme (nt liigne
valdkonnakesksus) ja ametnike valmidust
muutusteks. Arvidssoni ja Mannerviki s6-
nul on iiks peamisi raskusi iileminekul
eksperimenteerivale  valitsemismudelile
vajadus, et poliitikakujundajad muudaksid
oma arusaamist sellest, kuidas tekib majan-
duskasv ja kuidas peaks juhtima majandus-
poliitikat, et siinniks majandusstruktuuri
uuenemine.®

Eestis voib probleemiks osutuda ka va-
jalike teadmiste, oskuste ja riskijulguse
puudumine ametnikel. Peame endale tun-
nistama, et tina napib ametnikel fookuste
valikuks kogemusi rahvusvahelisest #rist
ja tulevikutrendidest. Seda saab esialgu
parandada vilisekspertide kaasamisega.
Hiljem tuleks riske maandada valitud foo-
kuste arengut pidevalt seirates, globaalse-
te muutuste mdoju hinnates ning analiiiisi
ja tagasisidesse panustades. Majandus-
poliitika peab olema paindlik ja pidevalt
tiiendatav, et fookusi saaks vastavalt edu-
sammudele ja viliskeskkonna muutustele
kohandada. @
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illiseid muudatusi oleks tarvis rii-

givalitsemises teha? Alustuseks

tuleks ka Eestis lisaks tinas-
tele toetusmeetmetele suunata res-
sursse eksperimenteerimiseks ja uute
kasvualade arendamiseks. Samuti oleks
vaja vaadata iile tinane majanduspoliitika
meetmete komplekt, et hinnata:

e mil miiral see toetab uue majandusst-
ruktuuri arendamist,

e kas me ei iirita majandusstruktuuri
uuendada selleks sobimatute vahendi-
tega ning

¢ kuidas muuta majanduspoliitika uue-
vana toetamisel tasakaalustatumaks ja
terviklikumaks?

Liihiajaliselt saab nii kiill muuta meie ma-
jandussiisteemi uusi arenguid soosivamaks,
kuid suurema ja kestlikuma moju saavu-
tamiseks vajab riigivalitsemine tervikuna
rohkem eksperimenteerivat vaimu. Esma-
joones tuleb endale teadvustada, et ekspe-
rimenteeriva poliitika kasutuselevott
puudutab viiga paljusid valdkondi (nt
haridus-, t66-, keskkonna-, maksupo-
liitika) ja mitmeid neist pohimotteliselt.
Seetottu ~probleemilahen-
dus” — piirdumine rahalise toetusega ette-

tavapérane

votetele — ei ole piisav murrangu tekitami-
seks majandusstruktuuris.

Kui soovime liikuda eksperimenteeriva
majanduspoliitika suunas, et tuua virskust
Eesti majandusmaastikule, peame leidma
vastused jirgmistele kiisimustele. Rohu-
tades siiski veel kord, et eksperimenteeriv
poliitika mitte ei asenda, vaid tiiendab ti-
naseid toetusmeetmeid.

Eesti tee: 23

Kuidas muuta riigivalitsemine
uuendusmeelsemaks ja
terviklikumaks?

Praegu on poliitika kujundamisel vastutus
ministeeriumipdhine ja valdkonnaiileste
probleemide koordineeritud lahendamine
on raskendatud. Eksperimenteeriva valit-
semise vaatenurgast tihendab see meile
mitmeid probleeme — keerukamad otsused
sinnivad sageli liiga aeglaselt, iga amet-
kond iiritab lahendada vaid oma problee-
me ja niieb ka teiste probleeme oma vaa-
tevinklist. Komplekssemaid probleeme ei
pruugita digeaegselt mirgata. OECD on
soovitanud Eestil liikuda tervikliku riigiva-
litsemise poole, kus keskendutakse jirjest
enam tugevale ja iihtsele viirtuste baasi-
le, usaldusele, viiirtuspdhisele juhtimisele,
kaastoole, meeskondade moodustamise-
le, viliste sidusrithmade kaasamisele ning
ametnike suutlikkuse tostmisele (koolitus
ja enesearendamine).® See tihendaks
muutust nii avaliku halduse struktuuri-
des, tooprotsessides, organisatsioonikul-
tuuris kui ka ametnike hoiakutes. Need
muutused aitaksid kaasa ka eksperimen-
teerimisele. Niiteks oleks iiks vaimalus
eksperimenteerivate poliitikate edukaks ra-
kendamiseks luua toimivad ministeeriumi-
devahelised t66grupid, kelle juhtimine on
ministeeriumideiilene ja kellel on oma ra-
kendusmehhanism. Et eksimine ja Gppimi-
ne saaksid loomulikuks osaks riigivalitsemi-
sest, peaksid erinevad katsetamisalgatused
muutuma normiks kdigis valdkondades.

Milliseid ametnike teadmisi ja
oskusi edendada?

Avaliku
uuendamist peaksid toetama tarvilikud

sektori  toimimismehhanismide
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muutused ametnike teadmistes ja oskus-
tes. Majanduspoliitika fookuste valik ja
meetmete viljatsotamine néuab ametni-
kelt senisest paremat poliitikakujundamise
analiiiitilist suutlikkust. Vaja on teadmisi
rahvusvahelistest arengutest, vidrtusahela-
te toimimisest ja kohalikest majandusolu-
dest ning nende analiiiisioskust. Selleks on
tarvis ametnikke koolitada. Kuid selle toe-
tamiseks tuleks luua toimiv seiresiisteem,
mis tagaks pideva teadmiste uuendamise
ja analiiiisi ning tagasiside kogemustest
Oppimiseks. Probleemiks v&ivad saada ka
voimekus juhtida keerukaid koostéoprot-
sesse ning riskikartus. Seetdttu tuleb amet-
nikke koolitada suunama ja korraldama
keerukaid avaliku ja erasektori koostoo-
protsesse.

Kuidas tagada poliitiline
eestvedamine?

Eduka eksperimenteerimise eelduseks on
riigi kdérgema juhtkonna eestvedamine.
Miinimumeesmirgiks voiksime seada stra-
teegilise valiku tegemise uute tegevusalade
arendamise ja sellesihilise eksperimentee-
rimise toetamiseks. Parem aga, kui suudak-
sime kokku leppida pikemalt ettevaatavas
jagatud visioonis (10-15 aastat), mis oleks
ithistele pingutustele katuseks ja annaks
neile suuna.

Millised kasvualad valida?

Peame valima fookused ehk kasvualad,
mille arendamisse ressursid ja koosté6pin-
gutused suunata. Eesti ei pruugi siin valida
otsekohe riigi konkurentsieeliste kdikehdl-

mava siivaanaliiiisi teed nagu niiteks T5ii-
li. Esialgu voib toetuda ka Kasvuvisiooni
2018 ja teiste majandusstrateegiate eelis-
valdkondadele ning asuda neid arendama
sammhaaval (nt FinanceEstonia nidol on
juba kiivitunud esimene koostéoprotsess).
Sel juhul tuleb aga meeles pidada, et mone
kasvuala arendamisele suunatud poliitika-
valikud vaivad méjutada ka potentsiaalseid
tulevasi fookusvaldkondi.

Edaspidises fookuste kujundamises on vaja
tohustada koostéod era- ja avaliku sektori
vahel nii olukorra analiiiisimisel, eesmirki-
de seadmisel, poliitikate kujundamisel kui
ka ellurakendamisel. Uhendada tuleks kor-
gema tasandi strateegiline planeerimine ja
rohujuuretasandi parimad teadmised.®” Ka
fookuste joustamine ja iihiskonnas arusaa-
davaks tegemine on lihtsamad kui otsustus-
protsess on tuginenud analiiiisile ja koos-
toole. Uhtlasi on oluline saavutada toimiv
tagasiside valitud fookuste edenemisest ja
tohus tulevikuseire tekkivate/muutuvate
voimaluste iile.

Kuidas uut majanduspoliitikat ellu
viia?

Uks eksperimenteeriva
majanduspoliitika edu tagamisel on insti-

votmekiisimus

tutsioonilise raamistiku asjakohasus. Tu-
leb otsustada, milline institutsioon hakkab
koordineerima strateegiliste valdkondade
valikut (nt Rahandusministeerium, Aren-
gufond, Riigikantselei ~ Strateegiabiiroo
vms) ja milline projektide elluviimist (nt
EAS, Arengufond). ®
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