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kodanikust kurjategijale, sagedamini ldhinaabrite ehk
Leedu, Lati, Soome ja Venemaa kodanikele.

Viljasaatmist on kohaldatud viga erinevate kuritegude
(mitte ainult vaga raskete kuritegude) eest. Ligi 30%
juhtudel mdisteti véljasaatmise saanud kurjategija sttdi
muuhulgas narkootikumide suures koguses kiitlemise,
veidi enam kui neljandikul juhtudel keelatud kauba (nt
ravimite) ebaseadusliku sisse- ja valjaveo ning ligi
viiendikul juhtudel varavastaste kuritegude eest.

Kuigi valjasaatmist kui lisakaristust moistetakse iildiselt
vahe, on seda viimasel paaril aastal hakatud monevorra
rohkem kohaldama: 2007.-2008. a 14-le, 2009.-2010. a 37-
le kurjategijale. See on osaliselt tingitud 2008. a KarS-i
muudatusest, millega laiendati véiljasaatmise kohaldamis-
ala I astme kuritegudelt ka II astme kuritegudele.

Riigist vdljasaatmise vidhest kohaldamist madjutab
prokuroride eelhoiak viljasaatmisele sobivate juhtumite
(eelistatavalt rasked kuriteod) ja kohtu antava voimaliku
seisukoha osas (prokurorid kardavad, et kohtud pigem ei
rahulda jms). Samuti parsib laialdasemat kohaldamist
praktikas ilmnenud ebaselgust tekitavad kiisimused, nagu
nt véljasaatmise kohaldamise véimalikkus isikutele, keda
on tingimisi karistatud, kel on elamisluba vdi kes omavad
perekondlikke sidemeid asukohariigis.

Justiits
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Taust

Ettepaneku analiiiis 1abi viia tegi vanglate
osakond, kelle hinnangul maé&istetakse
valisriigi kodanikest kurjategijatele riigist
valjasaatmist  lisakaristusena  oluliselt
harvem kui voiks. Teema on palvinud
tahelepanu teisteski riikides, Taanis naiteks
valmistatakse ette seadusemuudatust, mille
kohaselt saadetakse koik vanglakaristuse
saanud valismaalased riigist vilja, kuigi
muudatust peetakse vastuolus olevaks
iniméiguste pohimdtetega (Laugen, 2011).

KarS § 54 kohaselt voib kohus, moistes
valisriigi  kodaniku  siitidi  tahtlikult
toimepandud kuriteos ja karistades teda
vangistusega, moista lisakaristusena riigist
valjasaatmise. Vailjasaatmist ei kohaldata
alaealisena kuriteo toime pannud isikule.
Kui siitidimoistetul on Eestis koos temaga
seaduslikult iihises peres elav abikaasa voi
alaealine laps, peab kohus valjasaatmist
oma otsuses pohistama.

Riigist vdljasaatmise eesmargiks on valtida
uute kuritegude toimepanemist valisriigi
kodanike poolt. 2010. aastal maoisteti
kuritegude toimepanemises siiiidi ligi 1000
valisriigi kodanikku, kellest ca 415 karistati
vangistusega (neist suurem osa olid
Venemaa kodanikud). Eesti vanglates viibis
2010. aasta lopu seisuga ligi 170 vélisriigi
kodanikku, neist ligi 30% viibis vanglas juba
vahemalt kolmandat korda.

Andmed

Analiilisi peamised andmeallikad olid
kohtute infoslisteem (KIS) ja 2011. a mais
labi viidud veebikiisitlus, milles uuriti
prokurdride seisukohti ja hinnanguid seoses
KarS § 54 kohaldamisega - Kkiisitlusele
vastas 45 prokurori.



I. Vidljasaatmise kui lisakaristuse
kohaldamine

Vilisriigi kodanikest Kkurjategijatele
moistetakse viljasaatmine kui lisa-
karistus iildiselt harva, viimasel kahel
aastal on see muutunud siiski monevorra
aktiivsemaks

Perioodil 01.01.2007-01.06.2011 (edaspidi
ka analiiiisitud perioodil) on riigist
valjasaatmine kui lisakaristus moistetud
vdhemalt 58 siilidimodistetud valisriigi
kodaniku suhtes. Kui aastatel 2007-2008
moisteti riigist valjasaatmine 14-le valisriigi
kodanikust kurjategijale, siis 2009.-2010.
aastal 37-lel. 2011. aasta esimese viie kuuga
on valjasaatmine lisakaristusena moistetud
kaheksale valisriigi kodanikule ehk peagu
sama paljudele kui neli aastat tagasi terve
Viljasaatmise kui
kohaldamise kasvu on

aasta jooksul.
lisakaristuse
mojutanud 2008. aasta mais jéustunud
KarS-i muudatused, millega laiendati
valjasaatmise kohaldamisala 1 astme
kuritegudelt II astme kuritegudele (vt ka lk
4).
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Joonis 1. Vilisriigi kodanikest kurjategijate arv,
kellele on mdistetud véljasaatmine kui lisakaristus,
2007-2010

Viljasaatmist lisakaristusena on
moistetud rohkem Harju Maakohtu t66-
piirkonnas, sagedamini kokkuleppe-
menetluses

Kdige aktiivsemalt (ligi 2/3 juhtudel) on
valisriigi kodanikest kurjategijatele
moistetud valjasaatmist kui lisakaristust
Harju Maakohtu to6piirkonnas.

! Siinkohal on aluseks jBustunud lahendid, perioodil 01.01.2007-
30.05.2011 on tuhistatud vahemalt seitsme valisriigi kodaniku
véljasaatmine kui lisakaristus.
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Joonis 2. Valjasaatmist kui lisakaristust moistnud
maakohtud 2007-2011 | kv j6ustunud lahendite
alusel

Enamik Kkriminaalasju, Kkus siilidlasele
kohaldati lisakaristus KarS § 54 alusel, said
lahenduse kokkuleppemenetluses (veidi
enam kui 80%), veidi enam kui kiimnendik
tildmenetluses ning paar juhtumit lihi-
menetluses ja kiirmenetluses. Seega vd&ib
vdita, et valdaval enamikul juhtudest on isik
ise enda vdljasaatmisega noéus olnud
(ndustudes sellise kokkuleppega).

Viljasaatmine kui lisakaristus on
moistetud enamasti naaberriigi
kodanikest ja nooremale kui
40aastastele meeskurjategijatele

Enamik valisriigi kodanikest kurjategijad,
keda analiilisitud perioodil viljasaatmise
kui lisakaristusega karistati, olid mehed
(88%) ja nooremad kui 40Oaastased (ligi
4/5). Noorim valisriigi kodanik, kellele
vastav lisakaristus moisteti, oli 18-aastane
(sai tdisealiseks vaid ligi kuu enne kuriteo
toimepanemist) ja vanim veidi enam kui
60aastane. Nende tunnuste osas ei erine
valjasaadetud kurjategijate tildkogumist.

Viljasaatmist lisakaristusena on maaratud
13 valisriigi kodanikule; mdnevdrra rohkem
on nende seas olnud naaberriikide
kodanikke (Leedu, Lati, Venemaa ja Soome).
Veidi enam kui 70% juhtudel oli tegu
Euroopa Liidu liikmesriikide, ligi 30% SRU
riikide kodanikega (Venemaa, Aserbaidzaan,
Armeenia, Valgevene). Vordluseks, et Eestis
stitidimaoistetud valisriigi kodanike seas on
kodige enam Venemaa kodanikke, nt 2010.
aastal ligi 80%.



Tabel 1. Lisakaristusega riigist vdljasaadetud
valismaalasest kurjategijad kodakondsuse jargi,
2007-2011 5k
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Kodakondsuseta

Leedu ja Lati kodanike suurem arv
vdljasaadetute seas peitub paaris grupis
toimepandud juhtumis, kus iihe juhtumi
raames moisteti siitidi neli-viis kurjategijat,
kellele koigile maarati lisakaristusena ka
riigist valjasaatmine.

Kohtulahendite andmetel on viljasaatmine
kui lisakaristus mdistetud ka kolmele
kodakondsuseta isikule (neist kaks elasid
Latis, sh iiks pikaajalise elamisloaga ja iiks
Suurbritannias).2

Viljasaatmist kui lisakaristust on
kohaldatud nii tapmise kui ka
pisivarguse eest

Euroopa Inimdiguste Kohtu (EIK) praktikas
on peetud viljasaatmist d&igustatuks
vagistamise,
prostitutsiooni ning narkootikumidega
seotud kuritegude korral. (Seletuskiri ..,
2008). Kui raskemate kuritegude puhul on
lihtsam leida 6igustust, miks siitidlane riigist
valja saadetakse, siis EIK praktika kohaselt
pole viljasaatmine avaliku korra huvides

roovimise, varguse,

* Tegu voib olla ka lahendis esinevate vigaste andmetega.

valistatud ka kergemate kuritegude puhul,
nt kui esineb nende korduvus. (Olesk, 2009)

Ligi nelja ja poole aasta jooksul (2007-2011.
a viis esimest kuud) lisakaristusena
valjasaatmise saanud
kurjategijad panid ligi 30% juhtudel toime
narkootikumide lahteainete v&i ravimite
ebaseadusliku sisse- ja valjaveo (§ 392),
neljandikul juhtudel narkootikumide suures
koguses kaitlemise (§ 184) ja ligi viiendikul
juhtudel varavastase Kkuriteo (valdavalt
varguse). Veidi enam kui kiimnendik oli
toime pannud isikuvastase kuriteo.
Perioodil 2007.-2008. a I pa, kui
valjasaatmist kui lisakaristust vdis mdista
ainult [ astme kuritegude eest, maarati seda
valdavalt narkootikumide suures koguses
kaitlemise ja narkootikumide ldhteaine voi
ravimi ebaseadusliku sisse- ja viljaveo eest.
Peale viljasaatmise kui lisakaristuse
kohaldamisala
moistetud ka nt pisivarguste, kelmuste,
kehalise vairkohtlemise, avaliku rahu
vastaste kuritegude, liikluskuritegude jm
kergemate kuritegude eest.

valisriikide

laiendamist on seda

Tabel 2. Lisakaristusega riigist valjasaadetute
toimepandud kuriteod, 2007-2011. a 5 kuud

Isikuvastased kuriteod 13 13%

Narkootikumidega seotud 27 26%
kuriteod (valdavalt

narkootikumide suures

koguses kaitlemine)

Varavastased kuriteod 19 18%
Avaliku rahu vastased 6 6%
kuriteod
Avaliku usalduse vastased 6 6%
kuriteod
Majandusalased siiliteod 29 28%

(valdavalt keelatud kauba
ebaseaduslik sisse- ja

valjavedu)
Muud kuriteod 4 4%
Kokku® 107 100%

* Toodud on kuritegude arv, kurjategijate arv on viiksem, kuna
tiks kurjategija vOis toime panna mitu kuritegu.



Viljasaatmisega kaasneb automaatselt
sissesoidukeeld, mida moistetakse
keskmiselt ligi 6 aastaks; sissesoidu-
keelu Kkestus pole praktikas alati
kooskolas kuriteo raskusega

Viljasaatmisega  kaasneb  automaatselt
Eestisse sissesoidukeeld, mille minimaalne
kestus on iliks kuu ja maksimaalne kestus
kiimme aastat. Konkreetse siiiidlase jaoks
madrab sissesodidukeelu kestuse kindlaks
kohus siiidimdistvas kohtuotsuses. Enne
2008. aasta KarS-i § 54 muudatusi kaasnes
valjasaatmisega automaatselt
sissesdidukeeld kestusega 10 aastat. Peale
muudatust on maadratud sissesdidukeelde
kestusega alates poolest aastast kuni 10

aastani, keskmiselt viieks ja pooleks aastaks.
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Joonis 3. Lisakaristusega riigist valjasaadetud
kurjategijate arv sissesGidu keelu kestuse kaupa,
2008-2011 I kv

Ndited, kus moisteti pika kestusega
sissesoidukeeld:

e Eestis elanud Venemaa kodanik, varem
kohtulikult karistamata4, sai abikaasa
tapmise eest Kkaristuseks 9 aastat
vangistust; sissesdidukeeld maarati 10
aastaks.

e Poola kodanik, varem Kkohtulikult
karistamata, moisteti siilidi ténaval
toimepandud kotijooksu katse eest ja
karistati kahe kuu pikkuse vangistusega;
sissesoidukeeld maarati 10 aastaks.

* M&nel tiksikul juhul olid analiiiisitud lahendites andmed vilja
toodud ka valisriigis karistatuse kohta; valdavalt puudutasid
need karistatust Eestis.

e Kolm Latis elavat isikut, varem
kohtulikult Kkaristamata, said grupis
korduvalt toime pandud panga-
kaardivarguste ja -pettuste eest
karistuseks kahe ja poole kuni kolme
aasta pikkuse vangistuse (poorati
taitmisele osaliselt); sissesdidukeeld
madrati 7 aastaks.

Ndited, kus moisteti keskmise kestusega
sissesoidukeeld:

e Soome kodanik, varem korduvalt
kohtulikult karistatud,
kauplusest suitsu ja toidukaupu ning sai
karistuseks iihe kuu pikkuse vangistuse;
sissesdidukeeld maarati 5 aastaks.

varastas

e Kolm Leedu kodanikku madisteti
muuhulgas sttidi sdiduautode
varguses kuritegeliku grupi poolt ja
karistati neljaaastase vangistusega
(poorati osaliselt);
sissesdidukeeld méaéarati 5 aastaks.

taitmisele

kodanikku, varem  Eestis
karistamata, Kkaristati interneti teel
tellitud
ebaseadusliku ravimi sisseveo eest
kolme aasta ja iihe kuu pikkuse
vangistusega; sissesdidukeeld maarati
5 aastaks.

e Saksa

kullerfirma vahendusel

Ndited, kus maoisteti lithikese kestusega
sissesoidukeeld:

e Varem Eestis kohtulikult karistamata
isikut karistati joobes juhtimise eest
tthe kuu pikkuse vangistusega;
sissesdidukeeld maarati 3 aastaks.

e Venemaa kodanikku, varem
kohtulikult  karistamata, karistati
ebaseadusliku ravimite sisseveo eest ja
karistati kahe ja poole aastase
vangistusega; sissesdidukeeld maarati
2 aastaks.

e Varem kohtulikult karistamata isikut
karistati omavoli ehk viidetava laenu
tagasimaksmise sissendudmise eest ja
karistati kolmekuuse vangistusega;



sissesdidukeeld = maarati  pooleks
aastaks.
Viljasaatmise kui lisakaristuse

kohaldamise kriteeriumid

Lisaks KarS-is seatud noduetele (tdisealine,
tahtlik kuritegu) tuleneb EIK praktikast
mitmeid kriteeriume, millega kohtul tuleb
vdlismaalasest Kkurjategija viljasaatmisel
arvestada (vt Olesk, 2009).

Analiitisitud lahendites sisalduv
informatsioon ei voimaldanud pdhjalikult
hinnata véljasaatmist soodustavate voi
valistavate kriteeriumite olemasolu. Moned
tahelepanekud tuginedes lahenditele ja

veebikiisitlusele on esitatud allpool:

e  Siili suurus.

Suur osa prokurore (3/4) peab vangistuse
pikkust ehk siiii suurust iitheks olulisemaks
kriteeriumiks, mida véiljasaatmise iile
otsustamisel arvesse votta.

Uhel juhul on ka riigikohus (lahend nr 3-1-
1-38-09) valjasaatmise
muuhulgas leidnud, et kuna mdistetud
pohikaristuse mair jdi alla sanktsiooni
keskmise, siis on véljasaatmise kui lisa-
karistuse ndol tegu siilidistatava siii
suurust tletava karistuse moistmisega.

tihistamisel

e Sotsiaalsed ja perekondlikud sidemed
Eestiga.
Lisakaristusena viljasaadetute seas oli
mitmeid isikuid, kes olid Eestisse tulnud
alles hiljuti ning kel puudus siin kindel elu-
ja tookoht (paljudel puudus tookoht tildse) -
ilmselt on selliste isikute suhtes kergem
leida odigustust nende viljasaatmiseks kui
siin kauem elanud valismaalaste suhtes.
Samas on oluline arvestada ka isiku
tugevust;
integreerunud valismaalaste véaljasaatmist
ei pea ka EIK 6igustatuks, pidades selleks nii
valisriigi kodaniku huvi integreeruda ja huvi
omandada kohalik riigikeel, kodakondsus
jms  (Olesk, 2009). Naiteks Tartu

sotsiaalsete sidemete

Ringkonnakohtu 2008. a lahendiga nr 1-08-
5541 tiihistati muuhulgas kahe Venemaa
kodanikule lisakaristusena maaratud valja-
saatmine, kuna leiti, et valjasaatmist pole
otsuses piisavalt motiveeritud ja on jaetud
stuldistatavate sotsiaalsed sidemed Eestiga
kasitlemata. Kdonealuse juhtumi puhul olid
sttdlased Eestis silindinud, siin hariduse
omandanud ja praktiliselt kogu senise elu
elanud, sealjuures elasid Eestis ka
stiidimdistetute vanemad.

Ka 2009. a lahendis 3-1-1-38-09 leidis
riigikohus, et maakohus pole piisavalt
kasitlenud
sidemetega seonduvat. Nimetatud juhtumi
puhul oli samuti tegu Eestis slindinud ja siin
pikaajaliselt elanud valismaalasega, kel olid
tihedad sidemed Eestiga ja siin alaliselt
elavad lahisugulased.

suiiidistatava sotsiaalsete

Vahemalt iihel juhul on maakohus saatnud
kokkuleppe menetluse jatkamiseks tagasi
prokuratuuri pohjusel, et siiiidlane teatas
kokkuleppe s6lmimisel, et ta ei ndustu enda
vdljasaatmisega, viidates sellele, et tal
stindis hiljuti laps, kellega kohtumist
vdljasaatmisega kaasnev sissesdidukeeld
takistaks.



Il. Voimalikud takistused valja-
saatmise kohaldamisel

Tuginedes prokuroride seas labiviidud
kiisitlusele ja lahendite analiitisile, vaib esile
tuua jargmised voimalikud pdhjused ja
selgitused, millised takistused esinevad
valjasaatmisekohaldamisele.

Prokuréride hinnangul on neil vahe
kokkupuuteid juhtumitega, mille
asjaolud voimaldavad viljasaatmise Kkui
lisakaristuse kohaldamist

Kiisimustikule vastanud prokuroéridest veidi
enam kui pooled (55%) pole viimasel paaril
aastal valjasaatmist kohaldanud, kuna pole
enda hinnangul kokku puutunud
vdljasaatmist vdimaldavate juhtumitega:
veidi enam kui kolmandikul pole olnud
tihtegi valisriigi kodanikust siilidistavat véi
kus teda oleks siitidistatud tahtlikult toime
pandud kuriteos vOi karistatud
vangistusega. Veidi enam kui neljandik
prokurdre leidis, et valisriigi kodaniku
valjasaatmise taotlemist takistasid tema
sidemed Eestiga (sh perekondlikud ja muud
sidemed). Kimnendik prokurére pole
vdljasaatmist taotlenud, kuna ei pidanud
seda vorreldes pohikaristusega nii oluliseks.

Prokurorid peavad viljasaatmist Kkui
lisakaristust sobivaks raskete
kuritegude puhul; seega kergemate, aga
viljasaatmiseks sobivate juhtumite
puhul ei kaalu nad seda alati

Viljasaatmist pidasid prokurdrid (sh
valdavalt need, kel seni kokkupuude
puudus) sobivamaks ennekdike raskete
kuritegude puhul. Nt ligi pooltel juhtudel
taotleksid prokurorid valjasaatmist
isikuvastastes kuritegude (nimetades nii
tapmist, mdrva, raskete kehavigastuste
tekitamist,
kuritegusid) ja vadhem kui viiendikul
juhtudel narkokuritegude eest, muude
kuritegude  puhul peeti kohaldamist

lastevastaseid seksuaal-

sobivamaks oluliselt vidhem. See vdib
viidata, et kergemate Kkuritegude puhul
prokurorid valjasaatmist teadlikult ei kaalu.

Prokurdride negatiivsed eelhoiakud
viljasaatmise rahuldamise osas parsivad
viljasaatmise taotlemist

Viljasaatmise vahest kohaldamist vdivad
mojutada ka jargmised asjaolud, millele
prokurorid kiisimustikule vastates viitasid:

e Venemaa kodanike vailjasaatmine on
osutunud probleemseks. Kiisimustikule
vastanud prokurdridest enam kui 90%
leidis, et Venemaa kodanikele, kelle
alaline elukoht on Eestis, pole mdétet
valjasaatmist taotleda (ilmselt ei soovi
kurjategijad ise tagasi minna ja
Venemaa pole neid valmis ka vastu
votma). Kuna Eestis siitidimoistetud
valisriigi
Venemaa kodanikud, siis valjasaatmise
sagedama mdistmise tagamiseks on
vajalik tapsustada ja prokurorideni viia
ka teave,
valjasaatmiseks  kehtivad Venemaa
kodakondsusega kurjategijatele.
Pikaajaline elamisluba iseenesest ei ole
takistuseks valjasaatmise kui
lisakaristuse = kohaldamisele.  Sellise
seisukoha on andnud Viru Ring-
konnakohus iihes 2007. a lahendis nr 1-
06-1524.

kodanikest on  enamik

millised voimalused

o Sidemeid Eestiga peetakse valjasaatmist
valistavaks  asjaoluks. Ligi 90%
kiisimustikule vastanud prokuroridest
markis, et kui slitidistataval on Eestis
koos temaga elavad alaealised lapsed
v0i abikaasa, siis kohus valjasaatmist ei
rahuldaks. Nii riigikohus kui ka EIK
peavad isiku perekondlikke sidemeid
asukohariigiga oluliseks, aga mitte
automaatselt valjasaatmist valistavaks
asjaoluks. Ka KarS iseenesest ei valista
sellistel juhtudel valjasaatmise kui
lisakaristuse kohaldamise, vaid iitleb, et



nende tingimuste olemasolul peab
kohus valjasaatmist pohistama.

Analiiisitud lahendites enamasti info
isiku iihises perekonnas elava abikaasa
vo0i alaealise lapse kohta puudus. Samas
ei voimalda see info teha jareldusi selle
kohta, kas ja mis maaral on prokurorid
hinnanud isiku perekondlikke sidemeid
ja seotust Eestiga.

e Kohtu suhtes ollakse eelarvamusel, et
nad tldjuhul viljasaatmist ei rahulda. 34
prokuroridest markis vahese
valjasaatmise praktika pohjuseks, et
kohus iildjuhul ei rahuldaks vilja-
saatmist kui lisakaristust. Kohtute
statistika prokuroride sellist arvamust
ei toeta. Nelja ja ligi poole aasta jooksul
on ringkonnakohtud ja riigikohus
tithistatud vaid vdhemalt kuue isiku
lisakaristusega valjasaatmise.

Puudub iihtne arusaam, kas
viljasaatmist voOib kohaldada ka
vangistuse tingimisi kohaldamisel - see
voib valjasaatmise kohaldamist parssida

Mone tolgenduse kohaselt on viljasaatmist
kui lisakaristust vdimalik kohaldada vaid
reaalse vangistuse puhul. Naiteks KarS-i
kommenteeritud valjaandes (2009) on
oeldud, et véljasaatmine on vilistatud, kui
isiku siiti suurus tingib talle pohikaristusena
moistetud vangistuse asendamise VvGi
kohaldamise tingimisi KarS-i §-ides 69 ja
73-74 satestatud korras. Ka osa menetlejaid
jagab seda seisukohta ja leiab, et vangistuse
tingimisi kohaldamine vidlistab vilja-
saatmise - kiisimustikule vastanutest pole
sel poOhjusel viljasaatmist kaalunud
kiimnendik.

Samas on praktikas vdhemalt thel juhul
moistetud valjasaatmine isikule, kellele
vangistus kohaldati tdielikult tingimisi (nt
lahend nr 1-09-4072) ja ligi 2/3 juhtudel
moisteti  valjasaatmine isikule, kellele

madratud vangistust kohaldati osaliselt
tingimisi. Paari juhtumi puhul loeti isiku
osaline vangistus kantuks eelvangistuse véi
kinnipidamisega  ning
stiidimdistva  kohtuotsuse  joustumisel

kahtlustatavana

pidanuks isik kohe riigist vélja saadetama.
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