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Anda iilevaade riigist valjasaatmise kui lisakaristuse kohaldamisest
aastatel 2011-2013.

Kokkuvote

Kolme aasta jooksul on lisakaristusena riigist véljasaatmine
moistetud 110-le valisriigi kodanikule. Valjasaatmiste arv on
aasta-aastalt kasvanud. Valjasaatmisotsuseid teeb teiste
kohtutega vorreldes vahem Viru maakohus.

Viljasaatmisotsuseni joutakse koige sagedamini kokku-
leppemenetluse tulemusena. Seega kasutab kohus antud
lisakaristust harva omal initsiatiivil (lithi- v&i {ildmenetluses),
kokkuleppemenetluses on aga kohtu voimalused
menetluspraktikat suunata ning lisakaristust reaalselt kaaluda
piiratud. Teiselt poolt vdib see tiahendada, et kokkuleppega
noustunud stldistatavad oleks Eestist suure tdendosusega
niikuinii lahkunud, kuna ei oma siin tugevaid perekondlikke voi
muid sidemeid. Kokkuvdttes voib viljasaatmise kohaldamisega
saavutatavat mdéju kuritegevusele pidada vaikeseks.

Viljasaadetud on eelkdige nooremapoolsed mehed, kelle seas on
kodige enam Leedu, Soome ja Lati kodanikke. Kokku on kolme
aastaga Eestist vilja saadetud 20 riigi kodanikke ning kaks
kodakondsuseta inimest. Kdige suurem osa viljasaadetutest on
seotud varavastaste Kkuritegudega, raskeid isikuvastaseid
kuritegusid toime pannud valjasaadetuid oli kaks.

Karistust reaalse vangistuse ndol tuleb kanda 15%
viljasaadetutest. Ulejadnud peavad karistuse kandma osaliselt
vanglas v0i mdisteti neile Kkaristus taielikult tingimisi
kandmiseks. Paljud osaliselt vangistatud inimesed vabanesid aga
ruttu peale kohtuotsust, kuna nende puhul luges kohus
karistuseks kahtlustatavana kinnipidamise vdi vahistamise aja.

Viljasaatmisega koos mdistetav riiki sissesdidu keelu pikkus on
vorreldes varasemaga vihenenud keskmiselt 4,4 aastani.

Uuringu ettepanek on kaaluda véimaluse loomist selleks, et isik,
kelle ennetdhtaegse vabastamisega kohus ndustub, saadetakse
koheselt Eestist vilja ehk talle rakendub erinevalt teistest
ennetdhtaegselt vabastatutest katseaeg ilma kaitumiskontrollita.
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Taust

KarS § 54 kohaselt vdib kohus, méistes vdlisriigi
kodaniku ehk inimese, kes ei ole Eesti kodanik,
tahtlikult  toimepandud kuriteos ja
karistades teda vangistusega,
riigist  viljasaatmise  koos
sissesoidukeeluga kuni 10 aastaks. Viljasaatmist
ei kohaldata alaealisena kuriteo toime pannud
isikule. Kui siitidimdistetul on Eestis koos temaga
seaduslikult iihises peres elav abikaasa véi
alaealine laps, peab kohus viljasaatmist oma
otsuses pohistama. Viljasaatmist ei kohaldata
stitidimoistetud vilisriigi kodanikule, kes on
kuriteo pannud
kaheksateistaastasena.

stitidi
moista
lisakaristusena

toime nooremana  kui

Tegu on kordusanaliiiisiga 2011. aastal
justiitsministeeriumis  valminud analiiiisile
(Tamm, K. ja Soot, M-L, 2011, Riigist
vdljasaatmise kui lisakaristuse kohaldamise
analiitis 1 ). puiiti
pohjuseid, miks viljasaatmist lisakaristusena
vahe kohaldatakse, ning lisaks kohtupraktika
analiitisile aastate 2008-2011 kohta kasutati

andmeid ka prokuroéride kiisitlusest.

Eelmises analiiiisis leida

Analiitisis leiti, et valjasaatmise kohaldamist
soosis 2008. aasta seadusemuudatus, mis
voimaldas vilja saata ka teise astme kuritegusid
toime pannud inimesi. Viljasaatmise vahest
kohaldamist tdlgendasid prokurérid kohtunike

eeldatava soovimatusega seda lisakaristust
kohaldada.
2013. aastal moisteti kuritegude

toimepanemises siilidi enam kui 1500 valisriigi
kodanikku voi kodakondsuseta inimest, kellest
enamik elab piisivalt Eestis. Eesti vanglates
viibis 2013. aasta 16pu seisuga ligi 151 valisriigi
kodanikku ning 727 kodakondsuseta inimest.
Valisriigi kodanikest 125 olid Vene, 9 Lati, 7
Leedu ning 5 Ukraina kodakondsusega.
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http://www.just.ee/orb.aw/class=file/action=preview/id=55588/Riigi
st+v%E4ljasaatmise+kui+lisakaristuse+kohaldamine.+Justiitsministeer
ium,+2011..pdf

Riigist vdljasaatmise eesméargiks on valtida uute
kuritegude toimepanemist riikide
kodanike poolt  Eestis, see eesmark
saavutatakse eelkdige 1dbi nn voéimetukstegeva
ennetuse: kui inimene Eestis ei viibi, siis ei saa
ta ka Eestis kuritegusid toime panna.

teiste

Tuleb arvesse votta, et enamik teiste riikide

kodanikke, kes Eestis kuritegusid on
sooritanud, omavad  piisielukohta ning
peresuhteid Eestis (nn  integreerunud
valismaalased), mistéttu on ka nende

valjasaatmine vadhetdendoline2. Samuti tuleb
arvestada sellega, et inimesed, kes on Eestisse
tulnud eesmargiga siin kuritegu toime panna,
kuid elavad piisikohaga mujal, lahkuksid suure
toendosusega Eestist peale
niikuinii, kuid nende puhul on ennetuslikust
aspektist viljasaatmisest olulisem sissesdidu-
keelu kohaldamine, mis aga Euroopa Liidu
kodanike puhul ning avatud piiride tingimustes
saab toimida vaid piiratud efektiivsusega.

sulidimoistmist

Andmed

Analiiis pohineb kohtute poolt E-toimiku
infoslisteemi sisestatud andmetel. Andmed
saadi lisakaristuste paringuga ning kvaliteedi/-
kontroll teostati Riigi Teataja kohtulahendite
registri sonaotsinguga (,valjasaatmine®).
Arvestatud on aastatel 2011-2013 jéustunud
lahendeid, vordluste tegemisel on kasutatud ka
2011. aastal valminud analiitisi andmeid.

Ettepanekud

Kuna tdhtajalise vangistusega karistatute puhul
on voimalik ennetdhtaegne vabastamine, siis

tuleks taiendavalt analiitisida, kuidas on
kaitumiskontrolli ja kriminaalhoolduse
vOimalused ja eesmargid tthildatavad

perspektiiviga, et isik saadetakse kaitumis-
kontrolli I6ppemisel Eestist vélja. Voiks kaaluda
selleks, et isik, kelle
ennetdhtaegse vabastamisega kohus ndustub,
saadetakse koheselt Eestist vilja ehk talle
rakendub katseaeg ilma kditumiskontrollita.

voimaluse loomist

? Vt ka Riigikohtu otsust 3-1-1-38-09.
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1. Viljasaatmisotsused ja
valjasaadetud isikud

Perioodil 01.01.2011-31.12.2013 joustus 67
kohtulahendit, kus kohus moistis kokku 110

stidimadistetule lisakaristusena riigist
viljasaatmise.
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Joonis 1. Vilisriigi kodanikest siidimdistetute arv, kellele on
mdistetud valjasaatmine kui lisakaristus

Viljasaadetud inimeste arv on viimasel neljal
aastal oluliselt kasvanud. Kui 2010. aastal
moistis kohus lisakaristusena valjasaatmise veel
16 siitidimadistetule, siis 2013. aastal juba 50-le.
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Joonis 2. Viljasaatmise otsuste ning valjasaadetud

stiiidimoistetute arv otsustes

Viljasaatmise otsustest 52% tegi
anallitisiperioodil Harju maakohus, 24% Tartu
Maakohus ning 13% Parnu maakohus. Eeldatust
vaiksem on Viru maakohtu otsuste osakaal

(6%), kus tehti kolme aastaga vaid 4

valjasaatmisotsust. Viru maakohus on ka ainus
piirkond, mille otsustes on véiljasaadetavate

isikute arv vdrreldes eelmise analiiisiga
vahenenud.
Viljasaatmise praktika on prokuratuuris

kiillaltki levinud, kohus on kolme aasta jooksul
noustunud  vdljasaatmisega 42  erineva
prokurdéri menetlustes, neist pooltel oli
vdljasaatmisega kriminaalasju perioodi jooksul
1.

Sarnaselt eelmise
valjasaatmisotsuste ~ puhul  domineerivaks
menetlusliigiks  kokkuleppemenetlus: 80%
valjasaatmisotsusega  siiiidimdistetutest oli
solminud prokuroriga kokkuleppe, mille puhul
isik ndustus valjasaatmise kui lisakaristuse
kohaldamisega. Kokkuleppemenetlustest 5 ning
lihimenetlustest 2 menetleti

analiiiisiga oli

kiirmenetluse
korras.

Uld-
menetlus;
Lihi-  55%
menetlus;
17;15%

Kokku-

leppe-
menetlus
88; 80%

Joonis 3. Viljasaadetud isikute arv ja osakaal menetlusliigiti

Enamik vilisriigi kodanikest siiiidimoistetutest,
kellele kohus maaras lisakaristuseks
valjasaatmise, olid mehed (91%) ja nooremad
kui 40aastased (keskmine vanus 32 aastat).
Noorim véljasaadetu oli otsuse tegemise ajal 19-
aastane ja vanim 67-aastane.

Viljasaatmine madrati lisakaristusena 20
valisriigi kodanikule ning kahele
kodakondsuseta inimesele (elukohaga Latis).
Enamik viljasaadetutest on parit Eesti
lahiriikidest, kuid ilekaalukalt koige enam

stulidimoistetuid olid Leedu kodanikud (41,
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37%), jargnesid Soome ning Lati molemad 16
valjasaadetuga.
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Joonis 4. Viljasaadetute arv kodakondsuse jargi

Viljasaadetud Leedu kodanikest enamus olid
seotud grupis toime pandud varavastaste
kuritegudega, nagu kelmused ja autovargused.

Viljasaadetute kuriteod

Viljasaadetud isikutest oli iga kolmas (60)
seotud varavastaste kuritegudega, millest
omakorda 2/3 moodustasid vargused. Enam kui
pooled vargusega Kkaristatutest olid toime
pannud teo grupis ning moisteti siiidi ka
kuritegeliku thenduse koosseisu jargi. Sel
pohjusel oli suur ka avaliku rahu vastaste
kuritegude osakaal (22%). Vorreldes eelmise
uuringuperioodiga
kuritegude osakaal kaks korda ning avaliku
rahu vastaste kuritegude osakaal enam kui
kolm korda.

kasvas varavastaste

Narkootikumidega seotud kuritegude osakaal
oli 16% ning majandusalaste kuritegude
osakaal 14% - valdavalt Kkattusid nende
koosseisude alusel siiiidi mdéistetud isikud ning
tegu oli valdavalt suures koguses narkootiliste
ainete salakaubaveoga (KarS § 184 ning § 392).
toodud

stiidi

Vorreldes eelmises analuiisis
andmetega jai kuritegudes

moistetud ning riigist valja saadetud inimeste

nendes

arv samale tasemele.

Isikuvastaste kuritegudega moisteti

lisakaristusena valjasaatmine viiele inimesele,

Seoses

neist the mdistis kohus siilidi tapmises, iihe
morvas, the kehalises vaarkohtlemises, iihe
kehalises vaarkohtlemises ja dhvardamises ning
tthe inimkaubanduse toetamises. Vorreldes
eelmise analiilisiga on viljasaadetute arv

isikuvastaste kuritegude osas langenud.

Tabel 2. Viljasaadetute arv stlidistuspunktide jargi (kui sama
isikut slddistati ihes kohtuasjas mitmes erinevas kuriteos,
avaldub ta tabelis mitmekordselt)

Isikuvastased kuriteod 5 3%
Nar.kootlkumldega seotud 2 16%
kuriteod

Varavastased kuriteod 60 36%
Ava.hku rahu vastased 36 22%
kuriteod

Ava.hku usalduse vastased 10 6%
kuriteod

Majandusalased siiliteod 24 14%
Muud kuriteod 5 3%
KOKKU 166 100%



2. Karistuspraktika

Koigile  véiljasaadetutele = mairas  kohus
karistuseks vangistuse. 110st stilidimdistetust
16 said Kkaristuseks tdielikult drakantava
karistuse, mille miinimum oli 1 kuu ning
maksimum 15 aastat. 19 inimesele modisteti
tingimisi vangistus 3 kuni 5 aastase katseajaga

KarS § 73 alusel. Enamasti oli sel juhul tegu

kergemate kuritegudega, mille puhul jai
karistus vahemikku 2 kuud kuni 4 aastat.
75 inimesele moistis kohus Kkaristuseks

vangistuse, millest osa tuli dra kanda vanglas
ning llejadnu jaeti pooramata
tingimusel, et isik ei pane katseajal toime uut
kuritegu. 12-1 juhul oli osalise vangistuse pikkus
vaid 2-3 pieva, mis tdhendab, et sisuliselt oli
tegu siiski tingimisi vangistusega, kus inimese
kahtlustatavana  kinnipidamise aeg loeti
osaliseks vangistuseks. Samalaadseid naiteid
menetluspraktikast leidus ka pikema kestusega
vahistamiste osas, kus vahistamise aeg loeti
osalise vangistuse perioodiks.

taitmisele

Vangistus
_ taielikult
Vangistus kandmisele
tingimisi; ; 159
19;17% 1015

Vangistus
osaliselt
kandmisele

75; 68%

Joonis 3. Viljasaatmisotsustes

vastavalt taitmisviisile

mdistetud  pdhikaristus

Viljasaatmisega  kaasneb  sililidimdistetule
automaatselt Eestisse sissesoidukeeld, mille
minimaalne kestus on seaduse jargi iiks kuu ja
maksimaalne kestus kiimme aastat. Konkreetse
stitidlase jaoks maarab sissesdidukeelu kestuse
kindlaks kohus siilidimdistvas kohtuotsuses.

Enne 2008. aasta KarS-i § 54 muudatusi kaasnes

vdljasaatmisega automaatselt sissesdidukeeld
kestusega 10 aastat. Kui eelmise analiiiisi puhul
oli arvestuslik keskmine sissesdidukeelu pikkus
5,5 kuud, siis kdesoleval analiiiisiperioodil
vahenes see 4,4 kuuni.

Sarnaselt eelmisele perioodile mairas kohus
kdige enam sissesdidukeelde pikkusega 5
aastat, kuid samas on margatavalt langenud
koige  pikemate, 8-10 aasta  pikkuste
sissesdidukeeldude osakaal, 20 %-1t 8 %-ni. See
vdljendab ilmselt eelkdige seda, et seoses
kergemate kuritegude osakaalu suurenemisega
on proportsionaalselt vahenenud ka
valjasaatmiskeelu pikkus.
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*- sisaldab uht sissesbidukeeldu pikkusega 1 aastat, 5 kuud ja ht pikkusega 1
aasta 6 kuud
**. sisaldab Uht sissesdidukeeldu pikkusega 4 aastat, 4 kuud

Joonis 4. Viljasaatmisotsustes maaratud riiki sissesdidukeelu
pikkus aastates

Naited, kus moisteti
sissesoidukeeld:

pika Kkestusega

e Eestile Venemaalt seoses 1997. aastal toime
pandud kahe tapmisega vilja
Armeenia kodanik, sai morvasiiidistuses
karistuseks 15 aastat vangistust;
sissesdidukeeld maarati 10 aastaks.

e Lati kodanikule moisteti Tartus toime
pandud rédvimise eest vangistus pikkusega

antud
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3 aastast, millest siilidimdistetu pidi
reaalselt dra kandma 3 kuud ja 10 péeva,
tilejaddnu kohaldati tingimisi karistusena.
Sissesdidukeeld maarati karistuskokku-
leppes 10 aastaks.

Soome kodanikule, kes tellis Eestisse posti
teel narkootilist ainet MDPV ning moisteti
stitidi KarS § 184 1g 2 p 2jaKarS § 392 1g 1
katses, mdoisteti karistuseks 4 aastat ja 10
kuud  vangistust, millest  kohesele
drakandmisele maarati 10 kuud. Naisele
madrati sissesdoidukeeld pikkusega 10
aastat.

Ndide, kus madisteti lithikese Kkestusega
sissesdidukeeld:

Voltsitud Rootsi juhiluba kasutanud (KarS
§ 348) Rootsi kodanikule mdisteti
karistuseks kokkuleppemenetluses 1 kuu
reaalset vangistust ning sissesoidukeeld
iheks aastaks ja kuueks kuuks.
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