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Muutunud avaliku
teenistuse aastaraamat

{ Kaido Paabusk} RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNAJUHATAJA KT

Avalikus teenistuses on viimaste aastate jooksul toimunud markimisvaarseid muudatusi.
Parast 2011, aasta Uldvalimisi seadis valitsuskoalitsioon (heks oma prioriteediks uue avaliku
teenistuse seaduse vastuvdtmise, mille Riigikogu kiitis heaks aasta hiljem. Uus seadus paneb
Rahandusministeeriumile otsese vastutuse avaliku teenistuse arendamise eest. Muudatused
algasid kill juba mdnevdrra varem, kui Riigikantseleist toodi 2010. aastast avaliku teenistuse
koordineerimine Ule Rahandusministeeriumisse ning loodi riigihalduse ja avaliku teenistuse
osakond (edaspidi RIHATO). Tegu polnud lihtsa kastide Gmberpaigutamisega. Tuues teised
personalivaldkonnad kokku tasustamispoliitikaga, loodi alused Uhtsema personalipoliitika
kujundamiseks. Samuti Uhtsema ressursihalduspoliitika kujundamiseks Rahandusministee-
riumi tasandil.

Struktuurimuudatusele jargnesid 2011. aastal suured muudatused RIHATO koosseisus. Kokku
vahetus 2011. aastal RIHATO-s vdlja viis inimest kolmeteistklimnest. Uute inimeste tulekuga
kujundati Gmber ka tédkorraldus, mis vastaks paremini muutunud tlesannetele ja thtse per-
sonalipoliitika vajadustele. Osakonnas lepiti kokku personalivaldkondade jaotuses ja vastu-
tuses, ning madrati igale valdkonnale strateegilised eesmargid. Need pannakse loodetavasti
konkreetsemalt paika riigi Ghtse personalistrateegia koostamise kdigus, millega tehakse
algust riigi kui Uhtse t66andja rohelise raamatu koostamisel. Selle tulemusena tugevdati res-
sursiga tasupoliitika, koolituse ja arenduse ning Siguse valdkonda.

Avaliku teenistuse personalijuhtimise keskse koordineerimise ja arendamise valdkonnad ja

nende eesmargid on jargmised:

+ Personaliplaneerimine — andmete kogumine ja analiils, eelarvestamisprotsessi toetamine

« Vdrbamine ja valik — asutuste toetamine varbamiskvaliteedi tdstmisel, keskse varbamis-
portaali pakkumine, riigi kui tddandja atraktiivsuse tdstmine

+ Tasustamine — regulaarse palgaanallUsi I&biviimine, selle pdhjal ettepanekute tegemine
eelarvestamisprotsessi, asutuste toetamine palgaststeemide llesehitamisel

+ Koolitus ja arendamine — keskse koolitusprogrammi kokkupanek ja elluviimine, avaliku tee-
nistuse koolitussiisteemi arendamine ning selle institutsionaalse raamistiku kujundamine

+ Juhtide arendamine - keskastmejuhtide arenguprogrammi véljatédtamine ja selle ellu-
viimine.

+ Ametnikueetika — Uhtsete vdartuste ning hoiakute ja teadmiste kujundamine, eetika
taristu arendamine, uue ATS jdustumisel ka ametnikueetika ndukogu teenindamine

Taiesti uuel kujul 18ime personaliplaneerimise ja keskastmejuhtide arendamise suunad. Tegu
on avaliku teenistuse arengu mdttes kriitiliste valdkondadega, mistottu otsustasime neile
kdrgendatud tdhelepanu p&odrata. Personaliplaneerimine hdlmab endas personaliandmete
haldamist ja analllsi, mis loob aluse kdigi teiste valdkondade poliitikate kujundamiseks,
kuna poliitika kujundamine ilma korralike analiisideta pole vdimalik. Samavdrd oluline on
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keskastmejuhtide arendamise valdkond. Kui viimaste aastate jooksul on Riigikantselei tipp-
juhtide arendamisse rohkelt investeerinud, siis keskastmejuhtide arendamisega pole seni
keegi keskselt tegelenud. Samas sdltub avaliku halduse edukas ja jatkusuutlik toimimine
suures osas juhtimisvéimekusest ka sellel tasemel.

Uus aastaraamatu kontseptsioon

K&ik eelnev avaldas mdju ka Avaliku teenistuse aastaraamatu (edaspidi ATAR) llesehitusele
ja sisule. ATAR on pusinud alates 1999. aastast Gdsna muutumatuna, millel on kindlasti oma
vaartus. Tanu sellele on meil olemas pikad aegread olulisematest ametnikke iseloomustava-
test personalinditajatest, mida poleks vdimalik Ghestki teisest andmebaasist saada. Samas
on aastate jooksul lIdinud ATAR-i fookus mdrksa laiemaks kui avaliku teenistuse personalipo-
liitika. Suur osa raamatust kirjeldas erinevaid saavutusi, mida ametnike eestvedamisel ellu
viidi, olgu see siis Euroopa Liidu v8i NATO-ga tihinemine, v&i turvalisuspoliitika tugevdamine.
Tahtmata kuidagi vdhendada nende saavutuste olulisust v8i ametnike panust neis, jdudsime
jareldusele, et RIHATO roll on keskenduda ennekdike oma vastutusala teemadele. Mida laiem
on ATAR-is kaetud valdkondade hulk, seda lahjem on nende sisu, kuna maht piirab pdhjali-
kumat kajastamist. Otsustasime vdtta personalivaldkonna ette kitsamalt, samas anallisides
seda senisest sligavamalt. Majandussurutis on tdstnud personalijuhtimise valdkonna vastu
huvi nii avaliku halduse siseselt kui vadliselt. Asutuse juhid tahavad saada jarjest paremaid
vordlusandmeid, hindamaks oma organisatsioonide juhtimisvdimekust. Samuti tahab ava-
likkus Gha rohkem teada, kui palju meil on ametnikke, kes nad on, kust nad tulevad, kuhu
l[dhevad ning palju teenivad. Seetdttu otsustasimegi, et edaspidi keskendub ATAR ennekdike
nendele kiisimustele, tehes llevaateid p&hjalikumalt kui seni, tuues sisse vordlusi kiilgnevate
sektoritega ja rahvusvaheliste nditajatega. Avalik teenistus ei eksisteeri vaakumis, vastupidi,
meie riigihaldus on darmiselt avatud, mistdttu ametnike personalipoliitika s8ltub suuresti
sellest, mis toimub td6jouturu teistes sektorites.

Uuendusena annavad valdkonnajuhid aastaraamatus Ulevaate oma valdkonna arengust
aasta jooksul ning tulevikuplaanidest. Ka see osa peaks andma ATAR-ile juurde siigavust, kus
lisaks statistilisele aruandlusele anname aru ka sellest, mida valdkonna arendamisel korda
saadeti. See vbéimaldab lugejal hinnata valdkondade toimimist ning Eesti avaliku teenistuse
personalijuhtimise arengusuundi. Uheks tdukeks senise ldhenemise muutmisel oli ka uus
avaliku teenistuse seadus, mille kohaselt peab rahandusminister hakkama igal aastal tegema
Riigikogule Ulevaadet avaliku teenistuse arengusuundadest, teenistuskohtadest, teenistuses
olevatest ja tootavatest isikutest, nende palkadest ja té6tasudest. See Ulevaade hakkabki
edaspidi pdhinema aastaraamatul. Seetdttu saab ATAR-i tulevikus vaadata kui avaliku tee-
nistuse personalipoliitika aastaaruannet.

Tdahelepanelikum lugeja mdrkab ka, et aastaraamatu teksti on tekkinud hinnangulised sei-
sukohad. Kui seni on ATAR-is esitletud andmeid neutraalsetena, siis nild oleme hakanud
andma hinnanguid, kas toimunud muutused annavad pdhjust rahuloluks v8i muretsemiseks.
Mdeldes RIHATO muutunud rollile ning meile pandud ootustele joulisema personalipoliitika
tegemisel, ei saa Rahandusministeerium jadda andmete esitamisel neutraalseks. Poliitika
koordinaatoritena peame olema vdimelised andma hinnangut, kas asjad liiguvad diges suu-
nas vdi mitte. Hinnangute andmine pole lihtne olukorras, kus puudub Uhtne riigi persona-
listrateegia ja kokku on leppimata kesksed edunditajad. Samas saab seisukohtade vdtmisel
toetuda teoreetilisele kirjandusele ja rahvusvahelisele kogemusele.
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Seega oleme ATAR-i kontseptsiooni muutmisega teinud sammu edasi selles suunas, et
riigil oleks terviklik Glevaade oma ametnike personalipoliitikast. Siiski jddb veel pikk tee
minna. Siiani pole riigil korralikke andmebaase, mille pdhjal teha vajalikke analltse. Suur
osa ATAR-is esitatud andmetest on endiselt kogutud kasitsi Exceli tabelite kaudu, mis on
tahendanud aegandudvat t66d nii aastaraamatu koostajatele kui andmete esitajatele. Uha
suuremat leevendust pakub siin tugiteenuste tsentraliseerimise projekt, mille tulemusena
koonduvad andmed Uhte raamatupidamistarkvarasse standardiseeritud alustel. Riigiasutus-
tel on kohustus Uhtsele tarkvarale tle minna 2014. aasta I8puks. Seniks aga tuleb toimetada
erinevatel alustel kogutud andmetega, mis seavad analiiditilisele voimekusele olulised piiran-
gud. Sellegipoolest loodame, et lugejad leiavad aastaraamatust piisavalt uut ja huvitavat,
mis neid nende t606s edasi aitab, ning lubame, et iga aastaga oleme v&imelised andma Uha
pdhjalikumaid ja tdpsemaid Ulevaateid.
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Ametnikueetika
arengud meil ja mujal

{Anneli Sihver) RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNA NOUNIK

Viimaste aastate suundumus avalikku sektorit efektiivsemaks, paindlikumaks ja tdhusamaks
muuta toob kaasa uued kiisimused ametnike kditumisele seatud ootustest. Erasektori prak-
tikate rakendamise taustal tunnetatakse nii Euroopa Liidu kui ka OECD riikides, et ametnike
rolliga kaasnevad jatkuvalt kdrgendatud ndudmised, ning avalik teenistus peab avalikkuse
silmis oma usaldusvaarsuse sdilitama ka tingimustes, kus soodustatakse avaliku ja erasek-
tori vahelist mobiilsust, kaasatakse avalike teenuste osutamisse erasektorit ja rakendatakse
tulemusjuhtimise pdhimdotteid. Peamised probleemid, millega riigid kokku puutuvad on suh-
teliselt sarnased, kill aga on erinevad probleemide lahendamiseks kasutatavad meetmed.
Artikkel keskendubki sellele, missugused on peamised ametnikueetika valdkonna arengu-
suundumused Euroopa Liidu ja OECD riikides ja kuidas paistab nende trendide pdhjal silma
Eesti. Samuti antakse lUhillevaade algatustest, mida on ellu viidud ametnikueetika tugevda-
miseks Eestis.

Ametnikueetika arengusuundumused rahvusvahelises plaanis

Eesti on alates 2009. aastast kuulunud 30 vahemkorrumpeerunud riigi hulka. Korruptsioo-
nitaseme hindamisel on tuntuimaks indikaatoriks Transparency Internationali poolt 1995.
aastast koostatav korruptsiooni tajumise indeks, millega hinnatakse, kui ulatuslikuna tajuvad
erinevate riikide elanikud korruptsiooni levikut. Korruptsioonistltegude statistiliste naita-
jate anallilsist on indeksi koostamisel loobutud theste jarelduste tegemise keerukuse tdttu
— korruptsioonistttegude kasv v8ib Uhelt poolt viidata korruptsiooni leviku suurenemisele,
teisalt uurimisasutuste t66 tulemuslikkuse paranemisele. Eesti on indeksis kajastatud alates
1998. aastast. Selle aja jooksul on hinnang korruptsiooni levikule mdnevdrra paranenud liiku-
des 5.7-1t 1998. aastal 6.4-le 2011. aastal'. Seni kdrgeim oli Eesti indeksi vaartus 2006. aastal
— 6.7. Madalaima korruptsioonitasemega riikideks on Idbi aastate olnud P8hjamaad (Soome,
Rootsi, Taani), aga ka Uus-Meremaa. Eesti eristub madalama korruptsioonitaseme poolest
teistest endistest Ndukogude Liidu riikidest, kus indeksi vaartus jaab alla 5 palli.

Majanduslangus on mojutanud avalikkuse hinnangut avaliku sektori usaldusvddrsusele

2011. a sdgisel viisid professor Demmke ja Moilanen Euroopa Avaliku Halduse Koostddvor-
gustiku inimressursside arendamise t66grupi (European Public Administration Network Human
Resources Working Group) tellimusel 27 Euroopa Liidu liikmesriigis 18bi uuringu hea riigivalit-
semise ja eetika meetmete efektiivsusest (“Effectiveness of Good Governance and Ethics in Cent-

1 Transparency International korruptsiooni tajumise indeksi maksimumvadartus on 10, téhistades korruptsioonivaba riiki.
Miinimumvaartuseks on O, tdhistades kdrge korruptsioonitasemega riiki. http://cpi.transparency.org
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ral Administration: Evaluating Reform Outcomes in the Context of the Financial Crisis”)2. Uuringuga
hinnati muutuva keskkonna ja majanduskriisi mdju ametnikueetikale ning erinevate eetikat
tugevdavate meetmete tulemuslikkust.

Uuringu Gheks p&hijarelduseks oli, et majanduslanguse situatsioon, eelarvekadrped ja erasek-
torile omaste praktikate rakendamine esitavad valjakutseid avaliku sektori usaldusvaarsu-
sele. Euroopa Liidu liikmesriigid tunnetavad suuremat vajadust tegeleda avaliku teenistuse
eetika slisteemse arendamisega. Samuti on kdik Euroopa Liidu riigid ndus vditega, et kuigi
teatud erasektori vadrtuste rakendamine kaasaegses avalikus teenistuses on pdhjendatud,
ei tohi selle juures loobuda klassikalistest avaliku teenistuse vadrtustest nagu seaduslikkus,
ausus ja neutraalsus. Tuues paralleeli Eestis [abi viidud uuringuga ,,Rollid ja hoiakud avali-
kus teenistusess, peavad Eesti ametnikud olulisemaks klassikalisi avaliku teenistuse vaar-
tusi vordluses erasektorile omaste vadrtustega nagu innovaatilisus ja koostdd. Siinkohal on
ka OECD Eesti valitsemissuutlikkuse kvaliteeti kasitlevas raportis Eestil soovitanud senisest
enam just viimati nimetatud kahele vaartusele tdhelepanu pddrata“.

Hoiakud eetiliselt kiisitavate tegevuste osas on muutunud kriitilisemaks

Kuna avalikkuse ootused heale riigivalitsemisele on aja jooksul suurenenud, siis on ka ndu-
ded ametnikule sobiva kditumise kohta muutunud rangemaks. See tendents ilmneb enami-
kus Euroopa Liidu riikides, sealhulgas ka Eesti ametnike, ettevotjate ja elanike hoiakutes®.

Avalikkuse kdrgendatud ootused ametnike kditumise suhtes on kaasa toonud selle, et aasta-
aastalt on Euroopa Liidu liikmesriikides suurenenud eetikavaldkonda reguleerivate seaduste
hulk. Reeglite rohkusega paistavad eriti silma pdrast 2004. aastat Euroopa Liiduga liitunud
riigid. Reguleerituse skaala teises otsas on P&hjamaad, kus avalik sektor toimib usalduse
pohimdttel ning seadustega on kehtestatud eelk8ige miinimumraamistik. Viimastel aasta-
tel on eetikavaldkonna digusliku reguleerimise tendents peatumas, kuivdrd on mdistetud,
et kdiki eetiliselt probleemseid olukordi ei ole v8imalik ega otstarbekas seadustega katta.
Samuti on ilmnenud, et seaduste vadljatodtamisel ei ole piisavalt hinnatud uute meetmete
reaalset rakendatavust, otstarbekust ja mdjusid ning seetdttu ei ole need saavutanud soo-
vitud eesmarke. Viidatakse ka Euroopa Komisjoni seisukohale, mille kohaselt iha rangemad
reeglid huvide deklareerimisel suurendavad slsteemi haldamise t66koormust ning toovad
kaasa probleeme isikuandmete kaitsega; samuti ei pruugi ranged avalikustamise nduded
tegelikku huvide konflikti dra hoida.

Eetiliste rikkumiste suhtes vastuvotlikumate valdkondade osas on Eesti ametnike hinnan-
gud sarnased Euroopa Liidu Uldiste tendentsidega. Probleemsemate valdkondadena on
nimetatud tulemusjuhtimisest ajendatud palgareforme, edutamispdhimdtete ning mobiil-
sussiisteemi rakendamist. 2009. a I6pus pidasid 86% Eesti ametnikest eetika tugevdamise
seisukohast kriitiliseks selgemat ametnike varbamise, hindamise, edutamise ja tasustamise
pdhimdtteid. Tulevikuteemaks, millega Euroopa Liidu riikides labi viinud uuringu autorid
Demmke ja Moilanen soovitavad riikidel tegeleda, on avalikust teenistusest lahkumisega

2 Uuringuraport on kattesaadav http://www.eupan.eu/en/thematic_areas/show/&tid=28 21.12.2011 lisatud materjalide
hulgast.

3 Riigikantselei. 2009. ,,Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses”, http://www.avalikteenistus.ee/public/Rollid_ja_hoiakud_
avalikus_teenistuses_2009.pdf.

4 OECD. 2011. OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach.

5 Riigikantselei 2005 ja 2009. Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses. Justiitsministeerium ja Tartu Ulikool. 2006 ja 2010
Korruptsioon Eestis. Kolme sihtriihma uuring.
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kaasnevad piirangud juhul, kui uueks tédandjaks on organisatsioon, mille ile ametnikuna
teostati jarelevalvet. Siinkohal on huvitavaks tulemuseks, et Eesti ametnikest peab endise
jarelevalvatava organisatsiooni juurde t66leasumist eetiliselt taunitavaks ainult 41%, ehkki
kehtiva avaliku teenistuse seaduse jargi laieneb piirang ametnikule kolme aasta jooksul
parast teenistusest lahkumist.

Seaduste- ja vddrtusekeskne Idhenemine avaliku teenistuse eetika arendamisel

Avaliku teenistuse eetika arendamisel eristatakse seaduse- ja vaartusekeskset lahenemist.
Kuigi Euroopa Liidu Ukski riikidest ei esinda n-6 puhast mudelit, kalduvad Saksamaa ja Prant-
susmaa seadusekesksema ldhenemise poole ehk vdljaspool seadustega requleeritud kisi-
musi ametnikueetika teemadega ei tegelda. Seevastu Pdhjamaad ja Holland rakendavad
rohkem vaartustekeskse Idhenemise elemente ehk réhuasetus on vaartuspdhisel organisat-
siooni juhtimisel, ametnike koolitamisel ja teistel eetika-alase kompetentsi tdstmisele suu-
natud tegevustel. Suurbritannia kombineerib vordvaarselt mdlemale Idhenemisele omaseid
elemente.

Institutsionaalselt kaldub enamik Euroopa Liidu riikke moodustama pigem korruptsiooni,
huvide konflikti vi huvide deklaratsioonidega tegelevaid organeid ning ametnikueetika vald-
konnaga seotud llesanded on dldjuhul jagatud erinevate institutsioonide vahel vdi puudub
keskne koordineeriv Uiksus tdielikult. Vahesed liikmesriigid on loonud eetikavaldkonda kesk-
selt koordineeriva eraldiseisva tUksuse — nt Avaliku Sektori Eetika ja Ametivaarikuse Edenda-
mise Amet (Bureau Integriteitsbevordering Openbare Sector BIOS) Hollandis ja Avaliku Elu Stan-
dardite Komitee (Committee of Standards in Public Life) Suurbritannias.

Eestis on ametnikueetika tugevdamisel eeskujuks vdetud vaadrtusepdhine mudel ning pea-
misteks keskseteks meetmeteks on seni olnud koolitused, valdkondlik nGustamine, juhend-
ja Oppematerjalid ja teavitusilritused. Kui korruptsiooni- ning ametnikueetika valdkonna
Oigusliku reguleerimise eest vastutab Justiitsministeerium, siis valjaspool seadusi jddvates
klsimustes (nt ametnike t66alaste koolitustegevuse tasustamispdhimdtted) kuulub avaliku
teenistuse eetika koordineerimise padevus Rahandusministeeriumile.

Juhtide roll ametnikueetika tugevdamisel kriitilise tdhtsusega

K8ige efektiivsemaks eetikat tugevdavaks instrumendiks peetakse Euroopa Liidu riikides
juhtide eeskuju, avatuse pohimdtte rakendamist avaliku sektori toimimisel ja ametnikueetika
alaseid koolitusi. Juhtimise ja organisatsioonikultuuri kriitilisust ametnikueetika tugevdami-
sel peavad oluliseks ka Eesti ametnikud. Uuringust “Rollid ja hoiakud avalikus teenistuses”
ilmnes samuti, et 93% ametnikest peavad oluliseks juhtide eeskuju. Erinevus ilmnes aga
suhtumises rangemate eetika-alaste regulatsioonide jarele. Kui Eesti ametnikud peavad sea-
dusega kehtestatud piirangute karmistamist kdige ebaefektiivsemaks meetmeks, siis EL-27
keskmise kohaselt on eetika-alased requlatsioonid efektiivsuse seisukohast juhtide eeskuju
jarel teisel kohal. Sellesse tulemusse tasub aga suhtuda reservatsiooniga, sest Euroopa Liidu
klisimustikus uuriti suhtumist regulatsioonide efektiivsuse kohta dldiselt, mitte olemas-
olevate reeglite karmistamist. Ebaefektiivsemateks meetmeteks peetakse Euroopa Liidus
majanduslike huvide deklareerimist ja korruptsioonist teavitaja kaitset, Eesti uuringus neid
teemasid ei ole kasitletud.
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Tagasivaade olulisematele valdkondlikele arengutele 2011. aastal

Ametnikueetika valdkonda puudutavate digusaktide viljatéotamises osalemine

2011. a tegi Rahandusministeerium aktiivset koostddd Justiitsministeeriumiga kahe olulisima
ametnikueetika valdkonda puudutava digusakti valjatéétamisel. Uue avaliku teenistuse sea-
duse ja uue korruptsioonivastase seaduse olulisimad ametnikueetika valdkonna muudatused
on jargmised: avaliku teenistuse eetikakoodeks lahutatakse seadusest, ametnike tegevuspii-
rangud reguleeritakse edaspidi vaid avaliku teenistuse seaduses ehk sisuline dubleerimine
kaob, moodustatakse valdkonda koordineeriva koguna ametnikueetika ndukogu, tdpsusta-
takse ametiisiku (hdlmab avalike Ulesannete taitjaid laiemalt) definitsiooni ning minnakse Ule
elektroonilisele huvide deklaratsiooni sisteemile.

Jdtkusid ametnike ja avaliku sektori to0tajate eetilise kompetentsi tostmisele suunatud koolitused

Kuna avaliku teenistuse koordineerimine toimub Eestis detsentraliseeritult, on kesksed
eetikakoolitused Uheks peamiseks vdimaluseks avaliku teenistuste vaartuseid kommunikee-
rida ning Uhtset avaliku teenistuse identiteeti kujundada. Kui 2010. aastani olid program-
mist “Keskne koolitus"” toimuvate eetikakoolituste sihtgrupiks riigi- ja kohaliku omavalitsuse
ametnikud, siis 2010. a I18pus laiendati koolitusi tervele avalikule sektorile, hdimates siht-
gruppi ka kohaliku omavalitsuse volikogude liikkmed, riigi- ja kohaliku omavalitsuse osalusega
aritihingud, sihtasutused ja mittetulundusthingud ning riigi- ja kohaliku omavalitsuse ame-
tiasutuste hallatavad asutused. Eetikakoolituste tagasiside on I&bi aastate olnud vdga posi-
tiivne - lle 95% osalejatest on koolitustega rahul. Alates 2006. aastast on keskselt korralda-
tud avaliku teenistuse ja avaliku sektori eetika koolitusprogrammi ldabinud tle 700 ametniku
ja tootaja. Perioodil 2010-2011 toimus programmist ,,Keskne koolitus* 12 avaliku teenistuse
eetika koolitust, mille Iabis 247 ametnikku, kellest veerandi moodustasid kohaliku omavalit-
suse ametnikud. Selline jaotus kajastab Uisna hadsti ametnikkonna Uldist statistilist Iabiliget.
Samal perioodil korraldati ka eespool kirjeldatud laiemale sihtgrupile suunatud avaliku sek-
tori eetikakoolitusi, mille labis 129 osalejat. Kdige kdrgem oli huvi ja esindatus valla- ja linna-
volikogu liikmetel ja kohaliku omavalitsuse hallatavate asutuste té6tajatel, kes moodustasid
62% koolitusel osalenutest. Nii avaliku teenistuse kui avaliku sektori eetika koolituste pea-
miseks eesmargiks on arendada eetilise otsusetegemise kompetentsi ehk oskust mdrgata ja
slisteemselt vaartuste vdétmes anallilisida eetiliselt probleemseid situatsioone. Loomulikult
kasitletakse koolitustel ka avaliku eetika teoreetilist ja diguslikku raamistikku, kuid kahtle-
mata on koolituse kdige suuremaks vadrtuseks praktiliste juhtumite analtiisimine. Koolitusi
viib 1abi Sisekaitseakadeemia Avaliku Teenistuse Arendamise ja Koolituskeskus, kaasates lek-
toritena tunnustatud ja pikaajalise kogemusega lektoreid.

Toimus esimene avaliku teenistuse eetika pdev

29. novembril 2011. aastal toimus Eestis esimest korda avaliku teenistuse eetika pdeve®.
Seminari sihtgrupiks olid riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutuste tippjuhid, ametnikueetika
tugevdamise, korruptsiooni ennetamise ja organisatsiooni arendamisega tegelevad kesk-
astmejuhid ja ametnikud — peamiselt vastavate osakondade juhid ning personali-, arendus-
ja siseauditi osakonna ametnikud. Huvi eetika pdeva vastu Uletas Rahandusministeeriumi
ootuseid ning kokku oli Uritusel 213 osalejat. Urituse kdigus said ametnikud arutleda vald-
konna aktuaalsete probleemide ja arengusuundade Ule. Seminaril tutvustas ametnikueetika

6 Eetika paeva videosalvestised ja esitlused asuvad http://www.avalikteenistus.ee/index.php?id=39309.
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arendamise v8imalusi professor Jeroen Maesschalck Belgia Leuveni Katoliiklikust dlikoolist
ning ametnikueetika hetkeseisust OECD liikmesriikides rddkis OECD ametnikueetika Uksuse
juht Elodie Beth. T66tubades kasitleti muu hulgas korruptsiooni ennetamise vdimalusi koha-
likes omavalitsustes, organisatsiooni vaartuste tugevdamise v8imalusi, tddalastel koolitustel
lektorina osalemist ning eetikakoodeksi rolli ametnike kditumise suunajana. Seminari Gheks
pdhijarelduseks oli, et ametnikueetika arendamisel on oluline roll asutuse juhil. Ei piisa Uks-
nes sellest, et on olemas seadused ja reeglid, vaid tahtis roll on asutuse sisekliimal ja orga-
nisatsioonikultuuril, mille kujundamisel on oluline osa kdigil td6tajatel, kuid eriti asutuse
juhtkonnal.

Valmis huvide konflikti viltimise juhend ametnikele ja avaliku sektori todtajatele

Ametnikueetika ning korruptsiooni valdkonna ndustamispraktika kdigus on valja kujunenud
teemad, mille osas Rahandusministeeriumija Justiitsministeeriumi poole sageli p66rdutakse.
Selliste klisimuste hulka kuuluvad naiteks kingituste vastuvdtmine, teise tédandja juures t66-
tamine, ametnike tdodalase koolituse tasustamine, tehingud seotud isikutega jmt. Nimetatud
pdringutest ajendatuna ning lahtudes Vabariigi Valitsuse arengukava , Korruptsioonivastane
strateegia 2008-2012"7 raames kavandatud tegevustest avaldati 2011. a Rahandusministee-
riumi ja Justiitsministeeriumi koost66s huvide konflikti kdsiraamat. Kdsiraamat sisaldab 37
juhtumit. Iga juhtum koosneb asjaolude kirjeldusest, soovituslikust hinnangust osapoolte kai-
tumise seaduslikkuse ja eetilisuse kohta ning soovitustest, kuidas tulevikus selliste teemade
puhul huvide konflikti valtida. Kuna eetika-alased juhtumid on ndansirohked ja ei ole alati
seadustega requleeritud, siis kaasati juhtumite lahenduste valjatodtamisse nii asutuste per-
sonalijuhte kui ka eetikakoolitajaid. Kdsiraamat on interaktiivne ja igalihel on elektroonilise
keskkonna kaudu vdimalik kdsiraamatusse uusi juhtumeid esitada. Vastavalt ndustamispa-
ringutele ning véimalikele muutustele ametnikueetika valdkonda reguleerivate digusaktide
osas on edaspidi kavas kdsiraamatut jooksvalt tdiendada. Kasiraamatu elektrooniline ver-
sioon on kattesaadav aadressil http://huvidekonflikt.just.ee/.

Viljakutsed edasiseks

Uue avaliku teenistuse seaduse oluliseks muudatuseks on avaliku teenistuse eetikakoodeksi
lahutamine seadusest ning Rahandusministeeriumi juurde ametnikueetika ndukogu moo-
dustamine. Eetikandukogu peamiseks rolliks saab olema uue ametnike eetikakoodeksi heaks
kiitmine ning eetikakoodeksi rakendamise toetamine lldiste juhendmaterjalide, Gksikjuhtu-
mitel pdhineva ndustamise ja ametnikueetika valdkonna strateegilise arendamise kaudu.
Kuni ametnikueetika koodeksi heaks kiitmiseni eetikandukogu poolt kehtib senine avaliku
teenistuse eetikakoodeks. Eetikandukogu ei hakka mddrama distsiplinaarkaristusi, vaid
annab asutustele ja ametnikele soovituslikku ndu, kas teatud viisil kditumine on kooskdlas
ametnikule esitatavate eetiliste nduetega. Ametniku karistamise pdhjendatuse hindamine
kuulub konkreetse ametiasutuse padevusse.

Lahiaastate teiseks oluliseks arengusuunaks on riigi ametiasutustele suunatud eetika-alaste
riskide enesehindamise juhendmaterjali valjato6tamine. Tegemist on abimaterjaliga, mille
alusel organisatsioonid saavad kaardistada eetiliselt probleemsed valdkonnad, hinnata ole-
masolevate ametnikueetikat tugevdavate meetmete toimuvust ning hinnata tdiendavate
meetmete rakendamise vajadust. Analoogne metoodika on vdlja té6tatud Hollandi avalikus
teenistuses. Hollandi kogemus on ndidanud, et metoodika rakendamine toetab suurenenud

7 Korruptsioonivastane strateegia 2008-2012 on kattesaadav http://www.korruptsioon.ee/strateegia.

AMETNIKUEETIKA ARENGUD MEIL JA MUJAL



http://huvidekonflikt.just.ee/

AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

teadlikkust nii ametnikueetikast kui professioonieetikast kui ka selle tugevdamise vdimalus-
test. Kuna enesehindamisse kaasatakse ametnikke erinevatelt tasanditelt ja Uksustest, aitab
metoodika Uhtlustada organisatsiooni arusaama ootustest ametniku kditumisele. Eestis
viiakse enne metoodika valjatédtamist 2012. aastal abi riigi ametiasutuste ametnikueetika
juhtimise stisteemide hetkeseisu kaardistav uuring.

Kokkuvdtteks vdib delda, et Eestis on ametnikueetika arendamise Uldised probleemid ja val-
jakutsed sarnased teiste Euroopa Liidu ja OECD riikidega. Ametnikueetika ndukogu reaalne
tegevus ning organisatsioonide enesehindamise metoodika rakendamine peaksid looma
paremad eeldused eelpool kirjeldatud probleemidele lahenduse leidmiseks.
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Arengud avalike teenistujate
koolituse valdkonnas

{ Rauno Vinni } RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNA NOUNIKU KT

Koolitus on personalijuhtimise valdkond, mis toetab to6taja, organisatsioonija avaliku teenis-
tuse kui terviku ees seisvate eesmarkide saavutamist. Koolitus on vajalik avalike teenistujate
teadmiste, oskuste, vGimete ja vadrtushinnangute jarjepidevaks arendamiseks, et paremini
taita nii olemasolevaid kui ka tulevasi tédilesandeid ning mdista oma rolli riigi v&i kohaliku
omavalitsuse teenistujana.

Peamine vastutus ametnike teadmiste ja oskuste nduetele vastavuse ning arendamise eest
on ametiasutustel. Eesti avalike teenistujate koolitussisteemi koordineerimisel on kaalukaim
roll Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonnal (RIHATO). Uks téht-
samaid koordineerimise vahendeid, mis tugevalt detsentraliseeritud koolitussiisteemis esin-
dab nn tsentraalset tooriista, on programm ,,Keskne koolitus". Keskse koolituse programmi
viiakse ellu inimressursi arendamise 2007.-2013. aasta rakenduskava prioriteetse suuna
»Suurem haldusvdimekus” raames. Programmi Gldeesmadrk on tagada usaldusvaarsed, asja-
tundlikud ja ptihendunud avalikud teenistujad.

Keskne koolitus 2010-2011

RIHATO 2011. aasta tegevus koolituse valdkonnas keskendus eelkdige keskse koolituse prog-
rammi rakendamisele. 2010.-2011. aasta programmi koolitus- ja arendustegevused olid suunatud:
» Uhtsete pShivadrtuste ja eetika tugevdamisele;

+ poliitika kujundamise oskuste parandamisele;

« avalike teenuste kattesaadavusele Uksikisikule ja ettevGtjale sobival viisil;

« personalijuhtimise ja teiste organisatsiooni tugitegevuste kvaliteedi parandamisele;

+ avalikku teenistust toetava tdienduskoolitussiisteemi arendamisele.

Keskse koolituse 2010.-2011. aasta programmi raames labiviidud tegevusi finantseeriti sum-
mas 879 982,27 eurot (85% Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja 15% rahandusministeeriumi
eelarvest). Kahe aasta valtel viidi 18bi 298 koolitust, koolituspdevade arv oli 549. Programmi
koolitustel osales kokku 4687 inimest, kellest 3104 olid riigi ja 1246 kohalike omavalitsuste
(KOV) ametiasutustest.

Huvi koolituste vastu oli suur ja paljudele soovijatele koolituskohti ei jagunud. Probleemiks
oli aga koolitustele mitteilmumine ja nende katkestamine. Koolitustel osalemise keskmine
protsent oli 90, kusjuures koolitustele registreeriti sageli isegi enam osalejaid kui algselt
kohti oli planeeritud®.

8 Koolitustele registreerimise aktiivsust mdddab koolituse taituvus, mis aastatel 2010-2012 oli 114%. See indikaator
siiski ei kajasta taielikul maaral huvi kesksete koolituste vastu, sest osadele populaarsetele koolitustele jagati kohti n-6
kvootide alusel ja kdigile avatud registreerimise v8imalus puudus.
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Positiivsena saab esile tdsta koolitustega rahulolu: 95% osalejatest hindas koolituste vasta-
vust eesmadrgile, omandatud teadmiste rakendatavust té6kohal ning sisu ja korraldust heaks
vdi vdaga heaks. Koolituste vastavust pUstitatud eesmarkidele hinnati nelja palli sisteemis
keskmiselt hindega 3,7 ja koolituste sisu taset hindega 3,6. Osalejate hinnang koolituste raa-
mes saadud teadmiste ja kogemuste rakendatavusele t66l oli keskmiselt 3,4 palli.

2010.-2011. aasta programmi raames téo6tati valja kokku 14 uut koolitusprogrammi ja valmis
metoodika ametikohtade to0peredesse paigutamiseks. Koolitusprogrammid ja 8ppematerja-
lid on kattesaadavad aadressil http://avalikteenistus.ee/index.php?id=10671.

Koolitussuisteemi analiilis

2011. aasta oktoobris valmis keskse koolituse programmi toel ,,Avaliku teenistuse taiendus-
koolitusslisteemi ja arenguvajaduste anallitis” (SA Poliitikauuringute Keskus PRAXIS ja Tal-
linna Tehnikatlikooli Avaliku Halduse Instituut, analtiisi terviktekst aadressil http://avalik
teenistus.ee/index.php?id=14318). Anallusis on antud Ulevaade koolitus- ja arendustegevuse
rahvusvahelisest trendidest ja praktikast. AnaltUsiraport kirjeldab ja hindab tdnase Eesti
avalike teenistujate koolitusslisteemi toimimist, teeb ettepanekuid selle edasiarendamiseks
ja pakub valja erinevaid lahendusvdimalusi.

Hinnangud koolitusststeemile olid kokkuvotlikult jargmised:

avaliku teenistuse kui terviku arendamise strateegia puudub. See m&jutab ka avaliku tee-
nistuse koolitustegevust, mis on killustunud, kus domineerib asutusekeskne vaade ja kus
koostdd erinevate siisteemi osiste vahel pole slisteemiparane;

+ asutusekeskne Idhenemine ei soodusta Uhtseks valitsemiseks vajalike kompetentside ja
vaartuste arengut. Ministeeriumid ei tegele siisteemselt valitsemisala personali arenda-
misega ja koolitustegevuste kvaliteet ametiasutustes on sdltuvuses asutuste padevusest
(mh “targa ostja" oskuste olemasolust);

KOV tasandi ametnike koolitus ja arendamine on sidsteemse tdhelepanuta;

koolitusturg on killustunud ning turul on probleeme mitmete avaliku halduse spetsiifiliste
teemade pakkumisega;

asutustedlleseid koolitusvajadusi katab rahandusministeeriumi koordineeritav keskne
koolitus, kuid selle maht on ebapiisav (sihtgrupi kaetus Idbi aastate on olnud 2,6-8,1%).
Keskne rahastamine toetub EL-i struktuuritoetustele (85% ulatuses rahastab programmi
ESF), mis toob kaasa projektipdhisuse, suure halduskoormuse ja kiisimused keskse kooli-
tuse jatkusuutlikkuse osas;

Rahandusministeeriumil keskse koordineerijana puudub kdepikendus koolitus- ja aren-
dusiksuse ndol.

Kokkuvdtlikult tddeb anallils, et Eesti avalike teenistujate koolitus- ja arendussiisteem vajab
nii sisulisi (strateegia) kui ka institutsionaalseid muudatusi. RIHATO on asunud anallusis
vdlja toodud kitsaskohtadega tegelema — avaliku teenistuse, sh koolituse valdkonna, stratee-
gia kujundamisega tegeleb osakond riigi kui td6andja rohelise raamatu koostamise raames
(nimetatud dokumendi valmimise tahtaeg on 2012. aasta [6pp). Samuti on alanud konsultat-
sioonid koolitussisteemi institutsionaalse korralduse uuendamiseks. 2012. aastal valmista-
takse ette avaliku teenistuse seaduse alusel kehtestatav ,,Ametnike koolituse kord". Doku-
mendi koostajate eesmark on koolitussiisteemi korrastamine, sealjuures sdilitatakse siiski
selle detsentraliseeritud iseloom (kus vastutus koolitus- ja arendustegevuste korraldamisel
jaab peamiselt ametiasutuste tasandile).
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Keskne koolitus 2012-2013

2011, aastal algas ka 2012.-2013. aasta keskse koolituse programmi koostamine. Rahandus-
minister kinnitas programmi ,,Keskne koolitus 2012-2013" 5. aprillil 2012. Programmi raames
toetatakse koolitus- ja arendustegevusi, mille eesmark on:

avaliku teenistuse Uhtsete pdhivaartuste ja eetika tugevdamine;

poliitika kujundamise ja elluviimise oskuste parandamine;

lihtsam ja t8husam riigivalitsemine;

personalijuhtimise oskuste parandamine ja avalikku teenistust toetava koolitusstisteemi

arendamine;

keskastmejuhtide arendamine.

Eeloleval perioodil panustatakse jatkuvalt avalike teenistujate Uihtsete pohivaartuste ja eetika
arendamisse, kuid uue programmi keskmes on ennekdike poliitika kujundamist ja elluviimist
toetavad koolitus- ja arendustegevused. Ka teised eesmargid, nt lihntsam ja t6husam riigiva-
litsemine, aitavad kaasa poliitika kujundamise ja elluviimise taseme t&stmisele. 2012.-2013.
aasta programmis on uudsena keskastmejuhtide arendamisele suunatud tegevused. Uus
keskse koolituse programm sisaldab eelmise programmiga vdrreldes enam arendustegevusi
(nt metoodikate vdljaté6tamine, uuringud ja analldsid). Kavas on 16 uue koolitusprogrammi
vdljatodtamine.

Programmi pdhjalikum kirjeldus ja tabel koolitus- ja arendustegevuste Ulevaatega on katte-
saadav aadressil http://avalikteenistus.ee/index.php?id=39552. Sealsamas asub ka koolitus-
kalender, mis sisaldab koolituste toimumise aegu. Kalendrit uuendatakse jooksvalt vastavalt
koolitajatega lepingute sdImimisele.

Koolituse valdkonna arendamine

Jargnevate aastate prioriteetideks on programmi ,Keskne koolitus 2012-2013" elluviimine,
asutustelilese koolitusstrateegia loomine, koolitusvajaduste anallidsimise ja koolituste mdju
hindamise parendamine, koolitusstatistika korrastamine ning koolituse valdkonna institut-
sionaalne korrastamine: keskse koolitusiiksuse kisimuse lahendamine ja koost6d edenda-
mine eri osapooltega.

ARENGUD AVALIKE TEENISTUJATE KOOLITUSE VALDKONNAS




AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

Avalike teenistujate
palgakorraldus 2011. aastal

{ Cerlin Pesti } RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNA NOUNIKU KT

Avalike teenistujate palgakulud ja ametnike palk on Ghed enim avalikkuse tdahelepanu ja huvi
palvivad teemad. Nii nagu erasektoris on ka avalikus sektoris vajalike teadmiste ja oskustega
t66jou hoidmine ja jarjepidevuse tagamine eesmarkide tditmiseks hddavajalik. Kuid selleks
oluliste palgaotsuste tegemiseks tuleb saada avalikkuse heakskiit ning Idhtuda poliitilistest
suundumustest, mis teeb avalike teenistujate palgasisteemide arendamise keeruliseks.

Eesti avalike teenistujate palgakorraldust mojutavad tegurid aastal 2011

Eesti palgastisteeme arendades ei saa mddda minna rahvusvahelistest trendidest. Vastavalt
OECD (Organization for Economic Co-operation and Development) 2011. aasta raportile® on mit-
med muutused nii Ghiskonnas kui majanduses pannud riike otsima uusi palgasisteemide
arendamise viise. Seda peamiselt majanduskriisi tulemusena, mis on sundinud asutusi t66-
jOukulusid kriitiliselt tle vaatama. Muutunud on ka tddtajate hoiakud ja ootused. Té6tajad
on mobiilsemad ja vahem lojaalsed oma tédandjale, mistottu nad ei seo ennast enam (he
organisatsiooniga kogu eluks, nagu see oli veel paarkimmend aastat tagasi. Muutustega
kohanemiseks rakendatakse pea kdikides OECD riikides avalike teenistujate palgasistee-
mide kujundamisel Gha enam erasektori praktikaid, nagu naiteks tulemuspalga juurutamine,
palgaotsuste delegeerimine asutuse juhile ning palgaturu ja todtajate individuaalsuse arves-
tamine palgataseme maaramisel. Kui varem keskenduti pigem asutuse sisemise digluse taga-
misele ja ametikohtade hindamisele, siis nlitid pddratakse tiha rohkem tahelepanu palgaturul
toimuvale, palgatasemete konkurentsivBime hoidmisele ning té&tajate individuaalse panuse
tunnustamisele. Sellest tulenevalt on palgasiisteemid, mis varem olid jdigad ja ametikoha-
kesksed (kGik té6tajad said sarnast palka palgaastmestikus fikseeritud summade alusel),
muutumas Uha paindlikumaks ning té6tajakesksemaks (palgatasemed séltuvad inimese voi-
mekusest ja panusest). Eelnimetatule lisaks p&dratakse palgasisteemide arendamisel enam
tahelepanu ka soolisele vorddiguslikkusele. Kuigi uusi palgasisteemide mudeleid on otsitud
vdahemalt viimased kiimme aastat, ei ole (kski riik veel jdudnud sellise lahenduseni, mida ta
julgeks ka teistele soovitada.

Ametnike palgatasemed sd&ltuvad oluliselt riigieelarve vdimalustest. Kui 2011. aastal laekus
riigieelarvesse tulusid 2010. aastaga vorreldes 5% rohkem, siis kulud kasvasid 10%. Oluli-
semaks riigi kulude kasvu mdjutajaks oli sotsiaalkulutuste kasv. Sama trend jatkub majan-
dusprognooside kohaselt ka tulevikus. Riigi tulud kill kasvavad, kuid see kasv on kulude kas-
vuga vorreldes vdiksem. Prognoosi kohaselt on riigieelarve tulude kasv 2012. aastal 7,5% (vt
Joonis 1), kulude kasv on samal aastal 11,8%. See nditab, et avalike teenistujate palgakasvu
rahalist katet ei ole vdimalik tagada ainult riigieelarve tulude kasvuga.

9 OECD 2011. Current Trends in the Compensation of Public Employees. Paris.
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Joonis 1. Riigieelarve tulude maht (min eur, %)™
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Kui aastatel 2009 ja 2010 vahendati vdrreldes 2008. aastaga riigieelarves tegevuskulusid
kokku ligikaudu 147 miIn eurot (2,3 mld krooni) ehk 9,36%, siis 2011. aasta riigieelarve mah-
tusid planeerides otsustas Vabariigi Valitsus, et 2011. aastal tegevuskulusid ei vahendata.
Riigitulude arvelt tehtavad tegevuskulud hoiti 2010. aasta tasemel ja riigisektori efektiivsus
tagati riigistruktuuride ja funktsioonide Uimberkorralduste abil. Nii ei olnud 2011. aastal enam
kohustust palgakdrbeteks, vaid rohutati tegevuskulude piirmddra raames pusimist. See andis
vdimaluse palgakulude kasvuks majandamiskulude arvelt.

Vajaliku kvalifikatsiooniga avalike teenistujate tagamiseks on oluline jdlgida, et palgatase-
med ei jadks maha teiste tegevusvaldkondade palkadest. Eestis kasvas 2011. aastal nominaal-
palk keskmiselt 5,9%. Erasektori keskmise brutokuupalga nominaalkasv oli 6,8%, avalikus
sektoris 3,9%" ning koosseisulistel ametnikel 3,6%%, mis tahendab, et Eesti keskmise palga
kasvu vedajaks oli 2011. aastal erasektor. Avalike teenistujate palgatase on Eesti keskmise
palga muutustega vdrreldes diinaamilisem. Aastatel 2006-2008 kasvasid avalike teenistu-
jate palgad rohkem kui Uldturul, samas kui aastatel 2009-2011 vahenesid avalike teenistu-
jate palgad rohkem kui Eestis keskmiselt. Koosseisuliste ametnike keskmise palga suhe Eesti
keskmisse palka on alates 2009. aastast alanenud ning 2011. aastal oli see nditaja 1,24 (vt
Joonis 2). Seega ndeme, et Eestis on avaliku teenistuse palgakasv maha jaamas Eesti kesk-
misest palgakasvust, mis muudab tulevikus vajaliku kvalifikatsiooniga ametnikkonna hoid-
mise Uha keerulisemaks.

Avalike teenistujate palgaststeemide kujundamist mdjutavad ka poliitilised otsused. Kui vor-
relda poliitikute poolt avaliku teenistuse seadusele seatud eesmarke 1995. aastal, mil see
vdeti esmakordselt vastu, 2011. aastal seatud eesmarkidega, on need tdiesti erinevad. 1995.
aastal taheti eristada avalikke teenistujaid t66lepingu alusel todtavast tootajaskonnast ning
tagada avalikele teenistujaile vdimalikult suur hulk sotsiaalseid garantiisid. 2011. aastal réhu-
tas valitsus vajadust viia avalik teenistus v@imalikult [ahedale erasektorile, Ghtlustades amet-
nike ja erasektori to6tajate hived.

10 Rahandusministeerium 2012. suvine majandusprognoos.
11 Statistikaamet

12 Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Joonis 2. Avaliku teenistuse koosseisuliste ametnike keskmise palga suhe Eesti keskmisse brutokuu-
palka ajavahemikul 2005-2011%
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Poliitilised suunad ei pruugi muutuda aga mitte ainult nii pika aja jooksul. Kui v&rrelda
2007.-2011. aastaks ja 2011.-2015. aastaks koostatud valitsusliitude tegevusprogramme, voib
ndha, et 2007. aastal mdjutas valitsuse otsuseid majanduskasv ning avalike teenistujate pal-
gaslsteemi arendamisele seotud eesmargid olid oluliselt kulukamad, kui 2011. aastal kinni-
tatud tegevusprogrammis. 2007. aasta tegevuskavas seatud eesmargid tegi riigile kulukaks
soov tagada palkade konkurentsivdime ning avalike teenistujate Uhtlased palgad, millest
2011. aasta tegevuskavas loobuti. Valitsuse kahe tegevuskava ainsaks sarnaseks eesmargiks
jdi vaid palgaststeemi [abipaistvuse tagamine.

Peamised palgakorralduse valdkonna arendustegevused aastal 2011

2011. aasta avalike teenistujate palgakorralduse arendamise peamised tegevused tulenesid
valitsuse seatud labipaistvuse ja vBrreldavuse eesmargist. Ajale jalgu jadnud avaliku teenis-
tuse seadusest tulenevad probleemid on aluseks palgastisteemi keerukusele ja ebaselgusele.
2011. aastal Kesk- ja Ida-Euroopa riikide avaliku teenistuse kohta labiviidud uuringus kirjeldati
Eesti avaliku teenistuse palgaslisteemi kui kahe paralleeluniversumi kooseksisteerimist, kus
pdrast uue to6tajaga palgalabiradkimiste pidamist sobitatakse tegelik maailm (ehk ametni-
kuga kokkulepitud palk) palgasisteemi seaduslikkuse tagamiseks formaalsesse ehk seaduse
maailma™. Kuigi ametiasutused toimivad avaliku teenistuse seaduse alusel ja rakendavad
sarnase nimetusega palgakomponente, on palgakomponentide tegelik tdhendus asutuseti
erinev. Lisaks rakendatakse eriteenistusseaduste alusel veel mitmeid tdiendavaid palgakom-
ponente. See teeb asutustevahelise palgatasemete vordlemise keeruliseks ja avalikkusele
arusaamise avalike teenistujate palgasisteemist raskeks. Lisaks on palgastisteemide mitme-

13 Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmikud

14 Meyer-Sahling, J.-H. 2011. The Durability of EU Civil Service Policy in Central and Eastern Europe After Accession. b
Governance 24, 2, 231 - 260.
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kesisuse tOttu raske hinnata avalike teenistujate palgatasemete konkurentsivéimet erasek-
toriga. Palgasisteemide vahese labipaistvuse tdttu on riigi tasandil palgapoliitiliste otsuste
tegemine raske, kui mitte vdimatu. Probleemi vdhendamiseks ja vdimalike lahenduste leid-
miseks kujundati 2011. aastal Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osa-
konna ametikohtade funktsioonid Gmber nii, et 4he ametikoha peamiseks eesmargiks sai
avalike teenistujate palgasisteemi arendamine ja koordineerimine.

Asutustevahelise palgavordliuse eelduseks on anallilisitavate andmete Ghetaolisus — v&i-
malikult tapselt peavad olema kindlaks madratud nii v8rreldavad palgakomponendid kui ka
vdrreldavate toode sisu. Seet6ttu jatkati 2011. aastal tegevusvaldkondade kirjeldamist, mil-
lega oli algust tehtud 2009. aastal. Tegevusvaldkondade kirjeldustes on valja toodud vastava
tegevusvaldkonna ametnike ja té6tajate peamised Ulesanded. See on todllesannete stan-
dard, mis v@imaldab erinevate asutuste vahel vdrreldavaks teha sarnase t60 sisuga ameti-
kohad. Tegevusvaldkondade kirjelduste pdhjal koostati 2011. aastal teenistusgruppide klassi-
fikaator®™ ja viidi labi ametikohtade klassifitseerimise pilootprojekt. Kokku klassifitseeriti 24
asutusest ligikaudu 13 400 ametikohta. Klassifitseerimise kdigus tekkinud probleemide ja
ettepanekute pdhjal tehti parandusi klassifikaatorisse ning 2012. aastal rakendatakse taien-
dusteqga klassifikaatorit juba 44 ametiasutuses (teenistusgruppide kataloog on Rahandusmi-
nisteeriumi veebilehel www.fin.ee).

Standardeid hakati looma ka tasuliikidele. 2011. aastal viidi |abi ametiasutustele kehtivate
seaduste anallls ja toodi valja seadustes ette nahtud tasud (lisaks palgale hivitised, toetu-
sed, stipendiumid ja pensionid). Erinevates asutustes tasude aluseks olevaid seadusi oli kokku
kiimme, palgaliike nendes ligi kolmkimmend ja vdljamakseid koos palgaliikidega ligikaudu
kakssada. Asutuste palgaslisteemide vordlemiseks tuleb tasud klassifitseerida thtsetel alus-
tel. Kuna tasusid on palju ning asutuseti nende rakendamise praktika erinev, vétab sarnasuste
leidmine ning selle baasil gruppide loomine aega. Seetdttu jatkub tasuliikide klassifikaatori
vdljatddtamine ning erinevate tasude mdaaratlemine pdhigruppidesse veel 2012. aastal ning
automaatselt toimivast palgav@rdlusest ei saa rddkida kindlasti veel enne 2013. aastat.

Nagu teisteski OECD riikides, jalgitakse ka Eesti ametiasutustes palgaststeemide sisemist
ja valist Giglust. Sisemine diglus pdhineb asutuse-sisesel ametikohtade hindamisel ja reas-
tamisel vastavalt nende vastutuse ulatusele ning strateegilisele vadrtusele asutuse jaoks.
Valine Giglus on palgatasemete konkurentsivdime jdlgimine ja palgaturu info arvestamine
palgatasemete madramisel. Sisemise Oigluse tagamiseks rakendatakse ametikohtade hin-
damise metoodikaid, millest (ks enam levinud on punktfaktor-meetod. Punktfaktor-meetodi
abil hinnatakse asutuse ametikohti sarnaste ja kindlaks maaratud kriteeriumide alusel, kus
igal kriteeriumil on erinevad tasemed koos kasvavate punktvadrtustega. Nimetatud meetod
on 2006. aastast kasutusel ka Eesti riigi ametiasutustes. 2011. aastal ajakohastati ja taiendati
selle meetodi kdsiraamatut ehk ametikohtade hindamise kdsiraamatut (www.fin.ee). Vélise
Oigluse ehk konkurentsivBime hindamiseks rakendatakse eelpool kirjeldatud tegevusvald-
kondade klassifikaatorit.

15 Teenistuskohtade klassifikaator sisaldab endas erinevaid teenistusgruppe. Teenistusgrupp on valdavas osas sarnaste
ilesannetega teenistuskohtade kogum. Nditeks on teenistusgruppideks personalijuhtimine, raamatupidamine jms.
Erasektoris kasutatakse uldjuhul teenistusgrupi asemel mdistet téopere.

AVALIKE TEENISTUJATE PALGAKORRALDUS 2011. AASTAL




AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

Palgakorralduse viljakutsed tulevikuks

Avalike teenistujate palgakorralduse ldhiaastate peamiseks arengusuunaks on ametiasu-
tuste palgasisteemide arendamiseks vajalike tédvahendite arendamine ning asutustevahe-
lise teadmiste jagamine ja koostdd suurendamine. Avaliku teenistuse palgaststeemid peavad
toetama vajaliku kvalifikatsiooniga ning eriteadmistega ametnikkonna hoidmist, kuid samas
silmas pidama ka palgakulude t8husat juhtimist. 2012. aasta arendustegevuste pdhirdhk on
uues avaliku teenistuse seaduse ja selle rakendusaktide rakendamine, silmas pidades eelni-
metatud eesmadrke. Lisaks tuleb tulevikus rohkem tdhelepanu p&érata kogutasule. Palk ei saa
olla avalikus teenistuses peamine motivaator ning tegeleda tuleb rohkem ka mitterahaliste
tasudega, nagu naiteks eneseteostuse ning arenguvdimaluste pakkumisega, juhtimiskvali-
teedi arendamisega ning toetava meeskonna tagamisega.

AVALIKE TEENISTUJATE PALGAKORRALDUS 2011. AASTAL




AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

Huvitavate t00de
ja heade tulemuste aasta
tippjuhtide valdkonnas

{ Eve Limbach-Pirn } RIIGIKANTSELEI TIPPJUHTIDE KOMPETENTSIKESKUSE JUHATAJA

2011.aasta oli tippjuhtide arendamisel huvitavate t60de ja heade tulemuste aasta.

Esimest korda viidi [abi Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide pihendumuse ja asjatundlikkuse
uuringud'®, mille tulemused andsid pdhjust rédmustamiseks ja ainest edasiseks tdoks. Eesti
avaliku teenistuse tippjuhtide pihendumus on vdga k&rge, kuuludes Laane-Euroopa juhtide
vardluses tipp 33 protsendi hulka. Meil on suur hulk tippjuhte, keda saame nimetada avaliku
teenistuse raudvaraks nende lojaalsuse ja kohusetunde tdttu. Koostddpartnerid ja poliitikud
hindasid avaliku teenistuse tippjuhtide asjatundlikkust tubliks keskmiseks, tuues tugevamate
kompetentsidena esile digusteadlikkuse ja ressursside juhtimise. Valjakutsed jargmisteks
aastateks seonduvad kisimustega, kuidas kasvatada innovaatiliste edasiviijate osakaalu
tippjuhtide hulgas ning kuidas senisest enam vadrtustada nn pehmeid kompetentse - ini-
meste juhtimist, kommunikatsiooni ja koost&6d.

2011. aastal toimunud arendustegevused keskendusid eelkdige Ghtsema avaliku teenistuse
kujunemise toetamisele ja tippjuhtide juhtimisvéimekuse arendamisele. Aasta algul valminud
OECD valitsemisraport™ ja selle elluviimise voimalused olid teemaks kaheosalises kantslerite
arenguprogrammis Toward a Single Government Approach, mille kdigus moodustatud t66rih-
made t66 oli sisendiks 13. oktoobril 2011. aastal Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud OECD
valitsemisraporti rakendamise tegevuskavale. Programmi Londonis toimunud teine osa kes-
kendus erinevatele Suurbritannias kasutatavatele koostdomudelitele ja nende rakendamise
vBimalustele Eesti avalikus teenistuses.

Detsembris toimunud t6o6visiit viis kantslerid teise Euroopa suurriiki, Prantsusmaale, ees-
margiga tutvuda vodrustajate avaliku teenistuse ja avalike teenuste arendamise kogemus-
tega. Valiskoostdo jatkub loodetavasti erinevate seminaride ja stazeerimisvdimaluste ndol
ka jargnevatel aastatel.

Veebruaris oli soovijatel harukordne véimalus dppida rahvusvaheliselt tuntud tipp-poliitiku,
endise Hollandi valisministri ja NATO peasekretdri Jaap de Hoop Schefferi kogemustest
lobby, etiketi ja protokolli teemadel. Jaap ja Jeannine de Hoop Scheffer viisid I&bi kahepde-
vase praktilise seminari, mis sai osalejatelt vdaga hea tagasiside. Sellises seminaris osalemise
vdimalus on seni olnud vaid Eesti tippametnikel.

16 http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/riigikantselei/strateegia/poliitika-analuusid-ja-uuringud/trukised/tippjuhid_rk_
toimetised_nr3.pdf

17 http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport
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Klassikalisematest koolitustest pakuti tippjuhtidele Tartu Ulikooli majandusteaduskonna |&bi-
viidud finantsjuhtimise koolitust ning Tallinna Ulikooli I&biviidud avaliku esinemise koolitust.

Lisaks eelnevatele osalesid tippjuhid aktiivselt individuaalsetes arendustegevustes - té6tasid
personaalse juhtimistreeneriga, stazeerisid oma kolleegide juures teistes Euroopa Liidu riiki-
des ning osalesid erialastel konverentsidel. Kasvas vajadus keeleoskuste tdiendamise jdrele
ning inglise ja prantsuse keele kdrvale lisandusid dpitavate nimekirja ka saksa ja vene keel.
Individuaalsetes arendustegevustes osalejate arv ulatus 2011. aastal 26%-ni sihtriihmast ja
nditab jatkuvat kasvutrendi. Kokku on erinevates arendustegevustes 2011. aastal osalenud
83% kdigist sihtriihma kuuluvatest tippjuhtidest.

Muutmaks tippjuhtide kompetentside hindamist vdimalikult sujuvaks ja mugavaks, loodi
e-kompetentsikeskusesse v8imalus sdilitada seal arenguvestluste protokolle ning Uhildada
need arengumappidega. Alates 2011. aastast on e-kompetentsikeskuse kasutajatel vdimalik
keskkonda siseneda ja dokumente allkirjastada nii ID-kaardi kui mobiil-ID-ga.

Arendusaasta vottis kokku 20.-21. oktoobril 2011. aastal juba teist korda toimunud Eesti ava-
liku teenistuse tippjuhtide konverents ,,Uhtsema valitsemise poole”. Konverents on foorum,
kus kord aastas saavad kokku kdik avaliku teenistuse tippjuhid, et Uhiselt eesseisvatele prob-
leemidele lahendusi otsida. Uhiste vaartuste ja koostédmeele loojana on konverents kujune-
nud oodatud Urituseks. 2012. aastal toimub konverents ,,Uhtsema valitsemise poole 11" 11.-12.
oktoobril.

Tanaste tippjuhtide arendamise k&rval muutub Uha olulisemaks vajadus tegelda tippjuhtide
jarelkasvuga. Vahene kandidaatide arv tippjuhtide ametikohtadele valjakuulutatud avalikel
konkurssidel ei vBimalda leida ametisse parimaid vdimalikke kandidaate. Ametis olevate
tippjuhtide teenistuskdigu analtts nditab, et enam kui neli viiendikku tippjuhtidest kasvab
sellele ametikohale avaliku teenistuse seest, neist 20% on olnud ka eelnevalt tippjuhi ameti-
kohal, 12% p66rdub peale mdningast eemalolekut tagasi avalikku teenistusse ning 58% asub
tippjuhina tddle eelneva keskastmejuhi kogemusega (Joonis 1). Tippjuhtide jdrelkasvuprog-
ramm Newton saigi 2008. aastal ellu kutsutud selleks, et arendada tanaste juhieeldustega
keskastmejuhtide juhtimisalaseid kompetentse ning motiveerida neid kandideerima tippjuh-
tide ametikohtadele. 2011. aastal Idpetas Newton programmi teises lennus 23 inimest. Kokku
on tanaseks selle programmi [dpetanud 48 inimest, kellest 19 on oma karjdaris edusamme
teinud. Nendest kolm on ametisse nimetatud tippjuhina. Vastuvdtt kolmandasse Newton
programmi algas 2012. aasta septembris ning lisaks sellele on tdiendavalt kavas avada veel
kaks teistele sihtrihmadele suunatud tippjuhtide jarelkasvuprogrammi.

Joonis 1. Avaliku teenistuse tippjuhtide eelnevad ametikohad

Ametisse nimetatud tippjuhid
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Oluline tegevussuund on olnud ka tippjuhtide valikuprotsessi arendamine. 2011. aasta I8pul
valmisid diguse ja finantsvaldkonna valikuiilesanded, mille kasutuselevdtt vGimaldab objek-
tiivsemalt hinnata konkurssidel kandideerijate kompetentse diguse ja finantsvaldkonnas ning
pakkuda uutele tippjuhtidele arengutuge nende kompetentside osas, kus nad seda k&ige
enam vajavad. Valikuprotsessi uuendamine jatkub ja peaks I8pule jBudma 2012. aasta slgisel.

Mitmed huvitavad arendustegevused ja sihtrihma puUsivalt kasvav huvi ja osalus lubavad

vdita, et enesearendamine on saamas Eesti avaliku teenistuse tippjuhtide jaoks nende ameti
lahutamatuks osaks.
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Varbamine ja valik
avalikus teenistuses

{Anu PteO } RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNA NOUNIK

Riigi jarjepidevaks toimimiseks on oluline tagada ametikohale vastava ettevalmistuse ja
kogemusega, usaldusvaarne ning pthendunud ametnikkond. Selle eesmargi saavutamiseks
on vajalik, et ametnike varbamise ja valiku protsess oleks stisteemne ning rakendamist toe-
tavad sobilikud t6dvahendid. Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osa-
konna (RIHATO) llesandeks on Ulhtsete pdhimdtete kujundamine ning varbamise ja valiku
stisteemi toimivuse tagamine koordineerimistegevuste ja koost66 arendamise kaudu.

Artiklis antakse Ulevaade vdrbamise ja valiku valdkonna vdljakutsetest avalikus teenistu-
ses nii rahvusvahelises plaanis kui ka Eesti kontekstis ning tutvustatakse RIHATO tegevusi
valdkonna arendamisel. 2011. aastal oli vdrbamise ja valiku valdkonnas RIHATO pdhifookuses
varbamisststeemi toimivuse anallds ja sellest tulenevalt sisendi andmine uue avaliku tee-
nistuse seaduse eelndu ja rakendusaktide koostamisele.

Avaliku teenistuse virbamissiisteemide avatus

Eesti avaliku teenistuse varbamissisteemi iseloomustavad kolm peamist nditajat. Esiteks on
meil avatud ehk positsioonististeemile omaselt vdimalik avalikku teenistusse siseneda val-
jastpoolt siisteemi k&igile ametiastmetele. Erinevalt karjdarislisteemist, saavad meil avaliku
teenistuse vdlised kandidaadid konkureerida ametnikega vdrdselt kuni tippjuhtide ametikoh-
tadeni valja.

Teiseks, toimib meie varbamissisteem detsentraliseerituse pdhimdttel, kus vastutus amet-
nike varbamise ja valiku eest lasub ametiasutustel. Erandiks on avaliku teenistuse tippjuhid,
kelle valikuprotsessi korraldab keskselt Riigikantselei Tippjuhtide kompetentsikeskus. Meie
valitud suund eeldab, et asutuse tasandil tehakse kdige paremaid personaliotsuseid, mis taga-
vad paindliku ja kiire reageerimise ning tapsema vastavuse tegelikule varbamisvajadusele.

Kolmandaks, konkursipShise vdrbamise ja valiku labiviimisel vaartustame avatust, labipaist-
vust ja efektiivsust. Sellest tulenevalt tagatakse kdigile vdrdsed vdimalused konkursil osale-
miseks ning teenistusse vdetakse sobivaim kandidaat, kes on Iabinud konkurentsil pdhineva
varbamisprotsessi. Valikuotsuse tegemisel [dhtutakse ametikoha llesannete ja vastutusega
kooskdlas olevatest kvalifikatsiooninduetest (nGuded haridusele, té6kogemusele, teadmis-
tele ja oskustele), samuti tagatakse vastavus vordse kohtlemise printsiipidele. Varbamise
efektiivsuse all peame silmas suure hulga sobilike kandidaatide , ligimeelitamist", 8ige valiku
tegemist ja uue ametniku sisseelamisele kaasaaitamist, mis aitaks valtida katseajal teenis-
tusest lahkumist.
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2011. aastal viis OECD liikmesriikide seas labi anallisi inimressursi juhtimise trendidest valit-
susasutustes', milles ka Eesti osales. Uhe teemavaldkonnana vaadeldi analiilsis erinevate
liikmesriikide varbamisststeemide avatust. Avatud varbamisslsteemi pdhimdtte kohaselt
tagatakse kdigile soovijatele v@rdsed vdimalused ametnikukohtadele kandideerimiseks,
ametikoha tditmisel on oluline konkreetse ametikoha profiil ning valiku tulemusena voetakse
teenistusse k&ige professionaalsemate oskustega ja padevam kandidaat. Avatuse ja labi-
paistvuse eesmarqil taidetakse 24 lilkkmesriigis suurem osa vabadest ametikohtadest asutu-
sevdliste konkurssidega ning kandideerida on vdimalik erinevate tasandite ametikohtadele
(vt Joonis 1).

Joonis 1. OECD riikide jaotus avaliku teenistuse varbamissiisteemide vordluses

Y 2 — Saksamaa, Kreeka

/— 3 - Austria, TSehhi,
Taani, Soome, Ungari,

Island, Itaalia,

Uus-Meremaa,

Poola, Venemaa,

Sloveenia,

Sveits, Ukraina

10 - Belgia, Brasiilia,
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P
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. Taiel madral avatud stisteem u Osaliselt avatud slisteem
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Lisaks nditab anallisitud riikide praktika, et asutusevaliste konkursside labiviimise osakaal
on kasvava trendiga, asutusevdlist varbamist eeldatakse k&rgema positsiooniga ametikoh-
tade puhul ning vdhem kasutatakse seda madalamate ametikohtade tditmisel. Eesti paigutub
analllsi kohaselt nende riikide hulka, kus suurem osa ametikohtadest taidetakse asutuse-
vdliste konkurssidega. Avalikkuse ootus varbamisststeemi selgusele ja avatusele Eestis on
siiski kGrgem ning tulenevalt uue avaliku teenistuse seaduse eelndust oleme l3dhitulevikus
liikumas nende riikide hulka, kus kdik ametikohad tdidetakse konkursside kaudu.

Varbamise ja valiku valdkonna kitsaskohad

Ametikohtade tditmine sobivate té6tajatega ning kompetentsete ametnike hoidmine on vot-
metahtsusega kisimus enamikes riikides. Varbamismaastikul konkureerib avalik teenistus
korvuti era- ja mittetulundussektoriga ning iha rohkem ka rahvusvaheliste organisatsioo-
nidega. K&ik vditlevad tiheda konkurentsi tingimustes selle nimel, kuidas huvi tekitada, ligi

18 OECD. 2011. Trends in Strategic Human Resource Management in Government: Preliminary findings. GOV/PGC/
PEM(2011)2
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meelitada ja varvata parimate oskuste, vBimete ja motivatsiooniga té6tajad, kes aitaksid
pilstitatud eesmarke saavutada. Kvalifitseeritud té6tajal on aga palju valikuvdimalusi. Kui riik
ei suuda teiste osapooltega to6turul konkurentsis pisida, ei suuda me tagada kompetentset
ametnikkonda ning kannatada vdib riigi arengu jatkusuutlikkus. Riik t66andjana peab seega
iha enam otsima vastuseid kiisimustele, kuidas tdsta oma konkurentsiv8imet ja olla t66jou-
turul atraktiivne té6andja?

OECD Eesti valitsemissuutlikkuse kvaliteeti kdsitlevas raportis™® tuuakse Eesti vdarbamissus-
teemi ndrkustena vahese labipaistvuse kdrval vdlja avaliku teenistuse atraktiivsusega seon-
duvat, tapsemalt ametiasutuste konkursikuulutuste mitteeristumist, lisaks puudujdake sobi-
like tootajate varbamisel analllsivdime suurendamiseks ministeeriumides.

Tuleb ndustuda, et info avaliku teenistuse vakantsetest tookohtadest ja kdimasolevatest
konkurssidest on hajutatud ning selget Ulevaadet vakantsidest saada on keeruline. Sobiva
toé6pakkumise otsingul kilastatakse pigem tkshaaval erinevate ametiasutuste kodulehekilgi
vOi kasutatakse Uldtuntud tooportaalide teenuseid. Avaliku teenistuse veebilehest, kus ame-
tiasutustel on v@imalik tasuta oma konkursikuulutusi avaldada, ning mis peaks tditma thtse
infokanali eesmarki, ei ole suur osa inimestest teadlikud. Labipaistvuse suurendamiseks ning
avaliku teenistuse ja ametiasutuste kuvandi ja maine tdstmise eesmargil on siin oluline leida
lahendus, mis vdimaldaks teha konkursikuulutused kattesaadavaks v@imalikult laiale sihtgru-
pile ning Uhtlasi pakkuda valja lihtne, selge ja kasutajasdbralik lahendus kandideerimiseks.

Vahest avatust ja Iabipaistvust saab ndrkusena valja tuua praegu eelkdige kdrgemate amet-
nike varbamisel, kus ametikohtade taitmine konkursi korras on reeglina seaduse alusel ndu-
tav, kuid konkursside labiviimisel kasutatakse seadusest tulenevat v8imalust nimetada isik
ametisse kohusetditjana ilma konkurssi korraldamata. Teise probleemse grupina saab vdlja
tuua ministeeriumide tasandi ametikohtade taitmise. Nditeks ministeeriumitesse teenistusse
asunud ametnikest Iabisid konkursi 53,5% (vt Joonis 2). Kbrgemate ametnike grupis, kus
konkursside l&biviimine on kohustuslik, asusid ministeeriumides teenistusse konkursi tule-
musena 66,4% ametnikest.

Joonis 2. Teenistusse asumise viisid ministeeriumides ja Riigikantseleis
* Valisministeeriumi andmetes ei kajastu valisteenistuse seadusest tulenevad sisekonkursside l&biviimist
kajastavad andmed.
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19 OECD. 2011. OECD Public Governance Reviews. Estonia. Towards a Single Government Approach.
http://valitsus.ee/et/riigikantselei/oecd-raport
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Murelikuks teeb kindlasti ka luhtunud konkursside suur arv. Nditeks luhtus 2011. aastal 16%
k&ikidest ametiasutuste poolt I&biviidud avalikest konkurssidest. Uhe p&hjusena nii luhtunud
konkursside, samas siiski ka dnnestunud konkursside puhul, on ametiasutused vdlja toonud
sobilike kandidaatide vahesuse v&i isegi puudumise. Eriti problemaatiline on sobilike kandi-
daatide leidmine osutunud spetsiifilistes valdkondades spetsialistide leidmisel.

Rahandusministeeriumi roll viarbamise ja valiku valdkonna arendamisel

Rahandusministeeriumi eesmargiks varbamise ja valiku valdkonna arendamisel on luua kesk-
kond, mis toetab slisteemset, avatud, labipaistvat ja efektiivset ametnike varbamist ja vali-
kut. Rahandusministeeriumi tegevussuundasid avaliku teenistuse varbamise ja valiku vald-
konna arendamisel kirjeldab Joonis 3.

Joonis 3. Rahandusministeeriumi tegevussuunad varbamise ja valiku valdkonna arendamisel

Riigi kui t66andja
Kokkulepitud personalipoliitika
raamistik ATS ja maarused

Varbamise hea tava

Varbamiskeskkond
Vorgustik
Tugististeem E-Gppematerjalid
Koolitused
Konsultatsioonid

Avatud,
|abipaistev,
efektiivne
varbamisstisteem

Info kogumine,
analldsimine
ja levitamine

Eesmadrgi saavutamiseks on esiteks oluline kokku leppida thtne raamistik ja pdhimdtted,
millest ametnike varbamisel ja valikul Iahtutakse. Kehtiva avaliku teenistuse seaduse raken-
duspraktika on ndidanud rangelt ja jaigalt requleeritud konkursside labiviimise protseduuri
mittetoimimist. Selle tulemusena on seaduses ettenahtud aegandudva konkursikorralduse
asemel ametiasutused eelistanud 1dbi viia alternatiivseid asutuse konkursse. Konkursside
[abiviimise tegeliku praktika seadusega kooskdlla viimiseks ning suurema avatuse ja labi-
paistvuse tekitamiseks ndahakse uue avaliku teenistuse seaduse eelnduga ette pdhimdtte-
lisi muudatusi. Peamine muudatus selle eesmargi poole liikumisel on ametikohtade tditmise
kohustus avalike konkursside kaudu ning konkursikuulutuste kohustuslik avaldamine Uhes
keskses kohas - avaliku teenistuse veebilehel. Seaduse eelndus loobutakse konkursside 1dbi-
viimise rangetest ja jdikadest protseduurireeglitest ning paindlikkus tagatakse ihtsete pohi-
motete maaratlemisega Vabariigi Valitsuse madruse tasandil, mis omakorda annab sisendi
ametiasutuse poolt kehtestatavale varbamise ja valiku korrale.

Teiseks tuleb valdkonna eesmargipdraseks toimimiseks tagada tugististeem. Rahandusmi-
nisteeriumi rolliks on toimida keskse koordinaatorina, pakkuda ametiasutustele parimate
praktikate vahendamise v8imalusi, toetada koostddvdrgustikke, aidata kaasa valdkondlike
ekspertide mobiilsusele, vahendada ekspertteadmisi, pakkuda ndustamist ning korraldada
koolitusi, koostada dppematerjale vms.
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Uue avaliku teenistuse seaduse eelnduga ndutud konkursikuulutuste avalikustamine avaliku
teenistuse veebilehel ei pruugi tdita avatuse ja labipaistvuse eesmarki, kui inimesed ei leia
veebilehte Ules ning seal paiknev info ei ole esitatud piisavalt selgelt ja kasutajasdbralikult.
Seetdttu plaanime valja arendada keskse vdarbamisportaali, mis aitab avalikus teenistuses
tootamisest huvitatud inimestel lihtsamalt Ules leida vabu t66kohti ning esitada kandideeri-
misvaldusi. Selline lahendus suurendab varbamissisteemi avatust ja labipaistvust ning aitab
kaasa parema kuvandi kujundamisele avalikust teenistusest.

Kolmandaks, vaatamata sellele, et kogu vastutus varbamise ja valiku protsessis lasub ame-
tiasutustel, peab riigil olema valdkonnast Ulevaade. Rahandusministeeriumi Glesandeks on
analllsida valdkonna toimimist ja suunata sellest tulenevalt edasist arengut. Valdkonna
toimivuse analllsimiseks ja juhtimisotsuste tegemiseks vajab nii Rahandusministeerium
keskselt nagu ka iga ametiasutus sisukat ja regulaarset statistikat. Meie poolt kogutavat
valdkondlikku infot ja statistikat saab asutustelleselt analiilsida ja v8rrelda vaid juhul kui
andmed on esitatud Uhtsetel alustel. Selleks lepitakse 2012. aastal kokku nii valdkondliku
analllsi pdhimdtetes kui aruandluse vormides.

Kokkuvdtteks saame 6elda, et ametnike varbamissisteem on vdtnud selge suuna suurema

avatuse, labipaistvuse ja efektiivsuse poole liikumisel. Loodame, et see julgustab avalikku
teenistusse kandideerima tha rohkem riigi heaks té6tamisest huvitatud inimesi.
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Oigusvaldkonna aasta 2011

{ Lia Liin } RAHANDUSMINISTEERIUMI RIIGIHALDUSE JA AVALIKU TEENISTUSE OSAKONNA NOUNIKU KT

Rahandusministeeriumi riigihalduse ja avaliku teenistuse osakonna digusvaldkonna peamis-
teks tegevusteks on digusloome mdadruste tasandil, k&igi tasandite Sigusaktide kooskdlasta-
mine ja digusloomes ettepanekute kaudu osalemine ning ametnike ja ametiasutuste ndusta-
mine avaliku teenistuse valdkonnas.

2011, aastal oli tdhtsaimaks t66ks uus avaliku teenistuse seaduse eelndu. Teine oluline sea-
duse eelndu, mille pdhimdtete ja sOnastuse osas Rahandusministeerium kaasa raakis, oli
uus korruptsioonivastase seaduse eelndu. Lisaks neile suurematele eelndudele vaatasime
osakonnas labi ja avaldasime arvamust mitmete teiste seaduste ja mdaruste ning erinevate
ametiasutuste pdhimaaruste kohta.

Suure mahu igapdevasest Gigusvaldkonna t66st taidab ametnike ja asutuste esitatud avaliku
teenistuse seadust puudutavatele kiisimustele vastamine ehk ndustamistegevus.

Oigusloomes osalemine

Avaliku teenistuse seaduse eelnou

Eelmisel aastal parast Riigikogu valimisi otsustati jatkata vahepeal seisma jadnud avaliku tee-
nistuse seaduse eelndu menetlemist. Vaatamata sellele, et eelmine eelndu oli saanud Vaba-
riigi Valitsuse heakskiidu, pidas Rahandusministeerium vajalikuks eelndu sisulist Glevaatamist
ja uut arutelu ning tegime ettepaneku Justiitsministeeriumile alustada meie muudatusette-
panekute ldbivaatamisest. 2011. aasta varakevadest kuni hilisstigiseni sai uus avaliku teenis-
tuse seaduse eelndu Uksikasjalikult mitmetel Rahandusministeeriumi ja Justiitsministeeriumi
ametnike vahelistel kohtumistel Iabi vaadatud. Tulemusena muutus eelndu oluliselt v8rreldes
selle versiooniga, mis oli esitatud eelmise Riigikogu koosseisu menetlusse.

Omalt poolt esitasime muudatusettepanekuid ja kiisimusi nii pdhimdtteliste seaduse aluste
(nt ametnik-td6taja jaotus) kui ka detailsemate tehniliste satete osas. Rahandusministeerium
on vdélja tédtanud ametnike uue palgasisteemi ning sellega seonduvalt teenistuskohtade
koosseisude kinnitamise ja klassifitseerimise t6dperedesse.

Rahandusministeerium esitas kooskd&lastusringil ligi 80 parandust ja tdiendusettepanekut,
millest kdik poolehoidu ei leidnud. Kuid kindlasti on uue avaliku teenistuse seaduse vastuvot-
mine samm edasi arengus ning igati parem kui 1996. aastast parineva seaduse alusel edasi
tegutsemine.

Koos uue seaduse ettevalmistamisega alustasime varakult ka seaduse rakendusaktide eel-

ndude valjatddtamist. Rahandusministeeriumi ette valmistada on peaaegu kdik rakendusaktid.
Tippjuhtide maaruse valmistab ette Riigikantselei, kes nimetatud valdkonda ka koordineerib.
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Uue seadusega muutub oluliselt ametnike valiku kord ja palgaststeem ning vdhenevad koon-
damishivitised ja ametniku lisapension. Kaovad ametnike ametikohtade astmed ja atesteeri-
missisteem. Viimane asendub iga-aastaste arenguvestlustega.

Korruptsioonivastane seadus

2011, aastal vdeti uuesti menetlusse ka korruptsioonivastase seaduse eelndu. Osalesime
aktiivselt ja esindasime nii Rahandusministeeriumi asutusena kui ka avaliku teenistuse vald-
konda eelnBule parandusettepanekuid tehes. Vdaga heas koost66s Justiitsministeeriumi-
poolse eelndu koostajaga said meie peamised ettepanekud eelndus arvestatud.

Praegu on ametnikele kohalduvad piirangud kehtestatud nii avaliku teenistuse seaduses kui
ka korruptsioonivastases seaduses. Alates 2013. aasta 1. aprillist on ametnike tegevuspiiran-
gud avaliku teenistuse seaduses. Korruptsioonivastane seadus reguleerib sellele lisaks ame-
tiisikute kditumisnorme korruptsiooni ennetamisel. Seejuures on ametnike tegevuspiirangud
vdrreldes senikehtivaga muutunud.

Keskmise tddtasu maksmise tingimused ja kord

Eelmisel aastal valmistati ette ja vdeti vastu Vabariigi Valitsuse 11. juuni 2009. a maaruse
nr 91 “Keskmise todtasu maksmise tingimused ja kord” muudatused, mis muutsid ametnike
puhkusetasu arvestamise Uhetaolisemaks ja selgemaks. Uue regulatsiooni kohaselt sdilita-
takse ametnikele puhkuse ajaks nn pdhipalk (ametipalk koos pusivate lisatasudega) ning
keskmist ei arvutata, kui ta on saanud pusiva suurusega palka viimase 6 kuu jooksul.

Noustamine

2011, aasta oli teine aasta, kus avaliku teenistuse valdkonna ndustamise pdadevus on Rahan-
dusministeeriumis, tlesanne on abistada ametnikke ja asutusi avaliku teenistuse seaduse ja
selle alusel antud madruste tdlgendamisel. Statistikat ndustamiste arvu ja kisimuste parit-
olu kohta hakkasime pidama 2010. aasta kevadest. Riigihalduse ja avaliku teenistuse osakon-
nas sdilitatakse kirjalikult esitatud kisimused ning telefoni teel esitatud kisimuste esitaja
liigituse (@ametnik vdi asutus, riik vdi KOV) ja valdkonna vdi teema kohta marge. Rahandusmi-
nisteeriumisse saabunud pdringuid ei edastata ilma esitaja loata kolmandatele osapooltele.
K&ik meie arvamused on rangelt soovituslikud.

2011. aastal kasvas ndustamiste maht vdrreldes eelmise aastaga 30%. Kokku vastasime ligi
400 paringule nii kirja, e-maili kui ka telefoni teel. V&rreldes 2010. aastaga, mil riigiasutus-
test ja kohaliku omavalitsuse asutustest tulnud paringute arv oli v8rdne, langes 2011. aas-
tal kohaliku omavalitsuse asutuste paringute osakaal 1/4 vérra. Kisimuste arv ametnikelt
ja ametiasutustelt jaotus 2010. aastal vdrdselt, eelmisel aastal oli asutuste osakaal suurem.

Nagu 2010. aastal, nii ka 2011. aastal esitati kdige sagedamini kisimusi avaliku teenistuse
staaZi arvestamise ning lapsehoolduspuhkusel oleva ametniku Giguste kohta. Enne 1996.
aastat valja teenitud avaliku teenistuse staaZi teema on ajas taanduv koos selle pdlvkonna
inimeste pensioniikka jdudmisega. Alla 3-aastast last kasvatava lapse vanema ja sealhulgas
lapsehoolduspuhkusel olevate ametnike koondamine on ka uue avaliku teenistuse seaduse
kohaselt probleemne teema. Nii praeguse kui ka uue avaliku teenistuse seaduse kohaselt
tuleb neile ametnikele sdilitada senine ametikoht. Meie vdimaldatav pikk lapsehoolduspuh-
kuse periood ja asutuste tihedad struktuurimuutused vastanduvad ka tulevikus.
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Labivaks teemaks 2011. aastal oli eelnevalt nimetatud populaarsete kisimustega seostuv
lapsehoolduspuhkusel viibivatele ametnikele tegevuspiirangute kohaldumine. Avaliku tee-
nistuse seaduse §-d 67-76 ja korruptsioonivastane seadus kehtivad ka teenistussuhte pea-
tumise ajal. Avaliku teenistuse seaduse § 107 ei vabasta ametnikku teenistuskohustuste
taitmisest, ametnik vabastatakse vaid ajutiselt teenistusiilesannete tditmisest. Samuti tuleb
teenistussuhte peatumise ajal esitada korruptsioonivastase seaduse kohaselt ametiisikutel
majanduslike huvide deklaratsioone. Kahjuks ametnikud ei ole sageli sellest teadlikud. Asutu-
sed peaksid sagedamini neid sellest teavitama ja inimestele seda meelde tuletama.

Sageli sooviti saada Rahandusministeeriumi arvamust, kas mingite konkreetsete lisalles-
annete andmisega ja sellega seotud ametijuhendi muudatustega tekib alus koondamiseks.
Avaliku teenistuse seaduse § 59 [Bike 11 kohaselt on see peamiselt ametniku vdi asutuse
otsustada. Ametnik ja asutus saavad 6elda, milline on nende jaoks oluline muutus Glesan-
nete mahus. On ilmne, et ametniku ja asutuse seisukohad selles osas sageli ei kattu. Sellistel
juhtudel tuleb omavahel Iabi radkida, selgitada Uksteisele oma seisukohti ning kompromissi
mitte saavutamisel saab ametnik p66rduda kohtu poole.

Tehnilisemat laadi, kuid ametniku diguste seisukohast vaga oluline, tihti esitatav kisimus
puudutas avaliku teenistuse staaZi arvestamise peatumist teenistussuhte peatumise ajal.
Avaliku teenistuse seaduses endas seda reguleeritud ei ole. Kuid VV 09.01.1996. a. kinnitatud
madruse nr 6 "TeenistusstaaZi arvutamise kord" punkti 3 alusel arvatakse teenistusstaazi
hulka ka teenistussuhte peatumise aeg. Uus avaliku teenistuse seadus toob senisesse p&hi-
mottesse muudatused.

Siinkohal sai vdlja toodud vaid vdga vadike valik esitatud pdringute teemadest, eelkdige just
kdige tihedamini esinevad.

2012. aastal jatkub t66 uue avaliku teenistuse seaduse eelndu, eelkdige selle rakendusakti-

dega ning peale seaduse vastuvdtmist algavad ettevalmistused seaduse edukaks rakendami-
seks alates 2013. aasta 1. aprillist. Kindlasti on prognoositav ndustamiste arvu kasv.
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Avaliku teenistuse
personalianaliitis

Sissejuhatus

Avaliku teenistuse ehk riigi ja kohalike omavalitsuste ametnike personalistatistika annab infot
sellest, millised on need inimesed, kes teevad valitsuse ja riigikogu otsuste jaoks olulist ette-
valmistavat t66d nii seaduste loomisel kui ka rakendamisel. Ametnike haridus, kogemus, Ghi-
sed eetilised vaartused, aga ka nende t66 hindamine, palgatasemed ja koolitused on oluline
anallusi alus, mis aitab hinnata ja tdsta avaliku teenistuse taset. See on Uks osa kogu Eesti
teqgutsemise edukusest, mistdttu tuleb avalikku teenistust ka regulaarselt vaadelda ja hinnata.

Avaliku teenistuse personalistatistikat on kogutud 1996. aastast, mil justus avaliku teenis-
tuse seadus (edaspidi ATS). 1999. aastast alates on personalistatistikat kajastatud avaliku
teenistuse aastaraamatutes. Statistika kogumise eesmark on jdlgida ja analltsida personali-
juhtimise p&hilisi nditajaid ning kasutada seda infot avaliku teenistuse arendamiseks.

Valim

Anallus kasitleb riigi ametiasutuste ja kohalike omavalitsuste Uksuste - valdade ja linnade
personalinditajaid. Valimi aluseks on avalikud teenistujad, mitte ametikohad 2011. aasta
31. detsembri seisuga.

Seega pole valimisse arvatud lapsehoolduspuhkusel viibijaid ja teisi, kelle teenistussuhe on
peatatud kauemaks kui kuus kuud. Mdiste ,,ametnike arv" ei hdlma endas abiteenistujaid ja
koosseisuvaliseid ametnikke, nende Gldnumbrid on eraldi vdlja toodud, kuid erinevaid naita-
jaid analliUsides pole neid valimisse arvatud (v.a kui pole mainitud teisiti). Avaliku teenistuse
sees on ka kuus erinevat eriteenistuse liiki: kohtud, prokuratuur, vanglad, kaitsejéud, paast-
jad, politsei- ja piirivalve ametnikud. Mdiste ,,ametnike arv" sisaldab ka nimetatud eritee-
nistusliike. Asutuste gruppide anallilsis on eriteenistustest eraldi védlja toodud kaitsejéud,
lejaanud eriteenistuse liigid on hdImatud ,,ministeeriumide valitsemisala” grupiga. Statisti-
kas pole hdlmatud todlepinguga toodtajad (lisakas abiteenistjutele) ning Kaitsepolitseiameti,
Luurepataljoni, Teabeameti ja teiste riigi ametiasutuste Uksuste ametnikud, kelle andmed on
julgeolekukaalutlustel salastatud.

Aastaraamatu aluseks oleva 2011. aasta andmete valim on sama, mis eelmisel aastal, kuid
taiustatud on andmete kogumise protsessi. Riigi Uhtse personali-ja palgaarvestuse andme-
koguga 2011. aasta I18puks liitunud asutused ei pidanud enam enda personalistatistika and-
meid eraldi tabelkujul esitama, sest nlitid sai anallisiks vajalikke andmeid otse admebaasist.
Tanu sellele vahenes andmebaasiga liitunud asutustel ka personalistatistikas vigaste and-
mete maht. Andmebaasist vdetud asutuste statistilised nditajad on arvutatud automaatselt
etteantud reeglite jargi, mis on kindlasti kaasa toonud andmete kvaliteedi tdusu ning Uhtlus-
tanud arvestuse p&himdtteid. Palgaanaliiisi andmed on vdetud Rahandusministeeriumi sal-
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doandmike infoslsteemist?° 2011. aasta personalistatistika llevaates on kasutatud jargmisi
asutuste gruppe:

Asutuste grupp Asutuste gruppi kuuluvad asutused

Ministeeriumid 11 ministeeriumi

Ministeeriumide valitsemisala 25 ametit
5 inspektsiooni
Kohtud®
Vanglad?®
Hdirekeskus
Prokuratuur

P&hiseaduslikud insitutsioonid Riigikogu Kantselei

oma haldusalaga ja Riigikantselei Vabariigi Presidendi Kantselei
Riigikohus
Riigikontroll
Oiguskantsleri Kantselei
Riigikantselei

Kaitsevagi ja kaitseliit 2 asutust eriteenistusliigi
.kaadrikaitsevdelased" vdljatoomiseks

Maavalitsused 15 maavalitsust
Kohalikud omavalitsused 33 linna
193 valda

Anallisis kasutatakse allolevaid mdisted jargnevas tdhenduses:

» avalik teenistus on ATS-i mdistes té6tamine riigi vi kohaliku omavalitsuse ametiasutustes;

» ametiasutus on riigi voi- kohaliku omavalitsuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle
Ulesandeks on avaliku v8imu teostamine;

+ avaliku teenistujana avaliku teenistujana mdistetakse isikut, kes teeb palgalist t66d riigi
vOi kohaliku omavalitsuste ametiasutuses.

Avalikud teenistujad liigitatakse vastavalt ATS-i §5 kolmeks:

+ ametnik - ametiasutuse koosseisus ettendhtud ametikohale nimetatud v&i valitud isik
(eristatakse riigiametnikke ja kohaliku omavalitsuse ametnikke);

+ abiteenistuja — ametiasutuse koosseisus ettendhtud abiteenistuskohale t66lepingu alu-
sel vBetud tehniline to6taja, kes tagab ametiasutuste siseselt ametnike td66ks vajalikud
tehnilised tingimused;

+ koosseisuvaline teenistuja — isik, kes madratud ajaks nimetatakse vdi vBetakse tddle-
pingu alusel teenistusse ametniku vdi abiteenistujana selliste Glesannete tditmiseks, mil-
lel ei ole alatist iseloomu.

Analllsis on kasutatud jargnevaid lihendeid:
AMI = ministeeriumide valitsemisala

ATS - avaliku teenistuse seadus

HTM — Haridus-ja teadusministeerium

20 https://saldo.fin.ee
21 Kohtute koond on koostatud 4 maakohtu, 2 halduskohtu ja 2 ringkonnakohtu andmete pdhjal

22 Vanglate koond on koostatud 4 vangla andmete pdhjal.
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JUM - Justiitsministeerium

KAM - Kaitseministeerium

KEM — Keskkonnaministeerium

KK — kaitsevagi ja kaitseliit

KOV - kohalik omavalitsus

KUM — Kultuuriministeerium

MIN — ministeeriumid

MKM - Majandus-ja kommunikatsiooniministeerium
MV-maavalitsused

PSI — p&hiseaduslikud insitutsioonid oma haldusalaga ja Riigikantselei
RK - Riigikantselei

POM - P&llumajandusministeerium

RM - Rahandusministeerium

SIM - Siseministeerium

SOM - Sotsiaalministeerium

VAM - Vélisministeerium

Makromajanduslik taust

Eesti tooturu arengut 2011. aastal iseloomustas? hoogne taastumine langusest ning seejarel
kasvu vaibumine neljandas kvartalis. Majanduskasvu pidurdas valisndudluse kasvu aeglustu-
mine, mis tulenes Euroopa majandusarengu ebakindlusest. Kokkuvdttes kujunes 2011. aasta
tooturu jaoks oodatust soodsamaks ning uusi tookohti loodi paljudel tegevusaladel. Hdiva-
tute arv hakkas taas kasvama (vt Joonis 1), mille tulemusena t66tuse maar langes 16,5%
pealt 12,5%-le. Samal ajal toimus té6turul palju muutusi hdive struktuuris, té6ajas, todtasus
ja ka institutsionaalsel tasandil. Samas hoiatab endiselt vdga ebakindel majanduskeskkond
2012. aastaks liialt optimistlikke ootusi ja ndudmisi pistitamast.

Joonis 1. Hoivatute arv ja arvu muutus avalikus ja erasektoris perioodil 2005-2011
Allikas: Statistikaamet

700 - - 15%
600 10%
e
0,
300 0%
200 -5%
100 -10%
0 -15%
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201
7/, Avalikus sektoris hdivatud (tuh) 149 162,7 | 1583 | 1555 | 158,6 | 157,7 159,3
[ Erasektoris haivatud (tuh) 458,4 | 483,5 | 4971 501 | 437,3 | 413,2 | 4497
=o= Avaliku sektori hdivatute 92% | 27% | 18% | 2.0% | -0,6% | 10%
muutus (parem telg)
=0= Erasektori hGivatute muutus 0 0 0 0 0 0
(parem telg) 55% | 2,8% 0,8% | -127% | -55% | 8,8%

Statistikaameti andmeil oli t66ga h&ivatute arv Eestis 2011. aastal ligikaudu 609 000. Neist
450 000 ehk 74% tdotas erasektoris ning 159 000 ehk 26% avalikus sektoris (vt Joonis 1).
Avaliku sektori h8ivatute osakaal koguhdivest on viimase kiimne aasta jooksul olnud stabiil-

23 http://www.eestipank.info/pub/et/dokumendid/publikatsioonid/seeriad/tooturu/tooturg_112.pdf?ok=1
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selt 24-26%. Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteemi?* andmeil moodustab ava-
likust sektorist ligikaudu 40% keskvalitsus? (9% kdikidest hdivatutest) ning 44% KOV (10%
koikidest hdivatutest) (vt Joonis 2). Nii keskvalitsuse kui KOV-i andmed sisaldavad ka ATS-i
alusel tootavaid ametnikke, kellele jargnev anallis keskendub.

Joonis 2. Tdistddajale taandatud tootajate keskmine arv avalikus sektoris
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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60 000
40 000
20 000
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2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
77 Keskvalitsus 57 903 | 57 214 | 57 585 |57 539 | 56 411 | 54 873 | 55 313
[l Kohalik omavalitsus 62 855| 62974 |62 964 |63 534 | 62 977 | 61283 |60 925
77, Sotsiaalkindlustusfondid 269 254 246 249 523 712 728
B Muu avalik sektor 23584 |22 430 (2454324344 |22796 | 21693 | 21513

Rahandusministeerium prognoosib aastateks 2012-2015 t66hdive kasvu ning t66tuse vahe-
nemist, mis tdhendab, et vaba t66jdudu jadb té6turul Gha vdhemaks. Majandusministeeriumi
2008-2018 aasta to6turu prognoosi kohaselt m&jutab kdige rohkem td6j6uvajadust tanaste
tootajate asendusvajadus — Uheksa aasta jooksul lahkub tédéturult kokku hinnanguliselt
110-120 tuhat inimest (iga viies to6taja). Pikemas perspektiivis hakkab té6ealise elanikkonna
vahenemise tdttu hdivatute arv langema. Peaaegu kdigis harudes kasvab vajadus eelkdige
spetsialistide ning oskustddliste ja seadmeoperaatorite jdrele, selgelt on langemas lihttdo
osatdhtsus. Nii muutub spetsialistide varbamine ja hoidmine 2018. aasta paiku tédandjatele
keerulisemaks ja kulukamaks, sundides Ule vaatama Uheltpoolt motivatsioonipakette, kuid
teisalt todkorraldust ning to6tajate arvu.

Ametnike arv

Avalikus teenistuses todtas 2011. aastal 27 369 ametnikku ehk ligikaudu viiendik avaliku sek-
tori to6tajaskonnast ning 5% kogqu to6turul hdivatutest. Ametnikest 22 286 on riigiamet-
nikud ning 5 083 KOV ametnikud. Ametnike arv on pidevalt langenud ning 2011. aastal oli
teenistuses 8,8% vahem ametnikke kui kriisieelsel 2008. aastal. Vorreldes 2010. aastaga
langes ametnike arv 3,4 %. (vt Joonis 3).

24 Saldoandmike infoslisteemi andmed erinevad Statistikaameti nditajatest, sest andmete kogumise metoodika on erinev.
Saldoandmike infoslisteemis [dhtutakse tdistddajale taandatud tdédaja summast, samas kui Statsitikaametis loetakse
kokku kdik todsuhtes olevad inimesed sdltumatult nende koormusest ning ka siis, kui nende t6dsuhe on parasjagu
peatatud (nt lapsehoolduspuhkusel olijad).

25 Keskvalitsus h&lmab endas riigi ameti- ja hallatavaid asutusi (sh p&hiseaduslikke institutsioone ja neid teenindavaid
asutusi), avalik-Giguslikke Uksusi, riigi asutatud sihtasutusi, riigi aritihinguid, riigi tulundusasutusi ning riigi asutatud
mittetulundustihinguid.
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Joonis 3. Ametnike arv perioodil 2005-2011%

35000 —— 30003 6%
28144 28076 R 29681 28632 28340 27369
30000 += p 7 7 - L 4%
25000 +/—77 % .
20 000 - - 2%
15000 - - 0%
10 000 -~ 1A
5008 L 49
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 201
7/, KOV ametnike arv 4500 | 4700 | 5449 | 5464 | 5325 5171 | 5083
[ Riigiametnike arv 23644 | 23376 | 24554 | 24217 | 23307 | 23169 | 22 286
=o= Riigiametnike arvu muutus 11% 5,0% 1,4% | -3,8% | -0,6% | -3,8%
=0= KOV ametnike arvu muutus 0,3% 25% | -29% 1,7%

Kuigi ametnike arvu erinevates riikides on raske v@rrelda, sest avaliku teenistuse mdiste on
riigiti vaga erinevalt sisustatud, on OECD 2011. aasta Eesti kohta koostatud raportis valja
toonud, et Eesti avalik teenistus ehk ametnike arv on vorreldes teiste OECD riikidega pigem
vdike (vt Joonis 4).

Joonis 4. Avaliku teenistuse t66tajate osakaal kdikidest hdivatutest 2010. aastal
Allikas: OECD 2011. OECD Public Governance Reviews. Estonia: Toward a Single Government Approach.
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Lisaks ametnikele td6tavad ametiasutuses ka abiteenistujad ja koosseisuvélised teenistu-
jad. Abiteenistujate arv on 2008. aastaga vd@rreldes riigi ametiasutustes langenud 7,5% ning
KOV ametiasutustes 6,6%. 2011. aastal oli abiteenistujate arv riigi ametiasutustes 1125 ning
KOV ametiasutustes 870. Koosseisuvaliste teenistujate arv on vdrreldes 2008. aastaga riigi
ametiasutustes tdusnud 20,6%. Koosseisuvdliseid teenistujaid oli riigi ametiasutustes 2011.
aastal teenistuses 691 ning KOV ametiasutustes 132. Seega kokku oli 2011. aastal 823 koossei-
suvalist teenistujat. Koosseisuvaliste teenistujate arvu kasvu Gheks pdhjuseks on kasvanud
vajadus projektipdhise t66j6u kasutamiseks.

26 KOV ametnike kohta hakati andmeid koguma alates 2007. aastast. Enne seda tehti KOV ametnike arvu leidmiseks kaud-
seid arvutusi.
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Lisaks eelnevalt mainitud gruppidele t66tab m&nes riigi ametiasutuses inimesi ka tédlepingu
alusel. Need on peamiselt ametikohad, mis on riigi ametiasutustesse Ule toodud peale liitu-
mist hallatavate asutusteqga. Sellistel ametikohtadel t66tas 31.12.2011 seisuga kokku ligikaudu
850 inimest. Seega, kui ametiasutustes oli kokku 27 369 ametnikku, siis kokku olid riigi ja
KOV ametiasutused koos abiteenistujate, koosseisuvaliste teenistujate ning tédlepinguliste
tootajatega tédandjaks ligikaudu 31 000 tootajale. Kuna abiteenistujate, koosseisuvdliste
ning toodlepinguliste tootajate kohta puuduvad aegread ja tdpsem personalistatistika, kes-
kendub jargnev analls ainult ametnikele.

Riigiametnike arv

2011. aastal on riigiametnike arv viimase kiimne aasta madalaimal tasemel (22 286 amet-
nikku). Vdrreldes kriisieelse ajaga (2008. aasta) on riigiametnike arv langenud 1931 ametniku
ehk 8% vorra ning vorreldes 2010. aastaga on riigiametnike arv vdhenenud 883 ametniku
ehk 3,8% vdrra (vt Joonis 5). Oluline langus on 2011. aastal toimunud Kaitsevdes (181 amet-
niku vdrra ehk 5%) ning ministeeriumide valitsemisalades (680 ametniku vorra ehk 4%).

Joonis 5. Riigiametnike arv perioodil 2005-2011
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M Pohiseaduslikud institutsioonid | o5, 832 837 812 734 753 735
ja Riigikantselei haldusalaga
77, Ministeeriumid eraldi 2884 2947 3129 2882 2396 2442 2441
Il Ministeeriumide valitsusala 14 857 14 387 16116 16 384 15924 15 586 14 906
7/, Kaitsevagi ja Kaitseliit
(kaadrikaitsevaelased) 4352 4053 3779 3509 3692 3845 3664
B Maavalitsused 731 707 693 630 561 543 540

K&ige suurema riigiametnike arvuga valitsemisala oli seisuga 31.12.2011 Siseministeeriumil,
kus oli teenistuses 6 921 ametnikku. See moodustab 31% kogu riigi ametnikkonnast (vt Joo-
nis 6). Siseministeeriumi amnetikkonnast suurema osa moodustas Politsei- ja Piirivalveamet
(5 553 ametnikku). Siseministeeriumi valitsemisalasse jaab veel (ks suur ametiasutus Paas-
teamet 986 ametnikuga. Kaitsevdes to6tab 3 249 ning Maksu- ja Tolliametis 1670 ametnikku.
K&ige vaiksema ametnike arvuga on Riigi Infosiisteemide Amet (6 ametnikku, kuid 62 t66-
lepingulist t6otajat), Keeleinspektsioon (16 ametnikku), Andmekaitseinspektsioon (18 amet-
nikku) ning Lennuamet (25 ametnikku). Seega on riigi ametiasutuste suurused ning sellest
tulenevad nduded juhtimisele vdga erinevad.
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Joonis 6. Riigiametnike arv valitsemisalade I8ikes seisuga 31.12.2011
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Riigiametnike arv vahenes 2011. aastal vdrreldes 2010. aastaga pea kdikides valitsemisalades.
Pohiline osa ametnike arvude vdhenemisest langes nelja kdige suurema ametnike arvuga
ministeeriumi — Sise-, Justiits-, Rahandus- ning Kaitseministeeriumi — valitsemisalasse.
Ametnike arvu muutust mdjutab asutuste suurus, sest vdiksema arvuga té6tajaskonnast on
efektiivsuse ning kokkuhoidmise véimalusi raskem leida kui suurearvulise té6tajaskonnaga
asutusest. Nii on ka ametnike arv kasvanud pigem vdikese ametnikkonnaga ministeeriumide
valitsemisalades: Haridus- ja Teadus-, Valis- ning Keskkonnaministeeriumi valitsemisalades
(vt Joonis 7). Nditeks Valisministeeriumis kasvas ametnike arv mdrgatavalt seoses Eesti
vdlisesinduste vorgu laienemisega ning lda-Euroopa riikides konsulaarvaldkonna koormuse
suurenemisega.

Joonis 7. Riigiametnike arvu muutused valitsemisalade I8ikes 2011. aastal vdrreldes 2010. aastaga
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Kohalike omavalitsuste ametnike arv

Eestis oli 31.12.2011 seisuga 226 kohalikku omavalitsust, mille moodustasid 33 linna ja 193
valda. Kdige suurem omavalitsus on Tallinna Linnavalitsus, kus oli 31.12.2011 seisuga teenistu-
ses kokku 1355 ametnikku, mis moodustab 27% kdikidest KOV ametnikest. Samas 226 KOV-st
peaaequ sajas on alla kimne ametniku (vt Joonis 8).

Joonis 8. KOV ametnike arvude jaotus valitsemisalade IGikes seisuga 31.12.2012.
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KOV ametnike arv jatkas vahenemist ka 2011. aastal, langedes 1,7%. V&rreldes kriisieelse ajaga
on KOV ametnike arv vahenenud 7% (381 ametniku) vorra. Vaadates KOV ametnike arvu oma-
valitsustiksuste kaupa, on ndha, et ametnike arv ei langenud kdigis omavalitsustes. 34 omava-
litsuses ametnike arv hoopis tdusis (kokku 60 ametniku vdrra), kdige rohkem uusi ametnikke
tuli 2011, aastal juurde P&lva linnavalitsusse (6 ametnikku). 131 omavalitsuses ametnike arv
ei muutunud ning 61 omavalitsuses ametnike arv langes (kokku 148 ametniku vdrra). Suurim
langus oli Tallinna ja Narva Linnavalitsuses (vastavalt 17 ja 13 ametniku vdrra).

Ametnike jaotus staaZigruppidesse

StaaZz on tdotajaskonna Uks stabiilsuse, kuid samas ka uute teadmiste lisandumise nditaja-
test. Pika staaziga tootajate osakaal aitab tagada institutsionaalset mélu ning tagab profes-
sionaalsuse. Samas on staaZikate tdotajate liiga suure osakaalu puhul oht, et té6tajaskond
minetab vdime ndha uusi lahendusi. Tasakaalu tagab nii pikema kui [ihema staaZiga to6ta-
jate Uihtlane jaotus.

Anallsis on vaadeldud kahte staazi liiki: avaliku teenistuse ning asutuse staaZi. Avaliku teenis-
tuse staaZ nditab avalikus teenistuses olemise aega, mis ei sdltu asutusest. See v3ib koguneda
erinevatest asutustest ning vdib ka katkeda, kui inimene t66tab vahepeal teises sektoris. Kui
inimene naaseb avalikku teenistusse, jatkub tema avaliku teenistuse staazi arvestamine. Asu-
tuse staaz nditab todtamise aega asutuses, kus inimene 31.12.2011 seisuga teenistuses oli.

Ule 10-aastase avaliku teenistuse staaziga on nii riigi- kui KOV-i ametiasutustest ile 50%

ametnikest ning ligikaudu 20% ametnikest on alla viieaastase staaZiga (vt Joonis 9). Vdib
Oelda, et vastavad néitajad on piisavalt head, et kinnitada nii professionaalsuseks vajalikku

AVALIKU TEENISTUSE PERSONALIANALUUS




AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

stabiilsust ja jatkusuutlikkust kui ka uute teadmiste juurdevoolu. Kuna avaliku teenistuse
staazi arvestus katkestatakse, kui inimene lahkub avalikust teenistusest, ning jatkatakse, kui
ta naaseb, siis ei saa Uheselt delda, et 50% ametnikest on tédtanud 10 aastat ainult avalikus
teenistuses. Nende hulgas on kindlasti ka neid, kes on vahepeal té6tanud valjaspool avalikku
teenistust, mis aitab tagada uute teadmiste juurdevoolu veelgi. Kui palju neid tapselt on, ei
saa kdesoleva analiilsi jaoks kogutud andmete p&hjal 6elda.

Joonis 9. Ametnike jaotus avaliku teenistuse staaZi alusel seisuga 31.12.2011
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Asutuse staazi arvestamisel tekitavad probleeme asutuste liitmised ja Gmberorganiseerimi-
sed, mille puhul puudub Ghtne praktika asutuse staazi arvutamiseks. Asutuste liitmisel hak-
kavad m&ned asutused asutuse staazi lugema nullist. Naiteks moodustati kahe ametiasutuse
(Politseiamet ja Piirivalveamet) liitmise tulemusena 2010. aastal Politsei- ja Piirivalveamet,
mistdttu nende asutuste tdotajatel hakati asutuse staaZi lugema alates 2010. aastast. Sel-
leks, et vdlistada asutuste liitmiste ja Gmberorganiseerimiste mdjud asutuse staazi analtii-
sile, arvati anallisist vdlja Politsei- ja Piirivalveameti ning Kaitsevde andmed, kus asutuste
imberstruktureerimise tulemusena on asutuse staaZzi naitajad eksitavad. Tulemused néaita-
vad, et sarnaselt avaliku teenistuse staaZiga kinnitavad ka asutuse staazid pigem stabiilsust.
Nii riigi- kui KOV-i ametiasutustes on 1/4 ametnikkonnast 5-10 aastase staaZiga ning ligi-
kaudu 40% (le 10-aastase staaZiga (vt Joonis 10).

Joonis 10. Ametnike jaotus asutuse staaZzi alusel seisuga 31.12.2011 (v.a Politsei- ja Piirivalveamet ja
Kaitsevagi)
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Riigiametnike jaotus staaZigruppidesse

Kuigi Uldiselt on staaZigruppide jaotus riigi ametiasutustes suhteliselt sarnane, on minis-
teeriumides nii avalikus teenistuses kui asutuses todtamise aja poolest kdige vahem pika
staaziga ametnikke. Kuna ministeeriumis peaksid t66tama oma valdkonna tippspetsialis-
tid, kelle t66 eeldab pigem pikaaegset kogemust, vdib see olla ohuks institutsionaalse malu
ja jarjepidevuse hoidmisele (vt Joonis 11 ja 12). Samas vdrreldes 2008. aastaga on olukord
pigem paranenud. Vahetult enne kriisi, mil majandusseis oli hea ning seetdttu ka vabatahtlik
voolavus riigi ametiasutustes kdrge, oli ministeeriumides alla 5-aastase avaliku teenistuse
kogemusega ametnike osakaal 35% (2011. aastal 25%) ning alla 5-aastase asutuse staaziga
ametnike osakaal 53% (2011. aastal 43%).

K&ige enam paistavad riigi ametiasutustest stabiilsuse poolest silma maavalitsused. Seal on
nii avaliku teenistuse kui asutuse staaZi gruppides kdige enam Ule 10-aastase staaziga amet-
nikke. Maavalitsuse ametnikkonnast pea 70% on t66tanud avalikus teenistuses lle 10 aasta
(vt Joonis 11) ning ligikaudu 50% on (le 10-aastase asutuse staaziga (vt Joonis 11).

Joonis 11. Riigiametnike jaotus avaliku teenistuse staaZi alusel seisuga 31.12.2011
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Joonis 12. Riigiametnike jaotus asutuse staaZi alusel seisuga 31.12.2011 (v.a Politsei- ja Piirivalveamet
ja Kaitsevagi)
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Kui jaotada avaliku teenistuse staaZigrupid kaheks ja vaadata alla 10-aastase ning Ule 10-aas-
tase avaliku teenistuse staaziga ametnike osakaalu valitsemisalade I3ikes, siis maavalitsus-
tes (69% valitsemisala ametnikest), Sise- (67% valitsemisala ametnikest), Rahandus- (65%
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valitsemisala ametnikest), Valis- (62% valitsemisala ametnikest) ning Sotsiaalministeeriu-
mis (55% valitsemisala ametnikest) on (le poolte {le 10-aastase avaliku teenistuse staaziga.
K&rge avaliku teenistuse staaziga ametnike osakaal on ihelt poolt hea, sest tagab ametnik-
konna professionaalsuse. Samas vOib see olla ka ohumark, et valjaspoolt avalikku teenistust
on nendesse valitsemisaladesse raske inimesi varvata. Lisaks vdib see saada probleemiks
juhul, kui need ametnikud on to6tanud ainult avalikus teenistuses ja ei ole hankinud koge-
musi valjaspoolt. See takistab varskete ideede sissevoolu teistest tegevusvaldkondadest.
Sellega ei ole avaliku teenistuse staaZi pohjal probleeme Justiits- ning Haridus- ja Teadusmi-
nisteeriumi valitsemisalades, kus on vaid 1/3 ametnikkonnast le 10-aastase avaliku teenis-
tuse staaziga ning teine kolmandik alla 5-aastase avaliku teenistuse staaZiga.

Kohalike omavalitsuste ametnike jaotus staaZigruppidesse

KOV ametnike avaliku teenistuse staazigruppides on tGusmas Ule 10-aastase staaZziga amet-
nike arv. Kui 2008. aastal oli see 51%, siis 2011. aastal on Ule 10-aastase avaliku teenistuse
staaziga 56% ametnikest. Vaadeldes eraldi linna- ja vallavalitsusi, on vallavalitsuste ametni-
kel m&nevdrra pikem avaliku teenistuse staaZ kui linnavalitsuste kolleegidel. Ule 15-aastase
avaliku teenistuse staaziga ametnikke todtab vallavalitsustes 41% ning linnavalitsustes 34%.

Joonis 13. KOV ametnike jaotus avaliku teenistuse staaZi alusel seisuga 31.12.2011
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Joonis 14. KOV amentike jaotus asutuse staazi alusel seisuga 31.12.2011
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Ametnike jaotus ametikohtade pohigruppidesse

Ametnike jaotamine pd&higruppidesse toimub riigiteenistujate ametinimetuste ja palgaast-
mestiku seaduse alusel, mis nimetab riigiteenistujate pdhigruppideks kdrgemad ametnikud,
vanemametnikud ja nooremametnikud. Kuivdrd avaliku teenistuse eriliikide ehk eriteenistuse
ametnikud ei jagune ATS-i alusel to6tavate ametnikega sarnaselt pdhigruppidesse, on alljarg-
nevalt vélja toodud andmed pdhigruppidesse jaotumise kohta eriteenistuse ametniketa.?”

Ametikohtade p&higruppide osakaalud ametnike koguarvus ei ole vorreldes 2008. aastaga
muutunud ning kdige enam on ametnike hulgas vanemametnikke: riigiametnikest 75% ning
KOV ametnikest 64% on vanemametnikud (vt Joonis 15). Markimisvdarne on nooremamet-
nike vdike osakaal. Kui 1997. aastal moodustasid nooremametnikud k&igist ametnikest 30%
ja 2000. aastal 25%, siis 2005. aastaks oli nooremametnike osakaal langenud 6%le. Noore-
mametnike arvu suur langus toimuski 2005. aastal, mil nende arv vdhenes 50%. 2005. aasta
Avaliku teenistuse aastaraamatus toodi peamiste pdhjustena valja aegunud palgakorraldust,
mis ei vdimaldanud nooremametnikele maksta konkurentsivéimelist palka ning ametnikud
klassifitseeriti seetdttu peamiselt vanemametnikeks. Samas aastaraamatus tuuakse valja ka
kdrgemate ametnike pdhigrupi probleem, milleks oli jaik varbamiskorraldus. Seetdttu nimetati
kdrgemaid ametnikke imber vanemametnikeks. Nii on aastate jooksul ametikohtade pdhigru-
pid minetanud enda tdhenduse ning seetdttu ei ole uues ATS-is enam neid ka kasutatud.

Joonis 15. Ametnike jaotus pdhigruppidesse seisuga 31.12.2012
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Ametnike vanuseline ja sooline jaotus

Eestit iseloomustavad rahvaarvu véhenemine ja rahvastiku vananemine. 2011. aastal oli Ees-
tis ligi 5 000 todealist inimest véhem kui aasta tagasi. Demograafilised muutused mdjutavad
ka ametnikkonna koosseise, mistdttu tuleb personali planeerimisel rohkem tahelepanu p66-
rama hakata probleemidele, mis on seotud vajaliku kvalifikatsiooniga t66jdu vahenemisega
té6turul ning vananeva té6tajaskonnaga. Asutuste riskid on paremini maandatud, kui ini-
mesed jagunevad Uhtlasemalt erinevatesse eagruppidesse. To6tajaskonna koondumine ihte
vanusegruppi voib tekitada probleeme. Naiteks kui to6tajaskonnas domineerivad eakad, siis

27 Eriteenistuse ametnikud, kelle todkorraldust reguleerivad eriseadused, té6tavad kohtutes (nt kohtunikud, kohtuniku
kandidaadid jne), vanglates (nt valvurid), prokuratuuris (nt prokurdérid), Kaitsevaes ja Kaitseliidus (kaadrikaitsevae-
lased) Padsteametis (padsteteenistujad) ning Politsei- ja piirivalveametis (nt politseiametnikud).
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on oht, et korraga jouab pensioniikka liiga palju to6tajaid, keda (hekorraga asendada on
raske. Sarnaselt on probleemiks liiga suur noore ja kogemusteta té6tajaskonna osakaal, mis
ei suuda tagada professionaalsust asutuse tegevuses.

Vaadates avaliku teenistuse statistikat saab 6elda, et keskmiselt ei ole ametnike vanuseline
ja sooline koosseis aastate jooksul eriti muutunud. Eesti ametnikkond on endiselt tGisna noor.
50% ametnikest on alla 40-aastased ning 27% Ule 50-aastased (Statistikaameti andmeil on
Eesti hdivatutest 31% Ule 50-aastased). Samuti ei ole viimase nelja aasta jooksul muutunud
oluliselt naiste ja meeste osakaal — naisi (56%) on veidi rohkem kui mehi (44%). Kui naised
on esindatud vordselt kolmes vanuseriihmas (vanuses 31-60), siis suurem osa mehi on vanu-
serihmas 21-40 ehk meessoost ametnikkond on noorem kui naissoost ametnikkond. Samas
on riigi ametiasutuste nditajad erinevad KOV ametiasutuste nditajatest.

Joonis 16. Ametnike vanuseline ja sooline jaotus seisuga 31.12.201

iile 65
61-65
- i
S 51-60
o _
3
5 4150
O
I i
31-40
2130
40% 30% 20% 10% 0% 10% 20% 30%

Protsent ametnike koguarvust

. Mehed . Naised

Riigiametnike vanuseline ja sooline koosseis

Alates 2008. aastast on meeste ja naiste osakaal olnud riigi ametiasutustes suhteliselt
vldrdne: 52-54% riigiametnikest on olnud naised. Samas erineb sooline jaotus erineva-
tes asutuste gruppides. Suur osa eriteenistusi erineb oluliselt Glejadnud ametnikkonnast.
Meeste osakaal seal on mdrgatavalt suurem, moodustades Kaitsevaes pea 90% ning vang-
lates ja Politsei- ja Piirivalveametis 70% seal td6tavatest riigiametnikest. Ministeeriumides
ja ilma eriteenistuseta ametites inspektsioonides on suhtarv aga vastupidine ning naised
moodustavad ligikaudu 70% ametnikkonnast (vt Joonis 17). Nii tasandavad kaks darmust tei-
neteist ning keskmise ametniku soolised ja ealised nditajad ei kirjelda tegelikult Ghtegi asu-
tuste gruppi. Kui vanglates, politseis ja kaitsevdes on meeste suurem osakaal pdhjendatud,
siis ministeeriumides ning ilma eriteenistusteta ametites ja inspektsioonides peaks meeste
osakaal kindlasti olema suurem.
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Joonis 17. Riigiametnike sooline jaotus seisuga 31.12.2011
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Viimase aastakimnega on riigiametnike vanuseline jaotus jdarginud Uldist demograafilist
trendi ning ametnikkonna osakaal kdrgemates vanusegruppides on kasvanud ning noore-
mates vanusegruppides kahanenud. Kui 2000. aastal moodustasid riigi ametnikest suurema
osa 21-30 aastased, siis 2011. aastal oli kdige enam 31-40 aastaseid ametnikke (vt Joonis 18).

Joonis 18. Riigiametnike sooline ja vanuseline jaotus
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Samas ei saa Oelda, et riigi ametnikkonda ohustaks seet&ttu eakate suur osakaal. V&rrel-
des OECD riikidega on Eesti riigi ametnikud siiski pigem noored. Nditeks oli tle 50-aastaste
osakaal 2009. aastal Itaalia ametnikkonnas 49,2% ning Islandil 45,5%%, samas kui Eesti
riigiametnikest oli seisuga 31.12.2011 vaid 23% Ule 50-aastased (vt Joonis 19).

Joonis 19. OECD riikide keskvalitsuste lle 50-aastaste tootajate osakaal
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Kuid nagu soolise jaotuse puhul, on ka vanuseline koosseis erinevates riigi ametiasutustes
erinev. Nditeks on ministeeriumides kdige enam 31-40 aastaseid (nais)ametnikke, samas kui
ilma eriteenistuseta ametites ja inspektsioonides on kdige enam 41-60 aastaseid (nais)amet-
nikke. Samas Kaitsevdes on kdige rohkem 21-30 aastaseid (mees)ametnikke ning politseis
pigem 31-40 aastaseid (mees)ametnikke.

Kohalike omavalitsuste ametnike vanuseline ja sooline koosseis

KOV ametnikkonna puhul vaarib dramarkimist suur naiste osakaal — 72% KOV ametnikest
on naised, mis on vaga sarnane riigi ametiasutustele ilma joustruktuurideta. Samuti saab
esile tuua KOV ametnike kdrget iga. Kuigi KOV ametnike vanuseline jaotus on viimasel viiel
aastal olnud stabiilne, moodustavad kdige suurema osa KOV ametnikkonnast (41%) (le
51-aastased inimesed. Mis toob Idhikiimnendil endaga kaasa suured muudatused ametnike
koosseisudes,kuna pea pool ametnikkonnast jGuab Ilhikeses ajavahemikus pensioniikka.
Seega, kuna riigiametnikke on oluliselt rohkem kui KOV ametnikke, siis mdjutab ka riigiamet-
nike sooline ja vanuseline jaotus markimisvaarselt kogu ametnikkonna keskmisi nditajad,
luues kuvandi nooruslikust ametnikkonnast. Samas vdib KOV-ides sarnaselt mitmetele OECD
riikidele saada vananev to6tajaskond lahiajal suureks probleemiks.

Joonis 20. KOV ametnike sooline ja vanuseline jaotus
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Ametnike haridustase

Avaliku teenistuse statistikat koostades on ametnikud jaotatud jargmistesse haridustaseme
gruppidesse: kdrgharidus, keskeriharidus (kdrghariduse ja keskhariduse vahepealne haridus)
ning keskharidus. Kdrghariduse vdi sellest kdrgema haridusega hdivatute osakaal koguhdi-
vest oli Eestis Statistikaameti andmetel 2011. aastal ligi 30%. Avalikus teenistuses oli kdrgha-
riduse voi sellest kdrgema haridusega ametnike osakaal 2011. aastal 59% (vt Joonis 21), mis
on samal tasemel pusinud viimased neli aastat. Keskeriharidusega ametnike osakaal (13%
ametnikest) nditab vadikest langustrendi ning keskharidusega ametnike osakaal (28% amet-
nikest) vdikest tdusu. Seaduse alusel kehtib Eesti ametnikele kill Gldine keskharidusndue,
kuid sellel on erand. Erandit rakendatakse nende ametnike puhul, kes ATS-i jdustumisel 1996.
aasta 1. jaanuaril olid teenistuses ning vastasid teistele teenistusse vdtmise tingimustele.
Selle tulemusena on avalikus teenistuses ka 1% pdhiharidusega ametnikke.
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Joonis 21. Ametnike jaotus haridustasemete I8ikes seisuga 31.12.2011
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Riigiametnike haridus

Riigiametnike haridustasemed ei ole viimasel viiel aastal markimisvadrselt muutunud. K8ige
rohkem k&rgharidusega ametnikke t6dtab ministeeriumides (87%) ning kdige vahem Kkait-
sejdududes (40%) (vt Joonis 22). Kdrgharidusega ametnike osakaal on viimasel aastal veidi
tousnud kdikides asutuste gruppides. Nii keskeri- kui keskharidusega ametnike osakaal on
koige suurem kaitsejoududes ning kdige vdiksem ministeeriumides ja pdhiseaduslikes insti-
tutsioonides.

Joonis 22. Riigiametnike jaotus haridusgruppide Idikes seisuga 31.12.2011
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Kohalike omavalitsuste ametnike haridustase

KOV asutuste ametnikest suurima grupi moodustavad samuti kérgharidusega ametnikud.
Linnavalitsustes on kdrgharidusega ametnike osakaal suurem kui vallavalitsustes (vt Joonis
23). Kill on aga omavalitsustes vastupidiselt riigiametnikele keskeriharidusega ametnikke
rohkem kui keskharidusega.
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Joonis 23. KOV ametnike jaotus haridusgruppide Idikes seisuga 31.12.2011
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Personalivoolavus

Personalivoolavus kajastab asutustest lahkunud inimeste arvu suhtena keskmisse ametnike
arvu. Méddukas voolavus ehk t66jdu vahetumine on kasulik igale organisatsioonile, sest uute
tulijatega lisandub ka uusi teadmisi. Liiga suur personali vahetumine muutub ohtlikuks asu-
tuse jatkusuutlikkusele ning professionaalsusele. Universaalset personalivoolavuse nditajat,
mis tagab organisatsiooni edu, ei ole véimalik vélja tuua, see erineb asutuste 18ikes. Samas
vBib Belda, et tippseptsialistide organisatsioonides (nt ministeeriumid, pdhiseaduslikud insi-
titutsioonid) v&iks voolavus jadda 5-10% vahele, sest valdkonna ning avaliku teenistuse kon-
teksti tundmadppimine nduab vahemalt 2-3-aastast vastavas asutuses teenistuses olemist.

Personalivoolavust anallilisides on koguvoolavus jagatud kaheks:

1) voolavus koondamisest, teenistustdahtaja moddumisest vdi asutuse likvideerimisest, mis
kajastabki nendel kolmel pdhjusel teenistussuhte |6petamiste osakaalu kdikidest teenis-
tussuhte [Gppemistest;

2) muu voolavus, kus on sees kOik Ulejaanud teenistussuhte Idpetamise pdhjused, sh t66-
taja algatusel teenistusest lahkumine (mis moodustab muust voolavusest tldjuhul k8ige
suurema osa), tébtaja vabastamine distsiplinaarsiiteo tdttu, tédtaja surmast tingitud
teenistussuhte IGpetamine jms.

Vaadates personali koguvoolavust eraldi riigi ja KOV ametiasutustes on ndha erinevusi. KOV
ametiasutustes on personalivoolavus plsinud viimased neli aastat 8 ja 10% vahel, tGustes 2011.
aastal 8%-It 10%-ni. Riigi ametiasutustes on seevastu aga personali koguvoolavus kdikunud
viimasel neljal aastal 9% ja 16% vahel, tdustes 2011. aastal kolmandiku vdrra (vt Joonis 24).

Joonis 24. Personalivoolavus riigi ja KOV ametiasutustes 2011. aastal
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2011. aastal oli riigi ametiasutustes personali koguvoolavus kokku 11,6%, millest 1,8% oli voo-
lavus koondamisest, tahtaja méddumisest v8i asutuse likvideerimisest. KOV ametiasutustes
oli personali voolavus kokku 9,6%, millest 2,3% moodustas voolavus koondamisest, tdhtaja
moddumisest voi asutuse likvideerimisest (vt Joonis 25).

Joonis 25. Personalivoolavus riigi ja KOV ametiasutustes 2011. aastal
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. Voolavus koondamisel, teenistustdhtaja méddumisel . Muu voolavus

Riigi ametiasutuste personalivoolavus

Riigi ametiasutuses on personalivoolavus vdga varieeruv. 2011. aastal oli kdige suurem per-
sonali koguvoolavus Justiitsministeeriumi valitsemisalas, ulatudes 18%-ni, millest 3% moo-
dustas tddandja poolt algatatud voolavus. Suurim koguvoolavus oli Justiitsministeeriumis
Harku ja Murru, Tallinna, Tartu, Viru vanglas (vastavalt 52%, 27%, 16%, 20%), Tartu Hal-
duskohtus (25%) ning Justiitsministeeriumis (20%). Vanglate puhul on personalivoolavuse
nditajad olnud kdrged Iabi aastate tulenedes peamiselt muust voolavusest, millest suure osa
moodustab todtaja algatusel lahkumine. Vaid Harku ja Murru vangla suure voolavuse pea-
miseks pShjuseks on kahe vangla liitmise tulemusena toimunud koondamine (t66andja poolt
algatatud voolavus oli 28%).

Suure personalivoolavusega tdusid esile veel Kaitseministeeriumi (14%) ja Kultuuriminis-
teeriumi (14%) valitsemisalad (vt Joonis 26). Kaitseministeeriumi valitsemisalas on suurima
voolavusega Kaitseministeerium (19%) ning Kaitseliit (16%). Kui Kaitseministeeriumis p&h-
justas suure voolavuse koondamine (14%), siis Kaitseliidus moodustub voolavus ainult amet-
nike omal soovil lahkumistest (14%). Kultuuriministeeriumi valitsemisalas on suure voolavu-
sega Kultuuriministeerium 16%, millest 2% moodustab voolavus t6dandja algatusel.
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Joonis 26. Riigi ametiasutuste personalivoolavus 2011. aastal valitsemisalade 18ikes
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Riigi ametiasutustes I6petati teenistussuhe 2011. aastal koondamise, tahtaja méddumise vdi
asutuse likvideerimise tottu kokku 422 ametnikuga. Alates 2008. aastast on antud pdjustel

IGpetatud teenistussuhe kokku 2107 ametnikuga.

Kohalike omavalitsuste personalivoolavus

KOV ametiasutustes on voolavuse nditajad asutuste kaupa vdga erinevad, ulatudes 55%
koguvoolavuseni Mustvee linnavalitsuses ning olles 0% 93 omavalitsuses. Kuna KOV ameti-
asutustes varieeruvad vaga palju ka ametnike arvud, siis peab siin kindlasti silmas pidama, et
vdikese ametnike arvu puhul toob juba ka paari ametniku lahkumine kaasa suure voolavuse

nditaja. Vaadates koguvoolavuse naditajaid eraldi linnavalitsustes ja vallavalitsustes on ndha,
et vallavalitsustes on personal stabiilsem (koguvoolavus 8%) kui linnavalitsustes (koguvoo-

lavus 11%) (vt Joonis 27).

Joonis 27. KOV ametnike personalivoolavus 2011. aastal
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Ametnike liikumine

Avaliku teenistuse aastaraamatus anallisitakse, kuhu teenistussuhte [0petanud inimesed
edasi suunduvad ning millistest sektoritest tulevad uued tddtajad. Andmed vdimaldavad
teha jareldusi, kuivdrd avatud on avalik teenistus ning millised on peamised sektorid, kus
asutused tootajate pdrast konkureerivad. Samuti saab nende andmete pdhjal vaadata, mil-
line on avaliku teenistuse sisene mobiilsus. Teenistusest lahkunute ja teenistusse asunute
kohta statistikat kogudes on ette antud jargnevad sektorite valikud: avalik sektor, avalik tee-
nistus, erasektor, EL ja rahvusvahelised organisatsioonid (ainult lahkumiste puhul) ning muu.

2011, aastal lahkus riigi ja KOV ametiasutustest kokku 3 089 teenistujat. Kuna teenistusest
lahkudes pole ametnik kohustatud avaldama informatsiooni selle kohta, kuhu ta edasi lii-
gub ning tihti lahkudes seda ei teatagi, siis 26% lahkumiste puhul informatsioon puudub.
Kdige suurem osa (19%) jatkab asutusest lahkumisel t66d mdnes teises asutuses avalikus
teenistuses. Erasektorisse suundus 2011. aastal 5% asutustest lahkunuid ning 2% jatkas t66d
avalikus sektoris véljaspool avalikku teenistust. Vaadates eraldi riigi ja KOV ametiasutusi, siis
riigi ametiasutustest liigub rohkem inimesi mujale ning vdhem erasektorisse (3%) kui KOV
ametiasutuste puhul.

Joonis 28. Sektorid, kuhu liikusid teenistussuhte I6petanud ametnikud 2011. aastal
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2011. aastal voeti riigi ja KOV ametiasutustes teenistusse 2 459 ametnikku, 30% nendest
tulid avalikust teenistusest 24% erasektorist, 41% mujalt (siin hulgas on ka need, kes tulid
otse koolipingist vdi ei olnud t6dga hdivatud enne teenistusse asumist) ning 4% avalikust
sektorist. Kui vaadata KOV ametiasutusi ja riigi ametiasutusi eraldi, siis KOV ametiasutus-
tesse tuleb rohkem inimesi erasektorist ning vahem mujalt.
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Joonis 29. Sektorid, kust tulid uued ametnikud 2011. aastal
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Vdrreldes riigiametisse tulemise sektorit aastaga 2008, siis erilisi muudatusi toimunud ei
ole. 2011. aastal asus teenistusse 4% vdahem ametnikke avalikust sektorist, 2% vahem amet-
nikke erasektorist ning 4% rohkem avalikust teenistusest kui 2008. aastal.

Varbamine ja valik

2011. aastal asus teenistusse 2459 riigi- ja KOV ametnikku, moodustades 9% kdikidest amet-
nikest. Vorreldes 2010. aastaga on teenistusse asujate osakaal tdusnud 1,5%.

Avalikku teenistusse saab asuda kas konkursi tulemusena vdi ametisse nimetamise kaudu.
Konkursse korraldatakse kas asutusesiseselt v3i -vdliselt. Asutusesisese konkursiga antakse
vBimalus vabale ametikohale kandideerida asutuse vdi haldusala sees. Asutusevdlise kon-
kursiga teatatakse vabale ametikohale kandideerimise vdimalusest laiemale avalikkusele
ligipdasetavas kohas (nt ajalehes, interneti andmebaasis vms).

Riigi kui to6andja seisukohast on oluline, et (iha rohkem vabasid ametikohti tdidetakse asutu-
sevdliste konkursside kaudu. Asutusevdliste konkursside Iabiviimine loob vdimaluse avaliku
teenistuse suuremaks avatuseks, vdimaldades Uhelt poolt ametikohtadele ligipddsu kdiki-
dele soovijatele ning teiselt poolt kindlustab, et valituks osutub kdige kompetentsem kandi-
daat. Seega on ametikohtade tditmisel asutusevaliste konkursside ldbiviimise osakaal Uiheks
oluliseks vBtmenaditajaks avaliku teenistuse suurema avatuse teel. Samas on olulisel kohal
ka ametnike asutusesisese mobiilsuse toetamine ning selleks vdrdsete vdimaluste tagamine.
Mobiilsuse kontekstis on Uheks oluliseks nditajaks asutusesiseste konkursside ldbiviimise
osakaal kdikidest Iabiviidud konkurssidest.

Riigiametnike vdrbamine ja valik

Asutusevadlise ja -sisese konkursiga teenistusse asujate osakaal on 2010. aastaga vdrreldes
jédanud sarnaseks, ning konkursi kaudu nimetati ametisse 55% kdikidest teenistusse asuja-
test (vt Joonis 30). Labiviidud konkursse oli 2011. aastal siiski 3,8 % rohkem kui 2010. aastal.
Ldhe labiviidud konkursside ja konkursi tulemusena teenistusse asujate arvu erinevuses on
seletatav 2011. aastal luhtunud konkursside arvu suurenemisega.
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Joonis 30. Konkursiga teenistusse asumiste osakaal asutusegruppide [8ikes 2011
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Ko&ikidest 2011. aastal riigi ametiasutustes teenistusse asujatest labisid asutusevdlise kon-
kursi umbes pooled ametnikud (49% ametnikest). Avaliku teenistuse avatuse printsiipi sil-
mas pidades peaks konkurssidega teenistusse voetud ametnike osakaal olema suurem.

Seadused ndevad konkursikohustuse teenistusse votmisel ette teatud ametnike gruppidele
(nt kohtunikud, k6rgemad pddsteametnikud, kdrgemad ametnikud), samas on vdimalikud eri-
sused konkursivaliseks toolevdtmiseks, kuna seadus lubab ametnikku teenistusse votta ka
kohusetditjana. Seda vdimalust on ametiasutused aktiivselt kasutanud. Kdrgematest amet-
nikest asus teenistusse asutusevalise konkursiga vaid 34,2% ametnikest.

Kdikidest Iabiviidud konkurssidest moodustasid enamuse (83,5%) asutusevdlised konkursid
(vt Joonis 31). 2010. aastaga vorreldes on labiviidud asutusevaliste konkursside arv jaanud
sarnaseks, kuid oluliselt suurenenud on asutusesiseste konkursside Idbiviimiste arv. Vdrrel-
des 2010. aastaga korraldati asutusesiseseid konkursse 23,5% rohkem.

Joonis 31. Asutusesiseste ja asutusevadliste konkursside ldbiviimine 2010. ja 2011. aastal

201 230 160

2010 (e 159
. Asutusesisesed konkursid

. Asutusevdlised konkursid

0 200 400 600 800 1000 1200 1400 1600

Kandidaatide arv asutusevalistel konkurssidel on 2010. aastaga vdrreldes mdnevdrra vahe-
nenud. Keskmiselt laekus 2011. aastal ihele asutusevalisele konkursile 21,3 avaldust (2010. a
vastavalt 23,1). Labiviidud konkursside I8ikes kandidaatide arv muidugi varieerub, sdltudes
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nii ametikoha grupist kui ka ametikoha valdkonnast. Kdige vaiksema kandidaatide arvuga
konkursid viidi [abi Kaitseliidus (keskmiselt 3,4 kandidaati Uhe konkursi kohta), Riigikohtus
(keskmiselt 5 kandidaati Uhe konkursi kohta) ning Harku ja Murru Vanglas (keskmiselt 2,3
kandidaati ihe konkursi kohta).

Vahemalt Gihe asutusesisese konkursi viisid labi 30 ametiasutust (39,5% kdigist riigi ameti-
asutustest). Keskmiselt osales Uhel sisekonkursil 2,8 kandidaati. Kdige rohkem sisekonkursse
korraldas Valisministeerium (206 konkurssi). Kuna aga Valisministeeriumi sisekonkursside
korraldamine tuleneb Valisteenistuse seadusega satestatud roteerimise kohustusest, on
tegemist erisusega tavapdrasest asutusesisesest konkursi korraldusest ning seetdttu ei
kajastu need andmed dldises sisekonkursside statistikas. Aktiivsed sisekonkursi korraldajad
olid ka Politsei- ja Piirivalveamet (83 sisekonkurssi) ja Kaitsevagi (46 sisekonkurssi).

K&ikidest labiviidud konkurssidest luhtus 18,3%, mis on 5,6 protsendipunkti rohkem kui 2010
a. Luhtunud konkursside arv kasvas 2010. aastaga vorreldes nii l&biviidud sisekonkursside
kui ka asutusevdliste konkursside puhul. 2011. aastal luhtus 27,8% sisekonkurssidest ning
16,4% asutusevalistest konkurssidest (vt Joonis 32). Asutusegruppidest luhtus kdige rohkem
avaliku teenistuse eriliikide ametnike leidmiseks korraldatud avalikke konkursse (32,4%).
Tavaametnike leidmiseks korraldatud konkurssidest luhtus 15%. Kdige rohkem luhtus asutu-
sevadliseid konkursse Tallinna Vangla vabade ametikohtade tditmiseks (45% labiviidud kon-
kurssidest) ja Politsei- ja Piirivalveametis (35% labiviidud konkurssidest).

Joonis 32. Riigi ametiasutustes labiviidud konkursid ja nende luhtumised 2010. ja 2011. aastal.
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Kohaliku omavalitsuste ametnike vdrbamine ja valik

KOV ametnikena asus 2011. aastal teenistusse 414 ametnikku (7,9% k&igist KOV ametnikest),
nendest 55,3% asusid teenistusse konkursi kaudu. KOV ametiasutustest viisid konkursid Iabi
81 ametiasutust (35% kdigist KOV Uksustest). Kokku viidi 1dbi 262 konkurssi, millest 85,5%
moodustasid asutusevdlised konkursid. Asutusevalistel konkurssidel kandideeris keskmiselt
15,1 kandidaati (linnavalitsuste konkurssidel 18,8 ja vallavalitsuste konkurssidel 11,7). Labivii-
dud konkurssidest luhtus 12,6%. K8ige rohkem varbas KOV Uksustest Tallinna Linnakantselei,
kus 124 teenistusse asunud ametnikust pooled varvati konkursside kaudu.
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Kokkuvdtvalt vBib 2011. aasta valiku ja varbamise statistikast Idhtuvalt valja tuua, et ameti-
asutused on hakanud taas aktiivsemalt varbama. Samas on suurenenud [abiviidud konkurs-
side luhtumiste osakaal ning vahenenud konkurssidel osalenud kandidaatide keskmine arv.
Luhtunud konkursid viitavad sellele, et sobivaid ametnikke on Giha raskem leida. Positiivsena
vdib vadlja tuua ametnike mobiilsuse kasvu, mis valjendub asutusesiseste konkursside Idbivii-
mise osakaalu suurenemises.

Hindamine

ATS-st tulenev ametnike hindamissiisteem on kehtinud peaaegu alates seaduse kehtestami-
sest (1996. aastast) alates. Seadusega nahti ette ametnike atesteerimissiisteem, mille koha-
selt pidi iga kolme aasta tagant labi viidama ametnike ametikohale sobivuse hindamise ehk
atesteerimise. Seaduse jdustumise algusaastatel oli selge, et soovitud kujul hindamissis-
teem ei rakendu ning alates 1998. aastast lisandus jdigale atesteerimissiisteemile pehmem
iga-aastaste vestluste Idbiviimise kohustus. Kui iga-aastaste vestluste Idbiviimine on ame-
tiasutustes kasutusel juhtimisinstrumendina, siis atesteerimisi praktikas labi ei viida. Ates-
teerimist on erinevate ATS-i muutmiste Uritamistega plddtud kaotada, kuid seni tulemusteta.
Atesteerimissiisteemi kaotamise eesmarki peab silmas ka 2011. aastal koostatud uus ATS.

Vestluste eesmarkide seadmisel on ametiasutustele antud vabadus ning kuivdrd iga-aastane
vestlus on ennekdike juhtimisinstrument, on vahetul juhil ja ka ametnikul endal vdimalus
anda vestluse tulemuste dnnestumisele oma panus lisateemade vdi tdiendava sisendi ndol.

Riigiametnike hindamine

Viimase nelja aasta iga-aastaste vestluste kohta kogutud statistilised andmed naitavad labi-
viidud vestluste arvu k8ikumist, kuid peale 2009. aasta langust on labiviimiste arv taas tdusu-
joonel (vt Joonis 33). 2011. aastal viidi vestlused labi 40% ametnikega. Ootus iga-aastastele
vestlustele on aga kindlasti suurem. Enamikus ministeeriumides on iga-aastaste vestluste
[abiviimine tavapdrane praktika (vestlused viiakse 1&bi 70-90% ametnikega). Eranditeks olid
2011. aastal Siseministeerium (vestlused viidi [abi 36% ametnikega), Valisministeerium (vest-
lused viidi 18bi 18% ametnikega) ning P6llumajandusministeerium, kus vestlusi labi ei viidud.

Joonis 33. Vestluste Idbiviimine asutusegruppide 18ikes 2008-2011 aastal
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Kohaliku omavalitsuste ametnike hindamine

KOV-des viidi iga-aastaseid vestlusi 2011. aastal 1abi 29% ametnikega. Vdrreldes 2010. aas-
taga on vestluste labiviimise arv kil kasvanud the protsendipunkti vdrra, kuid on siiski vadike.
Suurimas KOV-s — Tallinna Linnakantseleis, viidi vestlused labi 68% ametnikega.

Perioodiliste atesteerimiste arv on igal aastal vahenenud. 2011. aastal viidi eelneva aastaga
vorreldes labi 17% vahem atesteerimisi. Peamiselt toimusid atesteerimised Kaitseliidus,
vanglates ja Valisministeeriumis (eriteenistuse seaduse alusel todtavatele ametnikele). ATS-i
kohaselt viisid atesteerimisi [abi vaid 4 ametiasutust ning atesteeriti 21 ametnikku.

Ametnike palk

Ulevaade Eesti palgaturust

Eesti keskmine brutokuupalk oli 2011. aastal 839 eurot, mis oli 6% kdrgem kui 2010. aastal.
Kui vdlja arvata 2009. aasta, on ajaperioodil 2005-2009 igal aastal keskmine palk kasvanud.
Ainult 2009. aastal langes see 5%. Tarbijahinnaindeksi kasvu tdttu kahanes palga ostujoud
nii 2009. kui 2010.aastal (vastavalt -5% ja -2%), kuid alates 2011. aastast on ka palga ostujoud
hakanud taas kasvama (vt Joonis 34).

Joonis 34. Eesti keskmine brutokuupalk ning selle muutus vdrreldes eelmise aastaga perioodil 2005-2006
Allikas: Statistikaamet
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Palgateooria kohaselt mdarab t66jou hinna ehk palgataseme suures osas turg. Eesti t66-
turul on eri tegevusvaldkondade palgatasemed vaga erinevad. Nditeks on info ja side ning
finants- ja kindlustustegevuse tegevusvaldkonnas keskmine brutokuupalk kaks korda kor-
gem kui kunsti ja meelelahutuse ning pdllumajanduse tegevusvaldkonnas (vt Joonis 35). Sel-
lest tulenevalt on turu poolt pdhjustatav palgasurve ministeeriumidele vdga erinev. Nditeks
konkureerib Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium tddjouturul kérgelt tasustatud
info ja side ning finants- ja kindlustustegevuse sektoriga, Kultuuriministeerium pigem mada-
lamalt tasustatud kunsti ja meelelahutuse sektoriga ning Pdllumajandusministeerium samuti
madalalt tasustatud pdllumajanduse, metsamajanduse ja kalapllgi sektoriga. Kui arvestada
palgaturu erinevusi, peaks nende ministeeriumide keskmine palk erinema pea kaks korda.
Samas ei ldhe see kokku avaliku teenistuse sisemise 8igluse printsiibiga, mille kohaselt pole
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vdga suured erisused erinevate ministeeriumide sarnast t66d tegevate ametnike vahel akt-
septeeritavad. Nii on avaliku teenistuse palgapoliitika Uks suuremaid valjakutseid leida tasa-
kaal, mis aitab tagada avaliku teenistuse sisemist diglust ilma liigse Ule- v&i alamaksmiseta
erinevates tegevusvaldkondades.

Joonis 35. Keskmine brutokuupalk tegevusvaldkonniti 2011
Allikas: Statistikaamet
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Lisaks tegevusvaldkondadele erinevad keskmised palgatasemed ka maakonniti. Arvestamata
Harju ja Tartu maakonda, oleks Eesti keskmine brutokuupalk 666 eurot ning palgatasemed
erinevate maakondade vahel suhteliselt htlased. Samas Tartu maakonna keskmine palk on
Ulejddnud maakondade (v.a Harju maakond) keskmisest 21% kdrgem ning Harju maakonna
keskmine palk 42% kdrgem. Seetdttu tdstavad kaks maakonda Eesti keskmise brutokuu-
palga 666 eurolt 839 eurole ehk 26% kdrgemaks (vt Joonis 36). Nii lisandub avaliku tee-
nistuse Ulese ja Uhe asutuse sees diglase palgaslisteemi llesehitamisel tegevusvaldkonnast
tingitud palgasurvele veel ka regionaalsete erisuste arvestamine.

Joonis 36. Keskmine brutokuupalk maakonniti 2011. aastal
Allikas: Statistikaamet
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Sageli tuuakse anallilisides valja ka kriisiolukord. Kriis jdudis td66turule 2008. aasta kesk-
paigas (hdive kasv peatus ja langes veidi), samas palkasid hakkas see m&jutama alles 2009.
aasta alguses (vt Joonis 37). Teisalt on aastad 2007-2008 teada kui Glekuumenemise aastad,
mil majandusarengu alused olid fundamentaalselt valed (nt laenuraha juurdevool, ehitusmull
jms). Seetdttu ei ole aastad 2007 ja 2008 heaks nditeks, kuhu peaks tagasi jbudma. Oigem
oleks vaadata andmeid pikema ajaperioodi valtel ning tuua valja trendid enne 2007. aastat.
Kdesoleva anallisi aluseks on Rahandusministeeriumi saldoandmike infoststeem, mis sisal-
dab andmeid alates 2005. aastast, mistdttu on ka palgatrende avalikus teenistuses vdimalik
anallsida alates nimetatud aastast.

Joonis 37. Eesti hdivatute arvu ja keskmise kuupalga muutus vorreldes eelmise aasta sama perioodiga
Allikas: Statistikaamet
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Rahandusministeerium prognoosib aastateks 2012-2015 t66hdive kasvu ning todtuse vahe-
nemist, mis tdhendab, et vaba t66jdudu (lldjuhul peamiselt tippspetsialiste) jadb té6turul
iha vdhemaks. See survestab kdikidel asutustel enda palgamddrasid hoidma konkurentsi-
vdimelisena ning vajadusel palkasid kasvatama. Rahandusministeeriumi majandusprognoos
ennustab aastateks 2012-2015 nii nominaal- kui reaalpalga kasvu (vt Tabel 1).

Tabel 1. Majandusprognoos aastateks 2012-2015
Allikas: Rahandusministeerium

201 2012 2013 2014 2015
SKP reaalkasv, % 76 1.7 3 34 35
SKP nomi. kasv, % 17 4,4 6,2 6,2 6,4
SKP jh, mld eurot 16 16,7 17,7 18,8 20
THI, % 5 33 3 2.7 2.7
T66hdive kasv, % 6,7 o7 1 0,6 0,4
Toodtuse maar, % 12,5 1,5 9,6 8,7 8,3
Palga reaalkasv, % 04 0,5 19 2,5 2,7
Palga nom. kasv, % 54 3,8 5 53 55
Ekspordi kasv, % 24,9 1 54 6,3 6,7
Sisen. kasv % 1,1 3,8 3.6 3,8 4,3
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Koosseisuliste ametnike keskmine brutokuupalk

Andmed pdrinevad Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemist ning analllsitakse
koosseisuliste ametnike palgakulusid ja keskmist palka. See tdhendab, et arvesse ei ole v@e-
tud koosseisuvdliste teenistujate ning abiteenistujate palkadele tehtavaid kulutusi. Samuti
pole nende palgaandmeid hdélmatud keskmise brutokuupalga arvutamisse. Keskmine bruto-
kuupalk sisaldab ametipalka, regulaarseid ja ebaregulaarseid lisatasusid, preemiaid ja tule-
muspalka ning toetusi. Keskmise brutokuupalga arvutamiseks on koosseisuliste ametnike
palgakuludest valja jaetud hivitistele tehtud kulutused ning jagatud see tdistédajale taan-
datud ametnike keskmise arvuga (sarnast arvutust kasutab Statistikaamet, mis véimaldab
andmeid vorrelda Statistikaameti nditajatega).

Ametnike palgatasemed sdltuvad riigieelarve tasandil tehtud otsustest ning palgafondi kuju-
nemisest. Perioodil 2005-2011 olid palgakulud avalikus teenistuses k&ige kérgemad aastal
2008 ehk enne majanduskriisi. Kuna 2008. aastal olid esimesed majanduskriisi ilmingud,
andis valitsus ministritele 2008. aasta aprillis suunise hoida jargneva kahe aasta jooksul per-
sonalikulud 2008. aasta tasemel, kuid 2009. aastal véhendati personalikulusid juba 8%. Juu-
lis 2009 andis valitsus ministritele suunise planeerida 2010. aasta personalikulud 9% vaikse-
mad kui 2009. aastal. 2011. aastal enam karpeid ei pidanud tegema ning palgatdusud vdisid
toimuda koosseisude optimeerimise ja tegevuse efektiivsemaks muutmise kaudu. Seega on
riigieelarve tasandil alates 2009. aastast palgakulusid kas karbitud v&i hoitud 2008. aasta
tasemel. Selle tulemusena on palgakulud 2011. aastal 13% vadiksemad kui 2008. aastal (2010.
aastal olid palgakulud 2008. aastaga vorreldes 17% vadiksemad) (vt Joonis 38).

Joonis 38. Koosseisuliste ametnike palgakulud perioodil 2005-201
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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2009. aasta palgakarped tehti peamiselt palga ebarequlaarsete osade arvelt ehk vdhem
hakati maksma tulemuspalkasid, preemiaid ning toetusi. Kui 2007. aastal moodustasid tule-
muspalkade ja preemiate ning toetuste peale tehtavad kulutused ametnike palgakuludest ligi-
kaudu 10% ning 2008. aastal 8%, siis 2007. ja 2011. aastal oli see nditaja vaid 1%. Riigi ja KOV
ametnike palgakulusid vBrreldes on ndha, et KOV-ides suunatakse tulemuspalgaks, preemiaks
ning toetusteks veidi rohkem palgakuludest kui riigi ametiasutustes (vt Joonis 39).
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Joonis 39. Tulemuspalga, preemiate ja toetuste kulude osakaal koosseisu palgakulust

perioodil 2007-201
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Koosseisuliste riigiametnike (ehk v.a koosseisuvadlised ja abiteenistujad) palgakulud olid 2011.
aastal 278 miljonit eurot, mis oli 4,2% rohkem kui 2010. aastal. KOV ametnike palgakulud
olid 2011. aastal 58 miljonit eurot, mis oli 1,8% rohkem kui 2010. aastal. Ametnike palgaku-
lud moodustasid nominaalsest SKP-st stabiilselt ligikaudu 2%. Kuna riigiametnikke on roh-
kem, on ka nende palgakulud suuremad ning seetdttu ka palgakulude suhe SKP-sse kdrgem.
Samas on nii riigi kui KOV ametnike palgakulude suhe SKP-sse olnud viimasel seitsmel aastal
stabiilne (vt Joonis 40).

Joonis. 40. Koosseisuliste ametnike palgakulude suhe nominaalsesse SKP-sse (jooksevhindades)
Allikas: Statistikaamet (nominaalne SKP jooksevhindades) ja Rahandusministeeriumi saldoandmikud
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Riigi ametiasutustest olid 2011. aastal kdige suurema koosseisuliste ametnike palgakuludega
valitsemisalad Sise-, Kaitse-, Justiits- ja Rahandusministeeriumi valitsemisalad (vt Joonis
41), sest nendes valitsemisalades on ka kdige rohkem ametnikke.
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Joonis 41. Koosseisuliste riigiametnike palgakulude jaotus valitsemisalade 18ikes 2011. aastal
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Ametnike keskmine kuupalk oli 1018 eurot ehk 1,23 Eesti keskmist kuupalka, mis oli v@rreldes
2010. aasta ametnike keskmise kuupalgaga 3,6% k&rgem. Seega kasvas koosseisuliste amet-
nike keskmine palk 2011. aastal Eesti keskmisest ligikaudu 2 protsendipunkti vdrra vahem.
Kuigi keskmine palk on v@rreldes 2010. aastaga kasvanud, langes ametnike palga ostujéud
erinevalt Uldisest palgaturust veel ka 2011. aastal.

Avaliku teenistuse kriisiaegne palgalangus ning utldturust tagasihoidlikum kasv 2010. aastal
on kaasa toonud ametnike kuupalga ja Eesti keskmise kuupalga suhte languse (vt Joonis
42). Uheltpoolt tasandab see langus kiill 2007. ja 2008. aasta avaliku teenistuse kdrgeid
palgakasve, kuid teisalt vdib sellest saada oht avaliku teenistuse kvalifitseeritud t66j6u var-
bamisele ja hoidmisele. Mdrkimisvadrne on, et riigi ametiasutuste palgatasemed on volatiil-
semad kui KOV-idel ehk riigi ametiasutused on teinud suuremaid palgamuutusi (nii tduse kui
karpimisi) kui KOV-id.

Koosseisuliste riigiametnike keskmine brutokuupalk oli koosseisuliste KOV ametnike keskmi-
sest brutokuupalgast 6% kdrgem. Riigi ja KOV ametnike keskmine palgakasv oli 2011. aastal
peaaegu vordne, kuid riigiametnike palgakulude kasv (4,3%) oli 2 protsendipunkti v&rra kor-
gem KOV-i ametnike palgakulude kasvust (1,9%). Riigiametnike keskmine kuupalk oli 1 028
ehk 1,24 Eesti keskmist, mis oli 3,5% kdrgem kui 2010. aastal. KOV ametnike keskmine bruto-
kuupalk oli 971 eurot ehk 1,17 Eesti keskmist kuupalka, mis oli 3,8% eelmise aasta keskmisest
palgast kGrgem.
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Joonis 42. Ametnike keskmise brutokuupalga suhe Eesti keskmisse brutokuupalka
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Alljdrgnevalt on analllsitud nii riigi- kui KOV ametiasutuste kdrgemate ja vanemametnike
keskmisi kuupalkasid valitsemisalade [8ikes. Kuigi nimetatud ametikohtade pdhigrupid ei ole
asutuseti kasutatud sarnastel alustel, aitab see teatud madral eristada vastutusest tulene-
vaid gruppe valitsemisala sees. Eraldi anallisi ei ole tehtud nooremametnike kohta, sest neid
on liilga vahe. Anallusitakse ainult ametnike palkasid ning valja on jéetud todlepinguliste t66-
tajate (sh abiteenistujate) ning koosseisuvdliste teenistujate palgad. Seetdttu kajastab Ule-
vaade ainult vastava valitsemisala koosseisuliste ametnike keskmisi palkasid. Siseministee-
riumi valitsemisala k6rgemate ja vanemametnike palgastatistika ei sisalda politseiametnike
palkasid, need on valja toodud eraldi anallisina. Sarnaselt ei sisalda Kaitseministeeriumi
valitsemisala kdrgemate ja vanemametnike palgastatistika kaadrikaitsevéelaste palkasid,
sest ka see on valja toodud eraldi analtilisina.

Kuna andmed pdrinevad Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslsteemist, kus arves-
tust ei peeta asutuste, vaid tehingupartnerite (st mitu asutust on liidetud the tehingupart-
neri alla) 1dikes, ei ole vdimalik vdlja tuua palgastatistikat asutuse tasandil. See on ka antud
metoodika ks suurimaid probleeme, sest nii pole vdimalik tdpsemalt analllsida palgatase-
mete Ghtsust suurte valitsemisalade sees ning valja tuua asutuste gruppide (ministeeriumid,
ametid, inspektsioonid) tdpsemat palgastatistikat.

Riigiametnikud

K&rgemate riigiametnike (2 704 ametnikku ehk 12% riigiametnikest) keskmine kuupalk oli
2011. aastal 1 634 eurot (4% kdrgem 2010. aasta keskmisest palgast) ehk 1,97 Eesti kesk-
mist brutokuupalka. Krgemate ametnike palgakulu kasvas 5%. Sageli on Uheks palgaku-
lude kasvu pdhjuseks téotajate arvu kasy, kuid antud juhul on riigi ametiasutuste kdrgemate
ametnike tdistddajale taandatud tddtajate arv plsinud 2010. aasta tasemel. Palgakulude
kasvu pdhjuseid voib olla mitmeid teisi, mida ainult saldoandmike infoslisteemi andmete
pealt on raske valja tuua.

AVALIKU TEENISTUSE PERSONALIANALUUS




AVALIKU TEENISTUSE AASTARAAMAT 2011

K&rgemate riigiametnike grupis positsioneeruvad keskmise palga tasemelt kdrgemale p&hi-
seaduslikud institutsioonid ja neid teenindavad asutused, kus keskmine brutokuupalk on 2,5
Eesti keskmist. Ministeeriumide valitsemisalade puhul on ndaha palgaturu mdju palgatase-
metele. Rahandus- ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemisalades, mis
konkureerivad kdrgema palgatasemega tegevusvaldkondadega, on kdrgem keskmine kuu-
palk kui madalama palgaturu survega Pdllumajandus- ja Kultuuriministeeriumi valitsemis-
alades (vt Joonis 43).

Vanemametnike pdhigrupi, mille esindajaid on riigiametnike seas k&8ige rohkem (9 610 amet-
nikku ehk 43% riigiametnikest), keskmine brutokuupalk oli 2011. aastal 901 eurot ehk 1,08
Eesti keskmist palka, mis on 3% kdrgem kui 2010. aastal. Palgakulud on sarnaselt kdrgema-
tele ametnikele kasvanud 5%.

Ka selles grupis on kdige kdrgem keskmine palgatase pdhiseaduslikes institutsioonides. Mar-
kimisvadrne on, et vanemametnike puhul ei tule palgaturu tugev mdju nii hasti esile kui kdr-
gemate riigiametnike puhul. Kuigi Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi valitsemis-
ala vanemametnike keskmine palk on teiste ministeeriumidega v&rreldes endiselt kdrgeim,
on naditeks Rahandusministeeriumi valitsemisala keskmine palgatase pigem keskmiste seas.
Samas Kultuuriministeeriumi valitsemisala, millele palgaturu surve on vdiksem, on vane-
mametnike puhul Ule riigi ametiasutuste vanemametnike Uldise keskmise (vt Joonis 43).

Joonis 43. Riigi ametiasutuste kdrgemate ja vanemametnike keskmise brutokuupalga suhe Eesti

keskmisse 2011. aastal valitsemisalade I8ikes
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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KOV ametnikud

KOV ametiasutuste kdrgemate ametnike keskmine brutokuupalk oli 2011. aastal 1 215 eurot
ehk 1,46 Eesti keskmist. Vorreldes 2010. aastaga oli kdrgemate ametnike keskmine brutokuu-
palk kasvanud 5%, kuid kdrgemate ametnike palgakulud olid pea samal tasemel, mis 2010.
aastal. Ka KOV-ide puhul on ndha palgaturu survet palgatasemetele, kus Tallinna linnavalit-
suse kdrgemate ametnike keskmine kuupalk (1 707 eurot) on pea 30% kdrgem kui teistes
linnavalitsustes (1 313 eurot).

KOV ametiasutuste koosseisuliste vanemametnike keskmine kuupalk oli 2011. aastal 915
eurot ehk 1,1 Eesti keskmist palka. V&rreldes 2010. aastaga kasvas vanemametnike keskmine
brutokuupalk 3% vorra ehk 2% vdahem kui KOV-ide kdrgemate ametnike keskmine kuupalk.
KOV-ide vanemametnike palgakulu kasvas keskmiselt 2%. Sarnaselt kdrgematele ametnikele
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on ka vanemametnike puhul Tallinna linnavalitsuse keskmine palgatase (1093 eurot) 35%
korgem kui teistel linnavalitsustel (782 eurot) (vt Joonis 44).

Joonis 44. KOV kBrgemate ja vanemametnike keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisse 2011. aastal
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Eriteenistujate keskmised kuupalgad

Rahandusministeeriumi saldoandmike infosliisteemis on kogutud andmeid ka kahe eritee-
nistuse ametikoha grupi kohta: kaadrikaitsevaelased ja politseiametnikud. Nende kahe grupi
andmete tdlgendamise teeb keeruliseks see, et 2010. aastal paigutati imber nendesse grup-
pidesse kuuluvaid ametikohti. Kuni 2010. aastani klassifitseeriti piirivalveametnikud kaad-
rikaitsevaelastega kokku, kuid peale Politseiameti ja Piirivalve ameti liitmist 2010. aastal
arvestati piirivalveametnikud politseiametnike hulka. Kuna eriteenistuse p&higruppide sisu
on muutunud 2010. aastal, saab nende andmeid vorrelda kuni 2010. aastani ning alates 2010.
aastast.

Kaadrikaitsevdelaste keskmine brutokuupalk

Kaitseministeeriumi valitsemisalas on eraldi ametikohtade pd&higrupid kaadrikaitsevae-
lased, kes on Rahandusministeeriumi saldoandmikes jaotatud kdrgemateks, vanem-, noo-
rem-, allohvitserideks ning s&duriteks. Klassifikaatori probleemiks on allohvitseride grupp,
mis erinevalt teistest gruppidest hélmab endas erineva vastutusastmega ametikohti ehk on
heterogeensem kui teised p&higrupid. Allohvitseride grupis on ka kdige suurem tdistodajale
taandatud tootajate arv (vt Joonis 45).
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Joonis 45. Kaadrikaitsevdelaste tdisté6ajale taandatud tddtajate arv perioodil 2005-201

3000
2500
2000
1500
1000
500
0
Korgemgd Vanemohvitserid [Nooremohvitserid Allohvitserid S&durid
ohvitserid
B 2005 26 507 816 2554 872
2006 25 544 710 2405 686
7, 2007 15 557 652 2117 696
Il 2008 18 578 625 1970 808
B 2009 13 603 644 21M 952
7, 2010 10 477 469 1655 375
I 201 1 487 465 1671 397

Kaadrikaitsevdelaste keskmine kuupalk 2011. aastal oli 1014 eurot (kogu avalik teenistus 1018
eurot) ehk 1,22 Eesti keskmist kuupalka (kogu avalik teenistus 1,23) ning keskmise kuupalga
kasv v@rreldes 2010. aastaga oli 4,4% (kogu avalikus teenistuses 3,6%) (vt Joonis 46). Seega
on kaadrikaitsevdelaste palgatase ja palgamuutused olnud 2010. aastal sarnased kogu ava-
liku teenistusega.

Joonis 46. Kaadrikaitsevdelaste keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisse palka perioodil 2005-2011
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

4,0
3,5
3,0
2,5
15 /
1,0 é
0,5 +
0,0 + = %
Korgeme_!d Vanemohvitserid | Nooremohvitserid Allohvitserid Sodurid
ohvitserid
B 2005 3,07 1,84 1,26 0,90 0,62
2006 2,95 1,65 1,18 0,92 0,71
7 2007 3,41 195 1,61 1,30 098
Il 2008 3,30 2,12 1,73 1,36 117
B 2009 3,26 1,88 1,54 118 1,00
7, 2010 3,07 1,75 1,42 1m 0,80
201 2,57 1,79 1,43 1,10 0,77

Politseiametnike keskmine brutokuupalk

Riigi raamatupidamise kontoplaanis ja eelarveklassifikaatorites kasutatakse ametikohtade
pdhigruppi politseiametnikud, kes jagunevad k&rgemateks, vanemateks ja nooremateks
politseiametnikeks. Kdige suurem grupp on vanempolitseiametnikud ning k8ige vdiksem
noorempolitseiametnikud (vt Joonis 47). Kuna viimatinimetatud grupi taistodajale taanda-
tud tootajate arv on ainult 3, siis selle grupi andmeid kdesolevas anallusis ei esitata.
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Joonis 47. Politseiametnike tdistd0ajale taandatud tddtajate arv perioodil 2005-2011

4500 .
3500 .
2500 2
2000
1500
1000
508 ] %
Kérgemad politseiametnikud Vanempolitseiametnikud
| 2005 324 2950
2006 334 2898
7 2007 448 2784
Il 2008 546 2686
B 2009 596 2615
% 2010 69 4261
B 201 86 4143

Politseiametnike keskmine brutokuupalk 2011. aastal oli 1023 eurot ehk 1,23 Eesti keskmist
brutokuupalka (avalikus teenistuses vastavalt 1 018 eurot ning 1,23). Politseiametnike kesk-
mine brutokuupalk kasvas vdrreldes eelmise aastaga 4% (avalikus teenistuses 3,6%) (vt
Joonis 48). Seega on politseiametnike keskmine brutokuupalk muutunud sarnaselt avaliku
teenistuse omaga.

Joonis 48. Politseiametnike keskmise kuupalga suhe Eesti keskmisse perioodil 2005-2011?°
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem

7
K&rgemad politseiametnikud Vanempolitseiametnikud
| 2005 2,26 110
2006 2,08 1,09
77 2007 216 1,33
Il 2008 2,12 1,30
B 2009 1,85 115
7, 2010 2,26 1,23
B 201 2,50 1,21

Vastutustasandist tulenevad palgaerinevused

Palgaststeemide arendamisel on oluline, et palku ei tdstetaks ainult juhtivatel ametikoh-
tadel ning palgal6he kdrgema vastutuse ja madalama vastutusega ametikohtade vahel ei
kasvaks liiga suureks. Riigiametiasutustes on kdrgemate ametnike palk keskmiselt 1,8 korda
kdrgem kui vanemametnike palk (vt Joonis 49). Hetkel on raske anda sellele hinnangut, sest

29 Noorempolitseiametnike statistikuid ei kajastata vdikese valimi t&ttu (tdistédajale taandatud todtajate arv 3).
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ei eksisteeri ,,0iget suhtarvu" — see sOltub valimi suurusest, juhtimistasanditest selle sees
ning nGuete erisusest erinevate tasandite vahel. Teatud maaral on aga selle alusel vdimalik
vaadelda erinevate valitsemisalade siseseid palgaerisusi. Nditeks on kdige vdiksem palkade
erinevus kdrgemate ja vanemametnike vahel Kultuuriministeeriumi valitsemisalas, samas
kui Justiitsministeeriumi valitsemisalas on see kdige suurem.

Joonis 49. Kdrgemate ametnike keskmise kuupalga suhe vanemametnike keskmisse kuupalka riigi
ametiasutustes valitsemisalade |8ikes 2011. aastal
Allikas: Rahandusministeeriumi saldoandmike infostisteem
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Selline erisus voib tuleneda valitsemisala asutuste suurusest ning t66jou struktuuri erine-
vustest valitsemisalas. Mida suuremad on valitsemisala asutused, seda rohkem on juhtimis-
tasandeid ning seda suurem on ka keskmise palga erisus k6rgema ja madalama vastutus-
tasandiga ametikohtade puhul. See vdib kehtida ka antud juhul, kus Kultuuriministeeriumi
valitsemisala on palju vdiksem kui Justiitsministeeriumi valitsemisala. Teisalt mdjutab pal-
gatasemete erisust asutuse Ulesannete iseloom — kui asutuses té6tavad koos kdrgelt tasus-
tatud tippspetsialistid ning neid toetavad assistendid, siis ei pea asutus olema suur, kuid
palgaerinevus v8ib osutuda suureks, sest vanemametnike grupi moodustavad peamiselt vai-
kese vastutusega toetavad spetsialistid.

Koolitus avalikus teenistuses

Koolituseks kasutatud rahaliste vahendite summa riigi ja KOV ametiasutustes oli 2011. aastal
6,4 miljonit eurot (vt Tabel 2). Avaliku teenistuse koolituse rahastamine suurenes vdrreldes
2010. aastaga koguni 27,8%. Koolituse rahastamise kasvutempo oli kiirem kui 2010. aastal,
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mil rahastamine parast 2009. aasta stigavat langust suurenes 11,3% vorra®°. 2011. aasta kogu
koolituskulu moodustas 2008. aasta tipptasemest siiski vaid 56%.

Tabel 2. Koolituskulud asutusegruppides 2008-2011 (eurodes)
Enim, 37,5% vOrra, kasvasid koolituskulud ametite ja inspektsioonide ning ministeeriumide

Asutusegrupp Koolitus- Kasutatud Kasgtgtuq Koolituskulu
eelarve eelarve valisabi kokku

AMI© 2008 6 245 049 5 629 426 2228 541 7 857 967
2009 2 816908 2 567 553 188107 2755 660

2010 3135234 2 691980 447 874 3139 854

2011 4 435 069 4 090 650 227 654 4 318 304

KOV 2008 1968123 1755127 76 697 1831824
2009 1230997 708 378 131945 840 324

2010 799 666 586 083 67 297 653 380

201 938 918 785 763 56 994 842 757

MIN 2008 1281312 1093 601 198 101 1291701
2009 900 590 551761 106 958 658719

2010 817 174 670 080 169 493 839572

201 1021416 766 501 127 776 894 277

MV 2008 109 284 96 056 18 272 114 329
2009 52 555 49 068 0 49 068

2010 68 034 83 600 0 83 600

201 63 828 61 666 0] 61 666

PSI 2008 385 602 331555 2 679 334 234
2009 225 004 160 995 35196 196 191

2010 286112 239 025 51155 290180

201 289 564 239 254 41502 280756

Kokku 2008 9989 370 8905 764 2 524 291 1430 055
2009 5226 054 4 037 756 462 206 4 499 962

2010 5106 219 4270768 735 819 5 006 587

201 6 748 795 5943834 453 926 6 397 760

valitsemisalas olevate muude valitsusasutuste riihmas. Kui 2010. aastal oli KOV grupp ainuke,
kus koolitustegevuste rahastamine keskmiselt 22,2% vdhenes, siis 2011. aastal rahastasid
KOV-d koolitusi eelneva aastaga vérreldes 29% rohkem?. Ministeeriumides investeeriti koo-
litusse 6,5% vorra rohkem kui eelmisel aastal. P8hiseaduslike institutsioonide riihmas vahe-
nesid koolituskulud 3,2%, maavalitsustes kahanesid koolituskulud aga lausa 26,2%. Maa-
valitsuste kulutused moodustavad avaliku teenistuse koolituse kogukulust alla 1%, mistottu
suur languse madr selles riihmas Uldist koolituse rahastamise kasvutrendi markimisvaarselt
ei mojutanud.

30 20009. aastal kahanesid riigi ja kohaliku omavalitsuse ametiasutustes tegevuskulude vahendamist puudutavate otsuste
mdjul koolituskulud keskmiselt 60,6%.

31 AMI gruppi on loetud koolituse andmete statistikas ka Kaitsevde ja Kaitseliidu koolituskulud

32 Koolituseks kasutatud rahalisi vahendeid iseloomustavad Gldandmed (vt Joonis 50) esitas kokku 221 linna ja valda ehk
98% koigist kohalikest omavalitsustest. Artiklis esitatud koolitusmahtude anallitis p&hineb koolitusstatistika kisimus-
tiku piisavas mahus tditnud 218 omavalitsuse andmetel.
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Valisabi osakaal koolituse rahastamises 2011. aastal vdhenes. Ametiasutuste poolt oma
ametnike ja tootajate koolitamiseks tehtud kuludest moodustas valisabi keskmiselt 7,1% ehk
453 926 eurot. Aasta varem oli vdlisabi osatdhtsus koolituse kogukuludest 14,6% ehk 735
819 eurot.

Tabel 2 ei kajasta inimressursi arendamise rakenduskava prioriteetse suuna ,,Suurem haldus-
vdimekus" meetme , Avaliku sektori to6tajate ja mittetulundusiihenduste té6tajate koolitus
ja arendamine” programmidest koolitus- ja arendustegevusele tehtud kulutusi. Programmist
.Keskne koolitus” rahastati Rahandusministeeriumi tellimusel avaliku teenistuse koolitust
taiendavalt ligikaudu 508 tuhat eurot ning Riigikantselei eelarvest ja programmist , Tipp-
juhtide arendamine” ligi 311 tuhande euro ulatuses®. Koos keskselt kasutatud vahenditega
kujunes avaliku teenistuse koolituse kogukuluks 2011. aastal Ule 7,2 miljoni euro (vt Joonis
50) ehk umbes 1,7 miljonit eurot rohkem kui aasta varem. Kesksete koolitus- ja arendusprog-
rammide osakaal avaliku teenistuse koolituse kogukulust oli 11,3%, millest keskse koolituse
programm moodustas 7% ja tippjuhtide arendamise programm 4,3%.

Joonis 50. Koolituskulud Eesti avalikus teenistuses, min eurot

/— 0,31

0,508 —

/— 6,398

B Koolituskulu riigi- ja KOV
ametiasutustes

u Programm “Keskne koolitus"

. Programm “Tippjuhtide arendamine”

Koolitamiseks kasutatud rahaliste vahendite osakaal palgafondist oli avalikus teenistuses vii-
masel kahel aastal samal tasemel - kui 2010. aastal oli vastav nditaja 1,80%, siis 2011. aastal
1,76% (vt Joonis 51).

Rahandusministeeriumi saldoandmike infoslisteemi kohaselt oli 2011. aastal avalikus sektoris
tervikuna koolituskulude osakaal tegelikest palgakuludest 1,51%34 (2010. aastal 1,43%). Kesk-
valitsuses (riigieelarvelised asutused ja eelarvevalised fondid, sihtasutused, avalik-Giguslikud
juriidilised isikud) oli vastav nditaja 1,63%, KOV sektoris (linna- ja vallavalitsusasutused koos
allasutustega, sihtasutused) 1,48%, sotsiaalkindlustusfondides (haigekassa ja td6tukassa)
3,79%, muus avalikus sektoris 1,20%.

33 Programmide "Keskne koolitus" ja "Tippjuhtide arendamine” kuludest 85% moodustas toetus Euroopa Sotsiaalfondist.

34 Avalik sektor hdlmab lisaks ameti- ja hallatavatele asutustele ning p&hiseaduslikele institutsioonidele ja asutustele ka
avalik-0iguslikke asutusi, riigi valitseva mdju all olevaid mittetulundustihinguid, sihtasutusi ja aritihinguid ning tulun-
dusasutusi.
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Joonis 51. Koolituseks kasutatud raha (protsent palgafondist) 2008-2011

3,50
3,00 -
2,50 -
s 2,00 -
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Eaf 1,50 %
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< 1,00 - % %
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0,00 - ] é ] é é
AMI KOV MIN MV PSI
B 2008 3,29 2,90 2,51 179 2,05
7 2009 174 1,63 1,55 0,85 1,32
W 200 1,86 1,31 214 1,46 2,21
% 201 213 1,47 215 110 194

Avaliku teenistuse tippjuhtide® koolitustegevusi rahastasid riigi ametiasutused vdrreldes
2010. aastaga keskmiselt 67% vdrra enam (ligi 82,6 tuhande eurot). Tippjuhtide koolitamise
kulu moodustas keskmiselt 1,6% ministeeriumide, ametite ja inspektsioonide ning maavalit-
suste koolituskuludest (0,4 protsendipunkti rohkem kui aasta varem).

Koolitusel osalenud tippjuhte 2011. aastal oli 67. Koolitusmaht tihe osaleja kohta suurenes
2011. aastal keskmiselt 26%. Uks tippjuht osales aasta jooksul koolitusel keskmiselt 67 koo-
litustundi ehk 9,6 koolituspdeva3¢. Kdige rohkem osalesid koolitustel ministeeriumide kants-
lerid - keskmiselt 95,8 koolitustundi osaleja kohta. Asekantslerite grupis oli koolitusmaht
84,8 tundi osaleja kohta ning ametite ja inspektsioonide peadirektorite rihmas 69,9 tundi.
Maavanemate koolitusmaht oli keskmiselt 17,5 tundi Ghe osaleja kohta.

Riigi ametiasutuste teenistuses olevatest kdrgematest ning vanem- ja nooremametnikest
osales 2011. aastal vahemalt Ghel koolitusel 10 764 ametnikku 12 873-st ehk 83,6%% (2010.
aastal osales vahemalt Ghel koolitusel 12 005 riigiametnikku, mis oli 91,1% nende koguar-
vust). Keskmiselt tuli Ghe riigiametnikust osaleja kohta 44,8 koolitustundi ehk 6,4 koolitus-
pdeva (aasta varem 36,7 koolitustundi ehk 5,3 koolituspdeva). KOV grupis oli 2011. aastal koo-
litustel osalejate arv 4371 ja tundide arv Ghe osaleja kohta oli riigiametnike rihmast marksa
vdiksem — 24,5 tundi ehk 3,5 koolituspdeva.

Kui vorrelda riigiametnike koolitusmahtu tippjuhtide koolituse mahuga, siis tippjuhid osale-
sid koolitustel keskmiselt 22,2 koolitustunni ehk ligikaudu 3,2 koolituspdeva vorra rohkem kui
riigiametnikust osalejad keskmiselt. Tippjuhtide arendamist peetakse prioriteediks paljudes
arenenud riikides, sarnaselt on ka Eestis tippjuhtide suurem koolitusmaht seletatav eraldi
tippjuhtide arendamise programmi olemasoluga.

35 Ministeeriumide kantslerid ja asekantslerid, ametite ja inspektsioonide peadirektorid ning maavanemad.
36 Keskmiseks koolituspdeva kestuseks on arvestatud seitse akadeemilist tundi.

37 Sisaldab ka 67 tippjuhi andmeid.
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Koolitustundide koguarv vahenes 2011. aastal v8rreldes 2010. aastaga 6% vorra. Maavalit-
sustes kahanes koolitusel osaletud tundide arv ligi 17% ja ametite ja inspektsioonide rihmas
11%. Pdhiseaduslike institutsioonide grupis oli koolituse maht tundides samal tasemel. Suu-
renemine toimus KOV rihmas (18%) ja ministeeriumides (17,5%).

Labi aastate on suurima mahuga koolitusvaldkonnad olnud asutuse pdhitegevusega seotud
koolitus ja keeledpe, mis sdilitasid oma kohad koolitusvaldkondade pingereas ka 2011. aastal
(vt Tabel 3). Kui vaadata koolitustundide koguarvu avalikus teenistuses, siis asutuse pdhite-
gevusega seotud koolituse osakaal kasvas 5,3% ja keeledppe osakaal vdahenes 2,1% vdrra.
Kusjuures keeleGppe osatahtsus avaliku teenistuse koolituse kogumahust on pidevalt vahe-
nenud: aastal 2008 moodustas keeledpe kogu koolitusmahust keskmiselt 14,3%.

Tabel 3. Koolitusmahu jaotus valdkonniti 2008-2011 (protsent koolituse kogumahust)

Valdkond 2008 2009 2010 201
Asutuse pdhitegevus 47,2 56,8 51,0 56,3
Keeledpe 14,3 10,0 9,0 69
Oigus 38 45 6,3 6,0
Muu valdkond 5,0 5,0 75 54
Suhtlemispsiihholoogia 55 2,5 3.0 4,4
Juhtimine 4,8 35 4,8 3,6
Sotsiaaltod 37 35 2,6 3.2
Infotehnoloogia 4,2 4.2 6,1 31
Haridus 1,2 0,8 1,0 2,5
Majandus 1.2 09 1.2 1.2
Raamatupidamine 1,4 1,2 0,8 11
Asjaajamine, arhiivindus,

sekretaritéd i 15 10 1
Keskkond 1,2 1,0 1,0 1,0
Uute ametnike sisseelamiskoolitus o7 0,7 0,7 09
Personalijuhtimine 17 1.2 1.2 0,8
ELi alane koolitus 0,6 0,5 0,7 o7
Klienditeenindus 09 0,8 0,6 0,7
Suhtekorraldus 0,6 0,7 0,9 0,6
Sisekontroll 0,7 0,7 0,5 0,6
Kokku 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Viie suurima mahuga koolitusvaldkonna hulka kuulusid 2011. aastal lisaks asutuse pdhitege-
vusega seotud koolitusele ja keeleGppele diguse, muu ja suhtlemispsiihholoogia valdkonna
koolitused. Viie esimese koolitusvaldkonna maht moodustas avaliku teenistuse koolituse
kogumahust 79%.

Asutuse p8hitegevusega seotud koolitused olid kdige suurema mahuga koolitusvaldkonnaks
KOV-i ning ametite ja inspektsioonide grupis. Viimases moodustasid asutuse pdhililesan-
nete tditmist toetavad koolitused kd&igist koolitustest keskmiselt 70,8%. Ministeeriumide ja
pdhiseaduslike institutsioonide grupis oli jatkuvalt kdige suurema mahuga koolitusvaldkond
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keeledpe, moodustades ligikaudu veerandi kogu koolitusmahust. Maavalitsuste riihmas oli
suurima mahuga koolitusvaldkonnaks haridus (28%)3.

Suurima mahuga koolitusvorm oli 2010. aastaga sarnaselt sisekoolitus (36,6%)%°, kuid vara-
sema aastaga vdrreldes vahenes sisekoolituste osakaal koolituse kogumahust 2% vdrra. Vii-
mase viie aasta valtel on sisekoolituse mahud siiski suurenenud ligikaudu 15%.

Tellimuskoolitused olid koolitusmahu poolest teisel kohal moodustades 32,1% kdigist kooli-
tustest (kasv 1,2%). Kolmandal kohal olid avatud koolitused, moodustades 24% koolitusma-
hust (kasv 1,3%). Viimase viie aasta jooksul on avatud koolituste osakaal vdhenenud kokku
10%, olles samas pusivalt suurima mahuga koolitusvormiks nii ministeeriumide, maavalit-
suste kui ka KOV grupis (vt Joonis 52).

Ametites ja inspektsioonides oli sisekoolituste osakaal keskmisest margatavalt kdrgem -
46,5%. Kuna ametite ja inspektsioonide grupi koolitusmaht moodustas 74% avaliku teenis-
tuse koolituse kogumahust tundides, siis avaldas koolitusmahtude jagunemine just antud
asutusegrupis olulist mdju kogu avaliku teenistuse koolituse tulemile.

E-Oppe ja iseseisva Oppe mahud olid jatkuvalt madalad, moodustades vastavalt 2,4% ja
0,05% avaliku teenistuse koolituse kogumahust. Madala osakaalu p&hjuseid vdib olla mit-
meid - Ghest kiiljest on nende koolitusvormide kasutamise Ule raskem arvestust pidada, tei-
sest kiiljest on viimasel viiel aastal e-Oppe ja iseseisva dppe mahud lldiselt vdahenenud ka
aruandluses kajastatud numbreid vaadates. See viitab nimetatud koolitusvormide alakasuta-
tud potentsiaalile avalikus teenistuses.

Joonis 52. Koolitusvormide osakaal koolituse tundide kogumahust perioodil 2008-2011
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38 Tapsemat informatsiooni koolitusmahtude jagunemisest koolitusvaldkondade ja asutuste gruppide I8ikes leiab avaliku
teenistuse kodulehelt koolitusstatistika rubriigist.

39 Sisekoolitus - koolitusvorm, mille puhul nii koolitaja kui ka koolitusel osalejad on samast organisatsioonist.
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2011. aastal oli kdige suurema tunnimahuga koolitajaks Politsei- ja Piirivalveamet (vt Tabel 4).
Arvestades sisekoolituste suurt osakaalu avalikus teenistuses, eriti ametite ning inspekt-
sioonide grupis, oli ootuspdrane, et kimne suurima mahuga koolitaja hulgas on enamus
ametiasutusi. Lisaks, Sisekaitseakadeemia koolituse mahust tundides moodustasid sisejul-
geolekualased koolitustegevused Politsei- ja Piirivalveameti ning Padsteameti teenistujate
koolitused 64,3%?4°.

Tabel 4. Kimme k&ige suurema tunnimahuga koolitajat

Asutus Koolitusmaht tundides Nimetamiste arv4°
Politsei- ja Piirivalveamet 154 616 1
Sisekaitseakadeemia (sh ATAK) 91406 65
Kaitsevde Uhendatud Oppeasutused 7213 3
Ida-Eesti Padstekeskus 60 623 1
Ldane-Eesti Padstekeskus 38 641 1
Maksu- ja Tolliamet 27 086 2
Kaitsevde Lahingukool 19 242 1
LBuna-Eesti Padstekeskus 16 614 1
Riigikohus 14 920 12
Prantsuse Kultuurikeskus 13148 15

Suurima rahalise mahuga koolitaja oli Sisekaitseakadeemia ja teisel kohal Politsei- ja Pii-
rivalveamet (vt Tabel 5). Sisekaitseakadeemia kohta ndidatud koolituse rahalisest mahust
moodustas 57,6% Politsei- ja Piirivalveameti ning Pdasteameti teenistujate koolitused.

Kimne suurema koolitaja seas on viis koolitajat, keda on nimetatud vaid kord. See tdhendab,

et tegemist on sisekoolitusega vdi spetsiifilise tellimuskoolitusega konkreetse asutuse tar-
beks v3i dppereisiga.

Tabel 5. Kimme k&ige suurema rahalise mahuga koolitajat

Asutus Koolitusmaht eurodes Nimetamiste arv
Sisekaitseakadeemia (sh ATAK) 282 327 EUR 37
Politsei- ja Piirivalveamet 163 668 EUR 1
AgustaWestland 103 670 EUR 1
Statistikaamet 91847 EUR 1
Tallinna Ulikool 51509 EUR 6
Proflight Nordic 48 551 EUR 1
MetaProfit OU 44388 EUR 1
Keskkonnaministeerium 41269 EUR 1
Euroopa Komisjon 40179 EUR 8
Invicta AS 33986 EUR 8

40 Kui lisada veel vanglate teenistujate koolitused, ulatus sisejulgeolekualaste koolituste osakaal Sisekaitseakadeemia
koolituste mahust 81%-ni.

41 Erinevate ametiasutuste arv, kes koolitusasutust viie suurima mahuga koolitaja hulgas nimetasid.
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Kuigi 2011. aastal avaliku teenistuse koolitamiseks ja arendamiseks kasutatud rahalised
vahendid olid oluliselt vdiksemad majanduslangusele eelnenud aastate mahtudest, naita-
vad 2011. aasta koolitust kajastavad statistilised andmed, et inimeste arendamisse suuna-
tud rahaline ressurss avalikus teenistuses on absoluutarvudes teist aastat jdrjest kasvanud.
Markimist vaarib, et samal ajal vahenes kaks korda valisabi osakaal koolituse kogukulus.
11% vorra suurenes ka koolitustundide arv the avaliku teenistuja kohta. Samas kahanes 6%
vdrra vahemalt Ghel koolitusel osalenud kdrgemate-, vanem-, ja nooremametnike arv.

Koolituse mahu kasv inimese kohta on positiivne, teisalt on probleemiks see, et kahanenud
on nende riigiametnike arv, kes aasta valtel vahemalt Ghel koolitusel osalesid. Koolitusel
osalemist mdjutavad mitmesugused tegurid alates asutuse koolituspoliitikast ja |6petades
ressurssidega. Pole vdimalik standardiseerida v6i anda konkreetseid soovitusi n-6 vastuvde-
tava koolituse mahu kohta. Aga kui vaadata eri analllside tulevikutrende, siis inimeste tead-
miste ja oskuste arendamine on Uks vGtmetequritest, mis aitab avalikul teenistusel kohaneda
muutuva vdliskeskkonnaga ning toetada riigi konkurentsivdimet ja sotsiaalmajanduslikku
arengut. Eelnevat arvestades on oluline jatkata investeerimist koolitus- ja arendustegevus-
tesse. Arenguruumi nditab ka asjaolu, et koolituseks kasutatud raha osakaal palgafondist oli
2011, aastal eelneva aastaga praktiliselt samal tasemel (1,8%) ja ei ulatu veel arenenud rii-
kide tasemele (rahvusvaheliselt on levinud koolitustegevuse investeeringute maaraks 2-4%
palgafondist).

Kokkuvote olulisematest personalinditajatest

Majandussurutisest alguse saanud kokkuhoiupoliitika mdjutas avalikku teenistust ka 2011.
aastal. Ametnike arv vahenes neljandat aastat jarjest, eelneva aastaga vorreldes oli langus
3,4%. Seega tootas 2011, aasta 18pu seisuga Eestis kokku 27 369 ametnikku, neist 5083 KOV-
des. Kdesolevas aastaraamatus on juurde toodud ka avaliku sektori Uldstatistika, olemaks
kindel, et avaliku teenistuse kokkuhoiu arvelt pole suurendatud avaliku sektori teisi alaliike.
Avaliku sektori Uldstatistika nditab, et majandussurutis on mdju avaldanud nii avalikule tee-
nistusele kui kogu avalikule sektorile.

Avalikus teenistuses on rohkem hakatud kasutama ajutist t66joudu, mida vGib samuti
seostada keerulise majandusliku olukorraga. Alates 2008. aastast on koosseisuvaliste riigi-
ametnike arv kasvanud 20,6% vorra, tdendoliselt suurem osa neist on tdéle vBetud seoses
vdlisvahendite aktiivsema kasutamisega. Tdhtajalise t66jdu osatdhtsuse kasv avalikus tee-
nistuses on koosk&las ka rahvusvaheliste trendidega.

Meeste ja naiste osakaal ametnike hulgas on stabiilne, lldnditaja nditab Gsna vordset soo-
list jaotust. Kui aga valimist jatta vdlja jOustruktuurid (kaitsevagi, politsei- ja piirivalve), siis
selgub, et Ule 2/3 avaliku sektori t66tajatest on naised. Samas kaob naiste Ulekaal kdrgema-
tel ametipositsioonidel.

Ametnike vanuseline koosseis ei anna pdhjust muretsemiseks. Eriti kui vorrelda Eestit
teiste OECD riikidega, siis on meie ametnikkond lsna noor ning jaguneb Uhtlaselt erinevate
vanusegruppide vahel. Seetdttu pole ohtu, et Idhiajal markimisvaarselt suur osa ametnikest
korraga pensioniikka jduab. Kill on aga murettekitav KOV tdotajate kdrge iga, kus kdige
suurema osa (41%) ametnikkonnast moodustavad lle 51-aastased ametnikud.
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Ametnikutdd on Eestis Gsna kdrgelt kvalifitseeritud, mida t8estab see, et kdrgharidusega
ametnike osakaal (59%) on pea kaks korda kérgem kui t66jouturul keskmiselt. Ministee-
riumides on kdrgharidusega tdo6tajate osakaal 87%.

Probleemseks vdib pidada personalivoolavuse nditaja kasvu. 2011. aastal jatkusid paljudes
valitsemisalades ulatuslikud Gmberkorraldused, mis pdhjustasid paratamatult ka tootajas-
konna vahenemist. Samas on kasvanud ka t66votja algatatud lahkumisenditaja. Tavapara-
seks saab pidada 5-10% vahelist voolavust, mis tagab piisava uute kogemuste ja teadmiste
lisandumise, kahjustamata asutuste toimimise vdimekust, jarjepidevust ja jatkusuutlikkust.
Riigi ametiasutustes ulatus 2011. aastal muu voolavus (kdik tlejaanud pdhjustel lahkumised
v.a koondamine, teenistustahtaja mdéddumine ja asutuse likvideerimine) 10%-ni, koguvoola-
vus (voolavus kokku) oli 12%. Seega on kriitiline piir saavutatud. Samas on asutusi, kus t60lt
lahkumise nditaja ulatus 20%-ni. Kui need nditajad peaksid jadma pikemaks ajaks sellisele
tasemele, on suur oht riigi vdimekusele mdnes valdkonnas oma Ulesandeid tdita.

Voolavuse naitajaga on kooskdlas ka ametnike staaZinditajad. Suurimaks probleemiks on
lihikese asutuse staaziga ametnike osakaal ministeeriumides. Ehkki olukord on vdrreldes
mdne aasta taguse ajaga paranenud, olid 2011. aastal 43% ministeeriumide t66tajatest asu-
tuses tootanud vahem kui viis aastat. Seega pole kindlasti Eesti avaliku teenistuse problee-
miks konnatiigistumine, mida heidetakse ette paljude riikide ametkondadele. Meie mureks on
pigem vdhene teadmiste ladestumine ja ajaloolise malu jarjepidevus

Konkurssidega tdidetud ametikohtade osakaal jdi 2011. aastal samale tasemele vorreldes
eelneva aastaga, kus avaliku konkursiga tdideti pooled ametikohtadest. Qiguslikus mdttes ei
saa vaita, et see nditaja on halb, kuna avaliku konkursi ndue kehtib vaid kdrgemate ametnike
kohtadel. Samas avatuse p&himdtet silmas pidades pole see naitaja eriti kdrge. Kindlasti
ei saa rahule jdada kdrgemate ametnike varbamise nditajatega, kus kdigest kolmandik
ametikohtadest tdideti avatud konkursi kaudu. Arvestades seda, et uus ATS teeb avaliku
konkursi kohustuslikuks k8igil ametitasemetel, siis toob uue seaduse jdustumine kaasa suure
muudatuse varbamiskultuuris ja korralduses, millega peavad harjuma nii konkursse korralda-
vad asutused kui kandideerida soovijad.

Arenguvestlusi on 2011. aastal kahetsusvaarselt vahe 1abi viidud. ATS ndeb ette Ghelt poolt
asutuse kohustuse ja teiselt pool ametniku diguse sellele, et vahemalt kord aastas viiakse
temaga labi arenguvestlus, mille kdigus antakse hinnang tema t66le ning selgitatakse valja
arenguvajadused. See on oluline asutuse juhtimisvahend td6tajate tulemuslikkuse paranda-
miseks, todtajatele tagasiside saamiseks ning oma arvamuse avaldamiseks juhtimiskorral-
duse kohta. Sellegipoolest viidi 2011. aastal arenguvestlus Iébi vaid 40% ametnikega. See
nditaja on kull viimaste aastate jooksul pisut tdusnud, kuid arvestades, et nii kehtiva kui ka
uue ATS-i alusel on arenguvestlused kohustuslikud, peab siin toimuma lahitulevikus oluline
edasiminek.

Koolituseelarvete tdus enam kui veerandi vdrra 2010. aastaga vdrreldes on oluline edasi-
minek. Siiski jddvad need pea poole vdiksemaks 2008. aasta tasemest. Positiivseks vdib
pidada ka seda, et valisvahendite osakaal koolituskuludes vahenes. Valisvahendid on heaks
toeks arendustegevuste korraldamisel ning vdimaldavad ette v&tta tegevusi, mis muidu jde-
taks rahanappuse tdttu tegemata. Samas ei saa arendust Ules ehitada vaid valisvahenditele,
kuna see poleks pikemas vaates jatkusuutlik. Koolitusvahendite suhe palgafondi on endiselt
liiga madal, pisides 1,8% juures. Rahuldavaks vdiks pidada 2-4% taset, mida ndudis vara-
semalt taiskasvanute koolituse seadus. Arvestades seda, et kokkuhoiu tingimustes peavad
téotajad dppima uuenduslikke lahendusi kasutades vahesemaga paremaid tulemusi saavu-
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tama, on koolitus- ja arendustegevustesse investeerimine kriitilise tahtsusega ning neilt kok-
kuhoidmine v&ib hiljem probleeme p&hjustada.

Suhtena Eesti keskmisse palka on riigiametnike palgatase vahenenud 2008. aastast alates
ning vastas 2011. aastal 2006. aasta tasemele. Seega on riigisektor oma konkurentsiv8imes
tooturul viimased neli aastat kaotanud.
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