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1. Refereering

EUROOPA LIIDU VALISTEENISTUSE OIGUSLIK-
INSTITUTSIONAALSETEST ASPEKTIDEST

Bart Van Vooren
A legal-institutional perspective on the European External Action Service
Common Market Law Review (2011) no. 2, p. 475-502.

Artiklis analiiiisitakse, kas Euroopa Liidu Vilisteenistus (edaspidi ELV) on Euroopa Liidu
uus institutsioon voi amet vOi on tegemist rahvusvahelise sui generis iseloomuga organiga.
Artikli pohikiisimusteks on, kuidas muudab ELV-i loomine Euroopa Liidu institutsionaalset
tasakaalu, millised on teenistuse padevused ja kas teenistus vOiks olla menetluse objektiks
voi subjektiks Euroopa Liidu kohtutes.

Sissejuhatuses vaeb autor ldbirddkimiste kulgu, teenistuse moodustamise institutsionaalseid
valikuid ja pddevuste jaotumist Euroopa Liidu vélissuhete valdkonnas. ELV-i loomine on
jatkuks aastakiimnepikkusele piitidlusele anda Euroopa Liidule iihtne hddl rahvusvahelises
suhtluses. Autor tdstab esile olulisemad aspektid eesistujariikide tegevustes ja
institutsioonidevahelistes labirddakimistes, mille tulemusena siindisid vélisteenistuse
institutsionaalset staatust puudutavad olulised dokumendid. Autor vordleb Euroopa Liidu
lepingu ja ndukogu otsuse sitteid ning jouab seisukohale, et nende dokumentidega piititakse
ithelt poolt piiritleda vélispoliitika pddevused ning teisalt toetada iihtse vélispoliitika
saavutamise piitidlusi. Euroopa Liidu lepingu, Euroopa Liidu toimimise lepingu ja ndukogu
otsuse Oiguskeele analiiiis viib autori mdiste ,tavapdrased lilesanded” lahkamiseni, olles
omakorda liheks prismaks vilisteenistuse institutsionaalse tasakaalu analiiiisil.

Artikli pdhiosa moodustab ELVi sui generis iseloomu vaagimine. Vilisteenistuse diguslik-
institutsionaalse positsiooni selgitamiseks vordleb autor uut diplomaatilist teenistust teiste
Euroopa Liidu institustioonide (komisjon ja ndukogu), agentuuride (nt Euroopa
kaitseagentuur) ja institustioone abistavate organitega (ndukogu sekretariaat voi alaliste
esindajate komitee). Autor arutleb, kas vilisteenistuse funktsionaalset sdltumatust on
voimalik juriidilisest ja organisatsioonilisest aspektist teiste Euroopa Liidu institustioonidega
vorrelda ja jouab jéreldusele, oma struktuurilt sarnaneb ELV ndukogu v&i komisjoni
peasekretariaatidega, kuid diguslikest aspektidest pigem ndukogu ja komisjoni teenistustega.

Vilisteenistust eristab teistest Euroopa Liidu organitest see, viimased on juriidilised isikud,
kuid vilisteenistusel on ainult digusvdime. Autor peab selle pdhjuseid poliitilisteks, et
teenistus ei muutuks poliitilise vastutuseta organiks, mis muudab vilistegevuse iseloomu.
Samas tousetuvad kiisimused vilisteenistusest kui institutsioonist ja teenistuse vOimalusest
saada menetluse objektiks voi subjektiks Euroopa Kohtus.

Jargnevalt keskendub autor vilisteenistuse pddevustele liidu vélispoliitilistes otsustes. Autor
analiilisib nii formaalseid kui materiaalseid aspekte, tdstes esile vélisteenistuse diguslikud ja
organisatsioonilised kiiljed. ELV abistab liidu vilisasjade ja julgeolekupoliitika korget
esindajat tema volituste tditmisel. Teenistuse abistava funktsiooni diguslik analiiiis ja vordlus
teiste abistavaid {ilesandeid tditvate organitega viivad autori jérelduseni, et vélisteenistus on
institutsioonidevaheline korge esindaja alluvuses olev digusvoimega organ.



Kuna teenistuse iilesanne on korge esindaja abistamine, vaatleb autor teenistuse materiaalsete
padevuste maidratlemiseks, milline on korge esindaja mandaat. Korge esindaja iilesanded on
nimetatud mitmes FEuroopa Liidu lepingu artiklis. Korge esindaja abistamisel tdidab
vilisteenistus koiki iilesandeid, mida tdidavad ka olemasolevad Euroopa Liidu agentuurid.
Erinevalt monest reguleerivast agentuurist, ei saa vilisteenistus vastu votta Oiguslikult
siduvaid otsuseid, ka ei ole teenistusel otsustamisdigust. Samas on vilisteenistusel teatud
padevused liidu arengupoliitikas.

Ulesannete tditmiseks ei saa teenistus ndukogult vdi komisjonilt juhtnddre, kuid oma
olemuselt on diplomaatiline teenistus no kdsuliini struktuuriga, ulatudes korge esindaja kaudu
ndukogu ja Euroopa Ulemkoguni. Vdrreldes vilisteenistuse funktsionaalset sdltumatust teiste
institutsioonidega, leiab autor, et teenistus ei ole tegevuses nii sOltumatu kui Euroopa
Keskpank, kuid on sdltumatum kui COREPER.

Jargnevalt kisitleb autor vélisteenistuse Oigusvdime ja seaduslikkuse kontrolli kiisimust.
Kuigi teenistusel ei ole iseseisvat otsustusdigust, voib ELV teenistuse tasandil sdlmitavate
kokkulepete kaudu saada menetluse subjektiks Euroopa Kohtus. Teenistuse funktsionaalne
autonoomsus ja osalemine arengupoliitikas koos komisjoniga voib samuti anda alust
kohtumenetluse algatamiseks. Autor analiilisib eelpooltoodud voéimalusi Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 263 valguses. Autor vagib kiisimusi, kas teenistus on isik, millised
on liidu organi voimalused kohtumenetlust alustada, kas teenistuse aktidel on digusmdju, et
nende suhtes seaduslikkuse kontrolli teostada. Autor vordleb Euroopa Liidu toimimise
lepingu ja ndukogu otsuse sétteid kohtupraktikaga ning jouab jareldusele, et teenistus kui
institutsioon voi tema iilesanded voiksid institutsioonidevahelise kohtumenetluse objektiks
saada vaid passiivselt.

Noukogu otsus paneb vilisteenistusele laiaulatusliku koostookohustuse. Siin kerkib autori
hinnangul kiisimus sellest, kas koost6d teiste institutsioonide ja liikmesriikidega on
ithesuunaline voi vastastikune. Kuigi koostdd eeldab vastastikkust, ilmneb ndukogu otsuse
ettevalmistuskdiku ja vastuvoetud akti vorreldes, et sona ,vastastikkus®“ on otsusest
korvaldatud. Autori hinnangul on vastastikkuse koostod mote viljendatud noukogu otsuse
artiklites, mis puudutavad komisjoni ja Euroopa Liidu diplomaatilise teenistuse vahelisi
suhteid, ning suhteid Euroopa Parlamendiga. MJdistmaks vélisteenistuse ja parlamendi
vahelisi suhteid ning parlamendi rolli Euroopa Liidu vélissuhetes, on olulise tdhtsusega korge
esindaja deklaratsioon poliitilise vastutuse kohta ja Euroopa Parlamendi resolutsioon
ettepaneku kohta votta vastu ndukogu otsus, millega méératakse kindlaks Euroopa
vélisteenistuse korraldus ja toimimine.

Kokkuvotvalt arvab autor, et kuigi vélisteenistuse eestkoneleja roll loob eelduse nn Euroopa
Liidu iihtsele hadlele vilispoliitikas, on teenistuse Oiguslik-institutsionaalses iilesehituses
puudusi, mis vajavad ldhitulevikus parandamist. Noukogu otsus ndeb ette vilisteenistuse
korralduse ja toimimise ldbivaatamise. Autor loodab, et selle tulemusel muutub selgemaks
teenistuse tegevuse autonoomsus, digussubjektsus ning osalemine kohtumenetluses.

Refereerinud Margit Briickel



2. Euroopa Liidu institutsioonide dokumente

2.1 Euroopa Komisjon

The development of the external service : COM(2001) 381 final : communication from
the Commission to the Council and the European Parliament.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0381:FIN:EN:PDF

The European Union and the United Nations: the choice of multilateralism : COM
(2003)526 final : communication from the Commission to the Council and the European
Parliament
http://eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0526:FIN:EN:PDF

Vilisteenistuse arendamine ja tugevdamine: 2008. aastaks kavandatud meetmete
rakendamine : KOM(2008) 879 16plik : komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa
Parlamendile.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0879:FIN:ET:PDF

Vilisteenistuse arendamine ja tugevdamine 2007-2008 : KOM(2007) 206 16plik :
komisjoni teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0206:FIN:ET:PDF

Vilisteenistuse laiendamine ja tugevdamine : KOM(2005) 239 16plik : komisjoni teatis
noukogule ja Euroopa Parlamendile.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0239:FIN:ET:PDF

2.2 Euroopa Parlament

Brok, Elmar. Euroopa vilisteenistuse loomise institutsioonilised aspektid : raport.
Briissel, Euroopa Parlamendi PShiseaduskomisjon, 20.10.2009.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A7-2009-0041+0+DOC+PDF+VO0//ET

Euroopa Parlamendi 22. oktoobri 2009. aasta resolutsioon Euroopa vilisteenistuse
loomise institutsiooniliste aspektide kohta (2009/2133(INI))
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-
0057+0+DOC+XML+VO0/ET

Schaake, Marietje. ELi vilistegevuse kultuuriline modde : raport. Briissel : Euroopa
Parlamendi Kultuuri- ja hariduskomisjon, 31.03.2011.
http://www.europarl.europa.u/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGMLAREPORT+A7-2011-0112+0+DOC+PDF+VO0/ET

2.3 Euroopa Liidu Noukogu

Noukogu otsus, 26. juuli 2010, millega méératakse kindlaks Euroopa vilisteenistuse
korraldus ja toimimine (2010/427/EL), ELT L 201, 3. august 2010, lk. 30-40.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2010:201:0030:0040:ET:PDF
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Noukogu otsuse vastuvotmine, millega méératakse kindlaks Euroopa vilisteenistuse
korraldus ja toimimine : kdrge esindaja deklaratsioon poliitilise vastutuse kohta, ELT C
210, 3. august 2010, lk. 1-2.

http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:210:0001:0002:ET:PDF
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