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1. Refereering 
EUROOPA LIIDU VÄLISTEENISTUSE ÕIGUSLIK-
INSTITUTSIONAALSETEST ASPEKTIDEST 

Bart Van Vooren 
A legal-institutional perspective on the European External Action Service 
Common Market Law Review (2011) no. 2, p. 475–502. 

Artiklis analüüsitakse, kas Euroopa Liidu Välisteenistus (edaspidi ELV) on Euroopa Liidu 
uus institutsioon või amet või on tegemist rahvusvahelise sui generis iseloomuga organiga. 
Artikli põhiküsimusteks on, kuidas muudab ELV-i loomine Euroopa Liidu institutsionaalset 
tasakaalu, millised on teenistuse pädevused ja kas teenistus võiks olla menetluse objektiks 
või subjektiks Euroopa Liidu kohtutes. 

Sissejuhatuses vaeb autor läbirääkimiste kulgu, teenistuse moodustamise institutsionaalseid 
valikuid ja pädevuste jaotumist Euroopa Liidu välissuhete valdkonnas. ELV-i loomine on 
jätkuks aastakümnepikkusele püüdlusele anda Euroopa Liidule ühtne hääl rahvusvahelises 
suhtluses. Autor tõstab esile olulisemad aspektid eesistujariikide tegevustes ja 
institutsioonidevahelistes läbirääkimistes, mille tulemusena sündisid välisteenistuse 
institutsionaalset staatust puudutavad olulised dokumendid. Autor võrdleb Euroopa Liidu 
lepingu ja nõukogu otsuse sätteid ning jõuab seisukohale, et nende dokumentidega püütakse 
ühelt poolt piiritleda välispoliitika pädevused ning teisalt toetada ühtse välispoliitika 
saavutamise püüdlusi. Euroopa Liidu lepingu, Euroopa Liidu toimimise lepingu ja nõukogu 
otsuse õiguskeele analüüs viib autori mõiste „tavapärased ülesanded” lahkamiseni, olles 
omakorda üheks prismaks välisteenistuse institutsionaalse tasakaalu analüüsil. 

Artikli põhiosa moodustab ELVi sui generis iseloomu vaagimine. Välisteenistuse õiguslik-
institutsionaalse positsiooni selgitamiseks võrdleb autor uut diplomaatilist teenistust teiste 
Euroopa Liidu institustioonide (komisjon ja nõukogu), agentuuride (nt Euroopa 
kaitseagentuur) ja institustioone abistavate organitega (nõukogu sekretariaat või alaliste 
esindajate komitee). Autor arutleb, kas välisteenistuse funktsionaalset sõltumatust on 
võimalik juriidilisest ja organisatsioonilisest aspektist teiste Euroopa Liidu institustioonidega 
võrrelda ja jõuab järeldusele, oma struktuurilt sarnaneb ELV nõukogu või komisjoni 
peasekretariaatidega, kuid õiguslikest aspektidest pigem nõukogu ja komisjoni teenistustega. 

Välisteenistust eristab teistest Euroopa Liidu organitest see, viimased on juriidilised isikud, 
kuid välisteenistusel on ainult õigusvõime. Autor peab selle põhjuseid poliitilisteks, et 
teenistus ei muutuks poliitilise vastutuseta organiks, mis muudab välistegevuse iseloomu. 
Samas tõusetuvad küsimused välisteenistusest kui institutsioonist ja teenistuse võimalusest 
saada menetluse objektiks või subjektiks Euroopa Kohtus. 

Järgnevalt keskendub autor välisteenistuse pädevustele liidu välispoliitilistes otsustes. Autor 
analüüsib nii formaalseid kui materiaalseid aspekte, tõstes esile välisteenistuse õiguslikud ja 
organisatsioonilised küljed. ELV abistab liidu välisasjade ja julgeolekupoliitika kõrget 
esindajat tema volituste täitmisel. Teenistuse abistava funktsiooni õiguslik analüüs ja võrdlus 
teiste abistavaid ülesandeid täitvate organitega viivad autori järelduseni, et välisteenistus on 
institutsioonidevaheline kõrge esindaja alluvuses olev õigusvõimega organ. 
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Kuna teenistuse ülesanne on kõrge esindaja abistamine, vaatleb autor teenistuse materiaalsete 
pädevuste määratlemiseks, milline on kõrge esindaja mandaat. Kõrge esindaja ülesanded on 
nimetatud mitmes Euroopa Liidu lepingu artiklis. Kõrge esindaja abistamisel täidab 
välisteenistus kõiki ülesandeid, mida täidavad ka olemasolevad Euroopa Liidu agentuurid. 
Erinevalt mõnest reguleerivast agentuurist, ei saa välisteenistus vastu võtta õiguslikult 
siduvaid otsuseid, ka ei ole teenistusel otsustamisõigust. Samas on välisteenistusel teatud 
pädevused liidu arengupoliitikas. 

Ülesannete täitmiseks ei saa teenistus nõukogult või komisjonilt juhtnööre, kuid oma 
olemuselt on diplomaatiline teenistus nö käsuliini struktuuriga, ulatudes kõrge esindaja kaudu 
nõukogu ja Euroopa Ülemkoguni. Võrreldes välisteenistuse funktsionaalset sõltumatust teiste 
institutsioonidega, leiab autor, et teenistus ei ole tegevuses nii sõltumatu kui Euroopa 
Keskpank, kuid on sõltumatum kui COREPER. 

Järgnevalt käsitleb autor välisteenistuse õigusvõime ja seaduslikkuse kontrolli küsimust. 
Kuigi teenistusel ei ole iseseisvat otsustusõigust, võib ELV teenistuse tasandil sõlmitavate 
kokkulepete kaudu saada menetluse subjektiks Euroopa Kohtus. Teenistuse funktsionaalne 
autonoomsus ja osalemine arengupoliitikas koos komisjoniga võib samuti anda alust 
kohtumenetluse algatamiseks. Autor analüüsib eelpooltoodud võimalusi Euroopa Liidu 
toimimise lepingu artikli 263 valguses. Autor vagib küsimusi, kas teenistus on isik, millised 
on liidu organi võimalused kohtumenetlust alustada, kas teenistuse aktidel on õigusmõju, et 
nende suhtes seaduslikkuse kontrolli teostada. Autor võrdleb Euroopa Liidu toimimise 
lepingu ja nõukogu otsuse sätteid kohtupraktikaga ning jõuab järeldusele, et teenistus kui 
institutsioon või tema ülesanded võiksid institutsioonidevahelise kohtumenetluse objektiks 
saada vaid passiivselt. 

Nõukogu otsus paneb välisteenistusele laiaulatusliku koostöökohustuse. Siin kerkib autori 
hinnangul küsimus sellest, kas koostöö teiste institutsioonide ja liikmesriikidega on 
ühesuunaline või vastastikune. Kuigi koostöö eeldab vastastikkust, ilmneb nõukogu otsuse 
ettevalmistuskäiku ja vastuvõetud akti võrreldes, et sõna „vastastikkus“ on otsusest 
kõrvaldatud. Autori hinnangul on vastastikkuse koostöö mõte väljendatud nõukogu otsuse 
artiklites, mis puudutavad komisjoni ja Euroopa Liidu diplomaatilise teenistuse vahelisi 
suhteid, ning suhteid Euroopa Parlamendiga. Mõistmaks välisteenistuse ja parlamendi 
vahelisi suhteid ning parlamendi rolli Euroopa Liidu välissuhetes, on olulise tähtsusega kõrge 
esindaja deklaratsioon poliitilise vastutuse kohta ja Euroopa Parlamendi resolutsioon 
ettepaneku kohta võtta vastu nõukogu otsus, millega määratakse kindlaks Euroopa 
välisteenistuse korraldus ja toimimine. 

Kokkuvõtvalt arvab autor, et kuigi välisteenistuse eestkõneleja roll loob eelduse nn Euroopa 
Liidu ühtsele häälele välispoliitikas, on teenistuse õiguslik-institutsionaalses ülesehituses 
puudusi, mis vajavad lähitulevikus parandamist. Nõukogu otsus näeb ette välisteenistuse 
korralduse ja toimimise läbivaatamise. Autor loodab, et selle tulemusel muutub selgemaks 
teenistuse tegevuse autonoomsus, õigussubjektsus ning osalemine kohtumenetluses.     

Refereerinud Margit Brückel 
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2. Euroopa Liidu institutsioonide dokumente 

2.1 Euroopa Komisjon 
The development of the external service : COM(2001) 381 final : communication from 
the Commission to the Council and the European Parliament. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0381:FIN:EN:PDF 

The European Union and the United Nations: the choice of multilateralism : COM 
(2003)526 final : communication from the Commission to the Council and the European 
Parliament 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0526:FIN:EN:PDF 

Välisteenistuse arendamine ja tugevdamine: 2008. aastaks kavandatud meetmete 
rakendamine : KOM(2008) 879 lõplik : komisjoni teatis nõukogule ja Euroopa 
Parlamendile. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0879:FIN:ET:PDF 

Välisteenistuse arendamine ja tugevdamine 2007-2008 : KOM(2007) 206 lõplik : 
komisjoni teatis nõukogule ja Euroopa Parlamendile. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0206:FIN:ET:PDF 

Välisteenistuse laiendamine ja tugevdamine : KOM(2005) 239 lõplik : komisjoni teatis 
nõukogule ja Euroopa Parlamendile. 
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0239:FIN:ET:PDF 

2.2 Euroopa Parlament 
Brok, Elmar. Euroopa välisteenistuse loomise institutsioonilised aspektid : raport. 
Brüssel, Euroopa Parlamendi Põhiseaduskomisjon, 20.10.2009. 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A7-2009-0041+0+DOC+PDF+V0//ET 

Euroopa Parlamendi 22. oktoobri 2009. aasta resolutsioon Euroopa välisteenistuse 
loomise institutsiooniliste aspektide kohta (2009/2133(INI)) 
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-
0057+0+DOC+XML+V0//ET 

Schaake, Marietje. ELi välistegevuse kultuuriline mõõde : raport. Brüssel : Euroopa 
Parlamendi Kultuuri- ja hariduskomisjon, 31.03.2011. 
http://www.europarl.europa.u/sides/getDoc.do?pubRef=-
//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0112+0+DOC+PDF+V0//ET 

2.3 Euroopa Liidu Nõukogu 
Nõukogu otsus, 26. juuli 2010, millega määratakse kindlaks Euroopa välisteenistuse 
korraldus ja toimimine (2010/427/EL), ELT L 201, 3. august 2010, lk. 30-40. 
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:201:0030:0040:ET:PDF 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0381:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2003:0526:FIN:EN:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0879:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0206:FIN:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0239:FIN:ET:PDF
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2009-0041+0+DOC+PDF+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2009-0041+0+DOC+PDF+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-0057+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2009-0057+0+DOC+XML+V0//ET
http://www.europarl.europa.u/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0112+0+DOC+PDF+V0//ET
http://www.europarl.europa.u/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2011-0112+0+DOC+PDF+V0//ET
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:201:0030:0040:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:201:0030:0040:ET:PDF
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Nõukogu otsuse vastuvõtmine, millega määratakse kindlaks Euroopa välisteenistuse 
korraldus ja toimimine : kõrge esindaja deklaratsioon poliitilise vastutuse kohta, ELT C 
210, 3. august 2010, lk. 1-2. 
http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:210:0001:0002:ET:PDF 

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:210:0001:0002:ET:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:210:0001:0002:ET:PDF
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3. Raamatuviiteid 

Arvestatav jõud maailmas : Euroopa Liidu välissuhted / [Euroopa Komisjon, Pressi ja 
teabe peadirektoraat]. Luxembourg : Euroopa Ühenduste Ametlike Väljaannete Talitus, 
2005. 22, [5] lk. Kohaviit: 2-05-08455 [RR EL infokeskus]   

Balfour, Rosa ; Corthaut, Tim ; Wouters, Jan et.al. Upgrading the EU's role as global 
actor: institutions, law and the restructuring of European diplomacy. Brussels : Centre for 
European Policy Studies (CEPS) : EGMONT-The Royal Institute for International 
Relations : European Policy Centre (EPC) ; [Leuven] : Leuven Centre for Global 
Governance Studies, University of Leuven, 2011. 152 lk. 
http://www.ceps.eu/ceps/download/4134 

Bengtsson, Rikard. The Council Presidency and external representation. In: Ole Elgström 
(ed.). European Union council presidencies : a comparative perspective. London ; New 
York : Routledge, 2003. Lk. 55-70. Kohaviit: PL A/5021; 13 [RR EL infokeskus] 

Blair, Alasdair. Diplomacy: the impact of the EU on its member states. In: Walter 
Carlsnaes, Helen Sjursen and Brian White (eds.). Contemporary European foreign policy. 
London [etc.] : SAGE, 2004. Lk. 198-210. Kohaviit: 2-05-02690 [RR 5.k ühisk.tead. 
saal] 

Bretherton, Charlotte ; Vogler, John. The European Union as a global actor. London ; 
New York : Routledge, 1999. Kohaviit: 2-01-00754 [RR EL infokeskus]  

Foreign ministries in the European Union : integrating diplomats / edited by Brian 
Hocking and David Spence ; foreword by Chris Patten. Houndmills [etc.] : Palgrave 
Macmillan, 2005. xvi, 314 lk. Kohaviit: 2-06-04731 [RR EL infokeskus] 

Cross, Mai'a K. A European epistemic community of diplomats. In: Paul Sharp and 
Geoffrey Wiseman (eds.). The diplomatic corps as an institution of international society. 
Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2008. Lk. 221-245. [RR 5.k ühisk.tead. saal] 

Dashwood, Alan. Implied external competence of the EC. In: Martti Koskenniemi (ed.). 
International law aspects of the European Union. The Hague [etc.] : Kluwer Law 
International, 1998. Lk. 113-123. Kohaviit: 2-98-11978 [RR EL infokeskus] 

EL maailmas : Euroopa Liidu välispoliitika / [Euroopa Komisjon, Teabevahetuse 
peadirektoraat]. Luxembourg : Euroopa Ühenduste Ametlike Väljaannete Talitus, 2007. 
22, [5] lk. koos kaanega. Kohaviit: 2-08-01155 [RR EL infokeskus] 

The enlarging European Union at the United Nations : making multilateralism matter / 
published by the European Union. Luxembourg : Office for Official Publications of the 
European Communities, 2004. 57 lk. Kohaviit: 3-04-01578 [RR EL infokeskus] 

The EU presence in international organizations / edited by Spyros Blavoukos and 
Dimitris Bourantonis. London ; New York : Routledge, 2011. xvi, 186 lk. Kohaviit: PL 
A/5021; 67 [RR EL infokeskus] 

http://www.ceps.eu/ceps/download/4134
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The EU’s 50th anniversary celebrations around the world : a glance at EU public 
diplomacy at work / European Commission, Directorate-General for External Relations. - 
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2007. 24 lk. 
http://europa.eu/50/around_world/images/2007_50th_anniv_broch_en.pdf 

The European Union and international organizations / edited by Knud Erik Jørgensen. 
London ; New York, NY : Routledge, 2009. xiv, 201 lk. Kohaviit: 2-09-00798 [RR EL 
infokeskus] 

The European Union and the world / European Commission, Press and Communication 
Service. Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 
2001. 35 lk. Kohaviit: 2-01-04009 [RR EL infokeskus]  

The European Union as an actor in international relations / edited by Enzo Cannizzaro. 
The Hague [etc.] : Kluwer Law International, c2002. xvi, 345 lk. Kohaviit: 2-03-02902 
[RR EL infokeskus] 

Frid, Rachel. The relations between the EC and international organizations : legal theory 
and practice. The Hague [etc.] : Kluwer, 1995. XVIII, 426 lk. Kohaviit: 2-96-05680 [RR 
EL infokeskus] 

Gourlay, Catriona. EU-UN cooperation in peacebuilding : partners in practice?. New 
York ; Geneva : United Nations, 2009. xxviii, 166 lk. Kohaviit: 2-10-00118 [RR 6.k 
õigusteaduse saal] 

Heliskoski, Joni. Internal struggle for international presence: the exercise of voting rights 
within the FAO. In: Alan Dashwood and Christophe Hillion (eds.). The general law of 
E.C. external relations. Centre for European Legal Studies (CELS) Cambridge. London : 
Sweet and Maxwell, 1999. Lk. 79-99. Kohaviit: 2-01-01989 [RR EL infokeskus] 

Hocking, Brian. Diplomacy. In: Walter Carlsnaes, Helen Sjursen and Brian White (eds.). 
Contemporary European foreign policy. London [etc.] : SAGE, 2004. Lk. 91-109. 
Kohaviit: 2-05-02690 [RR 5.k ühisk.tead. saal] 

Kas komisjonipoolse välisabi korraldamise üleandmine peakorterilt delegatsioonidele on 
parandanud abi andmist? : (vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 287 lõike 4 
teisele lõigule) / Euroopa Kontrollikoda. Luxembourg : Euroopa Liidu Väljaannete 
Talitus, 2011. 50 lk. Kohaviit: PE B/3525; 2011, 1 [RR EL infokeskus] 

Kerremans, Bart. The European Commission and the EU Member States as actors in the 
WTO negotiating process: decision making between Scylla and Charybdis?. In: Bob 
Reinalda and Bertjak Verbeek (eds.). Decision making within international 
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Meunier, Sophie. Trading voices : the European Union in international commercial 
negotiation. Princeton, NJ ; Oxford : Princeton University Press, 2005. xiii, 223 lk. 
Kohaviit: 2-06-03713 [RR EL infokeskus] 

http://europa.eu/50/around_world/images/2007_50th_anniv_broch_en.pdf
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external relations. London ; New York : Routledge, 2003. Lk. 127-141. Kohaviit: PL 
A/4634; 29 [RR EL infokeskus] 
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Martinus Nijhoff Publishers, 2008. xxii, 360 lk. Kohaviit: PL A/1142; 1 [RR EL 
infokeskus] 

Rayner, Laura. The EU foreign ministry and union embassies. London : Foreign Policy 
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Szondi, Gyorgy. Central and Eastern European public diplomacy: a transitional 
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Wouters, Frank Hoffmeister, Tom Ruys. The Hague : T.M.C Asser Press, 2006. XVII, 
434 lk. Kohaviit 2-07-10552 [RR EL infokeskus] 

A world player : the European Union's external relations / European Commission. 
Luxembourg : Office for Official Publications of the European Communities, 2004. 22, 
[2] lk. Kohaviit: 2-04-09951 [RR EL infokeskus] 

http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/24874/ipublicationdocument_singledocument/1b599306-1a03-4261-b148-e801d58bbb3d/en/EU_Foreign_Ministry.pdf
http://kms1.isn.ethz.ch/serviceengine/Files/ISN/24874/ipublicationdocument_singledocument/1b599306-1a03-4261-b148-e801d58bbb3d/en/EU_Foreign_Ministry.pdf
http://www.iiasa.ac.at/Admin/PUB/Documents/IR-09-015.pdf
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