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1. Saateks

Audiovisuaalvaldkonnaga seonduvad nii é&rihuvid kui kultuurilise mitmekesisuse
kiisimused. Kui reeglina jitab Euroopa Liit (EL) kultuurikiisimused siseriiklikusse
padevusse, siis meediaga seonduv on selles osas erandiks. Liikmesriikidel on kiill oma
audiovisuaalpoliitika, kuid korvuti siseriiklike aktidega reguleeritakse valdkonda ka ELi
kehtestatud eeskirjade ja suunistega, mis puudutavad liidu iihiseid huve, niiteks avatud
piire ja ausat konkurentsi.

ELi rolliks on lisaks kultuurilise mitmekesisuse kaitsmisele kujundada iihtne Euroopa
audiovisuaalteenuste turg ning reguleerida teleprogrammide piiritilest levi.
Audiovisuaalpoliitika peamiseks eesmirgiks on Euroopa péritolu tele- ja filmitoodangu
edendamine selliste reeglite kehtestamisega, mis garanteerivad, et enamik litkkmesmaade
telejaamade saateajast kuulub Euroopa piritolu toodangu ning vdhemalt 10 protsenti iga
telejaama saateajast sellest ringhéélinguorganisatsioonist soltumatute tootjate poolt
toodetu esitamisele.

Euroopa Liidu dokumendid

» Piirideta televisiooni direktiiv, 89/552/EMU (tiiendatud 1997), millega
reguleeritakse piirilileseid ringhéddlinguteenuseid Euroopa iihtsel turul ning
kooskolastatakse liikmesriikide siseriiklike digusakte, mis puudutavad iihtseid
reklaami ja sponsorluse eeskirju, alaealiste kaitset ning inimviérikuse austamise
pOhimatteid;

» Audiovisuaalsete meediateenuste direktiiviga (2007/65/EU), mis joustub 2009. a.
16pus, laiendatakse reguleerimisala uutele meediateenustele, nt tellitavad
videoteenused vO1  Interneti ja  mobiiltelefonide  kaudu  pakutavad
kommertsteenused;

*  1999. a. joustunud Amsterdami lepingule lisatud protokoll (nr 32) litkmesriikide
avalik-0igusliku ringhdilingu kohta, mille jargi voib liikmesriik avalik-diguslikku
ringhdélingut rahaliselt toetada tingimusel, et rahalisi vahendeid kasutatakse
avaliku teenuse eesmirkide saavutamiseks ning et need ei takista tavalist
aritegevust ega kahjusta ringhdilinguorganisatsioonide vahelist konkurentsi;

* Komisjoni teatis riigiabi eeskirjade kohaldamise kohta avalik-0igusliku
ringhdilingu suhtes (2001);

* Komisjoni teatis, mis késitleb komisjoni 26. septembri 2001. aasta teatises
kinomatograafiliste teoste ja muud audiovisuaalteostega seotud teatavate
oiguslike aspektide kohta (kinoteatis) sdtestatud riigiabi hindamiskriteeriume
(2009);

* Euroopa Parlamendi ja nodukogu soovitus filmipidrandi ja sellega seotud
toostustegevuse konkurentsivdime kohta (2005/865/EU);

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu soovitus alaealiste ja inimviirikuse kaitse ning
vastulause esitamise diguse kohta seoses Euroopa audiovisuaalsete ja online-teabe
teenuste sektori konkurentsivdimega (2006/952/EU);
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* Meediapiddevus digitaalkeskkonnas — Euroopa ldhenemisviis KOM(2007)833
16plik;

* Meedia pluralismi késitlev Euroopa Komisjoni t66dokument SEK(2007)32;

* Interneti-pohise loomingulise infosisu kohta iihtsel turul KOM(2007)836 15plik.

Euroopa Liidu toetus- ja koostooprogrammid

* MEDIA 2007 (2007-2011) Euroopa audiovisuaalsektori toetusprogramm;

e MEDIA Mundus (2011-2013) — Euroopa filmitdostuse ja kolmandate riikide
filmitootjate  vaheliste  kultuuri- ja  kaubandussidemete  tugevdamise
koostooprogramm,;

e EBuromed Audiovisual II (2006-2008) - Euroopa Komisjoni ja Vahemereregiooni
maade filmi- ja audiovisuaaltoodangu koostodprogramm;

e Turvalisema Interneti programm (2009-2013) — Internetti ja teisi
kommunikatsioonitehnoloogiaid kasutavate laste kaitse programm.

Eesti

Audiovisuaal- ja meediavaldkonna kiisimused kuuluvad Kultuuriministeeriumi
padevusse. Vastavalt Ringhdilinguseadusele véljastab ministeerium ringhdélingulubasid,
mille alusel on fiiiisilisel voi juriidilisel isikul digus ringhéélingus saateid voi programme
edastada.

Eestisisesed meediavaldkonna digusaktid on:

* Ringhiilinguseadus

* Eesti rahvusringhdilingu seadus
o FElektroonilise side seadus

Filmivaldkonda toetatakse Eestis 14bi jargmiste institutsioonide: Kultuuriministeerium,
Eesti Filmi Sihtasutus, Eesti Kultuurkapital (audiovisuaalse kunsti sihtkapital) ja
Hasartmingumaksu Noukogu.

Nimekiri siseriiklikest filmitoetusprogrammidest Kultuuriministeeriumi lehekiiljel.

Allikad: Euroopa portaal; Kultuuriministeerium
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2. Refereeringud
AUDIOVISUAALMEEDIATEENUSTE REGULEERIMINE EUROOPA LIIDUS

Burri-Nenova, Mira. The new audiovisual media services directive : television
without frontiers, television without cultural diversity / Common Market Law
Review, vol. 44 (2007) nr. 6, 1k. 1689-1725.

Artiklis vaadeldakse uut FEuroopa Parlamendi ja ndukogu audiovisuaalsete
meediateenuste (AVMS) direktiivi 2007/65/EU, mis ajakohastab senikehtinud nn
piirideta televisiooni direktiivi ja mille iilevotmiseks on litkmesriikidel aecga 2009. aasta
16puni.

Autor annab iilevaate audiovisuaalsektori reguleerimisest ja peamistest eesmarkidest
Euroopa Liidus (EL). Vorreldes vana ja uut direktiivi, analiilisitakse nende moju
sektorisisese konkurentsi ja avaliku huvisfddri tasakaalus hoidmisele. Eelkdige
keskendutakse kultuurilise mitmekesisuse kaitsmise ja edendamise problemaatikale uue
meedia vallas.

ELi kultuuri, sealhulgas audiovisuaalmeediat puudutavate meetmete aluseks on
asutamislepingu artikkel 151, mis joustus Maastrichti lepinguga 1993. aastal. Artikkel
satestab tihenduse meetmed litkmesriikide vahelise koostod edendamiseks, toetamiseks ja
tdiendamiseks audiovisuaalsektoris. Satelliit- ja kaabeltelevisiooni kiirest arengust
tingituna tuli ithenduse audiovisuaalpoliitika kujundamisega alustada juba varem. 1984.
a. Euroopa Komisjoni poolt esitatud piirideta televisiooni rohelist raamatut COM (84)
300 loetakse ithenduse audiovisuaalpoliitika alguseks.

1989. a. vdeti vastu ELi ndukogu direktiiv 89/522/EMU (muudetud direktiiviga
97/36/EU) teleringhéilingutegevust kisitlevate liikmesriikide teatavate oigus- ja
haldusnormide kooskdlastamise kohta, tuntud ka kui piirideta televisiooni direktiiv
(TVWF — Television Without Frontiers). Oma {ilesehituselt jargib see suurel médral
Euroopa Noukogu piiriiilese televisiooni Euroopa konventsiooni (ETS 132), mis sdtestab
ihtsed miinimumnoduded programmile, reklaamile ja tliksikisiku diguste kaitsele.

TVWF-direktiiviga pandi alus Euroopa teleringhédélinguturu liberaliseerimisele ning
kehtestati miinimunduded jargmistes valdkondades: Euroopa péritolu teoste tootmise ja
levitamise edendamine (nn kvoodindue, artikkel 4 ja 5); telereklaam ja sponsorlus;
alaealiste kaitse ja avalik kord ning vastulause esitamise digus.

Direktiiv rShutab péritoluriigi pdhimdtte tdhtsust; st teenused, mis on kooskolas pakkuja
péritoluriigi digusega, voivad iihenduse siseturul vabalt ringelda, eeldusel, et need ei
kahjusta alaealiste vaimset voi fiilisilist arengut ega ohuta vihkamist rassi, soo, usu voi
rahvuse alusel.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/consleg/1989/L/01989L0552-19970730-et.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/et/oj/2007/l_332/l_33220071218et00270045.pdf

Direktiivi rakendamise aruannetest ndhtub, et lithikese perioodi jooksul on iileriigilise
leviga maapealsete, satelliit- v0i kaabelvorkude kaudu edastatavate kanalite arv
mitmekordistunud, mis omakorda on tinginud avalik-Giguslike ja  era-
ringhdilinguorganisatsioonide tulude kiire kasvu. Samas on autor seisukohal, et
ringhdélinguturu liberaliseerimine on jdtnud oma jélje — teleprogrammide vorm ja sisu,
ndidatavad filmid ja meelelahutussaated on muutumas aina sarnasemaks.

Vajadus ajakohastada valdkonda reguleerivaid digusnorme tulenes eelkdige
digitaaltehnoloogia arengust ja kédttesaadavuse laienemisest ning iildistest muutustest
meediamaastikul. TVWF-direktiiviga oli komisjonile pandud kohustus, esitada vastavad
muudatusettepanekud 2002. aasta 10puks. Uue direktiivi kohaselt luuakse igakiilgne
oiguslik raamistik koikide audiovisuaalmeediateenuste jaoks, soOltumata nende
tehnoloogilistest edastusviisidest. Erieeskirjade kohaldamist on podhjendatud teenuste
kultuurilist ja majanduslikku iseloomu eripdraga.Valdkonna reguleerimisel ei keskenduta
erinevatele jaotuskanalitele, vaid teenuse iseloomule, mille puhul eristatakse lineaarset e
traditsioonilist, saatekaval pOhinevat teleteenust ja mittelineaarset e programmikataloogil
pohinevat tellitavat audiovideoteenust.

Direktiivi lildine eesmirk on kehtestada lineaarsete teenuste jaoks lihtsustatud ja
ajakohastatud Oiguslik raamistik ning miinimumeeskirjad siiani vaid litkmesriikide
tasandil reguleeritud mittelineaarsetele teenustele.

Artikli kokkuvotteks tddeb autor, et seadusemuudatuste mdju tidnapdeva Euroopa
mitmepalgelisele, kiiresti arenevale, vOimalusterohkele  ja killustunud
audiovisuaalmeediaturule on raske ette ennustada. Autor seab kahtluse alla nn
kultuurikvoodi ndude séilitamise AVMS-direktiivis. Kandes kultuurilise mitmekesisuse
edendamise eesmairki, ei paku uus direktiiv autori sonul piisavat diguskindlust, kuna
puudub arusaam, millised peaksid need vahendid Euroopa audiovisuaalmeedia jaoks
tegelikult olema. Autor moonab, et kultuurilise mitmekesisuse ja kultuuri moiste
valdkondliku piiritlemise teeb Euroopa seadusandjale keeruliseks nende moistete
laialivalguv ja komplitseeritud tdhendus.

Euroopa Komisjon on astunud olulisi samme iihenduse audiovisuaalmeediapoliitika
kujundamisel ja votnud vastu kaks dokumenti: Interneti-pdhise loomingulise infosisu
kohta iihtsel turul KOM(2007)836 Ioplik ning Meediapadevus digitaalkeskkonnas —
Euroopa ldhenemisviis KOM(2007) 833 16plik.

Refereerinud Merle Toniste
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EUROOPA FILMIPOLIITIKA JA KONKURENTSIOIGUS

Herold, Anna. European film policies and competition law: hostility or symbiosis? //
The European Union and the culture industries : regulation and the public interest /
edited by David Ward. Aldershot, Hants, England ; Burlington, VT : Ashgate, 2008,
1k. 33-56.

Euroopa Liidu (EL) konkurentsidigusega puutuvad kokku koik majandusvaldkonnad.
Kuid eksisteerib majandusharusid nagu kultuuritéostus, kus valdkonna kultuurilise ja
drilise iseloomu tottu on neid reegleid keerulisem rakendada. Siin kipuvad pdrkuma vaba
turumajanduse pdhimdtted ja kultuurilise mitmekesisuse edendamise eesmargid.

Artiklis analiilisib autor ELi konkurentsireeglite rakendamist Euroopa audiovisuaal- ja
filmisektoris. Teemadest leiavad kisitlemist riigiabi andmise kord, kartellidevastane
voitlus ning koondumiste kontroll.

Riigiabi kultuurivaldkonnas kisitleb EU asutamislepingu artikkel 87 1dige 3 d), mille
jéargi lubatakse riigi ressurssidest erandlikult anda abi kultuuripdrandi edendamiseks ja
sdilitamiseks eeldusel, et see on vastavuses iildiste huvidega ja ei moonuta iihendusesisest
konkurentsi. Filmi- ja audiovisuaaltoodete valmimist soodustava riigiabi médramise
reeglid on Euroopa Komisjoni poolt paika pandud 2001. a. joustunud ja siiani osapoolte
vahel eriarvamusi tekitavas kinoteatises COM(2001)534. Euroopa iihtse filmituru
arendamise eest seisvale Euroopa Komisjonile valmistab muret teatises sisalduv nn
territoriaalsuse klausel, mille alusel voib liikmesriitk oma tootjatelt nduda teatud osa
filmitoodangu eelarve vOi sellele maéadratud abiraha kulutamist toetust andnud
litkkmesriigis. Siiani on komisjon otsustanud jdtkata olemasolevate kriteeriumite
kohaldamist, kuna klausli majandusliku ja kultuurilise moju viljaselgitamiseks 2006. a.
tellitud uuringu 16pparuandes ei joutud tihtsete tulemusteni.

Kartellidevastase voitluse analiilisimisel kirjeldab autor kolme vastuolulist néidet.
Esimene puudutab Euroopa Komisjoni ja Hollywoodi filmide levitamise ainudigust
omava USA filmikontserni UIP (United International Pictures) vahel sdlmitud
kokkulepet, mida kritiseerijad on nimetanud Ameerika filmi iilemvdimuks Euroopa turul.
Teine kirjeldab ELi tasuliste telekanalite (pay-TV) niitel komisjoni vditlust kultuurilise
mitmekesisuse eest Euroopa telemaastikul ning kolmas rohket meediakajastust leidnud
kohtusaagat komisjoni ja USA tarkvarafirma Microsoft vahel.

Koondumiste kontrolli osas voditleb EL peamiselt konkurentsi kahjustavate liitumiste
vastu meediaturul, millest saab kasu ka filmitdostus. Sellega tagatakse iiheltpoolt enamate
operaatorite juurdepdds filmilevidigustele ning teisalt mitmekesistatakse filmiturul
pakutavat, eelkdige vaartfilmide osas. Samas on komisjon viimasel ajal soosinud suurte
meediagruppide teket, kuna on mdistnud, et teatav koondumine meediasektoris pakuks
konkurentsi USA ja Jaapani toodangule ning aitaks arendada Euroopa killustunud ja
ndrka audiovisuaaltdodstust.


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2001:0534:FIN:EN:PDF
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Kokkuvotteks todeb autor, et kuigi vaba turumajanduse ja kultuurivaldkonna vahel
eksisteerib igavene vastuolu, siis ELi konkurentsidiguse ja filmipoliitika puhul seda nii
kindlalt véita ei saa. Artiklis toodud néidete alusel voib kindlalt Oelda, et
konkurentsireeglid arvestavad piisaval mééral filmisektori eripdraga, aidates nii edendada
valdkonna kultuurilist mitmekesisust.

Refereerinud Merle Toniste
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