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Summaria Europensia 2006. aasta teine number on pithendatud Euroopa Liidu
naabruspoliitikale. Aastast 2003 parinev Euroopa Liidu naabruspoliitika on ELi uus ja
nii mOneski mdttes innovaatiline poliitika. Nimetatud suund tugineb osaliselt senise
ELi laienemise poliitikale, teisalt ka praegustele ELi vélissuhete instrumentidele, nagu
ithine kaubanduspoliitika ja iihine vilis- ja julgeolekupoliitika.
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Euroopa Liidu naabruspoliitika

Euroopa Liidu naabruspoliitika eesmérgiks on luua {iha kasvava heaolu, stabiilsuse ja
turvalisuse piirkond riikides, millel on Euroopa Liiduga {ihine maa- vdi merepiir, seda
nii nende naaberriikide kui ELi enda huvides. See 2003. aastal kiivitatud poliitika
vOimaldab partnerriikidel sdlmida ELiga tihedamaid poliitilisi sidemeid, 16imuda
ELiga majanduslikult ja viia ellu reforme, mis toetavad majanduslikku ja sotsiaalset
arengut. Selle poliitika raames ndustuvad partnerid omalt poolt votma konkreetseid
kohustusi eeskétt digusriigi, demokraatia ja inimdiguste austamise pohimdtete ning
koosto0 osas vilispoliitika pdhiiilesannete, nditeks terrorismivastase vditluse
valdkonnas. Elluviimise jargus on kuus 2004. aastal valminud tegevuskava — lisraeli,
Jordaania, Moldova, Palestiina omavalitsuse, Tuneesia ja Ukrainaga, ning
labirddkimised kéivad veel viie riigiga — Armeenia, AserbaidZaani, Egiptuse, Gruusia
ja Liibanoniga. Kuigi see poliitika on alles algusjidrgus, on juba kaks aastat pérast
selle kdivitamist nidha reaalseid edusamme — niiteks Ukraina puhul turumajanduse
sisseseadmise, viisasiisteemi lihtsustamise ja energeetika kiisimustes; abi osutamises
Ukraina-Moldova piiril, demokraatia, inimdiguste austamise ja halduse alases
dialoogis Vahemere piirkonna naaberriikidega.

Allikas: EL portaal

Refereeritud artiklid

EUROOQOPA LIIDU NAABRUSPOLIITIKA

Gavin, Brigid. Trade and investment in the wider Europe : EU neighbourhood
policy for enhanced regional integration.

Journal of World Investment. Vol. 4 (2003), no. 5, p. 893-908.

Artiklis analiilisitakse Euroopa Liidu (EL) uue naabruspoliitika pohimdtteid. ELi
laienemisega muutuvad ka Euroopa majanduslikud ja poliitilised piirid. ELi eesmérk
on suurendada regionaalset integratsiooni uute naabritega, mis holmavad Vahemere
ldunaranniku maid (Alzeeria, Egiptus, lisrael, Jordaania, Liibanon, Maroko, Palestiina
omavalitsus, Siiliria ja Tuneesia) ning ld4nepoolseid ritke (Venemaa, Ukraina,
Moldova ja Valgevene). EL ei kavatse jdtkata laienemist 1dhema aja jooksul, selle
asemel on Euroopa Komisjonil plaanis uus naabruspoliitika, et laienemisest oleks
kasu ka naaberriikidele, ilma et neile liikmelisuse perspektiivi pakutaks. Selle
laienemisjirgse eesmérgi saavutamiseks on ELil kahesuunaline strateegia: todtada
koos koigi naaberriikidega vilja laiaulatuslik horisontaalne majanduslike, poliitiliste
ja institutsionaalsete reformide programm ja samal ajal luua vertikaalne kahepoolsete
kaubanduskokkulepete raamistik iga riigiga.

Esmalt vaadeldakse artiklis, mis olid ELi eduka laienemise pdhielemendid ja millisest
neist vOiks olla kasu ELi koostddle ldhiriikidega. Seejdrel kisitletakse seniseid
majandussuhteid ELi ja eespool mainitud riikide vahel. Praegu juhindub EL nende
ritkidega kaubandusalast koostodd tehes kahte tiilipi lepingutest: Vahemere
1dunaranniku maade puhul assotsiatsioonilepingutest ja nelja endise NSVLi vabariigi
puhul partnerlus- ja koosto6lepingutest.

Autor iseloomustab artiklis kahe piirkonna riikide majanduskeskkondi,
vidliskaubandussuhteid ja ELi motiive kaubanduse liberaliseerimiseks ning
majanduslike ja seadusandlike reformide toetamiseks.



Uue naabruspoliitika eesmirk on Paneuro-Vahemere iihisturu loomine. Selle loomise
aluseks on uus “superregionalismi” kontseptsioon, mis pohineb vertikaalse inter- ja
horisontaalse intraregionaalse integratsiooni samaaegsel toimumisel. Kaupade,
isikute, teenuste ja kapitali vaba liikkumine, mis iseloomustavad Euroopa siseturgu,
laieneksid ldhima kiimne aasta jooksul ka naaberriikidele. EL on valmis ka oluliselt
suurendama finantsabi neile riikidele poliitiliste ja majanduslike reformide toimumise
korral ning nende turgude regionaliseerimisel.

Kokkuvotteks tddeb artikli autor, et Euroopa Liit on piistitanud kaugeleulatuvad
eesmirgid: tihendada Euroopa ida- ja IGunaturud ning luua suure potentsiaalse
ostujduga uus turg (tdiendavalt 385 miljonit elanikku). Uue naabruspoliitika
elluviimine soltub mitmest tegurist, sh ELi praeguse eelarvepraktika reformimisest,
mis oleks vajalik, et kindlustada nii uute liikmesriikide kui ka naaberriikide rahalist
toetamist. ELi uue naabruspoliitika elluviimise edukus sdltub suurel madral ka ELi
institutsioonide reformimise tulemustest.

Refereerinud Hela Ojasaar

EUROOPA LIIDU NAABRUSPOLIITIKA

Aliboni, Roberto. The geopolitical implications of the European Neighbourhood
Policy. European Foreign Affairs Review Vol 10 (2005) Issue 1, p. 1-16.

Euroopa Liidu naabruspoliitika (ENP) on osa Euroopa iihenduse vilispoliitikast, mille
eesmirgiks on tugevdada julgeolekut Euroopa Liidu laienemisel tekkinud uute
naaberriikide suhtes. Poliitika aluspohimdtted on kirjas Euroopa julgeoleku
strateegias.
Artiklis keskendutakse kiisimusele, millised on ENP elluviimise oodatud globaalsed
ja regionaalsed geopoliitilised tagajérjed.
17. juunil 2004 Euroopa Liidu Noukogu poolt vastu vdetud otsuse kohaselt puudutab
ENP jargmisi naaberriike: Valgevenet, Moldovat, Ukrainat, Armeeniat,
Aserbaidzaani, Gruusiat, Alzeeriat, Egiptust, lisraeli, Jordaaniat, Liibliat, Marokot,
Palestiinat, Siiliriat ja Tuneesiat. Noukogu 10plik otsus aktsepteerib ka Vene
Foderatsiooni soovi mitte kuuluda Euroopa Liidu naabruspoliitika tsooni. Venemaa
suhted Euroopa Uhendusega baseeruvad kahepoolsetel koostddkokkulepetel.
ENP elluviimine toob kaasa kolm geopoliitilist seost:

1. Euroopa Uhenduse (EU) sekkumise regionaalsetesse ja kohalikesse

kriisidesse;

2. EU sekkumise vdimaliku ulatuse;

3. tagab naaberriikide piiride stabiilsuse.
ENP eesmirgiks on eelkdige majandusintegratsiooni ja valitsustevahelise koost6o
suurendamine julgeoleku valdkonnas.
Artikli autor vaatleb ENP tdideviimist geopoliitiliste stsenaariumide kaupa. Eraldi
tuuakse dra lisraeli-Araabiamaade, Liibliad — Euroopa Vahemeremaade poliitika
(EVP) ja Armeenia — Aserbaidzaani suhted. Liibiiat ei soovita niha ENP osana, kuna
see vidhendaks naabruspoliitika usaldusvadidrsust EVP-sse kuuluvate maade silmis.
ENP {ilesandeks on dra hoida konfikte, mis puudutavad lisraeli, Siiliriat, Liibiiat,
Palestiinat ja lisraeli-Araabiamaade suhteid.
Teine stsenaarium puudutab Euroopa Liidu ja Vene Foderatsiooni vahelisi suhteid.
Kolmas stsenaarium uurib ENP vdimalusi Vahemere maades ja Kesk-Ida riikides.



Vahemere dédrsed araabia maad, millised on holmatud EVP-sse, aktsepteerivad ENP-
d, kuna see muudab EVP paindlikumaks ja aitab normaliseerida Araabiamaade-
[israeli suhteid.

Neljas stsenaarium keskendub Tiirgile ja selle riigi vdoimalikule tihinemisele EL-ga.
Tiirgi liittumislébirddkimised Euroopa Liiduga algasid 3. oktoobril 2005. Kui Tiirgist
saaks EL-i liige, siis EL-i uuteks naaberriikideks oleksid Iraan ja Iraak, mis vdiks tuua
kaasa geopoliitilisi muutusi uute konfliktide ndol. Viies stsenaarium analiitisib USA
suhtumist ENP-sse.

Kokkuvdttes arvab artikli autor, et ENP dnnestumiseks on vaja Euroopa Uhendusel
tugevadada nii thist vélis- ja julgeolekupoliitikat kui ka Euroopa julgeoleku- ning
kaitsepoliitikat.

Refereerinud Maria Palts

EUROOPA LIIDU JA VENEMAA VAHELISED SUHTED

Barysch, Katinka. EU-Russia relations: the EU perspective.
Perspectives on EU-Russia relations / ed. by Debra Johnson and Paul Robinson.
London, 2005, p. 21-34.

Artikkel annab lilevaate Euroopa Liidu (EL) ja Venemaa vahelistest suhetest ning
nende vdimalikest tulevikuvéljavaadetest. Artikli autor analiiiisib ELi ja Venemaa
kaubandussuhteid, energiadialoogi arengut, koost6dd julgeoleku ja keskkonna vallas
ning ELi litkkmesriikide rolli neis suhetes.

Analiitisides ELi ja Venemaa kaubandussuhteid ning energiadialoogi, todeb autor, et
modlemal on vastastikuseid huve, eriti energiasektoris. Kuid ndudmised, mida
teineteisele esitatakse, on korged. Seetdttu on ELi ja Venemaa vahelised suhted
kujunenud komplitseerituks ja vastuoluliseks.

Artiklis esitatakse suhteid iseloomustavaid konekaid fakte: EL on Venemaa koige
olulisem kaubanduspartner, iile kolmandiku Venemaa véliskaubandusest on seotud
ELi riikidega. ELi ettevotted on suurimad vélisinvestorid Venemaal. Kaks
kolmandikku Venemaa nafta- ja gaasiekspordist liheb ELi. EL saab 15-20%
tarbitavast elektrienergiast Venemaalt. Nii EL kui ka Venemaa on huvitatud oma
lahinaabrite - Valgevene ja Ukraina - stabiilsest arengust ning rahust Balkanil ja
Kaukaasias. Nii EL kui ka Venemaa on seadnud eesméirgiks vdidelda rahvusvahelise
terrorismiga. Kuid ilaltoodud faktidest hoolimata eelistaksid venelased
rahvusvahelise partnerina siiski USAd ELile, kuna FEuroopat peetakse liiga
killustatuks ja ndrgaks.

Venemaa ja ELi kaubandussuhteid analiilisides iseloomustab artikli autor neid
asimmeetrilisena. Peamine, mida Venemaa ELi ekspordib, on nn energiatooted -
nafta, gaas jm toormaterjal. To0stustoodangu osatdhtsus ekspordis on aga véga viike.
Venemaa siilidistab oma eksporttoodangu iihekiilgsuses ELi protektsionistlikku
kaubanduspoliitikat, mis ei vdimalda kaubavahetust mitmekesistada. EL véidab
omakorda, et Venemaa on mdnedele ELi toodetele seadnud korged barjéérid, samas
kui EL rakendab osale Venemaa kaupadele (hoolimata sellest, et riik ei ole veel WTO
liige) iildist soodustuste siisteemi. Venemaa ja ELi vahelistesse suhetesse lisavad
pingeid ka pikaleveninud WTO ldbirddkimised, kus Venemaalt ndutakse
majandusreformide tdhustamist ning eelkdige energiaturu liberaliseerimist.



Kokkuvottes tddeb artikli autor, et kui ELil on tdsine soov oma suhteid Venemaaga
edaspidi tdohusamaks muuta, peavad teatud liikmesriigid (Suurbritannia, Saksamaa,
Itaalia, Prantsusmaa) Idpetama vaid oma huvidest 1dhtuvate kahepoolsete kokkulepete
tegemise Venemaaga. EL (Euroopa Komisjon) peab Venemaaga peetavatel
labirddkimistel suutma konelda vaid iihel hddlel ja ELi kui terviku huvisid silmas
pidades. Autori arvates aitaks siin probleemi lahendada ELi pdhiseaduse joustumine,
mis loob ELi vilisministri ning Euroopa Ulemkogu eesistuja ametikoha, kes
hakkaksid liitu esindama vélissuhete kiisimustes ning T{hises vilis- ja
julgeolekupoliitikas.

Refereerinud Merle Toniste
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vélissuhted

* Turkey and Central and Eastern European countries in transition : towards
membership of the EU / edited by S. Togan and V. N. Balasubramanyam.
Basingstoke ; New York : Palgrave, 2001. EL : vélissuhted
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Internetiallikad

Ribulis, Aili. Kuhu ldhed naabruskond? Vilisministeeriumi poliitika planeerimise
osakond: http://web-static.vi.ee/static/failid/051/Aili_Ribulis.pdf

European Neighbourhood Policy
http://ec.europa.eu/comm/world/enp/index_en.htm

The European Neighbourhood Policy: Legal and Institutional Issues
http://iis-db.stanford.edu/pubs/20738/Cremona-ENP_and the Rule_of Law.pdf
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Dokumendid

Euroopa Naabruspoliitikaga seotud dokumendid:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents en.htm

Euroopa Naabruspoliitika strateegia:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/strategy/strategy paper_en.pdf

Avaram Euroopa — naabruskond:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com03_104_en.pdf

Euroopa Naabruspoliitika tegevuskava:

http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/action_plans/communication _commission_enp_acti
on_plans.pdf
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