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Hea lugeja,

numbrit. Aasta 16pp on ikka olnud aeg, kus vaa-
datakse tagasi ja puutakse tehtut kokku véotta.
Minu jaoks oli m66duv aasta tihedalt seotud kohalike
omavalitsuste tegemistega. Valitsuse poolt 2004. aastal
heakskiidetud hoolekandekontseptsioonis p&érasime
suurt tdhelepanu just kohalike omavalitsuse véimaluste
ja véimekuse tdstmisele hoolekande korraldamisel.
Et seda 6iget omavalitsuse tunnet kétte saada, otsus-
tasin sellel aastal ka ise Uhe n&adala vallas t66tada. y
Tundsin kull omavalitsuste tegemisi Usna hasti nii oma
ammuste kogemuste kui ka kolleegidega suhtlemise péhjal, kuid siiski suutis see
nadal minu arusaamu korrigeerida ja véimaldas naha paljusid asju teise nurga alt.
Uhe p&eva nadalast puhendasin hooldaja tddle, kllastades koos ,hooldusvenna”
Ténisega tema ,pruute”. Tonis ise kutsub neid nii, tegemist on valdavalt eakate daa-
midega. Joudsime kulastada seitset hoolealust ja sbitsime selleks Usna viletsatel met-
sateedel maha ligi sada kilomeetrit. See paev oli minule erilise thendusega, sest
17 aastat tagasi esmakordselt sotsiaaltédga kokku puutudes tegin 1&bi koos Tonisega
sama ringi. Ténis pole Uldse muutunud, ikka sama muhe ja abivalmis. ,Pruudid” olid
tal uued ja ringi séitsime ka uhiuue autoga, mis sobis suurepéraselt hooldaja t6ks ja
eakate transportimiseks paevakeskusesse, arsti juurde, kirikusse ja vajadusel ka sGb-
ranna sunnipdevale. Ulejadnud aeg nadalast kulus valla regulatsioonidega tutvumi-
seks, valla arengukava tdiendamiseks, sotsiaalasutuste kllastamiseks ja kohtumisteks
hooldus- ja sotsiaaltd6tajatega ning puuetega inimestega. Omavalitsuses veedetud
nadalast on mul ka méned tahelepanekud, mida sooviksin Sinuga jagada:
W Kui riigi avalikud teenused oleksid kdigile kergesti kattesaadavad, oleks omavalit-
suse sotsiaaltddtaja 166 poole kergem.
B Valla sotsiaalametnik ei peaks olema koormatud teenuste osutamisega, sel juhul
jaéks tal rohkem aega ressursside planeerimiseks, t66 korraldamiseks ja aren-
damiseks ning ,suur pilt” ei kaoks silmist.
B Nii mondagi voiks riik vdhem reguleerida ja jatta omavalitsusele suurem valiku- ja
otsustusvabadus, kusjuures mangureeglid peaksid olema kdigile Uhesugused. See
muidugi eeldab, et valla sotsiaaltédd juhiks erialase kérgharidusega spetsialist.
B Sotsiaaltdotajat ei ,pdleta 1abi” mitte suur tédkoormus, vaid pigem see, kui tal
puudub véimalus abivajajat aidata.
B Praktika oma tegevusvaldkonna asutustes peaks olema kindla perioodi jargi
kohustuslik kdigile ministeeriumi ametnikele. (Sellise ettepaneku ma meie perso-
naliosakonnale ka tegin)
Olen veendunud, et hoolekandes on vétmeroll kohalikel omavalitsustel ja peamiseks
kvaliteedinaitajaks sotsiaaltd6taja voimekus digeid otsuseid vastu votta. Minu koge-
mus kinnitab, et voime koostdds edasi minna, kui me Uksteist ronkem usaldame,
kasutame oma talupojamaistust ja korraldame hoolekannet nii, et see oleks maistlik ja
inimsobralik. Tana ongi meie joupingutused suunatud eelkodige sellele, et suurendada
omavalitsuste vdimalusi ja vdimekust hoolekandes ning tagada sotsiaaltddtajatele
tingimused, kus nad saaksid teha oma t66d edukalt ja ilma kartuseta 1&bi pdleda.

S a hoiad kaes selle aasta viimast Sotsiaalt6d

Riho Rahuoja
perepoliitika ja sotsiaalala asekantsler
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Ladnemaa aasta sotsiaaltioo tegija
on Kaja Rootare

Ladnemaal tdhistati sotsiaaltootajate pdeva
13. novembril ehk siis Euroopa sotsiaaltoo
tegijate paeval. Ladne maavalitsuse sotsiaal-
ja tervishoiuosakond korraldas maakonna sot-
siaaltdo tegijatele piduliku vastuvotu, kus anti
iile ka aasta sotsiaaltod tegija 2007 tiitel,
mille pdlvis Haapsalu Sotsiaalmaja direktor
Kaja Rootare.
Uleskutsele esitada kandidaate sellele tiitlile
reageeris neli omavalitsust. Kaja Rootare va-
liti vélja viieliikmelise komisjoni iksmeelse
otsusega. Stindmust kajastas ka kohalik aja-
leht (Lééne Elu 15.11.2007).
Propageerimaks sotsiaalt6od ja tunnustamaks
selle tegijaid, ilmus 13. novembri kohalikus
ajalehes Léadne Elu allakirjutanu arvamusar-
tikkel “Téna on sotsiaalt6o tegijate paev”
Kersti Lohmus

Uudiseid Vorumaait

B Eesti Regionaalse ja Kohaliku Arengu
Sihtasutus (ERKAS) korraldas kéesoleval
aastal kohalikus omavalitsuses koduhooldus-
teenuseid osutavatele hooldustootajatele
Poltsamaa Ametikooli baasil kolmeetapilise
koolituse ,,Vddras kodu to6keskkonnana”.
Koostoos Vorumaa Omavalitsuste Liiduga
toodi Louna-Eesti hooldustootajatele koolitus
kodule 1dhemale: viimase kahe etapi ajal
vodrustas meid lahkelt Urvaste kool.

1. novembril said tunnistuse koolituse kohta
32 Voru-, Pdlva- ja Valgamaa hooldustodta-
jat. Koolitus jatkub kevadise erialase
Oppereisiga Soome.

B Ténavust sotsiaaltddtajate paeva tahistati
Voérumaal seekord nii, et 12. novembril
kiilastas 22 kohalike omavalitsuste sotsiaal-
tootajat Riigikogu. Oli vdimalus osaleda sot-
siaalkomisjoni istungil ning kohtuda Lduna-
Eestist valitud saadikutega. Lisaks muidugi
ekskursioon Toompea lossis ja Pika
Hermanni tornis. 13. novembril osales

28 avahoolduses ja hooldekodudes toGtavat
hooldustodtajat Eesti Sotsiaaltoo
Assotsiatsiooni korraldatud pidulikul tiritusel
Johvis. Meeldejddva kontserdi andsid Johvi
Muusikakooli lapsed ja Helin-Mari Arder.

Pédeva krooniks kujunes aga meie Rduge valla
sotsiaaltootaja Maire Grosmanni nimetamine
aasta sotsiaaltootajaks.
B 23. novembril tdhistas Sdmerpalu
hooldekodu oma 10. siinnipdeva. See ei olnud
kaugeltki esimene hooldekodu, kes Vdrumaa
vanuritele oma uksed avas. Kiill ollakse aga
kindlalt esimesed, kellele kuub on kitsaks
jadnud. Koos Sémerpalu vallavalitsusega on
peetud plaane uutesse ruumidesse kolimiseks
ja tegevuse laiendamiseks.

Marianne Hermann

Hiiumaa sotsiaaltodtajad valisid
aasta parimaks Ingrid Purge

Hiiumaa aasta parima
sotsiaalt6otaja tunnus-
tuse pélvis Putkastes
asuva Hiiumaa Samaa-
ria Eesti misjoni
juhataja Ingrid Purge
(pildil). “See oli tde-
poolest iillatus. Ma ei
arva end iildse selle au
védriliseks,* titles
Purge tunnustusest teada saades.

Ingrid Purge on olnud seotud Kiina vallas
asuva Hiiumaa Samaaria Eesti misjoni varju-
paigaga juba 15 aastat. Varjupaiga t66d on ta
juhtinud viimasel kuuel aastal. “Tegelikult on
toelised sotsiaaltddtajad siin saalis, mina olen
isedppinu,” {itles ta Hiiu maavanema Hannes
Maaseli allkirjastatud aukirja kitteandmisel.
Lisaks aukirjale sai Purge kutse laupéeva-
ohtusele Eesti ettevotlike naiste assotsiat-
siooni ballile Rakveres.

Maavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna
juhataja Aasa Saarna sdnul osutusid Purge ja
Samaaria valituks, kuna seekord sooviti tun-
nustada lisaks heale inimesele ka asutust tubli
t60 eest. “Ka Samaaria pidas 15. siinnipédeva.
Ingrid on kiill véga tagasihoidlik, aga ta on
ettevotlik ja nende pakutav teenus on
Hiiumaale viga tihtis,* sdnas Saarna.
Kiitusega polnud kitsid ka teised valimis-
komisjonis osalenud. “Meie oleme Ingridi ja
Samaaria {ile viga uhked. Nende asutus on
kasulik kogu saarele ja on algusaegadega vor-
reldes tublisti arenenud. Peale varjupaiga-
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teenuse aitab Samaaria teisigi abivajajaid,
niiteks toiduabi niol,* iitles Kiina valla sot-
siaalosakonna juhataja Ly Meldorf.
Aasta parima sotsiaaltdotaja valivad maava-
litsuse eestvedamisel omavalitsuste sotsiaal-
ndunikud, et tunnustada sotsiaaltodtajaid
pikaajalise toopanuse eest. Nagu tavaks,
antakse valituks osutunule aukiri sotsiaalt6o-
tajate pdeval, mida tzhistati tdnavu 9. novemb-
ril. Tunnustusega ei kaasne kiill rahalist pree-
miat, aga saajat peetakse meeles mone meene
voi kingitusega.
Sotsiaaltootajate paeva tdhistati kohvilaua ja
kontserdiga. Esines Astrid Boning koos oma
kandledpilastega. Ullatusena saabus Kihnust
Jarsumae Virve ehk Kihnu Virve.

Hannes Sarv hannes.sarv@hiiuleht.ee

Siiri Oviiri nimelise stipendiumi
sai Maire Grosmann

Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd osakonnas anti
sel siigisel juba kolmandat korda vilja Siiri
Oviiri nimeline stipendium summas 20 000 kr.
Stipendiumikomisjoni otsusega eraldati
stipendium eriala magistrandile Maire
Grosmannile, kes on loonud sotsiaalt6o siis-
teemi Ruge vallas, osaleb aktiivselt Voru-
maa Omavalitsuste Liidu sotsiaal- ja tervis-
hoiukomisjoni t66s ning on toetanud Voru-
maa Sotsiaalt6é Keskuse loomist. Ta on
plihendunud sotsiaaltoole alates 1993. aastast.
Stipendiumikomisjon tunnustas M. Gros-
manni sotsiaaltod edendamise eest ithes Eesti
vallas ning tema soovi suure praktilise koge-
muse toel jatkata {ilikoolidpinguid magist-
ridppes. TLU sotsiaalt66 osakond ténab Siiri
Oviiri stipendiumi eest ja onnitleb stipen-
diaati M. Grossmanni. Samas tunnustame
kaiki stipendiumile kandideerinud magist-
rante ning neid toetanud kursusekaaslasi ja
soovime neile edu dpingutes ja joudu
igapdevases t60s. Anneli Niinemets

Tallinna Sotsiaaltoo Keskus
saavutas tunnustuse

“Edasipiirgiv organisatsioon”
Tallinna Sotsiaalt6o Keskus saavutas konkur-
sil Eesti juhtimiskvaliteedi auhinnale tunnus-
tuse “Edasiplirgiv organisatsioon” (Committed
to Excellence — C2E). Tunnustuse andis iile
Eesti Kvaliteeditihingu esindaja 26.10 Tartus
sotsiaalhoolekande aastakonverentsil.
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Tunnustus ,,Edasiplirgiv organisatsioon®
antakse organisatsioonile Eesti juhtimiskvali-
teedi auhinna konkursil edukalt valitud ja
juhitud parendusprojektide elluviimise eest.
Edasipiirgiva organisatsiooni tunnustusskeem
jargib EFQM (European Foundation for
Quality Management — Euroopa Kvaliteedi-
juhtimise Sihtasutus) tdiuslikkusmudeli
(EFQM Excellence Model®) metoodikat.
Taiuslikkusmudel ja metoodika sobib mis
tahes organisatsiooni juhtimiskvaliteedi hin-
damiseks ja parendamiseks. Tunnustus on
kehtiv 2 aastat.
Tallinna Sotsiaaltod Keskus rakendas konkur-
si raames ellu kolm organisatsiooni t66d
tdiustavat parendusprojekti:

B (5otati vélja personali koosolekute

suisteem
B rakendati ellu kliendindukogu
B (Gotati vélja personali motiveerimise ja
tunnustamise siisteem.
Parendusprojektide rakendamise tulemusena
paranes todtajate ja klientide rahulolu teenuse
korraldusega, tdusis teenuste osutamise tule-
muslikkus, vdhenes kaebuste arv ning
suurenes personali osalemine arendustoos.
Tallinna Sotsiaaltod Keskus jatkab juh-
timiskvaliteedi arendamist ja asutuse tookor-
ralduse t6hustamist.
Merit Lilleleht, www.swcenter.ee

Sotsiaalteaduste aastakonverents
23.-24. novembril toimus Tartus Eesti sotsiaal-
teaduste VII aastakonverents teemal ,,Eesti
pérast Euroopa Liiduga ithinemist”. Vaatluse
alla vdeti Euroopa Liiduga liitumisele jérg-
nenud aastatel esile kerkinud probleemid sot-
siaalmajanduslikus arengus, vilissuhetes,
haridus- ja innovatsioonipoliitikas ning teistes
valdkondades. Konverentsi 33 sessioonil ning
plenaardiskussioonides tutvustati Eesti tihis-
konna arengusuundi, kaardistati valupunkte ja
probleeme ning pakuti vélja rakendatavaid
alternatiive nende lahendamiseks. Muuhulgas
kasitleti sotsiaaltood ja sotsiaaltos uurimist;
perekonda ja selle vorgustikke, lapsepdlve ja
laste arengut, noorte olukorda, integratsiooni-
ja kultuuriuuringuid, to6turu ja elukestva
oppe probleeme, regionaalarengu ja omavalit-
suste rahastamise kiisimusi, dpilaste
toetamisvdimalusi koolis. Ettekannete
tdistekstid: www.ut.ee/ESAK
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Puuetega inimeste oiguste

konventsioonist

Konventsiooni allkirjastamine ja selle taust

Maailmas elab ligikaudu 650 mln puudega inimest, sealhulgas 50 mln Euroopa Liidus ehk
hinnanguliselt 10 % elanikkonnast, keda voib vabalt nimetada suurimaks vdhemuseks
maailmas. Eestis moodustavad puudega inimesed kogu rahvastikust 8,4 % ehk 113 000
inimest. Sellele lisandub veel suur hulk krooniliste haigustega inimesi, keda kiill ei loeta
puuetega inimesteks seaduse mdistes, kuid kes oma tervisliku seisundi tdttu vajavad tdien-
davaid meetmeid, et voimalikult iseseisvale toime tulla igapdevaeluga. Eesti pohiseaduse
kohaselt on puuetega inimesed riigi ja kohalike omavalitsuste erilise hoole all, kuid vaata-
mata paljudele puuetega inimeste heaolu ning iseseisvat toimetulekut toetavatele digusak-
tidele on raskusi nende ellurakendamisega. Raskused tulenevad nii rahanappusest kui ka
teadmiste ning tShusa jérelevalve puudumisest kehtestatud nduete tditmise iile (nt tildkasu-
tatavate hoonete, teede, mérgistuste jms vastavus puuetega inimeste vajadustele).

Monika Haukanomm

President Toomas Hendrik Ilves allkirjastas k.a 25. septembril Eesti
nimel URO puuetega inimeste diguste konventsiooni (edaspidi kon-
ventsioon), millega pannakse sellega tihinenud riikidele kohustus
kaitsta puuetega inimeste digusi, kaotada igasugune diskrimineerimine
ning edendada nende digusi hariduse, tervise, sotsiaal- ja muudes vald-
kondades.

Konventsiooni allkirjastamisele peab mdistliku aja jooksul jargnema konventsiooni ratifit-
seerimine ja selle ideede ning pohimdtete rakendamine nii poliitikas kui igapdevases elus.
Konventsiooniga tihinemisel tuleb hakata igal tasandil suunama puuetega inimeste prob-
leemidele oluliselt enam tdhelepanu ja raha. Koiki edaspidi koostatavaid seadusi, arengu- ja
tegevuskavasid tuleb analiitisida konventsiooni sétteid silmas pidades. President Ilves iitles
konventsiooni allkirjastamisel: ,,Puuetega inimeste toetamine, tdhelepanelik suhtumine
nende digustesse ja vdimalikult lai kaasamine {ihiskonda niitab kogu meie iihiskonna ter-
vist, kiipsust ja tugevust“. Seega tuleb igal tasandil (riik, kohalikud omavalitsused, valit-
susvilised organisatsioonid, eraettevotted) itha rohkem poodrata tdhelepanu puuetega
inimeste tdielikule kaasamisele iihiskonda. Kaasamine ei tdhenda enam ainult véimaluste
loomist, vaid ka puuetega inimeste vdimalust kasutada kdiki digusi, unustamata seejuures
digustega kaasnevaid kohustusi.

Viimane kiimnend on ndinud suuri poliitilisi, majanduslikke, sotsiaalseid ja tehnoloogilisi
muutusi Euroopas ja terves maailmas. Uleilmastumise vdimalused ja viljakutsed, info- ja
sidetehnoloogia areng, t66hdive ja tootuse, tervise ja demograafia mudelite muutus ja Ida-
ning Kesk-Euroopa iileminek turumajandusele kujundavad puuetega inimeste diguste vald-
konda timber. Paljud nimetatud muutustest on olnud positiivsed ja on suurendanud inimeste
lootusi ja ootusi.

Ajajargust, kus puudega isikus néhti hoolitsust vajavat patsienti, kes ei panusta tihiskonda,
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SEADUS

oleme liikunud sellisesse arenguetappi, kus puudega inimeses nidhakse isikut, kes vajab
moningate takistuste kdrvaldamist, et votta sisse tihiskonnaelus tédisosaleva liikkme &igus-
parane koht. Sellised takistused kujutavad endast hoiakuid ning sotsiaalseid, diguslikke ja
keskkonna seatud piiranguid. Seetdttu me vajame jatkuvalt paradigma nihet, et hdlbustada
tileminekut puude iganenud meditsiiniliselt mudelilt sotsiaalsele ja inimdigustel pdhinevale
mudelile. Sellise integreeritud l&henemise puhul on inimene tdhelepanu keskpunkt. Aktiivse
poliitika m&jul on paljudes riikides toimunud nihe, mis annab puuetega inimestele Giguse
kontrollida oma elu. Valitsusviliste organisatsioonide, eriti puuetega inimeste organisat-
sioonide roll ithiskonnas on suuresti muutunud. Neist on saanud valitsuste partnerid ning
puuetega inimeste ndustajad, teenindajad vai eksperthinnangute ja padevuse allikad.

Konventsiooni viljatodtamine kestis neli aastat. Konventsioon koos fakultatiivprotokolliga
voeti vastu URO peakorteris New Yorgis 13. detsembril 2006 ning avati allkirjastamiseks
koigile riikidele ja piirkondliku integratsiooni organisatsioonidele' 30. mértsil 2007.
Esmakordselt ajaloos allkirjastas avamispdeval konventsiooni tervelt 82 riiki 192-st, fakul-
tatiivse protokolli 44 ja kohe ratifitseeris selle iiks riik — Jamaica. 2007. a oktoobri seisuga
on konventsiooni allkirjastanud 118 riiki, kellest 67 on allkirjastanud ka fakultatiivpro-
tokolli. Hetkel on konventsiooni ratifitseerinud 7 riiki. Ainsa Euroopa Liidu liikmesriigina
on konventsiooni ratifitseerinud ja oma seadused sellega vastavusse viinud Ungari . Samas
on mitmed Euroopa Liidu liikmesriigid — nt Soome, Rootsi, Inglismaa — tunnistanud raskusi
mdningate konventsiooni artiklite rakendamisega riigisisestes seadustes ja praktikas, mis
liikkab ratifitseerimise kaugemasse tulevikku ning vdib viia vajaduseni teha reservatsioone.

Lihitulevaade konventsioonist

Konventsioon koosneb preambulist ja 50 artiklist, konventsiooni fakultatiivprotokoll
sisaldab omakorda 12 artiklit’. Konventsioon koondab ja tdpsustab kdik puuetega inimeste
digustega seonduva, mis on sitestatud muudes rahvusvahelistes konventsioonides ja doku-
mentides, kuid ei loo uusi seaduslikke digusi, vaid kordab iile juba eksisteerivad digused
viisil, mis on suunatud puuetega inimeste vajadustele ja olukorrale.

Konventsiooni eesmirk on edendada, kaitsta ja tagada k&igi inimdiguste ja pdhivabaduste
tdielikku ja vordset teostamist kdigi puuetega inimeste poolt ning edendada lugupidamist
nende loomupérase védrikuse suhtes.

Esmakordselt on konventsioonis kirja pandud puudega inimese mdiste (art 1): puudega
inimeseks loetakse isikut, kellel on pikaajaline fliiisiline, vaimne, intellektuaalne v3i meele
kahjustus, mis voib koostoimel erinevate takistustega tdokestada tema tdielikku ja tShusat
osalemist tihiskonnaelus teistega vdrdsetel alustel. Rohutatakse, et puue on ajas muutuv
mdJiste, mis kujuneb isiku tervisekahjustuste ning suhtumuslike ja keskkondlike takistuste
vastasmdjus, takistades isiku tdielikku ja tdhusat osalemist {ihiskonnaelus teistega vordsetel
alustel.

Konventsiooni lidbivad pohimétted (art 3) on austus inimese loomupérase védrikuse, indi-
viduaalse autonoomia, k.a vabadus ise oma valikuid teha, ja tema iseseisvuse vastu; mitte-
diskrimineerimine; téielik ja tdhus osalemine ja kaasatus tihiskonnaelus; lugupidav suhtu-
mine erinevustesse ning puuetega inimeste tunnustamine mitmekesise inimkonna osana;
vordsed voimalused; ligipddsetavus; meeste ja naiste vOrdsus; austus puuetega laste
arenevate voimete vastu ning austus puuetega laste diguse suhtes siilitada oma identiteet.

! kindla piirkonna suveriénsete riikide moodustatud organisatsioon, millele tema liikmesriigid on andnud
péddevuse konventsiooni reguleeritavates kiisimustes

* http://www.un.org/disabilities/

* http://www.sm.ee — konventsiooni terviktekst
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Vordne kohtlemine President Toomas
ja mittediskriminee- muvre universelies Hendrik Ilves
rimine (art 2 ja 5). Wil allkirjastas URO
Konventsiooniga tihi- 1 f puueteéa inimeste
nenud riigid kohustu- i diguste konvent-
vad tagama puuetega siooni 25. sep-

inimeste koigi inim- tembril 2007
diguste ja pdhivaba-
duste tdielikku teosta-
mist. Kdik inimesed
on seaduse ees vord-
sed ning neil on digus
vordsele seadusest tu-
lenevale kaitsele ja
soodustustele. Tuleb
keelustada mis tahes
diskrimineerimine
puude alusel ning ta-
gada puuetega ini-
mestele vordne ja to-
hus oiguslik kaitse
mis tahes alustel toimuva diskrimineerimise eest. Vordsuse edendamiseks ja diskriminee-
rimise kdrvaldamiseks tuleb teha pdhjendatud timberkorraldusi .

Diskrimineerimiseks ei loeta eriabindusid, mis on vajalikud, et kiirendada puuetega
inimestele vordsuse saavutamist vdi see tegelikult saavutada. Diskrimineerimiseks puude
alusel loetakse sellist olukorda, kus toimub mis tahes vahetegemine, vilistamine voi
piiramine, mille eesmirk voi tagajédrg on kdigi inimdiguste ja pdhivabaduste teistega vord-
setel alustel tunnustamise, teostamise v3i kasutamise tdkestamine voi tithistamine poliitika-,
majandus-, sotsiaal-, kultuuri-, kodanikuiihiskonna v6i mis tahes muus valdkonnas. See
hdlmab kdiki diskrimineerimise vorme, kaasa arvatud pdhjendatud {imberkorralduste
tegemisest keeldumine.

Puuetega inimeste hulgas on neid, kel on erilisi takistusi v3i kes kogevad kahekordset
diskrimineerimist. Konventsioonis podoratakse erilist tihelepanu puudega naistele ja
lastele, kellel on suurem oht sotsiaalsele tdrjutusele kui iilejddnud puuetega inimestel (art 6
ja 7). Rohutatakse, et lihtudes URO lapse diguste konventsioonist peab puuetega lastel
olema voimalik teostada kdiki inimdigusi ja pohivabadusi vordsetel alustel teiste lastega.
Konventsiooni osalisriigid on kohustatud tegelema iihiskonna teadlikkuse tdostmisega
puuetega inimeste kiisimustes (art 8).

Ligipaisetavus (art 9). Selleks et vdimaldada puuetega inimestel elada iseseisvalt ja osale-
da tdielikult kdigis eluvaldkondades on vaja vdtta kasutusele abindusid, millega tagatakse
puuetega inimestele teistega vdrdsetel alustel ligipdds kogu fiitisilisele keskkonnale, trans-
pordile, teabele ja suhtlusvahenditele, sh info- ja sidetehnoloogiatele ja -siisteemidele ning
avalikele rajatistele ja teenustele nii linnas kui ka maal. Neid abindusid, millega tehakse
kindlaks ja kdrvaldatakse ligipadsu raskendavad ja tdkestavad asjaolud, esitatakse jargmis-
tele valdkondadele: transport, ehitised, teed ja muud sise- ja vilisrajatised, k.a koolid, elu-
asemed, arstiabiasutused ja t66kohad; teave, suhtlusvahendid ja muud teenused, kaasa
arvatud elektroonilised ja hddaabiteenused.

Kodige keerulisemaks konventsiooni artikliks peetakse art 12, mille jirgi peab puuetega

‘teisendused ja kohandused, mis ei ole ebaproportsionaalselt ega liigselt koormavad ning on konkreetsel

juhul vajalikud, et tagada puuetega inimestele kdigi iniméiguste ja péhivabaduste teostamine véi kasuta-
mine teistega vordsetel alustel
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inimestele olema k&igis eluvaldkondades tagatud teistega vordsetel alustel Gigus- ja
teovdime. Riigil tuleb rakendada abindusid, mis véimaldavad puuetega inimestel kasutada
oma digus- ja teovdime teostamiseks vajalikku abi vastavalt rahvusvahelistele inimdigus-
tele. Artikkel paneb osalisriikidele kohustuse rakendada koiki asjakohaseid ja tdhusaid
abindusid, et tagada puuetega inimestele vordne digus omada voi périda vara, korraldada ise
oma rahaasju ning omada vdrdset ligipddsu pangalaenudele, hiipoteekidele ja muudele
krediidi vormidele ning tagada, et puuetega inimestelt ei vietaks omavoliliselt nende vara.
Puuetega inimestele peab tagama teistega vordsetel alustel ligipddsu digusemdistmisele.
Selleks et holbustada nende otsest ja kaudset osalemist kdigis kohtumenetluse etappides (k.a
juurdluses), tuleb teha menetluslikke vdi vanust arvestavaid timberkorraldusi. Riigil tuleb
edendada OGigusemdistmise alal tootavate isikute viljadpet, kaasa arvatud politsei- ja
vanglatootajad.

Konventsioonis rohutatakse, et mitte kellegi suhtes ei tohi rakendada piinamist ega julma,
ebainimlikku véi inimvéirikust alandavat kohtlemist voi karistamist (art 15-17 ja 22).
Eriti ei tohi kellegi peal ilma isiku vabatahtliku ndusolekuta teha meditsiini- vdi teaduskat-
seid. Lisaks tuleb puuetega inimesi kaitsta nii kodus kui ka véljaspool kodu igasuguste
ekspluateerimise, végivalla ja vddrkohtlemise vormide, kaasa arvatud sooga seotud vormide
eest. Puuetega inimesel on teistega vordne digus kehalisele ja vaimsele puutumatusele.
Keelatud on hiirida puuetega inimeste privaatsust, perekonda, kodu, kirjavahetust vo6i muud
liiki suhtlust ning panna toime ebaseaduslikke riindeid nende au ja maine vastu, olenemata
nende inimeste elukohast vai elukorraldusest.

Konventsiooni ratifitseerinud riik peab kdrvaldama puuetega inimeste diskrimineerimise
kdigis abielu, perekonna, laste kasvatamise ja suhetega seotud kiisimustes (art 23).
Koigil abiellumisealistel puuetega inimestel on digus mdlema abielluva poole vabatahtlikul
ja téielikul ndusolekul abielluda ja perekonda luua, otsustada vabalt ja vastutustundlikult
oma laste arvu ja siindimise aja iile ning saada oma vanusele sobivat teavet ning ndustamist
soojdtkamise ja pereplaneerimisega seotud kiisimustes.

Viga tidhtsaks pectakse voimaluste loomist iseseisvaks eluks ja kogukonda kaasatuseks.
Kodigile puuetega inimestele tuleb tagada vdrdne digus elada kogukonnas ning omada teis-
tega vordseid valikuvoimalusi. Tuleb rakendada tShusaid ja asjakohaseid abindusid, et
vBimaldada puuetega inimestel seda digust teostada ning soodustada nende kaasamist
kogukonda ja selles osalemist. Puuetega inimestel on vdimalik valida teistega vordsetel
alustel oma elukohta ning seda, kus ja kellega nad elavad, ning neil ei ole kohustust jargida
kindlaksméératud elukorraldust. Et véltida kogukonnast eraldumist peab puuetega inimestel
olema ligipdds kodustele, elukohajérgsetele ja muudele kogukonna tugiteenustele, kaasa
arvatud elamise toetamiseks vajalikule korvalabile ning kogukonda kaasatusele. Avalikud
teenused ja rajatised peavad olema vordsetel alustel kéttesaadavad ka puuetega inimestele
ja arvestama nende vajadusi. Iseseisvuse iiheks tingimuseks peetakse personaalsete liiku-
misvoimaluste tagamist (art 20), olgu selleks siis kohandatud transport, liikumist soodus-
tavad abivahendid v&i abipersonal.

Eraldi artiklid k&sitlevad puuetega inimeste digust haridusele (art 24), tédle ja toohdivele
(art 27) ja tervishoiule esitatavaid tingimusi (art 25). Kdigil puuetega inimestel on digus
iild- ja korgharidusele, kutse-, tdiend- ja elukestvale oppele. Hariduse omandamiseks
tehakse pdhjendatud tiimberkorraldusi vastavalt isiku vajadustele ning osutatakse vajalikku
tuge. Kooskdlas tdieliku kaasamisega peavad olema tagatud toimivad individuaalsed toe-
tusabindud. Igal puuetega inimesel on 6igus olla vdimalikult terve ilma diskrimineerimise-
ta puude alusel, st kiittesaadavad peavad olema nii tervishoiu- kui rehabilitatsiooniteenused.
Koik, kes on vdimelised ja soovivad tdotada, peavad saama kasutada oma Sigust tdole (st
digust teenida elatist vabalt valitud v6i to6turul tunnustatud kutsealal ning digust puuetega
inimestele avatud, kaasavale ja ligipddsetavale to6keskkonnale).

4



sots 6 2007.gxd 28.02.2006 12:10 Page 9 $

Mirgitakse ka seda, et osalisriigid tunnistavad puuetega inimeste ja nende perede digust
kiillaldasele elatustasemele ja sotsiaalkaitsele (art 28), tagavad puuetega inimestele v3i-
maluse teostada oma poliitilisi digusi (art 29), igust sdnavabadusele ja informatsioonile
(art 21) ja digust osaleda kultuurielus, vaba aja ning sporditegevuses (art 30).

Jarelevalve ja rakendamine

Konventsiooni riiklikuks rakendamiseks ja jarelevalve teostamiseks peab iga riik médrama
tthe v&i mitu vastutavat iiksust, mis koordineeriksid tegevusi eri sektorites ja eri tasanditel.
Eestis médrati konventsiooni rakendamise eest peavastutajaks sotsiaalministeerium, teised
ministeeriumid vastutavad konventsiooni rakendamise eest oma haldusala piires.
Konventsiooni kohaselt kaasatakse jéarelevalveprotsessi ka kodanikuiihiskonda, eriti puuete-
ga inimesi ja nende esindusorganisatsioone.

Konventsiooniga iihinenud riigid kohtuvad regulaarselt osalisriikide konverentsidel, et aru-
tada konventsiooni rakendamisega seotud kiisimusi. URO peasekretir kutsub osalisriikide
konverentsi kokku hiljemalt kuus kuud pirast konventsiooni jGustumist ja edaspidi kord
kahe aasta jérel voi vastavalt osalisriikide konverentsi otsusele.

Konventsiooni rakendamise iile jirelevalve teostamiseks moodustavad osalisriigid URO
juurde kuni 18 eksperdist koosneva puuetega inimeste diguste komitee. Osalisriigil tuleb
esitada kahe aasta jooksul parast selle riigi suhtes konventsiooni jdustumist komiteele URO
peasekretiri kaudu pohjalik aruanne konventsioonist tulenevate kohustuste tditmiseks
rakendatud abindudest ning saavutatud edusammudest. Edaspidi tuleb esitada aruanne vihe-
malt iga nelja aasta jdrel ja tdiendavalt komitee sellekohasel ndudmisel. Lisaks edusam-
mudele voib aruannetes vilja tuua asjaolud ja raskused, mis mdjutavad konventsioonist
tulenevate kohustuste tditmist. Komitee vaatab aruande ldbi, teeb oma hinnangute alusel
ettepanekuid ja annab osalisriigile aruande pdhjal iildisi soovitusi. Komitee vdib nduda osa-
lisriigilt lisateavet. Kui osalisriik on aruande esitamisega oluliselt hiljaks jdédnud, voib komi-
tee sellele osalisriigile teatada vajadusest alustada uurimist konventsiooni rakendamise
kohta, kui aruannet ei esitata kolme kuu jooksul pirast nimetatud teadet. URO peasekretir
teeb aruanded kittesaadavaks koigile osalisriikidele. Aruanded peavad olema riigisiseselt
avalikkusele laialdaselt kittesaadavad.

Lopetuseks

Konventsiooni allkirjastamine paneb Eestile kohustuse see ratifitseerida. Valitsuse poolt
heaks kiidetud ja presidendi allkirjastatud konventsioon ei muutunud allkirjastamisega rii-
gile veel siduvaks, vaid niitab meie tahet ja valmidust konventsiooni ratifitseerimiseks.
Seega joustub konventsioon 30. pdeval parast seda, kui Eesti esindaja on asjakohase kirja
URO-sse hoiule andnud.

Konventsiooni allkirjastamisega ning selle riigisisese propageerimisega niitab riik, et peab
oluliseks puuetega inimeste pdhidiguste ning vabaduste tédielikku rakendamist ning seda, et
olenemata elukohast kehtivad igal pool samad ldhtekohad puuetega inimesi puudutavates
kiisimustes. Konventsiooni ratifitseerinud riik peab respekteerima, kaitsma ja ka tdide viima
puuetega inimeste digusi. Konventsiooni ratifitseerimisele peab eelnema pdhjalik m&jude
analiilis, et vilja selgitada, milliseid tdiendavaid kohustusi, seadustiku muutmist ning raha-
lisi kohustusi on vaja riigil endale vétta.

Pérast konventsiooni ratifitseerimist tunnistab riik oma diguslikke kohustusi ja peab viima
nii oma seadused kui igapédevase praktika sellega vastavusse. Konventsioon viljendab po-
liitilist tahet kdrvaldada vdimalikud takistused ning rohutab, et efektiivne vditlus diskrimi-
neerimisega saab toimuda iiksnes eri osapoolte ja huvigruppide koost6os. Tohus on koos-
t60 vaid siis, kui osalisriigid kinnitavad vajadust {ihiselt vastu astuda puuetega inimeste mis
tahes diskrimineerimisele, vottes aluseks kooskdlastatud meetmed selle ennetamiseks.
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SUNDMUS

Sotsiaaltootajad
said kokku seminaridel

Piret Loorand

Kuna sotsiaaltotajate ja sotsiaalministeeriumi ametnike seekordsete kohtumiste mootoriks
oli Euroopa Sotsiaalfondi rahastatav programm ,,To0lesaamist toetavad hoolekande-
meetmed 2007-2009”, siis keskenduti peamiselt todlesaamist toetavatele hoolekande-
teenustele ning uue hoolekandeseaduse ettevalmistamisele. Oktoobris ja novembris
toimunud seminarid olid rahvarohked, neljas piirkonnas osales kokku ca 350 inimest.

Igas piirkonnas peeti kolm sissejuhatavat ettekannet: sotsiaalministeeriumi perepoliitika ja
sotsiaalala asekantsler Riho Rahuoja réikis hoolekande hetkeseisust, hoolekandeseaduse
uuendamisest ning toolesaamist toetavate teenuste arendamisest omavalitsustes.
Sotsiaalministeeriumi sotsiaalpoliitika info ja analiitisi osakond oli pannud kokku tilevaate
teenuste osutamisest ning sotsiaalkaitse kulutustest kohalikes omavalitsustes, mida valgus-
tasid lihemalt analiiiisiosakonna ndunik Ulla Mie ning hoolekande osakonna analiiiitik
Marek Atonen. Ettekandest vois jdreldada, et kohalike omavalitsuste kulutused sotsiaal-
valdkonnas on tdusuteel. Kdige enam ressursse 1dheb eakate, puuetega inimeste ja laste sot-
siaalkaitsele. Samas on kulutuste tase omavalitsuseti vdga erinev. 2006. aasta sotsiaalkaitse
kulud jédid vahemikku 1%-27,3% omavalitsuste tegevuskuludest, keskmiseks kujunes 6,7%.
Erilised tdnusénad kuuluvad neljas piirkonnas esinenud kohalike omavalitsuste esindajatele,
kes jagasid ettekandes oma kogemusi teenuste osutamisel: Audru valla haridus-, kultuuri- ja
sotsiaalndunik Peep Tarre, Padise valla sotsiaalndunik Reet Velberg, Puhja valla sotsiaal-
ndunik Milvi Sepp ja Tapa valla sotsiaalndunik Ene Augasmaégi.

Seminaride pdhirdhk oli aga riihmatd6l. Avatud Ruumi meetod véimaldas luua tegusa ja
konstruktiivse dhkkonna, mistdttu probleemidest rddkimisel oli vdimalik keskenduda koge-
muste vahetamisele ning lahenduste otsimisele. Késitletud temaatika koosnes omavalitsuste
sotsiaaltoGtajate igapdevastest probleemidest, ulatudes koduste emade nelja seina vahelt vil-
jatoomisest sotsiaaltotajate motivatsiooni ning kaitseni. Loodetavasti sai enamus kiisimusi
ka juba rithmat66 kidigus vastused. Kokkuvotetes esitatud ettepanekutele vastatakse kirja-
likult. Vastuses antakse hinnang sellele, kas ministeeriumil on v3imalik oma tegevusega
kiisimus lahendada vdi mitte. Ettepanekute ja vastuste tabel on avaldatud sotsiaalminis-
teeriumi kodulehel aadressil www.sm.ee (> Sotsiaalhoolekanne > Seminarid).

Labivad teemad

Koigis piirkondades kerkisid esile raskused puudega lastele suunatud lapsehoiuteenuse ra-
kendamisega, samuti tekitasid segadust mdisted tugiisik, isiklik abistaja ning lapsehoidja.
Uus hoolekandeseadus kirjeldab neid teenuseid iiksikasjalikult ning uute teenuste juuru-
tamiseks planeeritakse tuge Euroopa Sotsiaalfondilt.

Korduvalt nimetati ka dementsete eakate hooldust — teenus on kallis ning vajab erivilja-
Oppega personali. Vaja on luua kompetentsikeskused viahemalt piirkondlikul tasandil, kooli-
tada perearste ja sotsiaaltootajaid ning korraldada paevahoidu, et voimaldada pereliikmetele
puhkust ja/vdi toolkdimist.

Uude hoolekandeseadusesse planeeritud puuetega inimeste transporditeenuse kirjeldust aru-
tati samuti kdigil tritustel seoses invatranspordi korraldamise ning isikliku sdiduauto kasu-
tamise kompenseerimisega. Selle teema puhul pakutud lahendusvariantide paljusus
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iseloomustab histi selle teenuse osutamise praegust olukorda, kus iga omavalitsus pakub
transporditeenust vastavalt oma vdimalustele: moénel pool on sotsiaaltootaja sageli ise
puudega inimesele autojuhiks, teisal pakub transpordiabi mitme omavalitsuse kliente
teenindav teenusepakkuja.

Koikjal réhutati vajadust osapoolte hea vorgustikutoo jérele. Hetkel toimib see peamiselt
isiklikele suhetele toetudes, kuid soovitakse néha koordineeritud ja ametlikku koost6dd.
Juhtumikorralduse kui vorgustikut6o iihe meetodi vajalikkust mdistavad omavalitsused
hésti, kuid selle rakendamine eeldab tédnasega vorreldes oluliselt rohkem personali.

Planeeritavad valdkonnad

Eri ndustamisteenuste koordineeritud pakkumise ning nende {ihtlase kittesaadavuse taga-
miseks on ministeeriumil plaanis luua erivajadustega inimeste ning nende perede ndusta-
miskeskused, mida katsetatakse 2008-2009. a Parnumaal ja Ida-Virumaal. Ndustamiskes-
kus peaks olema maakonnas kohaks, kuhu klient vdib péorduda otse, kuid ka sotsiaalt6o-
tajal peaks olema vdimalik abivajajat sinna suunata. Pakutavad teenused vdivad seisneda psiih-
holoogilises ndustamises, volandustamises, perendustamises, juriidilises abis ning sotsiaal-
tootajate supervisioonis. Katseprojektile 6ige hinnangu andmisel oleks oluline abi sellest,
kui moni maakond, kus tuntakse suurt puudust ndustamisteenuste jérele, asutaks vordluseks
omavalitsuste ja teenusepakkujate vahenditega analoogse keskuse, kasutades vajadusel kat-
seprojektist saadavat tuge ning teadmisi. 2009. a 16puks kujuneb katsekeskuste kogemusele
toetudes arusaam sellest, kas ja kuidas on mdistlik ndustamisteenuseid {ile riigi arendada.
Teenuseosutajate puudust pohjustab suuresti vdhene sotsiaalteenuste tundmine, mis ei
meelita ettevotjaid sellesse sektorisse. Hetkel puuduvad mitmel teenusel kirjeldused ja stan-
dardid, mistdttu ei ole vdimalik hinnata turu suurust, kdivet, kasumit jne ja see muudab
ettevdtja tegutsemissituatsiooni viga ebakindlaks. Sageli sobivad teenuse osutajaks suure
missioonitundega ning erialase haridusega inimesed, kellel aga puudub ettevStlusalane
kogemus. See pohjustab olukordi, kus on kiill olemas vajadus teenuse jirele, omavalitsuse
ndusolek teenust osta ning teenuse pakkuja valmisolek teenust osutada, kuid ei saada iile
esimesest sammust, mis seisneb niiteks vajalike ruumide leidmises. Toendoliselt vdiks sel
juhul aidata ettevotlusalase ndustaja kaasamine, kes aitaks libi mdelda teenuse osutamisega
seotud kulud ja tulud ning leida optimaalne lahendus stardikapitali saamiseks kas panga,
projektikonkursi, eraettevotjast sponsori vm kaudu. Sellise koostod kergendamiseks oleks
vaja ettevotlusalast ndu pakkuvate konsultantide tdiendavat koolitust 1ahtuvalt sotsiaalvald-
konnas osutatavate teenuste eripérast.

B Avatud Ruumi Meetod (ARM), ingl. Open Space Technology on innovaatiline lahe-
nemine seminaridele, koosolekutele, td6tubadele, konverentsidele ja teistele uritustele,
kus inimesed saavad arutada probleeme, millest nad hoolivad.

Avatud Ruumi kohtumistes luuakse keskkond oluliste teemade arutamiseks ja keeruliste
kusimuste lahendamiseks. ARM-i on praktiseeritud Ule 20 aasta ning see on kasutusel juba
100-s riigis. Edukalt kasutavad ARM’i riigiasutused, véiksed ja suured ettevotted ning mit-
tetulundusorganisatsioonid. Meetodi t66tas valja koolitaja ja juhtimiskonsultant Harrison
Owen, kes 2003. a klilastas ka Eestit.

Kutse saanud kogunevad Uhe keskse teema arutamiseks. Koolitaja abiga koostatakse
kohapeal Urituse kava, mis koosneb osalejate poolt tostatatud konkreetsetest teemadest.
Teemat pustitades votab osaleja vastutuse selle eest, et ta viib Iabi arutelu ning koostab
koigile tutvumiseks |Uhikokkuvotte, mis kajastab olulisemaid ettepanekuid, probleemi voi-
malikke lahendusi, ideid jne. Arutelud toimuvad eri aegadel eri ruumides, kus teemat aru-
tavad just need inimesed, kes peavad seda teemat oluliseks ning on valmis sellesse
panustama. Avatud ruumi Urituste |6petamisel on igal osalejal véimalus séna vétta ning
oma motteid teistega jagada. Lisainfo: www.openspaceworld.org
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Koéikjal samad probleemid

Osalesin sel siigisel Lissabonis sotsiaalteenuseid kasitleval konverentsil. Vois tddeda, et
Eesti hoolekande probleemid ei ole vodrad ka teistele riikidele: muret teeb teenuse osutajate
puudus ja sotsiaalvaldkonnaga seotud inimeste suhteliselt madal palgatase. Suur t66jou
voolavus hooldusasutustes ning t66jou madal kvalifikatsioon on vastuolus vananeva
elanikkonna probleemidega, mis tekitavad jirjest suurema ndudluse kvaliteetse hooldus-
teenuse jarele. Sarnasusi leidub ka arengusuundades, néiteks on enamikus Euroopa riikides
voetud Eestiga sarnane suund hoolekandeteenuste detsentraliseerimisele, et need oleksid
kéttesaadavad vdimalikult 1dhedal inimese elukohale.

Kokkuvotteks

Usume, et seekordsed sotsiaaltootajate koolitus- ja teabeseminarid andsid koigile
osalenutele palju uusi mdtteid ning voimalikke lahendusi tdnastele muredele, olgu selleks
siis KOV sotsiaaltdotaja, teenusepakkuja, teenuse vajaja vai ministeeriumi ametnik. Asjatundlike
ja enda teemast hoolivate inimeste vestlusringides tekkinud dhkkond lubab selles mitte kahelda.

Programm ,,Todlesaamist toetavad hoolekandemeetmed
2007-2009”

Kui eelmisel perioodil (2004-2006) rakendati Euroopa Sotsiaalfondi finantse Eestis val-
davalt avatud taotlusvoorude kaudu, kus riigiasutused taotlesid ESF’i raha riiklike polii-
tikate elluviimiseks erinevate projektidega, konkureerides seejuures vordsetel alustel
ariihingute, mittetulundustuihendustega jne, siis uuel perioodil rakendatakse lisaks avatud
taotlusvoorudele ka programme.

Eelmise perioodi praktika pohjal voib vaita, et vorreldes paljude véikeste projektidega
peaks suuremamahulised riiklikud programmid aitama efektiivsemalt planeerida ning véik-
semate halduskuludega ellu viia tdukefondidest toetatavaid riiklikult prioriteetseid tegevusi.
Programmi elluviija valib rakendusasutus ning programmi kinnitab rakendusasutuse juht.
Programm ,Tdd6lesaamist toetavad hoolekandemeetmed” on koostatud alasuuna ehk
meetme , Too6lesaamist toetavad hoolekandemeetmed” raames, mis on (ks osa inimres-
sursi arendamise rakenduskava prioriteetsest suunast 3 ,Pikk ja kvaliteetne téoelu®.
Programmi tegevusi viib ellu perioodil 1.09.2007-31.12.2009 sotsiaalministeeriumi
hoolekande osakond.

Programmi kogumaksumus on 31,3 min krooni, millest ESF toetus moodustab 85% ehk
26,6 min krooni. Programmi Gldeesmark on suurendada erivajadustega inimeste ja nende
pereliikmete t66hoivet. Selle saavutamiseks:

B tdotatakse valja uuenevat rehabilitatsioonististeemi toetav taiendkoolitusprogramm,
mille pdhjal koolitatakse rehabilitatsioonimeeskondi

B rajatakse Astangu Kutserehabilitatsiooni Keskuse juurde puudealase teabe ja abiva-
hendite keskus

B katsetatakse Parnumaal ja Ida-Virumaal Uleriigilise nbustamiskeskuste vorgustiku
rajamist

B toetatakse kohalikke omavalitsusi erivajadustega inimeste t66lesaamisele ning
hoolduskoormuse vahendamisele suunatud hoolekandeteenuste juurutamisel, koolitades
sotsiaaltddtajaid juhtumikorralduse ning infostisteemi STAR kasutamises ning arendades
hoolekandeteenuste planeerimise mudelit

B eakate hooldus- ja hooldusravi integreeritud arendamise raames td6tatakse vélja
ettepanek susteemi rahastusskeemi muutmiseks, koostatakse eakate hooldamise kasi-
raamat ning viiakse Iabi mitmeid keskseid koolitusi kindlustamaks eakate hooldusasutusi
kvalifitseeritud personaliga.

Koiki tegevusi toetatakse paralleelselt toimuvate uuringutega, mille tulemusi kasutatakse
kas 2007-2009 programmis voi sellele jargnevas jatkuprogrammis.
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Konverents ,,Uued suunad
erihoolekandes*

Regina Lind

21. novembril toimus Tallinnas Eesti Puuetega Inimeste Koja majas Tervise Arengu Instituudi ja
sotsiaalministeeriumi korraldatud konverents, kus erihooldekodude tootajad said teavet
plaanidest erihoolekande arendamisel, puuetega inimeste digustest ja uutest koolitustest.

Meelis Joost Eesti Puuetega Inimeste Kojast tutvustas URO puuetega inimeste diguste kon-
ventsiooni. Konventsiooni artiklitest pidas ta kdige olulisemateks {ihiskonna teadlikkuse tdstmist
puuetega inimeste kiisimustes, elukeskkonna ligipdédsetavuse tagamist ning puuetega inimeste
oigust elada kogukonnas tugiteenuste toel.

Piret Kokk tutvustas sotsiaalministeeriumi ndgemust erihoolekande arendamisest. Tegevuste
aluseks on riiklike erihoolekandeasutuste ja -teenuste reorganiseerimise kava (2006), mille mérk-
sdnaks on paindlik ja kliendisdbralik erihoolekanne. Kava néeb ette asendada praegused asutused
jéark-jargult kodusarnaste elumajadega, mis paikneksid klientide elukohale vdimalikult ldhedal.
4-5 elumaja kohta ehitatakse iiks tegelusmaja. Suurendatakse teenuste mahtu ning rakendatakse
teenustele kulupdhised hinnad. Toetavad teenused ja 66pdevaringne hooldamine on tulevikus
koduldhedased teenused, GOpdevaringset tugevdatud jérelevalvega ja tugevdatud toetusega
hooldamist osutatakse kompetentsikeskustes. Jitkub teenustesisene spetsialiseerumine eri
kliendigruppidele ning suurt tdhelepanu poodratakse todtajate tdiendkoolitusele. Teenuste kvali-
teedi tihtlustamisele peaks kaasa aitama ka uus hoolekandeseadus, mis peaks ministeeriumi
plaanide kohaselt jdustuma 2009. aastal. Uheks muudatuseks on ka see, et alates jargmisest aas-
tast votab erihoolekande haldamise maavalitsustelt iile sotsiaalkindlustusamet. Erihoolekande
teenused jddvad ka edaspidi riiklikult rahastatuks.

Seitse riiklikku erihooldekodu — Erastvere, Kernu, Kogula, Mdisamaa, Ravila, Sillamée ja Tori
— lopetasid 30. septembrist oma tegevuse iseseisvate asutustena ja ldksid iile AS-i
Hoolekandeteenused, iilejadnud iiheksa hooldekodu iihinevad 2008. aastast. AS Hoolekan-
deteenused juhi Maarja Méindmaa sonul kestab kuni mértsi 16puni tileminekuperiood, mille
jooksul kaardistatakse olukorda — stisteemi korrastamisel soovitakse arvestada iga asutuse
eriparaga. AS-i tiksustena tootavad hooldekodud saavad ka edaspidi ise oma igapdevast t66d kor-
raldada, majandusjuhtimine j4sks aga AS-i kanda. Plaanis on tegelda teenuste arendamisega ning
erihoolekande maine parandamisega, et see valdkond muutuks to6tajatele atraktiivseks.

Tervise Arengu Instituut tutvustas konverentsil uusi koolitusi, mis véimaldavad pohikoolituse
labinud tootajatel oma kvalifikatsiooni tdsta: toetatud elamine, toetatud to6tamine, vanemtege-
vusjuhendaja koolitus ja kdige vérskem, sel siigisel katsetatud koolitus kroonilise pstiithikah&ire-
ga eakate hooldamisest. Et konverentsi teemaks olid uued suunad erihoo%ekandes, siis tutvustati
ka Eesti Kogemusndustajate Vorgustiku ja Noorte Toetusgrupi TEIS tegevust.

Konverentsi tédtubades said osalejad tutvustada oma arusaamasid probleemidest ja esitada
kiisimusi. Néiteks toonitati vajadust teenusestandardite jédrele; kurdeti t66jou voolavuse iile;
sooviti iile 63-aastaste psiitihikahdiretega inimeste hoolekande riikliku rahastamise jatkumist
ning vordset kohtlemist mitteriiklikele hoolekandeasutustele selles, mis puudutab
investeeringuid. Samuti peeti vajalikuks koostada tegevusjuhendajate kutsestandart, mis vdimal-
daks iihtlustada erinevate hooldekodude tegevusjuhendajate ametijuhendid ja aitaks koolitusi
neile kohandada; tehti ettepanek iile vaadata 260 tunnise baaskoolituse sisu ja dppekava, et see
vastaks paremini tdnastele vajadustele ning koolitada juurde koolitajaid, mis aitaks sagedamini
tegevusjuhendajate baaskoolitust korraldada.

* Luhend TEIS on v8etud projektist Tallinn Early | ntervention Service — Tallinna esmase sekkumise teenus.
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== Jarelkaja sotsiaalhoolekande
- === aastakonverentsile

Sirli Peterson,

Kui viikesed radgivad, kas suured kuulavad, kiisisime sotsiaalhoolekande konverentsil seetdttu,
et lapsed ei ole teisejargulised tihiskonnaliikmed, vaid nende héélt peab kuulama. Teemavaliku
tingis ka asjaolu, et 2007. aasta on Tartus kuulutatud laste ja perede aastaks. Teisalt ei tdhenda
sotsiaalhoolekanne ju ainult hidda ja viletsust, vaid laiemas mottes on see ennetustéd — tegevus
selle nimel, et inimene ei vajaks sotsiaalabi.

Nii ei kdnelnud me konverentsil probleemidest, vaid arutasime, millised on tdnapéeva lapsed,
kuidas nad on muutunud, mis neid huvitab ja mida nad kdige enam vajavad. Mida teha, et itha
vihem nende seast satuks sotsiaaltd6tajate juurde abivajajatena.

Peatun lithidalt tagasiside lehtedelt selgunud huvitavamatel ettekannetel. Aleksei Turovski
radkis hoolekandest loomariigis ning tema ettekandest jdi kdlama mdte, et loomariik kasutab
maksimaalselt dra iga looma potentsiaali olenemata tema east ja soost, samas arvestades looma
voimeid. Janno Példma lahkas Lotte-fenomeni ehk Lotte ei ole selline kangelane, kes areneb,
vaid Lotte teeb Lotteks teda timbritsev Leiutajatekiila (kogukond). Dagmar Kutsar esitas huvi-
tavaid fakte, mis kinnitavad, et lapse isiklik elukarjdér nihkub iiha varasemasse aega ja see vél-
jendub vdidujooksus teadmiste ja oskuste jérele ning toodab iilehdivatud lapsi, sotsiaalselt torju-
tud lapsi, vadrkoheldud lapsi. Erinevus ilmneb vaid reageeringutes — tdiskasvanu tugineb otsuste
tegemisel oma varasematele kogemustele, lapsel need enamasti puuduvad. Seetdttu voivadki
lapse reageeringud olla lapsele valulikumad.

Viie lapse ema Mari Hanson on seadnud endale eesmargi olla professionaalne ema — ta rédkis
isikliku aja tagaajamisest esimeste lastega, kuni joudis arusaamiseni, et koos lastega veedetud
aeg on ka tema aeg. Lisades, et 1-2 lapsega perekondades on v3imalik elada piltlikult 6eldes
lastetut elu. Mari Hansoni sonul ei taju ta igal sammul, et tal on keskmisest rohkem lapsi, samas
mérkab ta seda nditeks poes jdrjekorras seistes, kui ta hulga asju kassalindile laob ja jarjekord
tema tagant tasahilju dra kaob.

Pealeldunal juhtis Linnar Priimigi tihelepanu sellele, et hoolimata iildisest arusaamast, mille
jérgi lapsesse tuleb suhtuda kui iseseisvasse isiksusse, on lastel ka kohustused. Temalt tsitaat:
,,No teate, ma ei tunne kuigi palju tdiskasvanuidki, kellesse ma saaksin suhtuda kui iseseisvatesse
isiksustesse. Ja niitid kogu see lasteaed tuleb ja teatab mulle, et nemad on iseseisvad isiksused!”
Viga pdnevaks kujunes isade debatt, mille Jiiri Pino ristis ansambel Genofondiks ning kus laste
kasvatamise ja isaks olemise teemat lahkasid tuntud isad: Tartu linnapea Urmas Kruuse, aasta
isa Mehis Viru, Tallinna Gustav Adolfi Glimnaasiumi direktor Hendrik Agur, riigikogu liige ja
nditleja Indrek Saar ja Lduna Politseiprefektuuri vanemkomissar Raimond Triss.
Konverentsi teisel pdeval arutati lastekaitse spetsiifilisi aspekte, tutvustati uusi teenuseid ning
arutleti puudega laste toimetuleku ja arendamise v@imaluste {ile. Kuna artikli kirjutaja viibis
ainult ithes todtoas, siis moned mdtted, mis jdid sealt kdlama. Valter Parve réikis kiilaseltside
poolt pakutavatest teenustest ja vdimalusest osutada sotsiaalteenuseid ka &rilisel eesmaérgil.
Noorsoopolitseinik Marina Paddar pani kuulajatele stidamele, et lapsega suheldes tuleb olla
siiras ja et ei ole olemas nn pahasid lapsi, vaid tiksnes valesti valitud 1&henemisviisid. Turvalisuse
tagamine lapsele ei alga sellest, kui autos turvavédd kinnitades selgitatakse lapsele, et seda on
vaja politsei-onu trahvi viltimiseks, vaid hoopis elu hoidmiseks. Nii tekib ka lapsel arusaam vas-
tutusest oma turvalisuse ja oma tervise eest.

Konverentsi korraldas Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakond koostods Tallinna Sotsiaaltéo
Keskusega. Konverents loppes trummiporina ja humoorika videokokkuvottega, mis on saadaval
aadressil www.tartu.ee/index.php?page id=649&lang id=1, kust leiate ka ettekannete tdisteks-
tid.
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Aasta téotajate konkursi voitjad on selgunud

ESTA eestvedamisel korraldatud {ile-eestilise parimate hoolekandetddtajate konkursile
voisid kandidaate esitada nii tiksikisikud kui organisatsioonid. Selleks tuli saata kirjalik pdh-
jendus, miks nimetatud kandidaat tiitlit vddrib. Méadratud tdhtajaks esitati 24 nominenti.
Kuna kaks neist olid konkursi korraldamisega seotud isikud, siis nende ankeedid arvesse ei
ldinud. Seega osales konkursil 22 tublit tédtajat, sh 9 hoolekandeasutuse juhti, § sot-
siaaltdotajat ja 5 sotsiaalhooldajat. Tiitli saajad valis vilja selleks moodustatud komisjon.
Tiitel otsustati anda iga kategooria kahele kdige tugevamale kandidaadile.

Aasta sotsiaalhooldaja tiitli palvisid: SA Tartu Vaimse Tervise Hooldekeskuse hooldaja Juta
Kadajane ja Tartu Pdevakeskus Kalda hooldustootaja Aime Merilo. Aasta sotsiaaltgotaja
tiitli palvisid Kiili vallavalitsuse sotsiaalt6dtaja Talvi Aruaas ja Rouge vallavalitsuse sot-
siaaltootaja Maire Grosmann. Aasta hoolekandeasutuse juhi tiitli palvisid Tallinna
Sotsiaalt6d Keskuse direktor Kersti Poldemaa ja Tallinna Laste Turvakeskuse juhataja
Erki Korp. Tiitlisaajad avalikustati 13. novembril 2007 Johvi Kontserdimajas toimunud
sotsiaaltdotajate paeva uritusel. Jargmine kord tunnustab ESTA tublisid hoolekandet6tajaid
tuleva aasta novembris.

Sotsiaaltdo6tajate paeva tahistati Johvis

ESTA eestseisus korraldas sotsiaaltootajate pdeva piduliku trituse 13. novembril Johvi
Kontserdimajas. Osales 100 hoolekandet6otajat tile Eesti. Sotsiaaltootajaid tervitasid Ida-
Viru Maavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhataja Merike Peri, sotsiaalministeeriu-
mi hoolekande osakonna ndunik Monika Haukandmm ning ESTA eestseisuse liikmed Elmet
Puhm ja Maire Koppel. Kuulati kontserti Johvi Lastemuusikakooli dpilaste ning Helin-Mari
Arderi ja tema saatjate esituses. Pdrast eeskava toimus koosviibimine, kus osalejad said
vabalt vestelda ja tiksteist tdhtsa pdeva puhul onnitleda. Kuna ESTA liikmete hulgas ok-
toobrikuus 1&bi viidud kiisitlus néitas, et edaspidi eelistatakse sotsiaaltoGtajate paeva tahis-
tamist {ileilmsel sotsiaaltootajate paeval 27. mirtsil, siis on sotsiaaltootajatel juba paari kuu
pérast pohjust jélle liksteist dnnitleda.

Valminud on ESTA arengukava

30. novembril kinnitas {ildkogu ESTA arengukava aastateks 2008-2011. Arengukava
midrab ESTA strateegilised arengusuunad ning kirjeldab eesmirkide tditmiseks vajalikke
tegevusi. Arengukava on valminud ESTA liikmete {ihist6ona, selle koostamises osalesid
ESTA eestseisus, volikogu, piirkondlikud tihendused ja kdik ESTA liikmed.

Arengukava on kittesaadav ESTA kodulehel www.eswa.ee.

Uut ESTA kodulehel

ESTA kodulehel avati rubriik ,, To6pakkumised”, kuhu koondatakse sotsiaalvaldkonna t66-
pakkumisi tile Eesti.

Rubriigi loomiseks tegid ettepaneku sotsiaalt6o iilidpilased, kes vajavad abi sobiva to6koha
leidmisel pérast kooli 1dpetamist.

Kuulutuse avaldamiseks (ja hiljem ka selle kodulehelt eemaldamiseks) tuleb saata vastav
info e-posti aadressile eswa@eswa.ee

Plaani aega suvekoolis osalemiseks!

ESTA suvekooli kuupéevad on orienteeruvalt 21.—22. august. Suvekooli korraldab ESTA
L 6una-Eesti piirkond.
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Hoolduse seadmine ja
hooldajatoetuse maksmine ehk

parema ja vasaku kae koostoost

-

=

-
‘ﬂ? . Allar Joks

Kuigi sotsiaalministeeriumi eestvedamisel teostatud hooldajatoetuse reformist on juba mitu
head aastat moddas, ei ole hooldajatoetuse maksmise teema oma aktuaalsust kaotanud. Ikka
ja jélle tuleb mul isikute avalduste pdhjal selgitada oma seisukohti {ihele vdi teisele hoolda-
jatoetuse maksmist reguleerinud kohalikule omavalitsusele, ndidata dra kitsaskohad ja aida-
ta leida lahendusi.

Nii kaebas mulle iiks tallinlane 2006. aasta augustis, et talle médratud hooldajale keeldus
Tallinna Linnavalitsus hooldajatoetust maksmast, kuna tema hooldaja on médratud ka tihe
teise abivajava isiku hooldajaks. Avaldaja kirjeldas, kuidas ta pidi palju vaeva ndgema, et
iildse leida kedagi, kes saaks ja oleks ndus teda hooldama. Tal tekkis ebameeldiv mulje,
justkui annaks Tallinna Linnavalitsus oma tdrjuva k#itumisega talle mdista, et ta tegelikult
abi ei vajagi.

Nii selle kui ka mitmete teiste taoliste avalduste menetlemisel olen jdudnud veendumusele:
paljud kohalike omavalitsuste kehtestatud hooldajatoetuse méédrused vajavad pShimot-
teliselt muutmist, et need vastaksid pohiseadusega kehtestatud nduetele. Seetdttu pean
oluliseks oma seisukohti selgitada siin, sotsiaalvaldkonna ajakirjas.

Mis siis on hooldajatoetuse madruste pdhiprobleem? Mis puudused on hoolduse seadmisel
ja hooldaja méadramisel ning milliseid vigu tehakse hooldajatoetuse médramisel ja
maksmisel?

Hooldajatoetuse maaruste pohiprobleem

Kuigi hooldajatoetuse méadrusi on mitmesuguseid, on nende analiitisimisel mulle silma
jédnud iiks asjaolu, mis on iseloomulik pea kdikidele hooldajatoetuse madrustele. Nimelt ei
tehta neis méérustes vahet hoolduse seadmisel ja hooldajatoetuse maksmisel, mistottu sageli
reguleeritakse hooldajatoetuse méirustes hoolduse seadmise kiisimusi. Selline praktika on
tekitanud absurdse olukorra, kus hoolduse seadmisega on justkui tunnistatud isiku abiva-
jadust ja talle hooldajat méérates tehtud kindlaks, et konkreetne inimene tdepoolest sobib
abivajavat isikut hooldama. Samas hooldajatoetuse maksmisest keelduva otsustuse lange-
tamisel sisuliselt hinnatakse eelnevad otsustused timber.
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Néiteks kehtivad minu andmetel Kundas, Mérjamaal, Tallinnas, Vdrus, Vidike-Maarjas,
Vindras hooldajatoetuse médrused, mille jirgi tuleb isiku hooldusvajadust ja isikule
madratud hooldaja sobivust hooldajatoetuse maksmisel uuesti hindama hakata. Kuidas
muidu seletada selliseid hooldajatoetuse maksmise ndudeid nagu seda on hooldusvajaduse
hindamine, t66tamise keeld, ilalpidamiskohustusega isikute puudumine, péevases
oppevormis dppimise keeld, kohustus elada nii hooldataval kui ka hooldajal sama kohaliku
omavalitsusiiksuse territooriumil jne?! Sisuliselt piititakse ju nende tingimuste seadmisega
saavutada olukord, kus hooldajatoetust makstakse hooldajale, kes suudab hooldatava
hooldusvajadust rahuldada. Teisisdnu reguleeritakse neis hooldajatoetuste mé#drustes
hoolduse seadmise kiisimusi.

Hoolduse seadmise reguleerimine hooldajatoetuse méadrustes ldheb aga vastuollu
pOhiseaduses sétestatud seaduse prioriteedi pShimdttega. Selle pdhimdtte kohaselt peavad
kohaliku omavalitsuse digusaktid olema pdhiseaduse ja seadustega kooskdlas. Muu hulgas
ei voi kohalik omavalitsus kiisimust, mis on seadusega reguleeritud, oma digustloovat pade-
vust laiendades ise reguleerima asuda. Seega tuleb kohalikul omavalitsusel esiteks jargida
talle antud volitusega seatud piire ning teiseks mitte asuda seadusandja asemel otsustama
asjade iile, mille seadusandja on juba dra otsustanud. Kdesoleval juhul ongi kohalikud
omavalitsused paljudel juhtudel hakanud hoolduse kiisimusi reguleerima sel-leks mittesobi-
vas kohas — hooldajatoetuse médrustes — hoolimata sellest, et seadusandja on hoolduse
kiisimused juba perekonnaseaduses reguleerinud.

Mis siis on hoolduse seadmise sisu ja tingimused ning mida tdhendab hoolduse seadmine ja
hooldaja midramine perekonnaseaduse mdttes? Miks on tildse hoolduse seadmise ja hoolda-
ja médramise kiisimus hooldajatoetuse maksmise kontekstis oluline? Mida kujutab endast
hoolduse seadmise ja hooldaja madramise menetlus kui iseseisev haldusmenetlus?

Hoolduse seadmine ja hooldaja maaramine kui hooldajatoetuse
maksmise eeldus

Sotsiaalhoolekande seaduse (edaspidi SHS) § 23 16ike 2 esimese lause kohaselt vdib valla-
vOi linnavalitsus médrata ning maksta 18-aastase ja vanema inimese teovdimelisele hoolda-
jale vdi eestkostjale hooldajatoetust kohaliku omavalitsuse volikogu kehtestatud tingimus-
tel ja korras. Sama Idike teise lause jérgi ei maksta hooldajatoetust isikule, kellele on
médratud puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse alusel raske vdi siigav puue. Neist
lausetest tulenevad peamised hooldajatoetuse maksmise eeldused: hooldatav peab olema
18-aastane v3i vanem, hooldaja peab olema teovdimeline ega tohi olla raske voi sligava
puudega. Antud tingimustest saab vilja lugeda, et enne hooldajatoetusele diguse saamist
peab 18-aastasel vdi vanemal isikul olema hooldaja.

Kehtivas diguses saab isik hooldaja staatuse siis, kui perekonnaseaduse alusel on hooldust
vajava isiku tile seatud hooldus ja teda hooldav isik on médratud tema hooldajaks. Seega on
hooldajatoetusele Gigus teovdimelisel raske vo&i siigava puudeta isikul, kes hooldab
18-aastast voi vanemat isikut ja kes on médratud perekonnaseaduse alusel nimetatud isiku
hooldajaks.

Hoolduse seadmine iseseisva haldusmenetlusena

Hoolduse seadmise ja hooldaja médramise osas rdhutan, et siin on tegemist hooldajatoetuse
maksmise menetlusest eraldi seisva menetlusega. Nimelt tuleneb perekonnaseaduse (edas-
pidi PKS) §-st 105 sonaselgelt, et hoolduse seadmise puhul on tegemist menetlusega, mille
tulemusel otsustatakse isikule anda teatud liiki abi. Abi liikide iile otsustamine on vastavalt
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sotsiaalhoolekande seadusele hoolekandealane tegevus. Selles méottes tuleb hoolduse sead-
mist pidada hoolekandemeetme rakendamiseks. Sama kinnitab ka SHS § 26, mille jérgi kor-
raldab valla- vdi linnavalitsus eestkostet ning seab hoolduse puuetega isikutele teiste
inimestega vordsete voimaluste tagamiseks, nende aktiivseks osalemiseks iihiskonnaelus ja
iseseisvaks toimetulekuks.

Niisiis on hoolduse seadmine iseseisev menetlus. Menetluses selgitatakse vélja, kas
hoolduse seadmine on iildse pohjendatud. Vilja tuleb selgitada mitte ainult puudega isiku
konkreetne abivajadus, vaid leida ka potentsiaalne hooldaja, kes on vdimeline puudega
isikut vajaminevates toimingutes abistama. Iga konkreetne menetlus 16peb valla- voi lin-
navalitsuse korraldusega, millega seatakse puudega isiku iile hooldus ja méératakse talle
hooldaja.

Hoolduse seadmise sisu
Perekonnaseaduse § 105 pohjal saab jireldada, et hoolduse seadmiseks on vaja kindlaks
teha jargmised asjaolud:
1. tdisealise teovdimelise isiku abivajadus (kas vajab abi)
2. milline on tdisealise teovdimelise isiku konkreetne hooldusvajadus (millist abi vajab)
3. tdisealise teovdimelise isiku ndusolek talle hoolduse seadmisega.

Pérast seda, kui kohalik omavalitsus on selgeks teinud tdisealise teovdimelise isiku abi- ja
hooldusvajaduse ning pidanud vajalikuks seada isiku iile tema ndusolekul hooldus, saab ta
asuda vilja selgitama jargmist:

1. milliste omadustega isik sobib hooldajaks

2. kes vdiks olla hooldaja

3. kas potentsiaalne hooldaja on ndus hooldusvajadust rahuldama

4. kas isik, kelle iile hooldust soovitakse seada, on ndus potentsiaalse hooldajaga

5. milline on potentsiaalse hooldaja vdime ja vdimalused rahuldada hooldusvajadust.

Kui kohalik omavalitsus on veendunud, et isiku {ile tuleb hooldus seada ning potentsiaalne
hooldaja sobib isikut hooldama, seab ta vastavalt PKS § 105 Idikele 2 isiku iile hoolduse
ning médrab talle hooldaja. Et tagada jdrelevalve hooldaja tegevuse iile voi kohustada
hooldajat osalema koolitustes, on vdimalik hoolduse seadmise ja hooldaja médramise hal-
dusakt anda vastavalt haldusmenetluse seadusele korvaltingimustega.'

Uhtlasi saab PKS-st tuletada ammendavad alused, millal vib kohalik omavalitsus hoolduse
seadmata ja hooldaja madramata jatta:

B isikul ei ole abivajadust

B isikul ei ole tegelikku hooldusvajadust [hooldaja v3ib midramata jitta ka siis, kui
hooldus on tagatud isikule muul viisil (nt muu kohaliku omavalitsuse osutatud sot-
siaalteenuse kaudu, isikul on {ilalpidamiskohustusega pereliikmed, kes saavad
hoolduse tagada isiklikult vdi pakkuda seda enda arvel), sest siis puudub isikul
sisuliselt vajadus hoolduse seadmise ja hooldaja méiramise jirele, s.t tema hooldus-
vajadus on rahuldatud]

B potentsiaalne hooldaja ei ole vdimeline abi vajavat isikut hooldama (nt isiku tervis
voi puue ei luba tal seda teha; elukoha kaugus voi t66 ei véimalda tal hooldust vaja-
va isiku abivajadust rahuldada) voi

B ks pooltest ei ole ndus hoolduse seadmise v&i hooldaja madramisega.

Niisiis kui isik hooldust ei vaja, ei pea kohalik omavalitsus isiku iile hooldust seadma. Kui

+ Korvaltingimusega haldusakti andmise kohta vt Pilving, |. (2004). Haldusakti korvaltingimused. Teoses:
Aedmaa, A. jt (2004). Haldusmenetluse kasiraamat. Tartu , 269 jj; Vene E. (2004). Haldusakti kehtetuks
tunnistamine ja muutmine. Teoses: Aedmaa, A. jt (2004). Haldusmenetluse k&siraamat. Tartu, 356 jj.
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aga isikule on kdige mdistlikum tagada abi hoolduse seadmise teel, ent potentsiaalne
hooldaja ei ole vdimeline talle seda tagama, siis ei pea isiku {ile hooldust seadma ja talle
hooldajat madrama enne, kui sobiv isik on leitud. Kuni sobiva isiku leidmiseni tuleb aga abi
vajavale isikule ajutiselt tagada abi muul moel.

Kui kohalikus omavalitsuses on otsustatud, et isikule tuleb tagada abi hoolduse seadmise
teel ja médratud talle sobiv hooldaja, tuleb leida vastus kiisimusele, kas on vaja alustada
hooldajatoetuse maksmise menetlust.

Hooldajatoetuse maaramine ja maksmine

Nagu margitud, on hooldajatoetuse maksmine hoolduse seadmisele jirgnev tegevus
(menetlus). Enne teema konkreetset késitlemist on siinkohal oluline teada ka hooldajatoe-
tuse loomise ajaloolist tausta, et mdista, miks on seadusandja séitestanud hooldajatoetuse
maksmise regulatsiooni.

Nii kehtivas perekonnaseaduses kui ka uue perekonnaseaduse eelndus ndhakse hoolduse
seadmist abina, mida hooldaja osutab hooldatavale selleks vastusooritust saamata. Sisuliselt
on hoolduse teostamise puhul tegemist vabatahtlikult vdetud iilesande tditmisega.

Selge on see, et isik, kes soovib teist aidata, ei pea selleks taotlema valla- vdi linnavalitsuselt
haldusakti andmist. V3ib isegi véita, et selleks puudub isikul huvi. Vdimalik, et ka seetdttu
enne hooldajatoetuse regulatsiooni kehtestamist seati isikute {ile hooldus ja méérati hoolda-
jaid iisna vidhe. Selleks, et inimesed oleksid huvitatud puudega isiku abistamisest, kehtes-
taski seadusandja puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduses hooldajatoetuse. Selle toe-
tusega tekkis hooldajal vdimalus saada endale vdetud iilesande tditmisel toetust, millega
kaasnes ravi- ja pensionikindlustuse saamine. Toetus motiveeris teisi isikuid abi vajavate
puudega isikute hooldajaks hakkama.

Hooldajatoetuse tileandmine kohalikele omavalitsustele

Paraku tdi selline toetussiisteem kohe kaasa ka selle, et hoolduse seadmine muutus for-
maalsuseks, s.t tegelikult ei hinnatud seda, kas hoolduse seadmist taotlev isik vajab abi, mil-
list abi ta vajab, kas potentsiaalne hooldaja on sobiv jne. Viimast ei tehtud seepérast, et
hoolduse seadis ja hooldaja méiras kohalik omavalitsus, kes ei olnud seetdttu, et toetust
maksis riik, motiveeritud vilja selgitama, kas ja millist abi hoolduse seadmist taotlev isik
tegelikult vajab.

Kuna selline abiandmise siisteem ei tundunud seadusandjale sugugi eesmérgipérane, vottis-
ki Riigikogu 2004. aasta 10pus vastu hooldajatoetuse regulatsiooni muudatused. Reformi
kandev idee oli, et hooldajatoetus kui hoolduse seadmist motiveeriv toetus ei kaoks &dra ega
muudaks hoolduse seadmise regulatsiooni praktikas rakendamatuks. Reformi mdote oli
motiveerida kohalikke omavalitsusiiksusi abi vajavat puudega isikut reaalselt abistama kas
hoolduse seadmise, hooldekoduteenuse pakkumise vm teel (vt reformiseadusega kehtes-
tatud SHS § 26 15iget 2).

Hooldajatoetuse maksmise kohustus

Konkreetselt hooldajatoetuse maksmise juurde minnes tuleb kdigepealt mirkida, et kui
kohalik omavalitsus on leidnud, et isikule tuleb abi tagada hoolduse seadmise teel, peab
kohalik omavalitsus mé#drama isikule hooldaja, kellele ta maksab hooldajatoetust. See
tdhendab, et perekonnaseaduse alusel médratud hooldajal on pdhimdatteliselt automaatselt
digus hooldajatoetusele.

Automaatne digus hooldajatoetusele tekib pdhjusel, et SHS § 23 15ige 2 sisaldab endas juba

4

OIGUS

~



sots 6 2007.qgxd 28.02.2006 12:11 Page 20 $

~

OIGUS

hooldaja voi eestkostja subjektiivset digust hooldajatoetusele. Sellisele jareldusele vdib
jouda, kui analiitisida SHS § 23 15ikeid 1 ja 2. Neist esimene sisaldab iildvolitust sellise
midruse andmiseks, millega kehtestatakse SHS-s mittesisalduvaid sotsiaaltoetusi.
Asjaomaste sotsiaaltoetuste sisu ja saajate ringi otsustab siin valla- v&i linnavolikogu, toe-
tusi médrab ja maksab aga selle maéruse pdhjal valla- voi linnavalitsus. Teise 18ike puhul on
tegemist aga erivolitusega: maérus tuleb kindlasti anda ja seda tuleb teha, ldhtudes volituse
eesmérgist, mottest ja piiridest. Kuna volituses on selgesdnaliselt méiratud toetuse saajate
ring (vrdl 1dikega 1, kus saajate ringi pole nimetatud), piirab see midrusandja tegevus-
vabadust toetuse saajate ringi madramisel. Selle médruse alusel tuleb valla- voi linnavalit-
susel médrata ja maksta hooldajatoetust.

Lisaks radgib hooldajatoetuse maksmise kohustuse kasuks ka vdrdse kohtlemise pohimdte.
Nimelt ei ole vdimalik leida {ihtegi mdistlikku pdhjust, miks tihele isikule, kes on méiratud
teist isikut hooldama, makstakse hooldajatoetust, teisele samasuguses olukorras olevale
isikule aga mitte. Oletame nditeks, et kohalik omavalitsus on médranud hooldaja kahele
isikule, keda on perekonnaseaduse alusel kohustatud iilal pidama nende pereliikmed. Uhe
isiku hooldajaks on pereliige, teise isiku hooldajaks aga naabrimees. Kohalik omavalitsus
maksab hooldajatoetust ainult hooldajaks médratud naabrimehele. Mis on aga see mdistlik
pohjus, mis lubab hooldajaks madratud pereliikmele hooldajatoetust mitte maksta? Ulalpi-
damiskohustus see olla ei saa, sest kohalik omavalitsus on sotsiaalabi andmise (hoolduse
seadmisel) iile otsuse langetamisel mdlemal juhul leidnud, et abi tuleb anda olenemata sel-
lest, et isikutel on olemas neid iilal pidama kohustatud pereliige. Raske on leida ka mond
muud mdistlikku pdhjust, mis &igustaks nende hooldajate pdhimdtteliselt erinevat
kohtlemist.?

Omavalitsuse parem kéasi peab teadma, mida vasak teeb
Kokkuvdtvalt rdhutan veel kord, et hoolduse seadmine ja hooldaja ma4ramine on iiks abi
osutamise liik. Seejuures seesuguse abi liigi rakendamise kasuks otsustades on kohalik
omavalitsus sisuliselt langetanud otsuse ka selle kohta, et hooldajale méératakse ja maks-
takse hooldajatoetust. Selles osas ei erine kehtiv sotsiaalhoolekande seadus varem kehtinud
puuetega inimeste sotsiaaltoetuste seaduse regulatsioonist. Tegemist on endiselt kahe
menetlusega, mille puhul iithe menetluse tulem on aluseks teise menetluse alustamiseks.

Seega ei voi kohalik omavalitsus juba médratud hooldajatele hooldajatoetuse maksmisest
keelduda. PGhimétteliselt tuleb hooldajatoetust maksta igale 18-aastase ja vanema inimese
teovoimelisele hooldajale. Uudne on see, et kohaliku omavalitsuse otsustada on jaetud, mil-
lal ja kellele millises ulatuses hooldajatoetust maksta.

Loodan, et kirjutatu annab motlemisainet ning aitab muuta kohalike omavalitsuste hoolda-
jatoetuse maksmise médrused pdhiseadusele vastavaks, viia vastavad menetlused 14bi digus-
péraselt ning maksta igale hooldajale hooldajatoetust, nagu seadus seda ette nédeb. Teisisdnu
ootan, et kohalik omavalitsus ei kiituks abi vajava isikuga sénamurdlikult, nagu seda
toodud néites tegi Tallinna Linnavalitsus — tihe k#ega andis abi, teisega vottis selle &ra.
Hooldajatoetuse médrused ei tohi toimida pShimdttel ,,Parem kési ei tea, mida vasak teeb®.

2K desolev ndide ei tdhenda seda, et olukorras, kus ks hooldatav vajab rohkem abi kui teine, tuleks mole-
male hooldajale maksta samas suur uses hooldaj atoetust.
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Omavalitsuste sotsiaaltiotajad
hooldajatoetuse maksmisest

Palusime sotsiaalspetsialistidel kirjeldada, kuidas on nende vallas kor-
raldatud hooldajatoetuse maksmine, milliseid probleeme nad naevad
seoses hooldajatoetuse maksmisega ning milliseid teenuseid ja taien-
davaid toetusi pakutakse puudega inimestele ja nende hooldajatele.

Inna Kalamae,

Liiganuse vallavalitsus maksab 43-le siigava ja raske puudega inimesele toetust hoolduskulude katteks
— 240 kr raske puudega ja 400 kr siigava puudega inimesele. Hoolduslepingutest niipalju, et meie val-
las on sdlmitud kaks hoolduslepingut. Tegemist on voodis lamavate lastega, kelle emad ei saa t661 kdia
ja kelle eest vald maksab ka sotsiaalmaksu. Ulejézinud 43 siigava ja raske puudega inimesele oleme
selgitanud perekonnaseadusest tulenevat ja vallavolikogu poolt vastu voetud korda. Maainimene on
mdistev, oleme koik esile kerkinud kiisimused suutnud rahulikult lahendada.

See on kiill viike raha, millega me suudame puudega inimest toetada, kuid vallavalitsus peab eelarve
koostamisel vdga pingutama, et seda raha leida. Puudega inimesele on see raha aga vidga tdhtis.
Sotsiaalndunikuna suhtlen iga kuu puudega inimestega, pooltele viin raha koju kitte ja katsun seda
teha iga kuu kindlal kuupéeval. See toiming votab kiill palju aega, on aga ddrmiselt vajalik. Oma koge-
mustest vdin Oelda, et raha ei olegi nii tihtis, tdhtis on see, et inimene saab suhelda, oma muredest
radkida, kiisida. Toetame igati oma puudega inimesi: ndustame, aitame transpordi, abivahendite, toidu,
kiitte, ravimite muretsemisel. Kui kulud tletavad riigi ja omavalitsuse poolt makstavat toetust, siis
oleme avalduse alusel toetanud iithekordselt puudega inimese kulutusi. See raha, mis riik maksab ja
mis omavalitsus suudab juurde maksta, on ju nii viike, et oleme oma vallas piitidnud seda kom-
penseerida tdhelepanuga. Pakume puudega inimesele pdevakeskuses sauna, dusi, pesupesemise,
juuksuri, massaazhi teenust. Aasta 18pus peame alati oma puudega inimesi meeles. Ma olen oma
inimestele viga tdnulik, et nad on nii arusaajad, sest vallavalitsus piiiiab kdik teha, et puudega inimene
tunneks ennast Liiganuse vallas turvaliselt. Riigile oleks kiill suur palve — leida vdimalus puudega
inimeste toetuse suurendamiseks.

Agnes Parmas,

Suurimateks probleemideks hooldajatoetuse madramisel ning maksmisel on minu kogemuse pdhjal
see, et inimesed tihtilugu soovivad hooldajat kasu saamise eesmirgil, st et nad tegelikult hooldajat
tildse ei vajagi. Kolitakse iihte valda elama ning tiritatakse valda ninapidi vedada. Tihtilugu on abiva-
jajad just need, keda meie ei leia, kes ei tule abi kiisima. Probleem minu arvates ongi selles, et me ei
leia tdelisi abivajajaid iiles, olgu siis selleks puudulik info v8i midagi muud. Seda on teinekord keeru-
line kindlaks teha. Vahest on pdhjus inimese kangekaelsuses ning soovis ise hakkama saada.
Rédgitakse ikka, et abi saab see, kes paremini kiisida oskab. Meie omavalitsuses ldhtub hooldajatoe-
tuse maksmine Urvaste vallavalitsuse médrusega 12. aprillist 2005 nr 1-1/9 kehtestatud korrast. Uld-
juhul médratakse hooldajatoetus tahtajatult. Téhtajaliselt médratakse seda isiku puude kehtivuse 16pp-
tihtajani, kordushindamise labiviimise tihtajani, tihtajalise elamisloa 15ppemiseni. Uhel hooldajal
tohib olla kuni kiimme hooldatavat. Isiku hooldajaks médramisel ldhtutakse perekonnaseaduse parag-
rahvidest 21, 60, 64—69. Erandkorras vdib hooldajaks méérata ka tilalpidamiskohustust omava isiku,
kui hooldust vajav isik ei suuda teostada igapdevatoiminguid vdi neis osaleda.

Mis puudutab sotsiaalteenuseid, siis uuest aastast alustame tdies mahus koduteenuse osutamisega. See
teenus on eelkdige suunatud isikutele, kellel puuduvad seadusjdrgsed iilalpidajad ja ldhedased vai ei
saa need abivajajat mingil mdjuval pdhjusel hooldada.

Samuti alustame ka reguleeritud transporditeenusega, mis on samuti suunatud eelkdige neile, kellel
puuduvad seadusjérgsed {ilalpidajad ja ldhedased, aga samuti teistele isikutele, kellel pole vdimalik
kasutada iihel vdi teisel pdhjusel tihiskondlikku v&i eratransporti. Transporditeenus on tasuline. See
teenus on alles lugemisel ning loodetavasti kdivitub uuest aastast. Raske majandusliku olukorraga
inimestel kompenseeritakse avalduse alusel mdningad tervisega seotud kulud.
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TEENUSTE ARENDAMINE

Dementsusega inimeste hooldamise
probleemid

ja hooldusteenuste arendamise vajadus Eestis

Eve Vork, MA (sotsiaaltdd),

Kiesoleva aasta 21. septembril, rahvusvahe-
lisel Alzheimeri péeval, tutvustasime koos
dr Kai Saksaga Rahvusraamatukogus toimu-
nud konverentsil ,,Uhiskonna vananemine ja
dementsus — kelle mure?” dementsusega
inimeste hooldamise probleeme ja hooldus-
teenuste arendamise vajadusi kaardistavat {ile-
eestilist uuringut, mis viidi 1&bi ajavahemikus
august 2006 — mérts 2007. Samas sai ajakirjale
Sotsiaalt6o antud veksel, et uuringu andmeid
tutvustatakse ka ajakirja veergudel.

Uuringu tellijaks oli sotsiaalministeerium ja
teostajaks Eesti Gerontoloogia ja Geriaatria
Assotsiatsioon koos Eesti Alzheimeri Tove
Uhinguga. Uuringu projektijuht oli Eesti
Gerontoloogia ja Geriaatria Assotsiatsiooni
(EGGA) juhatuse esimees ja TU dotsent
dr Kai Saks, projektijuhi abi oli sotsiaaltoo
magister Eve Vork. Kvalitatiivse uuringu
juht oli dr Marika Tammaru TU Sisekliini-
kust ja kvantitatiivse uuringu juht TU eme-
riitprofessor Ene-Margit Tiit. Ekspertidena
osalesid uuringus sotsiaalt6d magister ja
EGGA liige Helen Peeker, neuroloog ja
Eesti Alzheimeri Tove Uhingu esimees Ulla
Linnamégi ja TU sotsiaaltéd magistrant An-
gelika Armolik.

Uuringu tulemuste alusel koostati ette-
panekud teenuste arendamiseks Eesti de-
mentsetele ning nende pereliikmetele. Aru-
anne koos ettepanekutega esitati sotsiaal-
ministeeriumile mértsis 2007.

Uuringust

Uuringu eesmidrk oli vélja selgitada de-
mentsusega isikute hoolduse eripdra mit-
teametlike hooldajate vaatekohast néhtuna.
Uuring koosnes kahest osast: esmalt tehti
kvalitatiivse uuringuga (semistruktureeritud
grupiintervjuud) kindlaks dementsusega
inimeste pereliikmete/hooldajate prob-
leemid, vajadused ja soovid ning nende tu-
lemuste pohjal koostati kiisimustik tervis-
hoiu- ja hoolekandetdotajatele, et selgitada
vélja probleemid teenuste osutamisel ning
soovid nende edasi seks arendamiseks.
Kvalitatiivse uuringu kéigus viidi gava
hemikus september 2006 — jaanuar 2007
[&bi kuus grupiintervjuud dementsete isikute
mitteametlike hooldajatega. Intervjuude
kestsid 1,5-3 tundi. Tallinnas moodustati
kaks gruppi, Tartus, Vorumaal, Kuressaares,
Ida-Virumaal Uks grupp, igasse gruppi kuu-
lus 3-6 mitteametliku hooldajat. 1da-Vi-
rumaal intervjueeriti vene, muudel juhtudel
eesti keeles. Intervjuud salvestati ja segjéarel
transkribeeriti, jattes vélja hooldagjate ja
hooldatavate isikute identifitseerimist luba-
va informatsiooni. Transkribeeritud interv-
juud tootas 18bi ekspertgrupp.
Kvalitatiivsele uuringule tuginedes koos-
tasid eksperdid kisimustiku, mis saadeti
elektrooniliselt tervishoiu- ja sotsiaalala
tootajatele. Ankeet sisddas 14 kusimust,
millest kaks olid lahtised. Enamusel suletud
kisimustest oli jaetud ka vabavastuse voi-
malus. Kvantitatiivse uuringu andmestik
koosnes 153 ankeedi vastustest (ter-
vishoiutdotajaid 57; sotsiaalala téétajaid 86;
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amet oli mérkimata 10-1 juhul). Kiisimustik
saadeti maavalitsuste ja omavalitsuste sot-
siaalttotgatele, hooldekodudele, perearsti-
dele, aktiivravihaiglate sise-, neuroloogia ja
pstihhiaatriaosakondadel e, hooldusravihaig-
latele/osakondadele, koduBdedele. Kusitlus
toimus gjavahemikus 15-28. vegbruar 2007.

Pereliikmete probleemid ja

vajadused

Dementsusega isikute pereliikmete uurin-
gust selgus, et osa probleeme on kaigil
peredel Uhised, aga teisalt on peredel ka
erinevaid ja gjas muutuvaid vajadusi sol-
tuvalt dementsuse ja kaasuvate haiguste
raskusastmest, pere materiaalsetest voi-
malustest, tugivorgustiku suurusest, eluko-
hast ja suhetest hooldatavaga.

Pereliikmete thised vajadused on:

m et Uhiskond hooliks dementsetest
m tervishoiu- ja hoolekandetOotajate
kvalifitseeritud abi ja hooliv suhtumine
m  kompleksne teave jateenus.

Algava/kerge dementsusega isiku
pereliikmete vajadused:

m  dementsuse vargane diagnoosimine
m  dementsuse slivenemist pidurdav ravi
kéttesaadava hinnaga

®  ndustamine haiguse olemuse, teenuste
jatoetuste osas

m  turvalisuse tagamine — keskkond,
eksimine véjaspool elupaika

B abi rahaliste jajuriidiliste toimingute
korraldamisel

m  koduabi/koduhoolduse ning paeva-
hool duse v8imal us kéttesaadava hinnaga
®  vgaduse intervallhooldus (nGutav
teenuse korge kvaliteet).

Mdbduka/raske dementsusega inimese
pereliikmete vajadused:

®  ndustamine hooldusvétete ja abivahen-
dite osas

®  ndustamine teenuste ja toetuste osas

m turvalisuse tagamine — keskkond,
eksimine véaljaspool elupaika

m  meditsiinilise seisundi kompleksne jal-
gimine
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B haiglaravi kéttesaadavus kaasuvate
haiguste korral

m  Kkoduabi/koduhoolduse (ka p&eva-
hoolduse) vdimalus kattesaadava hinnaga
m  kéttesaadava hinnaja kérge kvaliteedi-
gaintervallhoolduse vBimalus

B pikagjalise 66pédevaringse hooldus-
ravi/hoolduse v6imalus kéttesaadava hinna
jakdrge kvaliteediga

m  psiihhoemotsionaal ne toetus.

Pered edlistavad hooldada oma dementseid
pereliikmeid vBimalikult kaua kodus, kuid
vajavad selleks abi. Esmaseks sooviks on
peredel koduabilise/hooldaja teenuse kasu-
tamine, et oleks vbimalik jatkata tool
kdimist ja lubada enesele meelelahutust
(teater, kino, sOpradega |&vimine).
Paevahooldusteenuse kasutamist peetakse
vBimalikuks, kuid ndhakse probleeme trans-
pordi korraldamises ning dementsusega
isikute ndustumises. Intervallhoolduse v6i-
malust kasutaksid paljud, kuid ainult siis,
kui on veendunud, et nende pereliikme eest
kantakse hésti hoolt. Pisivalt hooldusasu-
tusse paigutamist hinnatakse kui viimast
voimalust ning soovitakse kindlustunnet, et
teenus ol eks véga hea kvaliteediga.
Uuringu piirangud. Kaasasime uuringusse
pereliikmed, kes olid ndus grupiintervjuus
osalema. Seetdttu el pretendeeri tulemused
absoluutsele tele ning vdivad olla kallu-
tatud hoolivate perede arvamuse poole.
Igapdevaelu kogemus kinnitab siiski, et
peresid, kes oma dementsetest omastest el
hooli, e ole kuigi palju. Pereliikmete prob-
leemne kéitumine tekib pigem pereliikmete
Ulekoormusest ja ressursside |18ppemisest.

Spetsialistide hinnagud

Tervishoiu- ja sotsiadlala todtajate kisitlu-
sest selgus, et enamusel vastanutest oli t66s
dementsusega inimestega rohkem prob-
leeme, vorreldes todga teiste klientidega.
Aktiivravihaiglate ja hooldekodude perso-
nal kurtis tbsiseid probleeme sagedamini
kui Olejddnud vastgjad. Probleemidest
nimetati kdige sagedamini kohandatud
keskkonna ja té6tajate puudust ning perso-
nali véhest kvalifikatsiooni tootamiseks
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dementsusega patsientide/klientidega. Nen-
de probleemide pdhjusena nimetati ressurs-
side nappust nii tervishoius kui hoolekan-
des. Vastustest selgus, et dementsusega
isikute ravi ja hool dusega seotud probleeme
ndhakse ja tunnistatakse, kuid soovitakse, et
dementseid abistataks pigem kusagil mujal,
mitte nende asutuses. Dementsusega ini-
meste ravi ja hooldust koos mittedement-
setega e peetud Gigeks. Probleeme ndhakse
ka teenuste kéattesaadavuses, koostoos teiste
teenusepakkujatega ning inimest hooldava
perega. Viimati nimetatud probleeme esitasid
enamasti sotsiadlala to6tajad ning perearstid.
Osa sotsiadlda totgjad pidas raskeks koos-
t66d tervishoiutdttajatega. Teenuste arenda-
mist silmas pidades nimetati kdige sage-
damini vajadust spetsialiseeritud teenuste
laialdasema juurutamise jérel e dementsetel e
nii tervishoius kui hoolekandes. Selliste
teenuste juurutamiseks jakéi gus hoidmiseks
on vaja rohkem ressurssi vorreldes samasu-
guse teenusega mittedementsetele. Suurt
réhku tuleks panna nii keskkonna ohutusele
kui personali ettevalmistusele. Vaja oleks
parandada teabe kéttesaadavust olemasole-
vate teenuste kohta ning koordineerimist
teenuste osutamisel. Dementsusega inimesi
hooldvad pered vgjavad senisest enam toe-
tust, samuti tuleks muuta Uhiskonna nega-
tilvseid hoiakuid dementsusega inimeste
suhtes.

Dementsuse diagnoosimisel peeti oluliseks
nii eriarste — geriaatrit, psihhiaatrit ja neu-
roloogi — kui ka perearsti. Selgelt tulid esile
erinevused esimeses edlistuses arstide ja teis-
te erialade vahel — arstid eelistavad vargjase
dementsuse diagnoosimisel esmavalikuna
geriaatrit, ka psiihhiaatrit ja neuroloogi, pe-
rearst paigutub eelistuste reas keskmisele
kohale vdi sellest tahapoole. Seevastu sot-
siaalala tootajad ndevad algava dementsuse
diagnoosimisel juhtrolli perearstil. Selgelt
véjendunud dementsuse diagnoosimise
korral ndevad nii tervishoiu- kui sotsiaalala
tootajad kbige olulisemana geriaatrilisi

teenuseid (geriaater, geriaatriameeskond,
geriaatriakliinik), sellele jérgnevad psih-
hiaatrilised teenused (psiihhiaater, psiihhiaat-
riakliinik). Vaid perearstide arvates oleks
esimeseks eelistuseks neuroloogiakliinik.
Dementsete terviseseisundi jalgijana edlis-
tati kdige sagedamini geriaatriameeskonda,
geriaatrit. Kolmandik sotsiaaltootajatest
ning 6dedest peab seda eelkfige perearsti
Ulesandeks. Perearstid ise edistaksid selles
rollis nédha geriaatreid.

Dementsusega inimeste haiglaravi senise
korraldusega oli rahul vaid 6% vastanutest.
Vodimalusel eelistaks enamus vastanutest
dementsetele haigetele spetsialiseerunud
osakondi aktiivravihaiglates, kus on loodud
neile sobiv keskkond ning tottab eriette-
valmistusega hoolduspersonal ning arstiabi
pakuvad spetsialistid teistest osakondadest.
Argtid edlistasid enamvdhem vordselt nii
dementsete osakonda kui geriaatriaosakonda
Valdav enamus vastanutest (95%) pidas
vaalikuks spetsialiseeritud hooldusravi- ja
hoolekandeliksuste loomist dementsusega
inimeste teenindamiseks. Muutmist vajab
praegune arstiabi korraldus hooldusasu-
tustes (igal hoolealusel on oma perearst).
Sobivaimaks peeti seda, et hoolduskodu
kureeriks eriarst (pstihhiaater vai geriaater)
lepingulisel alusel.

Nii dementsusega inimeste kui nende pere-
liikmete nBustgjana teenuste, soodustuste,
abivahendite, juriidiliste kiismuste, samuti
hoolduse ja psiihhoemotsionaalse toime-
tulekuga seotud probleemides soovitakse
ndha hoolduse koordinaatorit. Ligikaudu
veerand vastanutest arvas, et nfustamine
teenuste ja toetuste osas peaks olema
eelkdige kohaliku omavalitsuse sotsiaaltoo-
taja Ulesanne. Hoolduskisimuste ndus-
tamise Uksusena soovis 15% vastanutest
malukliinikut. Noustgja rollis nagid
perearsti vaid Uksikud vastgad, seda ka
perearstide eneste hulgas.

Dementsete intervallhoolduse osutamise
kohana négi enamus vastanutest kas

'"Miilukliinik on ambulatoorne tervishoiustruktuur, mille sihtrithmaks on miluhiiretega inimesed, tege-
vuse sihiks seisundi diagnostika, ravi ja muude sekkumiste planeerimine. Milukliiniku personal on multi-
distsiplinaarne ja saanud siivaettevalmistuse tooks méluhiiretega inimestega: arst (neuroloog voi
geriaater), dde, sotsiaaltootaja ning vajadusel teiste erialade esindajad (neuropsiihholoog, psiihhiaater,

juhtumikorraldaja/ hoolduse koordinaator jt)

4



hooldusravi osakonda (6enduskodu) voi
hoolduskodu, vastavalt hooldatava vaja-
dustele. Ligikaudu viiendik vastanutest
kasutaks selleks alati hooldusraviasutust
(sagedamini sotsiaalala tootajad).
Intervallhool duse maksumus peredel e peaks
valdava enamuse vastanute arvates olema
Uhesugune nii hooldusravi kui hoolekande-
asutuses — kas siis mélemas kindla perioodi
jooksul perele tasuta voi siis mdlemas kohas
Uhtede ja samade printsiipide alusel tasuline
(mélemad arvamused olid vordselt esin-
datud). Vaid 8% vastanute arvates sobib
praegune tasustamise kord — hooldusravis
piiratud ajajooksul tasutaja hoolekandeasu-
tuses perekonna finantseerimisel.

Uuringu piirangud. Kuigi méned eriadad/
asutused olid nérgalt esindatud, oli tagas-
tatud kusimustike Uldarv piisav Uldistuste
tegemiseks nii tervishoius kui hoolekandes.
Uuringu eesmérgiks e olnud koguda arva-
musi arvuliselt esindusliku valimi kohtaigal
erialal, pigem sooviti saada arvamusi erine-
vatel erialadel ja eri asutustes tOttavatelt
professionaalidelt selgitamaks Uhiseid ja
erinevaid arvamus teenuste arendamiseks
dementsusega isikutele. Uuring néitas, et
paljudes valdkondades arvamused kattusid
ning Uldjoontes sarnanevad teiste riikide
praktikaga. Vaid malukliiniku osatéhtsust
hindasid kusitlusele vastanud véhem olu-
liseks, kui teistes riikides.

Kokkuvotteks

Tuleb tddeda, et suurimaks probleemiks
dementsusega inimestele teenuste pakku-
misel on ressursi nappus (raha, kvalifitsee-
ritud personal, teenuste puudumine ja/voi
nende kehv kéttesaadavus). Sellest ka prob-
leemid uute teenuste ja spetsialiseeritud tee-
nuste arendamise/osutamisega, dementsu-
segaisikute teenuste turult tdrjumine, kooli-
tamata personal, kohandameata futisiline kesk-
kond, probleemid dendus- ja arstiabiga.
Eesti on klll Euroopa Liidu liige, kuid sel-
les valdkonnas oleme ilmselgelt madalal
arengutasemel. Olukorra parandamiseks tu-
leks tegelda kompleksselt esile kerkinud
probleemidega. Ressursse tuleks suunata nii
hoolekande- kui meditsiiniteenuste aren-
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damisse ja personali koolitamisse ning ldi-
se informeerituse parandamisse, sest k&ik
esile toodud probleemid on omavahel seo-
tud. Uks vajakajaamine tingib teise ja taga-
jarjekson, et olukord el parane ning dement-
sed on teenuste turul jéatkuvalt tdrjutud. Mis
aga téhendab seda, et omaste hooldajad
peavad hooldamise téttu jédma koju, nad
kaotavad omatdg, kvalifikatsiooni jatervise
ning |8pptulemusena maksab maksumaksja
hooldajale aastaid t66vSimetuspensioni.
Réékimata sellest, et lahendamata hool dus-
probleemid ja abi v&i selle kattesaadavuse
puudumine viivad perekonnad majandus-
liku laostumiseni.

Soovitused teenuste

arendamiseks

Soovitused teenuste arendamiseks dement-
susega inimestele tuginevad Uhelt poolt
meie uuringu tulemustele ning teiselt poolt
rahvusvahelistele tdenduspbhistele andme-
tele ja kogemusele teenuste arendamise
efektiivsusest. Arvestatud on Eesti praegust
arengutaset nii tervishoius kui hoolekandes
ning mdlemas valdkonnas véja tooétatud
arengukavasid. Soovitused e puuduta tee-
nuste mahte jarahalisi ressursse, kuna see el
olnud uurimuse eesmérk ning kogutud
materjali péhjal pole seda ka véimalik hin-
nata. Lahtusime jargmistest seisukohtadest:
B Perede esmaeelistuseks on jétkata
inimese hooldamist kodus nii kaua kui voi-
malik.

B Perede nBuded asutushoolduselefravile
on kdrged.

B Professionadide arvates saab tagada
kvaliteetset ravi ja hooldust eelkdige spet-
sialiseeritud asutustes ning spetsialistide
poolt.

Jérgnevad soovitused on esitatud eri tege-
vusliinide kaupa ega ole reastatud tahtsuse
jarjekorras. On oluline, et areng toimuks
kdigis valdkondades paralleelselt ja koordi-
neeritult. Uhtede teenuste eelisarendamine
vBib kaasa tuua ressursside raiskamise —
hakatakse rakendama kallimaid teenuseid
ka siis, kui selleks tegelik vajadus puudub,
kuna need on kéttesaadavamad. See
puudutab eriti tervishoiu- ja sotsiaalvald-
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konna tasakaalustatud arengut. On vaa
parandada teenuste kéttesaadavust, suuren-
dades olemasolevate teenuste mahtu, kuid
see Uks e lahenda perede probleeme. Vaa
on parandada ka teenuste kvaliteeti ja
koordineerimist.

B Spetsialiseeritud teenuste kiivita-
mine/loomine dementsusega inimestele,
sh hoolduskodud/osakonnad dementsusega
isikutele; hooldusraviosakonnad dement-
susega isikutele; paevahooldusiiksused
dementsusega isikutele; geriaatriaosakonnad
aktiivravihaiglates, geriaatrite ja geriaatri-
ameeskondade ambulatoorsed vastuvétud;
dementsusega haigete raviliksused aktiiv-
ravihaiglates, kui geriaatriaosakonnad ei
lahenda dementsusega haigete ravimise
probleemi. Selleks on vaja teha jérgmist:

- kalkuleerida spetsialiseeritud teenuse
voodipédeva hind hoolduskodus, hooldus-
ravis ja geriaatriaosakonnas

- tootada vilja kvaliteedinduded (standardid)
dementsusega isikutele teenuste osutamiseks
spetsialiseeritud asutuses, mis hdlmaks ka
ndudeid personali kvalifikatsioonile

- rajada pdevahooldusiiksused linnadesse ja
suurematesse asulatesse kas iseseisvate
iksustena voi mdne hoolekande- voi
hooldusraviasutuse koosseisus

- lahendada transpordiprobleem klientide
paevahooldusele toomiseks/koju viimiseks
- korraldada iihine transport v6i kom-
penseerida osaliselt taksokulud

B Intervallhoolduse kiittesaadavuse
parandamine. Selleks on vaja:

- juurutada laialdaselt intervallhooldust
(66pédevane hooldamine piiratud aja jooksul)
hoolduskodudes ja planeerida selleks voodi-
kohti

- vélja to6tada intervallhoolduse rahasta-
mise printsiibid hooldusasutustes selliselt,
et see oleks perele kittesaadav vordvédrselt
intervallhooldusega hooldusravisasutuses.

B Hoolduse koordinaatori ametikoha
loomine. Selleks on vaja:

- vilja tootada hoolduse koordinaatori
kvalifikatsiooninduded ja t6djuhendi néidis
- vélja to6tada hoolduse koordinaatori

ametikoha finantseerimise alused

- alustada hoolduse koordinaatorite ette-
valmistamist — spetsialiseerumiskursused
eelkdige dendus- voi sotsiaaltoo baashari-
dusega spetsialistidele.

B Meditsiiniabi kittesaadavuse paranda-
mine hoolekandeasutustes. Selleks on vaja:
- korraldada regulaarne eriarsti vastuvatt
hooldusasutuses (psiihhiaater, geriaater,
neuroloog)

- tagada dendusabi kittesaadavus — kasutada
kodudendusteenust, piisava arvu oendus-
teenust vajavate hooldatavate korral kaaluda
hooldusravi litsentsi taotlemist ning teenuse
timberprofileerimist.

B Telehoolduse rakendamine
dementsusega isikute ohtude minimee-
rimiseks ja toimetuleku parandamiseks.
Selleks on vaja:

- kasutada positsioneerimisseadmeid
eksimise viltimiseks

- paigaldada suitsuandureid

- paigaldada liikumisandurid ustele/akendele
- voimalusel votta kasutusele milu abista-
vad seadmed — elektrooniline kell ravimi-
votmise meeldetuletusega jmt, ja elustiili
jélgivad seadmed — kiilmkapi, tualetipoti
andurid jmt.

B  Koduhooldusteenuste laiendamine ja
nende Kiittesaadavuse parandamine.
Selleks on vaja:

- pakkuda koduse jérelevalve teenust, seda
ka 60sel ja puhkepdevadel

- vdimaldada koduhooldusteenuseid soodus-
hinnaga ka peres hooldatavale dementsetele.

B Hoiakute parandamine dement-
susega inimeste suhtes. Selleks on vaja:
- selgemini esile tuua dementsuse problee-
mid tervishoiu ja hoolekande professio-
naalide dppekavades ning tutvustada inter-
distsiplinaarse kisitluse pdhimaotteid.

- pakkuda tdiendkoolituse programme ter-
vishoiu- ja hoolekandetodtajatele
dementsusega inimeste probleemide
kasitlemiseks.

- korraldada meediakampaaniaid iithiskonna
teavitamiseks dementsusest kui haigusest.
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Geriaatriline hindamine
Parnu Haiglas -
sotsiaaltootaja vaatenurgast

Viktooria Hrabrova

Alates 2004. aasta jaanuarist on haigekassa rahastatavate teenuste hinnakirjas geriaatriline
hindamine. Geriaatria on dpetus vanemaealiste inimeste haiguste, ravi ja toimetuleku
isedrasustest ning kisitleb haiget, lahtudes isikust kui tervikust koos tema v&imalike prob-
leemidega (meditsiinilised, psithholoogilised, sotsiaalsed, funktsionaalsed, eetilised, jurii-
dilised jne).

Geriaatriline patsient on multiprobleemne toimetulekuhiiretega tdiskasvanud inimene
(enamasti eakas, kuid vanusepiiri pole).

Geriaatriliste teenuste vajajat iseloomustavad marksonad on: eakas inimene; mitme
kroonilise haiguse pddeja; toimetulematus igapdevaelu toimingutega; vajab abi raviprotse-
duuride tegemisel; pikaajaline viibimine institutsionaalsel hooldusravil/hooldusel; sot-
siaalne toimetulematus; tugivorgustik ndork voi puudub; halb majanduslik olukord; kehv
elukeskkond.

Geriaatrilise hindamise eesmirk on maksimaalselt aidata sdilitada patsiendi/kliendi funkt-
sionaalset seisundit ja iseseisva toimetuleku vdimet. Igakiilgne geriaatriline hindamine on
osutunud efektiivseks ja kulusddstlikuks véimaluseks multiprobleemsete toimetulekudefit-
siidiga (peamiselt eakate) inimeste probleemide lahendamisel.

Hindamise alaeesmérgid on jargmised:

B probleemide kaardistamine

B aktiivravi osakondade abistamine multiprobleemsetele haigetele rehabilitatsiooni ja
hooldusplaani koostamisel ja elluviimisel

B patsiendile sobiva hooldustasandi ja hooldusplaani leidmine

B inimese seisundile vastavate abivahendite soovitamine ja ndustamine nende
saamiseks.

Geriaatriline hindamine SA Parnu Haiglas

SA Parnu Haiglas on geriaatrilise hindamise meeskond tegutsenud edukalt alates 2004. aas-
tast: esimesel aastal hinnati 180 isikut, 2005. aastal 220 ning 2006. aastal 251 inimese
olukorda. Ideaalis toimub geriaatriline hindamine statsionaarselt geriaatria osakonnas, aga
kuna hetkel Eestis selline voodiprofiil puudub, oleme hindamisi 1dbi viinud ka muudes
osakondades (vt tabel 1, lk 32), kdige rohkem jérelravi osakonnas.

2006. aastal hinnati Parnu haiglas niddalas minimaalselt 3 isikut, kdige rohkem on olnud
nidalas 8 hindamist, keskmiselt aga 6 hindamist.

Hindamismeeskonda kuuluvad 2007. aasta seisuga koordinaator Krista Jaago, arst Anu Ilp,
sotsiaaltoGtaja Viktooria Hrabrova, dde Tiiu Siling. Meeskonda kuuluvad veel Parnu haigla
taastusravi arst Ingrid Lembit, sekretdr Aire Kuusk ning vajadusel teised spetsialistid.
Aastate jooksul on meeskonnas vahetunud dde ja sotsiaaltootaja.

Geriaatrilist hindamist tehakse peamiselt haiglates aktiivravi ja hooldusravi perioodil.
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Tabel 1. Geriaatriline hindamine osakondades Hooldekodudes ja kodus

aastate kaupa. praegu hindamist ei toimu.
o —— 2004 2005 2006 Kodus“hindami'st olfeks vaja,
Jareiravi 49 97 140 kuna siis on voimalik poora-
Neuroloogia 33 24 17 ta rohkem tihelepanu kesk-
Ortopeedia ag a4 a konna aspektidele, selleks ei
Sisehaigused 13 9 17 ole aga praegu tegutsevatel
Hooldus 15 5 11 meeskondadel piisavalt res-
: : sursse, kuna see nduab roh-

H"urg'a' - " i 20 kem aega ja on mahukam.
Kardioloogia 10 10 1 gal
?kktﬂ'alg?sm ? I;B :}9 Meie andmetel Eestis tegut-
: e L 4 = o sevad geriaatrilise hindamise
Ll il meeskonnad veel SA Tartu
Nahahaigused 3 0 0 Ulikooli Kliinikumis, Ida-
Taastusravi 0 1 10 Tallinna Keskhaiglas, AS
Psuhhiaatria 4 1 & Lduna-Eesti Haiglas, SA
Kodus (katselself) 1 o 0 Viljandi Haiglas ja Ida-Viru
Kokiku 180 220 251 Keskhaiglas.

Geriaatrilise hindamisega seotud téd6iilesanded ja tegevused
Teenuse saamiseks on vaja saatekirja kas raviarstilt voi sotsiaaltootajalt, monikord ka
perearstilt. Patsienti jdlgitakse ja dokumentatsioon tdidetakse 7 p#eva jooksul ning hin-
damist v3ib toimetada kdigis osakondades; jarelravi osakonnas hinnatakse enamasti kdik
patsiendid.

Meeskonna koosolekud on teisipéeviti ja neil arutatu alusel koostatakse hindamise kokkuvdte.
Otsuse koopia antakse patsiendile vdi tema omastele, suunajale, perearstile, jargmisele ravi- voi
hooldusasutusele, lisatakse polikliiniku ambulatoorsele kaardile ja vajadusel antakse ka koha-
likule omavalitsusele, kellel lasub kohustus patsiendi edasise hoolduse korraldamise eest.
Dokumentatsiooni tditmisel ja haigega tegelemisel on arsti tilesanne haiguste vdi siindroo-
mide diagnoosimine meditsiinilise dokumentatsiooni ja objektiivse leiu alusel.
Koordinaator tegeleb jirjekorra pidamise, haigekassale arvete esitamise ja aruandlusega,
vajadusel andmete esitamisega eri institutsioonidele.

Oe iilesanne on patsiendi funktsionaalse ja kognitiivse seisundi hindamine, samuti argi-
toimingutega toimetuleku, meeleolu, kontinentsi, toitumuse ja naha seisundi hindamine.
Sotsiaaltootaja tilesanne on majandusliku ja juriidilise seisundi hindamine, sotsiaalse
tugivdrgustiku ja pere diinaamika hindamine, sotsiaal- ja hooldusteenuste korraldamine ja
ndustamine.

Taastusravi arst selgitab taastusravi ja rehabilitatsiooni voimalusi, aitab valida ja soovita-
da abivahendeid.

Sekretiri abi oleme kasutanud andmete arvutisse sisestamisel.

Vajadusel kaasatakse ka teisi spetsialiste, nagu psiihholoogi, tegevusterapeuti, fiisiote-
rapeuti jt.

Parnu haigla sotsiaaltootaja on erialase korgharidusega spetsialist, kes on ette valmistatud
toimetulekuraskustega inimeste probleemide ennetamiseks, leevendamiseks ja lahen-
damiseks nii {iksikisiku, perekonna kui ka iihiskonna tasandil. Parnu haigla sotsiaalto6taja
iiks peamisi tooililesandeid teiste kdrval on osalemine geriaatrilise hindamismeeskonna t&6s.
Sotsiaaltootaja tilesanded meeskonnas:

B geriaatrilist hindamist vajavate inimeste kindlakstegemine
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B intervjuu patsiendiga ja taustauuring — haigusloo labivaatamine, omaste/tugivorgustiku val-
jaselgitamine, majandusliku ja juriidilise seisundi ning patsiendi vajaduste kindlakstegemine
B ressursside ja takistuste kindlakstegemine

B vajadusel patsiendi/omaste/tugivorgustiku sotsiaalndustamine sotsiaal- ja hooldus-
teenuste osas

B probleemide ja vdimalusel nende tekkepdhjuste kindlakstegemine

B koostoo patsiendi, tema pere, tugivorgustiku, haigla personali, hooldekodu ja kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltostajaga

B osalemine geriaatrilise hindamise koosolekul — ettepanekute tegemine patsiendi eda-
siseks hooldamiseks ja meeskonnale teabe jagamine, mida sotsiaalto6taja on saanud pat-
siendilt ja/voi tema perekonnalt

B edasise hoolduse planeerimine/korraldamine

B geriaatrilise hindamise kokkuvdtete vormistamine

B infovahetus, mille alla kuulub vajadusel geriaatrilise hindamisplaani saatmine
eestkostjale voi kohalikule omavalitsusele ja patsiendile postiga koju, ning geriaatrilise
hindamise plaani tditmist koordineeriva isiku v3i asutuse informeerimine konkreetsest
hooldusplaanist ja esile kerkinud probleemidest

B igakuine aruandlus geriaatrilise hindamise kohta ja geriaatrilise hindamise statistika
koostamine kord aastas

B pidev erialane enesetdiendamine sotsiaalvaldkonda ja geriaatriat kisitlevatel koolitus-
tel ja Parnu haigla personali koolitamine ning informeerimine geriaatrilisest hindamisest.

Abi osutamine on efektiivne siis, kui on kindlaks tehtud abi vajadus (nii selle liik kui
maht), abistamise véimalused ja otstarbekus (Eesti Hooldusravivorgu ... 2001, 21).
Hindamise puhul on infoallikaks eelkdige klient, seejdrel tema pereliikmed, tuttavad, eri
organisatsioonide esindajad, spetsialistid, kes on selle isikuga kokku puutunud. Hindamise
eesmirk on kliendi tervise, tema sotsiaalsete, psithholoogiliste, funktsionaalsete vajaduste
véljaselgitamine, omaste hooldamisvdime kindlakstegemine, vdimalike formaalsete ja mit-
teformaalsete hooldajate olemasolu viljaselgitamine, rahaliste ressursside kéttesaadavuse
hindamine jm (Tisler 2007). Koos66 mitteformaalse vorgutiku, omavalitsuse sotsiaaltoota-
jate ja teiste spetsialistidega viljaspool haiglat on {ildjuhul hea. Siiski on esile kerkinud ka
teravaid probleeme, mille lahendamiseks oleme korraldanud vorgustiku koosolekuid.
Hindamiskokkuvdte sisaldab nii arsti, 6e kui sotsiaaltodtaja kirjelduse kliendi prob-
leemidest, tihist kokkuvdtet kliendi peamistest probleemidest, olemasolevate ressursside ja
teadaolevate sekkumispiirangute kirjelduse, edasise tegevuse eesmérke ja plaani ning mir-
gitakse dra ka jargmise hindamise vajadus (Saks 2004).

Pérast hindamist on patsiente kdige sagedamini suunatud hooldusravile, sh Parnu haigla
hooldusravi osakonda ja Pdarnu maakonna kolme hooldushaiglasse. Suunatud on ka koju,
hooldekodusse ja aktiivravile. Alates 2006. aastast on ndha jérelravi osakonna osatdhtsuse
tdusu (vt tabel 2, 1k 34).

Probleemid ja ettepanekud

Pérnu haiglas toimib geriaatriline hindamine edukalt, kuid peamiseks probleemiks sotsiaal-
tootaja vaatenurgast on hoolekandeteenuste vihesus. Ei ole piisavalt hooldekodukohti ja
muid toetavaid hooldusteenuseid, et patsientide edasist hooldust planeerida ja korraldada.
Sageli esineb olukordi, kus hooldus- vdi jéarelravil viibivad patsiendid péhjendamatult kaua,
kohad on hdéivanud patsiendid, kes vajavad pigem hooldust hooldekodus vdi koduhooldust
koos toetavate hoolekandeteenustega. Lahtudes Pédrnu haiglas 1dbi viidud hindamiste tule-
mustest, v3ib teha jargmisi ettepanekuid teenuste arendamiseks kohalikes omavalitsustes:
B Omavalitsused rohkem arendama koduhooldusteenust. Hooldajad kiilastaksid pat-
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Tabel 2. Hindamisjargsed suundamised

Suunamised 2004 2005 2006

Fioju 46 52 B0

Aldivravile 13 29 2 + 42 jaredravi osakonda
Hooldekodusse 10 3 10

Statsionaarsela hooldusraila 111 135 117

Kakku 180 220 251

siente sagedamini kui 2—3 korda nédalas, st pigem vastavalt vajadusele, ning abistaksid ka
transpordiga.

B Vaja oleks juhtumikorraldajat voi tugiisikut, kes votab patsiendi iile, kui ta haiglast
lahkub, ja aitab asjaajamise juures (dokumendid, toetused, abivahendite muretsemine jne).
B Sageli oleks eakatele vaja koduabilist.

B Rohkem tuleks asutada pidevakeskusi, kus eakad saaksid koos kiia, suhelda ja
huvitegevusega tegelda.

B Hooldekodude juurde tuleks luua pidevahoid dementsetele eakatele ja korraldada
hooldekodus ka intervallhooldust.

B Asutada rohkem hooldekodusid ja pansionaate.

B Vaja on luua tugigruppe, kes tegeleksid omaste ndustamise, supervisiooni ja vajadusel
hooldusvotete dpetamisega.

B Maakonnas tuleks arendada kodudendusteenust, luua sellekohane iihtne siisteem nii
linnas kui maakonnas.

Kdige suuremad probleemid on seotud dementsete eakate edasise hoolduse korraldamisega.
Koduhoolduse korraldamine on nende puhul raske, vaja oleks pdevahoiuteenust dementse-
tele ja eriviljadppega koduhooldajaid. Kahjuks puudub Parnu maakonnas dementsete eri-
hoolekodu. Eakate toetamine peaks muutuma inimkesksemaks. Igale abivajajale tuleks
ldheneda personaalselt, tutvuda tema olukorra ja probleemidega ning pakkuda kas sobivaid
teenuseid, ravimikulude hiivitamist vdi rahalist toetust.

Reeglina vajavad hooldusravi / hooldust inimesed, kes ei saa oma igapdevaeluga hakkama
mitmete omavahel pdimunud probleemide tottu. Kliendi seisundi igakiilgne hindamine nii
meditsiiniliste, funktsionaalsete, psiihholoogiliste, sotsiaalsete, rahaliste, juriidiliste ja
muudegi asjaolude seisukohalt on edasise tegevuse edukuse aluseks.

Kokkuvotteks voib 6elda, et ammendav geriaatriline hindamine vdoimaldab véltida eaka pat-
siendi pikaajalist viibimist aktiivravihaiglas voi sattumist aktiivravihaiglast hooldusasutusse
ja sinna jadmist voi vastupidi — teenusteta jadamist, kui tegelikult objektiivne vajadus nende
jarele on olemas. Ténu geriaatrilisele hindamisele on tildjuhul enne viljakirjutatamist sel-
geks saanud eakate patsientide edasine hooldusplaan. Selleks hetkeks on edasine hooldus-
vajadus vilja selgitatud ja korraldatud vastavalt vajadustele ja voimalustele. Geriaatria iiks
olulisi rolle on tervishoiu ja hoolekande integreerimine, kulude optimeerimine ja ressursside
otstarbekas kasutamine.

Viidatud allikad

Eesti Hooldusravivorgu Arengukava 2015 (2001). Tallinn: Sotsiaalministeerium, 21

Tisler, M. (2007). Kliendi sotsiaalne kaitse. Ettekanne Tartus, 25.01.2007

Saks, K. (2004). Geriaatrilise seisundi hindamine — uus teenus tervishoiuteenuste loetelus. Lege Artis nr
3(27)/2004, 16
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Ikka perekesksest peretoost

Marika Ratnik

Kéesolevas kirjutises tahan keskenduda kit-
saskohtadele ja raskustele, millega oleme
pere professionaalse tugiisiku teenuse aren-
damisel silmitsi seisnud. Loodan, et kirjuti-
sest on abi neile, kes on kujundamas oma
kogukonna lastega perede jaoks joustavate
teenuste kontseptsiooni. Samuti tahan kum-
mutada moningaid miilite perekeskse
peret66 kohta, mis liiguvad eelkdige amet-
nike ringkonnas.

Uue teenuse arendamine

Alustan sellest, et lastega peredele suunatud
teenuste arendamine on eelkdige kohaliku
omavalitsuse sotsiaaltodtaja, lastekaitset6o-
taja vOi sotsiaalnduniku parusmaa.

Arendustegevus nduab ajaressurssi, kuhu ei
sdida sisse muud igapdevased kiisimused ja
eeldab ka toetavaid partnereid, kes loodavat
nidgemust toetavad ning vajadusel kaitsta
aitavad. Uks reaalsus, mida kirjeldavad sot-
siaal- ja lastekaitseto6tajaid, on jargmine:
sotsiaal- ja lastekaitsespetsialistid on t66-
ilesannetega tilekoormatud, seda eriti vdik-
semates omavalitsustes, ning neil on raske
leida hetke, et kujundada parendatud nige-
must kohalikust abistamisstisteemist. Ja nii
monigi sotsiaalametnik on delnud, et ,.ega
minul polegi suurt sdonadigust, volikogu
otsustab ja kui nemad ei pea konkreetselt
selle teenuse arendamist vajalikuks, siis
jéédn ootama jdrgmise sobiva hetke saabu-
mist ...”. Loodan véga, et sellise suhtumi-
sega juhtival positsioonil inimesi on KOV-
des iiksikuid!? Usun, et sotsiaalvaldkonna

poliitikate kujundamisel tegutsetakse pigem
tihise meeskonnana, et koiki elanikkonna
gruppe mérgata ning vajadusel joustada.
Kogukonna elanike pooldavat suhtumist
toetavatesse teenustesse aitavad kindlasti
kujundada infopdevad/tunnid, kus pohja-
likult tutvustatakse pereteenuste olemust ja
seda, miks omavalitsus nende teenuse osu-
tamist vajalikuks peab. See vildib ebatervet
uudishimu ja teenust vajavate perede sildis-
tamist. (Perede abistamine laste eest hoolit-
semisel on kohaliku omavalitsuse iilesanne,
abi voib tihel hetkel vajada igatiks meist).
Kindlasti ei ole mdttekas alustada teenuse
osutamist ilma paberile pandud teenuse kir-
jelduseta: sihtgrupp, teenuse osutamise
eesmirk, teenuse sisu, teenuse osutamise
koht, teenuse osutajalt ndutav pidevus,
nduded teenuse kvaliteedile ja teenuse osu-
tamiseks vajalik dokumentatsioon ja t66-
korraldus teenuse osutamisel.

Nii tugiisikuks sobivate inimeste leidmisel
kui ka joustamist vajavate perede motivee-
rimisel teenuse kasutamiseks on viga olu-
line sotsiaalvaldkonna ametnike selgitustdo
teenuse olemusest, mis eeldab seda, et neil
endil on teenusest selge ettekujutus. Selle
puudumise korral tekivad jargmised prob-
leemid:

B ametnik sdnastab tellimuse tugiisikule
ebamidraselt, mistdttu jddb ebaselgeks,
kuidas perega kiituda (nt ,,mine uuri, mis
seal peres toimub...“).

B kujunevad erinevad arusaamad pakuta-
va/vastuvdetava abi olemusest, nt piiliab
tugiisik meeleheitlikult luua koostédsuhet
pereemaga, kes tegelikult viljendas sot-
siaaltootajatele “labi lillede” oma soovi
kasutada lapsehoidmisteenust.

B koos perega to6tamise eesmérgid ei ole
selgelt sdnastatud (nt tugiisik kdib perel
kord-kaks nidalas kiilas ja vestleb pereema-
ga sellest, mida peaks ja vdiks piitida teisiti
teha, aga pereema leiab alati pdhjendusi,
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miks ta seni pole saanud nii teha ja miks ta
ka praegu ei saa midagi muuta vdi ta siiski
lubab kohe-kohe proovida ...)

B peretdd pole selgelt piiritletud (kui kaua
ja mis tingimustel perega tootatakse), mis
vOib veelgi siivendada pereliikmete dpitud
abitust. Niiteks perega, kus tugiisik oli
“kdinud” tiheksa kuud, ei olnud kordagi
jutuks voetud teenuse osutamise kestust ega
seda, mis peab pere toimimises muutuma, et
see saaks jétkata iseseisvalt ning ilma
“toetava karguta”.

Liigseks biirokraatiaks ei saa pidada kolme-
poolset lepingut (kohalik omavalitsus, pere,
tugiisik) ega pere ja tugiisiku jaoks kindlaks
madratud peretdd perioodi voi siis peretod
dokumentatsiooni, milles on kirjas perega
tthiselt seatud eesmérgid ja konkreetsed
sammud nende saavutamiseks.

Rédkides professionaalseks tugiisikuks
sobivate inimeste leidmisest, siis mitmel
kokkusaamisel kohalike omavalitsuste spet-
sialistidega oleme arutanud piiriiilest koos-
t66d: kahe-kolme valla koopereerumine
teenuste osutamisel aitab korraldada t66d
peredega nii, et iihest vallast périt tugiisik
tootab teise valla perega. Spetsialistid on
pidanud piiritilese koostd6 kitsaskohtadeks
suurt aja- ja transpordivahendi kiitusekulu
ning seda, et sellisel puhul peab tugiisikul
olema autojuhiluba. Ehk tasuks siinkohal
moelda ka sihtasutuse loomisele, kuhu
koondada kompetents sotsiaalteenuste osu-
tamiseks maakonna piires.

Ulesannete jaotus ja I6ksud
peretoos

Pere ettevalmistamine peretdooks algab sel-
lest momendist, kui sotsiaal- ja /vdi laste-
kaitsespetsialist kujundab endale ja perele
pildi pereliikmete tugevustest ja peres ilm-
nevatest riskiteguritest, mis on seotud laste
turvalisusega. Oluline on, et perekond
(vajadusel ka péritoluperekond) kaasatakse
laste turvalisusele keskenduvasse dialoogi
vordsete partneritena. Mida enam on pere-
liikkmed kaasatud oma vajaduste ja prioritee-
tide viljendamise protsessi, seda suuremat
plihendumist on neilt vdimalik edasises
koostdos loota. Siinkohal tahan réhutada, et

nii pere hindamisse kui joustamisse on olu-
line kaasata vordselt mdlemad vanemad
ning kdrvale ei tohi jitta ka lapsi.

Tugiisik jdtkabki perega sealtmaalt, kus
pereliikmed on andnud ndusoleku koos-
t6oks tugiisikuga. Sotsiaal- ja voi lastekait-
seto6tajal on oluline roll pereliikmete ja
tugiisiku tiiksteisele tutvustamisel ja koos-
toopdhimdtete selgitamisel. Edasi tuleb
méngu tugiisiku professionaalsus pere jaoks
keskkonna kujundamisel, kus kdik kaasatud
pereliikmed annavad endast parima ja aval-
duda saavad pereliikmete varem omandatud
teadmised ja oskused ning loomulikult tugi-
isiku ja pereliikmete loovus murettekitavate
olukordade lahendamisel.

Pere tugiisikud on sattunud Idksu siis, kui
perega t60d alustades ptiiitakse kohe esime-
sel voi teisel kohtumisel sdnastada ka viga
konkreetsed koostd6 eesmérgid (nt ,,Marile
on tehtud vaktsineerimised®, “ema kiib
Markusega kolm korda niddalas méngutoas
méngimas”). Loksu sattumise pdhjuseks on
tavaliselt see, et ei ole plihendatud piisavalt
aega koigi pereliikmete ja perekonna kui
terviku toimimise tundmadppimisele (per-
sonaalne tasand — indiviid perekonna kon-
tekstis (enesehinnang, mina-kontseptsioon);
interpersonaalne tasand — suhted perekon-
nas; sotsiaalne tasand — perekonna suhted/
suhestumine kogukonnaga) ja tugiisikul
pole iilevaadet iiksikute pereliikmete ja
perekonna kui terviku uskumustest (veendu-
mused, hoiakud, védrtushinnangud), kom-
munikatsioonimustritest ega isiksuslikest
ressurssidest (teadmised, oskused) ja
perekonna organisatsioonilisest mudelist.
Oma osa méngib ka tugiisiku usaldusvaér-
sus ehk pere veendumus, et pere tugiisik ei
sildista, ei anna hinnanguid, ei halvusta, ei
suru peale omi mdtteid, vaid ehitab {iles
partnerlusel  pdhinevat  koostddsuhet.
Maistlikuks pean, et peretodd alustades
voib kohe viikeste mdddetavate eesméarki-
dena sdnastada nditeks koduste majapi-
damistoimingute tegemise (nt ema pihib
kord nidalas pdrandat, valmistab iga paev
lapsele toitu), kuid seda wvaid siis, kui
ollakse veendunud, et see on pere liikkmetele
hetkel joukohane. Kindlasti on omal kohal
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ka pereliikmete juhendamine, kuid see ei
tdhenda kindlasti nende eest korduvalt mil-
legi dra tegemist. Peretods on juhendamise
eesmirgiks eelkdige aidata kaasa lapsevane-
mate vanemlike oskuste tdiendamisele, sest
peretdd keskmes on lapsed ja laste heaolu
(nt kui peres on kolmeaastane laps, kes
magab pdrandal ja kellega ei kidida tildse
dues, siis tugiisik keskendub esmalt sellele,
et lapsele muretsetaks voodi ja ema hakkaks
lapsega dues kdima ning alles seejdrel voi
samaaegselt hakatakse kavandama koos
emaga samme vdlgade likvideerimiseks).
Juhendamine vdib sisaldada koos tegemist
kuid olulisem on see, et juhendamine
sisaldab pidevat tagasiside andmist,
motiveerimist ja suunavate kiisimuste esita-
mist, vottes arvesse juhendatavate ehk pere-
liikkmete oskusi ja tahet. (Landberg 2003).
Juhendamine on paindlik ja partneri suhtes
hidlestumist ndudev, mitte iihesuunaline
konelemine ega juhiste andmine. Oige
juhendamise oluliseks véirtuseks on tagasi-
side, mis peab dratama pereliikmetes usal-
dust, motiveerima koost66le, aitama neil
keskenduda koost6ds saavutatud edusam-
mudele, kasvatama pereliikmete enesekind-
lust oma teadmiste ja oskuste suhtes, selgi-
tama pereliikmetele, mida kavandada
jargmisena. Kdige olulisem on see, et taga-
siside peab andma pereliikmetele tunde, et
neid toetatakse ja nad on digel teel ning
inspireerima neid jdtkuvalt arengusse
panustama.

Teine 16ks, kuhu sattudes voib peretdoo
ebadnnestuda vo6i takerduda, on see, kui
eesmirgid pole kéitumiskesksed ega
mdddetavad. Peret6d eesmargiks ei saa olla
nt “peresuhete paranemine” v&i “kodu kor-
ras hoidmine”, sest selliselt sdnastatuna j&a-
vad eesmérgid viaga ebamadraseks ja perele
on raske anda tagasisidet selle kohta, mida
on nad juba saavutanud/dra teinud ning mis
on jargmised sammud. Selge ja mdddetav
peret66 eesmark on nditeks: ,,ema ja Mihkel
kdivad kaks korda niddalas sotsiaalmaja
saunas end pesemas‘. Pere tugiisikut koos-
todprotsessis perega voib vorrelda ka orga-
nisatsiooni juhiga, kelle k&ige olulisem
tilesanne on suunata oma tootajate
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tdhelepanu millegi tegemisele, mitte ainult
sellest motlemisele voi rdadkimisele. Sageli
on omavahel otsustatud midagi ette votta,
kuid mdtlemisest ja rddkimisest kaugemale
pole joutud. Kui me ainult rddgime asjadest
stiilis “peaks, vBiks” ehk kasutame peret6os
mudelit ,,analiitisi-mdtle-radgi-(tee)* (Earls
2003), — kusjuures ,,tee” on sulgudes seetdt-
tu, et tegutsemiseni selles mudelis ei jouta —,
siis ei ole ka millegi kohta anda tagasisidet
ehk puudub innustav impulss kditumis-
pShiste muutuste elushoidmiseks ja uute
muutuste nimel pingutamiseks. Pidev taga-
siside andmine teeb vdimalikuks pereliik-
mete tegutsemise ehk mudeli ,,usu-tee-
motle-rddgi-tee uuesti rakendamise. Pere-
lilkkmete tegutsemismotivatsiooni pusimist
toetab eelkdige hakkamasaamise kogemus
ja sellega kaasnev emotsionaalne laeng. Ja
seejuures ei tohi #ra unustada, et tegut-
semisel on palju igasuguseid vaenlasi:
vabandused, pdhjused, miks tdiesti mdist-
likke asju teha ei saa vdi ei saanud — sellise
negatiivse jutu dnge on lihtne sattuda.

Tugisikuteenuse kohta ,,ringi-

hulkuvad“ muaadid

Lopetuseks mdned lastekaitsesiisteemis le-
vinud miitidid:

B Pere tugiisikute todle vétmine toob
lastekaitsetootajatele tood juurde. Tood
on rohkem vaid seni, kuni teenust lastekait-
seslisteemi integreeritakse ja lastekaitsetdo-
taja ning pere tugiisiku koost6omudel vilja
kujuneb. Koost6d sujumisel saab lastekait-
setootaja enam keskenduda juhtumite koor-
dineerimisele ja perede ning laste jaoks neid
toetavate vdorgustike kujundamisele kui
praktilisele peretoole iga konkreetse perega.
Pere tugiisik hoiab lastekaitsetootajat pide-
valt kursis pereto6 kdiguga.

B Pered, kes pikka aega on olnud amet-
nike huviorbiidis, ei ole valmis muutuma
ja nende peale ei ole mdottekas ressursse
raisata. Kunagi ei tohi seda kindlalt viita,
enne kui ei ole proovitud koiki voimalikke
meetmeid. Tuleb meeles pidada ka seda, et
pereto6s on positiivne tulemus ka see, kui
peretod kinnitab, et lapsi ei saa vanemate
juurde edasi jétta. Pere tugiisiku teenus sai
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alguse sellest, et piiiiti kodukeskkonnas
hakata toetama neid multiprobleemseid
peresid, kes keeldusid koostdost ametnikega
ja kus oli véga suur oht, et lapsed tuleb pe-
rest eraldada. Perekeskse t60 ldhtealuseks
on uskumus, et lapsele on siiski parimaks
kasvukeskkonnaks tema perekond.

B Lastekaitsetootajal ei ole erilist rolli
pere tugiisiku ja pere koostéosuhte
kujundamises, tugiisik peab sellega ise
hakkama saama. Nii nagu eespool selgi-
tasin, on ametnikul, kes pere teenusele
suunab, oluline roll pereliikmete ja tugiisiku
tiksteisele tutvustamisel ja mdlema osapoole
abistamisel koost66 pdhimdtete ja sisu
kokkuleppimisel. Samuti on oluline, et enne
pere teenusele suunamist oleks ametnik hin-
nanud pere olukorda, ldhtudes lapse hea-
olust, ning koostanud selle kohta vastava
dokumendi.

B Lastekaitsetootaja ei ole kohustatud
edastama tugiisikule infot, mille ta on
saanud teenusele suunatava pere hin-
damise kiigus, sest tugiisik liheb ju infot
koguma. Viga oluline on, et ametnik viiks
tugiisiku kurssi infoga, mis temal pere kohta
juba olemas — seda teavet on tugiisikule
vaja, et kavandada esmane plaan perega
liitumiseks ja ptustitada hiipoteetilised
eesmérgid, mida on koos perega vaja saavu-
tada. T#htis on ka see, et tugiisik kohtuks
varem perega koost6dd teinud spetsialis-
tidega, et saada teada, millised abistamis-
meetodid on varem hiid tulemusi andnud ja
kus on kokku puututud pere vastupanuga.
Tugiisikud on teadlikud sellest, et neil tuleb
jéargida konfidentsiaalsuse reegleid.

Kasutatud allikad

Earls, M. (2003). Loova ajastu koidikul.
OU Fontese Kirjastus.

Franklin, C. Jordan, C. (1999). Family
Practice. Brief Systems Methods for Social
Work. Cole Publishing Company.
Kilpatrick, A., C, Holland, T., P. (2006).
Working With Families. An Integrative
Model by Level of Need. USA.
Lanberg., M. (2003). Juhendamise kunst.
Kirjastus Varrak.

Tapa vallas p

Ene Augasmagi,

Jarjest enam piitiab hoolekandepoliitika
rdhutada, et otsese rahalise toetuse asemel
peaks abi olema selline, mille tulemusena
paraneb inimese elukvaliteet ja toimetulek.
Lastekaitsetod seisukohast on tihtis meeles
pidada, et lapse elukvaliteedi parandamiseks
ei saa me midagi arvestatavat #ra teha peret ai-
tamata ning milline ei oleks ka meie hoolekan-
deasutuste areng, jadb lapse normaalseks
kasvukeskkonnaks ikkagi kodu ja perekond.

Tugiisik aitab Ules leida pere

jouvarud

Laps on osa oma perest ja suhetevdr-
gustikust ning selle siisteemi vigadele kes-
kendumise asemel tuleks leida sellest iiles
need jouvarud, mis voimaldavad probleeme
lahendada ja toime tulla. Toimetuleku eel-
duseks on ressursse sisaldava ja tuge pakkuva
(elu) keskkonna loomine. Laste turvalisust
aitab tagada keskkond, kus ollakse valmis
ennetama perekriise, laste hooletusse jétmist
ja védrkohtlemist. Omavalitsuste sotsiaal- ja
lastekaitsetootajate otsene tilesanne on iihelt
poolt jélgida, kas laste turvalisus ning heaolu
on tagatud ning teisalt on nende iilesanne ka
nimetatud gruppidele toetava keskkonna
loomine.

Eeltoodud pdhimdtetest ldhtudes on aren-
datud vilja lastega peredele tugiisikuteenus,
mille eesmirk on joustada lastega peresid, et
need laste eest paremini hoolitseksid ja lastele
arengut toetava kasvukeskkonna tagaksid.
Teenust osutatakse tildjuhul pere kodus ja
olenevalt juhtumist hdlmab see juhendamist,
tihiselt lahenduste otsimist ja koos tegut-
semist, laste turvalisuse jdlgimist, pere emot-
sionaalset toetamist, koost6od lastekaitse- ja
sotsiaaltootajaga ning pere sidumist teenuste
jatoetustega. Kdike seda teostades on tugiisik
pere koostodpartner, kelle iilesanne on dppida
peret tundma, saavutada piisav usaldus ja
seada tihised eesmargid.
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Teenuse arendamisel abiks

partnerid

2005. aastal SA Dharma korraldatud
vabatahtlike pere tugiisikute koolitus andis
esialgsed teadmised ning ldhtudes neist,
hakkas Tapa vallavalitsus oma piirkonnas
arendama pere tugiisiku teenust, kuna piir-
konnas on peresid, kes seda teenust vajavad.
Koostdos Lastekaitse Liiduga viidi oktoo-
bris 2005 ja 2006 Laine-Viru maakonnas
1abi professionaalsete tugiisikute esimene
koolitus. Koolitusel osalesid maakonna las-
tekaitse- ja sotsiaaltootajad ning inimesed,
kes olid huvitatud peredele tugiisikuks
olemisest. Paralleelselt koolitusega hak-
kasid Tapa vallas to6le pere tugiisikud. Tapa
vallavalitsus ostab pere tugiisiku teenust
oma koostdopartnerilt MTU Tapa Laste-
kaitse Uhingult. 2005. aastal pakuti seda
teenust 3 perele, 2006. aastal juba
10 perele ning 2007. aasta septembri seisu-
ga on pakutud teenust 13 perele.
Professionaalse pere tugiisiku teenuse aren-
damisel Tapa vallas on olnud koostoopart-
neriks Lastekaitse Liit ja vabatahtliku pere
tugiisiku teenuse arendamisel SA Dharma,
kes on pakkunud koolitusi ning supervi-
siooni. Momendil on Tapa vallas koolitatud
pere tugiisikuid seitse, kellest tugiisikuna
to6tab kuus ning {iks on tugiisikuks puude-
ga lapsele.

Miks peredele tugiisiku

teenust pakkuda?

Kindlasti on perel tugiisikuga lihtsam suhel-
da kui ametnikust lastekaitsetootaja voi sot-
siaaltootajaga, sest ametnikud ei joua iga
perega individuaalselt tegelda. Tugiisik aga
jouab stiveneda pere olukorda, avastada
pere tugevused ja jouvarud. Inimestel on
sageli vaja kedagi, kellel oleks aega neid &ra
kuulata, kellega arutada vdimalikke lahen-
dusi igapdevastele probleemidele. On vaja
lihtsalt inimest, kes innustaks koos piisti-
tatud eesméirke tditma ja kiidaks-tunnustaks
kas voi viikeste edusammude puhul. T#htis
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s pakutakse peredele tugiisikuteenust

on olnud ka abistavate ja toetavate vor-
gustike kiivitamine, olgu selleks siis mate-
riaalne abi MTU-It Jeeriko (niiteks voodi-
pesu voi lasteriiete ja -jalandude ndol) vai
ka kontakt ning koostoo klassijuhataja ja
kooli sotsiaalpedagoogiga. Tugiisikul on ka
huvikaitsja, s.o pere olukorrast, muredest ja
vajadustest teavitaja roll. Alati ei tihka pere
ise minna kiisima nditeks kiittepuid voi
muud eluks vajalikku. Alati ei olda tead-
likudki olemasolevatest (pakutavatest) vi-
malustest. Tugiisik saab julgustada peret
selliste otsuste langetamisel, mille toimel
pere toimetulek paraneb. Sotsiaaltootajana
olen veendunud, et tugiisik kui pere partner
on tdhus abiline perekeskses sotsiaaltdos.

: 1m -
LB il

FICE 2008 kongress
Parem tulevik lastele - tédna
60 aastat rahvusvahelist koostddd lastehoolekandes
11-13. juunil 2008 Helsingis

- maailma laste kaitsmine
- laps, perekond ja lahisuhted
- lapse kogemused, 6igus osaleda ja olla

ara kuulatud, hoolekande kvaliteet

Info: www.FICEcongress2008.fi
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Isad ja lapsehoolduspuhkus Eestis

Isad ei jaa lapsega koju Uksnes materiaalsetel voi todga seotud podhjus-
tel. Meeste jaoks on siiski tahtis ka soov lapsega koos olla ja selliselt
oma isa rolli taita.

Marre Karu

Liina Jarviste

T66 ja pereelu iihitamine on iiheks kesksemaks probleemiks inimeste elus ning seetdttu
kujunenud oluliseks teemaks perekonnauuringutes. Seni on valdav osa neist keskendunud
naistele. Ometi on t66 ja pereelu {ihitamine kogu perekonna probleem, mistdttu tuleks
tdhelepanu poorata ka meestele ning isa rollile perekonnas ja viikelaste eest hoolitsemisel.
Eestis kehtivad iildjuhul isadele ja emadele vordsed Sigused ja kohustused laste eest hoolit-
semisel, kuid praktikas on laste eest hoolitsemine ja kasvatamine traditsiooni kohaselt naiste
roll. Néiteks on isadele antud &igus nii lapsehoolduspuhkusele kui ka vanemabhiivitisele,
kuid oma &igust vanemabhiivitisele kasutab vdga vihe mehi — vaid alla 2% vanemabhiivitise
saajatest on mehed.

Miks kasutab nii vihe isasid neile antud voimalust olla lapsehoolduspuhkusel isegi siis, kui

riik neile saamata jddva sissetuleku kompenseerib? Kuigi isade juurdepéds vanemahiivitise-
le on olnud ajaliselt piiratud ja kuni 1. septembrini 2007 polnud meestel alla 6-kuuse lapsega
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vOimalik tasustatud lapsehoolduspuhkusele jadda, on kojujddvate meeste hulk siiski viga
viike.

Et uurida, mis pdhjustel mehed lapsehoolduspuhkusele ei jég, tellis sotsiaalministeerium
2006.-2007. aastal poliitikauuringute keskuselt PRAXIS uuringu, mille autoriteks on Marre
Karu (PRAXIS) ning Kairi Kasearu ja Helen Biin (Tartu Ulikool). Uuringu kiigus viidi labi
20 siivaintervjuud viikeste laste isadega, kellest pooltel oli lapsehoolduspuhkuse kogemus,
pooltel mitte. Intervjuudes kirjeldasid véikeste laste isad vabas vormis pdhjalikult oma isaks
olemise kogemusi, arutlesid lapsehoolduspuhkuse teemadel ning viljendasid oma arusaa-
masid isaks olemisest. Kuna Eestis selleteemalisi uuringuid varem tehtud ei ole ning lapse-
hoolduspuhkusel meeste kohta on vihe teada, siis otsustati kvalitatiivse ldhenemise kasuks,
mis annab vdimaluse vilja selgitada, millised on meeste kojujddmise pdhjused ning mil
viisil otsus langetatakse. Erinevalt suurevalimilistest kvantitatiivuuringutest polnud selle
uuringu eesmérk kirjeldada seda, kui palju mehi Eestis iihel vdi teisel pdhjusel lastega koju
jéadb, vaid vilja selgitada, millistel pdhjustel mehed iildse nii kdituvad. Lisaks isade interv-
jueerimisele viidi 14bi kolm fookusgrupi intervjuud ettevdtete ja asutuste téoandjate esinda-
jatega Eesti eri piirkondades, et vilja selgitada, mida tdhendab meeste kojujdaamine to6and-
jate jaoks.

Todandjate arvamused

Uuringus osalenud tédandjate suhtumine lapsehoolduspuhkusel meestesse on suhteliselt
positiivne. Samas v&ib see tuleneda sellest, et nende otsene kogemus koju jddda tahtvate
isadega oli viga piiratud ning meeste laialdast lapsehoolduspuhkusele jadmist ei tajuta
reaalse voimalusena. Uldiselt leidsid to6andjad, et sisuliselt ei ole oluline, kas t561t on eemal
mees vOi naine — nendele tdhendab see igal juhul vajadust leida asendustdotaja.

Et vaid vihestel t6dandjatel oli kogemusi lapsega koju jadnud meestega, oli ka nende etteku-
jutus meeste kojujddmise pdhjustest {isna piiratud ning nad seostasid seda kas karjdari voi
sissetulekutega. Kiillaltki tugev oli veendumus, et mehed jddvad koju vaid siis, kui nad voi-
davad oluliselt sissetulekutes, soovivad eemalduda td6elust niiteks ldbipdlemise tottu voi
kui naise karjddrivoimalused on mehe omast olulisemad v3i paremad.

Tooandjad leidsid, et meeste lapsehoolduspuhkusele jaémine voib kaasa tuua nii positiivseid
kui negatiivseid tagajdrgi. Eriliselt rohutati seda, et vanemapuhkuse jagamine ema ja isa
vahel vihendab ema eemalviibimist to6elust. Pikk kodusolemine oli t66andjate jaoks iiheks
suuremaks probleemiks — kui td6taja on liialt kaua t66st eemal, kaob tal side td6kohaga ning
langeb kvalifikatsioon. Arvati, et meeste lapsehoolduspuhkusele jaamine vdib vdhendada
naistootajate diskrimineerimist to6turul. Kui tdendosus, et mees lapsega koju jaéb, on sama
suur kui naiste puhul, ei ole todandja jaoks enam vahet, kas palgata naine vdi mees. Seega
edeneks naiste ja meeste vordne kohtlemine t66turul. Samas viljendati hirmu, et mdnedes
valdkondades voib see kaasa tuua t66jounappuse, kuna neil tookohtadel tootavad peamiselt
mehed.

Otsuse tegemise protsess - kes jaab koju?
Jargnevalt vaatame, kuidas jouavad mehed otsusele jadda lapsega koju. Jooniselt 1, Ik 38 on
néha, et tegu on sammhaaval kujuneva otsusega.

Uuringust selgus, et esimeseks kojujddamise eelduseks on meeste teadlikkus oma Gigusest
koju jadda. Selgus, et mitte kdik mehed ei teadnud tépselt, millised on nende digused ning
millised on vanemahiivitise tingimused ja reeglid. Seega peaks rohkem tdhelepanu pédrama
sellele, et kindlasti koik inimesed oleksid vanemabhiivitise ja lapsehoolduspuhkuse seaduse
oluliste detailidega kursis.
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‘ Teadlikkus 6igusest lapsehoolduspuhkusele |———>
v
Mehe kojujaamine kui alternatiiv . e
Jatkab t66l
v kaimist
Arutlus naisega }_.,
v
Argumentide kaalumine
- laps vajab ema
+ naine soovib tédle - hirm hakkama saamise
minna ees >
+ naine vajab kodus abi - materiaalsed kaalutlused
+ soov lapsega koosolla - tdSkohustused
+ materiaalsed - hirm karjaari ohustada
kaalutlused - abikaasa soovib kodus
+ vaheldus t&6st olla
v

Jaab lapsega koju
Joonis 1. Kas mees jaab lapsega koju? Otsuse tegemise protsess

Teiseks peaksid mehed kojujddmist reaalse vdimalusena arvesse vdtma. Isegi kui mehed
teavad, et neil on pohimdtteliselt digus koju jédda, ei ndhta seda reaalse valikuvdimalusena.
Osa mehi ei tule selle idee pealegi vai vilistab selle vdéimaluse ilma pikemalt métlemata. Ka
siinkohal v&ib soovitada teema laiemat késitlemist ja avalikkuse informeerimist, et selline
valik hakkaks inimestele tunduma reaalsena.

Kolmanda ja vdga olulise sammuna arutavad mehed kojujddmise voimalust naisega. Selgus,
et kojujddmise otsus ei ole iiksnes mehe isiklik otsus, vaid kogu perekonna otsus, mis votab
arvesse nii naise kui mehe soovid ja vajadused. Osa mehi arvas, et naine tahab ise kodus
olla, ja seetdttu nad ei hakanud {ildse enda kojujdédmise vdimalust arutama ega joudnud
reaalsete argumentide kaalumiseni.

Kodik mehed, nii need, kes olid kodus olnud, kui ka need, kes pole olnud, leidsid argumente
nii kojujdémise poolt kui vastu. Enamikul meestel ei olnud iihte kindlat pohjust, miks nad
koju jdid voi mitte. Pigem oli neil terve rida argumente, mida nad sageli ei osanud tihtsuse
jérjekorda panna, mistdttu ei ole vdimalik delda, milline alljirgnevatest argumentidest on
kojujddmise otsuse tegemisel kdige olulisem. See, milline kaal erinevatele argumentidele
antakse, soltub perekonna vairtustest ja prioriteetidest.

Isade pooltargumendid kojujdéimisele:

- Naine soovib to6le vi dppima minna. Osa mehi andis naisele vdimaluse véikese lapse
korvalt t66 ja Spingutega tegelda.

- Naine vajab kodus abi. Teatud hulk isasid oli lapsega kodus olnud koos terve perega — ka
naine oli kodus. Need mehed leidsid, et mitme viikese lapsega ei ole vdimalik iiksi toime
tulla ning jéid naisele appi. Nii kéitusid eriliselt perekesksed mehed, kelle kojujaamise
pdhjuseks olid just lapsed.

- Soov lapsega koos olla. Mehed tundsid, et nad ei saa lapsega t66 korvalt piisavalt palju
koos olla ja oma isarolli tiita.

- Materiaalsed kaalutlused. Uks osa perekondi véttis otsuse langetamisel arvesse seda,
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kumma vanema lapsehoolduspuhkusele jaamine oli materiaalselt kasulikum.
- Vaheldus t66st nagid vdimaliku kojujddmise pdhjusena eelkdige need mehed, kes
reaalselt ei olnud koju jadnud.

Isade vastuargumendid kojujifimisele:

- Laps vajab ema, sest iildjuhul ema imetab last. Suur osa mehi oli veendunud, et viike
laps vajab ema rohkem kui isa ning seda eelkdige rinnaga toitmise tottu. Sel pdhjusel lei-
dis terve rida mehi, et nad voiksid jddda koju kiill, kuid hiljem, kui laps on iseseisvam
ning imetamine 1dpetatud.

- Hirm hakkama saamise ees. Levinud on veendumus, et naistel on kaasasiindinud anne
lastega ja majapidamistoodega paremini toime tulla ning samuti teadmised sellest, kuidas
lapsi kasvatada. Mehed kardavad lapse kasvatamisel vigu teha.

- Materiaalsed kaalutlused. Osa mehi, kelle sissetulekud iiletavad vanemabhiivitise lae, ei
soovinud koju jddda sissetulekute vihenemise tSttu. Teine osa oleks tahtnud koju jiédda,
kuid juba siis, kui laps vanem on. Lapsega kojujddmine parast vanemahiivitise perioodi on
aga tasustamata, mistottu pole lapsega kojujddmine isale joukohane. Oli ka neid, kes oli
valesti informeeritud — nad ei olnud teadlikud, et kompenseeritakse 100% palgast.

- Tookohustused. Mehed tunnevad, et nad on té6kohal asendamatud ning seetdttu ei saa
toolt dra jadda. Kodus nad end niivord asendamatuna ja védrtustatuna ei tunne.

- Oht karjadrile. Intervjueeritud meeste seas kohtas ka neid, kes kartsid, et t661t eemalolek
ohustab nende karjdiri, kuna kodus olles kas kaotatakse kvalifikatsioonis v3i on karjdar
ohus t66andja suhtumise tdttu.

- Abikaasa soovib ise kodus olla. Nii mdnelgi juhul olid mehed veendunud, et naised ei
soovi oma rolli kodus loovutada.

- Uhiskonna mdistmatus. Kuna lapsehoolduspuhkusel olevaid mehi on niivérd vihe, siis
kardeti iimbritsevate inimeste halvustavat suhtumist ning hukkamgistu.

- Iseseisvuse kaotamine. See argument oli oluline enne vanemahiivitise skeemi loomist —
mehe identiteet rahateenijana on niivord tugev, et naisest sdltumist on neil raske taluda.
Seega on vanemabhiivitis ihe probleemi juba &dra lahendanud.

Neid argumente kaaludes jduavadki perekonnad otsusele, kes jaib lapsega koju. See, milline
argument médravaks osutub, sdltub perekonna prioriteetidest ja vdidrtushinnangutest.

Meeste kojujaamine ja perepoliitika eesmargid

Perepoliitika kujundamisel on oluline mdelda sellele, mis mdjud ja tagajarjed v3ivad olla
tthiskonnale ja riigile tervikuna, kui rohkem mehi otsustaks lapsehoolduspuhkusele jadda.
Kirjanduse pdhjal v6ib eeldada, et sellel on otsesed mdjud t66- ja pereelu tihitamisele, naiste
positsioonile to6turul, soolisele vorddiguslikkusele ning siindimusele.

Meeste suurem osalemine laste kasvatamisel ja kojujddmine mdjutab t66 ja pereelu iihita-
mist ehk naiste ja meeste voimalust t66d teha ning perekondlikke kohustusi tdita. Pracgu on
mdlema valikud suhteliselt jdigad. Siiani on avalikes aruteludes ja poliitikates rohkem
tdhelepanu pooratud naiste to0 ja pereelu tihitamisele, kuigi ka meestel on digus tasakaalus-
tatud t60- ja pereelule. Igal pool Euroopas, eriti aga Pohjamaades on aru saadud, et vaid
naistele keskendumine ei too kehtivasse olukorda olulisi muutusi, mistSttu on iiha rohkem
ka meestega arvestama hakatud.

Voib oletada, et mida rohkem hakkavad mehed koju jdima, seda enam paraneb naiste

positsioon todturul. Niiteks ei ole noored naised siis t6dandja jaoks enam riskirtihm, kelle
asemel eelistatakse t6ole varbamisel mehi. Pracgu on naistel karjadrikatkestusi, mis mdju-
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tavad nende t66alaseid vdimalusi, sissetulekut ja I6ppkokkuvdttes ka pensioni.

Isade suurem osalus laste eest hoolitsemisel mdjutab kodust té6jaotust vanemate vahel, mis-
tottu suureneb sooline vorddiguslikkus. Samuti voib oletada, et meeste aktiivsem isarolli
tditmine mojutab positiivselt siindimust. Eeldatakse, et praegu valitseb olukord, kus naised
tunnevad, et nad vastutavad laste eest iiksi ning seetdttu siinnitavad nii palju lapsi, kui nad
arvavad, et on voimelised iiksi iiles kasvatama. Kui isa on rohkem pereellu ja lapse kas-
vatamisse kaasatud, siis eeldatavasti isa-lapse suhe tugevneb ning naised tunnevad, et nad
ei ole laste kasvatamisel iiksi jaetud.

Uuringu jareldused

Uuring néitas, et isade kojujdédmine on kogu perekonna otsus, mille langetamisel voetakse
arvesse nii naise kui mehe soove ja vajadusi. Seega tuleks perepoliitika kujundamisel seni-
sest enam ka mehi arvesse votta ja mitte keskenduda vaid naistele.

Teiseks on oluline vélja tuua, et mehed ei jd4 lapsega koju iiksnes materiaalsetel voi tooga
seotud pohjustel, nagu seda sageli arvama kiputakse. Meeste jaoks on siiski tihtis ka
soov lapsega koos olla ja selliselt oma isa rolli tdita. Seega ei ole vaid raha, niiteks
vanemahiivitis ja teised sellelaadsed toetused, ainuke vdimalus kaasa aidata meeste t60 ja
pereelu paremale iihitamisele.

Olulist rolli méngivad tihiskonna hoiakud ja véértused, mis kujundavad inimeste arusaama
sellest, milline on mehe ja naise roll iihiskonnas. Riiklikul perepoliitikal on suur mdju
arusaama kujundamisel sellest, missugune on “normaalne” perekond ja hea isa. Eesti
tihiskonnas ja ka perepoliitikas on isa roll kujunenud selliseks, mis ei soodusta meeste
suuremat osalemist pereelus. Perepoliitika on pikka aega saatnud signaale selle kohta, et
mehe roll on olla leivateenija. Niiteks kuni praeguse ajani kehtinud vanemahiivitise poole
aasta reserveerimine emadele iitles meestele véga tiheselt, et nad ei ole vdikese lapse kas-
vatamiseks piisavalt pddevad. Lapse siinnile jirgneva meestele méeldud 14 pdeva kestva
lapsepuhkuse viga madal tasustamine (66 kr pédev) ei aita samuti kaasa isa rolli vdartus-
tamisele. Samal ajal, kui mehed ei tunne end perekonnas vajaliku ja véirtustatuna, tunnevad
nad end aga vajaliku ja asendamatuna t661. Niisiis tuleks perepoliitika kujundamisel silmas
pidada seda, kuidas seadused mehi ja naisi, emasid ja isasid erinevalt mdjutavad ning milli-
seid sdnumeid need saadavad.

Nii nagu varasemad uuringud, néitas ka kdesolev uuring, et nii naistel kui meestel on raske
tdielikult loobuda kas t66st vdi perest — soovitakse mdlemat. Pracgused seadused aga on
kujundatud selliselt, et tiheaegselt t66 ja viikelaste eest hoolitsemine on kiillalt raske.
Uuringust selgus ka see, et vanemad soovivad, et lapsehoolduspuhkus oleks paindlikum
ning véimaldaks nditeks osaajaga tootamist ning lapsehoolduspuhkuse samaaegset
jagamist ema ja isa vahel. Pered on erinevad ning ka nende soovid t66 ja pereelu tihita-
miseks on erinevad.

Oluline on isade ja emade informeeritus seadusega tagatud digustest. Kdik ei ole teadlikud
vanemahiivitisest ja selle maksmise iiksikasjadest, mistottu tuleks tdhelepanu poorata teema
pohjalikule késitlusele avalikkuses. Info peab olema tédpne ning tiksikasjalik, nii et inimesed
teaksid, et nad peavad ennast kurssi viima hiivitise taotlemise korra ning médramise
reeglitega.

Uuringust selgus, et nii isad kui to6andjad soovivad riigilt pigem toetavat ja suunavat kui
sundivat poliitikat, mis ei kirjutaks véga rangelt ette, kes ja millal lapsega koju jddda voib.
Lapsehoolduspuhkusega seotud otsused on siiski perekonna otsused, mida ei tohiks
seadusega ette kirjutada. Just seetdttu on oluline perepoliitika kujundamisel pakkuda
ennekoike voimalikult palju valikuvabadust, et iga perekond saaks leida tasakaalu endale
sobiliku ja meelepérase t60 ja pereelu vahel.
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Tudengiuurimus — varske vaade

sotsiaaltoole

Inimeste kdne, tegevuse ja tekstide interpreteerimise
oskusi arendavate uurimuste teostamine aitab noortel
kujundada ennast ja oma to60d analuusida oskavateks
spetsialistideks.

Marju Selg,

Ulidpilaste panus sotsiaalt6d uurimisse on mirkimisviirne. Igal aastal kaitstakse Eestis
mitukiimmend bakalaureuse- ja magistritéod, suur osa neist Tartu Ulikoolis. Kuigi Eesti ja
mdne teisegi maa sotsiaaltoo uurijad/dpetajad ning nende ,,vanemad vennad” sotsioloogid
ja pstihholoogid diskuteerivad selle iile, kas sotsiaalt6d ja tema uurimine on iseseisev
teadus, valmistavad iilikoolid ette korgesti haritud sotsiaaltootajaid, kelle kiipsuse tiheks
mdddupuuks on uurimus. On suurepdrane, et uus pdlvkond noori kolleege tunneb end uuri-
jatena jarjest kindlamini ning julgeb asuda tundlike ja Eesti sotsiaaltoos ebapiisavat
tihelepanu leidnud teemade kallale. Jirgnev valik artikleid tutvustab TU sotsioloogia, sot-
siaalpoliitika ja sotsiaalto6 ithenddppekava iilidpilaste bakalaureusetdid, mis on kirjutatud
sotsiaaltoga seotud teemadel.

Artikleid tihendab kaasaegses sotsiaaltoé uurimuses ja praktikas viljakaks osutunud interp-
reteeriv (tdlgenduslikkust tdhtsustav) ldhenemisviis, mille jargi teadmised on sotsiaalselt
konstrueeritud ning otsustus, milliseid teadmisi valida ja milliseid hiiljata, pole kunagi neut-
raalne (Payne 2005, 16). Sotsiaaltootaja tegutseb keeruliste mdjurite viljal, otsuste vastu-
vBtmiseks on vdimatu koguda ammendavat informatsiooni. Tuleb leppida tdsiasjaga, et sot-
siaaltoo sisaldab rohkesti ebaméirasust, kimbatust ja kdhklusi, ning see nduab loovat ja
paindlikku tegutsemist (Parton 2000, 452). Télgendusliku suunitlusega sotsiaaltootaja
mdJistab, et tema otsuseid ja tegusid mdjutab viis, kuidas tema ise maailma asju ndeb ja tol-
gendab ning ka see, milliseid arvamusi, soove ja hoiakuid ta omistab teistele: avalikkusele,
erinevatele gruppidele (sugupoole, vanuse, sotsiaalmajandusliku seisundi jm alusel), klien-
tidele, kolleegidele, iilemustele jt. Hea sotsiaaltoo tegemiseks ei piisa ptiitidest vilja uurida,
kuidas ,,asjalood on”, sest inimesed ndevad erisugustes olukordades asju erinevalt. Tuleb
tundma &ppida erinevaid vaatenurki ja tdlgendusviise, olla teadlik vdimusuhetest ja inimeste
erinevatest elukogemustest. Muide, mis puudutab tilidpilasi, siis uurimine on oluline mitte
ainult eri vaatenurkade ja kogemuste teadasaamiseks, vaid ka selleks, et dppida teada saama.
Inimeste kone, tegevuse ja tekstide interpreteerimise oskusi arendavate uurimuste teosta-
mine aitab noortel kujundada ennast ja oma t66d analiiiisida oskavateks spetsialistideks.
Tutvustan lithidalt artikleid. Kahes artiklis on tegemist eri sihtgruppide vaatenurga uuri-
misega ja kolm késitlevad sotsiaalt66 praktikat ja erialakultuuri ning neis kéibivaid arusaa-
mu, tdlgendusviise ja tegutsejate vastastikuseid ootusi.

Ragne Urbas uuris oma bakalaureusetdds, milline on teismeeas laste unistuste isa. Ragne
uurimus oli piihendatud laste arvamuste tundmadppimisele ja kuuldavaks tegemisele
(giving voice). Lastekaitset6d on enamasti t66 ema ja lapsega, ema rolli peetakse olulise-
maks ning isa kipub kdorvale jidma. Ragne nditab oma uurimuses, kui téhtis on lapse jaoks
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isa ja kui korged on lapse ootused isale ning toob esile laste sdnumi: isa ja lapse suhted
vajavad rohkem tihelepanu.

Tanu Elin Tuulingu uurimistdole jouab lugejani lapsi kasvatavate perekondade olukord
nende endi vaatevinklist. Elin seadis eesmérgiks teada saada, kuidas kirjeldavad oma argielu
ja abivajadust ,tavapered”, s.o perekonnad, kes tulevad toime hoolekande sekkumiseta.
Selgub, et ,tavaperede” abivajadus on suurem kui oleme harjunud mdtlema, ning ilma
lahivargustiku toeta polegi voimalik hakkama saada.

Merlin Mardisalu leidis uurimisidee lastekliinikus praktikal olles, tema artikkel lapse
kasitlemisest Eesti kohtusiisteemis peaks andma mdotlemisainet kdigile lapse Giguste eest
seisjatele. Merlin osutab olulistele kitsaskohtadele lastekaitse ja kohtu koostdos.

Jane Ivanova ja Karin Auviart votsid endale raske, kuid tdnuviirse iilesande — uurida krii-
tilise diskursusanaliilisi pohimdtteid jérgides, kuidas Eesti lastekaitse kdsiraamatutes kajas-
tatakse lapse arvamuse kuulamist ning koost6dd lapsega (Karin) ning kuidas esitletakse ema
ja isa (Jane). Noorte uurijate analiiiisi tulemused osutavad muuhulgas keelekasutuse oluli-
susele sotsiaalt6os, loodetavasti mdjub nende vaatenurk varskendavalt.

Mida vaiks tudengiuurimus pakkuda parissotsiaaltootajatele? Enda arusaamade ja tegevuse
analiitisimine kuulub kiipse praktiku professionaalsuse juurde ning eeldab eriala vdi tege-
vusvaldkonna teatud kiipsusastet. Usun, et Eesti lastekaitse on joudnud eneseanaliiii-
sivdimelisse ikka. Tekkimas on huvi ja vajadus mdelda lastekaitse missiooni, eesmérkide ja
tegevuse sisu iile: kuidas korraldada lastekaitset66d nii, et ainukordne laps ei ldheks kaotsi
tdiskasvanute tegemiste masinavirgis? Meie instituudis tegutsev rahvusvahelise sotsiaalt6o
ja sotsiaalpoliitika kiilalisprofessor Johannes Pieter van Ewijk nimetab tudengeid lasteks —
children. Ja — nagu vanarahvas iitleb — lapse suust pead sa tdde kuulma. Loodan viga, et TU
sotsiaaltdo erialal 13petanute uurimused leiavad sooja vastuvéttu ja aitavad &rgitada arutelu
sotsiaaltod/lastekaitse pohikiisimuste iile.

Kolm esitletud t66d — Elin Tuulingu tavaperede argipdeva uurimus ning Jane Ivanova ja
Karin Auvéirti lastekaitse kdsiraamatute tekstianalilisid — on otseselt rakendusliku véér-
tusega, olles seotud sotsiaalministeeriumi poolt rahastatud projekti ,,Lapse ja perekonna hin-
damisjuhendi véiljatédtamine” (leping nr 9.6-4/1868) tditmisega. Jane ja Karini t66d
annavad panuse ka Eesti Teadusfondi grandi nr 6672 ,,Vigivald ja védrkohtlemine: spet-
sialistide perspektiiv‘ tditmisse. Elini uurimus aitab paremini mdista sotsiaalto6 kliente ja
hindamisprotsessi, ta ldhtub tddemusest, et kui 6pime tundma tavaperede viisi rddkida oma
argipdeva rdoomudest-muredest ning abivajadusest, oskame paremini mdista ka probleem-
sete perede eneseesitlust ja vajadusi. Jane ja Karini uurimused niitavad, milliseid profes-
sionaalses teadmuses oluliste mdistete ja kontseptsioonide tdlgendusi edastavad praktikutele
Eesti lastekaitse erialatekstid, st millised on teadmised, millele Eesti praktikud toetuvad.
Hea lugeja leiab jargnevad artiklid veidi pikemal kujul ning muudki huvitavat meie tradit-
sioonilises kogumikus ,,Ulikoolilt Tartu linnale: sotsiaaltéo-teemaliste {ilidpilasuurimuste
kogumik IV” (TU Kirjastus, 2007). Sotsiaalpoliitikat ja sotsiaaltéod kisitlevad magistri- ja
bakalaureusetdid on v&imalik lugeda Tartu Ulikooli Sotsioloogia ja Sotsiaalpoliitika
Instituudi sotsiaalpoliitika ppetoolis Tartus Tiigi tn 78, magistritdid ka TU Raamatukogus.
Suur ténu ajakirjale Sotsiaalt6d! Voimalus oma t6id tutvustada on suurepérane kogemus
noortele autoritele. Ajakirjas ilmuvatel artiklitel on ka laiem tdhendus: loodetavasti aitavad
tudengite teostatud ehedad uurimused tutvustada iilikooli seinte vahel toimuvat ning seega
vihendada paljukoneldud I6het teooria ja praktika vahel.
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Minu unistuste isa

Pohikooli opilaste kirjandite temaatiline analiiiis

Ragne Urbas

Artikkel pdhineb 2007. a kaitstud bakalaureusetdol, mille eesmérk oli vilja selgitada, mida
lapsed isalt ootavad. Uurimus oli minu jaoks vdga pdnev, sest enamik lapse ja vanemate
suhetele keskendunud uurimustest on siiani tegelnud ema ja lapse vaheliste suhetega ning
isa rollile on pdoratud vihe tdhelepanu. Tavaliselt kasitletakse isadust mone teise teema
sees, nditeks mees- vdi perekonnauurimustes.

Ka sotsiaaltoo kontekstis on isadust vdhe uuritud ning seda ei peeta samavidrseks
emadusega. Eesti tithiskonnas v3ib isaduse teemat pidada iipris aktuaalseks, sellele on
hakanud rohkem téhelepanu poorama avalikkus, aga ka sotsiaalministeerium, tellides mees-
ja isarolli uurimusi.

Uurimuse korraldus
Uurimuse eesmérk oli analiilisida, kuidas lapsed kirjeldavad kirjandites isa rolli ning mida
nad isalt ootavad. Lahtudes uurimuse eesmirgist, plistitasin jargmised uurimiskiisimused:
B kuidas kirjeldavad lapsed kirjandites isa?
B mida lapsed isalt ootavad?
B milliseid sdnu ja véljendeid lapsed isa kirjeldades kasutavad?
B kuidas on uurimistulemusi vdimalik kasutada lastega tehtavas sotsiaaltoos?

Uurimuse aluseks oli sotsiaalkonstruktsionistlik teooria (Berger ja Luckmann 1991, Burr
2003), mille kohaselt sotsiaalne reaalsus konstrueeritakse inimestevahelises suhtlemises
ning see eksisteerib vaid suhtlusprotsessis. Inimene kui sotsiaalne olend on selle protsessi
tulem. Uurimismeetodiks valisin kvalitatiivse temaatilise analiitisi (Ezzy 2002), mis andis
voimaluse kirjandite sisu avamiseks, k&igi neis esinevate teemade kirjeldamiseks ning
tdhendusmustrite viljatoomiseks.

Uurimuse viisin 14bi tthes Eesti vidikelinna giimnaasiumis, mille 6. ja 7. klassi dpilased
(kokku 31 last) kirjutasid kirjandi teemal ,,Minu unistuste isa“. Pakkusin dpetajatele vélja
selle teema, et lastel oleks vdimalik kirjutada nii oma tegelikust isast kui ka unistustest, mil-
lisena nad sooviksid oma isa niha. Unistustest kirjutades saavad lapsed vélja tuua need
asjaolud, millest oma isa puhul puudust tuntakse. Samuti lootsin, et niimoodi sdnastatud
teema ei pane ebavordsesse olukorda lapsi, kes elavad isast lahus. Kuna kirjandi kirjutamine
ei olnud otseselt koolit66 osa, tekkis Spetajatega diskussioon selle iile, kas lastel oleks meel-
divam kirjutada, kui nad teavad, et nende anoniitimseid tdid loeb vaid inimene viljastpoolt
kooli v&i motiveeriks lapsi pigem see, kui nad saavad tehtud t&6 eest ka hinde. Opetajad
leidsid, et lapsed peavad ikkagi t66 eest hinde saama, mistdttu leppisime kokku, et lapsed
viivad kirjandid esmalt dpetajale, kes paneb t66 eest hinde. Edasi kirjutavad lapsed oma kir-
jandid timber, et eemaldada nimed ja muud &dratundmist vdimaldavad andmed ning mérgi-
vad lehele vaid oma soo, kas poiss voi tiidruk. Lapsed said {ilesande kirjutada kirjand kodus.
Siinkohal tuleb tunnistada, et hinde saamine kirjandi kirjutamise eest oli kdesoleva uurimuse
ndrk koht, sest lapsed vdisid seetdttu pilitida anda oma kirjanditele ilukirjanduslikumat
vormi. Kahjuks oli hinde panemine dpetajate tingimuseks, millele ei olnud minul uurijana
voimalik vastu seista.
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Uurimistulemused

Uurimistulemuste analiitisi kdige raskemaks probleemiks oli eristada, millal laps kirjutas
unistuste isast ning millal reaalsest inimesest ehk oma parisisast. Sageli need kaks mdistet
omavahel kattusid voi tdiendasid {iksteist, teinekord ei olnud iildse v6imalik kindlaks teha,
kas laps fantaseeris vdi kirjeldas reaalsust. Kodeerimisel ilmnes, et lapsed kirjutasid kolmel
pohiteemal: ootused ja unistused seoses isaga; pirisisa ja isale sobimatu kiitumine.
Eraldi analiitisisin keelt, mida lapsed kirjandites kasutasid.

Kuidas lapsed isa kirjeldavad? Sellele kiisimusele vastates vdib elda, et lapsed rddgivad
unistuste isast seoses oma ootuste ja lootustega, isale sobimatu kditumisega ning ka seoses
oma périsisaga. Oma ootustest ja unistustest kirjutades vdivad lapsed viljendada soovi usal-
dus- ja turvatunde jédrele. V3ib oletada, et see vajadus on vanemate poolt rahuldamata.
Lapsed soovivad, et isal oleks nende jaoks rohkem aega, et teda saaks alati usaldada ning et
ihiselt saaks kdike huvitavat ja ponevat ette votta. Isale sobimatu kditumisena nimetasid
lapsed pohiliselt ithiskonnas taunitud kditumisviise, nagu alkoholi tarvitamine ja suitseta-
mine. Oma périsisast rddkides rohutas enamik lapsi, et nende isa ongi nende jaoks unistuste
isa. [lmselt ei suuda lapsed ette kujutada, et isa oleks teistsugune kui ta on. Lastel jagus oma
périsisa kohta vaid kiidusonu, negatiivseid jooni nad isale eriti ei omistanud. Dagmar Kutsar
(2007, 53) toob erinevate uurimuste pohjal vilja, et isadus on sotsiaalselt konstrueeritud, st
pole iihte selget isaduse fenomeni, vaid on palju isaduse kujundeid ja tdhendusi. Igal inime-
sel on seega oma ettekujutus isast. See selgus ka kirjanditest. Iga laps kasitles isa rolli
erinevalt, vastavalt sellele, mida tema enda jaoks oluliseks pidas.

Mida laps isalt ootab ning milliseid sonu ja viljendeid tema kirjeldamiseks kasutab?
Vastates kiisimusele, mida lapsed isalt ootavad, ldhtun laste ootustest unistuste isale. Enne-
koike ootab laps, et isal oleks tema jaoks aega. Laps tahab, et teda &ra kuulatakse, temaga
tegeldakse — ta vajab teadmist, et ta on oluline. Tdnapdeva {ihiskonnale iseloomulikult on pal-
jud vanemad tihti t66ga hdivatud ja ilmselt just seetottu vaatas laste kirjanditest vastu soov
olla hoitud ja armastatud. Laps ei taha olla oma muredega iiksi, ta soovib tuge ja dpetust.
Loomulikult laps mdistab, et to66lkdimine on vajalik ja paratamatu, kuid sellele vaatamata
tunneb ta, et tema vajadused ei ole piisaval mééral rahuldatud. Muide, lapsed leidsid, et isa ei
pea olema rikas, sest see tdhendaks, et isal jadks oma lapsele veel vihem aega kui senini.
Lapsed seletasid seda asjaoluga, et paksu rahakotiga isa kiiks sageli pikkadel tooreisidel ja
siis ei jadks tal aega olla koos oma lapsega. Analiiiisist selgus, et laste ootused isa suhtes on
tipris kdrged. Kokkuvatlikult voib 6elda, et laps soovib endale nii-6elda ideaalset isa. SGnad
ja viljendid, millega isa iseloomustati ja kirjeldati, olid enamasti positiivsed. Laste arvates
nii péris kui unistuste isal peaksid olema kd&ik head iseloomujooned. Ta peaks kindlasti
olema hea, lahke, abivalmis, huumorimeelega, hea kuulaja jne. Kindlasti ei tohiks isa olla
kuri. Ka vilimus peaks isal olema igati kena ja korralik, lisaks sellele peaks unistuste isa
kindlasti olema sportliku kehaehitusega. Isa peaks kdike oskama ning ddretult oluline on, et
ta jagaks neid oskusi ka lapsega. Eriti téhtis oli see just poistele. Laste kasutatud sdnadest
vOib jdreldada, et lapse jaoks peab isa olema ideaalne. Enamus kasutatud véiljenditest nii
unistuste isast kui périsisast radkides olid positiivsed, mis viitab sellele, et laps tiritab koik
negatiivset korvale torjuda. Nagu 6eldakse: mida ei nde, seda pole olemas. Rédkides isast
positiivsete viljenditega, joonistab laps isa rollist ilusa pildi ning see vdimaldab lapsel tdsta
enda enesehinnangut. Ideaalne voi ideaalildhedane isa aitab lapsel tunda ennast vaértusliku-
mana. Ehk on selles piitidu hoida veel endas ilusat lapsepdlveaega ning pigistada silm kinni
teadmise ees, et maailm tegelikult ei olegi nii ilus ja rddmus paik ning inimesed ei ole alati
nii head, kui viike olles tundus. Mida vanemaks laps saab, seda valusamalt peab ta seda tdde
endale tunnistama ning lapsepdlve illusioonid maha matma.
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Pildi
Jjoonistas
Karina Kidr

i
Kuidas on uurimistulemusi voimalik kasutada sotsiaaltoos lastega? Sellele kiisimusele
vastates vOib Oelda, et ennekdike on kdesolev t66 oluline just hinnangute ja suhtumise
seisukohalt. Sally Holland (2004) viitas oma raamatus, et lastega tehtavas sotsiaaltoos on
mehed sageli kdrvale jaetud vai suhtutakse neisse kui potentsiaalsetesse ohuallikatesse laste
ja naiste jaoks. Uheks kdige visrtuslikumaks uurimistulemuseks oli teadmine, et lastele on
isa véga tahtis. Seega saab 6elda, et selle uurimuse tulemused vdiksid aidata muuta laste ja
peredega todtavate spetsialistide hoiakuid meeste kui isade suhtes. Kuigi paljud perekonnad
vOivad kannatada mehe vigivaldsuse voi hoolimatuse tdttu, ei ole see siiski alati nii ning
seepdrast ei tohi sotsiaalala spetsialisti tildine suhtumine meestesse olla tdrjuv vdi vaenulik.
Lapsele on isa ja temaga veedetud iihine aeg véga oluline. Kdesolev t66 selgitas, mida
lapsed isalt ootavad, mis on isale sobimatu ja millised on laste suhted oma périsisaga. See
annab perede ja lastega tootavatele praktikutele voimaluse oma seisukohti iimber hinnata,

toetudes teadmistele isa ja lapse vahelistest suhetest ja nende suhete olulisusest mdlemale
poolele. Ehk aitab see parandada laste ja peredega tehtavat sotsiaaltod Eestis.

Kokkuvote

Lapsed ootavad oma unistuste isalt tdiuslikkust, kuigi samas nad vididavad, et tegelikult
peaks isa olema siiski tédiesti tavaline to6inimene, kes oma perekonda hoiab ja armastab.
Lapsed kasutasid isa kirjeldamisel enamasti positiivseid sonu ja viljendeid, mis annab
pohjust jareldada, et iiks dige isa on lapse jaoks sisuliselt veatu inimene. Nad tihendasid oma
kirjeldustes parisisa unistuste isaga, mis véimaldas luua isast ilusa muinasjutulise pildi.
Uurimusest selgus, et laste jaoks on isa niisama oluline ja vajalik kui ema. Isa ei tohi vdtta
vaid sellisena, kes oma perele halba teeb, eriti laste seisukohal vaadatuna. Laps vajab nii
ema kui isa. See teadmine tuleb kasuks ka lastekaitset66 ning peresotsiaaltooga tegelevatele
spetsialistidele. Kogutud uurimisandmeid on vdimalik kasutada alusena edasisel pere- ning
isa ja lapse suhete uurimisel.

Ragne Urbas lopetas 2007. aastal Tartu Ulikoolis sotsioloogia, sotsiaaltéd ja sotsiaalpo-
liitika erialal bakalaureusedppe ning jitkab opinguid Tartu Ulikooli sotsiaaltéo ja sot-
siaalpoliitika eriala magistrioppes.

Kontakt: ragne.urbas@mail.ee
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Lapsi kasvatavate ,,tavaperede
vorgustik ja abivajadus

Elin Tuuling

Artikli aluseks on 2007. aastal kaitstud bakalaureusetdo , Lapsi kasvatavate , tavaperede"
vorgustik ja abivajadus’.

Sotsiaalsed iiksused, sealhulgas perekond, ei saa rahuldavalt eksisteerida suletud keskkon-
nas, ilma mitmekesise abita vélistelt virgustikelt ning ilma teadmisi tdiendavate ja ebako-
haseid arusaamu korrigeerivate sotsiaalsete kontaktideta. Perekondi ei tuleks jagada iseseis-
valt toimetulevateks ja abivajavateks, pigem abi saanuteks ja abist ilma jdénuteks (Selg
2007). Perele vajaliku abi olulisemaid allikaid on l&hivorgustik, kuhu kuuluvad l&hisugu-
lased, sdbrad, tuttavad, kolleegid. Avalikul tasandil moodustavad peret {imbritseva vor-
gustiku lasteaed ja kool, perearst jt professionaalsed abistajad. Iga pere vajab mingil hetkel
abi. Sotsiaalto6 kontekstis on seni tegeldud probleemsete perede uurimisega, kuid vihe on
pooratud tdahelepanu tavalise perekonna argieluga seotud kiisimustele.

Uurimuse eesmark ja meetod

Minu uurimuse eesmérk oli lastega ,,tavaperede” (kes tulevad toime hoolekandesiisteemi
abita) igapdevase elu kogemuste ning neile antud tdlgenduste tundmadppimine. Tadhelepanu
all oli perede argielu korraldus, kordaminekud ja kitsaskohad, vilise abi vajadus, 1&hivor-
gustikult saadud abi ja ka perede poolt teistele jagatud abi. Uurimus aitas kujundada tausta
nn tavaperede ja probleemsete perede vordlemiseks ning viimaste abivajaduse hindamiseks.
Uurimuse ldbiviimisel kasutasin kvalitatiivset uurimismetoodikat, mis voimaldas koige
paremini teada saada, kuidas pered ise oma elus ettetulevaid ndhtusi ja olukordi mdistavad.
Perekonna argikogemuste uurimine toetus David H. J. Morgani teooriale perekonna argipae-
vatavadest (family practices). Morgan peab silmas perekonna igapdevaseid toimetusi,
perekondlikku suhtlemist ja argielu korraldust, st mida ja kuidas teevad pereliikmed
theskoos ja iiksteisega, ning ka seda, kuidas késitletakse perekonda perekonnast véljaspool
erisugustes olukordades ja mitmesugustes institutsioonides, nagu niiteks hoolekandestis-
teemis voi meedias (Morgan 2002).

Intervjueerisin kilmmet lastega peret iile Eesti, kelle hulgas oli nii tihe kui kahe vanemaga
perekondi. Vanuseliselt olid esindatud nii noored vanemad esiklapsega kui ka juba pikemat
aega koos elanud keskealised paarid. Tingimuseks oli elamine vanavanematest eraldi ja et
oleks esindatud erinevad peretiiiibid. Perekonnad leidsin isiklike kontaktide kaudu.
Kasutasin poolstruktureeritud intervjuud ja vaatlust, mis keskendus perekonna igapéeva-
toimingutele ja sotsiaalsele kontekstile. Intervjuud toimusid kodudes, osalesid vanemad (v&i
iksikvanemaga pere puhul vanem), mdnes peres ka suurem voi tdiskasvanud laps. Kogutud
materjali analtitisimisel ldhtusin temaatilise analiiiisi pohimdtetest.

Uurimistulemused

Perede abivajadus. Intervjuudest selgus, et ka nn tavapere vajab abi {isna mitmes argielu
valdkonnas. Suurim ja edasiliikkamatu abivajadus kujuneb seoses viikelastega ning puudu-
liku lapsehoiusiisteemiga. Lasteaiakohtade vihesuse tdttu ollakse sunnitud leppima eluko-
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hast kaugel asuva lasteaiaga. Mitte veel lasteaiaealisele voi alles jarjekorras ootavale lapse-
le on raske leida hoidjat ka tasu eest, eriti maakohtades elavatel peredel. Vihe on viike-
lastele méeldud ménguviljakuid ning tegevusi. Asendamatu abi lapsehoidmisel on vana-
vanematest, aga ka suurematest lastest. Selgus, et haige viikelapse hoidmiseks jaetakse
koolist koju vanem laps, sest vanematele on oluline to6koha siilitamine perekonna
htivangut silmas pidades. Lapse haigus vdib kesta kauem, kui kummalgi vanemal on majan-
duslikult véimalik haiguslehel olla.

Uuritud perede jaoks oluline abivajadus oli seotud eluasemega. Vajadusest abi jérele ja ka
saadud abist radgiti seoses eluaseme iilirimise ja sissekolimisega, remondiga, ebasobiva
ruumilahenduse muutmisega voi laste privaatsusvajaduse rahuldamisega. Pea kdigis interv-
juudes oli juttu sellest, et vajadused pdrkuvad perekonna majandusliku suutlikkuse vastu.
Abi vajatakse t60 otsimisel. Sobivat, eriti spetsiifilist erialast t66d on keeruline leida.
Too6otsingutest rddkides rdhutati, et rohkem soovitakse rahuldust pakkuvat t66d.

Isikliku sdiduvahendita pered vajavad abi transpordikiisimuste (nt lapse viimine lasteaeda)
lahendamisel. Abi vajatakse pereliikme parandamatul haigestumisel digeaegse info nzol
ning meditsiiniabi korraldust puudutavates kiisimustes. Vdiksem vajadus abi jirele vdib
tekkida seoses pere toidulaua tdiendamisega ja ka elamu kiitet puudutavates probleemides,
siiski on ka see abi teretulnud. Muret teeb tarbekaupade ja kodutehnika madal kvaliteet.

Toimetuleku viisid. Perekonna abivajaduse tdhtsaim rahuldaja on l&hivorgustik. Koikides
eespool nimetatud abivajaduse liikides on perekonnad leidnud toetust 1dhivorgustikult kas
vanemate, sugulaste, sdprade vdi tookaaslaste ndol. Sidemed ja nende kvaliteet avab mit-
meid ressursse mdlemale poolele: vanemad abistavad noort perekonda ning viimane osutab
abi eakatele vanematele ja sugulastele-sdpradele. Tanu neile sidemetele rahuldatakse ka
ihtekuuluvusvajadust, millest tuli juttu seoses iihistegevusega, nagu talgud ja iihised reisid.
Lahivorgustiku poolt osutatavat abi kirjeldati kui perekonna ootustega kokkusobivat: see on
tingimusteta ja tuleb puhtast siidamest. Perearsti osutatava abi tdhendus oli perede jaoks
teine: seda peeti arsti t65ks. Teiste spetsialistide abiga olid pered vihe kokku puutunud, kui
mitte arvestada logopeedi abi. Uhtlasi oli logopeediline abi parim niide perekonnale vastu-
vdetaval viisil osutatud abist — see tuleb koolis voi lasteaias justkui ise lapse juurde.

Perele on palju abi logistiliselt edukalt toimivast elukorraldusest. Vajalike sisseostude soori-
tamisel hoitakse kokku aega ja raha, kui tuuakse korraga koju nddala toidukraam v&i
omatakse head iilevaadet eri kaubatarnijate hinnakujundusest. Seejuures on perel suur abi
isiklikust transpordivahendist. Pdevased sdidud {ihendatakse kéikudega arsti juurde, turule,
sugulaste eest hoolitsemisele vms. Samuti selgus, et pere tihiste vajaduste rahuldamine on
kdige tdhtsam ning alles piisava sissetuleku korral saab méelda ka isiklikele vajadustele.
Perekond piitiab véltida vélise majanduskeskkonna halbu mdjutusi, nditeks oldi pan-
galaenude suhtes eitaval seisukohal. Laenamist peeti {ildse ebasoovitavaks, see justkui ndi-
taks perekonna ndrkust ja toimetulematust. Samas on laenamine perekonna ldhivorgustikus
usalduslike suhete korral arvestatav vastastikuse abi moodus.

To6 ja pereelu kokkusobitamine on keeruline ning v3ib kaasa tuua iilekoormuse ja aja-
defitsiidi, mis tekitab abivajaduse. Tdiskasvanud pereliikmetel lasub mitmeid kohustusi —
peale pere vajadusi rahuldavate materiaalsete voimaluste loomise (to6tatakse sageli mitmel
ametikohal) nduavad tdhelepanu lapsed ja rohked majapidamistood. Kuigi majapi-
damistoodes pereliikmed sageli abistavad ja asendavad iiksteist, on ka kodus tootavatel lap-
sevanematel keeruline leida aega viikeseks hingetdmbeks. Eriti raske on iiksikvanematel.
Oma firma eduka kdekdigu nimel to6tatakse pingeliselt, kuid see annab tihti vaid hooajalist
sissetulekut. Paremate vdimaluste tagamiseks to6turul tegeldakse edasidppimisega, mis aga
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neelab aega. Kdik need tegurid kokku toovad kaasa suure ajadefitsiidi, mis sunnib loobuma
kultuuriliste tarvete rahuldamisest viljaspool kodu ega lase kiillaldaselt puhata. Pered ei nde
seda tiilipi raskuste puhul viljapddsu ning lepivad olukorraga. Siin on oht suhtlusringi
vihenemise ja draldigatuse tekkeks, kui sotsiaalsed kontaktid ajapuuduse tdttu oluliselt
kahanevad. See aga omakorda likkkab abi kaugemale ja muudab selle raskemini kéttesaa-
davaks.

Pered leidsid, et viljastpoolt 1dhivorgustikku tuleva abi saamiseks oleks vaja digeaegset ja
asjakohast informatsiooni, mille pdhjal saaks ise langetada otsuseid. Pered nentisid, et nad
votaksid abi vastu kiill, kui see oleks ilma suuremate sekeldusteta kittesaadav ja seisaks
n-6 ndhtaval kohal. Oluliseks peeti, et abi oleks digeaegne, selle osutamisel ei seataks
tingimusi ja et see rahuldaks vajadust adekvaatselt. Pered tahavad ise omada informatsiooni
ning selle pdhjal langetada otsuseid ja teha pere olusid arvestavaid valikuid. Ei soovita vilja
ndidata oma abivajadust, sest sel juhul justkui ilmutataks ndrkust, mis pole kohane eluga
toimetulevale perele.

Jareldused
u Perekonna esmane abistaja on tema ladhivorgustik. Viikese voi kaugeks jadnud
lahivorgustikuga perekonnad on keerulisemas olukorras, mistdttu on sotsiaaltods pere
olukorra hindamisel vaja p6orata tdhelepanu tema ldhivrgustiku olemasolule, suurusele
ja suhete kvaliteedile.
B Suurim abivajadus ilmnes seoses lapsehoiuga. Imik voi viikelaps esitab suuri ndud-
misi peamiselt emale, sest jitab ta ilma senisest privaatsusest ja ajast isiklikult enda jaoks
(Vt ka Tausig, Michello, Subedi 1999). Seda arvestades oleks vaja tdiustada lapse-
hoiustisteemi, et vihendada perekonnaliikmete koormust. Juurde oleks vaja vdimalusi last
arendavateks tegevusteks, manguviljakuid jms.
B Pered soovivad asjakohast abi ning tunnevad puudust teabest. Abi puudutav infor-
matsioon on abivajaja jaoks tihti paljudesse kohtadesse laiali pillatud. Internetis leiduvad
materjalid on korrastatud loogika jargi, mis voib abiotsija omast erineda. Ka muu meedia
ei tdsta esile mitmesugust abi puudutavat informatsiooni. Tuleks l&bi mdelda, kuidas
muuta selline informatsioon (nt lapsehoiuteenuse kohta) ndhtavamaks.
B Pered ei soovi ndidata ennast abituna. Et mitte riivata kellegi véarikust, tuleks abi osu-
tada voimalikult delikaatselt. Pakutav abi peab vastama perekonna soovile ja vajadustele,
olema tingimusteta ja tagamdtteta.

Elin Tuuling I6petas TU sotsioloogia, sotsiaaltéé ja sotsiaalpoliitika eriala bakalau-
reusedppe 2007. aastal ning jdtkab dpinguid sotsiaalt6o magistrioppes.
Kontakt: tuulingu@ut.ee
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Lapse kasitlemine Eesti
kohtustisteemis perekonnast
eraldamise praktikas

Merlin Mardisalu

Lapse kohtuotsusega vanematelt dravétmine kas vanema diguste dravdtmiseta voi koos vanema
diguste dravotmisega on hagita menetlus (tsiviilkohtumenetluse seadustik § 550, Ig 1), kus laps on
kahe Gigusliku positsiooniga poole — riigi ja lapsevanema(te) — vaidluse objektiks. Riiki esindab
eestkosteasutus, tavaliselt lastekaitsetdotaja isikus (kasutan tildnimena, mdeldes kdiki kohalikes
omavalitsustes lastekaitset6o eest vastutajaid, kandku nad siis ametinimetust lastekaitsetootaja,
sotsiaaltodtaja, sotsiaalndunik vm). Kohus algatab menetluse eestkosteasutuse avalduse alusel,
millele peab olema lisatud eestkosteasutuse arvamus, kuid selle arvamuse koostamiseks pole
sdtestatud tépseid reegleid. Eesti Vabariigi digusaktidest tulenevalt peavad nii kohus kui lastekait-
setodtaja ldhtuma lapse parimast huvist (kGige tdpsemini sétestavad lapse huvide esikohale seadmise
Eesti Vabariigi lastekaitseseaduse § 3 ja URO lapse diguste konventsiooni artikkel 3).
Oigusaktides rohutatakse lapse digust oma arvamuse avaldamiseks ning sellega arvestamise tiht-
sust. Jarjest vdiksemate laste kaasamine otsuste tegemisse on seadustesse sisse kirjutatud alles
hiljuti, mainib Briti olukorda analiiiisides Sally Holland (2001). Greg Mantle’i jt (2006) leiavad,
viidates ka teistele autoritele, et lapse bioloogiline vanus pole siin médrav, sest lapsel on vanu-
sest olenemata digus kaasa rddkida, ning et praktikutel tuleks votta draootava jdlgija roll,
koheldes iga last kui ainulaadset isiksust ja véltides tdiskasvanu kui eksperdi tdlgendust lapsest
ja tema olukorrast. Maria Scannapieco ja Kelli Connell-Carricki (2005) jargi peab 0—3-aastaste
laste puhul hindamine keskenduma lapse ja hooldaja interaktsioonile. Ulal viidatud autorite
seisukoh-tadele tuginedes saab Gelda, et laps tuleb kaasata arvamuse andmisse olenemata tema
vanusest. Seda nduab ka lapse parim huvi.
Mai Heide Ottosen (2006), viidates uurimustele (Alston 1994; Burman 1996; Sclater ja Piper
2001), vaidab, et ,lapse parima huvi” kontseptsiooni mdistetakse ebaadekvaatsel vdi ebaselgelt
defineeritud viisil. Veel enam, Ottosen viidab, et peamised otsustajad ei pruugi olla ei laps ise
ega tema vanemad, vaid hoopis spetsialistid-eksperdid, kes hindavad ja otsustavad, mis on lapse-
le parim.
Christopher Hall jt (1997, viidanud Holland 2004) toovad vélja nelja tiiiipi vajakajaédmisi lapse
kuulamisel:

1) lapse haélt ei tooda hinnangutes/arvamustes esile

2) last kisitletakse objektina, kelle arvamust ei peagi kuulama

3) lapsel ei lasta radkida, vaid eeldatakse, mida ta vdiks delda

4) lapse iitlemisi esitatakse subjektiivsete, eelarvamuslike voi ebausaldusviirsetena.

Uurimisklisimused ja uurimuse eesmark

Olles praktikal Tartu Ulikooli Lastekliinikus, tekkis mul tinu juhendajale huvi lapse perekonnast
eraldamise vastu. Kui hakkasin probleemi siitivima, leidsin piisavalt kirjandust sekkumisprotsessi
kohta kuni lastekaitsetodtaja kohtusse poordumiseni. Mis saab edasi, kuidas jétkub menetlus kohtus,
keda kaasatakse ning mis rollis on laps, selle kohta on kirjandust vihe. Eesti erialakirjanduses on
viga vihe Kkisitletud kohtu tegevust ja analiitisitud kohtunike suhtumist ning arusaamu.

Eesti Vabariigi normatiivmaterjalid seavad esikohale lapse parima huvi, mis eeldab tema arva-
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muse maksimaalset arvestamist. Késitlus on idealiseeriv ega paku kriteeriume, kuidas seda teha.
Alla 7aastased lapsed on objekti rollis, sest seadused ei kohusta nende arvamust kiisima (tsi-
viilkohtumenetluse seadustik § 559, Ig 1; perekonnaseadus § 58; sotsiaalhoolekande seadus § 32,
lg 2). Ka ettendhtud vanusepiiri tiletamine ei pane last kohe subjekti rolli, sest kriteeriumite
puudumise tdttu oleneb konkreetsest to6tajast, kas ta votab last subjekti voi objektina elik kuidas
ta mdistab lapse parimat huvi.

Eesti seadused on pigem vasturddkivad kui iiksteist toetavad, neis kasutatakse erinevaid ter-
mineid ja viidatakse teistele seadustele, kust aga vastuseid ei leia. Probleemi spetsiifilisest
iseloomust tulenevalt peavad lapse ja vanema suhteid sétestavad normatiivid jitma kohtule
piisavalt manguruumi. Siiski peaks olema iihemdtteliselt viljendatud, mida tépselt mdeldakse
lapse parima huvi all ning milliste vOtetega tuleb see vilja selgitada.

Lastekaitsetdotaja on esimene otsustaja, kes iitleb, kas on ohtlik last perekonda jétta. Joudes sel-
lise tddemuseni, podrdub lastekaitsetdotaja kohtusse ning annab sisse avalduse. Avaldusele peab
olema lisatud arvamus, mis on iiks aluseid, mille pdhjal kohus otsustab lapse perekonda jdtmise
vGi vanemlike diguste dravdtmise. Samas ei ole sdtestatud normatiivseid kriteeriume, mille alusel
arvamus koostada. See vihjab arvamuste sisu ja vormistamise kvaliteedi kdikumisele. Tuginedes
eeltoodule, piistitasin jargmised uurimiskiisimused:

1) Milline on eestkosteasutuse kui lapse esindaja roll kohtuniku jaoks: kuidas suhtub kohus
lastekaitsetootajate kui eestkosteasutuse esindajate arvamustesse, kuivord objektiivseks neid
peetakse ning kui palju otsuste tegemisel arvestatakse?

Eesti tsiviilkohtumenetluse seadustikus ei ole kohtus lapse drakuulamise reegleid tdpsemalt re-
guleeritud, kuid on sitestatud vanus, milleks on 7 aastat. Lastekaitsetootajatele on lapse arva-
muse drakuulamise alampiiriks 10 aastat, millest tulenevalt ei pruugita arvamuse koostamisel
vilja tuua alla 10aastase lapse arvamust. Lastekaitsetodtajatel on eeldatavasti olemas ettevalmis-
tus lapse arvamuse drakuulamiseks, kohtunikel see aga puudub (Liiv 2006).

Siit tulenevad jargmised uurimiskiisimused:

2) Kui pddevaks peab kohus ennast lapse drakuulamiseks, milline on kohtunike ettevalmistus
selleks?

3) Kuidas suhtub kohus lapse kaasamisse ja lapselt saadud teabega arvestamisse? Kui lapse arva-
mus kuulatakse formaalselt dra, siis kas seda ka tegelikult arvestatakse?

Need kiisimused sonastasin enne uurimusega alustamist. Intervjuude kdigus kerkis veel iiks
kiisimus:

4) Kuidas mdistavad kohtunikud oma rolli to6tades lastekaitse valdkonna juhtumitega? Kas ja
kuivord ndevad nad ennast lastekaitseto tegijana?

Uurimuse metoodika

Uurimuse ldbiviimiseks kasutasin vaatlust ning intervjueerimist. Kvalitatiivse poolstruktureeri-
tud vaatluse eesmérk oli uute uurimiskiisimuste leidmine, ideede ja allikmaterjali kogumine
intervjuude koostamiseks. Kokku viisin 1dbi {ihes maakohtus lapse perckonnast eraldamise
istungitel 2007. a veebruarist aprillini neli vaatlust. Vaatluste tulemused kajastuvad kas otseselt
vOi kaudselt uurimiskiisimustes. Viisin 1dbi poolstruktureeritud personaalintervjuud kohtunikega,
keda kisitlesin eliidi esindajatena (eliidi uurimise kohta vt Odendahl ja Shaw 2002; Marshall ja
Rossman 1989). Nimetatud stiili peetakse eliidi intervjueerimiseks sobivaimaks, sest see lubab
pohjalikult kiisitleda ning esitada tépsustavaid kiisimusi, kuid vajadusel saab ka respondent vdi-
maluse olulistel teemadel pikemalt ja pdhjalikumalt arutleda. Intervjuud toimusid 2007. a ke-
vadel. Intervjueerisin nelja maakohtu ja iihe ringkonnakohtu kohtunikke, kokku kaheksat isikut.
Eelistasin kohtunikke eri piirkondadest, et respondendid oleksid vdimalikult erinevate tausta-
mdjudega. Késitlemist vajavatest teemadest koostasin intervjueerimiskava. Teemade jargnevus
ja sonastus varieerus vastavalt vestluse kulule. Intervjuud salvestasin diktofoniga ja transkri-
beerisin. Intervjuudega kogutud andmeid analiilisisin temaatilise analiiiisi meetodil: votsin vaat-
luse alla eri respondentide intervjuudest périt sarnased ja erinevad vastused. Konfidentsiaalsuse
huvides ei nimetata vaatluste tegemise linna, kohtunike t66piirkondi ega nimesid.
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Uurimistulemused

Uurimuse eesmérk oli anda tilevaade lapse kisitlemisest Eesti Vabariigi kohtusiisteemis lapse
perekonnast eraldamise korral. Huvitas ka kohtunike kriitika nii lastekaitset6o, kohtusiisteemi
kui ka riigi rolli kohta ning ettepanekud olukorra parandamiseks.

Uurimust kavandades oli eesmirk leida pigem seadusparasusi kohtupraktikas. Intervjueerides ja
hiljem intervjuusid analiilisides torkas aga silma palju vasturdékivusi ning erisuguseid arusaamu.
Minu suurimaks iillatuseks tdlgendavad kohtunikud seadust erinevalt. Lapse perekonnast eral-
damise menetluste puhul on kohtul kaalutlusdigus (perekonnaseaduse eelndu seletuskiri 2005).
Puuduvad tédpsed kriteeriumid, mille alusel otsus tuleks teha. Médravaks saab kohtuniku sise-
mine veendumus. Normatiivaktide erinevate tdlgenduste tottu ei saa rddkida iihtsest praktikast
lapse perekonnast eraldamisel. Uhe pdhjusena nimetasid kohtunikud riigikohtu lahendite puudu-
mist. Samas olid nad péri, et ka riigikohtu pretsedentide korral ei pruugi iihtsust tekkida.
Erinevus ei viljendunud mitte ainult seaduse tdlgendamises, ka kohtunike suhtumine oli paljudes
aspektides véga erinev. Eestkosteasutuse rolli ning selle esindaja kaasamist peeti siiski eranditult
oluliseks. Eestkosteasutusel kui kirjaliku arvamuse andjal peaks olema kdige suurem roll lapse
perekonnast eraldamises, seda nii lapse hédle viljatoomisel kui faktide esitamisel, kuid kohtu-
nike arvates ei suuda eestkosteasutused neile pandud rolli alati tdita. Eestkosteasutuste arvamuste
erineva taseme pdhjusena ndhakse arvamusi koostavate isikute erinevat padevust. Seetdttu on
tekkinud usaldamatus mdnede eestkosteasutuste arvamuste suhtes. Uldiselt tddeti, et mida viik-
sem omavalitsus, seda vihem on ressursse ja professionaalsust ning seda suurem on tdendosus
saada ebakompetentne voi puudulik arvamus. Arvan siiski, et eestkosteasutuste ebaiihtlase
taseme pdhjusi ja ka lahendusi olukorra parandamiseks tuleb otsida nii riigi, kohaliku omavalit-
suse kui indiviidi tasandil.

Lapse késitlemine Eesti kohtusiisteemis tema perekonnast eraldamise korral on viga drn teema.
Sellele vdib laheneda mitmeti. Minu arvates ei peaks laps alati ja igal juhul saavutama subjekti
rolli tksnes kohtuniku tegevuse kaudu. Kdnealused lapsed on juba niigi traumeeritud ja emot-
sionaalselt pinges, neid ei peaks koormama tdiendava drakuulamisega kohtuniku poolt, kui sel-
leks puudub tungiv vajadus. Seda arvamust kinnitab teadmine kohtunike puudulikust ette-
valmistusest lapse drakuulamise tehnikas, mistottu on oht muuta lapse olukord veelgi halvemaks.
Lapse drakuulamisest rddkimine tekitas kohtunikes ebalust: iihelt poolt oli ngha nende soovi
radkida, mis on dige ja kuidas peaks toimima, ning nad rdhutasid iga inimese pohidigust saada
dra kuulatud. Teisalt oli ndha, et nad mdistsid — drakuulamine v3ib osutuda formaalseks ning last
pohjendamatult traumeerivaks. Minu arvates on iiks kitsaskohti lapse drakuulamisel see, et
paljudel juhtudel kohtunikud eeldavad, mida laps tahta vdiks, v3i siis on lapse vanusest
tulenevalt kindlad tema vdimetuses ennast adekvaatselt vdljendada (vt viidet eespool: Hall 1997).
Kohtunikel oleks digem olla lapse suhtes avatud ja kannatlik, kohelda iga last kui ainulaadset
isiksust ning viltida isiklikke tdlgendusi, millele viitab ka Mantle jt (2006).

Julgen viita, et kohati on lapse parima huvi mdiste ilukdneline. Sellest rddgitakse ning seda pee-
takse tdhtsaks, mdtlemata, mida see sisuliselt tdhendab. Viimase kinnituseks on kohtunike
ebamédrased voi sisutiihjad vastused kiisimusele, kuidas lapse héil arvamustes vilja tuuakse.
Samuti ei juhtinud iikski kohtunik tdhelepanu vanusepiiri erinevusele kohtu ja lastekaitsetootaja
kohustuses laps dra kuulata.

Eestkosteasutuse tilesannete osaline tditmine kohtu poolt on paratamatu, kuni kohtule antud arva-
mused pole iihtselt kvaliteetsed. Lahendus oleks eestkosteasutustele vastavate eeskirjade ja
juhendite viljatotamine, mille alusel arvamusi koostada. Tulemus on kindlasti parim siis, kui
juhiste véljatootamisel osalevad nii riigi, eestkosteasutuste kui ka kohtu esindajad.
Kokkuvdtteks vdib delda, et lapse staatus — kas teda kuulatakse dra vdi mitte — sdltub Eesti koh-
tusiisteemis lapse perekonnast eraldamise korral esmalt konkreetse perekonnaga tegelevast lastekait-
setootajast ja seejdrel kohtunikust. Ideaalis voiks kohtunik sellest reast vilja jadda. Lastekaitsetootaja
tilesanne on teha kaik, et vilja selgitada lapse ootused ja soovid ning kohtusse podrdumist peaks
kasutama vaid viimase vdimalusena. Praegu on kohtunik viimane lastekaitsetoo tegija, kes mitte
iiksnes otsustab lapse saatuse iile, vaid sageli ka jétkab lastekaitseto6taja poolikuks jadnud t66d.
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Lastekaitse erialadiskursus Eesti
lastekaitse kasiraamatutes

Ema ja isa kasitlemine

Jane lvanova

Minu bakalaureuset6d pdhineb kahe lastekaitse kdsiraamatu analiiiisil — Reet Rédgu “Lastekaitse
kéasiraamat” (2003) ning Erki Korbi ja Reet Radgu “Lastekaitsetoé kohalikus omavalitsuses”
(2004). Uurisin, kuidas neis késiraamatutes kasitletakse ema ja isa. Uurimus oli seotud lapse ja
perekonna hindamisjuhendiga, mille véljatootamise tellis sotsiaalministeerium minu bakalau-
reuset6 juhendaja Marju Selja kidest.

Kaésiraamatute teksti analiiiis on oluline mitmel pdhjusel: 1) need kdsiraamatud on ainsad avara-
ma teemavalikuga emakeelsed lastekaitse alased Oppe- ja juhendmaterjalid; 2) késiraamatute
pohjalik analiitis voimaldab saada selgust selles, millist sonumit need praktikutele edastavad ning
vélja tuua kdsiraamatute ndrgad ja tugevad kiiljed, mis jddvad tavalugemisel enamasti mérkama-
ta. Sotsiaaltdo kui eriala ajalugu Eestis on lithike, eestikeelset kirjandust vihe. Seetdttu on tihtis
hinnata kriitilise pilguga olemasolevate allikate sisu. Oluline on rdhutada, et tekstianaliitisi tule-
mused peegeldavad minu isiklikke seisukohti lapsevanemate ehk ema ja isa kisitlemise kohta
neis kahes raamatus.

Ulevaade lahtematerjalist

Bakalaureusetos lahtematerjali tutvustades peatusin pikemalt kolmel teemal: 1) perekonnasot-
siaalt6o; vanemad perekonnasotsiaaltoo subjektina; 2) vanemate hindamine abistamisprotsessis
ning 3) ema ja isa; sugupoole aspekt t6ds perekonnaga. Kéesolevas artiklis késitlen lithidalt vaid
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kolmandat teemat — ema ja isa ning sootundlikku ldhenemist abistamisprotsessis, sest see on
koige tihedamalt seotud uurimisprobleemiga.

Sootundlikkus pereprobleemide lahendamisel Donald Collinsi ja kaasautorite (1999, 161) jérgi
eeldab pereliikmete vordsust ning kdigi pereliikmete osalust. Uhte vanemat ei tohi eelistada
teisele. Hindamis- ja sekkumisprotsessi tuleb kaasata nii ema kui isa (ibid, 211). Jonathan
Scourfield ja Amanda Coffey (2002, 320) on leidnud, et enamasti keskenduvad lastekaitsetoota-
jad toole naistega ning mehi kaasa ei haarata. Sally Hollandi (2004, 64—65) uurimuse pdhjal
tdhendab perekonna hindamine lastekaitset6os sageli emaduse hindamist. Scourfield ja Coffey
(2002, 323) toovad vilja, et moned autorid (nt Davies ja Krane 1996, 3-22), kirjeldades su-
gupoole aspekti lastekaitsetoos, kasutavad viljendit ,,ema siiiidistamine*. Enamasti on just emad
lastekaitset6os pohjaliku uurimise ja hindamise objektiks. Sama tendentsi on kriitiliselt dra mér-
gitud raamatus ,,4An Introduction to Family Social Work® (Collins jt 1999, 202) (,,Sissejuhatus
perekonnasotsiaaltodsse*), kus muuhulgas on 6eldud, et abistavate elukutsete esindajatele, seal-
hulgas lastekaitsetootajatele, on iseloomulik emade siitidistamine pereliikme vai pere kui terviku
probleemides.

Lastekaitsetootajate seas valdavad negatiivsed konstruktsioonid meesklientidest, domineerib
mehe késitlemine ohtliku ja dhvardavana. Scourfield ja Coffey (2002, 324-331) leidsid oma
uuringus, et lastekaitsetootajad peavad mehe olemasolu peres positiivseks, kuid suhtuvad
meesklientidesse {ildiselt negatiivselt. Mehe kui isa vastuoluline kisitlemine kajastub ka kogu-
mikus ,,Mees sotsiaaluuringu subjektina“ (2007). Uhelt poolt néhakse isa positiivses valguses kui
perele turvatunde pakkujat, perekonna esindajat véljaspool kodu ning jdrjest enam ka emaga
vordvédrsena laste kasvatamisel. Samas kisitletakse aga isa ohtliku ja vdgivaldsena. (Kutsar
2007, 52—-65) Et rakendada sootundlikku ldhenemist, peab lastekaitsetodtaja (Collinsi jt 1999,
200) jargi olema teadlik oma eelarvamustest emade ja isade suhtes, et tagada mdlema vanema
kaasamine koostooprotsessi.

Meetod ja analtuisi kaik

Késiraamatute teksti analtitisimisel ldhtusin kriitilise diskursusanaliitisi pdhimdtetest, mida
toetab kriitilisele sotsiaaltdoteooriale omane reflekteeriv ldhenemisviis. Neist pdhimdtetest 1dh-
tudes poorasin teksti analiiisimisel tdhelepanu sellele, kus ja millega seoses midagi vdidetakse.
Ma ei uurinud mitte niivord seda, mida emast ja isast kirjutatakse, vaid kuidas neist kirjutatakse
kui lapsevanematest. Arvestasin konteksti mdju Geldule ning piiiidsin késiraamatutes peituvat
lastekaitse erialadiskursust dekonstrueerida, et leida iiles tekstis sisalduvad varjatud ja kaudsed téhen-
dused. Panin tihele, millised valikud on Geldu sdnastamisel tehtud ehk teisisonu, milliste sdnastus-
viiside vahel valik tehti ja millest see réddgib. Jalgisin eelarvamuste peegeldumist tekstis, teemade
valikut, liinkade (teemade eiramise) esinemist.

Alustasin analiitisimist sellest, et lugesin késiraamatute teksti (v.a lisad) mitu korda tdhelepane-
likult 14bi. Jargnevalt valisin teema, mida uurida: otsustasin keskenduda ema ja isa késitlemise-
le. Enne teksti kodeerimist viisin end kurssi kriitilist sotsiaalto6teooriat ning diskursusanaliiiisi
kasitleva kirjandusega. Kodeerisin laused, kus on kasutatud sonu ,,ema“ ja/vdi ,,isa®, poorates
samal ajal tdhelepanu kontekstile. Tekstianaliilisiga paralleelselt lugesin teemakohast kirjandust.
Analiitisi ja kirjandusega tutvumise kdigus tekkinud ideed, motted ning oletused fikseerisin
uurimispdevikus, et neid hiljem analiiiisi ja arutelu kirjapanekul kasutada. T66 analiiiisivas osas
vaatlesin esmalt, mida ja kuidas on emast ja isast kirjutatud ,,Lastekaitse késiraamatus”, seejérel
analiilisisin ema ja isa késitlemist kdsiraamatus ,,Lastekaitseto6 kohalikus omavalitsuses”.

Analiusi tulemused ja arutelu

,,Lastekaitse kdsiraamatu* analiilis niitas, et ema roll ning m&ju lapse arengule ja heaolule on
kujutatud isaga vorreldes olulisemana. Isa rolli ning mdju peetakse teisejirguliseks. See ilmneb
nii lausete sisust kui asjaolust, et sdna ,,isa“ esineb vdrreldes sdnaga ,,ema“ kasutatud ligi neli
korda vidhem (isa 8 korral, ema 29 korral). Juba lapse stindi ndhakse ennekdike ema mdjutavana.
Raamatus kirjeldatakse probleeme, mida see tekitab emale nt t66 ja pereelu iihitamisel, kuid
raskusi, mis lapse stinniga vdivad tabada isa, ei késitleta. ,,Lastekaitse kdsiraamatus“ peegeldub
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stereotlilipne arusaam pere toimimisest: ema néhakse laste kasvatajana ja koduste toode tegijana.
Selline késitlusviis on vastuolus uurimistulemustega, millest ilmneb, et tinapéeval on vanemate
rollid teisenemas ning pere ja to6elu {ihitamise problemaatikast on kujunemas nii nais- kui
meeskiisimus (Kutsar 2007, 53, 65).

,,Lastekaitse kdsiraamatus* ridgitakse emast kui abivajajast. Juttu on varjupaigateenusest lastega
emadele, ema abivajadusest kohtuga suhtlemisel, ebatervete eluviisidega emade, rasedate, noorte
emade ja vdikelapsega emade abistamisest. Viimast kolme gruppi méératletakse probleemide kaudu
— ,erinevate probleemidega sihtgrupid, justnagu rasedus vdi viikelaps peres oleks juba iseenesest
probleem. Isade probleeme ning abivajadust ei késitleta. Viimatideldu ning sdna ,,isa“ harv esinemine
késiraamatus néitab, et lastekaitse kliendina néhakse pigem last ja tema ema kui last ja vanemaid (v&i
isa). Selles peegeldub Scourfieldi ja Coffey (2002, 320) kirjeldatud fenomen — lastekaitsetoos kes-
kendutakse t66le naistega ning mehi kaasa ei haarata. Seega eiratakse tihes Eesti lastekaitset6o kasi-
raamatus sootundliku praktika pohimdtet, milleks on mdlema vanema kaasamine koostooprotsessi
(Collins jt 1999, 211).

Mitmel korral on ka ema ndidatud halvas valguses, rddkides suhetest meeste ja vanavanematega
ning ema ebatervete eluviiside mdjust lapse heaolule. Samuti siiiidistatakse ema probleemide
tekitamises. Ema on siiiidi, kui laps on kasvatamatu ja varastab. Collins koos kaasautoritega
(ibid, 202) toob vilja, et abistavate elukutsete esindajatele on omane emade siitidistamine pere-
lilkme vdi pere kui terviku probleemides. ,,Lastekaitse kdsiraamatus“ ilmneb vastuolu: ema
ndhakse kui parimat lapse kasvatajat, ent samas on lapse kasvatamatus puhtalt ema siiii.
Manipuleerivatest lapsevanematest radkides mainitakse nii ema kui isa.

,Lastekaitse kdsiraamatus“ ilmneb halvustav ning eelarvamuslik suhtumine kasuisadesse.
Kasuisadest on juttu lapse seksuaalse vaidrkohtlemise kontekstis ning neid késitletakse ohu
allikana. Seesugune suhtumine kasuisadesse kinnitab Scourfieldi ja Coffey (2002, 331) viidet, et
lastekaitsetootajate seas domineerib mehe/isa ndgemine ohtliku ja dhvardavana. Isa kasitlemist
ohtliku ja dhvardavana kinnitab ka Kutsari (2007, 52) uuring. Isade kohta on 6eldud, et erikooli
lastel on oma isaga héiritud suhted, kuid see viide jadb pShjendamata.

Késiraamatus ,,Lastekaitsetod kohalikus omavalitsuses® on ema ja isa kisitletud neutraalsemalt
kui ,,Lastekaitse kasiraamatus“. Réhutatud on ema tervise ja elustiili tédhtsust lapse arengule. Isa
tervise ja elustiili mojust lapsele ei rdégita. Vilja on toodud ema rolli kui sotsiaalse rolli tditmise
eeldused. Samas ema suuremat mdju lapsele nii selgelt esile ei tdsteta kui ,,Lastekaitse késiraa-
matus“. Empaatiliselt on kirjeldatud ema vdimaliku varjupaigakliendina. Negatiivne suhtumine
emasse ilmneb nende ,riskiperede” emadest radkides, keda stitidistatakse sissetulekute suuren-
damises oma lapse arvel. Isa esineb riskiperede teema puhul passiivsena. Terminit ,,riskipere* kési-
raamatus ei defineerita. Isast ja emast rddkides on toonitatud asendushooldusel oleva lapse digust ja
vajadust suhelda oma vanematega. Samuti on emast-isast juttu kasuvanema voi lahutatud vanema
rolliga kohanemise kontekstis.

Nii ,,Lastekaitse kdsiraamatus® kui késiraamatus ,,Lastekaitseto6 kohalikus omavalitsuses*
esinevad sonad ,,ema“ ja ,isa“ seaduste viljavotetes, juriidiliste protseduuride kirjeldustes (nt
vanemliku hoolitsuseta lapse esindamist kajastavas tekstis, lapse nime médramise kontekstis).
Molema analiitisitava teksti kohta vaib 6elda, et ema rolli lapse elus peetakse isa rollist olulise-
maks. Lastekaitsetood vanematega on esitatud kui t66d emaga. Ema voib olla kiill paheline, kuid
on siiski usaldusvdirsem ja ohutum kui isa. Isa esitatakse tekstis kas neutraalse vdi negatiivsena.
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Lastekaitse erialadiskursus Eesti
lastekaitse kasiraamatutes

Lapse arvamuse kuulamine ning koostdo lapsega

Karin Auvaart

Lastekaitse sotsiaaltoé iihe osana on Eestis
noor ja arenev valdkond, mis teeb selle uurimi-
se tiksnes pdnevamaks. Oma bakalaureuset6os
keskendusin lastekaitse erialadiskursuse
uurimisele kahes Eesti lastekaitse kdsiraama-
tus, milleks on Reet Radgu “Lastekaitse kési-
raamat” (2003) ning Erki Korbi ja Reet Radgu
“Lastekaitset6d kohalikus omavalitsuses”
(2004). Diskursuse uurimine tihendab siinko-
hal keele ja selle kaudu loodavate tihenduste
vaatlemist. Mind huvitas, mis viisil millestki
radgitakse — kuidas votab tekst osa teadmise
ning tdhenduste genereerimisest. PShirohu ase-
tasin seejuures selle viljaselgitamisele, kuidas
on kisiraamatute tekstis abistamisprotsessi
késitledes kajastatud partnerlussuhet lapsega ja
lapse arvamuse kuulamist. Tekstianaliiiisi kéi-
gus lisandus lastekaitse legitimeerimise (staa-
tuse tugevdamise) temaatika analiilisitavas
tekstis. Teatud keeleliste vahendite (diskursuse)
kasutamisele kellegi vdi millegi staatuse tugev-
damiseks osutab ka diskursuse uurimise meto-
doloogiat kisitlev kirjandus. Niisiis podrasin
tahelepanu sellele, milliste keeleliste vdtetega
legitimeeritakse késiraamatutes lastekaitset.

Idee uurida késiraamatutes sisalduvat eri-
alakésitlust tekkis seoses sotsiaalministeeriu-
mi tellitud ning minu bakalaureusetdé juhen-
daja Marju Selja poolt viljatdétatava lapse ja
perekonna hindamisjuhendiga. Lootsime teks-
tianaliitisi kaudu saada pdhjalikumat tilevaadet
sellest, kuidas késiraamatutes mdistetakse
lapse arvamuse kuulamist ning koost6dd
lapsega. Késiraamatutes sisalduvat visiooni ei
saa alahinnata — kujundab ju praktikute
arusaamu suuresti neile kéttesaadav erialakir-
jandus. Eesti sotsiaalt6o kontekstis, arvestades
valdkonna noorust, on erialakirjandust vihe.
Hetkel on analtiiisitavate lastekaitse kasiraa-
matute néol tegu ainsate Eesti lastekaitsetoota-

jatele kittesaadava tervikliku juhendmaterjali-
ga, seega voib oletada nende suurt mdju prae-
gusele lastekaitse praktikale. Seda silmas
pidades voiks bakalaureuset6o tdhtsus Eesti
lastekaitse arengu kontekstis peituda just
probleemipiistituse uudsuses. Analiiiisi kéik ja
saadud tulemused pakuvad voimalust motte-
vahetuseks arusaamade ja vadrtushinnangute
tile lastekaitses ning sotsiaalt6os tldiselt,
samuti sotsiaaltdd praktika arendamiseks.
Samas on oluline silmas pidada, et teks-
tianaltitisiks valitud meetod jdtab palju ruumi
uurija vabale tdlgendusele, mida arvestades ei
saa uuringu tulemusi votta 15pliku tdena.
Analiiiisi ndol on tegu teksti subjektiivse
interpretatsiooniga, millest ldhtuv teadmine on
paratamatult mingil mééral kallutatud.

Uurimuse teoreetiline

raamistik ja metoodika

Minu bakalaureuset66 teoreetilises osas oli
pohirdhk erialakirjanduses leiduvate lapse
arvamuse kuulamisega seotud seisukohtade ja
suundade tutvustamisel. Kajastamist leidsid
nii erinevad lapsepdlvekésitlused kui ka nende
seosed lapse Oigusega avaldada arvamust.
Nimelt juhivad paljud autorid (nt Lansdown
1995; Waterhouse ja McGhee 2002) tidhele-
panu asjaolule, et laste positsioon iihiskonnas
on l@bi aegade olnud ebakindel. Samas tihel-
datakse (vt Holland 2004; Lansdown 1995), et
seoses tdiskasvanute ettekujutuse muutumis-
ega lapsepdlve tdhendusest on teisenema ha-
kanud ka laste positsioon iihiskonnas. Uus
kujutlus lapsest, milles neile omistatakse seni-
sest suurem kompetentsus ning vastutus, on
kaasa toonud tdusu laste Giguste tunnustami-
ses. Poordepunktiks laste diguste kasitlemisel
peab Eugeen Verhellen (1996) URO lapse
diguste konventsiooni, mille toel on uus kujut-
lus padevamast lapsest kandunud digusak-
tidesse. Eesti lastekaitseseadus kui Eesti Va-
bariigi lastekaitsestisteemi reguleeriv digusakt
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on samuti koostatud URO lapse iguste kon-
ventsiooni pohimdtteid arvestades (vt Henberg
2003). Siiski on praktikas endiselt kitsasko-
haks lapse diguste realiseerimine. Piret Petersi
ja Dagmar Kutsari (2000) artiklist “The Awa-
reness and Realization of Children’s Rights”
(,,Teadlikkus laste digustest ja nende realisee-
rimine*) ndhtub, et lapsed sooviksid suuremat
hadledigust. Paraku nendib Sally Holland
(2004), et sotsiaaltotajatel on endiselt raskusi
mdistmisega, kui suurt kaalu voib vai tuleb laste
arvamusele anda. Erialakirjanduses véljatoodu
nditas selgelt lapse arvamuse kuulamise oluli-
sust ja samas ka keerukust. Selle teadmisega
asusin uurima, millises valguses on kahes vaa-
deldavas Eesti lastekaitse kdsiraamatus kasitle-
tud lapsele ja lastekaitsetdotajale niivord olulist
lapse arvamuse kuulamist ning koost66d.

Tulemusteni joudmiseks rakendasin teks-
tianaliilisi, tdpsemalt ldhtusin kriitilise diskur-
susanaliiisi pohimaotetest (tuginedes eri auto-
rite diskursuse ja diskursusanaliitisi késitlus-
tele, nt Teun van Dijk 2005; Jan Fook 2002,
Rosalind Gill 2003; Ruth Wodak ja Michael
Meyer 2001), mida kombineerisin kriitilises
sotsiaaltooteoorias rdhutatud reflekteeriva
kasitluse pdhimdtetega (Fook 2002). Sotsiaal-
t60 késiraamatute tekstide kriitiline analtiiis on
Eestis uus uurimisvaldkond. Meetodi valik
tulenes asjaolust, et kriitiline diskursusanaliiiis
ning kriitiline sotsiaalto6teooria ndisid endas
tihendavat parimat vdimalust kirjaliku keele
kaudu loodavate tdhendusteni jGudmiseks.
Nimelt on mdlemas ldhenemisviisis kesksel
kohal arusaam, et tihendused luuakse keele
kaudu, mistottu keskendutakse sellele, kuidas
ja milliseid keelelisi vahendeid kasutades
asjadest radgitakse. Tdhendussiisteemi mgjuri-
na nidhakse ka konteksti, milles vaadeldavat
teksti edastatakse. Neid pohimdtteid silmas pi-
dades ldhtusin arusaamast, et uuritavad kisi-
raamatud peegeldavad Eesti lastekaitse eriala-
kasitlust, vdljendades Eesti lastekaitses domi-
neerivaid vadrtushinnanguid ning arusaamu.
Kriitilise sotsiaalt6o teooria reflekteeriva ka-
sitluse kohaselt piitidsin analiitisi kdigus avas-
tada tekstis peituvaid teemasid, ebakolasid,
linki ja voimalikku kallutatust. Lisaks eespool
nimetatule ilmnes uurimismetodoloogilise kir-
jandusega tutvudes, et tekstianaliiisi puhul on
oluline jdlgida, kuidas ja kui jouliselt kasuta-
takse diskursust spetsialisti/ametniku ja eriala
staatuse tugevdamiseks ehk teisisonu, kuidas

konstrueeritakse tekstis véimu. Oma bakalau-
reuset60s uurisin muuhulgas, kuidas toimub
keeleliste vahendite abil lastekaitsetddtaja ja
lastekaitse kui eriala staatuse tugevdamine.

Tulemused ja arutelu
Tekstianaliilisist selgus, et last tdstetakse enam
esile raamatus “Lastekaitsetoo kohalikus oma-
valitsuses” (edaspidi lithendina LKOV) vor-
reldes “Lastekaitse késiraamatuga” (edaspidi
LK) — seda seoses lapse huvide ja Gigustega.
LKOV teksti 1dbib lapse huve ja digusi rdhu-
tav kasitlus. LK tekstis puudub iihtne ldhene-
mine lapsele. Koos lapse huvidega rohutatakse
LKOV tekstis ka lapse soovidega arvestamist
ning lapsele selgituste jagamist. Lapse huvide
esiletdstmine tuleneb ositi ka vajadusest jérgi-
da rahvusvahelisi lastekaitse suundumusi ja
ndudeid toetamaks Eesti lastekaitse legitimee-
rimist muu maailma silmis. Paraku ei avata
késiraamatus lapse huvide ja diguste sisu, te-
kitades situatsiooni, kus rShutatakse “midagi”,
mida ei ole lahti mdtestatud. Seega on raske
neid pohimdtteid praktikaga siduda, sest jadb
arusaamatuks, mida moeldakse lapse huvide ja
oiguste all ning kes ja kuidas otsustab, kuidas
neid realiseeritakse. Pean oluliseks, et laste-
kaitse késiraamat sisaldaks selgelt lahti motes-
tatud ja sotsiaaltoo védrtussiisteemiga seotud
lapse késitlemise pdhimdtteid, mida lastekait-
setd6taja saaks oma t60s aluseks vétta. Selge-
sonalisem juhendmaterjal pakuks lastekait-
setdotajale tema t60s rohkem tuge ja seeldbi
voidaksid nii lapsed kui perekonnad.
Lastekaitse legitimeerimise ning véimusuhete
kohta selgus, et LKOV (vdhem LK) tekstis on
sotsiaaltod diskursus tihedalt pdimunud jurii-
dilise diskursusega. Viiteid illustreeritakse sea-
duste tutvustamise teel. Viljendusviis on
ametlik, tdis kantseliiti, mdjudes kiill konk-
reetse ja autoriteetsena, kuid jaddes samal ajal
lapsekaugeks. Lapse ja perekonnaga ning abis-
tamisega seotud tundlike teemade esitamine
ametlik-juriidilises stiilis mdjub sobimatuna.
Sellise stiili kasutamine vdib olla tingitud piiii-
dest ndidata lastekaitset range ja autoriteetse-
na. Seaduste ja juriidilis-ametliku keelekasu-
tuse toel piititakse tekstis tdsta nii eriala kui
spetsialisti staatust ja vdhendada Eesti laste-
kaitse erialast ebakindlust. Katse tihitada oma
olemuselt niivord erinevaid diskursusi kui
juriidika ja sotsiaalt6o ei suuda luua 16ppkok-
kuvdttes voolavat sidusat teksti. Kohati on
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mdlema késiraamatu puhul tunne, et laps kui
subjekt, kelle nimel ja jaoks t66 peaks kdima,
jaab protseduurikirjelduste varju. Tegeldes las-
tekaitsetootaja staatuse tugevdamisega legiti-
meerimise kaudu ja jéttes tagaplaanile sotsiaal-
tOo0 védrtussiisteemi motestamise, réhutatakse
slisteemi ja spetsialisti vdimu ning kaotatakse
silmist lapsekesksuse ja partnerluse idee.

LK tekstis on puudulikult méératletud klient —
kord on selleks laps, kord laps ja vanemad, siis
jélle laps, seejarel radgitakse lihtsalt kliendist,
jéttes ruumi vabadele interpretatsioonidele.
Ahmasus kliendi mégratlemisel libib kogu LK
teksti. Probleem on selles, et kliendi mdiste sel-
gitamata jatmine annab lastekaitsetootajale vaba
voli tdlgendada defineerimata mdistet enda
drandgemise jargi ning mdjutab koost6od prak-
tikas. Lastekaitse kliendi definitsioon vaiks olla
vélja toodud kohe késiraamatu alguses.
Molema vaatlusaluse késiraamatu tekstis ilm-
neb kohatine vastuolu partnerlusprintsiibiga,
mis on seotud peamiselt puuduliku tdhelepa-
nuga lapse arvamuse kuulamise suhtes. LK
teksti puhul on vastuolud pigem konkreetsete
teemade késitlemises (asendushooldus, kliendi
probleemi késitlemine todrithmas). LKOV teks-
ti puhul niisugust tendentsi ei ilmne. LK tekstis,
kasitledes koostoovdimalusi kliendi abista-
misel, rddgitakse sellest, kuidas laps on loo-
mulik koostdopartner. Kdsiraamatu lapse va-
nematest eraldamist puudutavas osas rohuta-
takse tihise kokkuleppe (lastekaitsetootaja,
laps, vanemad) saavutamise vajadust. Samas
jédb lapse arvamuse kuulamine tekstis kajasta-
mata. Lapse arvamus on vilja jdetud niiteks
asendushooldusele paigutamise, lapse elukoha
muutmise ja kutsevaliku puhul. Uhtlasi pole
kasupere puhul nende kiisimuste hulgas, mil-
lele tulevased hooldajad peaksid enne lapse
perre tulekut vastused saama, {ihtegi lapse ar-
vamuse vO0i soovide kohta kédivat kiisimust.
Samalaadset lapsesse ambivalentset suhtumist
tunnistavad ebakdlad ilmnevad ka LKOV teks-
tis. Seal esineb lapse arvamuse kuulamine ja
sellega arvestamine koos lapsekesksuse ja
lapse huvidest 1dhtumise pShimottega. Samas —
nditeks lapse Giguste ja huvide esindamise puhul
— s0ltub lapse vdimalus oma arvamust avaldada
lastekaitsetdotaja subjektiivsest hinnangust.
Segadust kiilvab ka juhtumikorralduse kirjeldus,
kus otsustamisprotsessi kirjeldades ndhakse eri
lausetes otsustaja rollis erinevaid subjekte:
ainult lapsevanem; laps, pere, lastekaitsetootaja
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koos; laps ja lastekaitsetodtaja. Siin tulnuks se-
gaduse viltimiseks piisida tihe kindla mé&arat-
luse juures: lapse, tema pere ja lastekaitsetoota-
ja thine otsustamine. Kui aga tuleb ette olukor-
di, kus otsustajaks peab seaduse jargi olema néi-
teks lapsevanem, on vaja see ka selgelt vilja
tuua. Kokkuvdtvalt vdib nentida, et uuritud kési-
raamatud konstrueerivad ebakindlat lastekaitse
diskursust, milles lapse positsioon ei ole selgelt
médratletud. Probleemiks on ebamédrane ldhe-
nemine teemadele ja késitluse hiiplik laad. Oma
osa selles vdib olla Eesti lastekaitse noorusel
ning kiirel arengul. Ebakdlad analiitisitud teks-
tides ei anna lastekaitsetG6tajale lapsega to0-
tamiseks vajalikku professionaalset kindlust,
propageerides pigem tegutsemist omaenda pare-
ma drandgemise jdrgi. Seega drgitab uurimus
veel kord mdtlema, millised on lastekaitse véir-
tused ja pdhimdtted, ning arutlema selle iile,
milline v3iks olla hea lastekaitse kdsiraamat.
Karin Auvddirt kaitses bakalaureusetoé Tartu
Ulikooli sotsiaalteaduskonna sotsioloogia ja
sotsiaalpoliitika osakonnas sotsiaaltéo erialal
2007. aasta kevadel.

Kontakt: karin.auvaart@mail.ee
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Tallinna Laste Turvakeskus Eesti
sotsiaalmaastikul

Taimi Tulva

Stigise hakul ilmus artiklite kogumik
,,Tallinna Laste Turvakeskus Eesti sotsiaal-
maastikul®, mida toimetasid Erki Korp ja
Taimi Tulva. Kogumik sai teoks tdnu Tal-
linna Ulikooli ja Tallinna Laste Turvakes-
kuse (TLT) koostdoprojektile ,,Sotsiaaltoost
sotsiaalpedagoogidele”. Selle projektiga
korraldas Tallinna Ulikooli sotsiaaltéd osa-
kond 2007. a kevadel tdiendkoolituse tur-
vakeskuse sotsiaalpedagoogidele. Koolituse
mabht oli 4 ainepunkti (160 tundi) ja selle
eesmirk niisuguste sotsiaaltédalaste tead-
miste tdiendamine, mis on eriti vajalikud
tootamiseks sotsiaalpedagoogina. Koolitust
(6ppekava juht prof T. Tulva, koolitusjuht
oppejoud H. Angerjirv) viisid 14bi Tallinna
Ulikooli sotsiaaltéé osakonna dppejoud ja
16petanud said Avatud Ulikoolist tiiend-
koolitust tdendava tunnistuse.
Taiendkoolituse Oppekavaga on voimalik
tutvuda Tallinna Ulikooli kodulehekiiljel
(www.tlu/sotsiaaltoo)

Koolitusel keskenduti sotsiaalt66 teooriale
ja metoodikale, kusjuures rShuasetus tehti
sotsiaaltod védrtuste, eetika ja psiihhosot-
siaalse t00 mdtestamisele. Analiitisiti ka
tdnapdeva sotsiaalprobleeme ning vaeti sot-
siaalkaitse temaatikat. Késitlemist leidis so-
tsiaaltervishoid ning tegevusteraapia. Kooli-
tuse kaks moodulit olid suunatud sotsiaal-
toGalasele uurimistoole, et luua eeldusi oma
t66 uurimuslikuks analiiiisiks. Kdik koolitu-
ses osalejad kirjutasid oma uurimist6 projek-
ti, mille pohjal valmisid teadusartiklid.
Kogumikus on 13 artiklit, mis késitlevad
turvakeskuse to6tajate turvalisuse ja t66mo-
tivatsiooni probleeme, TLT sotsiaalprog-
rammi iseloomu ning analiilisi, lapsepdlve
ja kasvukeskkonna tegureid, turvakesku-
sesse suunatud laste uimastite tarvitamise
raskusastet, uimastisdltuvuse tekkimist (las-

te arvamuste pdhjal), koolikohustuse tiit-
mist ning narkootikumide tarvitamist Tal-
linna eri linnaosades. Mitmes artiklis
analiitisitakse Lillekiila osakonna klientuuri.
Artiklites toetutakse oma tookogemustele ja
oma t60 analiitisile. Turvakeskuse edu tagab
sihikindlus ning rikkalikud téokogemused
ja meeskonna oskus kasutada olemasolevaid
ressursse laste abistamiseks parimal viisil.

Kogumiku viljaandmise tingis kogemuste
vahetamise vajadus, samuti vajadus eri-
alaste arutelude vallandamise jirele teabe
jagamise uute meetodite ning praktika asjus.
Kogumik késitleb siisteemselt Tallinna
Laste Turvakeskuse t66d nii laste kui ka
tootajate vaatenurgast. Tegemist on uuri-
musliku kogumikuga, mis piitiab v3ima-
likult arusaadavalt selgitada Turvakeskuse
missiooni ning selles tehtavat t66d.

Usutavasti pakub kogumik inspiratsiooni las-
te ja noorte probleeme leevendada piitidvatele
tootajatele ning tdidab mdningase tithimiku

\‘:\1‘1 Erk{ §opp_ Talmi Tulva |
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Pildil: Rootsi suursaadik Dag Hartelius, kogumiku korrektorid Helena Angerjirv ja
Signe Viljataga, toimetajad Taimi Tulva ja Erki Korp raamatu presentatsioonil Rootsi

Suursaatkonnas

sotsiaaltooalase kirjanduse maastikul.
Tubliks toeks ja initsiaatoriks kogumiku
valmimisel oli turvakeskuse juhataja Erki
Korp, kes panustas oma todtajate tdiend-
koolitusse ning seega ka asutuse arengusse.
Siinkohal tuleb kindlasti lisada, et Tallinna
Laste Turvakeskuse juhatajale Erki Korbile
omistati Eesti Sotsiaalté Assotsiatsiooni
poolt ithenduses tidnavuse sotsiaaltdotajate
péevaga aasta hoolekandeasutuse juhi tiitel.
See on tunnustus ka asutuse kui organisat-
siooni todle ning meeskonnale, sest edu ja
tulemuslikkuse selles keerukas t60s tagab
vaid professionaalne meeskond.

TLT on hoolekandeasutus, mis pakub ajutist
O0pdevast abi ja kaitset hoolitsuseta voi
ohtu sattunud lastele kuni nende elu edasise
korraldamiseni. Lillekiila osakond on t66-
tanud 14 ja Nomme tee keskus seitse aastat.
Veel kéesoleval aastal avatakse juurdeehi-
tus, misjdrel suudetakse abi pakkuda juba
40-le sdltuvusprobleemiga lapsele. Seni on
turvakeskusest abi saanud ca 260 last.
Koostodprojekti raames peeti ka TLT aas-

sotsiaaltéo

takonverents teemal ,,Sotsiaal- ja lastekait-
set60 multikultuurses iihiskonnas“, kus
esinesid ettekannetega rahvastikuminister
Urve Palo, Ruootsi suursaadik Eestis Dag
Hartelius, Tallinna aselinnapea Merike
Martinson, prof-d Taimi Tulva, Lauri Leppik
ja Ulo Vooglaid, Merle Haruoja Inim&iguste
Instituudist jpt. Konverentsi modereeris Erkki
Korp, kes tegi ka kokkuvdtte konverentsist
koos rahvastikuministri nduniku Liina
Pérteliga.

Raamatu esitlus leidis aset Rootsi Suur-
saatkonnas, kus toimetajad tutvustasid raa-
matut konverentsist osavotnutele ning ténati
Rootsi suursaadikut hr Dag Harteliust pika-
ajalise koostdo eest. Kogumikku on vdima-
lik hankida Tallinna Laste Turvakeskusest.
Koostodprojekt Tallinna Ulikooli ja Tallinna
Laste Turvakeksuse vahel osutus viljakaks:
toimus tdiendkoolitus, avaldati kogumik
ning peeti konverents. On ootuspérane, et
selline kompleksne projekt pakub innustust
teistelegi hoolekandeasutustele oma t66
analiitisiks ning tugevdamiseks.
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Lastehoolekande juhid saavad tuge
rahvusvahelisest koolitusest

Alar Tamm

Kui paarkiimmend aastat tagasi tunti liidrit kui inimest, kes otsustab kiiresti, kes teab koike
teistest paremini ja kelle otsuseid aktsepteerivad alluvad kd&hklusteta, siis tdnapdeva
konkurentsitihedas maailmas on liidri roll pshimétteliselt teine, kirjutab ajaleht Aripdev
artiklis ”Liider kditub vdrdse meeskonna litkmena” (14.06.1999).

Juht kui meeskonna liider

Lastehoolekande asutused peavad suurendama oma juhtimise all olevate organisatsioonide/
asutuste valmisolekut uuteks véljakutseteks ja iihiskonna arengust tulenevateks ndueteks.
Uha olulisemaks muutub juhi roll liidrina ning tema oskus suhelda inimestega nii indivi-
duaalselt kui ka koos meeskonnaga. Suhtlemine meeskonnaga nduab oskust teistest aru
saada, meeskonnaliikmeid &ra kuulata, viljendada selgelt oma seisukohti, diskuteerida ja
luua soodsa dhkkonna ideede genereerimiseks. Juhid on parema tulemuse saavutamiseks
Oppinud tditma uut liidri rolli teisiti. Liidri teisenenud roll eeldab, et juht on ise meeskonna
liige, kes suunab ja inspireerib inimesi, andes seejuures jirjest suuremaid volitusi meekon-
na liikmetele.

Kevadel 2007 viidi ldbi kiisitlus Eesti, Rumeenia, Ungari ja Bulgaaria hoolekandejuhtide
hulgas. Eesti juhtide arvates on hoolekande peamised kitsaskohad seotud eelkdige
meeskondade loomisega organisatsioonides/ asutustes ja tugevate ning iihtsete meeskon-
dade hoidmisega lastehoolekandes. Need on juhi kui liidri riskid ja samas ka véimalused.
Juhid suunavad oma tihelepanu eeskitt siisteemile, liidrid aga inimestele. Téna on laste-
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hoolekande juhtide esmased kiisimused seotud meeskondade komplekteerimisega, st kuidas
hoida t66s head ning motiveeritud meeskonda, otsida selle tarvis inimesi ja neid arendada.
Ungari hoolekandejuhid ndevad probleeme ka lastehoolekande madalas riiklikus finantsee-
rimises. Analoogselt Eestiga on ka neil keerukas hoida meeskonda koos, saada asutuse
meeskonda motiveeritud inimesi. Kolleegid Rumeenia lastehoolekandest nimetasid raskusi
professionaalse meeskonna komplekteerimisel ja spetsiifiliste oskustega tootajate viahesust
t60s erivajadustega lastega, samuti siisteemsuse ja iildise riikliku koordineerimise puudu-
mist hoolekandes. Ka Bulgaaria hoolekande juhid rohutasid raskusi meeskondade hoidmise,
komplekteerimise ja motiveerimisega.

Teine, meile nii tuntud risk juhi t66s, on ldbipdlemine ja kompensatsioonimehhanismide
puudumine. Sellele juhivad tdhelepanu kdigi nelja vastanud riigi hoolekande juhid. Selle
ennetamiseks on vaja koolituse teel tugevdada meeskonna juhi teadmisi strateegilisest juh-
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timisest ja riskidest juhi/liidri t60s.
Tabel 1 annab tilevaate juhi ja liidri
rolli erinevustest.

Kisitlustulemusi arvestati projekti
”Lastehoolekandega tegelevate juh-
tide koolitus ja teadmiste vahetus
Kesk- ja Ida- Euroopas” koolitus-
programmi viljatootamisel. Neli
pdeva kestnud rahvusvaheline kur-
sus juhtidele sisaldas nii teooriat kui
praktikat. Oppetdds oli rohkesti har-
jutusi liidrirolli omandamiseks ning
meeskonna loomise ja meeskon-
natod treeninguid. Koolitusel Opiti strateegilist planeerimist, kvaliteedijuhtimist, t66d
koostoovorgustikuga ja koostodd teiste institutsioonidega.

Koolituses said osaleda kaheksa Eesti hoolekandejuhti: 18.—29. oktoobril osales Bulgaarias
toimunud koolitusel kokku neli juhti Tallinna Lastekodust, Imastu Koolkodust, Keila SOS
Lastekiilast ja Haapsalu Viikelestekodust; 7.—11. novembril osales Rumeenias toimunud
koolitusel neli juhti Tallinna Lastekodust. Pakkudes lastehoolekandeasutuste juhtidele voi-
maluse osaleda rahvusvahelisel koolitusel, soovis Lastekaitse Liit kaasa aidata nende kva-
lifikatsiooni ja oskuste tdiustamisele. Olen seisukohal, et teabe ja kogemuste vahetamine
viliskolleegidega avaldab positiivset mdju igapdevatoole.

Projekti ”Lastehoolekandega tegelevate juhtide koolitus ja teadmiste vahetus Kesk- ja Ida-
Euroopas” eesmirk oli edendada lastehoolekande juhtimise alast haridust ja vahetada teavet
lastehoolekandeasutuste juhtimisest, et meeskonnat6o lastehoolekandes muutuks veelgi
professionaalsemaks. (vt www.lastekaitseliit.ee/?id=10556)

Projekti juhtivpartneril FICE-Hollandil (www.fice.nl) on otsekontaktid paljude riikide laste-
hoolekandeasutustega. FICE Holland organiseerib rahvusvahelist ja riigisisest koost6dd
ning on alaealiste asiiiilitaotlejate riikliku paneeli algataja ja eesistuja. FICE (Fédération
Internationale des Communautés Educatives — Rahvusvaheline Harivate Kogukondade
Foderatsioon) liikmeteks on lastekaitse ja laste heaoluga seotud organisatsioonid, laste-
hoolekandeasutused ja iiksikisikud (psithholoogid, dppejoud jt). FICE edendab rahvusvahe-
list teabevahetust, korraldades konverentse ja kiilaskdike. FICE toetab uute meetodite ra-
kendamist lastehoolekandes ja teenuste kvaliteedi parandamist. Ka Lastekaitse Liit ja Eesti
Lastefond on FICE liikmed.

Lastekaitse Liit on iihendus, mis aitab kaasa lapse diguste tagamisele ja lapsesébraliku
tihiskonna kujundamisele

Bulgaarias koolitusel kainud Eesti hoolekandej uhid
tunnistustega
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SUMMARY

On the Convention on the Rights of People with Disabilities

Monika Haukanémm, Ministry of Social Affairs

President Toomas Hendrik Ilves signed the UN Convention on the Rights of People with Disabilities
on behalf of Estonia on September 25, 2007. The Convention protects the rights of people with dis-
abilities, seeks for the ban of discrimination and promotes educational, health care, social and other
rights of people with disabilities. People with disabilities make up 8.4% of the population of Estonia,
i.e. 113,000 people. In addition, there is a large number of people with chronic diseases. According to
the Constitution of Estonia, people with disabilities are under special care of the state and local gov-
ernments. However, there are problems with the implementation of legal acts supporting the well-
being and independent subsistence of people with disabilities, despite the large number of such acts.
These problems result from both the shortage of money as well as the lack of knowledge and effec-
tive monitoring of the implementation of the specified requirements (e.g. the adaptation of public
buildings, roads, signs, etc. to the needs of people with disabilities). After the ratification of the
Convention, problems of people with disabilities have to receive more attention and money on each
level. The Ministry of Social Affairs has been assigned the main responsibility for the implementation
of the Convention in Estonia; however, other Ministries are responsible for the implementation in their
administrative area. Organisations of the civil society, especially those of people with disabilities and
their representative organisations will also be involved in the Convention implementation monitoring
process.

Problems in the Care of People with Dementia and the Need for
Development of Gare Services in Estonia

Eve Vork, Estonian Association of Alzheimer's

From August 2006 to March 2007, the Estonian Association of Gerontology and Geriatrics as well as
the Estonian Association of Alzheimer's conducted a research commissioned by the Ministry of Social
Affairs that mapped the problems in the care of people with dementia and the developmental needs of
care services. The aim of the research was to determine the characteristics of care of people with
dementia from the perspective of unofficial carers. The problems, needs and wishes of families/carers
of people with dementia were defined by qualitative research, followed by inquiry with health care and
social welfare workers to determine the problems in providing the services and the wishes for the
future development of services. Family members of people with dementia expressed the wish that the
society would care for people with dementia and the need for the assistance and a caring attitude of
health care and social welfare workers as well as for complex information and services. The first pref-
erence of families was to take care of the person at home as long as possible. However, the specialists
thought that high quality treatment and care could first and foremost be provided in a specialised insti-
tution and by specialists. The researches recommend creating more specialised services for people
with dementia to improve the availability of temporary care services and to create a position of care
coordination. In addition, the availability of medical assistance in social welfare institutions should be
improved, telecare for people with dementia should be implemented, home care services and their
availability should be enhanced.

Student Research — a Fresh Perspective on Social Work

Marju Selg, University of Tartu

Many Bachelor's and Master's theses are being written in Estonia every year, a large number of them
in the University of Tartu. Although social work researchers and their "older brothers" sociologists and
psychologists argue in Estonia and elsewhere about whether social work and its research is an inde-
pendent science, universities educate highly qualified social workers, one measure of whose maturity
is research. It is amazing that the new generation of young colleagues feels itself more confident as
researchers and has the courage to deal with sensitive topics that have found little attention in Estonian
social work. The present issue of Sotsiaalt6o offers a selection of articles introducing student research.
Ragne Urbas studied the dream dad of teenage children in her Bachelor's thesis and points out chil-
dren's message: the relationship between the father and the child needs more attention. The aim of Elin
Tuuling was to find out how "normal families", i.e. families coping without the intervention of social
welfare services, depict their daily life and need for assistance. Merlin Mardisalu's article describes
how children are being treated within the Estonian judicial system. Jane Ivanova and Karin Auvéért
studied how listening to children's opinion and the cooperation with the child as well as the mother
and father are described in Estonian child protection manuals.

==
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O Konseryun OOH o npasax nasaxngos. Ctp. 5
Mouura XayraueiMM, Munucmepemso coyuanstisix 0en

25 cenrsibpst Ipesupenr DP Tomac Xenppuxk VabBec mopmmcan OT MMEHM DCTOHUU
Kongennumio OOH o mpasax mHBanmmmos. Patndukaiyus KOHBEHIMM IIaPJIaMEHTOM JIOJIZKHA
IIOCJIENOBATh B DPa3yMHbIM CpPOK. KOHBEHIMS IPELYyCMAaTPMBACT 3aILUTy IIPaB JIOLAEH C
OIPaHMYEHHBIMM BO3MOXKHOCTSAMM M CT4BUT CBOCU LEJIbI0 JIMKBUAALUIO JI060I
JOUCKPUMUHAIINM, a TaK¥KE IOOIIPCHUE IIPAB JIONCH C OTPaHMYCHHBIMM BO3MOXKHOCTAMM B
obsacty 06pasoBaHus, 3PABOOXPAHEHNS, COLVIAIIBHON 3AIUTHL U [P.

YcranoBeHIE HONEYNTENLCTBA M BEIILIATA nocobusa noneunrenio. Crp. 16
Asnap VIsixe, kanynep wemuyun P

Kanmyiepy mocTunum HOPUXOAMIOC, HA OCHOBAHMYM TOCTYIMBIINX K HEMy 3asABJICHUIA
HEOJHOKPATHO OOBSCHITh MECTHBIM CAMOYIIPABICHMAM CBOIO TOYKY 3PEHMS IIO BOIIPOCY
PETYIIALNVM BBIILIATHI IOMEYNTEIbCKUX IOCOOMIL, YKa3bIBATh HA MPOOJIEMBI M TIOMOTAThH HANTH
pemicHne. B 4eM cocTOMT OCHOBHa2S TPOBJIEMa YKa30B, PETYIMPYIOUIMX MOMCUYNTEIBCKOE
mocobue? Kakue HEOUETHI BCTPEYAIOTCSA TIPU YCTAHOBJICHNN TIONIEYUTEABCTBA M HA3HAYCHUN
[IONEYMTENS, I KaKUE OLIMOKM [JOIYCKAIOTCSA MPY HA3HAYCHUM ¥ BBIIUIATEC MONIEYUTEIHCKUX
oco06mit?

IIpo6sieMs! yXo4a 3a JIIOABMU C IEMEHIUEN M1 IIOTPEOHOCTS B PA3BITUM YCIIYT 110
yxony B Ocrorum. Ctp. 22

BBe Bripk, Iemoricroe obuecmso noddepxexu nwoded ¢ bonesrivio Anvyzedimepa

DCToHCKas accouyanys TEPOHTOJOTUM M TEPUATPUM U DCTOHCKOE OOIIECTBO MOAACPIKKU
JIoziert ¢ 60JIE3HBI0 AJIBUTEIMEPa IPOBEJIN MCCIIELOBAHNE C LIEJIBIO BBIACHUTH OCOOEHHOCTI
yX0z4a 3a JIIOABMU, CTPAJAIOMVIMIU AEMEHIMEN, C TOYKU 3PEHMS JIIOLEN, OCYLIECTBISIOMINX
HEOUIUAILHBIA YXOfA 34 HuUMM. TakKe ObLUIM OIPOLIEHBI CIICHMATIUCTBL. Pe3yaprarTsl
VICCJIEIOBAHMS TIOATBEPAMIN HEOOXOAVMMOCTh PAa3BUTUSL CHEIUAIU3UPOBAHHBIX YCJIYT IJIS
JIIOIEN C JEMEHIIVICI.

CHoBa 0 ceMeTHO-IIeHTpUPOBaHHOM pabore. Ctp. 31
Mapura Patuux, Cow3s saumums: demes

B crarbe paccMaTpMBAIOTCS TPYLHOCTM ¥ IPOOGseMbI, ¢ KOTOpbiMy COIO3y 3aLiuThl AETEN
[IPUXOANIIOCH COIIPMKACATHCS, PA3BUBASL YCJIYTY MPO(PECCHOHATILHOTO OMOPHOTO JIMIA CEMBIL
D'yt HAGIIIONEHISE MOTY'T OBITH ITOJIE3HBI TEM, KTO Pa3BMBAET KOHICIINIO YIIOJIHOMOYMBAIOIINX
YCJIYT LIS CEMETL C AETHMM B CBOEH OOIIMHE. ABTOD IIBITAETCS PAa3BESTh HEKOTOPBIE OBITYIOIIE
Cpenu YMHOBHUKOB MI(BI O CEMENHON paborTe.

OTire 1 Hoco6me 10 yxozy 3a peberkom B Dcronvm. Crp. 36
Mappe Kapy (PRAXIS), JIniina Spsucre (Murucmepemso coyuansisix den)

CBOMM IIPaBOM Ha OTIIYCK IIO YXOZAY 32 PEOCHKOM IIOJIB3YETCS OYCHD MAIOE KOJIMYECTBO OTIOB,
HECMOTPS Ha TO, YTO T'OCYyHAPCTBO KOMIICHCUPYET HEAOMOIYYEHHBIT noxon. VccaemosaHnue,
MIPOBEACHHOE LeHTpOM mosmrndeckux ucciaegoBanuii PRAXIS mo 3akasy Mwunncrepcrsa
COLIMAJIBHBIX [IEJI, BCE K€ ITI0KA3aJI0, YTO TE€ OTI[bI, KOTOPBIE OCTAIOTCA C ACTHMU AOMa, [EJIAIOT
9TO HE TOJIBKO IO MATEPUATBHBIM JUIM CBSI3aHHBIM C PabOTON IPUYMHAM, HO U IIOTOMY, 4TO
VM BazKHO OBITH C PEOEHKOM M BBIIOJIHSTH CBOIO POJIb OTIIA.

CryzeH4ecKne MICCIEA0BAHNA — CBEZKMIT B3IUIA/, HA CONMAIBbHYI0 pabory. Crp. 41
Mapsio Censr, Tapmyckusi ynusepcumem

HoBoe mOKONEHNME MOJIOABIX KOJUJIET YyBCTByeT cebs Bce OoJsiee YBEPEHHO B poOJK
MCCIIENOBATEIC ¥ OCMEJMBACTCA IPUCTYNATh K [EJUKATHBIM ¥ HE YAOCTOCHHBIM
JJOCTATOYHOI'O BHUMAHMS TEMaM B DCTOHCKOM coumansHOu pabore. Crarsu Parue Vpbac u
Daunr TyyamHr HDOBECTBYIOT 00 MCCIEOBAHMM TOYKM 3PCHUS [JETEH M CEMEN C JACTHMIL
Mepaun Mapaucainy, Slue ViBanosa n Kapuua AyBsspT paccMaTpuBaOT IPAKTUKY COLUMATIBHON
paboTsl 1 POdECCHOHATIBHYIO KYJIBTYPY, 4 TAKIKE PACHPOCTPAHEHHBIC B HEV MPECTABJICHNS,
CIIOCOOBI TOJKOBAHYS U B3AUMHBIE OKUJAHUS CIECHUATICTOB.
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Kilde Raplamaa sotsiaalto6 algusaastatest (2007) Ants Tammar. Rapla
Maavalitsus ja ajaleht Nadaline.

Publitsistlike artiklite kogumiku kirjutamise aluseks on aastatel 1991-2000
Rapla maakonnalehes iimunud hoolekandeteemalised artiklid. Raamat annab
Ulevaate Rapla maakonna sotsiaaltéd arengust murrangulistel 1990ndatel:
maakonna elanike sotsiaalprobleemidest ja toimetulekust, maakonna sotsiaal-
majanduslikust ja ajaloolis-kultuurilisest kdekaigust, maavalitsuse sotsiaal-
osakonna tegevusest ja sihiseadet. Autor on soovinud jaddvustada sotsiaalt6éd
varasemat tegevust, vaartustada hoolekannet ja teadvustada sotsiaalt66tajate
saavutusi. Raamat on omamoodi tdnuavaldus sotsiaalté6tajatele, kes on oma
t66ga andnud tahelepanuvaéarse panuse Raplamaa hoolekande arengusse.
Raamatut saab tellida meiliaadressil Ants.Tammar@raplamv.ee.

Ulikoolilt Tartu linnale: Sotsiaaltoé-teemaliste ilidpilasuurimuste kogumik
IV (2007) Toimetanud Marju Selg ja Merle Linno. Tartu Ulikooli Kirjastus.
Tudengite artiklikogumiku toimetajad juhatavad selle sisse jargmiselt ,On
suureparane, et uus polvkond noori kolleege tunneb end sotsiaalsete prob-
leemvaldkondade uurimisel jérjest kindlamini ning julgeb tldisema ja
inimkaugema sotsiaalt66 korralduse ja teenuste uurimise kérval asuda tund-
likumate ja Eesti uurijate poolt seni kahjuks vahem tahelepanu leidnud tee-
SOTTLANITOE TEEVALIETE made kallale. Nendeks on Uhelt poolt eri sihtgruppide (nt lapsed, lastega pere-
J"[“"S“F:'ﬂ‘m WSS Konnad, erivajadustega inimesed ja nende hooldajad) enda kogemuste, arva-
i muste ja vajaduste uurimine, ning teiselt poolt sotsiaaltdd erialakultuur ja meie
Uhiskonna haavatavamate gruppide — laste ja lapsi kasvatavate perekondade — kohtlemine erisugustes
sotsiaaltdd kontekstides®. Kogumiku ilmumist rahastas Tartu Linnavalitsuse sotsiaalabi osakond.

B ' Tellimusi Sotsiaalt66 ajakirjale votab vastu KIRILIND

2008. aastal ilmub 6 numbrit ajakirja Sotsiaaltdd, millest vimases, detsemb-
rikuu numbris ilmuvad teaduslikud eelretsenseeritud artiklid. Ajakirja tel-
limuse tingimused on jadnud samaks:

- aastatellimus 234 kr

- aastatellimus tudengile 150 kr

- aastatellimus kolmes eksemplaris 468 kr

Et lintsustada ajakirja tellimist, s6lmisime lepingu Kirilind OU-ga, kes pakub
jargmisi voimalusi ajakirja tellimiseks:

telefoninumbril 6408597

meiliaadressil kirilind@estpak.ee

kodulehel www.kirilind.ee

Ajakirja meiliaadressile ajakiri@tai.ee saadetud tellimissoovid edastame
Kirilind OU-le

Endiselt on voimalik vormistada tellimus koikides postkontorites ja Eesti
Posti e-tellimise keskkonnas www.post.ee
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