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Eesstna

Nii riigi kui selle kodanikkonna edukat kaekéku kujundavaks teguriks on aktiivne
hoiak ja koostdévoime kohanemisel uute tingimustega. Eesti rahvas on pidanud toime
tulema kahekordse kohanemise koormusega. Koigepealt 1940. a aanud
kommunistlik okupatsioon, mis taotles eelnimetatud omaduste - kodanikualgatuse ja
omavahelise koostoo traditsiooni - absoluutset mahasurumist. Jargnenud ajavahemik
1940 -1991 tahistas kohanemist negatiivses mottes. peaesunnitud harjumist
riigivoimu johkra sekkumisega eraellu, végivala, hirmu ja passiivsusega. Selle
parandi taustal oli taasiseseisvunud Eestis inimeste kohanemine vabaduse |oodud
tingimustega, kodanikuaktiivsuse, vastutustunde ja koostédvalmiduse kujundamine
kullalt raske.

Tulemuseks on olukord, kus Eesti Vabariigi taastamise 10. aastapaeva téhistades
voime tbdeda niihasti uskumatult kiiret arengut ja suuri edusamme, Uhtaegu aga ka
Uhiskonna senisest teravamat jagunemist edukaiks ja kaotgjaiks. Seetfttu @ tohi Eesti
edusammude Ule r6dmu tundes unustada, et hasti arenenud ja kipse riigi Uheks
Ulesandeks on thiskonna eri gruppide vaheliste |6hede vahendamine ja erinevuste
tasakaalustamine, nOrgemate ja kehvemasse olukorda sattunute toetamine,
dhiskondliku  ja  pdlvkondadevahelise  solidaarsuse  edendamine.  Lisaks
sotsiaalvaldkonda  reguleerivaile  konkreetseile  seadusile vaame  julget
tulevikundgemust, mis annaks elanike koigile rihmadele usku ja lootust, et 1&hemad
10 - 15 aastat toovad igailhe ellu paranemist, suurenevat stabiilsust ja enesekindluse
kasvu.

Selle tulevikundgemuse elluviimist el saa jétta Uksnes riigi ja maksumaksja olgadele.
Ligimese aitamine, suurenev sotsiaalne diglus ja turvalisus vorsuvad mitte abstraktses
tulevikus, vaid igal konkreetsel hetkel Uksikiskute heast tahtest, vastutus- ja
algatusvOimest. Eesti Uhiskonna ebakohti ja sotsiaalseid probleeme pole voimalik
tervendada ilma kodanikualgatuse - kolmanda sektori - aktiivse ja sihiteadliku
osaluseta. Alanud aastakiimne sdnum on, et valdavalt hakkavad meie elu juhtima
kodanikuUhendused. Sotsiaa sete vaaduste rahuldamiseks on vaja rohkem raha. Kuid
oleks illusioon loota, et maksumaksia raha eraldamisega suudetakse probleemid
lahendada. Kuna riigi rahalised ressursid jadvad dati piiratuiks, gis kips
kodanikuthiskond suudab avastada ja rakendada toeliselt piiramatuid ressursse, mis
kétkevad iga inimese hesas tahtes, solidaarsustundes, vastutusvdimes ja kutseoskustes.
Nende ressursside tohus é&rakasutamine omaalgatusiku koostdd vormis,
kooskOlastatult vastavate riigiametitega annab lootust positiivseks nihkeks ka
sotsiaal probleemide vallas. Eestis on dnneks imetlusvaarseid néiteid nii ténavalaste ja
narkomaanide, vanurite ja noorte perede, puuetega inimeste kui ka endid
Uhiskondlikus vdidujooksus kaotanuks pidajate abistamisest kodanikualgatuse korras.
KOk need agatused vgavad marksa suuremat Ghiskondlikku tunnustust ja
riigipoolset koostédvalmidust. Meie kbigi voimalus ja véljakutse on Uksteist aidata
téhelepanu, hea tahte, hea ndu ja hea teoga.

Tunne Kelam
Riigikogu aseesimees
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Too6tuskindlustus - misja kuidas?

Lauri Leppik
sotsiaal kindlustusekspert

13. juunil 2001 véttis Riigikogu vastu Tootuskindlustuse seaduse, mis joustub
ljaanuarist 2002. Kahtlemata on tegemist olulise sotsiaalpoliitilise muudatusega
sotsiaalkindlustuse valdkonnas. To6tuskindlustus on riikliku pensionikindlustuse ja
ravikindlustuse korval Eestis kolmas sotsiaalkindlustuse liik, mis korraldatud
kindlustuspdhimattel - digus hivitis saada soltub sissemaksetest.

Tootuskindlustus kerkib senise t66tu abiraha siisteemi kdrvale. TOOtute sotsiaalse
kaitse uus slsteem on seega kahetasandiline. Esmatdhtis on  seguures
tootuskindlustuse hivitis, ent séilib ka riigieglarvest makstav t66tu abiraha. Viimase
roll senisega vorreldes siiski oluliselt muutub. TOotu abiraha makstakse edaspidi
Uksnes neil juhtudel, kui isikul kas e teki digust t66tuskindlustushivitisele vai on ta
kindlustushtivitise maksmise gjal keeldunud vastu vétmast sobiva t66 pakkumist voi
pole leidnud t66d to6tuskindlustushiivitise maksmise perioodi jooksul.

Kellel on digustootuskindlustusele

Tootuskindlustuse ndol on tegemist sundkindlustusega, kus kindlustatud isikuteks -
kellel samas lasub t66tuskindlustusmaksete tasumise kohustus - on nii t66lepingu
alusdl tootavad isikud kui ka avalikud teenistujad. Kindlustus e laiene aga fllusilisest
isikust ettevotjale. FIEdel e ole kindlustuskohustust, ent neil e ole vdimalik
tootuskindlustusega ka vabatahtlikult liituda. Selle pdhjuseks on agjaolu, et flusilisest
isikust ettevotja puhul tekib oht slsteemi kuritarvitamiseks, mida pole voimalik
kontrollislisteemiga ohjeldada. Kindlustus e hdlma ka juriidilise isku juht- voi
kontrollorgani liikmeid, kellel puudub t66lepinguline suhe ning pdhiseaduslike
ingtitutsioonide ametnikke, kelle sotsiaaltagatised teenistuse |8ppemise korral on
sdtestatud eriseadustes.

Oigus todtuskindlustushilvitisele tekib todtuna arvele voetud isikul, kellel on
kindlustusstaazi vahemalt 12 kuud t66tuna arvelevétmisele eelnenud 24 kuu jooksul.
Kuna kindlustusstaazi arvestus algab seaduse joustumisest, s.t 1.jaanuarist 2002, siis
0igus huvitisele saab tekkida kdige varem alles 12 kuu méddumisel ehk 1.jaanuarist
2003.a.

Seaduse kohaselt el ole digust tootuskindlustushivitisele isikutel, kes lahkusid to6lt
omal soovil, samuti isikutel, kelle t66leping |Gpetati tédandja algatusel téotaja stilise
kditumise (vaaritu teo, tookohustuste rikkumise voi usalduse kaotamise) tottu.
Sellised isikud voivad to6tuks jaémise korral siiski saada t66tu abiraha.
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Millest sdltub hivitise suurus

Tootuskindlustushiivitise suurus on seotud isiku varasema tdotasuga toéosuhte
Idpetamisele eelnenud 12 kuul. Kindlustushiivitise méar on 50 % isiku varasemast
toOtasust 1-sest kuni 100-nda kalendripaevani. Edasi langeb huvitise méar 40 % le.
Tootuskindlustushtivitise suurus arvutatakse Uhe kalendripdeva kohta, sest teatud
juhtudel vaib hivitise maksmise kestus olla killalt 1Uhike. Samas on kehtestatud lagi
arvesse voetavale tootasule, milleks on kolmekordne Eesti keskmine Uhe
kalendripaeva tbotasu.

Vastavalt To6tu sotsiaalse kaitse seadusele tunnistatakse isik tO6tuks sissetulekute
katkemise (st. t06- vOi teenistuslepingu I8ppemisele jargnevast) péevast, ent
tootuskindlustushivitise (nii nagu ka to6tu abiraha) saamisele on kehtestatud 7
paevane ooteperiood, s.t. hivitist hakatakse arvestama kaheksandast péevast.

Too6tuskindlustushtivitise maksmise kestus soltub isiku kindlustusstaazi pikkusest (s.t
pideva tootamise perioodist, mille ga isk e ole olnud to6tu ning mille valtel on
tasutud t66tuskindlustusmakseid).

Havitist makstakse:
kuni 180 kalendripéeva kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on |Uhem kui 5 aastat;
kuni 270 kalendripédeva kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on 5 kuni 10 aastat;
kuni 360 kaendripdeva kindlustatule, kelle kindlustusstaaz on 10 aastat vOi
pikem.

Uhelt poolt on pikema staaZiga isikud siisteemi kauem makseid teinud, mistdttu on
loogiline, et nende Gigused on teistest suuremad. Teisalt on pikem periood vaalik,
sest kaua katkematult tottanud ning seega ka vanemate isikute kohanemine
(Umberdpe ja uue tookoha otsingud) voib votta keskmisest kauem aega. Siiski,
kuivord kindlustusstaazi arvestus algab alles slsteemi kéivitumisest, siis tegelikult
piirdub essimestel aastatel hivitise maksmine kdigil 6 kuuga.

Tootuskindlustuse hivitis tagab senisest mérksa kdrgema sotsiaalse kaitse taseme
tootusriski  korral. Huivitise tase vastab Euroopa Sotsiaahartast ja Euroopa
Sotsiaal kindlustuskoodeksist tulenevale Euroopa sotsiaalkindlustuse
miinimumstandardile, mille kohaselt peaks to6tuskindlustushiivitis 13 nddala (ehk 91
péeva) valtel moodustama vahemalt 45 % isiku varasemast tO0tasust. Samas el peetud
seaduse koostamisel otstarbekaks kehtestada Euroopa miinimumstandardist oluliselt
kbérgemat hlvitise méédra ning tosta liiga korgeks aktsepteeritavat tootasu, et mitte
vahendada to6tuks jédnud isiku motivatsiooni t66d otsida.

Huvitise maksmise perioodil peab isik olema valmis kohe t66le asuma. Sobivast toost
keeldumisel kaotab isik diguse kindlustushivitisele. Huvitise maksmine |Opetatakse
kasiis, kui kindlustatu ei p66rdu t66hdi veametisse méaratud agjal, st véhemalt kord 30
paeva jooksul voi kui isiku téotuna arvelolek 16peb. Isik, kes on minetanud diguse
tootuskindlustushtivitisele kas kindlustushivitise maksimumperioodi téitumise voi
sobivast t60st esmakordse keeldumise t6ttu, voib aga saada edasi to6tu abiraha.
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T66andja toetuseks

Lisaks t6otule makstavale kindlustushivitisele on uude kindlustussiisteemi |Ulitatud
ka
t60lepingu kollektiivse Ulesitlemise puhul makstav hivitis ehk nn. koondamistasu
kollektiivse koondamise korral;

tooandja maksegOuetuse korral tGotgal saamata jédnud toGtasu, puhkusetasu ja
hivitised.

Kuna turusituatsioon voib muutuda killalt ootamatult, on koondamistasude maksmine
olnud todandjale pahatihti probleemiks. Toodandjal on kollektiivse koondamise
vajadust ja sellega seotud kulusid enamasti viimatu ette planeerida. Juhtudel, kui
toodangu midgiturg on jarsult kahanenud, on todandjad aga sattunud enamasti
raskesse olukorda, sest ettevotte restruktureerimise kulud on koondamistasude t6ttu
olnud suured.

Too6tuskindlustusstisteemi kohaselt langeb 2003.aastast toGandja  finantskoormus
kollektiivse koondamise hivitise korral 50% vorra. Poole kollektiivse koondamise
hovitistest tasub tootukassa ning teise poole tddandja. Sellest aspektist kaitseb
tootuskindlustus todandjaid ning loodetavasti aitab nii monelgi ettevottel vatida
pankrotti. Siiski séilib todandjal kohustus maksta tottajale toolepingu |Opetamise
hivitist personaal se koondamise juhtudel.

Tooandja pankroti korral to6tgjal saamata jaédnud tootasu, puhkusetasu ja toolepingu
IOpetamise hivitis on seni vdja makstud Pankrotiseaduse ausel riigiedarve
tagatisfondist. Tootuskindlustuse seaduse jérgi laheb see llesanne 2003.aastast Ule
tO0tuskassale.

Sisteemi administreerimine

Tootuskindlustusmaksetest  laekuvate summade haldamise ning  hivitiste
valjamaksmisega hakkab tegelema Eesti To6tukassa. To6tukassa on seaduse alusel
moodustatav avalik-Gigudlik juriidiline isik, mille juhtorganiks on ametithingute,
tbbandjate ja valitsuse esindgjatest koosnev kolme osapoole pShimdttel tegutsev
ndukogu.

Too6tuskindlustushivitise (nii nagu ka to6tu abiraha) taotlemiseks tuleb isikul endiselt
poorduda elukohajérgsesse t66hdiveametisse. Oluline on segjuures institutsionaal se
seose sdilimine Hoturupoliitika eri meetmete vahel. To6hdiveamet edastab avalduse
ja dokumendid to6tukassale, kes kontrollib andmeid, méarab hivitise ja maksab selle
vdja

Todtuskindlustuse tulud moodustuvad to6taja ja tédandja kindlustusmaksetest. 2002.
aastal on tootga kindlustusmakseks 1,0% ja tédandja makseks 0,5% td6taja téotasult.
Jargmisteks kalendriaastateks kehtestab makse médrad Vabariigi Valitsus to6tukassa
ndukogu ettepanekute alusel. Samas peab ndukogu ettepanekute tegemisel |ahtuma
sellest, et ststeemi tulud peavad katma hivitise maksmiseks vajalikke kulusid. See
tdhendab, et kindlustusmakse mér e ole muutumatu suurus, vaid voib edaspidi kas
tbusta vOi langeda sdltuvalt tdopuuduse olukorrast.
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Alkoholi tar bimise seadusandlik taust

Merle Tomberg
Sotsiaalministeeriumi hoolekande osakonna peaspetsialist
sotsiaaltéd magistrant

Alkohali liigtarvitamine pdhjustab hulgaliselt kuritegusid ning (liiklus)Onnetusi.
Alkohoolikutel on raskus t00l kéimise, perekonna sdilitamise ning laste
kasvatamisega. Alkoholismiga kaasuvad terviseriskid ja haigused. Kdige selle t6ttu
tekib kisimus, mida on riik teinud akoholi liigtarvitamise vastu vditlemiseks.
Tavaline vastus, et mitte midagi, e vasta pariselt tGele.

Alustama peaks sellest, miks dldse juuakse. Alkoholi tarbimist soodustavatest
teguritest vOiks esimesena nimetada meie kultuurilist tausta ja dhiskonnas
toimunud muutus. Mgjuteguriteks on siin  akoholi tarbimise traditsioonid,
Uhiskonna poolt peaaegu et ndue alkoholi mdddukaks tarbimiseks, individualismi
esletbus, mis deklareerib, et igal inimesel on digus eustiili valikule ja eraelu
puutumatusele. Teiseks mangivad tahtsat rolli psiihholoogilised tegurid, nagu
uudishimust proovimine, alkohol kui julgustusvahend jm. Kindlasti on kasvamas ka
alkoholireklaami osatahtsus.

Koik need tegurid kokku on tekitanud olukorra, kus akoholi tarbimine on tavaline
nahtus. Vastukaaluks on riik kehtestanud alkoholi tarbimist mdjutavaid seadusi.
Tinglikult voib véja tuua kolm valdkonda, kus riik on pidanud oluliseks alkoholi
tarbimist reguleerida.

ALKOHOLISMI Rahvatervise seadus

ENNETAMINE

TARBIMINE Alkoholiseadus

(ostmine jajoomine) Alkoholiaktsiis seadus
Reklaamiseadus

TAGAJARGEDE Psiihhiaatrilise abi seadus

PARANDAMINE Sotsiaal hoolekande seadus
K riminaal seadustik

Alaealiste mgjutusvahendite seadus

Joonises nimetatud seadustega reguleeritav on otseselt seotud alkoholi tarvitamisega.
Seda teemat késitlevad ka mitmed teised Gigusaktid, kuid neis e ole alkoholi teema
otseselt véalja toodud.

Seadustes kasitletud aspektid

Rahvatervise seadusega pulitakse suunata elanikkonna tervisekéitumist. Krooniliste
mittenakkuslike haiguste ennetamise Uheks vahendiks on néiteks riskitegurite
kontrollimine ja neid véltivate programmide véaljatdotamine ning eluviimine, samuti
haiguse varase avastamise programmide véljat6otamine ja riskirGhmade uurimine
(8 5). Seaduse § 6 loetleb mitmesuguseid tervise edendamise vdimalusi.
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Selle seaduse alusel kinnitab valitsus haigusi ennetavaid ja tervist edendavaid
riilklikke programme, mida finantseeritakse riigieclarvest (8 7, 21). Kohalike
omavalitsuste ja maavalitsuste Ulesandeks on haiguste ennetamisele ja tervise
edendamistele suunatud tegevuse korraldamine ja sellekohaste abindude rakendamine
(8 9,10). Sotsiaaministeeriumi Uheks Ulesandeks on ka tervisekaitse, haiguste
ennetamist ja tervise edendamist kasitlevate teadusuuringute koordineerimine ja
vastavate seaduste ning muude &igusaktide eelndude véjatdttamine (8§ 8).

Kahtlemata on ennetustdds téita suur osa perekonnal ja lasteasutustel. Kuigi
teavitamine ja ennetamine on raskesti mdOdetavad ja defineeritavad, on need
tegevused sOltuvushaiguste kujunemise takistamisel esmatdhtsad. Kindlasti e ole
riiklikud meetmed akoholismi ennetamisel veel piisavad. Jooniselt voib néha, et
pigem on tegemist alkoholismi tagajérgede kui akoholismi ennetamisega. Mis «
téhenda aga seda, et alkoholismi ravi ja rehabilitatsioon oleksid heal tasemel. Pigem
néitab see nende valdkondade seadustega kagetust.

Alkoholiseadus sétestab jaemilgi keelud ja piirangud (8 31) ning seab takistusi
illegaalse alkoholi kéitlemisele (8 22-24). Selle seadusega plitakse vahendada
alkoholi kéttesaadavust olukordades, kus kahju vdib olla kdige suurem - naiteks laste
poolt alkoholi tarvitamisel. NGuded alkoholi tootjatele ning midjatele on sétestatud
nii alkoholi kvaliteedi tagamiseks kui ka akoholituru kontrollimiseks.

Alkoholiaktsiisi seaduse alusel kehtestatakse alkoholile aktsiisimaks, mis mdjutab
alkoholi hinda ja on teatavasti ka Uheks riigi tuluallikaks. Aktsiisimaksu suuruse
maéadramisel on kahjuks valida vaid kahe halva - kdrge v6i madala - variandi vahel.
Naiteks kdrge hind muudab alkoholi elitaarseks joogiks ja véhendab ostjaskonda, kuid
samas soodustab ka illegaalse akoholi kéitlemist.

Reklaamiseadus kehtestab reklaamile piirangud ning eritingimused. §-d 11-13
késitlevad akohoolsete jookide reklaami, nende reklaamimise aega, kohta ja viisi.
Eksitav reklaam ehk reklaam, mis petab tldsust voi kahjustab konkurenti, on keelatud
(8 4). Seaduse § 9 sitestab juhised lastel e suunatud reklaami tootmiseks.

Reklaamiseadusega pultakse vahendada reklaami (alateadlikul) mdjul ostetud ja
joodud akoholi hulka ja akoholi tarbimise austamist reklaami tottu.
Reklaamipiirangud vOimadavad védhendada akoholi tarvitamise kui naudingut
pakkuva tegevuse propageerimist. Ennetusprogrammide |8biviimisel voiks ehk
rohkem mdelda sotsiaalse sisuga reklaami tellimisele. Paraku toob alkoholi tarbimise
vahendamiseks mdeldud reklaami ebadnnestumine kaasa rohkem kahju kui néiteks
ebadnnestunud akoholireklaam. Seetdttu on nn vastureklaami kasutamine véaga
riskantne, réakimata selle kulukusest.
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Psiihhiaatrilise abi seadus kehtestab pohimotte, et abi antakse Uksnes isiku soovi
korral voi ndusolekul (8 3). Sellel reeglil on aga erand, mille sétestab § 10 — tahtest
olenematu valtimatu psthhiaatriline abi. Teatavasti vdivad pslihika ja
kditumishaired olla tingitud ka akoholi tarvitamisest. Vétimatut abi antakse
inimesele, kes on pstitihikahéire tottu endale ja teistele ohtlik ning kui teised meetmed
el ole andnud tulemusi. Seaduse § 7 paneb uUhtlas riigile kohustuse tegelda
psuihikahéirete ennetamisega.

Sotsiaalhoolekande seaduse Uheks pdhimétteks on inimdiguste jargimine (8 3).
Seadus nimetab hoolekandeasutuste Uhe liigina sotsiaalse rehabilitatsiooni keskust |,
mis on loodud erivajadustega isikute aktiivseks rehabiliteerimiseks (8 18). Seadus
kasitleb ka iskku ndusolekuta hooldamist (8 19). No6usolekuta hooldamist
rakendatakse néiteks alkohoolikute puhul, kes oma haiguse tottu on endale ja teistele
ohtlikud ning kui teised meetmed e ole andnud tulemusi. N6usolekuta hooldamine
otsustatakse kohtus. isiku teovGimet piiratakse voi ta tunnistatakse teovdimetuks ja
suunatakse hoolekandeasutusse. V astava kohtuotsuse kehtivusaeg on kuni 1 aasta.

Voib 6elda, et hoolekande valdkonnas on sdltuvushaigetel samad vdimalused, mis
teistelgi abivajajatel. Alkohoolikute hooldamine on kill seadustega reguleeritud,
ometi puudub ténaseni sdltuvushaigete rehabilitatsiooni stisteem. Néiteks el ole Eestis
Uhtegi asutust, mis pakuks akohoolikutele statsionaarset rehabilitatsiooni. Kdll
pakuvad Uksikud ebastabiilsete tuluallikatega mittetulundusiihingud ndustamist ja
pstihhoteraapiat. Kohalike omavalitsuste aktiivsus akohoolikute
rehabilitatsiooniteenuse korraldamisel on seni olnud &irmiselt tagasihoidlik.
Kahtlemata tuleb akohoolikute rehabilitatsiooniviimalus vaadelda koos
raviviimalustega. Haiglaravi soltuvushaigetele e ole veel piisavalt kéttesaadav.

Alaealiste mgjutusvahendite seadust kohaldatakse teiste hulgas ka neile alaedlistele,
kes tarvitavad alkohoolseid jooke (8§ 1). Seadus loetleb mitmeid mdjutusvahendeid
selliste laste resotsialiseerimiseks. Pakutud voimalusteks on naiteks spetsialisti juurde
vestlusele suunamine voi ravikuuris osalemine (8 3).

Kriminaalseadustiku jargi e vabane Karistusest isik, kes pani kuriteo toime
joobeseisundis (8 12). Mdiste "sludimatus' puudutab vaimuhaigus ja muid
haiguslikke seisundeid, mille korral kohus méérab ravi psihhiaatriahaiglas (8 11).
Sludimatuse ja ravile suunamise ehk meditsinilise iseloomuga majutusvahendi
méadramise otsustab kohus (8 59). Seadus sétestab ka kuriteo raskendavad asjaolud.
Uheks asjaoluks on Kkuriteo toimepanemine joobeseisundis. Olenevalt kuriteo
iseloomust on kohtul 8igus seda ka mitte lugeda raskendavaks asjaoluks (8§ 38). Nagu
naha, teeb Kriminaaseadustik vahet alkoholismi ja joobeseisundi vahel: esimese
puhul pakutakse abi, teise puhul on see vastutust raskendav asjaolul.

Lisaks nimetatud seadustele tuleb ara mérkida ka valitsuse poolt heaks kiidetud riiklik
alkoholismi ja narkomaania ennetamise programm aastateks 1997-2007. Programmi
kdigus kogutakse informatsiooni sOltuvushaigustest, tdiendatakse Oigusakte,
arendatakse ravi ja rehabilitatsiooni korraldust jpm. Programmi raames on
finantseeritud enam kui sadat sOltuvusainete tarvitamise vahendamisele suunatud
projekti.
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Hinnang sotsiaaltoetuste efektiivsusele Eestis

Arvo Kuddo
Maailmapanga anal tiltik

Sissgjuhatuseks

Viimase kimne aasta jooksul on vaesus dirderiikides, seal hulgas Eestis,
markimisvaérselt sivenenud. Samas on sotsiaal kaitse ressursibaas darmiselt ndrk ning
kdigi sotsiadtoetuste readvaartus on oluliselt véhenenud. (vt tabel 1). Kuna
rbhuasetus on  tehtud laigpohjalistele ja  universadlse  isdoomuga
sotsiaalprogrammidele, siis makstakse nappidest sotsiaaltoetuse summadest suur osa
mittevaestele peredele.

Ké&esolevaga esitame Statistikeameti 2000. aasta leibkonnauuringu andmetele
tuginedes |Uhikokkuvdtte kolme sotsiaaltoetuse liigi - lastetoetused, toimetul ekutoetus
ja tootu abiraha — efektiivsuse anallilsist. Nimetatud toetustest on vaid
toimetulekutoetus selektiivse isdloomuga ning arvestab pere sissetulekuid.
L astetoetused on universaalse iseloomuga ning té6tu abiraha saamiseks peab toootsija
vastama kindlatele néitgjatele.

Vaesuse tase

Vaesuse taseme, vaesuse mustrite ja ka vaesuse leevendamiseks moeldud
sotsiaa programmide hindamine sdltub suurel mééral sellest, kuhu tdmmata vaesuse
piir. TOO eesmérki arvestades valisime vaesuspiiriks rahvusvaheliselt kdige enam
aktsepteeritud suhtelise vaesuspiiri, so0 60 % gissetulekute mediaanist, kuigi
seesugune vaesuspiir ilmselt alahindab vaesuse tegelikku ulatust Eestis. (vt. Kutsar ja
Trumm 1999). Suhteline vaesuspiir |ahtub eelkdige konkreetses riigis vélja kujunenud
ja domineerivast materiaal se kindlustatuse tasemest.

Sissetulekuvaesed olid kaesolevas uuringus need leibkonnad, kelle sissetulek 2000. a
oli vaiksem kui 1047 krooni kuus Uhe leibkonnaliikme kohta ehk 2513 krooni kuus
Uhe keskmiselt 2,1-liikmelise Eesti |eibkonna kohta.

Tulenevalt suhteliselt suurest ebavordsusest tulude jaotumises, on stivavaesus Eestis
méarkimisvéarne. Kuigi to0s kasutatud vaesuspiiri alusel elab meil "vaid' 155 %
leibkondadest alla vaesuspiiri, on nende perede tulude tase 88rmiselt madal: vaesuses
elavate perede keskmine sissetulek (654 krooni leibkonnaliikme kohta kuus)
moodustas vaid 29,9 % keskmise leibkonna sissetulekust ning 62,5 % uuringus
kasutatud vaesuspiirist.

Sotsiaalsed siirded

Esimeses kolmes tulukvintiilis moodustasid sotsiaalsed siirded (valdavalt pensionid)
enam kui 40 % leibkonna netosissetulekust, kuid vaid esimeses tulukvintiilis oli
vaatluse all oleva kolme sotsiaaltoetuse osakaal pere sissetulekutest mérkimisvaarselt
suur — ligi viiendik netotulust.
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To6tu abiraha (koos imberdppe stipendiumiga), lastetoetused ning toimetul ekutoetuse
Uldsumma jaguneb progresseeruvalt Umber vahekindlustatud peredele. Nii said
esimese tulukvintiili leibkonnad nimetatud toetusi keskmiselt 145,2 krooni kuus the
pereliikme kohta ning teine tulukvintiil vastavalt 77,7 krooni, samas kui viienda
tulukvintiili leibkonnad said nimetatud toetusi keskmiselt 64,7 krooni kuus pereliikme
kohta (keskmine toetuste summa kdikide leibkondade 16ikes moodustas 2000 a 92,7
krooni pereliikme kohta kuus).

Vaeste perede tuluanallilisist selgus, et sotsiaaltoetused moodustasid nende perede
sissetulekust suhteliselt suure osa. Nimetatud kolme sotsiaaltoetuse osakaal vaeste
perede tuludes oli 23,3 % kogusissetulekust, seal hulgas Uksikvanemaga peredes 43,3
% ning paljulapselistes peredes (paar kolme ja enama lapsega) 39,0 % sissetulekust.
Rahaliselt oli kahes viimases riihmas sotsiaaltoetuste summa siiski vaid vastavalt
310,0 krooni ja 280,5 krooni kuus Uhe pereliikme kohta.

T66tu abiraha jaotumine

Leibkonnauuringu andmetest selgus, et kokku sai 18,9 % tootuga peredest toGtu
abiraha, sea hulgas 21,4 % vaesuses davatest tO6tu peredest ning 16,9 % to6tuga
mittevaestest peredest. Molema juhul oli t66tu abiraha osakaal pere sissetulekus
tihine — vaesuses elava t00tu pere sissetulekust moodustas abiraha 4,3 % ning
mittevaesuses elava tootu pere sissetulekust vaid 1,2 %. Isegi nendes peredes, kus
Ukski 16 aastane vOi vanem liige @ to6ta ning vahemat Uks pereliige on tootu,
moodustas to6tu abiraha osakaal vaid 6,3 % pere sissetulekust.

Toimetulekutoetus

Toimetulekutoetust sai 12,3 % vaesuses elavatest peredest ring 3,2 % mittevaestest
peredest. Toetuse sagjate hulk oli tunduvalt suurem Uksikvanemaga vaestes peredes —
25,1 % ning samuti vaesuses elavates tootu peredes — 30,3 %. Need andmed
kinnitavad, et kuna t66tu abiraha on véaike ja jaéb alla toimetulekupiiri, dis taotleb
suur osa todtutest ka toimetulekutoetust.

Kuigi t66s kasutatav vaesuspiir (1047 krooni kuus the leibkonnaliikme kohta) Uletas
tunduvalt toetuse madramiseks kasutatavat tulumédra, kinnitas uuring, et ka osa
mittevaeseid peresid taotlevad ja saavad nimetatud toetust. Seega on toetuse
madramiseks kasutatav andmebaas puudulik. Toimetulekutoetuse osakaal pere
sissetulekutes oli siiski tihine — vaestes peredes keskmiselt 3,9 % ning mittevaestes
peredes 0,4 %.



Ajakiri “ Sotsiaaltod” 4/2001

Sotsiaalpoliitika
L astetoetused

Lastetoetuste sagjate osakaal oli arusaadavalt tunduvalt suurem vorreldes to6tu
abiraha ja toimetulekutoetusega: 90,6 % lastega peredest, seajuures 91,5 % lastega
vaestest peredest ning 90,3 % lastega mittevaestest peredest sai lastetoetusi. Toetust
saavate lastega perede osakaal oli suurim paljulapselistes peredes — 98,9 %, kuid see
nait on Ullatavalt madal pensiondri leibkonnas — 73,0 %. Toetust mittesaavate laste
hulgas vais olla ka suhteliselt suur osa lapsi vanuses 17-18 aastat, kes enam ei Opi
paevases Uldhariduskoolis voi kutsebppeasutuses.

Vorreldes teiste toetuse liikidega, oli lastetoetustel mérksa suurem osakaal pere
sissetulekus. vaesuses elavate perede tulust moodustasid lastetoetused 16,7 %
kogusissetulekust, seal hulgas Uksikvanemaga peres isegi 30,0 %, kahel apselises peres
(paar kahe lapsega) 24,3 % ning paljulapselises peres (paar kolme ja enama lapsega)
335 %. Mittevaesuses elava pere sSissetulekust moodustasid lastetoetused
maérkimisvaarse osa kogutulust vaid paljulapselises peres — 11 %.

Sotsiaaltoetuste efektiivsus 2000. a.
leibkonnauuringu andmetel

Sotsiaaltoetuste téhususe hindamisel on oluline jélgida toetuse jéudmist sihtgrupini ja
anal liisida nende rolli majandusliku toimetuleku tagamisel. 1Imselt kdige olulisemaks
indikaatoriks on see, mil méaéral voimaldavad sotsiaalsed siirded véhendada vaesust.
Selleks moddetakse vaesuse médra enne (ex ante) ja péarast (ex post) toetuse saamist.

Kdige suuremas vaesusriskis olid need t66tuga leibkonnad, kus Ukski 16 aastane voi
vanem pereliige e toota ning vaéhemalt Uks pereliige on t66tu. Nendest |eibkondadest
oli 62,4 % vaesed. Suures vaesusriskis olid ka paljulapselised pered (paar kolme ja
enama lapsega) — 37,2 % nimetatud peredest olid vaesed. Uksikvanemaga perede
hulgas oli 34,5 % peredest vaesed.

IIma vaatluse al olevate sotsiaaltoetusteta oleks vaesuses elavate perede osakaal
olnud kokku 18,4 %, seal hulgas to6tuga peredest 69,9 %, paljulapselistest peredest
50,2 % ning Uksikvanemaga peredest 45,1 %. Tanu sotsiaaltoetustele Onnestus
véhendada vaesust vaid 2,9 protsendi vOrra Seega mangivad nimetatud kolm
sotsiaaltoetust ebaolulist rolli vaesuse leevendamisel. Kdige enam védhenes vaesus
sotsiaaltoetuste tottu paljulapseliste perede ning Uksikvanemaga perede hulgas —
vastavalt 13,0 % ja 10,6 % vorra.

Koéige suuremat rolli mangivad vaesuse vahendamisel lastetoetused: nimetatud
toetuste abiga on 2,0 % peredest tOusnud vaestest mittevaeste hulka. Nii
paljulapselises peres kui ka Uksikvanemaga peres on lastetoetuse osakaal pere
vaesusest véljatoomisel markimisvadrne: ilma lastetoetusteta oleks neis leibkonna
rihmades olnud vastavalt 12,6 % ja 8,5 % vaeseid peresid rohkem.
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Toetusstisteemide tbhusust néitab see, kui suure osa sotsiaaltoetustest saavad vaesed
ning kui suure osa mittevaesed leibkonnad. See indikaator iseloomustab eelkdige
sotsiaaltoetusteks eraldatavate riiklike ressursside kasutamist. Kokku said vaesuses
elavad pered 32,3 % sotsiaaltoetusteks eraldatud summast. Sotsiaaltoetustest oli
vaestele peredele kbige enam adresseeritud tOGtu abiraha: vaesed said 49,2 %
nimetatud toetuseks eraldatud rahast. Vaestele lastega peredele langes vaid 30,0 %
lastetoetusteks eraldatud rahast.

Vaesuse stigavuse modtmiseks kasutatakse vaesus dhe indikaatorit(poverty gap), mis
naitab, mil méaédral erineb vaesuses elava pere keskmine sissetulek vaesuspiirist.
Vottes aluseks eelpool nimetatud vaesuspiiri, oli vaesusldheks kéesolevas uuringus
52,1 % enne toetuste saamist ning 37,5 % pérast sotsiaatoetuste saamist. TOOS
kasutatud vaesuspiiri jérgi oli tulu alusel arvutatud vaesusldhe Eestis erakordselt suur.

Sotsiaaltoetuste efektiivsust iseloomustab ka see, kui suure osa vaesusldhest katavad
sotsiaalsed giirded (toetused) ehk teisisdbnu, milline on sotsiaatoetuste suhe
vaesud ohe indikaatorisse ex ante, s.t. enne toetuste maksmist. Arvutused naitavad, et
nimetatud suhtarv moodustab 27,9 %, mis on kdillaltki hea néitgja. Jdlegi on
sotsiadltoetuste osa vaesuddhe vadhendamisel suurim Uksikvanemaga ning
paljulapselises leibkonnas, kus sotsiaaltoetused aitasid véhendada vaesusOhet
vastavalt 48,3 % ja 46,1 % vorra.

L eibkonnauuringu andmetel voib vélja arvutada arvestusliku summa, mis kuluks koigi
vaeste perede sissetuleku tOstmiseks valitud vaesuspiirini. Selleks kulunuks aastal
2000 6.451 miljardit krooni ehk 7,6 % SKP-st.

Need andmed kinnitavad, et ainulks Umberjaotatavate summade suurendamisega ei
ole reaalne vaesust markimisvaéarselt véhendada, kuna see nGuaks liiga suure osa riigi
ressurssidest. Ka on t66s valitud suhteline vaesuspiir (60 % leibkonna keskmisest
sssetulekust) lilga korge, et seda saaks kasutada eesmérgina tdsta toetuste
suurendamise teel vaesuses elavate leibkondade sissetuleku tOstmisel sellele
tulutasemele. Riigi majanduslikud vdimalused lubavad eesmérgina kasutada méarksa
tagasihoidlikumat toimetulekupiiri.

Kokkuvotteks

Kolm sotsiaaltoetuste liiki véhendasid vaesust vaid kolme protsendi vorra. Suuremal
médral vahenes vaesus sotsiadtoetuste mojul paljulapselistes peredes ning
Uksikvanemaga peres - enam kui kiimnendiku vorra.

Uuring kinnitas mitmeid pohimotteliss puudusi hetkel kehtivas sotsiaaltoetuste
sisteemis. Suur osa riigi poolt makstavatest sotsiaaltoetustest, seal hulgas ka
toimetulekutoetusest, = makstakse  mittevaestele  peredele:  toimetulekupiiri
kindlustamiseks mdeldud rahast kulus 62,3 % mittevaestele peredele. Lastetoetuste ja
tootu abiraha puhul e olegi eesméargiks, et need jOuaksid ainult vaeste peredeni.
Sellele vaatamata osutus kdige enam vaestele suunatuks t66tu abiraha — ligi poole
vastavatest ressurssidest said vaesuses elavad pered.

11
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Makromagjanduslikud  arvutused kinnitavad, et vaesuslOhe likvideerimiseks
vajaminevad summad on niivord suured, et Eesti tdnases situatsioonis el ole mdeldav
ainuiks maksukoormuse tostmisega vOi sotsiaaltoetuste Umberjaotamisega seda |6het
likvideerida. Vaesuse leevendamise peamiseks teeks saab olla vaid vaesust ennetavate
ja pehmendavate magjandus-, to6turu- ja sotsiaalprogrammide, seal hulgas sotsiaalse
rehabilitatsiooni rakendamine.

Suhteliselt madal t6ohdive eriti vaesuses elavates Uksikvanemaga peredes, kus vaid
49 %-| juhtudest vanem tootas, kinnitab ka vajadust tagada Uksinda last hooldavale ja
kasvatavale vanemale paindlik to66hdive voi leida muid voimalus lastekasvatuse,
kodu jat6o Uhitamiseks.

L eibkonnauuringu andmed kinnitavad, et Eestis on sotsiaaltoetused véga vaikesed ja
jaotatakse suurel médaral Umber mittevaestele peredele. Inimese Uheks p&hidiguseks
on saada inimvadrseks eluks piisavalt elatusvahendeid ning sotsiaalabi, mis
solidaarsusprintsiipi jargides eeldab paremat juurdepdasu sotsiaal setele ressurssidel e.

Uheks paljudest vdimalustest oleks minimaalpalga ja tulumaksuvaba miinimumi
suurendamine, sotsiaaltoetuste korrigeerimine elukalliduse tusust lahtuvalt ning
téiendavate toetuste maksmine suurima vaesusriskiga leibkondadele nende
majandusliku toimetuleku kindlustamiseks. Oluline on ka vahekindlustatud perede
ning sotsiaalabiprogrammide pidev monitooring, et jélgida maanduse ja
sotsiaalpoliitika mdju elanikkonna eri rihmade elatustasemele.

Kirjandus

Kutsar, D., Trumm, A. (toim.).Vaesuse leevendamine Eestis. Taust ja sihiseaded.
UNDP ja Tartu Ulikool. Tartu. 1999
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Tabel 1. Sotsiaaltoetuste reaal vaartuse diinaamika
Eestis rahareformi jargsel perioodil

Toetuse  Toimetulekutoetuse  TOO6tu abiraha tase L apsetoetuse tase
muutmise tase
kuupaev
Nominaalne, Reaalne Nominaalne, Reaalne Nominaalne, Reaalne
EEK (september  EEK (uuli 1992  EEK (juuli 1992

1993 suhtes, suhtes,
suhtes, EEK) EEK)
EEK)
1.07.1992 - - 160 160 60 60
1.10.1992 - - 180 132 90 66
2.09.1993 280 280 180 95 90 48
1.10.1994 320 210 180 63 105 36
1.01.1996 320 153 180 45 130 33
1.02.1996 390 180 180 44 130 32
1.01.1997 460 195 180 40 150 34
1.11.1997 500 192 180 37 150 31
1.03.1998 500 182 300 58 150 29
1.01.1999 500 177 400 76 150 28
1.01.2000 500 171 400 74 150 27
1.01.2001 500 162 400 70 150 26
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Tabel 2. Sotsiaaltoetuste efektiivsus Eestis, 2000*

Naitaja Kdik  Uksik Paar iihe Paar Paar Tootav Tootu  Pen
taiskas- lapsega kahe kolmeja sionar
vanu ja lapsega enama
laps(ed) lapsega

1. % peredest alla vaesuspiiri, Ex ante @) 18,4 45,1 19,2 29,7 50,2 16,3 69,9 55

2. % peredest ala vaesuspiiri, Ex post b) 15,5 34,5 15,2 24,2 37,2 13,3 62,4 50

3. % peredest, kelle sissetulekud on tanu sotsiaaltoetustele 2,9 10,6 4,0 55 13,0 3,0 7,5 0,5

téusnud Ule vaesuspiiri

sealhulgas

3.a. % peredest, kus t66tu abiraha on tdstnud pere 04 04 0,3 05 11 0,2 3,6 0,0
tulutaseme vaesusest mittevaeste hulka

3.b. % peredest, kus toimetulekutoetus on tdstnud pere 0,7 1,3 0,2 0,0 1,0 0,3 3,5 0,3
tulutaseme vaesusest mittevaeste hulka

3.c. % peredest, kus lastetoetused on tdstnud pere 2,0 8,5 34 54 12,6 2,5 0,9

tulutaseme vaesusest mittevaeste hulka
4. V aesuses elavate perede keskmine sissetulek tihe pereliikme 501,8 4055 4152 4048 4389 5228 4241 6415
kohta, Ex ante C)
5. Vaesuses elavate perede keskmine sissetulek Uhe pereliikme 654,1 7155 5530 5773 7194 6530 6357 7094
kohta, Ex post d)
6. Sotsiaaltoetused vaesuses elavate perede sissetulekutes, krooni  152,3 3100 1378 1725 280,55 1302 211,6 67,9
7. Sotsiaaltoetused vaesuses elavate perede sissetulekutes, % 23,3 43,3 24,9 29,9 39,0 19,9 33,3 9,8
8. Vaeste perede poolt saadavate sotsiaaltoetuse osakaal toetuste 32,3 50,0 20,2 24,0 42,5 239 72,0 34,4
Uldsummast, %
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8.b. toimetuleku-toetustest, % 37,7 70,4 45,4 54,9 54,1 15,1 72,0 24,0
8.c. lastetoetustest, % 30,0 44,8 16,3 21,6 41,0 24,1 76,9 47,8
9. sotsiaaltoetust saavate vaeste perede osakaal:
9.a. % tbGtuga vaestest peredest, kus pereliige (-lilkmed) saavad 21,4 13,5 18,2 18,7 23,2
t00tu abiraha
9.b. % vaesuses elavatest peredest, kes saavad toimetulekutoetust 12,3 251 8,8 10,2 15,9 4,2 30,3 59
9.c. % lastega peredest, kes saavad |apsetoetus 91,5 90,7 89,6 97,7 98,7 91,8 90,0
10. Vaesusl6he (poverty gap), Ex ante, krooni €) 545 642 632 642 608 524 623 406
11. Vaesuddhe (poverty gap), Ex post, krooni f) 393 332 494 470 328 394 411 338
12. Vaesuslohe (poverty gap), Ex ante, % g) 52,1 61,3 60,3 61,3 58,1 50,1 59,5 38,7
13. Vaesudl6he (poverty gap), Ex post, % h) 37,5 31,7 47,2 44,9 31,3 37,6 39,3 32,2
14. Sotsiaaltoetuste osakaal vaesusuldhest, Ex ante, % i) 27,9 48,3 21,8 26,9 46,1 24,8 34,0 16,7

* - sotsiaaltoetustest kasitletakse |lastetoetusi, toimetulekutoetus ja téiendavat sotsiaalabi ning té6tu abiraha ja imberdppe stipendiumi;
lastega pered - lapsed vanuses 18 aastata ja hooremad

Vaesuspiir - alla 60% mediaantuludest ehk alla 1047 krooni leibkonnaliikme kohta

a) vaesuses elavate perede osakaal enne sotsiaaltoetuste saamist

b) vaesuses elavate perede osakaal pérast sotsiaaltoetuste saamist

C) vaesuses elavate perede keskmine sissetulek the pereliikme kohta enne sotsiaal toetuste saamist

d) vaesuses elavate perede keskmine sissetulek Uhe pereliikme kohta pérast sotsiaaltoetuste saamist

f) vaesuslGhe (poverty gap), Ex post, krooni - vaesuspiir 1047 EEK miinus vaesuses elavate perede keskmine sissetulek tihe pereliikme kohta
pérast sotsiaaltoetuste saamist

g) vaesud6he (poverty gap), Ex ante, % - 100% miinus tulud enne sotsiaaltoetuste saamist jagatud vaesuspiiriga, %-des

h) vaesuslohe (poverty gap), Ex post, % - 100% miinus tulud pérast sotsiaaltoetuste saamist jagatud vaesuspiiriga, %-des

I) sotsiaaltoetuste suhtarv vaesusldhesse (poverty gap) Ex ante (s.t tuludesse enne sotsiaaltoetuste kétte saamist)
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Arvamus
Eesti Ghiskonnatervisja sotsiaalne kapital

Rein Ruutsoo
Tartu Ulikool politoloogia professor, PhD

Uleminekuiihiskonna " erakorraline poliitika"

Uhena vahestest postkommunistlikest riikidest on Eesti arengustrateegiaks olnud nn
Sokiteraapia. Strateegia laiemaks varjatud eelduseks on esiteks arusaam, et Uihiskonnas
on peidetud suuri ressursse, mida pole kasutatud ja neid tuleb vaid rakendada -
inimes tuleb sundida tegutsema. Strateegia teiseks varjatud eelduseks on thiskondlik
kokkulepe erakordsest Uleminekuperioodist, kus kdigil tuleb oma vaadus gutiselt
piirata voi tarbimissoovide téitmist natuke edas lUkata. Eesti Uhiskonna tervis -
emotsionaalne ja sotsiaalne heaolu - toetub nimetatud kahele eeldusele. Kogu selle
filosoofia ideeks on - "enne kui midagi saab jagada, tuleb koguda'. See on leebem
variant, kuid leidub ka neid, kes arvavad, et jagamise faas el tulegi.

Uhiskonna sotsiaalset mdddet varjutavat strateegiat on legitimeerinud peamiselt kahte
thlpi argumentatsioon. Uhelt poolt on selleks arengukontseptsioon, mis panustab
investeerimiskliimale. Selle strateegia eelduseks on sotsiaalkulude vadhendamine
selleks, et muuta Eesti vOimalikult atraktiivseks. Sama eesmérki teenib ka
eksperiment  maksusoodustuste amdmisest  kohalikule ettevOtjale.  Teiseks
ultraradikaalset majanduspoliitikat legitimeerivaks argumendiks on arusaam, nagu
toimuks sotsialistliku "hoolekandelihiskonna' lammutamine kdige téhusamalt sel teel,
et "sovjetiseeritud inimene" visatakse vette, ja ta Opib ise yjuma Tuleb lammutada
hoolekanderiik ja see asendada ise enda eest hoolt kandvate ja aktiivsete indiviidide
riigiga - "kodanikeriigiga'. Peaministri lemmikfraseoloogias on see formuleeritud
tatcherlikult - inimesele tuleb anda mitte kala, vaid dng.

K as Uhiskond on olemas?

Eesti taastatud riiklust saab kiimme aastat. Eestis riigi ainus mdte on meie rahvas.
Samas on isamaaliste valitsuste peamiseks probleemiks kujunemas thiskonna, s.t eesti
rahva kui sellise olemasolu tunnistamine. Liberaalsete ringkondade poolt on avalikult
deklareeritud, et "lihiskonda pole olemas'! (Andres Herkel). Uhiskonna olemaolu
eitava fraseoloogia taga on labim&eldud poliitika - soovimatus tegelda Uhiskonnaga:
pole Uhiskonda, pole ka probleemi. See tdhendab, et véditakse neid tdepoolest
ebameedldivaid kiismusi, mis nagu laheneksid siis iseenesest, kui tihiskonna olemaolu
eitada. MOnedes eeskujumaades, naiteks USA-s probleemid suuresti nii lahenevadki.
Tootus, koolituse puudus, alkoholism, AIDS jne on eelkdige inimese enda probleem
jalaheneb "loomulikul" teel - surmaga. Pole haiget inimest, pole ka probleemi.

Uhiskonna olemasolu tunnistamine tahendab, et on olemas erineva staatusega eestlasi
(muulastest kdnelemata), kes siiski on osa sellest kooslusest. Kui turumagjanduslik
retoorika on omaks vOetud, siis ndib hoopis keeruline poliitilisse Sbnavarasse
juurutada  mdisteid, mis isdoomustavad  Eestit  kui  inimuhiskonda.
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N&ib, et Eesti Uhiskonna sotsiaalse kriis sivenemine, st senise poliitika
labikukkumine, Eesti elanike suure osa pdrkumine Uletatamatutele probleemidele
tekitab arritunud vastuseisu. Eriti ootamatu on sedasorti vastuseis poliitikutelt, keda
tunneme sotsiaaldemokraatidena. "Me e vaja importsonu nagu sotsiaalne kapital, mis
sahistab oma tiibu Uhiskonna kohal, ilma et lindu ennast kuigi paljud méaératleda
oskaksid", véitis hiljuti Andres Tarand.

Mé&ératlused, nagu "Uhiskonna tervis' ja "sotsiaalne kapital” on tdepoolest metafoorse
koormusega, kuid samal gja ka suure tunnetudiku vaartusega operatsionaliseeritavad
moisted. Kuigi suuresti holistliku loomusega, on neill mdistetel kindel probleemide
piirkond, mida nad téhistavad. Metafoorile sarnaselt kannavad nad véartustavat,
terviknahtust iseloomustavat teavet. Iga Uhiskond vajab endast réaékimiseks ka n.o
mittetehnilist keelt.

Eesti Ghiskond on nii terve voi haige, kui on selle kbige kehvemas seisus olev osa.
Uhiskond on midagi organismi taolist, millel on hine vereringe ja elutegevuseks
vgalikud Uhisressursid. Selle organismi omapead j&etud hadad dhvardavad kogu
organismi infektsiooniga. Uhiskonna tervisega seonduv enesetunne, eriti kui see
jaguneb kulniliseks eituseks ja abituks appihlldeks, on osa Uldise heaolu
puudumisest. Ka poliitikute kdige sotsiaal sema osa emotsionaal ne védrandumine, mis
genereerib intellektuaal set ignorantsust, on thiskonnale eluohtlik.

Hammastaval kombel on isegi sotsiaaldemokraadid poodrdunud tagas sedalaadi
statistiliste trikkide poole, tehes néiteks ettepaneku loobuda thiskonna jaotamisest
tuludetsiilideks ja asendada see mingi "lihtsama" jaotusega. Mida siis veel oodata
liberadlse mottelaadiga inimestelt, kelle jaoks Uhiskonda pole olemas ja kogu
probleem piirdub indiviidiga

Uhiselulise mentaliteedi pagu

Uhiskonna sotsiaalset kapitali akumuleerib suuresti valitsev mentaliteet. Inimkond
poleks ndhtavasti kunagi jdudnud nii kaugele, kui poleks kujunenud Uhiskonda kui
kollektiivi ja samas pole toimunud ka selle kollektiivsuse t6hus teisenemine. Teiselt
poolt on Uhiskonnas alati otsitud ettek&dndeid privileegidele. Just sotsiaalsuse
uuenemine vastavalt majanduse ja riikluse teisenemisele on peamine véljakutse igale
kiiresti muutuvale Uhiskonnale. Probleem on selles, et "mganduse ratsionaasus' ja
"poliitika ratsionaalsus' on mdlemad kasvanud vélja nende tegevusval dkondade endi
loogikast. Uhiseluline kooslus on aga suuresti kultuuri saadus. See vajab idedlist ja
mentaal set toetamist. Religioonile toetuva solidaarsuse torjusid véja tsiviilreligioonid
- sotsialism jarahvuslus. Rahvuslus on kollektiivse lunastuse ideoloogia, mis Gigustab
Uhtede kollektiivide eelistamist teistele. Sotsiaaldemokraatia sellist vahetegemist el
tunne.
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Liberalism on tegelikult grupilise privileegide Gigustamise kdige rafineeritum vorm.
Vaid formaasdlt, véliselt vaadates on see vordsustav ideoloogia. Tegelikult on ta tUhe
grupi vagivald teise suhtes, kuulutades Uhed reeglid - turumganduse reeglid -
ainudigeks ja universaalseks. Rahvuslust kui kollektiivset ideoloogiat kasutati grupi
huvides vaga osavalt. Postkommunistliku Eesti areng on tuginenud dhe grupi
vagivalla digustamisele teise Ule. Vagivallaks ollakse aati valmis - kuivord ainult see
vOimaldab luua illusiooni, et ollakse voitjate poolel. See illusoon kehtib nii
omandidiguse restitutsiooni ja turumgamaganduse kui ka kodakondsuspoliitika
suhtes. Uhed oli paremad eestlased kui teised, eestlased on paremad kui venelased.
Kuid voidu saavad vaid vahesed.

Ténaseks on mitte-eestlaste suhtes rakendatud sotsiaaldarvinistlik - mdtemall
universaliseerunud. Eelduseks oli loogika, et poliitilisse isolatsiooni sattunud
venelased lahkuvad. Nad hévitavad end ise. See oli juba oma loomult metsik
mottemall, mille kaunilist ohtlikkust oleks pidanud mérkama enne, kui sellest sai
epideemia. Nimelt on mentaliteediga nii, et seda e saa lokaliseerida. Kord juba
poliitilise motlemise osaks muutununa areneb see poliitiliseks kultuuriks ja kiisimus
on selles millise grupi privileegide séilitamiseks seda kasutatakse. Sotsiaaldarvinism
téhendab, et hukkujate péastmine on nende endi asi, sest sellega tbestavad nad oma
elujoudu. Kui nad end péasta el suuda, siis nii ongi 6ige. Nad havitavad end surnuks
juues, ennast tappes jne. Miljonist eestlasest kolmveerandmiljonini veidi enam kui
veeandsagjandiga on jubatdsiasi.

Suure hippe hinnast

Edukas voib "suure hippe' poliitika olla vaid teatavatel tingimustel. Esiteks on
periood, mille jooksul inimesed saavad oma tulevikku edas |Ukata, ikkagi véga luhike
- maksimaalselt pool tosinat aastat. Siis on vanad "varud" 18bi.

Teiseks niisuguste "uute omaduste” tekkimine, mille tdttu Uhiskonna
taasintegreerimine e ole voimalik ilmariigi aktiivse toetuseta. See téhendab, et lihtne
on kala ara votta, hoopis keerulisem on as dngega. Korvuti siirdumisega Laane
tehnoloogilisele standardile toimub stivamurrang ka elukorralduslikus tehnoloogias ja
sotsiaal setes oskustes. Toimetulek ilma riiklikult rahastatud koolituseta ja tugiOppeta,
re-sotsialiseerimine pole indiviidi véimuses. Nn kalapiiidmise retoorika Shutamise
asemel on probleem uute oskuste Oppimises, st Gige Onge Oiges kohas Oigesti
vamistamises. Ujuma Opitakse tbepoolest Uksnes vees. Selleks vajalike oskuste tohus
omandamine el ole darvinistliku "iseGppimise” teel vBimalik — hind on liiga kallis.
lIma infrastruktuuride toeta on jutt Eestist kui suure tulevikuga "6ppivast
Uhiskonnast” pelk fraas.
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Sotsiaaltdo ulidpilaste ja sotsiaaltootajate hinnangud rahva tervisele

Jaak Uibu D.Sc.Med., Ph.D.
Toompea Haridusseminar, asutgaliige

Tervishoiupraktika vagramatuks ndudeks on vAimalikult tdpse diagnoos panemine,
mille raames antakse hinnang ka haige Uldseisundile - hea, rahuldav, raske, halvenev,
muutusteta jne. Seda koike teavad nii arstid kui patsiendid. Tépse diagnoosi nimel
tehakse tihti valurikkaid protseduure, oodatakse kaua aeganfudvate analllside
vastuseid ja kulutatakse suuri rahasummasid. Selle kdigega ollakse nus teadmisel, et
efektiivne ravi pole voimalik ilma tdpse diagnoosita Ainult posijad saavad
diagnoosist kergemalt Ule libiseda, aga ka neil tuleb anda oma kliendile teda rahuldav
selgitus.

Ulaldeldu kehtib tksikisiku haiguse puhul. Aga kas tuleks teadudikult ja sisteemselt
hinnata ka kogu rahva terviseseisundit ja selle muutusi? Milliseid néitgjaid tuleks
selleks kasutada? Kas need naitgad on vordse kaaluga voi on osa neist ilmselt
olulisemad? Kas on vdimalik kindlaks teha ka kdige téhtsam rahva tervise naitga?
Kes to6tab vélja rahva tervise hindamise kontseptuaalsed alused? Kas need, kes
kavandavad ja otsustavad suuri Umberkorraldus Uhe véikerahva elus (aga vib olla
oleme mitte véike, aga just parga suurusega rahvas pargjad maatukil, kes ja kus
lihtsalt e tohi enam véiksemaks kahanedal). Kas need, kes otsuseid ette valmistavad
ja need, kes neid elu viivad, on ikka piisavalt agatundlikud rahva tervise hindamise
aa? Utleb ju vana tarkus, et Uiheksa korda m&6da ja iiks kord IGika. Akki on meil
toimitud vastupidi - Uks kord mdddetud ja tiheksa korda [Gigatud? Vdib olla on parim
poliitika rahva tervise suhtes selle poliitika puudumine? Ehk on rahva tervise puhul
tegemist isereguleeruvate protsessidega, mille korral juhtimine viiks slsteemi
tasakaalust vélja? Olgu kuidas on, aga igal juhul tuleks liikuda kiisimuse esitamiselt
vastuse saamise suunas ja arvamuselt teadmise poole. Kéesolevas artiklis esitab autor
neid tulemusi, mis ta on saanud, liikudes sellel vastuste ja teadmiste otsingu teel koos
sotsiaaltoo Ulidpilaste ja sotsiaaltootej atega.

Rahvatervise kiisimustik

ToO6 eesmérgiks oli objektiivse hinnangu saamine rahvastiku terviseseisundile ja selle
suundumustele Eestis, aga Uhtlasi ka Ulevaate saamine ametnike kompetentsusest ja
hoiakutest rahva tervise kissimustes. Selleks kasutatav klisimustik on algupérane. Osa
kisimusi on suunavad ja stimuleerivad argumenteeritult joudma rahva tervise
Uldarusaadavas skaalas valjendatud diagnoosini (1. kiisimus) ja trendi méaaratlemiseni
(2. kusimus). Uldstruktuuri  kavandamisel oli  suuresti eeskujuks URO
rahvastikuklisimustik, mille taitmise korraldamine Eesti Vabariigi Valitsuses ja
ministeeriumides 1998. aastal oli autori t60Ulesandeks. Kisimustiku koostamisel ja
redigeerimisel on kasutatud sotsiaalministeeriumi t66tajate, sotsioloogide ja Toompea
Haridusseminari liikkmete soovitus ja nduandeid. Kisimustiku IUhem variant, mida
kasutati kaesolevas t60s, koosnes kuuest kiisimusest. Uheksa kiisimusega Ul dvariandi
jatéd moéningad tulemused olen avaldanud oma raamatus Eesti rahvastiku tervis XXI
sajandi kinnisel (kolmas téiendatud véljaanne, Tallinn, 2000/2001; elektrooniline
versioon Riigikogu majandus- ja sotsiaalinfo osakonna lehekiiljel). Kéesoleval artiklis
on ruumi huvides paigutust tihendatud.
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KUSIMUSTIK EESTI RAHVASTIKU TERVISE SEISUNDIST

| Uldhinnang Eesti rahvastiku praegusele terviseseisundile (Gige variant alla
kriipsutada):

1. hea

2. rahuldav

3. halb

4. véga halb

5. seisukoht puudub

Il Uldhinnang Eesti rahvastiku terviseseisundi suundumustele aastail 1991-1999 (siin ja
edaspidi - Bige variant alla kriipsutada ja lisada vagjalik teave punktiiriga margitud

aale):
1. paraneb
2. halveneb
3. muutusteta
4. halvenes aastani .......... , Siis hakkas paranema
5. paranes aastani ............ , Siis hakkas halvenema

6. hinnang puudub

[l Nimetada téhtsam(ad) néitaja(d), mille pdhjal Glaltoodud Gldhinnang anti:
IV Mis on rahvastiku terviseseisundi téhtsaim néitgja?
V Millistele alikmaterjalidele tugineti Ulalesitatud hinnanguid andes?
VI Kas rahvastiku terviseseisundit hinnates on vaja lahtuda:
1. Uksnes tervishoiunditajatest,
2. nii tervishoiw- ja kui demograafilistest néitajates,
3. nii tervishoiu-, demograafilistest kui sotsiaal setest naitajatest
4. veel mingitest néitajatest

Kesvastasid kiismustikule

Rahva tervise kisimustik saadeti kGikidele ministeeriumidele ja paljudele teistele
riigiasutustele, Ulikoolidele, teadusinstitutsioonidele, maavalitsustele, kohalikele
omavalitsustele, erakondadele ja kodanikulihendustele, kokku 70 aadressil.
Kusmustikule vastas mitusada spetsidisti eri valdkondadest, nende hulgas ka
sotsiaaltod Ulidpilased ja sotsiaalttotgjad, kelle seisukohad on kokku voetud
kdesolevas kirjutises. Neid oli kokku 74 inimest ja nad vastasd kusimustikule
gjavahemikul aprillist 2000 kuni veebruarini 2001. Vastanute hulgas oli:

16 sotsiaaltéo | kursuse Ulidpilast Tartu Ulikooli Parnu kolledzhist;

29 sotsiaaltdo 1V kursuse kaugoppe Ulidpilast Tallinna Pedagoogikatilikoolist;

12 sotsiaaltootgat Eesti Halduguhtimise Instituudi Oppepéevadelt;

17 kooli sotsiaaltootajat Eesti Haldusgjuhtimise Instituudi Gppepéevadelt.

Elu- ja toéokoha jargi jagunesid vastgjad Ule kogu Eesti. Kaugdppe ulidpilastest mitte
kdik e teinud ametikoha jérgi sotsiaaltodd. Kusimustikule vastati kirjalikult
auditoorse t66 raames. Uldjuhul taideti kiisimustik algul iseseisvalt, siis arutleti ja
vaieldi vastused selgeks 3 - 5 liikmelistes rihmades.
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Mida vastati ja mis selgus

Vastuste anallitisi on otstarbekas alustada |6pust kuuendast kilisimusest, sest sellest
soltub hindamisele kuuluvate valdkondade hulk, seega olulisemate néitgate valik.
Vadav enamik respondente pidas rahva tervise hindamiseks digeks ldhtuda nii
tervishoiu-, demograafilistest kui sotsiaalsetest néitgjatest, vaid Uks vastanu pakkus
aluseks tervishoiunditgjaid ja teine piirdus tervishoiu- ja demograafiliste néitgatega.
On pohjust valjendada heameelt rahva tervise sellise laia ja integraal se kasitluse dle.
Ulidpilaste ja sotsiaaltootajate konsensuslik seisukoht on ldhedane Maailma
Tervishoiuorganisatsiooni  konstitutsiooni preambulas toodud tuntud méaaratlusega
tervisest kui kehalise, vaimse ja sotsiaal se heaolu seisundist.

Viiendale kiisimusele alikmaterjalidest vastasid | kursuse Ulidpilased viitega eeskétt
gakirjandusele, Ulgéénud vastanute puhul lisandus sellele vedl isiklik tdokogemus,
statistilised materjalid, seminaridelt ja Oppepédevadelt saadud teave.

Kolmandale ja neljandale kismusele antud vastused peegeldasid koikides
rihmades valitsevat arusaamade kirevust. Esitame valiku oletatavast tahtsaimast
rahva tervise nditajast: haigestumus, inimese heaolu, €luiga, laste tervis, sotsiaane
seisund, edukus, puudelaste arv, vaimne tervis, arsti vastuvttude arv, negatiivne iive,
invaliidsuspensiondride arv, suremus jne. Veelgi mitmekesisemad on vastused
kolmandale kisimusele tdhtsamate néitgjate kohta. Olgu lisatud, et ka teistes
eluvaldkondades tegutsevate isikute vastused olid samasuguste puudustega. See
agaolu peegeldab probleemi nigelat |8bitodtlust ja vaadust kasutada teadlaste ja
spetsidistide potentsiaali riigi tasemel selguse loomiseks rahva tervise modtmise ja
hindamise vajadustest, kriteeriumitest ja vahenditest.

Viimaste aastate kirjutistes olen rahva tervise tdhtsaima nétgana késitlenud
sindimust, mis on vormilises vastavuses Maailma Tervishoiuorganisatsiooni
programmi "Tervis kdigile" tervisenditajate nimistuga ja sisulises vastavuses arenenud
riikides sliveneva depopulatsiooniga. Vaa oleks dhiskonnas toimuvaid protsesse
hinnata jétkusuutlikkuse md6dupuuga. Praegune taastetasandist peaaegu kaks korda
madalam siindimus loomulikult ei taga kuigi kauaks rahva jétkusuutlikkust.

Viimaks siis esimene ja teine kiisimus - millise diagnoos rahva tervisele ja selle
trendidele panid sotsiaaltéo Ulidpilased ja sotsiaatodtajad? Valdav enamus
vastanutest - 60 inimest 74-st, peab rahva tervist halvaks ja vaid 13 peab seda
rahuldavaks. Ei Uhtki, kes hindaks seisundit heaks. On huvitav, et noorusele omane
optimism peegeldub ka kaesoleva t60 tulemustes - osa paevastest ja kaugOppe
Ulidpilastest hindas seisundit rahuldavaks, aga igapaevaeluga enam kokku puutuvate
sotsiaalttotgjate (ka kooli sotsiaalttdtajate) diagnoosis oli: halb.

Mis puutub suundumustesse, siis ka siin domineerib pessimistlik diagnoos halveneb.
Nii arvas 68,9% vastanutest. Jallegi olid | kursuse Ulidpilased optimistlikumad - neist
kolmveerand arvas, et rahva tervis paraneb. Seda optimismi jagas kOigist teistest
rihmadest vaid kaks inimest. Seevastu kdik ameti poolest sotsiaalttotgad mérkisid
halveneb. Vaid 3 inimest arvas, et rahva tervise seisund on olnud aastatel 1991-1999
muutusteta ja Uks isik loobus oma arvamuse véljendamisest.
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Kokkuvdtteks. Sotsiaaltoo Ulidpilaste ja sotsiaattotajate hinnangutes domineerib
seisukoht, et rahva tervis Eestis on halb ja halveneb jatkuvalt. Ei ole pdhjust kahelda
sotsiaaltbotgjatest hindajate objektiivsuses. Rahva tervist e saa hinnata ilma
sotsiaalseid néitgjaid arvestamata ja erinevate eridlade esindgjaid kaasamata, kaasa
arvatud sotsiaaltootgad. Neid agaolusid tuleb arvestada rahvatervisepoliitika
kavandajatel ja elluviijatel. Kahjuks e ole téit selgust, kes ja kus need kavandajad ja
elluviijad on.
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Sotsiaaltdo roll Eesti tervishoius

Dagmar Narusson

Karin Kiis

SA TUK Lastekliiniku sotsiaalto6tajad
TU sotsiaaltoo eriala magistrandid

Sotsiaaltoo tervishoius on sotsiaaltdds uus valdkond. Viimastel aastatel meditsiini ja
hoolekande ringkondades toimunud arutelu Uheks pdhiprobleemiks on olnud
sotsiadttotgjate pakamise takerdumine meditsiiniasutuste rahanappuse taha
Siinkirjutgjate arvates on sama oluline vdi isegi tdhtsam anallisida haigla
sotsiaaltooteenuse kasutegurit nii indiviidi kui Uhiskonna seisukohalt. Anallisist
lahtuv diskussioon aitaks sotsiaal- ja meditsiinitootajail ning poliitikutel jéuda Uhisele
seisukohale, milline peaks olema professionaal se sotsiaaltéo roll ja funktsioonid Eesti
tervishoius. Kéesolevas artiklis esitatakse moningaid seisukohti ja motteid
sotsiaaltooteenuse funktsioonidest tervishoiuslisteemis.

K aasaegne meditsiin vaatleb inimest kui tervikut

Tervist méaaratletakse Maallma Tervishoiuorganisatsiooni  alusdokumendis — kui
inimese téieliku kehalise, vaimse ja sotsiaadse heaolu seisundit (WHO 1948). See
definitsioon toetab kontseptsiooni inimesest kui biopsiihhosotsiaal sest tervikust. Sama
idee peegeldub ka 20.sgjandi |0pus kasutusele vOetud sotsiaalse tervise mudelis
(social-health model), mille kohaselt on fldsline ja vamne tervis inimese
bioloogiliste eelduste, flilsilise ja sotsiaalse elukeskkonna ning elustiili koosmgju
tulemus ning haiguse/tervise bioloogilisi ja sotsiaalseid komponente pole voimalik
eradi kasitleda (Lowe 1997).

Kaasaegses meditsiinis pdoratakse Uha enam tdhelepanu tervist mojutavatele
psiihhosotsiaalsetele ja sotsiaalmajanduslikele teguritele. Efektiivne ravi voi
rehabilitatsioon e piirdu enam ainult meditsinilise sekkumisega, vaid eeldab ka
patsiendi elukeskkonna ja elukvaliteedi m&jutamist.

Patsiendist sotsiaaltottaja kliendiks

Tervishoiusiisteemi  sattumine suurendab riski ka psiihhosotsiaalsete probleemide
tekkeks. Haigus ja ka raviprotsess vOib hérida inimese psiihhosots aalset
toimetulekut. Naiteks stigavalt enneaegse lapse siind mgjutab pere psiihholoogilist
tasakaalu vanemate suurenenud arevuse ja véimaliku stiitunde tottu. Akuutses kriisis
pere otsustusvdime on Kkriitilistes olukordades péarsitud. Samuti vivad ravi- ja
hool duskuludega kaasneda majanduslikud toimetul ekuraskused.
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Ravireziimiga kaasnevad katumuslikud muutused mojutavad patsiendi pere
argieluritmi  ja omavahelisi suhteid. Nii néiteks tuleb pereliikmetel arvestada
diabeedihaige toitumisnduetega, veresuhkru mddtmise ja slstimisprotseduuridega.
Raske kroonilise haigusega patsiendi pere peab olema valmis korrapealt muutma oma
péevaplaane ja elukorraldust, juhul kui haige pereliikme tervidik seisund ootamatult
halveneb. Haigla kui keskkonna iseérasused (ebamugavad protseduurid, sekkumine
inimese ruumilisse ja kehalisse privaatsusse, vahenenud kontroll oma eluritmi tle
jne) voivad suurendada stressi. Kui inimene ise nende muutustega toime e tule, véib
tekkida vajadus sekkumiseks.

Tervisehadad ja sotsiaalsed probleemid

Inimese elu- ja tdokeskkonna, eluviiside ning léhisuhetega seotud probleemid voivad
olla ka haiguse pohjustajateks voi selle kulu mdjutgjateks. Palju on réégitud vaesuse ja
soltuvusprobleemide seotusest mitmete nakkushaigustega. Sotsiaalse haiguse néiteks
on tuberkuloos, mille teke, kulg, ja ravi soltuvad inimese eluviisidest ja
elukeskkonnast. Kéitumuslikud tegurid mgjutavad ka selliste haiguste nagu astma,
sidame- ja veresoonkonna haiguste ning haavandtbve kujunemist ja
paranemisprotsessi. Suhetel vBib olla oluline osa haiguse pisimisel. Teatud juhtudel
on lapse kroonilise haiguse kulg seotud peremustriga— et mitte tegeleda pere sligavate
suhtekonfliktidega, keskendutakse lapse haigusega seotud probleemidele. Haige laps
on "liimiks', mis hoiab lagunevat peret koos. Kirjeldatud kaitumismustrid pigem
takistavad kui aitavad kaasa haigusest paranemisele. Niisugustel juhtudel on lisaks
ravile vgja sekkuda ka haiguse kujunemises rolli manginud pslihhosotsiaalsete
probleemide |ahendamisse.

Sotsiaalttotaja ravimeeskonna lilkmena

Eesti haiglate praktika nditab, et ravitoo korvalt tuleb arstide ja kesktaseme
meditsiinipersonalil tegeleda ka patsiendi rahamurede lahendamisega, |&hedastega
kontakti otsimisega, sobiva hooldusasutuse leildmisega jne. Venesaar ja Levin (2001)
nendivad, et nii arsti kui meditsiinidde on dpetatud ravima, kuid mitte nditeks surijat
ja tema perekonda toetama. Vajadus tegelda perekonnaga véjaspool oma erialaseid
kogemus Kkillustab ja koormab agata meditsiinitdotgaid. Seesugune lisat6o
suurendab arstide-ddede tookoormust ning "lahendused jadvad tihti poolikuks, sest
puudub kompetentsus ja aeg”. (Venesaar ja Levin 2001).

Mujal maailmas on patsiendi psihhosotsiaalsetest voi  sotsiaalmajanduslikest
faktoritest tingitud probleemide véljaselgitamine, raviks vajaliku sotsiaal se keskkonna
tingimuste hindamine ning probleemide lahendamisse sekkumise kavandamine nii
Uksikisiku, perekonna kui kogukonna tasandil selleks spetsiaalse ettevalmistuse
saanud sotsiaalttotaja Ulesanne.
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Sotsaaltoota;a roll jafunktsuoonld tervishoiuasutuses
kliendi sotsiaal sete erivajaduste ning sotsiaal sete ohutegurite markaja
kliendi ja/vOi tema pere psiuihhosotsiaalsete vajaduste ning kliendi ressursside ja
sotsiaal se keskkonna hindagja
sotsiaalnbustgja
koordineerija (statsionaarse ravi |0ppemisel kliendi ja/lvdi tema pere
ettevalmistamine haiglast lahkumiseks ja t6o kliendi sotsiaalvorgustikuga)
vahendaja patsiendi, tema pere ja erinevate professionaalide vahel

Sotsiaaltdotaja teadmised ning spetsifilised hindamis-, ja sekkumisoskused
voimaldavad vaadelda inimese probleeme laiemas kontekstis (person-in-environment
perspective), mis vastab paremini omavahel pdimunud tervise-, sotsiaalmajanduslike
ja psihholoogiliste probleemide tottu toimetulekuraskustesse sattunud klientide
vagadustele.

Sotsiaaltodteenus aitab téita haigla missiooni

Auslander (2000) rohutab, et sotsiaalttoteenuse vaalikkuse hindamisel
tervishoiuasutuses tuleb poorata téhelepanu sotsiaaltéo kasutegurile nii kliendi heaolu
kui haigla organisatsioonilise toimimise seisukohalt. Sotsiaaltdttga tegevus tostab
muu hulgas ka teiste ravimeeskonna liikmete oskust ndha patsienti ja tema probleeme
terviklikult. Haigla seisukohalt on sotsiaaltooteenus (ks osa komplekssest
terviseteenusest, mis aitab téita tervishoiuasutuse missiooni - kaasa aidata inimese
tervise sdilimisele ja taastamisele. Seega tOstab sotsiaatooteenus haiglas ravi
kvaliteeti. Teiselt poolt voimaldab monede Ulesannete delegeerimine sotsiaaltottajale
hoida kokku ravipersonali totaega, vaéhendada patsiendi statsionaarse ravi kestust
ning psiihhosotsiaal setest ja sotsiaalmajanduslikest teguritest tingitud retsidiive.

Sotsiaaltdoteenus tervishoius kui Uks véimalus kulude ohjeldamiseks

Analliisides muutusi tervishoiuslsteemis, toob Lowe (1997) vélja kaks viimastele
aastakimnetele isdloomulikku  suundumust, mis on oluliselt suurendanud
tervishoiuteenuste tarbimist ja kulutus. ESimene neist on seotud rahvastiku
vananemise ja kroonilisi haigusi pOdevate inimeste osakaalu suurenemisega ka
nooremates eagruppides. Nimetatud sihtrihmad ei vaja tldjuhul niivérd akuutravi, kui
adekvaatseid hooldus- ja rehabilitatsiooniteenuseid.

Teiseks on tervishoiukulutuss méarkimisvaarselt kasvatanud sotsiaalprobleemide
"medikaliseerimine” ("medicalization” of social problems) ehk perevégivalla,
kodutuse, sbltuvushaiguste jm sotsiaal probleemide tottu tervishoiustisteemi sattunud
inimeste puhul lahenduse nagemine kitsalt meditsiinilises sekkumises (Lowe 1997).
Ignoreerides probleemi tegelikke pdhjusi, st probleemi sotsiaalseid ja majanduslikke
tagamaid, e ole osutatud meditsiiniabil piisavat tulemust ja see tdhendab niigi piiratud
raviraha ebaefektiivset kasutamist.
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Monede sihtrihmade puhul aitab sotsiaaltdbtgja Oigesti gjastatud preventiivne ja
asjakohane sekkumine vahendada kulutusi. Uks néide: kui sotsiaaltéétaja on taganud
sobivad hooldustingimused ja argielu toimetulekut toetavate teenuste kattesaadavuse,
vdheneb vagadus hoida akuuthaiglas Uksnes hooldust vaavat eakat patsienti.
Olukorras, kus thiskond pttab ohjeldada tervishoiule tehtavaid kulutusi, muutuvad
sotsiaalttotaja teadmised sotsiaal sete aspektide mojust elanikkonna tervisele oluliseks
vaartuseks.

K okkuvotteks

Tervishoiusiisteemis pakutava sotsiaalttGteenuse pohipostulaadiks on kaasaegse
meditsiini seisukoht, et inimest tuleb ravida kui tervikut. Nii praktikud kui teoreetikud
kinnitavad tervise ja haiguse seotust sotsiaalsete faktoritega. Patsiendi
psiihhosotsiaalsetest vOi sotsiaalmaanduslikest teguritest tingitud probleemide
véljaselgitamine ning nende lahendamiseks sekkumise kavandamine nii Uksikisiku,
perekonna kui kogukonna tasandil kuulub sotsiaaltéotga kompetentsi.
Sotsiaaltooteenus haiglas aitab kaasa patsiendi elukvaliteedi ja heaolu tdstmisele,
toetab haiglat tema missiooni taitmisel ning aitab raviks ette nahtud raha
otstarbekamalt kasutada.

Kéesolev arutlus pltab anda oma panuse diskussiooni arendamisse teema
"sotsiaaltodteenuse vajalikkusest tervishoiuslisteemis'. Kisimus, missugune peaks
olema professionaalse sotsiaaltéd roll Eesti tervishoius, eeldab giski téiendavat
anallisi, mis peaks rganema regulaarsel praktilise t66 hindamisel ja
tervishoiusiisteemis sotsiaaltod sekkumise mdju kasitlevatel uurimustel.
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Kinnipeetava ettevalmistamine tagasipotr dumiseks tihiskonda

Piret Kasemets

Justiitsministeeriumivanglate osakonna sotsiaalhoolekande ja elukorralduse talituse
juhatgja

sotsiaaltoo eriala magistrant

1. jaanuari 2001. seisuga oli Eesti vanglates kokku 4803 kinnipeetavat, mis on
viimaste aastate kérgeim arv. 74% sludimaistetuist on vanglas teist véi enamat korda.
Suur ja kiiresti kasvav kinnipeetavate arv voib olla pdhjustatud mitmest faktorist:
vaesus, sotsiaalne torjutus ja tookohtade puudumine paljudes piirkondades.
L ootusetus ja edu saavutamise vOimal uste puudumine on peamised pdhjused enamiku
seadusevastaste tegevuste puhul (Roberts, 1997).

Uurimused néitavad, et suurem vanglate arv ja karmimad Kkaristused ei hoia ara
kuritegevust, e vahenda retsidiivsust, kuriteo ohvriks langemise hirmu ega leevenda
ohvrite valu (Roberts, 1997). Mdistes karistuse kui kéttemaksu ebaefektiivsust on
pajud Euroopa riigid votnud karistuse taideviimise ideoloogiliseks auseks
resotsialiseerimismudeli. Harmoniseerimaks  vabadusekaotuse  t&ideviimist
reguleerivat Giguslikku baasi Eestis Euroopa riikide analoogsete seadustega ning
rakendamaks Euroopas tunnustatud ideoloogiat, alustati 1997. aastal vangistusseaduse
eelndu véljatootamist. Seadus voeti vastu 14. juunil 2000 ning see joustus 1.
detsembril 2000.

Vangistusseaduse vastuvtmine tdhistab Uleminekut uuele karistuse tdideviimise
mudelile, mis asetab pear6hu kinnipeetavate resotsialiseerimisele ning kinnipeetava
ettevalmistamisele eluks parast vanglast vabanemist.

Korrektsioon on alati olnud osa heategevuslikust ja eel professionaal sest sotsiaaltoost.
Kui sotsiaatoost hakati rédkima kui professioonist, jaid seaduserikkujad sotsiaaltoo
vaatepiirist véja 1917. aastal méaratles Mary Richmond raamatus " Social Diagnosis"
professionaal se sotsiaaltéo alused ja normid. Selle kohaselt tegelevad sotsiaalttotajad
Uksikjuhtumitega, lahtudes kliendi enesemadramise Gigusest ning pohimdttest, et
sotsiaaltobtaja aitab neid, kes ise ennast aitavad. Kuivord kinnipeetavate puhul on
alati tegemist sunniabindude kasutamisega, mille korral e saa jargida inimese
enesemadramise Oigust, jaid kinnipeetavad professionaalsest sotsiaadtoost korvale.
Alles 1945. aastal tegi dr Kenneth Pray revolutsioonilise ettekande, milles véitis, et
"sotsiaaltootajad vOiksid ja peaksid tegutsema ka korrektsiooniasutustes. Vaa on
Uksnes lisameetmeid, millega motiveerida Kkinnipeetavaid tahtma abi enda
muutmiseks." (Roberts 1997)

Prof essionaal sete sotsiaaltdttajate rakendamine kinnipidamisasutustes soltub suuresti
kriminaalGigusstisteemi  kasitlemisest sotsiaaltoé Uhe olulise valdkonnana, milles
toOtamine nduab erialast ettevalmistust. Eesti vanglates on sotsiaaltood praktiseeritud
alates 1994. aastast. Seega on moistetud, et sotsiaaltottajatel on oluline roll
kriminaal Gigusstisteemis ning nende tegevus vOib olla efektiivne kinnipeetavate
rehabiliteerimisel jaresotsialiseerimise.
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V angistusseaduse jOustumine eelmise aasta |6pus on lisanud vangla sotsiaaltttajatele
uus Ulesandeid, mis nbuavad neilt spetsifilis teadmis ja oskusi, mida
Ulikooliharidus tanases Eestis kahjuks veel e paku. Vaakgaamis teadmistes
kompenseerib praktiline kogemus ning osalemine taiendkoolitustel.

Vangla sotsiaaltoo korralduse 6igudlik alus

Vangistusseaduse jargi on vabadusekaotuse taideviimise eesmargiks Kinnipeetava
suunamine diguskuulekale kéaitumisele ning diguskorra kaitsmine. Kinnipeetava
suunamine Oiguskuulekale kdaitumisele ja kinnipeetava poolt uute Kkuritegude
toimepanemise vatimine tagatakse kinnipeetava vanglavdlise suhtlemise, Uld- ja
kutsehariduse andmise, totamise ja kinnipeetavaga tehtava sotsiaaltéoga. Oiguskorra
kaitsmise peab kindlustama kinnipeetavate Ule teostatav jarelevalve.

Sotsiaaltdd eesméark on aidata kinnipeetaval séilitada ja luua sotsiaalselt olulis ja
positiivseid kontakte véljaspool vanglat, suurendada tema iseseisva toimetuleku
voimet ning mdjutada teda kadituma Giguskuulekalt. Vangistusseaduse mottes on
sotsiaatod kompleksmdiste, mille eesmdrk on esmaoones uute Kkuritegude
arahoidmine. Kuna tavaliselt on digusvastane kéitumine pdhjendatav isiklike ja
sotsiaalsete probleemidega, hdlmab kinnipeetavatega tehtav sotsiaaltdd nii tema
isiklike, majanduslike kui ka 6iguslike kiisimuste |ahendamist.

Vangla sotsiaaltood korraldab sotsiaaltdotaja, kes on vangla koosseisuline teenistuja,
kuid mitte vanglaametnik. Sotsiaaltdotgja pole vanglaametnik oma erilise staatuse
tottu: Uhelt poolt on sotsiaaltdbtgja vangla koosseisuline ametnik, kes omab Gigust
juurdepaasuks igasugusele kinnipeetavaga seotud infole, teiselt poolt peab
sotsiaaltdotgga  oma  funktsioonide edukaks taitmiseks olema  vOrdseks
vestluspartneriks igale kinnipeetavale. Sotsiaaltottaja Ulesandeks on kinnipeetavate
ndustamine, mis eeldab usaldussuhet. Sotsiaaltdotaja e ole vanglaametnik, et oleks
tagatud teatud sdltumatus ning kinnipeetavate usaldus.

V abadusekaotuse téideviimine jaguneb teoreetiliselt kolme faasi: vastuvott, pohifaas
ja vabastamisfaas.

Vastuvbtufaas algab kinnipeetava vanglasse saabumisega ja selle eesmark on
kaasaaitamine kinnipeetava kohanemisele vanglagluga ning kinnipeetava sotsiaalse
tausta ja nende tegurite vajaselgitamine, mis on soodustanud kuriteo toimepanemist.
Vastuvitufaasis koostatakse kinnipeetavale individuaalne taitmiskava, mis sisaldab
kinnipeetava eesméarke, mida ta peab vanglas saavutama ning gjagraafikut, millal ta
peab need eesmérgid saavutama. Taitmiskava koostatakse kinnipeetavaga vanglasse
vastuvotmisel 18bi viidud intervjuudest saadud andmete pdhjal, mis gaks selgitatakse
vélja kinnipeetava varasem elukdik ja pannakse paika abindud koos Kkinnipeetava
resotsialiseerimiseks (haridusvajadus, t66voime, oskused jne). Resotsialiseerimine ei
ole inimese Umberkasvatamine. Kaasaegne inimdigus arvestav |&henemine e anna
riigile Gigust kedagi sunniviisiliselt Umber kasvatada. Resotsialiseerimine tahendab
kuritegu soodustanud asjaolude kindlakstegemist ja nende korvaldamist.
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Individuaalse téitmiskava koostamine on meeskonnat6d, milles osalevad eri
valdkondade spetsialistid. Téitmiskava peab kindlustama vabadusekaotuse
individualiseerimise igale kinnipeetavale sobivaks Kkaristuseks. Kuna individuaalse
taitmiskava koostamine on Usna kulukas, siis e koostata seda kinnipeetavale, kelle
readlselt drakandmisele kuuluv vabadusekaotus on ala Uhe aasta. Vastuvtufaasis
koostatud individuaalne taitmiskava muudetakse vastavalt kinnipeetava arengule.
V astuvotufaas |6peb individuaal se téitmiskava kinnitamise jarel.

Vastuvotufaasile jargneb pohifaas, mille peamiseks eesmargiks on Kinnipeetava
individuaalse taitmiskava ellurakendamine ning mis hdlmab vangla igapdevast
elukorraldust.

Vorreldes varasemaga, poorab uus seadus oluliselt enam tdhelepanu kinnipeetava
vanglavédlisele suhtlemisele, mis peab véltima kinnipeetava sidemete katkemist
Uhiskonnaga. Vanglavdlise suhtlemise soodustamiseks vdimaldatakse kinnipeetaval
|Ghi- ja pikagjalisi kokkusaamisi, kirjavahetust, telefonikdnesid, massiteabevahendeid,
puhkust, lUhigjalist véljasditu voi véjaviimist. Lihigaline véjasdit peab andma
vOimaluse vaimseks ja fulsiliseks 166gastumiseks ning vanglas tekkida vdiva stress
maandamiseks. Samal aja peab see toetama karistuse téideviimise eesmérkide
saavutamist. Selleks aitab sotsiaaltootaja kinnipeetaval koostada valjasoiduplaani,
milles fikseeritakse tegevused, mida kinnipeetav vdjasdidul viibides teeb.
Véjasdidult naastes arutatakse kinnipeetavaga plaani téitmist ning kavandatakse
tegevused jargmiseks valjasiiduks.

Resotsialiseerimisabindude ellurakendamisel on olulism kinnipeetava hdivatus, mille
peavad tagama haridus ja t60. Hariduse andmise eesmérgiks on voimaldada
kinnipeetaval pérast vabanemist edasiOppimist vOi t6okoha leidmist. Hariduse
andmine vanglas jaguneb Uld- ja kutsehariduse andmiseks. T60 peab kindlustama
tooharjumuse ja —oskuste sdilimise vdi paranemise, samuti tagama mdningase raha
olemasolu.

Vabastamisfaasi pohitlesandeks on kinnipeetava selline edasise elukorralduse
ettevamistamine, mis tagaks Kkinnipeetava iseseisva toimetuleku pérast vanglast
vabanemist. Kinnipeetavale kdige kriitilisemat etappi kujutab endast vahetult
vabanemisele jargnev aeg, millest sdltub, kas kinnipeetava integratsioon thiskonda
Onnestub voi mitte. Sageli tuleb kinnipeetaval austada oma elu Uesehitamist algusest
peale. Suurimaks probleemiks on paljudel juhtudel t66- ja elukoha leidmine, aga ka
suhete taastamine perekonnaga, sopradega. Oma osa on ka thiskonna vooristaval
suhtumisel kinnipeetusse.

Loetletud probleemide lahendamisele peab kaasa aitama juba enne kinnipeetava

vabastamist. Sisuliselt peab kogu karistuse taideviimise gjal kinnipeetavaga tehtav t66
olema suunatud tema vabastamise ettevamistamisele.
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Vabastamisfaasis tehtava sotsiaaltdod Uheks erijunuks on t06 seoses kinnipeetava
ennetéhtaegse vabastamisega. Kok ennetdhtaegselt vabastatud kinnipeetavad
kuuluvad kriminaalhooldga jarelevalve dla. Vangistusseadus ndeb ette
kriminaal hooldaja kaasamist juba kinnipeetava vabastamise etteval mistamisel. Seega
peab vangla sotsiaaltodtga nii vara kui vOimalik hakkama tegema koost6od
kriminaalhooldajaga, et soodustada vabadusekaotust kandnud inimese sotsiaalset
kohanemist ning iseseisvat toimetulekut igapaevael us.

Sotsiaaltdotaja funktsioonid t66s kinnipeetavaga

Kinnipeetava vastuvotmisel vanglasse on sotsiaalttos asetatud rohk vabadusse jéanud
perekonna turvalisusele, ttokoha sSdilitamise vdimalustele, vara kindlustamise
vgadusele. Informatsioon vajalike abinbude rakendamiseks saadakse kinnipeetava
vastuvotmisel temaga vesteldes. Samas tehakse kindlaks ka kinnipeetava alkoholi- ja
narkootikumiprobleemid, kutseoskused ning ttokogemused, tema soov omandada
vanglas Uld- vOi kutseharidust. Saadud informatsiooni pohjal esitab sotsiaalttotga
oma ettepanekud kinnipeetava individuaal se téitmiskava koostamiseks.

Karistuse téideviimise faasis osutab sotsiaaltottaja kinnipeetavale sotsiaakiisimustes
Oigusabi, toetab tema suhete sdilimist vOi taastamist perekonnaliikmetega, aitab luua
vOi sdlitada kontakte t6oandjaga, toetab kinnipeetavat Gpingutes tekkida voivate
raskuste Uletamisel, on vahendgaks kinnipeetava ja vanglaametnike ning
kinnipeetavate omavahelistes suhetes tekkivate tuliktisimuste lahendamisel.

Vabastamisfaasis peab sotsiaaltdttaja aitama kinnipeetaval |aherdada probleeme, mis
on tekkinud sellest, et kinnipidamise ga on kinnipeetava kontaktid valiskeskkonnaga
oluliselt halvenenud. Sageli on kinnipeetav kaotanud talle sotsiaalselt olulised
sidemed, elukoha, t60, sissetulekud jne. Vabastamise ettevamistamisel aitab
sotsiaaltootaja kinnipeetavat dokumentide muretsemisel, t66- ja elukoha leidmisel
ning hoolekande kaudu toetuse muretsemisel.

Kuritegevus e ole Uksnes diguskaitsestisteemi probleem, see on meie kdigi Uhine
mure ja vastutus. Uhel paeval sulgub endise kinnipeetava taga vanglauks jataon jéle
vabade inimeste hulgas. Sotsiaaltotgjaid ja teis abistavate elukutsete esindgjaid on
vaga kui aktiivseid ja avatud partnereid, kujundamaks ja suunamaks
kriminaal 6igussiisteemi arengut. See on stisteem, milles digus ja diglus, sotsiaalsete ja
ka&itumuslike aspektide mdistmine, empiirilised uurimused, praktilised kogemused ja
eetilised standardid on sama téhtsad kui poliitilised kaalutlused. (Roberts 1997)
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"Kull ma vérava taga mdtlen.
Sin mdtlevad teised minu eest.”
Murru vangla kinnipeetav
Eestlasest vangi pale. Uurimus Eesti vanglates

Inga Uuekila

Tallinna Vangla sotsiaaltottaja
JaneVain

BHR

Eesti Ghiskond on viimase kiimne aastaga oluliselt muutunud ja arenenud. Majanduse
areng palvib muu maailma tadhelepanu ja poliitikas saadakse Uha téiskasvanumaks.
Viimasele osutab ka see, et sotsiadsféérile on hakatud Uha rohkem tdhelepanu
pOorama.

Eesti vanglates kinni peetavad inimesed moodustavad omapédrase ja mitmesuguse
probleemistikuga kogukonna, kellega sotsiaadlses ja psihholoogilises plaanis
tegelemine ales hakkab omandama selgemaid piire. Eesti vanglate areng peab
liikuma laagrist, s.0 inimese eemaldamise kohast, mis pigem soodustab Gpitud abitust
kui Uhiskonna reeglitele vastavat toimetulekut, indiviidi (re)habilitatsiooni slisteemi
poole, et vanglast vabaneja oleks suuteline vaba Uhiskonna véartuste, normide ja
oludega (taas)kohanema ning selles Uihiskonnas toime tulema.

Véhe tdhelepanu on pdodratud kinnipeetava kui isiksuse mitmesuguste tahkude
uurimisele. Lahtuvalt vanglapsiihholoogi igapéevatoos Ules kerkinud kisimustest,
tOstatasime Uldisema ja laiema kisimuse: milline on eesti soost kinnipeetav, kellega
me péevast paeva kokku puutume; millised on need omadused, mis iseloomustavad
praegusel ajahetkel eestlastest kinnipeetavaid kdige enam.

Esitatud kisimusele puldsime vastust leida Justiitsministeeriumi poolt toetatud
projektis, mis on aamuuringuks Eesti Kaitsevées labiviidavale pikema-gjaisele
uurimistodle, mida teostab Kaitsevde Uhendatud Oppeasutuse juures tegutsev
uurimisrihm doktor Aaro Toomela eestvedamisel. Uurimuse |8biviimine vanglates
toimus nende poolt kasutada antud testipaketi abil ning saadud andmete analGius viidi
labi koost6os kaitsevae toorihma liikmetega.

Nelja kuuga testisme Eesti korgkoolide tudengite kaasabil ligi 300 kinnipeetavat
Talinna, Rummu, Murru ja Amari vanglas. Testitavad valiti vaja juhuslikult ning
kinnipeetavate jaoks oli testimine vabatahtlik ja anontiimne. Leidmaks, kas ja kuivord
erineb eestlasest kinnipeetav vabast rahvuskaaslasest, vordlesime neid eestlastest
kaitsevaelastega, keda on eelnevalt testinud Kaitsevde Uhendatud Oppeasutuse
uurimisrihm. Nende poolt kogutud andmed kehtivad kogu 18-19 aastaste
meditsiiniliselt tervete Eesti meeste kohta, andes seega vaga selge pildi antud vanuses
Eesti meeste mitmesuguste pstihholoogiliste omaduste kohta.
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Kinnipeetavate kar akteristika

Saadud andmete anallils néitas, et kinnipeetavad on keskmiselt depressiivsemad,
madalama enesehinnanguga ning kinnisemad kui kaitsevéelased. Nad on
impulsiivsemad, korrale vdhem adluvad ja halvemini kohanevad, fuusiliselt
agressiivsemad ja kannavad endas rohkem viha, mis on véagivalla aluseks olev
emotsioon. Samas on nad véhem &revad, kogukondlikumad (vaartustavad maailma,
kuhu nad kuuluvad) ning hindavad enam peresuhteid. Kinnipeetavad on oma
emotsioonidega vahem kontaktis ehk teisisdnu tunnevad raskemini éa neid vallanud
emotsiooni. Probleemide tekkimisel eelistavad vangid lahenduse otsimisele selle
valtimist voimalikult kaua voi probleemiga kaasnevatele emotsioonidele
keskendumist. Kinnipeetavate vaimne vOimekus vorreldes kaitsevéelastega on
madalam, mis osaliset voib tuleneda ka nende lUhemast kooliteest. Nikotiinist
sOltuvad vangid enda sonul véhe, kuid narkootilistesse ainetesse ning nende
tarvitamisse suhtuvad positiivselt. Uha suurenev narkosdltlastest kinnipeetavate hulk
meie vanglates on niisuguse suhtumise Upris kurvaks tagajarjeks.

Esmakordselt vangis

Leidsme, et esmest korda vangis viibivad inimesed on vaimselt voimekamad,
shikindlamad ja tookamad kui korduvalt vangistatud. Samuti hindavad nad
inimsuhetes soojust ja turvalisust. Siit ka vangla sotsiaaltottgja ning pstihholoogi
Ulesanne - aidata esmakordselt kinnipeetaval sdilitada enesekindlus ning sotsiaalne
vorgustik véljaspool vanglamiire, mis Uldjuhul (veel) on olemas. Korduvalt
karistatud isikuid iseloomustavad tugevam temperament, suurem suhtlemisvalmidus
ning seltsivus. Samas on nende juures taheldatav suurem fllsiline agressiivsus ning
soosivam suhtumine alkoholi.

Mida pikem on inimese karistusaeg, seda tGendolisemalt on kinnipeetav sooritanud
oma kuriteo mingi aine mgju al ja seda véahem on neil inimestel sotsiaalset tuge ning
piiratum probleemide lahendamise oskus, mistfttu raskus pigem véalditakse. Kui
inimene viibib pikka aega vanglas, kipub sotsiaalne vorgustik sageli lagunema.
Isiklike probleemide mittelahendamist soodustab vanglakeskkonna rutiin, mis
soodustab ka Opitud abituse teket. Pikema karistusgjaga vangid peidavad endas
rohkem viha, kuigi valiselt on nad olukorraga leppinud ja kohanenud.

Kinnipeetavad, kes on toime pannud véagivaldse kuriteo, hindavad ronkem isiklikke
vaartus, nad on loovamad ja fantaasiarikkamad. VOrreldes mittevégivaldseid
kuritegusid sooritanud  Kkinnipeetavatega, on véagivaldsed kurjategijad vahem
kudnilised ja manipuleerivad. Ka e soos nad akoholi tarbimist. Siin véib vélja
pakkuda kaks pdhjust: esiteks nn valine ehk kuriteo sisust tingitud alkoholi sotsiaalne
taunimine, teiseks enesele aruandmine oma teo taustast.

Ké&esolev uurimus on hetkeolukorrast Ulevaate andmise korval tekitanud ka mitmeid
uusi kiisimusi ning andnud matteid edaspidiseks tooks.
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Végivalla véhendamise voimalused

Ko
tah

Ed
an

lama jai viis marksdna voi probleemide ringi, millele tuleks vangla sotsiaaltoos
el epanu podrata:

viha kui igasuguse véagivalla, eriti fllsilise végivalla aluseks oleva emotsiooni
vahendamine;

nii sotsiaalsete kui pstihholoogiliste toimetulekuviiside dpetamine, sest praegune
vang e suuda sageli adekvaatselt lahendada elus paratamatult ette tulevaid
probleeme, kuna tal puuduvad selleks oskused ja kinnipidamisasustused
soodustavad Gpitud abituse teket;

kinnipeetava kui indiviidi enesehinnangu tGstmine, oma tunnetega kontakti
saavutamine aitaks kaasa grupi mdju vahenemisele.

Kinnipeetavate vaartushinnangute mdistmine annab parema ettekujutuse sellest,
missugusesse maailmata end ise paigutab. Sotsiaaltod dnnestumine sdltub olulisel
méaaral kinnipeetava vaartushinnangute suunitlusest.

Vaimne vdimekus oleks (ks oluline punkt, kuna madalamast vaimsest
voimekusest ja/vOi pooldi jaénud kooliharidusest sOltub otseselt piiratud
elurollide repertuaar, piiratud toimetulekuvGime ja oskamatus |ahendada
probleeme véagivallatult.

nevat kokku vottes tuleb silmas pidada, et iga kinnipeetav on omaette isiksus ning
ulaadne ka tema probleemistik, mis on olnud kuriteo sooritamise p&hjuseks.

Pstihholoogiliste testidega on vOimalik seda tépselt méératleda ning moningaid
probleeme ka psiihhol oogiliste vahenditega lahendada voi leevendada. Seepérast tuleb

toh
par

ustada koostodd vangla sotsiaaltottajate ja psiihholoogide vahel, et saavutada
im voimalik tulemus nii kinnipeetava kui Uhiskonna jaoks - vahendada uue kuriteo

sooritamise riski ja suurendada inimese thiskonnaga (taas)kohanemist.
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L aps emaga vanglas—pr ojekt ja tegeikkus

Ester Liinak
Sotsiaal se Rehabilitatsiooni Keskuse projekti juht

Aprillis 2000 oli Harku vangla keerulise probleemi ees. koos Kkaristust kandvate
emadega viibis vanglas 8 vaikest alla 4-aastast last. Eesti vanglastisteemi ja eeskétt
Harku vangla jaoks oli see uus ja murettekitav kogemus. Siit tulenes konkreetne
vajadus projektitto kaudu olukorra muutmiseks, et luua tingimused laste ja emadega
tehtavaks tooks.

Sotsiaalse Rehabilitatsiooni Keskus koos Harku vanglaga valmistas ette projekti
"Laps emaga vanglas', mis esitati mitmele vbimalikule finantseerijale. Projekti
eesmaérgid olid tldjoontes jargmised:

- Spetsiaistidega koostdos naistevangla lastetéd6 mudeli véljatéotamine, et oleks
voimalik leida slsteemsed lahendused seni Uksikjuhtumitena kasitletud
probleemidele.

Lastele eakohaseks arenguks vaalike tingimuste loomine, arvestades lapse
diguste, vgjaduste ja huvidega, sh manguplats ragjamine.

Projekti kaik

Hasartmangumaksu Noukogu otsustas projekti "Laps emaga vanglas' finantseerida 50
000 krooni ulatuses. Seda oli kdll tunduvalt véhem taotletud summast, kuid see
vOimaldas siiski Uht-teist laste heaks &ra teha.

Alustasme tutvumisest teiste riikide anal oogsete kogemuste ja programmidega ning
selleteemaliste materjalide tolkimisega eesti keelde. Selgus, et isegi selles, kui kaua
tohib laps koos emaga vanglasse jaada, ollakse eri riikides erineval seisukohal.
Ameerika Uhendriikides on mones osariigis emal lubatud jatta imik enda juurde vaid
kolmeks kuuks. Samas on Kanada foderaalvanglates selleks piiriks kuus aastat, siis
peab laps lihtsalt kooli minema. Sarnaselt Eestiga on Hollandis vanusepiiriks neli,
Soomes kaks aastat. Siit jareldus: esiteks, e ole voimalik kopeerida teiste riikide
kogemusi, sest need on selleks liiga erinevad, ning teiseks - probleemile pole siani
leitud ainudiget lahendust.

ldeid meie naistevangla jaoks saab aga on teiste riikide kriteeriumidest, mille pohjal
lubatakse lapsel olla emaga vanglas: selleks tuleb kindlasti kisida eestkosteasutuse
ehk kohaliku omavalitsuse sotsiaal- ja lastekaitset6otajate arvamust ja ndusolekut ning
jalgida, et otsus oleks argumenteeritud ning lahtuks lapse huvidest. Eestis kipub aga
olema nii, et laps, kes slinnib ema vanglakaristuse gal, jédb ema juurde vanglasse,
omavalitsuse ndusoleku kiisimine on jaénud ainult formaal suseks.
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Teiseks ettevOtmiseks oli seminar "Laps emaga vanglas — probleemid ja
lahendusvbimalused”, mis toimus 6. veebruaril 2001 Harku vanglas ning milles
osalesid lastekaitse valdkonnas tOGtavate  organisatsioonide  esindgad,
sotsiaaltootajad, arstid, kriminaalhooldusametnikud jt. Osalgjad nentisid, et tegemist
on probleemiga, millele el ole vimalik leida tUhest ja head lahendust: Uhelt poolt e
ole vangla lapse kasvukeskkonnaks sobiv koht (kuigi lapse elutingimus saab vanglas
kohandada voimalikult kodul&hedasteks), samas ei tohiks last esimesel paaril eluaastal
lahutada tema emast.

Moningad lahendamist vgavad kiismused mérgiti ara ning nendele leiti lahendused
26. juunil 2001 justiitsministeeriumis toimunud Umarlauas (osagad olid
justiitsministeeriumist, sotsiaalministeeriumist, haigekassast, Harku vanglast jm.):

1. Kuidas korraldada kulude hlvitamist, mis on seotud emale enne sunnitust
osutatavate raviteenustega, siinnitusabiga, siinnitusjérgsete tisistuste raviga?

Seni on need kulud kinni makstud vangla piiratud eelarvest (vanglas on ravikuludeks
ette ndhtud aastas 30 000 krooni, Uks slnnitus 18heb aga maksma umbkaudu 5000
krooni). Vangistusseaduse ja ettevalmistamisel oleva tervishoiuteenuste seaduse
alusel oleks vBimalik need kulud katta haigekassa eelarvest.

2. Kuidas korraldada arstiabi vanglas kasvavale lapsele?

Praegu teostab meditsiinilist jarelevalvet lapse arengu ja tervise Ule vangla arst, kellel
puudub nii lastearsti kui perearsti kvalifikatsoon. Lapse haigestumise korra
kutsutakse kiirabi. Selles olukorras on paremaks lahenduseks lapse registreerimine
kohaliku perearsti nimistusse.

3. Kuidas korraldada ema ettevalmistus stinnituseks, lapse hooldamine (sh rinnaga
toitmine) ja teiste vanemlike oskuste dpetamine?

Praegu nbustavad ema vangla sotsiaal- ja meditsiinitéotajad, kuid nendel &b
oskustest puudu. Naistearst kilastab vanglat kord nddalas. L ahenduseks oleks see, kui
ettevalmistust stinnituseks kasitletakse kui stinnitusabi tht etappi, mida vdib osutada
perearst.

4. Kuidas ja mis puhkudel korraldada lapse Ulalpidamiskulude katmine (lapse
hooldamiseks vajalikud tarbed, riided, ravimid, vitamiinid jmt) riigieelarvest?

Praegu kaetakse lapse Ulalpidamiskulud vangla eelarvest, mis e voimalda koiki
vaalikke kulutusi teha. Sotsiaalministeeriumi eelarveprojekt 2002. aastaks naeb ette
koos emaga vanglas viibiva lapse Ulal pidamiskulude katteks 2500 krooni kuus. Lapse
osalist riiklikule Ulalpidamisele votmist saab kohaldada vastavalt perekonnaseadusele
ainult nendele lastele, kellel puuduvad perekonnaliikmed, kes oleksid v6imelised
katma lapse Ulalpidamiskulud. Kuna kohaliku omavalitsuse sotsiaaltottaja Kui
eestkosteasutuse todtga on see, kes annab vastavalt vangistusseadusele ndusoleku
lapse viibimiseks vanglas, peab ta kontrollima ka sugulaste olemasolu, kellel lasub
lapse Ul al pidamiskohustus.
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5. Kuidas Opetada emale |apse kasvatamist ja lapsel e eluks vajalike oskuste andmist?
Praegu tegeleb emade ja lastega konkreetne sotsiaaltootaja, kellel on ka palju muid
tookohustusi. Seetbttu pole tal voimalik lastele ja emadele piisavalt aega plihendada.
Oluline on, et lastel on voimalus kédia kohalikus lastesdimes. Vanemlike oskuste
dpetamise teenust on vdimalik osta seda pakkuvalt MTU-It finantseerituna ema voi
lapse elukohajérgse omavalitsuse voi vastava projekti kaudu.

6. Kuidas jalgida lapse elukaiku ja tagada tema heaolu ka pérast 4-aastaseks
saamist?

Ema ja lapse jarelhooldusega peab tegelema kohaliku omavalitsuse lastekaitset6otg a.
Kahjuks puudub lastekaitset6otajal tihti informatsioon, sest vanglast vabaneval emal
on Gigus ka mitte tagasi pdorduda oma endisesse elukohta.

Kolmas projekti ettevitmistest on ndha juurdelisatud fotol. Projekti rahaga avati
Harku vanglas manguplats mis voimaldab lastele ronimist ja maailma avastamist.

Vangistusseadustik
§ 54 Eritingimused naiskinnipeetavatele

1. Rasedate naiste jaoks sisustatakse vanglas eraldi ruumid ja korraldatakse |laste eest
hoolitsemine.

Emal ja kuni kolmeaastasel (kaasa arvatud) lapsel voimaldatakse ema taotlusel ja
eestkosteasutuse ndusolekul elada koos.

2. Vanglajuhtkond tagab emale sideme séilimise Ule kolme aasta vanuse lapsega, kui
see @ hairi lapse normaalset kasvamist ega avalda talle kahjulikku mgju.

Uued probleemid

Kui projekti algatamise hetkel oli Harku vanglas 8 last, siis hetkel on neid 3. Lisaks
neile kolmele on praegu Keskvanglas tks |apseootel ema.

Vanglates on aga tekkinud uued lahendamist vajavad probleemid, millest (ks
raskemaid on HI-viiruse levik vanglates. Harku vanglas on praegu 11 HIV-
positiivset kinnipeetavat. Seda probleemi silmas pidades esitas Sotsiaalse
Rehabilitatsiooni Keskus URO Rahvastikufondi poolt korraldatud seksuaaltervise
alaste projektide konkursile projekti "Seksuaaltervis naistevanglas’, kus see valiti
finantseeritavate projektide hulka. Aga see on juba teine teema.

Projekti kodulehekiilg http://|apsemagavanglas.kolhoos.ee
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Akadeemiline sotsiaaltéokoolitus: voimalused ja valjakutsed

Taimi Tulva
TPU sotsiaaltoo professor

Sotsiaalttdk oolitus muutuvas Eestis. Eestis on sotsiaalttétgjaid koolitatud kimme
aastat. Koos uhiskonna muutumisega on arenenud ka sotsiaaltéokoolitus, mis toimib
ténaseks mitmel koolitustasemel. Iga sotsiaaltootgaid koolitav Oppeasutus on
puddnud leida oma nisSi, vastamaks voimalikult adekvaatselt tihiskonna véaljakutsetele
sotsiaal probleemide lahendamise v6i leevendamise kisimustes.

Alljargnevas keskendutakse sotsiaaltOotajate akadeemilise koolituse kisimustele ja
suundumustele  Uhenduses Uleminekuga uutele Oppekavadele. Ténaseks on
sotsiaaltookoolitust laiendatud ning hakatud sotsiaatootgaid ette valmistama ka
kutse- ning rakenduskdrghariduse tasemel. Analllsimist ja t&psustamist vaavad
kolledzhite ning seminaride Oppekavad, et 16petanutel oleks voimalik jétkata Gpinguid
Ulikoolis. Akadeemilises koolituses taotletakse Uleminekut viieaastasele Opigae (200
AP), mis téhendab magistrikraadiga sotsiaaltottajate etteval mistamist.

Sotsiaaltéokoolitus pole kbikjal Euroopas akadeemiline. Nii on nditeks Rootsist (vt
Brettschneider 1995) kirjutatud, et sotsiaaltéokoolitus kutsuti akadeemilisse
perekonda vaese sugulasena ja et sotsiaaltookoolitusele vaadatakse veel kaua kui
"kassile hermeliinide hulgas'. Euroopa Liidu maades on vdimalik sotsiaalttéod dppida
nii ametikdrgkoolis kui Ulikoolis, kuid margatav on suund magistridppele. Nii on
néiteks kuues Soome ulikoolis vastavalt haridusministeeriumi méérusele (01.08.1999)
kehtestatud sotsiaaltdttajate valjadppes ndutavaks erialane magistridpe, mis
tahendab akadeemilise sotsiaaltookoolituse iseseisvumist. Ametikdrgkooli |6petanud
omandavad sotsionoomi p&devuse ning neid valmistatakse ette teenuste osutamiseks
erisihtrihmadele (lapsed, eakad, puuetega inimesed, narkosdltlased jt).

Sotsiaaltdod ja sotsiaaltbokoolitus on aati olnud tihedasti seotud muutustega
Uhiskonnas. Vahel on need muutused aeglasemad ja hoolekandes ning —tervishoius
reljeefselt réhtavad. Vahel on muutused véga kiired ning nende juured on valjaspool
sotsiaaltood, nagu ténases Eestis.

Elame multikultuurses maailmas, milles réhutatakse etniliste erinevuste arvestamise
vgadust. Kasvanud on maailma rahvastiku mobiilsus, mille Uheks valjundiks on
pagulaste problemaatika esilekerkimine. Uus sotsiaalprobleeme pohjustavad
majanduskriisid; vaimse tervise héirete kasv, uimastite ja alkoholi kuritarvitamine,
noorsoo kuritegevus. Uhiskondliku ebavérdsuse ja sotsiaalse digluse puudumise tdttu
suureneb reaadne vaesus. Need on vaid moned probleemid, millele meie
sotsiaattotgja lahendus otsib. Sotsiaaltdotajate vaartushinnangud ja eetika voivad
nendel otsingutel osutuda véaga oluliseks.
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Arenev professoon ja tulevikuvisioonid. Sotsiaaltdd kui professiooni hiljuti
moddunud sgja aasta juubel (1999) pakub ainet aruteludeks sotsiaaltod ja selle
koolitusperspektiivide Ule. Enam kui sga aasta jooksul on pultud méératleda
sotsiaattd tegevusvaldkondi ja selle piire. Sganditagusest algusest kuni ténase
péevani on olnud sotsiaaltdo staatuse ja identiteedi otsingud kesksel kohal sotsiaaltéo
praktikas ning sotsiaaltottgjate koolituses. Sotsiaalttotgate Rahvusvaheline
Assotsiatsioon on heaks kiitnud (1996) sotsiaalttéd professiooni esmase Ulesandena
inimege heaolu suurendamise ning kodigi inimeste pohiliste vaaduste rahuldamise
ideed, poorates erilist tdhelepanu nende joustamisele, kes on kaitsetud ja elavad
vaesuses. Korgendatud tdhelepanu nbuavad keskkonnategurid, millest vGib sbltuda
toimetulek.

Arvukatele sotsiaaltod definitsioonidele on tunnuslik keskendumine inimesele ja
tema keskkonnale. See duaalsus, vastastikune sltuvus on tekitanud sotsiaalttotaja
professioonile spetsiifilise m&juala, on muutnud sotsiaaltdéd erinevaks teistest
aitamisprofessioonidest. On palju viise, kuidas sotsiaaltodd kontseptualiseerida:
sotsiaatod  praktika  valdkondade,  tegevuskohtade,  agentuuri  tUlpide
(mittetulundudlik, riiklik), funktsioonide, kliendirihmade, kasutatavate meetodite
(preventsioon, interventsioon), praktiliste eesméarkide, osutatavate teenuste, aga ka
probleemide laadi (t06tus, peresisesed lahkhelid jne) jargi. (Gibelman 1999)

Ka traditsioonilis sotsiaaltdé mudeleid ja teooriaid e saa ténases paevas pidada
aegunuteks, sest postmodernse gastu valjakutsed voiksid meid inspireerida nende
meetoditega tootamisel neid Umber kujundama, réhutades nende j&rjepidevust ning
Uhtlasi arvestades agjaolusid, mida kutsuvad esile tanapdeva tingimused. Nonda saame
innovaatiliselt laheneda sotsiaaltéd kui professiooni metodoloogilisele ning
ideoloogilisele integratsioonile. (Lorenz 1996)

Sotsiaaltood professionaale rakendatakse Euroopas Uha laiemalt. Neid kutsutakse sageli

firmadesse, kes seisavad vastamis tGOtgate multikultuursest taustast tingitud

probleemidega, et korraldada firma t66tajatele koolitust, kuidas oma inimesi digesti
kohelda. Muutuva sotsiaaltdd professiooni tulevikuvisioonidena, mis néuavad
muutusi ka koolituses, saab valjatuuajargmist:

. Uldsotsiaalto6taja hakkab iiha enam spetsialiseeruma tooks eri kliendiriihmadega.
Sotsiaaltéd hdivab Uha uus aasid, lisasnduvad multiprofessionaalsed ning
vorgustikutdol pdhinevad ametikohad.

Geneetika ja biotehnoloogia edusammud loovad vdimalus uute tookohtade
tekkeks ka sotsiaalttds ning kutsuvad esile uusi eetilisi dilemmasid elu olemuse ja
kvaliteedi kiisimustes.

Erapraksise ja mittetulundusiihingute poolt pakutavad teenused muutuvad
oluliseks alternatiiviks sotsiaalteenuste tarbimisel. Madistagi saab teenuste
delegeerimist kolmandale sektorile lubada vaid rikas tihiskond, kus kodanikud on
ostujéulised. Uha enam hakkab teenuste pakkumist suunama infotehnoloogia ning
teenuseid puliavad osutada ka mittesotsiaalttotajad. See kbik nduab tdpsemat
atesteerimise korraldamist ning koolitusnduete jargimist.
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Kdige kiiremini arenevaks sotsiaaltod haruks néib kujunevat psiihhiaatriline ja
geriaatriline sotsiaalttd, kuna suureneb eakate ning pstihhiaatrilist abi vajavate
inimeste hulk. Suureneb ndudmine sotsiaal- ja tervishoiuteenuste jarele, kuna
"riskithiskond"  (Beck) nduab  efektiivseid lahendeid seda laadi
sotsiaal probleemidele, mis kahandavad usaldust tihiskonna vastu.

Uuringutel pohinevate teadmiste kasv nduab uurivate sotsiaaltootgjate koolitamist,
kes suudavad pakkuda kvaliteetseid teenuseid ning edukalt tegelda kliendi
probleemide |ahendamisega.

Professioonisiseselt on méargata moningaid tendentse: naiste domineerimine
sotsiaaltoos; osalise togjaga to6j0u kasutamine; juhtumikorralduse ja 18birdakimiste,
aga ka | epitusteenuse osatdhtsuse kasv.

Sotsiadlttotagja ametialane ja teaduslik p&devus pole eraldi "saarekesed”, vaid
teineteisega pdimunud ressursid. Sotsiaaltdttaja toéoks vajaikke valmidusi pole mell
uuritud ja sellel teemal napib ka rahvusvahelis uurimus.

Sotsiaaltooteaduse kujunemisest Eestis on juba méningaid mérke. Meie Ulikoolid
on ette vamistanud ligi 30 sotsiaaltéé magistrit, nii Eestis kui Soomes on olemas
sotsiaatoéd doktorantuur. Tanavu lisanduvad doktorandid teistest Baltimaadest.
L shitulevikus on kavas TPU juurde luua Baltimaade sotsiaaltéd doktorantide Ope,
mille tegevust toetavad USA ja P8hjamaade sotsiaalteadlased.

Reeglina on igal professioonil oma teadusharu, nii on ka sotsaltod arvatud
sotsiaalteaduste hulka terminiga sotsiaaltéoteadus (Sozial ar beitswissenschaft, Science
of Social Work). Kogu maailmas on loodud hulgaliselt sotsiaalttéteadlaste thendusi.
Monega neist on ka vastloodud Eesti Sotsiaalttoteadlaste Assotsioatsioon (ESTA)
asunud koost6od tegema.

Moistagi kehtivad sotsiaaltotteaduses juba sotsiaaltod kui professiooni ajaloost
tulenevalt moningad  paradigmad:  poliitilissadministratiivne,  filosoofilis-
pedagoogiline, praktilis-professionaalne jne (Satka 1997).

Sotsiaalt6o on Eestis kinnistunud kui dppeaine, uurimisala ning ametialane praktika.
See peegeldab meie sotsiaamaganduslikke ja dhiskondlike olusid ning eetilis-
kultuurilist parandit. Mele olusid arvestav sotsiaalttdteadus on Eestis kujunemas.
Kahtlemata on mee hoolekande reformimisele suuresti kaasa adanud
sotsiaal todteaduse kujunemine Eestis ning sotsiaaltoota ate akadeemiline koolitus.

Kokkuvétvalt. Elame korgendatud reflektiivsuse gastul  (Giddens), mil
sotsiaaltdokoolituses e piisa sellest, et keskenduda t60 analliisimisele ja meetodite
Opetamisele abstraktsel tasandil. Samuti pole otstarbekas anda sotsiaaltéo véljadppele
"instrumentaal set" orientatsiooni, st valmistada tulevasi sotsiaalttotgaid ette ainult
nende Ulesannete tatmiseks, mida agentuurid neile ette kirjutavad.
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Seoses korghariduse reformimisega ning vastavalt Bologna deklaratsiooni (1999)
ideedele on tekkinud vajadus téienduste ja muutuste sisseviimiseks sotsiaaltoo eriaa
Oppekavades. SotsiaaltOotajate akadeemilisel koolitamisel tehakse rohuasetus
erialasele kompetentsusele, kutse- ja ametioskuste arendamisele ning
Ulidpilasteaduse tulemuslikkusele. Taotleme seda, et uute akadeemiliste Oppekavade
(3+2) struktuur oleks paindlik ning kergesti siirdatav auditooriumist praktilisse ellu.

Tanases akadeemilises koolituses on maéargata teooria ja praktika vahelise
integratsiooni haprust, mistéttu tuleb tihendada kontakte praktikute ja teadlaste vahel.
Tulevikus vaatakse Uha rohkem sotsiaaltodtgjaid, kellel on sligav arusaamine
sotsiaatbost ja tugev ametidlane enesevédrikustunne. Tahtis on, et tulevane
sotsiaaltottaja akadeemilise koolituse kéigus areneks ning ennast ka hiljem valitud
erialal taendaks.

Sotsiadtookoolitus  peaks andma  Ulidpilastele  ettekujutuse  Uhiskonna
arengusuundadest ja tekitama innukat huvi sotsiaapoliitikas ning sotsiaalteenuste
osutamise praktikas ilmnevate globaal sete protsesside vastu.
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Sotsiaaltdo eriala Tallinna Pedagoogikadlikoolis:
Oppetdo kvaliteet ja |Opetanute kutsekindlus

Anpeli Niinemets
TPU sotsiaaltdd magister

Seoses taasi seseisvumisega algasid Eestis kiired muudatused ka kdrghariduses. Koos
sellega kandus vastutus dppetoo kvaliteedi eest Ulikoolidele endile. Kdrgkoolides tuli
luua tagasisde mehhanism, mis aitaks neil oma Oppetddd vastavalt Uhiskonna
muutuvatele vajadustele iimber korraldada ja arendada. Oppetdd kvaliteeti sotsiaaltéd
erialal on hinnanud rahvusvaheline ekspertkomisjon ning TPU sotsiaaltts dppekavad
on haridusministri kaskkirjaga 05. maist 2000 akrediteeritud tdies mahus seitsmeks
aastaks.

Erida arengusse ja kvaliteedikindlustusse on vaja kaasata ka vilistlased, sest nende
hinnangute pbhjal saaks tdiustada Oppekavu ning teha neis muudatusi. Sellel
eesmargil tuleks taotleda vilistlastelt jarjepidevat tagasisidet, mis on aga senini olnud
tagasihoidlik. Liiga pedliskaudsed ja juhudikud on olnud kontaktid eriaa
|Opetanutega, mistbttu pole killaldast Ulevaadet |Opetanute erialasest tegevusest.
Rahulolu valitud sotsiaaltod eridaga ja hinnangut TPUs  omandatud
sotsiaaltdoharidusel e pole varem uuritud.

2001. aasta jaanuarist maini labi viidud kisitluse eesmérgiks oli teada saada, kuidas
on Talinna Pedagoogikatilikooli sotsiaaltoo eriala |0petanud rahul valitud erialaga,
missugune on akadeemilise sotsiaaltoohariduse kvaliteet eriala vilistlaste hinnangul,
|8petanute kutsekindlus. Uurimistods moisteti kutsekindluse all erialal voi 18hierialal
(haridus- vOI tervishoiuslisteemis) toGtamist. Uurimistod meetodina kasutati
ankeetklsitlust. Ankeete saadeti laiali eriala 273 18petanule, millest tagastati taidetult
78% (214).

Sotsiaaltod eriala |0petanute taustandmed. 214-st vilistlasest 116 oli  |&binud
bakalaureusedppe Oppekava, diplomidppe I8petanuid oli 47 ja péadevuskoolituse
|8petanuid 51. Paevadppes oli dppinud 57 ning kaugdppe teel hariduse saanud 157
vilistlast. Anketeeritute hulgas oli 182 naist (85%) ja 32 meest (15%).

Kohe pérast keskkooli on asunud TPUs sotsiaaltood dppima vaid 8% ehk 18 noort,
Ulgéénud 196 (92%) on seda teinud kas paar aastat parast Uldhariduskooli-, kesk-eri
Oppeasutuse voi kdrgkooli 18petamist voi koguni veelgi kilpsemas eas. Seda néitab ka
vanuselises mottes kirju koosseis erialale astumise hetkel, mis mahub 18-57 eluaasta
vahele.

Sotsiaaltéo eriala |6petanu kutsekindlus. Juba Oppimise gjal todtas 93% eriala
|Opetanutest, ainult dpingutele oli end puhendanud 7% Ulidpilastest. VOib arvata, et
selle protsendi taga on tolleaegne kaugdppe Ulidpilane, kuid Sppimise korvalt kéis
to0l ka 80% pédevadppe Ulidpilastest, kellest 42% t6Gtas koguni téskoormusega.
Opingute ajal tddtavatest paevadppe Ulidpilastest tegi erialast t66d 80%, Ulejaénud
20% oli seotud mitteerialase tooga.
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Pérast sotsiaaltto eriala |Opetamist tootab valitud alal voi on sellega |dhedalt seotud
90% vilistlastest. Kusitluse aga todtas lahi- voi eriala  kaugOppijatest 96%,
paevadppijatest 72% ning 28% on leidnud endale muu védjundi. Huvitav on siinkoha
ara mérkida, et nendest paevadppe Ulidpilastest, kes dpingute gal e puutunud kokku
erialase to6ga, e tee 78% seda ka pérast eriala omandamist.

Akadeemilise sotsiaaltoohariduse kvaliteet TPUs vilistlaste hinnangul. TPUs
saadud akadeemilise sotsiadttohariduse kvaliteedi  kindlakstegemiseks paluti
vilistlastel hinnata omandatud hariduse taset jargmise skaala alusel: suureparane, véaga
hea, hea, piisav, rahuldav, kasin.

Ko8ige sagedamini on maérgitud, et saadud haridus on olnud hea - 97 (46%); 55 (ca
26%) vilistlast nimetas haridust vaga heaks ning 11 vilistlast (5%) hindas seda
maksimaalse hindega ehk suurepéraseks. Piisavaks luges saadud haridust 32 vilistlast
(15%), rahuldaveks 15 (7%) ning kasinaks nimetati seda vaid kahel korral (1%0).

Positiivseks hinnanguks loeti suurepérane kuni piisav. Kuigi ka rahuldav téhendab
seda, et omandatud haridusega ollakse rahul, on selles vastuses tunda teatud
vajakajaamise aatooni. Hinnang piisav néitab, et vajalik akadeemiline kipsus on
saavutatud ning omandatud teadmistest tGesti piisab selleks, et erialast t66d hésti teha.
Niisugust arutlust aluseks vottes on saadud akadeemilist sotsiaalttéoharidust hinnanud
positiivselt kokku 92% vastanutest. Haridusega ei ole rahule jdanud 8% sotsiaaltéo
eriada |Opetanutest.

Valdavalt on akadeemiline sotsiaaltéoharidus saanud hinde hea, seda igal aastal, hea
esineb hindena kdige sagedamini. Kokkuvdttes on dlikoolis saadud hariduse suhtes
kdige positiivsemalt meelestatud 1995. aasta vilistlased ning kdige negatiivsemalt
1996. aastal |6petanud.

Kui vaadata kaugOppe ja paevadppe Ulidpilaste hinnanguid eraldi, siis esineb neis
erinevusi. Kui paevadppijatest 2% on nimetanud saadud erialast kdrgharidust
suureparaseks, siis kaugdppijatest on sama hinde andnud 6%. Olulisi k6ikumisi vaib
mérgata hinde "vaga hea' puhul, kus statsionaarse Oppe |0petanutest nimetab seda
11%, kaugdppijatest aga 32%. Arvamused erinevad ka hinde "hea" puhul: p&evadppe
IGpetanud vilistlased nimetavad 61% ja kaugdppe |0petanud 40% juhtudest saadud
haridust heaks. Kui hinde "véga hea' puhul domineerisid kaugdppijad, siis hinde
"hed' puhul péevadppijad, mis nditab statsionaarses Oppes |0petanute suuremaid
ootus hariduse suhtes. Hinnete "piisav”’, "rahuldav" ja "kasin® puhul e |dhe
arvamused enam nii palju lahku. Neid hindeid on antud peaaegu vordselt, vaid 3%
kbikumisega. Niisiis hindavad kaugdppes |6petanud vilistlased saadud haridust veidi
kérgemalt, paevadppur on Kriitilisem.

Sotsiaaltdo eriala 18petanute rahulolu valitud erialaga. Valitud erialaga on rahul
90% vastanud vilistlastest, 8% e oska oma valiku kohta midagi konkreetset elda
ning 4 inimest (2%) peab tehtud valikut enda jaoks ebadnnestunuks. Kaugdppe ja
paevadppe |Opetanuid eraldi vaadeldes on protsendid vastavalt 91% ja 87%.
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Kontrollivale kiisimusele: "Kui tuleks seista uuesti valiku ees, kas langetaksite eriala
valiku suhtes sama otsuse” vastas 21%, et teeks seda kindlasti; ilmselt sama otsuse
langetaks 51%; 18% nentis, et oska 6elda; ilmselt valiks muu eriala 8% ning kindlasti
otsustaks mone teise eriada kasuks 2% vilistlastest. Vastgjad, kes véitsid, et nad "ei
oska 6elda’, mainivad, et to6 neile vaga meeldib, kuid e ole materiaalselt tasuv. Nii et
kui peaks valima uue eriala, siis ainult materiaalsetel kaalutlustel. Seega jouame jélle
sama tulemuseni: ca 90% vilistlastest langetaks sama otsuse voi kahtleb selles pisut,
kuid mitte olulisel mééral. Vaid iga kimnes (10%) naeks ennast mdne teise elukutse
esindgjana.

L dpetuseks. Uuringust selgus, et sotsiaaltod eriala vilistlased on 92% juhtudest
rahul ja hindavad positiivseks saadud akadeemilist sotsiaaltéoharidust, ainult 8%
hindavad haridust negatiivselt ning osutavad puudujdékidele koolituses. Opitud
erialal ja lahierialal t6otab 90% eriala vilistlastest ning erialal e to6ta 10%
IOpetanutest. Eriala valikuga ollakse rahul, mida néaitab korge rahulolu protsent
(90%). Eriala valikut hindab ebabnnestunuks 10% vilistlastest.

Uurimisandmetele tuginedes moodustab 75% vilistlastest kindla grupi, kes hindab
korgelt saadud akadeemilist sotsiaatédharidust, totab erialal voi ahierialal ning on
valitud eridlaga rahul. Eriala vilistlaste seas |dbi viidud uuring andis tulemused,
millele tuginedes v&ib nentida, et akadeemilise sotsiaaltGohariduse kvaliteeti TPUs
saab pidada korgeks ning eriala vilistlas kutsekindlateks, mida kinnitab ka nende
rahulolu valitud erialaga.

Uurimistulemuste analliis vOimaldab teha kokkuvdtte kimme aastat valdanud
akadeemilisest sotsiaaltookoolitusest. Kogutud andmestik vdimaldas lisaks eelpool
kommenteeritud kolmele pdhikisimusele eriadla valiku, kutsekindluse ja Oppet6o
hinnangu osas vélja tuua jargmist:

. Sotsiaaltodd on tuldud Oppima koigist Eesti maakondadest. K&ige enam on
vilistlaste hulgas esindatud Tallinn ja Harjumaa 48%, véhem Louna-Eesti
(Vorumaa, Vagamaa, Tartumaa, Pdlvamaa) 10% ning saared 4%.

Eridale dppima asumise motiivina nimetati kbige sagedamini, et eriala peeti
uueks ja huvitavaks (40%) ning soovi saada sotsiaaltéoalane korgharidus (37%).
Sotsiaaltoo eriala on suurelt osalt omandatud riigieelarve vélistel kohtadel dppides
(64%), kuguures 56% tasus tddandja Oppemaksu téies ulatuses, 26% Oppijatest
toetas Oppemaksu tasumisel tédandja osaliselt (10-95% ulatuses) ning Gppemaksu
tasus ise 18% kusitletud vilistlastest. See néitab, et t66andjad on huvitatud
tootgate koolitamisest, kuigi aastate labilGikes on mérgata tendentsi tédandja
poolt rahastamise vahenemise suunas.

Vilistlased tegid ettepanekuid dppekava téiendamiseks jargmistes valdkondades:
pstihholoogia, sotsiaaltéd korraldus ja organisatsioonijuhtimine, seadusandlus,
majandus, praktika. Praktilises sotsiaaltdds napib teadmisi nimetatud aladelt,
mistottu soovitatakse nende ainete mahu suurendamist Gppekavas.

Tanaseid sotsiaaltootgjaid harivad poliitilised intriigid, seaduste puudulikkus ja
vastuolulisus, sotsiaaltod madal prestiiz (60%), selle vdhene vaartustamine ja
tasustamine (30%). 10% peab suurimaks takistuseks birokraatlikku asjagjamist.
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Akadeemilise sotsiaaltéohariduse kvaliteedi tagamise huvides on vaja:

- Jatkuvalt arvestada eriaa vilistlaste ettepanekuid sotsiaaltdthariduse téiustamisel,
toetudes ka toGandjate kisitlusele. Luua vilistlaste andmebaas edaspidiste
uuringute hdlbustamiseks ning tagasiside kindlustamiseks.

Eriala prestiiZi tdstmiseks intensiivistada eriaailhenduse SOCIUS tegevust, milles
peaksid enam aktiivsust ilmutama sotsiaaltodtgjaid Ule kogu Eesti. lImselt on
otstarbekas taotleda erialalihenduse muutmist kutselihenduseks, kaitsmaks
sotsiaaltootagjate digus ja huve.

Kvaliteedikindlustuse seisukohalt oleks otstarbekas hakata korraldama sotsiaaltoo
erida vilistlaste taienddpet sotsiaaltod osakonna koolitus- ja teaduskeskuse kaudu
erialaste teadmiste uuendamiseks. Teaduse korval peaks Ulikoolis olema ka tugev
téiendkoolitus- ja konsultatsiooni Uksus.

Vaa on edendada sotsiaaltotteadust ning podrata akadeemilises koolituses enam
téhelepanu uuriva sotsiaaltottgja ettevalmistamisele, kes on suuteline oma t66d
anal iisima ning valmis muutuste |8biviimiseks hiskonnas, sest sotsiaaltédd tuleb
naha nii ameti-, eridla- kui teadusalana.

Tuleb loota, et TPU sotsiadtoo osakond kindlustab ka edaspidi kvaliteetse
akadeemilise hariduse sotsiaaltoo eriala Ulidpilastele, et nad oleksid pérast Goingute
|Opetamist suutelised orienteeruma sotsiaal probleemides ning voéimelised té6tama
sotsiaaltddalast kdrgharidust ndudvatel ametikohtadel .
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Hoolekande areng Tallinnas

Ants L eemets
Tallinna aselinnapea 8. 11.1999 - 5.06.2001

1999.a. siigisel parast kohalikke valimisi hakkasime kavandama hoolekande edasist
arengut Talinnas. Seadsime igas hoolekande valdkonnas kindlad ning mdddetavad
eesmérgid, milleni osaliselt vais jouda kolme aasta jooksul, osade eesmérkide suhtes
oli teadmata, millal siht saavutatakse. Eesmaérke tuleb seada pikema gja peale ega tohi
karta, et &kki e ole need reaalsed. Lahtuda tuleb tulevikuvisoonist, sellest kuhu
tahame jouda. Visioonita vOib sattuda raskustesse, kuigi voidakse omada nii raha kui
muid ressursse.

L apsed

Olukord Tallinnas on suhteliselt ebasoodne. Laps on vahe ja aastaks 2030 on neid
ténasest veel poole véahem. Alla 14 aastaste laste osakaal Uhiskonnas jarjest vaheneb.
Sugugi e kipu aga véhenema lastekodulaste ja riskilaste arv. Tulevikuvisioon peaks
olema koigile selge: lapsed peavad elama peredes, siis e ole vga Ula pidada
lastekodusid; riskigrupid peaksid olema minimaalsed. Niisuguse olukorrani jéudmine
votab tublisti aega ja seetdttu on 18hiaastate eesmérgid realistlikumad.

Oluline oli kavitada partnerlusprogramm "Riskilaps’, milles osdevad 14
organisatsiooni. Joupingutuste thendamine loob uus véimalus Talinna tanavalaste
probleemi |ahendamiseks paari aastaga. Projekti juhib Laste Turvakeskuse direktor E.
Korp, kes on ka vastutav eesmérkide saavutamise eest. Tana on Tallinnas 72
turvakodu kohta, kuguures linnale kuulub neist vaid 36. Turvakodus loodi
esmakordselt 16 kohta narkomaanidele ja veel sel aastal tuleb sama palju juurde.
Partnerlusprogrammi raames on  kujunenud hea  koostd6  politse,
mittetulundustihingute ja kiriku vahel. Téahelepanuvdarne on Peeteli koguduse
tegevus, mis peaks oma sotsiaalttéoga olema eeskujuks paljudele.

Lastekodus on austatud oluliste muudatustega ja need peavad jatkuma. Lastekodu
tegevuse eesmargiks seadsime laste eduka toimetuleku pérast lastekodust |ahkumist.
Programmi juhib Tallinna Lastekodu direktor L. Masing. Lastekodule kuluv raha on
Tallinnas suur, sest lisaks riigile on linn investeerinud lastekodudesse viimase viie
aasta jooksul sada miljonit krooni. Enamus sellest on lanud hoonete, mitte aga
susteemi parandamisse. Suund on voetud laste iseseisvaks eluks ettevalmistamisele ja
paari aasta jooksul elavad kdik Tallinna lastekodu lapsed korterites vOi eramutes.
Korter téhendab seda, et igal korteril on oma aadress, postkast, telefon, elektriarvesti
ja kdik muu, mis isdoomulik tavalisele korterile. Lapsed peavad teadma, et sook el
tule Uhiskatlast ja puhas pesu e satu kappi e tea kust. Lisaks tuleb kindlustada, et
koik riigi Ulalpidamisel olevad lapsed oskaksid lastekodust |6hkudes eesti keelt. Keele
mitteoskamine nagu ka arvutioskuse puudumine halvendab noore véimalusi to6turul.
Kulutused lastekodudele e tohi vaheneda, kuid need tuleb suunata laste arendamisse,
mitte majade remonti.

45



Ajakiri “ Sotsiaaltod” 4/2001

Kogemus

Perekondade toetamine peaks olema votmekisimus, milles oma osa on
omavalitsustel. Mida enam teeme perede toetamiseks, seda vdhem kulutame turva- ja
lastekodudele. Téanased riiklikud lastetoetused on liialt napid, mistéttu laps on
muutunud  vaesuse  riskiteguriks.  Linna rahalised toetused, imikupakid
vastsiindinutele, tasuta toit 25%-le kooli- ja lasteaia lastest on vaid ndned néited,
kuidas abistatakse Tallinna peresid. Veelgi suuremaid joupingutusi tuleks teha suviste
lastel aagrite ja laste vabagja veetmise voimaluste suurendamiseks. Mida vahem laste-
jaspordivajakuid, seda enam on lapsi tanavatel.

Vanurid

Ule 65 aastaste osakaal (ihiskonnas jarjest suureneb ja see seab hoolekande ette uued
Ulesanded. Avahooldus on kujunemas marksdnaks, mis peab tagama edu. Tallinnas
loodi Avahoolduse Arenduskeskus, kelle Ulesandeks on véja tottada ja tagada
teenuste Uhtne areng ja kvaliteet. Arenduskeskust juhib K. Pdldemaa. Uhe eesmérgina
on kavas koostada klientidele kdigi teenuste loetelu ja kirjeldused, mille juures on
maérgitud ka teenuse hind. Kas teenust osutatakse tasuta vOi osalise tasu eest, jagb
linnaosa vastava komigoni otsustada. Teenuste nimekirjas on vaieldamatult Uks
olulisemaid sotsiaalkorter. Ténaseks kuulub linnale ca 850 eluruumi, mida kliendid
voivad Ulrida ja mille juures osutatakse nii tasuta kui tasulisi teenuseid. Vagadus on
vahemalt 1500 sotsiaaleluruumi jérele. Jarge on ootamas pansionaadi loomine
jéukamale kliendile.

Ingtitutsionaalne hooldus on 18bi tegemas mdningaid muudatusi. Hooldekodu on
mérgatavalt kallim ja vahem inimsdbralik teenus kui avahooldus. Seetdttu j&adb
hooldekodu Uha enam nendele klientidele, kes on lamagad v6i dementsed. Uudse
teenusena pakub Iru Hooldekodu intervallhooldust, mis juba esimesel aastal on
klientide poolt héasti vastu vfetud. Tasuline hooldusteenus, mida Iru pakub hed
tasemel ja heades tingimustes, on palvinud klientide poolehoiu.

Hetkel ostab Talinn hooldusteenust paljudest hooldekodudest ja see suund peaks
edaspidi veelgi stivenema. Paljude teenusepakkujate puhul on vdimalik osta teenust
sobiva kvaliteedi ja hinnaga. Seetbttu e ole linna kavas suurendada
hooldekodukohtade avu, vaid podrata enam téhelepanu teenuste arendamisele ja
kliendisdbralikuks muutmisele. Kehtiva ttdjaotuse jargi vastutab institutsionaalse
hool dusteenuse arendamise eest Iru Hooldekodu direktor E. Siimson.
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Puuetega inimesed

Puuetega inimeste probleemide lahendamisel on edu véti puuetega inimeste ja nende
organisatsioonide kaes. Kui nende surve on tugev, on ka edusammud mérgatavad.
Tallinna Puuetega Inimeste Koja juhtimisel saavutati hea koostéd linnavalitsusega.
Kord kuus kogunev invakomigon on koht diaoogiks ja Uhiste projektide
algatamiseks. Tallinnas on kogu aeg hésti funktsioneerinud invatransport, hasti on
toiminud paevakeskused K&o ja Juks. Uuendustest téhel epanuvaarseim on Pelgulinna
Tugikodu arendamine. Krooniliste pslthikahéiretega inimeste seseisva toimetuleku
toetamine on uus teenus. Direktor T. Vana juhtimisel on tugikodu vélja arendamas
avahooldusmudelit psiithiliselt haigete inimeste toetamiseks. Hetkel majutatakse 25
klienti, tegutseb klubimga 50-le ja koduhooldusiksus 50-le kliendile.
Liikumispuuetega inimeste poolt ja linna tellimusel todtati vélja kava kesklinna
ligipdasetavuse parandamiseks; ehitati kiimme korterit, mis on sobilikud ratastooli
kasutgjale; uutes munitsipaalmajades kohandatakse esimene korrus liitkumispuuetega
inimestele.

K oost6os Puuetega Inimeste Kojaga algatati puuetega inimeste toohdive projekt, mille
edu voti seisneb jarjekindluses. Lahiaegadel on kavas luua puuetega inimeste keskus,
mis oleks kooskéimise jainfo vahetamise kohaks .

Heidikud

Probleemile |d&henemisal l&htuti pdhimdttest, et minimaalsel tasemel me peame
suutma pakkuda 66majateenust kdigile soovijaile. Kohtade arvu suurendati poole
vorra ja tanaseks on Talinnas 6omgalistele ligi 160 kohta. Véja on arendatud
supikookide vork ja kées on aeg raskeima Ulesande lahendamiseks, milleks on
heidikute integreerimine tavaellu.

Hoolekande korraldamine hakkab tha rohkem muutuma. Vo&itmas on suund, mis
kdsitleb hoolekannet teenindussfd&ri osana, Uha enam madravad hoolekannet
teenindusele omased reeglid. Teenust osutatakse ja selle eest makstakse.
Hoolekandettotga peab Uha enam ndgema kliendis teenindatavat ja arvestama tema
soovidega. Omavalitsuse téhelepanu ei tohiks olla suunatud teenuste osutamisele, vaid
teenuste korraldamisele. Igati tuleks soodustada mittetulundusiihingute ja erasektori
tegevust teenuste osutamisel, sest sellest voidab nii teenuse kvaliteet kui ka hind, mida
maksumakga tasuma peab. Arendada tuleb tasuliste teenuste osutamist. Teenuse
osutamine tasuta vOi soodustusega peab sOltuma Kliendi v&imalustest kulude
tasumi seks.

Hoolekanne vgab pidevat arengut, kuid seguures peavad muudatused l|&htuma

reaalsetest oludest ja tagama uus véimalusi. Uute vdimaluste loomine aitab rohkem
saavutada, kui olemasolevate voimaluste optimeerimine.
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Elu - karm nagu meri

Anne Schotter
Tartu Kristliku Kodu direktor

Ma el tea, armas lugeja, kas Sa oled merd sditnud. Mina olen. Laevaarstina. Kui ma
istusin Uks vooris Suur Hall imberringi, soolased pritsmed néos — tuli meri minusse.
See hirmutav, karm, kdikvdimas, mille juures sinu ego on kui udusulg, el enam. Kui
purjekas koikus kllgtuules, nii et tidrimees oli kord Uhele, kord teisele poole
horisontaalis, kui laevakere ragises ja raksus ning mehhaanik sulges illuminaatorid
raudluukidega — eks tundunud siis enamus agu, mille pérast mandril muretsetud,
tuhisuste tihisusena. Meri paneb maised agad paika. See polnud see meri, mida
voisid Laulasmaa mandide al imetleda. See meri oli su isand. Ei enam platooniline
armastus, kerge ja kaunis. Vaid teine, tGeline, voimas ja karm. Nagu elu, milleks tuleb
end ette vamistada, et mitte uppuda. On’s see véimalik?

Varjupaik ja selle piirid

Elu seab inimesele piirid, milles on siiski tuhandeid elamisvéimalusi. Kes astub ile
piiri, on seaduserikkuja, kurja teo tegija, eksinu. On hea, kui me tgjume oma raame ja
aktsepteerime neid. Kuidas saab lasteasutus Opetada noori raamides pusima? Kuidas
teeme seda meie Tartu Kristlikus Kodus?

Tartu Kristlik Kodu (TKrK) on mittetulundustihing, mille eesméargiks on kasvatada
Oiguskuulekaid toimetulevaid kodanikke. Meie tegevus sai alguse 1989. aastal. 1993.
aasta aguses avasime noorte Oigushdvikute varjupaiga, millest ténaseks on
kujunenud varjupaik—lastekodu vanemliku hoolitsuseta lastele. Alates 1997. aastast
pakume paevakeskuse teenust Karlova linnaosa véhekindlustatud perede lastele, 1999.
aastal avasime samasuguse paevakeskuse Raadil. Teeme hilisdhtus reide tanavalaste
leidmiseks ning haldame noorte téiskasvanute tugikortereid. Kdige uuem ettevotmine
on Hans Christian Kofoedi nim. Kool, kus 6petame alaealistele puutddd, mblemist ja
arvutiga téétamist.

Kirjeldatud mudel tagab laste liikumise suunas tanav ? péevakeskus? varjupak ?
tugikorter + ettevalmistus to6turul konkureerimiseks. Meie mudel on leidnud
rakendust Tartus vedl Uhes mittetulundusiihingus. Kuna mudel on kompleksne ning tal
on seljataga aastatepikkune katseaeg, julgen seda pakkuda teistelegi omavalitsustele ja
valitsusvalistele organisatsioonidel e.
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Mida kulvad, seda |6ikad

Tagas tulles raamide juurde ning seoses meie asutuse nimetuses leiduva sonaga
kristlik, tahaksin veidi vastu vaielda kontseptsioonile kristlasest kui armastavast,
andestavast ja teenivast isikust. See kdik on Oige, kuid Kristlik armastus on karm
armastus, mitte mingi halearmas meelisklemine. Aadam ja Eeva aeti paradiisist vélja,
sest nad maitsesid keelatud puu vilja. Nad e plsinud seatud raamides ning said oma
karistuse. See on esimene tulemuspedagoogika rakendamine inimajaloos — tegu toob
kaasa tagajarje: hea tegu hivitise, halb tegu karistuse. Laps peab seda teadma. Mida
tdpsemini ta teab oma teo taggjdrgi, seda ausam on mang, mida nimetatakse
kasvatuseks. (Muide, kahtlen, kas sdlline as nagu Uhepoolne kasvatus Uldse
eksisteerib.) Mitte kedagi e saa kasvatada vastu tema tahtmist, kuigi voibolla midagi
jéédb kilge. Kuid kaitskem ka ennast ja seepdrast argem lootkem 6Gunapuult
viinamarju. Meie kui kasvatgjate, sotsiaattotgate, tugiisikute roll on olla kohal, kui
meid vajatakse. Alati k&epérast nagu jalutuskepp nurgas, millele lonkaja saab toetuda.
See on iga ema saatus. Meie asi on ulatada abistav kési. See, kas laps votab selle vastu
vOi mitte, on tema otsustada. Me @ saa "Umber kasvatada' huperaktiivseid laps, sest
nende psithikas on toimunud potrdumatud muutused. Saame luua vaid nende
arengut soodustavaid tingimusi, mis aitavad avalduda sellel positiivsel, mis on
vanemate, geenide vdi sotsiaalse keskkonna poolt veel hévitamata. Me e saa vaimse
alaarenguga lapsest "kasvatada' teadlast, aga kunsti- voi muusikaharrastgjat ehk kull.
Ulaltoodust vélja loetavat skeptitsismi kasvatuse efektiivsuse suhtes ei maksa
t6lgendada vabakasvatuse propageerimisena, sest mida tdpsemalt on mangureeglid
paika pandud, seda lihtsam on kaigil.

Armasta ja kontrolli

Karistamisest niipalju, et Opetussdna 13:24 Utleb: "Kes vitsa e tarvita, vihkab oma
poega, aga kes teda armastab, karistab teda aegsasti.” Opetussdna 29:17 Utleb "Karista
oma poega, Siis on sul temast rahu ja ta rédmustab su hinge™.

Kui laps tuleb TKr Kodusse, tehakse talle kdigepealt selgeks kodukord ja selle
téitmisest vOi mittetditmisest tulenevad taggjarjed ning voetakse allkiri. Viimane on
vaga téhtis, et valtida hilisemat manipuleerimist stiilis: "Aga ma & teadnud seda’'.
Edas toimib jarjekindel kontroll. Meie varjupaigas elamise Uks tingimusi on
koolikohustuse taitmine. Sellepérast me helistame alatasa koolidesse ja kontrollime,
kas hommikul vdja lanud laps on kooli jéudnud. Igal hommikul hinnatakse tubade
korda. 1ga reede on taskuraha péev. Taskuraha arvutamiseks on plusside ja miinuste
stisteem, mis vastavalt kas kasvatab voi kahandab summat. Igale |apsel e antakse tépne
seletus tema summat moodustavate tegurite kohta. Alati on lisavBimalus tublimate
premeerimiseks mingi mgjavalise Uritusega (kino, bassein, disko, laager vm).
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Kerjusele lumelabidas

Tahaksin veel pobgusalt peatuda "abist eneseabini” printsiibil. Vastukaaluks
ohjeldamatule heategevusel e tsiteerin jélle raamatute raamatut. Rahva seas on levinud
Utlus: "Kes e tee t06d, e pea ka sboma’. Kas te olete mdelnud, kust see pohimdte
parineb? Parast inimese paradiisist véaljaheitmist Gtles Jumal: "Oma palge higis pead
sa lelba sobma’' (1. Mo 3:19). Matteuse 24.45-51 ja Matteuse 25:14-30 rédgivad
headest ja laiskadest sulastest. Opetusstna 12:24 véidab: "Kéarmete kasi valitseb, aga
laisk peab orjama’, ning Op.s. 19:24: "Laisk pistab kée kaussi, aga & vii tagas suu
juurde”. (Jalle tulemuspedagoogika.) Kust kill on tulnud arusaam, et igale kisijale
tuleb anda? Tuleb aidata neid, kes pllavad ka ise midagi enda heaks teha (eneseabi)
janeid, kes on tdelises hadas, kes e suuda ennast ise aidata. Kui TKrK uksele tuleb
kerjus, siis kdigepealt me anname talle lumelabida vdi luua ja laseme majaesise korda
teha ning dles segérel saab ta stila. Millegipérast pole me pérast selle meetodi
rakendamist enam tikk aega ndinud Uhte viinaldhnalist noort meest. Killap leidub
mujal pehmema siidamega inimesi... Valele adressaadile suunatuna kehtib kindlasti
jargmine vordius. heategevus = kuritegevus. Inimest tuleb abistada nii palju, et ta
suudaks omil jalul seista ja edas minna. Vastasel juhul me kujundame sdltuvuse
abistgjast ehk Opitud abituse ning tihtipeale lihtsalt jultunud manipuleerija. Andkem
inimesele dng, aga mitte kala.

Kui laev upub elumerel, klammerdub Ulehooldatud klient sotsiaaltottaja killge selle
asemd, et haarata paasteronga jarele. Ja |6puks upuvad mdlemad. Puldkem siis
tootada nii, et meie kasvandikud ja8ksid ellu karmil elumerel, ega uputaks ennast ja
meid.
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Igal lapsel on Gigusolla kaitstud, tugev ja vaba

Kristel Altosaar

Tartu Laste Tugikeskus,

CAP programmi koordinaator
Anniki Tikerpuu

Lastekaitse Liit,

programmi "Laps javéagivad" juht

" Lapsepdlv on aeg, mil pannakse alus tulevikule. Kui alus on ebakindel, ei saa me
loota, et ehitis oleks tugev. Kui alus on tugev, voime uletada kdiki elu poolt tekitatud
raskusi", kirjutas ks CAP-i koolituses osalenu. Uldiselt arvatakse, et dnneliku
lapsepblvega lapsed tulevad téiskasvanuna eluga paremini toime. Nendest saavad
tbenaoliselt paremad vanemad, kes on vOimelised toetama ja kaitsma omi lapsi.
Soovime sellist turvalist elu igale lapsele, kuid kahjuks vaib tegelikkus olla véga julm.
Meie Umber on paju laps, kes kannatavad mitut laadi vaarkohtlemise al
(emotsionaalne, fllsline ja seksuaalne véaarkohtlemine, hooletusseamine).
Taiskasvanud saavad killalt palju dra teha, et pakkuda kaitset ja turvatunnet
Uhiskonna nérgematele liikkmetele — meie lastele - kindlustades sellega neile ilusama
ja végivallatuma tuleviku.

Vaar kohtlemise ennetamine

CAP (Child Assault Prevention) on rahvusvaheline laste véarkohtlemise ennetamise
programm. CAP-le pandi alus 1978.a. Ameerika Uhendriikides organisatsiooni
Naised Vagistamise Vastu (Women Against Rape — WAR) poolt. Véike tidruk langes
seksuaal se vadrkohtlemise ohvriks ja tema vanemad tulid WARI otsima teavet, kuidas
nad saaksid oma titart aidata. Mone kuu parast joudis CAP-projekt Ohio Columbuse
koolidesse. Sellest gjast saadik on tegevust laiendatud USA 25osariiki ja 15 valisriiki.
CAP'i eesmérk on véhendada laste haavatavust sonaliste, flusiliste, emotsionaal sete
ja seksuaal sete rinnakute puhul. CAP tegutseb loosungi all "lgal lapsel on digus olla
kaitstud, tugev ja vaba' ning seda peetakse USA (heks uuendusliikumaks ja
laiahaardelisemaks ennetusprogrammiks.

Programmi raames viiakse labi Opikodasid kdigile 5.-12.aastastele lastele, nende
vanematele ja koolide persondile. Lastele antakse rollimangu meetodil infot nende
Oigustest, Opetatakse ohtlikke situatsioone &ra tundma ning nendega toime tulema.
Opikojas demonstreerivad kolm erikoolituse saanud téiskasvanut the tunni jooksul
mitmesuguseid ohusituatsioone, millesse lapsed voivad sattuda. 1ga ohtlik olukord
arutatakse lastega 18bi ja leitakse sobiv kéitumisviis, mis samas ka labi mangitakse.
CAP 0Opetab lastele enesekaitsetehnikat, oskust ohusituatsioonis "digesti” karjuda ning
julgustab abi kiisima. Pérast Opikoda on lastel voimalik individuaalselt rédkida CAP-i
tootajale oma kogemustest ja muredest. Opikojad viiakse |&bi ka vanematele ja kool
personalile. Loengutel kasitletakse lapse vaarkohtlemist, selle simptomeid ning rahva
hulgas seoses véadrkohtlemisega levinud muite. Samuti Opetatakse téiskasvanutele,
kuidas toetada ja aidata kriisis last ning kust saada professionaalset abi
(abivorgustik).
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Programmi tegevus Eestis

Eestis alustas CAP-programm oma tegevust 2000.a. stigisel, kui CAP'i treenerid Pat
Stanislaski ja Sherry Sweetser USA-st koolitasid ja litsentseerisid 38 lastega tootavat
spetsialisti  Eesti  eri piirkondadest. Eesti  oludele kohandati ka vastav
koolituskasiraamat. 2001.a. kevadel korraldasid Tartu Laste Tugikeskus ja L astekaitse
Liit Uhiselt uute koolitgjate valjadppekursuse, thiselt anti vélja ka CAP-programmi
tutvustav infovoldik ning kleebis.

Kuna CAP'i labiviijad on périt paljudest Eesti paikkondadest, siis on hakanud
kujunema nn. CAP'i vorgustik. To6 edendamiseks ning ideede ja kogemuste
jagamiseks kavandavad entusiastid regulaarseid kohtumisi.

Huvi CAP-programmi vastu on hakanud kasvama. Esimesed dpikojad on l&bi viidud
Tartu Kristlikus Kodus, Tartu M& Kodus, Paistu Phikoolis. Lastekaitse Liidu
programmi "Laps ja vagivald" projekti "Sobralik ja turvaline kool" raames viidi CAP
programm ldbi Voru 1. Pdhikoolis ja Vorusoo Pohikoolis. Projektis "Ei vagivalae'
osalevates koolides on kavas programm 18bi viia 2001.a. sigisel.

Tagasiside nii lastelt kui ka taiskasvanutelt on olnud véga positiivne ja julgustav.
Parast Opikoda tulevad lapsed julgelt r&&kima oma muredest. Lapsevaremad ja
koolipersonal on votnud loengutest aktiivselt osa ja véljendanud oma muret koolis
toimuva pérast. Nii riigi kui kohaliku omavalitsuse tasandil on CAP-programmi
suhtutud positiivselt. Haridusministeerium on kiitnud CAP- programmi heaks ja
soovitanud koolidel sedatellida. Usume, et CAP-programmi abil dnnestub vahendada
laste vadrkohtlemist Eesti thiskonnas ning aidata lastel astuda samm Onnelikuma

|apsepdlve poole.
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Depressiivsete eakate sotsiaalse toetuse struktuur

Riina Einasto, BA
Tartu Ulikooli sotsiaaltdo eriala l8petanu 2001

Mida rohkem on dhiskonnas endaga toime tulevaid eakaid, seda vahem l|ahevad
vanurid riigile maksma. Seepérast on oluline pliida eakate toimetulekuvdimet toetada.
On teada, et sotsiaalne toetus avaldab puhverefekti stressi tekitavate elusiindmuste
korral. Veelgi enam, sotsiaalse toetuse slisteem vOib muuta inimese harjumus
normil&hedasemaks, nii et stressi tekitavad elusiindmused harvenevad. Uldiselt pakub
toetav vorgustik regulaarselt positiivseld kogemus ja asetab inimese pisivasse,
sotsiaalselt  tunnustatud rolli  Ghiskonnas, mis tugevdab kuuluvustunnet ning
pstihholoogilist heaolu. Vahene sotsiaalne toetus ja eakate emotsionaal sed probleemid
— alanenud meeleolu, depressioon, madal eluga rahulolu ja kérgenenud vastuvotlikkus
stressi pOhjustavatele elusiindmustele - on omavahel seotud. Sotsiaalse toetuse
pakkumisel on oluline roll sotsiaaltootajal, kes vaib olla siduvaks liuliks formaalse ja
mitteformaal se toetuse vahel. Praktilises sotsiaaltods on oluline mdista kliendi ootusi
ning ressursse, samuti seda, missugust toetuse tlupi tajutakse kattesaadavana ning
abistavana. Nii on vimalik sotsiaalvorgustikust otsida kliendile sobivaimad toetuse
allikaid vdi nende puudumise vdi vahesuse korral pakkuda seda ise.

Uurimuse eesmargiks oli analliisida eakate tgjutud sotsiaalse toetuse vorgustikku,
selle struktuuri, sugulaste ja tuttavate osa erinevates toetusviisides ning rahulolu
saadud toetusega. Eeldati, et depressiivsete eakate sotsiaalvorgustik on kitsam kui
mittedepressiivsetel eakatel ning et toetgate hulgas leidub enam ldhisugulasi. Teiseks
eeldati depressiivsete eakate madalamat rahulolu. Uuriti ka eakate véljaspool kodu
aset leidvate sotsiaal sete kontaktide sagedust.

Sotsiaalse toetuse moGtmiseks kasutati sotsiaalse toetuse kisimustikku (STK), mis
voimaldab kirjeldada sotsiaalse toetuse tajumist seitsme toetusviisi kaudu, hinnates
eradi toetavate inimeste arvu ja eakate rahulolu. STK indikaatorid on jargmised:

Abistamine: "Kes on need, keda Te vdite tdesti usaldada, kui Te vagate abi?
Narvipingest vabanemine: "Kes on need, kes aitaksid Teil rasketes olukordades
néarvipingest vabaneda?' Aktsepteeritus. "Kes on need, kes votavad Teid sellisena
nagu Te olete, koos kdigi Teie vooruste ja puudustega?’ Plsimajdamine: "Kes on
need, kes vaatamata koigele jdavad Teie kdrvale plusima?' Enesetunne: "Kes on need,
kes vOivad aidata Teil enesetunnet tOsta, kui Te end l&binisti kehvasti tunnete?’
Lohutamine: "Kes on need, kes voiksid Teid lohutada, kui Te olete endast véljas?
Armastamine: "Kes on need, kes Teid toeliselt armastavad?”

Valim. Kisitleti 20 eakat vanuses 62-88 eluaastat. Valim koosnes kahest osast: Uhe
osa moodustas 10 SA Tartu Ulikooli Kliinikumi Pstihhiaatriakliinikus aprillis 2001
statsionaarsel ravil viibinud Ule 60 aasta vanust depressioonidiagnoosiga patsienti.
Kontrollgrupina uuriti 10 mittedepressiivset eakat, kes osalevad Tartu Tahtvere
Paevakeskuse t00s. Mittedepressiivsed eakad kaisid kodust véljas keskmiselt Ule
Uheksa korra kuus, depressiivsed eakad aga ainult neli korda kuus.

53



Ajakiri “ Sotsiaaltod” 4/2001

Uurimus

Kustlusele lisati ka geriaatriline depressiooni skaala, avastamaks voimalikke
depressiooni simptomeid mittedepressiivsete eakate kontrollgrupil. Selgus, et mitte
kellelgi neist tdepoolest depressiooni & esinenud.

Tulemused

Sugulased ja tuttavad toetuse pakkujana. Toetuse pakkujate arvus e ilmnenud
statistilis erinevusi  depressiivsete ja mittedepressiivsete eakate vahel. Vaadates
tdpsemalt, selgus, et depressiivsed eakad nimetavad toetgjaid enam  kui
mittedepressiivsed eakad. Sugulastest nimetati enam laps kui abikaasat. Kui lapsi oli
mitu, olid nad toetgateks valikuliselt Detuse eri aspektides. Naiteks pojad pakkusid
instrumentaal set (eeskétt ainelist) toetust, titar oli lohutgjaks. Plsimajddmise suhtes
loetleti enamasti kdik lapsed, aga ka sugulased. Varasemad uurimused kinnitavad, et
kui téiskasvanud lapsed osutavad abi, on ka teised sugulased valmis abi andma,
samuti ka seda, et abielus eakad saavad emotsionaalset toetust abikaasalt ja
instrumentaal set toetust téiskasvanud lastelt. Meie kiusitluses nimetasid abielus olijad
toetgjana abikaasat Ullatudikult vaid monel korral. Uhe depressiivse abielus naise
puhul olid usaldusalusteks, lohutgjateks ja armastajateks lapsed, plsimajdgateks aga
mehe sugulased. Vastgja ise elas koos abikaasaga, kasutatav kisimustik el
voimaldanud uurida, miks abikaasat e nimetatud Uhegi toetuse tiibi juures. Uks
mittedepressiivne abielus mees nimetas kiisimustiku kdigi aspektide osas toetgjana Uht
sopra.

Mittesugulastest nimetasid depressiivsed eakad enam raviarste ja naabreid,
mittedepressiivsed eakad sobrannasid (sdpra). Hupoteesina voib vélja pakkuda, et
naaber voib olla ka sbbranna ja vastupidi. Vib juhtuda, et nii emotsionaalses kui

flusilises mottes sarnasel |dhedusastmel olevat isikut nimetavad depressiivsed eakad
pigem naabriks kui sObrannaks, kuna nimetus "sbbranna' eeldab sligavamat
emotsionaalset 18hedust kui "naaber” ning depressiivne isik valib pigem neutraal sema
nimetuse. Uhe ksiku ja lastetu depressiivse naise toetgjaiks oli arvukalt kauaaegseid
tuttavaid — klassi-, kursusekaaslased ja endised kolleegid. Nende toetust tgjus vastaja
tdepoolest kvalitatiivsena. Uhel depressiivsel naisel olid toetajateks kGikidel puhkudel
usukaaslased — Jehoova tunnistgad. Eraldi elavat poega e maininud ta kordagi.

Huvitav on méarkida, et depressiivsed eakad négid toetajatena fulsiliselt [ahedal ja
kattesaadaval olijaid — raviarste, naabreid, pereliikmeid. Raviarstide sage nimetamine
narvipingest vabastgjate ning enesetunde tbstjatena nditab muidugi arstide korget

empaatiavdimet, aga on ka vaoimalik, et raviarst on patsiendile ainus inimene, kes teda
dra kuulab, ning suhe teiste loetletud toetgjatega e ole usalduslik ega abistav.
Mittedepressiivsed eakad on mobiilsemad ja aktiivsemad toetajatega
kontakteerumisel, nende toetajateks olid sdbrannad ja eraldi elavad sugulased.

Toetuse ja selle puudumise tajumine. llmnes huvitav tdsiasi, et ka toetgate
puudumisel oli rahulolu killalt kérge, valja arvatud armastamise suhtes, kus on siiski
raske end hésti tunda, teades, et keegi sind e armasta. Uhe depressiivse kdrges eas
meesvastgja toetajateks olid eri puhkudel lapsed ja raviarst, kuid armastamise kohta
vastas ta, et kust tema teab, kas lapsed teda armastavad, el armasta teda keegi.
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Selgituseks — too mees pidi hoolitsema voodihaige abikaasa eest, pojad jatitred elasid
eraldi. Teooria jargi tauvadki mehed sgeli adekvaatse toe puudumist alles pérast
abikaasa kaotust.

Oluliseks toetuse allikaks véivad olla ka lemmikloomad. Uks mittedepressiivne naine
leidis, et tema lohutgaks, enesetunde tOstjaks ja narvipingest vabastgaks on tema
vaike valge koer ning ta oli sellega véga rahul, vaatamata inimestest toetgjate
puudumisele. Uks depressiivne naine néitas uurijale enne vastama asumist kliinikusse
kaasa voetud lemmikloomade pilte.

Selgus, et terve pslilhikaga, sotsiaalselt aktiivsed eakad on eluga rahul, hoolimata
kusitluses loetletud toetusviiside pakkujate puudumisest voi vahesusest. Uhel
depressiivsel naisdl olid toetgateks tema neli last, v.a. nédrvipingest vabastamise ja
pUsima ddmise suhtes, aga rahulolu oli ikkagi kbrge. Teooria jargi nahaksegi laps
eclkdige instrumentaalse toetuse, st raha jm materiaalse toetuse alikana,
emotsionaal set toetust oodatakse sopradelt.

Depressiivsete eakate eeldatud madalam rahulolu e leidnud kinnitust. P8hjuseks voib
olla depressioonis olija madal enesehinnang ning vaartusetusetunne. Depressioonis
inimene vOib arvata, et kui tema sotsiaalvorgustikus juba inimes leidub, peab ta
nendega ka rahul olema ning e sdanda 0elda, et saadud toetusest talle rahuloluks e
piisa. Ka vdib ta nimetada toetajatena kdiki isikuid, kellega véhegi kokku puutub.
KGik depressiivsed patsiendid haarasid kinni voimalusest endast ja oma probleemidest
empadtilisele kuulgae radkida. See ndib tdestavat depressiivse eaka vaadust
emotsionaalse, intiimse usaldussuhte jarele. Eeldatud toetusvorgustiku struktuuri
erinevus depressiivsetel ja mittedepressiivsetel eakatel leidis osaliselt kinnitust.
Depressiivsete eskate vorgustik koosnes enamasti nendele fulsiliselt 18hedal, saadaval
olevatest inimestest.

Eakate klientide poolt tgutud toetuse edaspidiseks uurimiseks voiks kasutada
stivaintervjuud. Kéesolev uurimus kujutab endast pilootuurimust.

Véaljundid praktilisse sotsiaaltbdsse

Sotsiaalsed suhted vdib jagada kahte kategooriasse: loomulikud (perevorgustik) ja
konstrueeritud (formaalsed) suhted. Sotsiaalttotajad vajavad paremat arusaamist
ja Ulevaadet mitteformaalselt toetusstisteemilt saadava abi ulatusest eakatele ning
selle mojust eakate heaolule. Oleks véga kasulik, kui sotsiaaltottgja suudaks
koostada nimestiku oma piirkonna sotsiaalselt isoleeritud eakatest ning aitaks neil
moodustada omavahelise sotsiaal vorgustiku.

Eakate arvu kasvamise tottu tuleks mdelda, kuidas sotsiaalne toetus siduda
tervishoiusiisteemiga nii preventsiooni kui ravi eesmérgil. Kahjuks peab t6dema,
et eakate preventiivne meditsiin e ole kunagi olnud prioriteediks. Preventsioon ja
eaka elukvaliteedi tdstmine on aga osa vanuripoliitikast.
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Sama oluline roll kui preventsioonil, on sotsiaalsel toetusel depressioonist
taastumisel. Depressioonihaige statsionaarse ravi 18ppemise jérel tuleks eakale
pakkuda voimalust osaleda eneseabigrupis, kus ta saaks voimaluse oma kogemusi
jatundeid jagada. See seoks mitteformaalse ja formaalse toetuse sel raskel gal,
mil depressioonist taastuv eakas vajab tugevamat emotsionaal set toetust.
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Milliseid lastekodusid Eesti vajab?

Pille Vaiksaar
Viljandi Lasteabi- ja sotsiaalkeskuse juhatgja,
Eesti Laste Hoolekandeasutuste Juhtide Uhenduse juhatuse esimees

Sotsiaalministeeriumi sotsiaalvaldkonna arengukava kohaselt on laste hoolekande
arengusuundadeks lapse kasvatamise vaartustamine perekonnas ja hooldusperede arvu
suurendamine, et jark-jargult véheneks hoolekandeasutustes kasvavate laste hulk.

Peres hooldamise seadusandlik alus kehtestati 1995. aastal. Kasuperede kiire
juurdekasv ning hoolekande institutsioonide tegutsemine sihiga leida igale lapsele
oma kodu voib téstatada kiismuse, kas tulevikus on Eestis tildse vaja lastekodusid?
Kui vaadata arenenud riikide kogemus, voib kindlalt 6elda, et dati on laps, kellele
on vga hoolekandeasutust. Kui lapsendamise ja kasuperede slisteemi arendamise
kaudu on voimalik &a hoida vbi vahendada eakohase arenguga lapse sattumist
hoolekandeasutusse, siis kaitumishalvikute, hiperaktiivsete, eriti aga narkosoltlaste ja
juba ka HIV viiruse kandjatest lastele ja8b ainult lastekodu vi pole nende jaoks Uldse
kohta

Seega satub ka Eestis igal aastal jétkuvalt lastekodudesse lapsi, sest lastekodu kui
riiklikku hoolekandeteenust pakkuv asutus on kohtade olemasolul kohustatud lapse
vastu vOtma soltumata lapse eripéarast voi sobivusest konkreetsesse asutusse. Ja
sdltumata sellest, et lastekodul puuduvad selleks vagalikud ressursid.

Eesti lastekodudes on tanaseks kujunenud kriisiolukord
PShjused on jargmised:

1. Lastekodude vahene spetsialiseeritus.

Lastekodud on sunnitud vastu vétma véga erinevate vajadustega lapsi, kelle tarvis el
pruugi asutuses olla sobivaid tingimusi ja véljadppinud t6otajaid ja kes e pruugi
omavahel kokku sobida. See tekitab pingeid nii laste kui personali hulgas.

2. Laste hoolekandeteenustel e esitatavate nduete puudumine.

Alates 1992. aastast, mil lastekodud poliitilise otsusega anti haridusministeeriumi

haldusalast sotsiaalministeeriumi haldusalasse, e ole neid Ulatpoolt sisuliselt kuigi

markimisvaarselt edendatud. 1997. astast on lastekodudel nn. vaba eelarve, mis

paneb kogu vastutuse toimuva eest lasteasutuse juhile. Kuna puuduvad igasugused

kokkulepped riigi kui teenuse ostja ja lastekodu kui teenuse osutgja vahel, on

lastekodu juhatajal vaga raske toestada, et riigi poolt lastekoduteenuse eest makstavast

rahast e piisa kvaliteetse, laste digus ja vaadus arvestava teenuse tagamiseks.

Néaiteks:

o pole selge, kui véike vdib olla lapse toidupdeva maksumus, et oleks veel tagatud
kasvava organismi fisioloogilised vajadused

o kui palju jamissuguse haridusega personali on lapsel vaa

o kui suur peaks olema lastekodu t66taate haridustasemest soltuva palga alammaar
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3. Lastekodude alafinantseerimine, mis on viinud olukorrani, kus asutused
kéesoleval aastal end riigilt saadud rahaga enam &a magandada e suuda
Lastekodusid on viimased aastad finantseeritud nn. pearaha ausel, st. mida rohkem
laps asutuses, seda rohkem raha Pearaha suurus kehtestati mitte tegeliku
magjandusanalliis alusel ja laste vajadus arvestades, vaid tagurpidi arvutusena -
riigieelarves laste hoolekandele eraldatud raha jagati laste arvuga. Viimasel kolmel
aastal on tavalastekodu pearaha pusinud muutumatuna (4160 krooni kuus), véikelaste-
ja puuetega laste puhul aga isegi vahenenud, kuna nende suuremast personadi- ja
abivahendite vagjadusest tingitud lisakulud kompenseeriti varem lisarahaga, milleks
ténavu riigieelarvest raha lihtsalt e jatkunud.

Siinjuures selgituseks neile, kes arutlevad "kui saaks poolgi sellest summast oma
lapse kasvatamiseks!" vOi siis "maksaks keegi selle raha mulle peo pede, kill maneld
kasvataks...", et lapsele peab pearaha eest muretsema kodik eluks vajaliku, sest temal
pole ilmas kedagi teist, kellele loota. 4160 kroonisest pearahast 70-80 % ehk ca 3000
krooni kuus kulub personalile. Sellest summast tasutakse ka personali koolituskulud.
Seega aitab riik lapsal turvatunnet, hoolimist, mdistmist, tadhelepanu, hellust,
elubpetust ja kodusoojust "osta’ tegelikkuses vaid ca 1200 krooni eest kuus.

Jarelejaanud 1200.- krooni kulub lapse:
eluasemekuludeks (el ektri, vee, SOOJa jatelefoni eest tasumiseks);
lastekodu sanitaarremondiks ja modbli ning kodutarvete remondiks ja
uuendamiseks,
transpordikul udeks;
koolitarvete, riiete ja isiklike hugieenivahendite ostuks;
toiduks (sealhulgas ka koolitoidu eest tasumiseks, mis on kohati ca 200 krooni
kuus);
ravimiteks,
erivgjaduse korral mahkmeteks ja invaabivahenditeks.

Kdige selle jaoks 1200 kroonist lihtsalt & jatku.

Kolmandat aastat peaaegu muutumatuna pisinud eelarve on lasteasutused vdja
kurnanud. Personali (kelle to6tasu on vaid 50 % vabariigi keskmisest) on vahendatud
miinimumini, mis monikord osutub juba ebapiisavaks (lastekodu lastega siin-seal
juhtunud Gnnetused).

Mitmed uurimused kinnitavad lastekodu negatiivset mdju lapse arengule ning seda, et
lastekodu kasvatab eluvddraid ja vastutustundetuid inimesi. Tegelikkuses e kasvata ju
lastekodu kui selline, vaid tingimused, mida lastekodu suudab olemasolevate
voimaluste juures lapsele kasvu- ja arengukeskkonnana tagada.

Lastekodude pShimé&éruse jargi e tohi Uheski lastekodus olla tle 50 lapse, rihma
(pere) suuruseks on ette néhtud 8 - 10 last. Tegelikult 13 lastekodus on laste arv
tdnase seisuga 55-88, sealhulgas koigis Talinna ja enamuses Ida- Virumaa
lastekodudes. Kahes erivgjadustega laste asutuses — Imastu Koolkodus ja Viljandi
Lasteabi- ja Sotsiaalkeskuse Karula osakonnas, on laste ja erivajadustega noorte arv
kummaski ligikaudu 100!
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Et tagada sellise laste arvu juures igailhele vaalikku privaatsust, tuleb
ndukogudeaegseid kollektiivse kasvatuse asutuse printsiibil toétanud lastekodusid
Umber ehitada nii, et oleks vBimalik véiksemaid Uksus - peresid vOi rohmi —
Uksteisest ruumiliselt eraldada. Miks e rgata sarnaselt SOS Lastekilale suurte
elamukorpuste asemele vaiksemaid koduseid elamisi, kus igas peres oleks vaid 68
last ja seega jatkuks igale lapsele tdhelepanu ja hoolitsust? Kas lastekodudes el osata
vOi el taheta aru saada, mis on lapsele parim? V&i vajab uue lapsesdbraliku olukorra
loomine ja lastekodu piisava ning véjadppinud personaliga varustamine suuri
investeeringuid? Milline on siis teenus, mida riik on téna oma vanemliku hoolitsuseta
|astele vOimeline tagama? Néib, et heal juhul ainult ellujaéamist garanteerivat hooldust.
VO loodab Eesti riik naiivselt igast kasvavast lapstaimest iseenesest suurt saaki
IGigata ilma taime kasvamist toetamata? VV &i loodab, et keegi teine (valisriigid?) votab
vastutuse enda peale?

Tahaksin siinkohal Umber lUkata Uhe avalikkuses ja poliitikute hulgas killalt levinud
vaararusaama: kui ehitada piisavalt SOS Lasteklla tUdpi lastekodusid, voib
lapsevaenulikud lastekodud &ra kaotada. Tegelikult on tegu poliitiliste huvide
eelistamisega laste huvidele, sest SOS Lastekillade rgjamisega tuleb Eestisse lisaraha
jariik el pea lastele ise nii palju kulutama. Kas see on aga kooskdlas meie ténase
|astekaitse- ja hoolekandepoliitikaga?

SOS lastekiila pdhimdte on, et vastu voetakse Uldjuhul vaid alla 8-aastas lapsi, kes
edaspidi omavahel 6-8-1apsalises peres kenasti hakkama saaksid.

Kusimus: kas e peaks enamvdhem eakohase arenguga lapse puhul siiski eelistama
kasuperesse paigutamist, mis oleks lapse huvisid silmas pidades kindlasti parem
lahendus ja on Uhtlas ka riikliku lastehoolekande arendamise pdhisuund? SOS
Lastekilla on siin sisuliselt vordsustatud kasuperega, sellesse sattunud last enam edas
"paris’ kasuperesse ega lapsendamisele ei suunata. Seega voetakse lapselt vBimalus
kasuvanemate leidmiseks ja asendatakse see ainult emaga, kellest peab jatkuma ved
5-7 temataolisele.

2. SOS Lastekulla e voeta lapsi, kes vajavad erihooldust, -ravi, -personai ja —
vahendeid (lisaressurssl). Lastekila tootgjate véitel saavad sellistele lastele pakkuda
nduetekohast hooldamist vaid spetsiaalselt selleks kohandatud asutused. Lastekodud
ja koolkodud peavad aga ka need lapsed vastu votma ja sealjuures hakkama saama
4160.- krooniga kuus Lastekula ca 7000.- krooni vastu, mida viimane saab kulutada
ilma oluliste erivgjadusteta |lastele.

Kokkuvotteks

Eesti pere ja SOS Lastekila e ole ved valmis vétma kasvatada vaimupuudega,
kéitumishairetega, hiperaktiivset voi narkosdltlast — seega erivgjadusega last. Ning
kas me tahame voi ei, seal trepi aumise mademel, kuhu laps jOuab alaveeremise
|8ppedes muhklikuna ja marraskil, |ahedaste poolt Uksijdetuna, vahel ka hoolduspere
ja SOS Lastekila poolt ebasobivaks tunnistatuna, tuleb ka edaspidi kindlasti appi
lastekodu.
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Vastutus selle eest, et see ainuvdimalik kodu oleks lapsele kohaks, mis votaks éravalu
jaaitaks tagas anda usu, et ka temal on koht péikese all, peaks olema mitte ainutiks
lastekodu juhi mure, nii nagu ta seda téna kahjuks on, vaid kogu thiskonna mure.

Kas poleks digem kasutada miljoneid, mida méttetult kulutatakse uute suurte
Lastekllade rgjamiseks, ehitada vaiksemaid Uheperelastekodusid (5-8 last) nii mad
kui linnas, s.h. Tallinna erirgjoonides, kui tahame toeliselt vahendada lastekodu mdju
lapsele? See annaks ka vOimaluse laste erivgadustest tulenevaks
spetsialiseerumiseks.

Tundub, et noor Eesti riik e ole ved suuteline ette vaatama ja mdistma, et vead
tanases lastehoolekandes maksavad kallilt kéatte tulevikus. Sida tuhjust e talu. Kui el
jatku piisavalt armastust ja hoolt, taidab tkskoiksus, hoolimatus ja kurjus vaba koha
Kiiresti.
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Sindmus
Rahvusvahdis kontakte loomas

Indira Viiralt
TPU sotsiaaltdo lektor M.S.W.

Soomes toimus kaesoleva aasta 1.-5. juulini kolmas maailmakonverents, mis kasitles
arutleti sotsiaal-ja tervishoiukisimus. Esimene konverents toimus 1995. a
Jeruusalemmas, teine 1998. a. Melbournis. Tamperesse saabus ligi 600 sotsiaal- ja
tervishoiuala esindgjat 47 riigist. Konverentsi korraldajateks olid Tampere Ulikooli
sotsiaalpoliitikud, Soome Sotsiadtooteaduse Uhendus ning Tervishoiuaa
Sotsiaaltootagjate Uhing. Konverents toetasid ka mitmed rahvusvahelised
assotsiatsioonid.

Visions from around the globe (ek - Globaalvisioonid) nime kandval konverentsil
kasitleti globaaliseerumist sotsiaaltod vaatenurgast. Globaliseerumist on harjutud
ndgema majandus-poliitilises kontekstis, samal gja pooratakse liiga vahe téhelepanu
Uha kasvavatele sotsiadprobleemidele, mis paratamatult kaasnevad Uhiskonnas
toimuvate muutustega. Teemade ring oli la, kadtleti laste- ja perekiisimusi,
perevagivalda, kriisitdod, gerontoloogilist sotsiaalttod, erilise téhelepanu alla voeti
vaimne tervis. Ligi 550 ettekannet |abis tervishoiu ja sotsiaaltod koostéovoimaluste
teema: toonitati, et ravitoos peaks hoopis enam tahtsustama sotsiaaltood. Arvukates
toorihmades (ligi 100) tddeti, et joud peitub sotsiaal- ja tervishoiuala agatundiate,
uurijate ning 6ppejdudude globaal ses Uhistoos.

Moningaid motteid kuuldust:

Tervise ja haiguse pOhikismused on sarnased kdikja maailmas, kultuurilis-
majanduslikud tingimused ning toimetulek on aga paljuski erinev. Uhiskonnas
toimuvate muutuste taustal (tehnoloogia, geenitehnoloogia, pikaealisus jne) vajatakse
muutusi ka tervishoiustisteemis, uusi poliitilisi otsuseid, spetsiaistide uuelaadset
koolitust. Probleemiks on tervishoiustisteemi konservatiivsus, mistGttu uuendused
aati e dnnestu. Siin j&8b sotsiaaltottaja e integratsiooni edasiviijaroll. Meedikutel on
raske loobuda véljakujunenud autoritaarsest hoiakust tervishoius, samal ajal kui
arste. "Tervishoiukorralduses on mérgata killustumist, mistottu kerkib Ules kiisimus,
kuidas Uksikosadest saaks moodustada terviku, et kindlustada patsiendile vaj alik ravi
ja hooldus'. (Juhani Lehto, Tampere Ulikooli professor).

"Vaimsete tervisehdirete all kannatavaile inimestele pakutakse sagedamini
farmakoloogilist tuge, kuigi olulisemaks peetakse sotsiaalset abi ja toetust. Vaimse
tervise hadireid pohjustavad sageli sotsiaalprobleemid nagu naiteks tUksindus, millest
voib kujuneda depressioon. Maailmapraktika néitab, et héid tulemus saavutatakse
vaid sel juhul, kui farmakoloogiline ravi ning thiskonna poolt pakutav sotsiaal ne tugi
viiakse tasakaalu, otsustavaks an segjuures siiski perekonna valmisolek toetamiseks.
Tervishoius domineerivad arstide otsustused, nende korval aga tuleks aktsepteerida
ka teiste aitajate arvamusi. (Seija Talo, soome psiihholoog).
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Sindmus

V dhe téhelepanu on potratud ravi kvaliteedile, mis kaob pingsa kulude vahendamise
trendi t6ttu, samal gjal on mérgatav sotsiaal probleemide joudsat kasvu. "Tulevikus on
oluliseks lahtekohaks sotsiaaltod tulemuslikkuse hindamine, kuna tulemustele
orienteeritud sotsiaaltoo leiab enam riiklikku toetust... Tervishoiu uuenemisprotsessis
lahtutakse enam tulemuslikest nditajaist kui vOrdsusprintsiibist. Tervishoius on
patsiendile olulised ka mittemeditsiinilised agaolud, millega tuleb kindlasti
arvestada, vaga vajalik on sotsiaaltto sensitiivsus'. (Edward Mullen, USA Columbia
dlikool).

Sloveenia 6ppejdud Darja Zavirsek (Ljubljana Ulikool) uurib vagivalda. " Sotsiaaltto
peaks senisest enam uurima inimeste argielu, mitte keskenduma naiteks Uksnes
kaitumishéairete uurimisele. Vaja on tundma Oppida pdhjusi, mis argielu hairivad,
néha inimest tervikuna teda timbritsevas el ukeskkonnas."

India teadlane Subbier Raddha oli mures, et sotsiaaltottgjaid nende maal e hinnata,
sotsiaaltbotgja staatusega kaasneb stigma. "Raske on peret6os aidata nais ja
tudrukuid, alati peab tundma konkreetse piirkonna kombeid ja kultuuritraditsioone.
Kuigi naiste eluiga on pikenenud, e tunta sellest r66mu, sest naiste elukvaliteet pole
aastate jooksul paranenud. Valitseb sooline ebavdrdsus ja sooline diskrimineerimine.
Vanad lesknaised elavad eraldunult, ilma et keegi neid toetaks".

Konverentsil vois veenduda, et samadele probleemidele vib leida uus alternatiivseid
lahendusviise, mida saab oma t66s rakendada. Votsin osa nende t66rihmade toost,
kus koneldi sotsiaalttost tervishoiuasutustes. Konverentsil jé kdlama mote, et
sotsiaaltéos ja tervishoius vajatakse globaaseid arutelusid; sotsiaaltootajad vajavad
enam teadmisi multikultuurilises sotsiaaltéost ning multiprofessionaalsest koostGost.
Konverentsil Onnestus luua rahvusvaheliss kontakte eri kontinentidel toGtavate
tervishoiuala sotsi aal toota atega.

Kasitletud teemadest huvitatuile aga teadmiseks, et neljas maailmakonverents teemal

"Sotsiaaltoo tervishoius ja vaimne tervis' toimub kolme aasta parast, 23-27. mail 2004
Kanadas.
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N Inimene
OIE ORULAID: koigil peaks olema kodu

Ants Tammar
Rapla Maavalitsuse sotsiaal- ja tervishoiuosakonna juhataja

On inimesi, kes elavad lastele ja on inimesi, kes elavad iseendale. OIE ORULAID on
inimene vanemliku hoolitsuseta jaanud lastele. Oie pikagjaist ja suure
stidamesoojusega tehtud t66d Maidla lastekodus on autasustatud Eesti Punase Risti V
klass medaliga.

Maidla lastekodu on tegutsenud viiskiimmend aastat, millest ligemale kolmkimmend
kuus on Oie Orulaid Maidla seal emaarmu jaganud, lastekodu ajaloo paljud
keerdkéigud ja muutused kaasa teinud. Oie tddraamat on véga igav — ainult ks
sissekanne, mis tehtud 1965. aastal parast Tallinna Eelkoolikasvatuse Pedagoogilise
Kooli |6petamist Maidlasse suunamisel.

Oli rohkem karjatamine

Oie (tles, et lastekodusse téole tulles e teadnud ta lastekodudest midagi ja et esimene
toopaev Maidla lastekodus oli téeline Sokk: "Kdik kohad olid laps téis. Igale poole
neid jagus. Neid oli isegi pargis puude otsas. Kogu aeg oli ks sebimine. Laps oli
lastekodus Ule sgja, rihmas vahemalt 25 last jaiga voodi otsas toolike, kuhu laps pani
enne magamaminekut oma riided. Keda ma sis kasvatasn? Ega ma neid e
kasvatanudki — taitsin hoolikalt ja t&pselt tooplaani rangeid ndudmisi. Omaalgatust el
tohtinud Ules ndidata. Oli rohkem karjatamine. Kdik oli minutilise tdpsusega paika
pandud. Tundide ettevalmistamine ndudis palju aega — e olnud méeldav Ulgala
tegemine. Tahtsin, et kdik oleks hasti. Rohutati tOOkasvatust. Kuigi lastekodul
abimagjandit enam polnud, tehti siiski t66d juurviljaaias. Oli lille- ja Gunaaed,
marjapddsad... Olin pidevalt pinge al. Tuli tahtmine Umber pbdrata ja lastekodust
lahkuda, aga jéin, sest votsin ruttu lapsed omaks. Harjusin. Mgjaoli ilus- egamaloss
lootnudki. Manguasju oli vahe, pidime neid ise tegema ning neid ka hoiti rohkem.
Lastekodus olid toredad laste ja tottajate peod. Tegelikult oli ilus aeg.

Kolmekimne kuue aasta jooksul on lastekodu h&dled muutunud. Kui ma lastekodusse
toole tulin, oli kdikjal sidin ja sadin, vaikuse hetki oli vahe. Otsisin vaikust. Nuud on
hommikuti vaikus ja dhtuti kdva muusika ning noormeeste madalad haéled. Vorreldes
varasemaga, arvestatakse nuld laste arvamusega palju ronkem Praegu tunnen, et olen
nagu puhkekodu kasvataja, lastekodudelegi pdtratakse varasemaga vorreldes rohkem
téhelepanu. Ei tunne, et olen nii kaua lastekodus t66tanud, aeg on nii ruttu lainud.

| nimeneiseendale, inimene lastele

Inimene iseendale on suuteline vaheseks. Nendelt saavadki lastekodud téiendust. Nad
gjavad hirmu peale. Nende eest vajavad lapsed kaitset. Oie on kasvatgjana piitidnud
lastekodu kasvandikele kui puretud tiivaga lindudele pakkuda kaitset ja anda seda,
mida on lastele jatnud andmata inimesed, kes elavad iseendale. Olla neile ema eest, e
ole igale jdukohane. Oie on seda suutnud.
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Inimene

Olen kuulnud, kui laps ttleb: OIE, SA OLED NIl ARMAS! Olen ndinud, kui endised
Maidla lastekodu kasvandikud kallistavad Oiet ja Oie kallistab neid. Mdnegi lapse
ema kab lastekodus oma last vaatamas, kuid sellist pilti kill e nde. Neil on
emaarmastus nagu hilissiigis. Kasvatga peab sellele palju juurde lisama, et elu
tunduks elamisvédrsena

Kui ma palju aastaid tagas esmakordselt Maidla lastekodu uksest sisse astusin,
Umbritses mind kohe lastesumm. Kellele sa jarele tulid? Kelle isa sa oled? Kas ma
meeldin sulle? Elu on vahel vastuoksik, keerdsdimedega. Oie on pdjude aastate
jooksul seda kdike ndinud ja sagedasti on see tema hinge valusalt kriipinud.

Taongi hea

Moni laps fantaseerib, et kodus oli palju ilusat, aga toimik raagib vastupidist:
"Tubades puudub moobel, toidundud, voodipesu, tekid. Vaevat jatkub kohti
magamiseks. Toanurgas olev pesukauss vdljaheidetega on mitu péeva tuhjendamata.
Tihti on peres bidupuudus. Mdlemad vanemad Kuritarvitavad alkoholi ega suuda
lastele pakkuda turvatunnet, sest vanemad on enamuse gjast purjus ega orienteeru oma
kohustustes." Sellise kodu eest vajabki laps kaitset. On 6nn, et ta lastekodusse satub,
ja dnnetus, et ta seal olema peab. Oiel on selle kohta oma arvamus: "Kodu on kodu —
see peaks olema koigil. Aga kui seda e ole, siis lastekodu osutub lapse endisest
kodust siiski paremaks. Sagedasti lastakse lapsel muutuda ténavalapseks. Miks
lastakse lapsel ténaval seda kurjust pikka aega taluda ja ales Sis tuuakse
lastekodusse?

Oie Orulaid on Maidla lastekodu noortemaja kasvataja, viiele noormehele tugiisikuks
jakaitseingliks ning mures nende tuleviku pérast. Palusin seal elaval noormehel 6elda
Oie kohta midagi head. Kiirelt sain vastuse: "Ta ongi heal Kasvataja Oie on eriline.
Teda saab usaldada. Ta ei tekita agatuid probleeme. Ei kasuta oma véimu kurjasti."

Oie arvab, et lastekodu vdtab energiat, aga annab vastutasuks rahulolu. "Olen seda
rahulolu palju tundnud. Lastekodu e olegi nii troostitu, nagu vahel arvatakse.
Koguneb ka ro6dmupdevi. Moni Utleb, et kui sa oled liiga hea, sis sa & sobi
lastekodukasvatgjaks. SOna "kasvatgjad' e sobi lastekodusse, see on liiga ametlik.
Olen lastele OIE. Nalja ja armastusega saab bstega paremini hakkama. Kui e saa
heaga, siis kurjagael saaammugi.”

Kisisin Qidlt, kas lastekodu vajab meeskasvatgjaid. "Oleneb mehest. Rummu Jri
tuip kill e sobi. Onu Raivo oleks ideaalne kasvatgja." Oiega arutades jBudsime
jareldusele, et lastekodu e suuda asendada ema ja isa, kuid nende puudumist peaks
leevendama lastekodus valitsev kodune dhkkond. Oie arvab sedagi, et lastekodus €
saa kella jérgi tootada. "Kuulsin, et lapsel oli koolis konflikt. See héiris ja kriipis, el
andnud rahu, l8ksin ohtul lastekodusse."

64



Ajakiri “Sotsiaaltod” 4/2001

Inimene
Oli laste kuitiditamise aeg

Maidla lastekodu oli palju aastaid véikelastekodu ja igal stigisel algas kooli minevate
laste kiitiditamine teistesse lastekodudesse. Oie itles, et tema esimene laste
drasaatmine lastekodust — see oli hirmus tunne. Médetan eredalt paeva, kui sditsin
koos Oiega Rakvere lastekodusse lapsi viima. Seal kohtus ta endiste kasvandikega,
kes liibusid ta kilge ja teatasid, et nad e taha enam selles lastekodus olla. Enne
drasfitu jaid nutma ka need lapsed, keda olime uude bstekodusse sunnitud maha
jétma. Tagasisdidu gja Oie vaikis. Eesti lastekodusid killastades juhtus, et paljud
endised Maidla lastekodu kasvandikud périnesid oma endise kasvatgja Oie jarele.
Tunnustuseks on ka see, et endised kasvandikud oma rd8mu- véi murepsevadel Oiet
kilastavad.

Alates 1989. aastast e saadeta Maidla lastekodust laps teistesse lastekodudesse ja
1999. aastast alates on lastekodus noortemaja, kus on peretlitipi elamine ja voimalused
iseseisvumiseks. Noortemajas, kus Oie on 12 noorukile lahedane inimene, tekkis mul
kisimus: kord tuleb neil noorukitel lastekodust lahkuda ning oma kodu ja perekond
luua. Kust votavad nad selleks eeskuju? "Paljudel lastel on ristivanemad ja tugiisikud
véljaspool lastekodu, kelle kodus nad on sagedased kilalised ning saavad
ettekujutuse, milline on téisvaartusik perekonnaelu ja maandamine. Harjutus
iseseisvumiseks annab ka noortemajas elamine, kus noorukid peavad ise paljusid agu
tegema. ldeaalne oleks, kui noortemajal oleks mingi rahasumma ning kasvatgjad
saaksid koos kasvandikega arutada raha kasutamist, dppides niiviisi perekonna
eclarvet koostama, raha kasutamist arukalt planeerima, vajadusel raha kokku hoidma,
et midagi olulisemat osta jne. Praegu e osata teha valikuid, sest kdike on killuses.
Raha iseseisva kasutamise voimalused on napid, sest kdik tuuakse lastekodusse, ise ei
pea midagi arveldama ega otsustama Suuremad noormehed, kes Opivad
kutseOppeasutustes ja saavad nédalase toiduvaru ning taskuraha, on siiski senini
kenasti hakkama saanud.

Enamik viimastel aastatel lastekodust lahkunud kasvandikke on saanud omavalitsuste
ja heade abiliste toel mingi elamispinna. Paljud lastekodu kasvandikud lahkuvad
lastekodust unistusega, et tulevikus on tal tookoht ja hea palk ning ilus kodu, vaga
|&hedane ning armas inimene ja kaks last, kellegata Uldse & riidle ."

Lapsed Eesti lastekodudes

Kasvandikud vanuse jérgi laste ja noorte hoolekandeasutustes, 2000. aasta |0pu
seisuga:

Asutuse tlup kasvandike neist vanuses
arv

0-2 36 714 1517 1824 >25
L astekodu 1197 106 122 610 273 68 0
Koolkodu 330 0 13 107 71 109 30
Perelastekodu 153 5 10 106 26 6 0
Noortekodu 23 0 0 3 5 15 0
Segatiitipi hool ekandeasutus 30 0 0 5 9 10 6
Kokku 1715 111 145 831 384 208 36
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Ajaugu
"Oliveri" siinnipéevaks

Valter Parve
laste varjupaiga "Oliver" juhatgja 16.08.91- 01.10.93, kasvatgja 01.10.93-30.06.94

Kui oma métta otsast meenutada, kuidas laste varjupaik alguse sai, siis kdigepealt olid
sonad — vota ja tee. Need tles mulle Hiie Martinson Halastusndukoja nimel aprillis
1991. Juba aasta varem olid Parnu missioonitundelised naised eesotsas vasimatu
Vake Alleriga saavutanud puuetega laste tugikodu " Maarja’ avamise, ja nild voeti
ette jargmine samm. Ettepanek hakata rajama varjupaika oli siis juba tehtud Usna
mitmele, kuid ilmselt peljati aga uudsust: Eestis ju eeskuju votta polnud. Jain peale
[Ghikest arupidamist ndusse ning péarast koolmeistri tbbaasta |0petamist Vanalinna
PGhikoolis asusin 16. augustil loodava asutuse juhatgjana ametisse. Heakskiit selleks
tuli Parnu Linnavalitsuselt eesotsas Jaak Saarniiduga.

Asukohaks sai Supeluse 1 asuv kahekorruseline puumaja, kus just oli oma tegevuse
IOpetanud seal 1945. aastast tegutsenud lasteaed. Selle viimane juhatgja Zhanna
Savina tuli Ule loodavasse varjupaiga meeskonda. Kolleege kogunes tanu
haridusinimeste seas levivale infole uudsest lasteasutusest: meiega liitusd Ello
Joepera ja Ulle Laursoo. Juuradpingutega |Gpusirgele jdudnud Ulle Pikmaa ti kaasa
oma kogemuse toost alaealiste digusrikkujatega. Meiega Uhines teistegi erialade
inimesi, kdiki neid gjendas huvi rakendada end laste huvides.

Esimesed sasmmud

Héadaparane moodbel oli olemas (puuduva loovutas sanatoorium "Tervis'), remont
piirdus porandate lakkimisega ja kuu aega hiljem-16. septembril - avasime oma uksed
neile lastele, kelle pohidigus rikutakse. Varjupaiga nimeks sai Oliver — Ch. Dickens
romaani jargi. Keegi meist ei olnud laste varjupaiga moodi asutust varem nainud, kuid
tegevuse sisu aitas paika panna Uhiselt kujundatud arusaamine nendest vajadustest,
mille rahuldamisega kbik pered adati hakkama e saa: turvatunde pakkumine, lapse
enesevadrikuse kaitsmine, Oppimistingimuste loomine, une ja toidu tagamine jne.
Votsme shiks olla avatud 24 tundi 60paevas, laste ja kasvatgja Gise julgeoleku
kindlustamiseks asusid turvameestena toole Asso Kommer, Vahur Lettens jt.
Sedalaadi turvamine kestis, kuni jargmisel aastal joudsime &ratundmisele, et véahemalt
varjupaigas voiks laps ndha nd peremudelit: kodu, kus toimetavad emajaisa. Oliveris
tootas gis 24 tundi kestvas vahetuses paaris nais- ja meeskasvatga. Niisugune
tookorraldus kehtis kuni 1998. aastani, mil lastekaitse edendamiseks oli vaa
loovutada 4 kasvatga ametikohta koolide sotsiadttotgjate ellukutsumiseks.
Varjupaiga tegevuse efektiivsuse huvides tuleks paariviis té6tamine taastada.

Parast Oliveri avasid lUhikeste vaheaegade jdrel oma uksed laste turvakodud
Harjumaal Azsmael, Tartus, Tallinnas Lillekilas ja mujal ning neis kdigis kujunes
vélja oma gtiil ja tookorraldus, erinevad olid ka voimalused. Kui esialgu arvasime, et
liiga uhkelt remonditud majas voiks laps end oma koduse kehvusega vOrreldes
ebamugavalt tunda ja olime ehk pisut rahulolevadki oma ruumide kasina viimistluse
ja sisustuse Ule, siis pikapeale muutus aafinantseerimine tbeliseks probleemiks.
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Ajaugu

Selle taustaks oli osa otsustgjate suurfarmilik vaatenurk: kdik latrid peavad téis olema,
sis on omahind madal ja asutusel motet. Leidus poliitikuid, kes e suutnud ndha
moningast sarnasust kiirabi ja laste varjupaiga vahe: kindlustada tuleb
tegutsemisvalmidus kriisiolukorras. Hotelli ja laste varjupaiga tegevuse hindamine
samade kriteeriumide alusel viitab vaadusele luua mehhanism sotsiaateenuste
tohususe Ule otsustamiseks, milles kindlasti e saa esikohal olla voodite téitumus.
Loodetavasti toob tulevik muutuse suhtumises.

Iga lapse tulevik on oluline

Laps on kriisis, kui ta €lu, tervis ja vaarikus on ohus, kui esmased kasvu —ja
arenguvajadused on rahuldamata. V dga suure tdendosusega armastab iga vanem oma
last ja see kehtib ka nende puhul, kes Oliveris peavarju ja kaitset on otsinud. Juba
rohkem kui 1000 hoolealuse (sh ka varju otsinud emade) lugude anallilis annab
tapsema statistilise pildi pdhjustest, miks laps varjupaika vajab, kuid algusaastatel olid
esikoha kodune véagivald ja hoolimatus ning Uks j&&nud (jéetud) ema suutmatus
iseenda ja laste elu rahuldaval viisil korraldada. Ké&esolev juubelihdnguline
[Ghimeenutus e sea eesmérgiks seletada vastuolu lapse armastamise ja tema
vaarkohtlemise vahel, kill aga tuleb oletada pereprobleemide jatkuvat slivenemist,
mille taustaks suurenev lahutumus, paljude téiskasvanute lootusetus ja depressioon.
Mis tdhendab, et meie Uhiskonna Uiheks sotsiaalseks probleemiks jédvad ilma piisava
vanemliku hooleta lapsed. Raiges turumajanduses e ole humanism eriti minev kaup,
kuid madala stindimuse olukorras on ka maandudlikult 88rmiselt oluline aidata igal
lapsel areneda toimetulevaks ja vastutustundlikuks téi skasvanuks.

Kodanikuthiskond téhendab muu hulgas ka vastutuse jagamist- elamise kvaliteet on
igallhe asi. Eeskuju saime esialgu pdhjanaabrite vabatahtlikelt organisatsioonidelt:
Oliveri edenemist on algusaastatel toetatud Rootsist, Soomest, Taanist ja viimasel gal
ka Norrast. On antud vBimalus kéa Gppimas, on tuldud siia kogemusi jagama, on
toodud abi. Vaga palju on omatoetust pakkunud head inimesed linnast ja maakonnast:
aa-ja pollusaadusi, raamatuid, manguagu. llma kismata on aidanud mitmed
prestiishikamad kohalikud ettevotted, kellest Uhe jéarjekindlamana meenub
Linakombinaat. Advendimeeleolu tulid Agapest tooma perekond Tankler, Shalomi
Abikeskus ja Anne Aas kutsusid Oliveri lapsed oma laagritesse. Aitgaid ja
kaasaelgjaid oli jaon palju —suur tanu kdigile!

Kui védhesed erandid (nn kdmulood kollastele lehtedele) vélja arvata, on kirjutav
meedia alati toetanud laste varjupaiga tegevust ja sellest on olnud suur abi. Oliveri
esimesed hoolealused on juba "suured” ja suudavad loodetavasti oma €lu elada nii, et
nende lastel oleks hooliv kodu.
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Ajaugu
Varjupaigast pereabikeskuseks

Ajutiseks peatuspaigaks — kuni pereprobleemide lahenemiseni - loodud asutus oli
peagi sunnitud oma tegevust avardama, sest mitmed lapsed jéid sobivate lahenduste
puudumisel majja pikemaks gjaks. Uheks valjapassuks tundus olevat 1992. aastal
Taanis ndhtud perekonnas hooldamise teenuse (nn kasupere) rakendamine Eesti
oludes ja nii voibki 1993. aasta 24. maid lugeda selle alguseks: siis sdlmisime esimese
kirjaliku lepingu kasuema, tema elukohagjdrgse sotsiaaltdotgja ning varjupaiga kui
korraldava agentuuri vahel, aluseks bioloogilise ema kirjalik ndusolek. Lisaks
viimatinimetatule olime tookord suutelised késitama perekonnas hooldamist kui t66d
ning arvestama selle eest kasuvanematele (simboolset) todtasu ja maksma
sotsiaalmaksu. Stardiks vajalik raha tuli projekti kaudu sotsiaal ministeeriumilt, hiljem
kohalikust eelarvest. Algusaastatega vorreldes tundub ténane tegelikkus olevat
tagasiminek.

Kuidagi iseenesest kujunes, et Oliveris hakkas kéima ka neid lapsi, kes kill otseselt
00mga e vaganud, kuid kes sealset dhkkonda eelistasid tdnaval lonkimisele voi
kellele sealne |6una oli p&eva ainukene sodgikord. Seega ilma, et paevakeskuse teenus
asutuse pohikirjas oleks satestatud, on teda algusest peale pakutud ja statistika pohjal
on ligi kolmandik Oliveri kulalistest just nn kodusdtbivad lapsed. Tanavaahvatlustele
aternatiivi pakkumise tahtsust silmas pidades voiks see tegevus oluliselt laieneda.
Tanaseks kuuluvad osutatavate teenuste hulka veel perendustamine ning
téi skasvanutel e gjutise peavarju ja sotsiaalelupinna voimaldamine, mis téhendab seda,
et laste varjupaigast on saanud pol if unktsionaal ne pereabikeskus.

Kaksteed

Parast kaheaastast to6tamist Oliveri juhatajana andis tunda, et kogemus on rohkem

kui teoreetilis teadmisi, ja nii astusin 1993. a suvel Tartu Ulikooli sotsiaaltoo

magistratuuri, jétkates samas varjupaiga téiskohaga kasvatgjama — st Ulhena eespool

mainitud "isadest". Tana tuleb mul Parnu linnavolikogu sotsiaalkomigoni liikmena

moelda Oliveri tulevikust, digemini kill lastekaitse edendamisest, asutused on ju vaid

vahendid. Reaalsed tunduvad olevat kaks pohimottelist teed:

o jatkuv vgalike teenuste (nt tugiisk kasvatusraskustes perele) lisamine asutuse
struktuuri,

o nii loodavate kui ka olemasoleva pereabikeskuse seniste teenuste osutgjate
leidmine avaliku konkursi teel mittetulundusiihingute voi &riettevotete hulgast.

Molemal on omad head ja halvad kiljed, loodetavasti aitavad analils ja arutelu leida
sobivaima variandi. Nii v0i teisiti, arengu sisuks jddb teenusteringi laiendamine ja
nende kvaliteedi tOstmine, taustaks piiratud ressursid ning vagadus kokku hoida.
Oliveri tugevaks kuljeks on olnud tema paindlikkus laste ja perede vajaduste ning
linna vBimalustega kohanemisel, nende kahe teguri koosm@ju méadrab suuresti ka
varjupaiga arengu. Soovin parimat lastele jajoudu koigile, kes neile pihendunud.
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Stefan ZWEIG on 6elnud:

"Georg Friedrich Handeli teener istus 13. aprillil 1737. aastal oma isanda kodus
alumise korruse akna juures Brookstreetil, kui ta peremees proovilt tulivihasena ja
I6kendava néoga koju tulnuna teisel korrusel edasi-tagas kéis, nii et lagi vabises...
Jarsku hippas ta pusti, kuna kogu maja néis vappuvat mingist tumedast miitsatusest.
Kui teener meistri t6otoa ukse avas, négi ta viimast liikumatuna porandal lamameas...
Kohale kutsutud arst kuulis, et haigusest tabatu on viiekiimne kahe aastane, ja nentis,
et see olevat paha iga ning diagnoosis gurabandust koos parema kehapoole
halvatusega. Vastates kiisimusele, kas meister jadb halvatuks, andis arst mdista, et kui
mingit imet ei juhtu, siis kindlasti. Igal juhul olevat haige ndol helilooja kaotatud...

Neli kuud lamas Georg Friedrich Handel jouetult, kuid jéud oli olnud tema elu. Ta e
suutnud kdéia, kirjutada, parema kaega klaviatuuril heli tekitada. Ta e saanud
rédkida...LOpuks soovitas kimbatuses arst, kellele helilooja néis parandamatu
haigena, proovida soojaveevanne Aachenis...

Aga haige tardunud kesta all, sarnaselt maa alla peitunud soojaveedllikatele, elas
kujutlematu jouallikas. Héandeli tahe, tema olemuse Urgj6ud, mis oli saatudikust
atakist jédnud puutumata. Too joud e tahtnud lasta hédbuda surematusel surelikus
ihus. Too mees, hiiglane, @ lasknud end vedl voita. Tatahtis ved elada, tahtis luua. Ja
tema tahe saatis korda loodusseadus eirava ime. Aacheni arstid hoiatasid haigel
kauemaks kui kolm tundi sooja vette jaamast. Arstide kohkumuseks viibis Handel aga
soojas vees iga pdev uUheksa tundi. Koos tahtega kasvas ka joud. Kuu gja parast suutis
ta juba vaevaliselt liikuda. ..

Viimaseal paeval, kui ta oli juba taielikult oma keha peremees ja valmistus Aachenist
lahkuma, tegi ta peatuse kiriku ees. Ta e olnud kunagi eriti vaga olnud, kuid niud,
kus ta vOis taas vabalt oreli juurde minna, tundis ta end dlivaga liigutatuna. Ta
puudutas vasema kaega klahve ja siis kdheldes ka parema kée sOrmedega.
Aegamooda hakkas ta mangima, fantaseerima. Ta varjamatu geenius téusis Ulespoole
ebatOelisse, helendavasse ja helisevasse valgusesse. All aga kuulasid nunnad ja vagad.
Nad e olnud kunagi kuulnud selliseid gjalikke helisid...Handel oli taas leidnud oma
keele, millega ta kdnetas Jumalat, igavikku jainimes. Tavois jdle musitseerida, vois
jéle luua. Alles nuud tundis ta end tbeliselt tervistununa...Peagi kirjutas ta Uhe
ooperi, segjarel teise, siis kolmanda ja 16i suured oratooriumid "Saul" ja "lisragl
Egiptuses’...

Suur Reede, 13. aprill, mil raske kas oli ta kord maha paisanud, sai paevaks, mil
esmakordselt kdlas tema "Messias'. Paeval, mil kdik temas oli surnud, oli ta Ules
tdusnud..."

Koostanud Juri Raudsepp

Stefan Zweig (28.11.1881-23.02.1942) Austria juudi kirjanik ja biograaf. Seoses
Austria okupeerimisega sakslaste poolt emigreerus Inglismaale ja sealt Brasiiliasse.
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On avaldanud gjalooliste kuulsuste elulugusid, neist on eesti keelde tdlgitud "Maria
Stuart” (1970 ), "Marie-Antoinette” (1992) jt. Tema vahest kuulsaimaks teoseks on
"Inimkonna téhetunnid" ("Sternstunden der Menschheit"). Ajavahemikul 1964-1983
ilmus Saksamaal sellest raamatust 26 trikki. Raamat sisaldab kaksteist gjaloolist
miniatuuri, millest "Georg Friedrich Handeli Ulestbusmine” ("Georg Friedrich
Handels Auferstehung”) ongi tehtud Ulal toodud véljavote.
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