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VOORKEELSE DOKUMENDI MENETLEMISEST

Riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutustes tuleb ka véljaspool vilissuhtlemist ette juhtumeid,
kus asutusele esitatakse avaldus, taotlus, méirgukiri, kaebus, teabendue vdi muu dokument,
mis ei ole eestikeelne. Kdige sagedamini esitatakse Eestis arusaadavatel pdhjustel vene-
keelseid dokumente. Pahatihti on esitatavad dokumendid véiga pikad, segase probleemiesi-
tusega, sageli ka késikirjalised ning seetdttu monikord lausa loetamatud. Selliste pd6rdu-
miste menetlemine nduab ametnikelt suurt vaeva ja tublisti aega, mistdttu on tekkinud kiisi-
mus, kas adressaat voib keelduda vodrkeelse avalduse voi méargukirja menetlemisest ja
nduda esitajalt selle tdlget eesti keelde. Kéesolevas artiklis piitiangi sellele kiisimusele vas-
tust otsida.

Ametniku keeleoskusele esitatavad nouded

Riigi- voi kohaliku omavalitsuse ametnikule esitatavad iildnduded sitestab avaliku teenis-
tuse seaduse' § 14, mille 15ike 1 kohaselt vdib riigi- v3i kohaliku omavalitsuse ametnikuna
teenistusse votta 18-aastaseks saanud vihemalt keskharidusega teovoimelise Eesti kodani-
ku, kes valdab eesti keelt seadusega voi seaduse alusel ettenidhtud ulatuses.

Avalike teenistujate kohustuslikud eesti keele oskuse tasemed on keeleseaduse? § 5 15ike 4
alusel kehtestatud Vabariigi Valitsuse 1999. aasta 16. augusti mddrusega nr 249 , Kohustus-
liku eesti keele oskuse tasemete, eesti keele tasemeeksami eelsete konsultatsioonide ulatuse
ja korra ning eesti keele oskuse tunnistuse vormi kehtestamine*.? Kohustusliku eesti keele
oskuse tasemete punkti 8 kohaselt ndutakse eesti keele oskuse korgtaset nendelt avalikelt
teenistujatelt, valitsusasutuste hallatavate riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutuste
todtajatelt ning avalik-Oiguslike juriidiliste isikute ja nende asutuste tootajatelt, kelle teenis-
tuskohustused voi todiilesanded on seotud muu hulgas ndustamise ja ametlike kirjalike
tekstide koostamisega. Jarelikult noutakse nendelt ametnikelt korgtasemel keeleoskust vé-
hemalt eesti keele seisukohalt. Aga millised on nduded ametnike vdorkeelteoskusele?

Vabariigi Valitsuse 1996. aasta 29. jaanuari méarusega nr 31, Isikutega todalaselt suhtlevate-
le riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste teenistujatele ning asutuste, ettevotete ja organi-
satsioonide too6tajatele eesti keele valdamise ja kasutamise nduete kehtestamine*“* kinnita-
tud eesti keele valdamise ja kasutamise nduete punkti 6 kohaselt tuleb keeleoskustaseme

! Avaliku teenistuse seadus, 25. jaanuar 1995, RT 1 1995, 16, 228; 2003, 4, 22.
2 Keeleseadus, 21. veebruar 1995, RT I 1995, 23, 334; 2002, 90, 521.

3 RT I 1999, 66, 656; 2002, 93, 536.

4 RT 11996, 8, 168; 1999, 66, 656.
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méidramisel ldhtuda teenistuja voi tootaja ametikohast ja td0 iseloomust ning todlepingus ja
ametijuhendis fikseeritud teenistuskohustustest voi todiilesannetest (mdeldud on eelkdige
tooalase sdnavara tundmist).

Kuigi viidatud méérus késitleb eesti keele oskuse ndudeid, on seda vdimalik analoogia
alusel laiendada ka vodrkeelteoskusele. See tdhendab, et riigi- v3i kohaliku omavalitsuse
teenistuja peab valdama ametiiilesannete nduetekohaseks tditmiseks vajalikke vodrkeeli
vajalikul tasemel. Seejuures ei saa voodrkeelteoskust siduda iiksnes vilissuhtlemisega,’ see
vajadus v0ib tuleneda ka riigisisestest pohjustest.

Millistel asjaoludel ja milliseid keeli osata tuleks, oleneb suuresti paikkonna, eelkdige asutu-
se voi selle struktuuriiiksuse tegutsemiskoha rahvuslikust koosseisust. Keskasutuste pu-
hul tuleb peamiselt lahtuda Eesti elanike iildisest etnilisest jaotusest, piirkondlike ja kohalike
asutuste (maavalitsused, kohaliku omavalitsuse asutused) puhul aga piirkonna elanike kee-
leoskusest. Teisisonu, tuleb arvestada , . klientuuri®.

Pohiseaduse (PS) § 51 1dige 2 néeb ette, et paikkondades, kus vihemalt pooled piisielani-
kest on vihemusrahvusest, on igaiihel digus saada riigiasutustelt ja kohalikelt omavalitsus-
telt ning nende ametiisikutelt vastuseid ka selle vihemusrahvuse keeles. Seega néeb pohi-
seadus ette, et juhul, kui vihemusrahvus on mdnes piirkonnas tegelikult enamusrahvus,
tuleb selle piirkonna asutuste ametnikelt nduda nii eesti keele kui ka asjaomase vihemusrah-
vuse keele oskust.® Samasugust sétet sisaldab ka 1995. aasta 1. veebruaril Strasbourgis
koostatud vihemusrahvuste kaitse raamkonventsioon,” mille artikli 10 15ike 2 kohaselt piir-
kondades, kus vdhemusrahvusesse kuuluvad isikud on traditsiooniliselt asunud voi kus
nende arv on suur, piitiavad konventsiooniosalised riigid vihemusrahvusesse® kuuluvate
isikute taotluse alusel, kui taotlus vastab tegelikele vajadustele, vdimaluste piires kindlusta-
da tingimused, mis voimaldaksid nendel isikutel ja haldusasutustel suhelda vihemuse kee-
les.

> Keeleseaduse § 9 kohaselt on riigiasutustel ja kohalikel omavalitsustel ning nende avalikel teenistujatel
ja tootajatel digus kasutada vélissuhtluses molemale poolele sobivat keelt.

6 2000. aasta rahva ja eluruumide loenduse tulemuste jérgi jadb eestlaste osatdhtsus alla 50 protsendi
rahvastikust 19-s Eesti kohaliku omavalitsuse liksuses (sel ajal olemasolnud 247-st kohaliku omavalit-
suse iiksusest). Uks vihemusrahvus (venelased) moodustab enamuse 16-s kohaliku omavalitsuse iiksuses
(Alajde, Johvi, Kallaste, Kasepéd, Kivioli, Kohtla-Jarve, Loksa, Maardu, Mustvee, Narva, Narva-
Jdesuu, Paldiski, Peipsiddre, Piirissaare, Sillamée, Vaivara).

7 Vidhemusrahvuste kaitse raamkonventsioon, 1. veebruar 1995, RT II 1996, 40, 154.

§ Siin tuleb siiski meeles pidada, et konventsiooni ratifitseerimisel deklareeris Eesti Vabariik, et ta sisustab
selles defineerimata moistet vahemusrahvus jargmiselt: vihemusrahvusena kisitatakse Eesti kodanik-
ke, kes elavad Eesti territooriumil, omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga, erinevad
eestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapéra, religiooni voi keele poolest ning on ajendatud
soovist itheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks nende iihisele
identiteedile.
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Keelekiisimustes tuleks peale elanike rahvuskuuluvuse arvestada ka spetsiifiliste valdkon-
dade erivajadusi. Néiteks on joudnud ajakirjandusse teateid, et oluline osa vangivalvuritest
ei valda piisavalt eesti keelt.” Kuid olukorras, kus suurem osa (59,76%'°) kinnipeetavatest
koneleb peamiselt vene keelt (50,8% kinnipeetavatest on vene rahvusest, lisaks esindab
6,6% kinnipeetavatest endise NSV Liidu territooriumilt périt teisi rahvusi'"), vdiks tekkida
olulisi probleeme ka sel juhul, kui vangivalvurid ei valda vajalikul mééaral vene keelt. Seda on
arvestatud ka vangivalvuri kutsestandardites,'? kus ndhakse ette, et teiste oskuste korval
peab vangivalvur oskama algtasemel ka vene keelt.'* Keeleoskuse algtaseme all mdistetakse
keele piiratud suulist ja elementaarset kirjalikku oskust. See tdhendab, et isik peab tuttavates
keelekasutusolukordades toime tulema, saama aru selgest kdnest igapdevaelu teemadel,
mdistma lihtsama teksti sisu, oskama téita tiitipdokumente ja olema vdimeline kirjutama
lithikesi tarbetekste. Napi keeleoskuse probleemi teisenemist voib tdheldada ka ,,Eesti vang-
lasiisteemi aastaraamatus® toodud méarkuse pdhjal: ,,Keeledppes on jérsult kasvanud vene
keele dppimise vajadus. Kadunud on vajadus eesti keele algtaseme dppe jarele ning see on
asendunud vajadusega kesk- ja kdrgastme koolituse jarele.*!

Voorkeelsete dokumentide menetlemine

Haldusmenetluse seaduse'* (HMS) § 20 15ige 1 ndeb ette, et haldusmenetluse keel on eesti
keel. Voorkeelte kasutamise kohta tehakse HMS-i § 20 16ikes 2 viide keeleseadusele. HMS-i
§ 21 kasitleb tdlgi kaasamist. Tolk vdidakse kaasata menetlusosalise taotlusel. Uldjuhul on
menetlusosaline kohustatud katma ka tdlkimiskulud. Seejuures v3ib haldusorgan kehtesta-
da tingimuse, et isikule haldusaktiga antav digus ei teki enne tdlgi kaasamise kulude katmist.

HMS-i kohaselt v3ib vodrkeelse taotluse esitamist késitada puudusena taotluse esitamisel.
Puudusi taotluses kasitleb HMS-i § 15, mille 1dige 1 sétestab pohimdtte, et taotlus tuleb
vastu votta sdltumata selles esinevatest puudustest. Puudustega taotluse lackumisel mia-
rab haldusorgan HMS-i § 15 13ike 2 alusel taotluse esitajale esimesel vdimalusel tdhtaja
nende korvaldamiseks (puuduste laadi ja ulatust arvestades peab tihtaeg olema mdistlik '¢).
Avaldajale dokumendis esinevatest puudustest teada andmise osas ei saa kisitada viivitu-
sena aega, mil dokument liigub kantseleist 10pptéitja kétte. Puuduste iile peab otsustama
sisuline menetleja enda jaoks esimesel voimalusel. Kui puudused kdrvaldatakse méératud

9 Vt nt Eesti Pdevaleht Online, 13.02.2002, ,,Amari vanglaametnikud kaotavad viletsa keeleoskuse
pdrast to0*“. Arvutivorgus. Kéttesaadav: http://www.epl.ee/artikkel.php?ID=192351, 07.03.2003.

10 Eesti vanglasiisteemi aastaraamat / Estonian Prison System Yearbook 2002/2003, Tallinn 2003, 1k 18.

! Sealsamas.

Vangivalvur I, II. Kutsestandard. Arvutivorgus. Kéttesaadav: http://www.kutsekoda.ee/doc/sisekaitse/

Vangivalvur%201,%2011.doc, 07.03.2003.

Keeleoskuse nouete alla kuulub ka kutsealase terminoloogia (ametniku oskussdnavara ja kinnipeetavate

slang) tundmine ja selle suulise vdljendamise oskus vene keeles.

4 Eesti vanglasiisteemi aastaraamat (viide 10), lk 41.

15 Haldusmenetluse seadus, 6. juuni 2001, RT I 2001, 58, 354; 2002, 61, 375.

16Vt ka: V. Saarmets. Viivitamata mdistliku aja jooksul. — Oiguskeel 2002, nr 1, lk 24-32.
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tihtaja jooksul, loetakse ka taotlus esitatuks tdhtaegselt (HMS § 15 lg 3). Kui téhtajaks
puudusi ei kdrvaldata, on haldusorganil digus jétta taotlus 14bi vaatamata (HMS 15 1g 3) ja
tagastada see esitajale.

HMS-i § 33 16ige 4 néeb eraldi normina ette, et juhul kui haldusorganile esitatav taotlus on
voorkeelne ning haldusorgan nduab tdlkimist, algab menetlustdhtaeg tdlke haldusorganis-
se saabumise péevale jargneval paeval. Tolke ndudmist saab digustada otstarbekuse kaa-
lutlusega, sest eesti keeles esitatud pddrdumist on keelebarjdiri puudumise tottu eeldata-
valt kiirem ja tdhusam menetleda ning seetdttu hoitakse kokku ka t66jdukulusid.

HMS-i § 7 1dige 2 kehtestab haldusorgani kohustuse panna haldusmenetlust késitlev oluli-
ne teave (nt dokumentide esitamise juhendid, ndidisvormide tditmise juhendid, blanketid,
HMS-i §-s 36 sétestatud selgitused menetluse korra, tdhtaja, dokumentide jm kohta) vilja
oma asukohas ning avalikustada see teave ka oma ametlikul veebilehel. See on vajalik, et
tagada haldusmenetluse iildiste pohimotete — menetlus peab olema voimalikult lihtne, kiire,
efektiivne ja eesmargipdrane — jargimine.'” Nimetatud teabe hulgas tuleks vélja panna ka
soovitused esitatavate dokumentide keele kohta.

Avaldustele vastamise seadus'® (AVS) ei sisalda eraldi sitteid riigiasutustele ja kohalikele
omavalitsustele esitatud podrdumiste keele kohta. Seoses Riigikogu uue koosseisu valimi-
sega 2003. aastal langes Riigikogu menetlusest vilja AVS-i asendajaks kavandatud mérgu-
kirjale ja selgitustaotlusele vastamise seaduse eelndu (657 SE). Selle eelndu § 5 1dike 2
punkti 5 kohaselt vdis adressaat loobuda méargukirjale voi selgitustaotlusele vastamisest,
kui mérgukiri voi selgitustaotlus ei ole esitatud eesti keeles ja adressaat ei ole ka keeleseadu-
se § 8 kohaselt kohustatud sellele vastama.

Keeleseaduse § 3 15ike 1 jérgi on riigiasutuse ning kohaliku omavalitsuse ja tema asutuste
asjaajamiskeel eesti keel. Erandid sellest reeglist sétestatakse samuti keeleseaduses. ' Lah-
tudes keeleseaduse § 8 16ikest 1 ja § 10 1dikest 1, on riigiasutusel ja kohalikul omavalitsusel
digus nduda temale esitatud vodrkeelse avalduse, taotluse vdi muu dokumendi esitajalt
dokumendi tdlget eesti keelde, vélja arvatud juhul, kui omavalitsusiiksuses, mille territooriu-
mil riigiasutus vOi kohalik omavalitsus tegutseb, on vihemalt pooled piisielanikud vihe-

7 Haldusmenetluse pdhimdtete kohta vt lihemalt: U. Madise. Eesti haldusdiguse reformi kandvatest
ideedest — Juridica 2003, nr 1, 1k 38—44. Igaiihe digust heale haldusele ja haldusdiguse iildpdhimotete
mojuulatust kisitleb Riigikohtu pohiseaduslikkuse jérelevalve kolleegiumi 17. veebruari 2003. aasta
otsus nr 3-4-1-1-03.

18 Avaldustele vastamise seadus, 27. juuni 1994, RT I 1994, 51, 857; 2001, 58, 354.

Keeleseaduse § 11 kohaselt vdib omavalitsusiiksuses, mille piisielanike enamiku keel ei ole eesti keel,

kohaliku omavalitsuse sisemise asjaajamise keelena vastava kohaliku omavalitsuse volikogu ettepane-

kul ja Vabariigi Valitsuse otsusel kasutada eesti keele kdrval omavalitsusiiksuse piisielanike enamiku
moodustava vihemusrahvuse keelt. Keeleinspektsiooni peadirektori I. Tomuski andmetel praegu Eestis
selliseid kohaliku omavalitsuse iiksusi ei ole. — I. Tomusk. Avalik teave ja reklaam — mis keeles? —

Oiguskeel 2003, nr 2, 1k 9.

S
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musrahvusest. Sel juhul on igaiihel digus saada selle omavalitsusiiksuse territooriumil tegut-
sevatelt riigiasutustelt ja kohalikelt omavalitsustelt ning nende ametnikelt vastuseid ka selle
vahemusrahvuse keeles. See norm kordab sisu poolest juba eespool nimetatud PS-i § 51.

Keeleseaduse § 8 10ige 2 sdtestab ndude otsustada tdlke vajaduse iile kohe, mida tuleks
sisustada identselt HMS-is kasutatava terminiga viivitamata (seda vdib nimetada ka ndude
estamsKSesimesel voimalusel’®). Dokumendi menetlemiseks esitajalt selle tdlke ndudmi-
se vajalikkuse iile otsustamine peaks toimuma samal ajal, kui dokumendile antakse hinnang
sisulistele nduetele vastavuse osas. Dokument peab olema piisavalt arusaadav menetlejale,
kes peab seda analiiiisima ja paljudel juhtudel ka koostama vastuse. Arusaadavuse iile ei
saa otsustada asutuse sissetulevate kirjade registreerimisega tegelev kantselei. Seega ta-
hendab tdlke kohene ndudmine, et dokumendi tditmiseks kohustatud ametnik vaatab selle
esimesel voimalusel iile ning hindab tolkimata dokumendi menetlemise vdimalikkust.

Dokumendi arusaadavuse hindamisel tuleb silmas pidada ka seda, mida dokumendi tditja
sellega on pédev ette votma. Praktikas juhtub tihti, et kiri on adresseeritud asutusele, kes
tegelikult ei ole padev esitatud probleeme lahendama. Sel juhul adressaat kas saadab doku-
mendi edasi pddevale asutusele voi teatab esitajale, et ta peab oma probleemi lahendami-
seks poorduma niiteks kohtusse. Kui padevuse puudumine saab poérdumise vdimalikule
menetlejale selgeks juba dokumenti esmaselt hinnates, ilma selle sisusiigavustesse lasku-
mata, ei ole mdistlik nduda dokumendi esitajalt tolke lisamist. Dokumendi tdlkimise vajadust
hindab sellisel juhul juba asja lahendamiseks padev asutus ise, kellele dokument edastatak-
se. Kui lahendamise vdimalikkus menetlejale dokumendi esmasel vaatlusel siiski tiheselt
selge ei ole voi kui dokumendi menetleja poordumises kasutatud keelt {ildse ei oska, tuleb
loomulikult nduda dokumendi esitajalt tolke lisamist.

Kokkuvotteks

Kui ei ole tegemist vilissuhtlusega voi vihemusrahvuse keelelisi eridigusi tagavate sitete
jargimise vajadusega, ei oleks haldusmenetluse pdhimotteid arvestades vastuvdetav nidha
ette, et absoluutselt kdik esitatavad dokumendid tuleb alati varustada tdlkega eesti keelde.
Dokumendi tdlget peaks siiski ndudma tiksnes seda menetlev ametiisik voi struktuuriiiksus
jaotsus tdlkimise ndudmiseks tuleks teha igal iiksikul juhul eraldi, kaaludes kdiki asjaolusid:
kes on dokumendi esitaja, millist kiisimust dokument késitleb, kui suur on dokumendi ja selle
voimalike lisade maht ning kui aja- ja tddmahukaks voib kujuneda pddrdumise menetlemine.
Et dokumendi esitaja peab tegema tdlkimiseks olulisi kulutusi ning tdlkimine voib olla ka
aegandudev, siis ei saa tolke ndudmist pidada mdistlikult pdhjendatuks juhul, kui juba
dokumendiga pdgusal tutvumisel on selge, et adressaadil puuduvad vdimalused selle prob-
leemi lahendamiseks.

2Vt selle kohta ka viites 15 toodud kirjutist.
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Kui kehtestada ndue, et tdlge peab olema lisatud koigile vilissuhtlemise valdkonnast vilja-
jaavatele voorkeelsetele dokumentidele, ei saa seda enam digustada otstarbekuse kaalutlu-
sega. Sel juhul oleks pigem tegemist menetluspiirangute kehtestamisega isikute suhtlemise-
le riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutusega. Keeleseaduse §-s 8 sétestatud vodrkeelsete
dokumentide menetluspiiranguid tuleks vaadelda koosmdjus meie kultuuriruumi haldus-
diguse tldprintsiipidega.

Eesti keele kui riigikeele kaitsmine selle tahtsustamise kaudu on kindlasti dige ja vajalik, et
tagada pohiseaduse preambulis viidatud eesti rahvuse ja kultuuri sédilimine 14bi aegade.
Kuid ka sellisel iseenesest legitiimsel eesmérgil kehtestatavad piirangud peavad olema koos-
kolas demokraatliku {thiskonna pohimdtetega ning need ei tohi kahjustada kellegi seaduse-
ga kaitstud huve vdi digusi®! rohkem, kui seda normi legitiimse eesmérgiga saab pdhjenda-
da.” Piirangute vajalikkus ja pohjendatus on ajas muutuv suurus, mis sdltub otseselt taot-
letavate eesmirkide kaitsmisvéarsusest ja kaitsevajadusest ning seda tuleb alati hinnata
lahtuvalt kujunenud tegelikkusest.

VIRGO SAARMETS,
Justiitsministeeriumi digusloome osakonna
avaliku diguse talituse ndunik

2l Vt nt pohiseaduse § 46 — igaithe digus p6orduda mirgukirjade ja avaldustega riigiasutuste, kohalike
omavalitsuste ja nende ametiisikute poole; pohiseaduse § 44 — digus saada informatsiooni.

2 Proportsionaalsuse pdhimdtte kohta vt ldhemalt: M. Ernits. Pohiseaduse § 11 kommentaarid. Eesti
Vabariigi pdhiseadus. Kommenteeritud véljaanne. Tallinn 2002, 1k 110-115.
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KEELEPOLIITIKAT 9

KOHTLA-JARVE - EESTI LINN IDA-VIRUMAAL

Eesti keelepoliitika pohieesmérk on tagada iga isiku digus eestikeelsele asjaajamisele ja
teenindamisele igal pool Eestis. Elu on aga nédidanud, et selleni jdudmine v3tab rohkem
aega, kui keele- ja kodakondsuspdhimotete seadmisel arvati. Kéesolevas artiklis kirjeldan
Kohtla-Jarve keeleolukorra niitel, milliste probleemidega keelekasutust reguleerivate sea-
duste rakendamisel ja nende tditmise jarelevalves kokku puutuda tuleb. Vottes aluseks
Saidikeardi andmed ja Keeleinspektsiooni jirelevalvetdd tulemused,? vaatlen avalikus
halduses ja hariduses toimuvat, sest just nende valdkondade keelekasutuse regulatsioonil
on isiku keelediguste tagamise seisukohast kdige suurem téhtsus.

Kui vaadelda dppekavades ettendhtud eesti keele oskuse taseme saavutamist, siis on hari-
dussiisteemi osa muukeelsete elanike eesti keele oskuse paranemisel olnud kahetsusvaér-
sel kombel oodatust tagasihoidlikum.

Kohtla-Jarvel nagu ka mitme teise Ida-Virumaa omavalitsuse territooriumil on vene keel
inimeste omavahelises suhtlemises esikohal ning selle kasutusala ametlikus asjaajamises on
tunduvalt laiem, kui on méératud digusaktides. Suurejoonelised keeledppe- ja integratsioo-
niprogrammid pole keerulist keeleolukorda olulisel méddral muutnud. Kui ametlikus suhtlu-
ses, asjaajamises ja teeninduses on keelevalik reguleeritud seadustega, siis eraisikud vali-
vad omavaheliseks suhtlemiseks keele, mis molemale sobib.

Rahvuskoosseis ja keeleoskus

Kohtla-Jarve asub Ida-Virumaal ning koosneb kuuest linnaosast: Jarve, Ahtme, Oru, Sompa,
Kukruse ja Viivikonna. 2000. aasta rahvaloenduse andmetel elab Kohtla-Jéarvel 47 679 ini-
mest, seega on see rahvaarvult neljas linn Eestis. Linnas elab ligi neljakiimne rahvuse esin-
dajaid. Linnaelanikest on 19 939 Eesti kodanikud, 6363 Venemaa kodanikud, méaratlemata
kodakondsusega on 20 366 isikut, 296 inimesel on muu riigi kodakondsus ning 715 inimese
kodakondsus on teadmata. Seega on Eesti kodanike osatdhtsus linna elanikkonnas 41,8%.
Eestlasi on linnas 8479, venelasi 32 843, muude rahvuste esindajaid 5811 ning 546 isiku
rahvus on teadmata. Eestlasi on linnaelanike hulgas nende andmete kohaselt vaid 17,8%.

Rahvuskoosseis kajastub ka elanike keeleoskuses ja keelelises kditumises: emakeelena kd-
neleb eesti keelt 7010 inimest, vene keelt 38 355 ning soome keelt 269. Teise keelena radgib
eesti keelt 11412, vene keelt 7457 ja soome keelt 674 inimest. Meenutatagu, et emakeelena

' 2000. aasta rahvaloenduse andmed.
2 Koik kiesolevas artiklis esitatud keelejirelevalve andmed périnevad Keeleinspektsiooni keeleseaduse
téditmise jérelevalve andmebaasist, mida peetakse alates 1997. aastast.
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oma rahvuse keelt konelevate inimeste osatéhtsus on rahvuse séilimise olulisemaid néita-
jaid. Kohtla-Jarve puhul on statistika murettekitav: eesti keelt emakeelena konelejaid on
umbes 1500 inimese vorra vihem kui eestlasi ja see on tervelt 17,3% Kohtla-Jarvel elavate
eestlaste koguarvust. Eestis tervikuna on emakeelest loobunud eestlaste osakaal tunduvalt
viiksem — 2,1%. Suur osa teiste rahvuste esindajaid on iile 1dinud vene keelele, sest vene
keelt emakeelena kdnelejaid on 5500 vorra rohkem kui venelasi. Rahvaloenduse andmetel
suudaks eesti keeles suhelda 18 422 (38,6%), vene keeles aga 45 812 (96%) linnaelanikku, mis
néitab, et vene keel on sealkandis endiselt rahvustevaheliseks suhtlemiskeeleks.

Kohtla-Jarve arengukavast® nahtub, et linna elanikkond kahaneb ning vananeb (1989. aasta
rahvaloendusega vorreldes on elanike arv 14 380 vdrra vdiksem). Kahanemise pdhjustena
on mainitud negatiivset iivet ning remigratsiooni, aga ka Eesti-sisest migratsiooni, sest iiha
kasvava toopuuduse tottu asutakse elama Tallinna vdi Eesti muudesse piirkondadesse.
2001. aastal oli linnaelanikest eakaid, s.o tile 60-aastaseid, 22%. Linna arengukava prognoo-
sib elanikkonna edasist vananemist. See avaldab moju ka keelekasutusele — eestlaste ja
muulaste suhtarv mérkimisvéarselt ei muutu ning eesti keele oskajate arv linnaelanike hul-
gas eriti ei kasva.

Neis tingimustes on eriti oluline tagada piirkonnas elavate eestlaste pohiseaduslik digus
eestikeelsele asjaajamisele riigivdimu ja kohaliku omavalitsuse asutustes. Véljavaated sel-
leks on aga kasinad, sest — nagu niitavad Keeleinspektsiooni jarelevalve tulemused — need,
kellest otseselt soltub asutuste riigikeelne asjaajamine ja suhtlemine, ei oska eesti keelt
seadusega kehtestatud nduete piires.

Aastatel 1997-2003 kontrollis Keeleinspektsioon 71 Kohtla-Jarve linnaametniku eesti keele
oskust. Esmakontrollimisel ei vastanud 59 ametniku (83%) keeleoskus kehtestatud nduete-
le. Jarelkontroll niitas, et 48 ametnikust ei olnud 41 (85%) oma keeleoskust parandanud. Siit
vOib jireldada, et Kohtla-Jérve linnavalitsuses on eestikeelse asjaajamisega endiselt rasku-
si.

Vaatamata sellele, et iile 90% linnaelanikest oleks vdimeline kasutama vene keelt ja eesti
keelega saaks hakkama vaid 38,6%, on Kohtla-Jérve siiski Eesti linn ning riigikeele kasutami-
se ndue kehtib ka siin. Eesti keelt koneleva linnakodaniku jaoks peaks Kohtla-Jarve olema
tipselt samasugune linn nagu Tartu vdi Pdlva — koik avalikud teenused peaksid olema
kittesaadavad eesti keeles, linnaametnike, politseinike, arstide, dpetajate ja padstetdotaja-
tega peaks olema vdimalik eesti keeles suhelda.

Arvestades Kohtla-Jéarve piisielanike rahvuskoosseisu ja keeleoskust, oleks raske nduda,
et asjaajamisel ja avalike teenuste osutamisel (nt venekeelsete koolide sisemises asjaajami-
ses ja Oppetod korraldamisel, samuti vene keelt emakeelena kdnelevate linnaametnike ning

> http://www.kjlv.ee/?lang=et&page=administration/developmentcontents#1.2%20Rahvastik
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linnaelanike omavahelisel suhtlemisel) loobutaks vene keele kasutamisest sootuks. See oleks
vastuolus keeledigustega ning seesugune samm voiks halvendada avaliku halduse eesti
keele kvaliteeti veelgi.

Ka pdhiseadus ja keeleseadus vdimaldavad vodr- ja vihemuskeeli kasutada, kuid nende
voimaluste rakendamist takistavad seadustes esinevad sisulised ja terminoloogilised vas-
tuolud, aga ka seaduste vastuolu piirkonna tegeliku keeleolukorraga.

Oiguslik taust ja Kohtla-Jarve keelevalikud

Kui pdhiseaduse § 6 sétestab selgelt ja themdtteliselt eesti keele staatuse riigikeelena, siis
vahemusrahvuste ja piisielanike keeledigusi késitlevaid paragrahve 51 ja 52 voib tolgenda-
da mitmeti. Neis paragrahvides sitestatakse vihemusrahvuse vdi paikkonna piisielanike
enamiku keele kasutamise digus asjaajamisel ja suhtlemisel.

Jargnev arutelu on kehtivate seaduste seisukohast puhtteoreetiline, sest vihemusrahvuste
oOigusi késitlevate paragrahvide rakendamiseks vajalikud tingimused on tditmata: praegu
moodustavad Kohtla-Jarve Eesti kodanikest venekeelsed elanikud umbes 42% linnaelani-
kest ja linnavalitsus ei ole pddrdunud Vabariigi Valitsuse poole taotlusega kasutada sisemi-
ses asjaajamises vene keelt.

Pohiseaduse § 51 alusel on paikkondades, kus vdahemalt pooled Eesti kodakondsusega
ptsielanikest on vihemusrahvusest, igaiihel digus saada riigiasutustelt ja kohalikelt oma-
valitsustelt ning nende ametiisikutelt vastuseid ka selle vihemusrahvuse keeles. PGhisea-
dus ei tdpsusta suhtlemise vormi, kuid kuni keeleseaduse § 8 tdiendamiseni 2001. aasta
juunis tdlgendati seda kui digust saada suulistele kiisimustele suulisi vastuseid. Keelesea-
duse § 8 uue redaktsiooni 16ikes 1, mis reguleerib asjaajamist voorkeeles,* tehakse voorkeel-
se avalduse, taotluse voi muu dokumendi eestikeelse tolke ndudmisel erand keeleseaduse
§-s 10 nimetatud juhtudel, kuigi viimati nimetatu reguleerib hoopis vihemusrahvuse keele
kasutamist suulisel ja kirjalikul suhtlemisel. Jarelikult voib isik nendes omavalitsustes, kus
vahemalt pooled piisielanikest on vihemusrahvusest, nduda suhtlemist selle vihemusrah-
vuse keeles. Vodrkeelsed dokumendid tuleks asutusel aga igal juhul vastu votta eestikeel-
set tolget noudmata. Vahemuskeelsed, s.t venekeelsed dokumendid ilmselt voetaksegi, aga
kuidas toimida nt inglis-, soome-, saksa- voi itaaliakeelsetega? Samuti ei selgu seadusest,
mis keeles vodrkeelsele dokumendile vastata tuleb. Seda ei tipsusta ka avaldustele vastami-
se seadus,’ mis nduab, et margukiri voi avaldus esitatakse asutusele selgesti loetavas kirjas
ning et riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud on kohustatud neile
adresseeritud mirgukirjad ja avaldused registreerima ja neile kirjalikult vastama hiljemalt tihe
kuu jooksul. Et aga vihemusrahvusesse kuulumise tingimuseks on kodakondsuse noue,

4 Keeleseaduse § 2 lg 1 alusel on iga keel peale eesti keele voorkeel, Ig 2 aga iitleb, et vahemusrahvuse keel
on vdorkeel, mida vihemusrahvusest Eesti kodanikud on Eestis pdliselt kasutanud emakeelena.
5 Avaldustele vastamise seadus, RT I 1994, 51, 857.
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suur osa Kohtla-Jiarve venekeelseid elanikke on aga méératlemata kodakondsusega, siis
viide keeleseaduse §-le 10 ei ole siin kohane ning asutustel on digus nduda nii vodr- kui ka
vihemuskeelsete dokumentide tolkimist eesti keelde. Kui aga Vabariigi Valitsus annakski
omavalitsusele diguse vihemuskeelseks (venekeelseks) sisemiseks asjaajamiseks, peaks
asutustele jadma digus nduda vdorkeelsete (inglise, soome, saksa, prantsuse, hispaania
jne) dokumentide tdlkimist eesti keelde. Selle on aga keeleseaduse § 8 tdiendajad reguleeri-
mata jétnud.

Pohiseaduse § 52 16ige 1 sétestab, et riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste asjaajamiskeel
on eesti keel. Ldige 2 kehtestab erandi nendele paikkondadele, kus elanike enamiku keel ei
ole eesti keel: seal vdivad kohalikud omavalitsused seaduses sétestatud ulatuses ja korras
kasutada sisemise asjaajamiskeelena selle paikkonna piisielanike enamiku keelt. Neid sét-
teid keeleseaduse §-ga 11 vorreldes selgub mitmeid erinevusi. Kui pdhiseaduse § 52 lubab
sisemise asjaajamiskeelena kasutada paikkonna piisielanike enamiku keelt, siis keelesea-
dus lubab kasutada sisemise asjaajamise keelena kohaliku volikogu ettepanekul ja Vabariigi
Valitsuse otsusel eesti keele korval omavalitsusiiksuse piisielanike enamiku moodustava
vidhemusrahvuse keelt. Need on eri asjad. Piisielaniku puhul ei ole kodakondsus oluline,
vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seadusest tulenev vdhemusrahvuse méératlus® aga
iitleb, et vihemusrahvusena késitletakse Eesti kodanikke. Mdistete mitmeti tdlgendatavus
teeb keelevaliku vihemuskeelse enamusega kohalikes omavalitsustes keerukaks. Arvamus,
et paikkonna elanike enamiku keele kasutamise lubamist sisemise asjaajamiskeelena eesti
keele korval takistab vihemusrahvuse definitsioonis sisalduv kodakondsuse ndue, ei ole
kooskolas pohiseadusega. Samuti ei sea pohiseadus tingimust, et piisielanike enamiku keelt
tohib kasutada eesti keele kdrval. Kas keeleseaduse §-s 11 seatud piiranguid saab kisitada
pohiseaduses viidatud ulatuse ja korra kindlaksméédramisena voi on see paragrahv vastu-
olus pdhiseaduse §-ga 527 Samas on oluline rohutada, et § 52 1dikes 1 sétestatud eestikeelse
asjaajamise kohustus kehtib ka sama paragrahvi 1dikes 2 nimetatud kohalikes omavalitsus-
tes.

Kui aga oletada, et vastuolu ei ole ja késitada pdhiseaduses nimetatud ulatusena keelesea-
duse §-s 11 sétestatud tingimust, et paikkonna piisielanike enamiku keelt kasutatakse sise-
mises asjaajamises eesti keele korval, ja rahuldada kohaliku omavalitsuse sellekohane taot-
lus, voiksid linna asutused sisemises asjaajamises kasutada sisuliselt ainult vene keelt.
Kuna keeleseadus sétestab, et seda voib teha eesti keele kdrval, tuleb Kohtla-Jéarvel tagada
kdigepealt eestikeelne asjaajamine ning alles seejérel voiks hakata arutama vihemuskeele
kasutamise lubamist sisemises asjaajamises. Kuid seejuures jadb selgusetuks, kuidas vene
keele kasutamine eesti keele korval voiks tegelikkuses vilja ndha — kas resolutsioonid ja

¢ Vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus, RT I 1993, 71, 1001; § 1: ,,Vdhemusrahvusena kéesoleva
seaduse mottes kdsitatakse Eesti kodanikke, kes elavad Eesti territooriumil; omavad kauaaegseid,
kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga; erinevad eestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapéra,
religiooni voi keele poolest; on ajendatud soovist itheskoos alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni
voi keelt, mis on aluseks nende iihisele identiteedile.*
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taitmismérked lackunud dokumentidel ja kirjadel, toimikute loetelud, kirjade registreerimine,
samuti ka ametnikevaheline suuline suhtlus nt koosolekul peaks olema kahes keeles?

Seega ei ole linnal kehtivate seaduste jargi kohustust tagada vihemuskeelset asjaajamist ja
suhtlemist. Linnaametnikud peaksid oskama eesti keelt keeleseaduse § 5 16ike 2 alusel vihe-
malt kesk- voi kdrgtasemel. Tegelikult toimub sisemine asjaajamine ja tihti ka asutustevahe-
line asjaajamine vene keeles. Eespool kirjeldatud terminoloogiline segadus ei voimalda aga
sellele tihest hinnangut anda.

Erinevalt linnaametnikest ei pea Kohtla-Jérve linnavolikogu litkmed eesti keelt oskama, sest
ndue tithistati 2001. aasta 16pus. Kiill aga peavad nad eesti keelt kasutama, sest kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduse § 23 1dige 7 sitestab, et volikogu méirused ja otsused
ning istungite protokollid vormistatakse eesti keeles. Nendes omavalitsustes, kus piisiela-
nike enamiku ked @ deeedti ked, vaidskse valikogu igungite pratoka lid lisaks eesti
keelele vormistada ka piisielanike enamiku moodustava vihemusrahvuse keeles. Paragrah-
vi 41 alusel on kohalike omavalitsuste asjaajamiskeel eesti keel. Volikogu ja valitsuse istun-
gid toimuvad eesti keeles. Viidates keeleseaduse §-le 11 vdib volikogu ettepanekul omava-
litsuse sisemise asjaajamise keelena kasutada piisielanike enamiku moodustava vihemus-
rahvuse keelt. Sel juhul vdivad volikogu ja valitsus otsustada istungite t66 osalise voi
taieliku tdlkimise vihemusrahvuse keelde. Et linna piisielanike enamiku keel ei ole eesti keel,
voidakse volikogu istungite protokollid lisaks eesti keelele vormistada ka piisielanike ena-
miku moodustava vihemusrahvuse keeles.

Ka linnavalitsuse istungid peavad toimuma eesti keeles. Vihemuskeelt sisemise asjaajamise
keelena voib kasutada keeleseaduse §-s 11 sétestatud juhul, seega peaks olema tegemist
vahemusrahvuse keelega, mitte piisielanike enamiku keelega. Selle kiisimuse aga lahenda-
vad pdhiseaduse § 52 ning keeleseaduse § 11 erinevalt, peale selle tekitab lisaraskusi moiste
sisemise asjaajamise keel ebamairasus’.

Seega peavad eesti keele oskuse ndudest vabastatud linnavolikogu liikmed siiski suutma
tootada eesti keeles. Mis paneb venekeelsed poliitikud volikogudes todle eesti keeles, kui
nad eesti keelt oskama ei pea, — see kiisimus on siiani vastuseta.

Nagu néeme, seisab kohalik omavalitsus keelekasutust reguleerivate séitete rakendamisel
raske probleemi ees: pohiseadus sétestab kiill iihemotteliselt igaiihe eestikeelse suhtlemise
Oiguse ja eestikeelse asjaajamise kohustuse, kuid kahjuks ei ole keeleseaduses, kohaliku
omavalitsuse korralduse seaduses ja pohiseaduses esinevate lahknevuste tottu niisama
selge vihemuskeele, piisielanike enamiku keele ja voorkeele kasutamise digus, ulatus ega
viis.

7 Keeleseaduse mdistete iile arutles autor artiklis ,,Riigikeel on riigi keel (Oiguskeel nr 1, 2002).
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Kool - tuleviku keelekeskkonna kujundaja

Palju parem pole ka nende inimeste riigikeeleoskus, kellele Eesti riik on usaldanud noorele
polvkonnale hariduse andmise Kohtla-Jarve koolides ja lasteacdades. Kohtla-Jérvel on kolm
pohikooli ja seitse gliimnaasiumi, kus linna arengukava andmetel 6pib sel Gppeaastal 6575
Opilast (1070 eesti ja 5505 vene keeles), peale selle 6htukeskkool ning 14 lasteaeda. 2000.
aastal kontrolliti lasteaiatootajate eesti keele oskust ja tehti kindlaks, et 201 t66tajast oskas
ametikohale kehtestatud kesktaseme nduete piires eesti keelt vaid 24, kahes lasteaias pol-
nud tihtegi todtajat, kes osanuks eesti keelt ndutaval tasemel.

Alates 1998. aastast on kontrollitud ka eesti keele dpetajate eesti keele oskuse vastavust
keeleseaduse nduetele. See voib esmapilgul tunduda iisna imeliku ettevotmisena, sest eel-
datavasti peaks eesti keele Opetajaks Gppima eesti keeles. Ometi selgus, et 1998. aastal oli
43-st eesti keele Opetajast ainult kiimnel erialane (giimnaasiumi eesti keele kui teise keele
Opetaja) korgharidus ning nduetele mittevastava eesti keele oskusega eesti keele dpetajaid
tootas 11 koolis kokku 12. Niiiidseks on ndutavast madalama eesti keele oskusega kiill vaid
iiks eesti keele dpetaja.

1999. aastal kontrollitud Kohtla-Jérve koolide dppealajuhatajaist ei vastanud kutseoskus-
nduetele mitte iihegi keeleoskus, kiimnest koolidirektorist oskas vaid neli eesti keelt nduete-
le vastavalt. Pracgustel andmetel oskab 25 koolidirektorist ja lasteaiajuhatajast eesti keelt
kehtestatud nduete ulatuses ainult 13.

Viimati kontrolliti 2002. aasta martsist 2003. aasta aprillini Kohtla-Jéarve tildhariduskoolide
ainedpetajate eesti keele oskust. Selgus, et 76% riigikeeleoskus ei vastanud kehtestatud
nduetele: 338 Gpetajast peab oma keeleoskust parandama 258.

Teine raske kiisimus hariduses on ppekeele valik. Vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumisea-
duse §-le 9 on kohalikul omavalitsusel kiillaltki suured volitused kooli dppekeele valikul.
Pohikoolis, pShikooli astmetes ja pShikooli klassides vdib dppekeeleks olla mis tahes keel.
Arvestades Kohtla-Jarve elanikkonna rahvuskoosseisu, on linnal digus luua vene dppe-
keelega lasteaedu ja pohikoole. Et aga pohiseaduse § 37 kohaselt on igaiihel digus saada
eestikeelset Opetust, tuleb see tagada nii eestlastele kui ka neile muulastele, kes soovivad
oma lapse panna eestikeelsesse kooli voi lasteaeda. Glimnaasiumiastme dppekeel on seadu-
se jargi eesti keel, venekeelsete giimnaasiumide iileminek eestikeelsele dppele on kavanda-
tud alates 2007./2008. Gppeaastast. Eesti keel loetakse kooli dppekeeleks, kui vahemalt 60%
Oppekava mahust Opetatakse eesti keeles. Viimane dppekeelt puudutav seadusemuudatus
2002. aasta 26. mértsist sdtestab aga, et glimnaasiumi dppekeel on eesti keel, kuid munitsi-
paalkooli giimnaasiumiastmes ja munitsipaalkooli giimnaasiumiastme tiksikutes klassides
voib dppekeeleks olla mis tahes keel. Loa muukeelseks dppetddks annab Vabariigi Valitsus
kohaliku omavalitsuse volikogu taotluse alusel. Niisuguse ettepaneku peab kohaliku oma-
valitsuse volikogule tegema giimnaasiumi hoolekogu. Seega algab kiill 2007/2008. Sppeaas-
tal venekeelse giimnaasiumi iileminek eestikeelsele dppele, kuid giimnaasiumis, mille dppe-
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keel peaks olema eesti keel, ei pea dppetdd toimuma eesti keeles, kui Vabariigi Valitsus
kohaliku volikogu taotluse rahuldab. Seega on venekeelse giimnaasiumi tileminek eestikeel-
sele dppele peaaegu vabatahtlik. Nende otsuste valgusel omandab dpetajate eesti keele
oskus erilise tdhenduse, sest seni, kuni dpetajad ja koolijuhid ei oska ise eesti keelt, ei ole
loota ka vene noorte eesti keele oskuse paranemist. Eesti keele Spe venekeelses hariduses
peaks saama oluliseks riiklikuks prioriteediks, sest pole ju mdeldav, et XXI sajandi Eesti
koolis vaib tootada vai selle kooli 10petada eesti keelt oskamata.

Kui aga noored linnakodanikud 1dpetavad giimnaasiumi ilma eesti keele oskuseta, on nende
voimalused eestikeelse kdrghariduse omandamiseks piiratud ning piiratud on ka voimalu-
sed leida t66d linnaametnikuna, dpetajana voi muudel kutsealadel, kus to6tamiseks on
vajalik hea eesti keele oskus. Nende kutsealade tootajatest soltub otseselt eestikeelse asja-
ajamise ja suhtlemise tagamine linnas. Tegemist on omamoodi surnud ringiga. Véljapaasu
voOti on nii riigi kui ka kohalike haridusjuhtide kées.

ILMAR TOMUSK,
Keeleinspektsiooni peadirektor
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PRANTSUSE KEEL JA PRANTSUSE POHISEADUS

Prantsuse pdhiseadus ndeb oma artikli 2 16ikes 1 ette, et Vabariigi keel on prantsuse keel.'
See sdnastus, mis annab prantsuse keelele pohiseadusliku staatuse ja keele sdilimise kor-
geima Oigusliku tagatise, on sarnane Eesti Vabariigi pohiseaduse § 6 sdnastusega, mille jargi
Eesti riigikeel on eesti keel.?

Kuigi mdlemad riigid pdoravad suurt tdhelepanu oma keele kui riikliku kultuuripérandi ja
identiteedi osa kaitsele, on mérkimisvéarne, et Prantsuse pdhiseadustes ei ole varem prant-
suse keelt riigikeeleks nimetatud, nagu seda on eesti keele kohta tehtud Eesti pdhiseadus-
tes.?

Miks see nii on olnud? Miks ka kehtiv Prantsuse pdhiseadus ei maininud prantsuse keelt
oma viljakuulutamise ajal, s.0 4. oktoobril 1958? Miks lisati pohiseadusesse 1dige prantsuse
keele kohta alles 1992. aastal? Koik see nduab selgitusi ja sellest tuleks alustada. Seejérel
vaadelgem 0Oiguslikke tagajérgi, mis tulenevad prantsuse keele pohiseaduslikust seisundist.

1. Keelesitte véljajaamine pohiseadusest

Nagu 6eldud, ei méératletud prantsuse keelt riigikeelena 1958. aastal vastuvdetud ja vilja-
kuulutatud pohiseaduses. Selles ei ole midagi eriskummalist, sest ka paljude teiste Euroopa
ritkide pdhiseadustes ei ole riigikeelt sétestatud. Niisugune séite puudub niiteks Itaalia,
Kreeka, Luksemburgi, Rootsi, Norra, Hollandi, Saksamaa, Taani, TSehhi ja Ungari pShisea-
duses. Kuid paljude riikide konstitutsioonis on see olemas.*

Keelesatte viljajaamise pohjused

Et Prantsuse pohiseaduses kuni 1992. aastani keelesite puudus, voib tunduda kummaline,
kui arvestada prantslaste praegust muret oma keele parast ning nende pingutusi selle kait-
seks.’

' Prantsuse keeles “La langue de la République est le frangais.”

2Vt Eesti Vabariigi pohiseadus. Kommenteeritud viljaanne. Juura, Oigusteabe AS, Tallinn 2002.

3 1920. aasta pohiseaduse § 5: Eesti Vabariigi riigikeeleks on eesti keel; 1938. aasta pdhiseaduse § 5: Eesti
riigikeeleks on eesti keel. R. Maruste. Pohiseadus ja selle jarelevalve. Tallinn 1997.

4 Nt peale Eesti Vabariigi pdhiseaduse on see olemas veel Austria (pdhiseaduse art 8), Bulgaaria (pShisea-
duse art 3), Hispaania (pohiseaduse art 3), Horvaatia (pdhiseaduse art 12), lirimaa (pShiseaduse art 8),
Leedu (pohiseaduse art 14), Lati (pdhiseaduse art 4), Malta (pohiseaduse art 5), Poola (pdhiseaduse art
27), Rumeenia (pdhiseaduse art 13), Slovakkia (pdhiseaduse art 6), Sloveenia (pdhiseaduse art 11),
Soome (pdhiseaduse art 17), Sveits (pdhiseaduse art 4) pdhiseaduses.

5Vt nt K. Ross. Ka prantslastel on keelemured. — Oiguskeel 1996, nr 3, 1k 7.
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Keelesitte puudumise pdhjus ei olnud selles, et pShiseaduse koostajad ei oleks seda pohi-
seaduse véiriliseks hinnanud, vaid pigem selles, et kiisimus ei kerkinud iildse esile. Olid
olemas vanad, aga kehtivad digusaktid, mis keeleprobleemid oma seadusjouga dra lahenda-
sid. Prantsuse keel kui riigikeel oli nii enesestmdistetav, tema seisund riigikeelena nii kindel,
et keegi ei tulnud selle pealegi, et Prantsusmaa riigikeel vdiks olla mingi muu keel peale
prantsuse keele iiksnes seepirast, et pdhiseadus prantsuse keelt riigikeelena ette ei née.

Ka 1958. aasta pdhiseaduse koostajad ei tundnud vajadust seda sétet sisse kirjutada pShju-
sel, et kdik oli seadustes juba ammu kirjas. Esimene ja kahtlemata kdige tadhtsam asjakohane
digusakt oli 1539. aastal Frangois I valitsemisajal vastuvdetud seadus,® mille kohaselt pidid
kohtumenetlus- ja muud digusaktid olema kirjutatud prantsuse keeles. Jargmised digusaktid
prantsuse keele kohta ilmusid alles pérast Suurt Prantsuse revolutsiooni.” Need ei toonud
suuri muudatusi, pigem kordasid Francois I seaduse sisu, nihes ette, et kdik Prantsuse
Vabariigi territooriumil avaldatud avalikud aktid peavad olema prantsuse keeles.

Need vanad seadused ei oleks olnud 1958. aasta pdhiseaduse koostajate jaoks olulised, kui
kohtud ei oleks neid pidevalt kasutanud: Francgois I seadusel ja revolutsioonijirgsetel digus-
aktidel oli seadusjoud eelkdige kdrgemate kohtute praktika tottu. Selle nditena voiks esitada
1859. aasta kassatsioonikohtu otsuse,® milles revolutsioonijirgsetest digusaktidest tuletati
oluline diguspdhimdte, kindlustamaks korralise digusemdistmise ja riigikeele {ihtsus.

Arvatavasti tditsid nimetatud digusaktid oma keelekaitselist eesméarki XX sajandi keskpai-
gani, tagades omal moel Prantsuse Vabariigi {ihtsuse ja jagamatuse. Nende digusaktide
eduka toimimise tdttu tundus mottetu kisitleda sama teemat ka pdhiseaduses.

Tollaegseid meeleolusid toetas ka prantslaste suhtumine normide hierarhiasse. Alates 1789.
aasta inimese ja kodaniku diguste deklaratsioonist, mille artikkel 6 sitestab, et seadus on
iildise tahte véljendus, peetakse kdrgeimaks normiks seadust, mitte pShiseadust.’ Seaduse
illimuslikkuse pohimdte kestis Prantsusmaal kuni 1958. aastani. Praegune Prantsuse pdhi-
seadus kehtestab pohiseaduse iilimuslikkuse, millest annab tunnistust kas voi Konstitut-
sioonindukogu (Conseil constitutionnel) jarelevalve seaduste toimimise iile.

Seaduse tilimuslikkuse pdhimdtte jargimist voib tdheldada pdhiseaduse koostajate suhtu-
mises prantsuse keele kiisimusse. Kuna seadused seda kiisimust juba reguleerivad, peeti
prantsuse keelt piisavalt kaitstuks, selle siilimine ja edasiarenemine tundus olevat kiillalda-
selt tagatud.

Ordonnance de Villers-Cotteréts.

Décret du 2 thermidor an II; arrété du 24 prairial an XI.
Kohtuasjas Giogi c. Masaspino, 4.08.1859, Dalloz 1859, II, p. 453.
See on nn traditsiooniline Prantsuse legitsentrism ehk seaduskesksus.

© ® = o
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Keelepoliitika algus ilma p6hiseadusliku aluseta

Keelesitte viljajadmine 1958. aasta pohiseadusest ei takistanud tdepoolest prantsuse keele
kaitse ja leviku poliitika elluviimist. Selleks loodi mitmeid institutsioone.

1984. aastani tegutses Prantsuse Keele Ulemkomitee. Selle iilesanne oli edendada muu hul-
gas ka prantsuse keele kaitset ja levikut.'® Et komitee tegevus ei olnud kuigi efektiivne, loodi
selle asemele 1984. aastal kaks institutsiooni: Prantsuse Keele Konsultatiivkomitee ja Prant-
suse Keele Peakomisjon.

Konsultatiivkomitee iiks {ilesanne oli uurida prantsuse keele kasutamise, rikastamise, eden-
damise ja levitamise probleeme nii Prantsusmaal kui ka véljaspool Prantsusmaad. Teiseks
tuli tal vdlja tootada vodrkeeltega seonduv poliitika. Konsultatiivkomitee oli padev esitama
ettepanekuid ja soovitusi ning andma peaministri voi haridusministri taotlusel asjakohaseid
arvamusi. 1989. aastal muutis Konsultatiivkomitee oma nimetuse ja tegutseb niitid peami-
nistri juures Prantsuse Keele Ulemndukogu nime all."!

Prantsuse Keele Peakomisjoni iilesanne oli edendada ja suunata prantsuse keele levitami-
seks ja kasutamiseks tehtavat t66d. Niiiid teeb seda Prantsuse Keele ja Prantsusmaa Keelte
Peaesindus, mis tegutseb alates 1996. aastast Kultuuriministeeriumi haldusalas. Lisaks sel-
lele teostab Peaesindus jérelevalvet 1994. aasta keeleseaduse kohaldamise iile. '?

Keelepoliitika elluviimiseks anti ka asjakohaseid digusakte. Kdige olulisem neist enne 1992.
aasta pohiseaduse tdiendust oli 1975. aasta 31. detsembri seadus prantsuse keele kasutami-
se kohta. Seda seadust nimetatakse eelndu algatajate Pierre Bas’ ja Marc Laurioli nime jargi
Bas-Laurioli seaduseks. "

Hoolimata institutsionaalsest ja seadusandlikust ,,varustatusest™, hakati 1990. aastate algul
tundma vajadust tdsta prantsuse keele kaitse tasandit. Tundus, et prantsuse keele kaitsmise
seaduslikud raamid on liiga kitsad ja ebapiisavad selleks, et keel voiks tdita tShusalt oma
funktsiooni. Asjakohase sétte viimine pohiseadusse muutus hadavajalikuks.

0 Prantsuse Keele Ulemkomitee - Haut comité de la langue francaise loodi 1966. aastal kui esimene
prantsuse keele kaitse ja leviku poliitika institutsioon ja tegutses kuni 1973. a nimetuse all Prantsuse
Keele Kaitse ja Levitamise Ulemkomitee — Haut comité pour la défense et I’expansion de la langue
frangaise.

I Nimemuudatused: aastatel 1984-1989 Comité consultatif pour la langue frangaise — Prantsuse Keele
Konsultatiivkomitee, alates 1989. aastast Conseil supérieur a la langue frangaise — Prantsuse Keele
Ulemnéukogu.

12 Nimemuudatused: aastatel 1984-1989 Commissariat général a la langue francaise — Prantsuse Keele
Peakomisjon; aastatel 1989-2001 Délégation générale a la langue frangaise — Prantsuse Keele Pea-
esindus ja alates 2001. aastast Délégation générale a la langue frangaise et aux langues de France —
Prantsuse Keele ja Prantsusmaa Keelte Peaesindus.

3 Loi n°® 75-349 du 31 décembre 1975 relative a I’emploi de la langue frangaise (loi Bas-Lauriol), J.O.
4 janvier 1976, p. 189.
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2. Prantsuse keele kaitse satestamine pohiseaduses

25. juunil 1992 véttis Kongress ehk parlamendi mdlema koja — Rahvusassamblee ja Senati —
tihisistung vastu pohiseaduse muutmise seaduse,'* mille kohaselt lisati artiklile 2 1dige 2
jargmises sOnastuses: Vabariigi keel on prantsuse keel.

See séte, mis on niiiid pohiseaduse artikli 2 16ikes 1, lisati koos Prantsuse Vabariigi kolme
stimboli — riikliku embleemi (sini-valge-punase lipu), riigihtimni (La Marseillaise’i) ja vabarii-
gi juhtlause (vabadus, vordsus, vendlus) — regulatsioonidega. Prantsuse keele pohiseadus-
lik tunnustamine Prantsuse Vabariigi siimbolina oli siiski pigem varasema traditsiooni kinni-
tus, sest nii nagu teisigi siimboleid peeti ka prantsuse keelt riikliku identiteedi koostisosaks.
Ainuke erinevus teiste siimbolitega varreldes oli see, et pohiseaduslik kinnitus ei tulnud
1946. aastal, vaid peaaegu pool sajandit hiljem — 1992. aastal.

Prantsuse keel ja Euroopa Liit

Hammastav on, et valitsus kui 1992. aasta pohiseaduse muutmise algataja ei ndinud algselt
ette sdtet prantsuse keele kohta. Alguses oli mainitud eelndu eesmérk muuta pShiseadust
Konstitutsioonindukogu otsuse kohaselt!® ainult niivord, kuivdrd seda oli vaja Euroopa
Liidu (Maastrichti) lepingu ratifitseerimiseks. Pohiseadusse keelesétte lisamise ettepaneku
esitasid hoopis opositsioonisaadikud, keda toetasid parlamendi enamus ja valitsus. Prant-
suse keele sitte lisamise kokkulepe saavutati parlamendi opositsiooni ja koalitsiooni iiks-
meele véljendusena.

Parlamendiliikmed kasutasid Euroopa Liidu lepingu ratifitseerimisega seonduvat debatti
selleks, et kdrvaldada see, mida ettepaneku algatajad nimetasid ,,pohiseaduse puuduseks ja
seadusandja unustamiseks.” Keelesitte markamatu valjajadmine 1958. aasta pohiseadusest
muutus 1992. aastal Euroopa Liidu kontekstis lausa ohtlikuks. Debatis esiletoodud seisu-
kohti voib kokku votta vanasdnaga ,,Parem karta kui kahetseda®. Parem votta ennctavalt
tarvitusele tdhusaimad abindud prantsuse keele, kultuuri ja identiteedi kaitseks kui loota, et
tdnapédevane seadusloome saab hakkama ilma pdhiseadusliku toeta.

Prantsuse keele kaitsmise abindusid tuli kohandada Euroopa ithinemise poliitilise, juriidilise
jamajandusliku reaalsusega. Tahelepanuviairne on ka see, et prantsuse keele kaitse ei olnud
enam nii oluline Prantsusmaa ithendamise seisukohalt, vaid oli omandanud uue eesmaérgi.

Asjaolu, et pohiseaduse muutmise eelndu muutmise ettepaneku algatajad olid mures prant-
suse keele seisundi halvenemise parast vodrkeelte, eriti inglise keele pealetungi tottu, ei

4 Loi constitutionnelle n°® 92-554, J.0. 26. juin 1992, p. 8406.

151995. aasta 4. augusti pShiseaduse muutmise seaduse artiklist 8-II tulenes, et pShiseaduse artikli 2 Ig 1
sai artikliks 1. Artikli 2 {ilejddnud 16iked moodustasid uue pdhiseaduse artikli 2. Vt Loi constitutionnelle
n°® 95-88, J.0. 5. aolt 1995, p. 11744.

16 Cons. const., décis. n° 92-308 DC du 9 avril 1992, Maastricht I, Rec. Cons. const., p. 55.
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tdhenda, et Euroopa Liit ei annaks litkmesriikide identiteedi kaitsmiseks piisavalt tagatisi.
Euroopa Liidu leping ei ohusta ei litkmesriikide riigikeeli ega nende identiteeti. Vastupidi,
Euroopa Liidu leping sétestab, et Euroopa Liit austab Euroopa rahvaste kultuuri (preambuli
lg 6) ja liikkmesriikide rahvuslikku omapéra (art 6 1g 3).

Tuleb tddeda, et litkkmesriikide riigikeeled ei ole ohus. Nagu selgub Euroopa Liidu pohi-
Oiguste hartast,!” milles Euroopa Liit on selgelt seadnud eesmargiks austada keelelist mitme-
kesisust,'® osutub Euroopa Liidu diguse areng hoopis liikkmesriikide riigikeelte kaitsjaks.

Prantsuse keel ja frankofoonia

Peale prantsuse keele diguste kaitsmise Euroopa Liidus pidi keele pdhiseadustamine néita-
ma Prantsusmaa tahet edendada prantsuse keelt ja kinnitada oma erilist seotust prantsus-
keelsete rahvaste ihendusega — frankofooniaga.

Prantsuskeelsete rahvaste iihenduse suhtes vdis prantsuse keele pohiseadusest viljajaa-
mist tdlgendada kui Prantsusmaa moraalsete kohustuste tditmata jatmist. Selle kinnituseks
viidakem Léopold-Sédar Sanghori, Senegali Vabariigi endise presidendi ja Prantsuse Aka-
deemia liikkme arvamusele, et Prantsusmaa peab prantsuse keelt kaitsma nii sellepérast, et
see on prantslaste keel, kui ka sellepérast, et see on rohkem kui 150 miljoni inimese keel
viljaspool Prantsusmaad.'® Mitmete prantsuskeelsete Aafrika riikide, nagu Benini, Gaboni,
Kongo-Brazzaville’i, Mali vdi Senegali pohiseadused sitestasid, et nende riigikeeleks on
prantsuse keel. Nende riikide seisukohast ldhtuvalt peeti keelesitte véljajaidmist prantsuse
pohiseadusest eriti kahetsusvéarseks.

Pdohiseaduse muutmise eelndu muutmise ettepaneku algatajad viljendasid ausat tahet ra-
hustada prantsuskeelse ithenduse muresid, sdnastades sétte nonda: Prantsuse keel on
vabariigi keel.?® Sonastus kutsus aga parlamendi ilemkoja ehk Senati liikmete hulgas esile
kriitika, sest seda peeti liiga Prantsusmaa-keskseks. Moned Senati litkkmed tolgendasid seda
nii, et prantsuse keel on ainult Prantsuse Vabariigi keel, mis ei olnud muudatusettepaneku
algatajate tahe. Pérast vaidlusi olid Senati ja Rahvusassamblee liikmed ndus asendama
vaieldava sOnastuse neutraalsemaga: Vabariigi keel on prantsuse keel.

Euroopa Liidu pdhidiguste harta piduliku proklamatsiooniga on vdimalik tutvuda viljaandes EUT
nr 2000/C — 364/01, 18.12.2000. Eestikeelne variant: Euroopa Liit — Lepingud. Eesti Oigustdlke
Keskus, 2002, 1k 345.

EL-i pohidiguste harta preambuli 1g 3: “Liit toetab nende iihiste véartuste séilitamist ja arendamist,
austades samal ajal Euroopa rahvaste kultuuride .... mitmekesisust, samuti liikkmesriikide riiklikku iden-
titeeti”; art 22: “Liit austab kultuurilist .... ja keelelist mitmekesisust”; art 41 Ig 4: “Igaiihel on digus
poorduda liidu institutsioonide poole iihes asutamislepingute keeltest ning tuleb vastata samas keeles”.
Euroopa Liidu ja keelelise mitmekesisuse kohta vt: A. Fenet. Diversité linguistique et construction
européenne. Revue trimestrielle de droit européen (R.T.D.E.) 2001, nr 2, pp. 235-269.

1 J-M. Pontier. Droit de la langue frangaise. p. 20.

2 Prantsuse keeles “Le frangais est la langue de la République”.

8
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3. Prantsuse keele p6hiseaduslikust staatusest
tulenevad o6iguslikud tagajarjed

Pohiseadusse lisatud lause — Vabariigi keel on prantsuse keel — ei ole pelgalt deklarat-
sioon. Tal on siduv diguslik dimensioon. PGhiseaduse artikli 2 16ikest 1 tulenevad prantsuse
keele suhtes kaht liiki kohustused:?! iihelt poolt need, mida seadusandja ei tohi teha, teisalt
need, mida seadusandja peab tegema.

Mida seadusandja ei tohi teha

Seadusandja ei tohi sdtestada, et Prantsusmaal kehtib riigikeelena mingi muu keel peale
prantsuse keele. Séttest tuleneb, et muu keel ei saa olla kohustuslikult kasutatav avalikus
sfadris prantsuse keele asemel voi sellega paralleelselt.

Kuigi voimalus, et seadusandja kehtestaks riigikeelena prantsuse keele asemel teise keele,
on ebareaalne, lausa moeldamatu, ei ole teiste keelte kasutamise voimalus prantsuse keele
korval avalikus sektoris enam kaugeltki ainult teoreetiline. Probleem kerkis esile seoses
prantsuse regionaalkeeltega (nt bretooni, elsassi, katalaani ja korsika keel) siis, kui Prant-
susmaa kavatses parast allakirjutamist 7. mail 1999 ratifitseerida Euroopa Noukogu poolt 5.
novembril 1992 vastuvdetud regionaal- voi vihemuskeelte Euroopa harta.” Prantsuse pdhi-
seaduslikkuse jarelevalve organ Konstitutsioonindukogu otsustas pérast president Jacques
Chiraci p66rdumist pohiseaduse artikli 54 kohaselt, et nimetatud harta on vastuolus pdhi-
seaduse artikli 2 1dikega 1, sest sdtestab diguse kasutada regionaal- voi vihemuskeelt nii
era- kui ka avalikus sektoris.”

Kuigi 1992. aasta pShiseadust muutes ei soovitud tegutseda regionaalkeelte kasutamise
vastu, on niilid tekkinud olukord, kus riigikeele eksklusiivsust kehastav prantsuse keele
pohiseaduslik staatus on kujunenud takistuseks regionaalkeelte kasutamisele avalikus elus.

Mida seadusandja peab tegema

Pohiseaduse artikli 2 1dikest 1 v&ib tuletada ka seadusandja kohustuse néha ette ja votta
tarvitusele abindud, et viia ellu selle pohiseadusliku normi sisu. Asjaolust, et vabariigi keel
on prantsuse keel, tuleneb Prantsusmaal viibivate isikute digus kasutada prantsuse keelt,
s.0 digus radkida, kuulata ja lugeda prantsuse keeles. Selle diguse rakendumise peab sea-
dusandja tagama. Nii ta tegigi 1994. aasta 4. augusti seadusega,? mis tegelikult asendab
1975. aasta Bas-Laurioli seaduse.

! Vt J-M. Pontier. Droit de la langue frangaise, pp. 38-39.

2 European Treaty Series (ETS)/ 148. Mitteametlik tdlge eesti keelde, vt: Valimik Euroopa Noukogu
lepinguid. Tallinn 1999.

2 Cons. const., décis. n° 99-412 DC, 15 juin 1999, J.O. 18 juin 1999, p. 8964.

nn Touboni seadus, tollaegse kultuuriministri Jacques Touboni nime jargi.
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See seadus ei ole aga téielikult kohaldatav avalikus sektoris. Konstitutsioonindukogu lei-
dis,” et 1994. aasta 4. augusti seadus rikub 1789. aasta inimese ja kodaniku diguste deklarat-
siooni artiklis 11 ettendhtud mdtte- ja sdnavabaduse pohimdtet ning on vastuolus podhisea-
dusega niivord, kuivord seadusandja teeb ametliku terminoloogia kasutamise kohustusli-
kuks nii avalik-diguslikele isikutele kui ka eraisikutele. Konstitutsioonindukogu sai uue
voimaluse selgitada pohiseaduse artikli 2 15ike 1 ulatust, tdites 1999. aasta pShiseaduslikku-
se jarelevalve kohustust eespool mainitud regionaal- voi vihemuskeelte Euroopa harta iile.
Selles otsuses asub Konstitutsioonindukogu selgelt seisukohale, et prantsuse keele kasu-
tamine on iihelt poolt kohustuslik vaid avalik-Giguslikele isikutele ja eraisikutele, kes tdida-
vad avaliku teenistuse {ilesandeid, teisalt isikutele nende suhetes riikliku voi kohaliku hal-
dusasutusega (nt linnavalitsuse voi kohtutega) ja koigi avalike teenistustega (nt elektri- voi
raudtee-ettevitetega).?

Seadusandja peab iihendama prantsuse keele kaitsmise pdhimdtted inimeste pohidiguste ja
-vabadustega, eriti 1789. aasta inimese ja kodaniku diguste deklaratsioonis sisalduva sona-
vabadusega.

RODOLPHE LAFFRANQUE,
TU Oigusinstituudi lektor

Kirjandust teema kohta

1. G. Carcassonne. La protection de la langue frangaise et le respect des libertés. — Commentaires,
Eté 1995 (70), p. 331.
2. J. Camby. Le Conseil constitutionnel et 1a langue frangaise. Revue du droit public, 1994, p. 1663.
3. Y. Claisse. Le droit et la langue francaise. — Les petites affiches, 22 avril 1994, p. 19.
4. M. Clapie. Le Conseil constitutionnel, le libéralisme et liberté d’expression. — Revue administrative,
1994, p. 472.
5. R. Debbasch. La reconnaissance constitutionnelle de la langue francaise. — Revue francaise
de droit constitutionnel, 1992, p. 457.
6. R. Debbasch. La constitution, la langue francaise et la liberté d’expression. — Semaine juridique
(JCP), 1994, 11, 22359.
7. J. Faberon. La protection juridique de la langue frangaise. — Revue du droit public, 1997, p. 323.
8. D. Latournerie. La langue frangaise et le droit. — Etudes et documents du Conseil d’Etat, n° 36,
1984-1985, p. 87.
9. F. Mélin-Soucramanien. La république contre babel. — Revue du droit public, 1999, p. 985.
10. J. Pontier. Droit de la langue frangaise. — Dalloz (collection Connaissance du droit), Paris 1997.
11. K. Ross. Ka prantslastel on keelemured. — Oiguskeel 1996, nr 3, 1k 7.

% Cons. const., décis. n°® 94-345 DC, 29 juillet 1994, RJC 1-595.

% Konstitutsioonindukogu selle otsuse kommentaari kohta vt: F. Mélin-Soucramanien. La République
contre Babel (& propos de la décision du Conseil constitutionnel n°® 99-412 DC, 15 juin 1999, Charte
européenne des langues régionales ou minoritaires). RDP 1999, p. 985.
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METAFOORNE TAHENDUSULEKANNE
OSKUSKEELENDIS ehk
JATKEM VOTMED VALJAPOOLE ...

Eristatakse kaht stiili: ilukirjandusstiili ja tarbestiili. [lukirjandusstiilile on omane kujundlik-
kuse taotlemine. Poeetilised epiteedid, vordlused, metafoorid, hiiperboolid jms muudavad
itlemise piltlikuks, vdimaldavad sonaménge ja ergutavad kujutlusvdimet, olles véirtus
omaette.

Tarbestiil, mida peab jérgima oskuskeel, piitiab tipsuse huvides liigset kujundlikkust valti-
da, olla asjalik ja selge. Ometi imbub kdnekujundeid sinnagi. Mida asjast arvata?

Sageli on kujundlikkusel teatav mnemooniline véirtus. Néiteks borsiterminoloogias nimeta-
takse foususpekulante (spekulante, kes ptitiavad just tdusvate kursside puhul borsil kasu
16igata) kas borsihiirgadeks voi lihtsalt héiirgadeks ja languspekulante (spekulante, kes
ptiiavad teenida just langevate kursside puhul) bérsikarudeks voi ka lihtsalt karudeks.
Sama rida jétkates radgitakse hdrjaturust tousuturu tdhenduses, karuturust languturu ti-
henduses. Niisuguseid sonu teada ei ole halb, neid kramplikult véltida ei saa, kuid liialdada
nendega ei tohiks. On teatav piir, millest iileminek voib tekitada tdhenduslikku segadust.
Meie néites on selle piiri 1&hedal hdrjaturg, kus parishirgi voib borsihdrgadest eristada
iiksnes konteksti abil. Koik sellised sdnad peaksid jddma pigem erialaslédngi kui kuuluma
ametlikku teksti.

Viimasel ajal on hakanud eriti vohama sona voti. Ka terminoloogias.

Naiteks:

Votmeklientidele keskendumisest (key account management — KAM) on tdinaseks saa-
nud oluline suundumus.

Vi ndide Hansapanga p6drdumisest:

Soovime Teile kui votmekliendile pakkuda kasulikku infot igapdevaste rahaasjade kor-

raldamiseks.

23. aprilli Postimees pajatab valitsusliidu votmepartnerist, kelleks on Res Publica, ja votme-
firmadest, milleks on Eesti majandusele olulised ettevotted.

Keelepruuki on sisenemas votmeprokuror.

Kui ajalehti lugeda, raadiot kuulata voi telerit vaadata, leiab neile néidetele kergesti lisa.
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Mida teha, kui need sonad on ametlikus tekstis?

Kui keeletoimetaja teeb ettepaneku asendada seesugused sldngimaigulised sdnad tépse
terminiga, on kasutajate-kirjutajate pohidigustus jairgmine: “Aga see on meil kdigis reklaam-
materjalides”, “Koik saavad ju aru”, “Vdorkeelses erialakirjanduses on just nii”, “Meil kasu-
tatakse igal pool nii, kuidas siis siin tekstis teisiti ...”

Neid seisukohti toetavad ka oskussdnastikud.

Niiteks drisdnastikus' on terve vorme-sdnade pesa.

key area — votmeala

key contract — votmeleping, ndidisleping, alusleping

key currency — votmevaluuta, pohivaluuta

key factor — votmetegur, otsustav tegur

key industry — votmetodstus(haru)

key-man assurance (UK) — [ettevotte] votmeisiku elukindlustus

key market — votmeturg

key money — votmeraha

key number — sihtnumber (telefonil)

key sector — votmesektor

key variable — votmemuutuja

key year — baasaasta

Mis on votmeleping? Kas leping vOtmete valmistamiseks voi kasutamiseks? Mis on votme-
toostus, votmeturg? Kui need on terminid, peaks nende sisu olema mdistetav ka ilma kon-
teksti toeta. Aga ei ole ju.

Selge on, et tegemist on metafoorsete kujunditega, et tegelikult tihendavad votmed midagi
olulist voi pohilist. Liitsdna tdiendosaks peaks olema pigem péhi-, baas-, oluline vms.

Kaks aastat hiljem ilmunud majandussdnaraamatus® on vétmeid vahem.

key branch of economy — majanduse pohiharu

key contract — pohileping

key currency — baasvaluuta

key factor — solmtegur, votmetegur, otsustava tdhtsusega faktor

key industry — votmeharu, juhtiv majandusharu, olulisim téostusharu
key-industry duties — soodusloivud, mis rakendatakse téostuse juhtharudele
[~

key-man — juhtivtoétaja; kogenud spetsialist

key-man assurance — votmeisikute kindlustus

' Inglise-eesti ja eesti-inglise drisdnastik. Tallinn 1993. Koostajad Andres Aule, Erik Jogi, Henri Toom-
pere.
2 Inglise-eesti majandussdnaraamat. Tallinn 1995. Koostaja Vahur Raid.
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key-market — votmeturg, juhtiv turg

key money — baasraha, votmeraha

[~]

key sector — votmesektor, juhtsektor

key success factor — oluline edutegur, votmetegur
key variable — votmemuutuja, juhtmuutuja

key year — baasaasta, aruandeaasta

Kummagi sdnaraamatu, eriti aga drisdnastiku koostajad ei ole kinni pidanud terminiesituse
kuldreeglist: kdigepealt pohitermin, seejérel voimalikud ré6pterminid, kirje 16pus (erikirjas
voi erimédrgendiga tdhistatult) ebasoovitav termin. Nende esituslaadist voib jareldada, et
eelistada tuleks pigem vorme-sdnu, sest seisavad need ju enamasti esikohal. Omaterminid
on tagaplaanil voi sootuks kdrvaldatud ja asendatud kalkatdlgetega inglise keelest, kus
selliseid tdhendusiilekandeid rohkem on.

Votme-pesa pohjast kumavad vastu nii terminimoodustus- kui ka tdlkeprobleemid. Mida
arvestada terminite loomise ja kujundliku tarbekeelendite — olgu selleks karu, hdrg voivoti
— teise keele semantikasse iilekandmise puhul?

Akadeemik Uno Mereste arutleb nii:

1. Kui on olemas varem kasutatud termin, mis pole nii vananenud, et keelde enam ei sobi,
tuleks seda edasi kasutada. Uut terminit, ka domineerivast voorkeelest tilevOetut, ei ole
sel juhul tarvis.

2. Kui dnnestub luua uus, tdnapaeva paremini sobiv, mdistet tdpsemini seletav ja siisteem-
sem termin, tuleks see kasutusele votta.

3. Termini moodustamine voorkeelse kujundsona vahendusel saab anda rahuldavaid tule-
musi ainult siis, kui peetakse silmas kultuurikonteksti ehk seda, kas on eeldusi, et
ainult eesti keelt valdav inimene véib sona tiihendusest samamoodi aru saada kui ainult
inglise voi vene keelt valdav inimene.

HELVE HENNOSTE,
Aripaeva kasiraamatute
keeletoimetaja

ja

AIME VETTIK

Kirjutise autorid tdinavad akadeemik Uno Merestet heatahtliku abi eest.
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MEIE ISEMOTLEMISE TIPPSAAVUTUSI:
TASUTA MUUMINE

Et seaduseelndudesse satub loogikavigu, on iildteada asi. Kahjuks jdéb osa neist Riigikogu
menetluses avastamata ning jouab vastuvdetud seaduste kaudu ka rahva ette.

Viimaseid niiteid on votta kaugkiitteseadusest, mille § 6 15ige 3 {itleb:
Soojuse miiiik kdesoleva seaduse mdistes on soojuse iileandmine tarbijale tasu eest voi
ilma tasuta.

Urgsetest aegadest on teada viiga odava miiiigi juhtumeid. Niiteks miiiis Eesav oma esma-
siinnidiguse Jakobile ladtseleeme eest. Viga odava kauba kohta Geldakse, et seda saab
voileivahinna eest. Miiiik mitte millegi eest on maailma majandusajaloos enneolematu. Siiani
on tasuta iileandmist nimetatud kinkimiseks, mitte miiiigiks, tasuta votmist varguseks, mitte
ostmiseks.

Mis kéib iihe kauba kohta, kéib kdigi kaupade kohta. Mis kéib kaupade miiiigi kohta, kéib ka
teenuste miiligi kohta. Need on aabitsatoed.

Kui tasuta miiiik on seaduse joul maksma pandud, siis jéreldub sellest mondagi. Kdigepealt
muidugi tasuta ost. Sest kui saab tasuta miilia, peab saama ka tasuta osta. See on niisama
kindel kui Newtoni kolmas seadus.

Esmasele miiiigile jargneb véga sageli edasimiiiik. Seadused peavad reguleerima sedagi.
Tuleb siis eristada jargmisi voimalusi:

a) raha eest ostetud kauba edasimiiiik raha eest;

b) tasuta ostetud kauba edasimiiiik raha eest;

c) raha eest ostetud kauba edasimiiiik tasuta;

d) tasuta ostetud kauba edasimiiiik tasuta.

Kord edasimiiiidud kaupa veel kord (vdi ka mitu korda) edasi miiiies tekib jérjest rohkem
variante.

Peale kaupade miitiakse ka teenuseid. Kaugkiitteseaduse loogikat jargides voib edasi arut-
leda niiteks nii:

Juukseloikuse teenuse miitik on teisele isikule teenuse osutamine tasu eest voi tasuta ...
voi

Seksiteenuse miitik on seksiteenuse osutamine tasu eest voi tasuta ...

voi

Seaduseelnou koostamise teenuse miiiik toimub tasu eest voi tasuta ...
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Mis siis muud, kui t66 tehtud, eelndu koostatud ja tasuta miitidud!

Tasuta miiiiki ndeb ette ka elektrituruseadus ning veidi muudetud sdnastuses ka vedelkiitu-
se seadus. Viimase § 2 1dige 7 sitestab:

Kiituse miiiik on isiku poolt tema majandustegevuse raames teisele isikule kiituse iileand-
mine tasu eest voi tasuta.

Edasi tuleb § 4, mille kohaselt

Kiituse miitik

(1) Tanklas peab olema néhtavale kohale vilja pandud teave, millest nihtub:

(2) Kiituse hind

(3) Kiituse miitigil, vilja arvatud tanklast miiiigi korral, tuleb kiituse eest tasuda sulara-
hata arvelduse korras.

Seadus on iseendaga vastuolus: tasuta miiiidaval kiitusel peab olema hind, mille kohta peab
olema vélja pandud teave. Miiiia v0ib tasuta, kuid tasuta ostetud kiituse eest tuleb tasuda
sularahata arvelduse korras!

Vedelkiituse seadus rikub head seaduse koostamise tava sellega, et jitab méaratlemata, mis
on majandustegevuse raamid.

Motlemisega on hétta jaddud ka Eesti kodanikuiihiskonna arengu kontseptsiooni vastuvat-
misel. Selle punkt 1 alapunkt 11 annab mééaratluse:

Kodanikuiihiskonna all moistetakse inimeste omaalgatuslikku koostood oma huvide jdr-
gimiseks ...

Seega kodanikuiihiskond = inimeste omaalgatuslik koostéo! ,,Eesti entsiiklopeedia“ véi-
dab hoopis, et iihiskond on inimeste kooselu vorm ja sellest sugenevate sotsiaalsete suhe-
te ja institutsioonide kogum.

Kontseptsioonis on kooselu vorm ning sotsiaalsete suhete ja institutsioonide kogum asen-
datud inimeste omaalgatusliku koostéoga. Jarelikult on iihiskond Riigikogu arvates tege-
vus (koostoo)! Sotsiaalseid suhteid (nt sugulussuhted, rahvussuhted jm) see kontsept-
sioon ei tunnista, rddkimata institutsioonidest, nagu niiteks riik, seltsid, tihingud jm!

Soovigem Riigikogu uuele koosseisule terasemat téhelepanu, et sellised vadratused avasta-
taks ja korvaldataks.

UNO LIIVAKU
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EBATAPSUSI OIGUSAKTI SONASTUSES JA
VORMISTUSES

Akti pealkiri

Oigusakti pealkiri peab kajastama akti sisu ja osutama reguleeritavate digussuhete valdkon-
nale. Eesti digusaktide pealkirju vaadeldes tuleb tddeda, et vihemalt toosuhteid sétestavate
seaduste puhul on asjad enam-vidhem korras. Néiteks t60- ja puhkeaja seadus, puhkuse-
seadus, palgaseadus, toétervishoiu ja to6ohutuse seadus hdlmavad nii lepingu alusel t66-
tajaid kui ka ametnikke, miiratlevad selgelt ja iihemdtteliselt suhete valdkonna.

Teistsugust pilti pakuvad aga Vabariigi Valitsuse méérused. Need on raskepéraselt pealkir-
jastatud. Nditeks 18. detsembri 2001. aasta maarus nr 405' kannab pealkirja Allmaatodde,
tervistkahjustavate téode ja eriiseloomuga toéde loetelu, kus toétamisel rakendatakse
liihendatud todaega, ja liihendatud todaja kestus. Kas tapsus viheneks, kui pealkiri oleks
Liihendatud téoajaga allmaatiode, tervistkahjustavate téode ja eriiseloomuga téode loe-
telu ja tooaja kestus nendel téodel?

Sama kiisimus tekib Vabariigi Valitsuse 10. juuli 2001. aasta médruse nr 2362 puhul. Praegune
pealkiri koosneb 19 sdnast: Ametikohtade loetelu ja liihendatud téoaja kehtestamine koo-
lide ja muude lasteasutuste Opetajatele, kasvatajatele ja teistele oppe- ja kasvatusalal
tootavatele isikutele. Selle voiks néiteks sOnastada jargmiselt: Liihendatud toéaja kehtes-
tamine oppe- ja kasvatusalal téotajatele ning liihendatud toéajaga ametikohtade loete-
lu. Lisaks triikimusta kokkuhoiule annab pakutud variant edasi nii mééruse sisu kui ka
subjektide ringi.

Selliste lohepealkirjade esitamist v3iks jatkata. Jareldus saab olla vaid iiks: peale sisu ja
subjektide ringi adekvaatse edasiandmise peab digusakti pealkirjastamisel pdorama suure-
mat téhelepanu sonastuse dkonoomsusele.

Sama normi ei ole motet iga seaduse 16pus uuesti korrata

Viimasel ajal on pohilistele todsuhteid reguleerivatele seadustele lisatud peatiikk Riiklik
Jdrelevalve v0i — sdnastuselt halvem — Riikliku jdrelevalve teostamine. Need peatiikid on
toolepingu seaduses, t66- ja puhkeaja seaduses, puhkuseseaduses, palgaseaduses ning
tootervishoiu ja téoohutuse seaduses.

' RT I 2001, 99, 629.
2 RT 12001, 66, 389.
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Koigil juhtudel peab jarelevalvet Tooinspektsioon. Sisu, toimemehhanismi, sonastuse ja
rakendatavate sanktsioonide poolest on normid ithesugused. Kas ei oleks otstarbekam
toosuhteid satestavate seaduste kohta votta vastu neid kdiki hdlmav tildine jérelevalvesea-
dus? Niikaua kui ei ole kokku lepitud, et teenistussuhe ei ole midagi muud kui diguslikult
reguleeritud todsuhte tiks alaliik, voiks seda seadust nimetada t60- ja teenistussuhete jdre-
levalve seaduseks. Nii vabanetaks vajadusest kirjutada samu norme iga seaduse sappa.
Piisaks viitest jarelevalveseadusele. Kui mone t66- voi teenistussuhteid sétestava seaduse
vOi muu digusakti jarelevalves peaks olema erisusi iildseadusest, tuleks need esitada selles
aktis koos viitega tildseadusele.

Terminoloogiline ebajéarjekindlus voib pohjustada segadust

Toélepingu seaduse § 54 mairatleb t06lepingu peatumist (digem oleks titelda t66lepingust
tulenevate kohustuste peatumist — H. S.) kui td6taja ajutist vabanemist kohustusest teha
t60d ja tooandja ajutist vabastamist kohustusest kindlustada toGtajat tdoga. Sama seaduse
§ 55 punkt 3 néeb todlepingu peatumise iihe alusena ette puhkuse, kuid ei méira puhkuse
liiki. Jarelikult, igasugune puhkus, mis tuleneb todlepingust, on poolte ajutine vabastamine
todtamise voi todandmise kohustusest, nagu iitleb puhkuseseaduse § 2 15ige 1.

Et sisuliselt tihendab puhkamine vdsimusest vabanemist, tekib kiisimus, kas igasugune
puhkuse- ja muudes seadustes ettendhtud t66st vabastamine ikka on puhkus selle otseses
tdhenduses. Kas rasedus- ja siinnituspuhkust, lapsehoolduspuhkust, dppepuhkust jms
saab nimetada puhkuseks?

Allakirjutanu arvates saab radkida puhkusest ikka ainult t6opuhkuste (pohipuhkuse ja lisa-
puhkuste) puhul. Koik muud t66st vabastamised ehk nn sihtotstarbelised puhkused pole ju
puhkamiseks, vaid muuks otstarbeks: nt ema ja lapse tervise kaitseks, lapse hooldamiseks,
ravimiseks, Oppimiseks jne. Sama kehtib ka igasuguste palgata puhkuste kohta.

Kas neid koiki peaks reguleerima puhkuseseadusega? Allakirjutanu arvates peaksid selle
seaduse ainealasse kuuluma iiksnes to6puhkused.

Niinimetatud sotsiaalseid puhkusi, nagu rasedus- ja stinnituspuhkust ning lapsehooldus-
puhkust, tuleks kisitleda ravikindlustuse seaduses, palgata puhkusi ja dppepuhkusi kui
ajutisi vabastusi aga to6lepingu seaduses, sest puhkamisega pole neil midagi tihist.

Mis on padevaraha?

Vabariigi Valitsuse médrustes, mis kdsitlevad to6ldhetuse tottu tekkivate kulude korvamist,
radgitakse nii kulude hiivitamise korrast ja tingimustest kui ka padevaraha maksmise korrast
jatingmugtes.? Jaab mulje, nagu oleks tegemist hoopis teatud juurdemaksega tootajale.

3 Vt RT I 1996, 22, 445 ja RT I 2000, 102, 680.
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Mulje on ekslik, sest ka paevaraha on ette ndhtud kulude katteks. Erinevus on vaid selles, et
paevaraha maksmiseks ei nduta kuludokumentide esitamist. Lahetatule on normatiivselt
ette ndhtud kindel pdevaraha méér, mis soltub sellest, kas tegemist on riigisisese voi vilisla-
hetusega, kas ithe- v0i mitmepéevase 1dhetusega. Neid kulusid ei saa dokumentaalselt tden-
dada, sest nende suurus voib soltuda néiiteks sellest, kas ldhetatu einestab sooklas voi
restoranis, ldheb iilesannet tditma jalgsi voi taksoga. Kui ldhetatule tagatakse lahetuse ajal
tasuta toitlustamine vdi makstakse toiduraha, voib pdevaraha vihendada kuni 70%-ni. See
asjaolu néitab ilmekalt, et pdevaraha ja muud ldhetuskulud on katteallika kaudu seotud.

Eeltoodust jareldub, et ei valitsuse méiédruses ega mones muus aktis pole vaja sOnastada
eraldi kulude hiivitamist ja pdevaraha maksmist. Piisab, kui ndidata, milliseid hiivitisi millistel
tingimustel ning ulatuses t66tajale makstakse.

Kes maarab taandatu asemele uue liikme?

Uiirivaidluse lahendamise seaduse* § 3 1dike 1 jirgi koosneb iiiirikomisjon esimehest ja
liikkmetest. Sama paragrahvi 1oike 2 jargi miérab tiiirikomisjoni esimees {itirikomisjoni likkmete
hulgast diirivaidlust lahendava komisjoni. See komisjon moodustatakse iga iilirivaidluse
puhul eraldi ning selle tegevust juhib istungi juhataja (minusorendus—H. S.).

Seaduse §-s 14, mille 10iked 1-3 sdtestavad tiiirivaidlust lahendava komisjoni liikkme taanda-
mise, on ka 10ige 4, mille jargi médrab taandatu asemele uue litkkme komisjoni juha-
taja (minu sdrendus —H. S.).

Seadus sellist ametimeest nagu komisjoni juhataja ette ei nde. Kas uue liikkme saab méérata
siis iitirivaidlust lahendava komisjoni istungi juhataja? Ei saa, sest selle mdaramine kuulub
§ 3 16ike 2 jérgi iilirikomisjoni pddevusse. Pealegi on iilirikomisjoni istungi juhataja iiiiriko-
misjoni teiste liikmetega ametiseisundi poolest samal tasemel ega saa juba sellepérast neid
maédrata. Jarelikult kuulub taandatud liikme asendamine iitirikomisjoni esimehe padevusse.
Ebatédpne terminoloogia on pohjustanud sisuvea.

Kas Té6andja ja T66taja voi t66andja ja tootaja?

Toolepingutes ja muudes dokumentides on hakatud tééandjat ja téotajat ka lause sees
kirjutama suure tdhega. Sellist esiletdstu digekeelsusreeglites ei ole. Seda ei saa pohjendada
ka ajalooliselt kujunenud tavaga. Kui rahvusvahelistes lepingutes on monikord kasutatud
suurt algustéhte korgete lepinguosaliste esiletdstmiseks, siis ei digusta see suurtidhe kasu-
tamist eestikeelses riigisiseses digusaktis. Suurtiht on eelkdige digekirja, mitte isikukultus-
lik atribuut.

4 RT I 2003, 15, 86.
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Kes mida teeb?

Sotsiaalministri 31. martsi 2003. aasta médarusega nr 51 kehtestatud Tddinspektsiooni péhi-
mddruse’® § 9 sitestab Tooinspektsiooni tilesanded. Muude iilesannete hulgas on deldud,
et Tooinspektsioon

teeb jdrelevalvet tédonnetuste ja kutsehaigestumiste uurimise ning nende ennetamiseks
abindude rakendamise iile (p 3);

teeb téoonnetuste ja kutsehaigestumiste statistikat ja analiiiisi (p 5);

teeb jéirelevalvet geneetiliselt muundatud mikroorganismide suletud keskkonnas kasuta-
mise tile seaduses sdtestatud pddevuse piires (p 7);

teeb otsuseid seaduses ettendhtud juhtudel néusoleku voi kooskélastuse andmise voi
andmisest keeldumise kohta (p 9).

Selle néite puhul tekib keelelisi ja diguslikke probleeme.

1. Mida tdhendab jdrelevalve tegemine?

Néhtavasti on eelndu autor piilidnud véltida sdna feostama ja pannud selle asemele fege-
ma. Niisugune asendus ei tee asja paremaks. Jdarelevalvet tegema voi teostama tdhendab,
et mingi organ, praegusel juhul To6inspektsioon, valvab millegi jdrele. Jarelikult voiks § 9
punkti 3 sonastada ka lihtsamalt: T6dinspektsioon valvab téoonnetuste ja kutsehaigusjuh-
tude uurimise ning neid drahoidvate abinoéude rakendamise jdrele.

Ka § 9 punkti 7 voiks sOnastada nii, et To6inspektsioon valvab geneetiliselt muundatud
mikroorganismide suletud keskkonnas kasutamise jédrele. Sonad seaduses sdtestatud pd-
devuse piires ei anna midagi juurde ega tee kedagi targemaks ning voiksid hoopis dra jaada.
Kui Tooinspektsiooni paddevus on seadusega sétestatud, siis on loomulik, et ta kui valitsus-
asutus jargib seadust. Kui asjakohaste seaduste jargimise nduet peetakse siiski vajalikuks
rohutada, tuleb neile viidata.

2. Statistika on informatsiooni hankimise, séilitamise ja edastamise siisteem.® Statistikat ei
tehta, vaid kogutakse ja toodeldakse statistilisi andmeid. Paragrahvi 9 punkt 5 v&iks olla
sonastatud jargmiselt: kogub ja analiiiisib toéonnetus- ja kutsehaigusjuhtude statistilisi
andmeid.

3. Paragrahvi 9 punkti 9 véljend teeb otsuseid ei vdljenda midagi muud kui T66inspektsioo-
nile antud Gigust teatud kiisimusi otsustada. Jarelikult voiks punkti 9 alustada sonaga ot-
sustab.

5 RTL 2003, 45, 663.
¢ Vt Voorsdnade leksikon. Tallinn 2000, 1k 929.
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4. Pohimédiruse § 9 kohta vdiks teha ka sisulisi méarkusi. Néiteks § 9 punkti 16 kohaselt
tooinspektsioon korraldab Téoinspektsiooni ametnike viljaopet ja tdiendusopet. Kas
ikka korraldab viljadpet? Ametnikud (nt digusosakonna, finants- ja raamatupidamisosakon-
na ja muud ametnikud) on saanud oma erialase véljadppe ikka mingis dppeasutuses. T60-
inspektsioon iiksnes tutvustab neile inspektsiooni to0st tulenevaid erisusi. Piisaks fdien-
dusoppestki.

Mis on ametileping?

Ravikindlustuse seaduse’ § 5 16ike 2 punkti 1 jargi on iiheks ravikindlustusega kindlustatud
isikuks iile iihekuulise tihtajaga voi mddramata ajaks solmitud to6- voi a m e t il e-
p ingu (minu sdrendus — H. S.) alusel tootav isik, kelle eest on kohustatud maksma
sotsiaalmaksu téoandja.

Sellist lepinguliiki nagu ametileping ei tunne ei téolepingu seadus ega voladigusseadus.
Pealegi on ravikindlustuse seaduse § 5 teistes 1digetes juttu nii kaadrikaitsevéelase lepin-
gulisest teenistusest (feenistuslepingust) kui ka iile kolmekuuse tdhtajaga voi téhtajatu
toovotu-, kidsundus- voi muu teenuse osutamiseks sdlmitud voladigusliku lepingu alusel
tootajatest.

Moraal: kui voetakse kasutusele uus termin, praegusel juhul teatud lepinguliigi tdhistami-
seks, siis tuleb avada selle sisu. Seadus ei ole mdistatamiseks.

Evalveerima, evalueerima ja akrediteerima

Ulikooliseaduse® § 10 kehtivas sdnastuses on kenasti deldud, et Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi valitsusalas tegutseb organ, mille nimi on kdrghariduse hindamise ndukogu. Nii
selle kui ka sama seaduse teiste paragrahvide puhul ei teki kahtlust, et ndukogu tilesanne on
hinnata korgharidust andvate oppeasutuste dppekavade vastavust véljatootatud kriteeriu-
midele.

Seega tuleks nii kones kui ka kirjas kasutada sona hindamine, mitte aga evalveerimine voi
evalueerimine. Viimati nimetatute pruukimine sindamise asemel ei osuta just kasutaja kor-
gele keelekultuurile. Hindamise asemel kasutatakse veel kolmandatki voorsona. Naiteks § 10
16ike 1 punkt 1 raégib kdrgharidust andvate dppeasutuste ja nende dppekavade akreditee-
rimisest. Seegi ei tadhenda muud kui hinnangu andmist ja selle alusel tunnustamist.

,.Eesti keele sdnaraamatus OS 1999 on selgelt 6eldud, et akrediteerima ei tihenda atestee-
rimist, hinnangu andmist. Selle sdna vaste on ’volitama, volikirja andma; volitama raha
vastu vOtma v tehingut tegema’.

7 RT I 2002, 62, 377; 2003, 20, 116.
8 RT 11995, 12, 119.
° Vt Eesti keele sdnaraamat OS 1999. Tallinn 1999, 1k 47.
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Kiisitav on § 10 1dike 1 punkti 1 esimeses lauses olev viljend korghariduse omandamist
voimaldav oppeasutus. Seni on ikka rddgitud korgharidust andvast oppeasutusest. Siiani
ei ole tekkinud arusaama, nagu vdiks sealt saada vi osta kdrgharidust ilma dppimiseta voi
ndutava haridusastme saavutamiseta. Allakirjutanu arvates voiks korgharidust andva op-
peasutuse asemel kasutada korgkooli, sest kdrgharidust annab ikkagi ainult korgkool, kuigi
ta vaib tegelda ka Opetamisega, mille tulemuseks ei ole korgharidus.

HEINO SIIGUR,
TU emeriitprofessor
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UUT TOLKIMISE ALALT!

Tarbetekstide tdlkijaid voib ldhitulevikus mdjutama hakatada ldanemaailmas palju koneainet
pakkunud uuendus, mida on nimetatud single sourcing’iks.? Selle eestikeelne vaste vdiks
olla moodultélge.

Moodultdlge muudab kogu dokumentide ettevalmistamise ja tdlkimise tava. Sel puhul ei
kirjutata dokumendi teksti kohe algusest 16puni valmis, vaid eri aegadel koostavad eri inime-
sed tekstildigud, mida saab hiljem kergesti uueks dokumendiks liita voi nditeks tdlkimisel
teiskeelsega asendada. Selliseid tekstildike nimetatakse mooduliteks. Moodulid koostatak-
se pohjaliku tekstianaliiiisi tulemusena ihtlustatud keeles, need toimetatakse, tolgitakse
paljudesse keeltesse ning salvestatakse iihtsesse andmebaasi. Teoreetiliselt peaks neist
saama koostada eri keeltes igasuguseid dokumente nii, et kord kirjutatud teksti saaks kasu-
tada mitu korda.

Moodultdlke innukaimad pooldajad ja propageerijad on JoAnn Hackos ja Ann Rockley
USA-st. Selle meetodi tekkest on olnud huvitatud tlkeid vajavad suurfirmad, kes soovivad:
» vihendada tolkekulusid,
* parandada tdlkekvaliteeti,
* lithendada tdlkimise aega.

Moodultdlkimisel peavad olema tdidetud jargmised tingimused:

* teksti koostamisel tuleb pidada silmas rahvusvahelist klientuuri, st teksti keelt tuleb
lihtsustada ja iihtlustada selliselt, et oleks vdimalik luua mooduleid ja neid eri keeltes-
se tolkida;

» dokumendid tuleb vormindada selliselt, et oleks voimalik eri ajal ja eri inimeste tdlgi-
tud tekstimooduleid tihtseks tervikdokumendiks tihendada;

+ tuleb kasutada ajakohaseid tdovahendeid (st moodsaid arvutiprogramme, nt andme-
baasi ja tekstitodtluse ning -véljastuse programme, mis peavad toetama koiki neid
keeli, millesse firma dokumente tolgitakse).

Tanja Koikkalainen, kes tootas mdnda aega inglise keele tdlkijana firmas Nokia Mobile
Phones, tegi Tampere Ulikooli 1dpetamisel uurimistoo soome keelest lihtuva moodultdlke-
meetodi kasutamisest.! Et eesti ja soome keel on sarnased, arvan, et see t66 vdiks huvi
pakkuda ka meie tolkijatele.

' Artikli materjal on refereeritud ajalehest Kéddntédja 2003, nr 1 ja 2.
2 Tuleneb ingliskeelsest sdnapaarist single source — iiksainus allikas.
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Uudse meetodi kasutamine voimaldab kokku hoida tilearust vaeva, sest kui ldhteteksti moo-
dulid on hoolikalt koostatud ja toimetatud, kandub tulemus automaatselt iile ka tolkele.
Arvata aga, et niimoodi kdik lahteteksti niiansid tikstiheselt sihtkeelde iile kanduvad, oleks
siiski lihtsustamine. Tdlkimine on isikupérane tegevus ja isegi iihe firma dokumente tdlgib
tavaliselt mitu tdlkijat.

Lahtekeele jaoks koostatakse kuueosaline mudel, mille abil {iritatakse luua moodulid, jargi-
des ldhtekeele struktuuri ja stiili. Selle mudeli kaks osa on seotud keelega: iiks annab kirjuta-
misjuhised, milles lepitakse kokku terminid, lausekonstruktsioonid ja stiil, teine toob néiteid
kvaliteetmoodulite kohta. Mudeli iilejddnud osad ldhevad lahteandmete kaudu ka tolgetes-
se, keeleosad aga mdjutavad keele moodulitevahelist iihtsust. Kui sellele tdhelepanu ei
poorata, voib moodulitest kokkupandud tekst tulla ebaiihtlane.

Kui juba ldhtekeele jaoks on vaja kirjutamisjuhiseid ja néiteid, siis on neid vaja ka tdlgete
jaoks. Ei ole vdimalik, et 1dhtekeelele olulised struktuurielemendid ldhevad tdlkimisprotses-
sis iseenesest teistesse keeltesse tile: keelte ehitus on ju erinev. Eri kirjutajatel on erinev stiil,
mida kirjutamisjuhistega piititakse kiill {ihtlustada, aga ka tdlkijatel on erinev stiil. Nii on iga
sihtkeele jaoks vaja tolkimisjuhiseid, milles méaratakse kindlaks lahteteksti kirjutamisjuhis-
tes kokkulepitud kohtade tolkimine. Ilma selleta voivad eri tolkijad, aga ka iiks ja sama tdlkija
eri ajal tolkides tolkida sama ldahtekeele konstruktsioone eri viisi. Moodultdlke dnnestumi-
seks on oluline, et tekstildigud loodaks alati ithtemoodi. Tolkimisjuhistes tuleb votta seisu-
koht ka neis asjus, mis keelte grammatikaerinevuste tottu lahtekeelt ei mojuta (nt sinatamine
jateietamine). Tolkijale tuleb anda l&htekeele ndidete korval ka niiteid juhiste jargi tdlgitud
moodulitest. Kuigi ldhteteksti koostajale on antud mitmeid mudeleid ja juhiseid, ndhakse
siiski ette iga mooduli toimetamine. Toimetaja iilesanne on kindlustada, et kirjutamisjuhiseid
jargitaks ja moodulid koostataks iihtses stiilis. Mooduleid toimetamata on hiljem vdimatu
neist tervikdokumenti kokku panna nii, et see mdjuks iihe kirjutaja koostatud tekstina.

Seega on toimetamine kvaliteedi tagamisel 44rmiselt oluline. Ja kui see on vajalik ldhtekeeles,
siis on ta seda ka sihtkeeles. Koikide keelte toimetamisele kulub méarkimisvéérselt ressursse,
sest sihtkeeli voib olla kiimneid. Seega pohjustab toimetamine kulutusi, mis vihendab moo-
dultdlkega saavutatud kokkuhoidu. Firmad ei ole tdlgete toimetamisest huvitatud, eriti siis,
kui sihtkeeli on palju. Seepérast tuleb koostada vihemalt tdlkimisjuhised, muidu ei ole tdlge-
te iihtlustamiseks midagi tehtud.

Moodultdlkele iilemineva firma seisukohalt tasuks mdelda tehniliste tekstide koostajate
koolitamisele “tolkimissdbraliku” 1&hteteksti koostamiseks, sest teksti ithtluse tagamiseks
vajalikud ranged tdlkimisjuhised piiravad tolkijate voimalusi. Tekstikirjutaja peaks nditeks
oskama viltida lahtekeeles selliseid lausekonstruktsioone, mida voib mitut moodi tolgenda-
da. Seda tuleb arvestada juba kirjutamisjuhistes, et firma dokumentide koostamisel vdimalik-
ke esilekerkivaid probleeme lahendada.
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Siit jareldub, et iileminek moodultdlke kasutamisele on firmale pdordelise tahtsusega ja
paneb tdsiselt proovile ka tehnilise teksti koostajad ja tdlkijad, kes sel viisil tehtud moodu-
leid tolgivad.

Teine uuendus, mis tdlkijaid ees ootab, on tdlkekvaliteedi Euroopa standard.

Moodunud aasta detsembris toimus Madridis Euroopa Standardikomitee (CEN) todriihma
esimene koosolek, kus seati eesmérgiks tootada vélja tolkekvaliteedi standard. Koosolekul
lepiti kokku to6kord ja ajakava, et saada kvaliteedistandard valmis kolme aastaga. To6riih-
ma kuuluvad CEN-i liikkmete esindajad. Tolkekvaliteedi standardi tarvis koostati jargmine
kava.

Tolketeenused
1 Reguleerimisala
Euroopa standard méérab kindlaks nduded tdlketeenuste osutajatele, hdlmates nii
inimesi kui ka tehnilisi vahendeid, kvaliteeti ja projektijuhtimist, lepingulist raamistik-
ku, menetlusi, vaértust lisavaid teenuseid ja mdistemééaratlusi
2 Normiviited
Standardi osa, mille tootab vilja CEN
Terminid ja midratlused
4 P6hinduded
4.1 infrastruktuur
inimesed
tehnilised vahendid
42  kvaliteedi tagamine
(teenuse kvaliteet, mitte tdlke enda kvaliteet)
43 projektijuhtimine
5 Kliendi ja teenuseosutaja suhted
Teenuseosutaja ja kliendi digused ning kohustused (ei sisalda ndudeid
kliendile)
Tulemuslikkuse analiiiis
Projektiga seotud nduete kindlaksméaramine
Lepinguline raamistik
6 Menetlused tolketeenuste osutamisel
6.1 Ettevalmistus
6.1.1 Haldust6o
6.1.2 Tehniline t66
6.1.3 Keeleline too
Terminoloogia ja uurimistdo
62  Tolkimine
Tolketdd kui toote pohiosa
Kohandamine kasutuskeskkonnaga

w
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Vastavuse hindamine
(selle kontroll, kas toode vastab kliendi kodigile nduetele, sh korrektuuri
lugemine)
Muud osutatud teenused
7 Viirtust lisavad teenused

To0 kulgeb selliselt, et peatiikke 3—7 kisitletakse ihekaupa igal CEN-i koosolekul. Iga pea-
tiiki jaoks valiti tihe riigi to0rithm, kes toimib projektijuhina. Riigi to6riihma iilesanne on
vaadata 1abi eelkdige oma sektoris juba olemasolev materjal ja koostada kavand, siis saata
see kdigile CEN-i tooriihma liikkmetele. Kommentaarid, vastulaused ja tdiiendused kogutakse
kokku ja arutatakse koos CEN-i to6riihma koosolekul 14bi.

To0 eest on vastutavad Saksamaa (3. peatiikk), Austria (4. peatiikk), Soome (5. peatiikk),
Hispaania (6. peatiikk) ja Suurbritannia (7. peatiikk).

Kavandit koostatakse 2002. a detsembrist kuni 2004. a novembrini. Seejérel arutavad seda
ritkide standardiliidud ja CEN oma organites. Kui hésti ldheb, siis saab kvaliteedistandard
valmis 2005. a ldpuks.

Vahendanud

HELJO KONTS,
Tolliameti tolkespetsialist
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VALIK MOTTEAVALDUSI KEELEST JA OIGUSEST

1990. aastate teisel poolel, kui Eesti Vabariigi valitsus vottis kindla kursi Euroopa Liiduga
ithinemisele, tekkis Eestis vajadus kvalifitseeritud tdlkide ja tdlkijate jérele. Uhinemiseelsete
ettevalmistuste kéigus sai peagi selgeks, et Eestis pole piisavalt inimesi, kes suudaksid
adekvaatselt vahendada eestikeelset teksti Euroopa Liidu litkkmesriikide keeltesse ja vastu-
pidi. Selle kitsaskoha kdrvaldamiseks otsustas Tartu Ulikool alustada tdlkide ja tdlkijate
koolitamist ning teha seda iiheaastase magistrikursuse raames. Konverentsitdlke magistri-
programmiga alustati 1999. aastal, kirjaliku tdlke magistriprogrammiga 2000. aastal.

Jargnevalt avaldame konverentsitdlkijate ja kirjaliku tdlke kutsemagistrantide mdtteharjutu-
si, mis on ajendatud professor Raul Naritsa diguskeeleloengutest.'

Materjali valis ja esitas avaldamiseks professor Raul Narits.

Uldkeel ja oskuskeel

Uheski inimtegevuse valdkonnas ei tulda toime ilma keeleta. Tegevusvaldkonnad aga are-
nevad ja neid tuleb juurde. Koos valdkonna arenguga areneb ka selle keel, mis muutub
keerulisemaks ja stiveneb itha enam detailidesse. Rahvuskeele raamides tekivad oskuskee-
led, mis on tavainimesele sageli vaid osaliselt arusaadavad. Uks inimene ei saa ega suudagi
koikide eluvaldkondade keeli tdielikult moista. Oskuskeele mote selles seisnebki, et ta on
loodud asjatundjate jaoks, nende t66 holbustamiseks.

Kiill aga leidub valdkondi, millega iga inimene elu jooksul kokku puutub ning mille keeruline
keelekasutus voib ajada segadusse ja tekitada vadritimdistmist. Nendeks valdkondadeks on
niiteks meditsiin, majandus, haldus ja digus. Peaaegu igaiihel meist on olnud kokkupuuteid
meditsiiniga, enam-vihem k&igil on tulnud suhelda maksuametiga, paljud on sdlminud kin-
nisvaralepinguid ja kokku puutunud digusasutustega, seaduste uurimisest radkimata. Pa-
hatihti tekib probleeme dokumentide sisust arusaamisega. Olen viimasel ajal tihti mdelnud,
et juba koolis tuleks anda igapdevaeluks nii vajalikku instantsidega suhtlemise oskust.
Arvan, et digusterminitega peaks olema voimalik moningal mééral tutvust teha juba giim-
naasiumis. Fiiiisikaseaduste pahedppimise korval oleks minu arvates oluline seegi, et tule-
vased tdiskasvanud saaksid hakkama olukordades, kus tuleb ldvida ametnikega.

Oigus on seotud meie kdigi igapievaeluga. Seadusi tehakse eelkdige selleks, et {ihiskonna
toimimist reguleerida. Inimestel tuleb seadusi jargida. Nii mdnelgi meist tuleb kokku puutuda
kohtuotsuste voi muude juriidiliste dokumentidega. Nende dokumentide kohta peaks kiill

' Tekste on redigeeritud.
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kehtima viljenduse lihtsuse ja selguse ndue. Meenub olukord, kus pidin kinnistamisotsuse
sisust arusaamiseks juristi poole poorduma. Kirjapandu jdigi segaseks, sest kusagil ei olnud
selge sdnaga 6eldud, et olen ametlikult kinnisvara omanik. Kodigele lisaks oli ka dokumendi
iilesehitus ja lausestus mulle kui tavainimesele kummaline ja harjumatu. Seadusteksti keeru-
kas lausestruktuur saab tihtipeale selle sisu valesti tdlgendamise pohjuseks.

Eesti digusterminitele heidetakse ette, et paljud neist on teistest keeltest iile voetud. Mis
juristidele mugav, see keeleinimestele pinnuks silmas. On ju teada, et kdige lihtsam viis uue
néhtuse tdhistamiseks on selle nimetus teisest keelest iile votta. Mida rohkem on suhtlemist
rahvaste vahel, seda rohkem tekib uusi mdisteid ja ka uusi sdnu. Tdnapédeva suhtlemisvi-
malusi arvestades on loomulik, et uusi sonu tekib just viiksemates keeltes nii palju ja nii
kiiresti, et kodikidele ei jouta kohe vilja mdelda omakeelseid vasteid. Voorterminite keelde
tulek on paratamatu. Selle ohjeldamiseks tuleks alustada aktiivset keeletodd: enam levinud
uutele moistetele tuleks kiiresti luua eestikeelsed vasted ja levitada neid rahva seas. Abiks
voiksid siin olla ajalehed ja muud massiteabevahendid, mis inimeste keeletarvitust oluliselt
mdjutavad.

Oskuskeele puhul on kdige olulisem, et ithe valdkonna inimestel oleks vdimalik omavahel
ametialaselt suhelda, sest oskuskeel on eelkdige nende keel. On aga valdkondi, nende hul-
gas on ka digus, millega peavad kokku puutuma kdik inimesed, ka need, kes ei pruugi
erialakeelt tiielikult mdista.

Oiguskeeleprobleemidele vdib liheneda mitmeti:

1) diguskeel voib jaada selliseks, nagu ta on, ja inimesed kasutagu selle mdistmiseks juristi
abi;

2) pohilisi termineid ja keelekasutuse iseérasusi voib dpetada juba koolis, et inimestel oleks
voimalik elus juriidilise terminoloogiaga toime tulla;

3) erialainimesed suhelgu omavahel keerulises erialakeeles, tavainimestele moeldud tekstid,
sh seadused, dokumendid jms olgu aga kirjutatud véimalikult lihtsalt ja arusaadavalt.

MARI LILL

Keelepoliitikast ja Eesti keeleseadusest

Eesti keelepoliitika aluseks on keeleseadus, mida kujundavad eri ametkonnad, kes peavad
arvestama nii keelega seotud (keele sdilimine) kui ka keelevéliseid asjaolusid (digus eesti-
keelsele asjaajamisele).

Eesti keeleseaduse tekst on sonastatud selgelt, on piilitud véltida vodrsdnu ja keelelisi
uuendusi, mis veel paris juurdunud pole. Seepirast on seaduse sisu sedavord arusaadav, et
Eesti riigi kodanikul vdi kodakondsust soovival isikul, kes valdab ndutaval tasemel eesti
keelt, on suhteliselt lihtne keeleseaduse sitteid moista.
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Keelesituatsioon sdltub iihiskonna korraldusest. Keelepoliitika on Eesti Vabariigi praegu-
ses arengujargus olulisel kohal. V&ib liialdamata 6elda, et riigi keelelise arengusuuna méaérab
see, kui arukas ja ldbimoeldud on keelepoliitika. Tundub, et keelepoliitiliste otsuste tegemi-
ne on siiani sdltunud iliksnes ametnike ja poliitikute suutlikkusest ja hoiakutest. Teadlased
on nende kiisimuste arutamisest ja otsustamisest kdrvale jaetud, kuigi stigavamad teadmi-
sed oleksid keelepoliitika elluviimisel hadavajalikud.

Keelepoliitikal on eri aegadel on olnud erisugused eesmaérgid. Eesti praecgust olukorda ar-
vestades sOnastab Silvi Vare tihe doktoriviitekirja retsenseerimisel Eesti keelepoliitika pohi-
eesmargi jirgmiselt:

[Keelepoliitika pohieesmiark on] pakkuda iihtset keelediguslikku raamistikku, mudelit,
mis tihelt poolt voimaldaks tdnapdevaseid keeleprotsesse iihiskondlike muutuste taustal
adekvaatselt hinnata ning teiselt poolt keele staatust teoreetiliselt kavandada, nii et see
vastaks praeguse, postmodernse iihiskonna tingimustele >

Iseasi on, kas ja kuidas seda koike keelepoliitika elluviimisel rakendatakse. Siin tekib taas
kiisimus, milline on parim lahendus eesti keele piisimajaamiseks. Tagada tuleb koigile vord-
sed vOoimalused eesti keele omandamiseks ja kasutamiseks.

Kindlasti ei saa modda Eesti Vabariigi pdhiseadusest, mis on aluseks teistele Eesti seadus-
tele. PGhiseaduses fikseeritud keelepoliitika pohimdtteid on konkretiseeritud keeleseadu-
ses, vihemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduses ja pagulaste seaduses ning need on
koosk®dlas rahvusvaheliste lepete ning URO ja teiste rahvusvaheliste organisatsioonide
Oigusaktidega.’

1995. aastal vastuvoetud keeleseadusele tehti eelnevalt Euroopa Noukogu juriidiline eks-
pertiis. Uue keeleseaduse peamine erinevus vorreldes 1989. aasta keeleseadusega oli véhe-
muskeelte ja vodrkeelte kasutamise pdhimdtete satestamine vihemuskeelse piisielanikkon-
naga kohalike omavalitsuste ja vihemusrahvuse kultuuriomavalitsuste asjaajamises. T60-
alase eesti keele oskuse nduete kehtestamine riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse asutus-
te teenistujatele ning eraisikutega todalaselt suhtlevatele tdotajatele anti Vabariigi Valitsuse
padevusse.*

2000. aastal voeti vastu keeleseaduse muutmise seadus, mis reguleerib ariiihingute, mittetu-
lundusiihingute, sihtasutuste ja nende tdotajate ning fiiiisilisest isikust ettevdtjate eesti
keele kasutamist juhul, kui see on digustatud avalikes huvides, milleks keeleseaduse mottes
on tthiskonna turvalisus, avalik kord, avalik haldus, tervishoid, tervisekaitse, tarbijakaitse ja

2 8. Vare. Esimene doktoriviitekiri Eesti keelepoliitikast. — Keel ja Kirjandus 1999, nr 5, lk 361-364.

3 V. Aasma (toim), K. Hallik, U. Liadnemets jt. Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegia. Tallinn
1998, 1k 25.

4 Sealsamas, 1k 20.

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

PROBLEEME JA ARVAMUSI 41

todohutus. Eesti keele oskuse ja kasutamise ndude kehtestamine peab olema pdhjendatud
ning proportsionaalne taotletava eesmirgiga ega tohi moonutada piiratavate diguste ole-
must.’

Keeleseadusest néhtub, et iihest kiiljest esitatakse iseenesestmdistetavalt ranged nouded
omavalitsuses vOi riigiasutuses voOi ka eraettevottes tootavale inimesele, teisest kiiljest
areneb tihiskond selles suunas, et tehakse itha rohkem jareleandmisi vihemuskeelte kasuta-
mise osas. Seda v3ib vaadelda iihiskonna peegelpildina, kus muulastele piititakse pakkuda
kahest identiteeti. Kindlasti ei integreeru muulane tihiskonda, kui ta peab unustama oma
péritolu ja keele. See ei tule kdne allagi, kui on tegemist vene rahvusest inimesega, kes
kuulub suurrahva hulka. Hoolimata vihemuskeele staatusest mojutab vene vihemus oluli-
selt ithiskonna keelelisi protsesse, sest vene keel on siiski maailmakeel.

Riiklikud keelenduded esitatakse eelkdige inimestele, kes taotlevad Eesti kodakondsust, voi
neile tootajatele, kes ei ole eesti keeles haridust omandanud. Eri ametialadel on kehtestatud
erisuguse tasemega keelenduded. Samuti kehtivad mdnevdrra rangemad keelenduded Riigi-
kogu ja kohaliku omavalitsuse volikogude liikmetele.

Statistikaameti andmetel elas Eestis 2000. aasta 31. mértsi seisuga 1 370 052 inimest, kellest
406 755 emakeeleks oli vene keel. 30 748-1 vene keelt radkival inimesel on Eesti kodakond-
sus.”

Sotsioloogilised uuringud néitavad, et ligi 90% eestlastest kasutab suhtlemisel klientide voi
tookaaslastega mingil mééral vene keelt, neist 40% kuulub pidevate suhtlejate hulka. Mitte-
eestlastest kasutab todalases suhtluses eesti keelt ainult 40% ning eesti keel tdidab nende
puhul enamasti vaid episoodilist, abistavat rolli. Eriti konekas on mitte-eestlaste ja eestlaste
keelevalik suhtlemisel teist keelt konelevate sdprade ja tuttavatega. Sotsioloogiliste uurin-
gute andmetel suheldakse sel juhul peamiselt vene keeles.®

Nagu eespool mainitud, ei ole eesti keel ohtude eest kaitstud, ka ei suuda ta keeruka demo-
graafilise situatsiooni tdttu, muulaste vidhese eesti keele oskuse, reaalsetele vajadustele
mittevastava eesti keele dppesiisteemi ja mitmetes eluvaldkondades pikka aega valitsenud
vene keele iilemvdimu tottu tiita kdiki riigikeele funktsioone.

VIRGE LAHE

5 Keeleseaduse muutmise seadus. § 2!. Seaduse reguleerimisala. 14. juuni 2000.

® V. Aasma (toim), K. Hallik, U. Liadnemets jt. Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegia. Tallinn
1998, 1k 75-76.

7 Statistikaamet. 2000. a. rahvaloendus. www.stat.ee 17.03.2002

8 V. Aasma (toim), K. Hallik, U. Liadnemets jt. Muukeelse elanikkonna keeledppestrateegia. Tallinn
1998, 1k 17-18.
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Euroopa Liidu 6igus ja rahvuskeeled

Vajadus muuta seadusi arusaadavamaks on seotud ka Euroopa Liidu digusaktide tdlkimise-
ga. Eesti Oigustdlke Keskuses tehakse praegu tanuviirset, ent viga rasket tood — piiiitakse
laialivalguva sdnastusega eurosecadusi adekvaatselt eesti keelde tolkida. Ehkki tulemus
pohjustab kiill sageli kriitikat, ei saa ebadnnestumisi panna ainuiiksi sealsete tolkijate-toi-
metajate siitiks. Tolkijad ndevad kdvasti vaeva, et ingliskeelsete eurotekstide sisust digesti
aru saada ja seda originaalitruult edasi anda. Uks tdlkimist kammitsev reegel iitleb niteks, et
oigustekstides tuleb kinni pidada lihtekeele lausepiiridest. Toimetajad peavad arvestama ka
dokumentide vormistusreegleid ja kasutatavaid korduvvéljendeid.

Eesti ithinemine Euroopa Liiduga ei ole enam ammu pelgalt visioon, vaid kdegakatsutav
reaalsus. See toob endaga kaasa terve hulga EL-i digusaktide kehtima hakkamise Eestis.
Euroopa Liit ei ole digusloome vallas mingi tdotatud maa, vaid — tsiteerides Justiitsministee-
riumi digusloome asekantsleri kohusetéitjat Julia Laffranque’i — “segaste mdtete paradiis’™.

Segadust tekitavad moisted saavad alguse juba Euroopa Liidu digusaktidest. Euroopa Liit
on unikaalne ja omapérane iihendus, mis on oma iilesehituselt riigi ja rahvusvahelise orga-
nisatsiooni piirimail ning millesarnast varem eksisteerinud ei ole.'® Seetdttu ei saa seda
labinisti kirjeldada iildtuntud mdistete varal. Segadusse viivate mdistete paljusust selgitab
ka asjaolu, et Euroopa Liit on pidevas arengus ja muutumises, mistdttu on ka seda kirjeldav
terminoloogia alles kujunemisjargus. Probleeme toob kaasa ka seik, et Euroopa Liit on oma-
moodi keelte ja kultuuride paabel. Eri rahvad kajastavad oma keele kaudu elunéhtusi erine-
valt, vihem voi rohkem diferentseeritult, parinegu nad {ildjoontes kui tahes sarnasest kul-
tuurikeskkonnast. Just see voib aga osutuda segavaks faktoriks iihtse moistesiisteemi ku-
junemisel. Asjakohase niitena olgu siinkohal esitatud mdiste, mis tihistab Euroopa Uhen-
duses kehtivat diguskorda. Prantsusmaal ja Suurbritannias on kdibel prantsuskeelne termin
acquis communautaire, Saksamaal aga eelistatakse kasutada omakeelset terminit
gemeinschaftlicher Besitzstand. Eesti keeles radgitakse vaheldumisi kord acquis’st, kord
jélle tdihenduse oigustikust.

Me voime olla kui tahes veendunud eurooplased, kuid see ei tdhenda veel, et peaksime
leppima tdigaga, et Euroopa Liidu digusaktid on oma keerulisuses kohati lausa grotesksed.

Palju on ridgitud sellest, et Euroopa Liit tuleks muuta kodanikulihedasemaks. Oeldud on
sedagi, et sellest ainukordsest riikide ihendusest on kujunemas vaid asjasse piihendatute
kitsa ringi suur ja ambitsioonikas poliitiline méng, millega kodanikud end kuidagi samastada
el suuda.

o Qiguskeel 2000, nr 4, 1k 19.
1 Euroopa Komisjoni ekspresident Jacques Delors on Euroopa Liitu ldbi huumoriprisma nimetanud
UPO-ks ehk tundmatuks poliitiliseks objektiks (ingl undefined political object)
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Uks oluline samm iihenduse usaldusviirsuse suurendamiseks on kahtlemata seaduste kee-
lekasutuse inimsobralikumaks muutmine. Selle vajalikkust on ka Euroopa Liidu siseselt tun-
nistatud. Kuid olulisi muutusi paremuse suunas ei ole siiani paraku tdheldatud.

Virvika nditena Euroopa Liidu digusaktide iilikeerulise sdnastuse kohta voiks siinkohal
esitada vaid ihe Euroopa Komisjoni mééruse pealkirja.

KOMISJONI MAARUS (EU) nr 2592/1999, millega muudetakse mdcrust (EU) nr 1826/
1999, millega muudetakse mddrust (EU) nr 929/1999 teatavate eksportijate osas ajutiste
dumpinguvastaste tollimaksude ja ajutiste tasakaalustavate tollimaksude kehtestamise
kohta Norrast pdrineva tehistingimustes peetava atlandi vidrislohe impordi suhtes, keh-
testatakse teatavate eksportijate osas ajutised dumpinguvastased tollimaksud ja ajutised
tasakaalustavad tollimaksud sellise Iohe impordi suhtes ning muudetakse otsust 97/634/
EU seoses sellise lohe importi késitlevate dumpingu- ja subsiidiumidevastaste menetlus-
tega pakutud kohustuste heakskiitmise kohta ja noéukogu mddrust (EU) nr 772/1999
loplike dumpinguvastaste tollimaksude ja tasakaalustavate tollimaksude kehtestamise
kohta sellise Iohe impordi suhtes [9. detsember 1999]

Eesti Oigustdlke Keskuse tunnustuseks tuleb nentida, et sama méiruse saksakeelne variant
kolab vorreldes eestikeelsega veelgi ,,seikluslikumalt®.

“Verordnung (EG) Nr. 2592/1999 der Kommission vom 8. Dezember 1999 zur Anderung
der Verordnung (EG) Nr. 1826/1999 zur Anderung der Verordnung (EG) Nr. 929/1999
zur Einfiihrung vorldufiger Antidumping- und Ausgleichszélle auf die Einfuhren von
geziichtetem Atlantischen Lachs mit Ursprung in Norwegen im Fall bestimmter Ausfiihrer,
zur Einfiihrung vorldufiger Antidumping- und Ausgleichszélle auf die Einfiihren von
solchem Lachs im Fall bestimmter Ausfiihrer, zur Anderung des Beschlusses 97/634/EG
zur Annahme von Verpflichtungsangeboten im Zusammenhang mit dem Antidumping- und
dem antisubventionsverfahren betreffend die Einfuhren von solchem Lachs und zur
Anderung der Verordnung (EG) Nr. 772/1999 des Rates zur Einfiihrung endgiiltiger Anti-
dumping- und Ausgleichszolle auf die Einfuhren von solchem Lachs” [Abl. L 315 vom
9.12.1999, S. 17]

Arvatavasti panevad need read enamiku sakslasi voi saksa keelt valdavaid inimesi ka pérast
mitmekordset piitidlikku lugemist vaid dlgu kehitama. Kuigi tegemist on tildtuntud sdnade-
ga, jadb enamikule lugejaist ilmselt mdistatuseks, mil moel need tépselt omavahel seondu-
vad. Kui aga juba pealkirja lugedes seistakse silmitsi ldbipaistmatu sonatihnikuga, pole
raske ennustada, kui negatiivseks kujuneb héilestatus kogu dokumendi suhtes. Dokument
ise koosneb samasugustest lauselohedest. Oma rohkete nominaalkonstruktsioonidega on
need minetanud igasuguse siintaktilise loogika.

Tosi, erialakeeltel on tavaliselt hulk vormilisi isedrasusi, nagu tegevusverbi liigendamine,
nominaalstiil, v-kesksona sage kasutus jms. Kodik need keelelised votted teenivad tildjuhul
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terviklikkuse, objektiivsuse ja tdpsuse eesmarki, ent kui tekst muutub seelébi mdistetama-
tuks sdnajadaks, on selge, et seda eesmarki ei saavutata.

Maailm muutub kiiresti. Riigid lavivad {iha tihedamalt. Kdigil aladel, ka diguse valdkonnas
voetakse iile elemente vddrastest traditsioonidest ja kultuuridest. Euroopa Liit loob tiiesti
uusi digussuhteid, mida tuleb kuidagi nimetada. Paratamatult peab olema vdimalik neist
suhetest radkida ka eesti keeles. Keele tuleviku seisukohalt on oluline, kuidas seda tehakse.

Uut moistet vaib véljendada juba tuntu kaudu, iimberiitlemise abil. Véimalik on ka mone
olemasoleva moiste tihenduse laiendamine, selle kasutamine uues tdhenduses. Esimese
vOimaluse sage kasutamine muudaks seadustekstid veelgi lohisevamaks, teine vdimalus
tekitaks segadust ja mitmeti moistmist. Suure tdendosusega tekiksid probleemid, mida iga
erialakeel piitiab viltida.

Oleks loogiline, kui sellises olukorras emakeelseid termineid otsides saaks pddrduda inimes-
te poole, kes oma igapdevatdos Euroopa Liidu digusaktidega kokku puutuvad. Kardetavas-
ti aga ei kuule ka sealt 16plikku tode. Tdendolisem on, et nemad kasutavad selguse huvides
hoopis inglise v3i prantsuse keelt, emakeelset teksti voorkeelsete terminitega 1abi pikkides.
Mitte ainult spetsialistide kitsas ringis, vaid ka ajakirjanduses kasutatakse sageli néiteks
prantsuskeelset mdistet acquis communautaire, mis on saanud nii suupéraseks, et ajakirja-
nikud ei pea mdnikord enam vajalikuks selle sisu selgitadagi. Kuid kas iga inimene teab, mida
selle all moeldakse? Ilmselt mitte.

KAI TAFENAU,
MARGOT SAVISAAR
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ISIKUNIMI JA SELLE OIGUSLIK REGULATSIOON (2)
(Algus Oiguskeeles nr 2)

1.1. Isikunime kultuuriline determineeritus

Tsivilisatsioon koosneb paljudest iiksteisega labipdimunud kultuuridest, mida on kujunda-
nud ajalugu, traditsioonid, religioon jms. Isikunimetraditsioon on kultuuriga otseselt ja tihe-
dasti seotud. Samuel Huntingtoni' késitluse jargi kuulub Eesti kristliku kultuuri alale, mida
piirab idast slaavi digeusu, ladnest l1d4ne, eelkdige germaani kultuuriruum. Meie kultuuris on
segunenud nii ladne- kui ka idapoolsed mojud algupérase arhailise maailmanégemisega.

Uhe nimega ehk eesnimega hakati inimesi kutsuma sel ajal, kui tekkis inimeste identifitseeri-
mise vajadus.? Perekonnanimed on hilisemad, need tekkisid ajal, mil kujunes vajadus inimes-
te rithmitamiseks perekonna v3i suguvdsa jargi.> Mdlemal juhul ammutati nimede panekul

' S. Huntington. Tsivilisatsioonide kokkupdrge ja maailmakorra timberkujunemine. Tartu 1995, lk
55-88.

2 Edgar Rajandi andmetel on vdimalik kdnelda eesnimedest sellistes tdhendustes, nagu me mdistame neid
tdnapdeval voi ka tuhandete aastate eest, nt Egiptuse Menes (3400 aastat eKr), Assiiliria Sargon (2600
aastat eKr), Abraham (2000 aastat eKr) jt. Varakristlikul ajastul — IV ja V sajandil — hakkas kujunema
thine kristlik nimevara, kuhu kuulusid peamiselt heebrea alusnimed oma kreeka voi ladina kujudel. Ris-
tiusu algaastatel ei olnud erilisi ristiusunimesid, neid hakkas kirik olemasolevatest nimedest vilja valima
hiljem. Ristiusuline nimepanek koos vastsiindinute ristimisega algas VIII sajandil. Siis pandi lastele
kristlike piihakute nimesid: Johannes, Peetrus, Paulus, Michael, Martin, Andreas, Remigius, Mattheus,
Markus, Maria. Hiljem, XII sajandil, lisandusid sellised pithakunimed nagu Georg, Sebastian, Nicolaus.
Ainult anglosaksid eristasid mehe- ja naisenimesid, mujal anti samu nimesid mdlemast soost isikutele.
(E. Rajandi. Rahvusvahelistest eesnimedest. — Emakeele Seltsi aastaraamat 1967, nr 13, lk 79-80.)

3 Suurema hulga inimeste, nditeks linlaste eristamiseks oli vaja kas viga palju erisuguseid nimesid voi
lisanimesid, mis aitaksid eristada samanimelisi. Kui veel muistsed heebrealased kasutasid ainult iiht nime
— eesnime —, sest nende nimevara oli suur ja kogukonnad viikesed, siis Kreeka linnade suurus tingis juba
isanimede ehk patroniilimide voi péritolu-toponiilimide kasutuselevotu eesnime lisana, nditeks Simonides
Keosest, Timokreon Rhodoselt, Meleagros Kadarast. Rooma meeskodanikel oli alates III sajandist juba
kolm nime, mis tdhistasid sugu, perekonda ja liignime (nditeks Quintus Horatius Flaccus, Caius Julius
Caesar), seda eelkdige Rooma linna suuruse tdttu. Monel juhul lisati kolmele nimele veel isiklik liigni-
mi, nditeks Publius Cornelius Scipio Africanus. Rooma impeeriumi naistel oli ainult kaks nime ning
orjadel iiks nimi. Rooma impeeriumi lagunemisega kadusid kdibelt kahekordsed nimed. Jaid vaid eesni-
med. See tava kestis IX sajandini, mil taastekkisid suured linnad ning oli tarvis linnakodanikke tdpse-
malt eristada. Kujunesid vilja perekonnanimed. Sageli osutasid need elu- ja péritolukohtadele, elukutse-
tele ja ametitele, isiku erilistele omadustele, tegudele vdi teenetele. Uus perekonnanimesiisteem levis
joudsalt koos kogukondade kasvu ja iihiskonnas tekkinud ndudlusega. Itaalias tekkisid liignimed juba IX
sajandil: Guiglielmo degli Orsiini, Antonio Fogazzaro (Antonio Pagar); Saksamaal XII-XIV sajandil:
Hermann Schiller (Hermann Kéordsilm), Johann Peters; Suurbritannias Jack Fitzgerald (Jaak Geraldi
poeg), William Robinson jt. Euroopa aadelkond vottis perekonnanimed kasutusele XVI sajandil, Poh-
jamaadest esimesena Taani 1526. aastal; Rootsi 1650. aastal.

(P. JurtSenko. Perekonnanimede kujunemine Euroopas. Bakalaureuset66. Tallinna Pedagoogikaiili-
kool 2002, nr 9, lk 43-46; E. Rajandi. op. cit., Ik 79-86; A. Saareste. Pilk Eesti niilidseile perekon-
nanimedele. — Eesti Ulidpilaste Seltsi Album 1934, nr 10, 1k 84-86.)
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inspiratsiooni kultuurist: lahitimbrusest, tdodest-tegemistest, rahvaluulest jm. Seepirast
voib delda, et isikunime ei saa kultuurist lahutada.

Ants Frosch ja Peeter Jérvelaid on joudnud — kumbki iseseisvalt — tddemuseni, et isikule
juriidiliselt kinnitatud isikunimed moodustavad digusruumis omaette osa,* kuhu kuuluvad
ees- ja perekonnanimi, mille ametnik on seaduse alusel isikunimena kinnitanud. Muganda-
tud nimed, nagu hellitus- ja varjunimed, esinevad iiksnes kultuuriruumis.

Nime seos kultuuriga sdltub kohalike tavade mdjust nime valikule-panekule ning sajandite-
pikkuste traditsioonide elujoulisusest.’ Kdikides kultuurides on nimel olnud ka maagiline
tdhendus, mis parineb arhailisest motlemisest, maailma seletamisest maagiliste jdudude pdi-
mikuna.® Levinud oli arvamus, et olendi ja tema nime vahel on mingi salapérane side, et nimi
sisaldab midagi olendist endast, on selle hing ja seetdttu ei ole sugugi hea seda igaiihele
teada anda.” Juhan Kurrik® on iitelnud, et nimed on iseloomu keelekujutused, mis erinevad
igapievasoOnadest, ning neil on oma kultuuriline véartus. Nimepanek viljendab voimu- ja
omandisuhteid: eesnime paneb tugevam-vdimsam ehk lapsevanem, hiitidnime — véline voim
ehk anoniitimne rahvas. Hellitusnime kui tihe hiitidnimevormi panek on kokkuleppeline.®
Nimepanekut on peetud tdsiseks asjaks: tuli hoolega kaaluda, milline nimi on lapsele see
kodige parem. Sageli oli kasutusel mitu nime:'° lisaks siinnijargselt antule tuli inimesel mdni-
kord endal otsida sobivam nimi vdi pani selle talle hoopis teadjamees.!! Eespool 6eldut
kinnitab nimevahetuslugu Harjumaalt, kus véikeses viljasurevas kiilas nimega Virve siindis
tiidruk, kellele anti kodukiila nimi — Virve. Kuid tiidruk oli pidevalt haige ja seetottu otsustati
nime muuta. Viljasureva kiila nimest loobumise jirel paranes kohe ka tiidruku tervis. '?

4 A. Frosch. Ponjatie pravosferd. — Studia Iuridica: Historia et Theoria, nr 5. Tartu 1990, lk 6-11.

Vt ka M. Luts. Milleks digusetnograafia, juriidiline folkloristika ja digusarheoloogia? — Vana Vara
Vedaja 1995, nr 2, 1k 67-72.

Traditsioonide mdjust kultuurile vt ka P. Tulviste. Mdtlemise muutumine ajaloos. Tartu 1978.

¢ Vt ka H. Hattenhauer. Euroopa &iguse ajalugu I. Tartu 1995, 1k 73-76.

Seda niitavad ka Eesti vanasdnad: Ega nimi meest ei riku; kuida mies, ninda nimi; rublane nimi,
kopikane amet; heal lapsel mitu nime; aus nimi on kallim kui kuld, kes teisel nime annab, see seda ise
kannab; hunt jddb hundiks, kui sa seda ka vagaks lambaks nimetad; kuda au, nénda nimi; nimi ei
purd’, ei poksi’, ei liti’, ei lommitd’, ei aja’ aida ka maha; kelle laps, selle nimi; kuidas nimi, nonda
vili; nimi ei mddane hauapohja ka; rddgi meest, aga dra nimeta meest; kuidas mehe nimi, nonda
mehe au.

Vt ka M. J. Eisen. Eesti vanasonad. Tallinn 1993.

8 J. Kurrik. Nimede raamat. Jurjev 1901, 1k 7.

® V. Sarapik. Keel ja kunst. Tallinn 1999, lk 64.

Vt ka O. Loorits. Eesti rahvausundi maailmavaade. Tallinn 1990, 1k 29-33.

A. Moor. Nimetu. Tartu 2000, 1k 286.

Vestlusest Harju Maavalitsuse perekonnaseisuosakonna juhataja Eevi Alaniiduga. Detsember 2002.

3

IS

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

NIMEKORRALDUSEST 47

Kuigi arhailine, maagiasse uskuv nimekésitus vastandub tdnapieva ratsionaalsele nimekéa-
situsele, jargitakse seda loodusldhedase mdtteviisiga inimeste hulgas mdningal méiral prae-
gugi. Ollakse arvamusel, et dige nimi peaks kajastama inimese sisemist olemust ning et
sellisel nimel on ka suurem méoju.'?

Suuremale osale tinapdevainimestest aga ei ole nimel ja nimetamisel enam sellist tédhtsust.
Lapsele nime pannes arvestab tdhendusega iiksnes kaks protsenti lapsevanematest.'* See
asjaolu toetab veel kord Milli-Kripke-Eco teoreetilist seisukohta, et nimel on alati osutus,
kuid ei pruugi olla tdhendust.

Aleksander Heintalu'® soovitab juhul, kui ollakse veendunud, et pdlvnetakse vabadest
esivanematest, anda lapsele ehtne maakeelne nimi, mis ei périne tihestki teisest kultuurist
ega ole kunstlikult tuletatud. Naiteks peaministri nduniku ja Riigikogu liikkme Kaido Kama
lapsed kannavad nimesid Susi, Kdrg, Pévvat, Poim. Need on nimed, millel on mdte ja tdhen-
dus vaid eesti keeles ja kultuuris. Uldtuntud ja laialt kasutuses on eesnimed Koit, Agu, Eha,
Leelo, Lagle, Kaur; analoogselt on tuletatud //m, Tuul, Rahe, Pdev, 006, Laul, Loits, Luule,
llo, Toiv, Tasu, Mote, Vanne, Pddsu, Haugas, Teder, Rddk, Virvo, Viires, Vistrik. Sisemi-
nisteeriumi andmetest néhtub, et aastatel 20002002 on lapsed saanud selliseid maakeelseid
nimesid nagu Sdde, Sdra, Pdrl, Vigev jm.'¢

Aleksander Heintalu vdidab, et arhailises mdtlemises ei tehtud vahet poisi- ja tiiddrukunime
vahel.'” Toetudes Annika Hussari ja Eelika Ivaski uurimustele,'® saab viita, et tinapdevalgi
on selliseid ,,.kahesoolisi* nimesid. Uldjuhul kasutatakse nime siiski ainult mehe- voi ainult
naisenimena. Vaid monel iiksikul korral on pandud poisile nimeks niiteks Katrin, Diana,
Merilin voi tidrukule Kaspar, samas enam-vihem vordselt kasutatakse nii poisi- kui ka
tidrukunimena Anarit ja Keiti.

3 A. Moor. Nimetu. Tartu 2000, 1k 286.

4 M. Vent. Nimepaneku motivatsioonist. Seminarit66. — Tartu Ulikool 2000, nr 135, 1k 29.

15 Maa valdus. Arvutivorgus. Kéttesaadav: www.maavald.ee/index.php?f=eluring/nimi, 11. veebruar 2002.

Andmed périnevad Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonnast. Jaanuar 2003.

Maa valdus. Arvutivorgus. Kattesaadav: www.maavald.ee/index.php?f=eluring/nimi, 11. veebruar 2002.

18 A, Hussar. Eestlaste eesnimedest aastatel 1930-1990. — Tartu Ulikool 1998, nr 1279, lk 157-159;
E. Ivask. Eesti praegune nimepruuk (Tartu 1991.—2000. aasta siinniregistrite niitel). — Tartu Ulikool
2002, nr 1385, 1k 48-50.
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Nagu arhailises kultuuris, nii oli ka ldénekristlikus maailmas, kuhu Eesti alates XIII sajan-
dist! kuulub, nime valik vdga oluline, niiteks piisas igasugusest kurjast padsemiseks Juma-
la nimetamisest. Levinud oli arvamus, et nii maises kogukonnas kui ka taevas ja pdrgus
peetakse hingekirju, kuhu mérgitakse inimese nimi ning hing kuulutatakse selle omaks.?
Samas on kristlikus maailmavaates digus nime vahetada iiks olulisi isikuvabadusi ning ni-
mepanekust veelgi suuremat voimu néitab voli kellegi teise nime muuta. Vanas Testamendis
peetakse nime muutmist mingi jumaliku plaani mérgiks.?!

Eestis on peamiselt saksa kultuuriruumist périnevad kristlikud traditsioonid segunenud
arhailise omakultuuriga. Veel moddunud sajandil panid praktilised eestlased sageli oma
vanemale pojale isa nime,?? sest tema péris enamasti ka talu.?® Arvati, et isa vi ema nimi
kindlustab lapsele pika eluea, piirab jirglaste arvu v3i annab jérglase teisest soost.?* Samas
parineb PShja-Eestist vastupidine tava: last ei ristitud ema-isa nimega, sest arvati, et siis
jadb see laps viimaseks.? Ristinime kaudu oodati kaitset sama nime kandjalt.?

1 Eesti eesnimedest vdib hakata rddkima alates XII-XIII sajandist, kui eesnimesid hakati kristlikest
nimedest lihendama ja mugandama, naiteks Hans, Jiiri, Jaan, Maret, Kadri, Leena. Samas viidab
professor Jiri Uluots, et saarlaste vanematel olid XIII sajandil sellised nimed nagu Ylle, Culle, Env,
Muntelene, Tappete, Yalde, Melete, Cake. V3ib-olla on saarlaste ebaharilikud nimed tulnud suhtlusest
ilemerenaabritega. XV sajandi keskpaigast hakkasid domineerima ristinimed ja eestipdrased nimed
hakkasid taanduma. XVI sajandiks olid Eestis lisandunud sellised mehenimed nagu Mikk, Madis, Toots,
Jaak, Toomas, Peeter, Mart, Markus, Tonis, Paap, Tonu, Andres, Siimon, Hendrik, Mart, Kersen, Tiilik,
Hdrm, Hermann, Hannus, Rein, Klaus, Laur, Pdrtel, Niklus, Asmus, Mats, Tiit, Jaanus ja naisenimed
Ann, Ellu, Kai, Kirt, Madli, Mae, Mall, Mari, R66t, Tiiu, Aet, Hingel, Kersti, Piret, Adi. Enamik neist on
mugandatud kristlikud nimed. XIX sajandi levinuimad eesnimed Harju- ja Hiiumaal olid meestel Johan-
nes, Jaan, Jiiri ning naistel Leena, Anna, Maria, Liisa. Seega olid XIX sajandil kdrvuti kasutusel nii
kristlikud (Johannes, Maria) kui ka mugandatud nimed (Jaan, Liisa). XX sajandi populaarsemad eesni-
med olid Anna ja Johannes.
(M. J. Eisen. Risti- ja sugunimed Tartu ja Voru maakonnas aastal 1582. — Eesti Keel 1923, nr 1, Ik 5;
E. Rajandi. Rahvusvahelistest eesnimedest. — Emakeele Seltsi aastaraamat 1967, nr 13, lk 90; E. Roos.
Eesti muistseist isikunimedest. — Keel ja Kirjandus 1961, nr 6, lk 344-345; A. Saareste. Kaunis
emakeel. Lund 1952, 1k 68; H. Saari. Eestlaste eesnimed eri aegadest. — Eesti A&O. Tallinn 1993, lk
190-191; R. Seeberg-Elvarfeldt. Tartu eesti perekonnanimed 17. sajandi esimesel poolel. — Eesti
|T4 Ik J. Uluots. Eestlaste lepingud voorastega X111 sajandil. — Oigus 1936, nr 2, 1k 68.)
E. Vahtramie. Vees ei upu, tules ei pdle, maas ei middane. — Maakodu 1999, nr 8/9, 1k 8.
V. Sarapik. Keel ja kunst. Tallinn 1999, lk 64-65.
Nii toimiti ka Norras: vanemale pojale pandi nimi isapoolse vanaisa jdrgi, jargmisele pojale emapoolse
vanaisa jirgi, jirgmistele poegadele vastavalt vanavanaisade nimed. Tiitardele nimede andmisele jargiti
analoogilist tava. Lastele nime andmisel ei kasutatud surnud vanema nime, juhul kui laps ristiti pérast
vanema surma.
(Y. Nedrebo. How to Trace Tour Ancestors in Norway. Oslo 1996, lk 3-4.)
T. Jaago, K. Jaago. See olevat olnud ... Rahvaluulekeskne uurimus esivanemate lugudest. Tartu 1996,
Ik 75.
2 U. Valk. Nimi eesti rahvausundis. Diplomit36. Tartu Riiklik Ulikool 1986, nr 150, 1k 39-40.
% Eesti rahvakultuur. Tallinn 1998, 1k 411.
Uhe Virumaa mehe, kelle isa ja lelled kandsid Aleksandri nime Vene tsaari Aleksander II auks, perre
stindis poeg ja sai nimeks Aleksander, kes suri. Seejarel siindis uus poeg ja sai samuti nimeks Aleksander.
Ka tema suri. Siis siindis kolmas poeg, samuti Aleksander, kes jéi ellu ning péris talu.
(T. Jaago, K. Jaago. See olevat olnud ... Rahvaluulekeskne uurimus esivanemate lugudest. Tartu 1996,
Ik 76.)

2

3

2

p

3

2!

2

26

PDF created with pdfFactory Pro trial version www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

NIMEKORRALDUSEST 49

Samas on teada, et surnud de vdi venna nime andmine ei olnud usulisest vaatepunktist
soovitatav. Arvati, et ka see laps on siis surmale méiratud voi ei saa tema nimekaim hauas
rahu?’ ja ilmub sageli tema nime kandva de v3i venna unendgudesse. Samuti usuti, et nime
edasikandja eluiga jaab liihikeseks seetottu, et ainult iihe lapse nimi {ihest perest saab olla
taevas kirjas ning selline juba surnute kirjas on.?® Kui laps véga viril olnud, peetud iiheks
voimalikuks pdhjuseks vale eesnime, mis siis iimber vahetati: Karjus titt enne ristimist, siis
kardeti ta peatset surma, karjus pdrast, siis arvati, et laps pole saanud kohast nime
(Parnu).” Saaremaal ei soovitatud paris nime enne ristimist iildse kasutada, sest laps ji siis
nime taga kerjama. Tartumaal aga arvatud, et kui teised kuulevad nime alles ristija enese
suust, siis saavat tiitarlaps kas ilus pikkade juustega, poiss aga tark véi tugev, et koik
imestavad. Ladnemaalt Kullamaa vallast on périt uskumus, et ristimata, seega ametlikult
nimeta isik, on {ildse igas suhtes orn ja tundlik®’: ta ei ole veel jumalalaste kirjas ja peab
tiksi oma joududega hakkama saama, kellele voib liiga teha nii kuri sona kui ka pilk ja
erilise hooletuse korral voib tulla Vanapagan ja ta dra varastada > Hilisemaks, tdnases-
segi paeva joudnud parimuseks voib pidada kommet istutada ristsetel lapse dnneks duna-
puu. Puu elujdulisust seostati otseselt inimese omaga: kuivas puu, kustus ka inimese elu-
kiitinal.*?

Léanekristliku kultuuritraditsiooniga segunenuna®® parineb arhailisest digusmdtte ajastust
ka abiellu astuva naise kohustus lisaks nimemuutusele kanda polle ja rétti ja ajada maha
juuksed, mis seejidrel mehe kitte hoiule anti — nii vdidab folklorist Mare Koiva.* Usuti, et
kelle kées on juuksed, sellel on sinu iile ka vigi. Samuti pdorduti abielunaise poole mehe
nime kaudu — Jaani Maret.>

7 {J. Valk. Nimi eesti rahvausundis. Diplomit66. Tartu Riiklik Ulikool 1986, nr 150, 1k 41.

% E. Vahtramie. Vees ei upu, tules ei pdle, maas ei mddane. — Maakodu 1999, nr 8/9, 1k 8-9.

» . valk. Eesti nimeuskumusi. — Vikerkaar 1988, nr 9, 1k 41.

Eelnenut toetab parimus Soomest, kus lapsele pandi nimi esimese hamba ilmumise jirel, sest arvati, et

selle ajani ei ole lapsel oma kaitsevaimu. Ténasesse pdeva on nimetatud tavast jadnud komme kinkida

lapsele esimese hamba puhul hambaraha vdi hobelusikas.

(I. Talve. Finnish Folk Culture. Studia Fennica Ethnologica 4. Helsinki 1997, 1k 189.)

Vt lisaks Eesti rahvakultuur. Tallinn 1998, 1k 411.

E. Vahtramie. Vees ei upu, tules ei pdle, maas ei madane. — Maakodu 1999, nr 8/9, lk 9-10.

3 Ka eestlastel ja liivlastel, vihemalt nende pealikutel, olid XIII ja XIV sajandil liignimed, nagu on
mérkinud Lati Hendrik: Toyuelemby Kuldemuna (Téivelembi Kuldmuna), Velemby Howatoyvensone
[Veelembi (ehk Veearmastaja) Hoovatéivepoeg] jt. Kuid M. J. Eiseni arvates olid XIII ja XIV sajandil
juba mitmetel linlastel, nii riiitlitel kui kodanikel, liignimed, mis tekkisid kas kohanime juurdelisamisel
(Keru Jiiri — Kerust périt Jiiri, Kaubi Kaarel — Kaubist périt olev Kaarel) vdi ameti jargi [Pistor (Pagar)
Olev, Faber (Sepp) Peeter].

(M. J. Eisen. Sugunimede tekkimine. — Eestlasele eesti nimi. Tartu 1921, lk 9-11; E. Roos. Eesti
muistseist isikunimedest. — Keel ja Kirjandus 1961, nr 6, lk 343; A. Saareste. Pilk Eesti niiiidseile
perekonnanimedele. — Eesti Ulidpilaste Seltsi Album 1934, nr 10, lk 86.)

# T. Siimets. Nimi ennustab inimest. — Pere ja Kodu 2002, nr 1, lk 34.

5 Selliselt poordutakse tédnapdeval paljude Euroopa rahvaste poole: proua John Brown (Inglismaal) voi
Sigridur Jondottir (Islandil).
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Kuid Aleksander Heintalu®® vdidab, et arhailises {ihiskonnas jéi naise nimi abielludes sa-
maks ja seda kandsid ka tema jarglased. Naine vottis majja mehe, mis aga ei tihendanud, et
mees oleks alavddrsem. Niiteks Pohjamaades®’ valitses emakultus, ema jargi oli ka kergem
isikut identifitseerida:* ema nime kandmine néitas kdrgeimasse seisuslikku klassi kuulu-
mist.>® Alles XVIII sajandist alates vottis abielunaine endale mehe perekonnanime.*® XX
sajandi 10pus on tulnud taas komme jétta abielludes alles ka oma neiupdlvenimi, mis on
teadupdrast vana aadlitava, vdidab folklorist Mare K&iva.*! Samasugust trendi on mérga-
nud ka Harju Maavalitsuse perekonnaseisuosakonna juhataja Eevi Alaniit.*> Ta mérgib, et
kui veel XX sajandi keskel jéid peamiselt teistkordselt vdi vanemas eas abiellujad oma
perekonnanime juurde, siis niiiid otsustab umbes kiimnendik noortest abielluastujatest oma
nime jatmise kasuks. Seoses patriarhaalsete traditsioonide ndrgenemisega muutuvad vair-
tused, soorollid ja perekonnamudelid.

Eestlase isikunimi koosneb oma traditsioonilises vormis ldénekristlikule kultuuritraditsioo-
nile sarnaselt kahest nimest: ees- ja perekonnanimest. Seejuures vdib eesnimi koosneda ka
kahest, harvem kolmest nimest*: Pille-Riin, Kustav Agu Toomas,* mille puhul igapéeva-
pruugis tarvitatakse enamasti esimest. Erinevalt ortodoksi-slaavi tavast, kus kanooniliste
eesnimede vihesus pohjustas isanimede kasutuselevotu,* meil isanime igapdevases suht-
lemises ei tarvitata. Enne perekonnanimede kasutuse kinnistumist vdi nendega harjumist
tuli see sageli esile liignime kaudu, nditeks Hansu Jaan vdi Tooma Peet, kusjuures liignimes
vois kajastuda ka vanaisa, vanavanaisa ja veelgi kaugema esiisa, koguni mone teise sugu-

% Maa valdus. Arvutivorgus. Kéttesaadav: www.maavald.ee/index.php?f=eluring/nimi, 11. veebruar 2002.
¥ Ka juutidel tdnaseni.
Mis teatud ulatuses on siiani sdilinud veel Islandis: lapsele pannakse islandipédrane liignimi ka juhul, kui
ainult lapse ema on islandlane.
¥ (O-J. Johannessen. Metronymics, Their Use and Tier Bearers in Medieval West Scandinavia. — Studia
Anthroponymica Scandinavica. Tidskrift For Nordisk Personnamnforskning 2001, nr 19, 1k 81.
4 E. Brylla. Personal Names and Gender. — Studia Anthroponymica Scandinavica. Tidskrift For Nordisk
Personnamnforskning 2001, nr 19, lk 28.
T. Siimets. Sealsamas, 1k 34.
Vestlusest Harju Maavalitsuse perekonnaseisuosakonna juhataja Eevi Alaniiduga. Detsember 2002.
1930. aastatel, kaksiknimede korgajal oli nende osatdhtsus 15%. Alates 1990. aastatest on see alates
4%-st jalle joudsalt kasvamas.
(A. Hussar. Eestlaste eesnimedest aastatel 1930-1990. — Tartu Ulikool 1998, nr 1279, 1k 105-112;
E. Ivask. Eesti praegune nimepruuk (Tartu 1991.— 2000. a siinniregistrite niitel). — Tartu Ulikool
2002, nr 1385, 1k 45-47.)
“ Esimesed andmed kaksiknimede kohta périnevad XVIII sajandist.
(L. Rootsmie. Vonnu kihelkonna isikunimed XVIII sajandil. — Keel ja Kirjandus 1969, nr 10, 1k 623.)
“ E. Rajandi. Rahvusvahelistest eesnimedest. — Emakeele Seltsi aastaraamat 1967, nr 13, lk 85.
Veel 1991. aastal tuli ka eestlastel kasutada NSV Liidus suheldes lisaks eesnimele ka isanime, mis tekitas
aga baltlastes sageli harjumatusest tingitud meeldejitmisraskusi.
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konna esindaja isikunimi, millest oli kujunenud talunimi.* Liignime, enamasti talunime kasu-
tamine eesnime ees on kasutusel tdnaseni: Toomas Kukke ei kutsuta Kuke Toomaseks, vaid
hoopis talu jérgi Aiaaugu Toomaks.

Eestlaste isikunimes ei kajastu nimekandja sugu ega perekonnaseis. Teisiti on PGhjamaade
isikunimesiisteemis, kus nimi koosneb traditsiooniliselt kolmest osast: antud eesnimest,
hiiiidnimest*” ning isa-, harvemini emanimest moodustatud liignimest;* leedu traditsiooni-

4 XVI sajandil vdis Liivimaa linnades, sh Tartus leida isikunimesid koos isanimega, niiteks Matthias
Johann Eiseni jérgi Jan Andryspoik; samuti esines Vene ov-10ppu, niiteks Rein Hanusov. Eestiparasteks
sugunimedeks voib XVI sajandil pidada jargmisi: Hans Piep (Piip), Mady Alik (Madis Allik), Laur Vereve
(Verev) jt. Seega on tegemist peamiselt roomakatoliku nimedega, mida on suupdrasemaks mugandatud.
Eisenile vaidleb vastu Roland Seeberg-Elverfeldt, kelle arvates tarvitati liignimesid XVI sajandil pigem
nime ees kui jdrel, vastavalt Pulli Hans, Pobby Mick. Aadu Musta arvates sdltus liignime asetus nime ees
voi jdrel sellest, kas tegemist oli linlase vdi talupojaga. Linlase puhul asetses perekonnanimi nime jérel
(Jaan Kott), talupojal aga ees (Koti Jaan). Kuid Heldur Palli arvates vdis lisanimi asuda nii eesnime ees
kui ka taga, peegeldades sellega ilmselt rahvasuus viljakujunenud pruuki. Viimast arvamust voikski
autori arvates kdige reaalsemaks pidada. XVII ja XVIII sajandil koosnes eesti talupoja nimi peamiselt
lisanimest ning sellele jargnevast ristinimest. Lisanimi v3is kujuneda talunimest (Rabasaare Jaak),
elukutsenimetusest (Nahkuri Mats) voi isanimest (Mardijaagu Hans), samuti haruldasest eesnimest,
mida praegu enam eesnimena ei tarvitata (Klement, Hint, Naan, Peets jt). Kirikuraamatutest voib isegi
leida Ruga Hanso Jaani Peeter, kus Ruga oli talunimi ning selle kandjale lisanimeks, Hans oli nime-
kandja vanaisa, Jaan aga isa ning Peeter isiku enda nimi. Tol ajal polnud lisanimi inimesele ametlikult
antud, seetdttu oli see pigem tema aadress. Nii vdis Hanso Jaani sulane Toomas olla peagi Jiirihanso
Jaani sulane Toomas. Selline nimede pidev muutumine oli omane peamiselt sulastele ja vabadikele, mis
pOhjustas iiletamatuid raskusi isikute identifitseerimisel.

(M. J. Eisen. Risti- ja sugunimed Tartu-Voru maakonnas aastal 1582. — Eesti Keel 1923, nr 1, 1k 8 ja
9; A. Must. Eestlaste perekonnaloo allikad. Tartu 2000, 1k 41 ja 42; H. Palli. Eesti isikunimedest
Harju- ja Jarvamaal XVI sajandil. — Keel ja Kirjandus 1959, nr 10, Ik 607 ja 608; H. Palli. Jestestvennoe
dvizenie seljskogo nasselenija Estonii 1650—-1799. Tallin 1980, 1k 40; R. Seeberg-Elverfeldt. Tartu
eesti perekonnanimed 17. sajandi esimesel poolel. — Eesti Keel 1932, nr 4 1k 121.)

(Vt lisaks ka Tallinna kodanikkude raamat 1409-1624. — Tallinna Linnaarhiivi vdljaanded 1932, nr 6;
Vanem Tallinna Jaani haigemaja vakuraamat 1435-1507. — Tallinna Linnaarhiivi vdljaanded 1925,
nr 4.)

Kahe eesnimega laseb end XX sajandil kutsuda ainult 3% norralastest.

(K. Kruken. The Use of Given Names as a Form of Address in Norway. — Studia Anthroponymica
Scandinavica. Tidskrift For Nordisk Personnamnforskning 2001, nr 19, 1k 111.)

Pohjamaades anti keskajal lapsele alati tdhendusega eesnimi: Bjorn (Karu), Steinn (Kivi), Helgi (mehe-
nimena) ja Helga (naisenimena) tdhendas auku jne, voi siis tdhendusega liitnimi: Thorbjorn (Karuju-
mal); Thorsteinn (Kivijumal); Snaebjorn (Jddkaru) jne. Viga vdike osa nimedest on laenatud keltidelt,
slaavlastelt. Teine nime osa — hiilidnimi — pdrines enamasti sdpradelt v3i vaenlastelt, tulenedes iseloo-
mujoontest, kohanimest v0i kasutatavast relvast, harvemini loomanimest, nditeks /nn Godi (Hea),
Inn Fagri (Oiglane), Inn Frodi (Opetatud); Inn Irski (Iirlane); Geirr (Oda); Galti (Metskult); Kleggi
(Parm) jne. Viimaseks nime osaks oli isa-, harvemini emanimest moodustatud liignimi, niditeks kui ema
oli tuntud isik voi oli tegemist sohilapsega, millele lisati soole vastav 10pp, nditeks Islandil -dottir voi
-son, Rootsis -dotter vOi -son, Norras -datter vOi -sen. Nimetatud traditsiooniline nimesiisteem on
Pohjamaadest sdilinud siiani ainult Islandil ja Fairi saartel.

(N. Jebu. The Old Norse Name. Kéttesaadav: www.meridies.org/as/dmir/Heraldry/1304.html, March
26, 2002; Vt Skandinaavia eesnimede péritolust J. Insley. Scandinavian Personal Names in Norfolk. A
Survey Based on Medieval Records and Place-Names. Uppsala 1994)
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lise nimesiisteemi kohaselt koosneb nimi antavast eesnimest ja isa-, harvemini emanimest

moodustatud liignimest.*

Eesti nimetraditsioonis on perekonnanimed — olgu need eestipdrased Tamm, Takjas, Kasu-
kapoeg v0i vdorapiarased Mikkel, Elofsson, Smirnov — tihised nii meestele kui naistele,
isadele kui tiitardele. Nime eri kujud loetakse eesti nimesiisteemi seisukohalt eri nimedeks:
Tamm, Tamme, Takjas, Takja, Kasukapoeg, Kasukapoja, Elofsson, Elofdotter, Smirnov,

Smirnova.*®

Eri kultuuride, eelkdige germaani ja slaavi, aga ka rootsi kultuuri mdju eesti nimesiisteemile
avaldub hésti Eesti XIX—XXI sajandi nimemoes. Nii said eestlased XIX sajandi alguses
lisaks eestiparastele nimedele Saunamees, Karu, Puujalg jt sageli ka saksa-, harvemini
vene- ja rootsipdrased perekonnanimed, nagu Griimann, Ostrav, Bjorg jt, eriti paikkonda-
des, kus elasid baltisakslased, rannarootslased ja vanausulised. XIX sajandi neljakiimnen-
datel aastatel said Eestis seoses usuvahetusliikumisega Ténudest Antonid, Jdirssidest
Jaroslavid jne. Samal ajal muutusid ka luterlaste nimed, seda kiill seoses isiku sotsiaalse
staatuse muutumisega: Jaan Rdtsepast sai kooli 10petamise jérel Johannes Schneider; 1930.
aastate kampaania “Igale eestlasele eesti nimi!” kdigus muutus Mafta Jebeneu Marta Hobe-
nouks, Moritz Puchk Moorits Puhkiks. Seoses XXI sajandi alguse kultuurilise globaliseeru-
misega nimetab kirjanik T76nu Onnepalu end kord Emil Todeks, kord Anton Nigoviks, mille
taga voib néha soovi samastuda eri kultuuridega. Annika Hussar oma ettekandes Vanemui-
se Seltsi koosolekul 17. mértsil 2001 véitis®', et eestlased on kogu aeg nimemoega kaasa
lainud ja alates XIX sajandi 16pust alanud vddrapéraste nimede ilmumisega on nimemoes
aastakiimnete kaupa vaheldunud oma- ja vodrapiaraste nimede eelistus. Nii voib 1990. aas-
tate Euroopa levinuimate nimede hulgast leida palju ka Eestis populaarseid rahvusvahelisi
eesnimesid,*? nagu Laura, Johanna, Sandra, Anni, Hanna vdi Markus, Kevin, Sander,

# Oluline erinevus eespool nimetatud Pdhjamaade nimetraditsioonist avaldub naise liignimes, mis on kiill
tuletatud isanimest, kuid muutub seoses abiellumisega: vallalise naise perekonnanime 16ppu lisatakse

-aite, -yte, -ute, -te; abielunaistel asendatakse eelnenu 1dpuga -iene.

(Lithuanian Surnames. Kittesaadav: www.lfcc.1t/publ/thelt/node9.html, March 26, 2002.)

% E. Rajandi, H. Tarand. Eesti nimi 14bi sajandite. — Keel, mida me uurime. Tallinn 1976, 1k 135 ja 136.

SUA. Hussar. Eestlaste XX sajandi nimemood. — Oma Keel 2001, nr 1, lk 32. Vt lisaks A. Hussar.
Eestlaste eesnimedest aastatel 1930—1990. — Tartu Ulikool 1998, nr 1279, 1k 126-135.

21990. aastate populaarsemad eesnimed Islandis olid Gudrun, Sigridur, Gudmundur, Einar, Helgi,
Helga, Ingibjorg, Magnus, Gunnar, Kerstin, Jon, Anna, Maria. 2001. aastal olid Rootsis populaarse-
mad tiidrukunimed Julia, Emma, Hanna; poisinimed aga Oskar, Filip, Erik; sama ajal said lapsed ka
selliseid eesnimesid nagu Bravo, Mystica-Rebella ja Bjorntand (Karuhammas). 2001. aastal olid soome
tidrukute levinuimad eesnimed: Laura, Veera, Anni, Roosa, Emma; poistel vastavalt Eestu, Johu,
Aleksi, Ville, Niko. Soomes elavatele rootsi tiidrukutele pandi 2001. aastal enim jérgmisi eesnimesid:
Wilma, Emilia, Amanda, Julia, Elin; poistele Anton, William, Emil, Benjamin, Axel.

(T. Lacy. Ring of Seasons. Iceland — Its Culture History. Michigan: The University of Michigan Press,
1998, 1k 31 ja 32; Rootsi populaarsemad nimed on Julia ja Oskar. Arvutivorgus. Kittesaadav: www.eta.ee/
cgi-bin/eta/one?20020115=0179, 15. jaanuar 2002; The Most Popular Given Names for Finnish
Speaking Girls and Boys in 2001. Arvutivorgus. Kéttesaadav: www.vaesorekisreikeskus.fi/
Etunimet%202001%20su.xls, March 08, 2002; The Most Popular Given Names for Swedish
Speaking Girls and Boys in 2001. Arvutivorgus. Kéttesaadav: www.vaesorekisreikeskus.fi/

Etunimet%202001%20ru.xls, March 08, 2002.)
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Robin, Erik, Johannes. Eeloeldule toetudes ei ole motet peljata eestiparaste nimede kadu.
Nimetrende arvestades on léhiajal oodata koguni eestikeelsete nimede eelistuse sagene-
mist. Viimasel aastakiimnel ei ole suurenenud ka vodrtéhti sisaldavate eesnimede hulk. An-
nika Hussari uurimuse® jérgi on need moodustanud poistele-tiidrukutele antavate nimede
koguhulgast 10%.

Isegi XX sajandi alguses, rahvusriikide ditsenguajal, ei olnud isikunimi rangelt kodakond-
susega seotud. Niiteks Eesti kodanike hulgas oli venelasi, sakslasi, rootslasi jt, kes kandsid
oma keelele-kultuurile vastavat isikunime. Ka praegu, XXI sajandil, ei saa seostada koda-
kondsust rahvusliku nimega. Kuid kas nime on vdimalik seostada emakeelega (rahvusega)
voi isiku elukohariigiga? Siiani on eeldatud, et kui isiku nimi on eestipérane Onne Virav voi
venepérane Roman Agafonov, tuleb neid konetada vastavalt kas eesti v3i vene keeles. Et
nime ja rahvuse vahel ei ole enam kindlat sidet, vdib selguda, et Onne Viirava emakeeleks on
rootsi keel ning Roman Agafonov peab end kolmanda polve eestlaseks ja tema emakeel on
eesti keel. Enam ei ole vdimalik kindlalt itelda, et isiku nime ja rahvuse vahel on seos.

Kuigi segaabieludest siindinud lapse kultuuriline kuuluvus mééaratakse tavaliselt lapse nime
kaudu, — eestiparast nime kandvat last peetakse eestlaseks, venepérase nimega last venela-
seks, —ei tarvitse see médratlus alati kehtima jaada. Veelgi vihem voib véita, et nimi soltub
inimese elukohast, sest kui isikud liiguvad iihest riigist teise, siis nad enamasti oma nime ei
muuda. Teatud juhtudel, niiteks Onne Virava puhul, vdib tekkida vajadus esitleda end
viljaspool Eestit néditeks Ann Veravina, et vabaneda eesti keelele omastest tapitihtedest ja
olla mdistetav levinumates keeltes. Aja jooksul v3ib tekkida soov muuta nimi ka ametlikult
Ann Veraviks, kuid selline muutus ei sdltu enam elukohariigist. See tuleneb kogu maailma
vallanud globaliseerumisest, mis véljendub ka isikunimede tihtlustumises. Néiteks podrdu-
takse Euroopas tagasi X VIII sajandisse ehk kristlike eesnimede juurde. Ka Eesti Siseminis-
teeriumi andmetest®* ndhtub, et viimaste aastate kdige levinumad eesnimed on Martin,
Maria, Anna ja Markus, Mihkel, Joosep jm kristlikud voi kristlikust nimest mugandatud
nimed. Seega ei saa viita, et isikunimi soltuks itheselt vaid isiku kultuurilisest kuuluvusest.
Kristiina Vindi uurimusest® Eestis elavate venelaste nimepaneku kohta néhtub, et 1999.
aastal venelaste lastele pandud eesnimedest on 70% venepérased, iilejddnud on eestipéra-
sed ja rahvusvahelised nimed.*® Samas ndhtub 1994. aastal cestlaste seas tehtud Argo
Moori kiisitlusest, et 93% vastanutest pidas téhtsaks rahvuslikku eripdra, sh rahvusliku
nime sdilitamist.”” Selles peegeldub kdige selgemini eesti keele ja kultuuri omapéra.

3 A. Hussar. Eestlaste XX sajandi nimemood. — Oma Keel 2001, nr 1, lk 32.

% Andmed pirinevad Siseministeeriumi rahvastiku toimingute osakonnast. Jaanuar 2003.

3 K. Vint. Eesti venelaste eesnimed 1999. aastal. — Tallinna Pedagoogikaiilikool 2001, nr 15, lk 10-16.
% Vt ka M. Kransiver. Eesti-vene perekondade laste nimed. — Tallinna Pedagoogikaiilikool 2001, nr 5.
7 A. Moor. Rahvuslikust hingejdoust. Maarahva elujoud — miiidid ja tegelikkus. Tartu 1996, lk 23.
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Eelnenut kokku vottes voib viita, et:

+ isikunimi on iks osa kultuurist ning on tihedalt seotud digusruumiga;

* nimega on vOimalik edasi anda rahvuslikku voi kultuurilist kuuluvust, mis kujuneb
oma kultuuriga samastumise v0i vddrastele vastandumise kaudu;

 eesti isikunimetraditsioonides on siiani sdilinud arhailist ellusuhtumist, mis on tihe-
dalt 14bi pdimunud l44nekristliku, eelkdige germaani, nimekultuuriga. Téheldatav on
piiiie véltida ortodoksi-slaavi nimetavasid ning eristuda pdhijoontes ka Pohjamaade
nimetraditsioonidest.

PIRET MOISTLIK,
Tallinna Linnakohtu konsultant
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