LINNAD JA ALEVID

EESTI LINNADE LIIDU HAKALEKBNDJA

Vdljaandja: Eesti Linnadeliit, Tallinnas - Vastutav toimetaia{.{ V. Smietanin B

e
S

Toimetus ja talitus: Eesti Linnadeliit, Tallinn,
raekoda. Telef. 431-32.

Ne3/4(34)

IV AASTARAIK

Ilmub 10 korda aastas. Numbrihind 25 snt. 0 dOber ;/
R TN s R e

\1931

Linna- ja alevisekretari diguslik seisukord.

Referaat 1931. aastal peetavale linnasekretdride, statistikute ja
perekonnaseisuametnikkude konverentsile.

M. Speek, Narva linnavalitsuse wbisekretdr.

Meil maksvad linna- ja aleviseadus
panevad linna- ja alevivalitsuse peale
suure hulga igasuguseid kohustusi, mis
oieti tingitud iihiskondlise hea kiekiigu
korraldamise tarbest. See koorem suure-
neb veel igasuguste eriseaduste 1dbi ja nii
niaeme et linna- ja aleviomavalitsuse juh-
tide olgadel lasuv kohustuste koorem ja
tlesannete hulk nouab 6ige suurt ja asja-
tundlikku t6od. Seda tood ei saa igakord
ja peensustes teha meie omavalitsuste va-
litavad ametnikud, kuna nende volituste
aeg on liiga lilhike selleks, et siiveneda
tohe, et kogeneda selles, — véljaarvatud
juhtumised, kui wvalitud omavalitsuse
ametnik iihel ja samal kohal piisib mit-
mendat aega; ent ka siis on kiisitav kui-
vord niisugune ametnik igakord tunneb
oma kohustuste tditmise véimalusi ja teid,
sest pole ju moeldav, et omavalitsuse po-
litiline juht ka kdige suurema tahtmise ja
piitidmise juures suudaks olla kdigil oma-
valitsuse organite tegevusaladel kodus,
tunda koiki tegevusalasid ja kiisimusi
pohjalikult. Peame pidama meeles et meie
pohi- ja valimisseaduse jarele omavalit-
suse juhiks voib saada iga kahekiimne-
aastane hidlediguslik isik, vaatamata sel-
lele kuivord suured on ta teadmised ja
oskus, mis tarvilikud kogukondlise poli-
tika juhtimiseks ja asjade ajamiseks.
Vaib juhtuda — vihemalt on olemas nii-
sugune teoreetiline voimalus —, et uuesti
valitud omavalitsuse juht ei mdista orien-
teeruda teda iimbritsevas uudses kantse-
lei ohkkonnas, saab voib olla hakkama
seisukoha votmisega pohimottelistes kiisi-
mustes, tegeliku t66 juures aga jaeb nou-
tult seisma.

Kui votame arvesse eeloeldu, siis
tar, kelle t60 enamalt jaolt linnasekretiri
moistame ka et suur osa omavalitsuse
toost tuleb teha dra méiidratavatel amet-
nikkudel, kes kogu oma elu on piihenda-
nud kogukonna teenistusele ja oma teenis-
tuseaja jooksul end wvarustanud asjaaja-
miseks tarvilikkude teadmiste ja koge-
mustega.-

Meil maksvate linna- ja aleviseaduse
jarele on linna- ja aleviomavalitsuste kor-
gemaks médratavaks ametnikuks linna-
resp. alevisekretdr. Tema on tegelik oma-
valitsuse asjaajamise juht ja korraldaja,
olgugi et ta t66 peab kandma wvalitud
ametniku pitsatit.

Siin tekibki kiisimus, kuivord linna-
voi alevisekretir peab painutama oma
mina linna- vo0i alevivalitsuse liikmete
tahtmise jarele, missugused on tema 6igu-
sed ja kohustused, voi teiste sonadega:
missugune on linna- voi alevisekretiri
oigusline seisukord.

L

Kiisimus ei ole uus, seda on kisitatud
varemalt, olgugi teisemalt ja esialgul pais-
tab kdesoleva referaadi aine niivord kit-
sana, et tahtmata tdrkab kiisimus kas on
uldse motet rdaiakida sellest pikemalt, sest
eks ole nii linna- kui ka alevisekretédride
digused iilesloetud sellekohastes seadustes.

Vaatame aga mida rddgivad linna- ja
aleviseadus sellest.

Linnaseaduse § 115. on 6eldud lithidalt,
et linnasekretdr maiadratakse ametisse
linnavolikogu valikul, kusjuures volikogul
on digus panna linnasekretdri kohustusi
moéne linnavalitsuse ametniku peale.

Niisama lithidalt iitleb. aleviseaduse
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§ 100, et alevivalitsuse juures asub alevi-
sekretir, keda § 101. jirele voetakse ame-
tisse ja vabastatakse alevivolikogu poolt
maaratud korras.

Kui votame arvesse et linnasekretiri
korval meil teotseb linnavalitsuse sekre-
tooga liidetud, siis ndeme et kiisimus
saab mirksa suurema ulatuse kui esialgul
paistab. Tirkab tarvidus linnavalitsuse-
ja linnasekretiari instituudi oiguslise ise-
loomu dram#dramiseks, iihtlasi aga selgi-
tada ihenduses sellega missugust rolli
méangib linna- resp. alevisekretir meie
linnaliste asutuste omavalitsuse t66s ning
politikas ja missugust ta oieti peaks mén-
gima. Muidugi ei saa seejuures moodduda
vaikselt linna- ja alevisekretdride seisu-
korra vaatlemisest minevikus ja rajata-
gustes maades ning sihtjoonde tombami-
" sest tuleviku jaoks, et ndidata kuidas ja
kui suurel mésral peaks arendama linna-
ja alevisekretdride oiguste ja kohustuste

kompleksi, et korraldada omavalitsuse
asjaajamist rahvastiku huvides ratsio-
naalsemalt.

Niitid siis voime {itelda, et esialgne
lihtsana paistev kiisimus on lagunenud
neljaks: 1) missugune on linna- ja alevi-
sekretdride instituudi oigusline iseloom,
2) millised on linna- ja alevisekretiride
isiklised digused, 3) millist rolli méngivad
linna- ja alevisekretdrid linna- ja omava-
litsuse toos ja 4) kuidas tuleks korral-
dada linna ja alevisekretéride instituuti.

Alljargnevas arutelus katsume vastata
neid kiisimusi.

11

. Linnasekretiride seisukorra iile valis-
mail on vdimalus leida andmeid Linnade
Rahvusvahelise Liidu véljaandel ilmunud
ja kolmandale linnade rahvusvahelisele
kongressile 1925. a. esitatud M. G. Mon-

tagu Harris'i raapordist ,,Omavalitsusline

kord mitmesugustel maadel“ (Le regime
municipal dons les diverses pays —
M. G. Montagu Harris, Bruxelle, Union
International des wvilles).

Vaadeldes neid andmeid, paistab et
koige parem on sekretiride digusline sei-
sukord Belgias ja Hispaanias, vdhemalt
selle jarele otsustades, et autor esitab neid
maid eeskujudena.

Kui mujal igal pool ndeme sekretiri
lihtsa ametnikuna, keda omavalitsuse
voimuorganid voivad igal ajal teenistusest
vabastada, siis Belgias on linnalise asula
kogukonna sekretirile teenistus kindlus-

tatud suuremas médras. Sekretiri valil
Belgias ametisse ja vabastab, nagu see
teisiti vist olla ei saakski, kogukondline
volikogu, kuid vastu tahtmist vabastamine
on voimalik ainult n. n. deputation perma-
nente*) Kkinnitusel, kusjuures tagandatud
sekretirile jieb 0igus apelleerida kuninga
poole. Muidu aga oleneb sekretiri too,
selle rohkus ja tingimused tidies maiiras
kohapealsete kogukondliste voimuorganite
tahtest.

Suuremates kogukondades sekretidr on
harilikult tavaliseks kantselei ametnikuks,
on iseseisvusetum, viaiksemates kogukon-
dades aga, kus bourgmetsre’id administ-
ratiivasjade ajamises enamalt jaolt vilu-
matud, sekretidril on rohkem iseseisvust;
ta peab seal juhtima omavalitsuse tood,
aitama bourgemestre’it ja kannab seepi-
rast teataval mé#dral politilist wvastutust
kogukonna asjaajamise eest. N&ib nagu
voiks sekretidr Belgias ithendada oma kéies
mitut kantseleiametit. Erandiks on ainult
kogukonna laekahoidja amet, millist ei saa
iihendada ‘sekretéri ametiga ... Ja jallegi
on tehtud erand kogukondadele, kus alla
1000. liikme. Niisugustes kogukondades
sekretdr voib kuninga loaga olla kogu-
konna laekahoidjaks.

Umbes samuti on korraldatud asi Hol-
landis.

Kuid koige paremini ndib sekretiri
seisukord kindlustatud olevat Hispaanias,
olgugi et meie seisukohalt ei saaks sealgi
iga asja eeskujuna votta, niituseks: sek-
retiariks saamise korda ja tingimusi, mis
tunduvad rasketena ja annavad sekretd-
ride instituudile seisuslise iseloomu.

Hispaania oli linnasekretidride insti-
tuuti korraldavate seaduste viljaandmise
ajal kuningriik, kus korgemad seisused —
aadel ja korgemad vaimulikud — kelle
kies oli peaaegu kogu Hispaania maapind
ja muud varandused, piilidsid igalpool
kindlustada oma seisukohti, millist pitsa-
tit kannavad ka 1924. a. mértsis ja au-
gustis antud seadused, kus kisitatakse
munitsipaliteedi ametnikkude teenistusolu-
sid ja antakse omavalitsuse ametnikkon-
nale soomustatud korporatsiooni iseloom.

*)  Deputation permanente on kuuest liik-
mest koosnev ja provintsi ndukogu poolt neljaks
aastaks valitud komisjon, mille seitsmendaks liik-
meks on kuberner. Deputation permanente on
iihtlasi keskvalitsuse agent, provintsivéimu téide-
saatev organ ja administratiivkohtu-taoline
asutus.
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Uhtlasi peame pidama meeles, et 1924.
aastal valitses Hispaanias Primo de Ri-
vera juhatusel sojavieline diktatuur, mil-
lega piititi kindlustada aristokraatia ma-
janduslist ja vaimlist iilivoimu ja et eel-
nimetatud seadus on selle diktatuuri siin-
nitus.

Jattes aga korvale nimetatud seaduste
sisulise virvingu ja kujutades neid sea-
duseid maksvana ja uUmbertootatuna de-
mokraatia vaimus, peab tunnistama et
need seadused panevad munitsipaliteedi

sekretdri oiguslisele seisukorrale kindla ja.

piisiva aluse.

Nende seaduste jérgi, nagu see on re-
fereeritud Rahvusvahelise Linnade Liidu
1925. a. Pariisis peetud III kongressil
Hispaania siseministri raapordis (,,L’au-
tonomie municipale, anquete au sujet des
relations entre le pouvoir central et les
pouvoirs locaux”), linnasekretir on oma-
valitsuse usaldusmees ning omavalitsuse
administratiivaparaadi (ametkonna) iilem.

Linnasekretdari koht on seadusega ko-
hustuslikuks tunnistatud, nii et igal mu-
nitsipaliteedil peab olema sekretdr, kus-
juures munitsipaliteedid, kus iile 100.000.
elaniku, nimetavad ametisse veel abisekre-
tdri. Viimane on munitsipaliteedi amet-
konna otsekoheseks ja vahendituks iile-
maks.

Sekretari palgaks seadus méidrab 20%
aasta korralisest eelarvest. Et see summa
on dige suur ja kiib paljudele linnavalit-
sustele iile jou, siis seadus lubab kahel
munitsipaliteedil iihineda iihise sekretédri
pidamiseks.

Edasi jaotab Hispaania ,,Statut muni-
cipal’ sekretire Lkahte kategooriasse:
1) iile neljatuhande elanikuga munitsipa-
liteedi sekretarid ja 2) kdikide iilejadanud
munitsipaliteetide sekretirid,

Sekretiariks saab peale
katse sooritamise.

Et saada katsele esimesse kategoo-
riasse peasemiseks peab kandma advo-
kaadi tiitelt; teise kategooriasse peasemi-
seks pole tiitelt vaja. Katseid toimeta-
takse ainult Madriidis ehk mdones iilikooli-
ringkonna (distrikti) pealinnas. Katse
programm teatatakse komisjonile (tribu-
naalile), mille méirab siseminister ja mis
koosneb siseministeeriumi ametnikust,
professoritest ja linnavalitsuste sekreti-
ridest directeur gemeral d’administration
juhatusel. Kummagi kategooria jaoks on
oma katsekomisjon.

sellekohase

Riik on loonud ka erilise, teenistuse
alal edasiliikumise tabeli, kus tdhendatud
palgalisandite alamméiir, mida munitsi-
paliteedid ei saa muuta ega kustutada ja
mis koéiguvad 2000. pesetast aastas esi-
algse lisandina kuni 15.000. pesetani aas-
tas korgeimana lisandina. Iga viie teenis-
tusaasta eest sekretiril on oigus saada
gratifikatsiooni 500. pesetast kuni 50%
palgast.

Peale 40-aastast teenistust sekretarid
saavad pensioni, kui nad on 60 aastat va-
nad. Pensioni voib saada ka enne seda
tahtaega, kui teenistusekohuste tditmisel
juhtub onnetus, mille tagajérjeks on vi-
gastus, mis teenistuse jatkamise teeb
taiesti voimatuks. Niisugusel juhusel sek-
retirid saavad pensionina /5, ®/5 voi /s
omast suuremast palgast mis nad saanud
kahe viimase aasta jooksul, otsustades
selle jiarele, kas teenitud 20, 25 v6i 35
aastat.

Teenistusse votmine siinnib kuulutu-
sega ametlikus ajalehes, mis ilmub sisemi-
nisteeriumi véljaandel ja on midagi
,»Riigi Teataja® taolist. Sekretiri ame-
tisse midramisest kuulutatakse samuti
ametlikus ajalehes.

Ule 20. aasta teeninud sekretiride
lesed ja wvaesedlapsed saavad pensioni
perekonnatoitja ¥4 palga suuruses. Sta-
tut méadrab” dra ka sekretidride ametite
tihendamise ja korraldab nende diguslikke
vahekordi, tdhendades ara mis ootab sek-
retidri kergemate voi raskemate eksimuste
eest.

Vorreldes teiste maade sekretiride:
oigusliku ja ainelise seisukorraga, His-
paania linnasekretirid on paremini kind-
lustatud. Teistes Euroopa riikides, vilja-
‘arvatud Belgia ja Holland, linnavalitsuse
sekretdr on tdiesti linnavalitsuse peos, ja
linnavalitsus voib teda vallandada oma
tahtmise jarele. Niisamuti pole pensionide
asi korraldatud igalpool nii h#sti nagu
Hispaanias. Ja on isegi riike, niituseks
Soome, kus omavalitsuse ametnikkude
seisukord veel 1925. aastal oli seadustega
tildse korraldamata. .

Siiski peab tunnistama, et liikumine
omavalitsuse ametnikkude  seisukorra
kindlustuse suunas on pinda leidmas. Nii
kohustab Prantsusmaa 1919. aasta seadus
omavalitsusi kus iile 5000. elaniku, vilja-
tootama madrustikku, kus oleks kisitatud
omavalitsuse ametnikkude teenistuse tin-
gimused, teenistuse kord, ametnikkude



32 LINNAD JA ALEVID

Nr. 3

s

digused, kohustused j.n.e., — see oleks see
teenistusméadrustik, mida meie omavalit-
suse ametnikud ja toolised ammugi igat-
sevad. Niib ka et Hispaania linnasekre-
taril linnavalitsuse usaldusemehena on
rohkem ©oigusi linna politika juhtimisel,
millist asjaolu ei saa pidada miinuseks.

Meie seisukohalt pole vastuvoetav ai-
nult see, et seadus piirab sekretari valiku
advokaadi seisusega, surub selle valiku
kitsastesse raamidesse ja teeb selle ameti
juristide monopoliks. Endast ei saaks
laita seda, sest omavalitsuse asju ajades
kiisimuste lahendamisega ja on koigiti
hea kui omavalitsuse sekretidr on varusta-
tud juriidiliste teadmisega ning mottelaa-
diga, kuid teha sellest conditio sine qua
non — see meie meelest ei lahe; meie ar-
vamise jarele peaks igaliihel, kes kantselei
t66d tunneb ja oskab ning muidu oma ise-
loomu ja vaimuannete poolest kolbab oma-
valitsuse asjaajamisele, olema digus saada
linnavalitsuse sekretdriks, kusjuures mui-
dugi caeteris paribus eesdigus peaks
olema juristil.

Teistes Euroopa-ja Uue Ilma riikides
on linnaomavalitsuste sekretdride seisu-
kord peaaegu iihesugune, Igal pool aga,
peale Ungari, Rumeenia ja Itaalia, voime
panna tihele et omavalitsuse ametnikkude
106 ja elamine-olemine on vidhem regla-
menteeritud kui riigiametnikkudel.

Ameerikas (U.S. A.) koidab meie té-
helepanu peale hariliku linnasekretéri veel
n. n. town clerk ja city manager. -

Town clerk on linna peasekretidr ja
sagedasti ainuke palgaline ametnik linna-
omavalitsuses. Town clerk on valitav ja
tema volitused lopevad iihe aastaga. Kuid
kantonaalnoukogul on 6igus valida endist
clerki jalle tagasi. Olles, kui tarvitada
meie nimetusi, kohaliku linnavalitsuse ja
volikogu sekretédriks elerk on iihtlasi pere-
konnaseisu-ametnikuks. Linnade omava-
litsuste t66 juhtimine town clerkide abil
on levinenud peaasjalikult neis U.S. A.
osariikides, mis moodustavad Uue-Inglis-
maa.

Teiseks huvitavaks linnasekretiri tii-
biks on U. 8. A.-as the city manager. See
on midagi peasekretdri-taolist. Ametisse
nimetatakse ta linnanoukogu (volikogu)
voi komisjoni - (linnavalitsuse) poolt. The
city maneger allub linna ndukogule ja vii-
masel on oigus vallandada teda. Kuid
peale selle on valijate kogul voimalus oma

enamusega kutsuda city manageri ametist
ara. Conseili (ndukogu) koosolekust city
manager votab osa sonadigusega, nou-
andva héilega. Tema  ililesandeks on val-
vamine ametnikkude t60 korralikkuse ja
seaduslikkuse jarele ning eelarve kavan-
dite koostamine. City manager: instituut
tegevat linna valitsemise odavaks, nagu
seletatud eelnimetatud M. G. Montagu
Harris’i raapordis III rahvusvahelisele
linnade kongressile, ja seeparast see ins-
tituut olevat P.-Ameerika Uhendriikides
viimasel ajal kiiresti levinema hakanud.

Vorreldes town clerki ja city manageri
seisust meie linnade sekretiride seisusega,
paistab et town clerki seisukord on hal-
vem kas voi juba sellepidrast, et ta aasta
1opul voib kaotada koha, ilma et t6o an-
naks selleks mingisugust pohjust, kuid ka
lihtsalt sellepdrast, et tema volituste aeg
on téis ja valijad ei soovi ndha teda enam
ilhel ehk teisel pohjusel, sagedasti aga
demagoogia ©6hutusel; ja vastuoksa —
the city manageri seisukord niib olevat
parem, kuna tema oiguste hulk on suurem
ja temale on antud suurem vabadus linna
asjade ajamises ning juhtimises.

IIT.

Kui niilid poorduda kodumaale ja vaa-
data, kuidas ja missuguseks on kujune-
nud meie linnaliste asustuste sekretéride
oigused ja kohustused, siis ei saa minna
mooda linnasekretédride instituudi regla-
mentatsioonist minevikus.

Meil praegu maksvad linna- ja alevi-
seadused puudutavad sekretdri instituuti
oige kergelt, voiks oelda — moddaminnes
ja linna- resp. alevisckretari t66 on kor-
raldatud kohaliku omavalitsuse téide-
saatva organi nédpuniidete jarele paritud
kombe alusel v&i, kui linnaomavalitsus
vilkam olnud, siis eriliste juhtnooride ja-
rele, milliste koostamisele linnaseadus 0i-
gustab linnavolikogu. Niisuguseid juht-
noore pole iihelgi Eesti linnadest, vilja
arvatud Narva, kus need péarit 1900. aas-
tast, kuid ka nii vananenud, et neid koiki
tiita el saa, kuna asjaajamise kord on
koos riigikorraga muutunud. Seepérast
voib iitelda, et Eesti linnade ja alevite
omavalitsustes aetakse asju maksvate sea-
duste pohjal vanast ajast kombena piri-
tud tooviisi jarele, mis rajatud varema
aja seadusandlusele. Sellega iihes on oel-
dud, et ka sekretiri t00, tema peal lasu-
vad kohustused ja neile vastavad avali-
kud ja isiklikud 6igused on mineviku kom-
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bena kandunud tdnapideva. Kahjuks puu-
dub meil voimalus vaadelda sekretiride
oiguslise instituudi arenemist 1892. a. Lin-
naseaduse maksmahakkamisest, sest siis
anti linnaomavalitsustele 6igus normeerida
ise oma teenijate ja ametnikkude to6d,
digusi ja kohustusi, millega linnaametni-
kud sattusid tidiesti linnavalitsuse moju
ja meelevalla alla, mida varemalt ei olnud,
kuna linnavalitsuse, voi, nagu neid siis
nimetati — magistraatide — sekretiride
t66 ja oigused ning kohustused olid kor-
raldatud 1. jaanuaril 1846. aastal maksma
hakanud B. E. 0. I koitega.

Kisitades viimast, paistab silma linna-
omavalitsuse asutuste, iihes sellega ka va-
litavate ja palgaliste ametnikkude 6iguste
ja kohustuste kirevus, mis tingitud meie
maa kirevast politilisest minevikust. On
ju teada, et minevikus meie linnade pere-
meesteks olid keskaegsete traditsioonide
ja privileegide kiiljes rippuvad sakslased,
kes koigest joust piilidsid kiia oma Ladne-
Euroopa suguvendade jilgedes. Teisest
kiiljest teame et meie maal on mdju aval-
danud o0ige mitmed rahvad, kes iihel voi
teisel juhusel said maa peremeesteks. Bal-
timaa oli rebestatud mitme voimu vahel
ja igaiiks neist piiiidis korraldada oigus-
list elu omal maa-alal omamoodi.

Et meie maad on valitsenud taanlased,
sakslased, rootslased, poolakad, venelased,
siis meie seadusandluses voib nédha nende
voimupzevade jilgi. Eraldi seisavad veel
linnad, mis keskajal igalpool piiiidsid teha
end iseseisvaiks.

Kui see digusnormide kirevus torkab
silma isegi tsiviiloiguse alal, siis omavalit-
susbiguse alal, eriti linnades ta on oieti
suur. Erandiks on Kuramaa, kus koikide
linnade administratiiv-aparaat on korral-
datud enam-vihem iithesuguselt. Liivi- ja
" Eestimaal leiame aga igas linnas isesu-
guse administratiivoiguse. Nii kajastub
siis linnade omavalitsuse korralduses Air-
mine partikularism kuni 1892. a. Linna-
seaduse maksmahakkamiseni.

Eesti linnade administratiivse korral-
duse arenemise vaatlemisel ei ole seepi-
rast tarvis siiveneda kuigi kaugele mine-
vikku, vaid jatkub kui votame vaatluse
alla 1845, aasta B. E. 0. I koite, kuna see
viimane on kokku seatud tugenedes endis-
tele digusallikatele: kombedigusele, kunin-
gate kisukirjadele ja privileegidele, senati
ja teiste Vene korgemate asutuste ning
voimukandjate ukaasidele ja annab see-

parast vbimaluse saada ettekujutust lin-
nade administratiivoiguse ajaloost. Uhes
sellega aga selgub meile linnasekretiride
vol Oigemini magistraadi sekretiride oi-
gusline seisukord, milline, nagu seda tei-
siti arvatagi ei voi, kannab ilmset seisus-
list pitsatit, niipalju kui kiisimus puudu-
tab sekretdride isiklikke diguseid.

Uksikasjalikumalt kui mujal, magist-
raadisekretédri Oigused ja kohustused on
loetletud Tallinna linnaomavalitsuse kor-
raldust puudutavas seaduse osas, mille
jargi Tallinna magistraadi sekretir oli
linnaomavalitsuse asjaajamisel suurem
mees ja voimukandja kui tiiheski teises
Baltimaa linnas; teatavatel juhtudel oli
tema oma hiddlega isegi kiisimuse otsus-
tajaks (§ 1067).

B. E. 0. I k. § 1006. jarele Tallinna
magistraadi kantselei koosnes sekretirist,
kantselei direktorist, protonotarist, arhi-
vaarist ja n. e., kellest sekretir ja kant-
selei direktor tditsid neid iilesandeid, mis
praegu lasuvad sekretdride peal (B. E. 0.
I k. Tiitel 2., Ptk. I j. 2. pp. 3 ja 4).
Sekretdr pidi olema Opetlaste seisusest
(§ 1007). Sekretdri ametisse votmine ja
vabastamine olenes magistraadi dranige-
misest; sekretdr valiti ametisse, nagu
muudki magistraadi ametnikud eluksajaks
ja vannutati enne ametisse astumist ma-
gistraadis (§ 1008). Palka sai sekretir
linna varandustest, ent huvitav on see-
juures, et palga suuruse ja muud lisata-
sud teenistuse eest madras magistraat ai-
nult gildede nousolekul, milline asjaolu on
tingitud sellest, et gilded méngisid Tal-
linnas iildse suurt rolli ja konealune ree-
gel on tekkinud kokkuleppest rae ja gil-
dede vahel, mis s6lmitud 27. jaanuaril
1672. aastal. Palgale lisaks sai sekretédr
osa kohtumaksudest, mida voeti kohtuas-
jade ajamisel riigivéimu poolt maksma-
pandud taksi jarele,

Suveti, kui néhtavasti t66d vihem ja
korged raeharrad puhata tahtsid, polnud
koigil raeliikmetel tarvis kédia raekojas
iga piev, kuid et sissetulevad asjad ldbi-
vaatamist ja lahendust noudsid, siis oli
sisse seatud valvekord, millest ka magist-
raadi sekretir pidi votma osa (§ 1029).
Neil juhustel, kui siindik seaduslistel poh-
justel koosolekule tulla ei saanud, pidi
sekretir tditma tema aset.

Minnes sekretiride to6 juure, ndeme,
et sekretir pidi kandma ette koik sisse-
tulnud asjad ja sellele jargnevad kor-
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raldused kandma protokolli- (§ 1039).
Vilja arvatud protsess- ja kriminaalasjad,
sekretar kandis koik otsused ette (§ 1044).
Aktidesse jadavatele kontseptidele kirjutas
alla sonavaldaja (worthabender) biirger-
meister ja kinnitas sekretdr (§ 1045).
Viljavotted protokollidest, kui neis sisal-
duvad otsused ja tiililahendused, kirjutas
alla sonavaldaja biirgermeister, kuna sek-
retdr kontrasigneeris; koigil muil juhustel
kirjutas alla sekretir in fidem — (usal-
duse pohjal) (§ 1046). Paberitele, mis
pole viljavotteks protokollist ja kujutavad
enesest notariaalseid dokumente, kirjutas
sekretir alla iilesandel — ,Im Auftrag®
(§ 1047). Sekretiri kohuseks on avalik-
kude ja eraasjade protokollide pidamine
(§ 1048) ja kaebusasjade esitamine siin-
dikule, et viimasel oleks voimalik kanda
neid ette (§ 1063). Raekojas peab sekre-
tir kidima iga piev, vilja arvatud piihad
ja piihapidevad (§ 1065). Puht kantselei-
t66 alal peab sekretir koik sissetulnud
kirjad ja magistraadis arutatud avalikud
ja eraasjad kandma protokolli; protokol-
lima koik gildede ettepanekud ja magist-
raadi lilkmete ning biirgermeistrite kol-
leegiumi relatsioonid; protokolle puhtalt
timberkirjutama ja neid pidama viljakaa-
beteta ning parandusteta; protokollima
‘iilesandmisi proklamatsioonide korral, pi-
dama protokolli meriprotestide ja noor-
raamatut kroonumaksude kohta ; mérkima
sissetulnud kirjadele oma kiega kittesaa-
mise daatumi ja neid alal hoidma; &ra-
kirju neist vilja andma, kuid ainult séna-
valdava bilirgermeistri loaga; sissetulnud
asjade ettekandmise juures ette lugema
protokolli kantud ettepanekud, sooviaval-
dused ja palved; hoolitsema, et koikides
era- ja parteasjades oleks valmistatud ot-
sused, resolutsioonid, teadaanded, notifi-
katsioonid ja muud paberid, millest dra-
kirju ja vialjavotteid tal oli luba vilja
anda ainult sGnavaldava bilirgermeistri
loal; iga istungi jarele koik, mille kohta
magistraat peab tegema korralduse voi
otsuse, kandma erilisse miarkmikku ja 16-
petatud asjad siindikule iile andma; méir-
kima avalikkudes asjades sissetulnud kir-
jadele magistraadi otsuse ja esitama mnad
siindikule edaspidiseks tditmiseks; ma-
gistraadi koosolekul korjama h#ili, pannes
eriliselt tdhele sonavaldava biirgermeistri
poolt esitatud kiisimusi, et neid protokol-
lida liikmete arvamistega ja pohjendus-
tega; pooltele ette lugema kbdik otsused,

maarused ja resolutsioonid; asju allakir-
jutamiseks ja kontrasigneerimiseks ette-
valmistama; toimetama aktuaari abiga
pitserdamist ja inventuuri; alal hoidma
magistraadi kohtupitsatit ja koos siindiku
ning kantselei direktoriga valvama, et iga
ametnik tdidaks oma kohuseid (§ 1066).

Magistraadi otsuse tegemisel pole sek-
retaril hadledigust; oma arvamist, mille
magistraadi liikmed tagasi liilkkavad, pole
ta kohustatud protokollima. Uhes sellega
pole sekretdr vastutav ebadigete otsuste
eest. Kuid juhtumistel, kui hdiled pooleks
jagunesid, oli sekretdri hadl otsustajaks
(§ 1067).

Eelpool oli deldud, et praeguse sekre-
tari kohuseid tditis peale magistraadi sek-
retdri veel kantselei direktor. See oli ot-
sekohene kantseleiiilem ja valvas kantse-
lei t60 korraliku kdigu jarele, hoolitsedes
et asjad ei jaaks kauaks seisma. Kantse-
lei direktor valvas ka selle jarele, et koik
magistraadi korraldused saaksid tdpselt
taidetud (§ 1068, § 1069).

Eriliselt pidi kantselei direktor val-
vama selle jarele, et koik valmistatud pa-
berid oleksid Gigel ajal ja oigele adres-
saadile saadetud, et kuulutused magist-
raadi korralduste alusel saaksid digetele
isikutele teatavaks tehtud ja neilt tdht-
ajaks tarvilikud vastused saadud; et koik
asjade ettekandmisel tarvilikud andmed
oleksid vilja otsitud ja kohal; silmas pi-
dama mida tarvis ette kanda ja selleks
labi lugema iga istungi protokolli, asjade
jaoks kindlaksm#dratud tihtpievad iiles
markima ja tarvilisel ajal meele tuletama;
valvama kantseleimaksu dige arvestamise
jarele; vahetevahel koos méne kantselei-
ametnikuga jooksvat arhiivi ldbi vaatama
ja valvama, et iiksikud aktid oleksid kor-
ras (§ 1070).

Eeltoodust selgub, et seadus on kor-
raldanud mitte iiksi sekretdri oiguslist
seisukorda, vaid ka ddrmiselt kasuistlikult
iiles lugenud kogu tema t66, mida prae-
guse aja seisukohalt ei saa pidada ots-
tarbekohaseks. :

Vorrelduna meie kaasaegse linnasekre-
tiriga paistab, et Tallinna magistraadi-
aegne sekretdr oli varustatud suurema
avalikdigusliku voéimuga kui meieaegne
linnasekretir, kuna temal oli 6igus monin-
gatel juhustel olla otsustajaks magistraadi

- asjades ning lihtsamatele paberitele in

fidem ja iilesandel alla kirjutada, mis
tanapdeval keelatud,
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Tahtsamatele paberitele pidi sekretdr
alla kirjutama peale bilirgermeistri, sest
seadus noudis temalt aktide kontrasignee-
rimist, millega sekretdr tunnistas, et akt
on koostatud otsusekohaselt, seadusepira-
selt ja Oigete isikute poolt. Téanapieval
see siinnib enamalt jaolt vastupidi: pabe-
rile kirjutab alla enne sekretir ja siis
alles linnapea, milline olukord ménel pool
paris reeglina maksma pandud (Narva).

Tallinna magistraadi sekretdri seisu-
korda kindlustas seadus ka ainelisest kiil-
jest enam-vihem rahuldavalt. Sekretiri
koht oli eluaegne ja palgale lisaks ta sai
veel kohtumaksudest osa.

Kohustused aga olid praeguse linna-
sekretari kohustustest viiksemad, kuna
osa neist lasus kantseleidirektoril.

Minnes edasi kodumaa teise suurema
linna Tartu juure, ndeme et juba magist-
raadi korraldus seal on palju lihtsam kui
Tallinnas. Seepdrast ei esine Tartu ma-
gistraadi iilemsekretdr (Obersekretiir)
ainuiiksi kantseleikindralina, vaid on ka
avalikuks notariks. IHariduse poolest
Tartu iilemsekretdr pidi olema oigustead-
lane; ametisse valiti ta eluksajaks. Vali-
mise kinnitas kubermanguvalitsus. Ame-
tisse astudes ta andis nagu Tallinnaski
vande magistraadi ees. Soovides lahkuda
ametist, esitas palve magistraadi kaudu
kubermanguvalitsusele. T66 eest sai kind-
lat palka, mille suurust kubermanguvalit-

suse nousolekuta ei tohtinud muuta. Tartu

magistraadi juures oli ka pensioni fond,
kust ametnikud voisid saada pensioni ja
sellepoolest oli Tartu magistraadi iilem-
sekretdri seisukord Tallinna sekretiri sei-
sukorrast parem.

Ulemsekretdr pidi koostama kontsep-
tide kavandid, jagama too ja iilesanded
kantseleiametnikkude vahel, oli digustatud
kandma, nagu biirgermeistridki, deposii-
tide kassa votit,

Ametist vois tlilemsekretiri eemaldada
ametialaliste siititegude eest kubermangu
iilem, mille poolest teised Tartu magist-
raadi ametnikud ja Tallinna sekretdr hal-
vemas seisukorras olid, kuna neid vbdis
eemaldada magistraat ise. Mis puutub ame-
tist tagandamisse, siis see vdis siindida
ainult duekohtu -otsuse pohjal (§§ 1084,
637, 639, 640, 654, 658, 659 ja 661). Ka
selle poolest oli Tartus Obersekretir: sei-
sukord kindlam Tallinna sekretidri seisu-
korrast.

Parnu magistraadi juures on kantse-

leitilemaks sekretidr. Uhtlasi on ta ka siin-
dikuks. Teistest linnadest leiame niisu-
guse korra veel Kuresaares.

Parnu magistraadi sekretdr valitakse
ametisse eluksajaks. Vabanenud kohale
magistraat valib kaks kandidaati, kellest
kubermanguvalitsus kinnitab iithe ame-
tisse. Kandidaadid voisid kuuluda iikskdik
millisesse seisusesse, pidid aga olema 8p-
pinud OoGigusteadust mones Venemaa iili-
koolis. Palka sai linnasekretir linna sis-
setulekutest. Vastutus ja ametist tagan-
damine oli korraldatud nagu Tartuski.
Té6  korraldusel Tartu oli  eeskujuks.
(8§ 716—T718 ja 1720.)

Endise Liivi kubermangu viiksemate
linnade magistraadi-sekretdaride kohta lau-
sub seadus, et Valga magistraadi juures
on sekretiir, kes saab palka linna kassast
(§ 804). Voru magistraadil on iiks sek-
tidr, kelle valib raad ja kinnitab ametisse
kubermanguvalitsus; palka saab sekretir
linna sissetulekutest (§ 818).

Viljandi magistraadil sekretéri ei ol-
nud. Sekretari tilesandeid téditsid seal ndh-
tavasti siindik ja notar. Viimased said
palka linna sissetulekutest. (§ 825, § 826
j.n.e.)

Kuresaare magistraadi sekretdr oli
iihtlasi stindikuks ja sai palka linna sisse-
tulekutest. (§ 837.)

Haabsalus oli kantselei asjade ajami-
seks magistraadil sekretdr. Sekretidri va-
lis magistraat ja kinnitas ametisse iilem-
maakohus (Oberlandgericht). Ametist lah-
kumise palve pidi sekretir esitama ma-
gistraadi kaudu Oberlandgerichtile. Palka
sai sekretir linna sissetulekutest. Lahen-
dused (Bescheide) ja korraldused, millele
biirgermeister alla kirjutanud, pidi sek-
retir kontrasigneerima.

Sekretir oli kohustatud kandma sisse-
tulnud asjad lauaregistrisse ja peale selle
ette kandma kohalolevatele magistraadi
liikmetele; pidama lauaregistrit, missiivi,
arveraamatuid ja kreposti- ning hiipotee-
kide raamatuid; protokollima tiilitsevate
poolte suusonalisi avaldusi, tunnistajate
seletusi ja magistraadi otsuseid; kohtu-
otsuseid kuulutamise juures ette lugema;
kokku seadma ettekandeid, valvama ar-
hiivi jérele, korraldama akte, varustades
neid sisuregistriga ja Ommeldes akti;
tditma ka avaliku notari ning oksjonaa-
tori kohuseid. Sekretiri vdis ametist ee-
maldada kubermanguvalitsus; kuid ka
Oberlandgerichtil oli digus moningatel ju-
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hustel sekretidri ajutiselt ametist eemal-
dada, teatades sellest kubermanguvalitsu-
sele. Tagandada vois sekretdri ainult
Oberiandegerichti otsusega.

Rakveres, Paides ja Paldiskis magist-
raati polnudki. Loomulikult polnud seal
ka magistraadi sekretdari. Kohtu funkt-
sioone téitis seal Vogteigericht. Kantselei
asju ajas notar. Linna administratiivasju
ajasid erivalitsused ja komisjonid, mille
t66 oli korraldatud analoogiliselt Tal-
linna Toomkogukonna omavalitsuse tooga
(§ 1260—1281).

Narva magistraadil oli kaks sekretéri:
iiks venekeelsete, teine saksakeelsete as-
jade ajamiseks. Tidhtsamaks neist niis
olevat saksakeelsete asjade sekretdr, kes
pidi olema odpetlaste seisusest. Palka said
sekretdrid linna sissetulekutest.

Saksakeelsete asjade sekretdr pidas
laua- ja kohtuasjade registrit ning hoo-
litses justiitsbiirgermeistri juhatusel ara-
kirjade-raamatu korralikkuse ja tédielik-
kuse eest; tema hoiu all olid linna doku-
mendid ja arhiiv; ta protokollis koik otsu-
sed ja madrused ning andis nad protono-
tarile protokolli kandmiseks; ta koostas
koik magistraadist vialjaminevad saksa-
keelsed paberid ja valmistas raeliikmete
noudel kirjalikke relatsioone.

Vene sekretdr pidas kirjavahetust
vene keeles ja valmistas venekeelseid passe
ning tunnistusi; ta eriiilesandeks oli kir-
javahetus kriminaalasjus. Otsustele kirju-
tas sekretdr alla peale magistraadi liik-
mete ja iiksinda vo6is ta alla kirjutada
volikirjade vidimatsioonidele ning korro-
boratsiooni dokumentidele. Magistraadi-
ametnikke, seal hulgas ka sekretédre, vois
tagandada ainult Eestimaa Oberlandge-
richtt otsusega, kusjuures ametalaliste
siilitegude juures vabastamise kiisimuse
algatas tlilemus, kellest olenes ametisse
madramine. (§§ 15629—1531, 1546.)

Niilid kokkuvotet tehes voime iitelda:
Magistraadi sekretdride &Giguslik seisu-
kord, mille all meie moistame tema Giguste
Jja kohustuste kogusummat, polnud iihesu-
gune igalpool praeguse Eesti Vabariigi
pinnal asuvates vanades linnades, mis asu-
tatud enne Eesti Vabariigi loomist. Nii
nideme magistraadi’ sekretiri Tallinnas
kantseleikindralina, kes musta t66d ei tee,
kuna Narvas, Tartus, Viljandis ja teistes
viiksemates linnades ta tiitis ka notari
ja protonotari kohuseid. Teisest kiiljest
- aga nieme magistraadi sekretiaridel neis

kohtades, kus nad ka siindiku kohuseid
taitsid (Parnu, Kuresaare), suuremat ad-
ministrativvoimu kui Tallinnas, kuna siin-
diku kohuseid tiites, sekretdr vois esineda
magistraadi noorema liilkmena. Samuti
on lugu isiklikkude teenistusdigustega.
Vaatamata sellele mitmekesisusele vdib
siiski &dra maéarkida {iihise joone: seadus-
andja oli magistraadi sekretidride ja ma-
gistraadi vahekorra rajanud avaliku-6i-
guslikule alusele, vabastades seega sekre-
tari kindlusetuse tundest, mis tahestaht-
mata oleks tekkinud, kui magistraadi sek-
retarid, nagu praegu linna- ja alevisekre-
tarid, oleksid teeninud eradiguslikul alu-

vsel loodud kokkuleppe pohjal.

Lopuks voiksime tommata paar iseloo-
mustavat roobasjoont B. E. 0. I koitega
loodud magistraadi sekretiride instituudi
ja Hispaania 1924. a. 8. mirtsi seadusega
loodud munitsiplaliteedi sekretdride insti-
tuudi vahel. Moélemad on loodud maal ja
alal, kus aristokraatia mingis suurt osa.
Molemad kannavad seisuslist pitsatit, eral-
dades sekretiri teistest omavalitsuse met-
nikkudest erikorporatsioonina ja mdolemad
piitiavad kindlustada sekretidri seisukorda
administratiivoiguslisel alusel.

1V.

1892. a. linnaseaduse maksmahakka-
misega muutub olukord. Linnade admi-
nistratiivne aparaat korraldatakse iimber
uue seaduse jarele ja saab iihesuguseks
iile terve maa. Magistraadid {ihes alaor-
ganitega kaovad ja asemele astuvad lin-
navolikogud ja linnavalitsused. Viimased
saavad avaramad voimalused kantseleide
sisemise to6 korraldamiseks ja vdivad
heita endised kasuistlikud normid nurka.
Magistraadi sekretdr muutub linnavalit-
suse sekretdriks, kelle vahekord linnaga
baseerub mitte enam avalikul, vaid era-
pigusel ja kelle tootingimused, OGigused
ning kohustused olenevad niitid téiesti
linnavolikogust ja linnavalitsusest.

Seda seadust muudetakse eriti tundu-
valt 1917..aastal, ja Eesti Vabariigi loo-
misega moned osad kaotavad maksvuse,
kuna teised muudetakse omavalitsuste aju-
tise jérelevalve seadusega 1919. a., linna-
volikogude valimisseadusega j.n.e. Need
seaduse osad aga, mis puudutasid linna-
sekretidri ametit, on jddnud puutumata.

Maksev linnaseadus n#eb ette linna-
sekretiari voi linnavolikogu sekretéri ame-
ti, kusjuures sekretdr midratakse ame-
tisse linnavolikogu valikul (§ 115) ja tema
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ametiaja vialtus mé#dratakse volikogu dra-
nigemise jédrele (124), kuid silmas pida-
des reeglit ,nemo plus juris transferre
potest quam ipse habet”, — mitte kaue-
maks kui kestavad valiva volikogu volitu-
sed. Linnasekretari kohuseks on volikogu
protokollide kirjutamine ja kinnitamine
(§ 75).

Linnasekretidri valimine ei ole sundus-
lik, vaid volikogu vo6ib sellekohase otsu-
sega panna tema kohuste taitmise mone
linnavalitsuse ametniku peale (§ 115).

Harilikult on selleks ametnikuks, nagu
selgus minu poolt laialisaadetud ankeet-
lehtedest, linnavalitsuse sekretdr, vilja
arvatud Tallinn, kus volikogu sekretari
kohuseid tdidab iiks abisekretdridest.

Linnavalitsuse sekretari amet selle-
vastu on sunduslik. Seaduses pole kusa-
gil expressis verbis tahendatud seda, kuid
linnaseaduse § 105. laseb oletada, et keegi
peab ikkagi linnavalitsuse kantseleitood
tegema ja juhtima ning senati seletused
§ 115. juure iitlevad dra selle, mis seadu-
ses puudub, — et linnavalitsuse sekretari
koht on sunduslik ja et linnasekretédri
kohta voib alles siis luua, kui linnavalit-
suse sekretdri koht juba asutatud (sen.
ots. 12. II. 1913. Nr. 1850).

Siinkohal ei tohi jatta nimetamata, et
linnaseaduse varemetes véljaannetes on
olemas koht, mis rafgib linnavalitsuse sek-
retdrist. See on mirkus § 115. juure, kus
oeldud, et linnavolikogu sekretidri kohuseid
voib panna linnavalitsuse sekretdri peale.
1917. a. linnaseaduste muudatustes see §
on aga limberredigeeritud ja muudetud,
kusjuures mdarkuses sisalduv norm on
kantud paragraafi, muutes teda selles
mottes, et volikogu sekretdri kohuseid
voib panna mone linnaametniku peale.

Senati seletuse jarele pole linnasekre-
tiri ameti asutamine sunduslik. Seda v6ib
asutada volikogu otsusel linnavalitsuse
sekretari t66 kergendamiseks voi n. 6. li-
saks linnavalitsuse sekretidrile. Viimase
ametkoha loomine on aga sunduslik ja
volikogu sekretéri kohta, ilma et oleks
enne asutatud linnavalitsuse sekretéri
koht, luua ei saa. (Sen. napundide 12.
veebr. 1913. a. Nr. 1850.) T66 ja kohus-
tused linnasekretiri ja linnavalitsuse sek-

retari vahel jaotab volikogu tugenedes

L. S. § 63. p. 8. juhtnooridele. (Ibid.)
Sellest senati seletusest on ndha, et

maksva seaduse alusel voib meil kantse-

leit66 juhtumisel kujuneda kahesugune

olukord: 1) linnavolikogu asjaajamise
juhtimine on eraldatud linnavalitsuse kant-
selel asjaajamisest ja seda juhib linnasek-
retdr ja 2) linnavolikogu ja linnavalit-
suse asjaajamine on koondatud iihise juhi
— linnavalitsuse sekretdri kitte.

Niitid kerkib kiisimus: keda vdib va-
lida linnasekretiriks?

Meil on teada Vene valitsuse miirus,
mis ilmus 1877. a. Pravitelstvennoi Vest-
nik nr. 194-das, et linnasekretir, kui ta
pole volikogu liige, ei saa teha volikogule
ettepanekuid. Sellest lausest vodib jérel-
dada, et volikogu vois linnasekretariks va-
lida mitte iiksi linnavolinikku, vaid ka isi-
kut viljastpoolt volikogu, milline mdte on
viljendatud ka linnaseaduse § 116, kus
oeldud, et paragraaf 115. tihendatud ame-
titesse....... voib valida mitte iiksi vo-
linikke, vaid ka ko6iki muid isikuid, kel
olemas passiivne valimisbigus, viimastel
pole aga oigust esineda volikogu liikmena,
nad on vaid volikogu kantselei juhid. Nii
voib linnasekretir olla iihel juhusel suu-
remate, teisel juhusel vihemate digustega.

Erilisse seisukorda sattub linnasekre-
tar siis kui volikogu, kasutades oigust
valida sekretéri viljastpoolt volikogu, va-
lib selleks linnavalitsuse sekretdri. Linna-
seaduse § 115. jérele on see voimalik.
Kuna. linnavalitsuse sekretdri vahekord
linnaga on rajatud, nagu seletas Riigiko-
hus (adm. t. Nr. 668 — 1926. a. ja
Nr. 755 — 1929. a.), eradiguslikule alu-
sele, viimati nimetatud juhusel on tema
ja linna vahekord iihtlasi ka administra-
tiiv-0iguslik. Eraoiguslisel lepingul poh-
jeneva linnavalitsuse sekretari ja linna
vahekorra voib linnapea linnaseaduse
§ 105. pohjal igal ajal lopetada, teiste
sonadega — linnapea voib linnavalitsuse
sekretdri oma dranigemise jarele vallan-
dada, avaliku Giguse pohjal volikogu poolt
valitud linnasekretirina voib sekretédr aga
jadada ametisse edasi.

Lihtsam on lugu muidugi siis, kui vo-
likogu linnaseaduse § 115. tdpse motte
jarele paneb linnasekretdri kohustetdit-
mise linnavalitsuse sekretdri peale. Siis
jaab linnasekretiri ja linna vahekord ikka
eradiguslikuks, ja linnapea voib linnava-
litsuse sekretsiri vallandades asetada voli-
kogu tarviduse ette valida uut linnasek-
retdri.

Niisugune asjade seisukord pole linna
asjaajamisele kasulik, kuna vo6ib roovida
asjaajamiselt pidevuse, rahulikkuse ja
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katkematuse. Et viltida seda, volikogu
peaks linnaseaduse § 115. jirele valimisi
toimetades volikogu = resp. linnasekretiri
alati valima. Igal juhusel aga peab voli-
kogu oma tahtmist viljendama selgesona-
liselt ja iitlema: kas ta valib linnasekre-
tari voi paneb linnasekretiri kohuste tait-
mise mone linnavalitsuse ametniku peale.
Sel teel oleks &dra hoitud segadus oigus-
listes kiisimustes ja sellest tekkivad asja-
tud sekeldused.

Moningas meie linnadest on sedaviisi
talitatud. Nii on Narvas linnasekretariks
valitud linnavalitsuse sekretidr. Tallinnas
niib olukord olevat teistsugune. Linna-
sekretdri seal ei ole, vaid linnasekretiri
kohuste tditmine on pandud, nagu juba
tdhendatud, iihele linnavalitsuse sekretdri
abidest.

Linnavalitsuse kahe tdhtsama voimu
organi — volikogu ja linnavalitsuse —
t606 koordineerimise parast tuleks eelistada
korda, mis tarvitusel enamikus meie ko-
dumaa linnadest, nimelt tuleks linnasek-
retiari ja linnavalitsuse sekretidri kohustu-
sed panna ihe ja sama isiku peale. Kui
see raskusi teeb ja karta on tooga iile-
koormamist, siis voib sellest iile saada
vastawa to0jaotusega kantseleiametnik-
konnas,

Kokkuvottes  voiksime  iitelda, et
maksva seaduse jarele linnavalitsuse sek-
retdri vahekord on eradigusline ka neil
juhustel, kui linnavalitsuse sekretdri peale
on volikogu otsusega pandud linnasekre-
tdri kohustetditmine, ja see wvahekord
muutub administratiivoiguslikuks, kui vo-
likogu linnavalitsuse sekretiri valib ka
linnasekretiriks, millega tekib linnasekre-
tiri ja linnavalitsuse sekretiri ametite
personaalne ilhendus; mdlemal iilemalni-
metatud juhustest linnasekretir jadb pii-
ratud digustega sekretdriks.

Uhtlasi aga tirkab eeleldust jareldus:
kui linnavalitsuse sekretdr on valitud ka
linnasekretiriks, siis ei saa teda linnasek-
retiri kohalt linnaseaduse § 105. korras
vabastada enne tema volituste tihtaja
16p,pu, mille volikogu m##rab oma drani-
gemise jirele, kuid mitte kauemaks kui
velikogu volituste kestvuse ajaks.

Ankeetlehtedest selgub, et meil linna-
sekretdre on ainult kaks, Viljandis ja
Narvas. Teiste linnade kohta ei saa seda
iitelda, kuna saadud vastustest see ei selgu.
Ent vottes arvesse, et koik linnavalitsu-
sed seletavad et nende sekretiirid, kes

iihtlasi ka volikogu sekretdri kohused téi-
davad, on ametisse voetud erakokkuleppe
alusel, peab jareldama, et iseseisvana lin-
nasekretdri amet pooldamist ei leia, ja
Narvaski on peetud tarvilikuks kahe ameti
koondamist iihe isiku kétte.

Minnes edasi linnasekretiri kohus-
tuste juure méirgime, et linnaseaduses
vastandina B. E. 0. I kditele, pole nime-
tatud ei linnasekretidri ega linnavalitsuse
sekretdri kohustusi. Linnavolikogudel aga
on Oigus korraldada asja linnaseaduse
§ 63 p. 3 pohjal sellekohaste juhtnoori-
dega. Ankeedi vastustest selgub, et niisu-
guseid juhtnoore pole iihelgi linnal, vilja
arvatud Tallinn, kus need viljatootamisel
ja Narva, kus need pandi maksma 1900. a.
ja on niivord vananenud, et meie oludes
el saa neid enam hésti tarvitada.

Uldiselt néib, et linnavalitsuse sekre-
tar on linna kantselei iildjuhiks, tehes tood
linnavalitsuse ja linnapea korralduste ja
napundidete jarele, kusjuures tooviisid
olenevad olukorrast ja harjumusest.

Suuremates linnades sekretdril on abid:
Tallinnas ja Tartus kummaski kaks, Nar-
vas ja Parnus kummaski iiks. Teistes lin-
nades abisid pole.

Sekretdride kantseleitoo kohta tiksik-
asjades ei saa siinkohal sona votta. See
veniks pikale, sest meil kasutada oleva
aja ja ruumiga ei saa loetleda koike seda,
mis linnasekretiril tuleb teha. Voiksime
ainult nimetada, et peale linnavolikogu ja
kantseleit6o enamikul meie linnasekretéri-
dest lasuvad Vaestelastekohtu asjaajamine
ja perekonnaseisuametniku kohustused.

Niib, et mida vaiksem linn, seda roh-
kem kohustusi lasub sekretiri olgadel.

Uhes kohustuste tditmisega ei piidse

.mooda sekretdri t66 tasust. See koigub

70. ja 315. kr. vahel. Kbdige suuremat
palka saab Tallinna linnavalitsuse sekre-
tar, koige viaiksemat Paldiski sekretir.
Kohtades, kus linnateenijad saavad pere-
konnaabiraha, arstiabi ja vanuse tasu,
need soodustused on laiendatud ka sekre-
tari peale. Pealeselle saavad Pirnu ja
Tapa linnasekretdarid palgale lisaks kor-
teri kiitte ja valgustusega.

Vorreldes palku ja vdttes elatismiini-
mumiks {imarguselt 110 kr., selgub, et
sekretaride palgad, vilja arvatud Paldiski,
on elatismiinimumist korgemad. Keskmine
linnasekretéari palk teeb valja 159 kr. 52
senti. Keskmise t0otasuna ei saa nime-
tada seda viga viikeseks, kuid ei saa ka
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iitelda, et see oleks suur. Vorreldes too
rohkusega see pigimini paistab viiksena,
kuid see on seletatav sellega, et meie lin-
nad omas suures enamikus on viikesed,
miliseid ei v6i koormata suuremate pal-
kadega, sest Paldiski elanik néit. peab nii-
kui-nii oma linnasekretirile aastas {imar-
guselt 18 korda rohkem palka maksma
kui Tallinna elanik oma sekretirile.
(8,12:55,2.)

Olgugi et sekretdr meie linnades on
ametis erakokkuleppe alusel, tema palga
suurus kaugeltki ei olene erakokkuleppest,
vaid enamalt jaolt volikogu tahtmisest;
sekretdril ei jéde selle kokkuleppe sdlmimi-
sel muud iile kui iitelda jah vdi ei, ning
praegusel iildise toopuuduse ajal olla rahul
ka sellega, kui volikogu vihendab palka.
Onneks ja linnaomavalitsuse t66 kasuks
pole volikogud seni asunud viimasele teele.
Arvatavasti ei tee nad seda lihemas tule-
vikuski, pidades kinni Baltimaa linnade
liitude kiesoleval aastal Tallinnas vastu-
voetud resolutsioonist, mille jarele oma-
valitsused peavad oma teenijate ja amet-
nikkude tootasu ajakohasele korgusele
tostmisega ja hoidmisega olema koigile
muile asutusile eeskujuks.

Roomustavana paistab, et meie linna-
valitsused el keela linnasekretiridele kor-
valametite pidamist, andes sellega voima-
g tarnida, RlgRlr s, RRacrgy gu-
pool linnasekretéril on Gigus votta linna-
valitsuse koosolekutest osa sonadigusega.

Hariduslist tsensust meie linnasekre-
téridelt ei nouta,

Peale nende soodustuste, mis kohaliku
linnaomavalitsuse poolt sekretidrile koos
teiste ametnikkudega osaks saanud, on
linnasekretiridel ja nende perekonnaliik-
metel Oigus saada pensioni riigiteenija-
tega iihesugustel alustel.

Kriminaalvastutus on korraldatud rii-
giteenijatega iihel alusel, olgugi et riigi-
teenijad oma ametiasutusega administra-
tiivoiguslikus vahekorras on, linnateenijad
linnaga aga eradiguslikus.

Vorreldes vastoeldut varemalt maini-

tuga, paistab, et meie linnasekretiride 6i-

gusline seisukord on natukene halvem kui
niit. Belgias ja Hispaanias; halvem ka
kui Eesti- ja Liivimaa linnades magist-
raadi ajal, sest meie linnasekretiri vahe-
kord pdohjeneb enamalt jaolt eradiguslisel
alusel, kuna nii Belgia ja Hispaania kui
ka magistraadiaegse sekretiri vahekord

linnaga on rajatud avalikdiguslikule alu-
sele — administratiivseadusele.

Eratigusline vahekord on kéikuv, mil-
line asjaolu tekitab ametnikus, praegusel
Jjuhusel sekretiris, ebakindluse tunde, mis
to0 intensiivsust voib halvata.

Kui see nii, siis tuleb otsida teid, mil-
lega asja parandada. Mis siin teha tuleks
— sellest hiljem. Enne aga tuleks vaa-
delda meie alevisekretiride seisukorda.

V. .

Ajutine aleviseadus (Pravitelstvenndoi
Vestnik 1917. a. Nr. 187 art. 1082), mis
meil praegu maksev, rddgib alevisekre-
tari ametist 6ige vihe, nimelt loeme sealt,
et alevivalitsuse juures on ametis alevi-
sekretdr (§ 100), kes voetakse ametisse
ja vabastatakse ametist alevivolikogu poolt
maaratud korras (§ 101). Et alevisekre-
tiri ja alevi vahekord on eradiguslik, sel-
les ei saa olla kahtlust, sest vastandina
linnaseadusele aleviseadus iitleb selgesti,
et alevisekretéiri ja teised alevi teenistu-
ses olevad isikud on aleviga t6oiiliri vahe-
korras (B. E. 0. III k. §§ 4192—4225;
alevisead. § 101 — posjelkovdi sekretary i
procéie lica, sostojaSéie na posjollovol
sluzbe po naimu).

Kahjuks on alevivalitsuse sekretiri
instituut niivérd noor, et meie autori-
teetne seaduste seletaja — Riigikohus —
nale tema. kahta. iaudnnd. seisnkah#, wifdu.

Olgugi et aleviseaduse § 101. jirele
alevivolikogu peaks midrama sekretaride
vabastamise, teenistusse votmise ja t66
korra, pole seda seni iikski alevivolikogu
teinud. Sekretari ametisse votmine siinnib
harilikult alevivolikogu valikul, sagedasti
aga ka lihtsal kokkuleppel kohase isiku ja
alevivalitsuse vahel.

Alevisekretdaride rahapalk kéigub 60.
ja 120 kr. vahel; keskmine palk — 96 kr.

Peaaegu igalpool, vilja arvatud Keila,
Johvi, Kilingi-Nomme, alevisekretir saab
palgale lisaks korteri kiitte ja valgustu-
sega. Korvalametite pidamist aleviseadus
el keela, nii et sellepolest on alevisekre-
tarid linnasekretidridega vorreldes pare-
mas seisukorras, kuna linnaseaduse § 106.
jirele linnaomavalitsuse asutustes teeni-
vate isikute peale on laiendatud riigitee-
nistusseadus (R. T. nr. 149 — 1924. a.),
mille § 85. jirele linnasekretéri korval-
ametite pidamiseks loaandmine oleneb
ametisse midravast iilemusest. Mitmel
pool on korvalametite pidamise digust tar-
vitatudki.
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Aleviomavalitsuse asjade otsustamisest
sekretdr osa ei vota, kiill aga asjade aru-
tusest, valja arvatud Johvi, kus sekretir
votab alevivalitsuse koosolekuist osa, kuid
ainult selleks, et aruandeid ja andmeid
ette kanda, ja Keila, kus sekretdr ei aru-
tusest, ei otsustusest iildse osa ei vota.

Alevisekretir saab palka volikogu poolt
iildises korras ma#ratud suuruses ja alus-
tel.

Mis puutub alevisekretdri kohustesse,
siis tema on alevivalitsuse kantselei tege-
lik juht, tdidab koik asjaajamisest tingi-
tud iilesanded ja juhib teiste ametnikkude,
kui need olemas, t66d.

Otsides iihiseid jooni linna- ja alevi-
sekretdri seisukorras, nideme et molema
teenistuse tdhtaeg pole seadusega méidra-
tud. Nagu kuulsime, oli B. E. 0. I k. ma-
gistraadi sekretdri amet eluaegne. Ma-
gistraadi sekretdr vois vabaneda teenis-
tusest kas omal palvel, kohtuotsuse poh-
jal ja surmaga. Praegu voib linna- voi
alevisekretir vabaneda ametist kas omal
palvel, kohtuotsuse pdhjal, otsekohese iile-
muse tahtmisel voi surmaga.

Palga maksmine alevisekretidridele on
sunduslik (alevisead. § 105). Sellepoolest
on alevisekretdr paremini kindlustatud
kui linnasekretdr, sest ei linnaseaduses
ega ka linnamaksuseaduse II peatiikis, kus
riadgitakse linna sunduslikkudest kuludest,
pole juttu ametnikkude palga votmisest
eelarvesse sundusliku kuluna.

Hariduslist tsensust alevisekretirilt ei
nouta.

Koigest, mis eelpool nimetatud linna-
ja alevisekretiride kohta, paistab et nende
seisukord vallasekretiride seisukorraga
vorreldes on ebakindlam, sest wvallavoliko-
gude valimise ja vallavolikogude ning val-

lavalitsuste korraldamise seaduse (R. T.

nr. 97 — 1926) § 78. jarele on vallasekre-
tari vabastamine teenistusest raskenda-
tud: volikogu peab selle otsustama. kvali-
fitseeritud enamusega (%) ja pealeselle
peab otsuse tditmiseks jarelevalve-asutus
andma ndusoleku.

Palgaolude stabiilsuse poolest on wval-
lasekretérid jillegi paremas seisukorras,
kuna nende palga- ja t66tingimused mii-
rab jirelevalve asutus, mistottu volikogu
juhuslikud meeleolud ei saa avaldada pal-
kade koikumisele mdju, mida linna- ja ale-
visekretiride palkade kohta ei saa iitelda.

VL

Ja niitid voiksime asuda kiisimuse

juure kuidas saada eelpool mérgitud puu-
dustest iile, et linna- ning aleviomavalit-
suste asjaajamist, niipalju kui see oleneb
sekretiaride instituudi korraldusest, ratsio-
naalsemalt sisse seada.

Koigepealt tuleks linna- resp. alevi-
sekretdri eradiguslik vahekord omavalit-
susega muuta administratiivoiguslikuks.
Loomulikult ei saa teha seda teisiti kui
muutes vastavaid seaduseid seadusandlise
kogu 1abi. See annaks sekretari diguslisele
seisukorrale stabiilsuse ning looks rahulise
toomeeleolu, mis t60 edukuse parast tar-
vilik ; iihtlasi aga korvaldaks see kaksik-
luge, mis loodud praeguse linnaseadusega,
kuna monikord on sekretdri vahekord lin-
naga eraodiguslik, teinekord jallegi era- ja
avalikoiguslik — molemad kokku. Uhe-
sonaga: maksev linnaseadus tuleks muuta
nii, et sekretir oleks iihine nii volikogu kui
linnavalitsusel ning et sekretdri ametisse
madramine siinniks volikogu ' poolt wvali-
mise teel. Sekretdri koht peaks olema
tihtajata ja tema ametist vabastamine
vastu tahtmist, vdlja arvatud seadustes
ettenahtud juhused, peaks olema rasken-
datud.

Seda, mis siin 6eldud linnasekretiride
kohta, tuleb korrata kui asutakse alevi-
sekretdride instituudi korraldamisele.

Sekretiride palkade méadramist riigi
keskvdimu kéitte ei voiks anda, sest palga-
kiisimus oleneb suurel méiral kohapealse-
test oludest, kodanikkude arvust, maksu-
joust, toorohkusest jne. Koiki neid tegu-
reid keskvoim arvestada ei suuda ja kui
ta seda tahakski, siis tuleks seadus, millega
tahetakse korraldada palgaolusid, darmi-
selt kasuistlik. Ainuke asi, mida seadus-
andja voiks palkade korraldamisel teha,
oleks palga vidhendamise raskendamine
volikogude voimu piiramisega sellel alal,
asetades volikogu.jirelevalve asutuse kont-
rolli alla, voi monel muul teel.

Vastutasuks selle eest tuleks sekretéri-
delt nouda toooskust, tootahet ja piisivust.
Need kolm omadust peavad olema igal
omavalitsuse ametnikul, sekretidridel ehk
koguni suuremal midral, kui viahematel
ametnikkudel.

Tarvilise toooskusega ‘ja muude oma-
dustega varustatud sekretdire vdib omava-
litsus hankida kahel teel: 1) viljastpoolt,
vastava teoreetilise ettevalmistusega isi-
kute hulgast ja 2) seestpoolt, omi amet-
nikke vastavalt ettevalmistades ja kasva-
tades. . .




Nr. 3/4

LINNAD JA ALEVID 41

Esimest liiki sekretidridelt tuleks peale
teoreetilise ettevalmistuse nouda veel
praktilist to6d omavalitsustes vahemalt
teatud aja jooksul, kus siis selguks amet-
niku teised omadused ja lisaks teoreetili-
sele ettevalmistusele ametnik omandab tar-
vilise toooskuse. Niisuguste ametnikkude
kasvatamisest omavalitsused osa ei votaks
vaid oleks ainult otsustajaks kas ametnik,
kidesoleval juhusel linna- voi alevisekretir,
on toole kolbulik voi mitte. Kui omavalit-
sused siiski tahaksid avaldada linnasekre-
tiride teoreetilise ettevalmistuse peale
moju, siis nad voiksid esineda ettepaneku-
tega vastavate Oppeasutuste oOppekavade
muutmise ja tdiendamise asjus.

Teist liiki ametnikkude kasvatamine
oleks aga iga omavalitsuse iilesanne. Oma-
valitsused peaks voimaldama ametnikku-
dele tarvilikkude teadmiste kogumist t66
juures, soodustama seda kogumist, ei min-
gil tingimisel aga takistama.

Omavalitsuse teenistuses olevate amet-
nikkude edasiharimise kohta kirjutab Ko-
ningsbergi biirgermeister Dr. Goerdler
(Luther-Mitzlaff-Stein: Die Zukunftouf-
gaben der deutschen Stadte: Deutscher
Kommunalverlag, G. m. b. H., Berlin-
Friedenow, 1922, lhk. 111), et omavalit-
suse huvides on oma n. n. keskmise amet-
konna harimine ametoskuses ja sellega
seotud teadmistes voimaliku tdiuseni. Sel-
lest taiuslikkusest olenevat suurel méairal
ka omavalitsuse t66 odavus, millest Lidne-
Saksamaa linnad olevat aru saanud ja asu-
nud oma ametnikkonda edasiharimisele.

Meiegi oludes omavalitsused voiksid
asuda sellele teele. Siis voiks ka sekretiri
vabanenud kohale leida omast labikatsu-
tud ametnikkonnast tarvilikkude omadus-
tega varustatud kandidaate.

Et meie omavalitsuste t66 suuremates
omavalitsustes on jagunenud osakonda-
desse, sekretidre aga igas omavalitsuses on
ainult iiks, siis tdrkab kiisimus kuidas nii-
sugune eriline ettevalmistus linnasekretari
kutsele oleks tehniliselt libiviidav. Uksi-
kul omavalitsusel loomulikult on raske

-teostada seda, kuid Linnadeliidu abiga
voiks saada raskustest iile.

Nagu paari aasta eest Maaomavalit-
suste Liit nii voiks ka Linnadeliit korral-
dada omavalitsuse ametnikkude kursuseid.
Uksikud linnad aga aitaks asja kordamine-
kule kaasa, komandeerides omi sekretire
kursustele, voimaldades nendele prakti-
seerimist teistes ametkondades ja isegi

eraasutustes, et ametnikud oleks alati kon-
taktis litkuva #ri- ja iihiskondlise eluga.
Sarnasel teel ettevalmistatud sekretiri
tootulemuste kvaliteedi ja kvantiteedi tous
ei jae tulemata.

Omavalitsused on loomulikult huvita-
tud sellest, et neil sekretdriks oleks voima-
likult parema ettevalmistusega, tooosku-
sega ja toovoimega isik. Niisuguse isiku
toole hankimise juures omandab tahtsuse
ka tootasu kiisimus. On ju loomulik, et
inimene, olgu ta oma t66le nii andunud kui
tahes ja armastagu oma tookohta ka koige
suuremal médral, tahab 18puks siiski hoo-
litseda ka oma maise olemise eest. T66d
piititakse ikka sealt leida, kus seda tasu-
takse paremini, seepdrast, kui tahetakse
hoida head sekretdri kohal, tuleb tosta
tema palk niivord korgele et ta oleks oma
koha siilitamisest huvitatud. Siis sekre-
tar plisiks omal kohal ja oleks tosiselt oma-
valitsuse kantseleitoé juhiks aastast aas-
tasse ning abiks vahelduvatele omavalit-
suse poliitilistele juhtidele.

Lopuks voiks kéesoleva -arutelu sisu
votta kokku  jargmisteks  teesideks:
1) Eesti linnavalitsuse ja alevisekretiri
vahekord linnaga, resp. aleviga on era-
oiguslik, kusjuures linnavalitsuse sekre-
tari vahekord linnaga muutub neil juhus-
tel, kui volikogu tema valib iihtlasi linna-
sekretiriks, ka avalikoiguslikuks.

2) Eesti linnadel voib olla kaks sekre-
tari: {iks linnasekretar, kelle juhtida lin-
navolikogu asjaajamine, teine — linna-
valitsuse sekretir, kes linnavalitsuse kant-
selei juhiks. Niisugust seisukorda, mis
praegu meil esineb kiill erandnghtusena, ei
saa linnaomavalitsuse voimu organite too
koordinatsiooni ja edukuse pirast soovi-
tavaks pidada, vaid eelistada tuleks iihe
sekretiri slisteemi.

3) Hradiguse alusel voib linnapea lin-
navalitsuse sekretiri kahenddalase etteiit-
lemisega teenistusest vabastada, pohjuseid
teatamata. See teeb sekretiri teenistuse
ebakindlaks, mis: mojudes toomeeleolule
voib kahjulikult kajastuda linnaomavalit-
suse t60s.

Selle viltimiseks tuleks linna- kui ka
alevisekretiride instituut rajada avalik-
diguslikule alusele.

4) Sekretiride (alevi ja linna) palga-
olud olenevad volikogust, kus valitseb kal-
duvus palkade vidhendamisele, mistottu
palku sagedasti karbitakse juhuslikkude
meeleolude mdjul. See halvab toomeeleolu
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Seepdrast tuleks palkade vihendamist ras-
kendada, noudes selleks kvalifitseeritud
enamust, jirelevalve organi heakskiitmist
jne.

5) Magistraadi sekretiri digusline sei-
sukord oli korraldatud paremini kui prae-
gu linnasekretiri seisukord, kuna ta tuge-
nes administratiivoigusele ja tema palga-
olude muutmine, tema vabastamine ja lah-
tilaskmine ei olenenud magistraadi ja rea
juhuslikkudest meeleoludest, vaid oli sea-
tud kas kubermanguvalitsuse vo6i Ober-
landgerichti kontrolli alla.

6) Maksva seaduse pohjal linna- ega

alevivalitsuse sekretdr ei saa votta asjade
otsustamisest osa, kiill aga arutamisest.

T7) Sekretire voib linna, resp. alevi-
omavalitsus votta ametisse véljastpoolt
vastava teoreetilise ettevalmistusega isi-
kute hulgast, voib aga neid oma enese
ametkonnast valja kasvatada. Esimesel
juhusel tuleks nouda kandidaatidelt mone-
ajalist praktikat, teisel juhusel tuleks anda
oma ametnikkudele voimalusi teoreetiliseks
ettevalmistuseks.

8) Tiisedamate t60joudude juuretomba-
miseks tuleks palgaolud véirikale korgu-
sele tosta ja hoida.

Eesti linnaarhiividest.

Tartu linna arhivaar mag. E. Tender.

Alaks, millele meie omavalitsused oma
enamikus on pooranud seni kahjuks liiga
vahe tdhelepanu, on arhiivindus. Mone
iiksiku erandiga, nagu Tallinng linn, kes
on naidanud kiiduvadrt hoolt ola kuulsa
arhiivi vastu, linnad on teinud sellel alal
vordlemisi vahe. Selle peapohjuseks niib
olevat asjaolu, et linnaomavalitsuse tege-
vuspiiride tunduva laienemise tottu Eesti
iseseisvuse tulekuga, nende tihelepanu on
olnud senini pooratud uutele, sagedasti
tungivat lahendust noudvatele iilesanne-
tele, kuna vidhem aktuaalsed kiisimused

pidid jadma korvale. XKa hinnatakse
arhiivide - praktilist tdhendust liiga
madalalt. On ju 6Gige, et a. 1914—1920

aset leidnud suurte poliitiliste ja sotsiaal-
sete poorete tottu vanad arhivaalid on kao-
danud palju oma tdhtsusest jooksva asja-
ajamise jaoks, kuid praegugi tuleb pal-
jude kiisimuste lahendamiseks minna ta-
gasi kaugemasse minevikku. Eriti sage-
dasti juhtub seda omandusdiguslikkude
vahekordade selgitamisel. Referent voiks
tuua oma praktikast Tartu Linnaarhiivis
rea niiteid, kus niisuguste kiisimuste la-
hendamisel on tulnud minna tagasi isegi
16. sajandi 16ppu, s. t. poolaaega, rootsi-
ajast ja veneaja algusest rddkimata. 19.
sajandi arhivaalide poole tuleb aga poo-
rata alatasa. Sealjuures on tegemist puht
praktiliste asjadega. Vaib kindlasti delda,
et linnades, kus arhiivid ei ole kiillalda-
selt korras, voi ei leidu isikuid, kes neid
kasutada mbistavad, mitmedki niisugused
kiisimused peavad jdima lahendamata.

Veel tahtsam on aga asja ideeline kiilg.
On o6eldud tdie oigusega, et ,,kel ei ole
oma arhiivi, sel pole ka ajalugu“. Meie
linnade ajalood algavad oieti ajast, mil-
lest sdilinud neil arhivaale, Niiteks on
meil vordlemisi tédielikke andmeid Tal-
linna kohta tema arhiivi hea sdilumise
tottu, peaaegu linna asutamisest saadik.
Sellevastu on meil keskaegse Tartu kohta
ainult katkendlikke teateid, ehk kiill see
linn sel ajal ei manginud palju viahem
tdhtsat osa kui Tallinn. Selle ainsaks poh-
juseks on vanema linnaarhiivi kaotsimi-
nek vene okupatsiooni ajal 16. sajandil.
Meie vihemate, juba keskajal asutatud
linnade ajalugu algab aga suurelt osalt
alles 18. sajandil, sest Pohja sojas hivi-
nesid pea koik nende arhivaalid.

Kuid ka uuematel arhivaalidel on oma
suur ajalooline vaidrtus, mis kasvab iga
aastaga. Juba niitid tegutseb meie noor
ajalooteadus Eesti drkamisaja probleemi-
dega ja veel suurem on kahtlemata tule-
vaste polvede huvi selle ajastu vastu. Es-
majargu tidhtsusega on ka arhivaalid
maailmasoja, Vene revolutsiooni, Eesti
vabadussoja ja Eesti iseseisvuse esimes-
test aastatest. Lasta hdvineda sellest mi-
dagi tahtsamat, on otsekohe kuritegu tule-
vaste polvede vastu ja leiaks kindlasti
hukkamdistmist. Ka koige viiksemate
linnade arhiives leidub alati kiillalt huvi-
tavat kohalikele uurijatle. Ehk kiill meil
kodukoha mineviku uurimine on veel lap-
sekingades, omab see kindlasti juba moéne
aastakiimne pirast samasuguse tdhtsuse
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nagu Lé#ne-Eurocpas. Kuivord suur ti-
hendus sel on armastuse dratamiseks oma
kodulinna vastu, peaks olema selge ning
selle soodustamine ja o6hutamine linna-
arhiivi korraldamise ja kéttesaadavaks
tegemise kaudu ei ole vihema tidhtsusega
kui mone muu valjaspool kooli hariduse
edendamise moodus.

Vaatleme niiiid 1ahemalt Eesti linna-
arhiivide praegust seisukorda. Andmed,
mida iilevaate saamiseks kasutan, on ko-
gutud Riigi Keskarhiivi ametnikkude ar-
hiivide inspektsioonreisidelt 1930. a.
mértsi- ja juunikuus. See tdhendab, need
on vihe ilile aasta vanad ja voib vaevalt
arvata, et seisukord oleks vahepeal palju
muutunud.. Teateid on olemas koikide
linnade kohta peale Nomme, Paldiski,
Poltsamaa, Torva ja Tiri. Et aga need
meie viiksemate ja iihtlasi kdige uuemate
linnade hulka kuuluvad, kus suuremaid
arhiive ei saagi moodustada, ei muuda see
iildpilti palju. Korvale on jietud samuti
alevid, sest ka neunde arhivaalide hulk on
veel minimaalne.

Uldiselt voib jagada meie linnu arhii-
vide suhtes kahte liiki: 1) Suuremad lin-
nad: Tallinn, Tartu ja Narva, kus arhii-
vid tegutsevad eriasutistena kdrgema ha-
ridusega arhivaaride juhatusel. Sellesse
liiki voib arvata ka Pirnu, kuigi seal ar-
hivaari koht juba pikemat aega tditmata.
2) Viikelinnad.

Tallinna linn on kdige rohkem ja juba
kavemat aega hoolitsenud oma arhiivi
eest, mis on paremini siilinuid ja rikka-
maid Pohjamail. Arhiiv asub kahes kohas,
vanemad arhivaalid raekojas, uuemad
linna raamatukogu hoones, keldrikorral.
Ruumid ei ole kiill tidiesti eeskujulikud,
kuid vdhemalt tulekindlad ja vordlemisi
kuivad. Arhiivis tootab alaliselt 4 amet-
nikku, kellest 8 kdorgema haridusega ja 1
iiliopilane. Tallinna linnarhiiv on ka ai-
nuke Eesti linnaarhiividest, kel ilmunud
jarjekindlalt iseseisvaid publikatsioone.

Tartu linnaarhiivi seeriad algavad al-
les a. 1582, vanem on ainult rae protokolli-
koide a.a. 1547—1555. Ruumid on kiill
kuivad, kuid mitte téiesti tulekindlad
(osalt puust laed). Pealegi on nad vord-
lemisi kitsad, nii et osa arhivaale on pai-
gutatud. koridoridesse kappidesse. Korral-
datud on arhiiv enam-vidhem provenients-
stisteemi alusel,

Narva linnaarhiivi arhivaalid algavad
samuti 16. sajandi 16pust. Varemast ajast

on sailinud ainult iiksikuid iirikuid. Ruu-
mid on enam-vihem rahuldavad, kuid
mitte taiesti tulekindlad. Arhivaar on
tihtlasi linna muuseumi juhatajaks. Se-
nine korraldus on siindinud vananenud
sitisteemi alusel.

Kbik kolm iilaltoodud arhiivi on uuri-
jaile jarjekindlalt teatud aegadel avatud.

Parnu linnaarhiiv evib meie linnaar-
hiividest koige paremad arhiivruumid, mis
seks otstarbeks ehitatud. Arhiivseeriad
algavad nagu Tartuski Poola ajaga. Kuna
arhivaari koht pikemat aega vakantne ja
korraldustéod 16pule viimata, ei nai arhiiv
olevat téiesti korras.

Ulejddnud linnade arhiividest on vihe
head rddkida. Arhiivi eest hoolitsemine
on pea igalpool linnasekretdri hooleks,
kuna aga sel harilikult juba ajapuuduse
tottu voimatu poorata arhiiviie suuremat
tdhelepanu, ei ole arhiives wvalitsev kord
kuigi eeskujulik. Paljudel arhiividel puu-
duvad isegi igasugused nimistud. Ainult
Rakveres on piilitud seada arhiiv korda
ning palgatud seks isegi eriline t66joud,
kahjuks ei nii aga korralduse juures su-
gugi arvestatavat rahiiviteaduse nouetega.
Halb on ka pea igalpool ruumide kiisimus.
Enam-vihem tulekindlad ja lukustatavad
ruumid on olemas vahestes linnades, nagu
Rakveres, Haabsalus ja Paides. Mones
kohas ei ole arhiivil iildse omaette ruumi,
vaid arhivaalid asuvad kappides voi liht-
salt pooningul. Leidub kohti, kus nad on
isegi hiirte ja rottide nédrida. Igakord ei
ole ka juurepdids korvalistele isikutele ta-
kistatud. Arhivaalide hulk on pea igal-
pool, vorreldes linnade vanusega ja suu-
rusega, illatavalt vdike. Vahestes linna-
des on olemas midagi, mis ulatub tagasi
enne pohjasdjaaegsesse ajastusse. Suure-
mal osal algavad pidevad arhiivseeriad
alles Katariina II ajast. Looduslikkude
onnetuste ja sodade korval on seda poh-
justanud kindlasti hooletus ja hoolimatus
arhivaalide alalhoidmisel. Et niisuguse
seisukorra juures arhiivide kasutamine nii
nii praktiliseks kui teaduslikuks otstarbeks
on viga raske, kui mitte voimatu, peaks
olema arusaadav.

Ulaltoodust selgub, et suure osa meie
linnaarhiivide seisukord vajab tungivalt
parandust. Sellele on pooranud téhele-
panu Eesti arhiivinduse kdrgem asutis —
Arhiivnoukogu ning tema poolt moodus-
tatud erikomisjonis viljatootatud arhiiv-
seaduse esialgne eelndu on saadetud koi-
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kidele linnadele ja alevitele. Kuuldavasti
ei ole omavalitsuste poolt toodud ette kaa-
luvaid véiteid eelndu vastu, mis ka aru-
saadav: ei riiva see ju mingil kombel
nende oigusi ega nodua elluviimisel suure-
maid kulusid. Ainult tuleks linnadel, kelle
arhiivid seni korraldamata, lasta seada
need korda ja hoolitseda selle eest, et see
kord ka plisima jadks ning oleks voimal-
datud arhiivide kasutamine. See noudmine
kdib nii jooksva kui ka ajaloolise arhiivi
kohta (§ 29). Et suuremate linnade ar-
hiivid enam-viahem juba korras, puudu-
tab see noudmine ainult meie viikelinnu.
Kuna aga nende arhiivid, eriti ajaloolises
osas, vordlemisi viikesed, ei nouaks nende
korraldamlne arhiivasjanduses kompe-
tentse isiku poolt palju aega ega kulusid.
Uhtluse mottes oleks eriti soovitav, et
koik viikelinnade arhiivid saaksid korral-
datud ainult 2—3 isiku poolt, kes Iopeta-
nud too iihe linna arhiivis, asuksid kohe
jarjekordse arhiivi kordaseadmisele. Asja
korraldamise voiks votta oma peale Lin-
nadeliit ning t66 kontrollimise Riigi Kesk-
arhiiv. KEdaspidine hoolitsemine arhiivi
eest peaks aga jdama mone linnavalitsuse
ametniku kitte, kes selle eest oleks otse-
kohe vastutav. Téhendatud isikult tuleks
nouda tingimata moningaid teadmisi ar-
hiivindusest ning vidhemalt arusaamist
saksa ja vene keelest. Arhiiviteaduslik-
kude oskuste omandamiseks voiks korral-
dada kas teatud lithiajaline kursus prakti-
liste toodega, voi komandeerida need isi-
kud moneks ajaks Tartu, Riigi Keskar-
hiivi.

Et kindlustada korda arhiivis, tuleb
pidada alati silmas, et arhiiv kasvab jark-
jargult linnaasutiste poolt iileantavate ar-
hivaalide kaudu, mis seal korraldatakse
vastavas asutises valitsenud korra koha-
selt. Kui asjaajamine asutises, mille ar-
hivaalid on antud arhiivi, oli korratu, siis
tekivad ka suured raskused nende korral-
damisel ja veel suuremad tarvitamisel.
Paljude meie asutiste ndérgemaks kiiljeks
on registratuuri korraldus. Registratuuri
plaanid on olemas ainult vihestel ning on
iildine n&htus, et registratuuris téotavad
asutise nooremad ja vilumatumad amet-
nikud. Niib valitsevat vaade, et see t66
nouab viga vahe oskusi. Kahjuks ei pea
see arvamine aga paika.- See ei ole sugugi
mehaaniline t66, mis tuleb teha registra-
tuuri ametnikul (vihemalt ei tohi ta sel-
leks muutuda). Eriti on see maksev pa-

berite jaotamisel aktidesse. Sealjuures
tuleb tdpselt ldbi uurida vastav materjal,
kokku liita iihesugused ja lahutada eri-
sugused nende iseloomu kohaselt. Esijoo-
nes peab aga regisraatoril olema tidielik
arusaamine paberite sisust ja asjade for-
maalsest kidigust. Koige parem registra-
tuuri plaan on kasutu, kui ei moisteta taita
seda. Tdpsus on sealjuures peaasi, sest on
ju raske kontrollida registraatori tegevust
selle otstarbekohasuse suhtes ja veel ras-
kem parandada tehtud vigu. Registra-
tuuri.- halb funktsioneerimine toob eba-
kindluse tervesse asjaajamisse. Véihegi
suurema asutise juhataja voi sekretir ei
suuda ka koige parema tahtmise juures
jalgida iksikasjalikult registraatori tege-
vust. Kui registratuuri puudused ei tule
igakord ilmsiks jooksva asjaajamise juu-
res, siis ilmuvad need tingimata aastate
jarele. Kel on olnud tarvidus otsida sel-
gitust mingi asjakiigu kohta pikema aja-
jargu jooksul mone suurema asutise arhi-
vaalides, teab milliste raskustega see on
ithenduses. Kui pidevapikkuste otsimiste
jargi on leitud midagi, siis ei voi sugugi
olla kindel, et moned tdahtsad asjaolud
pole jaanud tdhelepanemata, olles sattu-
nud akti, mille pealkirja jargi ei voigi ai-
mata, et seal leidub otsitavaid asju. Teine
asjaolu on, et vilumata registraatorid ei
suuda eraldada tdhtsaid asju tiihistest ja
arvestada seda aktide koostamisel. See
aga raskendab arhivaalide liigitamist jar-
kudeks tunduvalt ja koormab lopuks ar-
hiivi vadrtuseta ballastiga.

Kuna selge on arhiivi ja registratuuri
side, oleks loomulik, et osa vihemaid
linnu, kes ei suuda pidada arhivaari, pa-
neks selle kohused registraatori, voi kus
see puudub, registratuuriga tegeleva amet-
niku peale. Muidugi peaks see isik vas-
tama iilaltoodud nouetele ning saama ka
monevorra korgemat palka kui harilik
registraator, kuid need kulud tasuksid -
end kindlasti suurema korra tdttu asjaaja-
mises ja arhiivis. ‘

Ruumide kiisimuse lahendus, mis sa-
muti paljudes kohtades viga terav, nouaks
juba rohkem kulusid, kuid et vaiksemate
linnade arhiivruumi tarvidus piirdub sa-
gedasti ainult tihe tulekindla toaga, siis
ei tohiks need olla iilepadsmatud. Ei ole
ju noéutavgi, et terve linnarhiiv asuks lin-
navalitsuse ametihoones. Oleks t#iesti
mdoeldav, et niiteks uue koolimaja ehita-
misel arvestataks ka linnaarhiivi ningehi-
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tataks selle paigutamiseks sinna tulekin-
del ruum. Samuti voiks linnad, kus asu-
vad maavalitsused, leppida nendega kokku
ithiste arhiivruumide ehitamise suhtes,
voi asutada {iihisarhiivi. (See on nihtud
ette arhiivseaduse eelndus § 30.)

Kui moni linn siiski arvab, et ta ei
suuda seada korda arhiivi, ta véib poo-
rata Arhiivndukogu poole, kes juhul, kui
leiab palve olevat pohjendatud, lubab de-
poneerida tema ajaloolised arhivaalid Riigi
Keskarhiivi vdi kavatsetavasse provint-
siaalarhiivi. Eelnou § 31. pdhjal oleks
Arhiivnoukogul oigus korraldada ka ise
omavalitsuste arhiivide iileviimist depo-
siidina teistesse arhiividesse, kui see ei
vasta seaduses ettendhtud tingimustele.
Kuid see voib siindida ainult dra kuulates
vastava omavalitsuse arvamist, ning miski
ei takista teda saamast tagasi oma arhiivi,
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kui ta ainult tiidab seaduses ettendhtud
tingimused. See on ka ainuke § eelnéus,
mida voiks pidada omavalitsuse' diguste
piiramiseks. Kuid omavalitsus, kes hoo-
lib oma arhiivist sedavord vihe, et selle
alalhoidmiseks ja kasutamise holbustami-
seks midagi ei tee, ei tohiks nuriseda, kui
see antakse kohta, kus seda mdistetakse
hinnata ning alal hoida tulevaste pdlvede
jaoks. Muidu piirduks Arhiivnéukogu
lilesanne omavalitsuste arhiivide suhtes
jarelvalvega nende seisukorra suhtes.

Kokkuvottes peab iitlema, et eelndou on
leidnud iildjoontes ©&nneliku lahenduse
meie arhiivinduse iihtlustamiseks, liig
tsentralistlikke tendentse réhutamata ning
tema varstine maksmapanek peaks olema
tervitatav ka omavalitsuste, eriti linnade
poolt.

Kommunaalstatistika tahtsus
kommunaalpoliitikas.

Tartu linna statistikabiiroo juhataja A, Isotamm.

Kogukondlik elu ja tegevus on edukas
siis, kui tema juhid on tdiel maaral tead-
likud kogukondlikus elus valitsevatest
seaduse- ja reeglipidrasustest, kui neil on
selge iilevaade kogukondliku elu iildaren-
gust ja vastava kogukonna minevikust kui
ka kiesolevast olukorrast ja kui nad on
oma tegevusele seadnud konkreetsed ning
moodukad sihid, mille taotlemisele nad
. piiliavad sirgjooneliselt.

Kogukondade all méistame saksa fi-
nantsteadlase Ehebergi sonastuse jérele
avalikoiguslikke korporatsioone, mis, seis-
tes riigi ja iiksikute isikute vahel, tuge-
des sunniiihinemisele kohalikkuse pohi-
motte alusel, teostavad avalikke iilesan-
deid.

Teaduse iildterminoloogias nimetatakse
poliitikaks Opetust sellest, missugune on
vastava ala parim korraldus, &petust
kunstist, kuidas peab siindima vastava ala
korraldamine tegelikult, et saavutada sood-
samaid tagajargi. Vastav teadus uurib
ala seisu, konstateerib, kuidas see sel alal
alal on tegelikult ja miks see on nii, an-
des olukordade analiiiisi. Teadus ja polii-
tika on lahedalt- seotud ja poliitika tea-
duse kaaslasena on vdimalik peaasjalikult

sotsiaalsetel ja tehnilistel aladel. Teadus
vaatab olevikku ja minevikku, poliitika
pilk on aga suunitud peaasjalikult tule-
vikku. Poliitilises moistes voimatu ei saa
olla ka vastava teaduse tosise uurimise
objektiks. Omada poliitilisi pohimatteid, ei
tdhenda muud, kui omada teatud vaateid
riigi lopusihi kohta. Sama pohilause on
kohaldatav parteipoliitiliste pohimotete
kohta kommunaaltegevuses. '

Kommunaalpoliitika all tuleb moista
mitte iiksikute gruppide mitmele . poole
haaravaid noudeid, vaid koéikide nduete
siinteesi. Koneldakse kiill iiksikute par-
teide kommunaalpoliitikast, s. t. selle par-
tei poolehoidjate seisukohtadest kommu-
naaltegevusele. Kuid nagu moodne kogu-
kondlik omavalitsus kujuneb iiksikute po-
liitiliste riihmituste kompromissi teel, nii
on ka kogukondade kommunaalpoliitilised
sihtjooned ja vastav tegevus kompromissi
saadus. '

Sellepirast, risdkides jiargnevas kogu-
konnapoliitikast, kommunaalpoliitikast, —
mdotleme selle all ikka véljaspool iiksikute
rahvakihtide huvipoliitilisi kaalutlusi seis-
vat, koigi kogukonna litkmete huvisid iihe-
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taoliselt tdhelepanevat seisukohta — kom-
munaalpoliitikat tavalises moistes.

Kui kiisime, mida kisitab kommunaal-
poliitika, siis on see teises sonastuses kii-
simus, mis on kommunaaltegevuse sisu?

Mobdda minnes kogukondade ajaloolise
arengu kisitamisest, vaatleme otsekohe
meie lahemat objekti — linnaomavalitsust.
Linnades, kui eriiseloomuga iihiskondades
on juba hallist ajast peale teatavaid ndh-
teid ja vajadusi korraldatud iihiselt. Mis-
sugused iilesanded, millises jarjekorras
ithiskorralduse alla on voéetud, jiadgu siin-
kohal selgitamata, selge on aga et linna-
kogukond alati on ndéudnud oma liikme-
telt teatavaid koormusi, pakkudes neile
teatavaid hiivesid vastu, on korraldanud
teatavaid tihiselust tingitud olukordi, oma
liikmetele nende iilalpidamist ettekirjuta-
des. Ning selle korralduse juhtijaks alati
on olnud mitmesuguse ilmega organid.
Linnavalitsemist korraldavate organite
tegevus alati on olnud juhitud teatavatest
pohimdotetest. Noudmised nende pohimd-
tete ja kogukondliku valitsemisega seotud
isikute tegevuse vastu ning neid isikuid
juhtivad pohimotted iihtekokku kujutavad
seda, mida nimetatakse kommunaalpolii-
tikaks, nagu - kogukondlik maksupoliitika,
maapoliitika, ehituspoliitika, majanduspo-
liitika, hariduspoliitika j.n.e. ‘

Sel ajal kui riigiteadused votavad kind-
lapiiriliselt oma alla terve sotsiaalse vald-
konna ning omavad pika ajaloolise mine-
viku, on kommunaalteadus, riigiteaduste
pere iihe taisdigusliku litkmena, veel are-
nemisajajargus. Alles viimastel aastakiim-
netel on hakatud ajama esimesi teadlikke
vagusid kommunaalalade uuringute iiheks
teaduseks koondamisel. Ja ometigi eeldah
igasugune poliitika vastava teaduse ole-
masolu, kuna poliitika saab ainult siis
olla sirgjooneline ja kaugeleniigelik, kui
ta baseerub kindlal teaduse alusel, kui selle
poliitika kandja on teadlik vastaval alal
maksvatest seadus- ja reeglipirasustest,
Jarelikult ka kommunaalpoliitika.

Kommunaalteaduse, kyi niisuguse, tar-
best, kogukonnategelasi on aidanud iile
‘kommunaalstatistika.

Ei ole vist iihegi termini iimber nénda
palju piike murtud, kui seda on siindinud
statistika juures. Viikese liialdusega voiks
litelda, et sama palju, kui on olnud nime-
kaid statistikuid, on olemas ka statistika
definitsioone. Uhine kdigile defineerija-
tele on viide, et statistika tegeleb arvu-

dega. Mis on aga statistika, mis on ta
sisu ja ainevald, selle iile pole wvaielus
veelgi 1oppenud. Kui iihed kinnitavad, et
statistika on teadus {ihevéddrsena teiste
teaduste hulgas, siis teised vaidavad sta-
tistika olevat palja meetodi, kéige enam
abiteaduse, mille iilesandeks on teenida
teadusi.

‘Statistika, kui niisugune, on viimase
kolme sajandi jooksul teinud ldbi suure
arenemistee. Statistika definitsiooni aja-
looline areng tdahistab iihtlasi ka iildise
statistika arengu. See, mida nimetatakse
tdnapieval statistikaks, kannab eneses
kolme suure arenguastme tundemirke ja
moodustab endast nende siinteesi. Need
erielemendid on 1) arvuliste andmete mu-
retsemine, mis on olnud juba antiikajast
peale, 2) rugikirieldomine, mis 17-1 sa-
jandil statistika nime all iilikooli oppeai-
neks sai. Nimetus ise néitab selle olemust,
kirjeldati = ,tdhelepanuvidrsusi riigis“.
Sellel ajajargul statistika oli tihedalt seo-
tud muuseas ajalooga, oli monda liiki aja-
looline riigiGpetus, nagu niitab tabavalt
Schlozer’i valjendus: ,,Statistika on seis-
mapandud ajaligu, ajalugu aga voolav
statistika®. 3) Viimane etaap statistika
arengus enne praeguse laadi omandamist
oli politiline aritmeetika, mis piitidis leida
reeglipdrasusi riigikirjeldamise materja-
lide p6hjal. Politilisest aritmeetikast on
arenenud vilja praegune statistika. 19-1
sajandil alguse saanud massilikkus sot-
siaalses- ja majanduselus andis statistili-
sele vaatlemisele uue ilme. Statistika uut
sihti viljendas 1840. a. Dufau jargmiselt:
»Statistika iilesanne on lahendada kiisi-
musi, mitte iht maad kirjeldada*.

Kaasaegse vaate jirele statistika on
opetus, mis uurib sistemaatilise hulkade-
vaatlemise kaudu sotsiaalsete ja majon-
duslikloude nihtuste omapira ja séltuvusi
ja pohjendab seda arvulise materjali
gruppeerimise ja vordlemise libi.

Osa teadlasi tahab piirata statistika
valdkonda, madrates statistikat kui kul-
tuurteaduslikku ‘ithiskonnadpetust. Vii-
mase midrangu jirele kaotaksid paljud
tunnustatud statistika alad, nende hulgas
ka kommunaalstatistika suurema osa
omast ainevallast. Sellepdrast, viljudes
statistiliste vaatluste vajadusest, tegeliku
statistika juhtide poolt on juhitud tdhele-
panu vajadusele kisitada statistikat, kui
meetodit, mis piidiab teaduslikul alusel ar-
vuliselt Fkirjeldada ja -seletada koikide
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néhtuste koguhulka (Bleicher). Sellest
seisukohast lihtudes kommunaalstatistika
omandab kindlapiirilise tegevusala.

Tanapdeva moistes kommunaalstatis-
tika on teaduslikkudest pohimdtetest ju-
hitud distsipliin, mille tilesandeks on ko-
dukonna purides esinevate, kogukondasid
ja kogukondlist elu iseloomustavate iilis-
kondlikult tihtsate tegevuste, nihtuste ja
suhete ajaline jo ruumiline uurimine arvu
abil.

See definitsioon vajab veel liahemat
selgitamist. Ei voi iitelda et meil iildiselt
oleks selge mis on statistika, mis on tema
iilesanded ning mida taotlevad nooremad
vennad meie linnaasutuste peres, — sta-
tistikabiirood.

Statistika on teadushk distsipliin, mille
iilesandeks arvuline analiilis. Tavaliselt
moistetakse statistika all arvustikku ning
kujutletakse et statistikabiliroos peab lei-
duma arvulisi andmeid iga vihegimoel-
dava nihte kohta. Statistikal ja arvusti-
kul on nii palju iihist, et statistika kasu-
tab arvusid, on teataval madral arvustik,
iga arvustik ei ole selle juures mitte sta-
tistika. Arvustik on ainult siis statistika
selle sona toelises moistes, kui ta on koos-
tatud hulgalise, koiki {iiksikndhteid haa-
rava vaatlemise teel, labitootatud statisti-
lise meetodi pohimtetel ning on voimeline
seletamz olukordi.

Statistika ei vaja igat arvu. Liialda-
mine on statistika kurjem vaenlane. See
viib iihest kiiljest nurisemisele ja ebatidp-
sele taitmisele, kui on tegemist statisti-
liste vaatlustega, mida viiakse labi mitte
otsekohe statistikaga tegutsevate asutuste
ja isikute kaudu. Teisest kiiljest naeru-
vidristab ja koigutab laiade kihtide usku
statistika vastu kas kergel kiel, voi sta-
tistilise vaatlemise alla mittepaenduva
massi juures ldbiviidud wuuringu kaudu
saadud kahtlaste. arvudega opereerimine.
Statistik ei piiliagi koguda n. n. ,huvita-
vaid arve“, ta kogub ainult olulisi arve.
Juba materjalide kogumisel ta ldhtub
kuulsa matemaatiku Gauss’i elulipukirjast
»pauca sed natura“ (vahe, kuid kiipset).
,,Statistika tegutseb voimalikult enam ar-
vudega, misjuures neid arvusid on vdima-
likult véhem* iitleb saksa stat1st1k ja kom-
munaalteadlane Zahn.

Missuguseid arve linnastatistika loeb
olulisteks? Linnastatistilisele vaatlemisele
kuuluvad alad, mis iseloomustavad kogu-
kondasid voi kogukondlist elu. Véttes iiks-

koik missuguse linnastatistilise viljaande,
ndeme selle sisukavast otsekohe nende
alade loetelu ja siistemaatika. Tabavalt
on nimetatud ametlikku statistikat var-
Jjuks, mis langeb valitsemiselt. Teise iite-
luse jérele on statistika valitsemisasutuste
avalik siidametunnistus. Need kaks afo-
rismi nditavad kujukalt kommunaalstatis-
tiliselt olulisteks peetavate wvaatlusalade
ulatust.

Statistika, kui teaduslik distsipliin, on
uurimine. Kogu teaduse iilesanne on fak-
tide kindlakstegemine ja nende soltuvuse
pohjendamine. See siinnib kas siinteesi
voi analiilisi teel. Analiiiis voib olla kas
kvalitatiivne v6i kvantitatiivne. Statis-
tika on kvantitatiivne analiiiis. Statistika
loppresultaat on viljajoudmine reegli- ja
seadusepédrasuste juure ning pohjalikkuse
sideme kindlaks tegemine.

Linnastatistika asutustel on nende sta-
tistilise tegevuse juures aga veelgi kauge-
male ulatav tdhendus. Kommunaalstatisti-
liste asutuste iilesanded tuletuvad kogu-
kondade olukorrast ja nendele asutustele
pealepandud lisakohustustest, nagu seda
on linnavalitsuse tegevuse iilevaadete toi-
metamine jne.

Kcemmunaaltegevuse arvuliste andmete
statistilisel labitootamisel, selle tulemuste
analiiisi] ja teiste vastavate iihikute and-
metega vordlemisel ning puhtstatistiliste
andmete #Hrakasutamisel kommunaalsta-
tistika areneb ja laieneb kommunaaltea-
duseks. Kommunaalstatistika ja kommu-
naalteadus on lahutamatus. tihenduses.
Missugune on kommunaalteaduse tdhen-
dus kommunaalpolitikale, sellest oli juba
eespool kone.

Kommunaalstatistikal ja kommunaal-
teadusel on aga veel teisi mitte vihem
tihtsaid iilesandeid, millel ei puudu suur
kaudne moju ka kommunaalpolitikale:
tulevaste kommunaaltegelaste viljaaren-
damine iihelt poolt ja kodanikukasvatuse
jagamine ning thiskondliku méotteviisi
siivendamine ja arendamine teisest kiil-
jest.

Kui kommunaalteadus areneb sellele
tasapinnale millel on teised riigiteadused
laiemas modistes, — kommunaalstatisti-
kale jdib tema osa ikka alles. Teaduse
iilesanne on haarata iildiselt, kisitada
abstraktselt, statistika iilesanne on aga
uurida litkumist, jalgida olukordade ku-
junemist, leida esinevate ndhete péhjusi.
Kommunaalpolitikale mélemad on iihe-
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vaarselt tarvilikud, konkreetsel kohalda-
misel ta vajab aga moodapaidsematult
kommunaalstatistika abi. Kommunaalsta-
tistika on ja jaddb selleks laboratooriu-
miks, kus ldbikatsutakse koik kommunaal-

politilised sammud. Kommunaalteadus
omandab omad toekspidamised kommu-
naalstatistikalt ja  kommunaalpolitika
orienteerib omad sammud kommunaalsta-
tistiliste uuringute jarele.

Genealoogiliste ja sotsiaalbioloogiliste uurimuste taht-
susest ja perekonnaseisuametite arhiividest nende
uurimuste allikatena.

E. Rosenstrauch, Tallinng linna perekonnaseisuametnik.

Riikliku iseseisvuse saavutamisega ja
sellega kaasas kdinud muurangutega meie
gsenises iihiskonnaelus ja kultuuris oleme
asetatud iihevidirsele tasemele kultuurrah-

vastega, kes aastasadade jooksul elades

iseseisvat elu, on joudnud teatud kultuuri-
lise kiipsuseni. Paratamatult tuleb aga
meil omandatud seisukohtade kindlustami-
seks sooritada tagantjirele veel monigi
katse, millega peame oigustama selle aja-
loo otsuse. Peame kui rahvas toestama
oma intellekti, voimeid ja kiipsust olla
vaba ning iseseisev, kuulumata teiste eest-
kostmisele.

Rahval, kelle tiksikud osad on iikstei-
sega norgalt seotud, on tendents laguneda
ja seguneda teiste rahvastega. Et hoiduda
sellasest kurvast saatusest ja ndha rahva
arenevat tulevikku, peame esimese tingi-
musena Oppima ldhemalt tundma rahva,
kui sellase, vaimlisi omadusi ja voimeid,
tema eluprotsessi tegureid ja aluseid. Tea-
tavasti iihiskonnaelu algvormiks on pere-
kond; see arenes suguvosaks, suguharuks,
~ kuni joudis selle korgema astmeni — rii-
gihi. Tee iihiskonnale viib seega ldbi pere-
konnaiihisuse, mis on rahva vaimliste kui
ka kehaliste omaduste arengu taimelavaks
ning halliks,

Paljuis mais on hakatud piihendama
suurt tdhelepanu perekonna uurimusele,
kuna on joutud otsusele, et perekonna
‘aluste tundmisega voib mésrata otsesemalt
Jja oigemini kogu rahva vaimlist ja fiisio-
loogilist seisukorda. -Kindlate pirivussea-
dustega k6ik esivanemate omadused on

Jjareltulijaile edasiantavad, kes on wvaid.

eelkéijate vaimu ja kalduvuste kehastus.

Ka meil Eestis on kasvamas huvi pere-
konnauurimise vastu. Tuleb vaid. hoolit-
seda, et see siiveneks ja areneks laiaula-

tuslikumaks ja siistemaatilisemaks tege-
vuseks, millest ei leia rahuldust mitte
ainult iiksikud vurijad, vaid mille tulemusi
saaks rakendada kogu rahva heakiekéigu
teenistusse. Viimasel ajal paljud isikud,
kes huvitatud eeskatt oma suguvosa uuri-
misest, poorduvad sagedasti selles asjas
perekonnaseisuametniku poole nou ja abi
saamiseks; peame seepirast omama tead-
misi ja kogemusi, et rahuldada mnende
soove, kes tulevad meilt saama andmeid
ehk napunditeid uurimusiks. Kuna sugu-
vosateadusel on laialdasi iilesandeid rahva
bioloogiliste aluste selgitamisel, mis téu-
kultuuri seisukohalt on suure tdhtsusega
ja perekonnaseisuametnikkude kaastege-
vus sellel alal osutub tulevikus moodapdi-
sematuks, siis tuleb meil genealoogilisile
kiisimusile piihendada tosist tédhelepanu.
Siinkohal olgu tdhendatud igasuguse kar-
tuse ja eelarvamuste drahoidmiseks, et see
el pane meie peale ei-tea-kui suuri kohus-
tusi lisaks meie nii-kui-nii suurele t66koor-
male, see ndouab eeskitt vaid huvi asja
vastu ja monigaid vahemaid korraldusi.
Kaastoo sellel alal annab aga ajajooksul
suuretdhtsusega tulemusi ja tostab meie
ameti tidhtsamale seisukohale, rakendades
seda ka puhtteaduslikule t66le kultuuri
arendamise ja rahvuspolitika alal.

Senine tegevus Eesti sugukonnauuri-
mise alal pole kiiiininud kaugemale iiksi-
kute asjaarmastajate erahuvist oma sugu-
vosapdlvenemise selgitamisel. Laiaulatus-
likumalt teotses genealoogiliste uurimiste
alal endine Harjumaakonna arhivar Tiido
Laur, kes, armastusest asja wvastu, asus
umbes 2.000 tuntuma Eesti perekonna
pdlvenemise ja arenemise uurimisele, ko-
gudes seks hulga viirtuslikku materjali -
mitte iiksi Eestis, vaid ka Riias leiduvaist
arhivaalest. Kahjuks katkestas aga vara-
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jane surm selle andunud toomehe suure
algatuse.

Genealoogilise huvi kasvamisega ker-
kis pdevakorrale tungiv vajadus vastava
asutise jargi, kes oleks votnud endale ees-
mirgiks sugukonnauurimise initsiatiivi ja
selle siivendamise. Eesti Eugeenikaselts,
tundes end kohustatuna, vottiski need iiles-
anded omaks, muutes ja laiendades vasta-
valt sellele oma pohikirja.

Téaiendatud pohikirja alusel niiiid juba
,Eesti Eugeenika- ja Genealoogiaselts®
peab oma sihiks ja iilesandeks: 1) tosta
Eesti rahva sisemist elujoudu voideldes
teda dhvardavate haiguste, olude ja tegu-
rite vastu, ja 2) selgitada ja teostada sugu-
kondade uurimist ning asutada arhiive,
olgu iseseisvalt voi kdsikies teiste organi-
satsioonidega. Oma sihikohaselt piitiab ta
siivendada toutervishoiu ja genealoogilisi
kiisimusi Eestis ja sel alal toetada puht-
teaduslikke nagu parivus- ja kidumisprob-
leemide ja sotsiaalseid uurimusi, propa-
geerides ettepanekuid ja uuendusi ning
aidates neid viia ellu.

On endast moistetav, et neid sihte tu-
leb tervitada ja meie, kui perekonnaseisu-
ametnikud, oleme esimeses. jarjekorras
kutsutud aitama kaasa nende eesméarkide
elluviimisel. Meil, kui riigi usaldusmehil
_ omal alal, on eesbigus mirkida esimestena
riigielu arenemise avaldusi selle tundeli-
kumal pinnal — perekonnasfdaril. Meie
ameti seisukoht ja iilesanded on tdhtsa-
mad, kui seda ehk arvame. Vo6ib Oelda, et
rahva kasvatamise alal on meilgi tdita
oma osa ja lilesanded ja seepdrast meie
tegevus ei pea piirduma mitte pealiskaudse
tehnilise t66ga, vaid meie kohuseks on jal-
gida neid riigi ja rahva eluprotsessi pulsi-
l60ke siigavamalt. Alles siis saavutame
oma toos korgema eesmérgi kui raken-
dame iihiskonnateenistusse koik tootule-
mused, kui nende alusel hindame elunih-
teid ja avaldusi, uurime aluseid millel
plisib praegune iihiskond. ;

Kiegsoleval ajal on tungiv vajadus ter-
vete ja tugevate, oma voimeis teadlikkude,
riiklikult ‘médtlevate kodanikkude jirele.
Méodunud aegade hévitavais. sodades ja
nende tagajirjel on hukkunud palju viir-
tuslikku inimmaterjali, ja kuna praegune

inimpdlv on viga tagasihoidlik jareltuleva

800 soetamises, on iga indiviid suure vidar-
tusega. Eriti meil, kui viikerahval, kus
stindivus on pealegi viga viike, mille t6ttu
seisame alatasa varitsevas hidaohus —

\

kas olla voi mitte olla, — on tarvis panna
erilist rohku tou tublidusele. Tuleb tosi-
selt hoolitseda, et iga iiksik liili rahva suu-
res ahelas oleks pidev ja vidrtuslik: ta ei
tohi saada iihiskonnale koormavaks, vaid
sellevastu, tihiskond peab saama igast oma
tiksikust osast maksimaalse kasu. Selles
seisab tdnapideva, kokkuhoiu tihe all are-
neva elu, sotsiaalpoliitika ratsionaalsuse
mote.

Rahva suurim vadrtus on rahvas ise —
vaimliselt ja tervislikult korgelseisev rah-
vas. Kahtlemata riikliku tihiskonna tuge-
vus ei olene mitte nii suurel méiral tema
valiseist tegureist — majanduslikust jou-
kusest ja sOjaviest j.n.e., kui just rahvast
endast — selle liksikute osade vaimlist ja
kehalisist omadusist. Mida tugevam see
iiksikosa, seda vihem hddaohtu iildsusel.
Riigis voi tGhiskonnas lagunemist péhjus-
tavad tegurid ja algidud pesitsevad eeskitt
sagedasti méirkamatalt alganud rahva
degeneratsioonis. Siin véime niiteks moel-
da vanale vbimsale Rooma riigile, mille
kodumine algas kaugelt enne vilist kokku-
varisemist — rahva sisemise elujou nor-
genemisega — perekonnaelu seaduste ja
traditsiooni lodvenemisega. Kahtlemata ka
kommunistlikule valitsussiisteemile saab
saatuslikuks ta poolt algatatud perekonna-
elu I6hkumine kui iihiskonnaelu loomulik-
kude alussammaste purustamine. Kestvalt
tugev ja arenev vo6ib olla ainult see riik ja
rahvas, kellel on terve perekonnaelu ja
seda arendab talle soodsas suunas.

See on riikliku edu ja rahvusliku jou
tuleviku pant. .

See kohustab mdotlema Oigele pere-
konna politikale ja hindama meie prae-
gust seisukorda. Perekonnamotte siiven-
damise, rahva tervendamise riikliku ise-
teadvuse ja rahvusliku iihistunde siivenda-
mise alal meil seisavad ees seega laialda-
sed iilesanded. Rahva teovoime ja erikaalu
kindlakstegemiseks vajame eeskitt rahva
genealoogilisi ja sotsiaalbioloogilisi uuri-
musi, kui esimest sammu nende kiisimuste
lahendamiseks.

Meie kutse ja meie kitte usaldatud
ilesanded loovad selleks soodsa pinna ja
voimalused.

Varemal ajal peeti suguvosateadust ai-
nult aadli eesdiguseks, kuna ta piirdus
peamiselt vaid aadliseisuse ja tiitlite uuri-
misega, jattes korvale rahva enamuse.
Ajajooksul on loobutud sellest vidrseisu-

"kohast ja tdnapieval tungib huvi genea-
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loogia vastu ikka kaugemale, haarates
endaga kaasa laiemaid hulki.

,Tédnapdeva Genealoogia“, (nagu té-
hendab tuntud antropoloog Dr. Max Kasz-
bacher) ,,pole enam mingisugune edevu-
sele alluv ming ega sirutamine vaid
aimuste jargi; genealoogia pole ka vaid
ajalooline abiteadus, ta toetab tdnapieval
eeskitt rahva bioloogilist uurimist eriti
parivuse alal.

Moodne genealoogia tahab seega mitte
nii suurel médral vastata kiisimusele —
millised olid need, kes olid enne meid, kui
kiisimusele milised on need; kes on parast
meid.

Meie rahva tulevik peitub meie lastes
ja lastelastes, seeparast on téhtis, et siin-
niksid terved lapsed, kes on voimelised
looma ja tegema iilesehitavat t66d ja kes
edukalt ja vidrikalt suudaksid voidelda
eluga, mille kriisioht ei néi niipea moéodu-
vat.

Kuna oleme vastutavad tulevate pol-
vede ees, siis peame olema teadlikud sel-
les, milliseid omadusi ning kalduvusi me
parandame neile. Ja et tunda koiki meis
varjatud omadusi ja kalduvusi, andeid kui
ka haigusi, mis vdib-olla alles saavad ava-
likuks meie lastes voi lastelastes — tei-
ses, kolmandas polves —, siis peame
tundma oma esivanemaid, nende vaimlisi
ja bioloogilisi aluseid.

Uurimuses, kui suurepéralises elupeeg-
lis v0i spektris, meile ilmneb perekonna
ja suguvosa erikaal ja elemendid &drasele-
tatult, toetruult ja loomulikes virves.

Moodne geneoloogia ldhtub perekonna-
uurimusel peamiselt kahest seisukohast.
Esimene moment on ajalooline-perekonna-
looline, teine — sotsiaalbioloogiline, mil-
line jalgib ja vaatleb perekonna ja sugu-
vosa eluprotsessi, isiku saamist ja kadu

- sotsiaalsest seisukohast. Nende kahe vaat-
lusviisi vahet voime iseloomustada jirg-
miselt: esimene vaatleb perekonda ja su-
guvdsa tema wlatuses, levimises, kuna
teine tungib selle olemise sisusse ja are-
nemise ldhemaisse tingimusisse.

Peatume esmalt ajaloolise genealoogia
juures. Mis on tema lihemad iilesanded
ja kasu? Selle vajadus seisab eeskitt
psiihholoogiliste huvide rahuldamises. Uu-
rides oma esivanemaid, jilgides oma su-
gukonna levimist ja arengut ning nihes
iihtlasi nende elukdiku, vditlusi ja piiii-
deid, saame sellest kahtlemata haaratud.
Me leiame oma suguvdsa kaugemaid ha-

rusid, Kkellega ajajooksul katkenud kon-
takt ja kes sagedasti kannavad koguni
teist perekonnanime, ja kelles seetottu ei
nédinud, voib-olla endale mingit sugulust.
Uurimusel selgub, et seisame ldhedal iiks-
teisele, meil tekib huvi nende vastu, kuna
oleme iihe vaimu ja vere piarijad. See
teadmine loob meis sugulustundeid, siiven-
dab {ihistunnet ning vastastiku usaldust
ja lugupidamist.

Siis, jalgides oma esivanemaid, nende
eluiga ja kogudes andmeid nende elu
kohta, ehk lugedes kas voi ainult nende
nimesid, astuvad nad me ette just kui
elavatena. Nende visadus ja kannatused
mineviku raske eluvoitluse kitsal rindel
saavad meile omaseks. See vaimline osa-
vott Shutab ja tiivustab meid samale vi-
sadusele ja piitidele.

Sugukonna uurimisel ndeme rahva aja-
loo arengut meile ldhemalseisval pinnal.
Siin tunneme, kuidas eluniidid ristudes
meis, koovad meidki kogu rahva ja riigi
saatuse kangasse. See tuletab meile
meelde, et oleme rahva lahutamatu osa,
kes kohustatud jatkama eelkédijate poolt
alatud voitlust.

Uurides perekonnaajalugu -— uurime
kogu rahva ajalugu. See on valdkond, kus
voime igaiiks koguda kive oma rahva ja
kangelaslikkude esivanemate ausambale,
mida nad péalvinud auga. Nagu riik pole
moeldav ajaloota, nii pole moeldav ka
perekond ajaloota. Uurime ja kogume
mélestusi veel kuni pole hilja! Meil tun-
takse roomu, kui leitakse kusagilt maa-
pouest moni vana kodunenud ese — relv,
raha v6i muud, mis selgitab meie rahva
ajalugu ja kultuuri, sealjuures aga unus-
tame sagedasti vaimlised kalliskivid, mille
arv viaheneb alatasa.

Perekonnaajaloo koostamisel suuline
traditsioon ja mailestus etendab suurt osa.
Praegu voime veel leida vanema polve
iiksikuid esindajaid, kelle mailestuses on
sdilinud .rikkalik ajalooline materjal, tihti
kahe, kolme sugupdlve ulatuses. Nad aga
kaovad ja iihes nendega lootusetult kaob
see vairtuslik vaimuvara. Nahtavaid ese-
meid ‘me leiame vdib-olla veel, ja need
jutustavad ikka, kuid surnud ei kunagi.

Praegune polv elab iilemineku ajajir-
gul, kus senine elukord on paisatud segi,
on tekkinud suur rahvaridndamine ja mas-
siline elukohtade vahetamine, mille tottu
paljuil on katkenud side esivanemate elu-
kohtadega ja suguvdsaga. Praegune polv
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on veel norgalt nendega seotud, kuid tous-
val sool pole enam mingit mélestust ega
iihendust esivanemate koduga ja endiste
polvedega, kellega ta seotud bioloogiliselt.

Et el katkeks jaadavalt kontakt, tuleks
seda hoida alal perekonnaajaloo kaudu.
See polv, kellel pole kontakti esivanemate
ja siinnikoduga, on kindlasti vaimliselt
vaesem. Seeparast uurigem perekonnaaja-
lugu, kogugem selle jaoks materjali, ka
suulisi malestusi. Suuline traditsioon on
elavaks illustratsiooniks, muidu, voib-olla
kuivaile dokumentaalseile andmeile.

Vaatleme niitid materjaalseid allikaid,
mis sisaldavad genealoogilisi andmeid:
esiteks senised kirikuraamatud (meetrika-
ja personaalraamatud). Need asuvad ala-
tes 1834. a. suuremalt osalt perekonnasei-
suametnikkude-vaimulikkude kées, teisen-
did Perekonnaseisuaktide arhiivis, — va-
nemate aastate meetrikad, osalt Perekon-
naseisuaktide arhiivis, Louna-Eesti kohta
— osalt Tartus — riigi keskarhiivis. Kuid
nende kisitamine, perekonnanimede puu-
dumise tottu vanemail polvil, on viga
raske. Suguvosatabelite koostamisel on
suurima tdhtsusega revisjoni kirjad, mis
asuvad Pohja-Eesti kohta Tartus riigi
keskarhiivis ja Louna-Eesti kohta Riias.
Siia lisaks tulevad veel endised konsistoo-
riumi kirikukatsumise protokollid, vaku-
raamatud, maade revisjonid j.n.e. Need
on koik hoiul riigi keskarhiivis.

Siis asub hulk vaidrtuslikku genealoo-
gilist materjali perekonnaseisuameteis,
eeskitt valdades, nditeks endised valla-
hingekirjad (rulliraamatud), taluderegist-
rid, endised kogukonna-maksuregistrid
j.an.e. .

Neid arhivaale tuleb koguda ja korral-
dada suure hoolega, kuna nad muidu aja-
jooksul hdvinevad. Mones vallas, kahjuks,
pole antud aga sarnasile vanule aktidele
mingit védrtust, need vedelevad tihti ku-
sagil pOoningul vana kolu-kalu hulgas,
midanevad ja kodunevad, muutudes aja-
jooksul tarvituskélbmatuiks. Halvemail
juhtumeil on neid isegi miiiidud pakki-
mispabereiks, ja need on seega kadunud
igaveseks. On vaja kindlustada sarnaste
materjalide alleshoidu kindlate korraldus-
tega. Need tuleksid koguda ja seada sel-
lasesse korda ja siisteemi, et uurijad voiks
kasutada neid kerge vaevaga. Suuremais
keskusis, nagu linnus, osa genealoogilisi
materjale on koondatud linna-arhiivi.
Oleks loomulik, kui me jouame kord nii-

kaugele, et loodaks erilised genealoogiliste
uurimiste biirood, siis need koondataks
vastavaisse keskkohisse.

Viimase 2—3 sugupdlve kohta viir-
tuslikku genealoogilist materjali annab
perekonnaseisuameteis korraldamisel olev
perekonnaregister. Praegu veel, kahjuks,
kuna see t66 on pooleli, ei anna perekon-
naregister téit iilevaadet, kuid mone aasta
parast, kui ta saab seatud sisse iildiselt,
omab perekonnaregister vundamentaalse
tdhtsuse suguvosa uurimisel. Perekonna-
register on loomulikumaks ldhtekohaks
iga perekonna ja suguvdsa uurimisel,
kuna tema kaudu saab ilma vaevata kindla
tihenduse endiste allikatega; perekonnare-
gister annab tiieliku iilevaate iiksikute
perekondade ja perekonnanimede levimi-
sest, tema kaudu saab sidet suguvosa iiksi-
kute harudega.

Perekonnakirjade korraldamisel voime
seepdrast pidada silmas ka<genealoogilisi
huve, tellides kirikuist kaugemale tagasi
ulatuvamaid andmeid. Nii n#iteks pere-
konnakirjade korraldamisel dokumentide
tellimisel voiks ldhtuda, kui asjaosaline
huvitatud ka perekonnauurimisest, tema .
vanemaist. Sel juhtumil, kui perekond
kuulunud kogu aja iihte kogudusse, voime
saada andmeid viahemalt kolme sugupdlve
ulatuses. Esiteks asjaosalise enda ja ta
vendade-Gdede kohta, teiseks ta vanemate

ja 1opuks vanavanemate kohta. Sellase
kombinatsiooniga holbustame perekonna-
kirjade korraldamist ka asjaosalise vane-
maile ja vendadele-0dedele, varustades
neid juba ette, ilma erilise tiilita ja kulu-
deta, vastavate andmetega. Genealoogili-
sest seisukohast on sellasel kirikuraamatu
valjavottel suurem tidhtsus, kuna see loob
kaugemaleulatavama iihenduse isiku esi-
vanematega, andes parema aluse sugu-
vosa-tabelite koostamiseks.

Genealoogiliselt vaartuslik on ka pere-
konnaregistri lisatoimetuses leiduv mater-
jal, mis sagedasti annab huvitavaid genea-
loogilisi andmeid asjaosaliste kohta, néi-
dates iihtlasi perekondade liikumist iihest
kogudusest teise j.n.e. Selle alusel saab
uurija kerge vaevaga katte kontakti meet-
rikuraamatutega, resp. aktiraamatutega,
millest selguvad tapsemad ja iiksikasjali-
kumad andmed siinniaegade ja -kohtade,
vanemate elukutse j.n.e. kohta. Surmare-
gister, ehkki ta vanemate polvede surma-
pohjuste tapsuse suhtes pole alati usutav,
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on siiski suure vidrtusega allikaks, eriti
sotsiaal-bioloogilisil uurimusil.

Tahendatud allikate pohjal genealoogi-
lise uurimise aluseks koostatakse harili-
kult kaks pohitabelit — esivanemate- ja
suguvosatabel. Esimene, kui otsese polve-
nemise tabel, nditab iilevaatlikult isiku
pblvenemise tee, markides iiksikult ta va-
nemad ja esivanemad, mees- kui ka nais-
pooled. Nii, néiteks, on isiku vanemaid
1. astmes — 2, teises — 4, kolmandas —
8 j.n.e. 10. astmes on juba 1024 isikut,
kellega seisab isik otseses alanevas sugu-
lusvahekorras, parides neilt vaimlisi ja
kehalisi omadusi ning kalduvusi.

Sugukonnatabel 1dhtub sugukonna asu-
tajast esiisast. Sellel margitakse koik tema
jareltulijad ja kujuneb seega sugupuuks,
mis annab piltliku iilevaate sugukonna
ulatusest, tema tiksikuist harudest ja vo-
sudest.

Kui neid genealoogilisi tabeleid taien-
dada ldhemate andmetega niipalju kui
voimalik igasuguseist teistest allikaist ja
irikuist, samuti suuliste mélestustega esi-
vanemate ja sugukonna arengu, voitluse
ja piiiiete, omaduste ja kalduvuste, elu-
" protsessi vaimliste ja sotsiaalsete tingi-
muste kohta ja igasuguste vdimalikkude
vaatlustega iimbruskonnast ja inimesist,
— siis kujunebki see suurepiraseks pere-
konnaajalooks, traditsiooniks ja suureks
varanduseks, nii praegusele, kui ka eriti
tulevasile polvile. See ei noua meilt palju,
kuid kujuneb rikkalikuks, vaimliseks pé-
randuseks jareltulijaile, kes kahtlemata
hindavad seda.

Teine, ja alles kujunemisel olev ala,
genealoogilises uurimise t60s seisab, nagu
iilal tdhendatud, perekonna sotsiaal-bio-
loogilises vaatluses. On tehtud kindlaks,
et koik vanemate vaimlised ja fiiiisilised
omadused, anded ja kalduvused, tervis ja
haigused on pirandatavad kindlate n. n.
Mendel'i seaduste pohjal pblvest podlve,
olles seega kasvatuse korval suure tahtsu-
sega teguriks inimese kujunemisel. Kuna
vaimlised kalduvused on kasvatuse teel
enam-vihem ohjeldatavad, milie tottu -on
voimalik takistada eitavate ndhtuste voi-
dulepédsu, on aga raskeid parandamatuid
ja sealjuures parandatavaid haigusi, mil-
liste levinemist ei saa tagantjirele enam
kedagi paraliiseerida, kui nad juba ilmu-
nud ndhtavale. Tundes aga nende piri-
vuse kdiku bioloogiliste aluste uurimise
kaudu, saame votta tarvitusele abindusid

, biliroosid, koondades koiki

juba enne nende haigusnidhete ilmsikstu-
lekut, mis on kaugelt odavam kui tagant-
jarele tihti lootusetud ravimiskulud.

Meil Eestis on umbes 3300 vaimuhai-
get, kellest riigi ravida ja iilalpidada ligi
2000, selleks kulutatakse aastas 500.000 kr.
Kui arvata siia juurde veel muu ala-
vadrtuslik element — noérgamdistuslised,
alkoholikud, kurikalduvustega isikud j.n.e.,
kelle peale iga aasta kulutatakse mil-
joneid rahva raha, ja mis ometi ei
anna mingeid tdhelepanuvédirivaid tule-
musi, saame kiillalt masendava pildi sel-
lest hddaohust, mis &dhvardab meie rah-
vast. '

Kui laiemail hulgil oleks rohkem tead-
likkust oma bioloogilisist aluseist ja enam
vastutustunnet, siis kahtlemata need ar-
vud oleksid viiksemad, ja seda, niiiid
kaotsildinud kapitali oleks edukamalt vai-
nud mahutada nende kasvatamise toeta-
miseks, kellest oleks rohkem eeldusi ja
lootust selle tasuvuseks. Viimased niiiid
aga peavad jadma korvale sagedasti puht-
majanduslikkude olude tottu, kuna nende
kaasaegsed — teadmatuse ja degenerat-
siooni siinnitus — leiavad rahva kulul ra-
huldava elujatkamise voimaluse, kuid mitte
arenemise, igasuguseis varjupaigus ja ra-
vilais, kasvatus- ja parandusmajus. Li-
saks sellele tulevad juurde veel mitmesu-
gused kulud lahtise hoolekande néol. Kuna
need, vaimliselt ja kehaliselt ebanormaal-
sed, mitte omades elu kriteeriumi ja vas-
tutustunnet, vaid suhteliselt sagedasti
suurima sigivusega, takistamatult paran-
davad ja levitavad samu hadaohtlikke
haigusi ning kalduvusi, siivendades ala-
tasa viletsust.

On tdhtis, et siinniksid terved lapsed
— see on suurim kokkuhoid rahvale. Sel-
leks tuleb luua eeldusi ja uurida rahva
parivuslikke ja sotsiaalbioloogilisi aluseid,
mis on olulise tdhtsusega tegureiks inim-
elu kujunemisel. Sellase uurimise varal
vbime selgitada tou varjukiilgi, takistada
ja likvideerida nende levimist. Paljuis
kultuurriiges ongi viimasel ajal asutud
rahva siistemaatilisele sotsiaalbioloogili-
séle uurimisele eeskiatt perekonnis, leides
selles votme praegusaja sotsiaalpolitika ja
iihiskonna tervishoiu salakambri avami-
seks. . Seal on asutatud vastavaid uurimis-
sellekohaseid
vaatlusallikaid ja asutud seega rahva ter-
visekatastri korraldamisele.

Meilgi on palju mitmesugust vaatlus-
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materjali, mis on véidrtuslikeks allikaiks
bioloogilisil uurimusil, kuid mis praegu
asub aga laialipaisatult viga mitmesugu-
seis kohis, mille tottu nende kasutatavus
on viga piiratud.

Vaatleme liihidalt kodaniku teed labi
ametiasutiste ja isikute, kes temast huvi-
tatud ja jatavad ta kohta tdhelepanekuid.

Inimene, vaevalt siindinud, satub kohe
stinnituse juures olevate isikute (arsti
voi ammaemanda) iiksikasjaliku vaatluse
alla. Hiljem jédrgnevad mitmesugused
mirkused kas hoolekandeddedelt, emade-
nouandlais, rougepanekul j.n.e. Joudes
kooliikka, satub noor inimne kooliarsti
ja opetaja vaatluse alla. Siin koguneb
ajajooksul hulk viga vaartuslikke tahel-
panekuid ja otsuseid. Siis jargnevad ot-
sused tema kohta ametioppimisel ja mehil
kaitsevdekomisjonis j.n.e. Viimane, kes
isiku surmal temast huvitatud, on arst,
kes teeb oma otsuse surmapohjuse kohta.
Vahepeal voib olla veel mitmesuguseid
tdhelepanekuid, mis péarastisel otsustami-
sel oleksid suure tdhtsusega.

Kuidas ja kelle korraldusel teostada
nende materjalide koondamist ja siiste-
matiseerimist perekondade jirgi, jadgu
praegu vastamata, kuid voiksime siinkohal
juhtida téhelepanu perekonnaseisuametite
arhiividele, kuhu nii-kui-nii koguneb ala-
tasa igasuguseid andmeid, aktide, doku-
mentide, arstitunnististe, statistiliste leh-

tede j.n.e. ndol, mis kujunevad ajajooksul
véadrtuslikeks allikaiks genealoogilisil ja -
sotsiaalbioloogilisil uurimusil.

Oleks otstarbekohane, kui ka koik tei-
sed andmed, mis aitavad uurida isiku bio-
loogilisi aluseid, koondatakse iihte kohta.
See oleks tulevikus suureks kasuks uuri-
jaile ja ametasutisile,

Perekonnauurimine, perekonna sot-
siaalbioloogiliste aluste selgitamiseks, peab
tegema kindlaks esimeses jarjekorras isi-
kute eluea, surmapohjused, perekonna
suuruse, siindide intervalli, pdetud hai-
gused j.n.e. Nagu sellest ndhtub, vastused
suuremale osale neist kiisimusist annavad
juba niiiid perekonnaseisuametite arhiivid.
Kuid kuna meie teotseme alles kuuendat
aastat, on nende andmete ulatus meie ar-
hiives kahjuks veel viike. Laialdasemad
viljavaated ja iilesanded sotsiaalbioloogi-
lisil uurimusil on seega alles tulevikul.

Niiiid vdoime aga juba tasandada teed
tulevikku seega, et alustame ise ja ohu-
tame kaaskodanikkude huvi oma pere-
konna ja esivanemate genealoogilisele uu-
rimisele ja koigi, veel leiduvate, vaimliste
mélestiste kogumisele. See, nagu tidhen-
datud, siivendab perekonnamotet ja rah-
vustunnet, loob usku oma rahva elujousse
ja voimeisse, mis omastkohast on kindlaks
eelduseks rahva sisemise elujou kosumi-
sele ja iildisele kultuurilisele edule.

Vajalikke muudatusi perekonnaseisu-
seaduse juhtnoores.

R. Valter, Tullinna linna perekonnaseisuametnik.

Jirjekindlalt edenev ja kasvav to6
perekonnaseisumuudete registreerimise
alal seab iseendast {iles mitmesuguseid
noudeid nii seadust kisitavate perekonna-
seisuametnikkude, kui ka jirelvalveasu-
tise, kohtu- ja siseministeeriumi, juures.
P6himottelisemaks noudeks osutub pere-
konnaseisuseaduse juhtnooride osaline
muutmine tegeliku t66 lihtsustamise mot-
tes. Nagn teada, sisaldavad need paljugi
liigseid mésrusi, milliste tditmine koda-
nikkonna seisukohast on iihenduses aja-
Ja rahakuluga ja tiiliga. Endiseil linnade
ja alevite perekonnaseisuametnikkude pie-
Vll_ on mitmel korral juhitud tihelepanu
neile raskusile ja peab konstateerima, et

vihemalt osagi neist liigseist noudeist on
ministeeriumi poolt lahendatud perekon-
naseisuseaduse juhtnooride osalise muut-
mise korras. On aga veelgi méairusi mida
hea tahtmise juures voiks muuta, siis kui
minnakse vilja tegelikkuse seisukohast,
kaaludes, kas teatav perekonnaseisusea-
duse juhtnooride noue on kiillaldaselt va-
jalik ja kas see vastab sisult oma otstar-
bele. Kahtlemata vdivad siin radkida
kaasa ning esineda ministeeriumi ees
konkreetsete ettepanekutega eeskatt lin-
nade ja alevite, kui teatud keskohtade,
prekonnaseisuametnikud, kellel on suuri-
maid teadmisi perekonnaseisumuudete re-
gistreerimise alal.
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Esmajoones vajab lihtsustamist pere-
konnaseisuseaduse juhtnooride see osa,
mis puudutab perekonnakirjade s. o. pere-
konnaregistrite korraldamise kiisimust.

Vajalikke taiendusi peaks ka teostama
perekonnaseisuseadust kisitavais tildméaa-
rusis, eriti ses osas, kus puudutatakse sea-
dust kasitavaid ametnikke. Meil tuleks
tingimata tosta perekonnaseisuametniku
prestiizi, voimaldades talle ka t66 tahtsuse
mottes laialdasemat initsiatiivi asjade
kaalutlemises ja otsustamises, sest tema
tegevus siinnib sagedasti tdiesti isiklikul
vastutusel ja tuleb ka otsustada asju oma
parima arusaamise ja siidametunnistuse
jargi. Omavalitsus-perekonnaseisuametni-
kele tuleks vdimaldada védhemalt osagi
neist oigusist, mida omavad notarid, mitte
aga nouda neilt, nagu see tegelikkuses
siinnib, igasuguseid pabereid enesealga-
tuse toestamiseks. Naiiteks, perekonna-
seisuseaduse § 6. korras koostatud proto-
kolli asemel, milles voimaldatakse doku-
mentide puudumisel toestada tarvilikke
andmeid kahe usaldusvédrse tunnistajaga,
tahetakse veel teada, kas tdesti kodanik
on kasutanud koiki teid seks, et saada
noutavaid teateid, ehkki neiks puuduvaiks
teateiks .osutuvad viaga paljuil korril ai-
nult isiku vanemate siinniajad ja -kohad.
Praegu sellase toimingu kinneldamiseks
kodanik peab andma perekonnaseisuamet-
nikule sellekohase allkirja, et ta noutavate
andmete saamiseks on kasutanud koiki
abindusid, tdhendades milliseid nimelt ja
et tal ei ole voimalik toestada puuduvaid
andmeid dokumentide ja tunnistajate va-
ral. Ometi, minu arusaamise jargi, on pai-
gutatud perekonnaseisuseadusse § 6, mil-
line peaks iseendast juba lahendama sella-
seid olukordi. Seda normi kasutatakse loo-
mulikult ainult siis, kui on voimalik toes-
tada puuduvaid andmeid tunnistajate va-
ral, nende puudumisel aga ei saa koostada
protokolli ja, loogiliselt, puudub ka vaja-
dus isiku avaldust, tunnististe mittesaa-
misel, fikseerida paberile, nagu see tihen-
datud perekonnaseisuseaduse § 62. muu-
datuse II 1Gikes. Sellest korraldusest voib
jareldada, et ei kingita perekonnaseisu-
ametnikule usaldust, vaid noutakse tema
endaalgatuse toendamiseks asitoendusi nii
ithes kui teises kiisimuses.

Analoogiline kord esineb ka iiksikute
kodanikkude perekonnaregistrite avamisel
siis, kui moningad teise jargu tihtsusega
andmed, nagu niiteks: abielus siindinud

ja hiljem surnud lapse surma- ja matmis-
koha iile puuduvad teated personaalraa-
matu-vialjavottes, ehk puuduvad andmed
esimese abikaasa surmakoha kohta j.n.e.
Sarnaseil korril perekonnaseisuametnik
peab jillegi perekonnaseisuseaduse § 6

‘korras isiku avaldusel ja kahe tunnistaja

toendusel koostama protokolli puuduvate
andmete fikseerimiseks, ning tunnistaja
puudumisel varustama erilehekiilje lisa-
toimetust varemmainitud allkirjaga. Ome-

-tigi on teada, et enamus parsonaalraama-

tuist ei sisalda isikute surma- ja matmis-
kohti, isegi - surmameetrikais
surmakohad, eranditult aga matmiskohad.
Seetottu saadavad perekonnaseisuametni-
kud-vaimulikud omavalitsus-perekonnasei-
suametnikule puudulikkude andmetega va-
rustatuid aktidrakirju, viimane on aga
kohustatud moéne surma- voi matmiskoha
puudumise tottu kutsuma vélja kodanikke,
kes kohe valmis on suusonaliselt avaldama
neid teateid. Antud méaruste jargi aga ei
saa pidada tema avaldust usaldavaks,
vaid kodanik on sunnitud vormitditmise
mottes andma iiles tunnistajaid, oigemini
oeldud, hiaid tuttavaid, kellel asja sisust
pole aimugi, vaid kes hea usu ja tutvuse
poolest kirjutavad alla protokollile, ning
juhtumil, kui puuduvad tunnistajad, and-
ma perekonnaseisuametnikule sellekohase
allkirja, et temal andmete saamine voi-
matu. Tdhendab, kodanikul on teada tema
lapse ehk naise surma- ja matmiskoht,
sellekohased suusonalised andmed ei tohi
aga leida tunnustamist perekonnaseisu-
ametniku poolt, ja kuna puuduvad ka vas-
tavad tunnistajad, siis pika tiilitamise ja
ajakulutuse tulemuseks on mingisugune
tdhtsuseta paber, selle asemel, et pere-
konnaseisuametnikul oleks olnud voéimalus
kohe oma voimuga asja otsustada, tunnus-
tada kodaniku avaldust kiillaldaseks, sea-
des kokku sellekohase avaldise ehk and-
mete mitteteadmisel, jitta sellased teated
lahtiseks.

Mis puutub eriliselt perekonnaseisu-
ametniku usaldusse, siis iiks omavalitsus-
perekonnaseisuametnik, ndhtavasti usal-
duskiisimuse kinneldamiseks, peab isegi
soovitavaks, et omavalitsus-perekonnasei-

suametnik oleks vannutatud, péhjendades, -

et riigiteenijailt voetakse ametivanne,
omavalitsusteenijate kohta puududa sel-
lane ndue, seetdéttu peaks omavalitsus-
perekonnaseisuametnikku ametisse astu-
misel vannutatama, nagu niiteks notareid,

puuduvad -

E:f"; Y
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kinnistusjaoskonna sekretidre ja wvaeslaste
kohtu liikmeid. See ettepanek on viga
ideaalne, kuid vannutamiskord, kui mo-
raalne kohustus, kujuneb pikapeale ikkagi
valiseks vormiks, ilma milleta saame ka
18bi juhtumil, kul perekonnaseisuametni-
kule kingitakse keskvalitsuse poolt tidie-
lixku usaldust ja lugupidamist.

Vilismail loetakse . perekonnaseisu-
ametniku ametit austavaks teenistuseks ja
perekonnaseisuametnikule on antud avali-
kus elus lugupeetud seisukoht, ning nad
on varustatud suure usaldusega oma amet-
alal. Miks ei v0i siis meiegi, saades aru
tema tegevusest, tosta seda ametala vaja-
lisele korgusele. Perekonnaseisuseaduse
§ 7. on tdhendatud, et perekonnaseisu-
ametnikuks on alevites ja valdades alevi-
voi vallasekretirid, linnades linnasekretir
voi linnavalitsuse liige linnavalitsuse méa-
ramisel; suuremais linnus voib linnavalit-
sus perekonnaseisuametnikuks méidrata
eriametniku. To6lgitsedes seda normi, on
iseenesest moistetav, et perekonnaseisu-
ametnikuks miiratud linnavalitsuse liige
ehk sekretdr omab samuti neid laiaulatus-
likke oigusi ja enesealgatust mida temale
pakub maksev linnaseadus kui linnavalit-
suse liikmele ehk sekretirile. Perekonna-
seisuseaduse §§ 10, 39, 40, 41, 42 j.n.e.
jargi selgub, et ka meie perekonnaseisu-
ametnikule on seadusega antud vastav 6i-
gus otsustada oma dranigemise jargi tea-
tavaid asju nii ehk teisiti, sest tema tege-
vust ja ililesandeid ei saa mi#drata kind-
laks kuivade mé#drustega, mille nduete
tiditmine osutub sagedasti woéimatuks ko-
daniku ja tegeliku elu seisukohalt. Pere-
konnaseisuametnikusse tuleks suhtuda kui
iseseisvasse, vastava otsustamise voimega,
ametnikusse, mitte aga vaadata temale
kui tavalisele registraatorile.

Kuigi perekonnaseisuametnikele sea-
duse késitamise algpdevil oli mdeldav suh-
tuda teatava ettevaatusega, pdhjusel, et
po!dud ndhtud perekonnaseisuametniku
voimeid ja oskust oma iilesannete tditmi-
sel, siis niilid, mil on seljataga juba
5-aastased kogemused, mis tdendavad,
et ‘berekonnaseisuametnikud oma iilesan-
deiga tulevad toime, perekonnaseisuamet-
nikkond tahab loota, et omavalitsused ja
keskvalitsus jagaksid perekonnaselsuamet-
nikule rohkem usaldust, soodustades ja
abistades neid nende ulesandels

Ulaltoodud asjaoludest selgub, et uld—
tarvilikkude perekonnakirjade korralda-

misse suhtutakse ministeeriumi poolt liiga
kirjatiahe seisukohaselt, kiisimata, kas ko-
danik voidab sellega midagi voi kaotab.
Seepérast tuleks ministeeriumil suhtuda
leplikumalt perekonnaseisuametniku toos-
se, eriti just perekonnakirjade korralda-
mise alal. Loodan, et alljirgnevad pere-
konnaseisuseaduse juhtnooride redaktsioo-
nilised muudatused leiavad iiksmeelset
poolehoidu koigi linnade ja alevite pere-
konnaseisuametnikkude ning heatahtliku
sanktsiooni jarelevalve asutise poolt, ar-
vestades seega, et tdhendatud muudatu-
sed lihtsustavad perekonnaseisuametniku
tegelikku tood ja soodustavad kodanikule
oma perekonnaseisumuudete registreeri-
mist ja perekonnakirjade korraldamist.

,Riigi Teatajas“ nr. 27 — 31. III 1931
avaldatud perekonnaseisuseaduse juhtnoo-
ride § 62. muudatust tuleks tolgitseda
laialdasemalt, vottes arvesse asjaolu, et
perekennaregistrite korraldamine on veel
praegugi loomisajajargus, kus tihti esineb
mitmesuguseid raskusi vastavate tunnis-
tiste hankimises. Sisult juhtnéoride § 62.
peaks kiill tiielikku kisitamist leidma siis,
kui iileminekuajajirk on moodunud ja
kus voidakse raakida juba ideaalselt tiie-
likust perekonnaregistrist. Loomulikult
on perekonnaseisuametnikkude iilimaks
kohuseks suunduda viimisteldud andme-
tega perekonnaregistri poole, selle saavu-
tamiseni tuleks aga leppida rohkem taga-
sihoidlikkumate nouetega, vottes arvesse
asjaolu, et mitmete toendiste hankimine
osutub kodanikule viga raskeks, isegi voi-
matuks. Perekonnaregistris isikuile ava-
tavate erilehekiilgede kujundamises peaks °
ministeerium jatma perekonnaseisuamet-
nikele kiillaldaselt enesealgatust, kes siis
iihes ehk teises kiisimuses, vastavate and-
mete noutamises otsustab nii ehk teisiti.
Niiteks, kodanikul pole véimalik esitada
vajalikke toendisi iihe lapse surma- ja
matmiskoha iile, samuti puuduvad tal tun-
nistajad, *kes voiksid seda tdendada. Sar-
nasel juhtumil peaks olema kiillaldane,
kui perekonnaseisuametnik mérgib selle-
kohased teated perekonnaregistrisse te-

‘male kodaniku poolt avaldatud suusona-

liste andmete pohjal. Ehk kui on pere-
konnaseisuametnikule esitatud vajalikud
andmed isikule avatud erilehekiilje tar-
kuid neis puudub teade tema ema siinni-
koha iile; sarnasel korral wvdiks jillegi
leppida isiku suusbénalise teatega. Pere-
konnaseisumuudete registreerimise alal
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praegusel iileminekuajajdrgul seatakse
kokku ka teatavaid akte, niditeks surma-
akte, ning perekonnaseisuseaduse jargi
isegi sitinniakte, kodanikkude suusona-
lise avalduse pohjal, miks ei voiks siis
leppida perekonnaregistrite korraldamise
alal osaliselt ka suusonaliste andmetega,
vottes arvesse asjaolu, et sarnase moodu-
sega kergendame ja kiirendame perekon-
nakirjade sisseseadmist. On selge, et ajal,
kus perekonnakirjad on juba korraldatud,
el v6i ilildse esineda erilehekiilge puudu-
likkude andmetega. Sellest selgub, et pe-
rekonnaseisuseaduse iilalmainitud § 62.
tuleks panna maksma jargmises redakt-
sioonis: ,,Perekonnaregistris isikule ava-
tud erilehekiiljel registreeritakse aktide
voi nende drakirjade ja sellekohaste pere-
* konnaseisuametniku poolt kiillaldaseks
tunnistatud tunnististe pohjal isiku nime-
lahtris: isiku perekonnanimi ja téielik
nimi (kui isikul mitu nime, siis kantakse
need koik perekonnaregistrisse), vane-
mate perekonnanimed, emal ka vallas-
polvenimi, nimed, slinniaeg ja -koht (vald,
alev, linn). Juhtumil, kui vanemate siinni-
aegade ja kohtade ja ema vallaspdlvenime
kchta voimata hankida sellekohaseid and-
meid, nditeks isikul puuduvad teated selle
kohta, millise koguduse siinnimeetrikasse
ehk personaalraamatusse olid kantud ta
vanemad, ehk kui vastavais raamatuis
puuduvad osalised teated ta vanemate
kohta, nditeks, puudub kanne ema silinni-
koha kohta ja kui perekonnaseisuseaduse
§ 6. korras vastavate tunnistajate puudu-
misel on voimatu koostada sellekohast pro-
tokolli ehk kui vajalikkude andmete mu-
retsemine on seotud suurte raskustega,
niiteks, asuvad noéutavad andmed kogu-
dusis voi perekonnaseisumuudete regist-
reerimiseasutises viljaspool Eestit j.n.e,
voidakse need kanda perekonnaregistrisse
isiku poolt suusdonaliselt viljendatud ja
perekonnaseisuametniku poolt koostatud
avaldise pohjal, varustatuna avaldaja all-
kirjaga. Juhtumil, kui neid andmeid on
voimata saada, jidvad need perekonna-
registrisse mérkimata.

Stinnilahtrisse mirgitakse isiku siinni-
pidev, -kuu, -aasta ja -koht. Xui siinni-
koht on lahkuminev tema alalisest eluko-
hast, mirgitakse samas lahtris ka tema
alaline elukoht vanemate jargi.

Abiellumislahtrisse mirgitakse isiku
abiellumispéev, -kuu, -aasta ja -koht, kus
abielu registreeriti. Samas lahtris mirgi-

_ Nr. 3

takse ka isiku alaline elukoht. Abiellub
isik mitmendat korda, mirgitakse samad
andmed abiellumise jirjekorras.

Abikaasa kohta mérgitakse tema pere-
konnanimi (naisabikaasa kohta ka koik
ta endised perekonnanimed), nimi, siinni-
péev, -kuu, -aasta ja -koht.

Juhtumil, kui abiellumiskoha ja en-
diste abikaasade siinniaegade, -kohtade ja
perekonnanimede {ile on voimata hankida
sellekohaseid andmeid, naiteks kui puudu-
vad toendised selle kohta, millises kogu-
duses ehk perekonnaseisumuudete regist-
reerimise asutises vialjaspool Eestit sol-
miti abielu, ehk on véimatu hankida vaja-
likke andmeid endise abikaasa siinniaja ja
-koha kohta, pohjusel, et need andmed
asuvad samuti viljaspool Eestit, ehk on
jdetud kandmata selle koguduse raama-
tusse, kuhu oli kantud isiku abikaasa ja
kui perekonnaseisuseaduse § 6. korras
vastavate tunnistajate puudumisel on voi-
matu koostada sellekohast protokolli j.n.e.,
voidakse need kanda perekonnaregistrisse
isiku poolt suusonaliselt véljendatud ja
perekonnaseisuametniku poolt koostatud
avaldise pohjal, varustatuna avaldaja all-
kirjaga. Juhtumil, kui neid andmeid on
voimata saada, jédvad need perekonna-
registrisse markimata.

Surmalahtris mérgitakse isiku surma-
voi laibaleidmise pdev, kuu ja aasta,
surma- voi laibaleidmise koht ja matmis-
koht, kuhu surnu maetud. Kui isiku ala-
line elukoht lahkuminev surmakohast,
mirgitakse ka tema alaline elukoht.

Analoogiliselt juhtnooride § 62. muu-
datusele, perekonnaseisuseaduse juhtnoo-

~ride § 64. tuleks tdiendada jargmiselt:

,, Peale isiku kohta noutavate andmete,
perekonnaregistri samal lehekiiljel mirgi-
takse siindimiste jiarjekorras tema seadus-
likus abielus, naisel ka viljaspool abielu-
slindinud ja adopteeritud lapsed. Isiku
nimelahtris selleks mésratud kohal tdhen-
datakse lapse sugu ja nimi (tiitar Iida,
poeg Kalju j.n.e.) siindimise piev, kuu ja
aasta ning koht ja surmalahtris — sur-
maaeg, -koht ja matmiskoht.

Kui isik abiellunud mitu korda, mér-
gitakse ka mitmendast abielust laps.

Juhtumil, kui laste siinniaegade, -koh-
tade, surmaaegade, -kohtade ja matmis-

" koha iile on voimatu hankida sellekohaseid

andmeid, nditeks on teadmata millises
koguduses voi perekonnaseisumuudete re-
gistreerimiskohas viljaspool Eestit on
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kantud laste siinni- véi surmajuhtum, ehk
kui vastavais raamatuis puuduvad osali-
sed teated laste surmakoha ja matmiskoha
iile ja kui perekonnaseisuseaduse § 6. kor-
ras vastavate tunnistajate puudumisel
voimatu koostada sellekohast protokoili
j.n.e., neid voidakse kanda perekonnare-
gistrisse isiku poolt suusonaliselt véljen-
datud ja perekonnaseisuametniku poolt
koostatud avaldise alusel, wvarustatuna
avaldaja allkirjaga. Juhtumil kui neid
andmeid voimata saada, jaavad need pere-
konnaregistrisse markimata.

Perekonnaseisuseaduse juhtndoride
§ 65. II 16ikes mainitakse, et surnultsiin-
dinu kohta tdhendatakse vanemate lehe-
kiiljele ainult lapse sugu (tiitar, poeg)
ning surma lahtris tema surma- (siinni-)
aeg ning -koht. See noue on aga tdiesti
pohjendamatu, sest isegi arstid ei saa teha
kindlaks surnult siindinud lapse surma
aega. Tugedes sellele, eelpooltihendatud
juhtnoorid tuleksid muuta ja tdiendada
jargmiselt:

Mirkuste lahtris tdhendatakse pere-
konnaregistri kiite ja lehekiilje number,
kus lapsele erilehekiilg avatud .

Surnultsiindinu kohta tdhendatakse
vanemate lehekiiljele ainult lapse sugu,
siinniaeg ja -koht ja matmiskoht.

Méarkus: Juhtumil kui surnultsiindinu
siinniaja ja -koha ja matmiskoha iile vdi-
mata muretseda sellekohaseid andmeid,
naiteks need asuvad viljaspool Eestit, ning
nende hankimine on kiisitav v4i seotud
suurte raskustega, voi endised meetrika-
ehk personaalraamatud ei sisalda osalisi
teateid surnultsiindinu kohta, néiteks puu-
dub surmakoht vdi matmiskoht, need voi-
dakse kanda perekonnaregistrisse isiku
poolt suusonaliselt viljendatud ja pere-
konnaseisuametniku poolt koostatud aval-
dise alusel, varustatuna avaldaja allkir-
jaga. Juhtumil kui neid andmeid voimata
saada, jadvad need perekgnnaregistrisse
méirkimata.

Perekonnaseisuseaduse juhtnooride
§ 29. jirgi registreeritakse leitud vastsiin-
dinu perekonnaseisuseaduse § 38. ettenih-
tud aluseil, kusjuures siinniaja ja -koha
ning muude siinniregistris néutavate and-
mete asemel tdhendatakse politsei proto-
kplli pohjal (Prs. s. § 32.) leidmise aeg
ning koht ja protokollis lapse kohta ti-
hendatud andmed. tlalmainitud méairuse
kohaselt mérgitakse vastsiindinud leidlapse

stinnitunnistisele politsei protokolli poh-
jal ka koik need esemed, mis olid kaasas
vastsiindinud leidlapse leidmisel, nagu pa-
berid, méhkmed j.n.e ja véib endale ku-
jutada seda piinlikkust, kui leidlaps, vor-
sunud kooliealiseks, saab perekonnaseisu-
ametist sellase siinnitunnistuse esitami-
seks koolivalitsusele. Juba iseendast va-
nemate puudumine siinnitunnistisel puu-
dutab lapse Srnatundelist hinge, mis siis
radkida veel esemete loetelu masendavast
mojust. Minnes vilja sellest seisukohast
ja leides, et pole mingit mdtet ega tarvet
mirkida stinniregistrisse samuti ka siinni-
tunnistisele leidlapse juures leitud ese-
meid, seetottu tuleks perekonnaseisusea-
duse juhtnoéoride § 29. muuta jargmiselt:

,»Leitud vastsiindinu registreeritakse
perekonnaseisuseaduse § 33. ettendhtud
aluseil, kusjuures siinniaja ja -koha ning
muude siinniregistris néutavate andmete
asemel tihendatakse politsei protokolli
pohjal (prs. s. § 32.) leidmisaeg ja -koht,
lapse sugu, eritunnused, kui need olemas
ja arvatav vanus.

Politsei protokollis tidhendatud teised
andmed leidlapse kohta, nagu lapse juu-
res leitud esemed ja dokumendid kantakse
perekonnaseisuametniku protokolliraama-
tusse, kusjuures leidlakse siinniakti dédrele
mérgitakse protokolliraamatu lk. ja pro-
tokolli nr.

Nagu selgub perekonnakirjade korral-
damisel, siinni-, abielu- ja surmaaktide
alusel isiku alalise elukoha jirgi sagedasti
ei voi médarata kindlaks ka isiku perekon-
nakirjade pidamise kohta. Seetottu esi-
nevad juhtumid, kus surnu alalise elu-
koha perekonnaseisuametisse saadetud
surmaakti drakiri isiku perekonnakirjade
puudumise tottu paigutatakse vastavasse
kausta, sealjuures jadb aga teises pere-
konnaseisuametis isiku kohta peetavas pe-
rekonnaregistri erilehekiiljel surmaaeg ja
-koht tihendamata. Perekonnakirjade pi-
damise kiisimus surmaaktil aitab aga tun-
duvalt paraliiseerida iilalmainitud nihet.
Tingituna sellest, tuleks perekonnaseisu-
seaduse juhtnooride § 45. (R. T. nr. 27 —
1931) tiaiendada.

On esitatud andmed kiillaldased, seab
perekonnaseisuametnik kokku surmaakti,
kuhu méirgitakse: surmajuhtumi aasta,
kuu ja piev, voimalikult tdpne surmakoht
(vald, kiila, talu, linn, uul, maja, laeval
Tallinnas ja Helsingi vahel jm.e.) isiku
perekonnanimi ja tdielik nimi (abielus,
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lesk- ja lahutatud naistel ka vallaspolve-
perekonnanimi), riikkondsus, kui isik vi-
lismaalane, vanus aastais, voi slinniaasta,
-kuu ja -piev, elukutseline tegevus, ala-
line elukoht (vald, talu, alev, uul, linn,
maja j.n.e.), samas lahtris méirgitakse ka
perekonnakirjade pidamise koht j.n.e.
(vaata § 45).

Tugedes perekonnaseisuasjade juhataja
korraldusele, kohustatakse perekonnasei-
suametnikke iihtlaselt pidama tahestikku
nil aktiraamatu, kui ka II eksemplaride
kohta, tihendab, samal ajal kui vastav
kanne tehakse aktiraamatu tidhestikku,
peab seda ka tegema II eksemplaride té-
hestikku. Sellane noue ei ole aga prakti-
liselt teostatav, eriti just suuremais pere-
konnaseisuameteis, kus aktiraamatuid
palju, sest on voimatu méidrata kindlaks
lahtiseil lehil tdhestikkude lehekiilgede
arvu. Seetdttu esinevad juhtumid, kus el
jatku ruumi tidiendavaile kamndeile, n#i-
teks kandeile, millised tulevad kandmisele
alles uue aasta alul moodunud aasta arvel.
Sisult puudub ka tarvidus pidada II ek-
semplaride tahestikke koos aktiraamatu
omaga. Hoopis tulémusrikkamaks, holp-
samaks ja tdiuslikumaks osutub II eksem-
plaride tdhestiku koostamine aktiraamatu
tdissaamise jarele. Arvestades seega, tu-
leks perekonnaseisuseaduse juhtnooride
§ 23. muuta jargmiselt:

Perekonnaseisuametnik seab kokku
kédesolevate juhtnooride § 21. ja 22. ette-
nahtud korras tidhestiku ka aktiraamatu
II eksemplari kohta aktiraamatu tiissaa-
misel, saates seda hoiule kohtu- ja sise-
ministeeriumi.

Perekonnageisuseaduse juhtnooride
§ 73. kohaselt saadetakse perekonnare-
gistri erilehekiilje sulgemisel ja perekon-
nakirjade tileviimise puhul teise omavalit-
susse ka koik dokumendid, milliste alusel
oli isikule avatud erilehekiilg. Sarnane
kord rahuldab tiielikult siis, kui on tege-
mist liksiku isiku erilehekiilje sulgemisega
ning kui selle isiku erilehekiilje avamiseks
esitatud dokumentide alusel pole avatud
ka teistele isikuile vastavaid erilehekiilgi.
Niiteks, perekonnaisale voi emale erilehe-
kiilje avamiseks esitatud iihise tunnistise
alusel avati perekonnaregistris erilehe-
kiiljed ka tema 4-lapse kohta. Oletame
niitid, et liks neist lastest, muutes oma
alalist elukohta, soovib oma perekonna-
kirju viia iile teise omavalitsusse. Sel
juhtumil, talitades perekonnaseisuseaduse

juhtnooride § 73. kohaselt, ei jaiks va-
nemate ja teiste laste lisatoimetusse min-
geid pabereid. Et hoiduda sellaseist néh-
teist ja tolgitsedes, et § 73. sisult kiib
ainult iiksikute kodanikkude kohta, kelle
erilehekiilje lisatoimetuses olevad doku-
mendid ei moodusta koos teistele isikuile
avatud erilehekiilgedega koostatud lisatoi-
metuse, tuleks perekonnaseisuseaduse § 73.
tdiendada ja panna maksma jirgmises
redaktsioonis:

,Perekonnaregistri lehekiilje sulgemi-
sel perekonnakirjade iileviimise puhul
teise omavalitsusse, perekonnaseisuamet-
nik saadab edasi koik talle perekonnakir-
jade pidamiseks saadetud aktide ja nende
paranduste &drakirjad, samuti &drakirjad
tema poolt tehtud registreerimisaktest ja
koik muud dokumendid, mille pohjal on
tehtud sissekanded perekonnaregistris
méirkuste lahtris (perekonnaregistri juur-
de kuuluva lisatoimetusega). .

Juhtumil, kui isiku erilehekiilg on
avatud dokumendi pohjal, mis on aluseks
ka teiste isikute perekonnaregistri erilehe-
kiiljile, saadetakse sellest dokumendist
perekonnaseisuametniku poolt tehtud &ra-
kiri  omavalitsus-perekonnaseisuametile,
kuhu viiakse iile isiku perekonnakirjad.

Nagu teada, peavad vanemad ilmuma
lapse siinni registreerimisele perekonna-
seisuseaduse § 29. kohaselt — iihe kuu
jooksul, arvates lapse siinnist. Seda nouet
el saa aga praktiliselt teostada pohjusel,
et pole veel seatud korda perekonnakirju
koigile kodanikele. Perekonnaseisuseaduse
juhtnooride § 60. jargi on tehtud pere-
konnakirjade pidamine sunduslikuks, ala-
tes 1. detsembrist 1927 — ka neile koda-
nikele, kelle abielu vdi laste siind regist-
reeritakse pirast seda tidhtaega, seetdottu
ei joua vastsiindinu vanemad siinni regist-
reerimisel hankida vajalikke tdendisi nii
siinniregistreerimiseks kui ka perekonna-
kirjade korraldamiseks pdhjusel, et nad ha-
rilikult ilmuvad vastsiindinut registreerima
moéni pédev enne seadusliku tdhtaja 16ppu
ehk ei suuda seaduses antud tdhtaja jook-
sul hankida vajalikke andmeid. Et hoida
dra sellaseil korril vastsiindinu registreeri-
mise tidhtaja moodumise piarast R. n. s.
§ 29. pohjal lapsevanemate vastutusele vot-
mist, juhtnooride § 62. (R. T. nr. 27 —
1931) tuleks tidiendada loppméirkusega:

Juhtumil, kui perekonnaseisuseaduse
§ 29. ja 30. pohjal siinnijuhtumist teatama
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‘kohustatud isikuil puuduvad noutavad
andmed siinniakti koostamiseks, vdib pe-
rekonnaseisuametnik oma HArandgemise
jargi pikendada siinniregistreerimise tdht-

aega puuduvate andmete hankimiseks
kuni 3. kuuni.
Perekonnaseisuseaduse juhtnooride

§ 58. kohaselt voidakse akti parandada
ainult kohtu teel asjast huvitatud isiku
algatusel siis, kui aktis leidub sisulise té-
hendusega viga (siinniaeg siinniregistris,
abielu registreerimise aeg, lapse vanemana
sissekantud isik ei tunnusta last omaks
j.n.e.) Sellane noue piirab perekonnasei-
suametniku otsustamisala, tekitades sage-
dasti liigseid raskusi kodanikule juhtumil,
kui perekonnaseisumuudete registreerimi-
sel on sattunud akti eksikombel, ilma iga-
suguse sihilikkuseta, sisuline viga. Na&i-
teks, haiglatunnistise puudumisel -eksis
lapse 1isa vastsiindinu registreerimisel
lapse siinniajaga, ehk surmajuhtumi re-
gistreerimisel esitatud surmatunnistisel
oli arst eksinud surmaaja iilestihendu-
sega, mida ta jargmisel pideval soovis pa-
randada, ehk abielu registreerimisel eksis
perekonnaseisuametnik ise abiellumispie-~
vaga. Sarnaseil korril tuleks asjasthuvi-
tatud isikul poéorduda kohtu poole vea
parandamiseks. Ometigi on teada, et as-

Jasthuvitatud isik on kohustatud siis te-
gelema tiilika ja aegandudva kohtuprot-
sessiga, seni kui ta on saanud rahuldava
otsuse, selle asemel et oleks véinud otse-
kohe vastavate téendiste varal parandada
eksikombel tekkinud viga perekonnaseisu-
ametniku sellekohase otsuse jirgi.

Tingituna sellest, iilalmainitud § 58.
tuleks muuta jargmiselt:

On aktis esinev viga sisulise tihendu-
sega, slinniaeg — silinniregistris, abielu
registreerimise aeg abieluregistris ja sur-
majuhtumi registreerimise aeg surmare-
gistris, ja kui sellane viga on teadaandja
ehk perekonnaseisuametniku poolt eksi-
kombel kantud akti ja hiljem téestatud
vastavate tunnististe ja tOendistega pere-
konnaseisnametniku poolt protokolli - kor-
ras, voidakse akti parandada tdiendava
akti tegemise teel. Muil juhtumeil siinnib
aktis leiduvate sisuliste vigade paranda-
mine ainult kohtu teel asjast huvitatud
isiku algatusel.

Eelmises 1oikes loeteldud eksikombel
akti kantud sisuliste vigade parandami-
seks ja esitatud toendiste pdhjal proto-
kollib perekonnaseisuametnik protokolli-
raamatusse iiksikasjalikult isiku-avalduse
ja oma otsuse. Eitava otsuse puhul aktis
leiduvate sisuliste vigade parandamine -
slinnib ainult kohtu teel.

Voru linnavalitsuse sekretaril P. Reimann’il
20 aastat omavalitsustegevust.

28. juulil k. a. moodus 20 a. sellest pae-
vast, mil Voru linnavalitsuse sekretir
Peeter Reimann astus Voéru linnaomava-
litsuse teenistusse.

Peeter Reimann on siindinud 10. mirt-
sil 1889. a. Lopetanud Voru linnakooli ta
astus 1907. a. siigisel Voru 2. jaoskonna
talurahvakomissari kantseleisse ametisse.
Kuid ei jagnud siia kauaks, — juba jarg-
misel aastal ldks ta tolleaegse Voru notari
R. Gabriel'i sekretdriks, kuhu jii kaheks
aastaks. 28. juulil 1911. a. Reimann astus
Véru linnavalitsuse teenistusse kantselei-

ametnikuna. 1912. a, valiti ta linnavalit-

suse sekretériks, missugusel kohal ta on
pisinud t@naseni, viljaarvatud 1916. ja
1917. a. mil viibis sdjavieteenistuses Pet-
rogradis. Kogu selle aja Reimann on tiit-

nud iihtlasi ka linnavolikogu ja vaes-
lastekohtu sekretidri kohuseid, olles viima-
sel ajal ka linnavalitsuse perekonnaseisu-
ametnikuks. Korduvalt on Reimann vali-
tud linnavolinikuks, kuid tahtes jaada kor-
vale aktiivsest poliitikast, on ta voliniku
kohused alati maha pannud.

Oma igapdevase too korval juubilaril
on ikka jatkunud aega otsustavalt kaasa
tdmmata seltskondlikus elus. Ei ole Vorus
ihtegi iihingut, ei iihtegi organisatsiooni,
milles Reimann ei oleks juhtiv joud. Selge
moistusega ja suurte voimetega ning olles
varustatud suure tootahtega Reimann on
alati olnud Voru seltskonna tiisedamaks
jouks. Oma ametalal on ta tockas, tépne,
vastutulelik ja diglane, mispédrast ta on
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voitnud Voru kodanikkude lugupidamise
ja austuse, ning jarelvalve asutise —
kohtu- ja siseministeerium on alati tema
tooga rahule jdanud.

Olles paremas meheeas, loodame juubi-

larilt veel palju positiivset téod, milleks
soovime talle pikka iga, joudu ja piisivust
t00 jatkamiseks.

H. M.
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