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MAAOMAVALITSUS

Nr. 5

KUULUTATAKSE MAKSVUSETAKS:
1. Alfred Gotliebi p. Salum ets'a hobu-

sepass, vilja antud Torma wvallavalitsu-
sest 28. jaanuaril 1929. a. nr. 456 all

Voldemar S um m er'ile.

Omavalitsuse

kantseleimargid

25-sendilised
on saada
Eesti Maaomavalitsuste Liidu

biiroost

hinnaga 25 senti poogen (100 tiikki).

Eesti Omavalitsuste ja Uhis-
tegeliste Asutiste Kindlus-
tus A.-S.

»OMA“

‘Seltsi omanikeks-peremeesteks on omavalit-

sused, pangad ja péllumajanduslikud iihi-
sused

Pohi-tagavarakapital ja reservid
iiletavad Kr. 1.000.000.—.

Suurem ja edurikkam kodumaa

KINDLUSTUSETTEVOTE

Seltsi juhatus: Tartus, omas majas Riia t. 35
Telef. 3-44 ja 16-12.

Peaesindused: Tallinnas, Rakveres
Vorus, Viljandis, Pdrnus, Torvas, Kures-
saares ja Petseris.

Eesti Maaomavalitsuste Liidu

Ehitas ja Rodukaunistamisnouande Talitus

valmistab

eelprojekte, projekte ja kavandeid vallamajade,
koolimajade, vanadekodude, lastekodude, haiglate
ja muude omavalitsusasutiste hoonete ehitamiseks,
ja parandamiseks,
sisustamiseks ja iimbruse kaunistamiseks.

timberehitamiseks

Tellimised palutakse adresseerida:

Eesti Maaomavalitsuste Liidu Biiroole — Tallinn,
Miiiirivahe 16—30.

nende




MAAOMAVALITSUS 67

Omavalitsustegelasi.

KAUAAEGNE VORU MAAOMAVALITSUSE TEGELANE A. VAINOLA ASUS
ADMINISTRAATORI KOHALT OPETAJAKS.

l. mail s. a. andis Varu abimaavanem ja
Koolivalitsuse juhataja Alfred Vainola
oma kohused Voru Maavalitsuses iile uuele
maandunikule. A. Vainola on Maavalitsuse
litkmena, abiesimehena, abimaavanemana,
maandukogu litkmena, sotsiaalhoolekande
osakonna ja Koolivalitsuse juhatajana Véru
Maavalitsuses to6tanud kakskiimmend aas-
tat. Niiid ta on maiiratud Saksi kodumaja-
pidamise kooli juhatajaks, milline kool
viiakse Tallinna ja reorganiseeritakse uuesti
Koplis. V&ru Maavalitsuse teenistusse maas
valitsuse lilkmena tuli A. Vainola V6rumaalt
Tsooru valla Lepistu algk. juhataja kohalt.

Kuna Vainola 20-
aastase Vorumaa hari-
duselu juhtimise ja
ilesehitamise  korval
vottis osa paljude or-
ganisatsioonide t50st,
siis  kujunes tema
ametlik lahkumispaev
talle suureks austuse
ja tunnustuse avalda-
mise paevaks tehtud
too eest. See peeti ava-
liku aktuse ja sellele
jargneva koosviibimi-
sega Vorus piihapie-
val, 5. mail s. a.

Aktusele ,,Kandle**
saalis kogunes Véru
linna tegelaskond, sa-
muti suurel hulgal val-
lavanemaid, 6petajaid
ja teisi avaliku elu te-
gelasi .maakonnast.
Viga kaunil ja siidam-
likul aktusel Geldi rohkesti tervitussonu lah-
kuvale téomehele, kviteeriti tanuga iilesehi-
tavat ja loovat t66d, mida A. Vainola tei-
nud seesmise andumuse, siididuse ja hea-
peremeheliku vastastikkuse usalduse ja salli-
vuse Shkkonnas nii opetajaskonna kui valla
omava’x'litsusjuhtidrega. Ta sai rohkesti aad-
resse, kinke ja iimbrikke. Tervitajate ja tun-
nustuse avaldajate hulgas olid maavanem
A. Kohver, linnapea P. Suit, Vérumaa Op.
Liidu esimees O. Nagel, direktor J. Koe-
mets, inspektor J. Reinet jt.

Alfred Vainola on siindinud 8. augustil
1894. a. Vorumaal Tsooru vallas talupida-
jate pojana. Liopetanud Tsooru kaheklassi-

lise ministeeriumikooli 1912. a., asus A.
Vainola majanduslikkudele raskustele vaata-
mata jatkama haridust H. Treffneri giim-
naasiumi. Teenis tundide andmisega koérvalt
ning lopetas giimnaasiumi 1916. a., astudes
samal aastal Tartu Ulikooli arstiteaduskonda,
kust tuli 1917. a. siirduda Odessa s6jakooli.

1918. a. kodumaale paasenult A. Vainola
asus jalle Tartusse, et jatkata oppimist iili-
koolis. Ainelistel p6hjuste] aga tuli 6ppimine
katkestada ning asuda Gpetajana tésle Ote-
paa progiimnaasiumi. Okupatsiooni ajal t66-
tas pollumehena kodutalus, asudes 1918/19.
oppeaastal Tsooru Lepistu algk. juhatajaks.

Voru Maavalitsuse
teenistusse kutsuti A.
Vainola 15. aprillil
1921. a. Maakooliva-
litsuse juhatajana, mil-
lisel kohal teiste iiles-
annete juures maava-
litsuses toStanud seni.
1927. a. alates on Vai-
nola olnud ka Maava-
litsuse abiesimees, hil-
jem abimaavanem. A.
Vainola juhtimisele
kuulusid ka kodukau-
nistamise hoogtod ja

Raamatu-Nidalate
korraldamine Varu-
maal, missugused diri-
tused olid talle viga
sidame lahedased ja
milliste] aladel saavu-
tati Voérumaal mérga-
tavaid tulemusi. Seal-
juures téotas Vainola
esimehena ja sekretirina paljudes komitee-
des ja organisatsioonides, nagu Eesti Kodu-
toostuse Edendamise Seltsis, Allveelaevas-
tiku Sihtkapitali Vorumaa komitees, Voru-
maa rahvaiilikoolis jne.

A. Vainolale on Eesti riigile ja rahvale
osutatud teenete tunnustamiseks annetatud
Eesti Punase Risti IV klassi teenetemirk ning
rida teisi teenete- ja aumirke.

Vérumaa tegelaste parimad! soovid saada-
vad teisale asunud toomeest A. Vainolat ta
armsale koolitdopsllule lootuses, et ta veel
palju ja kaunist annab oma rahvale ning ko-
dumaale.

EL EL
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NiSSI VALLASEKRETAR JOHANNES KULDRE 60-AASTANE.

9. mail 1940 sai 60-aastaseks Nissi valla-
sekretir Johannes Kuldre.

Johannes Kuldre siindis 9. mail 1880
Harjumaal, Kohila vallas, omandas alghari-
duse Tallinna linna
algkoolis, 1opetas ope-
tajate kutseharidusli-
kud kursused ja astus
1896 omavalitsuse
t65sse tolleaegse Riisi-
pere vallakirjutaja abi-
lisena. 1898—1905 ta
tootas opetajana sama
valla Nurme algkoolis.

Alates 1. jaanuarist
1906 kuni tanaseni
Johannes Kuldre on

vahetpidamata olnud
Nissi (endise Riisipe-
re) valla sekretariks,
seega iile 34 aasta.
Uldse aga on J. Kuld-
re olnud omavalitsuse
teenistuses ligi 44 aas-
tat ja nimelt ihes ja
samas omavalitsuses.
Need aastakiimned on
olnud kirevad poliiti-
liste sindmuste poolest.
vahetused ja muutusec rahva meeleoludes
ei saanud mooduda riivamata , vallaomavalit-
sust  kui rahva eluavaldustele lahedaimat
asutust. Asjaolu, et Johannes Kuldre on

suutnud labi koigi nende muutlikkude ae- -

on. tzhelepanu-

kes

gade piisida samal kohal,
vadriv siindmus omaette. Ainult need,

Korduvad valitsuste -

tunnevad J. Kuldret lahemalt, ei imesta selle
ile. Tema rahulik ja &iglane suhtumine
timbritsevatesse elunihetesse, siinniparane
taktitunne, soe siidamlikkus rahva wvasty,
seoses kohusetunde,
tostubliduse ja asja-
tundlikkusega, on
omadused, mis temale
on taganud nii koda-
nike kui ka véimude
lugupidamise ja teinud
ta asendamatuks oma
kohal. J.Kuldre ei ole
taga ajanud rikkust,’
kuulsust ega hiilgust..
Ta on iiks neist tubli-
dest, tiisedatest t66-
meestest, kes armastu-
se ja hoolega on pii-
hendunud oma ameti-
alale, niahes selles oma
elut66d, mille on soo-
ritanud meisterlikult.
Johannes Kuldrele,
tema teenete tunnus-
tamiseks, on Riigi-
hoidja kaskkirjaga an-
netatud Eesti Punase
Rlst1 V kl. teenetemark.

Omavalitsuse t66 korval on Joh. Kuldre
innukalt osa vétnud ka seltskondlikust tege-

.vusest kohaliku tuletdrje esimehena, iihis-
“'panga ndukogu ‘esimehena, péllumeeste selt-

sis, elektritthingus ja mujal.
Soovime tublile omavalitsustegelasele ter-

“vist, joudu ja tahet oma to6 jatkamiseks.

Kogukonna tegevuse Kontroll.

A. Siim.

2. peatiikk.
Riigivalve.
. Riigivalve allikad ja iseloomustus.

Kogukondade tegevuse iile riigivalve teos-
tamise ulatus ja lahem kord on satitud 1937.
ja 1938. a. dekreetidena antud Valla-, Lin-
na- ja Maakonnaseadusis. Viimaste pchjal
on riigivalve otseseiks teostajaiks:

1) ‘vallakogukondade

maavanem ja maavalitsus ),

58) Vt. VS § 188. Autor kvalifitseerib maavane-
mat ja maavalitsust pigem riigivalvet teostavate
instantsidena, kuna maavanem on tdiesti keskhal-
duse ametnik ja maavalitsus oma struktuurilt sar-

tegevuse iile —

(Jarg.)

2) kolmanda astme linnakogukondade
iille, valja arvatud maakonnalinnad, -maa-
vanem ja Siseminister °?),

3) pealinna, [ ja Il astme ]mnade, maa-
konnalinnade ja maakondade iile — Sise- .
minister ja Siseministeeriumi Omavalitsuste .
Talitus ).
naneb enam riiklikule koha]dusmstants:le kui' kopfu. 3
kondlikule haldusasutisele.

59) Vt. LS § 376 ja 380.

60) Vi. LS § 376 ja 380, MS § 213 ja 216. —
Siin on tihendatud otsese jdrelevalveteostajana kiill.
Siseministeerium. kuid Valitsemise korrals.
damise seaduse (VKS) § 75 sitib 13hemalt, et oma-
valitsuste korraldamine, juhtimine ja jarelevalve
on omistatud Siseministeeriumi alljaotxse]e C—
Omavalitsuste Talitusele. .
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Ko&igi kogukondade iile on kérgeimaks
riigivalve teostajaks Siseminister, kes seda
korraldab Siseministeeriumi Omavalitsuste
Talituse kaudu.

Uldiselt on riigivalve teostamine kehtiva
biguse jargi vaga tihe ja ulatuslikum riigi-
valve teoreetilisest maistest. Sanktsioneeri-
mis- ehk kinnitamisprintsiip rakendub ka&igi
tahtsamate aktide suhtes ja mitte ainult nen-
de aktide Gigusparasuse, vaid ka nende ots-
tarbekohasuse kontrollimises. Otstarbekoha-
suse hindamine oleneb kinnitaja subjektiiv-
sest veenest ja ta suhtes pole voimalik seada
mingit kriteeriumi®). Edasi avaldub meie
riigivalve teostamises veel poliitiline
ja majanduspoliitiline kontroll,
mis teoorias tavatsetakse omistada peami-
selt ainult seadusandlikule organile ja sedagi
ainult riigi keskhalduse suhtes.

§ 5. Kontroll kogukonna organite moo-
dustamise alal.

Siinkohal vaatleme kontrolli, mida riigi-
valveliselt-” teostatakse kogukonna esindus-
kogu moodustamisel ja ta teenistujate ame-
tisse maaramisel ©2).

l. Esinduskogude moodusta-
mise alal

Valla- ja linnakogukondade esindusko-
gud valitakse iildisel, otsesel, iihetaolisel ja
salajasel haidletamisel omavalitsuse piirkon-
nas pidevalt elunevate hiilediguslike koda-
nike poolt ¢%). Maavolikogu valitakse valla-
ja linnavanemate tdiskogu poolt maakonna
valdade vallavanemate ja kolmanda astme
linnade linnavanemate hulgast %), kes oma-
korda on ametisse nimetatavad keskhalduse'
poolt. Selle omapirase kujundamisviisi tot-
tu on maavolikogu raske kvalifitseerida ko-
gukonna esinduskoguna. Kéesolevas leiab
ta sellena siiski vaatlemist seeparast, et keh-
tiv 5igus teda sellisena tituleerib ja et ta oma
funktsioneerimisviisilt teataval maaral sarna-
neb esimese astme kogukonna esindusko-
gule. :

Vallavolikogude moodustamise iile teos-
tab kontrolli maavalitsus sellega, et i=ma

61) Otstarbekohasuse kontrolli ei tavatseta teoo-
rias omistada kogukondade riigivalvelisele kontrol-
lile, kuna see vdib muuta nende autonoomia pabe-
riliseks. ;

62) Koiki teenistujaid véime vaadelda organi-
tena siistematoloogilises mattes. — Vt. A.-T. K 11ii-
m a nn, Oiguskord, Tartu 1939, lk. 305.

63) Vi, PS § 123.

64) MS § 19.

padevusse kuulub valimiste kinnitamine *%).
Samaselt kuulub linnavolikogude valimiste
kinnitamine maakonna kolmanda astme lin-
nade suhtes vastavale maavanemale %),
kuna k&igi teiste linnade ja maakondade
esinduskogu valimised kinnitab Siseminis-
ter 7). Nii Siseministril, maavalitsusel ja
maavanemal tuleb piirduda vaid kontrolliga
valimiste oigusparasuse iile,
voides jatta Gigusvastasuste ilmnemise] vali-
mised kinnitamata kas taies vo6i osalises ula-
tuses ¢). Valla- ja linnavolikogude valimiste
puhul on kinnitava asutise aktide suhtes
voimaldatud kiirendatud haldus-
Kohtulik kontroll®), kuid maa-
volikogu valimiste puhuks seda seaduses ot-
seselt ette nzhtud ei ole. Tuleb siiski eel-
dada, et Siseministri otsus mavolikogu vali-
miste kinnitamise kiisimuses allub haldus-
kohtu kontrollile tavalises korras.

Oiguspoliitiliselt tuleb kehtivas diguses et-
tendhtud riigivalve instituuti kogukondade
esinduskogude valimiste suhtes pidada &n-
nestunuks, sest see on in praxi kergesti ra-
kendatav ja voimaldab kiillaldaselt wvaltida
oigusrikkumisi.

2. Teenistujate ametisse
maadramise alal.

Kehtivas iguses jaotatakse kogukonna
teenistujad ,,valitavateks” ja ,,nimetatava-
teks'*. Valitavad on need teenistujad, kelle
ametisse madramine toimub esinduskogu
kaasteotsemisel 7°), kuna koik teised on ni-
metatavad. See vahetegu ei ole terminoloogi-
liselt Gige, sest kéik meie kogukonna teenis-
tujad on tegelikult nimetatavad. Olulisem on
teenistujaid jaotada selle jargi, kas nende
nimetamine toimub riigivalvet teostavate voi
kogukonna enda organite poolt. Liahtudes
sellest jaotuse alusest ndeme, et koik kogu-

65) Vt. Vallavolikogude valimise seaduse (VVS)
— RT 1939, 41, 330 — § 79: ,,Valimismater-
jali. .. saadab vallakomitee hiljemalt viiendaks
pidevaks arvates valimiste viimasest pievast maa-
valitsusele valimiste kinnitamiseks."*

66) Vi. Linnavolikogude valimise seaduse (LVS)
— RT 1939, 41, 329 — § 79.

67) Vt. LVS § 79 ja MS § 23.

68) LVS § 81, VVS § 81 ja MS § 25.

8%) Vit. VVS § 82 ja LVS § 82.

70) Tahendatagu, et nendena tituleeritakse:. v a I-
dades — vallavanem ja ta abid, pealinnas
~— linnapea ja linnandunikud, esimeseastme
linnas (Tartu) — linnandunikud, teise ast-
me linnades — linnapea ja linnandunikud,
kolmanda astme linnades — linnapea
ja tema abid véi linnavanem ja tema abid, vasta-
valt sellele, kas linn on maakonnalinn v&i mitte,
maakondades — maandunikud.



70 MAAOMAVALITSUS Nr. 5

konna tdidesaatva organi liikmed ja teised
tahtsamatel kohtadel olevad teenistujad on
riigivalve korras ametisse maaratavad.

Keskhalduse otseseiks esindajaiks on pea-
linnas — i{ilemlinnapea, esimese astme lin-
nades — linnapea ja maakondades — maa-
vanemad. Nende ametisse madramisel ei saa
kogukond iildse kaasa raakida. Teistele tai-
desaatva organi liikmete kohtadele v&ivad
esinduskogud kiill valida kandidaadid, kuid
nende ametisse , kinnitamine', mis tegeli-
kult on ametisse nimetamine, toimub kesk-
halduse esindaja — Siseministri poolt 7).
Erandina sellest iildkorrast nimetab pealin-
na linnapea ametisse Vabariigi Valitsus, kus-
juures esinduskogu saab valida kandidaadi
ainult ametisse seatud linnandunike hul-
gast ?),

Kogukonna esinduskogu saab tdidesaatva
organi lilkme kandidaadi valimist toimetada
‘vaid kahel korral ja seda kehtivas Siguses
siatitud tdhtaja jooksul. Ei osutu valitud kan-
didaat mélemal korral Siseministrile vastu-
voetavaks, voi kul esinduskogu ei tule wvali-
misega toime, siis nimetab wvallakogukon-
nas tiaidesaatva organi lilkme Siseminister,
linnas ja maakonnas aga Vabariigi Valitsus
Siseministri ettepanekul, ilma et oldaks seo-
tud nimetatava isiku leidmise]l esinduskogu
soovidega ?), Kehtivas diguses on miara-
tud kindlad nouded, millistele peab kogu-
konna taidesaatva organi liige vastama ja
millised takistused ei tohi esineda tema ame-
tisse astumiseks 7*). Nimetamisel ollakse
seotud ainult nduetega nimetatava isiku kva-
lifikatsiooni suhtes, kuid isiku valik on kesk-
haldusele jaetud taiesti vabaks. Seega ilmneb
riigivalve teostamisel kogukonna tiidesaatva
organi moodustamise alal komissaar-
suse printsiip.

Sama printsiibi jirgi toimub ka kogukon-
na sekretiri ja ta abi ”*) ning maavalitsustes

1) Vi. VS § 55:
nitab ametisse Siseminister. . .**
ted linnakogukondade tdidesaatvate organite liik-
mete kohta vt. LS § 70, 83 ja 100 ning maandu-
nike kohta vt. MS § 81.

™2) LS § 67. ‘

73) VS § 54 ja 55, LS § 74, 87 ja 101, MS § 84.

74) Vit. VS § 52 ja 53;LS § 61—63, 71, 72, 76,
84—87, 97—99 ja 101, — MS § 64, 65, 69, 78—
80 ja 82.

75) Tshendatagu, et abisekretir on igas valla-
kogukonna elanike arvuga iile 1400 (vt. Sisemi-
nistri-28. veebr. 1938 otsus — RT 1938, 21, 188);

linnakogukonnas ja maavalitsuses véidakse ablaek-
* retiri ametikoht luua ennduskogu vastava korral-
disega (vt. LS § 135 ja-MS § 112); see korraldis
kuulub jarelvalveasutise! kmmtamuele (LS § 379

.1 jaMS § 216 p, 1)..

», Vallavanema ja ta abid kin-

— Analoogsed sit- -

veel omavalitsuste revidendi ametisse masdra-
mine. Vastava kandidaadi esitab kogukonna-
juht ja nimetajaks on Siseminister, vélja ar-
vatud abisekretdr vallakogukonnas, kelle ni-
metab maavanem 7°).

Isegi kogukonna maksundudjad mi#sra-
takse ametisse riigivalve teostamise korras
komissaarsuse printsiibil. Kandidaadi esitab
kogukonnajuht. Vallakogukonnas teostab
nimetamise vastav maavanem, linnas aga
Siseministeeriumi Omavalitsuste Talituse di-
rektor 7). Maksundudjate suhtes on nimeta-
jate suva veelgi avaram, kuna maksunsudja
kandidaadi kohta pole seaduses ette nihtud
mingit kvalifikatsiooni.

Uldiselt olenevad kogukonna &igused ek-
sekutiivorganite moodustamise] ja tahtsa-
mate teenistujate ametisse maaramisel riigi-
valvet teostajaist isikuist. Oiguspoliitiliselt
peaksid riigivalve teostajad piirduma ainult
esitatud kandidaatide kehtiva diguse ndéue-
tele vastavuse kontrolliga.

§ 6. Esinduskogu tegevuse jarelevalve.

Esinduskogu tegevuse kohta koosta-
takse kindlavormilised dokumentaalsed ak-
tid-protokollid ). Nendest saadetakse ara-
kirjad ithes tarvilike lisadega 7 paeva jook-
sul koosoleku paevast arvates jarelevalve-
asutistele 7?). Seega kuulub esinduskogu
tegevus tiies ulatuses pideva riigivalve alla.
Seda teostatakse koigi aktide Sigusparasuse
kontrollimisega ja seaduses loetletud juhtu-
del ka aktide otstarbekohasuse kontrollimi-
sega. Vastavalt sellele voimegi esinduskogu
tegevuse iile teostatavat jarelevalvet liigitada
Oigusparasuse ja otstarbekohasuse kontrol-

liks.

1. Oigusparasuse kontroll

Esinduskogu tegevuse diguspirasuse kont-
rolli iilesandeks on tuvastada toimingute &i-
gusparasust. Selleks, et teatav toiming oleks
digusparane, peab ta olema toimetatud pade-
vuse piires, ettendhtud menetluses ja vormis

" ning oma sisult ja sihilt vastama kehtiva &i-

guse nouetele #°).

76) Vt. VS § 83; LS § 134 ja 135; MS § 111,
112 ja 121.

77) Administratiiv-sissen5udmist teostavate oma-
valitsusteenijate seaduse (RT 1936, 48, 392) § 2.

78) Vt. VS § 49: ,Vallavolikogu koosolekute
kohta koostatakse protokoll'’, Samalaadsed satted
vt. LS § 58 ja MS § 61.

%) VS § 194, LS § 382 ja MS § 219.

80) Vt. A.-T. Kliimann, Haldusprotsess,
Tartu, 1937, 1k. 60.
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Vastavalt sellele tuleb eritleda padevus-,
menetlus-, vormi-, sisu- ja sihivigu kui voi-
malikke akti vigu. Nende lahemaks kasiteluks
puudub siinkohal véimalus 8') ja vaatleme
seeparast jargnevas ainult neid, mis eriti on
omased esinduskogu kui kollektiivorgani ak-
tele ja mis otseselt on leidnud normeerimist
vastavais seadussatteis. Sellistena vaatleme
kvoorumi, majoriteedi-jalegi-
timatsioonivigu kui padevusvigade
alaliike.

l. Kvoorumivead esilduvad siis,
kui esinduskogu koosolek tingituna sellest,
et puudub koosoleku kvoorum, s.o. kehtivas
diguses maariteldud arv volinikke, ei ole
otsustusvoimne. Kehtiva 6iguse kohaselt peab
esinduskogu koosolekust vdtma osa peale
Loosoleku juhataja vahemalt 509, esindus-
kogu litkmete arvust 52),

2. Majoriteedi- ehk hadlteena-
musvead

esilduvad, kui kiisimus on loetud esindusko-
gus otsustatuks teistsuguse haialte arvu juu-
res, kui see noutud kehtivas Siguses. Kuivérd
el ole teisiti satitud, tehakse esinduskogus ot-
sused lihthaidlteenamusega. Haiilte poolne-
misel otsustab avalikul hadletamisel koos-
oleku juhataja hail, salajasel h#iletamisel
aga loetakse ettepanek sel juhul tagasi liika-
tuks, vilja arvatud valimised, millisel juhul
juhataja otsustab asja liisuga. Erapooletuks
jadnud esinduskogu liikmed loetakse vastu-
hailetajaiks 83).

3. Legitimatsioonivead esil-
duvad siis, kui esinduskogu liige vétab osa
kiisimuse arutamisest ja otsustamisest, mil
ta kehtiva Giguse kohaselt pidanuks taan-
duma 8¢).

Vigade esinemisel paneb jirelevalveasu-
tis akti tditmise seisma, teatades sellest iihes
pohjendustega kogukonna tiidesaatvale or-
ganile. Teatamine peab toimuma 2 nidala
jooksul arvates esinduskogu protokolli dra-
kirja v6i taiendavalt néutud materjali saami-
sest jarelevalveasutises. Esinduskogul on &i-
gus akti seistamise vastu kaevata halduskoh-
tu korras 85). Akt pooratakse tditmisele, kui
jarelevalveasutis on teatanud, et ta akti vas-
tu ei vaidle v&i kui ta 2 nidala jooksul akti
seistamisest ei ole teatanud 2°¢),

lzhemalt

eriti no-

81) Nende vigade litkide suhtes wvt.
Kliimann Haldusprotsess, lk. 306,
tades 750—754 osundatud kirjandus.

82) VS § 28, LS § 32 ja MS § 35.

83) VIS § 29, LS § 34 ja MS § 37.

84) Vi. VS § 45, LS § 54 ja MS § 57.

Eeltoodud iseloomustuse kohaselt voib
nentida, et kehtivas oiguses on kogukonna
esinduskogu tegevuse Gigusparasuse kontroll
riigivalve teostamisel rajatud veto-  ehk
keeluprintsiibile.

Tegevuse ebadigusparasus voib avalduda
ka tegevusetuses voi viivi-
tuses Dogmaatiliselt on tege v u-
setusega tegemist, siis kui kehtivas
oiguses ettenzhtud tegevuse algamise
tahtpdevaks ei ole alustatud kohus-
likke toiminguid. Viivitusega on dog-
maatiliselt tegemist aga siis, kui kehtivas Gi-
guses ettensdhtud tegevuse lopeta-
mise tihtpaevaks ei ole l6petatud kohus-
likke toiminguid 7). Kogukonna esindusko-
gu tegevusetuse voi viivituse korral on riigi-
valve teostajal kiillaldased abindud siirase
ebadigusparasuse korvaldamiseks:

1) ta voib alati taidesaatvalt organilt néu-
da esinduskogu kokkukutsumist, m#Zrates
ara, millised kiisimused tulevad votta arutu-
sele ),

2) voib riigivalve teostaja juhtida kogu-
konna esinduskogu tdhelepanu oiguslikult
kohuslike iilesannete taitmata jatmisele ja
miirata kohase tihtaja nende tditmiseks. Ei
jargne iilesannete taitmist maaratud taht-
ajaks, siis taidetakse need riigivalve teostaja
korraldusel kogukonna kulul, tarbe korral
kohustades kogukonda votma oma eelarves-
se vastavaid valjaminekuid 8°).

Kogukonna esinduskogu protokollide &i-
guspirasuse jarelevalvajaks on:

1) vallakogukonna suhtes vastav m a a-
vanem ), :

2) kolmanda astme linnakogukonna suh-
tes, vilja arvatud maakonnalinnad, vastav
maavanem %),

3) teiste linnakogukondade ja maakon-
dade suhtes Siseminister kuivord see
tema poolt ei ole tehtud iilesandeks O m a-
valitsuste Talitusele?®),

3. Otstarbeko.hasusekont-
roll

Samal ajal, kui &iguspirasuse kontroll
ulatub eranditult kdigile kogukonna esindus-

85) VS § 195, LS § 383, MS § 220.

86) VS § 196, LS § 384, MS § 221.

87) Vt. Kliimann, op. cit., lk. 137,

88) Vit. VS § 27, neljas ligend, LS § 30, kol-
mas 15igend, MS § 33, kolmas ldigend.

89) Vit. VS § 198, LS § 386, MS § 223.

90) VS § 188 ja MS § 72, p. 9.

91) LS § 376, teine lsigend.

92) LS § 376, esimene ldigend, MS § 220, VKS
§ 27 ja 75. !
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Maavalltsuste 1938/39. .

2. Uldiste eelarvete

B e S T s s s Bt o0y S .
) Viru Jérva Harju Li#ne Saare
Tulude ja kulude nimetus —
Kr, % Kr, % Kr. % Kr, % Kr. %
TULUD:
Ptk. 1. Maksud.
§ 1. Kinnisvaramaksud . . . . . | 178.402,9116,19| 106.374,56|16,10| 135 635,11| 9,64 | 106.140,10(16,23( 55.151,02|11,26
§ 2. Tulumaksu osad . . . . . . | 162374,10(14,74| 74.21240(11,23 |/ 133.795,23 9,52| 104.044,71|15.01| 77.730,51|15,88
§ 3. Lisapshidrimaksud . . . . . | 1505788 1,37| 5.460,—| 0,83| 12.993,95 0,92| 7.262,73| 1,11| 3.264,86| 0.67
g ;1. g/lrihte;;;.alésud e 3.625.35| 0,33| 802015 046 16 634,36 1,18|| 1.141.85 0,17 288,—| 0,07
. aksu aada- ja turuplats, . — —_ — — e e — —
§ 6. Maksud litkumisabin. veeteedel ) — — — — = — — —
§ 7. Maksud suvitajatelt . . . ; — —_ — — s iy — R
S J
§ 8§ Maksud lskeristelabudelt . . 4,079,831 0,371 - 2088,—| 0,32|]  3.960,—| 0,28/ 2.405—| 0,38 994,50 0,20
§ 10. Maksud lsbustustelt . . . . 5.308,78| 0,49\ 3.34820| 0,50||  3.699,28| 0,26 522,18 OT(SS ~79,20] 0,01
§ 11. Kantseleimaksud . . . . . . 537,50| 0,05 — = 962,50| 0,06 13,61 — 73,50 0,01
& 12. Maksude viivituse %% . 4 . 1.854.23| 0,17 008,00/ 0,15\  1.552,86| 0.11 726,45| 0,11 343,19| 0,07
Kokku ptk. 1| 871.330,67(33,71| 105.510,40(29,59 | 309.233,20(21,97 || 222.256,72(33,99 | 137 017,78|28,17
Ftk. IL Varandused . . . . . . 2.654,85| 0,25 18— — 5.228,51| 0,37(| 1.176,16 0,18!l 18.680,37| 3,81
] ’ ) 3 L ;
,, I Kapitalid . . . . . .. 2.025,52 0,18 1.132,84| 0,17|  2.282,65| 0,16 776,54| 0,12| 2.064,47| 0,42
., IV. Maaval, asutised . . . . . | %5.887,36| 4,16 56.095,28| 8,40 15.675,72| 1,12| 49 57810| 7,58|| 63.043,91|12 88
TN Cettevatted - . . . | 20.660,01| 1,88 = — 185,34 0,01|| 12.309,80| 1,88 7.710,85| 1,57
. \YIII I%u]ude :lasu& P s e s 29;5)2,22 38? 15.9(2)(7),& %?? 23.146,13| 1,65|| 21.906,73| 3,35|| 17.727,70| 3,63
m - oetuse o TR y LU0 {dV,— — —_— —_ — —" -
" VIIL Mitmesugused tulud . . . | 27.030,38] 2:45) 1.974,75) 0,30|| 1080,09| 0,14|| 1381,94| 0,22 173,28| 0,04
"Korralised tulud kokku | 499.513,31|4534 | 271.057,0041,02|| 357.742,73(25,42 || 309.385,99(47,32| 247.318 36/50,52
Erakorralised tulud | 74.757,60| 6,79|| 55000,—| 8,33| 28.000.—| 1,99| 20.000,—| 8,06/ 80.894,42/16,52
Uldise eelarve tulud kokku | 574.270,91|52,13| 326.057,00/50,65| 385.742,73(27,41| 329.385,99(50,38| 328 212,78/67,04
Teedekapitali tulud | 527.404,1147,87 || 334 696,63149,35/1.021.610,39|72,59 || 324.444,55(49,62 || 161.325 39/32,96
Tulude kogusumma [1.101.675,02[100%)| 660.753,72/100%)1.407.353,12/1009)| 653.830,54/100%|| 480.538,17|100%
KULUD:
Ptk. 1. Maavol'ikogudv o & s g 459 88| 0,04 . - 288,10, 0,02 _ e — -
AL Maavalitsused . . . . . . | 6709101 6,45| 34.541,54| 580 65.033,15| 5,17|| 44.640,35 7,44 | 80.997,38| 6,41
» UL Sots.-administratsioon . . 9.322.80 0,00( 8.560,80| 0,60|  4.021,15 0,32( 3.617,91| 0,60(  3.762,00 0,78
" IQ/’- ?anfiis YERRASEE 120.291,86[11,58|| 37.764,59| 6,35 48.055,71| 3,82| 83.816,50 5,63| 40.672,20| 8,41
» V. Tervishoid . . . . . . . 60 466,48 5.82| 54.897.31| 9,28| 45.912,06| 8,65| 93.454,90(15,57| 65.471,86|13,54
» VI Hoolekanne . . . . . . | 6506537 626 4627611\ 7.77|| 63.748,71| 507( 40.083.27| 6,68] 52.207,36| 6,68
» VIL Pollumajandus . . . . . | 27.702551| 267| 8.878,14| 1,40 31.749,22| 253/ 41.006,04 6,83|| 15.125,85 3,13
»» VIII. Maaval., ettevétted . . . . 6.670,18| 0,64 — — 9.515 411 0,76 — — 2.749,07| 0,57
w IX. Varandused . . . . . . .| 7851360 7.56| 8.859,60 1,40| 24.441,93| 1,94!l 10.52452| 3,25! 45.311,10] 9,37
»  X. Kapitalid . . . . ... .. i || 22.500—| 3,78 — = = o 100,—| 0,02
.+ XL Laenud . . . 1.937,50| 0,19| 24.407,05 4,10||  2.292,38| 0,18] 746563| 1,25| 2.510,74| 0,52
" ))((IIIII. ¥1tmesugused k:llud o 11.804,98 1,14 10.365,98| 1,74|| 12.781,21| 1,03]| 18.342,20| 3,05| 8.657,01| 0,76
2 . Tagavarasummad . . . . — — — — — — — - — —
Korralised kulud kokku | 449.256,1743,25| 252.052,11|42,35| 807.809,93(24,49 | 301.901,32|50,30 242.655,56(50,19
Erakorralised kulud | 74.757,60| 7,20| 53.278,03| 8,95| 28.000,—| 2,23| 20.350,—| 3,39 84.600,— |17,5¢
Uldise eelarve kulud kokku | 524.013,77|50,45 | 305.331,04/48,70( 335.800,93/26,72| 322.251,32/53,60 ] 327.255,56|67,69
Teedekapitali kulud | 514.658,— [49,55| 280.820,5651,30| 921.108,2073,28 || 277.985,02|46,31 || 156 305,10|32,31
Kulude kogusumma |1.038.671,77/1009%|| 595.151,60(10005|1.256.918,13|1009%|| 600.236,34|1000| 483.560,66|100%
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- aruannete kokkuvote.
ulud ja kulud.

Pérnu Viljandi Tartu Valga Voru Petseri Kokku

Kr. % Kr. % Kr. % Kr, % Kr. % Kr. % Kr. %

101.761,30(10,79 | 107.381,00(18,14| 179.456,08|14,49 | 40.580,30| 9,55 83.759,44(12,05( 39.700,23| 7,66 || 1.134.343,13 |18,—
104.880,—|11,12(  89.009,70(15,04| 155.807,65(12,58 | 39.141,73| 9.21|| 114.193,61[16,43| 91.630,99|L7,65|| 1.146.820,72 |13,14
8.24751| 0,871  5487.50( 0,93|  9.967,46) 0,80 288150 0,68|  6.854,—| 0,99  2.993,75 0,58|  80.471,14 | 0,92

k3

3,678,28/ 0,39|  1.649,30| 0.28|| 1.228,54| 0,10 1.169,—| 0,28|  4.536,50| 0,65|  1997.15 0,38||  38.977,48 | 0,45

3.306,50| 0,35!  3.373,50| 0,57/ 41221 0,33 863,—| 0,20  2158,—! 0,32 623,— 0,12l  27.97333| 0,32
1.932,20) 0,20  2.283,30 0,37| 1.778,22| 0,15]  1608,06) 0,38(|  1.704,19] 0,24 680,35 0,12]|  22.076,96 | 0,27
450,—| 0,05 568,75| 0,10 487.50| 0,04 185—| 0,04 300,—| 0,04 175,—| 0,03 3.753,36 | 0,04
816,13 0,09 900.85) 0.15|| 1824.47| 0,15 240.76| 0,06] 1.076,46 0,15]|  1.653,22] 0,32|| 11.995,71| 0,13
295.071,92(23,86 | 210.613,89(35,58|| 354.671,02/28 64|| 86 669,3520,40|| 214.582,20(30,87 || 139,453,6926,36 || 2 467,311,83 |28,27
1.995,79 0,21|  3.197,08| 0,54| 20.213,11| 1,63 240,—| 0,06]| 1.914,—| 0,27||  2.799,60| 0,54|| 58.115,47 | 0,67
1.769.50 0,19||  2.910,44| 0,49|  8.992,23| 0,73 708,86 0.17| 1.573.64 0.22|  1.394.75 0.28|  25.63344 | 0,20
102.522,69/10.87 | 87.865.82|14.84| 20.630,23| 1,66|| 21.417,81| 5,04| 78.782,71111,33| 46.389,05 8,94|| 587.888,68 | 6,74
— — 50548 0,09|  2.026,01| 0,16 72370/ 0.17|  6.730,49( 0,97  8.844,71| 1,70/  59.696,39 | 0,68
19.848—| 2,10||  9.807,74| 1,66|| 32.811,92| 2,65| 17.120,62| 4,03| 25.083;33 3,62|  9.974,61| 1,93|| 222.233,68 | 2,55
— = — = — Z = ~ — = b — 143644 | 0,02
7.399,26] 0,78 704.08| 0,12 64.006,07| 5,17(  3.12593| 0,73 196,29| 0,03 20,— — || 108.010,07| 1,24

358.607,16/38,01| 315.604,53|53,32| 503.351,40(40,64| 130.006,27|30,60( 328.862,6647,31 | 208.876,4140,24 | 3.530.326,— 40,46
142.533,41|15,11 11.500,—| 1,94 6 304,76| 0,51 58.662,—(13.80| 43.500,—| 6,26 32 900,—| 6,34| 554.052,19| 6,35

501.140,57(58,12 | 327.104,53(55,26 || 500.656.25/41,15| 188.668,27|44,40| 3872.362,66/53,57 || 241.776,41146,58 /! 4084.378,19 |46,81
442.275,82146,88 || 264 840,06/44,74| 728.862,61/58,85| 236.239,21|55,60| 322.698,1546,43 | 277.300,02/53,42|| 4.641.696,04 |53,19

043.416,39/100%| 591.944,59/100%//1.238.518,86(10004!| 424.907,48/100%: 695.060,81/1000%) 519 076,43/1000 8 726.075,13 |100%

; 567,06| 0,06 308,14/ 0,05 551,14| 0,05 232,60| 0,06 419,32/ 0,07 504,02| 0,12 3.331,16 | 0,04
48.997,01| 5,34| 48.563,48| 8,83| 64.417,91| 5,82|| 27.606,88] 6,78|| 42.398,05 6,90|| 40.050,05/10,00||: 514.27581 | 6,45
3,336,07| 0,36( 2.887,06| 0,53|| 11.611,82| 1,05|| 1.591,82| 0,39|| 3:095,50| 0,50||  1.901,06 0,47  48.708,08 | 0,61
63.307.22| 6,89 81.980,20{14,88| 43.114,48| 3,89 25059,81| 6,15|| 39.546,99| 6,44|| 14 070,06 3,52| 547.679,71 | 6,87
40.501,19| 4,40|| 49.942,04| 9,07 68551,05| 6,19|| 17.334,87| 4,26|| 31.697,19 5,16|| §5.325,03121,32| 613.554,88 | 7,69
111.181,04/12,09|| 44.482.32| 8,07( 76.704,55| 6,93| 21.520,83| 5,28/ 101.900,10/16,58|  8.993,39| 2,25| 612.203,05 | 7,68
237923 0.27|  6867.65 1.25| 15.401.95| 1,39|  7.312,14| 1,79|| 17.749,28 2,89|| 5.235,80| 1,31 | 179407,81 | 2,25
- A 522,73 0,09 - B .= o = e s 19.457,39 | 0,24
8.411,09] 0,01 .. 8.448.40 1,53|| 116.965,36(10,56, 10.717,02 2,64/ 10.330,19| 1,68|  6.620,71/ 1,65| 338.122,52 | 4,24
7.000,—| 0,76 315,23| 0,08]| 45.000,—| 4,06 10.000,—| 2,45| 20.000,— 3,26 o 2| 10491528 | 1,32
3.800,55| 0,41 — — || 27.108,40| 2,45 350,—| 0,09 — = 6.303,51 157||  76.176,66 | 3,95
17 006,76| 1,86||  7.006,96| 1,27 23.069,38 2.08|  4.444.94| 1,00|| 7.017,78 1,14|  5.209,92 1,30 120.797,12| 1,52

506.577,22]33,35|| 251.324,21]45,63|| 492.406,04/44,47]| 126.170,01]30,08 274.154,40/44,62| 174.232,45/43,51]| 3.178.630,32 |30,86
180 40" —[19,62|| 50.392,15| 9,15  6.30476| 0,57/ 58.662—|14.41| 70.342.90]11,45/ 32.000,72| 8,221 650.989,15 | 8,28

486.977,22/52,97 || 301.716,36|54,78(| 498.800,80(45,04 | 184.832,91/45,39 344.497,3956,07| 207.188,17/51,78 || 3.838.619,47 48,14
432.286,01|47,03 || 249.078,12(45,22| 608.737,92/54,96| '222.378,82[54,61 || 260.902,1443,03 || 103.202,5348,27 || 4.185.553.31 |51,86

919.264,13 1009|| 550.794,48{1000(1.107.538,72|1000%| 407.211,73{1000%)| 614.399,53(1009%| 400.425,70{1C0%) 7.974.172,79 (L00%
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kogu aktidele, hdolmab otstarbekohasuse
kontroll vaid need aktide liigid, mis on ex-
pressis verbis allutatud otstarbekohasuse

kontrollile. Need aktide liigid on iisna mit-
mekesised. Peamiselt aga haaravad nad
esinduskogu tegevusaladest:

1) m#aruste andmise,

2) majandusliku teotsemise.

Masruste andmise 6igus, kui paratamatu
tingimus autonoomsete haldusiihikute man,
on kogukondadele otseselt omistatud Pdhi-
seaduse § 124 pohjal. Kehtiv Linna- ja Maa-
konnaseadus satib aga ldhemalt alad, mille-
del on esinduskogul digus mé#arusi anda °%).
VS esinduskogule maAsrusandlusdigust ei
omista. Kuid teoreetiliselt tuleb samuti raa-
kida wvallavolikogu maarusandlusdigusest,
sest maarusena tuleb kahtlematult kvalifitsee-
rida vallavolikogu akte, mis antud ekseku-
tilvorganite asjaajamise korra fikseerimiseks,
vallakogukonna asutiste ja ettevétete valit-
semiskorra normeerimiseks ning valla mak-
sude ja koormatiste maaramiseks. Kuivard
kehtiv Gigus ei tee erandit, on k&ik esindus-
kogu poolt antavad m#arused allutatud riigi-
valve teostajate otstarbekohasuse kontrol--
lile #¢), kuuludes seejuures iihtlasi koik Riigi
Teatajas avaldamisele ).

Majandusliku teotsemise alasse puutuvalt
on koik esinduskogu tahtsamad aktid alluta-
tud otstarbekohasuse kontrollile ja nimelt:

1) maksude ja koormatiste
madramine, vilja arvatud kogukonna-,
kinnisvara-, lisatulu- ja lisap&hidrimaksu lin-
nakogukonnis ja maksud maakonna omahal-
duse heaks ). Olgugi, et esinduskogu tege-
vus on maksude ja koormatiste maaramisel
taiesti piiritletud seadustega 7), kontrollitak-
se igal iiksikul juhul siiski, kas vastavad ak-
tid on sisuliselt pohjendatud, niit. kas mak-
sud on elanike kandejou kohased voi kas
neist piisab k&igi kohuslike iilesannete tait-
miseks; .

2) pohi-jalisaeelarved ning
aruanded?®), kus erilise tahtsuse evib
kontroll just eelarve iile, sest eelarve on ju
kogukonna majandusliku tegevuse aluseks,
sisaldades endas k&ik kogukonna loodetavad
tulud ja vajalikud kulud;

%) V. LS § 165, 379 p. 2, MS § 145, 147,
216 p. 2.
94) LS § 168 ja MS § 149,
§‘;5) Vt. Riigi Teataja seadus (SK 1938 I, 3, 8)
%) Vt. VS § 191 p. I, LS § 379 p. 9 ja 10,
MS § 216. . ... -
97) Vt. PS § 29: ,,Uhtki avalikku maksu ega
koormatist ei voi kellelegi peale panna muidu kui
seaduse alusel”. .

3) kinnisvarade vooranda-
mine ja pantimine?), mis véib toi-
muda ainult vara vaartusele wvastava tasu
eest. Sellest saadavaid tulusid ei tohi tarvi-
tada kohustuste jooksvateks tditmiseks, vaid
ainult erakorralisteks kulutusteks ja véima-
likult tingimusel, et kulutatud osa jooks-
vatest tuludest teatava aja jooksul tagasi
maksetaks 1°°) ;

4) lepingute s6lmimine valla-
kogukonna suhtes, mille kestus ulatub iile
10 aasta 1°'), linna ja maakonna omahalduse
suhtes aga, kui lepingu kestus iiletab 12 aas-
tat v6i kui lepingu hind iiletab eelmise aasta
tulude summa vo6i 500.000 krooni 192);

5) laenude tegemine vallako-
gukonna suhtes vaatamata summa suuru-
sele %), linna ja maakonna omahalduse suh-
tes aga, kui need iihes endiste laenude ja ko-
hustustega kokku iiletavad eelmise aasta
korraliste tulude eelarve summa °¢). Laenu
voidakse teha  ainult kogukonna seesugus-
teks otstarveteks, mis toovad kestvat majan-
duslikku kasu voi soodustavad tiahtsate iild-
huvide edendamist, ja ainult juhul, kui nen-
deks otstarveteks kogukonna tuludest ei
jatku. Laenu tasumine peab toimuma iilimalt
50 aasta jooksul ette kindlaksmaaratud ka-
va kohaselt 1°9) .

Lisaks eeltdhendatuile on allutatud ots-
tarbekohasuse kontrollile kogukonna taide-
saatva organi poolt esinduskogu iilesannetes
tehtavad aktid. See vo6ib toimuda:

1) koigi kogukondade suh-
tes, kui esinduskogu tegevus on Vabariigi
Valitsuse poolt seistatud kogukonna sattu-
mise tottu maksuraskustesse 1°°¢),

2) linna- ja vallavolikogu
suh tes, kui esinduskogu on Vabariigi Va-
litsuse korraldisega hajutatud 1°7) ja

3) ainul t vallakogukonna
suhtes, kui valdade liitmise voi uute val-
dade asutamise puhul esinduskogu iilesan-
ded Siseministri korraldisega on pandud
vallavanemale, kui esinduskogu ei tule kok-

98) VS § 191 p. 2, LS § 379 p. I, MS § 216

p- 1.

98) VS § 191 p. 3, LS § 379 p. 3, MS § 216
p. 3.

100) VS § 110, LS § 174, MS § 155.

101) VS § 191 p. 4.

102) 1S § 379 p. 5 ja MS § 216 p. 5.

108) VS §191 p. 5.

104) LS § 379 p. 4, MS § 216 p. 4.

105) VS § 112, LS § 176, MS § 157.

106) Vt. VS § 191 viimane ldige, LS § 392, MS
§ 228. '

101)

VS § 203 ja LS § 391.
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ku voi kui kiisimuse lahendamine ei kannata
vitvitust 1), Need tididesaatva organi aktid
on sisuliselt samased esinduskogu aktidega.

Kuivord erisdtteis pole
korraldatud teisiti, teostavad
esinduskogu aktide suhtes otstarbekohasuse
kontrolli:

a) vallakogukonna suhtes — vastava
maavalitsuse kolleegium??),

b) kolmanda astme linnak ogukonna
suhtes, vilja arvatud maakonnalinnad —
maavanem ja osalt Siseminis-
ter?o,

c) teiste linnakogukondade ja maakon-
dade suhtes — Siseminister 1),

Peale nende teostavad otstarbekohasuse
kontrolli need ritklikud haldusinstantsid, kel-
lele see Gigus on eriti omistatud, naiteks:

1) wvallavolikogu aktide suhtes eelarve
kulukrediitide iimberpaigutamise kohta iihest
peatiikist teise — vastav m a a v a n e m**?),

2) vallavolikogu aktide suhtes klassitee-
de naturaalkohustustest vabastamise alal —
Maanteede Tali tus?3d),

3) linna- ja maavolikogu aktide suhtes—
maaalade liigituskavade ja asulaplaanide
ning nende madruste, samuti kohalikkude
ehitusmaaruste alal Teedeminis-
ter 1),

Nii voib konstateerida, et esinduskogu ak-
tide otstarbekohasust kontrollijate haldus-
instantside arv on kiillaltki suur.

Otstarbekohasuse kontrolli alla kuuluvaid
akte ei pSorata tiditmisele enne nende kinni-
tamist riigivalve teostaja poolt. Kuivord ma-
ningate aktide suhtes ei ole sititud teisiti,
loetakse akt kinnitatuks, kui riigivalvet teos-
taja ei ole ithe kuu jooksul akti vai sellele
taiendavalt néutud materjalide kittesaamise
paevast arvates teatanud akti mittekinnita-
misest 12%). Esinduskogul on 6igus akti mitte-
kinnitamise vastu kaevata ainult niivord, kui
see kehtivas diguses expressis verbis vastava

108) VS § 6 ja 191 viimane 15ige. Olgu tdhenda-
tud, et kehtivast LS ja MS ei nahtu, nagu kuuluk-
sid tididesaatva organi poolt esinduskogu iilesan-
netes LS § 31, 32 ja MS § 34, 35 pohjal tehtavad
aktid (kui kiisimuse lahendamine ei kannata vii-
vitust v6i kui esinduskogu ei tule kokku) otstar-
bekohasuse kontrolli alla, mispdrast on asutud sei-
sukohale, et nende aktide suhtes kehtib - iildine
esinduskogu aktide jarelevalvekord.

100) VS, § 191.

110) LS § 380.

111) LS § 380, MS § 216.

112) VS § 180. :

113) Vt. Maanteede seaduse (RT 1935, 42, 413)
§ 421,

114)

§ 11.

Vt. Ehitusseaduse (RT 1938, 42, 333)

akti voi kinnitava haldusinstantsi suhtes on
ette nahtud. Nii evib vallakogukonna esin-
duskogu o&iguse kaevata maavalitsuse voi
maavanema poolt akti mittekinnitamise pea-
le Siseministrile 11¢), kelle otsus aga on lop-
lik. Samutij voidakse kaevata ministeeriumi-
de talituste v3i osakondade ja nende juhtide
tegevuse peale vastavale ministrile 177), kel-
le otsus ka siin on loplik. Halduskohtu poo-
le p6rdumise voimalust aktide mitte-
kinnitamise parast kehtiv digus esin-
duskogule ei omista.

Eeltoodust jareldub, et just otstarbekoha-
suse kontroll muudab mitmel alal kogukond-
likud omahaldusithikud keskhaldusele sub-
ordineeritud instantsideks, kelle akte voidak-
se interveneerida ja korrigeerida.

Esinduskogu tegevuse otstarbekohasuse
kontrolli alaliikidena v&ib veel wvaadelda
poliitilist ja majanduspoliiti-
list kontrolli, mida teostavad Vabariigi
Valitsus ja Siseminister.

Poliitiline kontrol] seisneb sel-
les, et Vabariigi Valitsusel on Siseministri
ettepanekul Gigus kogukonna vai riigi huvi-
des hajutada valla- v6i linnakogukonna esin-
duskogu ja kuulutada valja uued valimised
kas mdne iiksiku kogukonna kohta vai kaigi
vallakogukondade kohta ménes maakonnas
voi koigi valla-  kui ka linnakogukondade
kohta kogu riigis *8). Maakonna esindus-
kogu suhtes Vabariigi Valitsus sellist igust
€l oma. .

Eranditult k&igi kogukondade (valla, lin-
na- ja maakonna) esinduskogude suhtes
avaldub poliitiline kontroll Siseministrile
omistatud Giguses korvaldada esinduskogust
iiksikuid liikmeid kuni esinduskogu volituste
I6ppemiseni, kui need litkkmed oma tegevu-
sega takistavad esinduskogu vai kogukonna
tood voi kui nende tegevus on kahjulik ko-
gukonna vai iildhuvidele 1?).

Majanduspoliitiline kont-
roll seisneb selles, et Vabariigi ‘Valitsus
voib Siseministri ettepanekul seisata esindus-
kogu tegevuse, kui kogukond on sattunud
maksuraskustesse. Esinduskogu tegevus seis-
tub, kuni kogukonna majapidamine on kor-
da seatud ja Vabariigi Valitsus lubab esin-
duskogul uuesti funktsioneerima hakata 12°),

115) VS § 193, LS § 381, MS § 218.

116) VS § 192.

117) V. VKS § 25 p. 5: ,,Minister vastava mi-
nisteeriumi juhina teostab jarelevalvet ministeeriu-
mi ametnikkude otsuste ja tegevuse iile.**

18) Vi, VS § 203, LS § 391.

119) VS § 205, LS § 393, MS § 229.

120) VS § 204, LS § 392, MS § 228.
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Poliitilise ja majanduspoliitilise kontrolli
suhtes ei omista kehtiv 6igus eisnduskogule
mingit kaitsevéimalust,

Et esinduskogu tegevusvabadus ja oma-
haldusithiku autonoomsus iildse oleneb just
otstarbekohasuse kontrolli sfddri ulatusest

(mida laiem see on, seda piiratum on esin-
duskogu tegevusvabadus ja timberpéordult),
siis voimaldub kiillaltki kritiseerivalt suhtuda
kehtivasse kogukondliku omahalduse korras-

tisse.
(Jargneb.)

Kokkuhoiust vallaomavalitsuste elus.
A. Kruus.

Viahe on vist neid valdu, kus pole praegu
leostamisel voi lahema 10 aasta kavas suu-
remat kulu néudvaid ehitusi voi iimberehi-
tusi voi juba teostunud ehitustest tekkinud
suuremate vélgade tasumist. Kuigi meil on
51 valda, kel pole vélgu, kuid arvatavasti
vist suurel osal neistki valdadest tuleb teha
pingutusi oma valla- ja koolimajade ehita-
misel. Nii naiteks voiks oletada, et méonel
neist kuuest Petserimaa vallast, kel kiill ei
ole volgu, koolimajade ja vallamajade ehi-
tamine nouab sedavérd suuri valjaminekuid,
et nende véimalikud olemasolevad kapitalid
neid viljaminekuid katta ei suuda. On ju
kogu Petserimaa valdade kinnisvarade (pea-
miselt vist kiill valla- ja koolimajade) kogu-
vaartus 521 tuhat krooni, millega keskmiselt
igale vallale kuuluva kinnisvara vaartus ei
kiiiini 50 tuhande kroonini, mis aga vaevalt
vastab ainuliksi korraliku vallamaja hinnale,
konelemata siis veel koolimajadest.

Meie valdade majandusliku olukorra juu-
res puutub eriti teravasti silma valdade oma-
kapitali vdhesus. See omakapital on seda-
vord viaike, et tema kandejoud vaib kiiiinida
ainult koige vaiksemateks iiritusteks. Aga
sellegi olemasoleva viikese omakapitali kor-
val esinevad valdade vélad ligi miljoni kroo-
ni suuruses iilekaalus vorreldes 2,87 miljo-
nilise omakapitali summaga. Ka kinnisvara-
de koguviirtuse kérval on omakapitali sum-
ma viike, kuigi siurem osa meie olemasole-
vatest kinnisvaradest esinevad vallavalit-
suste bilanssides hinnatuina murdosa vaartu-
ses sellest, mida nad laheksid maksma nende
ehitamisel praegustes oludes ja praeguste
ajanduete kohaselt. Olemasolev omakapital
149, -lises suuruses kinnisvarade va#rtusest
voiks ainult sel juhul tdita ehk ehitustele mi-
nevaid kulutusi, kui ta kérval ei esineks val-
dade volgu. Niiiid aga saaks temaga ainu-
iiksi lahedalt katta vélad koolimajade ehi-
tusfondile, mille juures aga valdadel jaiks
tasuda veel ligi miljonikroonine vélg teis-
tele asutistele (,,Maaomavalitsus’* nr. 12 —

1939. a, lk. 184 jj.).

Neist andmetest selgub, et vallad voivad
oma suuremate kulutuste tegemisel peami-
selt ja esijoones arvestada riigilt ja muudelt
asulistelt saadavate laenudega, kuna nende
omakapitalide osatihtsus on neil kordadel
praegu viike ja pole ka usutav, et nad prae-
guste tuluvéimaluste juures suudaksid lahe-
mate aastate jooksul panna kokku suuremaid
kapitale, mida néuab iga vahegi korralikuma
hoone ehitamine.

Sarnane olukord peaks panema tosiselt
moétlema esijoones meie omavalitsustegelasi,
aga sellega peaks arvestama ka keskvalitsus,
kuna aegade rahunedes tuleb paratamatult
lahendada probleem — vé&imaldada valda-
del ehitada valla- ja koolimajad, ilma et sel-
lejuures paljudel valdadel nende vdlakoor-
mised ej hakkaks kasvama iile nende vdima-
liku kandejou. Hidalisematel juhtudel aga
tuleb hooned ehitada juba kdige lahemal
ajal, vaatamata raskele materjalide muretse-
mise voimalusele ja muudele erakorralistest
oludest olenevatele takistustele.

Nzeme, et meie vallad on dildiselt vaga
kaugel joukusest. Siin ja seal on ikka ja jalle
toonitatud valdade tulude vihesust. Teame,
et suurem osa valdadest peavad tegema pin-
gutusi kapitalide kogumiseks uute hoonete
ehitamiseks ja olemasolevate timberehitami-
seks v&i juba teostunud ehituste téttu tekki-
nud volgade tasumiseks. Juba see iiksi ko-
hustab vallavalitsusi kéiki tulusid kulutama
voimalikult tiie ette, tegemata kulutusi seal,
kus need voiks jaada tegemata, voi tegema-
ta kulutusi suuremaid, kui just tarbeks vaja.
Ka praegune iildine silmapilk kohustab kaiki
kéiges tegutsema ja talitama ratsionaalselt,
vahematki joudu raiskamata. Kuigi kokku-
hoiu tarkus peaks olema igas olukorras en-
dastmoistetav, siiski peaks teda tostma esile
just erakorralistel paevadel, aga ka siis loo-
tuses, et nappuse ja puuduse mooédudeski
kokkuhoid ikka veel jadks piisima hea ja en-
dastmaistetava kombena.

Meie vallaomavalitsused kujutavad endist
taiesti iseseisvaid haldusiiksusi igaiiks oma-
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ette iseseisva eelarvega ja selle taitmisega.
See iseseisvus majandamise ja kulutuste te-
gemise seisukohast on moningal maaral pii-
ratud maavalitsuste kui jarelevalve asutiste
poolt, kellele on antud valdade eelarvete ja
aruannete kohia kaasarizkimise Sigus kulu-
tuste otstarbekuse ~seisukohast (Vallasead.
§§ 189, 190 ja 191). On aga vist iildiselt
nii, et maavalitsused vallavalitsuste jooks-
vate kulutuste kohta seni seisukohta vétma
ei hakka, kuni need kululused pole kiiiindi-
nud juba viga ‘palju iile keskmise mé&eldava
taseme. Ja see seisukohavGtmine ei annakski
ka olulisi tulemusi, kuna kulude pohjenda-
misel nende eelarvesse votmisel leitakse val-
lavalitsuste poolt ikka alati pohistusi kas eel-
mise eelarveaasta kulutuse sama maara voi
monede erakordsete olukordade naol. Aru-
ande korral aga koik kulutuste iiksiksummad
juba pohjenevad dokumentidel. On ka paris
moistetav, et maavalitsused, kel tegemist 10
kuni 43 vallaga, ei suudaks juba puhttehnili-
sest kiiljest sedavord lahedalt siiveneda iik-
sikute vallavalitsuste majapidamise kulutuste
iseloomu, et selle jareldusena siis voiks anda
iiksikutele vallavalitsustele juhtnosre kokku-
hoidlikumaks talitusviisiks.

Ka ei saa kokkuhoiu teostamise kasuks
vallavalitsustes kuigi palju teha valdade re-
visjoni komisjonid, kellel seks umbkaudu sa-
mad digused-kohustused kui on seda maava-
litsustel (Vallasead. § 103). Olgugi, et re-
visjoni komisjonid on kiisimusele sisuliselt
lahemal, on nad aga asjas teisest kiiljest
kindlasti iildiselt asjatundmatumad kui seda
on maavalitsused. Ja 16puks nendegi vihjed
mitte kiillaldasele kokkuhoidlikkusele valla-
valitsuste majapidamistes voidakse pareerida
kdrvale samade pohistustega, nagu need too-
dud eelpool, maavalitsuste véimalikkude va-
helesegamiste puhul.

Kahtlemata on oskus vdimalikult odavasti

kuid selle juures kiillaltki soliidselt araelada -

ja hasti labitulla mone itiksiku isiku loomu-

parane iseloomujoon. Monel laheb koigi k-

simuste lahendamine libedasti ja karvapealt
tappi, teisel aga samad kiisimused sama hool-
suse juures jooksevad kidest ara. Kuid ka
viimastegi juures hea hool ja tahe siiski aitab
selleks palju kaasa, et kiisimused saaks la-
hendatud tagajarjekamalt. Igatahes on valla-
vanemate, vallasekretiride ja koolijuhata-
jate muu iseloomuomaduste ja voimiste kor-
val hinnatavaks vooruseks leidlik ja kaine
otsustamisvéime koikide valla- ja koolielus
esinevate kulutuste lahendamisel. Neilt ei
pea ootama ihnsust, seda enam aga hoolt ja
head tahet neis kulutustes, mille tegemiseks

neile on eelarve piirides antud vabad kaed,
piirdua hdddavajalikuga, halvamata sellejuu-
res valla- voi koolielu.

Eelnimetatud kuludes voiks hea tahtmise
juures saavutada kokkuhoidu alljargnevatel

aladel:

1. Vallaametnikkude ja koolijuhatajate
ametisoitudeks peaks varuma iihele paevale
voimalikult koik paevakorral olevad asjad,
et ei tuleks iileliigseid soitusi, mis nduavad
ametnikkudelt enestelt ajakulu ja vallavalit-
sustelt s6idu- ja paevarahasid.

2. Kantseleis peaks oldama kokkuhoidlik
paberiga, tarvitades mustandkirjaks koik iga-
nenud ja rikkildinud planketid ja alustatud
timberkirjutused, kui neile vahemalt iihele
kiiljele voimalik mustandkirja kirjutada. Ku-
na koik triikitud planketid on kallid, peaks
plankette hoitama hoolega, et nad ei muu-
tuks kolbmatuks kortsumise teel juba enne
nende tarvitamist; enne Arist ostmist selgi-
tada, kas vastavaid plankette téesti tarvis
laheb, kui palju neid vajatakse ja kas #rist
pakutavad planketid on tdesti ka nduetele
vastavad — et ei ostetaks kallist materjali
tiliks ja pahanduseks lisaks olemasolevale.

3. Kirjavahetuseks kasutada voimalikult
postkaarte, kui ei ole saata iihele asutisele
rohkem kirju korraga; kohalikud kirjad saa-
ta laiali voimalikult kaskjalaga, kel ikka alati
vallas litkumist. Telefoni tarvitatagu ainult
siis, kui ei saa asja korraldada kirjavahetuse
korras, telefoni koned on postkaardist-kirjast
kallimad ja nendega tavaliselt asja ei lope-
tata, vaid asja lahendab l6pulikult ikka kir-
javahetus.

4, Kiitte alal voib saavutada margatavat
kokkuhoidu, kui koetakse pliite lithemate
puudega, seda eriti suvel, kus pliitidelt ei
nouta soendamist; 75-sentimeetrised puud
saetagu kolmeks, 50-sentimeetrised puud
igal tingimusel kaheks — sarnaseid puid on
kergem kooki kanda, nad vétavad koogis
vahem ruumi, kuid keetmisel on nad pike-
matega iihevadrsed; kiittekulu kokkuhoid
v6ib aga olla kuni kolmandik. Ahjud olgu
korras; sisselangenud voi pigitunud l66ride-
ga ahi raiskab palju kiittematerjali. Ka ei
oleks iileliigne pidada silmas, et toa sooju-
seks piisab igati kiillalt 20° C jargi, touseb
aga toa soojus iile selle — voiks kiitmisega
olla juba tagasihoidlikum. Lépuks vallava-
litsustel ei tasuks osta liiga odavaid kiitte-
puid (V sort), sarnaste kiittepuude kiitte-
vaartus on vaga viaike, kuid nende vedu osu-
tub kiillalt kalliks v&i koormavaks, kui vedu
teostatakse kiitidi korras.
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5. Lambid olgu korras; kasutatagu pet-
roolivalgustuse puhul voéimalikult hoéglam-
pe, nende valgustusvGime on kindlasti suu-
rem kui tahtlampidel. Peetagu silmas, et
puust petroolivaadid ei tilgu, aga ka et ei ka-
sutataks petrooli ahjude ja pliitade stiiiteks,
kuigi puud peaksid olema viletsad. 'Elektri-
valgustuse puhul Argu unustatagu kustula-
mast valgustust ameti- ja eluruumides, kus ei
viibita; kodades, viljakidigukohtades ja
sahvrites annavad vajalist valgust ka oige
vaikesevoimelised pirnid.

6. Puhtuse, korrashoiu ja hoonete paran-
damise alal peetagu muuhulgas silmas ka
praktilist soliidsust. Naiteks tuleks tosisemalt
kaaluda — kumba teostada, kas kinnine
roiskveekaev maja juurde ihes torustikuga
majasse, voi ilumuru maja iimber. Ettevaat-
lik tuleb olla kodukaunistamisega ka nende
asutiste juures, millised oma tegevuse seni-
ses hoones iikskoik mil pshjusel lahematel
aastate] 16petavad; iihe endise vallamaja iim-
ber suure vaeva ja hoolega asutatud muru-
valjak sattus vallavalitsuse viljakolides —
kartulimaaks. Ometigi aga argu lastagu met-
sistuda iihelgi juhul meie avalikkude asutiste
umbrus! Selle eest aga piiiidku siiski kanda
rohkem hoolt asutiste eneste inimesed kui
vallakassad. Leitagu selleks kevadistel ja su-
viste] pealeldunadel aega, huvi ja hakkamist.

7. Hoonete remondid tuleks korraldada
harvemini, kuid seda pohjalikumalt, siis on
véimalik leida tublimaid ettevotjaid ja saab
valtida juhuslikke korvaltootajaid sel alal.
Igasuguse remondit66 juures on teretulnud
vallavanem, vallasekretari, koolijuhataja v&i
mone muu vallavalitsuse usaldusmehe pidev
jarelevalve. Peale t66de lpetamist on juba
raske, sageli voimatu, asjasse parandust
tuua. Eriti vajalikuks osutub alaline jarele-
valve siis, kui toovotja tootab asutisele esi-
mest korda ja tema vdimed pole veel t65-
andjale (koolijuhatajale v&i vallavalitsusele)
kindlasti teada.

8. Vanade hoonete ja vallasvarade pa-
randus ei ole sageli tasuv. Kiill aga véib sa-
geli kasutada vanade hoonete lammutamisel
saadud materjale uute hoonete piistitamisel.
Millal see just tasuvaks osutub, selgub eraldi
igal iiksikul juhul. Vana aida-puukuuri pohja-
poolne katuse kiilg on saetud keskelt poo-

leks ja rohkem katust laotamata on poolte-
ga kaetud uus puukuur. Kuna sindlid olid
peagu téiesti uued, saavutati suur kokkuhoid
t60s ja materjalis. Aga teisel puhul algkooli
vana orel koolimaja remondi puhul seina
adrest eemale nihutamisega laks sedavord
korrast ara, et koolijuhalaja teda ise korda
ei osanud seada. Kohale séitnud asjatundja
hindas oreli paranduskulu 100 kroonile,
kuid ei vastutanud oreli korrasoleku eest
enamaks kui 4—5 aastaks. Loobuti oreli pa-
randamisest, tunnistati tema ‘kélbmatuks ja
osteti koolile uus klaver, kuigi selleks eelar-
vesse krediiti ei olnud voetud. Klaver osteti
otse toostusest, kust ta saadi 250 krooni oda-
vamalt kui arist. Saasteti: oreli parandamata
jatmisega 100 krooni ja klaveri toostusest
ostmisega 250 krooni.

Kulud vallavalitsuste ja hariduse peale
moodustavad 1938/39. a. aruannete kokku-
votte jargi kulude korralises osas 2,36 mil-
joni, krooniga 56,67°%, vallaomavalitsuste
1938/39. a. koigist kuludest. Seega ei ole:
nende osatahtsus sugugi vaike. Loomulik, et
nende kulude hulgas on valjaminekuid, mil-
lede juures kokkuhoid pole vo&imalik ega
moeldavgi, kuid eeltoodud iildisi kantselei ja
majapidamise kulusid peaks selle summa hul-
gas siiski olema tubli miljon krooni. Kui suu-
daksime selles summas saavutada 109, kok-
kuhoidu, mis ehk ei olekski kuigi v&imatu, .
sigineks meile igal aaslal juurde uus sajatu-
handekroonine valla- v&i koolimaja eimil-
lestki. ‘

Ei ole iileliigne veelkordselt tahendada, et
jarelevalve korras osutub iisna voimatuks
teha korraldusi kokkuhoiu teostamiseks iihel
voi teisel alal. Seega jaab eelarvete otstar-
bekas drakasutamine véimalikult loovaks ja
iilesehitavateks iilesanneteks esijoones valla-
vanemate, vallasekretiride ja algkoolijuhata-
jate hooleks ja teatud mottes ka auasjaks.
Kui peetakse silmas, et iga vaiksemgi kulu,
mis tehtud iileliigselt voi otstarbetult, on tea-
tud méttes ametnikule antud usalduse mdt-
tele vastukdiv, et koik iiksikud iileliigselt val-
jaantud sendid kokku juba iihegi valla piiri-
des ainsa aasta jooksul juba véivad teha

kokku kena summa — siis ehk patustatakse
ka véimalikult vahem kokkuhoxu pShimatte
vastu meie valdades K.
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Endiste moisahoonete kasutamisvoimalusi.

Ins. arh. A. Hellat.

Sakslaste lahkumisega Eestist on meil sa-
muti kui riigi algaastailgi endiste maisahoo-
nete probleem paevakorral. Kui parast Vaba-
dusséda oli moéisamaade jagamine tarvilik
riigi kindlustamiseks ja demokraatliku korra
loomiseks, mille tagajarjel arendati meie olu-
dele sobiv talupidamine, siis praegu langeb
paratamatult meie katte jalle suur hulk en-
diseid médisasiidameid koigi- olemasolevate
hoonetega, kusjuures meil on kiisimuseks,
kuidas oleks voimalik neid suurem&odulisi,
vanamoodsaid ja aegunud chitusi kasutada.
Kas on voimalik ja tasub neid iimberehitatud
kujul kasutusele votta.

Koigepealt vaatleme, missugust otstarvet
voiksid need hooned meil tiita. Meie maal
nii haid tulemusi annud viikemaapidajal on
taiesti voimatu endisi méisahooneid oma
isiklikeks ja pollumajanduslikeks otstarve-
teks kasutada. Harrastemaja kiitte- ja kor-
rashoiu-kulud tekitasid endistel aegadel ko-
guni moisnikulegi raskusi, kuigi temal olid
kasutada kiitteks suured metsad ja korras-
hoiuks polnud odavast t66jéust puudu.
Oleks taielik utoopia, kui taluperemees asuks
harrastemajja, paneks oma karja suurtesse
ja loomadele tervishoidlikult halbadesse en-
distesse moisa lautadesse, kuivataks oma vil-
ja ebadkonoomsetes maisakuivatistes jne.
Tagajiarjeks on, et lithikese ajaga oleks talu-
peremees majanduslikult laostatud ja hoo-
ned muutuks varsti tdielikeks varemeiks.

Samuti ei sobi méisad péllutsskoolidele.
Harrastemaja, millesse voiks paigutada op-
pekooke, soogiruume, kasitooklasse, opilaste
internaate, Opetajate kortereid jne., tuleks
taielikult iimber ehitada ja meil on kogemu-
si, et need iimberehitused harrastemajade
tavaliselt suurte dimensioonide ja vana-
moodsa ehitusviisj tottu on vaga kulukad ja
vaatamata iimberehitusele ei suudeta saavu-
tada koigiti otstarbekohast ruumide jaotust.

Kui siia juurde arvestada hoone pikema-
ajalisel kasutamisel kiitte- ja korrashoiuku-
lud, siis on praeguste kogemuste najal ma-
janduslikult rohkem pé&hjendatud tdiesti uue
hoone piistitamine. Sama voib 6elda majan-
dushoonete kohta. Naiteks ei ole vé&imalik

pollutéoopilastele eeskujulikku karjapidami- .

se tunnet sisendada suuremdddulise, kuid
halvasiisteemilise lauda abil. Iga pedagoog
teab, et sonas voi kirjas opitu ununeb ruttu,
kuid nn. niditlik Sppimine, tdhendab kui &pi-
lane elab, &pib ja tootab ilusates ruumides,
heade sisseseadetega, puhtuses ja korras, ku-
juneb terve Sppeaeg oOpilasele meelejadvaks
labielamuseks, mis sunnib teda omas kodus
samaviairsele jareleaimamisele. Voiks delda
piltlikult, et pollutookoolid on mudeliteks,
mille jirele vormitakse meie talud ja talu-
majapidamised. Mis deldud pollutoskooli-
dest, on maksev ka maa alg- ja keskkoolide
kohta. On rahvale kahjulik paigutada 6ppi-
vat noorsugu siingetesse ja vanamoodsa-
tesse hoonetesse, pealegi investeerida nende
iimberehitamiseks kapitali, millega ometi
olulisi paremusi ei saavutata, — ja veel 16p-
matud summad nende korrashoiuks ja kiit-
teks. 'Omavalitsusasutisele, nagu vallamaja-
na — on tavaline hirrastemaja liiga suur.
Voiks kéone alla tulla monj vahem hoone —
nagu valitseja eluhoone, kuid vallamaja ruu-
mijaotuslised néudmised on tavalisest elu-
hoonest niivérd lahkuminevad, et osutuks
tarvilikuks ka siin suuremaulatuslik iimber-
ehitus. Nii on ka seltsimajadega. Hotellidena
voi puhkekodudena neid kasutada on tdiesti
lootuseta ega vaarigi ladhemat selgitamist.
Kindlasti on olemas moéned iiksikud uuema-.
aegsed moisahooned, mis vaivad olla kélbu-
likud iiheks voi teiseks otstarbeks. Kuid iil-
diselt voime Selda, et meie ei saa neid ka-
sutada ja nende ostmisel v56i omandamisel
on tegelikuks vaartuseks ainult nende all
olev maa, kuna hooned on end juba ammu
amortiseerinud ja tuleks varem ehk hiljem
lammutada. Hoonete eest noutav nailikult
odav hind' v5i soodsad maksutingimused
voivad ligi meelitada ainult kergemeelseid
ja vastavate kogemusteta ostjaid, kes muu-
seas ei tea, et meil rakendatakse maal iiha
teravamalt ehitusseadusi, mis on tihti suu- .
reks raskuseks vana hoone éimberehitamisel.
Kapitali paigutamine meie ajale sobimatute
ja ebaotstarbekohastesse hoonetesse on nii
iiksikisikule kui ka kogu rahvale majan-
duslikult kahjulik ja pidurdab meie maa aja-
kohast viljachitamist.
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Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus nr. 14. Teenistusvanusetasust. Teenisin
viis kuud vallaomavalitsuses ajutise té6jéuna ilma
palgata. Kas see aeg kuulub arvestamisele teenis-

tusvanusetasu maksmisel?

Vastus: Riigiteenijate tasude seaduse (RT 1935,
31,262) § 81g. 1 p. 9 jargi arvestatakse riigiteeni-
jatele teenistusvanuse-tasu maksmisel teenistusaja-
na ka teenistus omavalitsuses kuu-
palgalisena. Jarelikult, palgata teenistust ei
arvestata. Omavalitsused ei ole iildse kohustatud

maksma oma teenijatele teenistusvanuse-tasu.

Kiisimus nr. 15. Kogukonnamaksust vabastami-
sest. Kas vallavolikogu véib alaliselt haigeid, t&6-
vdimetuid ja varanduseta isikuid vabastada kogu-
konnamaksust, ilma et vallavalitsus neid kannaks
igal aastal maksuraamatusse ja saadaks maksule-
hed, mille peale kodanik annab maksust vabasta-
mise palve?

Vastus: Vallaseaduse
1938, 59, 567) § 117 loendab need isikud, kes ko-
gukonnamaksust iildse on vabastatud ja &igustab
vallavolikogu vabastama kogukonnamaksust ka
muid maksuealisi kodanikke (20—60 a. vanuseni)
nende palvel, kui selleks on m&juvaid pohjusi. Ja-
relikult, vallavolikogu v&ib vabastada kogukonna-r
maksust ka haiguse, td6vdimetuse, varata oleku ja
muude pd&hjuste pé‘\rast,. kui loeb need selleks ma-
juvateks. Senikaua kuni need pshjused, mis kogu-
konnamaksust vabastamise jareldasid, piisivad ja
vallavolikogu loeb neid edasi méjuvateks, ei tarvit-
seks vabastatuid isikuid maksuraamatusse kanda,
maksu alla arvata ega. maksust vabastamise otsusi
iga aasta korrata. Mak;ust vabastamise otsuses ei
tarvitse mingit aega médrata, kuna pohjused, mis
vabastamise jireldasid, véivad muutuda ja muuda-
tuste jarele peab valvama vallavalitsus ning esitama
vabastatud isikud uuesti maksustamisele kui vabas-
tamise p&hjused on #ra langenud ja vabastatud isik
muutunud maksuvéimeliseks.

Kiisimus nr. 16, Vallaomavalitsusmaksude tasu-
mise tihtaja pikendamisest. Kas iiksikisikute pal-
ved kogukonnamaksu (samuti teiste Vallaseaduse
.alusel masdratud maksude) tasumise tihtaja piken-
damise asjas kuuluvad vallavolikogu véi vallavane.
ma otsustamisele, kui palved on esitatud ainult ad-
ministratiivkorras sissenudmisele asumise valtimi-
seks, mitte aga volikogu poolt maksude tasumiseks
médratud tihtaja mésdumisel juurde arvatavatest
% % vabanemiseks?

Vastus: Vallaseaduse (RT 1937, 32, 310) § 18
midrab vallaomavalitsuse korraldavaks organiks
vallavolikogu ja § 51 tdidesaatvaks organiks valla-

(RT 1937, 32, 310 ja

valitsuse — vallavanema iithes abidega. Kummagile
organile on misdratud omad iilesanded ja véimu-
piirid. Vallaseaduse § 155 lg. 2. jargi kuulub valla-
omavalitsusmaksude tasumise tahtaegade m#&rami-
ne vallavolikogule, kuivord need ei ole madratud
seadusega. Maksu tasumise tihtaja pikendamine on
uue tihtaja madramine, mis kuulub vallavolikogule.

Vallaseaduse § 61 p. 5 kohustab vallavanemat
maksude sissendudmist korraldama vastavate sea-
duste péhjal, mitte aga madrama tasumise taht-
aegu, mis on mAdratud kas seadustega v5i vallavoli-
kogu otsustega. Administratiiv-sissendudmise sea-
duse (RT 1932, 2, 15) § 29 &igustab vallavanemat
maksu sissendudmist korraldava asutisena piken-
katteks

arestitud vara miilimist, likkama selle edasi mé&-

dama maksuvélgniku palvel maksuvéla
neks ajaks, véimaldades maksuvalgnikule taotleda
maksu tasumise tahtaja pikendust vallavolikogult.

Kiisimus nr. 17. Hankelepingu tihtajaks tait-
matajitmise tagajargedest. Kas ettevatja poolt sis-
semakstud kindlustussumma langeb omavalitsuse
(tsdandja) kasuks, kui t66d ei teostatud tdhtajaks,
ja kas vallavalitsus on kohustatud kinni pidama
ettevétjalt lopparve tegemisel kdik kahjud, mis te-
kitatud t56 tihtajaks tditmata jatmisega?

Vastus: Riigi hangete seaduse (RT 1934, 57,
504) § 87 jargi on hankija kohustatud, kui ta jaib
viivitusse, maksma hankeandjale ametiasutisele vii-
vitustrahvi % % kuus viivituses olevate esemete voi
t66 lepingujirgsest hinnast. Seeparast hankelepin-
gu tiitmisega hilinemise korral tuleb vallavanemal
teha otsus viivitusse jaanud hankijalt kinnipidami-
seks viibinud t66 lepingujirgsest hinnast % % kuus,
arvates seda kuni t66 ldpetamiseni véi hankija kor.
valdamiseni. Viivitustrahv miasratakse ja peetakse
kinni hankijal saadaolevatest summadest administ-
ratiivkorras, eraldi hankija poolt viivitamisega te-
kitatud kahjudest. Hankija palvel vdidakse teda
viivitustrahvist vabastada
§ 88—90 ettenéhtud alustel ja korras.

Vallaseaduse (RT 1937, 32, 310) § 61 p. 13
pandud

Riigi hangete seaduse

on vallaomavalitsuse varade valitsemine
vallavanemale, kes jirelikult peab valvama, et val-
Jaomavalitsusele ei tekitataks kahju. Seepirast on’
vallavanem ka kohustatud pidama kinni hankijalt
lépparve tegemisel kéik tema poolt vallaomavalit-
susele tekitatud kahjud nii hankelepingu tditmise
viivitamisega kui korratult tditmisega v&i muuga,
nagu seda naeb ette ka Riigi hangete maaruse
(RT 1935, 16, 137) § 110 masratud lspparvete
kokkuseadmise kord. Kuna iga kahju vastu véi-
dakse vaielda ja vaidlused lahendab kohus, siis tu-
[evad kahjud vaidluse korral tdendada.

Vastutav toimetaja: A. Loorits.

Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.

Tritkikoda J. Roosileht & Ko. Tallinn, Liihijalg 4.



