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Omavalitsustegelasi. 
Saare maavanem Hendrik Otstavel 50-aastane. 

2. oktoobril k. a. pühitses Saare maava­
nem Hendrik Otstavel oma 50-dat sünni­
päeva. 

Hendrik Otstavel sündis 2. oktoobril 
1888. a. talupidaja pojana Pärnumaal Laik­
saare vallas, kust ühes vanematega 5-aastase 
poisikesena siirdus Peterburi kubermangu 
Tosno jaama lähedal olevasse eesti asun-
dusse. Alghariduse sai ta seal Järvesaare ja 
Turõškino kihelkonnakoolides. Hiljem, täien­
danud oma teadmisi iseõp­
pimisega, ta astus Nadež-
dino põllumajanduskooli, 

mille piimatalituse ja karja­
kasvatuse eriala lõpetas 
1913. a., ning asus kohe sa­
mal aastal tööle praktikan­
dina Permi kubermangu. 

Siitpeale H. Otstaveli te­
gevus on pühendatud vahet­
pidamatult põllumajanduse 
ja ühiskonna teenimisele. 
S e e g a o n k ä e s o l e v 
a a s t a t e m a l e ü h t ­
l a s i k a 25. j u u b e l i ­
a a s t a ü h i s k o n d l i ­
k u t e g e v u s e a l a l . 

1914. aastal H. Otstavel 
määrati Permi kubermangu 
semstvo maakonna-instruk-
toriks piimanduse ja karja­
kasvatuse alal. 1915—1916. a. ta teenis 
Vene sõjaväes kirjutajana, 1917. a. loomade 
ja lihavarustuse punkti juhatajana Orenbur-
gis ning 1918—1920. a. ta oli loomakasva­
tuse ja piimanduse eriteadlasena nende alade 
juhatajaks Orenburgi kubermangu toitlusko-
missariaadis. 

Eestisse saabumisel H. Otstavel kutsuti 
1921. a. kontroll-assistendiks Pärnumaale, 
sealt 1923. a. Saaremaale Eesti Põllumeeste 

Keskseltsi karjakasvatuse instruktoriks ja 
põllumajanduse inspektoriks, millistel aladel 
töötas kuni 1 930. a., osutades suuri teeneid 
Saaremaa põllumajanduse ja piimanduse 
arendamises: olles sealsete piimaühingute ja 
kontrolljaamade esimesi asutajaid, samuti ka 
maanoorte liikumise algataja ja õhutaja. 

1930. a. H. Otstavel valiti Saare maava­
litsuse abiesimeheks, määrati 15. märtsil 
1 935. a. esimeheks ja 1 938. a. ,uue Maakon-

naseaduse kehtimahakkami-
sel — maavanemaks. 

Oma otseste vastutuslik-
kude ülesannete kõrval H. 
Otstavel on veel juhtivalt 
tegev paljudes seltskondlik­
kudes organisatsioonides, 
nagu: Kaitseliidu Saare Ma­
levas — pealiku abina, Ku­
ressaare Põllumeeste kon­
vendis — esimehena, Saare 
Maanoorte Ühenduse vane­
mana, Kaarma-Suure valla 
Põllumeeste Seltsis, Saare­
maa Põllumeeste Keskselt­
sis, Eesti Põllumeeste Kesk­
seltsis, Saaremaa Piimaühin­
gute Keskseltsis, Saarte 
Ühispangas, Kudjapäe Vee-
ühingus, Isamaaliidu Kaar­
ma-Suure valla osakonnas, 

Isamaaliidu Saaremaa Maakomitees ja täis­
kogus, Kuressaare Kontrollühingus jt. 

Põllutöökoja esindajana valiti H. Otstavel 
Riiginõukogusse. Põllumajanduse alal ta on 
kirjutanud rohkesti artikleid ja eribrošüüre. 

Soovime lugupeetud omavalitsustegeläsele 
ja tublile töömehele veel kauaks ajaks ter­
vist ja jõudu oma väärtusliku tegevuse jät­
kamiseks. 
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Vallapiiride reformist. 
Teofil Teder. 

Vabariigi Presidendi otsusega 7. oktoob­
rist 1938 (RT 1938, 87, 776) on kindlaks 
määratud valdade uued piirid, mis jõustuvad 
1. aprillil 1939. Seega on leidnud lahenduse 
küsimus, mis pikkade aastate kestel pidevalt 
püsis päevakorral. 

Vallapiiride reformi suurest ulatusest saa­
me ettekujutuse, kui silmas peame, et prae­
guse 365 valla asemel luuakse 248 uut valda, 
kusjuures piiride poolest jäävad muutmatuks 
ainult 20 valda, kuid nende 20-ne valla hul­
gas on 1 1 valda, milledel muudetakse nimed, 
seega ainult 9 valda jääb nii piiride kui ka 
nime suhtes endisteks. 

M i s s u g u s e d a s j a o l u d t i n g i ­
s i d s e l l e u l a t u s l i k u r e f o r m i 
e t t e v õ t m i s t ? Selle kohta üksikasjali­
sed põhjendused on Siseministeerium aval­
danud 56-leheküljelises brošüüris ,,Seletus­
kiri 1938. a. vallapiiride reformi põhjendu­
seks", milline saadetud ka kõikidele maa- ja 
vallavalitsustele teadmiseks. Nimetan siin 
neid põhjusi ainult kokkuvõetult. 

Meie vallad on kujunenud endistest mõi­
sa kogukondadest. Enamuses on nad praegu-
sis piires loodud 45 ja enam aasta eest. Eesti 
Vabariigi ajal on küll mudetud piire, teosta­
tud üksikute valdade asutamisi ja liitmisi, 
kuid laiemaulatuslikult on vallad ümber kor­
raldamata. Vahepeal on raudteejaamade ja 
maanteede sõlmpunktide ümbrusesse tekki­
nud uued keskused — alevikud, kuhu on 
koondunud ümbruskonna majanduslikud ja 
kultuurilised ettevõtted. Sageli leiame aga, 
et vallamaja on jäänud üksikuna kaugele 
keskusest kõrvalisesse kohta ja seda põhju­
sel, et uus keskus asub valla piiril. Valdade 
liitmisega ja vallamaja ehitamisega uue valla 
keskusse on aga võimalik seda puudust kõr­
valdada. 

Meil on palju valdu, millede geograafiline 
kuju on ebaloomulik: sopiline, pikaks veni­
tatud või koguni on valdu, mis on mitmes 
tükis, nn. lappvallad. Nende valdade eba­
loomulik geograafiline kuju on enamail juh­
tudel täiesti juhuslik, kunagise mõisa piirkon­
na jäänus. Valla ebaloomulik kuju, eriti aga 
,,lapiline" iseloom tekitab valla elanikele 
ülearuseid kulutusi ja raskendab vallaoma­
valitsuse funktsioonide, eriti rahvahariduse 
ja hoolekande korralduse teostamist; samuti 
raskendab see ka riigi- ja omavalitsusamet­
nike tegevust, statistiliste andmete kogumist 
ning kartograafilist esinemist. Ebaloomuliku 
kuju- ja piiridega vallad on kujundanud väga 

paljudes kohtades ebaloomulikult välja meie 
algkoolimajade ja kohaliku teestiku võrgu. 

Edasi tuleb meie praeguste valdade suu-
leks puuduseks pidada ebaühtlast valdade 
suurust elanikkkude arvu järgi. Eesti kesk­
mine valdade rahvastikuline suurus on 2060 
elanikku. Üldkeskmisest valdade suurusest 
esineb väga suuri kõrvalekaldumisi, eriti al­
lapoole. Nii oli meil 1935. aastal 369 val­
last 203 valda, kus elanikkude arv kõikus 
282 kuni 2000' elanikuni, mis moodustas 
54,9% valdade üldarvust. Maakondade jär­
gi moodustasid alla 2000 elanikuga vallad 
järgmisi protsente vastava maakonna üldi­
sest valdade arvust: Valga maakonnas 
84,2%, Pärnu maakonnas 73,1%, Võru 
maakonnas 69%, Tartu maakonnas 67,3%, 
Viljandi maakonnas 63,8%, Harju maakon­
nas 59%, Lääne maakonnas 55,8%, Järva 
maakonnas 40%, Viru maakonnas 22,5%, 
Saare maakonnas 9%. Petseri maakonnas ei 
ole alla 2000 elanikuga valdu. 

Nendest andmetest näeme selgelt seda 
suurt ebaühtlust, mis valitseb meie valdade 
suuruses elanikkude arvu järgi; näeme, et 
väike osa maakondadest on suurte valda­
dega, kuna suurem osa on väikeste valda­
dega maakonnad. 

Praeguste valdade majandusliku olukorra 
analüüs on tõendanud, et väiksematel, alla 
200'0 elanikuga valdadel on üldiselt mitte­
produktiivsed kulud, siin on mõeldud esma­
joones vallavalitsuse kulusid, liiga suured, 
mistõttu ei suudeta küllaldaselt teha produk­
tiivseid kulusid. Väiksemais valdades on ko-
gukonnamaks palju kõrgem ja moodustab 
valla sissetulekute peatuluallika. Väiksematel 
valdadel on sageli raskem palgata häid amet­
nikke ja soetada kapitaalsemaid ehitusi. 
Suurematel valdadel on aga vallavalitsuse 
kulud silmapaistvalt odavamad, sissetulekud 
suuremad, mistõttu nad on enam suutelised 
täitma kogukondlikke ülesandeid ja suurema 
kasulikkusega rakendama kogukonnavarasid 
ja -kapitale. 

M i s s u g u s t e l p õ h i m õ t e t e l o n 
t e o s t a t u d m e i e v a l l a p i i r i d e 
r e f o r m? 

Üheks tähtsamaks küsimuseks oli paraja 
ehk elujõulise valla suuruse küsimus. Asuti 
seisukohale, et meil tuleb paraja valla all 
mõista valda, mis hästi suudaks täita oma 
kogukondlikke ülesandeid ning mis oleks 
rahvamajanduslikult kõige odavam. Kesk­
valitsuse seisukohast on asjaajamine seda 
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kergem, mida suuremad on vallad ja vähem 
nende arv. Ometi ei asutud meil sellele sei­
sukohale, vaid juhtmõtteks võeti paras elu­
jõuline vald, mis rahvale võimalikult kätte­
saadav ja suudab kohalikke huvisid rahul­
dada. Senini on meie vallaomavalitsuste üm­
berkorraldamise põhilausetes valdade mini­
maalseks suuruseks kõige rohkem nimetatud 
2000 elanikku. Ka teoreetilise analüüsi teel 
on jõutud seisukohale, et meie praeguseis 
oludes ja seniste ülesannete juures on para­
jaiks valdadeks vallad 2000—3000 elani­
kuga. Seepärast võeti põhimõtteks, et meie 
uued vallad peaksid olema vähemalt 2000 
elanikuga, kui geograafilised tingimused seda 
lubavad. Seega ei taotle meie vallapiiride 
reform suurte valdade kujundamist, vaid 
väikeste elujõuetute valdade likvideerimist 
ja võimalikult ühtlase suurusega valdade loo­
mist. Selle reformi järgi jäävad meie vallad 
veel tunduvalt väiksemaks kui näiteks Soo­
mes ja Leedus. 

Teiseks põhimõtteks oli, et valla territoo-
ruim peab olema terviklik geograafilises kui 
ka rahvastikulises mõttes. See soodustab 
valla paremat majandamist ja asjaajamist. 
Lappvallad on selle reformiga viimaseni suu­
detud ära kaotada. 

Samuti olid määrava tähtsusega teguriteks 
valla keskus ning kaugus valla keskusest. 
Igal vallal peaks olema keskus, mis oleks 
rahvale kättesaadav. Sellesse keskusse olek­
sid koondunud valla elanikkonna tähtsamad 
asutised ja ettevõtted, nagu vallamaja, posti-
asutis, politsei, kirik, kooli- ja rahvamaja, 
piimatalitus, kauplused, tööstuslikud ja kä-
sitööstuslikud ettevõtted, arst, apteek jm. 
Valla elanikud ei tarvitse teha asjata mitmele 
poole käike, vaid saaksid õiendada ühe käi­
guga mitu asja. Olenevalt keskuse suurusest 
võib moodustada valla suurust.' Kuna suure­
matel keskustel on suurem gravitatsiooni 
jõud, siis võimaldavad nad suuremate val­
dade loomist. On asutud seisukohale, et val­
dade keskusteks võivad olla ka linnad. Kes­
kuse puudumine vallas on sundinud valdu 
likvideerima ja ühendama neid valdade kül­
ge, millede keskusisse nad kalduvad. 

Ajalooliste kui ka rahvuslike momentide 
pärast on tulnud valdu ümber moodustada, 
ühendades ajalooliselt ühtekuulunud terri­
tooriume. 

Kõige enam sundisid ülesseatud põhimõ­
tetest erandeid tegema geograafilised tingi­
mused. Geograafilised eraldavad tegurid, 
nagu veed, jõed, järved, sood, metsad, ta­
kistasid mõnikord liitmast uue valla külge 
alasid, mis asuvad otse uue valla keskuse 

külje all. Teiselt poolt geograafilised ühen­
davad tegurid nagu asustusühendused, tees-
tik, sundisid mõnikord liitma uue valla kül­
ge alasid, mis asuvad koguni teise valla kes­
kusele otsejoones lähemal. 

Maapinnase kvaliteedi, eriti aga puhtakasu 
rublade arvu tuli võtta arvesse ning puhta­
kasu rublade poolest väikesed vallad korral­
dada ümber. 

Ühel ajal valla piiride ümberkorraldami­
sega on võetud käsile vallanimede küsimus. 
On asutud seisukohale, et uute valdade loo­
misega ühel ajal on õige aeg kaotada kõik 
vallanimed, mis on võõrapärased, kui ka ni­
med, mis on küll eestipärased, kuid koosne­
vad kahest sõnast, on halvatähenduslikud 
või on tuletatud endiste mõisnikkude nime­
dest. Viimaseid muudeti eriti siis kui valla 
piirkonnas leiti sobiv eesti päritoluga nimi. 

M i s s u g u s e i d t u l e m u s i l o o ­
d e t a k s e v a l l a p i i r i d e r e f o r ­
m i s t ? Vallapiiride reformiga seame oma 
vallad elujõulisemale arenemisalusele. Meie 
vallad oma piiridelt, suuruselt ja elujõult 
muutuvad ühtlasemaks, mis loob eeldusi val­
laomavalitsuse järjest suurenevate ülesanne­
tega ühtlasemalt ja paremalt toimetulekuks. 
Reformi tagajärjel vähenevad tunduvalt val­
dade administratsiooni kulud, vallamajade 
korrastamise alal tehtavad väljaminekud ja 
ka mitmesugused muud kulutused. Reformi 
jõustumisel tühjaksjäävad vallamajad saab 
kasutada valdades mitmesugusteks üldkasu­
likkudeks otstarveteks, nagu koolimajadeks, 
õpilaste internaatideks, Õpetajate elukorteri­
teks, rahvamajadeks, seltside või turistide 
kodudeks, postiagentuuri või vanadekodude 
paigutamiseks jne. Kuna valdade arv tundu­
valt väheneb, siis kujuneb nüüd jõukohase­
maks ajakohaste ja püsivast materjalist val­
lamajade ehitamine, kus seda vananemise 
tõttu või praktilistel nõuetel järkjärgult vaja 
läheb. Vallapiiride ümberkorraldamisel tuleb 
ühendamisele ka rida kooliringkondi, mis tä­
hendab kergendamist koolimajade ehitamisel. 

Valdade arvu vähendamisega ja suure­
mate valdade loomisega käib kaasas para-
tamata nähe, et osale elanikele kaugus valla 
keskusest senisest suureneb. Kuid siin peame 
tuletama meelde, kuivõrd liiklusolud on ül­
diselt paranenud võrreldes varema ajastuga. 
Kui palju on maal juba jalgrattaid ja moo­
torsõidukeid; posti- ja telefonivõrk on ala­
tasa laienenud ja laieneb veelgi, mis kõik 
kergendavad asjaajamist vallamajaga, mis­
pärast vallamaja võib tänapäeval olla kauge­
mal kui 45 aastat tagasi, muidugi kui seda 
tingivad rahvamajanduslikud kaalutlused. 
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M i s s u g u s e d ü l e s a n d e d o n 
ü h e n d u s e s v a l l a p i i r i d e r e f o r ­
m i e l l u v i i m i s e g a ? Nüüd, kus uute 
valdade piirid Vabariigi Presidendi otsusega 
kindlaks määratud, tuleb asuda selle otsuse 
elluviimise eeltöödele, milleks on jäänud 
vaevalt viis kuud aega. Et uutes valdades 
uued vallaomavalitsused alates 1. aprillist 
võiksid takistamatult tegutsema hakata, osu­
tub tarvilikuks kõigepealt ülemineku ajajär­
guks nimetada iga uue valla kohta üks nn. ta-
litusvallavalitsus, kelle kaudu toimuks osa 
vajalikuks osutuvate eeltööde teostamine ja 
kellele saaks ajutiselt hoiule ja kasutamiseks 
anda uue valla kaardi ja kinnistusüksuste ni­
mistu. 

Vallakaarte on esialgu kolme liiki — 
skeemilised kaardid, eriplaanidel valmista­
tud kaardid ja veneaegsed kindralstaabi või 
nn. verstalised kaardid. Ajanappuse ja teh­
niliste põhjuste tõttu Katastri Amet ei saa­
nud valmistada kõigi valdade kohta skeemi-
lisi kaarte. Skeemilistel kaartidel on näha 
kõik kinnistusüksused. Ainus pilk kaardile ja 
on selge, mis vallas olemas. Nende kaartide 
juurde tulevad edaspidi veel üksikasjalikud 
kinnistusüksuste nimistud, mis valmivad Ka­
tastri Ametis hiljemalt 1. jaanuariks 1939. 
Eriplaanidel valmistatud kaartidel on ena­
mikus tõmmatud ainult külade piirid. Kol­
mas liik — nn. verstalised kaardid ei anna 
küll täit ülevaadet, kuid seda parandavad 
kaartide juurde lisatud kinnistusüksuste täp­
sed nimekirjad. Lähemate aastate jooksul 
saavad kõik vallad skeemilised kaardid. 
Järgnev tabel näitab, missuguste maakonda­
de kohta, mis liiki vallakaarte valmistatud. 

Maakonna 

nimetus 

Harju 
Järva 
Lääne 
Petseri 
Pärnu 
Saare 
Tartu 
Valga 
Viljandi 
Viru 
Võru 

Kokku 

S
k

ee
m

il
is

ed
 

k
aa

rd
id

 
1

:1
0

0
0

0 

30 
12 
19 
— 
21 
— 
1.1 
— 
3 

29 
— 

1 125 

V
er

st
al

is
ed

 
k

aa
rd

id
 

1 
.-

42
00

0 

1 
1 
2 

— 
1 

15 
32 
10 
18 
4 

26 

110 

Eriplaanidel 
valmistatud 

kaardid 

1 (Naissaar) 
— 
— 
11 
— 

1 (Ruhno) 
— 
— 
— 
— 
— 

1 13 

3 

0 

3 

> 
32 
13 
21 
11 
22 
16 
43 
10 
21 
33 
26 

248 
Ülemineku ajajärgul kujuneb üheks suure­

maks ja 'kohati ka keerulisemaks ülesandeks 
valdade piiride muutmisest vallaomavalit-

suste vahel tekkivate varaliste vahekordade 
lahendamine. Tarvilik on, et vallaomavalit-
suste varaliste vahekordade lahendamine 
sünniks võimalikult ühtlastel üldtunnustatud 
põhimõtetel. Selleks tarvilikkude põhimõtete 
ülesseadmiseks ja vastuvõtmiseks kutsub Si­
seminister arvatavasti lähemal ajal kokku 
laiema nõupidamise. Ülesseatud põhimõtete 
ja juhtnööride järgi asuksid maavalitsused 
oma maakonna valdade suhtes varaliste va­
hekordade lahendamise kavade väljatööta­
misele, kogudes enne selleks vallavalitsus­
telt vajalikke andmeid. Varaliste vahekor­
dade lahendamise kavad saadetakse asjaosa­
listele vallavolikogudele arvamiste avalda­
miseks ja lõpuks Siseministrile kinnitamiseks. 

Uute valdade elluastumise päevast 1. ap­
rillist 1939 lõpetavad oma tegevuse senised 
vallavolikogud, vallavalitsused ja registree­
ruvad lahti vallasekretärid ning muu valla 
personaal. Valla asju juhivad ajutised valla­
valitsused, kes selleks ajaks_ nimetatakse 
ametisse Siseministri poolt vastavate maava­
litsuste ettepanekul. Ajutised vallavalitsused 
täidavad siis ka vallavolikogude ülesandeid. 
Nad jäävad ametisse kuni volikogude vali­
misteni uutes valdades Vallavolikogude vali­
misseaduse alusel, mis enne tuleb veel uuen­
damisele. Ajutiste vallavalitsuste nimetamine 
toimub loodetavasti juba tuleva aasta veeb­
ruarikuus, et neil aegsasti võimalik oleks 
uute valdade asju korraldama asuda. Ehk 
küll nad alles 1. aprillist saavad hakata amet­
likult tegutsema, oleks neil siiski juba mitte­
ametlikult võimalik uue valla asjade korral­
damise küsimustes nõu pidada, eelarve eel­
töödega talitusvallavalitsuste kaudu peale 
hakata, uue valla kantselei koosseisu komp­
lekteerimise kohta seisukohta võtta jne., et 
siis 1. aprillist alates ettevalmistatult juriidi­
liselt maksvaid otsuseid teha. 

1. aprillist 1939 tuleb nimetada ametisse 
uute valdade vallasekretärid ja muu tarvilik 
personaal. See sünniks Vallaseaduses ette 
nähtud korras. 

Ülemineku ajajärgul tuleb välja töötada 
ka uus teede naturaalkohustuste jaotamise 
kava, uus mobilisatsiooni kava jne. uute val­
dade järgi, missuguste tööde korraldamine 
langeb vastavatele ministeeriumidele. Ka tu­
levad ümberkorraldamisele võtta politsei­
jaoskondade- ja -rajoonide-, jaoskonna koh­
tunikkude ning kohtu-üurijate tööpiirkonnad 
vastavalt uutele valdadele jne. jne. Kõiki 
tarvilikke ümberkorraldusi, mis ühenduses 
vallapiiride reformiga, ei ole võimalik siin 
loetleda. Need küsimused vääriksid omaette 
pikemat valgustamist. 
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Maakonnaomavalitsuste organite esindajad eriülesan-
delistes haldusasutustes 

Olev Reintalu. 

Põhiseadus x) määrab, et kohaliku valit­
semisala korraldamine ja kohalikkude elu­
alade arendamine toimub seaduse alusel ko­
halikkude omavalitsuste kaudu. Selle konsti­
tutsioonilise üldnormi konkretiseerimine on 
sündinud Maakonnaseaduses 2 ) , millest näe­
me, kui laialdane on maakonna omavalit­
suse tegevusala. Lisaks peame veel arvesta­
ma, et maakonnaomavalitsuse tegevusüles-
annete loetlus 3) eelnimetatud seaduses pole 
mitte katalogiseeriv, ammendav, vaid seal 
on n. ö. uks lahti jäetud ülesannetele, mida 
üksikuid haldussektoreid korraldavate eri­
seadustega võib panna maakonnaomavalit-
sustele. Sellega on maakondade üldises hal­
damises tsentraalne asend langenud maa­
konna omavalitsustele. 

Siit tuleb loogiliseks lugeda ka meie uues 
maakondade korralduses esmaselt püstitatud 
põhimõte, et maakonnaomavalitsus oma juhi 
— maavanema isikus seotud on suurema 
osaga maakonna piires tegutsevast haldus-
aparaadist. Nii on meil kohtadel loodud ava-
likõigusliku teotsemise keskenduspunktid, 
seega rajatud d e k o n t s e n t r a t s i o o n 
riigivõimu teostamises. 

Omavalitsuste osa põhiseaduses tunnusta­
tava tõsidusega käsitanud autoritest on 
M a d d i s o o 4 ) ja U l u o t s 5 ) märkinud 
omavalitsuste prevaleerivat osa maakonna 
haldamises ja nende osatähtsust riigi üldises 
haldussüsteemis. 

Maakonnaomavalitsust käsitletakse •— vä~ 
hemalt haldusalal — kui maakonna elanik­
kude patrooni, 6) kellele kuulub ius reprae-
sentationis oma kodanikkude eest. 

Neil asjaoludel on arusaadav, miks maa­
konnas tegutsevatest eriülesandelistest hal-
dusasutistest peaaegu kõik konstrueeritud on 
maakonnaomavalitsuse organite komisjo-
naalsete esindajate osavõtul. Käesoleva kir­
jutise ülesandeks on piiritleda kõiki neid 
juhte, kus maakonnaomavalitsuse organeil 
tuleb delegeerida oma esindajaid mitmesu-

i ) RT 1937, 71, 590 § 122. 
2) RT 1938, 43 , 405 . 
3) Lex eit. § 8. 
4 ) Eugen M a d d i s s o o , Uuendatud maaoma­

vali tsusel i. Maaomavalitsus 1938, 8, lk. 118 j j . 
'3) Jüri U l u o t s The fundamentals of the 

new Estonian Constitution i. Constitution of the 
Republic of Estonia* Official Edition, Tallinn 1937, 
tk. 4. 

gustesse eriülesandelistesse haldusasutistesse. 
Süstematiseerides vaatlusalust ainet, peab 

nentima, et maakonnaomavalitsuse komisjo-
naalse esindaja delegeerimine on kas 

— suvaline, 
— statutaarne, 
— seadusjärgne. 
S u v a l i n e on maakonnaomavalitsusel 

esindaja delegeerimine neisse asutistesse, 
missuguste ellukutsumine ise on omavalit­
susele suvaline. Sääraste asutistena võib mär­
kida omavalitsuse poolt ülalpeetavate kutse-
hariduslikkude õppeasutiste hoolekogusid. 
Kutsekoolide uue korraldusega T) nimelt on 
seda liiki õppeasutiste juures hoolekogude 
ellukutsumine fakultatiivne, see oleneb kooli-
ülalpidaja suvast, kelle ettepanekul Haridus­
minister hoolekogu asutamise otsuse teeb. 
Hoolekogusse kuulub kooli ülalpidaja poolt 
kuni 3 esindajat, esindajate täpse arvu ja 
nende volituste kestvuse määrab kooliülal-
pidaja. 8) Veel on maavalitsustel suvaline 
delegeerida sõnaõigust omavat esindajat 
maalasuvate kinnisvarade hindamise pea­
komitee istanguile, kui seal arutusel vastavat 
maakonda puudutavad küsimused. 9) 

S t a t u t a a r s e i d komisjonaalseid dele­
gaate peavad maaomavalitsuse organid saat­
ma eripõhikirjade, kodukordade või ühis-
sobingute alusel tegutsevate asutiste koos­
seisu. Säärased asutised on mitmes meie 
maakonnaomavalitsuses oma hoolekandeliste 
asutiste, mõnikord isegi põllumajapidamiste 
juures maavolikogude otsustel põhjendatud 
hoolekogud. Enamus kõne all olevas liigis 
on aga mitme omavalitsuse vaheliste siht-
ühendite (koolid, haiglad, apteegid) haldus-
organid. 

Maaomavalitsuste s e a d u s j a r g s e t e 
esindajate osavõtt on vajalik terves reas asu­
tistes, mis loodud mitmesuguste eriseadus­
tega ja kus maaomavalitsuse organite esin­
dajate osavõtt otseselt ette kirjutatud. Neid 
asutisi võib eritleda kahte all-liiki: 

— maaomavalitsusega seotud asutised, 
— teiste ressooride kohaorganitega seo­

tud asutised. 
6 ) Maakonnasd. § 10. 
7 ) Kutsehariduslikkude õppeasutiste seadus RT 

1937, 53 , 470. 
8 ) L. eit. § 1 68 j j . 
9 ) Väljaspool linnu ja aleveid asuvate kinnis­

varade hindamisseadus § 16 RT 1933, 88, 634. 



152 M A A O M A V A L I T S U S Nr. 10 

Maaomavalitsustega seotuna, nende kui 
põhimõttelt kohahalduse kontsentratsiooni 
organite ellu kutsuda ja ülal pidada (kui asu­
tuse tegevus on permanentne) on jäetud: 
maakonna veekomisjonid 1 0) , maakonna 
põllupidajate ja kalurite võlgade korralda­
mise komisjonid31), maakonna ikalduskah-
jude hindamiskomisjonid12), pensionikomis­
jonid veneaegsete pensionäride ja vanade 
õpetajate toetuse osaliste läbivaatamiseks13), 
maakonna tervishoiunõukogud 14)> maakon­
na haridusnõukogud in) ja hariduskogud 1 6 ) , 
kinnisvarade hindamise maakonna komi­
teed 17) ja maakonna rekvisitsioonikomisjo-
nid 1 8 ) . 

Teatavasti sõja- ja finantsressoori koha-
organid pole otseselt koordineeritud maa-
konnaomavalitsustega10), sellepärast on nen­
de alade eriülesandelised komisjonaalsed 
asutised ühendusesse viidud kohal tegutse­
vate sõjaväe ja maksuinspektsiooni korras-
tistega. Maakonnaomavalitsuse organid pea­
vad esindatud olema maakonnas tegutseva 
sõjaväeteenistuskomisjonis 2 0) , veo- ja liiku-
misvähendite sundkorras kasutamisele võt­
mise ja omanikkudele tagasiandmise komis­
jonis 2 1) , tulumaksu maakonnakomisjonis " ) 
ja pärandivara ümberhindamise maakonna 
komisjonis 2 3 ) . 

Toodud süsteemist jääb välja ainsa eran­
dina maareformiga seoses olnud laialdase 
haldusliku teotsemise rudiment — riigimaa­
del asuvate väiketalude rendivahekorra 
uuendusmenetluse maakonna komisjonid 2 4 ) . 

1 0 ) S e a d u s v e e j u h t i m i s e k o h t a läbi v õ õ r a m a a 
m a a p a r a n d a m i s e o t s t a r b e l R T 1 9 2 1 , 118 , I, 2 7 7 
§ 20 jj. 

x l ) P õ l l u p i d a j a t e j a k a l u r i t e v õ l g a d e k o r r a l d a ­
m i s e s e a d u s R T 1 9 3 3 , 8 5 , 621 § 5 . 

1 2 ) P õ l l u m a j a n d u s l i k u t o e t u s l a e n u fondi s e a d u s 
R T 1 9 2 9 , 2, 12, § 10. 

1 3 ) A j u t i n e v e n e a e g s e t e p e n s i o n ä ä r i d e t o e t a m i s e 
s e a d u s § 4 R T 1 9 2 0 , 9 9 / 1 0 0 , I, 2 3 9 ; V a n a d e õ p e ­
t a j a t e t o e t u s e s e a d u s R T 1 9 2 7 , 115 , 97 § 5 . 

1 4 ) R a h v a t e r v i s h o i u k o r r a l d a m i s e s e a d u s R T 
1 9 2 8 , 2, 8 § 23 j j . 

1 5 ) E e s t i m a a k o o l i va l i t su se a j u t i n e k o r r a l d u s 
R T 1 9 1 8 , 6 §§ 18 , 21 j a 2 2 . 

« ) L. e i t . §§ 18, 2 3 j a 2 4 . 
1 7 ) V ä l j a s p . l i n n u j a a lev . a suv . k inn i sv . h i n d a -

missd . § 17 R T 1 9 2 4 , 6 7 , I, 2 2 . 
1 8 ) Rekv i s i t s i oon i j a s u n d k o r r a s k a s u t a m i s e s ea ­

d u s R T 1 9 3 3 , 106 , 754 § 16 j j . 
19) M a a k o n n a s d . § 72 p . 1 1 . 
2 0 ) S õ j a v ä e t e e n i s t u s e s e a d u s R T 193 7, 15, 116 , 

§ 4 4 . 
2 1 ) Rekv i s . j a s u n d k o r r a s k a s u t . sd. § 6 2 . 
2 2 ) M a k s u s t a m i s k o r r a l d u s e s e a d u s R T 1 9 3 2 , 1, 

1 § 9. 
I23) P ä r a n d i - j a k i n g i m a k s u s e a d u s R T 1 9 3 5 , 

1 0 3 , 8 6 1 § 2 1 . 
2 4 ) M a a s e a d u s e g a v õ õ r a n d a t u d m a a a l a d e l a s u ­

v a t e v ä i k e t a l u d e r e n d i v a h e k o r r a u u e n d a m i s s e a d u s 
R T 1924 , 5 1 / 5 2 , I, 16, § 9. 

Kõiki loendatud asutisi võib kokku võtta 
üldiseks m a a k o n d l i k u k e s k h a l -
d u s e g a t e g u t s e v a t e a s u t i s t e 
liigiks, kuna selle kõrvale tõuseb veel teine 
liik — m a a ko n d l i k u k o h a h a l d u ­
s e a s u t i s e d . Nendeks on kohalikud 
ikalduskahjude hindamiskomisjonid 2B) ja 
varemeiks muutunud ehitiste ülevaatuse ko­
misjonid 2 6 ) . 

Eriseadused, mis institueerivad eriülesan-
delisi komisjonaalseid haldusasutisi maakon­
naomavalitsuse organite esindaja osavõtul, 
tavaliselt kvalifitseerivad ka missuguse or­
gani poolt ettenähtud esindaja delegeerida 
tuleb, või maakonnaomavalitsuse mis astme 
ametisik see peab olema. Üldistavaid jooni 
tõmmates vastavatest sätetest, peab märki­
ma, et nõutud kreerimise viisilt esinevad 
järgmised esindajate liigid: 

— esindajad ex officio, ametülesandeli-
selt, 

— esindajad maavalitsuse määratuna, 
— esindajad maavolikogu valituna. 
Ametülesandeliste maakonnaomavalitsuse 

esindajate hulgas peatume kõigepealt m a a ­
v a n e m a l . Maavanem maakonnaomava­
litsuse juhina omab kindlapiirdelise pädevus-
sfääri, milles aga sisaldub klausel ka ülesan­
nete kohta, missuguseid eventuaalselt erisea­
dused maavanemale panna võivad 2 7 ) . Vas­
tavaid sätteid välja otsides leiame, et maa­
vanem 28) on kõigepealt e e s i s t u j a k s 
väljaspool linnu asuvate kinnisvarade hinda­
mise maakonna komitees, kuhu veel kuulu­
vad maakonnas tegutsevad maksuinspekto­
rid, kaks põllutööministeeriumi esindajat, 
vanem hindaja ja kolm kinnisvara valdajat 
maavolikogu valimisel29). Teiseks on maa­
vanem e e s i s t u j a k s mobilisatsiooni kor­
ral ja sõja ajal, rahu ajal aga katsemobili­
satsiooni, kasutus- ja tagavaraväelaste kok-
kukutsumiste, manöövrite ja õppuste toimu­
misel 30) tegutsevas maakonna rekvisitsiooni-
komisionis. Sellest võtavad osa veel sõja-

2 5 ) P õ l l u m a j a n d u s l . t o e t u s l a e n u fondi sd. § 8. 
2 G) V a r e m e i k s m u u t u n u d või h ä v i m a j ä e t u d eh i ­

t i s t e l a m m u t a m i s e m ä ä r u s R T 1 9 3 5 , 3 2 , 2 7 4 § 2 . 
2 7 ) M a a k o n n a s d . § 7 2 . 
2 8 ) V a s t a v a t e n o r m i d e k o n t e k s t i d e s o m a a e g s e 

o r g a n i s a t s i o o n i k o h a s e l t n i m e t a t u d k a s , . m a a k o n n a ­
va l i t suse e s i m e h e k s " võ i , , m a a v a l i t s u s e e s i m e h e k s " . 
Selle p u h u l t u l e b k o r r e k t i i v t e h a M a a k o n n a s d . l õ p p -
e e s k i r i a d , p . X V I . 

2 9 ) V ä l j a s p o o l l i nnu j a a l ev . a s u v . k i n n i s v . h i n -
damis sd . § 1 70 K o n t e k s t i s ni i o s u n d a t u d n o r m i s , 
k u i k a m i t m e l p o o l m u j a l on m a a k o n n a o m a v a l i t ­
s u s e e s i n d u s k o g u k o h t a t a r v i t a t u d n i m e t u s , . m a a -
k o n n a n õ u k o g u " , m i s s u g u n e a g a M a a v o l i k o g u d e va ­
l imise s e a d u s e R T 1 9 2 6 , 1 0 0 - I, 118 § 74 s ä t t e g a 
a s e n d a t u d n i m e t u s e g a , , m a a v o l i k o g u " . 

3 0 ) Rekv i s i t s . j a s u n d k o r . k a s u t . sd. § 2 . 
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ametkonna, kaubandus-tööstuskoja ja põllu-
töökoja esindaja ning üks maavalitsuse esin­
daja, kelle peal on komisjoni sekretäri üles­
anded. Tallinnas, Tartus ja Narvas tegutse­
vad linna rekvisitsioonikomisjonid. Teised 
linnad on allutatud maa rekvisitsiooni komis­
joni tegevuspiirkonda (seaduse terminoloo­
gia kohaselt — rekvisitsioonirajooni). See­
pärast kuulub komisjoni ka asjaomase linna­
valitsuse esindaja, kuid seda ainult juhtudel, 
kui komisjonis arutusel rekvisitsioonid vas­
tava linna piires. Sel korral võib komisjoni 
sekretäri kohused panna ka linnavalitsuse 
esindajale 3 1 ) . 

Ulalloetletuid maavanemale määratud 
ülesandeid ei saa vaadelda kuuluvatena maa­
vanema kui keskvalitsuse esindaja 32) päde­
vusse, mispärast takistusi pole selleks, et 
maavanem neid edasi delegeeriks abimaa­
vanemale3 3) . Kinnisvarade hindamise maa­
konna komitees võib maavanem enda asen­
damise spetsiaalsätte 34) kohaselt panna ka 
maanõunikule. 

M a a k o n n a k o o l i v a l i t s u s e 
resp. m a a v a l i t s u s e h a r i d u s o s a ­
k o n n a j u h a t a j a35) on ex officio maa­
konna haridusnõukogu juhataja, kellena kuu­
lub ka maakonna hariduskogusse 3 6 ) . 

Maakonnaomavalitsuse teenistuses oleva­
test ametiisikutest on m a a a r s t i l e 3 7 ) 
omistatud maakonna tervishoiunõukogu ju­
hataja ülesanded. 3S) 

Maavalitsuse esindajatel on osa võtta ter­
vest asutiste reast. 

Algame m a a k o n n a v e e k o m i s -
j o n i g a. Maavalitsuse esindaja on siin esi­
meheks. Peale tema kuuluvad komisjoni 
ringkonnakohtu määratuna üks jaoskonna-
kohtunik, põllutööministeeriumi esindaja ja 
kaks põllumeeste esindajat, keda valib maa­
volikogu koos kahe kandidaadiga. Ehkki 
seadus räägib k a n d i d a a t i d e s t on õi­
gem neid iseloomustada kui a s e m i k k e , 
s u b s t i t u u t e . Nimelt on sätitud, et kui 
üks põllumehest liige teatab, et ta ei saa osa 
võtta komisjoni istangust, siis istangust osa-
võtma kutsuda tuleb üks valitud kandidaati­
dest 3 9 ) . M a a k o n n a p õ l l u p i d a j a ­
t e j a k a l u r i t e v õ l g a d e k o r r a l ­
d a m i s e k o m i s j o n koosneb maava-

3i) L. eit. § 2 1 . 
:32) Maakonnasd. § 72. 
3 3) L. eit. § 73 viimane lõige. 
3 4 ) Väljaspool linnu ja alev. asuv. kinnisv. hin-

damissd § 1 7, märkus. 
S 5) Eestimaa koolivalitsuse Aj. Korrald. § 1 6. 
»«) L. eit. § 21 jj . 
3 7 ) Rahvatervish. korrald. sd. § 17. 
3«) L. eit. §§23 jj . 

litsuse esindajast, majandusministr i esinda­
jast ja r ingkonnakohtul t määra tud liikmest, 
kellena võib esineda kas r ingkonnakohtu lii­
ge, jaoskonnakohtunik või vanem kohtu­
ameti kandidaa t . Komisjoni esimehe määra­
mine kuulub majandusministrile, kusjuures ta 
neid ülesandeid panna võib kas maavalitsuse 
või enda esindajale. Maavalitsus p e a b and­
ma omalt poolt komisjoni asjaajamist teos­
tava ametniku — komisjoni sekretäri. Nii 
majandusminister , r ingkonnakohus, kui ka 
maavali tsus peavad nende poolt komisjoni 
mää ra tud liikmele ette nägema asemiku, kes 
juhul, kui määra tud liige takistatud istungist 
osa võtmast , tema asemel toimib 4 0 ) . I k al -
d u s k a h j u d e h i n d a m i s e m a a ­
k o n n a k o m i t e e s t 4 1 ) võ tab osa 2 
maavali tsuse esindajat, neist peab üks olema 
tegelik pollupidaja. Komitee esimeheks ja 
kokkukutsujaks on põllutööministeeriumi 
pool t mää ra tud asjatundja, liikmeteks veel 
majandusministeeriumi esindaja ja kohaliku 
hindamiskomisjoni 42) esimees. V e n e a e g ­
s e t e p e n s i o n ä ä r i d e j a v a n a d e 
õ p e t a j a t e t o e t u s e o s a l i s t e 
p e n s i o n i k o m i s j o n i esimeheks on 
maavali tsuse esindaja, liikmeteks maaarst 
ning abitahtja elukohale vastava linnavalit­
suse esindaja ja l innaarst 4 3 ) . M a a k o n n a 
t e r v i s h o i u n õ u k o g u s s e 4 4 ) kuulub 
üks maavalitsuse esindaja, maakonna kõigi 
tervishoidliste ja farmatsöitiliste asutiste ju­
ha ta jad ja maakonnas tegutsevad ametlikud 
arstid (maaars t ja jaoskonna-, kooli- ning 
vaes tea rs t id ) . Eesistujaks on maaarst . M a a ­
k o n n a r e k v i s i t s i o o n i k o m i s -
j o n i 4 5 ) tuleb m a a v a n e m a kõrval maavalit­
susel saata veel üks esindaja. Sellest on ees­
pool lähemalt märgi tud . S õ j a v ä e t e e-

39) Vt. märge 10. 
4 0 ) Vt. märge 10, samuti Põllupidajate ja kalu­

rite võlgade korraldamise seaduse elluviimise mää-
rus RT 1933, 105, 750 §§ 2 ja 3. 

4 1 ) Vt. märge 12. 
4 2) L. eit. § 8. 
4 3) Vt. märge 13. Osundatud tekst kõlab: ,,Töö­

võimetuse üle otsustab maakonna- või linnavalitsus, 
a b i t a h t j a e l u k o h a l e v a s t a v a l t . Kaht­
lastel kordadel otsustab töövõimetuse üle maakon­
na- või linnavalitsuse ettepanekul või abitahtja 
nõudmisel iseäraline komisjon, mis koos seisab 
maakonna- ja linnavalitsuse esindajaist, maakonna-
ja linnaarstist maakonnavalitsuse esitaja juhatusel ." 
See tekst sunnib järeldusele. et maakonnalinna 
omavalitsuse esindajad pole komisjonis mitte per­
manentselt, vaid juhtudel kui komisjonis läbivaata­
misele tuleb abitahtja, kelle elukoht mõnes kolman­
da astme linnas, peavad komisjonis linnavalitsusele 
määra tud kohtadel toimima selle kolmanda as tms 
linna omavalitsuse ametiisikud. 

441 Vt. märsre 14. 
4 5) Vt. märge 18. 
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n i s t u s - k o m i s j o n koosneb esimehest 
— sõjaväeringkonna ülema poolt määra tud 
ohvitserist ja neljast liikmest. Kui komisjon 
arutleb maakonna piirides elunevate koda­
nikkudega seotud küsimusi, on komisjoni 
liikmete hulgas ka maavalitsuse esindaja ja 
maaarst, või tema määramisel mõni jaoskon-
naarst 4 G ) . V e o - j a l i i k u m i s v a h e n -
d i t e s u n d k o r r a s k a s u t a m i s e l e 
v õ t m i s e k o m i s j o n i s tegutseb maa­
valitsuse esindaja koos politsei ja kaitseväe 
esindajaga, viimane on komisjoni esimeheks. 
Olgu märgitud, et seadus 47) kõneleb , ,ko­
haliku omavalitsuse esindajast", kusjuures 
praksises aga seda on hakatud siduma maa-
konnaomavali tsusega. Seadus m ä ä r a b ka, et 
hobuste kasutada võtmisel ja tagasiandmisel 
peab komisjonist veel osa võ tma omavalit­
suse või sõjaväe loomaarst resp. -velsker. 
P ä r a n d i v a r a ü m b e r h i n d a m i s e 
k o m i s j o n tegutseb maksuinspektori juh­
timisel, maakonnaomaval i tsuse pool t kuulub 
sinna k a a s i s t u j a n a maainsener või 
vas tav ametisik 4 8 ) . Sel puhul on vajalik alla-
kriipsutada, et sellesse komisjoni ei kuulu 
maainsener mitte ametülesandeliselt, vaid 
maavalitsuse poolt määra tuna . Maavalitsus 
peab ikkagi soori tama kreerimise akti, kus­
juures ta sugugi seotud pole maainseneri isi­
kuga, see on toodud ainult vajaliku kvalifi­
katsiooni mõõtkavana , sest määra ta võib ka 
sellele , ,vastavat ametiisikut". Kaasistujale 
tuleb kohe määra ta 'ka a s e m i k 4 9 ) . R i i g i ­
m a a d e l a s u v a t e v ä i k e t a l u d e 
r e n d i v a h e k o r r a u u e n d u s m e -
n e t l u s e m a a k o n n a k o m i s j o n 5 0 ) 
koosneb maaamet i esimehest eesistujana, re-
vident-metsaülemast ja maavalitsuse esinda­
jast. K o h a l i k u d i k a l d u s k a h j u -
d e h i n d a m i s k o m i s j o n i d 5 1 ) moo­
dustavad põllutööministeeriumi pool t mää­
ratud asjatundjast esimehena ja maavalit­
suse ning kohaliku vallavalitsuse esin­
dajast. Komisjoni tegevusega seotud 
kulud kannab kohalik vallaomavalitsus. 
Loetluse võiksime lõpetada v a r e m e i k s 
m u u t u n u d e h i t i s t e ü l e v a a t u ­
s e k o m i s j o n i d e g a 5 2 ) , kus maava­
litsuse esindaja on eesistujaks, kuna kaks lii­
get delegeerib kohalik valla -või linnava­
litsus. 

4 6) Vt. märge 20. 
4 7) Vt. märge 18. 
*8) Vt. märge 23. 
*9) Majandusministri määrus Pärandi ja kingi-

maksu seaduse teostamiseks RT 1936. 1, 4 § 19. 
50) Vt. märge 24. 
5 1) Vt. märge 25. 
52) Vt. märge 26. 

Järjekorras tõuseb nüüd üldine küsimus, 
kuidas ja kelle võimuga kreeri takse seadu­
ses e t tenähtud ,, maavalitsuse es indajad" . 
Enne Maakonnaseaduse jõustumist sündis 
sääraste esindajate mää ramine kahtlusteta 
maavalitsuse istangu otsustega. Mõnesugune 
alus sama korra jä tkamiseks on leitav ka 
praegu Maakonnaseaduse § 89 p . 1 0 - s 5 3 ) . 
Maavalitsuse kollegiaalsele arutamisele kuu­
luvate asjade piiritelu, järelikult eelpool 
tõusnud ka küsimusele vas tamine maksva te 
normide kohaselt saab muidugi lõpliku kuju 
maavalitsuse töökorralduses 5 4 ) . Siinkohal on 
aga paras püst i tada seisukohta, et maavali t ­
suse delegaate, komisjonaalseid esindajaid 
võib kreerida m a a v a n e m o m a määrusega. 
Maavanem on ju maakonnaomaval i t suse le­
gaalne esindaja riigi-, teiste omavalitsuste- ja 
kohtuasutuste ees, t ema on ka ainus m a a k o n -
na-omavalitsuse nimel v o l i t a j a 5 5 ) . Kus sea­
dused nõuavad m a a v a n e m a osavõttu, võib 
maavanem oma ülesanded p a n n a abimaava­
nemale 5G) ; eelpool osunda tud erisätte alusel 
võib ta kinnisvarade hindamise m a a k o n n a 
komiteesse enda asemel delegeerida ka maa-
nõuniku. Kõigil teistel juhtudel võib, minu 
arvates, m a a v a n e m kõikjal maavali tsuse 
esindajana i lmuda ise või määra t a suvaliselt 
maavalitsuse esindaja. Ainus erand, kus isi­
kute valik on piiratud tehnilise kvalifikat­
siooni tasemega, on pä rand iva ra ümberhin­
damise maakonna komisjon. 

M a a v o l i k o g u v a l i t u d e s i n ­
d a j a d on nõutavad järgmistes piirides. 
M a a k o n n a v e e k o m i s j o n i 5 7 ) va­
lib maavol ikogu kaks , ,põllumeeste esinda­
j a t " ning kaks asemikku, 'kes loomulikult 
peavad olema sama kvalifikatsiooniga. K i n-
n i s v a r a d e h i n d a m i s e m a a k o n ­
n a k o m i t e e s s e 5 8 ) maavol ikogu valib 
kolm esindajat, kes p e a v a d olema kinnis­
vara valdaja te hulgast. Neile substituutide 
valimine on maavol ikogule suvaline. M a a ­
k o n n a h a r i d u s n õ u k o g u s s e 5 9 ) 
kuulub kaks ja h a r i d u s k o g u s s e 80) 
kolm maavol ikogu esindajat . On as jakohane 
tähendada , et kaks viimati n imetatud asu­
tist on oma Vabari igi a lgpäevadel an tud kor­
raldusega peaaegu anakronis t l ikkudeks muu­
tunud. Kuna nende ü lesanded hil isemate 
korraldustega olulises osas juba kustunud on, 

5 3) ,,Muud seadustega maavalitsusele pandud 
ülesanded". 

5i) Maaikonnasd. § 92. 
5 5) L. eit. § 72. 
56) ibid. § 73. ' 
57) Vt. märge 9. 
5 8) Vt. märge 16. . , , . . , . . 
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pole neid kolleegiume vist enam hulk aas­
taid rakendatud. Käsitluse võimaliku eksakt­
suse põhimõttel on nad siin mainimist leid­
nud, võib arvata aga, et koolihalduse üm­
berkorraldamine üks peatseid samme on ja 
meil pea uute asutustega arvestada tuleb. 

Veel on maavolikogude esindus ikka tra­
ditsiooniline olnud maksustamisasutistes. 
Maksustamiskorralduse seadus81) on aga 
maakonnaomavalitsuste esinduskogude osa 
maksuhalduse teostamises viinud miinimu­
mini. Kehtivate normide järele on territo-
riaalomavalitsusasutuste esinduste osavõtt 
ettenähtud ainult tulumaksu komisjonides. 
Maavolikogud valivad ühe kaasistuja ja 
substituudi ainult t u l u m a k s u m a a k o ­
m i s j o n i d e s s e, s. o. asutistesse, kelle 
tegevuspiirkonnaks on maakond, sel ajal kui 
tulumaksu segakomisjonidesse, missuguste 
territoriaalne pädevus hõlmab maakonna 
kõrval ka maakonnalinna, valib esindaja 
selle linnavolikogu62). Maksukomisjonide 

28. juulil s. a. anti Siseministrilt Perekon­
nanimede ja nimede korraldamise määruse 
muutmise ja täiendamise määrus (RT 1938, 
68, 643) , mis jõustus avaldamisega, s. o. 
5. augustil s. a. 

Tähendatud määrus lahendab peaasjali­
kult kaht küsimust: 1 ) kuidas tuleb toimuda 
omavalitsuse perekonnaseisuametnikul, kui 
ta tahab parandada või muuta oma perekon­
nanime või nime, või kui tema poole pöör­
dub mõni tema sugulastest perekonnanime 
või nime parandamise või muutmise avaldu­
sega, ja 2) kuidas lihtsustada nime paranda­
misega seosesolevaid toiminguid, kui on te­
gemist ilmselt sarnanevate nimedega. 

1. Nagu teada Administratiivmenetluse 
seaduse (RT 1936, 4, 25) § 5 põhjal amet­
nik peab taanduma: 1 ) asjas, millest võta­
vad osa ta ise, ta abikaasa, sugulane ülene­
vas või alanevas joones või sugulane külg-
joones kuni neljanda astmeni või hõimlane 
kuni teise astmeni; 2) asjus, mis puutuvad 
tema eestkostmisel või hooldamisel olevaisse 
isikuisse või tema kasulapsisse või kasuvane-

5 9 ) Vt. märge 14. 
6 0 ) Vt. märge 15. 
ei) RT 1932, 1 , 1 . 
62) L. eit. § 9. 

kaasistnikud peavad vastama määratud tsen­
susele: olema kodanikuõigustes defektideta, 
vähemalt 30 a. vanad, tulumaksule alluvad 
kas palgatuludelt või vabakutselise teenis­
tuse tuludelt, maksukaristustegaG3) karista­
mata ja elanud vähemalt 2 aastat asjaomase 
maksuinspektori tegevuspiirkonnas. Koda­
nikuõiguste laitmatuse kindlustamiseks on 
antud säte, et isik peab omama õiguse Riigi­
volikogu valimistel04). Tulumaksu maakon-
nakomisjonid teotsevad ainult Tartus ja 
Pärnus 6 5)-

Üldtunnustatud põhimõtte kohaselt kehti­
vad esinduskogude valitud esindajate amet-
ülesanded neid valinud esinduskogu koos­
seisu volituste kestel. Sellepärast ka maavo­
likogude legaalsed komisjonaalsed delegaa­
did mitmesugustes asutistes valitakse maavo­
likogude volitusaja 66) lõpuni. Erandsäte on 
tulumaksu komisjonide kaasistujate kohta, 
kelle ametiaeg on üks aasta6 7) . 

maisse; 3) asjus, millest ta oli või on asja­
osalise seaduslik esindaja või volinik; 4) as­
jus, millest on huvitatud ametnik ise või 
mõni p. 1 ja 2 nimetatud isikuist või amet­
niku volitaja; 5) edasikaebuste otsustami­
sest asjus, mille otsustamisest ta on osa võt­
nud eelmistes astmetes; 6) asjus, mille tõttu 
tema vastu on alatud distsiplinaar- või krimi-
naaltoimetus. 

Sellest selgub, et omavalitsuse perekonna­
seisuametnik ei või ise otsustada oma ja eel-
loendatud teiste isikute perekonnanimede ja 
nimede parandamise ning muutmise küsi­
musi. Peab tähendama, et kuigi seaduse 
nõue on selge, ei pidanud mitmed omavalit-

63) ibid. § 146. 
64) Kontekstis seisab ,,Riigikogu valimistel". 

Selle saatega on ju Maksustamiskorrald. sd. taht­
nud kvalifitseerida kodanikuõiguste alal tsensuse 
rahvaesinduse valimisteks vajaliku õigustaseme ula­
tuses. Sellepärast on loomulik siinkohal nüüd saa­
det võtta Riigivolikogu valimiste seadusele RT 
1937, 71 , 592. , 

6 5) Majandusministri määrus ärimaksu ja tulu­
maksu komisjonide kohta RT 1932, 5, 42 ja RT 
1935, 102, 847. 

6 6) Maakonnasd. § 28, samuti ibid. Lõppeeskir-
jad II. 

67) Maksukorrald. sd. § 11. 

Märkmeid perekonnanimede ja nimede eestistamise 
alalt. 

Oskar Angelus. 
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süste perekonnaseisuametnikud, eriti valda­
des, sellest nõudest kinni. 

Administratiivmenetluse seaduse § 5 vas­
taselt tehtud otsuseid pole seni küll tühista­
tud, arvatud välja üksikud juhtumid, kuid 
see ei tähenda sugugi seda, et senini mitmel 
pool valitsenud kord võiks edasi püsima 
jääda. 

Kuna, nagu tähendatud, omavalitsuse pe­
rekonnaseisuametnik ei või ise parandada 
ega muuta oma perekonnanime või nime, sa­
muti ka Administratiivmenetluse seaduse § 5 
loendatud isikute perekonnanimesid ja nime­
sid, tekib küsimus, kes seda võib teha. Vas­
tuse annabki alul toodud määrus. 

Perekonnanimede ja nimede korraldamise 
määruse muutmise ja täiendamise määruse 
§ 2 põhjal võib omavalitsuse perekonnasei-
suametniku enese perekonnanime või nime 
p a r a n d a m i n e toimuda ainult mõne 
teise omavalitsuse juures; säärasel korral li­
sandab sooviavaldaja oma perekonnaseisu-
tunnistuse avaldusele. Samade eeskirjade 
kohaselt toimub ka nende isikute perekon­
nanimede ja nimede parandamine, milles 
omavalitsuse perekonnaseisuametnik peab 
taanduma Administratiivmenetluse seaduse 
§ 5 põhjal. 

Missuguse omavalitsuse perekonnaseisu-
ametniku poole sarnasel korral pöördutakse, 
on ükskõik, igal juhul aga — seda tuleb vas­
tavail omavalitsuste perekonnaseisuametni­
kel alati silmas pidada — mitte Siseministri 
poole vastandina perekonnanimede ja nime­
de muutmise kohta kehtimapandud korrale. 
Seda juba ülaltähendatud määruse § 2 kol­
manda lõike põhjal; pealegi näeb määrus ai­
nult ühe perekonnanimede ja nimede paran­
damise otsustamise võimaluse Siseministri 
poolt ette: kui omavalitsuse perekonnaseisu-
ametnikul tekib perekonnanime või nime pa­
randamisel kahtlus keeleliselt seisukohalt 
(§ 2 teise lõike sõnad ,,kahtluse korral" on 
mõeldud just selles mõttes). 

Perekonnanimede ja nimede korraldamise 
määruse muutmise ja täiendamise määruse 
§ 28 põhjal võib omavalitsuse perekonna-
seisuametniku enese perekonnanime või 
nime m u u t m i n e toimuda mõne teise 
omavalitsuse perekonnaseisuametniku juures 
või Siseministri otsusega. Samade eeskirjade 
kohaselt toimub ka nende isikute perekon­
nanimede ja nimede muutmine, milles oma­
valitsuse perekonnaseisuametnik peab taan­
duma Administratiivmenetluse seaduse § 5 
põhjal. Olgu tähendatud, et ka neil kordadel 
tuleb sooviavaldusele lisandada sooviaval­
daja perekonnaseisutunnistus (Perekonnani­

mede korraldamise seaduse § 1 0 p. 1 ja § 5, 
RT 1934, 91, 735). 

2. Perekonnanimede ja nimede korralda­
mise määruse muutmise ja täiendamise mää­
ruse § 4 nõuab muide nimede paranduste ot­
suste ärakirjade saatmist: 1 ) perekonnaseisu­
ametnikele, kelle juures on registreeritud 
sooviavaldaja sünd, abielu ja ta laste sünnid 
— sellekohaste märkuste tegemiseks vasta­
vaisse aktiraamatuisse; 2) politseiprefektile, 
kelle tegevuspiirkonnas on sooviavaldaja 
alaline elukoht — sellekohaste märkuste te­
gemiseks elanike registreerimise kaartidele 
ning teatamiseks vastavale kriminaalkomis­
sarile; 3) omavalitsusele, mille administra­
tiivpiires on sooviavaldaja alaline elukoht — 
sellekohaste märkuste tegemiseks kõigisse 
vastavas omavalitsuses kodanike kohta pee-
tavaisse raamatuisse ja nimekirjadesse (isi­
kutunnistuste raamat, hääleõiguslike koda­
nike nimekiri, sõjaväe kutsealuste nimekiri, 
koolikohuslike laste nimokiri jne . ) ; 4) Koh-
tuministeeriumile — kontrolli pidamiseks ka-
ristusteadete koostamisel. 

Erand sellest üldreeglist on sama parag­
rahvi viimase lõikega tehtud nende nimede 
kohta, mis pärast parandamist jäävad ilm­
seks sarnasteks endistele nimedele: säärasel 
korral ei tule nime parandamise otsuse ära­
kiri saata ülalloetletud ametiasutisile ja — 
isikuile. On ka mÕtetu teatada kõiksugustele 
asutisile ja isikuile, et näiteks Adu on paran­
datud Aaduks, Maddis — Madiseks, Pridik 
— Priidikuks või Jula — Juulaks, Lena — 
Leenaks, Lisa — Liisaks, Rosi — Roosiks, 
Tina — Tiinaks, Trinu — Triinuks jne. 

Küsimus seisab vaid selles, missuguseid 
parandatud nimesid lugeda ,,ilmselt sarna-
seiks endisile". 

Parandatud nimi jääb ilmselt sarnaseks 
endisele nimele: 

1 ) kui on parandatud vanas kirjaviisis 
kirjutatud nimi, näiteks: An — Ann, Eva — 
Eeva, Jürri — Jüri, Marri — Mari, Tomas 
— Toomas, Tõnnis — Tõnis, Tõnno — 
Tõnu; 

2) kui on saksapärase kirjutusviisiga 
nimi, näiteks: Michkel — Mihkel, Kerth — 
Kert, Moritz — Moorits, Thomas — Too­
mas; 

3) kui on parandatud venepärase kirju­
tusviisiga nimi, näiteks: Avgust — August, 
Gendrik — Hendrik, MartÕn — Martin. 

3. Lõpuks veel mõni märkus perekonna­
nimede ja nimede muutmise alalt, mis küll 
pole seoses kõnesoleva määrusega, mida aga 
pean vajalikuks esile tuua paljude omavalit-
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süste perekonnaseisuametnike poolt tehtud 
vigade edasiseks vältimiseks. 

Kuulutuste, eeskätt eelkuulutuste koosta­
mise osas valitseb vaatamata mitmel korral 
antud juhistele ikka veel segadus. 

Mitmed omavalitsuse perekonnaseisuamet­
nikud märgivad kuulutustesse ikka veel soo­
viavaldaja isanime, käies nähtavasti vana 
vene kombe järgi. Isanime märkimine pole 
seadusega ega määrusega nõutav ja on see­
tõttu liigne, isiku sünniaeg ja elukoht eral­
dab teda küllaldasel määral võimalike sa­
manimeliste isikute seast. 

Samuti pole perekonnanime muutmise 
kuulutuses vaja tähendada abielusoleva soo­
viavaldaja naise ja laste sünniaega ja -kohta. 
Neid andmeid vajavad ainult need ametiasu­
tused ja -isikud, kellel tuleb teha sellekoha­
seid kandeid raamatuisse ja registritesse, ja 
neid nad leiavad perekonnanime muutmise 
otsusest. Kuulutuse otstarve on kõigile tea­
tavaks teha, kes nimelt soovib muuta oma 
perekonnanime ja millise uue ta soovib võt­
ta, mistõttu piisab perekonnapea, sooviaval­
daja, sünniajast ja -kohast. 

Kui vanemateta alaealised kas ise või eest­
kostja kaudu soovivad muuta oma perekon­
nanime või nime, võib see sündida ainult 
vastava vaestelastekohtu loal (Perekonnani­
mede korraldamise seaduse § 10 p. 2) ; sar­
nase loa olemasolu tuleb märkida kuulutus­
se, kuna muidu Siseministeerium — kuulu­
tuste kontrollimisel — ja Riigi Teataja luge­
jad — kuulutuse ilmumisel — ei tea, kas sea­
duse nõudeid on täidetud, mis just kõnesole­
vas küsimuses omavad erilise tähtsuse. 

Omavalitsuste perekonnaseisuametnikud 
sageli koostavad Riigi Teatajasse minevaid 
perekonnanimede ja nimede muutmise kuu­
lutusi nähtavasti ainult ühes eksemplaris, mis 
Siseministeeriumi kaudu saadetakse Riigi 
Teatajale. Selle tagajärjeks on mitmesuguste 
arusaamatuste puhul järelepärimised Sisemi­
nisteeriumis ja Riigi Teataja toimetuses. 

Need järelepärimised ja õiendamised nõua­
vad rohkem aega ja kulu, kui kahe kuulu­
tuse eksemplari valmistamine, mida omava­
litsuse perekonnaseisuametnikud peaksid 
kindlasti hakkama tegema, jättes nagu tava-
lisegi kirjavahetuse juures ühe eksemplari 
endale. 

Väga paljud omavalitsuse perekonnasei­
suametnikud saadavad Siseministeeriumile 
perekonnanimede ja nimede muutmise lõpe­
tatud aktidest ainult neid, mis on jaatavalt 
otsustatud, kuna eitavalt otsustatud ja lõpe­
tatud aktid jäetakse harilikult saatmata, mis 
on vastuolus Perekonnanimede ja nimede 
korraldamise määruse § 26. Eitavalt otsus­
tatud ja lõpetatud asjade saatmisel ilmneb 
seejuures, et sageli ei tehta perekonnanime 
või nime muutmise eitavalt otsustamisel üld­
se otsust, kusjuures aktidest isegi ei nähtu, 
kas see eitav seisukoht on sooviavaldajale 
kuidagi teatavaks tehtud. Otsus tuleb igal 
juhul teha ja ka igal juhul palujale teatavaks 
teha. 

J. Mägiste koostatud nimestikus ,,Eesti­
päraseid eesnimesid" (Tartu 1936, Nimede 
Eestistamise Liidu Kirjastus) leidub kahjuks 
ka nimesid, mille määramist ei saaks rahu­
liku südamega pooldada, osalt nende silma­
paistva võõrapärase algupära, osa nende la­
base ilme tõttu. Siia kuuluvad minu arvates: 
Arma, Att, Ati, Eerik, Eevart, Rain. Teiselt­
poolt on rahvas ise pärast tähendatud raa­
matu ilmumist leidnud terve rea nimesid, 
mille määramise vastu ei saa olla ja millis­
tega seda raamatut võiks täiendada. Siia 
kuuluvad (naistenimed) : Aasa, Eo, Helis, 
Helle, Hilme, Leia, Lenna, Oili, Raili, Rõõt, 
Veeli ja (meestenimed) : Alev, Alu, Embo, 
Evo, Helend, Hiljar, Mati, Oimu, Raho, 
Ruho, Tambet, Vardo. Oleks hea, kui rahva 
huvid ja looming sellel alal kestaksid, see 
rikastaks meie arvult võrdlemisi kehva ni­
mede nimestikku. 

Maavalitsused püstitavad uusi ametihooneid. 
Juhan Kruustee. 

Meie teise astme maaomavalitsuse d — 
maavalitsused — on seni oma 21 -aastase 
kestvuse jooksul (kaasa arvatud ka kolme­
aastane ajutiste maavalitsuste aeg), kasuta­
nud oma keskasutuste ametihooneiks pea­
aegu eranditult samu hooneid, mis neil nen­
de ellukutsumise ajal kasutada oli. Üsna 
vähe on teada juhtumeid, kus maavalitsused 

oleks iseseisvuse aja esimeste aastate kestel 
ja ka pärastpoolegi asunud oma keskasutuste 
ametihoonete vahetamisele sündsamate vas­
tu. On ju kogu 1 920. a. põhiseaduse kehti­
vuse ajal käinud teatavais ringides äge võit­
lus maavalitsuste olemasolu vastu, mis lõp­
pes sellega, et 1933. a. vastuvõetud põhisea­
dusega kuulutati ka maavalitsustele surma-
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otsus. Tähendatud põhiseaduse koostajad 
olid kindlas usus, et Eesti riik tuleb hästi läbi 
ka ilma teise astme maaomavalitsuseta maa­
valitsuste näol. Aga ei tulnud ühtigi, vaid 
olemasolevad maavalitsused muudeti ajutis­
teks maavalitsusteks ning jätkasid sellastena 
ka 1 933. a. põhiseaduse kehtivuse ajal edu­
kalt oma ülesannete täitmist. 

Et sarnastes ebaloomulikes oludes ühelgi 
ajutisel maavalitsusel mahti oleks olnud oma 
keskasutuse ametihoone vahetamiseks uue 
sündsama ja ajakohasema vastu, on vaevalt 
mõeldav ning sellepärast ajasidki ajutised 
maavalitsused nn. ..kriisiaastatel", s. o. 
1933. a. põhiseaduse kehtivuse ajal, läbi sel­
lega, et kohendasid ja remonteerisid oma 
asutiste hooneid ning ootasid kannatlikult, 
mil jõuab kätte maavalitsuste suhtes parem 
ajastu. 

Nüüd, kus Rahvuskogu poolt vastuvõetud 
uus Põhiseadus kehtima hakkas, on selles ka 
maavalitsused saanud enestele täieliku elu­
õiguse ning sellega ühenduses on ka maa­
valitsused asunud oma seniste amethoonete 
põhjalikule uuendamisele. Seni on Viru ja 
^õru maavalitsused suutnud enestele täiesti 
uued ajakohased amethooned püstitada, kus­
juures eriti imposantse mulje jätab Võru 
maavalitsuse ametihoone, mille sisseõnnista­
misest hiljuti nende ridade kirjutajal oli au 
osa võtta. Samuti on ka Saare ja Lääne maa­
valitsused saanud enestele ümberehitamise 
teel uued ajakohased ametihooned ning Pär­
numaal on praegu maavalitsuse ametihoone 
ehitamine pooleli. Edasi kuuldub, et ka Jär­
va, Viljandi ja Petseri maavalitsused kavat­
sevad uute hoonete püstitamisega oma kesk­
asutuste jaoks juba eelseisval aastal algust 
teha. 

Lisaks eelpool loetletuile on nüüd ka Har­
ju maavalitsus, maavanema K. R. R u u s i 

Riigikohtu ü l d k o g u toimetus nr. 45 
— 1938. a. 

E E S T I V A B A R I I G I N I M E L . 
arutas Riigikohus, 1 938 aastal septembri kuu 
22 päeval Tallinnas, ü l d k o g u istungil, 
millest võtsid osa: 

Eesistuja, Riigikohtu esimees K. P a r t s , 
osak. esimehed P. K a n n, J. L õ o ja 
riigikohtunikud R. Koemets, M. Taevere, 

M. Klaassen, P. Välbe, K. Luud, A. Hellat, 
J. Moks, T. Grünthal, P. Poom, K. Saar­
mann, 

J algatusel tarvilikuks tunnistanud maavalit-
i suse keskasutuse jaoks Tallinna uue, ajako­

hase ametihoone püstitamise. See Harju 
1 maavalitsuse otsus on seda tervitatavam, et 

just Harjumaa kui pealinna maakonna maa-
i valitsus on seni sunnitud olnud umbes 20 a. 

kestel tegutsema ametasutusele täiesti mitte-
sobivais ruumes, mis on soetatud elukorterite 

i mitmekordsetest ümberehitustest, aga siiski 
i ei suuda täiel määral vastata maavalitsuse 
i vajadustele. Et mitte koormata maakonna-
t omavalitsust võlgadega, seks on Harju maa-
l valitsus valinud uue hoone püstitamiseks va­

jaliku kapitali hankimiseks teise tee. Nimelt 
tahetakse praegusest maavalitsuse umbes 

t 4000 ruutmeetri suurusest krundist Roosi­
krantsi tänavapoolne osa ühes krundil aset-

t sevate hoonete ja muude päraldistega müü­
gi teel võõrandada ning sel kombel kapitali 

l saada uue ametihoone püstitamiseks krundi 
i ülejäävale osale, vastu Hariduse tänavat, 

kuhu viimasel ajal on tekkinud Tallinna 
uute ja nägusamate hoonete rajoon. 

i Et ka samasse rajooni kerkiv uus Harju 
*. maavalitsuse ametihoone tuleks kõigiti auks 
i Harju maakonnale ja iluks meie riigi pealin­

nale, selle juures ei tarvitseks kahelda, sest 
i vajalike eelkavandite ja arvutuste tegemiseks 

ning müügile mineva krundiosa tegeliku 
i väärtuse selgitamiseks on moodustatud maa­

valitsuse poolt komisjon, kuhu kuuluvad tun-
• tud nimedega arhitektid ja insenerid. 

Kõike kokku võiks rõõmustava nähtena 
! konstateerida fakti, et on saabunud jälle aeg, 

kus meie teise astme maaomavalitsused maa­
valitsuste näol võivad asuda täie jõu ja ener­
giaga oma olemasolu korraldama. Selle kor-
raldamistöö edaspidiseks arenguks tuleb 
meie maavalitsustele südamest õnne soovida! 
Kestku see areng edasi ka sajandeid meie 
riigi ja rahva hüvanguks! 

Riigikohtu abiprokuröri A. L u i g a juu­
resolekul Kohtuministri poolt KS § 231 põh­
jal esitatud seletusepärimist TsKpS § 247 
täpse mõtte kohta. 

Kohtute seadustiku § 231 põhjal esines 
Kohtuminister Riigikohtule ettepanekuga se­
letada TsKpS § 247 täpset mõtet, kuna selle 
paragrahvi kohaldamisel kohtutes on tekki­
nud lahkarvamusi, ja nimelt on esinenud juh­
tumeid, kus kohus ei loe kehtivaks advokaa­
tidele antud volitust, kus volitaja allkirja on 
tõestanud ainult vallasekretär, vaid nõuab, 

Riigikohtu otsuseid. 
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et tõesta jana esineks nii vallasekretär kui ka 
va l lavanem või koguni vallavalitsus kolle­
giaalse organina. 

Riigikohtu üldkogu, esitatud küsimust 
a ru tanud ja prokurör i arvamuse kuulanud 
leidis, et 12. aprillil 1938 . a. Riigi Tea ta ja 
nr. 36 väl jakuuluta tud Kohtute seadustikuga 
on seni keht inud Tsiviilkohtupidamise sea­
duse § 247 keht ima p a n d u d uues redakts ioo­
nis j a nimelt võidakse selle järele volitusi 
advokaa t ide le väl jaanda ka volitaja allkirja 
tõestamisega valla- või omavalitsuse pool t . 

Pöö rdudes Riigi Teatajas 2 1 . aprillil 
1937 . a .nr. 32 ava lda tud vallaseaduse p o o ­
le, tuleb nentida, et selle seaduse 2. pea­
tüki 3 . jaos (§ 51 — 102) on määr i t le tud 
täpselt , millised õigused ja kohused on igal 
üksikul vallavalitsuse organil, nagu valla­
vanemate l , nende abidel, külavanemate l j a 
vallasekretäridel . Viimaste ülesannete hulka 
on võe tud , ,allkirjade ja ärakir jade tõesta­
m i n e " (§ 77 p . 4 ) . See kohus on väl jenda­
tud kõige üldisemal kujul ilma mingi kitsen­
duseta või t ingimuseta. Teiselt pool t po le 

Küsimus nr . 38 . Vallavoliniku määramisest valla 
ehituse järelevalvajaks. Kas on seadusepärane kui 
vallavanem määrab koolimaja ehitustööde järele­
valve kümnikuks vallavoliniku ja revisjonikomis­
joni liikme (Vallaseaduse § 80 p. 6 ja § 8 2 ) . 

Vastus: Vallaseaduse § 82 ja § 80 p . 6 järgi val­
lavolinikku ei või määrata vallaomavalitsuse nime­
tatavaks teenijaks, milJe all tuleb mõista vististi 
alalist teenistust, aga mitte ajutisi eriülesandeid. 
Selliseks ajutiseks eriülesandeks võib pidada ka 
vallavolinikule pandud valla koolimaja ehitamise 
järelevalvet, samuti nagu temale võib panna valla 
esindamist kohtus ja ametiasutistes. 

Küsimus nr . 39 . Laste-abirahast. Kui lasteabi-
raha saajal vallaomavalitsuse teenijal on üldse ol­
nud kolm last, neist esimene surnud ja kaks ela­
vad, kas on tal siis õigus II rajoonis saada abiraha 
kummagilt .lapselt ä kr . 9 ,— või ä kr. 7,50? 

Vastus: Vallaseaduse (RT 193 7, 32, 310 ja 
1938, 37, 336) § 96 õigustab vallaomavalitsuse 
teenijaid saama lasteabiraha ühistel alustel riigi-
teenijatega. Riigiteenijate lasteabiraha seaduse (RT 
1936, 93, 735) § 3 kohustab maksma palgasaajale 
lasteabiraha, arvestades palgasaaja üldist laste ar­
vu, igalt abiraha alla kuuluvalt lapselt järgmiste 
kuunormide alusel II rajoonis: 
kui palgasaajal on üldse 1—2 last — kr . 7,50 

3—4 „ ,, 9 ,— 
,, ,, ,, 5 ja rohkem lapsi ,, 1 1 , — 

vallaseaduses määri t letud, et mingisugustel 
puhkude l võiksid allkirju tões tada teised 
val laametnikud üksikult või kollegiaalselt. 
Sellest tuleb järe ldada , et vallasekretäridele 
on ülesandeks teh tud allkirjade tõestamine 
kõigil neil dokument idel ja paberitel , mis 
kuuluvad allkirjade tõestamise otstarbel esi­
tamisele vallavalitsustele, ükskõik millise eri­
seadusega see ka e t tenähtud oleks. 

Sellepärast pole mingit alust arvata, et 
TsKpS § 247 uues redaktsioonis kehtima pa­
nemisel oleks tahe tud vallavalitsuse ametnik­
kude ülesandeid vastaval t muuta ja allkir­
j ade tõestamist volikirjadel panna mingi tei­
se vallavalitsuse organi peale. 

Ee l toodud kaalutlusil Riigikohtu üldkogu 
Kohtute seadustiku § 231 alusel otsustas: 

seletada, et Val laseaduse § 77 p . 4 koha­
selt on vallasekretäride ülesandeks ka allkir­
j ade tõestamine T s K p S § 247 põhjal advo­
kaat idele väl jaantavatel volitustel. 

Algkirjale alla kir jutanud otsuses tähen­
da tud ri igikohtunikud. 

Õ i g e : Ü l e m s e k r e t ä r (al lkir i ) . 

Sama seaduse § 1 1 õigustab Majandusministrit 
andma juhtnööre selle seaduse täitmiseks. Ja Ma­
jandusministrilt 7. septembril 193 7 .a. antud Riigi­
teenijate lasteabiraha seaduse käsitamise juhtnöö­
ride (RT 1937, 73, 616) § 4-ga seletatakse, et 
palgasaaja üldise laste arvuna (Riigiteenijate laste­
abiraha seaduse § 3) arvestatakse kõik seaduse § 1 
tähendatud elusolevad lapsed vaatamata sellele, 
kas nad kuuluvad abiraha saamise õiguse alla või 
ei kuulu. Seejärgi surnud lapsi ei tule arvestada 
laste abiraha maksmisel. Kui palgasaaja kolmest 
lapsest üks on surnud, siis on temal õigus laste­
abiraha saamiseks kummagilt abiraha alla kuulu­
valt lapselt ä kr. 7,50, kokku kr. 15 ,— kuus; kui 
aga kolmas laps elaks ja see abiraha alla ei kuu­
luks enam (oleks saanud 18 aastaseks), siis oleks 
tal õigus saada lasteabiraha kummagilt lapselt 
ä kr. 9 ,—, kokku kr . 1 8 , — kuus. 

Küsimus nr. 4 0 . Vallavalitsuse liikmete tasust 
volikogu koosolekutel käimise eest. Kui vallavalit­
suse liikmed on valitud vallavolinikkude hulgast, 
kas neil siis ka õigus on saada sõiduraha vallavoli­
kogu koosolekutel käimise eest? 

Vastus : Vallaseaduse (RT 193 7, 32, 210 ja 
1938, 3 7, 336) § 22 õigustab vallavolikogu mää­
rama vallavolinikkudele nende kohuste täitmiseks 
sõiduraha. Sama seaduse § 58 kohustab vallavane­
mat ja t a abi, kuigi nad ei ole ühtlasi vallavolini­
kud, võtma osa vallavolikogu koosolekutest valla-

Küsimusi ja vastuseid. 
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voliniku õigustega. Seadus ei erista millegipoolest 
vallavalitsuse liikmeid vallavolinikkudest, vaid üht­
lustab neid täielikult kõigis neis õigustes ja ko­
hustes, mis on seoses osavõtuga vallavolikogu koos­
olekutest. Järelikult, vallavalitsuse liikmetel peaks 
olema ka samasugune õigus sõiduraha saamiseks 
vallavolikogu koosolekutel käimise eest kui muu­
delgi vallavolinikkudel. 

Küsimus nr. 4 1 . Jalgrataste registreerimisest. 
Vallaomavalitsuse arvepidamise määruse (RT 193 8, 
32, 261) § 69—75 nõudel vallavalitsus peab pi­
dama jalgrattamaksu maksnikkude isikuarved üldi­
ses maksudenaamatus vorm nr. 131. Maavalitsuse 
poolt kehtima pandud jalgrataste registreerimise 
määrus kohustab vallavalitsust kandma registreeri­
tud jalgrattad ,.Vallas tarvitusel olevate jalgrataste 
registreerimise raamatusse", mis sisaldab järgmisi 
lahtreid: 1) registreerimise järjenumbri ja kuu­
päeva, 2) registreerimismärgi numbri, 3) jalgrat-
taomaniku perekonna-, ees- ja isanime ning elu­
koha, 4) jalgratta tundemärkide täieliku kirjel­
duse, 5) makstud jalgrattamaksu summa ja kvii­
tungi numbri, 6) märkused. Palun teatada, kas töö 
vähendamise mõttes jalgrattamaks ei võiks jääda 
kandmata üldisesse maksuderaamatusse vorm 
nr. I31? 

Vastus: Jalgrattamaksu kahte raamatusse kand­
mine on tõesti ülearune ja asjata, seda enam, et 
kummagiga — nii üldise maksude raamatuga kui 
maavalitsuse poolt määratud jalgrataste registree­
rimise raamatuga nõutavad andmed üldiselt sarna­
nevad, ainult viimase lahtrid on osalt paigutatud 
teises järjekorras ja nende pealkirjad osalt redi­
geeritud ka teisiti. Sellelt seisukohalt oleks ükskõik 
kummas eeltähendatud raamatus jalgrattamaksu 
võtmine arvestataks. Kui jalgrattamaksu võtmise 
arvestamiseks tarvitatakse üldist maksuderaamatut, 
siis tuleks sfeal' maksuobjekti nimetuse ja asukoha 
lahtris (4) .maksuobjekti nimetuse asemel tähen­
dada tundemärgid ja maksu arvutamise aluse laht­
ris (5 ) jalgrattale sõiduks antud number; jalgratta 
registreerimise aega tähendaks jalgrattamaksu ta­
sumise kuupäev. Jalgrattamaksu tasumise kviitung 
tõestab ühtlasi ka jalgratta registreerimist. Kui aga 
kasutatakse maavalitsuse poolt määratud jalgra­
taste registreerimise raamatut, siis peaks selle lõ­
pul tehtama ka maksmiste kuu- ja aasta kokkuvõt­
ted, nii nagu nõutakse Vallaomavalitsuse arvepida­
mise määruse § 73 ja 75-ga. 

Sellejuures peab aga siiski tähendama, et Maa-
konnaseaduse (RT 1938, 43, 405) § 148 järgi 
maakonnaomavalitsuse poolt antavad määrused ei 
või olla vastolus seadustega ega Vabariigi Presi­

dendi, Vabariigi Valitsuse ja ministri määrustega. 
Seepärast, kui maakonnavalitsuse mõni varemalt 
antud määrus mõnes osas osutub vastolus keskva­
litsuse määrustega, siis tuleb toimida keskvalitsuse 
määruse nõete järgi. Järelikult tuleks eelistada ka 
jalgrataste registreerimist ja jalgrattamaksu võt­
mise arvestamist üldises maksuderaamatus, mis te­
gelikult ka otstarbekohasem, k u n a e* ° l e erilist va­
jadust uue raamatu soetamiseks ja sellega raama­
tute arvu suurendamiseks. 

Küsimus nr. 42 . Õppejõudude sõidu- ja päeva­
rahast . Kas kuulub algkoolide õppejõudude päeva-
ja sõidurahade normi määramine vallavolikogu 
võimkonda või peab nendele sõidu- ja päevarahad 
maksma riigiteenijate kohta maksvate normide 
järgi? 

Õppejõudude tasude seaduse § 27 järgi saavad 
õppejõud sõidu- ja päevaraha ühistel alustel riigi-
teenijatega, kusjuures norm on jäetud lahtiseks. 
Kuna tagavaraõpetajate kohta on norm samas §-is 
kindlaks määratud, järeldas vallavalitsus sellest, et 
teiste õppejõudude päeva- ja sõidurahade norm on 
jäetud kooli ülalpidaja määrata . 

Vastus: Õppejõudude tasude seaduse (RT 1935, 
69, 605) § 27 määrab : , ,Avalikkude õppeasutuste 
ja õigustega erakoolide õppejõud saavad kooli 
ülalpidaja poolt lubatud ametisõitudel kooli ülal­
pidajalt sõidu- ja päevaraha ühistel alustel riigitee-
nijatega. Tagavaraõpetajatele maksab sõidukulud 
ja päevarahad neid komandeeriv asutis riigiteeni­
jate kohta maksvate normide järg i ." Seadus mää­
rab selgesti ja kindlasti, et õppejõud saavad sõidu-
ja päevaraha riigiteenijatega ühistel alustel'. Riigi­
teenijate sõidu- ja päevaraha saamise alused on 
määratud kindlaks Ametisõitude tasude seadusega 
(RT 1935, 33 , 285 ; 1936, 78, 628 ja 1937, 29, 
275 ) , milles nähtud ette ika sõidu- ja päevaraha 
kindlad normid palga suuruse järgi. Seega ei ole 
õpetajate sõidu- ja päevaraha suhtes midagi jäetud 
kooli ülalpidaja määrata ega normeerida, tema 
vaid peab arvutama ja maksma õpetajatele sõidu-
ja päevaraha vastavalt nendele normidele, mis on 
määratud Ametisõitude tasude seadusega. Samade 
normide järgi peab makstama sõidu- ja päevaraha 
ka tagavaraõpetajatele. Eelesildatust tuleb järelda­
da, et seaduse erinevad väljendused sõidu- ja päe­
varaha saamise õigustamiseks: õpetajatel ,,ühistel 
alustel riigiteenijatega" ja tagavaraõpetajatel ,,rii­
giteenijate kohta maksvate normide jä rg i" tä­
hendavad ühte ja sama, määravad mõlemate sõidu-
ja päevaraha saamiseks need ühised alused ja nor­
mid, mis nähtud ette Ametisõitude tasude seaduses. 

Vastutav toimetaja: A. Loorits. Väljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit. 

Trükikoda J. Roosileht & Ko Tallinn, Lühike jalg 4. 


