MAAOMAVALITSUS

EESTI MAAOMAVALITSUSTE LIIDU HAALEKANDJA

o ) “
i 24. NOVEMBER 1932. A. Nr. 14 KUMNES AASTRAKAIK
W= = (1
Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit. Toimetaja: F. Wellner.
Pt l
Tellimise hind: ‘ Toimetus ja talitus; i Kuulutuste hind:
B © @ i Kr. 5— | . Tallinnas, IsulliIr Rlozosikrantsi | 1 lhk. Kr., 20.—, % Ihk K.
| uul. Nr, 12. 10.—, % c. Kr. 5—, 1 .
Pooles aastas . . . , 250 Telefon Nr. 452-72. OK ’2/4r01h£/ Kf, f K’ /32}hk
1023 aastak. . . . , —50 Posti jooksev arve Nr. 252. | r. 2.80, */1s Iak. Kr. 1.25.
N . X sEs | Jooksev arve: Eesti Panga Tal- ‘ Dokumentide kaotamise kuulu-
1924—1981. a. & . . ,, 2.50 | linna osakond Nr. 609. | tused 50 senti dokumendi pealt.

Ilmub iiks kord kuus, 12 numbrit aastas.

S1SL:

Omavalitsus ja ta elanikkond — Eugen

Maddison Lhk. 169

Kuidas suhtuda maakonnaomavalitsuste tim-
berkorraldamise kavasse? — H. Avikson. s 173

Vallaomavalitsuste tulude ja kulude kokku-

votted 1930/31. a. aruannete jérele. , 174
Perekonnaseisu seaduse muutmisest—K.V. w AKT
Eesti Maaomavalitsuste Liidu ja omavalit-

suste tegevusest . . . . . . . . . » 179
Kiisimusi ja vastuseid . . . . . . . . . , 182
Kuulutusi . . . . . . . . .. .« .. , 168




168  MAAOMAVALITSUS

SRS

ARSI
}Kuulutatakse maksvusetaks:

1) Jaan Jiiri p. Sepp’a hobusepass,
viljaantud Imavere vallavalitsusest
8. mail 1930. a. nr. 9 all.

2) Kustas Ebrok’i hobusepass, vil-
jaantud Ambla vallavalitsusest 2. IX.
1929. a. nr. 521 all.

38) Karl Viira hobusepass, viljaan-
tud Vana-Kuuste vallavalitsusest 25.
jaan. 1921. a. nr. 487 all. ‘

4) Julius Ko6rbi nimele antud, hobu-

sepassi asendav, 6. suurtiikivie grupi
ilema tunnistus, nr. 2817 — 1927. a.

Perekonnaseisu

kantselei margid
26- ja H0-sendilised
on saada
Eesti Maaomavalitsuste Liidu
biiroost
hinnaga 10 senti poogen (20 tiikki).

Nr. 11,

Fo Omaalitste Kimius -5
»O MA“

Pohi~ ja tagavarakapitalid iile
Kr. 520.000.—

toimetab
tule-~,
elu-~,
rahe-~,
koduloomade-~,
murdvarguse~ ja
Rlaasikindlustusi.

Edasikindlustuste vastuvétmine valdade vas-
tastikku kindlustusseltsidelt.

Seltsi osanikkudeks on koéigi maakondade
omavalitsused, paljud linna-, alevi- ja valdade
omavalitsused.

Seltsil omad majad Tartus ja Viljandis.

Juhatus ja peakontor: Tartus, Riia tn. 41,
telef, 8-44 ja 5-62.

Peaagentuurid: J
Tallinnas, Viike-Karja tn. 3, telef. 437-59.
Rakveres, Viru Pangas, telef. 109.

Parnus, Ritlitli tn. 29. telef. 2-30.
Agentuurid kéigil pool iile maa.

[ n
o 3
Tahelepanu.’ Suur hinnaalandus?
] -,
Festi Maaomavalitsuste Liidu juhatuse otsusega 7. oktoobrist s. a.
on voimalik saada Liidu kirjastusel ilmunud raamatuid ja aja-
kirja ,,Maaomavalitsuse® eelmisi aastakiike
poole hi
nimelt:
»Maaomavalitsus® 1928. a-k. . . . . . . .. . . . .. Kr. 0.50
0 19241931, a-k. a . . . . . . . » 2.50
»Lsimene Eesti omavalitsustegelaste kongress® . . . . . , 1.25
»Vallaomavalitsuste ameerikaviisiline raamatupidamine® ,, 1.25
Omnavalitsustegel. kalender 1929/30. a. presspaan koites , 0.60
) o ” 1929/80. a. kuldkoites . . . , 0.90
»Meie maaomavalitsuste iimberkorraldamise sihid* ., 0.30
»vallaomavalitsuste ameerikaviisilise raamatupidamise
revideerimise kava® . . . . . . . . .. . .. .. » 0.25
»hesti ravitsus- ja suvituskohad“ . . . . . . . . . .. » 0.35
TELLIMISED ADRESSEERIDA:
EESTI MAAOMAVALITSUSTE LIIT,TALLINNAS. I
Te]limi§raha voib ka maksta Posti jooksvale arvele nr. 252, nimetusega ,Eesti Maa-
omavalitsuste Liit“, igas postkontoris ja selleks kindlaksmédratud postiagentuurides,
iihtlasi raha sissemaksmisest meile teatades.
o = — |




Nr. 11.

MAAOMAVALITSUS

169

Omavalitsus ja ta elanikkond®).
Eugen Maddison.

Viimasel ajal on pandud liikuma méte
jaotada vabariigi kodanikke kogukonda-
dgsse. Mbte ise ei ole uus ega praeguse
aja leiutis: ta teataval midral kuulub
juba méddunud aegade arhivaalide hulka.
Selle motte on pannud liikuma meie oma-
valitsuste &#drmiselt raske majanduslik
seisukord — eriti need rahanduslikud ras-
kused, millega omavalitsustel alatasa tu-
leb voidelda hoolekande iilesannete teos-
tamisel ning tootuile hidaabitoode korral-
damisel. Pannud liikuma selle motte ta-
hetakse ndhtavasti asuda samale teele,
mida tammuvad praegu riigid voitluses
kogu ilmas valitseva majandusliku krii-
siga. Igalpool on kidimas palavikuline
miiliride ehitamine: ehitatakse miiiire rii-
kide vahel, ehitatakse miiiire selle vastu,
mis ei ole oma, mis tuleb viljastpoolt —
olgu see inimene voi kaup. Nende miiii-
ride iiksikuteks kivideks on tollid, sisse-
veetavate kaupade kontingendid, t66- ja
elamisload jne. jne. Kas ei oleks kodanik-
kude kogukondadesse jaotamine samuti
miiiiride ehitamine, kuid juba sisemaal,
iiksikute omavalitsuste vahel? Minu ar-
vates oleks see miiliride ehitamine, sest
selle jaotamise sihiks ei ole midagi muud,
kui omavalitsuse kaitse elanikkude juur-
devoolu vastu teistest omavalitsustest,
eriliselt sdaraste isikute juurdevoolu vas-
tu, kes voiksid osutuda koormaks omava-
litsusele, noudes temalt hoolekandelist voi
muud abi. Seda kinnitavad muu seas ka
linnadeliidu esindajate kogu koosolekul
21. veebruaril 1932. V. Smetanin’i poolt
ettekantud referaat ,, Kogukonna probleem
meie omavalitsuste elus* ja sama esinda-
jate kogu poolt vastuvéetud resolutsioon.
V. Smetanin tdhendab: ,,On selge, et meil
tuleks piirata kodanikkude 6igust — kas
ainult sellega, et omavalitsuste kohus ja
kodanikkude 6igus on maksev vaid kogu-
kogukonna liikmete suhtes voi piirata ka
kogukonna kohuste ulatust. See tahen-
dab, ka meil tuleb kutsuda ellu kogukond,
tuleb elanikkond siduda rohkem piisiva-
mate sidemetega tema alalise elukoha
omavalitsuse algiiksusega®. Esindajate
kogu resolutsioon, mille aluseks sama re-
feraat, kinnitab: ,,...konstateerides, et
meie praeguste omavalitsuste algiiksuste

ja nende elanikkude vahel puudub pidev,
formaalselt reguleeritud side, et meil
omavalitsuste algiiksuste elanikkond pole
organiseeritud iiheks sotsiaalseks tervi-
kuks — kogukonnaks —, mille all kanna-
tavad nii riiklikud, kui omavalitsuste hu-
vid, tunnustab tarvilikuks, et seadusand-
likul teel pandaks maksma kohustus, mille
jargi iga vabariigi kodanik peab olema
tihe kogukonna liige, milleks saamine ole-
negu teatud ajal kohal elamisest ning ko-
gukonna vastu kohustuste kandmisest®.
Kuidas seda moeldakse teostada, sel-
lest annab kiillaldaselt selge pildi iiks mit-
teametlik kogukonna seaduse kava. Sellele
kavale ei ole Kkiill veel antud kiiku, on ise-
2i kiisitav, kas ta iildse liikuma hakkab —
kuid temast ei saaks siiski moéoduda, kui
eelpooltoodud resolutsioonis valjendatud
soovi teatavast kehastisest. Toon moned
viljavotted kavast; valjavotete tekst on
jargmine: ,iga Eesti vabariigi kodanik
peab olema iihe linna, alevi voi valla ko-
gukonna liige (§ 1); ,kogukonna liik-
meks vdtab vastu kohalik linna-,
alevi- resp. vallavalitsus* (§ 4); ,,ithest
kogukonnast teise iilemineku puhul v&ib
kogukonna liikmeks vastu votta vaid
neid, kes selle kogukonna piires, kuhu nad
soovivad litkmeks astuda, on alaliselt ela-
nud vihemalt 3 aastat“ (§ 5); ,,kogukon-
navalitsusel on digus keelduda ko-
gukonna liikmeks wvastu votmast kohtu
poolt karistatud isikut** (§ 6); ,,isikutel,
kes ilma hoolekandelise abi tarvitamata
on alaliselt elanud vahemalt 6 aastat ko-
gukonnga piires ja kui nad pole kohtu poolt
karistatud, on digus nouda enda vastuvot-
mist kogukonna liikmeks“ (§ 9); ,kogu-
konna omavalitsusel on digus votta this-
kasvanuilt kodanikelt litkmeks kirjutami-
se maksu, mille iilemmé#sr ei voi iiletada
109/ sissekirjutaja eelmise aasta tulu-
maksu summast. Viimase mittemaksmise
puhul mitte ile 10 kr. Igal juhul sisse-
kirjutamise maksu alammadr on 2 krooni*
(§ 12); ,tdisealised kogukonna liikmed,
kui nad ei ole hoolealused, maksavad iga
aasta kogukonna liikmemaksu, mille suu-
ruse midrab kogukonna omavalitsus aasta
peale ette jne. (§ 13); ,kogukonnavalit-
susel on oigus sunduslikult paigutada t6o-

*) Liidu néukogu koosolekul 31. okt. s. a. ettekantud referaat.
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majasse oma kogukonna liikmetest t66d
pelgajaid, hulguseid ja samuti ka isikuid,
kel perekond, aga ei hoolitse iildse voi tar-
viliselt oma perekonna eest ehk kes tor-
guvad maksmast alimente* (§ 17).

-Nagu nihtub ettetoodust, on ehitada
kavatsetavad miiiirid kaunis kérged, pal-
judele isegi iilepadsmatud. Pealegi sel-
gub kavast, milleks need miitirid dieti va-
jalikud — kava § 10 sbnab: ,,Hoolekande
seaduses ettendhtud abiandmist korraldab
see valla-, alevi- voi linnaomavalitsus, kel-
le piirkonnas viibib abitarvitaja abipalu-
mise ajal. Hoolekandeline abi-
andmine siinnib selle kogu-
konna kulul, kelle nimekir-
jas abitarvitaja seisab" ku-
na § 11 nieb ette, et ,to00tuid ja
nende perekonna liikmeid
abistab see kogukonna oma-
valitsus, kus nimekirjas
nad seisavad“ jaet ,kogukon-
na omavalitsus“ korraldab ,h &-
daabitoid ainult oma liige-
t e 1l e“. Kuivort sadrane korraldus aja-
kohane ja kokkukodlas meie Pohiseadusega
— sellest edaspidi. Praegu aga tahaksin
tuletada meelde, kuidas suhtus kiisimusele
Asutava Kogu omavalitsuse komisjon.
Teatavasti see komisjon tootas valja Eesti
omavalitsuse seaduseelnou,
milles ka sisaldus peatikk pealkirjaga
JKogukonna elanikud ja liik-
m e d“. .

Eelnou ei tulnud arutusele Asutava
Kogu pleenumis ja esineb praegu ainult
arhiivmaterjalina. Eelnou aluseks oli
akl. J. Jans’i poolt viljatodtatud Eesti
omavalitsuse korralduse eel-
nou, milles sisaldus samanimeline peatiikk
(II). Molemad eelndud selles osas erine-
vad selle poolest, et akl. J. Jans’i eelndus
oli ette nidhtud hingekirja siis-
t e e m, kuna komisjonieelnéus figureerib
registreerimise siisteem, kuid molemad,
nagu see selgub juba vastavate peabiikki-
de pealkirjadest, teevad vahet kogukonna
elanikkude ja kogukonna liikmete vahel.
Nagu seda kinnitavad Asutava Kogu oma-
valitsuse komisjonis olnud vaidlused, ei
olnud sddrane vahetegemine sugugi koi-
gile vastuvoetav. Pealegi, nagu see sel-
gub pérastpoole, omavalitsuse komisjoni
enamuse seisukoht ei iihtunud ei Pohisea-
duse komisjoni ega Asutava Kogu plee-
numi seisukohtadega, milliste véljendu-
seks Pohiseaduse tekst.

Kuna omavalitsuse komisjonis peetud
labirddkimised véivad aidata kaasa kiisi-
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muse selgitamisel, siis ei oleks vast liigne
peatuda nende juures — eriti arvestades
seda, et omavalitsuse komisjoni protokol-
lid on raskelt kittesaadavad.

Omavalitsuse komisjoni koosolekul 24.
mértsil 1920. akl. O. Strandman, votnud
sona akl. J. Jans’i eelnou puhul, tahendas:
»See eelndu el ole iileiildse vastuvoetav;
see nditab olevat 1892, a. linnaseaduse ja
1866. a. valla kogukonna seaduse tolge.
Nimetatud seadused ei vasta enam sugugi
praeguse aja nouetele, isedranis valla ko-
gukonna seadus... Eelnou jirele on alles
Jdetud hingekirja siisteem, mis
oma aja on dra iganenud ja ei voiks enam
aset leida uues seaduses. Et juhuslikud
isikud kogukonna ametisse ei paiseks, see
voib ligemalt dra méairatud saada vali-
mise seaduses. Niisama voib ka hoole-
kande seaduses ligemalt &ra tihendatud
saada kogukonna poolt abisaamise digused
Jja kord ja seda ei ole sugugi tarvis siduda
hingekirja siisteemiga® (prot. nr. 50).

Sellele vaidles vastu akl. J. Jans, tuues
ette jArgmisi poéhjendusi: ,,eelndus on
hingekirja siisteem sellepérast ldbi viidud,
et kogukonna valimise ja hoolekande asja
paremale jirjele seadida. Praeguse vali-
mise viisi jdrele voivad juhuslised isikud
valitud saada, kes kogukonnast lahkuvad
ja sellega midagi iihist ei ole. Niisama
on ka vaestele abiandmisega‘“ (ibid).

Vabariigi Valitsuse esindaja — oma-
valitsuse asjade peavalitsuse juhataja
E. Dolf arvas, et ,hingekirja siisteem ei
ole enam otstarbekohane ja tuleks kor-
vale jatta“ (ibid.).

Omavalitsuse komisjoni koosolekul 26.
martsil 1920. jatkati ldbiraakimisi,

_Kml. H. Nurk leidis, et ,kogukonna
liikmete hingekirja siisteemist tuleb loo-
buda, aga selle asemele votta ajakohasem
ja lihtsam registreerimise siisteem*
(protok. nr. 51).

Sellele tihendas kml. J. Jans: ,,0Olen
eelndus tdhendatud kogukonna hingekirja
siisteemist loobunud ja uued vastavad pa-
rag}*ahvid registreerimise siisteemi kohta
vélja téotanud, mis niiiid komisjonile ette
ka_ndsin. Ka registreerimise siisteemi ji-
rele tuleb vahet teha kogukonna alalise ja
juhuslise elaniku vahel. Vahetegemine
on tarvilik, maksude méfiramise, valimise,
abisaamise jne. pirast” (ibid.). Kml. O.
Strandman kaitses oma seisukohta, leides:
»J. Jans’i poolt uuesti redigeeritud para-
grahvid registreerimise iile ei ole ka vas-
tuvoetavad. Ei ole tarvis vahet teha
omavalitsuse seaduse alalise ja juhusliku
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elaniku vahel, wvaid kus see tarvilik on,
seal on vahe tehtud eriseaduste jirele*
(ibid.). Samal seisukohal asus ka Vaba-
riigi Valitsuse esindaja E. Dolf, tihenda-
des: ,hingekirja siisteem tuleb korvale
jatta ja kogukonnas tegemist teha ainult
elanikkudega. Valimise 6igus, abisaami-
se Oigus ja maksude kohustused saivad
eriseadustes kindlaks m#dratud® (ibid.).

Kml. J. Jans’i seisukohta toetas kml.
J. Puss, kes arvas: ,,vald peab oma ala-
liste elanikkude iile nimekirja, mis tarvis
on mitmesugustel kordadel. Tuleb vahet
teha alaliste ja juhuslike elanikl:ude va-
hel*“ (ibid.).

Komisjon otsustas: ,,Kogukonna hin-
gekirja siisteemi kdrvale jitta ja selle ase-
mele votta lihtsam registreerimise siis-
teem, vahet tehes alalise ja juhusliku ela-
niku vahel® (ibid.).

AKlL J. Jans’i eelnou jai iildiselt piisi-
ma: alaline vahe oleks molemate eelndude
vahel peaasjalikult ainult selles, et hinge-
kirja siisteem asendati registreerimise
siisteemiga.

Votame need eelndud 1ldhemale vaat-
lemisele ja peatume nende osade juures,
mis késitavad koneall olevat kiisimust.
Anname ka siin jirjekorras eesdiguse
J. Jang’i eelndule. Selle eelndu jiargi oleks
kiisimus lahendatud jargmiselt: iga Hes-
ti Vabariigi kodanik on kohustatud olema
ithe nimetatud omavalitsuse (vald, alev,
linn) iiksuse kogukonna hingekirjas: ko-
gukonna alla kuuluvad: 1) kogukonna ela-
nikud ja 2) kogukonna liikmed:; kogukon-
na elanikuks loetakse vabariici iga koda-
nik, kui ta asunud elama kogukonna pii-
resse. Kogukonna liikmete nimekirja pea-
vad iiles voetud olema kdik kohalikud ela-
nikud, kellel valla kogukonna piires ala-
line elukoht: kodaniku alaliseks eluko-
kohaks loetakse see kogukond, kuhu ta
oma ettevotete, vara voi teenistuse tottu
votnud korteri kauema aja asumise mot-
tega jia seal asunud vdhemalt aasta: isi-
kud, kellel pole sairast alalist asukohta,
loetakse kogukonna liikmeiks hingekirjas
oleku idrgi: samuti loetakse kogukonna
liikmeiks hingekirjas oleku jirgi vilis-
maal asuvad vabariigi kodanikud jne.;
iihe kogukonna nimekiriast teise iilekand-
mine toimub kahel viisil: 1) kogukonna
liikme soovil ja 2) iga-aastase sundusliku
ileviimise teel; kogukonna liikmeks vas-
tuvotmise otsustab volikogu, kellel on 6i-
gus liikkata tagasi kogukonna litkmeks as-
tuda soovija palve, kui isik ei ole alaline
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valla elanik voi kui ta kohtu poolt on ka-
ristatud niisuguste kuritegude eest, mis
valla valimise seaduse pohjal viinud kao-
tamisele valimise diguse: kogukonna ni-
mekirja sissekandmine toimub pérast seda,
kui volikogu on teinud wvastuvotmise ot-
suse tédhendatud otsuse alusel endise ko-
gukonna valitsuse poolt viljaantud lahti-
laskmise tunnistuse pohjal: kogukonna
litkmeks astumisega omandavad kogukon-
na elanikud: 1) kogukondlikkudel valimis-
tel aktiivse ja passiivse valimisdiguse vali-
misseaduses ettendhtud alustel, kodudi
guse (diguse, saada abi haiguse ja t66vai-
metuse korral) ja moned teised digused.
Asutava Kogu omavalitsuse komisjoni
poolt vastuvdoetud eelndu normeerib sama
kiisimust jidrgmiselt: kogukonna piires
asuvad isikud jagunevad nende vahekorra
jargi kogukonnaga kogukonna elanikeks
ja kogukonna liikmeiks: kogukonna ela-
nikuks loetakse iga isik, kui ta asunud
elama seaduslikul alusel kogukonna pii-
resse; kogukonna litkmete nimekirja voe-
takse koik vabariigi kodanikud, kellel ko-
gukonna piires alaline elukoht; kodaniku
alaliseks elukohaks loetakse see kogukond,
kuhu ta oma ettevotete, vara voi teenis-
tuse tottu votnud korteri kauema aja asu-
mise mottega; koik kogukonna piiresse
elama asunud isikud peavad olema regist-
reeritud kogukonna valitsuses, siseminis-
teeriumi poolt madratud korras, kuid re-
gistreerimine voib ka toimuda politsei-
asutuste kaudu. Kogukonna registreeri-
mise raamatu pohjal koostab kogukonna
valitsus kogukonna litkmetle nimekirja,
kusjuures kogukonna valitsus enne teeb
kindlaks, kas on tididetud seaduses ette-
ndhtud néudmised alalise elukoha kohta:
kogukonna liikmete iilevotmise “korral
tuuakse kodaniku perekonnakiri tema ala-
lise elukoha kogukonna registreerimise
asutusse ja teatatakse nimekirja {ilesvot-
misest selle kogukonna wvalitsusele, kelle
nimekirjas kodanik seni olnud; kogukon-
na elanikkude ja liikkmete digused ja ko-
hused on nihtud ette selle seaduse eriees-
kirjades ja eriseadustes; erieeskirjade
jargi kuulub kogukonna omavalitsuse
voimkonda kogukonna nimekir-
j a s olevate vaeste, haigete ja toovoime-
tute eest hoolekandmine ja nende tarvis
heategevate asutiste avamine: samade
eeskirjade pdhjal won koigil kogukonna
litkimeil, kes saanud valimise ajaks 20-aas-
taseks, kogukonnas aktiivne ja passiivne
valimisGigus, kuna juhuslikud kogukonna
liikmed, kes pi#rast t60 voi teenistuseaja
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Ioppemist jialle Idhevad koju, alalisse elu-
kohta, ei voi votta osa valimistest.

Eeltoodust nieme, et mdlemad eelndud
teevad vahet kogukonna elanik-
kude ja kogukonna liikme-
te vahel kusjuures ainult viimastel
on valimisoéigus ja digus hoolekandelise
abi peale. S##rane vahetegemine on téies-
ti digustatud téhendatud eelndude seisu-
kohalt. Molemad kénelevad ko g u k o n-
nast ja selle omavalitsu-
sest, mitte aga omavalit-
susest, s. t. mbélemad ei ole veel tiiesti
vabanenud kogukonna teooria mdju alt.
AXl. J. Jans’i eelngus figureerib isegi veel
kodu- voi kodukoha digus (Heimatrecht),
millele pandi alus 16. sajandil. kui kocu-
kondadele ja kiriku kogudustele tehti ko-
huseks ,,oma‘** vaestele abiandmine, andes
neile iithtlasi dicuse, saata vilja kogukon-
nast vooraid keriajaid: sHirase diguse
maksmapanemine t6i enesega kogukonna
vG6i koguduse lilkme Giguste omandamise
ja kogukonnast voi kogudusest lahkumise
raskendamise.

Kuid igatahes Asutava Kogu omavalit-
suse komisjoni eelndu oli juba palju koha-
sem, oli suur samm edasi. sest. luues n.n.
,Blirgergemeinde asemele ..Einwohner-
gemeinde®, tehes kodanikn vahekorra ko-
gukonnaga olenevaks ainult elukohast.
mille valimine oleneks kodaniku vabast
tabhtmisest, purustas ja kdrvaldas ta neid
ajaloolisi miiiire, mis takistasid kodaniku
vaba likumist.

Kui niitid tagasi tulla eelvool referee-
ritud kopukomna - seaduse kava juurde,
siis el saaks jétta tdhendamata, et siira-
ne kava viib meid kdneallolevas kiisimu-
ses palju kaugemale tagasi, kui akl. J.
Jans'i eelndu. mille valiatostamisel autor
tahes-tahtmata oli mdintatud olemasole-
vate eeskujude noolt. Kava sihiks on ehi-
tada iiles uuesti aja jooksul lanoenud
mijifire. elln kutsuda iile maa riieikesi (ko-
oukondi). kinnitada kodanikke %koeukon-
dade kiiloe. takistada nende vaba litkumist
vabariiei maa-alal. muuta Eesti Vabariioi
kodanik teatud kooukonna kodanikuks.
Kuna majanduslikud raskused oma iiles-
annete teostamisel sunnivad omavalitsusi
otsima viliapidsu. sunnivad ofsima abi-
nousid. mis viiksid keroendada neil lasu-
vat raskustekoormat, on sifiraste matete
ia soovide tekkimine. sifiraste kavade vil-
iat6otamine tiiesti arusaadav: tahetakse
kergendada raskustekoormat, luues kin-
nisi kogukondi, kdrvaldades ..vdrast® ele-
menti, piirates seega oma tilesannete teos-

tamise ulatust. Teiste sonadega, kinnine,
miiiiridega {imbritsetud kogukond olgu
omavalitsusele padsterongaks! Kas see ei
ole 16. sajandil tekkinud Heimatrecht’i
kaja?

Kuid asume kiisimuse ldhemale vaat-
lemisele ja katsume selgitada, kas sdira-
sed soovid ja kajad on teostatavad maks-
va Pohiseaduse seisukohalt.

Pohiseadus teatavasti ei konele
kogukondadest, eikinnita, nagu
niaiteks teeb Saksa pohiseadus, et ,,Ge-
meinden und Gemeindeverbidnde haben
das Recht der Selbstverwaltung innerhalb
der Schranken der Gesetze® (art. 127), vaid
koneleb omavalitsusest, pihen-
dades temale terve peatiiki (VII). Pohi-
seadus ei tarvita isegi s6na ,.kogukond*
omavalitsuseiiksuste nimetamiseks: ta ko-
neleb omavalitsuseiiksustest,
sellega nagu kriipsutades alla oma taht-
mist, anda sellele mdistele hoonis teise
sisu, kui kogukonnale. Omavalitsuseiik-
sus oleks kiill territoriaal — kornoratiiv
tiksus, kuid miftte sama. mis kogukond —
Biirgergemeinde, — kui mujal omavalit-
suseiiksus on iihtlasi administratiiviiksus.
kuid mitte timberpsdrdult. s. t. et admi-
nistratiivitksus ei ole alati omavalitsuse-
iiksus, siis tugedes Pohiseaduse § 75, mille
jargi ,,omavalitsuste kaudu teostub valit-
semist kohal riigiveim, kuivort seaduses
selleks ei ole loodud eriasutusi. on meie
Pohiseaduse seisukohalt administratiiviik-
sus alati ka omavalitsuseiiksus, voi teiste
sonadega — omavalitsuseiiksus on kohali-
ku valitsemise otstarbel loodud iiksus, mi-
da viljendab ka Asutava Kogu omavalit-
suse komisjoni resolutsioon 4. aueustist
1919.: ,Eesti Vabariiki koh-
tade peal valitsetakse ko-
halikkude omavalitsuse asu-
tuste kaudu“ (prot. nr. 2). Vasta-
valt sellele ei konele ka Eesti iseseisvuse
ajal ilmunud seadused valla-, linna-, alevi-
v6i maakonna ko@ukonna omavalit-
sustest, vaid konelevad valla-, linna-,
alevi ija maakonna omavalitsusest,
s. t. vastava administratiiviilksuse omava-
litsusest. Mida aga tuleb mdista kohaliku
omavalitsuse all? Kuna meie Pghiseadus.
nagu ma olen wiilidnud selgitada I Festi
omavalitsustegelaste kongressil ettekan-
tud referaadis .,Omavalitsused P&hiseadu-
se jdrele” ja ka teistes t66des. omavalit-
suse kujundamisel asub riikliku teooria
alusel (seisukoht. mis on leidnud tunnus-
tamist), siis tuleks omavalitsuse
all moista sdsdrast kohaliku
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valitsemise siisteemi, kus
kohalikud valitsemisiiles-
anded, mis oma iselopomupoo-
lest on samuti riiklikud

iilesanded, teostuvad koha-
likkude elanikkude poolt
ellukutsutud asutuste kaudu.

(Jargmeb.)

Kuidas suhtuda maakonnaomavalitsuste iimber-
korraldamise kavasse?
H. Avikson.

Kohtu- ja siseministeeriumi poolt koos-
tatud maakonnaomavalitsuste itimberkor-
raldamise kava v6ib vaadelda mitmest
seisukohast. Tosisem kiisimus selles on
see, et kava jarele maetakse maha maa-
konna omavalitsus ning asetatakse
riikliku asutisega.

Seda suurt pohimottelist kii-
simust ei hakka ma ldhemalt arutama, ti-
hendaksin vaid, et demokraatliku korra
asetamine riikliku voimuga on praeguses
meeleolus arusaadav. Praegu, kus meie
parlamentarism pdeb rasket kriisi, kus
valitsuse kriisist on suurem valits e-
mise viisi kriis, on arusaadav,
et peab leitama keegi, kes selle kriisi lu-
nastamiseks peab kaduma. Ja selleks on
leitud viiksemad parlamendid.

Tahan kone alla votta koguni
senini puudutamata kiisimused.

Kone all oleva kava jarele asendatakse
maakonnaomavalitsused riigi kohalikkude
asutistega, kelle juures asuvad valdade
esindajatest kujundatud ndukogud. Guteks
kohalikkudeks  valitsemisasutisteks on
maakonnavalitsus ja -noukogu. Esimene
neist koosneb iiksikute kohalikkude valit-
semisalade juhatajatest ja kohaliku valit-
semise iildisest juhist mning jérelevalve
teostajast — maakonnavanemast (ei tea
miks mitte maavanemast? H. A.). Need
ametnikud on méiratavad ja lahendavad
asju ainuisikliku poShimotte alusel.

Maakonna ndukogu koosneb uue kava
jarele maakonna piiridesse kuuluvate val-
dade vallavanemate poolt
eneste hulgast valitud esin-
dajatest.

Kui vaadelda maakonnavalitsust uue
kava jirele, siis selle kohta ei saa midagi
arvustavat iitelda, sest s e e osa kavast
on koostatud sirgejooneliselt riikliku va-
litsemise aparaadi kohaselt. See on p u-
"h as siisteem.

Seda ei saa aga enam iitelda maakon-
nandéukogu kohta.

teised

Sarnast maakonnanéukogu pohjendab
timberkorraldamise kava jargmiselt:

,,Maavolikogude koige suuremaks puu-
duseks loetakse nn. poliitika te-
gemist. Oeldakse, et volikogud on
muutunud erakondade voitluse taller-
maaks, mida tuleb pidada lubamatuks...
Leitakse, et maavalitsused, nagu teisedki
omavalitsused, ei saa sirgejoonelist ja ots-
tarbekohast cmavalitsuspoliitikat ajada
just volikogus olevate riihmade erihuvide
ja erikokkulepete tagajarjel... Paistab,
et koige otstarbekohasem on kujundada
esinduskogu vallavanematest voi vallava-
litsuse esindajatest. Ta kindlustab seda,
et esinduskokku pa#seksid isikud, kes
tunnevad valla tarvidusi ja
v 0 imeid, ning kelle] on valitsemiskii-
simuste otsustamisel teatav vilumus. Tei-
selt poolt pidurdaks see viis ka parteipo-
liitilist teotsemist, mis teiste viiside juu-
res paratamatu. Kuna aga niisuguse viisi
juures esinduskogu lilkmete arv vorreldes
praeguste volikogude koosseisudega suu-
reneks 2—38 korda, siis on paratamatu, et
ei saa esinduskokku tommata koigi maa-
konna piiridesse kuuluvate valdade valla-
vanemaid, vaid tuleb mitme valla kohta
valida iiks esindaja‘.

Kas korvaldab vallavanemate
esindajatest koosnev noukogu poliitika te-
gemise ja kas kindlustab sarnane néukogu
ko igi valdade tarviduste ja vOimete
tundmise ?

Et ta seda ei tee,
ndrkus seisabki.

Seda teekstoesti koigi valda-
de vallavanematest koosnev
esinduskogu, iialgi aga mit-
te vallavanemate esindus.
Kui kava autor koigist wvallavanematest
koosneva esinduskogu vodrdseks peab
vallavanemate esindajate esinduskogule,
siis on asja voetud liig kergelt.

Kui vallavanemad koik on esindusko-
gus, siis on iga vallavanem oma val-

(Jarg lhk. 176.)

selles see kava
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Vallaomavalitsuste tulude ja kulude |

Harju Jirva Léfne Petseri Pérnu

Tulude nimetus :
Kr. % Kr. % Kr. % Kr. % Kr. %

1. MAKSUD:

§ 1. Kinnisvara maksu osad| 66.760 —| 7,081 38.136.—| 8,49 | 41.484 —| 9,041 31 998 —| 8,29 | 40.648.—| 671
§ 2. Tulumalsu osad . . . .|3L622—| 378] 18.312 —| 408 25.062.—| 5,46 22.332.—| 5,78 | 23 239.— 34;83
§ 3. Vallaomaval. maksrd . .[461 180 — 55,13 266 982.—|539,43 |268.242.— 58,43 [244.632 — (63,45 [ 49 109, - 57 57
§ 4. Erimaksud dokum, . . .| 1.284.-| 015 721|016 714—| 015 29224.—| 057| 1.776.—| 020
§ 5. Muud maksud . . . . .| 40923 —| 489 27.066.— 6,02| 23874 —| 5.20] 28 124.—| 7,29 39.037.—| 6,44

Kokku ptk. 1. [60L769 —|71,981351.217.— 78,18 [359.376 —|T78,28 [329.310.-- |85,38[453.809.—|74,84

2. Vallakapitalid . . . . . . . . .| 6297.—] 0,i6| 3.193.—| 071 5.472.— 1,19 10.980.—| 2,85 | 16.225.—| 2,67
3. Valla varandused . . . . . . .| 15.969.— 1,91 27.606 —| 6,15| 9.098.—| 1,98 120.—| 0,081 29 450.—| 4,86
4. Valla ettevotted . . . . . . . .1 49251.—| 0,511 3147—| 0,70} 1.699.— 0,37 2.250.—| 0,58} 1.168.—| 0,19
5. Toetused . . . . . . . . . . .| 6995.— 083 890.-- | 0,201 6.966.—| 1,52 590.—| 0,15] 11842, | 195
6. Kulude tasu . . . . . . . . . .|20.342.—| 2,43 23.959.—| 5,33 | 4.133.— 0,901 4.088.—| 1,061 13.199 — 2,18
7. Kavatsetud laenud . . . . . . .[139.016.—|16,62]| 30.422 —| 6,77| 41 018.—| 8,93 563.— | 0,15 37.300 —| 6,15
8. Mitmesugused tulud . . . . . . 41941.—| 501| 8.792.—| 1.96| 31.222.—| 6,83 87.806.—| 9,80 | 48 396.—| 7,16

Tulude kogusumma [836.580.—(1009 449 226.—(10004|459.084¢.—(1009% 385.707.— |1009,|606.389 —|100%

KULUDE NIMETUS.

1. Vallavalitsus . . . . . . . . .|186.558.—|25,07{119.156.—|29,04 125 879.— 28,54 | 99.417.—29,03 |158.844.— 28,74
2. Vallakohus . . . . . . . . . 1 6526 —| 0,88] 3698.—| 0,90 4.580.—| 1,04| 5.8396.—| 1,62] 5.825 —| 1,03
3. Rahvaharidus W moe o B oo .1382.964.—| 14,75 [183.891 —|44,82|193:800.— 43,04 [115.579.—|34,80 [223 806.— (40,49
4 Hoolekanne . . . . . . . . .| 95.898.—|12,89] 69.989.—|17,06| 68.794.—|15,60 | 25.483.—| 7,67 |108.442.—|19,62
5. Heaolu . . « . « « v v « . . | 9146.-] 1,23] 6.101.—| 1,48| 5017.—| 1,14 | 35.487.— (10,68 [ 13.226.—| 2,39
6. Vallakapitalid . . . . .. . .| 91562.--| 123 3.639. - 0,89 11 571,—| 2,63| 23 785.- | 7,17 | 14 585.—| 2,64
7. Valla ldvarandused . . . . . .| 1874.—| 025 1.437—| 035 2.258—| 0,51| 10100.--| 3,04| 3.145 - 0,67
8. Valla ettevotted . . . . . . . 114 —| 0,02 3.011.—| 0,73 —_ — — -L 130.— 0,02
9. Valla vélad . . . . . . . .. .|90.683.—|12,19| 13.259.—| 3,23 | 19.390.—| 4,40{ 5916 — 1,78 | 17.695.—| 3,21
10. Mitmesugused kulud . . . . .| 2722.— 037] 4720—| 1,16 3.901—| 0,88] 7.792.—| 2,84 | 7.024 —| 1,27
11, Tagavara summad . . . . . . 8.365.—| 1,12 1.430.—| 0,35 ___5.833.— 1,32 3.211.—| 0,97 — | -

Kulude kogusumma |748.997.—(1000,|410.331.— {10095 |441.023.—100% 332.166.—[10004 552,725 —|100%

Miarkus: Aruandes puuduvad andmed Kavastu valla kohta, Tartumaal.
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c(kuvotted 1930/31. a. aruannete jarele.
s o am— s i)
Saaremaa Tartu Valga Viljandi Viru Voru Kokku
Kr. % Kr. % Kr. % K. % Kr. % Kr. % Kr. %
13.819.—| 5,60 | 81.283.— | 7,58 | 20.485. — | 8,37| 47.719.— | 749 | 67.705 — | 9,00 46 307. - | 6,90| 496.344.— | 7,80
16.630.— | 6,74| 44.619.— | 416| 9.876.—| 4,04| 21 645.— | 340| 40.053.— | 5,321 25.849.— | 3,85 279.238,— | 4,39
157.398.— |63,82 [677.731.— (63,21 |149.7562.— 61,19 |400 048.— 162,78 {421 678 — |56,04 [412.289.— |61 47 [ 3.809.041.— | 59,88
458.—1 0,19] 1819.—| 0,17} 1.004 —| 0,41 §72.—| 0,18 ] 18.526.— | 2,46| 1526.— | 0,23 30.924.— | 0,49
6.102.— | 2,47 51.274— | 4,78 10.237.— | 4,18] 25,206 — | 8,95 | 47.443—| 6,30| 3 .806.— | 5.04| 333092.— | 5.24
194.407.— 78,82 [856.726.— |79,90 [191.353. — |78,19 |495.490.— |77,75 |595.405. — |79,12 [519 T77.— [77,49 | 4.948.639. — | 77,50
1317 —| 053] 11.494. - | 1,07 2.258.—| 0,92| 14577.— | 220 28.133.— | 3,74| 13.053.— | 1,95| 112.999.— | 178
1930.— | 0,78 58.584.— | 5,46 16.700 — | £,83| 26.137.— | 4.10| 11.018.— | 1,46 | 61.934.— | 9.23| 258546— | 4.06
. 322 —1 0,13 9.249.- | 0,86 — — 3180—| 0,507 2747 — | 0,371 138lL.- | 0,21 20.394.— | 0.46
7326.— | 2,971 4.132.—| 0,39 8.290.— | 3,39 54— 0,12 7322.— | 0,97| 3.616.—| 0.54 58 723.— | 0,92
£054 — | 1,64] 21.917.— | 2,04 | 7.059.— | 2,88] 19.119.— | 3.00| 9276.—| 1,24 | 12683 — | 1.89| 139.829 — | 2,20
33.000.— (13,38 | 38.842.— | 3,62| 7.325.—| 2,99| 43.162.— | 6,77 | 64 435.— | 8,56 30.117.— | 4,49| 465 200.-- 7,31
4287.— | 1,75] 71.306.— | 6,66 | 11.741.— | 4,80 | 34.842.— | 5.47| 34.169.— | 4,54 | 28.187.— | 4,20| 347.789.— | 547
16,648 — |10096|1072250.—|1000[244.726.— |100%|637.261.— |1009,{752 505 — |10005|670.748.— 1000 6.361 119.— | 1000}
12,908, — |32,12 [325.928.— 32,09 | 80.127.— [36 59 [183 861. - (32,03 |214.823.— |32,43 |187.245. — |32,21 | 1.754.741. | 30,46
2016.— | 0,89| 9.312.—| 0,92| 4.322.—| 197| 8152.— | 1,42] 6.629.-| 1,00] 6900.— | 1,19 63.356.— | 1,10
[10.614 — |48.74 [361 809.— |35,61 | 54.011.— (24,66 1205 041.— |35,72 {295 602.— |44,63 [183.¥63 — |31,54 | 2.260.480.— | 39,24
20.838.— (13,15 |145.760.— (14,34 | 52.091.— [23,78 | 92.352.— (16,09 78.409.— 11,84 | 98.410.— |16.93| 865.466.— | 15,03
2062.— | 091] 13.884— | 1,37] 4.624.—| 2,11 8.842—| 1,564 12.096.— | 1,83 | 11.206.— | 1,93 | 121.691.—| 2,12
753.— | 0,33 58 116 — | 5,72| 2.009.-- | 0,92 29.549 — | 5,15| 4.247.— | 0,64 | 35.859.— | 6,17| 193 267.- | 3,36
— — | 20.192.—| 1,99 11.469. 5241 6973.—| 1,21 3.245.—| 0,49 14.739.— | 2,54 75.432.—| 1,31
— — 4.805.— | 0,47 —- — 450. - | 0,08 618.—| 0,09 1.206.— | 0,21 10.33¢.— | 018
5344 — | 2,35 | 57.492.— | 5,66 7.631.—| 348 20 975.— | 8,65 32.716.— | 4,94 | 34.407 — | 5,92| 305508.~ | 5,30
2471.—| 1,09 17.863.— | 1,75| 2.547.—| 1,17| 17.832— | 311| 9179 —| 1,39 4£.676— | 0,80 80.716.— | 1,40
952.— | 0,42 939.— | 0,09 179 —] 0,08 — — 4773—| 0,72] 3.278.- | 0,50 28.960.— | 0,5
76958 — |100% [1016089.—|10004|219.010 — {10094 |571.027.— [1000;]662.237.— 10005 |581.288. - 1009, 5 759.951 — | 1009,
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la esindaja, tema tarvete ja voimete tund-
ja ja ei keegi muu. Tema ei saa, ei tohi
poliitika tegija olla, kui ta vihegi lugu
peab oma aust ja ametist. Valib aga maa-
konna vallavanemate koosolek o m a
esindajad esinduskokku, siis ei ole valitud
vallavanemad en am o m a valla esin-
dajad, vaid valijate enamuse
esindajad. Ja see enamus kujuneb para-
tamatult poliitiliseks enamu-
s e k s meie rithmapoliitikast Idbiimbu-
nud olukorra juures. Ainuke vahe prae-
guse otsekohese valimisviisi ja kavas ette-
toodud kaudse valimisviisi vahel on see, et
ette teada on, millisesse rithma vdi erakon-
da valijad kindlasti kuuluvad ja mil-
lised tagajirjed valimistel on. See on aga
kindlasti suuremaks soodustu-
se ks esindajate valimisel poliiti-
kat teha ning vallavanemate enamuse
esindajaist koosnev noukogu kui poliiti-
lise enamuse esindus vdib palju rohkem
poliitikat teha kui praegused voli-
kogud. Sarnase esinduse juures ei saa
enam radkida ka wvalla tar-
viduste ja olude tundmi-
s e s t. Valitud vdivad saada iithe nurga
mehed, kui nad on aktiivsemad poliitika-
mehed. Erandiliste olukordadega
vallad jasvad tingimata esinduseta, sest
neil ei saa olla enamust. HEi saa uskuda,
et sarnase valimisviisi juures niit. erilis-
tes tingimustes asuvad neli vene valda
Virumaal saaks oma esindajat maakonna-
noukokku. Nende eritingimuste tundiad
oleksid maakonnandukogus aga erilise
tahtsusega.

Kava ei madra dra vallavanemate esin-
daiate valimiskorda. Kui see teisiti on
moeldud kui siin n#idatud maakonna val-
lavanemate iildkoosolekul valimist, siis see
teine kord voib olla see, et teatud ring-
konna 2—3 vallavanemale tehakse iilesan-
deks en e s te huleast esindaja médra-
ta, et alal hoida kohalikkude tarviduste ja
olude osalistki tundmist. Xas sarnane
valimine iildse tagajérgi annab, on kahel-
dav. kui leidub ,,isemehi®. Ja sarnaselt

valitud ei ole kaugeltki see, mis on oma-

valla: esindaja.

Veel suurema poliitika tegemise voi-
meline maakonnandukogu tahetakse luua
ainult sellep d4rast, et valla-
vamemaid maakonna kohta
liig palju 2—8 korda rohkem,
kui praegu maavolinikke, Kui aga meel-
de tuletlada. et seesama kava koneleb
ka vallaseaduse eelndust. valdade suuren-
damisest, viikevaldade liitmisest teistega,

siis viheneb ka vallavanemate hulk. Et
maakonnandukogu kompetentsi. kuulus ka-
va jarele piiratud hulk kiisimusi, siis tu-
leb maakonnansukogu koosolekuid ka pal-
ju vihem pidada kui praegu maavolikogu
koosolekuid, mis nii-kui-nii kulusid kokku
tombab.

Sellepédrast, kui ei juleta operatsiooni
korraga #ra teha, rahvas iihe hoobiga
maakonna valitsemisest korvaldada, kui
tahetakse omavalitsuse korra juurest sega-
valitsemisviisiga riikliku asutiste veale
ileminna, siis tditku see sega-
viis vihemalt need lootu-
sed, mis ta peale pannakse.
Vallavanemate esindajatest moodustatud
noukogu seda kindlasti ei tee. Kui juba
segavalitsemise viis, siis peavad maakon-
nanoukokku kuuluma koik vallava-
nemad. Ainult sarn ane maakon-
na noukogu tunneb kohapealseid tarvidusi
ja voimeid ia ainult sarnane ndukogu saab
parteipoliitikast vaba olla.

Kulude iile ei tarvitse selle juures nut-
ta, sest maakonnamdukogu koosolekuid
voib iihte viia vallavanemate koosoleku-
tega, mis vajaliseks osutuvad. kui uue
korra juures iildse koostésd hinnatakse,
vallaomavalitsuste diguste kirpimise ta-
gajiriel. nagu kavast vilja lugeda vdib.

Maakonnanéukogu loomine riikliku
kohapealse asutuse juurde on neil. kes
omavalitsuste iimberkorraldamise kiisi-
musse siivenenud on, iildse vodrastav —
juba pohimadottelt. Et see vihe-
sobivonka tegelikult, seda npidi
leidma selle kava autor ise, sest kui ta
maakonnandukogu iilesandeid iiles-
lugema hakkas, leidis ta kodigest 6 punkti
ia neistki suurema hulga ,,vastavate sea-
duste alustel, kui need seadused muidugi
antakse ja kui need 6 punktigi seadusse
voetakse. Seda oleks aga iilekohus loota.
Ei saa kuidagi uskuda, et seadus lubaks
,,maksunormide kinnitamise maakonna-
noukogude kéitte anda. See oleks ju ot-
sene riigi finantspoliitika maakonnandu-
kogude mojuvéimu kitteandmine. Kui
praegu kaebatakse, ja seda isegi kone all
nlevas kavas, et maakonnavalitsuste vastu
nllakse ka sellepdrast, et nad ei lase ma-
iandusministril sirgejoonelist finantspo-
liitikat ajada — ja seda olukorra juures,
kus maavolikogud otsustavad ainult 39
maavalitsuste tulude iile, — siis vaevalt
on moeldav, et maakonnandukogud vota-
vad vastu ia kinnitavad maksude normid.
Ei ole see ka kooskdlas valitsemise normi-
dega teoreetiliselt, sest kavas ettendhtud
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maakonnandukogul ei ole ega saagi olla
mingit tegu maakonnavalitsuse eelarvega,
mis riigieelarvesse mahtub ja mille vastu
votab Riigikogu.

Maakonnanoukogu iilesannete v ah e-
s u s maakonnavalitsuste {imberkorral-
damise kavas teeb kava seletuses allakriip-
sutatud kaasto o tiahtsusetaks, piisima

jadb muidugi thiel midral sealsamas alla-
kriipsutatud kaasvastutus.

Kokkuvattes tuleb tdhendada, et selles-
se osasse maakonnaomavalitsuste iimber-
korraldamise kavasse, mis raigib maakon-
nandukogudest, tuleb suhtuda eitavalt mii-
histi konstruktsiooni kui kompetentsi pi-
rast.

Perekonnaseisu seaduse muutmisest.

Teatavasti Kohtu- ja siseministeeriu-
mil on kisil Perekonnaseisu seaduse muut-
mine, milleks 1931. a. kevadel koguti and-
meid perekonnaseisuametnikelt ja omava-
litsuselt ning kuulati nende arvamised ja
ettepanekud seaduse muutmise ulatuse
kohta. Niilid see kava on valminud ja
saadetud seisukoha avaldamiseks muuseas
ka omavalitsuste liitudele.

Seepérast! pole iileliigne anda lihike
lilevaade ettevSetud muudatustest ja pea-
tuda {ihe voi teise kavatsuse juures. Uht-
lasi kidesoleva informatsiooniga perekon-
naseisuametnikel avaneb voimalus teha
tdiendavaid parandusettepanekuid.

Muudatused on kavatsetud §§ 7, 11,
13, 16, 17, 18, 24, 29, 36, 44, 46, 55 kohta.
Neist paragrahvid 11, 16 ja 18 selles osas,
mis késitavad aktideregistri pidamist pe-
rekonnaseisu  ametnikkude-vaimulikkude
juures muudetakse aktideregistri pidami-
se lopetamise mottes, sest selle raamatu
pidamine on osutunud otstarbetuks. Sel-
lega vihendatakse nimetatud ametnike
t66d ja saavutatakse kokkuhoid raamatute
valmistamise kulude &drajdimisega.

Paragrahv 13. muutmisega pikenda-
takse siinni-, surma- ja abieluaktide teiste
eksemplaride esitamise tihtaega Kohtu- ja
siseministeeriumile senise 7. jaanuari ase-
mel 31. jaanuarini. Samas paragrahvi
teise loikega ametnikele tehakse iilesan-
deks teatamine samaks tahtajaks juhul,
kui aasta kestel recistreerimisi pole olnud.

Paragrahv 7. tahetakse anda Kohtu- ja
siseministrile digus eriolukordadel pere-
konnaseisuametniku kohused valdades ja
alevites panna sekretiri asemel mone teise
selleks kohase isiku peale. Seletuskirias
seda korvalekaldumist iildkorrast pohien-
datakse asjaoluga, et olevat vallaomava-
litsusi. kus pole maksmas vallaomavalit-
suste kord ja selle tottu, kas ei ole sekre-
tiri voi on sekretiriks isik, kes ei vasta
Perekonnaseisu sead. § 8 nouetele. Ja
kuna Aleviseadus ei nie ette alevisekre-

tiri kohta kutse nduet, voivad sattuda
alevisekretérideks isikud, kes ei vasta sea-
duse nouetele,

Need ettetoodud viited pole siiski kiil-
lalt kaaluvad. et lubada teha seadusegs
méadratud {ildkorrasse erandid, mida koh-
tu- ja siseminister voib tarvitada Lkéiei
kohta, sest sona .eriolukordadel laseb
tolgendada mitmeti. Kui on olemas nii-
suguseid valdu, kus pole maksev iildine
vallaomavalitsuste kord, siis viidagu nad
seadusega iildise korra alla voi nimetata-
gu seaduses, millistes valdades ministrile
antakse 0igus méidrata eriametnik. Sa-
muti tuleks tidiendada Aleviseadust sekre-
tarilt kutse noudmisega. Kuid praeguse
olukorra juures selleks mole olulist vaja-
dust. sest jidrelvalveasutiste iilesanne on
jélgida ja nduda. et ametisse valitavad ja
praecu ametisoliiad alevisekretdrid vas-
taksid Prks. sead. § 8 nouetele.

Selle Giguse vastu ei saaks ju midaei
olla, kuid teisest kiiljest! see on nghimotte
pviiramine. Seaduse iildkorra jirgi vere-
konnaseisu asjade korraldamine on tehtud
omavalitsuste asjaks. kuid kavatsetava
muudatusega killustatakse tervik. Juba
praecu paljud valla perekonnaseisuamet-
nikud nurisevad usuithingute ametmike te-
gevuge iile, kuna see olevat puudulik, ia
neile perekonnakiriade pidamiseks saade-
tavad aktidrakirjad koostatud sageli eba-
Oigete andmete sisaldusega ning puuduli-
kult wvarustatud dokumentidega. Peale
selle eriametnike ametisse méiramine tooh
kaasa iileliigseid kulnsid neile omavalit-
sustele. kuhu mé#dratakse ,,eriolukordadel*
eriametnik. '

Paragrahv 24 mundatuseca soovitakse
lihtsustada aktide narandamise korda sel-
leca. et seni tiiendavate aktideoca maran-
damisele kuuluvaid vieu lubatakse naran-
dada Kohtu- ia siseministeeriumi eelnous-
oleknl vai ettekiriutnsel diremirkusteca.

Muudatus vdi digemini tiaiendus on
koostatud jargmiselt: ,Kui aga viga on
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juhtunud aktis eneses, parandatakse viga
Kohtu- ja siseministeeriumi nousolekul
voi ettekirjutusel Addremirkusega; Hddre-
markusega ei voi teha aktis sisulisi muu-
datusi. Kui sel teel ei ole voimalik viga
parandada, voidakse seda teha ainult
kohtu teel”.

See muudatus on tervitatav, sest selle
tottu aktide parandamine muutub lihtsa-
maks ja akti terviklus jadb puutumatuks.
Kuid puudusi on sel tdiendusel veelgi. Kui
seaduseandjad teevad vahet sisuliste ja
monesuguste teiste vigade vahel, siis sea-
dus olgu selge ja seal olgu nimetatud, mil-
lised vead loetakse sisulisteks, millised
mitte. Sisuliste ja mittesisuliste vigade
dige definitsioon ja piiritelu seni on teki-
tanud raskusi. »

Paragrahvide 17, 36 ja 46 muutmine
osutub olulisemaks ja suurimaks ulatu-
selt kavatsetud muudatuses. Temaga kao-
tatakse erilehekiilgede avamine vastsiindi-
nuile ja varemsiindinud lastele iildse. Lap-
sed kantakse vanemate lehekiilgedele. Kui
vanematel erilehekiiljed avamata, siis ava-
takse need lapse siinni puhul. Leidlastele
avatakse oma erilehekiiljed. Seega kuni
abiellumiseni lapsed seisavad vanemate
erilehekiiljel.

Mainitud muudatus omavalitsuste pe-
rekonnaseisuametmikelt voetakse vastu
suure rahuldustundega, kuna see vihen-
dab perekonnaregistri t66d viahemalt poo-
le vorra, loob kindla ja otstarbele vastava
siisteemi ja holbustab dienduste leidmise.
Jadab kahetseda, et seni on tehtud palju
asjatut tood, mis kogu perekcnnaseisu as-
jaajamise tegi raskepdraseks. Uhtlasi
sellega saavutatakse riigikassale raamacu-
te valmistamise alal kokkuhoidu, mis prae-
gu viga vajaline,

Paragrahv 17. m#éritelu perekonnare-
gistri kaartide pidamise kohta vdiks olla
taielikum, kui seda ei korraldata juhtnoo-
ridega. Oleks soovitav médrata #ra abi-
elulistele mnaistele endiste perekonnani-
mede jargi kaartide avamise kord.

Hoopis vastuvétmatuks aga osutub
§§ 29, 44 ja 55.muutmine, millega jaetak-
se dra abielu-, stinni- ja surmaaktides abi-
ellujate, vastsiindinu vanemate ja surnu
elukutse ja viimases surma pdhjuse mér-
kimine. Seaduse muutmise seletuskirjas
seda pohjendatakse tooviahendamise ots-
tarbega. Kuid ettetoodud pohjendus on
liialdatud. Elukutse nimetatud aktidesse
miargitakse vaid iithe sonaga, niit.: pollu-

- tooline, kingsepp, mustatééline, kontori-
ametnik, arst jne. Ja kas ithe sona akti

méarkimine votab niipalju aega, et sellele
ohverdatakse sellise tahtsa asjaolu méir-
kimine dokumenti! Neil andmetel on vor-
ratu tdhtsus jareltulevatele polvedele liht-
sal perekondlikel pdhjuseil, ja v6ib olla
veel suurem tdhtsus genealoogilisil, sot-
siaalbioloogilisil ja biograafilisil uurimu-
sil. Nii sageli on tulnud kokku puutuda
kodanikega, kel puuduvad ldhemadgi and-
med oma vanavanematest ja nende elu-
kutsest. Aga nad tahaksid seda teada.
Meie olevik on seotud rohkem minevikuga
kui tulevikuga. Minevikust ja esivanema-
telt ammutame andmeid ja kogemusi ole-
va elu rajamiseks. Kavatsetud muudatu-
sega hivitatakse aga a i n u k e ametlik
allikas tdhtsate andmete kohta.

Mitte vihem tdhtsam pole surma poh-
juse mérkimine. Senini statistika surma
pohjuste iile koostati prekonnaseisuamet-
nikelt saadud surmaaktide p6hjal. See
viga tahtis statistika tulevikus peab &ra
iddma, eriti aga maa kohta. Linnades,
kus arstitunnistuseta surnut ei saa regist-
reerida ega matta, need tunnistused voik-
sid olla statistika aluseks. Maal aga sel-
list sundust ei ole, ja seepirast kui tahe-
takse statistikat edasi pidada, siis maal
tuleks panna maksma ‘iihtlane kord lin-
naga. See aga praegustes oludes on voi-
matu. Jirelikult mainitud statistika haru
tuleb kustutada.

Paragrahv 55 muudatuses, surmaju-
hust teataja allkirja #rajidtmises, arsti
poolt vialjaantud surmatunnistuse esita-
mise puhul, viljendub jarjekindlusetus ja
siistemi rikkumine. Kui perekonnaseisu
muudatuse registreerimise akt loetakse
vordseks notariaalaktile, siis tal olgu akti
osaliste allkirjad — aktisisuks andmete
esitaja ja verekonnaseisuametniku allkir-
jad. Arstitunnistusega t6estatakse sur-
ma fakt kui niisugune. kuid akti mirgi-
takse ka muid andmeid, milliseid ei saa
sisaldada arstitunnistus. Seepirast olgu
aktil ka kaks allkirja.

Peale eelnimetatud muudatuste prak-
tilise elu seisukohalt oleks tingimata tar-
vilik muuta ja tiiendada konestatud sea-
dusest mdnda osa, mida Kohtu- ja sisemi-
nisteeriumi kava ette ei nie.

Esmajoones tuleks tdiendada seaduse
§ 39 neljanda 16ikega selles mottes. et abi-
eluregistreerimine lubataks toimetada
mitte iiksi selle perekonnaseisuametniku
poolt, kus toimetati esialgne abiellumise
soovi teadaande avaldamine ja sellest kuu-
lutamine, vaid ka mdne teise perekonna-
seisuametniku juures, kui viimasele esita-
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takse tarvilised toendused abielu regist-
reerimise eelkdivaist toiminguist.

Seni Perekonnaseisu seaduse maksvu-
sel olemise ajal on tulnud ette vajadus sel-
liselt toimimiseks. Seaduse ilildmotlest
saab kiill jareldada, et sel viisil abielu re-
gistreerimisel peaks olema voéimalus, kuid
konkreetselt seadus seda ei vidljenda. Kuna
seadust on tolgendatud ja temast aru saa-
dud mitmeti, siis arusaamatused ja selle
tagajirjel pahandused on paratamatud.
Kui aga eluavaldusis tuleb juure uusi vor-
me, uusi kujusid, ja need pole vastolus
maksvate heakommetega voi kolblusega,
slis see normeeritagu seadusega tarvita-
miseks koigile kodanikele. Kiesoleval
korral aga eriti olgu selge vastus, kas ei-
tav voi jaatav.

Lisaks koigele eeltoodule peab konsta-
teerima, et iiks pahandusi ja arusaama-
tusi tekitanud asjaolu on Perekonnaseisu

seaduse vastu eksijate ja tema eeskirjade
mittetditjale vastutusele votmise kohta
tapsete normide puudumine. Senised nor-
mid on puudulikud. Nende alusel rahu-
kohtunikud likkkavad tagasi voi jatavad
labivaatamata ettepandud asjatoimetusi,
pohjendades seda seadusliku aluse puudu-
misega, sest R. N. 8. § 29 karistusnorme
el saavat tarvitada seadusest iileastujate
karistamiseks, kuna need normid kidivad
madruste, nodudmiste ja seaduslikkude
korralduste mittetditjate voi rikkujate
kohta.

Seepérast kindla ja seadusliku korra
maksmapanemiseks on tarvis tidiendada
Perekonnaseisu seadust, voi tdiendada ka-
ristusenorme sisaldavat materjaalseadusi
Ja uhtlasi ka protsessuaalseadusi, millega
lubada perekonnaseisuametnikul esineda
kohitus avaliku siiiidistajana.

K. W.

E. Maaomavalitsuste Liidu ja omavalitsuste tegevusest

Eesti Maaomavalitsuste Liidu noukogu
koosolek 31. okt. 1932. a. Tallinnas, Harju
maaval. ruumides.

Koos on 46 noukogu litkmest 34.
§ 1.
Koosoleku avamine ja
hatuse valimine.

Liidu néukogu koosoleku avab Liidu

esimees H. Lauri kell 11.10. Koosoleku
juhatajateks valitakse iihel h#ilel Liidu
esimees H. Lauri ja aseesimees P. Min-
nik ning protokolli kirjutajaks Liidu pea-
sekretdr F. Vellner. ,

Paevakord véetakse vastu jargmiselt:

1. Liiklemise korraldus maal. Refe-
reerivad Teedemin. Maanteede ja
ehit. osak. dir. H. Perna ja Liidu
aseesimees P. Miannik.

2. Omavalitsus ja ta elanikkond. Re-
fereerib Riigikogu asjadevalitseja
E. Maddison.

3. Informatsioon maavalitsuste timber-
korraldamise kava kohta. Ulevaa-
tega esineb Liidu sekretir F. Vell-
ner. ‘

4, Labiradkimisi.

§ 2.
Liiklemise korraldus maal

Referent, dir. H. Perna referaadi
sissejuhatuses tdhendab, et kuna elame
tehnika haripunktil ja ajal kus on arene-
nud mitte ainult iiksi ainult libikdimine
tiksiku riigi elanikkude eneste.vahel, vaid
arenemise suun niitab et libikdimine rah-

ju-

vaste ja riikide vahel omab ikka rohkem
ja rohkem suurema tdhtsuse, seepirast
liikklemise abindudel ja teedel kiesoleval
ajal on madratu tahtsus. Eriti aga viima-
sel ajal on esile kerkinud maanteed kui
téahtsamad liiklemisteed, ning iihes sellega
ka mootorsdidukite kui liiklemisvahendite
osa rahvamajanduses on omamas esma-
jargu tdahtsuse. Koik liiklemisevahendid
tootavad késikdes ning arenevad vastavalt
rahvamajanduse arengule ning sellepérast
tuleb liiklemist korraldada nii, et ta ei ku-
juneks takistuseks rahvamajanduse aren-
gu edule.

Peatudes liiklemise korralduse juures
vilismaal tdhendab referent, et Prantsus-
maal liiklemise ja jéuvankrite korraldus
on tsentraliseeritud. Parlament annab
liiklemisseadusi igasuguse liiklemise koh-
ta. Liiklemise iildkorraldus on koondatud
kolme erilise ministeeriumi kétte, kuna
aga kohaline liiklemise korraldus on ‘pre-
fektide ja maire’de kies. Terve maa on
jagatud prefektide ja maire’de tegevus-
piirkondadesse. Prefektidel on poliitilised
ja administratiivsed iilesanded, kuna
maire’de kides on rohkem majanduslikud
iilesanded. .

Maksustamise korraldus Prantsusmaal
on koondatud samuti keskkohta. Tahtsa-
matest maksudest maanteede ja jouvank-
rite alal oleks nimetada: 1) jouvankrite
registreerimise maks, 2) omavalitsuste
maks, 3) luksusmaks ja teised vahemad
maksud. Uhtlasi on maksude suhtes tea-
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tud kordadel ettendhtud hinnaalandus.
Nii néiteks on ettendhtud hinnaalandus
Jjouvankritele, millised tarvitavad piirituse
ja bensiini segu, samuti 509, hinnaalan-
dus jouvankritele, millised on varustatud
puugaasi mootoritega, kui ka jéuvankri-
tele millised on ile diheksa aasta vanad.
Maksust on hoopis vabastatud vabrikan-
tide ja kaupmeeste veoautod, millised on
miaratud kaupade laialivedamiseks tarvi-
tajaskonnale, samuti mootorid ja trakto-
rid, millised tarvitatakse pollumajanduse
alal ja pollusaaduste veoks ja kolmandaks
riigi ja omavalitsuste soidukid.

Prantsusmaal on autobusside liinid
eraseltside kides ning sdiduload antakse
tarviduse jarele nii linnades kui maal

maire’de poolt. Vabaveo korraldus on
omavalitsuste kdes ning siinnib vastavate
reeglite kohaselt, millised reeglid on igas
omavalitsuses erinevad. Juhtimise ja kut-
setunnistuse viljaandmine on prefekti
kies, kes annab vilja juhtimisloa kutse-
tunnistuse alusel.

Liiklemise jarelvalve korraldus on
tsentraliseeritud ja kindlates kdtes ning
see iilesanne on pandud Sandarmite peale,
kes voivad ka seaduse ja miiruse rikku-
jaid koha peal karistada. Prefektil on 06i-
gus karistada seadusest iileastujaid kuni
75 frangini ehk 1 kuulise vangistusega.

Kuna Prantsusmaal on liiklemise kor-
raldus tsentraliseeritud ning koondatud
riigi keskasutuse ja ametnikkude kitesse,
siis sellevastu aga Saksamaal on ligitom-
matud ka mitteametlikud organisatsioo-
nid. Liiklemise korralduse iildreeglid on
koondatud nii nim. Kraftwagenverord-
nung’isse. Jouvankrite registreerimine
stinnib Politzeiverwaltung’is, kust antakse
ka load vélja. Maks méadratakse riigi
poolt kindlaks, kuid omavalitsused voivad
ka maksu tiiendada. Iga auto jaoks peab
olema eriline Steuerkarte, milline peab
niitama kas auto maks on tasutud, ning
milline jaotatakse dra omavalitsuste vahel.

Saksamaal pannakse erilist réhku jou-
vankrite vastupidavuse peale, et see oleks
tugev, vastupidav ja liikumisekdlbuline.
Juhtimisload antakse +vilja prefektide
poolt, kusjuures tuleb kutsetunnistus ette-
niidata.

Omnibusside liinide korraldus on kind-
laks midratud 20. okt. 1928. a. seadusega
-— n.n. Kraftwagenlinienverordnung.

Autobussi liinid jagunevad: 1) riigi-
liinid  (riigi- ja raudteevalitsuse seltside
kdes), 2) eraliinid ja 3) postivalitsuse lii-
nid. Kuna Saksamaal on raudtee riigi
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kées, Prantsusmaal ja Inglismaal see aga
eraseltside kéies, siis on Saksamaal raud-
tee ja jouvankrite voistluse kiisimus palju
teravam.

Jouvankrite juhtimisloa valjaandmisel
noutakse arstitunnistust. Juhtimisload on
kahesugused: 1) autode juhtimisload ja 2)
mootorrataste juhtimisload.

Liiklemiskorraldus on  reguleeritud
vastavate seaduste ja madrustega, kusjuu-
res korralduse juhtimine on osalt riigiva-
litsuste, osalt omavalitsuste kies. Saksa-
maal tihtsamate maksudena oleks nime-
tada mootori-, jouvankri- ja bensiini
maksu.

Liiklemise korraldus Eestis on korral-
datud Maanteede seaduse ja selle elluvii-
mise madrusega, kuna aga jouvankrite
korraldus on kindlaks méiratud Jouvank-
rite seadusega ning selle elluviimise maé-
rusega. Vaadeldes jouvankrite statistikat
nideme, et jouvankritega litkumise arene-
mine on kestnud meil 1923. aastast peale
kuni 1931. aastani. Nii ndeme, et Eestis
oli 1925. aastal registreeritud 1001 jou-
vankrit, 1928. a. aga juba 2191, 1929 a.
2155, 1931. a. aga 3180 jouvankrit. FEes-
tis tuleb iga 100 r.-km. kohta 6,3 jouvank-
rit, Liitis vastavalt 6, Soomes 9, Rootsis
33, Inglismaal 27 ja Ameerikas 4,75. Alu-
seks vottes rahva arvy tuleb Eestis 1 jou-
vanker 340 inimese peale, Latis vastavalt
490 peale, Soomes 97 peale, Rootsis 39 pea-
le, Leedus 800 peale, Inglismaal 630 peale
ja Ameerika Uhendriikides 800 inimese
peale 1 jouvanker. 1931. aastast peale on
jouvamkrite asjandus nii Eestis kui ka
suuremalt osalt vilisriikides tagasi 14i-
nud, kuna aga diksikutes riikides vaata-
mata majandusliku kriisile jouvankrite
arv on suurenenud.

Vabaveo kiisimuse kohta tihendab ko-
neleja, et see kiisimus on iimberkorralda-
misel Teedeministeeriumis ning praegu on
valjatootamisel uus Jouvankrite seaduse
elluviimise médrus liiklemiskomitees. Ko-
mitee alamkomisjonis on vabaveo korral-
dus iildiselt vastuvéetud ning om saavuta-
tud kokkulepe nii raudteevalitsuse-, oma-
valitsuste kui ka liinipidajate esindaja-
tega ning koneleja arvates peaks uue kor-
ralduse jirele vabaveo kiisimus leidma
rahuldava lahenduse.

Ldpuks peatub-referent ka jouvankri-
te ja raudteede voistluse kiisimuse juures.
Vaadeldes vilismaa olukorda leiab refe-
rent, et lithikeste maade vedude ja kergete
koormatuste juures on jouvankrid vélis-
maal tdiesti 1dbi 166nud, kuna aga pike-
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mate kauguste ja suuremate raskuste ve-
damise juures raudtee omab ikka veel do-
mineeriva seisukoha. Ungaris niiteks on
jouvankrid raudteedelt iilevotnud 259
kaubaveost ja 707, reisijateveost. Selli-
ne nahtus ei olnud loomulikult vastuvoe-
tav riigile kuna Ungaris on raudtee riigi
kdes, sellepdrast katsuti leida abindusi,
kuidas tokestada jouvankrite voistlust
raudteega. Viljapadsutee leiti selles, et
raudteevalitsus ise vottis oma kitte ja
avas autobussi liinid ning sellega on jou-
vankrite ja raudtee voistluse kiisimus la-
hendatud. Samuti on ka Saksamaal asu-
tatud erilised raudtee autoveo seltsid, mil-
lised tootavad koos raudteevalitsusega.

Koneleja 10petab ettekande endise
ameerika presidendi Coolidge sonadega,
et ,,maanteede ehitus ja korraldus suudab
koige rohkem suurendada rahva joukust
ja tasub téiesti dra sinna sisse pandud ka-
pitali“.

Teisena 'koneles liiklemise korralduse
kohta maal Liidu aseesimees P. Madnnik,
Koneleja peatus ldhemalt uue viljatoota-
tava Jouvankrite seaduse elluviimise m#é-
ruse kava juures, eriti aga vabaveo kiisi-
muse juures.

Kestva veo korraldus siinnib meil om-
nibussi liinide kaudu ning mende ettevo-
tete labikdigud ulatavad aastas kiimnetes-
se miljonitesse. Et kestev vedu oleks kor-
raldatud organiseeritult, ning rahva noue-
tele vastavalt, siis peavad omnibussid rei-
sijaid vedama alaliselt vaatamata reisi-
jate arvule. See asiolu, et omnibussi lii-
nipidajad on saanud veo monopoli, on kut-
sunud vilja terve rea vastolusi. On kat-
sutud leida lahendamise voéimalusi, kuid
need pole annud tagajargi.

Paistab et arenemise tendents on vot-
nud sellise suuna, et pollusaaduste turule
ja jaamadesse toimetamisel ikka rohkem
ja rohkem kasutatakse jouvankrite abi,
ning sellepdarast on vajaline voéimaldada
kaubasaatjatele kaasasdit jouvankritega.
Vabaveo korraldus on praegu meil viga
ebamédraselt reguleeritud ning on tegeli-
kus elus viljakutsunud mittesoovitavaid
nihteid. Praegu on kujunenud veoauto-
dega reisijate ja kaupade vedamine nagu
mingisuguseks salakauba veoks. Asiolu,
mispidrast rahvas ei kasuta veoabindouna
omnibussi kui regulaarset liikumisvahen-
dit, vaid eelistab enamalt jaolt selleks veo-
autot, on seletatav sellega, et vedu veoau-
totega on palju odavam ja sellega rahvale
kittesaadavam. Paistab et omnibussi lii-
nide praeguse korraldusega oleme ette-

joudnud tegelikust elust. Teedeministee-
rium on senini esinenud peamiselt omni-
bussi liinide kaitsjana, milline asiolu on se-
letatav vdib olla sellega, et liinipidajad on
rohkem aktiivsemad ja suudavad oma hu-
visid rohkem kaitsta kui seda voivad teha
pollupidajad.

Liiklemiskomitees ja selle poolt moo-
dustatud alamkomisjonis on Jouvankrite
seaduse elluviimise méiruse kava leidnud
enam-vihem juba iildiselt vastuvotmise
ning ka vabaveo korralduses on saavuta-
tud teatud kompromiss.

Meil on senini omnibussi liine viga
kergel kiel valjaantud ning edaspidi oleks
soovitav kaaluda liinide viljaandmisel
nende vajalikkust ja otstarbekohasust.

Arvesse vottes, et uus Jouvankrite sea-
duse elluviimise mé#druse kava voiks ra-
huldada nii hésti pbéllusaaduste turuletoi-
metajate, omnibussi liinipidajate kui ka
raudteevalitsuse huve, peaks koneleja ar-
vates uus kava vastuvodetav olema ka Lii-
du noukogu poolt, misparast teeb ettepa-
neku, et noukogu kiidaks uue Jouvankrite
seaduse elluviimise madruse kava, eriti

selle vabaveo osas ning nduaks, et see
leiaks peatse kinnitamise.
Liabiradkimiste all voetakse elavalt

sona. Eriti leiab arvustust meie raudtee-
liiklemise halb ja ajastmahajginud kor-
raldus.

Labirdéakimiste lopul voetakse wvastu
Kohveri ettepanek — kiita uus Jouvank-
rite seaduse elluviimise midruse kava iild-
joantes heaks ja vastuvoetavaks, eriti
selle vabaveo osas, kuid iihtlasi pidada
soovitavaks, et voetakse kaalumisele ja
imberkorraldamisele maavalitsuste poolt
ithekordsete vabaveo lubade viljaandmisel
lilnipidajate nousoleku noutamise kiisi-
mus ning peetakse soovitavaks, et liinipi-
dajate nousoleku kiisimine &dra jadks.

See ettepanek voetakse vastu iihel hdi-
lel ja iihtlasi peetakse soovitavaks et jarg-
mise noéukogu koosoleku paevakorda voe-
takse raudtee liiklemise kiisimus ning ot-
sustatakse paluda selleks referenti raud-
teevalitsusest. Uhtlasi vdetakse vastu
Uiga sooviavaldus, et eraisikutele omni-
bussi liinide viljaandmine tuleks korral-
dada kindlate hindade ja vihempakkumi-
se alusel.

Koosoleku juhataja ettepanekul tehak-
se vaheaeg kuni kella 17.00.

Peale 1dunavaheaga algab koosolek kell
17.30, juhatab H. Lauri.

Refereerib E. Maddison omavalitsuse
ja ta elanikkonna kohta. (Referaat on
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toodud taiel kujul #Hra
ses‘* teisel kohal.)

Jargnevate labirdakimiste all voetakse
elavalt sona. Tuuakse ette niiteid, kus
praeguse hoolekande korralduse juures on
voimalikud nihted, kus iiks omavalitsus
annab ohtral kidel abi hoolealustele ja
néuab tehtud kulud siis pérast teiselt
kohtuteelt sisse. See on laiutamine teise
rahatasku peal. Valdade esitajate poolt
noutakse elanikkude registreerimise uues-
ti sissetoomist maal, kuna see on vajaline
vallavalitsusele igal sammul ning praegu-
ne korraldus on vallavalitsused asetanud
raskesse seisukorda.

Liabiradkimiste 1oppedes voetakse vas-
tu dihine ettepanek, et Liidu juhatus as-
tuks samme materjali kogumiseks selleks,
millised vidarndhtused ning puudused esi-
nevad praegu tegelikus elus, mis tingitud
maksvatest seadustest omavalitsuse ja ta
elanikkude vahekorra korraldamise alal,
eriti tootaoleku ja hoolekandelise abiand-
mise alal, ning missugused konkreetsed
parandused tuleks iiksikutes seadustes
labi viia ja peetakse soovitavaks et kiisi-
mus voetakse jargmise Liidu noukogu
koosoleku pievakorda. Uhtlasi voetakse
ka vastu Uiga sooviavaldus, et edaspidi
selle kiisimuse arutamisel voetakse arves-
se ka hra Maddisoni referaadis ettetoodud
teesid ning kutsutakse jargmise ndukogu
koosolekule ka hra Maddison.

§ 4.
Informatsioon maakonna-
omavalitsuste imberkor-

raldamise kava kohta.

Informatsiooniga maakonnaomavalit-
suste iimberkorraldamise kava kohta esi-
neb Liidu peasekretdr F. Vellner. Ko-
neleja toob andmeid praeguse seisukorra

s, Maaomavalitsu-

kohta maakonnaomav. iimberkorralda-
mise kiigu kohta Vabariigi Valitsuses ja
Kohtu- ja siseministeeriumis. Uhtlasi an-
nab ta lithikese iilevaate Kohtu- ja sisemi-
nisteeriumis véljatootatud maakonnaoma-
valitsuste iimberkorraldamise kava kohta.
Uue kava kohaselt on ettendhtud maakon-
naomavalitsuste, kui omavalitsuste iik-
suste téieline drakaotamine, ning asenda-
mine riigiasutustega koha peal, kusjuures
nende riigiasutuste juures esineks noéu-
andva koguna maakonnandukogud, milli-
sed koosnevad maakonnas olevate valdade
vallavanemate esindajatest. Uhtlasi nii-
tab koneleja oma ettekandes, et valjatoo-
tatud pohimotted taotlevad puhtal kujul
tsentralisatsiooni, ning ndevad ette oma-
valitsuste voimupiiride karpimise, millest
ei jad puutumata ka vallacmavalitsused.
Vastavalt aga Liidu noukogu poolt varem
vastuvoetud maakonnaomavalitsuste iim-
berkorraldamise pohialustele. ei saa mi-
nisteeriumi poolt véljatootatud kava oma-
valitsuste seisukohalt vastuvoetavaks tum-
nistada, kuna see on vastolus meie demo-
kraatliku riigikorra pohimétetega kui ka
omavalitsuste huvidega.

Lébirddkimiste all tihendab koosoleku
juhataja Lauri,-et Liidu juhatus ei ole
votnud seisukohta veel uue kava kohta,
kuna seda ei saagi teha enne kui on valja-
tootatud kindel ja iiksikasjalik seaduse
eelndou. Liidu juhatus tahtis anda néu-
kogule ainult informatsiooni asja-praegu-
se kdigu kohta.

Selle paevakorra punkti all enam sona
el voeta. Samuti ei voeta sona ka ldbi-
radkimiste all.

Koosoleku juhataja H. Lauri tidnab
koosolekust osavotjaid Liidu noukogu liik-
meid ning lopetab Liidu nouk. koosoleku.

Kiisimusi ja vastuseid.

Kiisimus Nr. 89. Vallasekretiri abi alla-
kirjutamise otgusest.

Riigikohtu adm. osak. toim. Nr. 2851 —
1931. a. pohjal voib vallasekvetari vallavolikogu
protokollimisel asendada wvallasekretdri abi, mis-
suguses otsuses selgitatakse ka, et vallavoliko-
gude valimise ja vallavolikogude ning vallavalit-
suste korraldamise seaduses ei sisaldu mé#drusi,
mis piiraks iiksikutel juhtudel ehk iildse sekre-
tdari “asendamise voimaluse sekretari abi poolt,
sest sekretdr on vallaametnik nagu sekretdri
abigi, kuid siinne maavalitsus seletab vallavalit-
suse kirjavahetuse allakirjutamise asjus, et sek-
retiri abil ei olla seda digust ja keelab neile
allakirjutamise &dra.

Palun teatada, kas vallasekretdri abi voib
vallasekretiri asendada vallavalitsuse kirjavahe-
tusele allakirjutamisel? Vallaomaval tegelane.

Vastus: - .Seaduses ei leidu otsekoheseid ta-
kistusi, et vallasekretdri #Araolekul v6i monel
muul juhul tema kohuseid voib tdita vallasekre-
tari abi, Kuid sel juhul, et omada sekretdri 0i-
gusi ja seda ka kirjavahetuse allakirjutamisel,
peab siiski abi olema madratud otseselt vallasek-
retdri kohusetditjaks wvallavolikogu poolt. Ka
eelpooltoodud Riigikohtu otsusest tuleb jareldada,
et abi v6ib asendada nii protokollimisel kui ka
teistel juhtudel . sekretiri ikkagi juhul, kui ta
selleks eriti vallavolikogu poolt midzratud. Mis
puutub maavalitsuse vahelesegamisse, siis on
maavalitsusel seaduse jirele &igus protestida
vallavolikogu otsuste vastu.

Vastutav toimetaja: B, Wellner. Viljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.

J. Zimmermann'i triikikoda Tallinnas, Liihike jalg 4.



