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Eesti Maaomaval. Liidu kirjastusel 
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võte ning mille tegevusest saadud tulud 
omavalitsuste kaudu rahvale tagasi lähe­
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1920 a Nr. 775 all Jakob Anslangi nimele. 
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8) Mihkel Jüri p. A n d r e e s e n i kait­
seväest vabastamise tunnistus, väljaantud 
suurtükiväe tagavara divisjoni ülema 
poolt 27. mail 1920 a. Nr. 2989 all. 
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Maavalitsused praegu ja nende ümberkorraldamise 
võimalused tulevikus — kulude kokkuhoiu ja otstarbe­
kohasuse seisukohalt — hoolekande ja tervishoiu alal. 

V. Rebane , 
Valga Maavalitsuse abiesimees. 

I. Üldmärkmeid, 

Võttes vaatlusele maavalitsuste prae­
gust seisundit, nende ülesandeid ning ko­
hustusi ja nende ümberkorraldamise või­
malusi kulude kokkuhoiu ja otstarbekoha­
suse seisukohalt hoolekande ning tervis­
hoiu alal, olgu üldiselt tähendatud mõne­
sugustele põhimõtteile, mis peavad olema 
juhiseiks ümberkorraldamisel. 

Kõige esiteks olgu tähendatud, et iga­
suguste ümberkorralduste põhinõudeks 
olgu otstarbekohasus. Kui ümberkorral­
duse tagajärjeks on asjade otstarbekoha­
sem korraldamine, siis alles võetagu ette 
vajalik ümberkorraldamine. Teiseks nõu­
deks olgu kindlasti ka administratsiooni 
kulude vähendamine, mis ise aga ei saa 
olla esimeseks ning peamiseks nõudeks. 
Sest pole mõistlik ometi igal juhtumil, igal 
tingimusel aluseks võtta kulude kokku­
hoidu. See võib viia absurdumini. Nõu­
des kulude kokkuhoidu igal alal ja igal 
tingimusel — nõuame tegevusetust. 

Kõige õigem ja õnnelikum juhtum üm­
berkorraldamisel on seisnud, kui need kaks 
nõuet — otstarbekohasus ja kulude kok­
kuhoid — on seoses. 

Neist põhimõtetest lähtudes peame maa­
valitsuste ümberkorraldamisel silmas pi­
dama, et teostetakse lai detsentralistlik 
valitsemine vastavalt otstarbekohasusele! 
ning võimalikult väikese administratsiooni 
kuludega. 

Sellest seisukohast võtan vaatlusele 
maavalitsuste hoolekande ja tervishoiu 
ala korralduse, püüdes saada selgust, kas 
on õigustatud neis alades maavalitsuste 
olemasolu või oleks otstarbekohasem neid 
ülesandeid panna keskvalitsuse või valla­
valitsuste peale. 

II, Hoolekande ala. 

Asudes hoolekande ala korralduse vaat­
lusele, peatume alguses mõne sõnaga ava-

lik-Õiguslikkude asutiste kaudu korralda­
tava hoolekande arengu juures. 

Juba 1849 aasta Liivimaa Talurahva 
Seaduse § 585 kohustab valla kogukondi 
avitama viletsusse langenuid kogukonna-
liikmeid, öeldes: „Eggaüts koggodus peap, 
ni paljo kui ta eal jovvap, neid koggoduse 
inimesi awitama, kea ilmsüta hädda nink 
vaesuse sisse omma saddanu, nink essi-
ärralikult vaeste pärrajänu laste eest 
hoolt kandma; ka jõwetumide eest, kea 
vannuse, tõbbe ehk nõrkuse pärrast ei 
jo w a essi oma pääd toita nink kel särat-
sid liggimetsi hõimlasi ei olle, kelle võlg 
olles neid oma jõwo parra rawitseda nink 
üllespiddada". Sama seaduse § 586 järele 
koostas abisaajate nimestiku vallakogu­
konna valitsus ja kinnitas mõisavalitsus. 

Sellane abiandmise kord ning alus kes­
tis kuni 11. juunini 1866 a., mil maksma 
pandi „Eeskirjad avaliku hääkorra kohta 
Balti kubermangude valdades" (Vene 
Seltskondliku Hoolek. Sead. §§ 585—588, 
— VSK XIII. k.). Selle seaduse järele 
jäid hoolekandelise abi määramise alused 
peaaegu samasuguseks (§ 16), kuid abi 
määramise otsustamine ning abisaajate 
ehk vallavaeste nimestiku kindlaksmäära­
mine läks vahepeal 1866 a. 19. veebruari 
seadusega ellukutsutud, loodud vallakogu-
kondade volikogude kätte (§ 17). Abi­
saajate nimestiku kinnitamine jäi mõisa­
valitsuse poolt ära. Niisugune raskepä­
rane hoolekande korraldus jäi maksma ül­
diselt kuni 1925 a, 19. juuni Hoolekande 
Seaduse maksmahakkamiseni. 

Eesti Vabariigiga tuli ka vaadetes hoo­
lekandele suured muudatused. Hoolekan­
dele pühendati vajalik tähelepanu. Ja selle 
tulemusena pandi maksma 1925 aastal 
Hoolekamle Seadus (RT 120/121 — 1925), 
mis tõi põhilise reformi sellesse alasse. 

Hoolekande Seadusega määrati täpsalt 
kindlaks hoolekandelise abisaamise õigus­
tatavad aluesd, hoolekandelise ala korral-
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davad asutised jne. Elust väljakasvanud 
nõuded leidsid kajastust ning korraldavat 
väljendust Hoolekande Seaduses. Suurem 
osa hoolekande kohustistest pandi omava­
litsuse peale. Riik kannab sellest ainult 
väikese osa. Sellast seaduseandja tahet 
väljendab täie õigusega ning selgusega 
seaduse eelnõu seletuskiri, kus öeldud, et 
abiandja orgaan peab abisaaja lähedal 
olema, riik aga peab ainult sellast hoole­
kannet korraldama, mille teostamine oma­
valitsustele sünnitaks raskusi, kuid oleks 
riigi poolt otstarbekohasemalt teostatav. 

Asudes vaatlusele, milliseid kohustusi 
ning ülesandeid paneb Hoolek. Sead. maa­
valitsustele, saame ühtlasi võtta arutusele, 
kas mainitud ülesannete täitmine just 
maavalitsuste poolt on otstarbekohane 
ning kulude suhtes kokkuhoidlik, samuti 
arutada, kas maavalitsuste ülesandeid on 
võimalik panna mõnele teisele asutisele ja 
kas see on kohane. 

Hoolekande Seadusega maavalitsustele 
pandud ülesandeid ning kohustusi võib lii­
gitada kahte ossa: 1) hoolekandeline abi­
andmine ja 2) järelevalve valdade ning 
eraorganisatsioonide tegevuse üle ja neile 
juhiste ning nõu andmine. 

Hoolekandelist abi annab maavalitsus 
1) kinnise hoolekande korraldamise teel 
— lastekodud (H. S. § 51 ja § 63), vanade 
ja vigastekodud (H. S. § 103 ja § 104) — 
ja 2) lahtise hoolekande korraldamisega 
— rinnalaste ja emadekodudes 3 aasta­
seks saanud laste paigutamine perekonda­
desse ülalpidamisele (H. S. §§ 50 ja 51), 
toetusteandmine puudustkannatavaile pe­
rekondadele laste ülalpidamiseks ning ra­
vimiseks (H. S. § 74). 

Olgugi, et maavalitsuste tulud on prae­
guste maksuseaduste juures äärmiselt 
piiratud, moodustades. 1928/29 a. ainult 
3% üldisest maksukoormatisest (vt. Eesti 
Statistika — 1930 a. Nr. 12 Ihk. 708), 
mille tagajärjel ainult ühel maavalitsusel 
(Valga) pole võlgasid — saadud laenusid, 
— ometi on kõigil maavalitsustel kinnine 
hoolekanne enam-vähem teostatud vanade­
kodude ja lastekodude avamiste ning ülal-
pidamiste teel. Vaadeldes andmeid kin­
niste hoolekande asutiste kulukuse kohta, 
näeme, et maavalitsuste asutised on palju 
vähem kulukad, kui vastavad riigi kesk-
asutise poolt ülalpeetavad asutised. 

Minu poolt käesoleva aasta veebruari al­
gul kogutud ametlikud andmed näitavad 
selles asjas 1929/30 a. kulude kohta järg­
mist: 

Maavalitsuste poolt peetakse üleval 1) 

10 vanade ja vigaste kodu, kus keskmiselt 
läheb üldkulusid ühe hoolealuse kohta päe­
vas 85 senti, 2) 9 lastekodu, kus keskmine 
üldkulu päevas ühe hooleal. kohta 1 kroon 
27 senti ja 3) 2 nõrgamõistuslikkude var­
jupaika, kus keskm. üldkulu ühe hoolealu­
se kohta 69 senti päevas. Kui neid and­
meid võrrelda Eesti Statistika 1930 a. 
septembri numbris (9) toodud riigi kesk-
asutise poolt ülalpeetavate vastavate asu­
tiste kuludega, siis leiame, et vanadekodule 
vastavas sõjainvaliidide asutises läheb ühe 
hoolealuse ülalpidamiselks üldkulusid (kr.! 
1,30 päevas ehk 45 senti päevas kallim kui 
maaval. vanadekodudes; riigi Vaivara las­
tekodus läks ühele hoolealusele üldkulusid 
päevas kr. 1,80 ehk 53 senti päevas kal­
lim kui maaval. lastekodudes keskmine 
kulu; riigi Udriku nõrgamõistuslikkude 
kodus läks ühele hoolealusele üldkulusid 
päevas kr. 2,70 ehk kr. 2,01 päevas kallim 
kui maaval. vastavais asutisis. Seda sa­
ma leiame hoolek. asutiste personaali pal­
kade võrdlemisel. Nii, näiteks, läks maa­
valitsuste lastekodudes personaali palka­
deks (administr. kulu) iga lapse kohta 
aastas keskmiselt 89 krooni, kuna riigi 
Vaivara lastekodus — 166 krooni ehk ka­
hekordselt rohkem. 

Ometi peab siinjuures märkima, et maa­
valitsuste hoolekande asutised vastavad 
nõuetele. Nendes esilduvad, tõsi "küll, mõ­
nesugused puudused, mis vajavad kõrval­
damist, kuid ei või ka ometi väita, et riik­
likud hoolekande asutised puudustest va­
bad oleks. 

Kõigest eeltoodust võime järeldada, et 
maavalitsused suudavad ja saavad kinnist 
hoolekannet palju otstarbekohasemalt ja 
kulude suhtes kokkuhoidvamalt teostada, 
kui seda teevad keskasutise ametnikud. 

Mis puutub lahtise lastehoolekande kor-
raldamisse, siis on ses osas, minu arvates, 
küll Hoolek. Seadus asjata ebaühtlust 
ning selgusetust loonud. Praegu jaguneb 
hoolek. kohustise järele lahtine lastehoole-
kanne maal 3 ossa: riik, maavalitsus, vald. 
Asun seisukohal, et selguse ning ühtluse 
mõttes peaks lahtine laste hoolekanne sel­
les osas, mis praegu kuulub maavalitsus­
tele, kuuluma vallale. Selles asjas võiks 
jääda ühtlane kord vanade ja vigaste hoo­
lekandega, nimelt: kinnine hoolekanne nii 
vanade ja vigaste kui ka laste kohta kuu­
luks maavalitsustele ..kuna üldine lahtine 
hoolekanne kuuluks vallavalitsustele. Sar­
nane kord on täiesti põhjendatud, otstar­
bekohane, tooks hoolekande kohustuste 
määramisel selguse ning ühtluse. Seda 
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asjaolu peaks maavalitsuste ümberkorral­
damisel silmas peetama. Kuid valdade 
praeguse rahanduse juures peab siiski 
kahtlema, kas nad suudavad neid kohus­
tusi täita. Kogutud andmete järele on 
maavalitsuste kulud sellel alal küllalt suu­
red, nimelt: 

Seega tooks see valdadele kr. 103000-lise 
kulukoormatise, mis praeguse rahandus­
liku seisundi juures valdadele üsna ras­
keks kujuneks ja mille all siis kõige pealt 
kannataks hoolekandeline abiandmine. 

Väga mitmelt poolt on maavalitsustele 
ette heidetud, et nende administratsiooni 
kulud olevat liiga suured. Jättes kõrvale 
selle küsimuse üldise lahenduse, kuna see 
ei kuulu käesoleva arutluse piiridesse, 
vaatleme lähemalt, kas sellastel etteheide­
tel ning väidetel on alust hoolekande kor­
ralduse (administratsiooni) alal. Alljärg­
nev andmete tabel, mis koostatud ametli­
kel andmeil, aitab saada meile selles küsi­
muses enam-vähem täpsat ning selget 
vastust. 

Sellest tabelist näeme, et maavalitsuste 
hoolekande administratsiooni kulud moo­
dustavad 1929/30 a. ainult 4,1:% ja 1930/ 
31 a. ainult 3,8-%. See on igatahes nii­
võrd väike kuluprotsent, et juttugi ei või 
olla administratsiooni kulude protsendi 
kõrgest määrast, vaid ümberpöördult. 

Et asi selgem oleks, siis vaatleme vasta­
vat kulu suurust valdades. Kahjuks pole 
mul käepärast üleriiklikke andmeid val­
dade kulude kohta 1929/30 a., mispärast 
võin selles asjas tarvitada ainult Valga­
maa valdade 1929/30 aruannete järele 
koostatud andmeid. Arvan, et see asja 
valgustamiseks siiski küllaldaselt kaasa 
aitab. 

Sellest selgub, et ainult vallavalitsuse 
ametnikkude julkadeks on Valgamaa val­
dade 1929/30 eelarveaasta üldkulude kr. 
220.223,28 summast läinud kr. 41.087,13 

ehk 18,65]%. Kuna valdades puuduvad 
eri ametnikud, kes ainult hoolekannet kor­
raldavad, siis tuleb valdade hoolekandelise 
korralduse andministratsiooni kulud saa­
vutada vastavate kulude liigi osasuuruse 
kaudu. Nimelt on Valgamaa valdade 
1929/30 a. hoolekandelised kulud kr. 

47.983,28 ehk 21,8,% üldkuludest . Võttes 
21,8j% vallaval. ametnikkude palkade hoo-
lekandelisele korraldusele (administrat­
sioonile) kuuluvaks osaks kr. 4.957, —ehk 
9,4j% hoolekande ja selle administratsioo­
nile kulutetud summat (kr. 47.983 + kr. 
4957 = ) kr. 52.940-st. Kuna Maavalit­
suste 1929/30 a. hoolekande administrat­
siooni kulude ,% oli 4,1, siis osutub valda­
de kulu sel alal üle 2-he korra ehk 5,3% 
võrra kallimaks. 

Järelevalve ning hoolekandelise tegevu­
se juhtimise alal on maavalitsuste täh+sad 
ülesanded. Nii kuulub maavalitsustele 1) 
järelvalve valdade ja eraorganisatsioonide 
tegevuse üle, 2) juhiste ja nõu andmine 
vallaomavalitsustele hoolekande otstarbe­
kohaseks korraldamiseks, 3) valdade va-
heel tekkivate vaieluste ning lahkarva-
miste lahendamine ja 4) vallavalitsuste 
ning vallavolikogude otsuste ja tegevuse 
üle antud kaebuste läbivaatamine ja nen­
de otsustamine. 

Aga ühtlasi kõik need ülesanded nõua­
vad kohapealsete olude tundmist ning nen­
dega arvestamist. Hoolekande alal antud 
kaebuste lahendamine aga nõuab sealjuu­
res veel kiirust. Need nõuded on aga kõik 
sellased, milliseid kõige paremine saavad 
täita ainult rahva poolt valitud usaldus­
mehed — omavalitsustegelased, kes pea­
vad arvestama rahva nõuetega ja kes ei 
saa tegutseda nii nagu riigiametnikud, 
kellel pole tähtsad rahva olulised soovid 
ning huvid, vaid kes esmajoones püüavad 
omas tegevuses oma ülemuse soovide jä­
rele elada ning asju ajada. Olles sage-

1) Harju m/val. 1929/30 a. 
2) Järva „ „ „ 
3) Lääne 
4) Pärnu 
5) Petseri 
6) Saaremaa „ , „ „ 
7) Tartu 
8) Valga 
9) Viljandi „ 

10) Viru 
11) Võru 

kr. 7053,92 ja 1930/31 a. ette nähtud kr. 12250,-
5219,07 
5784,31 
28741,58 
5404,40 
4484 — 
2984,86 
3438,60 
2823,20 
13416,69 
2648,70 

5500,— 
6000 — 
29000,— 
6000 — 
6000,— 
4850,— 
6800,— 
3712,40 
20000,— 
3000,— 

Kokku: 1929/30 a. kr. 81999,33 ja 1930/31 a, ette nähtud kr. 103112,40 
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Valgamaa valdade administratsiooni 
aasta 

•SA VALLA NIMETUS 

1. Helme . . 
2. Holdre 
3. Hummuli . 
4. Jõgeveste . 
5. Kaagjärve 
6. Karula . . 
7. Keeni . . 
8. Koorküla . 
9. Kuigatsi 

10. Laanemetsa 
11. Laatre . . 
12. Leebiku 
13. Löve . . 
14. Patküla 
15. Sangaste . 
16. Sooru . . 
17. Taagepera 
18. Taheva . . 
19. Tõlliste 

Kokku: 

dasti koos tegutsenud riigiametnikkudega 
mitmesugustes komisjonides, olen seda 
asjaolu isiklikult pahatihti näha võinud. 

Lõpuks ei saa märkimata jät ta seda 
suurt tööd, mis maavalitsustel tuleb teha 
töökaitse ja sotsiaalkindlustuse alal. Nii 
korraldavad maavalitsused praegu igasu­
guste pensionide määramisi ning maks­
ulisi ja nende aruannete koostamisi, mis 
tublisti tööd annavad. Kui maavalitsused 
ära kaotada, siis tõusevad kahtlemata 
keskasutise kulud administratsioonile ka 
sel alal, sest siis tuleks kogu see töö teha 
Hasomini Töökaitse- ja sotsiaalkindlus­
tuse osakonnal ja osalt Tervishoiu- ja 
Hoolekandevalitsusel, kus suurel määral 
tuleb koosseisu suurendada. Küll oleks 
aga otstarbekohane teha muudatusi pen­
sionide väljamaksmiste praeguses korras. 
Nii, näiteks, praegu vallas elav riigi- või 
omavalitsusteeni j ast pensionär peab pen­
sioni kättesaamiseks käima kolmes kohas: 
vallavalitsuses, kus kirjutatakse lõigen-
dile tõendus pensioniõiguse mittekaota-
mise üle, siis maavalitsuses, kus vallava­
litsuse poolt kirjutatud tõendise põhjal 
kirjutatakse lõigendile pensioni väljamak­
su pealkiri (maksukäsk), ja lõpuks Eesti 
Panga osakonnas, kus raha välja maks-
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kulud üldiselt ja eriti hoolekande alal 1929/30 
järele. 

ällaval. amet-
kkude palka-
kogusumma 

2.588 — 
1.320,— 
2.535,— 
1.674 — 
2.340 — 
2.800,— 
1.500,— 
1.186 — 
4.044 — 
1.985,10 
2.580 — 
1.064 — 
1.020,— 
2.160,— 
3.735 — 
1.395,— 
2.862,— 
2,079,03 
2.220,— 

41.087,13 

Vallaval. eelar­
veliste kulude 
kogusumma 

18.552,41 
5.773,94 

16.416,71 
9.284,91 
8.991,45 

17.572,16 
5.438,92 
6.082,06 

22.259,76 
10.127,62 
11.675,30 
3.550,34 
8.623,73 

11.211,83 
26.983,52 
7.978,90 

12.857,09 
8.251,41 
8.591,22 

220.223,28 

Vallaval. 
hoolekande-
liste kulude 
kogusumma 

1.632,53 
655,88 

4.427,28 
2.072,41 
2.075,99 
5.416,07 

989,86 
763,74 

6.456,42 
2.425,91 
1.996,61 

750,60 
2.669,20 
3.016,20 
5.761,54 
1.132,30 
2.597,84 
1.705,75 
1.437,13 

47.983,26 

takse. Asja lihtsustamiseks võiks maa­
valitsuse vaheaste siin ära jätta ja valla­
valitsuse peale panna ka lõigendile maksu-
käsu kirjutamine. Maavalitsus vabaneks 
siin üleliigsest ülesandest ja kodanikul ei 
pruugiks kolm asutist läbi käia. 

III. Tervishoiu ala. 

Tervishoiu korraldus on meil praegu 
üks neist vähestest aladest, kus on välja 
kujunenud enam-vähem puhtal kujul see 
põhiseaduse nõue, et riigivõimu kohapeal 
teostatakse omavalitsuste kaudu. See on 
väljendatud ning kujundetud selgel kujul 
1927 a. 16. detsembri Rahva tervishoiu 
korraldamise seaduses (RT 2 — 1928, art. 
8). Seaduse § 1. ütleb, et rahva tervis­
hoiu ja arstliku ala juhtimine ning üld-
valve on Hariduse- ja sotsiaalministeeriu­
mi ülesanne, kes seda teostab tervishoiu-
ja hoolekandevalitsuse kaudu. Kuna ül­
dine elanikkude tervishoiu eest hoolitse­
mine ja seadusliku järelevalve teostamine 
on maa- ja linnavalitsuste kohustus (§ 
12), kellel on oma ülesannete täitmiseks 
õigus välja anda sundmäärusi (§ .15). 
Seega on seadus määranud keskvalitsusele 
tervishoiu üldjuhtimise ja omavalitsustele 
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tervishoiu korraldamise teostamise vas­
tava omavalitsuse piirkonnas. 

Seaduseandja on käesoleval juhtumil 
täiesti õieti talitanud, et just tervishoiu 
korralduse teostamise on pannud koha­
likkude omavalitsuste peale. Sest eriti see 
ala. nõuab kohalikkude olude tundmist, 
eriti siin ei ole õige üleriiklikult üles seada 
ühesuguseid norme. Kuid see on ka ala, 
kus väike omavalitsusüksus ei suuda edu­
kalt või peaaegu sugugi neid ülesandeid 
täita. Tervishoiu ala korraldus eeldab suu­
remaid omavalitsusüksusi. Ja sellepärast 
on ka tervishoiu alalt välja jäänud vallad 
ja väiksemad alevid. Parajaks üksu­
seks on käesoleval juhtumil just maava­
litsused. Kui räägitakse, et soome vallad 
teostavad üsna hästi tervishoidu ja selle­
pärast ka meie valdadele võiks need üles­
anded peale panna, mis praegu maavalit­
sustel, — siis unustatakse ära, et soome 
vallad on õieti kihelkonnad, suured oma­
valitsusüksused, kus kuni 20.000 elanikku 
seisavad valla nimestikus. Ja kuigi ka 
meie valdu suurendada 10 000—20.000 
elanikuni, ei saa ometi meie vallad sellas­
teks jõulisteks, sest et soome valdadel on 
peale suure elanikkude arvu veel suured 
kogukondlikud varandused, mis nendele 
väga suuri tulusid võimaldavad. Meie val-
laomavalitsustel puuduvad aga suuremad 
varad ning ettevõtted ja neid loomulikult 
ei saa ka siis, kui valdu ühendada. 

r̂ ole huvituseta jõuda selgusele, kui 
suur on praegu maavalitsuste tervishoiu 
administratsiooni kulud. Minu poolt amet­
likult kogutud andmete põhjal koostatud 
tabeli järele võib seda igaüks ise otsus­
tada. Väljaarvamisel on arvesse võetud, 
nagu hoolekande alalgi, tööjõududel see 
murdosa, mis nad oma tööjõust tervis­
hoiu korraldusele pühendavad. Nii, näi­
teks, kui tervishoiu osakonna juhataja 
juhib veel hoolekande osakonda ja majan-
dusosakonda, siis järgnevas tabelis on 
arvestatud ainult V 3 tööjõust ja samuti 
Vs palgast. Sellaselt on arvestatud ka 
ametnikke. 

Neist andmetest selgub, et maavalit­
suste administratsiooni kulu moodustab 
tervishoiu alal 1929/30 a. kohta ainult 
3,7;% ja 1930/31 a. kohta ainult 3,5;%. 
Igatahes administratsiooni kulu sel alal 
on äärmiselt väike. 

Oletame, et maavalitsused kaotatakse 
ära ja tervishoidu hakkab teostama kesk­
valitsus oma ametnikkude kaudu; näiteks 
nimetame seda keskval. kohapealset esin­
dajat maakonnas maa-arstiks. Vaatame, 

kuidas oleks lugu siis adm. kuludega. 
Praegu läheb maavalitsustel administrat­
siooni palkadeks kokku üle riigi kr. 
1465.— kuus. Maa-arstid saavad praegu 
keskmiselt kuus palka 130 krooni. Siis 
hakkaksid nad saama palka vähemalt 200 
krooni kuus, — tõus 70 krooni võrra kuus. 
Peale selle tema kantseleijõu, asjaajaja 
palk vähemalt 90 krooni kuus. Kokku 
(kr. 70 + kr. 90 =) kr. 160.—kuus igas 
maakonnas ehk kr. 1760.— üle riigi palka 
kuus. Seega läheb siis palkadeks (kr. 
1760 - - kr. 1465 = ) kr. 295,00 võrra kulu 
kuus ehk kr. 3540,00 võrra aastas roh­
kem palkadeks, kui praegu maavalitsus­
tel. Peale selle tuleks ka kantselei ülalpi­
damine palju kallim, kuna praegu tervis­
hoiuosakonnad kasutavad ühiseid ruume 
maavalitsuste teiste osakondadega. 

Kõigest sellest järgneb, et maavalit­
suste kaudu tervishoiu korralduse teosta­
mine vastab praegu põhiseaduse, otstar­
bekohasuse ja kulude kokkuhoiu nõuetele. 

IV. Kokkuvõte. 

1. Seaduste määrustega praegu maa­
valitsuste peale hoolekande ja tervishoiu 
alal pandud ülesanded ning kohustused on 
sellased, mis õigustavad nii otstarbekoha­
suse kui ka kulude kokkuhoiu mõttes nen­
de ülesannete ja kohustuste teostamist 
ning täitmist ka edaspidi maavalitsuste 
poolt. See vastab ka meie riigi demo­
kraatliku korra poolt eeldatava detsentra-
listlikule valitsemisviisile. 

2. Kinnise hoolekande kohta käsitades 
statistilisi andmeid näeme, et maavalit­
suste poolt korraldatud hoolekanne vastab 
nõuetele ja on sealjuures tuntavalt vähe­
mate kuludega teostatud, kui riigi kesk-
asutise vastavais asutistes. Valdade siht-
ühingute abil kinnise hoolekande korral­
damine, s. o. lastekodude, vanadekodude 
jne. ülalpidamine pole teostatav, kuna sel­
lane korraldus on äärmiselt raskepärane. 
Välisriikides (Soomes), kus sihtühingute 
kaudu on hoolekande ja tervishoiu asutisi 
asutatud ning ülal peetakse, ollakse pet­
tunud sellastest sihtühinguist ja tahetakse 
neist vabaneda. 

3. Lahtise hoolekande alal laste hoole­
kanne võiks samaselt vanade ja vigaste 
hoolekandele üle viia tervenisti valdade 
kohustuseks. See ei annaks küll kulude 
kokkuhoiu suhtes tagajärgi, kuid hoole­
kande korralduse ühtluse ning asjaajamise 
selguse ja lihtsuse mõttes oleks see ots­
tarbekohane. Kuid enne seda tuleks riigil 
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võimaldada vallaomavalitsustele vastav 
tulu, mis võimaldaks ülesannete täitmist. 

4. Järelvalve valdade hoolekande hoo-
lekandelise tegevuse üle ja selle ala ots­
tarbekohaseks korraldamiseks lähemate 
juhiste andmine peab jääma maavalitsus­
tele. Nende ülesannete andmine keskva­
litsuse kätte pole kuidagi lubatav. Sest 
hoolekandeline järelevalve ja juhiste and­
mine nõuab kiirust ja kohapealsete olude 
tundmist. Neid nõudeid ei saa aga täita 
keskvalitsus. 

5. Tervishoiu korraldamine nõuab nii­
võrd kohalikkude olude tundmist, et selle 
ala teostamist ei või kuidagi keskvalitsuse 

Nende poolt, kes nõuavad praeguste 
maavalitsuste kaotamist, rõhutatakse, et 
need olevat eluvõõrad asutised ja nende 
ülesandeid võivat täita väga hästi osalt 
vallaomavalitsused, osalt aga riiklikud 
keskasutised. Sellega olevat maavalitsuste 
ülevalpidamiseks kulutatud summad as­
jata mahavisatud raha. Selle juures 
tuuakse meile eeskujuna Soome üheast­
melist maaomavalitsust, kuid unustatakse, 
et Soome vald on oma ulatuse poolest 
hoopis midagi muud kui meie vald. Kuna 
meil keskmises vallas on umbes 1500 ela­
nikku, on Soome valla keskmine elanik­
kude arv umbes 6000 hinge, kusjuures 
üksikjuhtudel see arv tõuseb üle 20.000. 
On arusaadav, et sarnane suur omavalit-
suseüksus suudab täita palju laialdase­
maid ülesandeid kui meie kääbus vald. 

Põhjaliku maaomavalitsuste reformi 
juures võidaks ju rääkida ka meie valla 
suurendamisest ja mõnelt poolt ongi soo­
vitatud praeguse valla likvideerimist ning 
kihelkonnavalitsuste loomist, kuid sarnast 
põhjalikku reformi ei luba teostada koda­
nikkude laialdastesse hulkadesse juurdu­
nud arusaamised kohaliku omavalitsuse 
ülesannetest ja piirkonnast. Selle juures 
tuleb silmas pidada, et nõnda kui Soome 
valla ajalooliseks aluseks on olnud kihel­
kond, nõndasama on meie vald ajalooliselt 
väljakujunenud külakogukonnast, ja neid 
ajaloolisi aluseid ei saa omavalitsuste üm-

peale panna. Kohapeal riigiametnikkude 
kaudu seda teha tuleb kulukam. Ka vallad 
ei suuda isegi siis mitte teostada tervis­
hoidu, kui neid suurendada. Täiesti ots­
tarbekohane ning kulude suhtes kokku­
hoidlikum on Rahva tervishoiu korralda­
mise seadusega (R. T. 2 — 1928) loodud 
kord. 

6. Administratsioonile minev kulu on 
maavalitsustel hoolekande ja tervishoiu 
alal äärmiselt väike, kuna neil aladel te­
gutsevate isikute tööjõudu kasutatakse ka 
muudel aladel (osakondades) ja nendel on 
ühine ruum ning kantselei maavalitsuse 
teiste osakondadega. 

berkorraldamisel ignoreerida. 
Nõnda tuleb maaomavalitsuste ümber­

korraldamisel meil arvestada ikkagi prae­
guse vallaga kui algüksusega, kusjuures 
mõeldav on ainult ühe osa (alla 1000 ela­
nikuga) valdade teiste külge liitmine. 

Nüüd tuleks küsida, kas ja millised 
ülesanded hariduse alal võiksid maavalit­
sustelt üle minna valdade teostada. 

Praegu on maavalitsuste haridusosa­
kondade teostada rida ülesandeid, millel 
osalt järelevalve, osalt aga üldiste korral­
davate ülesannete iseloom. Sarnaste üles­
annete hulka kuuluvad: avalikkude alg­
koolide võrgu koostamine ja selle teosta­
mise järelevalve; koolikohustuse täitmise 
üldine järelevalve; koolimajade ehitami­
seks nõuanne, ehituslaenude nõutamine ja 
ehituste järelevalve; kasvatuslikkude 
ning Õpetuslikkude küsimuste lahendami­
ne ja õppe- ning kasvatustöö järelevalve; 
hoolitsemine ja järelevalve, et kõik koo­
lid oleksid varustatud nõuetavate õppeva­
henditega; õppejõudude ametisse ning 
ametist lahti registreerimine; tagavara-
õpetajate käsutamine ja asetäitjate Õpe­
tajate ametisse määramine; avalikkude 
raamatukogude võrgu korraldamine, raa­
matukogude instrueerimine ja järeleval­
ve; rahvamajade võrgu korraldamine; vä-
lishariduse eest hoolitsemine, kursuste ja 
pühapäevakoolide korraldamine ning re­
gistreerimine; erakoolide, lasteaedade 

Maavalitsuste 
ümberkorraldamise võimalustest— hariduse alal. 

E, Rosenberg. 
Viru Maavalitsuse Haridusosakonna juhataja. 



Nr. 5 M. A A O M A V A L I T S U S 91 

ning teiste haridusasutiste registreerimi­
ne ja järelevalve. 

Loetletud ülesandeid ei saa panna val­
dade peale, sest siis tegelikult kaoks jä­
relevalve kooli ja teiste haridusellu puu­
tuvate seaduste teostamisel, teisest kül­
jest aga kannataks kogu hariduselu areng 
ühtlase korralduse puudusel. 

Samuti ei saa vallad oma peale võtta 
avalikkude kesk- ja kutsekoolide üleval­
pidamist, sest et üksik vald sarnaseid 
õppeasutis! ülevalpidada ei suuda. 

Küll võiks aga tulla kaalumisele küsi­
mus, kas mitte ei oleks otstarbekohane 
algkooliõpetajate palkade arvestamist ja 
riigilt palkade krediidi nõutamist täieli­
kult jätta vallavalitsuste hooleks. Kui 
algkooli õpetajate palkade maksmisest 
võtsid osa ka maavalitsused, siis oli loo­
mulik, et palkade arvestus sündis m/v. 
haridusosakonnas, nüüd aga pole selleks 
olulist vajadust. Loomulikult peaks sar­
nasel korral vallavalitsuste hooleks jääma 
ka õppejõudude teenistuskirjade pidami­
ne. Selle tagajärjel väheneks kantseleitöö 
haridusosakondades ühe ametniku tööjõu 
võrra igas maavalitsuses. -

Eeltoodust selgub, et haridusosakonda­
de ülesandeist ainult väikese osa võiks 
panna vallavalitsuste peale. Kui kaotada 
maavalitsused, siis peaks neid ülesandeid 
teostama keskvalitsus — Hariduse- ja 
sotsiaalministeerium. Ministeeriumi amet­
nikud, kelle hoolde nende ülesannete tege­
lik teostamine jääks, ei saaks aga istuda 
Tallinnas rohelise laua taga, kus neil või­
mata olla teadlik kohalikkudes oludes ja 
kodanikkude nõuetes. Ka oleks ülekoh­
tune ja liig kulukas nii vallaomavalitsuse 
tegelastel kui ka üksikutel kodanikkudel 
lasta sõita Tallinna vahet igasuguste kü­
simuste selgitamiseks. Oleks paratamatu 
praeguste maavalitsuste asukohtades mi­
nisteeriumi ametkondade sisseseadmine. 

Kuid haridustöö on elaw töö. Puudus­
tele ja väärnähtustele sel alal reageerib 
kodanik väga tundlikult. Sellepärast on 
tähtis, et seda ala kohapeal ei juhiks mitte 
ametnik, kelle ülemus kaugel ja kes ko­
danikkude soovidega üldse ei pruugi ar­
vestada, vaid rahva poolt valitud isik, kes 
tunneb vastutust valija, s. o. rahva ees. 
Muidu on kodanikud sunnitud siingi iga 
tühisema asja pärast kulutama ministee­
riumi ukselinki, nagu see alaliseks nähtu­
seks nendel aladel, kus juba praegu tegut­
sevad kohapeal keskvalitsuse ametnikud 
ja ametkonnad (Põllutööministeerium). 

Nõnda ei saa otstarbekohasuse seisu­

kohalt kuidagi kaitsta maavalitsuste (ha­
ridusosakondade) kaotamist. Kuid sama 
vildak on ka arvamine, et riigiaparaadi 
kaudu haridusosakondade ülesandeid 
saaks teostada odavamalt kui praeguse 
korra juures. Seda näitab järgnev umb­
kaudne kalkulatsioon. 

Kuna praegu koolide instrueerimise ja 
revideerimise alal tegutsevad kohtadel 
koolinõunikud, keda nii-kui-nii tahetakse 
muuta riigiametnikkudeks, siis võib eel­
dada, et maavalitsuste kaotamise puhul 
haridusosakondade ülesannete teostamine 
kohtadel pannakse ka koolinõunikkude 
peale, nagu see oli Vene valitsuse ajal 
(rahvakoolide inspektorid). Sarnasel kor­
ral ei saaks aga juttugi olla kavatseta­
vast koolinõunikkude arvu vähendami­
sest. 

Vene ajal, 1917 SL., oli Virumaal 177 
algkooli 225 klassikomplektiga. Nende 
juhtimiseks oli maakond jaotatud 2 rah­
vakoolide inspektori raiooni, kusjuures 
keskmiselt ühe inspektori kohta tuli 
80—90 kooli 120—130 klassikomplektiga 
(Õpetajaga). 

Praegu töötab Virumaal: 
185 av. algkooli 393 klassikomplektiga 

8 eraalgkooli 10 „ 
5 keskkooli 32 „ 
2 kutsekooli 5 „ 
5 täienduskooli 8 „ 
Kokku 205 kooli 448 klassikomplektiga. 
Kui arvesse võtta seda, et meie tuleva­

sed inspektorid - koolinõunikud peavad 
teostama peale koolide järelevalve ja õpe­
tajate registreerimise veel palju teisi 
ülesandeid välishariduse juhtimise jne. 
alal, millega veneaegsetel inspektoritel 
vähematki tegemist ei olnud, siis on selge, 
et meie „inspektorite" raioonid koolide 
ning klassikomplektide arvult kuidagi ei 
saa olla suuremad kui Vene ajal, peaksid 
aga olema veel vähemad. Igatahes peaks 
Virumaale ametisse jääma 3 inspektorit 
ja igalühel neist peaks olema vähemalt 
asjaajaja-ametnik ning oma kantselei. 

Praeguste palganormide juures läheks 
see maksma: 
3 inspektorit ä Kr 3120.- Kr. 9360.— 
3 asjaajajat ä Kr. 1440. Kr. 4320.— 

Kokku Kr. 13,680.— 
Lisaks sellele kolme kantselei ülevalpi­

damise kulud. 
Kui aga vähendada maavalitsuse liigete 

arvu viielt kolmele, mis täiesti võimalik, 
ja Õppejõudude palkade arvestus ning tee­
nistuskirjade pidamine üleanda vallavalit­
sustele, üldiselt aga maksma jääks prae-
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gune 'kord, siis oleks Hariduse- ja sot­
siaalministeeriumi eelnõu kohaselt võima­
lik vähendada ka koolinõunikkude arvu 
ühe võrra. 

Sellega oleksid haridusosakonna kulud: 
Osakonna juhataja (kes juhatab üht­

lasi mõnda teist Maavalitsuse osakonda: 
3.120— — Kr. 1.560.— 

2 
2 koolinõunikku ä 3.120 „ 6.240.— 
asjaajaja — „ 1.440.— 
ametnik — „ 1.200.— 

Kokku Kr. 10.440.— 

Sellega palkade arvel aastas kokkuhoidu 
Kr. 3 240. Lisaks sellele aga veel kokku­
hoid kantselei kulude alal, kuna tegutse­
ma jääks kolme asemel üksainus kant­
selei. 

Täiesti aluseta on aga ka väide, nagu 
oleks riik oma õppeasutiste ülevalpidami­
sel kokkuhoidlikum kui omavalitsused. 
Seda näeme juba koolimajade ehitamiste 
juures. Virumaal on ehitatud kaks kesk-
koolimaja, mõlemad kaheharulise kesk­
kooli tarvis, ja need läksid maksma 
kumbki umbes 90.000 krooni. Samal ajal 
läks aga Petseri riigigümnaasiumi hoone 
maksma üle 400.000 krooni, s. o. üle nelja 
korra kallimaks. 

Kui meie maaomavalitsused 13 aasta 
eest tegevust alustasid, ei olnud nende 
ülesanded õieti täiesti selged. Suurem osa 
maavalitsuse tegevust koondus toidu ja 
muu varustuse hankimiseks sõjaväele ja 
elanikkonnale, kuna rahuaja olule vastava 
tegevuse peale vähe aega üle jäi. Ometi 
tuli ühes nende operatsioonidega tegutse­
da ka eelarve täitmisega, s. t. hankida 
maksude näol tulusi ametkonna, õpetajate 
arstide jne. ülalpidamiseks. See kirju ja 
mitmekesine tegevus ilma kindlate välja­
kujunenud kavadeta ei võimaldanudki tek­
kida kindlakujulist arvepidamise süsteemi, 
vaid igas maakonnas tegutseti arvepida­
mise alal nii nagu seda tookordse raama­
tupidaja oskus võimaldas. 

Juuni kuul 1921 a. kutsus Tartu maa­
valitsuse raamatupidaja kokku esimese 
nõupidamise maavalitsuste raamatupida­
mise sihtjoonte ülesseadmiseks ja ühtlus­
tamiseks. Kolmepäevase töö järele, mil-

Samane lugu om keskkoolide ülevalpi­
damise kuludega. Petseri ja Läänemaa 
riigi ühisgümnaasiumides maksab 1930/31 
aastal 20 klassikomplekti ülevalpidamine 
eelarvete järgi Kr. 101.406, sellega ühe 
klassikomplekti ülevalpidamine Kr. 5070. 

Samal ajal on kulusid: 
Virumaa Rakvere poeglaste 

gümnaasiumis Kr. 21.363 
Virumaa Jõhvi ühisgümnaa­

siumis „ 26.164 
Virumaa Väike-Maarja ühis-

reaalgümnaasiumis „ 20.903 
Kokku 16 klassikomplekti 

kohta Kr. 68.430 
Sellega ühe klassikomplekti ülevalpida­

mine Kr. 4276, s. o. kr. 794 odavam kui 
riigikoolides, kuigi eeltähendatud riigi­
koolid on kaheharulised, mille tõttu üksi­
ku klassikomplekti ülevalpidamine just 
seal peaks olema odavam. 

Kokkuvõttes peab tähendama, et ei ots­
tarbekohasuse ega ka kulude kokkuhoiu 
seisukohalt ei saa pooldada maavalitsuste 
haridusosakondade kaotamist, küll aga 
oleks võimalik mõningate seaduste ja kor­
ralduste muutmisega asjaajamise korda 
lihtsustada ning ümberkorraldada, mille 
tagajärjel väheneksid ka haridusosakon­
dade ülevalpidamise kulud. 

lest osa võttis Riigi ja Omavalitsuste Raa­
matupidajate Kolleegiumi esitaja H. Neu­
haus ja Riigikontrolli esitajana K. Truk-
kel, seati kokku kodukord ja vormid, mis 
peajoontes siiaajani on kestnud, kuigi 
Maaomavalitsuste Liidu poolt pea iga aas­
ta korraldatud nõupidamistel neis on teh­
tud täiendusi vastavalt väljakujuneva olu­
korraga. 

Nüüd on aga Kohtu- ja Siseministri 
poolt kinnitatud ja Riigi Teatajas Nr. 12 
s. a. avaldatud uus kord maavalitsuste ar­
vepidamise alal, mis siiaaegsesse tegevu­
sesse nii mõnedki muudatused toob. Ja 
kahjuks peab ütlema — muudatused mitte 
alati asja kasuks. 

Kõige pealt lubatagu lühidalt vaadelda 
uue korra maksmapaneku eellugu. Juba 
läinud suvel oli Kohtu- ja Siseministee­
riumis valmis maavalitsuste arvepidamise 
korra kava, mis saadeti kõigile maavalit­
sustele ja Maaomavalitsuste Liidule arva-

Maavalitsuste arvepidamise uus kord. 
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mise avaldamiseks. Liidu korraldusel 
peeti 15. septembril ära maavalitsuste 
raamatupidajate koosolek, kus, arvesse 
võttes tõelisi vajadusi ja tööjõu kasinust, 
mis maavalitsustel võimalik rakendada 
raamatu- ja arvepidamisele, kavas terve 
rida parnadusi tehti, millistest aga täht­
samaid ministeeriumi poolt on tähele pa­
nemata jäetud. 

Maavalitsuste arvepidamise kavaks on 
võetud kahekordne süsteem eelarve alusel 
budžetiliselt arvestamisega, Terve arv: pi­
damine maavalitsustes on koondatud 
maksmapandud kava järele keskarvepida-
misesse, kusjuures üksikutes suuremates 
eriettevõtetes ka oma arvepidamine võib 
olla, mis aasta lõpuks omad tulemused 
keskraamatupidamise aruandesse üle an­
nab. — Kuna vallavalitsuste raamatupida­
mises maksma on pandud kahekordne ar­
vepidamine e e l a r v e l i s e arvestusviisi­
ga, missugune niihästi vallasekretäridele 
kui ka revidentidele siiaajani palju pea­
valu on sünnitanud, siis peab rõõmuga 
ära märkima, et maavalitsustes'Ministee­
rium sellest eelarvelisest arvestamisest 
loobunud on ja seda asjale ainult kasuks. 

Maksmapandud arvepidamise korra üld-
kondikava vastu ei saa üldiselt vaielda, 
sest ta baseerub pea neil põhimõtetel, mis 
aastate vältel maavalitsuste raamatupida­
jate poolt väljatöötatud. Kuid liigne for­
maalsus, mida uus kord ühes ja teises ar­
vepidamise üksikasjas maksma paneb, te­
kitab hulk asjatut tööd. 

Kõigepealt on Ministeeriumi arvepida­
mise kavas pearaamatu arvete seas va-
randusseisu kasvamise ja kahanemise ar­
ve, mis on asjata vahelüli varanduse, võl­
gade ja varanduskapitali arvete vahel. Pal­
jude operatsioonide puhul muutub selle 
arve kaudu korrespondeerimine tülikaks 
ja nõuab palju asjata tööd, millise asjaolu 
peale maavalitsuste raamatupidajad asja­
tult tähelepanu juhtisid. Samuti osutub 
asjatuks arveks eelarveliste puudujääkide 
ja ülejääkide arve, mille aset sama hästi 
täidab eelarve täitmise arve, sest selle ar­
ve saldo võib ometi aasta lõpul sama hästi 
rääkida asjatundjale, kas eelarve on täi­
detud puudu- või ülejäägiga, kui eelmise 
arve saldo. Arvepidamises võhikule ei ütle 
aga need mõlemad arved ehk nende saldod 
midagi. Ka valla- ja alevivalitsustele eda­
siantavate tulumaksu ja viinamüügist 
saadavate toetusrahade eraldamine eriar­
vetele pearaamatus on asjata töö süven­
damine, sest. sisuliselt on need rahad sa­
mad üleminevad summad, nagu on Punase 

Risti ja Kultuurkapitali maksud, mitme­
sugused tagatised ja paljud muud sum­
mad, millised on koondatud ^üleminevate 
summade arve" nimetuse alla. Raamatu­
pidajate vastuväidetest hoolimata ei ole 
aga pearaamatu arvete kavasse võetud 
asutuste ja isikute arvet, teise sõnaga, 
Ministeeriumi kava ei luba aktiivseid üle­
minevaid summe, kuna tegelikult maawa-
litsuste töö juures need möödapääsma­
tud on. 

See kõik muudab aga pearaamatu arve-
terikkaks ja seetõttu ei oma bilanss vaja­
likku kompaktsust. 

Abiraamatutest tundub täiesti asjatuks 
kinnisvarademaksu raamatupidamine. Na­
gu teada, peetakse kinnisvarade maksu-
raamatud valla- ja alevivalitsustes, -kus 
selguvad ka kuu ja aasta kokkuvõtted, 
milliste kohta antakse aruandeid perioo­
diliselt. Neid raamatuid kontrollivad kõi­
ge peält maavalitsused, siis riikline mak-
suaparaat. Nendes raamatutes arvesta­
takse võlad koostatult ühele arvele ja ra­
ha äratoomisel maavalitsuse kassasse ei 
näidata ka seetõttu, millise aasta maksu­
võlad ja palju nimelt iga aasta eest mak­
setakse. Kuid maavalitsustes peetava kin­
nisvarademaksu raamatus nõutakse arve­
pidamise korra § 55 alusel äranäitamist, 
milliste eelmiste aastate kinnisvarademak­
su ja kui palju peab maksma jooksva aas­
ta kinnisvarademaksu, samuti kunas, kui 
palju ja m i l l i s t e a a s t a te kinnisva­
rademaksu võlgasid ning nende viivitus-
protsente iga vald tasunud, kunas ja kui­
palju tasunud jooksva aasta kinnisvarade­
maksu ja lõpuks milliste eelmiste aastate 
kinnisvarademaksu võlgasid ja kuipalju 
ning kuipalju jooksva aasta kinnisvarade­
maksu jäi aasta lõpuks igalt vallalt saada. 
Kust peab raamatupidaja need andmed 
võtma, kui valdade maksukaaskirjad neid 
ei sisalda, on täiesti arusaamata, nagu on 
arusaamata üldse nõue selle raamatu pi­
damise kohta. Kui tahetakse teada, palju 
maavalitsusel jäi aasta lõpuks kinnisva­
rademaksu saada, nõudku valdadelt aru-
aeded ja nende kokkuvõte on ju ometi kül­
lalt, ja võib ütelda, ainuke kindel alus saa­
daolevate tulude arvelevõtmiseks eelarve 
debitooride arvel. 

Meil kaevatakse alatasa, et omavalitsu­
sed kipuvad laiutama, tehtakse asjata tööd 
ja peetakse asjata ametnikke. Eesti suu­
remates maaomavalitsustes on, nagu sel­
gunud raamatupidajate nõupidamistel, 
aastas 20.000—25.000 kassa ja memoriaal 
operatsiooni, mis ometi vaja on süsteemi-
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kohaselt mitmesugustest põhi- ja abiraa­
matutest arvestada, eelarvutada ja aru­
annetesse seada. See on hiigla töö, kuid 
sellega saavad maavalitsustes hakkama 
1—2 raamatupidajat, kes sellejuures veel 
hulk lisatöösi on kohustatud tegema. — 
Kuid nagu eelpool nägime, kipuvad just 
järelvalve ja valitsusorganid asjaajamist 
keeruliseks ajama tööga, mida tihti palju 

Jõuvankrite seaduse elluviimise mää­
ruse põhjal registreeritakse jõuvankreid 
kõigis maavalitsustes ning Tallinna, Tar­
tu ja Narva linnades. Registreerimisel 
(mis võib sündida omaniku enese äranä­
gemisel ükskõik missuguses neist 14-st 
reg. asutustest) antakse jõuvankrile re­
gistreerimismärk (sõidunumber), millel 
on numbri ees igal reg. asutusel isesu­
gune eraldusmärk: Harju maavalitsusel — 
täht H, Järvamaa m/v. — J jne. See 
eraldusmärk on väliseks tunnuseks, et 
jõuvanker on vastavas asutuses registree­
ritud ja kuulub selle asutuse kontrolli alla. 

Missuguses korras jõuvanker tarbekor­
ral võib ühe registreeriva asutuse alt teise 
alla üle minna, selle kohta Jõuvankrite 
seaduse elluviimise määrus juhtnööre ei 
anna. Küsimuse on sellepärast lahendu­
sele võtnud Teedeministeeriumi Maantee­
de ja Ehituse osakond ja oma ringkirjaga 
25. sept. 1929 a. nr. 1010 järgmise kor­
ralduse teinud: „Jõuvankrite seaduse ellu­
viimise määruste (R. T. 45 — 1929) põ­
himõtteks on võetud alalised autonumb­
rid igale autole, kui ta liikumiselt ei kõr­
valdata kõlbmatuse või alaliseks välja­
maale väljaveo läbi. Seda aluseks võttes 
ei tule uut registreerimise märki jõuvank­
rile anda, kui ta ühe registreerimise asu­
tuse alt teise alla üle soovib tulla. Jõu­
vanker jääb, nii nagu üleval üteldud, e n-
d i s e registreerimise märgiga ja uus re­
gistreerimise asutus hakkab jõuvankri 
omanikult nõudma jõuvankri maksu peale 
jõuvankri eest endises registreerimis-
asutuses makstud jõuvankri maksu täht­
aja lõppu." 

See korraldus on täiesti eluvõõras ja ei 
tohiks elluviimist leida eestkätt järgmis­
tel põhjustel: 

1) Ringkirjaga tehtud korralduse täi­
deviimisel kaob võimalus välise registree­
rimismärgi järele otsustada, missuguses 

lihtsamalt, kuid samade tulemustega -saab 
ära teha. 

Üldiselt tuleb siiski tervitada sundusli­
ku kodukorra maksmapanekut puuduste 
peale vaatamata, sest see annab tegelikku­
dele tööinimestele võimaluse juhtida tähe­
lepanu kirjatähes väljendatud nõudmis­
tele siis, kui seda vaja peaks tulema. 

Heino. 

asutuses jõuvanker on registreeritud, 
Juhustel, kui jõuvankri omanikku ja selle 
elukohta on vaja väga kiirelt kindlaks 
teha (näit. kuriteo jälgimise puhul), on 
sarnane asjaolu täiesti lubamata. Jõu­
vankri omaniku ja tema elukoha üle tea­
dete saamiseks pööratakse loomulikult 
selle registreeriva asutuse poole, mille 
märki jõuvanker kannab. Sealt on ta aga 
eeltähendatud korralduse põhjal maha' 
registreeritud — ülemineku puhul teise 
reg. asutuse alla. Niisuguseid üleminekuid 
võib autoomanik, iseäranis kui tegemist 
kurikalduvustega isikuga, teha lõpmatu­
seni — läbi käia kõik 14 registr. asutust 
mitte ainult üks, vaid mitu korda. Ja jäl­
gijal tuleb tema nime ja elukoha teada­
saamiseks läbi kuulata reg. asutustest jär­
jekorras k õ i k need üleminekud, enne kui 
ta jõuab asutuseni, kus jõuvanker viimati 
registreeritud ja kust tarvilikke teateid 
saab. (Vahepealsetel asutustel puuduvad 
teated, kas omanik ja tema elukoht veel 
endine.) Selleks võib aga ka telefoni kau­
du kuluda mitte ainult tunde, vaid päevi, 
ja selle aja sees võivad teated kaotanud 
olla iuba igasuguse väärtuse. 

2) Registreeriva asutuse erimärk jõu­
vankril on väliseks tunnuseks, et see jõu­
vanker käib ka vastava asutuse kontrolli 
alla jõuvankri korrasoleku seisukohalt. 
Seepärast pole loomulik ega asutusele 
vastuvõetav, et seda tunnusmärki võiks 
jõuvanker edasi kanda ka siis, kui ta on 
läinud teise registr. asutuse alla ja endine 
asutus iõuvankrit enam kontrollida ega 
tema korrasoleku eest vastutada ei saa. 
Kui näiteks jõuvanker, mis kannab 
numbri juures erimärki H, eeltähendatud 
korralduse alusel üle viiakse Harjumaalt 
mõne teise registr. asutuse alla ja seal 
liikumiskõlbmatuks muutub ning selle ta­
gajärjel mõne raske Õnnetuse tekitab, siis 
süüdistab avalik arvamine nõrgas järel-

Eluvõõras ja segadusi tekitav korraldus. 
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valves mitte seda registr. asutust, kelle 
alla jõuvanker õnnetuse ajal tegelikult 
kuulus, vaid just seda asutust, kelle re­
gistreerimise m ä r k i jõuvanker kannab. 

3) Korralduste elluviimine paiskaks se­
gamini jõuvankrite registrid ja teeks 
väga raskeks nende käsitamise, sest re­
gistrisse tuleks täiesti juhuslikus järje­
korras vahele võõraste registreerimismär­
kidega jõuvankreid. Üksikuid jõuvank­
reid võiks sarnasest registrist üles leida 
ainult terve registri läbilugemisel. Seda 
pahet ei saaks kõrvaldada ka siis, kui iga 
registreeriv asutus võtaks tarvitusele iga 
registreerimismärgi liigi jaoks eraldi re­
gistri (s. o. 14 registrit senise 1 asemel 
igas asutuses ehk 14 X 14 = 196 regist­
rit kõigis registreerivais asutustes kok­
ku). Numbrite järjekorda saaks siis pi­
dada küll selles registris, kuhu kantakse 
asutuse enese erimärgiga varustatud jõu­
vankrid, kuid muudesse registritesse tu­
leks kanda jõuvankreid täiesti juhuslikus 
järjekorras, selle järele, missuguste 
numbritega, neid teistest* registreerivaist 
asutustest „üle antakse". 

4) Jõuvankrite seaduse elluviimise 
määruste §§ 27 ja 28 põhjal peab jõu­
vankri registreerimismärk (number) 
kandma ka vastava registreeriva asutuse 
templit, mida tuleb aegajalt uuendada. 
See uuendamine oleks aga väga raskelt 
läbiviidav teistest asutustest väljaantud 
märkide -suhtes, sest registreeriv asutus 
ei ole õigustatud selleks otstarbeks võõ­
raste asutuste templeid omale soetama. 

5) Maanteede ja Ehituse osakonna kor­
raldus, et jõuvanker peab ühe registree­
riva asutuse alt teise alla üle viidama en­
dise registreerimismärgiga, ei leia tege­
liku elu ^seisukohalt üldse mingit Õigus­
tust. Registreerimisemärgi iga ei ole kuigi 
pikk. Ta muutub õige ruttu kulunuks ja 
näotuks ja nõuab aegajalt uuendamist. 
Ülemineku korral ühe asutuse alt teise 
alla oleks omanikul sünnis juhus oma jõu­
vankrile uut märki saada ja ta vahetaks 
selle meeldi. Eeltähendatud korraldus teeb 
aga märkide uuenduse wahest üldse või­
matuks. Sest mujalt ületulnud jõuvankri­
tele peaks registreeriv asutus tellima 
uued numbrid endiste registreerivate asu­
tuste kaudu, et märgid saaksid samalii-
gilistega ühtlased ja neil oleks vastava 
asutuse tempel. Sarnase äärmiselt tülika 
ja kuluka tellimise täitmisest võib aga 
endine registreeriv asutus lahti ütelda, 
kuna üleläinud jõuvankri suhtes temal 
enam kohustusi ei ole. 

6) Seni on olnud põhimõtteks, et re­
gistreeriv asutus nõuab jõuvankrilt mak­
su, niikaua kuni see jõuvanker selle asu­
tuse registreermismärki kasutab. Eeltä­
hendatud korraldus aga võimaldab jõu­
vankreid teise asutuse alla viia ühes mak­
suvõlgadega, mis võisid* tekkinud olla en­
dise asutuse viivitusest või hooletusest. 
Uuel asutusel võib tekkida tasumata 
maksude tagantjärele sissenõudmisel õige 
suuri raskusi, mida pole õige tema peale 
veeretada. Paljudel juhustel aga võivad 
mõned maksusummad sarnase korra juu- • 
res üldse riigile kaduma minna. 

Tegelikult aga kipub see imelik korral­
dus siiski omale eluõigust nõudma, ähvar­
dades tuua jõuvankrite registreerimisse 
ja maksu nõudmisse suuri segadusi, mida 
pärast on väga raske lahendada. Mõned 
registreerivad asutused, näit. Tallinna 
linn, kus jõuvankreid on registreeritud 
väga rohkesti, on viimasel ajal hakanud 
selle korralduse järele, käima, teistele asu­
tustele „üle andes" oma registreerimise-
märgiga varustatud jõuvankreid ühes 
maksuvõla sissenõudmise kohustusega. 

Harju maavalitsus esitas sel puhul Tee­
deministeeriumile 10. dets. 1930 a. nr. 
1974 all pikema märgukirja, paludes kõ-
neall olevat korraldust muuta ja asendada 
seda vastuvõetavamate juhtnööridega. 
Märgukirjast on ärakiri saadetud ka kõi­
gile teistele jõuvankreid registreeri väile 
asutustele. Märgukirjas avaldatud mõtted 
kiideti maavalitsuste teedeosakondade ju­
hatajate nõupidamisel 17. dets. 1. a. ühe­
meelselt heaks. 

Märgukirjale andis aga sama Maantee­
de ja Ehituse osakond> kelle korraldust 
paluti muuta, 12. märtsil s. a. nr. 1258 all 
järgmise lühikese ringkirjaliku vastuse: 
„Tähendades Harju maavalitsuse kirjale 
10. dets. m. a. nr. 1974, teatab Maanteede 
ja Ehituse osakond, et tema ei pea või­
malikuks muuta osakonna ringkirja 25. 
septembrist 1929 a, Nr. 1010 määratud 
korda, millest palub täpselt kinni pidada, 
kuni küsimus ei ole võetud revideerimi­
sele ühes teiste küsimustega, mis võivad 
endaga kaasa tuua Jõuvankrite seaduse 
ja selle elluviimise määruste muutmise." 

Nii siis —eluvõõras ja arusaamatu kor­
raldus, mida seni võeti kahtlevalt ja mil­
lest kuidagi katsuti mööda pääseda, tahe­
takse tingimata ellu viia, küsimata sellest, 
missuguseid tagajärgi see toob: See on 
selge näide, kuidas vahest asjast saa­
dakse aru keskkohas, olles eemal tegeli­
kust elust ja tema nõuetest. 
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Ometi võiks selle asja lahendamine olla 
väga lihtne. Kõneall oleva korralduse ase­
mel võiks ministeerium ilma ühegi seadu­
se muutmiseta panna maksma, näiteks, 
järgmise korra: Jõuvankri asukoha muut­
misel ja omaniku sellekohasel soovil saa­
dab registreeriv asutus kõik tarvilikud 
andmed jõuvankri uue asukoha registree­
ri vale asutusele, kus jõuvanker uuesti re­
gistreeritakse ja uute vastavate märki­
dega varustatakse, endised märgid aga 
ära võetakse ja hävitatakse, sellest endi­
sele asutusele teatades, — jõuvankri re­
gistrist kustutamiseks, Sarnane kord 
oleks kõige lihtsam ja ei tekitaks mingi­
suguseid arusaamatusi. 

Maanteede ja Ehituse osakond moti­
veerib oma imelikku korraldust sellega, 
et tema arvates ^Jõuvankrite seaduse ellu­
viimise määruste põhimõtteks on võetud 
alalised autonumbrid igale autole, kumj 
ta liikumiselt ei kõrvaldata". Kuigi sar­
nane oletus ei taha arvustust välja kan­
natada, sest neil laialise tähtsusega mää­

rustel on ikkagi suuremaid põhimõtteid, 
mis muu hulgas ka eraldusmärkidest kin­
nipidamist nõuavad ja nende segipaiska­
mist ei luba, — on registreerivad asutu­
sed sunnitud praeguses olukorras Maan­
teede ja Ehituse osakonna poolt näidatud 
„põhimõttega" arvestama. Kui nad aga 
tahavad selle „põhimõtte" teostamisel 
tekkivaid segadusi ära hoida, siis peavad 
nad paratamatult seda ^põhimõtet" omal 
käel „tõlgitsema". Nimelt tuleks iga jõu­
vanker, mis tahetakse asukoha muutmise 
puhul ühe registreeriva asutuse alt teise 
alla üle viia, üleviimise momendiks lasta 
omanikul endises registreerivas asutuses 
liikumiselt kõrvaldatuks kuulutada ja te­
malt senised registreerimisemärgid ära 
võtta. Siis oleks ta õigustatud uues 'asu­
tuses vastavad uued registreerimisemär­
gid saama. See töö oleks küll liiga keeru­
line ja annaks kilplaste töö mulje, kuid 
segaduste ärahoidmiseks s u n n i v a d 
praegused korraldused omavalitsusi sar­
nastele teedele asuma. K. P—r. 

Küsimused ja vastused. 
K ü s i m u s Nr. 15. T a s u t a k o h t a d e k o h t a 

p i d u d e l p o l i t s e i e s i n d a j a t e l e . 
Avalikkude ettekannete seaduse § 7 (R. T. 43 — 

1923 a.) näeb ette politsei esitajale kaks tasuta 
kohta. Kas tuleb seda nii mõista, et kui kohal on 
kaks politsei esitajat, või tuleb anda ka kohal 
oleja politsei esitaja abikaasale (või perekonna­
liikmele) tasuta koht? Juhatuse liige. 
V a s t u s : 

Tasuta kohad antakse sellekohasel nõudmisel 
ainult politsei esindajaile valve teostamiseks. 
K ü s i m u s Nr. 16. A r u a n d e n õ u d m i s e s t 

p ä r a n d u s e t o m b u h o o l d a j a l t v a l ­
l a k o h t u s e a d . Il j a o § 253 p. 6 e t t e ­
n ä h t u d j u h u s t e l . 

Vallakohtulel tuleb anda ärasurnud asunikkude 
päranduse tombu hooldajatele arutihti lubasid 
välja riigilt hoonete ehituslaenu tegemiseks ja va­
na talupidajate päranduse tombu hooldajatele 
Maapangast hüpoteegi laenude saamiseks. Kas 
tuleb hooldajatelt nõuda aruandeid nende laenude 
äratarvitamise kohta? 
V a s t u s : 

Tuleb anda aru aastaaruandes. 
K ü s i m u s Nr. 17. L i i v i m a a T a l u r. Sead. 

m a k s v u s e k o h t a . 
Kas Liivimaa Talur. Seadus 1860 a. §§ 953 kuni 

972 oh veel maksvad ja tuleb end. Liivimaa vai 
lakohlutel nendega arvestada hooldamise ja eest-
kostu asjades või loetakse nad kaotatuks Seisuste 
Kaotamise Seadusega? 
V a s t u s : . 

Riigikohtu üldkogu seletuse (Riigik. ots. 1926 a., 
Nr. 61) järgi, on oma maksvuse kaotanud, alates 

Seisuste Kaotamise Seaduse avaldamise päevast 
Riigi Teatajas, Liivimaa ja Eestimaa seadustes 
sisalduvad määrused eraõiguse alal, mis põhjene­
vad talurahva seisusel. Arvestades seda, tuleb 
järeldada, et küsimuses tähendatud eeskirjadest 
on maksvuse kaotanud need, mis põhjenevad talu­
rahva seisusel, kuna teised, mis kooskõlas B. E S. 
111 k. ja vallakohtu seaduse eeskirjadega on maks­
vad 
K ü s i m u s Nr. 18. V a l l a k o h t u l i i g e t e päe­

va- j a s õ i d u r a h a d e k o h t a . 
Kohtuministeeriumi seletuse järele 25. okt 1919 

a Nr 38, (RT. Nr. 81 — 1919) on vallakohtu liik­
med ja sekretär õigustatud asjaosaliste isikute ehk 
varanduse kulul saama päeva- ja sõiduraha, kui 
nad kohtu käsutäitjatena välja sõidavad. 1919 a. 
maksvusel olnud norm ei vasta enam praegus­
tele oludele; kohtuministeeriumi pooit pole uusi 
norme maksma pandud, loobub ka vallavalitsus 
valla kulul välasõitudeks küülhobuse andmisest, 
samuti pole ka hilisemalt riigiteenijate suhtes 
maksma pandud ametisõitude tasu seadustes öel­
dud, et vallakohtunikud oleksid üheväärilisteks ar­
vatud riigiteenijatega päeva- ja sõiduraha suhtes.— 

Või on siiski arvatud? . . , 
Palun seletada, missugusel määral ja millise sea­

duse alusel on õigustatud vallakohtu ametnikud 
praegusel ajal sõidu- ja päevaraha saama, kuna 
liig väike palk — 2—5 krooni kuus — ei või­
malda küüthobust paigata. Kohtuliige. 
V a s t u s : 

Praegu puuduvad sellekohased seaduslikud ees­
kirjad. Kohtu seaduse § 1431 - maksvus on kü­
sitav. 

Vastutav toimetaja: H Avikson. Väljaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit. 
„Ühistrükikoda Rakveres". 


