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mis on omavalitsuste iihine kinnitusette-
vote ning mille tegevusest saadud tulud
omdavalitsuste kaudu rahvale tagasi ldhe-
vad.

Seltsi pohi-
Kr. 368.000.—.

Seltsi juhatus: Tartus, Riia tin. 41, oma
majas, konetr, iildine 8-44 juhatus 5 62.

Peaagentuur: Tallinn, Harju tn. 48, ko-
netr. 18-58.

Agendid koigil pool.

ja tagavarakapitalid iile

Kuulutakse maksvusetaks:

1) Joan Jakobi n. Roshovi hobuse-
pass, viljaantud Skarjidtina vallavalitsu-
sest Nr. 114 all.

2) Semjon Dimitrievi hobusepass,
valjaantud SkarJatlna vallavalitsusest 21.
jaanuaril 1921, a. Nr. 114 all.

3) Kolj ale pollutookooh hobusepass,
valjaantud Pihtla vallavalitsusest 10. dets.
1927 a Nr. 511 all.

4) Rudolf Augusti p. Koorti hobuse-
pass, valjaantud Meeri vallavalitsusest 4.
jaan. 1921 a. Nr. 309 all.

5) Mihkel Vah eri hobusepass, vilja-
antud S#revere vallavalitsusest 20. sept.
1927 a, Nr. 73 all.

6) Johannes A ro hobusepass, viljaan-
tud Votikvere vallavalitsusest 15. dets.
1920 a Nr. 775 all Jakob Anslangi nimele.

7) Gustav Toominga hobusepass,
viljaantud Kuremaa vallavalitsusest 28.
oktoobril 1921 a. Nr. 554 all.

8) Mihkel Jiiri p. Andreeseni kait-
seviest vabastamise tunnistus, viljaantud
suurtiikkivie tagavara divisjoni iilema
poolt 27. mail 1920 a, Nr. 2989 all,



Nr. 6

MAAOMAVALITSUS 83

Maavalitsused praegu ja

nende Umberkorraldamise

vOimalused tulevikus — kulude kokkuhoiu ja otstarbe-
kohasuse seisukohalt — hoolekande ja tervishoiu alal.

V. Rebane,
Valga Maavalitsuse abiesimees.

I. Uldmarkmeid.

Vottes vaatlusele maavalitsuste prae-
gust seisundit, nende iilesandeid ning ko-
hustusi ja nende iimberkorraldamise voi-
malusi kulude kokkuhoiu ja otstarbekoha-
suse seisukohalt hoolekande ning tervis-
hoiu alal, olgu iildiselt tihendatud méne-
sugustele pohimotteile, mis peavad olema
juhiseiks timberkorraldamisel.

Koige esiteks olgu tdhendatud, et iga-
suguste iimberkorralduste pohindudeks
olgu otstarbekohasus. Kui ilimberkorral-
duse tagajéirjeks on asjade otstarbekoha-
sem korraldamine, siis alles vbetagu ette
vajalik limberkorraldamine. Teiseks nou-
deks olgu kindlasti ka administratsiooni
kulude vihendamine, mis ise aga ei saa
olla esimeseks ning peamiseks noéudeks.
Sest pole moistlik ometi igal juhtumil, igal
tingimusel aluseks votta kulude kokku-
Foidu. See vdib viia absurdumini. Nou-
des kulude kokkuhoidu igal alal ja igal
tingimusel — nouame tegevusetust.

Kbige 6igem ja onnelikum juhtum im-
berkorraldamisel on seisnud, kui need kaks
nouet — otstarbekohasus ja kulude kok-
kuhoid — on seoses.

Neist pohimotetest 1ahtudes peame maa-
valitsuste iimberkorraldamisel silmas pi-
dama, et teostetakse lai detsentralistlik
valitsemine vastavalt otstarbekohasusele
ning voimalikult viikese administratsiooni
kuludega.

Sellest seisukohast votan vaatlusele
maavalitsuste hoolekande ja tervishoiu
ala korralduse, piilides saada selgust, kas
on digustatud neis alades maavalitsuste
olemasolu voi oleks otstarbekohasem neid
iilesandeid panna keskvalitsuse voi valla-
valitsuste peale.

II. Hoolekande ala.

Asudes hoolekande ala korralduse vaat-
lusele, peatume alguses mone sonaga ava-

lik-oiguslikkude asutiste kaudu korralda-
tava hoolekande arengu juures.

Juba 1849 aasta Liivimaa Talurahva
Seaduse § 585 kohustab valla kogukondi
avitama viletsusse langenuid kogukonna-
litkmeid, oeldes: ,,Eggaiits koggodus peap,
ni paljo kui ta eal jovvap, neid koggoduse
inimesi avvitama, kea ilmsiita hiddda nink
vaesuse gisse omma saddanu, nink essi-
drralikult vaeste parrajanu laste eest
hoolt kandma ; ka jovvetumide eest, kea
vannuse, tobbe ehk norkuse piarrast ei
jovva essi oma pddd toita nink kel sidrat-
sid liggimetsi hoimlasi ei olle, kelle volg
olles neid oma jévvo pirra ravvitseda nink
iillespiddada®. Sama seaduse § 586 jarele
koostas abisaajate nimestiku vallakogu-
konna valitsus ja kinnitas moisavalitsus.

Sellane abiandmise kord ning alus kes-
tis kuni 11. juunini 1866 a., mil maksma
pandi ,Eeskirjad avaliku h##dkorra kohta
Balti kubermangude valdades“ (Vene
Seltskondliku Hoolek. Sead. §§ 585—588,
— VSK XIIIL k.). Selle seaduse jirele
jaid hoolekandelise abi méddramise alused
peaaegu samasuguseks (§ 16), kuid abi
midramise otsustamine ning abisaajate
ehk vallavaeste nimestiku kindlaksméiéra-
mine liks vahepeal 1866 a. 19. veebruari
seadusega ellukutsutud, loodud vallakogu-
kondade volikogude kitte (§ 17). Abi-
saajate nimestiku kinnitamine jai moisa-
valitsuse poolt dra. Niisugune raskepi-
rane hoolekande korraldus jai maksma {il-
diselt kuni 1925 a. 19. juuni Hoolekande
Seaduse maksmahakkamiseni,

Eesti Vabariigiga tuli ka vaadetes hoo-
lekandele suured muudatused. Hoolekan-
dele piihendati vajalik tdhelepanu. Ja selle
tulemusena pandi maksma 1925 aastal
Hoolekanle Seadus (RT 120/121 — 1925),
mis tdi pdhilise reformi sellesse alasse.

Hoolekande Seadusega maiarati tépsalt
kindlaks hoolekandelise abisaamise digus-
tatavad aluesd, hoolekandelise ala korral-
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davad asutised jne. Elust viljakasvanud
nouded leidsid kajastust ning korraldavat
viljendust Hoolekande Seaduses. Suurem
osa hoolekande kohustistest pandi omava-
litsuse peale. Riik kannab sellest ainult
véaikese osa. Sellast seaduseandja tahet
viljendab tdie digusega ning selgusega
seaduse eelnéu seletuskiri, kus deldud, et
abiandja orgaan peab abisaaja ldhedal
olema, riik aga peab ainult sellast hoole-
kannet korraldama, mille teostamine oma-
valitsustele siinnitaks raskusi, kuid oleks
riigi poolt otstarbekohasemalt teostatav.

Asudes vaatlusele, milliseid kohustusi
ning {ilesandeid paneb Hoolek. Sead. maa-
valitsustele, saame iihtlasi votta arutusele,
kas mainitud iilesannete tditmine just
maavalitsuste poolt on otstarbekohane
ning kulude suhtes kokkuhoidlik, samuti
arutada, kas maavalitsuste iilesandeid on
voimalik panna monele teisele asutisele ja
kas see on kohane.

Hoolekande Seadusega maavalitsustele
pandud lilesandeid ning kohustusi v6ib lii-
gitada kahte ossa: 1) hoolekandeline abi-
andmine ja 2) jédrelevalve valdade ning
eraorganisatsioonide tegevuse iile ja neile
juhiste ning néu andmine.

Hoolekandelist abi annab maavalitsus
1) kinnise hoolekande korraldamise teel
— lastekodud (H. S. § 51 ja § 63), vanade
ja vigastekodud (H. S. § 103 ja § 104) —
ja 2) ‘lahtise hoolekande korraldamisega
— rinnalaste ja emadekodudes 3 aasta-
seks saanud laste paigutamine perekonda-
desse iilalpidamisele (H. S. §§ 50 ja 51),
toetusteandmine puudustkannatavaile pe-
rekondadele laste iilalpidamiseks ning ra-
vimiseks (H. S. § 74).

Olgugi, et maavalitsuste tulud on prae-
guste maksuseaduste juures &darmiselt
piiratud, moodustades 1928/29 a. ainult
3% lildisest maksukoormatisest (vt. Eesti
Statistika — 1930 a. Nr. 12 1hk. 708),
mille tagajarjel ainult iihel maavalitsusel
(Valga) pole volgasid — saadud laenusid,
— ometi on koigil maavalitsustel kinnine
hoolekanne enam-vihem teostatud vanade-
- kodude ja lastekodude avamiste ning iilal-
pidamiste teel. Vaadeldes andmeid kin-
niste hoolekande asutiste kulukuse kohta,
nieme, et maavalitsuste asutised on palju
vihem kulukad, kui vastavad riigi kesk-
asutise poolt. iilalpeetavad asutised.

Minu poolt kiesoleva aasta veebruari al-
gul kogutud ametlikud andmed niitavad
selles asjas 1929/30 a. kulude kohta jirg-
migt:

Maavalitsuste poolt peetakse iileval 1)

10 vanade ja vigaste kodu, kus keskmiselt
laheb iildkulusid iihe hoolealuse kohta pie-
vas 85 senti, 2) 9 lastekodu, kus keskmine
{ildkulu pidevag iihe hooleal. kohta 1 kroon
27 senti ja 3) 2 norgamoéistuslikkude var-
jupaika, kus keskm. iildkulu {ihe hoolealu-
se kohta 69 senti pidevas. Kui neid and-
meid vorrelda Eesti Statistika 1930 a. -
septembri numbris (9) toodud riigi kesk-
asutise poolt iilalpeetavate vastavate asu-
tiste kuludega, siis leiame, et vanadekodule
vastavas sdjainvaliidide asutises 1dheb iihe
hoolealuse iilalpidamiseks iildkulusid {kr.!
1,30 pdevas ehk 45 senti pdevas kallim kui
maaval. vanadekodudes; riigi Vaivara las-
tekodus ldks iihele hoolealusele iildkulusid
pdevas kr. 1,80 ehk 53 senti pievas kal-
lim kui maaval. lastekodudes keskmine
kulu; riigi Udriku nodrgamoistuslikkude
kodus ldks iihele hoolealusele iildkulusid
paevas kr. 2,70 ehk kr. 2,01 pidevas kallim
kui maaval. vastavais asutisis. Seda sa-
ma leiame hoolek. asutiste personaali pal-
kade vordlemisel. Nii, néiteks, ldks maa-
valitsuste lastekodudes personaali palka-
deks (administr. kulu) iga lapse kohta
aastas keskmiselt 89 krooni, kuna riigi
Vaivara lastekodus — 166 krooni ehk ka-
hekordselt rohkem.

Ometi peab siinjuures markima, et maa-
valitsuste hoolekande asutised vastavad
nouetele. Nendes esilduvad, tosi kiill, mo-
nesugused puudused, mis vajavad korval-
damist, kuid ei voi ka ometi viita, et riik-
likud hoolekande asutised puudustest va-
bad oleks.

Koigest eeltoodust voime jireldada, et
maavalitsused suudavad ja saavad kinnist
hoolekannet palju otstarbekohasemalt ja
kulude suhtes kokkuhoidvamalt teostada,
kui seda teevad keskasutise ametnikud.

Mis puutub lahtise lastehoolekande kor-
raldamisse, siis on ses osas, minu arvates,
kiill Hoolek. Seadus asjata ebaiihtlust
ning selgusetust loonud. Praegu jaguneb
hoolek. kohustise jarele lahtine lastehoole-
kanne maal 3 ossa: riik, maavalitsus, vald.
Asun seisukohal, et selguse ning iihtluse
mottes peaks lahtine laste hoolekanne sel-
les osas, mis praegu kuulub maavalitsus-
tele, kuuluma vallale. Selles asjas vdiks
jédda iihtlane kord vanade ja vigaste hoo-
lekandega, nimelt: kinnine hoolekanne nii
vanade ja vigaste kui ka laste kohta kuu-
laks maavalitsustele ,kuna iildine lahtine
hoolekanne kuuluks vallavalitsustele. Sar-
nane kord on tiiesti pohjendatud, otstar-
bekohane, tooks hoolekande kohustuste
midramisel selguse ning dihtluse. Seda
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asjaolu peaks maavalitsuste iimberkorral-
damisel silmas peetama. XKuid valdade
praeguse rahanduse juures peab siiski
kahtlema, kas nad suudavad neid kohus-
tusi téita. Kogutud andmete jirele on
maavalitsuste kulud sellel alal kiillalt suu-
red, nimelt:

ehk 18,65%. Kuna valdades puuduvad
eri ametnikud, kes ainult hoolekannet kor-
raldavad, siis tuleb valdade hoolekandelise
korralduse andministratsiooni kulud saa-
vutada vastavate kulude liigi osasuuruse
kaudu. Nimelt on Valgamaa valdade
1929/30 a. hoolekandelised kulud kr.

1) Harju m/val. 1929/30 a. kr. 7053,92 ja 1930/31 a. ette niahtud kr. 12250,—
2) Jarva 5 ” w Ty 0219,07 % 59 s »  5500,—
3) Lééne il 2] [ N 1] 57‘84;31 2 ” ” ” 1 ”» 6000:_
4) Pérnu ') ) 9 28741;58 2 2 » 3 ” 2 290‘0’0:'_—
5) Petseri T ” PP 5404.40 2 ” » 2 ” »» 6000:'—"
6) Saaremaa ay - 2] ” ” 4484;"— 2 2] LRI 3] 2] 2 6000:—
7) Tartu " v »w o 2984,86 = o % »  4850,—
8) Valga 3 5 »w s 0438,60 ,, . W 3 i »  6800,—
9) Vll.]andl 1] 3] [N Y] 2823:20 as 2] 9 i3] H) 13 3712:40
1'0) Viru ” ’ L ) 13416:69 4 1 ” 2] i} 2 20000:'_"
11) Varu 33 2] 33 3 2648:70 a3 3y 1) 12 F1) 33 3000:—*

Kokku:

1929/30 a. kr. 81999,33 ja 1930/31 a. ette ndhtud kr. 103112,40

Seega tooks see valdadele kr. 103000-lise
kulukoormatise, mis praeguse rahandus-
liku seisundi juures valdadele tiisna ras-
keks kujuneks ja mille all siis koige pealt
kannataks hoolekandeline abiandmine.

Viga mitmelt poolt on maavalitsustele
ette heidetud, et nende administratsiooni
kulud olevat liiga suured. Jittes korvale
selle kiisimuse iildise lahenduse, kuna see
ei kuulu  ké#esoleva arutluse piiridesse,
vaatleme lahemalt, kas sellastel etteheide-
tel ning viidetel on alust hoolekande kor-
ralduse (administratsiooni) alal. Alljarg-
nev andmete tabel, mis koostatud ametli-
kel andmeil, aitab saada meile selles kiisi-
muses enam-vihem tépsat ning selget
vastust.

Sellest tabelist ndeme, et maavalitsuste
hoolekande administratsiooni kulud moo-
dustavad 1929/30 a. ainult 4,1:% ja 1930/
31 a, ainult 3,8%. See on igatahes nii-
vord viike kuluprotsent, et juttugi ei voi
olla administratsiooni kulude protsendi
korgest madrast, vaid timberpséordult.

Et asi selgem oleks, siis vaatleme vasta-
vat kulu suurust valdades. Kahjuks pole
mul kéeparast lileriiklikke andmeid val-
dade kulude kohta 1929/30 a., misparast
voin selles asjas tarvitada ainult Valga-
maa valdade 1929/30 aruannete jirele
koostatud andmeid. Arvan, et see asja
valgustamiseks siiski Kkiillaldaselt kaasa
aitab.

Sellest selgub, et ainult vallavalitsuse
ametnikkude palkadeks on Valgamaa val-
dade 1929/30 eelarveaasta {iildkulude kr.
220.223,28 summast ldinud kr. 41.087,13

47.983,28 ehk 21,8% iildkuludest . Vottes
21,8% vallaval. ametnikkude palkade hoo-
lekandelisele korraldusele (administrat-
sioonile) kuuluvaks osaks kr. 4.957, —ehk
9,4% hoolekande ja selle administratsioo-
nile kulutetud summat (kr. 47.983 + kr.
4957=) kr. 52.940-st. Kuna Maavalit-
suste 1929/30 2. hoolekande administrat-
siooni kulude % oli 4,1, siis osutub valda-
de kulu sel alal iile 2-he korra ehk 5,3%
vorra kallimaks. :

Jérelevalve ning hoolekandelise tegevu-
se juhtimise alal on maavalitsuste tibtsad
iilesanded. Nii kuulub maavalitsustele 1)
jarelvalve valdade ja eraorganisatsioonide
tegevuse iile, 2) juhiste ja nou andmine
vallaomavalitsustele hoolekande otstarbe-
kohaseks korraldamiseks, 8) valdade va-
heel tekkivate vaieluste ning lahkarva-
miste lahendamine ja 4) vallavalitsuste
ning vallavolikogude otsuste ja tegevuse
iile antud kaebuste ldbivaatamine ja nen-
de otsustamine.

Aga iihtlasi koik need iilesanded noua-
vad kohapealsete olude tundmist ning nen-
dega arvestamist. Hoolekande alal antud
kaebuste lahendamine aga nouab sealjuu-
res veel kiirust. Need nduded on aga koik
sellased, milliseid koige paremine saavad
tdita ainult rahva poolt valitud wusaldus-
mehed — omavalitsustegelased, kes pea-
vad arvestama rahva nouetega ja kes ei
saa tegutseda nii nagu riigiametnikud,
kellel pole téhtsad rahva olulised soovid
ning huvid, vaid kes esmajoones piiliavad
omas tegevuses oma iilemuse soovide ji-
rele elada ning asju ajada. Olles sage-
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Maavalitsuste hoolekandelised kulud ja hoolekande korralduse administratsiooni kulud suhteliselt.

- Rdministr. Palk Kulud 1929,30 a. - Kulud 1930/3] a. Bad
C  Maavalits, toojoude n”wcvu., n.“m
2 nimetus Kz 2] k) Admi- Hoole- ETQ Admi- . 2R
1. Harju 1/4 83,— 996,—
114  145— 1.740,— 2.736,— 33.221,— 35.957— 7,6 2.736,— 41.350,— 44.086,— 6,2
2. Jarva 1/s 112,—  1.344,— -
1 110,—  1.320,—  2.664,— 47.517— 50.181,— 5,1 2.664,— 40.276,— 42.940,— 6,4
3. Li&ne 1/4 64,— 768,—
1 110— 1.320— 2.088,— 34.014— 36.102— 58 2.088,— 36.346,— 88.434,— 54
4. Pirnu ifs 100,—  1.200,—
2 220,—  2.640,—  3.840,— 170.618,— 174.458,— 2,2 3.840,— 170.937,— 174.777,— 2,2
5. Petseri 1/4 45,— 540,— ,
Y 50—  600— 1.140—  6.620—  7.760,— 14,7 1.140,—  9.506,— 10.646,— 10,7
6. Saaremaa 1/q 67,— 804,—
1% 46,— 552,— 1.356,— 20.642,— 21.998,— 6,1 1.356,— Nm.umm,| 29.519,— 4,6
7. Tartu i 90,—  1.080,—
114 148,— 1.776,— 2.856,—  69.605,— ~72.461,— wmw 2.856,—  74.456,— 77.312— 3,7
8. Valga 1/ 50,— 600,—
1/ 40,— 480,— 1.080,— 21.095— 22.175— 4,9 1.080,— 25.350,— 26.430,— 40
9. Viljandi 1/ 100,—  1.200,—
11/, 1837,— 1.644,— 2.844,— 52.100,— 54.944— 5,2 2.844,— 60.851,— . 63.695,— 4,6
10. Viru 1/4 94,— 1.128,— .
2  220,— 2.640,— 3.768,— 86.344,— 90.112— 42 3.768,—  97.233,— 101.001,— 3,7
11. Véru 1/ 67,— 804,— .
1 107,— 1.284,— 2.083— 77.265,— 79.343,— 4,1 2083 — 86.771,— 88.859,— 24
Kokku: 4 12,7 2.205,— 26.460,— 26.460,— 619.031,— 645.491,— 4,1 26460,— 671.239,— 697,699,— 3,8
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Valgamaa valdade administratsiooni kulud iildiselt ja eriti hoolekande alal 1929/30
aasta aruannete jirele,

A al , . ] g Vallaval.
T VALLA NIMETUS i ol Ho ey
8F de kogusumma kogusumma klts)tgeUSl:lrrlllmea
1. Helme 2.588,— 18.552,41 1.632,53
2. Holdre 1.320,— 5.773,94 655,88
3. Hummuli 2.5685,— 16.416,71 4.427,28
4, Jogeveste 1.674,— 9.284,91 2.072,41
5. Kaagjirve 2.840,— 8.991,45 2.075,99
6. Karula 2.800,— 17.572,16 5.416,07
7. Keeni 1.500,— 5.438,92 989,86
8. Koorkiila 1.186,— 6.082,06 763,74
9. Kuigatsi 4.044,— 22.259,76 6.456,42
10. Laanemetsa 1.985,10 10.127,62 2.425,91
11. Laatre . 2.580,— 11.675,30 1.996,61
12. Leebiku 1.064,— 3.550,34 750,60
13. Love 1.020,— 8.623,73 2.669,20
14. Patkiila 2.160,— 11.211,83 3.016,20
15. Sangaste 3.735,— 26.983,52 5.761,54
16. Sooru 1.895,— 7.978,90 1.132,30
17. Taagepera 2.862,— 12.857,09 2.597,84
18. Taheva . 2.079,03 8.251,41 1.705,75
19. Tolliste 2.220,— 8.591,22 1.437,18
Kokku: 41.087,13 220.223,28 47,983,26
dasti koos tegutsenud riigiametnikkudega takse. Asja lihtsustamiseks vdiks maa-

mitmesugustes komisjonides, olen seda
asjaolu isiklikult pahatihti ndha vdinud.
Lopuks ei saa mirkimata jétta seda
suurt t60d, mis maavalitsustel tuleb teha
tookaitse ja sotsiaalkindlustuse alal. Nii
korraldavad maavalitsused praegu igasu-
guste pensionide midramisi ning maks-
misi ja nende aruannete koostamisi, mis
tublisti t66d annavad. Kui maavalitsused
dra kaotada, siis tousevad kahtlemata
keskasutise kulud administratsioonile ka
sel alal, sest siis tuleks kogu see t66 teha
Hasomini T6okaitse- ja sotsiaalkindlus-
tuse osakonnal ja osalt Tervishoiu- ja
Hoolekandevalitsusel, kus suurel mé&éral
tuleb koosseisu suurendada., Kiill oleks
aga otstarbekohane teha muudatusi pen-
sionide viljamaksmiste praeguses korras.
Nii, niiteks, praegu vallas elav riigi- voi
omavalitsusteenijast pensiondr peab pen-
sioni kittesaamiseks kdima kolmes kohas:
vallavalitsuses, kus kirjutatakse loigen-
dile tdendus pensionidiguse mittekaota-
mise iile, siis maavalitsuses, kus vallava-
litsuse poolt kirjutatud toéendise pohjal
kirjutatakse 16igendile pensioni viljamak-
su pealkiri (maksukisk), ja 1opuks Eesti
Panga osakonnas, kus raha vilja maks-

¥

valitsuse vaheaste siin dra jatta ja valla-
valitsuse peale panna ka loigendile maksu-
kiasu kirjutamine. Maavalitsus vabaneks
siin iileliigsest iilesandest ja kodanikul ei
pruugiks kolm asutist 1dbi kiia.

III. Tervishoiu ala.

Tervishoiu korraldus on meil praegu
iiks neist viahestest aladest, kus on vilja
kujunenud enam-vihem puhtal kujul see
pohiseaduse noue, et riigivoimu kohapeal
teostatakse omavalitsuste kaudu. See on
viljendatud ning kujundetud selgel kujul
1927 a. 16. detsembri Rahva tervishoiu
korraldamise seaduses (RT 2 — 1928, art.
8). Seaduse § 1. iitleb, et rahva tervis-
hoiu ja arstliku ala juhtimine ning iild-
valve on Hariduse- ja sotsiaalministeeriu-
mi iilesanne, kes seda teostab tervishoiu-
ja -hoolekandevalitsuse kaudu. XKuna iil-
dine elanikkude tervishoiu eest hoolitse-
mine ja seadusliku jarelevalve teostamine
on maa- ja linnavalitsuste kohustus (§
12), kellel on oma iilesannete téditmiseks
digus vilja anda sundméidrusi (§ 15).
Seega on seadus miidranud keskvalitsusele
tervishoiu iildjuhtimise ja omavalitsustele
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Administr. 3 o 3 :
- I TIEILBE, Kulud 19 : s ) ©
£ Maavalitsuse todjoude Palk ulu 29/30 a n..WN Kulud 193031 a M%ﬂ
¥ nimetus M2 0 S Admi- Tervis- TR Al = 43
E % m.. nm = m m Emﬂ._ :Mm,n_wm Kl = ~9 :mm:mﬁ_ rwmﬁ__mm o 23
1. Harju 1/4 12— 864,—
1/q 95,— 660,— 1.524,— 54.329,— 55.853,— 2,8 1524,— 50.276,— 51.800,— 3,0
2. Jarva 1/4 64,— T768,— .
1/ b5b— 660,—  1.428,— B3.668,— 35.096,— 4,1 1.428,— 33.008,— 384.436,— 4,3
3. Léidne 1/4 63,— 756,— ;
1 8,— 1.020— 1.776,— 75.109,— 76.385,— 2,3 1.776,— 76.083,— 77.859,— 2,28
. Pédrnu /5 100,—  1.200,— .
1/, 60,— 720,— 1.920,—  27.646,— 29.566,— 6.5 1.920,— 31.091,— 33.011,— 6,0
5. Petseri 1/ 4 45 — 540,—
1/, 50,— 600,— 1.140,— 37.237,— 38.377— 3,0 1.140— 51.292— 52.432— 22 -
. Saaremaa !/, 53— 636,—
1/, 46,— 552.— 1.188,— 50.120,— 51.308,— 2,3 1.183,— 57.337,— 58525— 2,0
7. Tartu 1/g 90,—  1.080,— -
/s 5T, — 684,—  1.764,—  47.468,— 49.232— 36 1.764— 59.893,— 61.157— 2,9
. Valga 1/4q 50,— 600,—
1/q 40,— 486,—  1.080,— 10.651,— 11.781,— 9,2 1.080,— 12.315,— 13.8395— 8,0
. Viljandi 1/ 100,—  1.200,— :
1/4 42,— 504,— 1.704,— 42.044,— 43.748,— 4,0 1.704,— 43.496,— 45.200,— 3,8
. Viru 1/ 130,— 1.560,—
1/ 35,— 420,— 1.980,—  46.718,— 48.698,— 4,1 1.980,— Nﬁ,.wqm.| 46.358,— 4,3
1. Véru kg 100,— 1320 .
1/ 63,— 756,— 2.076,— 30.262,— 32.338,— 6,4 2.076,— 31.840,— 33.916,— 6,1

Kokku 4,2 5,5 1.465— 17.580,— 17.580,— 455.252,— 472.832,— 3,

=3

17.580,— 490.509,— 508.089,— 38,5
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tervishoiu korraldamise teostamise vas-

tava omavalitsuse piirkonnas.
Seaduseandja on k#esoleval juhtumil

taiesti oieti talitanud, et just tervishoiu
korralduse teostamise on pannud koha-
likkude omavalitsuste peale. Sest eriti see
ala nouab kohalikkude olude tundmist,
eriti siin ei ole dige iileriiklikult iiles seada
tihesuguseid norme. Kuid see on ka ala,
kus viike omavalitsusiiksus ei suuda edu-
kalt v6i peaaegu sugugi neid iilesandeid
taita. Tervighoiu ala korraldus eeldab suu-
remaid omavalitsusiiksusi. Ja selleparast
on ka teryishoiu alalt vélja jainud vallad
ja vaiksemad alevid. Parajaks iiksu-
seks on kiesoleval juhtumil just maava-
litsused. Kui ridgitakse, et soome vallad
teostavad lisna hésti tervishoidu ja selle-
parast ka meie valdadele voiks need iiles-
anded peale panna, mis praegu maavalit-
sustel, — siis unustatakse dra, et soome
vallad on 0ieti kihelkonnad, suured oma-
valitsusiiksused, kus kuni 20.000 elanikku
seisavad valla nimestikus. Ja kuigi ka
meie valdu suurendada 10 000—20.000
elanikuni, ei saa emeti meie vallad sellas-
teks joulisteks, sest et soome valdadel on
peale suure elanikkude arvu veel suured
kogukondlikud varandused, mis nendele
vaga suuri tulusid véoimaldavad. Meie val-
laomavalitsustel puuduvad aga suuremad
varad ning ettevotted ja neid loomulikult
ei saa ka siis, kui valdu iihendada.

Pole huvituseta jouda selgusele, kui
suur on praegu maavalitsuste tervishoiu
administratsiooni kulud, Minu poolt amet-
likult kogutud andmete pohjal koostatud
tabeli jarele voib seda igaiiks ise otsus-
tada. Viljaarvamisel on arvesse voetud,
nagu hoolekande alalgi, toojoududel see
murdosa, mis nad oma t60joust tervis-
hoin korraldusele pilihendavad. Nii, n&i-
teks, kui tervishoiu osakonna juhataja
juhib veel hoolekande osakonda ja majan-
dusosakonda, siis jdrgnevas tabelis on
arvestatud ainult 1/; t66joust ja samuti
1/ palgast. Sellaselt on arvestatud ka
ametnikke.

Neist andmetest selgub, et maavalit-
suste administratsiooni kulu moodustab
tervishoiu alal 1929/30 a. kohta ainult
3,7% ja 1930/31 a. kohta ainult 3,5%.
Igatahes administratsiooni kulu sel alal
on aarmiselt viike.

Oletame, et maavalitsused kaotatakse
ira ja tervishoidu hakkab teostama kesk-
valitsus oma ametnikkude kaudu; niiteks
nimetame seda keskval. kohapealset esin-
dajat maakonnas maa-arstiks. Vaatame,

kuidas oleks lugu siis adm. kuludega.
Praegu liheb maavalitsustel administrat-
siooni palkadeks kokku iile riigi k.
1465.— kuus. Maa-arstid saavad praegu
keskmiselt kuus palka 130 krooni. Siis
hakkaksid nad saama palka vihemalt 200
krooni kuus, — tous 70 krooni vorra kuus.
Peale selle tema kantseleijou, asjaajaja
palk vihemalt 90 krooni kuus. Kokku
(kr. 70 + kr. 90 =) kr. 160.— kuus igas
maakonnas ehk kr. 1760.— iile riigi palka
kuus. Seega ldheb siis palkadeks (kr.
1760 — kr. 1465 =) kr. 295,00 vorra kulu
kuus ehk kr. 3540,00 vorra aastas roh-
kem palkadeks, kui praegu maavalitsus-
tel. Peale selle tuleks ka kantselei iilalpi-
damine palju kallim, kuna praegu tervis-
hoiuosakonnad kasutavad iihiseid ruume
maavalitsuste teiste osakondadega.

Koigest sellest jargneb, et maavalit-

. suste kaudu tervishoiu korralduse teosta-

mine vastab praegu pohiseaduse, otstar-
bekohasuse ja kulude kokkuhoiu nouetele.

IV. XKokkuvote,

1. Seaduste méadrustega praegu maa-
valitsuste peale hoolekande ja tervishoiu
alal pandud iilesanded ning kohustused on
sellased, mis digustavad nii otstarbekoha-
suse kui ka kulude kokkuhoiu méttes nen-
de iilesannete ja kohustuste teostamist
ning taitmist ka edaspidi maavalitsuste
poolt. See vastab ka meie riigi demo-
kraatliku korra poolt eeldatava detsentra-
listlikule valitsemisviisile.

2. Kinnise hoolekande kohta késitades
statistilisi andmeid nideme, et maavalit-
suste poolt korraldatud hoolekanne vastab
nouetele ja on sealjuures tuntavalt vihe-
mate kuludega teostatud, kui riigi kesk-
asutise vastavais asutistes. Valdade siht-
iihingute abil kinnise hoolekande korral-
damine, s. o. lastekodude, vanadekodude
jne. ilalpidamine pole teostatav, kuna sel-
lane korraldus on adrmiselt raskepérane.
Vilisriikides (Soomes), kus sihtiihingute
kaudu on hoolekande ja tervishoiu asutisi
asutatud ning iilal peetakse, ollakse pet-
tunud sellastest sihtiihinguist ja tahetakse
neist vabaneda.

3. Lahtise hoolekande alal laste hoole-
kanne voiks samaselt vanade ja vigaste
hoolekandele iile viia tervenisti valdade
kohustuseks. See el annaks kiill kulude
kokkuhoiu suhtes tagajirgi, kuid hoole-
kande korralduse iihtluse ning asjaajamise
selguse ja lihtsuse mottes oleks see ots-
tarbekohane. Kuid enne seda tuleks riigil
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voimaldada vallaomavalitsustele vastav
tulu, mis voimaldaks iilesannete téitmist.

4. Jéarelvalve valdade hoolekande hoo-
lekandelise tegevuse iile ja selle ala ots-
tarbekohaseks korraldamiseks lihemate
juhiste andmine peab jadma maavalitsus-
tele. Nende iilesannete andmine keskva-
litsuse kitte pole kuidagi lubatav. Sest
hoolekandeline jérelevalve ja juhiste and-
mine noéuab kiirust ja kohapealsete olude
tundmist. Neid noudeid ei saa aga tiita
keskvalitsus.

5. Tervishoiu korraldamine nouab nii-
vord kohalikkude olude tundmist, et selle
ala teostamist ei voi kuidagi keskvalitsuse

peale panna. Kohapeal riigiametnikkudea
kaudu seda teha tuleb kulukam. Ka vallad
el suuda isegi wsiis mitte teostada tervis-
hoidu, kui neid suurendada. Taiesti ots-
tarbekohane ning kulude suhtes kokku-
hoidlikum on Rahva tervishoiu korralda-
mise seadusega (R. T. 2 — 1928) loodud
kord.

6.  Administratsioonile minev kulu on
maavalitsustel hoolekande ja tervishoiu
alal ddrmiselt viike, kuna neil aladel te-
gutsevate isikute t66joudu kasutatakse ka
muudel aladel (osakondades) ja nendel on
fihine ruum ning kantselei maavalitsuse
teiste osakondadega.

Maavalitsuste

umberkorraldamise vdimalustest — hariduse alal.
E. Rosenberg.

Viru Maavalitsuse Haridusosakonna juhataja.

Nende poolt, kes nouavad praeguste
maavalitsuste kaotamist, rhutatakse, et
need olevat eluvodorad asutised ja nende
ilesandeid voivat tdita viga hasti osalt
vallaomavalitsused, osalt aga riiklikud
keskasutised. Sellega olevat maavalitsuste
tilevalpidamiseks kulutatud summad as-
jata mahavisatud raha. Selle juures
tuuakse meile eeskujuna Soome iiheast-
melist maaomavalitsust, kuid unustatakse,
et Soome vald on oma ulatuse poolest
hoopis midagi muud kui meie vald. Kuna
meil keskmises vallas on umbes 1500 ela-
nikku, on Soome valla keskmine elanik-
kude arv umbes 6000 hinge, kusjuures
iiksikjuhtudel see arv téuseb iile 20.000.
On arusaadav, et sarnane suur omavalit-
suseiiksus suudab tidita palju laialdase-
maid iilesandeid kui meie kadbusvald.

Pohjaliku maaomavalitsuste
juures voidaks ju radkida ka meie valla
suurendamisest ja monelt poolt ongi soo-
vitatud praeguse valla likvideerimist ning
kihelkonnavalitsuste loomist, kuid sarnast
pohjalikku reformi ei luba teostada koda-
" nikkude laialdastesse hulkadesse juurdu-
nud arusaamised kohaliku omavalitsuse
tilesannetest ja piirkonnast. Selle juures
tuleb silmas pidada, et nonda kui Soome
valla ajalooliseks aluseks on olnud kihel-
kond, nondasama on meie vald ajalooliselt
valjakujunenud kiilakogukonnast, ja neid
ajaloolisi aluseid ei saa omavalitsuste iim-

reformi

berkorraldamigel ignoreerida.

Nonda tuleb maaomavalitsuste timber-
korraldamisel meil arvestada ikkagi prae-
guse vallaga kui algiiksusega, kusjuures
moeldav on ainult iihe osa (alla 1000 ela-
nikuga) valdade teiste kiilge liitmine.

Niitid tuleks kiisida, kas ja millised
iilesanded hariduse alal voiksid maavalit-
sustelt lile minna valdade teostada.

Praegu on maavalitsuste haridusosa-
kondade teostada rida iilesandeid, millel
osalt jarelevalve, osalt aga iildiste korral-
davate lilesannete iseloom. Sarnaste iiles-
annete hulka kuuluvad: avalikkude alg-
koolide vorgu koostamine ja selle teosta-
mise jdrelevalve; koolikohustuse tiditmise
ildine jérelevalve; koolimajade ehitami-
seks nouanne, ehituslaenude néutamine ja
ehituste jérelevalve;  kasvatuslikkude
ning opetuslikkude kiisimuste lahendami-
ne ja Oppe- ning kasvatustoo jarelevalve;
hoolitsemine ja jérelevalve, et koik koo-
lid oleKsid varustatud nduetavate dppeva-
henditega; Oppejoudude ametisse ning
ametist lahti registreerimine; tagavara-
Opetajate kiasutamine ja asetiditjate ope-
tajate ametisse miadramine; avalikkude
raamatukogude vorgu korraldamine, raa-
matukogude instrueerimine ja jireleval-
ve; rahvamajade vorgu korraldamine; vi-
lishariduse eest hoolitsemine, kursuste ja
piihapidevakoolide korraldamine ning re-
gistreerimine;  erakoolide, lasteaedade
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ning teiste haridusasutiste registreerimi-
ne ja jarelevalve.

Loetletud iilesandeid ei saa panna val-
dade peale, sest siis tegelikult kaoks ji-
relevalve kooli ja teiste haridusellu puu-
tuvate seaduste teostamisel, teisest kiil-
Jest aga kannataks kogu hariduselu areng
iihtlase korralduse puudusel.

Samuti ei saa vallad oma peale vdtta
avalikkude kesk- ja kutsekoolide iileval-
pidamist, sest et iiksik vald sarnaseid
Ooppeasutisi iilevalpidada ei suuda.

Kiill voiks aga tulla kaalumisele kiisi-
mus, kas mitte ei oleks otstarbekohane
algkooliopetajate palkade arvestamist ja
- riigilt palkade krediidi néutamist téieli-
kult jatta wvallavalitsuste hooleks. Kui
algkooli Opetajate palkade maksmisest
votsid osa ka maavalitsused, siis oli loo-
mulik, et palkade arvestus siindis m/v.
haridusosakonnas, niilid aga pole selleks
olulist vajadust. Loomulikult peaks sar-
nasel korral vallavalitsuste hooleks jaama
ka Oppejoudude teenistuskirjade pidami-
ne. Selle tagajarjel viheneks kantseleitoo
haridusosakondades i{ihe ametniku t66jou
vorra igas maavalitsuses.

Eeltoodust selgub, et haridusosakonda-
de iilesandeist ainult viikese osa voiks
panna vallavalitsuste peale. Kui kaotada
maavalitsused, siis peaks neid iilesandeid
teostama keskvalitsus — Hariduse- ja
sotsiaalministeerium. Ministeeriumi amet-
nikud, kelle hoolde nende iilesannete tege-
lik teostamine jaiks, ei saaks aga istuda
Tallinnas rohelise laua taga, kus neil voi-
mata olla teadlik kohalikkudes oludes ja
kodanikkude noéuetes. Ka oleks iilekoh-
tune ja liig kulukas nii vallaomavalitsuse
tegelastel kui ka tliksikutel kodanikkudel
lagta soita Tallinna vahet igasuguste kii-
simuste selgitamiseks. Oleks paratamatu
praeguste maavalitsuste asukohtades mi-
nisteeriumi ametkondade sisseseadmine.

Kuid haridustéé on elaw t66. Puudus-
tele ja vadrndhtustele .sel alal reageerib
kodanik viga tundlikult. Sellepdrast on
tahtis, et seda ala kohapeal ei juhiks mitte
ametnik, kelle iilemus kaugel ja kes ko-
danikkude soovidega iildse ei pruugi ar-
vestada, vaid rahva poolt valitud isik, kes
tunneb vastutust wvalija, s. o. rahva ees.
Muidu on kodanikud sunnitud siingi iga
tithisema asja piarast kulutama ministee-
riumi ukselinki, nagu see alaliseks nihtu-
seks nendel aladel, kus juba praegu tegut-
sevad kohapeal keskvalitsuse ametnikud
ja ametkonnad (Pollutooministeerium).

Nonda ei saa otstarbekohasuse seisu-

kohalt kuidagi kaitsta maavalitsuste (ha-

ridusosakondade) kaotamist. Kuid sama
vildak on ka arvamine, et riigiaparaadi
kaudu haridusosakondade iilesandeid

saaks teostada odavamalt kui praeguse
korra juures. Seda niitab jiargnev umb-
kaudne kalkulatsioon.

Kuna praegu koolide instrueerimise ja
revideerimise alal tegutsevad kohtadel
koolindunikud, keda nii-kui-nii tahetakse
muuta riigiametnikkudeks, siis voib eel-
dada, et maavalitsuste kaotamise puhul
haridusosakondade iilesannete teostamine
kohtadel pannakse ka koolindunikkude
peale, nagu see oli Vene valitsuse ajal
(rahvakoolide inspektorid). Sarnasel kor-
ral ei saaks aga juttugi olla kavatseta-
vast koolindunikkude arvu vihendami-
sest.

Vene ajal, 1917 a., oli Virumaal 177
algkooli 225 klassikomplektiga. Nende
juhtimiseks oli maakond jaotatud 2 rah-
vakoolide inspektori raiooni, kusjuures
keskmiselt {ihe inspektori kohta tuli
80—90 kooli 120—130 klassikomplektiga
(Opetajaga).

Praegu tootab Virumaal:

185 av. algkooli 393 klassikomplektiga

8 eraalgkooli 10 »
5 keskkooli 32 i
2 kutsekooli 5 7
5 tadienduskooli 8

Kokku 205 kooli 448 klassikomplektiga.

Kui arvesse votta seda, et meie tuleva-
sed inspektorid - koolindunikud peavad
teostama peale koolide jirelevalve ja Ope-
tajate registreerimise veel palju teisi
iilesandeid vilishariduse juhtimise jne.
alal, millega veneaegsetel inspektoritel
vahematki tegemist ei olnud, siis on selge,
et meie ,,inspektorite” raioonid koolide
ning klassikomplektide arvult kuidagi ei
saa olla suuremad kui Vene ajal, peaksid
aga olema veel vihemad. Igatahes peaks
Virumaale ametisse jadma 3 inspektorit
ja igaliihel neist peaks olema vahemalt
asjaajaja-ametnik ning oma kantselei.

Praeguste palganormide juures ldheks
see maksma:

8 inspektorit & Kr 3120.— — Kr. 9360.—
8 asjaajajat a Kr. 1440.— — Kr. 4320.—
Kokku KXr. 13.680.—

Lisaks sellele kolme kantselei iilevalpi-
damise kulud.

Kui aga vihendada maavalitsuse liigete
arvu viielt kolmele, mis tiiesti voimalik,
ja oppejoudude palkade arvestus ning tee-
nistuskirjade pidamine iileanda vallavalit-
sustele, iildiselt aga maksma jédks prae-
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gune kord, siis oleks Hariduse- ja sot-
siaalministeeriumi eelndu kohaselt voima-
lik vihendada ka koolindunikkude arvu
tihe vorra.
Sellega oleksid haridusosakonna kulud:
Osakonna juhataja (kes juhatab {iht-
lasi monda teist Maavalitsuse osakonda:

3.120.— — Kr. 1.560.—

2
2 koolindéunikku & 3.120 — — ,, 6.240.—
asjaajaja — ,, 1.440.—
ametnik — ,, 1.200.—

Kokku Kr. 10.440.—

Sellega palkade arvel aastas kokkuhoidu
Kr. 3240. Lisaks sellele aga veel kokku-
hoid kantselei kulude alal, kuna tegutse-
ma jidks kolme asemel iiksainus kant-
selei.

Téiesti aluseta on aga ka vidide, nagu
oleks riik oma Oppeasutiste iilevalpidami-
sel kokkuhoidlikum kui omavalitsused.
Seda ndeme juba koolimajade ehitamiste
juures. Virumaal on ehitatud kaks kesk-
koolimaja, molemad kaheharulise kesk-
kooli tarvis, ja mneed ldksid maksma
kumbki umbes 90.000 krooni. Samal ajal
laks aga Petseri riigigiimnaasiumi hoone
maksma iile 400.000 krooni, s. o. iile nelja
korra kallimaks.

Samane lugu on keskkoolide iilevalpi-
damise kuludega. Petseri ja Lédnemaa
riigi ihisgiimnaasiumides maksab 1930/31
aastal 20 klassikomplekti iilevalpidamine
eelarvete jargi Kr. 101406, sellega tiihe
klassikomplekti iilevalpidamine Kr. 5070.

Samal ajal on kulusid:

Virumaa Rakvere poeglaste

giimnaasiumis Kr. 21.363
Virumaa Johvi ithisgiimnaa-

siumis ,, 26.164
Virumaa Viike-Maarja iihis-

reaalgiimnaasiumis »  20.903
Kokku 16 klassikomplekti

kohta Kr. 68.430

Sellega iihe klassikomplekti iilevalpida-
mine Kr. 4276, s. o. kr. 794 odavam kui
riigikoolides, kuigi eeltdhendatud riigi-
koolid on kaheharulised, mille tottu tiksi-
ku klassikomplekti iilevalpidamine just
seal peaks olema odavam.

Kokkuvottes peab tihendama, et ei ots-
tarbekohasuse ega ka kulude kokkuhoiu
seisukohalt ei saa pooldada maavalitsuste
haridusosakondade kaotamist, kiill aga
oleks voimalik moningate seaduste ja kor-
ralduste muutmisega asjaajamise korda
lihtsustada ning timberkorraldada, mille
tagajirjel viaheneksid ka haridusosakon-
dade iilevalpidamise kulud.

Maavalitsuste arvepidamise uus kord.

Kui meie maaomavalitsused 13 aasta
eest tegevust alustasid, ei olnud nende
iilesanded oieti tdiesti selged. Suurem osa
maavalitsuse tegevust koondus toidu ja
muu verustuse hankimiseks sOjaviele ja
elanikkonnale, kuna rahuaja olule vastava
tegevuse peale vihe aega iile jai. Ometi
tuli ithes rende operatsioonidega tegutse-
da ka eelarve t#ditmisega, s.t. hankida
maksude n#ol tulusi ametkonna, opetajate
arstide jne. iilalpidamiseks. See kirju ja
mitmekesine tegevus ilma kindlate vilja-
kujunenud kavadeta ei voimaldanudki tek-
kida kindlakujulist arvepidamise siisteemi,
vaid igas maakonnas tegutseti arvepida-
mise alal nii nagu seda tookordse raama-
tupidaja oskus véimaldas.

Juuni kuul 1921 a. kutsus Tartu maa-
valitsuse raamatupidaja kokku esimese
néupidamise maavalitsuste raamatupida-
mise sihtjoonte iilesseadmiseks ja iihtlus-
tamiseks. Kolmepidevase t66 jarele, mil-

lest osa vottis Riigi ja Omavalitsuste Raa-
matupidajate Kolleegiumi esitaja H. Neu-
haus ja Riigikontrolli esitajana K. Truk-
kel, seati kokku kodukord ja vormid, mis
peajoontes siiaajani on kestnud, kuipi
Maaomavalitsuste Liidu poolt pea iga aas-
ta korraldatud néupidamistel neis on teh-
tud tédiendusi vastavalt viljakujuneva olu-
korraga. .

Niitid on aga Kohtu- ja Siseministri
poolt kinnitatud ja Riigi Teatajas Nr. 12
s. a. avaldatud uus kord maavalitsuste ar-
vepidamise alal, mis siiaaegsesse tegevu-
sesse nii monedki muudatused toob. Ja
kahjuks peab iitlema — muudatused mitte
alati asja kasuks.

Kbdige pealt lubatagu liihidalt vaadelda
uue korra maksmapaneku eellugu. Juba
ldinud suvel oli Kohtu- ja Siseministee-
riumis valmis maavalitsuste arvepidamise
korra kava, mis saadeti koigile maavalit-
sustele ja Maaomavalitsuste Liidule arva-
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mise avaldamiseks. Liidu korraldusel
peeti 15. septembril &dra maavalitsuste
raamatupidajate koosolek, kus, arvesse
vottes toelisi vajadusi ja t66jou kasinust,
mis maavalitsustel vodimalik rakendada
raamatu- ja arvepidamisele, kavas terve
rida parnadusi tehti, millistest aga taht-
samaid ministeeriumi poolt on tidhele pa-
nemata jiaetud.

Maavalitsuste arvepidamise kavaks on
voetud kahekordne siisteem eelarve alusel
budzetiliselt arvestamisega. Terve arv:pi-
damine  maavalitsustes on koondatud
maksmapandud kava jirele keskarvepida-
migesse, kusjuures iiksikutes suuremates
eriettevotetes ka oma arvepidamine voib
olla, mis aasta 16puks omad tulemused
keskraamatupidamise aruandesse iile an-
nab. — Kuna vallavalitsuste raamatupida-
mises maksma on pandud kahekordne ar-
vepidamine eelarvelise arvestusviisi-
ga, missugune niihdsti vallasekretéridele
kui ka revidentidele siiaajani palju pea-
valu on siinnitanud, siis peab réomuga
ara mirkima, et maavalitsustes Ministee-
rium gsellest eelarvelisest arvestamisest
loobunud on ja seda asjale ainult kasuks.

Maksmapandud arvepldamlse korra iild-
kondikava vastu ei saa iildiselt vaielda,
sest ta baseerub pea neil pshimotetel, mis
aastate viltel maavalitsuste raamatupida-
jate poolt viljatootatud. Kuid liigne for-
maalsus, mida uus kord iihes ja teises ar-
vepidamise iiksikasjas maksma paneb, te-
kitab hulk asjatut tood.

ngepealt on Ministeeriumi alveplda-
mise kavas pearaamatu arvete seas va-
randusseisu kasvamise ja kahanemise ar-
ve, mis on asjata vaheliili varanduse, vol-
gade ja varanduskanitali arvete vahel, Pal-
jude operatsioonide puhul muutub selle
arve kaudu korrespondeerimine tiilikaks
ja nouab palju asjata t60d, millise asjaolu
peale maavalitsuste raamatupidajad asja-
tult tdhelepanu juhtisid. Samuti osutub
asjatuks arveks eelarveliste puudujidkide
ja iilejadkide arve, mille aset sama histi
tiidab eelarve tiitmise arve, sest selle ar-
ve saldo voib ometi aasta 16pul sama hésti
riagkida asjatundjale, kas eelarve on tii-
detud puudu- voi iilejadgiga, kui eelmise
arve galdo. Arvepidamises vohikule ei iitle
aga need molemad arved ehk nende saldod
midagi. Ka valla- ja alevivalitsustele eda-
siantavate tulumaksu ja viinamiiligist
saadavate toetusrahade eraldamine eriar-
vetele pearaamatus on asjata to6 siiven-
damine, gest. sisuliselt on need rahad sa-
mad iileminevad summad, nagu on Punase

Risti ja Kultuurkapitali maksud, mitme-
sugused tagatised ja paljud muud sum-
mad, millised on koondatud ,iileminevate
summade arve“ nimetuse alla Raamatu-
pidajate vastuviidetest hoolimata ei ole
aga pearaamatu arvete kavasse voetud
asutuste ja isikute arvet, teise sOnaga,
Ministeeriumi kava ei luba aktiivseid iile-
minevaid summe, kuna tegelikult maawa-
litsuste t66 juures need mooddapadsma-
tud on.

See koik muudab aga pearaamatu arve-
terikkaks ja seetottu ei oma bilanss vaja-
likku kompaktsust.

Abiraamatutest tundub taiesti asjatuks
kinnisvarademaksu raamatupidamine. Na-
gu teada, peetakse kinnisvarade maksu-
raamatud valla- ja alevivalitsustes, -kus
selguvad ka kuu ja aasta kokkuvétted,
milliste kohta antakse aruandeid perioo-
diliselt. Neid raamatuid kontrollivad koi-
ge pealt maavalitsused, siis riikline mak-
suaparaat. Nendes raamatutes arvesta-
takse volad koostatult {ihele arvele ja ra-
ha aratoomisel maavalitsuse kassasse el
niidata ka seetottu, millise aasta maksu-
volad ja palju nimelt iga aasta eest mak-

-setakse. Kuid maavalitsustes peetava kin-

nisvarademaksu raamatus noutakse arve-
pidamise korra § 55 alusel Hraniditamist,
milliste eelmiste aastate kinnisvarademak-
su ja kui palju peab maksma jooksva aas-
ta kinnisvarademaksu, samuti kunas, kui
palju ja milliste aastate kinnisva-
rademaksu volgasid ning nende viivitus-
protsente iga vald tasunud, kunas ja kui-
palju tasunud jooksva aasta kinnisvarade-
maksu ja 1opuks milliste eelmiste aastate
kinnisvarademaksu vbdlgasid ja kuipalja
ning kmpal;u jooksva aasta kinnisvarade-
maksu jéi aasta 16puks igalt vallalt saada.
Kust peab raamatupidaja need andmed
votma, kui valdade maksukaaskirjad neid
el sisalda, on tdlesti arusaamata, nagu on
arusaamata iildse ndue selle raamatu pi-
damise kohta. Kui tahetakse teada, palju
maavalitsusel jii aasta 16puks kinnisva-
rademaksu saada, ndéudku valdadelt aru-
aeded ja nende kokkuvote on ju ometi kiil-
lalt, ja véib iitelda, ainuke kindel alus saa-
daolevate tulude arvelevotmlseks eelarve
debitooride arvel.

Meil kaevatakse alatasa, et omavalitsu-
sed kipuvad laiutama, tehtakse asjata t66d
ja peetakse asjata ametnikke. Eesti suu-
remates maaomawalitsustes on, nagu sel-
gunud raamatupidajate ndupidamistel,
aastas 20.000—25.000 kassa ja memoriaal
operatsiooni, mis ometi vaja on siisteemi-
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kohasgelt mitmesugustest pohi- ja abiraa-
matutest arvestada, eelarvutada ja aru-
annetesse geada. See on hiigla t66, kuid
sellega saavad maavalitsustes hakkama
1—2 raamatupidajat, kes gellejuures veel
hulk lisatoosi on kohustatud tegema. —
Kuid nagu eelpool nigime, kipuvad just
jérelvalve ja valitsusorganid asjaajamist
keeruliseks ajama tooga, mida tihti palju

lihtsamalt, kuid samade tulemustega saab
ara teha.

tldiselt tuleb siiski tervitada sundusli-
ku kodukorra maksmapanekut puuduste
peale vaatamata, sest see annab tegelikku-
dele tooinimestele voimaluse juhtida tdhe-
lepanu kirjatihes véljendatud noudmis-
tele siis, kui seda vaja peaks tulema.

Heino.

Eluvooras ja segadusi tekitav korraldus.

Jouvankrite seaduse elluviimise méi-
ruse pohjal registreeritakse jouvankreid
koigis maavalitsustes ning Tallinna, Tar-
tu ja Narva linnades. Registreerimisel
(mis voib siindida omaniku enese #rani-
gemisel {ikskoik missuguses neist 14-st
reg. asutustest) antakse jouvankrile re-
gistreerimismérk (séidunumber), millel
on numbri ees igal reg. asutusel isesu-
gune eraldusmérk: Harju maavalitsusel —
taht H, Jiarvamaa m/v. — J jne. See
eraldusmirk on viliseks tunnuseks, et
jouvanker on vastavas asutuses registree-
ritud ja kuulub selle asutuse kontrolli alla.

Missuguses korras jouvanker tarbekor-
ral voib {ihe registreeriva asutuse alt teise
alla iile minna, selle kohta Jouvankrite
seaduse elluviimise médrus juhtndore ei
anna. Kiisimuse on sellepirast lahendu-

sele votnud Teedeministeeriumi Maantee- -

de ja Ehituse osakond ja oma ringkirjaga
25. sept. 1929 a. nr. 1010 jargmise kor-
ralduse teinud: ,,Jouvankrite seaduse ellu-
viimise méédruste (R. T, 45 — 1929) pb-
himotteks on vdetud alalised autonumb-
rid igale autole, kui ta litkumiselt ei kor-
valdata kolbmatuse vo6i alaliseks vilja-
maale véljaveo ldbi. Seda aluseks vottes
ei tule uut registreerimise mirki jouvank-
rile anda, kui ta iihe registreerimise asu-
tuse alt teise alla iile soovib tulla. Jou-
vanker jdib, nii nagu iileval iiteldud, e n-
dise registreerimise mirgiga ja uus re-
gistreerimise asutus hakkab jduvankri
omanikult ndudma jouvankri maksu peale
jouvankri eest endises registreerimis-
asutuses makstud jéuvankri maksu téht-
aja loppu.“

See korraldus on téiesti eluvdoras ja ei
tohiks elluviimist leida eestkitt jargmis-
tel pohjustel: ‘

1) Ringkirjaga tehtud korralduse tii-
deviimisel kaob véimalus vilise registree-
rimismirgi jidrele otsustada, missuguses

asutuses - jouvanker on registreeritud.
Juhustel, kui jouvankri omanikku ja selle
elukohta on vaja viga kiirelt kindlaks
teha (niit. kuriteo jilgimise puhul), on
sarnane asjaolu tiiesti lubamata. Jou-
vankri omaniku ja tema elukoha iile tea-
dete saamiseks pooratakse loomulikult
selle registreeriva asutuse poole, mille
mirki jouvanker kannab. Sealt on ta aga
eeltdhendatud korralduse pdhjal maha-
registreeritud — iilemineku puhul teise
reg. asutuse alla. Niisuguseid {ileminekuid
voib autoomanik, isedranis kui tegemist
kurikalduvustega isikuga, teha lopmatu-
seni — ldbi kédia koik 14 registr. asutust
mitte ainult iiks, vaid mitu korda. Ja jil-
gijal tuleb tema nime ja elukoha teada-
saamiseks 1dbi kuulata reg. asutustest jar-
jekorras k 61k need iileminekud, enne kui
ta jouab asutuseni, kus jouvanker viimati
registreeritud ja kust tarvilikke teateid
saab. (Vahepealsetel asutustel puuduvad
teated, kas omanik ja tema elukoht veel
endine.) Selleks v6ib aga ka telefoni kau-
du kuluda mitte ainult tunde, vaid péevi,
ja selle aja sees voivad teated kaotanud
olla iuba igasuguse vidrtuse.

2) Registreeriva asutuse erimirk jou-
vankril on véliseks tunnuseks, et see jou-
vanker kiib ka vastava asutuse kontrolli
alla jouvankri korrasoleku seisukohalt.
Seepiarast pole loomulik ega asutusele
vastuvoetav, et seda tunnusmirki voiks
jouvanker edasi kanda ka siis, kui ta on
ladinud teise registr. asutuse alla ja endine
asutus iduvankrit enam kontrollida ega
tema korrasoleku eest vastutada ei saa.
Kui nditeks jouvanker, mis kannab
numbri juures erimirki H, eeltdhendatud
korralduse alusel iile viiakse Harjumaalt
mone teise registr. asutuse alla ja seal
litkumiskolbmatuks muutub ning selle ta-
gajirjel mone raske onnetuse tekitab, siis
siilidistab avalik arvamine ndrgas jirel-
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valves mitte seda registr. asutust, kelle
alla jouvanker Onnetuse ajal tegelikult
kuulus, vaid just seda asutust, kelle re-
gistreerimise m & rki jouvanker kannab.

3) Korralduse elluviimine paiskaks se-
gamini jouvankrite registrid ja teeks
viga raskeks nende kisitamise, sest re-
gistrisse tuleks téiesti juhuslikus jirje-
korras vahele vodraste registreerimismér-
kidega jouvankreid. wWksikuid jéuvank-
reid voiks sarnasest registrist iiles leida
ainult terve registri libilugemisel. Seda
pahet ei saaks korvaldada ka siis, kui iga
registreeriv asutus votaks tarvitusele iga
registreerimismirgi liigi jaoks eraldi re-
gistri (s. o. 14 registrit senise 1 asemel
igas asutuses ehk 14 X 14 = 196 regist-
rit koigis registreerivais asutustes kok-
ku). Numbrite jirjekorda saaks siis pi-
dada kiill selles registris, kuhu kantakse
asutuse enese erimirgiga varustatud jdu-
vankrid, kuid muudesse registritesse tu-
leks kanda jouvankreid taiesti juhuslikus
jarjekorras, selle jirele, missuguste
numbritega neid teistest registreerivaist
asutustest ,iile antakse®.

4)  Jouvankrite seaduse elluviimise
madruste §§ 27 ja 28 pdhjal peab jou-
vankri registreerimismirk (number)
kandma ka vastava registreeriva asutuse
templit, mida tuleb aegajalt uuendada.
See uuendamine oleks aga viga raskelt
labiviidav teistest asutustest viljaantud
mirkide suhtes, sest registreeriv asutus
ei ole Gigustatud selleks otstarbeks vo6-
raste asutuste templeid omale soetama.

5) Maanteede ja Ehituse osakonna kor-
raldus, et jouvanker peab iihe registree-
riva asutuse alt teise alla iile viidama en-
dise registreerimismérgiga, ei leia tege-
liku elu seisukohalt iildse mingit Gigus-
tust. Registreerimisemérgi iga ei ole kuigi
pikk. Ta muutub dige ruttu kulunuks ja
nidotuks ja nouab aegajalt uuendamist.
Ulemineku korral iihe asutuse alt teise
alla oleks omanikul siinnis juhus oma jou-
vankrile uut mérki saada ja ta vahetaks
selle meeldi. Eeltdhendatud korraldus teeb
aga mirkide uuenduse wahest iildse voi-
matuks. Sest mujalt iletulnud jouvankri-
tele peaks registreeriv asutus tellima
uued numbrid endiste registreerivate asu-
tuste kaudu, et mérgid saaksid samalii-
gilistega iihtlased ja neil oleks vastava
asutuse tempel. Sarnase #didrmigelt tiilika
ja kuluka tellimise t#itmisest voib aga
endine registreeriv asutus lahti (iitelda,
kuna iileldinud jouvankri suhtes temal
enam kohustusi ei ole. ‘

6) Seni on olnud pohimotteks, et re-
gistreeriv asutus ndéuab jouvankrilt mak-
su, niikaua kuni see jouvanker selle asu-
tuse registreermisméirki kasutab. Eelti-
hendatud korraldus aga vdimaldab jou-
vankreid teise asutuse alla viia ithes mak-
suvblgadega, mis voisid tekkinud olla en-
dise asutuse viivitusest vo6i hooletusest.
Uuel asutusel voib tekkida tasumata
maksude tagantjirele sissendudmisel dige
suuri raskusi, mida pole dige tema peale
veeretada. Paljudel juhustel aga vdivad
moned maksusummad sarnase korra juu--
res iildse riigile kaduma minna.

Tegelikult aga kipub see imelik korral-
dus siiski omale eludigust ndudma, dhvar-
dades tuua jouvankrite registreerimisse
ja maksu noudmisse suuri segadusi, mida
piarast on viga raske lahendada. Moned
registreerivad asutused, n#it. Tallinna
linn, kus jouvankreid on registreeritud
vaga rohkesti, on viimasel ajal hakanud
selle korralduse jirele kdima, teistele asu-
tustele ,,lille andes“ oma registreerimise-
mirgiga varustatud jouvankreid iihes
maksuvéla sissendudmise kohustusega.

Harju maavalitsus esitas sel puhul Tee-
deministeeriumile 10. dets. 1930 a. nr.
1974 all pikema mérgukirja, paludes ko-
neall olevat korraldust muuta ja asendada
seda vastuvbetavamate juhtndoridega.
Miérgukirjast on #drakiri saadetud ka koi-
gile teistele jouvankreid registreerivaile
asutustele. Méargukirjas avaldatud motted
kiideti maavalitsuste teedeosakondade ju-
hatajate noupidamisel 17. dets. 1. a. iihe-
meelselt heaks.

Margukirjale andis aga sama Maantee-
de ja Ehituse osakond, kelle korraldust
paluti muuta, 12. mértsil s. a. nr. 1258 all
jargmise lithikese ringkirjaliku vastuse:
,,Tahendades Harju maavalitsuse kirjale
10. dets. m. a. nr. 1974, teatab Maanteede
ja Ehituse osakond, et tema ei pea voi-
malikuks muuta osakonna ringkirja 25.
septembrist 1929 a. Nr. 1010 méiaratud
korda, millest palub tipselt kinni pidada,
kuni kiisimus ei ole voetud revideerimi-
sele iihes teiste kiisimustega, mis vodivad
endaga kaasa tuua Jouvankrite seaduse
ja selle elluviimise médruste muutmise.”

Nii siis —eluvdoras ja arusaamatu kor-
raldus, mida seni voeti kahtlevalt ja mil-
lest kuidagi katsuti mooda pédiseda, tahe-
takse tingimata ellu viia, kiisimata sellest,
missuguseid tagajargi see toob: See on
selge ndide, kuidas vahest asjast saa-
dakse aru keskkohas, olles eemal tegeli-
kust elust ja tema nduetest.



Ometi voiks selle asja lahendamine olla
viaga lihtne. Koneall oleva korralduse ase-
mel voiks ministeerium ilma iihegi seadu-
se muutmiseta panna maksma, néiteks,
jargmise korra: Jouvankri asukoha muut-
misel ja omaniku sellekohasel soovil saa-
dab registreeriv asutus koik tarvilikud
andmed jouvankri uue asukoha registree-
rivale asutusele, kus jouvanker uuesti re-
gistreeritakse ja uute vastavate mirki-
dega varustatakse, endised mérgid aga
dra voetakse ja hivitatakse, sellest endi-
sele asutusele teatades, — jouvankri re-
gistrist kustutamiseks. Sarnane kord
oleks koige lihtsam ja ei tekitaks mingi-
suguseid arusaamatusi.

Maanteede ja FEhituse osakond moti-
veerib oma imelikku korraldust sellega,
et tema arvates ,,Jouvankrite seaduse ellu-
viimise méadruste pohimotteks on voetud
alalised autonumbrid igale autole, kuni
ta liikumiselt ei korvaldata“. Kuigi sar-
nane oletus ei taha arvustust vilja kan-
natada, sest neil laialise tdhtsusega méai-
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rustel on ikkagi suuremaid pdhimotteid,
mis muu hulgas ka eraldusmérkidest kin-
nipidamist nouavad ja nende segipaiska-
mist ei luba, — on registreerivad asutu-
sed sunnitud praeguses olukorras Maan-
teede ja Ehituse osakonna poolt niidatud
,pohimdttega® arvestama. Kui nad aga
tahavad selle ,,pohimotte” teostamisel
tekkivaid segadusi dra hoida, siis peavad
nad paratamatult seda ,,pohimotet” omal
kiel ,tolgitsema®. Nimelt tuleks iga jou-
vanker, mis tahetakse asukoha muutmise
puhul iithe registreeriva asutuse alt teise
alla iile viia, iileviimise momendiks lasta
omanikul endises registreerivas asutuses
liikumiselt korvaldatuks kuulutada ja te-
malt senised registreerimizeméirgid &dra
votta. Siis oleks ta digustatud uues asu-
tuses vastavad uued registieerimiseméir-
gid saama. See too oleks kiill liiga keeru-
line ja annaks kilplaste to6 mulje, kuid
segaduste  drahoidmiseks sunnivad
praegused korraldused omavalitsusi sar-
nastele teedele asuma. K. P—r.

Kiisimused ja vastused.

Kisimus Nr.15. Tasuta kohtade kohta
pidudel politsei esindajatele.

Avalikkude ettekannete seaduse § 7 (R. T. 43 —
1923 a.) naeb ette politsei esitajale kaks tasuta
kohta. KKas tuleb seda nii mdista, et kui kohal on
kaks politsei esitajat, vdi tuleb anda ka kohal
oleja politsei esitaja abikaasale (voi perekonna-
liilkmele) tasula koht? Juhatuse liige.
Vastus:

Tasuta kohad antakse sellekohasel néudmisel
ainult politsei esindajaile valve teostamiseks.

Kisimus Nr.16. Aruande ndudmisest
pdrandusetombu hooldajalt val-
lakohtu sead. Il jao § 253 p. 6 ette-
ndhtud juhustel

Vallakohtutel tuleb anda &rasurnud asunikkude
péranduse tombu hooldajatele arutihti lubasid
vélja riigilt hoonete ehituslaenu tegemiseks ja va-
na talupidajate paranduse tombu hooldajaiele

Maapangast hiipoteegi laenude saamiseks. Kas

tuleb hooldajatelt nduda aruandeid nende laenude

aratarvitamise kohta?

Vastus:

Tuleb anda aru aastaaruandes.

Kisimus Nr.17. Liivimaa Talur. Sead.
maksvuse kohta.

Kas Liivimaa Talur. Seadus 1860 a. §§ 953 kuni
972 on veel maksvad ja tuleb end. Liivimaa val
lakohtutel nendega arvestada hooldamise ja eest-
kostu asjades voi loetakse nad kaotatuks Seisuste
Kaotamise Seadusega?

Vastus: _

Riigikohtu iildkogu seletuse (Riigik. ots. 1926 a.,

Nr. 61) jargi, on cma maksvuse kaotanud, alates

Seisuste Kaotamise Seaduse avaldamise péevast
Riigi Teatajas, Liivimaa ja Eestimaa seadustes
sisalduvad maérused eradiguse alal, mis pohjene-
vad talurahva seisusel. Arvestades seda, tuleb
jareldada, et kilsimuses tahendatud eeskirjadest
on maksvuse kaolanud need, mis pdhjenevad talu-
rahva seisusel, kuna teised, mis kooskodlas B. E S.
11l k. ja vallakohtu seaduse eeskirjadega on maks-
vad

Kiisimus Nr, 18. Vallakohtuliigete péae-
va- ja sdidurahade kohta.

Kohtuministeeriumi seletuse jarele 25. okt 1919
a Nr 38, (RT. Nr. 81 — 1919) on vallakohtu liik-
med ja sekretdr digustatud asjuosaliste isikute ehk
varanduse kulul saama pé&eva- ja sdiduraha, kui
nad kohtu ké&sutaitjatena vélja sdidavad. 1919 a.
maksvuse! olnud norm ei vasta enam praegus-
tele oludele; kohtuministeeriumi pooit pole uusi
norme maksma pandud, loobub ka vallavalitsus
valla kulul vélasditudeks kiitithobuse andmisest,
samuti pole ka hilisemalt riigiteenijate suhtes
maksma pandud ametisditude tasu seadustes &el-
dud, et vallakohtunikud oleksid {ihevaérilisteks ar-
vatud riigiteenijatega pédeva- ja séiduraha suhtes,—

V&i on siiski arvatud? , . ,

Palun seletada, missugusel mééaral ja millise sea-
duse alusel on &igustatud vallakohtu ametnikud
praegusel ajal sdidu- ja pdevaraha saama, kuna
liig vaike palk — 2—5 krooni kuus — ei véi-
malda kiiiithobust palgata. Kohtuliige.
Vastus:

Praegu puuduvad sellekohased seaduslikud ees-
kirjad. Kohtu seaduse § 1431 — maksvus on kii-
sitav.

Vastutav. toimetaja: H Avikson. Valjaandja: Eesti Maaomavalitsuste Liit.
»Uhistriikikoda Rakveres*,



