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nr. 1 Juriidiline ajakiri .,Olgus 1940 .

XXI aastakiik

Amortisatswonihupoteek lmmoblllaarkred]idl oigus-
liku alusena.

T. Reinhold.

I. Immobiliaarkrediidi diguslikknde aluste sotsioloogiline
loomus.

Hiipoteegi otstarve ja toime. Immobiliaarkrediidi val-
timatuks eelduseks on digusinstituudi — hiipoteegi olelu oma
mitmesugustes esinemiskujudes. Olles pandidiguse ks aval-
dumisvorme, thtib ta oma olemuses pandidiguse omaga:
asja vastutus. Erinev on ainult see viis, kuidas asja vastutus
on iiksikute pandidiguse avaldumisvormide juures diguslikult
kujundatud.

Hipoteegi selline olemus tuleneb otstarbest, mida sea-
duseandja on temaga taotelnud, sest alati on otstarve tea-
tudilmelise &igusinstituudi 1oom1se ajendiks. Otstarve, olles
taotlus, mida oigusinstituudiga tahetakse saavutada, asub
vﬁljaspool teda realiseerivat instituuti, mis esineb vaid
vahendina vastava otistarbe saavutamiseks.

Hupoteegi algeline otstarve oli isikliku ndude tagamine,
sest pohimiku vastutuse kaudu saavutatakse antud krediidi
kindlus. Seega ta on kinnikuomanikul krediidi muret-
semise vahendiks. Selle otstarbe taotlemise ulatusest
soltub hipoteegi Siguslik ilme antud diguskorras. Rooma
Oiguses, samuti ka BES-s on esikohal hiipotekaarvdlgniku
huvi, sest algeliselt on kinnikuomaniku kapitalivajaduste
rahuldamine hipoteegi seadmise peaaegu ainsaks ajendiks.
Hipotekaarusaldaja suhtes on hiupoteegi ainukeseks iiles-
andeks ndude tagamine seega, et lubada temale vdlgniku
isikn krediidivaarikuses peituva kindlustuse korval kinnikust
rahuldamisel eesdigus teiste usaldajate suhtes. Seejuures on
hiipotekaarusaldaja diguste teostamine ja kaitse hiipoteegi
aktsessoorsuse tottu valjult seotud hiipoteegindudega, sest
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praegusaegse moodsa kinnistusraamatu pdhimdtteid pole
kehtima pandud kuigi suurel méairal. Ka kiibe huvide arves-
tamine on leidnud norka arendamist: kolmas isik on kin-
nistusraamatu avaliku usalduse pdhimotte kailsest peaaegu
valistatud.

Olgusmstltuudl otstarve, asudes valjaspool tema olemust
pole piusiv moment ja ,v01b alluda muutustele, samuti VOlb
instituuti rakendada mitmesuguste otstarvete saavutamiseks.,
Ulaltahendatud hiipoteegi algeline otstarve — tagada isik-
likku nduet — on hiljemini, tulundusmajanduse tekkimise
ja arenguga ikka enam ja enam tagaplaanile tdrjutud, sest
nuudisaegses kéibes ulatub hiipoteegi tahtsus palju kauge-
male. Hipoteek, peamiselt moodsates seadusandlustes, sei-
sab kiibe teenistuses, eyiti just oma vormis, milles on leos-
tatud tagatava isikliku noude ja asjadiguse vahekorra kujun--
damine vastavalt arenenud hiipoteegikiibe vajadustele —
hipoteegi kui asjadiguse lahutamine ja iseseisvumine hiipo-
teegiga tagatavast ndudest. Hipoteek on kujunenud kapi-
tali mahutamise vahendiks® Ta iilesanne pole
ainult krediidivajaduste rahuldamine, vaid ta peab vdimal-
dama ka kapitalide mahutamist péhimikku korgeima sellest
véimalduva tagatisega. Praegusajal on hipoteegi otstarve
kapitalimahutamise vahendina muutunud peaaegu ainutiht-
‘saks, mis avaldub eriti moodsais tsiviilseadustikes, meil aga
hipotekaarkrediidiasutiste pohikirjades. Eeltihendatud hapo-
teegi otstarbe valitsevaks muutumine on tinginud ka hipo-

1 Vt. E. Ilus, Piiratud asjadigused omale asjale. Tartu, 1939, 1k.166;
J. W. Hedemann, Sachenrecht des Biirgerlichen Gesetzbuches. Grund-
risse der Rechtswissenschaft. Bd. III. Berlin-Leipzig, 1924, lk. 367;
G. Boehmer, Aenderungen des Hypothekenrechts durch die 3. Steuer-
notverordnung. Archiv fiir die civilistische 'Praxis. Bd. III (Neue Folge).
Tiibingen, 1925, lk. 336 jj.; A. Nussbaum, Lehrbuch des deutschen
Hypothekenwesens nebst einer Einfilhrung in das allgemeine Grund-
buchrecht. Tiibingen, 1921, lk. 61; H. Wyler, Die Amortisationshypothek
nach dem schwez. Zivilgesetzbuch. Diss. Ziirich, 1921, k. 58; M. Willms,
Uber das Verhéltnis der Hypothek zur hypothekarisch gesicherten For-
derung im geltenden Recht. Diss. Gottingen. Géttingen, 1927, lk. 2;
M. Wolff, Lehrbuch des biirgerlichen Rechts. Bd. III: Das Sachen-
recht. Marburg, 1932, lk. 457 jj.; K. K. von Schiipfheim, Giilt
und Schuldbrief im Kanton Luzern. Diss. Bern. Bern, 1937, lk. 1 jj.;
E. Hagelberg, Entwicklung und Probleme der neueren Hypotheken-
praxis. Tiibingen, 1926, lk. 53 jj.
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teegi digusliku kujundamise. Moodsates hiipoteegidigustes on
esikohal hipotekaarusaldaja diguste kaitse ning selle kaudu
kogu kiibe huvide silmaspidamine, sest hiipoteegiomandajat
kaitseb kinnistusraamatu avaliku usalduse pdhimdte koos
pohimétetega, mis tulenevad hiipoteegi kui asjadiguse sdltu-
matusest hiipoteegindudest. Seega on moodsas hiipoteegikéi-
bes kinniku asjane koormis, mitte isiklik hipoteegindue
vBlgniku vastu, diguse vaartust tingivaks momendiks 2.

Vaadelnud hiipoteegile omistatud otstarbeid, tuleb kési-
tella ta rakendamise toimet. Hupoteegitoimingu nagu iga
krediiditoimingu otseseks tulemuseks on vdlakoormis, mis
lasub voalgniku isikul, hiipoteegitoimingu puhul ka vastaval
kinnikul. Kbigist ta hiivedest hoolimata - vdib hipotekaar-
krediidil teatud olundis olla pahesid, mis uletavad ta hiived
ja millede hulk ja tihendus on seda suuremad, mida enam
on seadusandlus omaks vdtnud moodsa hipoteegi pdhimdt-
ted, eriti just hiipoteegi kui asjadiguse sdltumatuse hiipoteegi-
ndudest. Selle otseseks jirelduseks on pdhimikku mahutatud
kapitali liiga kerge mobiliseerimisvéimalus, mis toob ene-
sega pOhimiku vdélastumise, sageli aga era- kui ka rahva-
majanduslikult ohtliku dlevdlastumise, kus koormatud
kinniku keskmisest aasta puhassaagist ei jatku vdla kasvi-
kuks ja osaliseks vdi tdielikuks tasumiseks? Viimatinimeta-
tud nidhtus avaldubki ntuidisajal -eriti teravalt meil ja teis-
tes pdllumajanduslikkudes riikides. Kokkuvdttes tuleb 6elda,
et hiipoteek on moodsas kiibes krediidi muretsemise
ja kapitali mahutamise vahendiks, taotelles nii
kahe otstarbe saavutamist, kuid tema rakendamise otsese
tulemusena on kaasunud kdrge pohimiku vdlastu-
mine.

Amortisatsioonihiipoteegi otstarve. Agraar- ja majandus-

2Vt. Wolff, op. cit, lk. 466; O. Gierke, Deutsches Privat-
recht. Bd. II: Sachenrecht. Stistematisches Handbuch der deutschen Rechts-
wissenschaft. Hrsgb. von K. Binding. Abt. II, Teil III, Bd. II. Leipzig,
1905, lk. 843; Nussbaum, op. cit., lk. 46; Willms, op. cit.,, lk. 2;
Boehmer, op. cit, 1k 342.

8 Vi. W. von Altrock, Entschuldung des Grundbesitzes. Hand-
warterbuch der Staatswissenschaften. Bd. III. Jena, 1926, lk. 760;
H. Briggen, Die Hypothekarverschuldung im Bezirk Sissach. Diss.
Basel. Bern, 1930, lk. 52 jj.; J. W. Hedemann, Die Fortschritte des
Zivilrechts im XIX Jahrhundert. Teil II. Hélfte 1: Das materielle Boden-
recht. Berlin, 1930, lk. 97 jj.; Wyler, op. cit., 1k. 12.
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poliitika theks tidhtsamaks kiisimuseks praegusajal on kahi-
lemata see, mil moel pidurdada pshimiku, eriti péllumajan-
dusliku pshimiku v8lastumist ja teostada volatustamist. Kor-
gelt volastunud, eriti just tlevdlastunud kinnik ei ole rahva-
majanduse terve liige. Pollumajanduslikkudes riikides ei ole
terviku hiiveolule raskete tagajiargedeta olund, et rahva-
majanduse tihtsaima haruna psllumajandus on langenud sei-
sundisse, mis teeb ta olelu kusitavaks.

Aegade jooksul on volatustamisvahenditena esile kerkl-
nud dige mitmesuguseid ettepanekuid, nagu niit. pShimiku
krediidivabaduse kitsendamine, iga kinniku kohta vdlastu-
mise ilemmadira kindlaksmiaramine, kinnistusraamatute ara-
kaotamine jt. ¢ Nende rakendamine praktikas on jddnud abis-
tavate tulemusteta. Mojuvaim pohimiku vdlatustamisvahend
oleks volastumisaluse, s. o. kinnispandidiguse kaotamine.
Selle vahendi rakendamise pahed iletaksid aga ‘tunduvalt
hiived, sest ka pdhimikuga seotud majandeis on krediit vilti-
matuks teguriks>s.

Peaaegu koik volatustamisprobleemi puudutavad etie-

+ Vt. ldhemalt Rodbertus-Jagetzow, Zur Erklérung und Ab-
hiilfe der heutigen Creditnoth des Grundbesitzes. Bd. II: Zur Abhiilfe.
Jena, 1869, 1k. 72 jj.; :A. E. Schiffle, Die Inkorporation des
Hypothekarkredits. Tiibingen, 1883, 1k. 1 jj.; F. Hecht, Der europiische
Bodenkredit. Bd. I: Die Entschuldung des ldndlichen Grundbesitzes.
Leipzig, 1900, 1k. 1 jj.; He'demanmn, Fortschritte, II, 1, lk. 181 jj.;
Buchenberger, Bodenentschuldung und Verschuldungsgrenze. Zeit-
schrift fiir die gesamte Staatswissenschaft. Jahrg. 57. Tiibingen, 1901,
k. 1 jj.; HO Mauer, Volkswirtschaftliche Probleme im landschaft-
lichen Kreditwesen. Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzgebung, Verwallung
und Volkswirtschaft im deutschen Reiche, Jahrg. 39. Drittes Heft. Miin-
chen-Leipzig, 1915, 1k. 190 jj.; E. Werner, Amortisationshypothek und
Lebensversicherung als Mittel zur Schuldentilgung. 'Diss. Erlangen.
Borna-Leipzig, 1906, 1k. 3; W. Wygodzinski, Agrarwesen und Agrar-
politik. Bd. II. Berlin-Leipzig, 1920, 1k. 38; W. Wygodzinski, Das
Genossenschaftswesen in Deutschland. Leipzig-Berlin, 1911, lk. 191.

3 Tunnetades pdhimikukrediidi h#davajalikkust ja ta elulist t&htsust
eriti pdllumajanduses, on see probleem kdikides moodsate riikide rakin-
gutes tdhfsaimal kohal, mille vajalikkust eriti kujukalt edasi annab
G. Carrara, Corso di diritto agrario. Vol. II. Roma, lk. 63: ,Le crisi
industriali e quelle commerciali si superano; quelle agrarie (specie poi se
sono connesse con le altre, come talvolta accade) possono riuscire fatali,
perché mancane alle popolazioni i mezzi elementari di sussistenza. Di
qui la necessitd di presidiare la industria agraria, in modo che non siano
mai per mancarle i capitali occorrenti per il suo funzionamento.”
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panekud on jaidnud tulemusteta seetdttu, et kiillaldasell ei
ole arvestatud immobiliaarkrediidi omapéara. Pdhimiku véla-
tustamise kindlaimaks vahendiks on immobiliaarkre-
diidi dige korraldamine, vastavalt oma iseloomule®.

Varaseim pdhimikukrediidi esinemisvorm on ilesdeldav
hiipotekaarlaen, mis oma iseloomult on pdhimiku teenis-
tuses sobimatu. P&himikul, eriti pdllumajanduslikul pdhi-
mikul, on terve rida tihedast sdltuvusest loodusega tulene-
vaid tdhtsaid omadusi, mis méaaravad ka temas kasutada
voidava krediidi iseloomu’. Suurima tidhendusega immobili-
aarkrediidi iseloomu tingiv looduslik tegur seisab poshimikku
rakendatud kapitali aeglases kdibes ningmadalas kapi-
talikasumis. Investeeritud kapitali madalast kaibekiiru-
sest seletub immobiliaarkrediidi tugev sGltuvus kasvikumdia-
rast: kasviku tasumine on seda koormavam, mida viiksem
on kapitali kidibekiirus. Seeparast véidakse pdhimikku inves-
teerida ainult madalakasvikulist laenu, millelt aeg-
lase kiibekiiruse juures on madal ka kapitalikasum 8. Viima-
sest olundist s8ltub, et kinnikuomanik on harva vdimeline
omadest vahenditest kogu hiipotekaarlaenu tasuma kor-
raga. Nii ei vasta ilesdeldav hiipotekaarlaen pdéhimikukre-
diidi nduetele,.sest sageli ei suuda vélgnik tasuda laenu ilma
selleks uut laenu tegemata, mida on mémkord vaga raske,
kui mitte péaris véimatu saada.

Lahtudes tosiasjast, el praegusajal ei saa pdohimikku
majandada krediidita, on &igusteadus ja -praktika tavalise
ilesdeldava hiipoteegi kui immobiliaarkrediidi vormi raken-

6 Vt. Mauer, op. cit, lk. 187; Wyler, op. cit, lk. 13; Car-
rara, op. cit, 1k 62 jj.; C. Schmidt, Die Hypothekenbanken und
der grossstadtlsche Realcredit. Berlin, 1899 k. 108.

"TVt. L. Zéckler, Beitrdge zur Lehre von der Amortisations-
hypothek. Diss. Giessen. Mainz, 1912, lk. 7; Hecht, op. cit, lk. 6 jj.;
W. Bezobrazov, Pozemelndi kredit i ego sovremennaja organi-
zatsija v Evrope. Sanktpeterburg, 1860, 1k. 4 jj.; F. Terhalle, Hypo-
thekarkredit. Handworterbuch der Staatswissenschaften. Bd. V. Jena 1923,
lk. 324.

8 Vt. K. E Missner, Das deutsche Bodenkreditsystem. Berlin,
1934, 1k. 17; Wyler, op. cit, 1k. 13; Z6ckler, op. cit, lk. 8; W. Kiss -
ner, Die- Tilgungshypothek. Diss. Giessen. Gelnhausen, 1932, lk. 66;
F, Dannenbaum, Deutsche Hypothekenbanken. Wirtschaftliche Dar-
stellung nebst Kommentar zym Hypothekenbankgesetz. Berlin, 1911, 1k: 18;
Carrara, op. cit, lk. 64; Wygodzi nski, Genossenschaftswesen,
k. 191. . :
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damisest tekkivate pahede véltimiseks valja téétanud .pohi-
miku vélastumisvormina erilise hiipoteegi, mis alimal mia-
ral vastab pohimiku omadustest tingitud  immobiliaarkre-
diidi nouetele, olles oma erilise konstruktsiooni t6ttu uhtlasi
ka tohusaks ja peaaegu ka kullaldaseks volatustamisvahen-
diks. Ta on pohimdtteliselt ileséeldamatu, pikaaja-
line, madala kasvikuga ja ta tasumine toimub jao-
kaupa, mdjudes nii oma olelu kestel vBlatustavalt, kustudes
ka isc volatustamise saabumisega. Selleks eriliseks hiipotee-
giks on amortisatsioonihipoteek, mis kdikidel
aegade] on vdlatustamisvahenditest leidnud suurima tunnus-
tuse ja rakendamise?, holmates ka meie hiipoteegikiibes val-
dava enamiku kdikidest hiipoteekidest.

Kokkuvdttes tuleb 6elda, et amortisatsioonihiipoteegi ots-
tarveteks on olla kinnikuomanikule krediidimurelse-
mise vahendiks, m&juda samal ajal vélatustavalt
ning vdimaldada Kkapitalivaldajale vdimalikult kindlat
kapitali mahutamist. Viimased kaks otstarvet viarivad
eriti esiletostmist meie immobiliaarkrediidiasutistes raken-
datud amortisatsioonihiipoteegi juures.

Amortisatsioonihiipoteegi toime. Meie pdhimiku vodlas-
tumises, samuti kogu meie ithiskondliku elu kujunemises
uldse, etendab eriti ajalooliselt, kuid ka niitidisajal erilist
tahtsat osa ostuvahekordadest tekkiv hiipotekaarvélastumine,
mis kerkib esile valdavana, peaaegu koiki teisi pohjusi vélis-
tavana ajastus, mil vGib alata talundite valjaost suurmaia-
omanikelt, {dhistades thtlasi ka teoorjuse kadumist. Sajan-
deid pisinud uhiskondlik réhumine annab tugeva tduke
majanduslikuks iseseisvumiseks, mis voimaldub aga ainult
kohalikkude hupoteegipankade kaasabil, kes tasuvad suur-
maaomanikele ostuvdla ja lasevad selle tagatiseks meie talun-
dite enamikule seada amortisatsioonihipoteegid. Vahe on
meil tollal viljaostetud talundeid, mis ei tunneks kohaostust

9 Vt. R. Gunst, Ein Beitrag zur Lehre von der Amortisations-
hypothek. Diss. Miinster i. Westf. Miinster in Westfalen, 1910, lk. 12;
Werner, op. cit, lk. 3; Wygodzinski, Agrarwesen, II, lk. 38;
F. Schwartz, Stddtischer Grundkredit und Tilgungshypothek. Berlin,
1915, 1k. 90; R. Eberstadt; Handbuch des Wohnungswesens und der
Wohnungsfrage. Jena, 1920, lk. 417; Mauer, op. cif, lk. 191; Hede-
mann, Sachenrecht, 1k. 374; P. Kohli, Die schweizerischen Bauspar-
kassen und die Eigenheimbewegung. Diss. Bern. Bern-Leipzig, 1937, 1k. 163.

6



tekkinud laene tagavaid amortisatsioonihiipoteeke. Kiillalt
tahtsana esineb pohimiku finantseerimine sellel kujul ka
praegusajal, eriti seoses Maaseaduse teostamisega ja parimis-
vahekordadest tulenevate kohustuste tasumisega. Seda tden-
dab olund, et valdav enamik kéiibes esinevatest hupoteeki-
dest on amortisatsioonihiipoteegid. Seepiarast tundub olu-
lisena vaadelda tema rakendamisest tulenevaid jareldusi, ta
toimet, et mdista ta laialdase leviku .pdhjusi.
Amort1sats1oomhupoteek voimaldab tavalise hiipoteegiga
vorreldes eelkdige volgnikule, teatud eeldusitel aga ka usal-
dajaleé tunduvaid soodustusi. Vélgnikku huvitavad kohustuse
taitmisel eriti tasumise viis, aeg ja kohustusega seotud
kdrvalnduded, peamiselt kasvikuméir. Allpool vaat-
leme amortlsatsmomhupoteegl rakendamlsest jarelduvaid
hiivesid. )
1) Amortisatsioonihiipoteegi iseloom ja tahisus seisab
tagatava ndude pikaajalises, jark-jargulises tasumises korra-
paraselt korduvate vordsete maksudega, kuni noude tiieliku
kustumiseni. On ilmne, et kohustuse tasumine vaikeste kapi-
talijaostega koos kasvikuga tundub vdlgnikule kergemana
kui kohustuse tasumine korraga10. Seega vastab selline tasu-
misviis tdiel mdidral immobiliaarkrediidi omadustele, sest
pdhimikku investeeritud kapitali vaikese kasumi tdttu pole
kinniku omanikul tavaliselt vdimalik kinnikust saada vahen-
deid kohustuse tasumiseks tervikuna. Sageli saab ta tasumist
sooritada vaid uue usaldaja leidmisel, muidu on tlesdeldava
hupotekaarlaenu otseseks tulemuseks koormatud kinniku
sundmiitik. Hipoteegindude vihendamine iga-aastase muutu-
‘matuks jidva summa tasumisega on oluline eriti psllumajan-
duslikule ‘maavaldusele, kus tuldiselt tuleb arvestada thelt
poolt vordlemisi piisivat, kuid madalat sissetulekut, teiselt
poolt aga voérdlemisi muutumatuks jiadvat viljaminekut.
Minevikus avaldus see kujukalt meie talundite viljaostmisel,

10 Vt. Nussbaum, op. cil, lk. 79; Kissner, op. cit, lk. 63;
Gunst, op. cit, k. 12; Zéckler, op. cit., 1k 7 jj.; Werner, op. cit,
lk. 3 jj.; W. Feldmann, Die Amortisationshypothek. Diss. Miinster
(Westf.). Bottrop i.'W., 1935, 1k. 2; Wy godziski, Genossenschaftswesen,
Ik. 192; H. Sachs, Beitrige zur Behandlung der Amortisationshypothek
nach Biirgelichem Gesetzbuch und Zwangsversteigerungsgesetz. ITherings
Jahrbiicher fiir ' die Dogmatik des biirgerlichen Rechts. Bd. 22 (Zwelte
Folge) Jena, 1911, lk. 323; Hecht, op. cif, lk. 7.
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kus peaaegu varanduseta inimestel ainult amortisatsiooni-
hipoteegi rakendamise tdttu osutus vdimalikuks kohaost ja
tasuda ‘ostuvdlg koha iga-aastastest sissetulekutest.

Muutumatute aastamaksude tasumisega kustub kohustus
jark-jarguliselt, tuues -enesega ka volgniku aste-astmelise
vabanemise. Oeldust selgub, et amortisatsioonihiipoteegi tea-
tud-ajalise kestuse paratamatuks tulemuseks on tema kustu-
mine. See kustumine toimub, nagu ilemal nagime, volgnikku
koige vihem koormaval viisil, mis on amortisatsioonihiipo-
teegi kui .parima vdlatustamisvahendi ilmseks
t6end1ks

' 2) Ulalkésiteldud amortisatsioonihiipoteegi peaotstarbe
saavutamise korval tuleneb tema rakendamisest veel terve
rida eriti volgniku seisundilt olulisi hiivesid. Tédhtsaimaks
nendest on amortisatsioonihiipoteegi iileséeldamatus?.
Vastastikune suhe amortisatsioonihiipoteegi ja tlesdelda-
matuse vahel rajaneb olundil, et leppel vdi seadusel pdhinev
kohustuse tasumine osadena nduab nende tasumlsaegadest
amortlsatswomperloodldest kinnipidamist:

Pohimikku mahutatud kapitali tasumine ei saa viikese
kapitalikasumi tottu toimuda korraga, vaid kinniku aasta-
tulust kohustuse viikese osa diendamisega. Siit nidhtub, et
pohimikukrediit on oma iseloomult pikaajaline2
See saavutatakse tilesdeldamatusega usaldaja poolt, mis on
volgnikule eriti oluline majanduslikult raskelel aegadel,
vabastadés ta ilesiitlemise ohust.

, "1t Vt. Schwartz, op. cif, lk. 64; Feldmann, op. cit, Lk 2;
Werner, op. cit, k. 4; Gunst, op. cit.,, lk. 12; Zéckler, op. cit,
Ik. 7; Kissner, op. cit., lk. 61, 63; W. Ryftz, Die Technik des Hypo-
thekarkreditgeschéftes mit besonderer Beriicksichtigung des Kantons Bern.
Diss. Bern. Borna-Leipzig, 1935, 1k. 68; Sachs, op. cit, lk. 324 jj.; Rod -
bertus-Jagetzow, op. cit, lk. 48 jj.; Hedemann, Sachenrecht,
lk. 417; E. N&f, Die Tilgungshypothek im Dienste der Landwirtschaft.
Zeitschrift fiir schweizerische Statistik, Jahrg. 43. Bd. I. Bern, 1907, lk. 18 jj.;
Kohli, op. cif, lk. 165; W. Leiske, Einige Tatsachen zur Tilgungs-
hypothek im stddtischen Bodenkredit. Schmollers Jahrbuch fiir Gesetzge-
bung, Verwaltung und VOlkSW‘ll‘t‘SChaft 1m deutschen Reiche. Jahrg. 40,
Heft 4. Leipzig, 1916, lk. 245.

12 Vt. Gunst, op. cit, lk. 12 ja 17; Werner, op. cit., 1k. 4; ,,The
term should be sufficiently long -to accomplish the purpose of the loan*
E:)uab ka D. L. chkens, Farm Mortgage Credit. Washmg‘ton, 1932
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Ulesdeldamatuse eelduseks on koormatud kinniku, s. t.
hiipotekaarse tagatise siilimine oma vaartuses, et vilistuks
usaldaja huvide ohustamine. Korget ja muutumatut kindlus-
tust tagab vaid pohimik, sest'ta ei hivi iildse oma substant-
sis, voivad esineda vaid vaiksemad vairtuse kéikumised.

Amortisatsioonihiipoteegi Ttileséeldamatus rajaneb mui-
dugi eeldusel, et vdlgnik tididab temal lasuvad kohustused.
Nende mittetaitmise juhtumiks on usaldajale jdetud iles-
tlemisdigus. Volgnikule kuulub see digus tavaliselt alati.

3) Amortisatsioonihiipoteegi rakendamisega  teostub
agraarpoliitika fhaldatavaim eesmérk: immobiliaarkrediidi
madal kasvikuméAar ja viimase stabiilsus. Alles
selle saavutamisega v6ib immobiliaarkrediit olla tootmise
ratsionaalseks kalkulatsioonialuseks.

Kasvikuméaara kérguse kujunemisele avaldab suurt
mdju hiipotekaarse tagatise kvaliteet: mida kdrgem on laga-
tise kvaliteet, seda madalamaks kujuneb kasvikumaar. Mdotu-
andev on seejuures hiipoteegi esimusastmeline koht ja taga-
tava ndéude suuruse suhe panditud kinniku vaartusse. Kapi-
tall mahutamise kindlus néib ilimal miéral olevat saavutatud
amortisatsioonihipoteegi puhul, millelt ndutakse  uldiselt
alati esimusastmeliselt vanimat kohta, samuti toimub laenuta-
mine vaid Kkinniku teatud vaartuseosa (1/;—2/3) ulatluses.
Seega pole usaldajal amortisatsioonihiipoteegiga seotud uldi-
selt mingit riski. Alama esimusastmelise kohaga hiipoteekide
puhul on kasvikumééir suurema riski tottu kdrgem, esinedes
nagu riskipreemiana. Seega esineb amortisatsioonihiipoleegi
kui esimesekohalise hiipoteegi puhul madalaim kasvikuméar,
eriti veel seetdttu, et amortisatsioonihiipoteegi tagamise piir
on tunduvalt allpool kinniku viartust.

Sagedane kasvikumdédra muutumine teeb pikaajaliselt
investeeritud kapitali - tasuvuse kiusitavaks. Kasvikuméaira
stabiilsus saavutatakse kohustuse ilesdeldamatusega
poolte poolt. Et amortisatsioonihiipoteek on tleséeldamalu,

13 Vt. Schulte, op. cil.,, lk. 389; Rodbertus-Jagetzow,
op. cit., 1k. 39 jj.; Hedemann, Fortschritte, II, 1, k. 39 ji; Hecht,
op. cit, lk. 8; A. Buchenberger, Agrarwesen ‘und Agrarpolitik.
Bd. II. Leipzig, 1893, lk. 120 jj.; Schwartz, op. cit., k. 82: ,Deshalb
muss ... das Schwanken des Zinsfusses als wichtigstes Argument gegen
die kundbare Hypothek und damit fir die Tllgungshypothek beriick-
sichtigt werden .



siis saavutatakse tema rakendamisega tulalnimetatud ees-
mark taielikult. Sellest uldisest tulesiitlematuse reeglist on
tehtud aga erandeid, peamiselt volgniku kasuks. Peetakse
ebadiglaseks, et volgnik peab laenu sdolmimisel esinenud kas-
vikumaéédra hilisemal langemisel kandma riski. Seevastu vdib
volgnik kasvikuméidra tdusul oma madalakasvikulist laenu
rahulikult edasi kasutada, sest tema kohustuste tépsel taitmi-
sel puudub usaldajal ilesitlemisdigus. Nii saab volgnik kasu-
tada rahaturu soodsaid momente, kasvikuméira koéikumisest
tuleneva riski kannab usaldaja. Péhimikku mahutatud kapi-
tali ‘peaaegu absoluutne kindlus &igustab ka volgniku ees-
pool-kiasiteldud soodustamist kasvikuméiira stabiilsuses.

4) Amortisatsioonihiipoteegi iga-aastane kasviku ja kapi-
tali kustutusosade tasumine toob enesega kaasa volgniku suh-
tes sdadstmiskohustuset, sest ulalnimetatud kohus-
tuste tasumiseks peab vdlgnik igal aastal majandi puhas-
tulust alal hoidma kindla summa, mille ta muidu vdib-olla
oleks kasutanud tiisna tahtsusetuteks otstarveteks. Nii aval-
dab amortisatsioonihuipoteek oma saistmissunniga kasvata-
vat mdju, aidates valtida mottetuid ja otstarbetuid kulutusi
ja suurendada nii rahvavara.

5) Amortisatsioonihiipoteek arvestab mitte ainult vdlgniku,
vaid ka usaldaja huve. Nagu ilemal nigime, on krediidi
muretsemise ja vdlatustamisvahenditena esinemise kdérval
amortisatsioonihtipoteegi otstarbeks v8imaldada kapitalival-
dajale vdimalikult kindlat kapitali mahutamist. Téielikalt
saavulatakse see amortisatsioonihiipoteegiga, sest pdhimik on
fagatisena oma véaartuses pusiv, kohustus omab . tavaliselt
vanimat esimusastmelist kohta ning on tunduvalt madalam
kinniku vaartusest. Pealegi viheneb iga kustutusosa tasu-
misega usaldaja risk, tihendades usaldaja tagatise tGusu.

Samuti on amortisatsioonihiipoteek . kasulik ka esimus-
astmeliselt alamatele hipotekaarusaldajatele. Meie kehtivas
tsiviilseadustikus esineva edasinihkumise pohimotte tdttu

14 Vt. Kissner, op. cit, k. 9, 63; Sachs, op. cit.,, k. 324 jj.; N&f,
op. cit, lk. 19; Buchenberger, Agrarwesen, lk. 116, 122; Gunst,
op. cit.,, 1k. 12, 52; Kohli, op. cit.,, k. 163; Feldmann, op. cit., 1k 3,
peab amortisatsioonihiipoteegi seda omadust eriti tdhtsaks: ,,Volkswirt-
schaftlich sind die Amortisationshypotheken dadurch von grosser Bedeu-
tung, das sie durch die in geringen Zeitabsténden wiederkehrende
Verpflichtung zur Ratenzahlung den Schuldner zur Sparsamkeit anhalten.“
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astuvad nad igakordsel amortisatsioonihiipoteegi noéude osa-
lisel tasumisel kustutatud osa vérra edasi. Nil paraneb iga
uue kustutusosa tasumisega.jarelusaldajate seisund, sest hiipo-
teegl ettepoole nihkumisega suureneb ka tagatis, mis oma-
korda vdib volgnikule pohjustada kasvikumédra alandamise.

Amortisatsioonihiipoteegi tdhtsust pdhimiku, eriti pdéllu-
majandusliku péhimiku voélatustamisel ei eita keegi, kuid
tema rakendamisest kinnikuomanikule tulenevatele hiive-
dele seatakse vastu ka moningaid pahesid, mis ei rajane nii-
vorra ta oiguslikul konstruktsioonil, kuivérra ta rakendami-
sest tulenevate toimete vastuolust kiibes, peamisell linna-
kinnikute suhtes esinevate taotlustega. Tema rahvamajandus-
likus tihtsuses pdllumajanduses esineb vaevalt kahtlust. All-
pool vaatleme olulisemaid ta toimetest, milledesse suhtutakse
eitavalt. :

1) Ulalkéasiteldud . amortisatsioonihiipoteegi omadused
tulevad eriti seal esile, kus pohimik pole muutunud speku-
latsiooniobjektiks, vaid jadb perekonna kitesse ja pdranda-
takse polvedelt pdlvedele. Teisiti on seevastu olund, kui
omanik oma maavaldusse suhtub nagu kaubasse, mida ta
putiab vodrandada dige Kkiiresti ja tulusalt, taotelles vdima-
likult viikese omakapitaliga korget kasumits. Selline meel-
sus on hakanud arenema XX sajandi algusest ja esineb pea-
misell linnades.

Kaibes ilmneb, et kinnikud miuiiakse vaid siis vérdlemisi
kergelt ja soodsalt, kui nad on koormatud korge tavalise
hiipotekaarlaenuga, nii et kinniku mitmisel tarvitseb ostjal
kinniku omandamiseks iile votta ainult hipoteek, vdi vahel
sooritada veel viike juurdemaks ostuhinnana. Sellest nihtub,
et kinnikutesse kui spekulatsiooniobjektidesse suhtumisel pole
amortisatsioonihiipoteek  volatustavalt méjuva immobiliaar-
krediidi vormina vastuvdetav, sest mida kérgem on kinniku
vaartuse piires ta vdlakoormis, seda kergem on teda mufa.
Linnakinnikute -vdlatustamist peetakse kahjulikukski 18.

15 Vt. Hedemann, Fortschritte, II, 1, lk. 80 jj.; Wyler, op. cit,
Ik. 19; R. Petry, Die Amortisationshypothek unter besonderer Beriick-
sichtigung der von Kreditanstalten gegebenen Amortisationshypotheken.
Diss. Giessen. Giessen, 1912, lk. 53; Damnmenbaum, op. cit, lk. 11;
Schulte, op. cit,, 1k. 390; Schwartz, op. cit, lk. 33, 75; Kissner,
op. cit., 1k. 66; Sachs, op. cit., lk. 329.

1 Vt. Schwartz, op. cit, lk. 76.
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Samuti on kinnikute miamisel oluline, et kinnikute
puhastulu oleks kiillalt kdrge, s. t. et kinnikusse mahutatud
kapital annaks voimalikult suurt kasumit. Amortisatsiooni-
hiipoteegi rakendamisel oleks aga kinnikust' aastas sammata-
vate kohustuste hulk vgla kustutusosade vdrra suurem, mis
vihendaks kinniku puhastulu ja seetdttu ka miitgihinda.
Seeparast ei tunne ainult moéoéduvalt kinnikut valdav isik
mingit huvi amortisatsioonihiipoteegi vastu. Ta ei ole huvita-
tud volatustamisest, vaid kinniku véimalikult viikesest aasta-
koormisest.

Ulaltoodud. olundid ei vihenda amorhsatsmomhupoteegl
kui vdlatustamisvahendi tihendust. Ta rakendamine eeldab
kinniku kauaaegset volgniku omandiks ja&mist, millega kor-
valduks spekulatsiooni soodustav tlevdlastumine ja kaudselt
ka spekulatsioon kui rahvamajanduslikult kahjulik nahtus.
Selles amortisatsioonihiipoteegi toime eramajanduslikus puu-
des tuleb seepirast nidha rahvamajanduslikku hiivet, sest
need, kes ei soovi vdlalt tasuda kustutusosasid, hoiduksid
‘amortisatsioonihiipoteegi tottu kaugemale pdhimikust ja pohi-
mikuspekulatsioonist.

Peale selle ei ndi pdhjendatuna olund, et amort1sat-
sioonihipoteek raskendab kinniku mitmist, mida ilmsesti
tdendab olund pdllumajanduses. Siin on enamik kinnikuist
koormatud amortisatsioonihiipoteegiga, kuid ometi tuleb
kinnitada liiga sagedate, mitte aga liiga vaheste voorandamis-
juhtude esinemist. :

2) Amortisatsioonihiipoteegi -toimetest peetakse samuti
eitavaks olundit, et tema rakendamise efektiks peetakse lin-
nas maahindade ja sellest sdltuvat iiirihindade tdusu. Eriti
seoses . korterikitsikusega on .oluline kiisimus, kas amortisat-
sioonihipoteegi rakendamise tottu itrihinnad tdusevad voi
— nagu moned viidavad — langevad 1”. Amortisatsioonihiipo-
teegiga koormatud tidrimaja puhul ei toimu kustutusosade
tasumine omaniku isiklikkudest vahenditest, vaid see tasu-
takse uiirist, kusjuures see jdetakse kas muutmata voi kor-
gendatakse kustutusosade vorra. Esimese juhtuimi tagajir-
jeks on maahindade langus, sest kustutusosade tasumine
uiridest toob enesega maja aastapuhastulu languse kustutus-

17 Vt. Kissner, op. cit, k. 66; Dannenbaum, op. cit, lk. 16;
Eberstadt, op. cit, lk. 155 jj., 138; Schwartz, op. cit, k. 34.
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osade ulatuses. Kinniku hinnad on aga vahenditus séltuvuses
vastava kinniku puhastulust ning seeparast selle langus
mojub paratamatult kaasa ka maahindade langusele. Maa-
hindade langus vilditakse ttiride tostmisega tiridest maksta-
vale kustutusosade ulatuses.

‘Kuid seegi vastuviaide ei nai taiel maaral péhjendatud ole-
vat. Kuigi tuleb tunnustada amortisatsioonihiipoteegi nagu iga
pohimiku vdlastumisvormi rakendamise tulemusena maahin-
dade tdusu, ei tarvitse sellega seotud olla veel uiiride tous.
Selle krediidivormi kittesaadavuse ja laialdase levikuga suu-
~ reneb ehitiste arv ja seega ka korterite pakkumine. Kui aga
dirihinnad siiski tdusevad, siis juba teistel pohjustel, mis
pole seoses -amortisatsioonihiipoteegiga 18.

3) Amortisatsioonihiipoteek suudab vdlatustamisvahen-
dina oma ulesande tdita vdid teatud eeldustel. Tema suuri-
maks puuduseks tuleb pidada olundit, et rakendatavamais
amortisatsioonihipoteegi tingimusis on kohustuse kustutus-
aeg liiga pikk, 40—70 aastat. Ainult viike osa vdlgnikest
elab kustutusaja 18puni, seda enam, et tavaliselt vdlgniku
vanus hiipoteegi seadmisel on kaugelt ile tdisea. On ilmne,
et nendel tingimustel volg enamikul juhtumitel ei kustu teda
s6lminud inimpdlve ajal, vaid koormab ka jareletulijaid. See
amortisatsioonihtipoteegi puudus' avaldub eriti ilmsesti, kui
vGlg amortisatsioonihiipoteegi kujul on tehtud périjate rahul-
damiseks. V8lgniku poolt tema eluajal vdla tasumata jatmisel
lisandub sellele juba olevale vdlale tema parija poolt kaas-
parijate rahuldamiseks tehtud uus volg, nii et amortisat-
sioonihiipoteegiga koormatud kinnikut tabab varem-hiljem
ilevolastumine ja sundmiiiik. Eelkasiteldud amortisatsiooni-
hipoteegi toime on ildiselt siiski kergesti vélditav: kustu-
tusosade suurus tuleb valida vastavalt nii, et kohustuse kustu-
mine toimuks vdlgniku arvataval eluajal. Kuid ka siis piisib
vdimalus, et vdlgnik sureb enne amortisatsiooni 16ppu.

4) Nagu eespool nigime, on amortisatsioonihiipoteegi
iheks hiiveks ilesdoeldamatus, mis on kasulik peamiselt
vdlgnikule, eriti veel seetdttu, et vdlgnikule enesele on tava-
lisell tlesiitlemisdigus reserveeritud kas leppeliselt. voi sea-
duse alusel. Usaldaja vilistamine iilestiitlemisdigusest ole-

18 Vt. Dannenbaum, op. cit., lk. 16.
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vat samuti amortisatsioonihiipoteegi paheks, sest siin soodus-
tatavat volgnikku usaldaja arvel.

On tosi, et ihekiillgne ilestitlemisdigus on volgmku S00-
dustamine, sest kasvikuméira alanemisel n6uab voélgnik kas
selle alandamist v6i kasutab temale_kuuluvat ilesiitlemis-
oigust, et krediiti muretseda mujalt parematel tingimustel.
Seevastu voib ta kasvikumaéira korgenemisel laenu endistel
tingimustel edasi kasutada.

Ometi digustavad moningad olundid seda vdlgniku ees-
gigustatud seisundit. Kui vdlgniku iilesiitlemisdigus on leppe-
line, siis on usaldaja, koiki sellega seotud tagajirgi ette .tea-
des, avaldanud oma ndusoleku selleks, sest pohimikku mahu-
tatud kapitali peaaegu absoluutne kindlus huvitab sageli
usaldajat enam kui ulesitlemisdigus. Volgniku seadusjargne
tilestitlemisdigus esineb juhtumil, kui usaldajaks on krediidi-
asutised. Siin ei tihenda nendelt tlesitlemisdiguse véilista-
mine nende asetamist pahediguslikku seisundisse, vaid nen-
dele omistatud rahvamajandusliku ilesande taitmist. Samuti
on ka usaldajale tavaliselt reserveeritud alesttlemisdigus, kui

valgnik ei tiida oma kohustusi seaduses ettendhtud vdi kokku-

lepitud kujul.

5) Usaldaja isikust lahtudes on ilmne, et amortisatsiooni-
hiipoteek ei ole oma erilise laenu tasumisviisi poolest sobiv
individuaalkrediidi vormina, kus usaldajaks on tksikisik.
Kohustuse amortiseerimisel voolab laenatud kapital tagasi
vaikestes osades. Siin dhvardab usaldajat oht, et ta jark-
jargult tagasimakstava pohikapitali uhes selle kasvikuga kasu-
tab igapdevasteks tarveteks. Aga isegi selle ohu puudumisel
on jark-jargult viikestes osades tagasivoolava kapitali kasvi-
tav paigutus sageli raskendatud. Samuti on amortisatsiooniga
seotud raskustest oluline kustutusosadena tagasimakstava
kapitali kohta arvepidamine. Uksikusaldajale on see arvestus-
viis liiga keeruline. Selle arvestuse keerulisusega seltsib
veel amortisatsioonihiipoteegi iilesdeldamatus usaldaja poolt,
mis kohutab tksikusaldaja sellest krediidivormist tavaliselt
tagasi suurte kapitalide kauaaegse, vahepealse kisustusvsima-
luseta paigutuse tdttu. Nii ei ole amortisatsioonihiipoteck
iiksikusaldajale kapitali mahutamiseks kohane %, millega on

¥ Zockler, op. cit, Ik. 7; J. Pfafferott, Beitrdge zur Lehre
von der Amortisationshypothek. Diss. Gottingen. Borna-Leipzig, 1907,
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palju kapitali otsesest pdhimiku teenistusest valistatud.
Amortisatsioonihiipoteek on kohane krediidivorm vaid orga-
niseeritud krediidile, sest pohimiku-krediidiasutised usalda-
jatena suudavad kergestl valtida eelnimetatud pahesid.

Ulesdeldamatute amortisatsioonihiipoteekide konstitueeri-
mine eeldab, et krediidiasutis saaks samuti ilesdeldamatut
voi Véihemalt pikaajalist kapitali nendesse hiipoteekidesse
investeerimiseks. Et selleks vahendiks on moodsas kiibes
ulesdeldamatud pantkirjad, siis on amortisatsioonihiipoteek
parimas kokkukodlas pohimiku-krediidiasutiste kapitali muret-
semise viisiga. Samuti pole sellel juhtumil individuaalkrediit
valistatud pdhimiku teenistusest, sest tksikisikud oma kapi-
tali pantkirjadesse mahutamisega toetavad pdhimiku finant-
seerimist.

Ulemal oleme vaadelnud neid positiivseid kui ka nega-
tiivseid olundeid, mis kaasuvad amortisatsioonihiipoteegi
rakendamisega. Nigime, et alused ta uksikutesse toimetesse
eitavalt suhtumiseks pole kaugeltki paikapidavad. Kaheldakse
peamiselt amortisatsioonihiipoteegi sobivuses linnakinniku-
tele, kuid tema toimete rahvamajanduslikus kasulikkuses
maa- kui ka linnakinnikutele on vaevalt eriarvamusi 20.

Ta rakendamisel ilmestuvad vahesed ja tuldiselt véldita-
vad eitavad tulemused ei ole takistanud ta levikut, sest kiibe
tdsine vajadus selle krediidivormi jarele avaldub juba selles,
et suurem osa kaibes esinevatest hiupoteekidest on amorti-
satsioonihiipoteegid. Eriti just viimane olund nduab lihemat
tutvumist kasiteldava instituudi digusliku konstruktsiooniga,
mille iseloom on pdhjustatud ilalkisiteldud sotsioloogilisist
olukorrist.

Amortisatsioonihiipoleegi rakendamise ulatus. Ulemal
vaatlesime amortisatsioonihiipoteegi otstarvet ja tema toimet.
Oma omadustelt on ta parimaks, kuigi mitte ainukeseks vdla-
tustamisvahendiks, olles eriti sobivaks krediidivormiks pdllu-

Ik. 1; Kissner, op. cit, lk. 64; Sachs, op. cit., k. 325; Hedemann,
Sachenrecht, k. 370, 416; Hedemann, Fortschritte, II, 1, 1k. 194.

20 N4it. iitleb Schulte, op. cit., 1k. 897: ,Fiir die Amortisationshypo-
thek sprechen somit einzig und allein volkswirtschaftliche Griinde, die
allerdings so wichtig sind, dass es berechtigt ist, die Forderung mit allem
Nachdruck zu erheben, dass die Hypothekenbanken, soweit es irgend mog-
lich ist, den sozialen und volkswirtschaftlichen Interessen des Bodenkre-
dits Rechnung tragen...*
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majanduses. Lihtudes tlalkisiteldud amortisatsioonihipo-
teegi positiivseist omadusist, pooldatakse tema kehtimapane-
mist iildise, ainukese immobiliaarkrediidivormina. Vaide-
takse, et kui tldse tahetakse saavutada pohimiku vdlakoor-
misc kergendamist ja kaotamist, siis on paratamatuks vaja-
duseks eranditult koikide pshimikuvolgade muutmine amorti-
satsioonihiipoteekideks. Tanini pole see toimunud, sest veel
hulk tleséeldavaid individuaalhiipoteeke koormab p&hi-
mikku. Nende muutmist amortisatsioonihiipoteekideks pee-
taksc pohimiku volatustamisel esimeseks tilesandeks 2t

Seejuures ei ole mdeldud selle ettepaneku ulatusele ega
amortisatsioonihiipoteegi sundvormina kehtima panemisega
kaasuvatele ndhtustele. Eriti on jaetud arvestamata olund,
kas amortisatsioonihiipoteegi omadused esinevad ildiselt ja
paratamatult kasulikkudena igas olukorras. Kuigi fema
rakendamine omab ‘palju positiivseid toimeid, mis vaielda-
matult tdestavad tema esinemist parima v&latustamisvahen-
dina, ei ndita see veel sugugi amortisatsioonihiipoteegi ainu-
kohasust igas olundis, sest ainult sellel eeldusel oleks
amortisatsioonihiipoteegi sundrakendamine mdeldav.

Uldiselt fuleb suhtuda eitavalt kdikide hiipoteekide suh-
tes amortisatsioonisunduse kehtima panemisse ja pooldada
vaid Siguslikult normitud amortisatsioonihiipoteegi rakenda-
mist suvalise vormina. Seadusandlus ei v8i jatta arvestamata
kidibes esinevate vahekordade mitmekesisust ja erinevaist
olustikest esilekerkivaid erinevaid vajadusi, milledele pole
sageli kohane ainult iiks tldine lahendusviis. Kéiibes tekki-
vate vahekordade otstarbekohaseks lahendamiseks peab sea-
dusandlus jiatma mitmeid vdimalusi. Kui amortisatsiooni-
hipoteegi rakendamise tulemused niitavad vaieldamatult ja
paratamatult tema ainudigustatust, siis kaive ise surub vilja
kdik teised pdhimikukrediidivormid, mis ilmestub ka meil,
sest suur enamik kiibes esinevatest hiipoteekidest on amorti-
satsioonihiipoteegid.

Vaadeldes sund-amortisatsioonihiipoteeki poolte seisu-

21 Iseloomustavalt suhtub sellesse kﬁsimusse' Werner, op. cit,
Ik. 10 jj.: ,,Somit muss, wenn man vermittels der Amortisationsschuld gute
Erfolge erzielen will, vor allem eine streng durchgefiihrte Zwangsamorti-
sation als erste Bedingung aufgestellt werden. Denn nur dann kann eine
Entschuldung mit der Zeit eintreten, wihrend sonst ein grosser Teil der
deutschen Landwirtschaft seinem Ruin entgegengeht.”
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kohalt, ei tundu tema rakendamine volgnikule alati sugugi
otstarbekana. Ei ole mingil pohjust seda krediidivormi
kohustuslikuks teha vdlgnikule, kes oma varandusliku sei-
sundi juures on igal ajal vdimeline tlesdeldavat hipoteeki
tasuma. Samuti on amortisatsioonihiipoteek voélgniku suh-
tes tiiesti otstarbetu, kui kinniku tuludesl ei jatku aastamak-
sude tasumiseks.

Teiselt poolt ei v8i pooldada sund—amortlsatsmonlhupo-
teegi rakendamist ka usaldaja suhtes, arvestades eriti indi-
viduaalkrediidi olukorda. Ta kohutaks - kapitalivaldajad
tagasi oma kapitali pshimikku mahutamast, sest enamikule
nendest ei ole kohane kapitali paigutamine pikaajaliselt ja
madala kasvikuga, pealegi toob amortisatsioonihiipoteegi
haldamine individuaalkrediidile uletamatuid raskusi. Meie
pohimiku-krediidiasutiste poolt leiab amortisatsioonihipo-
teek 1ldist rakendamist, amortisatsioonisunduse laienda-
mince koikidele hipoteekidele valistaks paratamatult indi-
viduaalkrediidi vahenditu pdhimikku mahutamise.

Kokkuvdttes tuleb - pooldada amortisatsioonihiipoteegi
suvalist rakendamisvormi, mis siililaks meie pdhi-
miku-krediidiorganisatsiooni painduvuse ja kohastu-
misvoime vastavalt kiibest esilekerkivatele vajadustele.
Oluline ei ole amortisatsioonihiipoteegi obligaloorsus vdi
fakultatiivsus, vaid olund, et aastamaksud tasutakse koorma-
tud kinniku puhastulust ja mitte uutest selleks loodud pdohi-
mikukoormistest.

II. Amortisatsioonihiipoleegi diguslik loomus — ta méisie
ia olemus.

Kisitelu lihtekohad. Nagu tilemal tihendatud, lunneb
meie Oiguskord BES-s méarustatud hupoteegi korval eri-
ilmelist hupoteeki, mida digusteadus nimetab amortisatsiooni-
hiipoteegiks. Oiguskorrale on tundmatu ta nimetus, piirista-
mata on isegi ta asetus tsiviildiguse ststeemis ja normlmata
milliseid tldisi eesklr]u kohaldada tema suhles. BES-s ei
leidu tema oiguslikku iseloomu ja korrastust puudutavaid
siitleid tldse. Ainult immobiliaarkrediidiasutiste seadustena
Ja dekreetidena kehtivates pdhikirjades leidub tuksikuid teda
normivaid satteid.

2 ,,0igus”, nr. 1, 1940. 17



Sellises olukorras ldusetub digusteadusele lilesanne m#i-
rata amortisatsioonihiipoteegi koht (isiviildiguse siisteemis.
piiristada ta mdiste tunnused, vorrelda neid sugulasmdoistete
tunnustega ja anda ta moistest definitsioon, et mii jouda
kindlapiirilisele tulemusele késiteldava mdiste olemuses ]A
oiguslikus kasitluses.

Amortisatsioonihiipoteegi aselus tsiviildiguse siisteemis.
Moisted omavad selgust ja kindlalt méaratud piire ainult
nende asetamisega vastavasse siisteemi ja ldhtudes sellest
stusteemist. On vajalik, et igal miarataval moistel oleks kin-
del loogiline seos oma tllem-, alam- ja rinnastatud mdistetega,
sest mdiste piiritamine toimub per genus proximum et diffe-
rentiam specificam. ‘Siit ndhtub, et ei saa kiillaldaselt tunne-
lada amortisatsioonihiipoteeki, kui ei ole kindlaks méaratud
tema kuuluvus vastavasse soomdistesse, tema genus.

Amortisatsioonihiipoteegi = asetus tsiviildiguse  siisteemis
on teatava madrani ette valmistatud.juba tema nimetuse
kaudu. Nimetuses ,,amortisatsioonihtipoteek® niitab , hiipo-
teek” ofseselt selle mdiste. kuuluvuse, sest hiipoteegi kui
pandidiguse avaldumisvormina kuulub ta piiratud asja-
Oiguste kaudu asjadigusse, omades oma sisus nende
spetsiifilisi tunnuseid. Seega on amortisatsioonihiipoteegi
genus'eks, kuigi kaugemaks tlemundisteks, asjadiguls.
Tema moiste midramiseks vajaliku vahenditu tlemmdiste,
genus proximum’i leidmiseks tuleb teostada vastav eritlus.
sest siin tousetub kiisimus, kas amortisatsioonihiipoteek on
iseseisev, BES-s normitud hipoteegist erinev hiipo-
teegitiulip, voi BES hipoteegi alaliik, s. t. kas
ta on BES hiipoteegile koordineeritud vdi:subordineeritud
moiste.

Amortisatsioonihiipoteegi genus proximum. Asjadiguse
nagu iga tllemmdiste vahekord lemale alluvate moistetega
avaldub kahel kujul. Uhelt poolt voib esineda mdistete pidev
langus, vorreldavate mdoistete omakordne jagunemine iilem-
ja alammadisteteks, viimased eelmistest suurema sisu ja viik-
sema mahuga. Telselt pooll on aga voimalik, el ilemmoiste
omab teisi mdoisteid enda all, mis ei ole omavahel super- ja
subordinatsiooni vahekorras, vaid tiiksteisesl soltumatult allu-
vad ulemmdistele, mis méidrava mdoistena esineb neis koiki-
des, s. t. nad on koordinatsiooni vahekorras.

Seadusandlus ja seni ka 6Gigusleadus pole mdidranud
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amortisatsioonihiipoteegi ja BES-s esineva hiipoteegi kui
samale ulemmdistele alluvate mdoistete vahekorda. Ulaldéeldu
alusel voib amortisatsioonihiipoteek seega olla kas 1) eriline
hiipoteegiliik, ithise tilemmdiste tottu koordineeritud mdiste
hiipoteegile, vdi 2) BES hiipoteegi subordineeritud mdiste,
sisult suurem, mahult aga kitsam. '

El seadusandlus amortisatsioonihiipotéegi ja hipoteegi
vahekorra on jitnud selgitamata, tuleb asjadiguse dld-
pohimdtete alusel lahendada kiusimus, kas amortisat-
sioonihiipoteek ja BES hiapoteek on telnetelsega sub- vdi
koordinatsiooni vahekorras.

Asjadiguste arv on seaduslikult piiratud tsiviilse kiibe
ja oigusliku kindluse huvides. Nende suhtes kehtib nn. sule-
tud siisteemi pohimdte — numerus clausus. Vastavalt sel-
lele on asjadiguste loomise suhtes vilistatud isikute tahe. Siin
ei vOi luua, nagu vdladiguses, seaduses otsesell mitteleiduvaid
oigusinstituute, sest diguskord tunnustab vaid arvuliselt kind-
laksmAdratud asjadiguslikke instituute22. Seepiarast on ka
asjadiguste numerus clausus’t normivad satted pretseptiivsed.

Asjadiguste suhtes numerus clausus’e kehtimine maarab,
el ka pandidigus asjadigusena allub nendele siatetele, mis oma
pretseptliivsuse tottu on vilistatud leppelistest muutmistest,
korvaldades uue hupoteegiliigi loomisvdéimaluse tahteaval-
dusega._ Jérelikult ka amortisatsioonihipoteek ei
saa olla mingi eriline hipoteegiliik, koordi-,
neeritud vahekorras BES hiipoleegiga, vaid tema kohta
kohalduvad BES hupoteegi sidtted. It aga amorti-
satsioonihupoteek moningate eriomaduste poolest siiski eri-
neb tavalisest hiipoteegist, siis on ta viimase subordinee-
ritud moisteks, sisult laiem, mahult aga kilsam, s. t
hiipoteek on ameortisatsioonihiipoteegi genus proximum.

Leppelise amortisatsioonihuipoteegi korval esineb amorti-
satsioonihiipoteek meie pohimiku-krediidiasuliste seadustena’
kehtivates pohikirjades sund-krediidivormina. Ka siin tule-
vad amortisalsioonihiipoteegi kohta rakendamisele BES
hiipoteeki normivad sitted, sest eeltihendatud pdhikirjade

2 BES pandidiguse avaldumisvormide numerus clausus avaldub
§ 1386-s, mis tunneb vaid késipanti ja hiipoteeki, sest kinnispandi-valdus
(Pfandbesitz) ei kuulu pandidigusse. Vt. C. Erdmann, System des Pri-
vatrechts der Ostseeprovinzen Liv-, Est- und Curland. Bd. II: Sachenrecht.
Riga, 1891, 1lk. 326, nofa 3.
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kui eriseaduste silted puudutavad ainult selle hipoleegiga
tagatud kohustuse tasumisviisi, mitte aga teda kui asjadigust.

Kokkuvottes tuleb oelda, el amortisatsioonihiipoteek ei
suru BES pandidiguse reZiimile peale mingit erinevust ja
asjadigusena uhtib ta tédielikull BES hipo-
leegiga, alludes selle sitetele. Seepédrast on aluseta piirita-
tava moiste specifica-tunnuste otsimine amortisatsioonihiipo-
teegi kui asjadiguse keskkonnast. Et aga hiuipoteek moodustub
asjadigusest ja sellega tagatud ndudest, siis peame piiritatav:
mdoiste olemusl méiidravate tunnuste tunnetamiseks vaatlusele
volma amortisatsioonihiipoteegi j§ja BES hiipoleegi. poolt
tagatud hiipoleeginduded.

Amortisatsioonihiipoteegi specifica- tunnus. Hiupoteegiga
tagatavaid ndudeid normivad satted on oma iseloomult kas
pretseptiivsed vdi dispositiivsed. Viimasle kehtkond on eriti
voladiguses dige laialdane, sest kehtiv tsiviildigus tunnustab
nn. lepinguvabaduse pdhimdtet. Pretseptiivsete
satete hulka kuuluvad taupiliste lepingute olulisi osiseid —
essenfialia negotii — puudutavad sétted, seevastu on tiiel
maaral . eraautonoomiale allutatud mouete naturalia’d ja
accidenlalia’d, kuivorra see ei ole contra leges ja honos
mores. Siit tuleb jareldada, et amortisatsioonihiipoteegi-
ndude erinevus tavalisest hiipoteegindudest saab peituda
ainult lepinguvabaduse pohimdtites, sest nduete pretl-
septiivsed silted on muutumatud ]a samased nende tagamisel
mdolema hiipoteegiliigiga.

Amortisatsioonihiipoteegi-ndude eristav tunnus ei avaldu
ka selles, nagu oleks see ndue mingi. eriline, lepinguvabaduse
alusel loodud, mittetiiipiline noue. Molema hipoteegiliigi
asjadiguslikkude satete samasuse tottu vdiks see ndue olla
molema hiipoteegiga tagatav, s. t. amortisatsioonihiipoteegi
ja BES hupoteeginduded on oma tiiipilisuse poolest samad.

Seega peavad amortisatsioonihiipoteegi konstitutiivsed
tunnused peituma nendes poolte suvalistes lisandites ndue-
tele, mis korrastavad erinevalt noude nafurali’id voi loo-
vad erilisi accidentalia’id.

Vorreldes amortisatsioonihiipoteegindude naiuralia’id,
eriti meie immobiliaarkrediidiasutiste pohikirjades esineval
kujul, BES-s esineva hiipoteegindude nafuralia’tega, niahtub,
et amortisatsioonihiipoteegindue erineb hiipoteegindudest
omapérase vola tasumise viisi poolest. Kas lep-
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peliselt — amortisatsiooniklausliga — v0i seaduse alu-
sel vilistub usaldaja temale BES alusel kuuluvast ja néude
naturalic’'t moodustavad digusest, saada sammet korraga ja
tervikuna 23. See leppeline v6i seaduslik eriline ndude tasumis-
viis kerkib esile tllaltihendatud nduete nafuralia’te vérdlu-
sest ja on uhistest lunnustest tilejiav, erinev omadus, mille
peame esile [dstma amortisatsioonihiipoteegi mdiste specifica-
tunnusena, tema mdiste konstitutiivse elemen-
dina.

Vastavalt néude erilise tasumisviisi, nn. amorlisatsiooni
kui amortisatsioonihiipoteegi olemust maarava tunnuse tiaht-
susciz kisiteldava mdiste tapses piiritamises, tuleb lihemalt
selgitada amortisatsiooni tihendust. Nagu tlemal nigime, on
ta esinemise aluseks kas lepe, nn. amortisatsiooniklausel, voi
seaduse gite.

A. Nbude amortisatsioon. Noude tasumine voib
toimuda mitmel viisil:

1) Poolte kokkuleppel voi seaduse alusel ndue voib Lulla
_ lasumisele korraga ja tervikuna kas teatud maksuiihipieval
voi péarast ilesiitlemist. Enne noude maksuvalmust tuleb
lasuda ainult kasvik, mitte aga algkohustuse osi. Sellise
kokkuleppega varustatud ndude hiipoteegiga tagamisel esineb
nn. kasvikhtupoteek (Zinshypothek).

2) Pooled voivad kokku leppida vdi seadus normida
hiipoteegindude osalise, jirk-jargulise tasumise jargmistel vii-
sidel: . .
a) Volgnik kohustub teostama aastati v6i muil ajavahe-
mikel, samuti ka v8imaluse korral, osalisi algkohustuse tasu-
misi, mis on tavaliselt kindlapiirilised summad. Iga osa iasu-
misega viheneb hiipoleegindue tasutud summa ulatuses ning
kasvikut tuleb maksta ainult igakordselt kapitali jaagilt, s. t.
jaotimaksudega algkohustust vihendades tuleb kasvik d&ien-
dada jirk-jargult ikka vdaiksemalt summalt. Jaotimaksud koos
kasvikuga ei moodusta mingit 6iguslikku tervikut: mdleimna
tasumine voib toimuda ka lahus. Igal juhtumil iseloomustab.
seda tasumisviisi kasviku pidev vahenemine, jaotimaksud
sdilitavad tavaliselt oma suuruse, nii et perioodilisell
lasuda tulevad kohustused ei moodusta min-
git piisivat suurust. Sellise tasumisviisiga nduet tagavat

2 BES § 3514.



hipoteeki tavalsetakse nimetada jaotimaksuhipotee-
giks (Abzahlungshypothek:.

b) Noude tasumine osade kaupa voib toimuda ka nn.
amortisatsiooni- ehk annuiteetidestisteemis.
Annuiteetide ehk aastamaksude all mdistetakse kohustuse
tasumiseks ja kasvitamiseks kokkulepitud muutumatut sum-
mal, mis on seatud ette kindlaksméadratud pikemaks ajaperi-
oodiks ja selle kulgemisel tuleb tasuda igal aastal, nii et nende
tasumine toob teatud hulga aastate jirel kohustuse kustu-
niise ?. Amortisatsioon tihendab seega ndude plaanipéirast
tasumist aastamaksude ehk annuifeetidega® ja amortisaltsi-
ooniklausel poolte lepet ndude tasumiseks amortisatsiooni-
siisteemis. Selliselt tasutavat nguet tagaval hipoteeki nimeta-
laksegi amortisatsioonihiipoteegiks?s

Oluliseks ngude amortisatsioonisiisteemis tasumise tunnu-
seks on tiihelt poolt just see, et aastamaksud on muutuma-
tud oma suuruselt, konstantsed kogu laenu kestel, teiselt
poolt esinevad nad, hoolimata oma mitme-elemendilisest
sisusl, valiselt iihtlase tervikuna.

Sisemiselt koosneb aastamaks osistesl, milledeks on vél-
timatult kohustuselt arvutatud kasvik ja nn. amortisatsi-
ooni- ehk kuslutusosa, mis on mdiidratud kohustuse jark-
jdrguliseks maksmiseks. Aastamaksude tasumine on seepirast
seotud toimega, et lemaga kohustus kasvitatakse ja jark-
jargulise kapitaliosisle lasumisega teatud kindlaksméiiratud
ajaperioodildopuks tagasi maksiakse. Peale kasviku ja kustutus-
osa esinevad annuiteedi osisena, immobiliaarkrediidiasutisle

24 Vt. M. von Heckel — W. L otz, Annuitit. Handwérterbuch der
Staatswissenschaften. Bd. I. Jena, 1923, lk. 329 jj.; A. Plistolesi,
Annualita. Dizionario pratico del diritto privato, fondato da V. Scialoja.
Vol. I: A — Cav. Milano, lk. 185; H. F1u ck, Die Bodenverbesserungspfand-
rechte der Schweiz. Diss. Ziirich. Ziirich, 1925, 1k. 72 jj. °

% Vrd. A. Flechsig, Entstehen bei den Amortisationshypotheken
der unter den Artikel 167 des Einfithrungsgesetzes zum Biirgerlichen
Gesetzbuch fallenden landschaftlichen oder ritterschaftlichen Kredit-
anstalten im Konigreich Sachsen hinsichtlich der gezahlten Amortisations-
beitrdge Eigentiimerhypotheken am belasteten Grundstiick? Diss. Leipzig.
Borna-Leipzig, 1909, k. 8; Wyler. op. cif., li. 43 : !

% Vt. Sachs, op. cit, lk. 332; W. Feldmann, Die Amortisations-
- hypothek. Diss. Miinster (Westf.). Bottrop i. W., 1935, lk. 5; Wyler,
op. cit,, k. 46; Nussbaum, op. cit., k. 78; Leiske, op cit., 1k. 227;
Wolff, op. cit., lk. 463,
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usaldajad olles, ka kulud, mis on vajalikud laenu’ korrasta-
miseks, seotud sellée haldamisega, nn. haldamis- ehk
valitsemiskulud. Nad ei moodusta aga annuiteedi olu-
list tunnust. . ' :

Aastamaksud muulumatute suurustena arvulatakse alg-
kohustuselt kogu selle kestusel teatud kindlaprotsendi-
lise suurusena (nait. 600), millest osa laheb kasvikuks
{nail. 40/), osa aga kustutusosana noude tasumiseks (esitatud
jubtumil 205). Aastamaksude suurus soltub seega mnende,
samuti protsendiliste suurustena algvélalt arvutatud sisu-
osiste summast. Kustutusosaks minev osis méarab thtlasi
ka aastate arvu, mille méédumisel ndue kustub 27

Eriti oluline on seejuures aga olund, et aastamaksu
vilise muutumatuse juures kasvikuks ja kustutusosaks lan-
gevad osised siilitavad vaid esimeses aastamaksus oma esi-
algse algvélalt arvutatava protsendilise suuruse. Nad mole-
mad muutuvad aastafi. Jark-jargulise kapitalikustutamisega
viheneb peavdlg, millega viheneb ka aastamaksus kasvikuks
minev osis, mis aktsessoorsena arvutatakse alati ainult pea-
- vbla jadgilt2s. Aastamaksust kasvikuks langev osis ilmestab
seega pusivat langust. Kustutusosa seevastu suureneb aga
pidevalt kapitali jark-jargulise vihenemisega kasvikust vaba-
neva osa vorra, sest aastamaks arvutatakse kogu amorti-
satsiooni- kestel ilma osalist amortisatsiooni arvestamata
ikkagi esialgselt kohustuselt. Need jark-jarguliselt suurenevad
algvdla vahenemisega kasvikust vabanevad ja kustutusosaga
liiluvad osised kustutavad algkohustust kord-korrall suure-
mas ulatuses?®..

27 Annuiteedi arvutamisviisi vt. L. Brasca — G. Vacchelli, Gl
istituti di credito fondiario. Torino, 1926, lk. 51 jj. Kustutusosa suurusest
sOltub amortisatsioonihiipoteegi kestus. Nii l8heb tema tasumiseks aega,
kui kustutusosa on

aastas 1/;00 laenust — 71!/, aastat

3 ]/-EQ”l’ » - 551/2 L
» S/l-ioib Ty - 4655 »
Dt L o—a
» 11/20/‘0 3 — 33 3
» 2% » — 29 »

Vi.  selle kiisimuse kohta ldhemalt Brasca-Vacchelli, op. cif,
k. 120 jj.; Heckel-Lotz, op. cit, lk. 331,

28 BES § 3406. :

20 Ei ole dige saksa doktriinis esinev arvamus, nagu oleksid kustutus-



Koik, mis oeldud annuiteetidest ehk aastamaksudest, on
tiaiel maédral kehtiv ka samalaadiliste sammete kohta lihema
sammamnisperioodiga, kui hiipoteegindude amortisatsiooni
teostatakse ndit. poolaasta- ja kuumaksudega.

Ulemal kasitlesime tksikuid hiipoteegiga tagalud ndude
lasumisviise, mille aluseks on kas lepe vdi seadus. Nendest
siinkoh«! olulisim on tasumine amortisatsioonisiisteemis, mis
on amortisatsioonihiipoteegi maistet moodustavaks konstitu-
liivseks lunnuseks. Allpool on meie iilesandeks eritella, kas
piiritatav mdiste omab peale ndude amortisatsioonisiistcemis
tasumise veel teisi tunnuseid. :

B. Ulesteldamatus amortisatsioonihipo-
leegi moiste tunnusena. Amortisatsioonisisleemis,
tasumise dhendamisest hiupoteegindudega jareldub amorti-
satsioonihtiipoteegi moistle teine tunnus. BES jirgi tuleb ndue
tasuda kas kokkulepitud téhtajal voi selle puudumisel pirast
ihe vBi teise poole ulesiitlemist3®. Nendele sétetele allub
ka htupoteegindue.

Amortisatsioonihiipoteegi puhul mil pooled on kohus-
tunud noude lasumiseks ja tasumise vastuvoimiseks aasta-
maksude sisuosiste — kustutusosade kaudu, on pooled loobu-
nud v6i eriseadusega vilistatud neile kuuluvast igustusest

osad konstantsed suurused, peale nende minevat kohustuse kustutamiseks
veel algkapitali vdhenemise t6ttu s#dstetud kasvik. Tiilipiliselt véljendab
seda Feldmann, op. cif, lk. 5: ,[rer zur Amortisation verwandte
Betrag setzt sich also zusammen einmal aus der eigentlichen Amorti-
sationsrate, zum andern aus den durch die Verminderung ersparten,
Zinsen.“ Kustutusosa on muutuv suurus, mis suureneb vastavalt kasviky,
vihenemisele. Ulevaatlikult aitab selgitada seda ja amortisatsiooni ole-
must iildse alljirgnev tabel, kus on esitatud vastavad andmed 10000 kr.
noude kohta 4vo-se kasviku ja 19y-se (esialgse) kustutusosaga.

Annuiteet Sellest Kustutusosa Kustutusosa Kapitali .

langeb suureneb kas- jadk
kasvikule viku arvel
1. aastal 500.— 400.— — 100.— 9930, —~
2. aastal 500.— 396.— = 4— 104.— 9796.--
10. aastal 500.— 357.87 4213 142.13 - 8799.38
30. aastal 500.— 188.13 211.87 311.87 4391.49
40. aastal 500.— 38.36 361.64 461.64 497.43
41. aastal 500.— 19.90 380.10 480.10 17.32

Vt. Wyler, op. cit, k. 45; N&1f, op. cit, lk. 12 jj.; Bragca-Vac-
chelli, op. cit, k. 123 jj.; Fluck, op. cit.,, 1k. 73 jj.
30 BES § 3505, 3506.
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kohuslust taita ja taitmist nouda lervikuna 31. Igale kohusiuse
osale on amortisatsioonihiipoteegi puhul maéaratud kindel
liditmise tihtaeg. Kui aga on méiratud noude osadele kindlad
maksutihtpéevad, siis ei tule enam rakendamisele BES subsi-
diaarsed séatted. Siit jareldub amortisatsioonihiipoteegi leine
tunnus: ta on tihtajaline, seega tiles6eldamatu. Nii
on vilistatud amortisatsioonihtiipoteegi tihekiilgne ennetiht-
aegne tasumise vdimalus, samuti ka amortisatsiooni kat-
- kestamine vdi selle kiirendamine.

Ulemal selgitasime amortisatsioonihiipoteegi moiste teist
iseloomustavat tunnust -— tlesdeldamatust, mis on amorti-
satsioonistusteemis kehlima pandud tasunisviisi paratama-
tuks jarelduseks. Seega on iileséeldamatus piiritatava moiste
tuletatud tunnus, vahenditus sdltuvuses amortisatsi-
ocnist, jagades selle saatust. Amortisatsiooni 1o6ppemisel kas
leppe vOi seaduse alusel kaob ka amortisatsioonikohustusest
tulenev tlesdeldamatus3?. Tuletatud tunnusena pole ta ka
amortisatsioonihtipoteegi mdiste konstitutiivseks, moistet
moodustavaks tunnuseks, vaid voib olla seostatud ka tava-
lise hiipoteegiga, ilma et see muutuks amortisaisioonihiipo-
teegiks.

Nagu oeldud, on tulesdeldamatus vahenditus sdltuvuses
amortisatsioonist, jagades selle saatust. Amortisatsiooni vilis-
tamine vilistab seega ka iiles6eldamaluse, mille aluseid vaat-
leme allpool.

Amortisatsioonisiisteemis noude tasumme voib olla sea-
tud kas leppe v3i seadusega. Leppelisest amortisatsioonist ja
koos sellega ka ilesdeldamatusest voivad pooled loobuda
samuti leppega, millega nad omandavad 0&iguse kohustust
taita voi taitmist nduda erinevalt amortisatsiooniklauslis ette-
nahtud tahtaegadest. Sageli on selline klausel seatud vdlgniku
kasuks, et ta kasvikumaara langemisel kogu laenu kestusek%
el Jaaks seotuks korgema kasvikuga.

Seadusega kehtima pandud amortisatsioon esineb meie
pohimikukrediidiasutiste pdhikirjades, kus ei leidu aga sona-
selget viljendit seal esineva amortisatsioonihiipoteegi iiles-

- deldamatusest. Seadusliku amortisatsioonihiipoteegi tilesoel-

31 BES § 3514.

32 Amortisatsioonisiisteemist jérelduvast iilesiitlematusest tuleb eral-

dada, et ka soOltumatult sellest voib kokku leppida vdla iilesiitlematuses,
mis ei 10pe amortisatsioonikohustusega.
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damatus avaldub, nagu leppelisegi amortisatsioonihiipoteegi
puhul, hiipoteeginoude plaaniparasest = pikaajalisest jark-
jargulisest tasumisviisist. Hiipoteegipankade pd&hikirjad on
norm.inud amortisatsioonihiipoteegi aluseks oleva noude tasu-
mise osades, iga osa kindlaksmaaratud ajal. Et ka siin on
kisiteldav instituut normitud klndla-tahla]ahsena siis on see
la ilesdeldamatuse ilmseks tdendiks.

Sellest tildreeglist tunnevad aga pohikirjad arvukaid eran-
deid, lubades teatud juhtumeil amortisatsiooni ja koos sel-.
lega ka tlesdeldamatuse valistamist. Nii v8ib vdlgnik, vahel
kall teatud - eeldustel, igal ajal tasuda oma vola tervikuna,
vastavate tingimuste tditmisel ka osaliselt. Ulesiitlemisdigus
usaldaja kasuks on dige kitsapiiriline, esinedes pdhikirjades
tipselt loendatud ja oma ilmelt oluliste v8lgniku kohustuste
mittetiditmisel. Et nende pohjuste loend on antud tépselt
ja kindlailmelisell, siis avaldub siit veel kord amortisatsiooni-
hupoteegi tildreegliline iilesdeldamalus usaldaja poolt, sest
argumenfum a confrario alusel on amortisatsioonihiipoteek
ilesoeldamatu koéigil muudel jubfumitel.

Amortisatsioonihiipoteegi mdiste definitsioon, ta sisu ja
maht. Eelnenud eritelus on selgunud need tunnused, mis on
vajalikud amortisatsioonihiipoteegi maiste piiritamiseks. Et
kasileldavat moistet tema piirides kiillaldaselt ja korrasta-
tult edasi anda, tuleb luua tema definilsioon, mis toimub
per genus proximum 2t differentiam specificam. Uhtlasi tuleb
esile t8sta kasiteldava mdoiste sisu ja maht.

Ulemal nigime, et amortisatsioonihiipoteegi genus proxi-
mum’iks on hiipoteek. Piiritatav mdiste on hiipoteegi eri-
line avaldumisvorm, ta subordineeritud mdiste. Tema kaudu
on miiratud ka amortisatsioonihiipoteegi asetus tsiviildiguse
susteemis, sest hiipoteek genus prorimum’ina on l3him
superordineeritud mdoiste, kaugemateks aga on hiipoteegi
lihemad ja kaugemad tilemmdisted: piiratud asjadigus, asja-
digus.

Amortlsalswonlhupoteegl mdiste tahtsalmaks sisuosiseks
ja nhtlasi ka tema maiste konstitutiivseks tunnuseks on tema
differentia specifica — hiipoteegindude taswmine amortisatsi-
oonisusteemis. Selle tunnuse poolest eristub piiritatav mdiste
oma ulemmdistest ja koordineeritud mdistetest.

Et eelnenud kéasitelust ilmnes 'amortisatsioonihﬁp_oteegi
genus proximum’ina hupoteek ja differentia spefica’na taga-
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tava ndude lasumine amortisatsioonisiisteemis 3, siis luleb
piiritatavasl mbistest anda jargmine definitsioon: amorti-

satsioonihtipoteek on selline hiipoteek, mil-
lega tagatud noue tasutakse amortisatsiooni-
stusteemis?

Amortisatsioonihlipoteegi moiste definitsioonist nihtub
ka tema sisu. Et genus proximum on siin hiipoteek, siis sisal-
dab ka amortisatsioonihiipoteegi mdiste koik need sisuosised,
mis on omased hiipoteegile. Hiipoteegi kaudu tulevad amorti-
satsioonihtipoleegi maisle sisusse veel need osised, mis on
sellele omased oma ilemmadistete, piiratud asjadiguse ja
asjadiguse -kaudu. Peale selle hdlmab amortisalsioonihiipo-
teegi moiste kdik need sisuosised, mis lulenevad hupoteegi-
noudesl erili aga selle ithendamisest amortisatsioonisiistee- ,
mis tasumisega. Noude amortisatsioonist tulenevad sisuosi-
sed, liitudes tavalise hiipoteegi sisuosistega, muudavad nende
vaslastikuseid wvahekordi, pohjustades tdahtsaid, eriti kin-
nistusraamatulisi jareldusi.

Amortisalsioonihiipoteegi moiste ei oma mahtu, sest
temaga 10peb hiipoteegi 1iks alavorm, mistdttu ei ole ka
mdiste mahtu moodustavaid liike ja alaliike. Oigusteooria
seisundilt on kiill mdeldav amortisatsioonihtipoteegi maoiste
sisu tiiendamine mone sellise lisandiga, mis moodustaks
iseseisva, kasiteldavale moistele subordineeritud mdiste, sisult
laiema, mahult aga kitsama, kuid seni on digusteadusele ja
kehtivale &igusele sellised alaliigid tundmatud.

Amortisatsioonihiipoteegi olemus. Ulemal selgus, et
amortisatsioonihiipoteeki kui asjadigust normivad satted on
samased hiipoteegi kui asjadiguse siatetega. Seega tihtivad nad
asjadigustena ka oma olemuselt. Amortisatsioonihiipoteegi
kui hiipoteegi alammdiste sisuosiste, nende omavahelise vahe-
korra ja ta normatiivse toime lahemaks selgitamiseks tuleb

33 UJlemal nigime, et amortisatsioonihiipoteegi moistesse kuulub hiipo-
teegindude amortisatsioonisiisteemis tasumise jdreldusena ka iilesiitlematus,
kuid definitsioonis ei vdi esineda tunnuseid, mis on_ paratamatult teiste
tunnustega antud.

31 Vrd. Nussbaum, op. cit, 1k. 78; Feldmann, op. cit.,, 1k. 1;
Kissner, op. cit, lk. 10; Schulte, op. cif, lk. 389; Petry, op. cit,
lk. 16; Gunst, op. cit, 1k, 11; Zdckler, op. cit, K. 5 jj.; Flechsig,
op. cit., k. 7; Wyler, op. kit, lk. 43; Sachs, op. cit., 1k. 324;
Pfafferott, op. cit, 1k 2jj.; Werner, op. cit, 1k. 4.
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siinkohal lihidalt kisitella hiipoteegi olemust, mis on ka
amortisatsioonihiipoteegi olemuseks.

BES moistab hiipoteegi all kinnistusraamatusse sissekan-
tud pandidigust kinnikule®s. Sellest definitsioonist, milles
hiipoteek on piiriteldud pandidiguse determineerimisega vas-
tava tunnusega, ei nihtu hiipoteegi olemust, mille leidmiseks
peame selgitama temale méairava tihéndusega pandidiguse
kui genus proximum’i oigusliku olemuse. Viimane avaldub
scaduses antud pandidiguse moistest. BES jirgi on pandioigus
niisugune digus voorale asjale, mis teenib usaldaja néude kind-
lustamiseks sellisell, el see voib -nouda maksmist asjastss,
Esitatud definitsioonist nihtub selgesti pandidiguse ja seega
ka hiipoteegi kui pandidiguse tithe alammdiste kuuluvus digus-
tesse voorale asjale. Samuti avaldub hiipoteegi asjadiguslik
loomus sdnaselgelt hiipoteegi tekkimist normivast séttest:
»Eine Hypothek... giebt dem Gléubiger ein dingliches Recht
an dem verpfindelen Immobil... 3" millega kehtiv Usiviil-
seadustik on lahendanud ka pandektilises doktriinis vaiel-
dava kiusimuse hiipoteegi loomusest. Lihtudes tlalesitatud
pandidiguse definitsioonist ja hupoteegi mdistet normivatest
erisitetest, tuleb hiipoteegi all mdista sellist usaldaja noude
lagamiseks kinnistusraamatusse sissekantud asjadigust vo0-
rale kinnikule, mis vdimaldab ndéuda maksmist selle eest.

Milles seisneb seaduses tldsdnaliselt avaldatud hiipoteegi,
seega ka amortisatsioonihiipoteegi olemus, mille lihem piiris-
tamine on jaetud odigusteaduse tlesandeks?

Oigusteaduses on esinenud arvamus, et hiipoteek loob
koormatud kinniku omaniku suhites kohustuse tagatava noude
tasumiseks . Usaldaja voib nduda maksmist igalt omanikult,
millega on tunnustatud kinnikuomaniku sammamiskohusius
asjadiguse elemendina.

See arvamus ei oma aga kullaldzm aluseid. Koormatud
kinniku omanik peab lubama vaid oma kinniku vairtusta-
mist. Selgelt avaldub see juhtumil, kui on tegemist omanikuta
kinnikuga, mil puudub hiipoteegist jarelduva, eeldatava

35 BES § 1569, 1357 m., 1336.

% BES § 1335.

37 BES § 1569.

% Vt. K. Cosack, Lehrbuch des deutschen biirgerlichen Rechts.
Bd. II. Jena, 1913, lk. 220; C. Crome, System des deutschen biirger-
lichen Rechts. Bd. III. Tiibingen, 1905, lk. 640.
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‘kohustuse kandja, kuid hiipoteek jaab siiski pisima oma
olemuses. Meie kehtivas tsiviilseadustikus on vilditud iga
viljend, mis raagiks omaniku tasumiskohustusest. BES saksa-
keelne tekst tltleb pandidigusest ja seega ka hiipoteegist jirel-
duva usaldaja oiguste kohla asjale ,dass er sich daraus bc-
zahll zu machen befugt ist 3** millest ndhtub, et kinnikuomanik
pole maksmiseks kohustatud. Hupoteek annab o&igustatule
vaid vdimaluse koormatud kinniku vaartustamiseks ja sel-
lest enesele vajaliku rahasumma muretsemiseks. Omanik peab
lubama vaid asja vaartustamist, asjadiguse alusel ei esine
fema vastu mingit kohustust.

Kokkuvéttes tuleb oelda, et tlaltoodu alusel on ilm-
~ sesti ka amortisatsioonihiipoteegi olemuseks véimaldada
digustatule koormatud kinniku vidartustamist
ja tagatud ndoude rahuldamist sellest.

Riigi eelarve vorm ja sisu.

Joh. Mill.
I. RIIGI EELARVE VORM.
§ 1. Riigi eelarve iihlsuse ndéue.

1. Teoorias. — Oma valise ehituse poolest riigi eelarve
esineb vormilise aktinat Sellise akli loimetamisel tuleb
alati silmas pidada kehtivast digusest tema vilist kuju kor-
raldavaid satteid. Xuigi need sitted on tavaliselt viga eri-
- nevad uksikute diguskordade normistikes, on siiski voimalik
olnud nende alusel pistitada ka moningaid teoreetilisi nou-
deid eelarve vilise vormi suhles. Need nouded tuletuvad aga
tthilasi ka eelarve enda mdislest ja on paralamatud temaga
pidestuvate funktsioonide ilmestamiseks. Nii on eriti eel-
arvega pidestuva finantspoliitilise funktsiooni ilmes-
tamiseks vajalik, et riigi tulude ja kulude eelarvetlustulemu-
sed oleksid koondatud koik {thisesse dokumentaal-

3% BES § 1335.
1 Vormiliste ja vormivabade aktide kohta vt. A.-T. Klumann,
Administratiivakti teooria, Tartu 1932, lk. 239 jj.
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sesse Thikusse. Teoorias tuntakse seda unitaarsuse
ehk tihtsuse (ka terviklikkuse) ndudena? Selle printsiibi
konsekventne rakendamine on kahtlemata theks oluliscks
celduseks jargneval perioodil arvatavall laekuvatest lulu-
dest ja koigist voimalikest kuludest tdieliku tulevaate
saamiseks. Eriti oluline on see neis mais, kus riigi tulude ja
kulude eelarvetlemine kuulub rahvaesinduse padevusse.
Ei ole ju kunagi moeldav, et kdik rahvaesinduse liikmed
voiksid olla kompetentsed riigimajanduslikes kiisimusis. Tava-
liselt suuremal osal neist puudub tildse ilevaade riigimaja-
pidamise toelisest oluksrrast?. Seeparast on just siin
eriti vajalik, el riigi tulude ja kulude eelarvetlustulemused
saaksid koondatud eelarvetlusakti nii, et igaiks vdiks
saada sellest taieliku ulevaate jargnevaks eelarveaastaks arva-
tavalt laekuvatest tuludest ja vdimalikest kuludest. Riigi eel-
arve htsuse ndue ongi siin theks peamiseks eeldu-
seks.

2. Kehtivas diguses. — Oiguslikus tdelisuses ei ole aga
eelarve unitaarsuse ndue kunagi leidnud taielikku raken-
damist. Ka meil kehtivas diguses on kaldutud korvale selle
pohimdolle jirjekindlast {eostamisest. PS 103. §i sOnastu-
sest, et ,,Riigikogu votab vastu riigi tulude ja kulude eelarve*,
peaks kiill jareldama, et koik eelarvetlustulemused riigi tulude
ja kulude alal peaks kokku vdetama thisesse riigi eel-
arvesse. RES-s# ei ole aga kinni peetud viimati-tdhendalud
konstitulsioonilisest pohimdottest, sest RES-s leiduvate silete
kohaselt v@ib toimuda riigi tulude ja kulude eelarvetlustule-

¢ Vt. Fritz Neumark, Der Reichshaushaltplan, Jena 1929, 1k. 194 jj.
Gaston Jé&ze, Allgemeine Theorie des Budgets, Deutsches Ausgabe von
Dr. Fritz Neumark, Tiibingen 1927, lk. 249 jj. — M. Meister, Das
deutsche und englische Budget, Miinchen 1933, lk. 87 jj. — Wilhelm
Neidl, Das §sterreichische Budget und Budgetrecht, Wien 1927, lk. 30 jj.
ja 146 jj. — Karel Engli§, Finanzwissenschaft, Briinn-Prag-Leipzig-
Wien 19381, 1k. 291. — Max v. Heckel, Das Budget, Leipzig 1898, lk. 81.
— A. E.'Buck, The Budget in Governments of Today, New York 1934,
ik. 125 jj. . -

3 Vrd. A. E. Buck, Public Budgeting, New York—London 1929,
ik. 9: ,It is through the budget that expert advice on financial requi-
rements is presented by the ekecutive to the legislative body. The
members of this body generally, know very little about these require-
ments as a result of actual contacts with the administrative departments
and agencies;...*

4 Vi, RT 1938, 24, 200.
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muste koondamine mitmesse eriaktis 'Sellistena esi-
nevad meil peale riigi eelarve veel lisaeelarved jarohke-
arvulised erieelarveds. '

Poliitilistest ja tegeliku elu vajaduslest tingitult v8ib ju
selline jaostamine olla viga otstarbekohane, kuid see ei
ole kokkukdlas meie pohikorra normistikuga. Erieelarvete
suhtes voiks siiski tdhendada, et PS ei tee ju otseselt takis-
tusi selliste eriaktide toimetamiseks, kuid see voiks toimuda
ikkagi ainult sel juhul, kui neis kalkuleeritud riigi tulud ja
kulud oleksid arvestatud ka riigi eelarves. Erieelarvetes toi-
muks sellisel juhul ainult tdksikasjalisem jaotus
Riigikogu poolt eelarvetletud tulude ja kulude ulatuses.

Kehtivas oiguses on meil aga nii korraldatud, et eri-
eelarvetes kalkuleeritud summad kas ei tule ildse arvesta-
misele riigi eelarves v&i siis kantakse sinna ainult need
summad, mis riik annab vastavaile eltevotteile toetusena
v06i mis nende ettevdtete poolt kantakse tile riigikassasse®.
Kui arvesse votta, et meil erieelarveid on arvuliselt iile
608 ja et neisse on paigutatud umbes lks kolmandik 1iigi
tuludest ja kuludest, siis peab kiull tdhendama, et selline
olukord tunduvalt hédirib tlevaadet riigi kavatsetavast
majapidamisest jiargneval perioodil. Eriti halvab see aga
rahvaesinduse t06d, sesl meie praeguse eelarvetlussiisteemi
juures parlamendi liikmeil ei ole voimalik saada tiielikku
iilevaadet riigimajapidamise terviklikkusest.

§ 2. Tulude ja kulude jaotus riigi eelarves.

1. Jaotusprintsiipe. — El riigi eelarve oleks iilevaal-
lik, ei jatku ainult sellest, et tulude ja kulude eelarvetlus-

3Vt. J. Vaabel, Sissejuhatus finantsdigusteadusse, Tartu 1939,
k. 108: ,Eelarveaktide korraldamisel toimib RES, arvestamata t#pseit
PS konstruktsioone. PS rd#dgib riigi tulude ja kulude eelarvest, mééi-
rab sellele kindla menetluskorra ega nédita mingisuguseid vdimalusi eel-
arveaktide eritlemiseks.”

5 Vt. ib.: ,,RES tunneb kolme liiki eelarveakte: riigieelarvet, riigi-
eelarve lisaeelarveid ja erieelarveid. Loogiliselt kuulub muidugi ka vii-
maste juurde lisaeelarveid. Riigieelarve koos oma lisaeelarvetega ja eri-
eelarved nende lisaeelarvetega moodustavad erilised eelarveaktide kate-
gooriad.“ — Vt. ka ib., lk. 101 jj. :

7 Vt. RES § 11,

¥ Vt. Vaabel, op. cit., lk. 101, nota 214.



(ulemused oleksid koondatud fthle dokumenlaalsesse Whi-
kusse, vaid on vajalik, et need oleksid paigulatud sinna
leatud kindlale sisuliste ja vormiliste tunnuste alusel gru-
peeritult. On mdeldav, el riigi tulude ja kulude jaotus
toimuks vastavall sellele, millisest tulualilikast nad on
saadud voi milliste riiklikkude {ilesannete tditmiseks nad
lahevad. Sel juhul oleks legu nn. reaalprintsiibil koos-
tatud eelarvega. Samuti on aga mdeldav, el eelarvetlustule-
mused oleksid koondatud eelarvesse mingi formaalse lun-
nuse alusel. Selleks voib olla, naiteks, riigi territoriaalne
jaotus vo! riiklikke tlesandeid tdilvale riigi keskasuliste
raking. Esimesel juhul oleks legu territoriaalsel, tei-
sel juhul aga”keskasutliste rakingu printsiibil koostatud
riigieelarvega °. '

Meil kehtivas diguses on riigi eelarve vormilise jaotuse
kujundamisel kasutatud nii reaal- kui ka keskasutisle
rakingu printsiipe, kuna territoriaalprintsiipi ei ole meil
kunagi rakendatud. Jargnevall vaadeldakse riigi tulude ja
kulude jaotust riigi eelarves vastavalt eelkisiteldud printsii-

pidele.
- 2. Tulude jaolus riigi eelarves. a) Jaotus korralis-
teks ja erakorralisleks tuludeks. — Tulude osas

voime riigi eelarve vormi suhtes leida vastavaid sitteid koige-
pealt RES-st. Selle 3. §i sonastusest selgub, et riigi tulud
jagunevad korralisteks ja erakorralisteks?. Vas-
tavalt sellele on ka riigi tulude nomenklatuuri 1* kujundamisel
korralised tulud eraldatud erakorralistest tuludest. See vahe-
tegu?t poéhineb, dhell pooll, nende tululiikide arvataval
erinevusel ja, teisalt, ajaloolistel tdekspidamistel.
Nende korralisust vdi erakorralisust tahetakse niha selles,
kas nad on tingitud riigi normaalsest voi siis erakord-
sest tegevusest. Korralisteks loetakse alatiselt, s. o. aas-
tast aastasse pidevalt lackuvaid tulusid, kuna erakorralis-

9 Vrd. Neidl, op. cit, 1k. 15 jj.

o Vt. Vaabel, op. cit, k. 109 j.

11 Vt. RT 1928, 51, 312.

12 Korraliste ja erakorraliste tulude vaheteo kohta vrd. ka Heckel,
op. cit.,, k. 39 jj. — Bruno Moll, Lehrbuch der Finanzwissenschaft,
1930, lk. 159 jj. — Je ze, op. cif., lk. 249 jj. — Fritz Terhalle, Finanz-
wissenschaft, Jena 1930, 1k. 27 jj. — Jens P. Jlensen, Government
Finance, New York 1937, lk. 514 j. — Buck, The Budget, lk. 140 jj.
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teks on sellised tulud, milliseid on véimalik hankida vaid
juhuslikult voi ithekordselt:s. Korralisi tulusid saa-
dakse selle jargi tavaliselt maksudest ja riigiettevotete tulu-
dest, kuna erakorralisi aga riigi varade realiseerimisest, ope-
ratsioonifondide tagasimaksudest, riigi laenudest ja mitme-
sugustest muudest ihekordseteks peetavatest tuludest.

Téanapéeval ei saa sellele jaotusele omistada enam min-
git sisulist vaartustt. Omal ajal oli see jaotus oluliselt tingi-
tud sellest, et pidurdada haldusorganeid riigi laenutulude
kasutamisel. Sellekohaselt oli pustitatud kindel noue, et era-
korralisi tulusid vdidi kasutada vaid erakordseteks vajadus-
teks. Eriti oli keelatud laenutuludest katta riigi korralisi
kulusid 5. Eeltahendatud ndude rakendamine vdiks olla
Oigustatud ka tinapdeva riigimajanduses, kuid selle teosta-
misele asudes selguks, et meil puudub siiski kviillaldane
kriteerium, mille alusel voiks toimuda riigi tulude jaotus
korralisteks ja erakorralisteks. Tulude korduvus vdi nende
iihekordsus ei saa olla siin kiillaldaseks fundamentum
divisionis’eks, sest meil puudub tapne kriteerium ka sellest,
kunas me teatud tulusid vdime pidada alatisteks ehk kordu-
vateks vdi kunas tuleb neid vaadelda ihekordsete tuludena.
Nagu tulude nomenklatuuri vaatlusest selgub, esineb seal
korraliste tulude seas ka selliseid tulusid, mis oma iseloomult
on kahtlemata juhuslikud ja iithekordsed. Vdétame, naiteks,
kas v8i tulud parandi- ja tempelmaksudest. Uksikud parandi-
ja tempelmaksujuhud on vaidlematult juhuslikud ja the-
kordsed, sest me ei tea kunagi; millised parandvara ntlemine-
kud voivad toimuda vdi milliseid ametlikke pabereid voi
tsiviildiguslikke tehinguid vdidakse toimetada jirgneva cel-
arveperioodi véaltel. Olles jarjekindel, peaks ka siit saa-
dud maksutulusid arvestatama erakorraliste tuludena. Tei-
sall aga ka erakorraliste tulude seas nieme selliseid tulusid,
mis oma iseloomu poolest kuidagi ei erine neist tuludest, mis
on paigutatud korraliste tulude lahtrisse. Nii niiteks laekuvad
meii operatsioonifondide ja laenude tagasi-
maksed taiesti pidevalt, aastast aastasse, kuid siiski om
tulud sellest niidatud erakorralistena.

13 Vi. RES § 4.
4 Vt. Vaabel, op. cit, lk. 110.
% Vt. Neumark, op. cit, lk. 202 jj. ja 229 ij.

3 ,Oigus., nr. 1, 1940. 33



Nagu koigest eelkisiteldust nahtub, puudub riigi tulude
jaotamisel korralisteks ja erakorralisteks igasugune teadusli-
kult pohjendatav alus ja riigi eelarves lulude paigutamine
korraliste vdi erakorraliste alla toimub rohkem ajalooli-
selt ametkondades kujunenud rutiini alusel. Sisulist vir-
tust sellele jaotusele ei saa omistada kiill ihelgi juhul. Samuti
puudub siin taielikult ka praktiline v a] adus selhseks
jaotuseks.

b) Riigitulude nomenklatuur. — Tulud jaota-
takse riigi eelarves peatiitkeks ja ’paragraaieks: “See
jaotus peab toimuma nomenklatuuris? antud jaotuste
kohaselt. Nomenklatuurid on méiratud eraldi korraliste
ja erakorraliste tulude alal. Korraliste tulude nomen-
klatuuri méarab Vabariigi Valitsus majandusministri esi-
tisel 17, kuna erakorraliste tulude nomenklatuur kujundatakse
vastavalt igakordsetele vajadustele eelarvetlevate instantside
poolt ad hoc jubtudeks . :

Nomenklatuuride kohasell jagunevad peatilkeks ja para-
graafeks ainult korralised tulud, kuna erakorraliste
tulude suurimaiks allihikuiks on paragraafid. Nii peatiikkide
kui ka paragraafide kujundamisel on puitud teostada tulude
jaotust nende sisuliste tunnuste alusel. Vastavalt sellecle
on ka iksikutesse peatiikkkidesse puiilud koondada ainult
selliseid tulusid, mis kannavad thiseid tldtunnu-
seid®®, kuna jaotus paragraafideks on kujundatud iksikute
tululiikide?® jargi. Tarbe korral vdidakse tulude para-
graafe omakorda jaotada veel viiksemaisse allihikuisse?2
millede nimetus RES-s on jdetud lahtiseks.

16 Vt. nota 11.

17 RES § 6, teine ldige.

¥ RES § 6, kolmas 1dige.

1% RES § 7, esimene ldige,

2 Vrd. riigi tulude nomenklatuuris toodud tulude liigitust
prof. dr. J. Vaabel’i poolt piistitatud ja teaduslikult péhjendatud tulude
liigitusega. — Vt. selleks tema op. cit, lk. 147 j.: ,Avalik-diguslikkude
tululiikidena tunneme makse, trahve, sundtasusid ja monopolitasusid. Vii-
mased moodustavad eriliigi. sundtasudest. Eradiguslikkude tuludena esi-
nevad enamikul juhtudel tulud varade ja ettevitete rakendusest.“ — Ja
Ik. 151: ,Maksuolmad erinevad maksude ]argl ja nad moodustavad eris-
tavaid tunnuseid maksude liigitamiseks.“

21 RES § 6, esimene 1dige.
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Praegu kehtiva nomenklatuuri kohaselt riigi korraliste
tulude osas eelarve jaguneb kahekimneks peatiikiks. Pea-
tikke omakorda on piitud koondada suuremaiks thikuiks.
Viimaste kujundamisel on aluseks olnud traditsiooni-
lise koolkonna 0petus riigi tulude jaotusest22. Selle
mojul on ka meil kehtivas diguses riigi eelarve vormi suhtes
pustitalud ndue, et tulud oleksid grupeeritud eraldi sclle
jargi, kas need on saadud otsemaksudest, 16ivu- ja
tasumaksudest, kaudsetest maksudest, riigi-
monopolidest vdi segatuludest.

Riigi eelarve vormiline jaotus tulude hankimise viiside
kohaselt kahtlemata aitaks kaasa eelarve iilevaatlikkuseks,
kuid seejuures on paratamatuks eelduseks, et vastav jaotus
toimuks kindlalt piiriteldavate tunnuste alusel. Jal-
gides aga tulude- jaotust meie riigi eelarves, ndeme seal muu
seas, nagu juba eespool tdhendatud, jaotust: otsemaksud,
16ivad ja tasumaksud ning kaudsed maksud. Téinapieva
moodsas finantsdigusteaduses ei tunnustata enam sellist jao-
tust?3, sest see on rajatud ekslikele toekspidamistele.
Kui seni toimus maksude jaotus otsesteks ja kaudse-
teks selle jargi, kas vastavate maksude alal oli vdimalik
maksukoormise translatsioon vdi mitte, siis tAnapieval
ei saa seda enam aluseks vdtta, sest moodne teadus on trans-
latsiooni kiisimusse puutuvalt suutnud selgitada, et maksu-
koormise ,uleveeretamine” on voimalik igasuguste mak-
sude korral2¢ Et eespoolkisiteldud jaotuseks puudub seega
ildse igasugune alus, siis ka riigi eelarve véilise vormi suhles
pisima jadnud nduet otseste ja kaudsete maksude eraida-
miseks tuleb pidada tiiesti tilearuseks.

Samuti ei ole ka Jige eraldada 16ive muudest maksu-
dest ja veel suurem eksitus on paigutada 15ivud ihte gruppi
tasumaksudega. Loivus ei tule niha mingit maksust kvalita-
tiivselt erinevat, vaid viimasega omadustelt tiiesti uhtlast
tulu liiki®. Loivud moodustavad ainult liigim&iste —

22 Vt. Moll, op. cit., lk. 319 jj. ja seal osundatud literatuuri.

28 Vi, J. Vaabel, Eesti riigi-maksundusdiguse pdhiprobleeme, Tartu
1934, 1k. 15 jj. — Id., Sissejuhatus finantsdigusteadusse, 1k. 12. '

24 Vt, Otto Mering, Die Steueriiberwélzung, Jena 1928, lk. 119 jj.
— Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1936,.1k. 51 jj.

2% Vi. Vaabel, Pohiprobleeme, lk. 17 j.
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maksu klassifikatsioonilise thiku, mis on rajatud sellele, et
maksukohustust tingivad asjaolud kuuluvad siin halduse
teotsemise valdkonda, kuna muude maksude korral need
kuuluvad eramajandusliku teotsemise alal esinevate nihtuste
valdkonda 26, Kull tuleks aga maksutuludest eraldada tulud
tasumaksudest ehk sundtasudest. Viimaste all
moistetakse .rahalisi tasusid mitmesuguste riigi- ja omavalit-
suste seadendite sunnilise v6i vabalahtliku kasutamise eest?7,
Et 16ivud moodustavad ainult maksude klassifikatsioonilise
alaliigi ja et tasumakse ei saa iildse kvalifitseerida maksudena,
siis ei ole ka &ige vastavate tulude paigutamine riigi eelarves
ihise jaotuse alla. Sellisel grupeeringul puudub igasugune
teaduslik vidartus ja vaevalt saab omistada sellele ka mingit
sisulist vaartust.

3. Kulude jaotus riigi eelarves. a’ Jaotus korralis-
teks ja erakorralisteks kuludeks. — Kulude jao-
tus riigi eelarves on kujundatud teatud osades analoogiliselt
tulude jaotusega. Nagu tulud, nii ka kulud jagunevad korra-
listeks ja erakorralisteks. Korralisteks loetakse kulud,
kui nende pidev sooritamine on paratamatu selleks, et lasta
normaalselt funktsioneerida riigiorganeid. Erakorralis-
teks loetakse aga koiki neid kulutusi, mis tehakse suure-
maiks tihekordse iseloomuga vajadusiks 2s.

Nagu tulude alal, nii tuleb ka siin tihendada, et sellele
jaotusele 2 ei saa omistada mingit vairtust, sest kulude paigu-
tamisel korraliste v5i erakorraliste alla puudub siingi Ghtlane
jaotusalus. Kulude perioodilisus v8i nende thekordsus on
viaga suhtelised moisteds3® ja nende sisustamine tihel
vOi teisel juhul oleneb rohkem ametkondade suvast
kui mingist kindlast vélisest kriteeriumist. Kui tulude alal
1939./40. aasta eelarve-ettepanekus erakorralised tulud moo-
dustasid ainult 1,2 milj. krooni 106-miljonilisest kogutulust,
siis. samal ajal oli erakorralisteks kuludeks arvestalud

%6 Vt. ib., k. 18 ja seal osundatud kirjandust.

27 Vt. Vaabel, Sissejuhatus, lk. 12. — Id., Pohiprobleeme, lk. 19.

% RES § 5. , . .

® Kulude jaotuse kohta korralisteks ja erakorralisteks vrd. ka
Arnd Jessen, Der vollkommene Haushaltsplan, Ein Beitrag zur Theorie
der Haushaltsform, Berlin 1929, lk. 104 jj. ja 107 j. — Mall, op. cit.,
k. 101 jj.

8 Vt. Vaabel, Sissejuhatus, 1k. 110.
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ca 14 milj. krooni. Arvesse vottes, et erakorraliste kulude
alal ei ole vdimalik niha vastavate kulusummade raken-
dussuundi, peab killl tahendama, et selline jaotus tundu-
valt raskendab riigi kulude ilmestumist nende rakendussuu-
nitluste kohasell. Eriti teaduslikus kéasitluses vdib
see vagagi hdirida objektiivsete tulemuste saavutamist.

b) Riigi kulude nomenklatuur. — Nii korra-
lised kui ka erakorralised kulud on paigutatud riigi eelarvesse
riigi keskasutiste jargi. Riigi keskasutistena eel-
arvetlusdiguse mottes ei ole aga arvestatud koiki neid ins-
tantse, mis esinevad sellistena haldusdiguses3!. Keskasutis-
teks on eelarvetlusdiguse mattes koik ministeeriumid, vaba-
riigi president, Riigivolikogu, Riigindukogu, peaminister ja
Riigikantselei ning Riigikontroll, kuna niiteks Riigikohus ja
interministeriaalsed asutised on subordineeritud siin uksi-
kutele ministeeriumidele. Viljaspool keskasutisi on erand-
likult toodud tdiesti iseseisva osana riigi volad.

Igale keskasutisele ettendhtud kulud jagunevad pea-
tikkidesse ja need omakorda paragraafidesse.
Peatiikkide numeratsioon on iga keskasulise piires i{iht-
lane, vastavaltl arvude loomulikule ridastusele, ja selle kujun-
damisel vdetakse formaalseks aluseks tuksikute keskasutiste
adminisiratiivne jaotus. Tarbe korral vdidakse pea-
tiki piires koondada kulusid veel viiksemaiks alljaotis-
teks, arvestades ametkondade tilesannete erinevusi ja asu-
tiste asukohti 2. Selline jaotus v3ib ju teatud méiaral ilmestada
meie ametkondade tegevust, kuid sisulist vaartust ei saa
sellele siiski omistada. See jaolus on vajalik eeskatt just
administratiivsetes huvides. Sisulise jaotuse mottes on aga
palju olulisema tihendusega kulude jaotus paragraafeks.
Seda jaotust tuleb eraldi vaadelda korraliste ja erakorraliste
kulude osas.

Korraliste kulude jaotus paragraafeks toimub riigi
eelarves vastavalt sisulistele tunnustele, sest riigi korraliste
kulude nomenklatuuris® on piiatud iksikud para-
graafid selliselt kujundada, et igasse neist oleks vdimalik

31 Selle kohta vt. ka Joh. M#1l, Riigi-eelarvetlusmenetlus, i. Oigus

. 1939, 7, lk. 308 j.

52 RES § 8.
33 Vt. RT 1928, 65, 413.
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koondada ainultteatud konkreetseks otstarbeks mia-
ratud kulutusi. Korraliste kulude nomenklatuur koosneb meil
90 paragraafist. Uksikud paragraafid on sageli jaotatud veel
mitmesse alaossa. Iga peatiiki piires grupeeritakse kdik kulud,
vastavalt kulutussihtidele, nomenklatuuris antud jaotuste
kohaselt. Et tegelikult tkski organ ei tiida koiki kulude
nomenklatuuris loendatud tlesandeid, siis kujuneb ka para-
graafide numeratsioon iga uksiku peatiiki piires ena-
masti katkendlikuks, sisaldades vaid nende paragraafide
loendit, mis nomenklatuuris' holmavad vastavaid kulutusi.

Riigi eelarves kulude vormiline jaotus sisuliste tun-
nuste alusel aitab suuresti kaasa eelarves kalkuleeritud kulu-
dest tilevaate saamiseks. Meil tarvitseb liita vaid the-
loomuliste paragraafide all naidatud kulusummad kdikidest
peatiikkidest ja me voime otsekohe saada ilevaate sellest,
kui palju kulutatakse riigis ttheks voi teiseks otstarbeks. Nii
saadud andmed on aga viga olulised riigimajapidamise tldise
struktuuri ilmestamiseks. Moodne riigimajandusteadus
rajab koguni riigimajanduse teadusliku kisitluse eeskitt just
sel teel saadud statistilistele andmetele3t Statistiliste and-
mete varal-selgitatakse riigi kulude t6elisi rakendussuundi.
On endastmdistetav, et sel juhul ka statistilised andmed ise
peavad olema koondatud vastavalt uuritavatele rakendus-
suundadele. See omakorda aga eeldab, et riigi kulude jaotus
eelarves voimaldaks eraldada kéiki samasuunalisi kulu-
tusi®s. Kulude jaotus meie riigi eelarves ei loo aga selleks-
veel kaugeltki koiki eeldusi. Korraliste kulude alal see jaotus
enam-vihem vastab teaduslikele nduetele, kuid siingi vdib
mirkida teatud jidrjekindlusetust Nii on mitmetesse
paragraafidesse paigutatud theloomulisi kulusid, kuna teisall
Jalle uksikud paragraafid sisaldavad erisuunalisi kulutusi.
Seeparast ka vastavate andmete teaduslikul téotle-
misel peab alati hoolikalt jalgitama ja tarbe korral lisa-
materjalide najal selgitatama, millisteks otstarveteks tdeli-
selt kulutatakse. Nagu eespool tahendatud, korraliste kulude
alal on see enam-vihem vdéimalik, kuid erakorraliste kulude
osas on see mitmeti raskendatud voi sageli koguni voimatu,

3¢ Vt. Bruno Moll, Probleme der Finanzwissenschaft, Leipzig 1924,
k. 10 jj.
% Vrd. Jessen, op. cit, lk. 57 jj.
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Erakorralised kulud jagunevad eelarves riigi kesk-
asutiste jargi peatikkideks ja tarhe korral ka allosa-
deks. See jaotus on analoogiline vastavale jaotusele korra-
liste kulude- alal. Mis aga erineb, see on erakorraliste kulude
jaotus. paragraafidesse. Kuna korraliste kulude alal
on olemas kindel jaostustabel — nomenklatuur, siis siin puu-
dub see uldse ja jaotust paragraafesse toimetatakse vastavalt
igakordsele vajadusele. Paragraafide numeratsioon on seejun-
res alati pidev, s. o. vastav arvude loomulikule ridastusele
ja maérgitseb ainult vaslavateks otstarveteks méaaratud kulu-
summade paigutus-jirjekorda riigi eelarves. - .

On endastmdistetav, et erakorraliste kulude ]aotus ei
voimalda grupeerida kulutusi nende tdeliste rakendussuun-
dade jargi. Siit ei nahtu, kui palju ldheb t66tasudeks,
palju materjalide ja esemete ostmiseks, kui palju jadb
sisemaale vdi kui palju ldheb vilismaale. K&ik need
on aga kiisimused, mis vajavad pdhjalikku selgitamist, kui
me tahame ilmestada oma riigimajanduse tdelist struktuuri.

II. RIIGI EELARVE SISU.

. § 3. Riigi eelarve tidielikkuse ndue. ;

Riigi eelarve sisaldab riigi tulude ja kulude eelarvetlus-
tulemusi®. Tema sisuline ulatus oleneb taielikult sellest,
millises ulatuses kehtiv Gigus nduab riigi tulude ja kulude
eelarvetlemist. On mdeldav, et siin ainult teatud osas toimuks
eelarvetlemine ja et ainult need osad riigi tuludest ja kulu-
dest kantakse eelarvesse, mille kohta kehtivas odiguses on
pustitatud sellekohane ndue, kuna iilejiddnud osad vdidakse
sellest vilja jatta. Eriti riigi tulude suhtes on viidetud, et
neid ei tarvitseks iildse eelarvesse paigutada, sest tulude osas

% RES § 1. — Vt. ka Vaabel, Sissejuhatus, lk. 98: ,Eelarve
sisaldab - tulude ja kulude kalkulatsioone... [ta] sisaldab nende tulude
kalkulatsioone, millede néudlus tuletub otseselt seadusest v4i jdreldub sea-
duste tiitmiseks toimetatavatest haldusaktidest ning seaduste poOhjal
teostatavatest tehingutest. Samuti sisaldab ta nende kulude kalkulatsioone,
millede kohuslikkus otseselt -tuletub seadustest v&i jéreldub seaduste téit-
miseks . toimetatavatest haldusaktidest ning seaduste pohjal teostata-
vatest tehingutest.“ S
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eelarve ei evi oieti mingit normatiivset tdhendust?’. Sama
voiks oelda ka sadraste riigi kulude kohta, mille sooritamine
on otseselt tingitud seaduste taitmisest. Viimati-tidhendatud
osas riigi eelarve evib vaid deklaratiivset tihendust ja oleks
taiesti moeldav, et ka see osa eelarvest' samuti valja jaetakse ss.

Eeltoodud viidete ja voimaluste hindamisel ei iohiks
siiski unustada, et riigi eelarve evib peale Gigusliku
funktsiooni ka muid funkisioone. Viimaste seast peame
eriti arvestama temaga pidestuvat finantspoliitilist funktsi-
ooni, mille teostamisega riigi eelarvele omistatakse toelise
majandusplaani tdhendus. Selliseks majandusplaaniks on aga
riigi eelarve ainult siis, kui ta ilmestab kavatsetavat riigi-
majapidamist kogu selle ulatuses?®. Osaline ulevaade riigi-
majapidamiseks jargneval perioodil vajalikest tuludest ja
kuludest ei loo aga veel kiillaldasi eeldusi selleks. Riigi
eelarve saab olla tdeliseks majandusplaaniks ainult sel

81 Vt, Jéze, Allg. Theorie, k. 216 j.: ,Gegen die Einstellung der

. Offentlichen Einnahmen in das Budget wird eingewendet, dass die Ein-

nahmen nicht alle gleicher Art sind: es gibt Steuereinnahmen, Ein-
kiinfte aus.Gebiihren, aus 6ffentlichen Unternehmungen und aus Doménen,
Das Budget ist aber ohne Einfluss auf diese Einnahmen. Sie sind ja ein-
mal fiir alle durch fortdauernde Gesetze geschaffen worden (Steuern,
Gebithren) oder aber sie rilhren aus einzelnen Rechisakten her (Ein-
nahmen aus Verdusserungen, Mieten usw.). Das Budget besitzt, wie
gesagt, keinerlei Einfluss auf diese Gesetze und Rechtsakte* — Riigi
eelarve Oigusliku iseloomu kohta vt. Joh. M&1l, Kehtiva riigi-eelarvet-
lusdiguse pdhiprobleeme, i. Oigus 1939, 5, k. 199 jj.

3% Pandagu siinkohal t#hele eriti inglise nn. Charges on the Consolz-
dated Fund’i koondatud kulusid, millede suhtes vastava eelarvetluskorra
normistikud ei néua iildse nende arutlemist parlamendis. Selle kohta
vt. Meister, op. cit., k. 79.: ,...ist festzustellen, ...dass dem Parla-
ment nur die ,Estimates” zur Beratung vorgelegt werden, ... alle ,,Charges
on the Consolidated Fund“ sind damit von der Beratung bereits aus-
geschieden *

% Vrd., Engli§, op. cit, lk, 281: ,Er [der ertschaftsplan] muss
Zwar einerseits die gesamte Staatswirtschaft umfas-
sen, weil sich nur so die relative Bedeutung seiner
Einzelheiten beurteilen lédsst,...* — Jéze, op. cit,
Ik. 216: ,Das Budget muss die Zusammenstellung aller
Ausgaben ‘'und aller Einnahmen des Staates und nur
diese Zusammenstellung enthalten. — Diese Forderung
rechtfertigt sich selbst. Man kann die Finanzlage des Staates nur erken-
nen, wenn man eine Zusammenstellung seiner gesamten Ausgaben und
Einnahmen hat.“ ,
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juhul, kui temasse on kalkuleeritud koik jargneval
-perioodil arvatavalt laekuvad tulud ning
samal perioodil riiklikkude ilesannete tait-
miseks ettendhtavalt vajalikud kulud®. Teoo-
rias tuntakse seda eelarve tdielikkuse ehk univer-
saalsuse moOudena#. Ainult universaalsuse printsiibil
kujundatud riigi eelarve vdimaldab kdaigil saada taielikku iile-
vaadet eelarvellevate instantside. tulevikukavatsusist, kuna
vastava ndude mittearvestamisel saaksime vaid osalise fiile-
vaate, mis ihtlasi raskendaks aga ka parlamendi enda tege-
vust riigimajapidamise tle tdelise kontrolli teostamisel 42.

Riigi eelarve tdielikkus on omakorda oluliselt tingi-
tud veel sellest, kas temas sisalduvaid tulu- ja kulukalkulatsi-
oone on naidatud neto- vd6i bruto-arvudes. Vastavalt
sellele, kas riigi eelarve sisaldab brutlo- vdi neto-arve, nime-
tatakse teda esimesel juhul bruto- ja teisel juhul neto-cel-
arveks 4. Bruto-eelarve sisaldab riigi arvatavaid tulusid
ja kulusid nende tdies ulatuses, maha arvamata vasta-
vate tulude hankimisega pidestuvaid kulusid ning kulude
sooritamisel tagasisaadud tulusid. On aga eelarvesse kalku-
leeritud . tulud selles ulatuses, nagu nad esinevad peale
soorituskulude mahaarvamist véi kulud peale selliste tulude

4 Vrd. Buck, The Budget, lk. 125: ,Comprehensiveness... sig-
nifies that the budget includes all income and all outgo of the govern-
ment. It indicates, in other words, that the budget embraces all . the
financial requirements of the government, that mo receipts or expendi-
tures are omitted.”

4t Vt. Neumark, op. cit, lk. 126 jj. — Meister, op. cit,
k. 74 jj. — Jéze, op. cit, 1k 222 jj. — Buck, op. cit, 1k 125 jj. —
Gustavo Ingrosso, Istituzioni di diritto finanziario, volume I, Napoli,
- 1936, 1k. 29.

42 Vrd. Neumark, op. cit, lk. 126: ,Jedenfalls aber verschleiert
ein unvollstdndiges Budget die wahre Finanzlage und macht dem Parla-
ment die Sicherung einer rationalen Finanzgebarung sowie die gewollte
Lenkung und Kontrollierung der Verwaltung unméglich. Unvollsténdige
Budgets sind regelmissig nur fiir die Verwaltung, die Bureaukratie von
Vorteil; fiir Parlament und Offentlichkeit bedeuten sie schwere poli-
tische Gefahren.”

4 Bruto- ja neto-eelarvete kohta vt. ldhemalt Heckel, op. cit,
k. 36. jj. — Jeze, op. cit, 1k 222 jj. — Meister, op. cit., k. 75. —
Neumark, op. cit, 1k, 130 jj. — Moll, Lehrbuch, Ik. 70 jj. — Neidl,
op. cit, lk. 27 jj. ja 142 jj. — Jessen, op. cit, k. 20 j. — Buck,
op. cit, lk. 135 jj. — Ingrosso, op. cit, 1k..29 j.
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mahaarvamist, mis on saadud vastavaid kulutusi tingivate
tlesannete taitmisest — siis on tegu neto-eelarvega.

Ajaliselt esines neto-eelarveid peamiselt just varase-
matel aegadel, kuna bruto-eelarved on vdetud tarvitusele
alles hilisemal ajal 4. Oieti alles konstitutsioonide andmisega,
millega rahvaesindustele kindlustatakse Oigustus riigi tulude
ja kulude eelarvetlemiseks, tekib esmakordselt vajadus
niidata eelarvetlustulemusi bruto-arvudes, sest eelarvega
pidestuva finantspoliitilise funktsiooni teostami-
seks oli paratamatult vajalik, et parlamendil oleks olnud {ile-
vaade arvatavatest tuludest ja kuludest nende tdies ula-
tuses. Kuni nn. konstitutsioniliste riigikordade loomiseni
ei olnud aga tldse vajadust nididata eelarves. riigi tulu- ja
kulusummasid nende taielikus suuruses, vaid haldusotstarve-
teks jatkus ka neto-eelarvest .

§ 4. Riigi eelarve sisundudeid kehtivas diguses.

Riigi eelarve sisusse puutuvalt tuleb kehtiva oiguse
normistikest kasitella kdigepealt PS 103. §-i Ja taiendavalt
sellele ka RES vastavaid §e. -

PS103. §-s-on deldud, et Riigikogu Votab vastu ,,riigi tulude
ja kulude eelarve®. Sellest sdnastusest ,voib jareldada, et
igasugused riigi tulud ja kulud peavad olema

# Vi. Neumark, op. cit., lk. 131 j.: ,Das Brutto prinzip hat. sich,
wie {iberhaupt der Grundsatz der Budgetvollstdndigkeit ganz allgemein,
nur allméhlich die Anerkennung und Geltung verschaffen kénnen, die
es heute besitzt. Jahrhunderte hindurch herrschten die Nettobudgets, eine
‘Erscheinung, - die -eine selbstversténdliche Folgé der fritheren Fonds-
wirtschaft, der Organisation. der Finanzverwaltung und der damaligen
Auffassung vom Wiesen des Staates und der o6fientlichen Fmanzwﬁt-
schaft  war.”“

4 Vt. Gustav Se1d1er, .Budget und Budgetrecht, Wien 1885,
lk. 103:. ,Der .Netto-Etat ist also nur fiir .Denjenigen mangelhaft und
unvollstdndig, weleher den Etat.als fertiges Resultat vor sich hat, und
die Grundlagen, aus welchen derselbe berechnet wurde, nicht kennt.
Die Mingel: des Netto-Etats mussten sich also sofort. fithilbar machen,
sobald ausser der Finanzverwaltung Jemand da war, der ein Recht hatte,
den Etat seiner Beurtheilung zu unterziehen und bei seiner endgiltigen
Feststellung ein Wort mitzusprechen. Deshalb hat die Verfassungsmissige
‘Staatswirtschaft, durch welche die Volksvertretung zur. Mitwirkung bei
Feststellung des Staatshaushalts-Etats. berufen wurde, uberall den Netto-
Etat durch den Bruto-Etat ersetzt.” N
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vdetud riigi eelarvesse, sest vastupidisel juhul ei
oleks arvestatud seda, et PS selle §i pohimdtteks on kindlus-
tada rahvaesindusele digus otsustada ja kontrollida kdiki
riigimajapidamisse puutuvaid kisimusi Oleks
seeparast ka otseses vastuolus PS pohimotetega, kui osa
riigi tuludest oleks eelarvest vélja jaetud voi kui selles ei .
oleks niidatud koiki neid kulusid, mis on ettenihtavalt vaja-
likud riiklikkude tlesannete tditmiseks jargneval perioodil,
sest PS enda sdnastuse kohaselt igasugused tulud ja kulud,
mis on kvalifitseeritavad riigi tulude ja kuludena peavad
kuidagi ndhtuma ka riigi eelarvest.

PS rakendamiseks antud RES ei ole aga oma kdigis osa-
des arvestanud PS-s pistitatud pdhimotteid, vaid selle sea-
dusega on lubatud riigi tulude ja kulude eelarvetlustulemusi
koondada peale riigi eelarve ka lisa- ja erieelarve-
tesse. PS-st ei jargne kill otsest keeldu selliste eri-
aktide toimetamiseks+’, kuid kokkukdlas PS pdhimdtetega
voiks neid siiski kasutada ainult sel juhul, kui neis kalku-
leeritud summad oleksid kantud, kas v3i ildsummadeski, ka
riigi eelarvesse. Oleks taiesti mdeldav, et erieelarvetes toi-
muks vaid vastavate tulude ja kulude tuksikasjalikum jaotus,
kuna riigi eelarvesse oleksid kantud vaid l16ppkokkuvdtied
neist. Samuti oleks méeldav, et riigi eelarvesse oleks kalku-
leeritud teatud summad, mille ulatuses oleks hiljemini luba-
tud vajaduse korral tiiendavalt kujundada lisaeelarveid. Sel
teel oleks vdimalik olnud rakendada koiki PS . vastavaid
norme ja neist tulenevaid pdhimdtteid nende Jiges sisus ja
taies ulatuses.

Vastuolus riigi eelarve 1a1ehkkuse nﬁudega on muu secas
ka meie eelkrediitide siisteem 5. Selle siisteemi koha-
selt on voimalik eriaktidega lubada summade kulutamist jarg-
nevate aastate krediitide arvel, ilma et need summad oleks
kantud- selle aasta riigi eelarvesse, mille kestel tegelikult
toimub vastavate kulude sooritamine. Eelkrediidi-aktidega
lubatud kulusummad kantakse kiill jirgnevate aastate ecel-
arvetesse, kuid tegelikult on sellega siiski rikutud vastaval
aastal kehtiva r11g1 -eelarve - taielikkust, sest eelkrediitidena

] 4 Lisa- ]a erleelarvete kohta vt lahemalt Vaabel stse]uhatus
k. 101 jj. ja 108 j. . :
41 Vi, Vaabel, op. czt k. 103 j.
48 Felkrediitide kohta vt. Vaabel, op. cit, lk. 31 ]a 54 j-
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mdadratud kulusummade ulatuses vdidakse kulukohustusi
votta eelnevalt sellele perioodile, milles {oimub nende
arvestamine riigi eelarves. _

Eelkrediite voidakse médrata nii wld- kui ka dksik-
aktidega. Méaarajaks jaadb igal juhul seadusandlusorgan 4.
Vastavalt sellele vdime esimesel juhul konelda eelkrediidi-
aktidest kui seadusandlusaktidest, nii materiaalses kui ka
formaalses mottes. Seadusandlusaktidena materiaalses
mdottes nad korraldavad haldusasutiste &igust votta kulu-
kohustusi ning teostada isegi summade valjamaksmist soltu-
matult riigi eelarvest, midrates tdhendatud oigusi. uldiselt
ja kestvaks ajavalteks3. Neid nimetatakse eelkrediidi
seadustekss. Teisel juhul on tegemist seadusandlusakti-
dega ainult formaalses mottes, kuna malteriaalses mottes
peame kvalifitseerima neid haldusaktidena, sest nendega
luuakse digusi ainult konkreetseteks tiksikjuhtudeks 2. Viima-
seid vdiks nimetada eelkrediidi korraldisteks.

Riigi eelarve tiaielikkusse puutuvalt on siinkohal mainida
veel kehtiva odiguse normistikest jirelduvat nduet, et koik
eelarvetlustulemused oleksid eelarvesse vdetud bruto-
arvudes?. RES-ga on lubatud sellest siiski teatud eran-
deid, peamiselt eripdhikirjade ja -seaduste alusel teotse-
vate riiklikkude etievotete ja asutiste, samuti riigiasutiste
valitseda olevate eriotstarbeliste kapitalide alal tulude ja
kulude arvestamisel riigi eelarves. Neist ettevotteist, kapita-
lest ja fondest tulejddkidena saadud tulud, kuid ka nende
puudujiakide katteks médratud summad, kantakse riigi eel-
arvesse ainult mneto-summades %

4 PS 99, §-i 12. punkt sisaldab otsese keelu eelkrediidi-aktide
toimetamiseks dekreedi korras. — Vt. ka Vaabel, op. cit, 1k. 47: ,Ta
[president] ei saa anda dekreedina eelkrediidi seadusi, loomulikult ka eel-
krediidi akte, mis vdimaldavad sGlmida lepinguid ja v&tta kohustusi ja
mis tingivad sellega uute kulusummade votmist sama aasta lisaeelarve-
tesse vOi jirgnevate aastate eelarvetesse.*
© 5 Vrd. néditeks RES § 43,

51 Vt. Vaabel, op. cit, lk. 31.

52 Vt. ib. :

5 Vt. ib., lk. 98: ,Eelarve peab sisaldama kdikide tulude ja kdoikide
kulude kalkulatsioone. Ei saa jdtta arvestamata moningaid kulusid, kattes
neid laekuvatest tuludest viljaspool eelarvet ja kalkuleerides eelarvesse
ainult tulude - ileja&igid. Sellega on korvaldatud vbimalus kujundada
poOhiseadusepéraselt nn. nettoeelarvestuskorda.”

5¢ Vt. RES § 11.
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Riigikohtu tegelus.

Kriminaalosakond.

Kas arst on digustatud Tervishoiupersonaali kutsefegevuse sea-
duse § 5 p. 4 alusel oma hutsesaladusse puutuvais kiisimusis kohtus
lunnistuse andmisest loobuma?

Vastus: eitav.

Tervishoiupersonaali kutsetegevuse seaduse § 5 p. 4 alusel on
arst kohustatud hoidma haigete isiklikke vGi perekonna saladusi,
vilja arvatud juhud, kui nende avaldamine on tehtud kohuseks
arstile vastavate seadustega. Sellest selgub, et arsti kutsesaladus
ei ole absoluutne ja et arst on kohustatud oma kutsesaladusi
avaldama, kui seda nduavad vastavad seadused. Terve rea seadus-
normide hulka, mis ette kirjutavad arsti kutsesaladusi avaldama,
kuuluvad ka TKS § 83 ja 3870, sest nende paragraafide jérgi ei ole
kellelgi Gigust tunnistuse andmisest loobuda, vilja arvatud wvaid
isikud, kes on neis paragraafides erandeina loendatud. Nende eran-
dite hulka aga arstid ei kuulu. Samuti ei kuulu arstid isikute hulka,
kes on TKS § 84 ja 371 loendatud ja keda kohus ex officio tunnis-
tuse andmisest korvaldab. Seega ei ole Oige kassaatori arvamus,
nagu oleks arst kohustatud Tervishoiupersonaali kutsetegevuse sea-
duse § 5 p. 4 pOhjal oma kutsesaladusse puutuvais kiisimusis
tunnistuse andmisest loobuma. On aga arst TKS § 83 ja 370 pohjal
kohustatud oma kutsesaladusi avaldama, siis on ta kohustatud
seda tegema sOltumata sellest, kas vastav patsient on vdi ei ole
seks oma ndusolekut andnud.

(RkhK otsus nr. 326 — 1939.)

Mis vahe on KrS § 433 ettendhtud hkerge kehavigastuse ja
KrS § 438 ettendhtud vdgivalla vahel?

KrS ettendhtud kehavigastused on suunatud inimese tervise
vastu, nad tekitavad mitmesuguseid tervisrikkeid. KrS § 433 ette-
ndhtud kergete kehavigastuste alla kuuluvad kdik need tervisrik-
ked, mis ei mahu iiliraskete (KrS § 431) ja raskete (KrS § 432)
kehavigastuste alla. KrS § 438 etteniéhtud végivald isiku kallal on
suunatud teise isiku kehapuutumatuse vastu. Nii kerge kehavigas-
tus kui ka vigivald isiku kallal vdivad meditsiinilisest vaatepunktist
tekitada . teisele inimesele mingit tervislikku héiret. Vahe iihe voi
teise, s. 0. KrS § 433 voi 438 tarvitamine oleneb tekitatud tervis-
hidire olulisusest. On see olulisem, siis kuulub siiiitegu kerge keha-
vigastuse alla, on ta vihemoluline, siis végivalla alla isiku kallal.
Tervishidire olulisuse maidrajaks on aga sisuliselt asja arutav
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kohus. Kehavigastuse raskus on juriidiline moiste, mille méa#irab
kohus ja mille kindlakstegemiseks pole vaja asjatundjate kohtusse
kutsumist.

(RkhK otsus nr. 529 — 1939)

Kas vaatlusprotokoll, mis ei vasta seaduse nouetele, kuulub lopp-
menetiusel avaldamisele?

Vastus: eitav.

Kassaatoril on &igus, et metsaametnikud juurdlust tehes peavad
kdima . iildiste juurdlust normivate sédtete jargi (KKS § 920, 60).
Selle. jdrgi. peavad ‘vaatluse juures olema védhemalt 2 manukat
(KKS § 109, 116). Antud korral on metsnik R. poolt toimepandud
vaatluse juures olnud ainult metsavaht A. Seega ei vasta see vaat-
lusprotokoll seaduse nduetele ega kuulu loppmenetlusel KKS § 795
ja 425 alusel avaldamisele. Jaoskonnakohtunik on aga sellele vaata-
mata avaldanud sellest osa, mis kirjeldas puude mdote, pGhjusel, et
tunnistaja R. oli need mdddud unustanud. Parast avaldamist R.
kinnitas avaldatud andmete tdepérasust ja tdpsust. Seega muutusid
vaatlusprotokolli andmed juba tunnistaja deldisteks. Kuigi.vaatlus-
protokolli avaldamine ise on KKS normide rikkumine, siis antud
korral on see rikkumine paratamatu. '

(RKhK otsus nr. 534 — 1939.)

Mi.ésuguses ulatuses ja missugustel alustel arutab Riigikohus
KKS § 333 pohjal esitatud erikaebusi Kohtukoja mddruste peale?

KKS § 333 piirides asja arutades tuleb Riigikohtul votta seisu-
koht siititeo koosseisu kohta selle materjali pdhjal, mis on kindlaks
tehtud Kohtukoja poolt. Tema vdtab tdena Kohtukoja jéreldusi asja
olustiku kohta, ja tema ei kontrolli, kas jéreldused, mis Kohtukoda
on teinud, on kiillaldasel mé#édral pohistatud vGi mitte.

(RkhK otsus nr. 809 — 1939.)

Milles seisab KrS § 391 I. 2 ettendhtud kolmekuullse tahta;a
mote?

Kassaator arvab, et temale siiiiks arvatud teos puuduvad KrS
§ 3891 1. 2 ettendhtud siiiiteo tunnused, sest seadus ei ndudvat kogu
vblguoleva elatusraha #ramaksmist, vaid ainult siiiidistuse t&stmi-
sele eelneva kolme kuu elatusraha mittemaksmist. Viimase kolme
kuu eest olevat elatis makstud ja seepdrast ei saavat teda KrS
§ 391 1 2 jargi karistada. :

Riigikohus leidis, et kassaator eksib, kui ta arvab et tal
BES §: 3543 jérgi on o&igus valida, missuguse aja eest ta oma
maksud arvab. See ‘paragraaf ldhtub hoopis eri alustest, millel
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ei ole sidet elatusraha maksmisega. Et erasiiiidistaja ja kohtualuse
vahel puudub erikokkulepe, siis' tuleb makstud 80 krooni arvata
makstaoleva iildise summa arvele, aga mitte kolme viimase kuu
eest enne siilidistuse tdstmist. KrS § 891 1. 2 mirgitud kolmekuulise
tdhtaja mote seisab selles, et kannatanu ei saa esineda enne kolme
kuud siilidistusega, arvates seda tdhtaega tsiviilkohtu otsuse joustu-
mise péevast, millega on alimendid vélja moistetud. Korvalise tdht-
susega on see asjaolu, kui suur on siilidistuse tOstmise p#evani
kohtuotsusest tingitud volg. Viimane vdib olla tiiel maaral voib aga
olla ka osaliselt tasumata, : :
(RkhK otsus nr. 742 — 1939.) -

- Kuidas tuleb talitada juhtumil, kui on tostetud siiiidistiis ava-
liku siiidistuse korras jdlitatavas sitiiteos ja kui kohus asja kohtu-
likul lahendamisel leiab, et tegemist on erasiiiidistuse korras jli-
tatava stititeoga?

H. M. vastu oli t8stetud siiiidistus KrS § 433 1. 1 jérgi, s. o. siiii-
teos, mis jélitatakse ja kohtulikult lahendatakse avaliku siilidistuse
korras. Kohus oli aga H. M. siitidi moistnud KrS § 438 jirgi, see on
siiliteos, mis on ette ndhtud KKS § 5 ja mis algatatakse ja lahenda-
takse erasiilidistuse korras. KKS § 744 poOhjal tuleb erasiiiidistuse
asjades asja algatamisel maksta 5 krooni suurune kautsjon, kautsjoni
puudumisel jitab aga kohus erakaebuse kdiguta kuni kautsjoni esita-
miseni. Antud juhtumil on kohus kohtualuse H. M. siilidi mdistnud
KrS § 488 jiirgi (erasiiiidistuse asjas) ilma KKS § 744 pthjal ndutava
kautsjoni sissendudmiseta. Leidis kohus, et H. M. vastu t6stetud siiii-
distus tuleb kvalifitseerida KrS § 438 jdrgi, see on, et H. M. vastu
tostetud siilidistus kuulub algatamisele ja kohtulikule lahendamisele
erasiilidistuse korras, siis oleks kohus pidanud enne asja otsusta-
mist KKS § 744 ndude kohaselt erasiilidistajalt sisse ndudma 5
krooni suuruse kautsjoni.

(REhK otsus nr. 149 — 1939.)

Kas abielumees kui oma naise seaduslik eestkostja ja nouandja
on oigustatud volikirja pdohjal esitama oma naise silidistusasjas
kassatsioonkaebust?

Vastus: eitav.

KKS § 72 lg. 2 jargi rmgkonnakohtule alluvais asjus voivad volini-
keks olla vandeadvokaadid, nende abid ja eraadvokaadid. Peale
advokaatide vdivad volinikena esineda isikud, kes iildvolituse
pohjal valitsevad volitaja varasid voi juhivad ettevotteid, samade
varade v0i ettevdtete valitsemisega vOi juhtimisega seotud asjas.
P. V., s. 0. kahjukannatanu abielumees, selles paragraafis tdhendatud
isikute hulka ei kuulu, mistdttu temal ei olnud volikirja pdhjal
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Oigust oma abielunaise eest kassatsioonkaebust ja samuti crakae-
bust esitada. Ei ole temal seda Gigust ka kui oma abielunaise eest-
kostjal. KKS § 585 jérgi alaealiste ja iildse isikute eest, kes ei ole
vdimelised kasutama oma Oigusi, vOivad apellatsioonkaebuse esi-
tada nende vanemad, eestkostjad, abikaasad vbi nende eest hoolitse-
vad isikud. BES jédrgi abielunaine on iildiselt teovdimeline, vélja
arvatud juhud, kus see on seadusega eriti piiratud. BES § 8 p. 4
jargi on kiill abielumees &igustatud kui oma abielunaise eestkostja
ja nduandja kohtus ja véljaspool kaitsema tema digusi, kuid krimi-
naalprotsessis ta vaib esineda ainult Kriminaalkohtupidamise seadus-
tikus ettenéihtud juhtudel (§ 585,745, 833).
(RkhK otsus nr. 199 — 1939.).

Kas KrS.§ 141 ettenihtud valetunnistuse andmises on voimalik
KrS § 51 lg. 1 p. 3 ettendhtud fiiiisiline (teoga) kaasaaitamine?
Vastus: eitav,

Kohtuotsuste jirgi kohtualuse M. siili seisab selles, et ta kokku-
leppel aitas’ kaasa kohtualusel A. Gigusemdistmise kahjuks vande
all valetunnistuse andmist seega, et esitas T. vastu tsiviilndudmise
ja andis selles asjas tunnistajaks iiles A. teadvalt valeasjaolude
tdendamiseks. Kohus on leidnud, et M. fegevus antud tingimustel
moodustab A. suhtes abindude kiittemuretsemise valetunnistuse and-
miseks, ja seepérast viis tema siiliteo KrS § 51 1g. 1 p. 3 ja 141 Ig. 2
p. 2 alla. Riigikohus leiab, et kohtualuse M. tegevust ei ole vdimalik
miseks, ja seepirast viis tema siiiiteo KrS § 51 1g.1 p. 3 ja 141 lg.
2 p. 2 alla. Riigikohus leiab, et kohtualuse M. tegevust €i ole vGimalik
kvalifitseerida kui kaasaaitamist valetunnistuse andmiseks, KrS § 51
lg. 1 p. 83 on loendatud siiliteo kordasaatmisel kaasaaitamise viisid,
. mida voib jaotada kahte ossa — kaasaaitamine sdnaga voi teogd voi
teisiti intellektuaalne - v6i fiiiisiline kaasaaitamine, KrS § 141 ette-
néhtud siiliteos kohtus v0i eeluurimisel valetunnistuse andmises on
voimalik intellektuaalne kaasaaitamine, kuna fiilisiline (teoga) kaasa-
aitamine, arvesse vottes tdhendatud siiliteo iseloomu, ei ole vdimalik.
Ei ole arusaadav, missugusel viisil ja kuidas vdib kohtus vGi eeluuri-
misel tunnistuse andmisel iiks isik teist fiilisiliselt aidata valetunnis-
tuse andmisel. Kohus on M. tegevuses leidnud abindude kéttemuretse-
mise A. valetunnistuse andmiseks. Abinduks tuleb lugeda iga fiiiisilist
eset, mis on kolblik vastava siiliteo vahendituks tdidesaatmiseks. Koh-
tus tsiviilndude esitamine ja tunnistaja llesandmine ei ole abindu,
millega valetunnistus vahenditult tdide saadetakse. Peale selle on
kohtualune M. esitanud kohtus tsiviilndude T. vastu sihiga, et viimaselt
60 kr. tdotasu kétte saada, mitte aga selleks, et tunnistajal A. oleks
voimalus olnud kohtus valetunnistust anda.

(RkhK otsus nr. 275 -- 1939.) ' P. K.

Vastutav toimetaja: R. Ré#go. Viljaandja: Tartn Oigusteadiaste Selis.




KAASTOOLISTELE!

Ajakirja mahutavuse tGstmiseks on ndutav, et avaldamiseks saa-
detud artiklid oleksid voimalikult kokku surutud. — Kiésikirjad olgu
selgesti loetavad; eriti soovitav on masinakiri. — Korrektuuri-
des on lubatud ainult triikivigade parandus ja
ddrmisel juhul iiksikute sdnade muutmine. — Toime-
tus jdtab enesele Jiguse késikirju lilhendada. Uhtluse tostmiseks
alluvad koik késikirjad keelelisele korrektuurile. — Autorid vdivad
saada artikleist dratdmbeid, mis soov tuleb mérkida kisikirjale. Ara-
tommete, artiklis kasutatud kliSeede ja toimetuse kaudu tehtud {6l-
gete kulud kannab autor.

Kisikirjad saata aadressil: ,,0iguse® toimetus, Tartu, Lai tén. 34
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s00, A. Migi, A. Palvadre, K. Parts, J. Uluots.

1940. a. ilmub juriidiline ajakiri

»OIGUS* |

21. a,aétat.

TOIMETUS:

R. Riifigo (peatoimetaja), E. Ein, K. Grau, T. Griinthal,
H. Kadari, J. Kleesment, A.-T. Kliimann, E. Maddi-

Sisuks juriidilised artiklid, kodu- ja vélismaa seadus-
andluse iilevaade, kohtute tegelus; eriti réhutatakse
Riigikohtu tegeluse kdsitlemist.

Lisana annab ,,0igus® Riigikohtu otsuseid.

Lahemateks kaastdolisteks on Tartu tlikooli digus-
teaduskonna dppejoud, riigikohtunikud, vanemad
, kohtutegelased jne. .

Aasta jooksul ilmub 10 numbrit.

Tellimishind: 8 krooni aastas, iiksiknumber 85 s.

On veel saadaval ajakirja kdik eelmised aastakéigud
(1920.—1939. a. iihes lisadega) hinnaga kr. 119.50. Uksikaasta-
kéike iihes vastavate lisadega on saadaval hinnaga: 1920.a. —
kr. 1.50; 1921. a. — kr. 3; 1922. a. nr. 5—8 — kr. 4; 1923, ja
1924. a. a kr. 4; 1925.— 1928, a. & kr. 4.50; 1929. —1935. a. & kr. 7,

1936.—1939. a. — & kr. 8.

Toimetus ja talitus: Tarlu, Lai tin. 34.

Toimetuse sekretiri kdnetunnid sealsamas 1
iga kolmap. ja reede, kell 12—13.

i

Tellimisi vdtavad vastu koik postiasutised |

, i

Ilmus 21. mértsil 1940 ’ K. Mattieseni trilkikoda o.ti., Tartu, 1940.

Hind 85 senti



