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XX aastakiik

Viilislepingute kehtestamismenetlus.

Bruno Taimsalu.
(Jarg.)

§ 5. Vilislepingute sénastamine. Enne vilislepingu sol-
mimisele asumisl too6tatakse vilja vastav vilislepingu kava,
milleta pole tildse moeldav valislepingu solmimine. Vilis-
lepingu kava valjatootamine, ehk nagu seda tavaliselt nime-
tatakse — valislepingu libirddkimine (négociation du (raité; st
esineb mitmesuguste menetluste sarjana, kusjuures tiksikud
toimingud ja nende jarjestus on erinevad peaaegu koigis
valislepingutes. Vilislepingu kava viljatooltamise kohta on
voimatu pilstitada {ldisi reegleid, kuna iihtede voi teiste
vahendite kasutamine vilislepingu kava viljatéotamisel on
tingitud wvastavast olukorrast 2.

Kasitades vélislepingu kava viljalootamist kokkuvotli-
kull, voib tihendada niipalju, el monel juhul vdib see esineda
vaga lihisana. Nimelt, kui, ldhtudes rahvusvahelise diguse
kodifitseerimise soodustamise pohimdottests?, voetakse sdlmi-
tava vélislepingu aluseks moni varemini-solmitud leping, mil-
lega tekib olukord, kus mitmel, erinevate riikidega sélmitud
vilislepingul on sdona-sdnalt ihtiv sonastus. Seda vdime
panna tdhele nait. kurjategijate viljaandmise lepingute, kon-

81 Vt. Fauchille, op. cit.,, I, 3, lk. 305 jj.; Bittner, op. cit.
k. 152 jj.; Basdevant, Recueil, 15, 1lk. 546 jj.; Dictionnaire
Diplomatique III, Négociation des Traités; ib., II, lk. 205 jj.; Calvo,
Dictionnaire manuel de diplomatic et de droit international, 1885, 1k. 274 j.; -
Genet, op. ¢it., I, 1k. 379 jj.

$2Bittner, op. cit., lk. 152: ,Ein bestimmtes Schema des Verhand-
lungslaufs 1&sst sich nicht geben. Dieser gestaltet sich je nach den beson-
deren Umstédnden.“ Samuti Calvo, op. cit., lk. 274: ,Le mode de négo-
cier virie suivant les usages et les circonstances, suivant l'importance de
la question qu’on traite et du but qu’on se propose d’atteindre.”

83 Vt. Liiklemise- ja transiidiorganisatsiooni Alalise juriidilise komi-
tee vastav esitis — Journal Officiel, 1930, 12, lk. 1856.
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sulaarkonventsioonide, laeva mootkirjade tunnustamise dek-
laratsioonide jt. juures 8.

Teistel juhtudel v&ib valislepingu kava valjatootamme
olla viga keeruliseks ilesandeks, millega toime tullakse tks-
nes mitmesuguste meetodite rakendamisega 85. Need meetodid
on kas kirjalikud — vélisministeeriumi sellekohane Kkirja-
vahetus teiste riikide vastavate asutistega vo8i valislepingu
kava viljatootamist juhtiva rahvusvahelise organisatsiooni,
asutise voi thinguga, vdi suulised — riikide volinikkude
konverentsidel 8. Samuti vdidakse vilislepingu kava véalja-
to6tamine wusaldada monele ekspertide komisjonile®” voi
monele rahvusvahelisele organisatsioonile voi asutisele 8.

Mis puutub Rahvasteliidu hoolel sélmitavate kollektiiv-
lepingute ja rahvusvaheliste té0konventsioonide kavadesse,
‘siis nende valjatootamise juures pitiitakse eriti silmas pidada
asjaolu, et nimetatud kollektiivlepingud leiaksid kehtesta-
mist voimalikult suurema arvu riikide juures. Et siin on
voimalused lahkuminekuteks lepingu kava suhtes palju suu-

8¢ Friti on piilitud ihtlaselt sdnastada kolme Balti riigi omavahelisi
kahepoolseid lepinguid. Nii on iihtlase sOnastusega Eesti-Leedu (RT 1922,
6, 4), Eesti-Lati (RT 1922, 7, 5) ja Lati-Leedu (vt. Albat, Recueil des
principaux Traités conclus par la Lettonie avec les Pays Etrangers, 1930,
lk. 579 jj.) konsulaarlepingud; samuti Eesti-L.eedu (RT 1923, 42, 39), Eesti-
Lati (RT 1923, 42, 38) ja Leedu-Lati (vt. Albat, op. cit, lk. 139 jj.)
kurjategijate viljaandmise ja kohtuliku abiandmise lepingud.

8 Vt. téhtsamate riikidevaheliste l&birddkimiste kirjeldusi Genet,
op. cit., III, 1k. 87 jj.; Satow, op. cit,, I, 1k. 1 jj.; Fauchille, op. cit.,
I, 8, Ik. 250 jj.

86 Vilislepingu kava véljaté0tamine voib toimuda ka ainult kirjalikult
voi ainult suuliselt., Kuid mdlemaid meetodeid kasutatakse ikka kumula-
tiivselt ,,...en ce sens que les initiatives les plus sérieuses et les pro-
positions les plus importantes sont déposées par écrit, mais qu'une discus-
sion orale les accompagne généralement. Au demeurant, on dresse toujours
par écrit un procés-verbal plus ou moins étendu de toutes les discus-
sions...“ Dict. Dipl, III, Négociations des Traités.

87 Rahvasteliidu pakti ja Alalise Rahvusvahelise Kohtu pdéhikirja téo-
tasid vélja vastavad ekspertide komisjonid.

88 Tookonventsioonide kavu todtab vélja Rahvusvahelise Tédorga-
nisatsiooni biiroo — vt. Janouloff, Législation internationale du
travail, Recueil, 51, lk. 529 jj. Rahvusvahelistest asutistest, kes on teotse-
nud vélislepingute kavade véljatSotamisel, olgu nimetatud néit. Rahvus-
vaheline Kinoasjanduse Instituut, kes tottas védlja Kasvatusliku iseloomuga
filmide rahvusvahelise liikluse hdlbustamise konventsiooni kava — vt. La
Société des Nations, ses fins, ses moyens, son oeuvre, 1938, 1k. 73 ji., jt.
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remad, siis tingib see asjaolu nende lepingute eriti hoolikat
valjatéotamist, misparast siin kavade valjato6tamiseks raken-
datakse mitmesuguseid ekspertide komisjone, eelkonverentse,
valitsusasutistele saadetavaid ankeete jne.89, et kiisimuse
lahendamisel rahuldada voimalikult kaiki riike.

Vilislepingute kava viljatootamisel on lepingu kehtivuse
seisukohalt puhttehniline tahtsus, tksnes kava valjatodta-
mise 16ppakt, millega vilislepingu kava tunnistatakse vastu-
voetuks — 16plikult valjatdotatuks, reastub olulise toiminguna
véalislepingute kehtestamismenetluses. Selle aktiga antakse
vélislepingule kindel sonastus, mispéarast seda nimetame valis-
lepingu sonastamiseks, lulitades sellega vilislepingute
kehtestamismenetlusest valja valislepingu kava véaljatodta-
mise ehk nn. labirddkimise puhttehnilised toimingud.

Uldiselt asutakse seisukohale, et vélislepingu kava vilja-
téotamine ehk ldbirddkimine 16peb vilislepingu allakirjuta-
misega, s. 0. sOlmimisega . Kuid tegelikult on nii véilislepingu
sonastamine eespool-esitalud mottes ja vélislepingu s6lmi-
mine kaks eri akti. See jdreldub eeskatt sellest, et vilis-
lepingu labiraddkimiste 16ppemise ja vilislepingu tegeliku sol-
mimise vahel on sageli lithem v6i pikem ajavahemik .
Samuti esineb kiillalt juhtumeid, kus valislepingu kava (306-
tatakse kull vélja, kuid vilislepingut ei sdlmita. Rahvus-
vahelises praksises esineb terve rida kollektiivlepinguid, mil-
lede kava on vastu vfetud vastava konverentsi poolt, kuid
lepingule allakirjutamiseks on jietud avatuks lepingus méaira-
tud ajavahemik %2, mis asjaolu samuti tdendab valislepingu
sGlmimise ja sOnastamise aktide erinevust.

89 Rahvasteliidu erikomisjoni aruanne Rahvasteliidu hoolel sélmita-
vate konventsioonide allakirjutamise ja ratifitseerimise viivitamise kohta
valitsuste poolt, — vt. Journal Officiel, 1930, 6, 1k. 598 jj.; vt. ka Haagi
1980. a. Rahvusvahelise &iguse kodifitseerimise konverentsi sooviavaldus
nr, 6 uue konverentsi eelt6dde tegemiseks — ibid., lk. 606 j.

9% Basdevant, Recueil, 15, 1k. 574. :

% Bittner, op. cit., lk. 170: ,Die Vorlage des Verhandiungs-
ergebnisses vor Unterzeichnung lasst oft eine vorldufige Beglaubigung
durch die Unterhdndler beider Teile notwendig erscheinen, damit die bei-
derseitigen Regierungen die Sicherheit haben, wirklich den von den Unter-
hindlern einvernehmlich festgestellten Wortlaut des Entwurfs vor sich zu
haben.“ — Kuid po6hjuseks voib olla ka asjaolu, et vélisleping sOnastati
lihtvoliniku poolt, kellel puudus volitus vélislepingu s8lmimiseks.

92 Ni&it. Rahvusvaheline oopiumikonventsioon, RT 1930, 51, 323, oma
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Eriti ilmekalt esineb vélislepingule sonastamine sdlmi-
misest erineva aktina nende vilislepingutle juures, millede
sonastamist toimetavad ithed volinikud ja solmimist teised,
niditeks valislepingu parafeerimine tithe voliniku poolt ja
solmimine teise voliniku poolt®. Samuli voivad leatavale
kollektiivlepingule alla kirjutada ka nende riikide volinikud,
kes ei olnud esindatud kollektiivlepingu sonastamist toime-
taval konverentsil ¢, Veelgi ilmekam on erinevus vilislepingu
sOnaslamise ja vilislepingu sdélmimise vahel siis, kui sdnas-
tamist toimetavad rahvusvahelised organisatsioonid ja wvilis-
lepingu s6lmimist riikide volinikud. Nii sOnastati Alalise
Rahvusvahelise Kohtu pohikiri® Rahvasteliidu Noukogu
poolt Rahvasteliidu pakti art. 14 alusel, kuna riikide volinik-
kude poolt kirjutati alla protokoll, milles tunnistati sidu-
vaks pohikirjas sisalduvaid norme®. Samuti sdnastas Rah-
vasteliidu Taiskogu Alalise Rahvusvahelise Kohtu pdhikirja
muudatusi, kuna riikide volinikud kirjutasid alla iiksnes vas-
tavale protokollile #7. Rahvasteliidu Téiskogu teostab ka teiste
vilislepingute sOnastamist, mis peale heakskiitmist Tais-
kogu poolt avatakse otseselt allakirjutamiseks riikide volini-

art. 38 alusel oli avatud allakirjutamiseks 30. septembrini 1925. Vi. ka
Rahvusvaheline konventsioon tollivormaliteetide lihtsustamiseks, RT 1930,
3, 17, art. 23; Rahvusvaheline konventsioon rahavdltsimise vastu vditle-
miseks, RT 1930, 60, 45, art. 20; Rahvusvaheline konventsioon automo-
biilide lijkumise kohta, RT 1928, 4, 23, art. 17, jt.

9 Vrd. Bittner, op. cit., lk. 172.

94 Vt. Rahu huvides raadiclevi kasutamise rahvusvaheline konvent-
sioon, RT 1938, 35, 301, art. 8, mille kohaselt vdivad konventsioonile alla
kirjutada koik Rahvasteliidu liilkmed, vaatamata sellele, kas nad olid esin-
datud vastaval konverentsil vdi mitte, ja konverentsil esindamata Rah-
vasteliidu mittelilkmed, kellele saadeti konventsiooni &rakiri.

9 RT 1922, 96/97, 78.

9% Vrd. Fauchille, op. cit.,, I, 3, lk. 305 j.; Eesti tunnistas Alalise
Rahvusvahelise Kohtu jurisdiktsiooni sunduslikuks vastava deklaratsiooniga
29. juunist 1922, RT 1922, 96/97, 79, samuti kui n&it. Taani 11. detsembrist
1925 ja Belgia 25. septembrist 1925, Recueil des Traités de la S. d. N,
39, lk. 165.

97 Alalise Rahvusvahelise Kohtu Pohikirja revideerimisprotokoll, RT
1930, 35, 215 p. 1: ,Allakirjutajad, olles tarvilikult volitatud, lepivad kokku
valitsuste nimel, keda nad esindavad, teha Alalise Rahvusvahelise Kohtu
pohikirjas muudatusi, mis margitud k#esoleva protokolli lisas ja mis moo-
dustavad Rahvasteliidu Téiskogu 14. septembri 1929. a. resolutsiooni
eseme.*
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kele, nagu naiteks Protokoll vahekohtu klauselile kohla?"s.
Ka teised rahvusvahelised organisalsioonid vdivad teostada
vilislepingute sonastamist soltumatult séimimisest osavotiva-
test riikide volinikest, nende seas naiteks Ohusoidu korral-
damise konventsiooniga loodud Rahvusvahelise Ohusdidu
Komisjon . Nimetatud komisjoni padevusse kuulub otsus-
tada muuhulgas Ohusdidu korraldamise konventsiooni artik-
lite muudatuste riikidele vastuvdtmiseks esitamise tle, vaata-
mala sellele, kas muudatus on algatalud komisjoni enese
vOl mone lepinguosalise riigi poolt. Otsustades jaatavalt mone
esitatud muudatuste kava suhtles, leoslab R. 0. K. vastava
lepingu ‘sdnastamist.

Ka meie siseoigus leeb vahet véilislepingu sdnastamise ja
solmimise vahel. Nii Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse
alusel esitatakse riigikailseks vajalikkude valisriikidega sdlmi-
lavate lepingute kavad Riigikaitse Noukogule seisukoha
volmiseks 1. Nimetatud vilislepingute kavad sOnastatakse
Valisministeeriumi poolt ning alles parast Riigikaitse Nou-
kogu vastavat seisukohavdttu voidakse asuda valislepingu
solmimisele.

Sonastamis- ja ‘solmimisaktide vaheteo tdhtsus seisab
selles, et, nagu ndhtub eeltoodust, vilislepingu sdnastamisest
osavott ei tdhenda alati sdlmimisest osavdttu ning vastupidi
— mone vilislepingu sdlmija ei ole veel selle sonastaja.
Teiselt poolt on vilislepingu sdnastamisel see oluline tiht-
sus, et sOnastamisega hakkavad kehtima vilislepingu need
normid, mis korraldavad vilislepingu sélmimist, méairates
riike, kes voivad lepingule alla kirjutada, ja tdhtpieva, mil-
leni voidakse alla kirjutada. Nii hakkas kehtima kohe peale
sonastamist Rahvasteliidu Taiskogu poolt Alalise Rahvus-
vahelise Kohtu poéhikirja ja revideerimisprotokolli jirgmine
norm: , Kiesolev protokoll, mille prantsus- ja ingliskeelne
tekst on vordselt autentsed, esitatakse allakirjutamiseks koi-
gile 16. detsembri 1920. a. protokollile, millele Alalise Rahvus-
vahelise Kohtu pdhikiri juurde lisatud, allakirjutanud riiki-
dele kui ka Ameerika Uhendriikidele* 10z,

98 RT 1929, 57, 403; vrd. ka Basdevant, Recueil, 15, lk. 597 j.
% RT 1937, 94, 762, art. 44,

100 RT 1938, 29, 234, § 33 p. 3.

10t RT 1930, 35, 215, p. 2.
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Vilislepingud sonastalakse (avaliselt konverentsi otsu-
sena, mis saabub konverentsist osavotjate haidletamisega
vastavalt konverentsi téokorrale. Vihem esinevaks viisiks
on nn. vilislepingute parafeerimine?0?, mille teosta-
mise kohta koostatakse samuti protokoll vdi parafeerimist
toimetavad volinikud mérgivad oma lithendatud allkirjad
valislepingu tekstile 103,

§ 6. Vilislepingute sélmimine. Vilislepingu sdnastamisele
jargnevaks toiminguks vilislepingute kehlestamismenetluses
on vélislepingute solmimine. Kui varemini vélislepingu solmi-
mine oli oluliselt tahtsaks momendiks vélislepingu kehtivuse
suhtes 104 siis tinapéeval véalislepingu sélmimine ei ole muud
kui akt, mille sooritamisega kehtestatakse sonastatud vélis-
lepingu neid norme, mis nievad ette tingimusi, millede tiitu-
misel vélisleping hakkab kehtima, ning toiminguid, millede
sooritamisega toimingu sooritanud riik muutub vilislepingu-
osaliseks 105,

Nii hakkavad vilislepingu solimimisega alati kehtima
valislepingu need normid, mis médravad vilislepingu ajalise
kehtivuse alguse, mairates kindlaks selle tipse tihipaeva 106
voi, enamikul juhtudel, seades vilislepingu ajalise kehtivuse
sOltuvusse tealud tingimustesl, ndit. ratifikatsioonikirjade
vahetamisest kahepoolsete vélislepingute puhul ja teatava
arvu riikide ratifikatsioonikirjade hoiustamisest milmepool-
sete vilislepingute puhul2?. Samuti hakkavad véilislepingu

102 Strupp, Worterbuch des Volkerrechts und der Diplomatie,
1925, II, 1k, 653: ,Ist der Vertragstext selbst fertiggestellt, so dass nur
die Unterschriften fehlen, so heisst er ,paraphiert“.”

103 Vrd. Bittner, op. cit., 1k 171 jj.

104 Kuna riigi tahteavaldus lepingu suhtes loeti teostunuks alla-
kirjutamisega — vt. Bittner, op. cit, 1k. 4 jj.; Basdevant, Recueil,
15, k. 427 jj.

15 Vt. Nisot, La force obligatoire des traités signés, non encore
ratifiés; Journal du droit international (Clunet), 1930, juillet-octobre,
1k. 878 jj.; Dict. Dipl., Ratification des Traités, Quelle est la force obliga-
toire d’un traité signé mais non ratifié? :

106 N&it. Raadiolevi Euroopa konventsioon, RT 1934, 106, 839, art. 13:
»Kéesolev konventsioon ja sellele lisatud kava astuvad jousse 15. jaanuaril
1934 kell 00.01 (Greenwichi kellaaeg).“

197 Eesti-Lati-Leedu iihtlustatud veksliseaduse konventsioon, RT II
1938, 2, 5, art. 5: ,Kédesolev konventsioon joustub. kolme kuu mdddumisel
pédevast, mil kolme lepinguosalise ratifikatsioonikirjad deponeeriti Leedu
vélisministeeriumis.”
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sélmimisega kehtima koik need valislepingu normid, mis
korraldavad véilislepingu ratifitseerimist, eriti norm, mis Kirju-
tab riikidele ette valislepingu ratifitseerimise 1%; siis normid,
mis médravad riike vodi rahvusvahelisi asutisi, kelle juures
peab toimuma ratifikatsioonikirjade hoiustamine, vdi kohta,
kus peab toimuma ratifikatsioonikirjade vahetamine, samuti
ajavahemikku, mille kestel peab toimuma kas ratifitseerimine
vOi sellest teatamine 209,

Kuid moningail juhtudel on vélislepingu sélmimisel vilis-
lepingu kehtivuse suhtes suurem tdhtsus — nimelt, kui kogu
vilislepingu kehtivus seatakse sdltuvusse vilis-
lepingu sd0lmimisest9 mis lepingutehniline vole
pohjustab meie kehtiva sisediguse juures vélislepingu keh-
testamistoimingute paratamatut iimberpaiknemist. Nimetatud
juhtudel on sdlmimisakt riigi ithepoolse tahteavalduse viljen-
dajaks valislepingu suhtes, misparast valislepingu kinnitus,
millela siscoiguse kohaselt ei saa olla kehtivat valislepingut,
tuleb sooritada enne sdirase vilislepingu solmimist 1. Seal-
juures tuleb sélmitav vilisleping esitada kinnitamiseks 15p-
likult valjatéotatud kujul, s. o. peale vilislepingu sdnasta-
mist, valja arvatud VRKS § 5 médratud valisministri poolt
solmitavad valislepingud, millede suhtes tavaline kinnitus
ratifitseerimise niol on asendatud néusoleku andmisega vaba-
riigi presidendi poolt. Vabariigi presidendilt viimati-nimetatud
vélislepingute solmimiseks ndusoleku saamiseks piisab sélmi-
tavas vilislepingus sisalduvate pdhimdtete esitamisest, sest
sddrased vilislepingud esinevad praksises trafaretsel kujal.

Kui solmimisest sdltuvusse seatud kehtivusega vilis-
lepingu so6lmimist ei ole voimalik lahutada ajaliselt selle
sOnastamisest, mis asjaolu takistab vilislepingu kinnitamise

108 Festi-Saksa kaubandus- ja laevandusleping, RT 1929, 37, 279, art.
29: ,Kéesolev leping... kuulub moélemalt poolt ratifitseerimisele.

109 Niit, Eesti-L&ti-Leedu thtlustatud veksliseaduse konventsioon, art.
5: ,Ratifikatsiconikirjad deponeeritakse Leedu Vé&lisministeeriumis 30. juu-
nil 1938 v6i ndit. Eesti-Soome Kaubandus- ja laevanduslepingu 1930. a.
lisakokkuleppe 10pp-protokoll, RT 1930, 25, 141: ,Molemad valitsused
kohustuvad 1&bi viima ké#esoleva kokkuleppe kinnitamise oma maa seadus-
andlikkude kodade poolt 1-seks aprilliks 1930. a.

110 N&it. Eesti ja Belgia-Luksemburgi Majandusliidu kaubanduse ja
transferdi kokkulepe, RT 1938, 12, 97, art. 10: , Ta joustub allakirjuta-
mise péeval ...

11 Vi, ldhemalt § 7.
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sooritamist enne solmimist ja sdarase vélislepingu joustu-
mist vastavalt oma eeskirjadele!2, siis peab valislepingut
solmiv erivolinik hooliisema selle eest, et vilislepingusse vGe-
taks klausel, mille kohaselt selle kehtivus Eesti suhtes sea-
takse sOltuvusse ikkagi vélislepingu hilisemast ratifitseeri-
misest 113, Seda on voimalik teosltada kahepoolsete vilisiepin-
gute ja veel sonastamata mitmepoolsete vilislepingute,
mitte aga kollektiivlepingute juures. Solmides sdaraseid
kollektiivlepinguid, millede kehtivus on seatud soltuvusse
sOlmimisest ja mis sisediguse kohaselt kuuluvad ratifitseeri-
nmisele, on erivolinikul véimalik seda teha tiksnes vabariigi
presidendi hilisema ratifitseerimise reservalsiooniga, mille
kohaselt nimetatud véilisleping ei hakka, vaatamata oma
vastavale normile, Eesti suhtes kehtima enne kui ta on
vabariigi presidendi poolt ratifitseeritud 114,

Solmimisest séltuvusse segtud vélislepingute hulka kuulu-
vad ka need vélislepingud, mis sisaldavad véilislepingu esi-
algselt kehtestamise klauseli® Nimetatud vilis-
lepingud, mis korraldavad peamiselt riikidevahelisi kauban-
duslikke kiisimusi, sisaldavad koigepealt normi, mis korral-

12 Sest sisebiguse kohaselt ei ole iikski vélisleping kehtiv vastava
kinnituseta. Siiski on sdirane sisebiguse rikkumisega sdlmitud vélisleping
kehtiv, kui vastaspool oli joustumise suhtes s6lmimisakti sooritamisega heas
usus — vt. Beckett, op. cit., Recueil, 50, lk. 262 jj.

113 Vt. né#it. Eesti ja Suurbritannia kokkulepe pakkide vahetamiseks
pakipostiga, RT 1938, 9, 61, art. 44: ,K#esolev kokkulepe joustub 1-sel
kuupéeval sel kuul, mis jdrgneb kahe kuu mé&ddumisele péevast, mil Eesti
Vabariigi Valitsus teatab Suur-Briti ja P&hja-liri Uhendatud kuningriigi
valitsusele kokkuleppe ratifitseerimisest Eesti Vabariigi Presidendi poolt...*
Vrd. ka Eesti-Itaalia kaubanduse ja sellega iihenduses olevate maksete
korraldamise kokkulepe, RT 1936, 86, 683, art. 15; Eesti-Saksa kokkulepe
uimastavate ainete sisse-, vilja- ja tagasiveo kohta, RT 1927, 57, 67, art. 4;
Eesti kaubanduslikud lepingud Prantsusega, mitmesugused noodid, dekla-
ratsioonid jne.

114 Vt. néit. volikiri nr. 684, 11. veebruarist 1932, milles sisaldub tingi-
mus: ,,...sous réserve de l’approbation dudit accord par I’Assemblée
d’Etat d’Estonie.“ Reservatsioonide kohta lepingute suhtes iildse vt.
Genet, op. cif., III, lk. 458 jj.; Fauchille, op. cit, I, 3, k. 312 jj.;
Brierly, op. cif, lk. 210 jj.; Podesta Costa, Les réserves dans
les traités internationaux; Revue de droit international, 1938, lk. 1 jj.;
Hudson, Reservations to multipartite international instruments, i. Ame-
rican journal of International Law, 1938, April, lk. 330 jj.

15 Vt. shdraste lepingute kohta Kraus, op. cit., 1k. 358 jj.
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dab vilislepingu ratifitseerimis! ja seab vélislepingu kehtivuse
sbltuvusse ratifikatsioonikirjade vahetamisest — nagu tava-
lisedki lepingud, kuid peale selle sisaldavad need vailis- -
lepingud ka teise normi, mille kohaselt valisleping ,,...v0e-
lakse esialgselt kisitamisele juba enne ratifikatsioonikirjade
vahetamist.. 116, Seega on siin oluliseks aktiks vélislepingu
kehtivuse suhtes sdlmimine, sest see on kidesoleval juhul
valislepingut tegelikult kehtestavaks alktiks117. Sadrase valis-
lepingu kehtivust enne ratifitseerimist ei tule vaadelda esi-
algsena selles méltes, nagu kehliks vilisleping osaliselt 113
vOi nagu oleks (a 'kehtejoult ndrgem, kui peale ratifikatsi-
oonikirjade vahelamist, vaid selles mo&ltes esialgne, et
sddrase, pdrast solmimist kehtestunud ja veel ratifitseeri-
mala vélislepingu kehtivus tithistub selle lepinguosalise suh-
les, kes millegi pérast jitab vélislepingu normides ettenih-
tud ratifitseerimise sooritamata.

Et nimetatud esialgselt kehtestamise klauselit sisalda-
vate valislepingute kehtivus soltub eeskéitt solmimisest, siis
.on nende vilislepingute suhtes kohaldatavad samad pdhi-
moltted nagu sdlmimisest sdltuvusse seatud vélislepingute
kohta tldse. Kui sddrast klauselit sisaldav valisleping kuulub
sisediguse kohaselt ratifitseerimisele, siis vajab ta oma kehti-
vuseks vabariigi presidendi vastavat kinnitusakti enne voliniku
pooll sélmimist, sest meie sisedigus ei eralda tildisest vélis-
lepingute kehteslamisest esialgselt kehtestamise klauselit
sisaldavate vilislepingute kehtestamist, nagu teeb seda mnéit.
Saksa riigioigus 9. Samuti siis, kui vabariigi presidendi kinni-
tusakti pole voimalik sooritada enne sdirase vilislepingu sél-
mimist, tuleb valisleping sdonastada nii, et ka tema esialgne

116 Festi-Saksa kaubavahetuse kokkuleppe lisakokkulepe, RT 1935,
108, 891, art. 3, sama FEesti-Saksa vastastikuse kaubavahetuse teine lisa-
kokkulepe, RT 1936, 92, 727, art. 2, jt.

117 See pohiméte on eriti selgelt viljendatud Eesti-Prantsuse kau-
banduskonventsiooni, RT 1937, 95, 765, art. 35: ,Kédesolev konventsioon
joustub 15. pdeval pérast ratifikatsioonikirjade vahetamist. Siiski on kdr-
ged lepinguosalised kokkuleppinud konventsiooni esialgselt kehtima panna
arvates 1. detsembrist 1937. Sel kuupdeval ta asendab 15. méartsi 1929. a.
konventsiooni ja selle tdiendused.”

118 Kui mitte vélislepingu esialgne kehtestamine ei kii expressis ver-
bis liksnes lepingu modne osa kohta.

19 Vt. Kraus, op. cit., lk. 359.
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kehtivus Eesti suhtes oleks seatud soltuvusse vabariigi presi-
dendi hilisemast kinnitusest 120,

Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse § 33 p. 3 koha-
selt annab vabariigi president Riigikaitse Noukogule seisu—
koha vdotmiseks vilisriikidega sdlmitavate, riigikaitseks
vajalikkude vélislepingule kavad. Mida mdista ,seisukoha-
votmise® all, on raske médrata, kuid igal juhul ei seo Riigi-
kaitse Noukogu seisukoht vabariigi presidenti, sest PS § 101,
omistades vabariigi presidendile vilislepingute sdlmimise
diguse, ei née otsesell ette selle diguse kitsendamist tavaliste
seadustega, nagu sama § teeb vabariigi pre51dendlle ratifit-
seerimisoiguse omistamisel.

Tavaliselt toimub valislepingute sdlmimine allakirju-
tamisega?® vastavate riikide tdisvolinikkude poolt. Seal-
juures pole noutav, et allakirjutamine koigi sdlmimisest osa-
votjate poolt toimuks theaegselt 122. Valislepingu sonastamisel
lepitakse kokku aja suhtes, kui kauaks jaetakse solmitav
vilisleping avatuks allakirjutamiseks, kuid esineb ka vilis-
lepinguid, kus allakirjutamist pole tldse ajaliselt piiratud.
Varem tehti nii rahvusvahelises praksises kui ka teoorias tera-
vat vahet nn. originaarsete allakirjutajate ja hilisemate
allakirjutajate vahel, kusjuures esimeste all mdisceti
neid riike, kelle tdisvolinikud kirjutasid vilislepingule alla
iitheaegselt kohe peale selle sonastamist vastaval konverentsil.
Ténapdeval, mil vilislepingu suhtes riikide tahteavaldust ei
loeta tldiselt teostunuks allakirjutamisega, vaid ratifitseeri-
misega, kaotab see vahetegu igasuguse matte. Nii voib hilisem
allakirjutaja teostada véilislepingu ratifitseerimist varem kui
moni originaarne allakirjutaja, millega ka vilisleping tema
suhtes hakkab varemini kehtima kui viimase suhles.

120 Moningaid nditeid sddraste klauselite kohta: Eesti-Prantsuse
1929, a. Kaubanduskonventsioon, RT 1929, 44, 318, art. 42: ,,Kdesolev kon-
ventsioon ratifitseeritakse ja ratifikatsioonikirjad vahetatakse Pariisis.
— Prantsuse Valitsus on ndus teda maksma panema, Prantsuse seadus-
andluse poolt temale antud vGéimu pdhjal, kaheksa p#eva pirast seda, mil
talle teatati Eesti Riigikogu kinnitamisest. Sel tdhtpieval asendab ta
7. jaanuaril 1922. a. konventsiooni.“ — Eesti-Soome kaubandus- ja laevan-
duslepingu lisakokkulepe, RT 1934, 78, 650, art. 6: ,,Siiski on lepitud kokku,
et kiesolev kokkulepe voidakse ka varem esialgselt maksma panna, nii-
pea kui mdlemate maade valitsustel selleks avaneb seaduslik véimalus...“

121 Lepingute allakirjutamise tehnilise teostamise kohta vt. Genet,
op. cit.,, 11T, 1k, 428 jj.; Bittner, op. cit, k. 173 jj.
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Viimased aastakiimned rahvusvahelise diguse arengus on
toonud kaasa murrangu ka lepingute sdlmimise tehnikasse.
Téanapéeval esineb rida vélislepinguid, mis ei ole s8lmitud
allakirjutamisega, vaid vastuvotmisega vastaval konve-
rentsil. Nii toimus Rahvusvaheliste tilikiisimuste rahulikul
teel lahendamise tldakti’?® sglmimine Rahvasteliidu Tdis-
kogus vastavasisulise otsuse vastuvotmisega, mille konsta-
teerimiseks nimetatud aktile kirjutasid alla tiksnes Téiskogu
esimees Ja peasekreldr, mitte aga sOlmimisest osavétnud
riikide volinikud !¢, Samuti toimub nn. tédkonventsioonide
solmimine vastaval Rahvusvahelise Todorganisatsiooni konve-
rentsil 1% konventsiooni vastuvotmisega. Kuigi nimetatud
konventsioone vdetakse TOdorganisatsiooni konverentsil vastu
kui ,,projets de Convention*12, on konverentsi vasltuvotuakt
solmimisaktiks 1?7, mitte aga lihtsalt sonastusaktiks1? secst
téokonventsiooni vastuvotmisega kehtestatakse konventsi-
ooni neid norme, mis korraldavad konventsiooni joustumist
tthe lepinguosalise suhtes kui ka tldse. K&ik todkonventsi-
oonid kuuluvad ratifitseerimisele neid kehtestavate riikide
poolt, kuigi iildiselt moistetakse ratifitseerimise all riigipea
akti voliniku poolt sdélmitud lepingu kinnitamiseks. T66-
konventsioonide ratifitseerimist vaadeldakse aga erandina

122 Nii Eesti ja Suurbritannia kokkulepe pakkide vahetamiseks paki-
postiga kirjutati Eesti poolt alla 21. juulil 1937 ja Suurbritannia poolt

14. detsembril 1937. — Kollektiiviepingutele hilisemat allakirjutamist
nimetatakse ,la signature différée* — vt. Basdevant, Recueil, 15,
1k, 594 jj.

123 RT 1931, 50, 386.

124 Vi, selle akti vastuvdétmise kohta ka Verdross, Volkerrecht,
lk. 74.

1% Vi. menetluse kohta l#hemalt Janouloff, Législation inter-
nationale du travail, Recueil, 51, 1k. 561 jj.; Scelle, I'Organisation inter-
nationale du Travail et le Bureau international du Travail, 1930; Hiito-
nen, La compétence de I’Organisation internationale du Travail, 1929, jt.

126 Versailles’ lepingu art. 405. Kuid sd#rane ,projet de Convention®
on siiski lepingu kava sui generis, nagu seda véljendab Janouloff, op.
cit., 1k. 571. )

127 Kaasik, op. cit,, k. 77: JKonverents arutab koéiki esitatud kiisi-
musi ja piiiiab anda neile lahendust kas rahvusvaheliste lepingute sélmimise
teel vOi soovituste abil.* Ja lk. 78: , T68konverentsil vastu véetud leping
on rahvusvaheline sobimus...*

128 Sellel seisukohal asub Bittner, op. cit., k. 171,



sellest itldisest reeglist1? mis erand on niisama palju digus-
talud, kui seisukohl, et 1t66konventsioon sdlmitakse
lookonverentsil vasluvdtmisega, millele jirgneb tldreegli-
parane ratlifitseerimine konventsiooni kehtestavate riikide
pooit 1, Kui veel arvesse votta seda asjaolu, et tookonvenisi-
ooni ratifitseerinud riigid ei ja4 seotuks mitte Rahvusvahelise
Tooorganisatsiooni suhtes, vaid omavahel 181, siis tuleb t66-
konventsiooni vastuvotmist it56konverentsil pidada parata-
matult vélislepingu solmimiseks. Vastasel korral kujutaks
Rahvusvaheline Td6organisatsioon rahvusvahelist (66seadus-
andlikku kogu, milleni ia tanapéieval veel siiski arenenud ei
ole132. Veel toimub vilislepingute sdlmimine vastuvolmisega
Rahvusvahelises Ohustidu Komisjonis Ohusoidu korralda-
mise konventsiooni lisade A-G eeskirjade muutmiseks, mis
muutused hakkavad kehtima, kui ,....Rahvusvaheline Ohu-
soidu Komisjon on sellest teatanud kdéigile lepinguosalistele
riikidele® 133,

Valislepingute s6lmimine vastuvétmisega konverentsil on
lihtsustamisele suunatud lepingute sdlmimise tehnikaarengu
tulemuseks. Varemini toimus mitmepoolsete lepingute sdlmi-
mine sel teel, , et ‘iga riik solmis koigi teiste sélmimi-
sest osavdtjatega samasisulisi kahepoolseid lepinguid 34,
Kollektiiviepingud, millede sdlmimisest votab osa arvukas

129 Vt. niéit. Scelle, op. cit, lk. 494: ,,...il ne s’agissaient plus en
réalité de conventions ni de ratifications, mais bien de textes &manant
d’'un organe supranational, parfaits en eux-méme dés leur vote et leur
dépdt, mais dont la force exécutoire exigeait ’adhésion des Gouverne-
ments des Etats Membres.“

130 Vrd. Fauchille, op. cit, I, 8, 1k. 306: ,...ainsi une con-
clusion (signature) de la convention, intervenant & la conférence méme
ou plus tard, ne sera plus nécessaire avant qu’elle puisse étre ratifiée,
dés lors qu’il y aura en un vote de ’organe de la collectivité des nations.*
Seega vastuvdotmine konverentsil asendab téielikult allakirjutamise. Nii
Janouloff, op. cit., lk. 538, arvab: ,Le Traité de paix a écarté la
traditionnelle procédure diplomatique de la signature par des pléni-
potentiaires, pour la remplacer par un vote & la majorité des deux tiers en
une conférence...“ ‘

131 Vt. Le Fur, Le dévéloppement historique du droit international,
Recueil, 41, 1k, 585.

182 Vt. Janouloff, op. cit., 1k. 568 jj.

133 Ohusoidu korraldamise konventsioon, RT 1937, 94, 763, art. 35. —
Vrd. Le Fur, op. cit., lk. 587.

3¢ Vt. Basdevant, Recueil, 15, lk. 554.
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kogu riike, toid enesega paratamatult kaasa eelnimetalud
menetluse lihtsustamise selles motles, et mitmepoolset lepin-
gut hakati sO0lmima iihele tekstile allakirjutamisega lepingu
solmimisest osavdtjate poolt. TAnapdeval on mindud veelgi
samm kaugemale — asendades lepingule allakirjutamise selle
vastuvGtmise poolt héiletamisega :35. Samuti on mdningatel
konverentsidel asendatud seni tldiselt kehtinud tihehdile-
lisuse pohimdte hédalteenamuse pohimdttega. Nii tédkon-
ventsioonid, samuti ka Ohusdidu Korraldamise konventsiooni
lisade A—G muudatused vajavad vastuvotmiseks ainulf ?/;
haalte tildarvust.

Valislepingute solmimisest ei jareldu tdnapdeval kohustus
ratifitseerimiseks 136, kiill aga kohustus sdlmitud vélislepingu
esitamiseks riigi vastavale organile ratifitseerimiseks, mis
kohustus eriti ilmekalt esineb tdokonventsioonide juures. T66-
konventsioone on kohustalud esitama riigi vastavatele orga-
nitele ratifitseerimiseks ka nende riikide valitsused, kelle
volinikud on  hailetanud konventsiooni vasluvdolmise
vastu 137,

§ 7. Vilislepingute kinnitamine. PS § 4 alusel kehtivad
rahvusvahelise 0diguse tldtunnustatud eeskirjad oigusliku
korra lahutamatute osadena. Seejuures ei tule tldtunnus-
tatud eeskirjade all mdista mitte koigi rahvusvahelise diguse
subjektide poolt tunnustatud norme, vaid eeskatt just neid
norme, mis on tunnustatud Eesti poolt. Seega ei saa Eestis
kehtida tkski rahvusvahelise diguse norm, kui ta pole Eesti

145 Vt, sdfdrase arengu kohta lihemalt Le Fur, op. cit. lk. 583 jj.
peatiikk ,,Apparition en droit international d'une technique législative
nouvelle®.

136 Nii né&it. VI Pan-Ameerika konverentsil vastuvdetud konventsioon
lepingute kohta art. 4: ,Le refus de ratifier un traité est un droit des
Etats Contractants et ne doit pas étre considéré par les autres Parties

Contractantes comme un acte inamical.“ — Vt. Urrutia, op. cif,
lk. 195; vt. ka Strupp, op. cit, k. 8374 jj.; Fauchille, op. cit, 1, 3,
1k. 328 j.; jt. — Vastupidi Genet, op. cit., 1II, 1k. 436: ,,...L Autorité

responsable droit ratifier si elle n’a aucune raison valable de ne pas
le faire.”

137 Versailles’ lepingu art. 402 kohustab iga Toéoorganisatsiooni
liiget hiljemalt 11/, aasta jooksul peale tdiskogu istungi 16ppu esitama seal
vastuvbetud konventsioon kinnitamiseks riigi vastavatele organitele. Vi. ka
Janouloff, op. cit, lk. 535 jj.; Scelle, op. cit., lk. 492 jt.



poolt tunnustatud, sest vastasel korral ei oleks sddranenorin
ildtunnustatud eeskirjaks 13, :

Ka valisleping kui rahvusvahelise diguse norme loov
instrument ei kehti Eeslis ilma vastava Eesti-poolse tunnusta-
miseta. Sddrane tunnustamine vélislepingu suhtes vdib toi-
muda vaiklikult voi formaalse aktiga1%®. Viimane juhtum on
sagedamini esinevamaks mooduseks véilislepingu kehtesta-
misel, kusjuures vastavat formaalset akti nimetame vilis-
leplngu kinnitamiseks.

Valislepingu kinnjtamine on olulisemaks aktiks vélis-
lepingu digusliku toime aluseks oleva riigi tthepoolse tahte-
avalduse kujundamisel selles mottes, et ilma vastava kinnita-
miseta ei saa olla kehtivat vilislepingut, kuid mitte selles
mottes, nagu soéltuks vilislepingu kehtivus tema Kkinnitami-
sest. Rahvusvahelises praksises esineb kiillalt juhtumeid, kus
kinnitatud valislepingul puudub kehtivus, sest ei ole soori-
tatud toimingut, millest on seatud s&ltuvusse valisiepingu
kehtivus 140,

Meije sisediguse kohaselt on thslepmguld kinnitavaks
organiks vabariigi president, kes teostab vailislepingute rati-
fitseerimist PS § 101 ja vilislepingutega liitumist VRKS § €
alusel, mis norm laiendab eeskirjad ratifitseerimise teosta-
mise kohta ka vilislepingutega liitumisele. Kuid PS § 101
kohaselt kuuluvad vilislepingud enne kinnitamist vabariigi
presidendi poolt Riigikogu eelkinnitusele, mis uldreeglist on
jaetud vdimalus seadusega teha erandeid, mafrates vilis-
lepingute liike, ,,...millised ei kuulu enne ratifitseerimist
Riigikogu kinnitamisele vdi millede kinnitamine toimub eri-
korras‘ 41,

188 Vt. ldhemalt PS § 4 tdlgendamise kohta Piip, op. cit., k. 33 j.

138 Piip, op. cit.: ,...seks, et rahvusvaheline &igus vdiks sise-
oigusena kehtima hakata, peab ta tegelikult muutuma sisediguseks, kas
selge eriseaduse voi vaikiva tunnustamise (aktsepteerimise) kaudu..— Vt.
ka Riigikohtu otsused Pédrnu linnavalitsus ¢. Pdrnu Krediitiihisus, 28. veeb-
ruarist 1921, ja J. Kollist c¢. Pérnu linnavalitsus, 7. maist 1925, vélislepin-~
gute vaikliku tunnustamise kohta.

1o Vi, Piip, op. cit, lk. 219.

141 Pghiseadust véljatédtava Rahvuskogu esimese koja komisjonis

rohutati, et ,,...kOnesolevat laadi seadus on oma loomult riigipea
voimupiire laiendav ja seetdttu ei saa kuuluda dekreedidiguse alla (Han-
sen, I, 3, 88)“. — Vi. Rahvuskogu iildkoosoleku juhatuse v&ljaanne —

Pghiseadus ja Rahvuskogu, 1937, 1k. 201.
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Riigikogu eelkinnitusele alluvad igal juhul koik riigt
piire muutvad vilislepingud, kuna PS § 102 teise 15ike koha-
selt voidakse riigipiire muuta ainult PS muutmiseks ette-
ndhtud korras kinnitatud valislepingutega 1#2; kdik rahulepin-
gud PS § 132 neljanda 15ike kohaselt1#, samutikoik valis-
lepingud, mis sisaldavad uusi rahanduslikke koormisi riigile,
loovad uusi koormisi vdi majanduslikke kohustusi kodani-
kele v6i muudavad nende omandidiguslikku seisukorda voi
personaalstatuuti vilismaal 1¢¢, J.oendatud tunnuseid omavad
vélislepingud alluvad Riigikogu eelkinnitusele igal juhul, tei-
sed vilislepingud ainult siis, kui sisedigus ei ole neid valis-
lepinguid sellest vajadusest vabastanud. Samuti alluvad Riigi-
kogu eelkinnitusele mneed valislepingud, mis modnes oma
normis noéuavad vilislepingu kinnitamist rahvaesinduse
poolti# ja Rahvusvahelise Téd6organisatsiooni poolt vastu-
voetud to6konventsioonid = Versailles’ lepingu art. 405
alusel 146,

Valislepingute eelkinnitus toimub Riigikogu sellekohase
otsusega, mis tehtud vastavalt PS § 94 ja 95 sitteile, kusjuures
vabariigi president v6ib nduda iiksikute valislepingute eel-
kinnituse otsustamist Riigikogu tldkoosolekul 1#7. Riigipiire
muutvate vilislepingute eelkinnitus teostub aga Pdhiseaduse
muutmiseks ettendhtud korras48, s. o. kahe tksteisele jarg-
neva Riigikogu koosseisu poolt tehtud otsusega14.

142 Vt. Anderkopp, Riigikogu, i. koguteos Pd&hiseadus ja Rah-
vuskogu, lk. 334: ,Riigipiiride muutmine vdib ja peab siindima aga eri-
lises korras, nagu see on ette ndhtud Pdhiseaduse muutmise kohta (§ 102),
mille kohaselt Riigikogu enne kiisimuse 16plikku otsustamist peab rahva
poolt uuesti valitama, et rahvas sellise tdhtsa lepingu kohta saaks vali-
miste kaudu oma seisukohta avaldada.®

143 Keevesk, Eesti vilislepingud ja sisedigus, i. ,,Varamu®“, 1939,
3, lk. 807, leiab, et PS n#eb ette expressis verbis eelkinnituse néude Riigi-
kogu poolt iiksnes rahulepingute suhtes.

144 VRKS § 2.

45 Vi, § 3.

146 Vt. ldhemalt Janouloff, op. cit, lk. 538 jt.

1“7 PSS § 102.

148 Ibid.

149 PS § 147. Siinkohal tuleb juhtida téhelepanu PS § 98 kolmanda
16ike eeskirjadele, mille kohaselt vilislepinguisse puutuvad kiisimused
ei saa tulla otsustamisele rahvahé#életuse korras, mispérast riigipiire muutva
vilislepingu eelkinnituse saamiseks ei ole rakendatavad PS § 148, 149
ja 150.
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Vilislepinguid esilab Riigikogule eelkinnituse andmiseks
Vabariigi Valitsus, ,,...mitte Vabariigi President, mis annab
ka Vabariigi Valitsusele vahendi mg&juavaldamiseks lepin-
gute sOlmimisel, mida teostab Vabariigi President1%. On
ilmne, et Vabariigi Valitsus peab informeerima vabariigi
presidenti igast Riigikogule eeclkinnituse andmiseks esitata-
vast vilislepingust, sest vastasel korral ei saaks vabariigi
president otsustada kiisimust, kas on vajalik valislepingu eel-
kinnituse otsustamine Riigikogu iildkoosolekul voi mitte.
Seega tuleb ulalnimetatud PS normis, mille kohaselt véalis-
lepinguid Riigikogule eelkinnitamiseks esitab Vabariigi Valit-
sus, ndha analoogilist normi PS § 92-le, mille kohaselt Vaba-
riigi Valitsusel on seaduste algatamise digus vabariigi presi-
dendi teadmisel 13, Riigi piire muutvaid vilislepinguid, mil-
lede eelkinnitus teostub pohiseaduse muutmiseks ettenidhtud
korras, esitab Riigikogule vabariigi president, analoogiliselt
PS § 146-ga. Et Riigikogu annab vélislepingutele eeikinni-
tusc otsuse niol, siis ei ole siin kohaldatav vabariigi presi-
dendi dekreediandlus 132, Riigikogu eitava otsuse korral, s. t.
Riigikogu eelkinnituseta, ei saa vabariigi president sooritada
oma vastavat kinnitusakti. Kuid jaatav Riigikogu otsus, s.o.
kui vilislepingu suhtes on teostatud eelkinnitus, ei kohusta
vabariigi presidenti vilislepingu kinnitamiseks, véilja arva-
tud t6okonventsioonid, millede puhul Riigikogu vastav otsus
kohustab vabariigi presidenti kinnitama Riigikogu poolt
vastuvdetud konventsiooni 133,

VRKS § 3 kohaselt on vabariigi presidendil digus riik-

15 Piip, Vabariigi Valitsus, /. Pdhiseadus ja Rahvuskogu, lk. 323.
— Siinjuures ei tarvitseks jdtta tdhele panemata PS § 42, mille kohaselt
Vabariigi Valitsusel on voimalus ,mdju avaldada“ iga vabariigi presi-
dendi poolt vélislepingute alal tehtud otsuse suhtes.

151 Pohiseadus ja Rahvuskogu, lk. 255: ,Samuti soovitati (Rahvus-
kogu komisjonis) kustutada norm, et seaduste algatamine valitsuse poolt
slinnib riigipea teadmisel, leides, et see on iseenesest arusaadav (Piip,
II, 6).“ Samuti on iseenesest arusaadav, et Vabariigi Valitsus esitab vélis-
lepinguid Riigikogule vabariigi presidendi teadmisel.

152 PS § 99.

138 Scelle, op. cit, 1k. 492: ,,...si le parlement se prononce en ce
sens, l'exécutif perd le privilége qui lui appartient d’ordinaire en
matiere de ratification, c’est-a-dire la ‘compétence discrétionnaire de
ratifier ou non: il est tenu denvoyer & Genéve cette ratification...”;
Janouloff, op. cit, lk. 539 jj.
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likel kaalutlusil kinnitada ilma Riigikogu eelkinniluseta,
,»---kuid dra kuulales enne Riigivolikogu ja Riigindukogu
vaslavate komisjonide voi nende uhise vastava komisjoni
seisukoha ... valislepinguid, mis wldkorras kuuluvad Riigi-
kogu kinnilamisele*. Et siin on legemisl eelkinnituse selle
erikorraga, mida mainib PS § 101, voimaldades sea-
dusega madrata vilislepingule liigid, millede eelkinnilus loi-
mub erikorras, siis on ka siin vabariigi presidenl seotud ves-
tavate komisjonide otsusega, vdides vaid jaatava otsuse kor-
ral asuda wvalislepingu kinnitamisele 154 Vilislepingule liigid,
mille eelkinnilus vdib, kuid ei tarvilse loimuda erikorras, on
VRKS § 3 kohasell: lahtajalised tariifilised kaubanduslikud
lepped. liidulepingud, koostdé- ja konsultatsioonilepingud,
mittekallaletungilepingud, neutraliteedilepingud, abiandmis-
ja garanliilepingud, vahekohlu- ja lepiluslepingud, .,...nii-
vord kui pole leisili madratud mone muu eriseadusega“ 155,
ELl vabariigi presidendil on o6igus riiklikel kaalutlusil kinni-
lada erikorras eelkinnituse saanud vilislepinguid, siis on
ilmne, el otsustamine, kas moéne nimetalud vilislepingu ecel-
kinnilus peab toimuma tldkorras voi erikorras, kuulub lAie-
likult vabariigi presidendi suvadigusse 3. Ka see asjaolu nii-
tab, el Vabariigi Valilsusel on voimalu esitada vilislepinguid
Riigikogule, informeerimata sellest vabariigi presidenti, sest
vaslasel korral puuduks vabariigi presidendil voimalus kasu-
tada oma suvadigust vilislepingutele erikorras eelkinnituse
saamiseks.

Vastava eelkinnituseta voib vabariigi president kin-
nitada vilislepinguid, millede liigid on loendatud VRKS § 2,
kuivorra nad ,,...ei sisalda uusi rahanduslikke koormusi
riigile, ei loo uusi koormusi voi majanduslikke kohustusi
kodanikele ega muuda nende omandidiguslikku seisukorda
ega presonaalstatuuti vilismaal®, ja valislepinguid, mis puutu-

i1 VRKS. § 3 tekst: ,,...4ra kuulates enne Riigivolikogu ja Riigindu-
kogu vastavate komisjonide vGi nende iihise vastava komisjoni seisu-
koha...“ vGib viia arvamusele, et nimetatud komisjonida otsused ei ole
siduvad vabariigi presidendile — vt. ndit. Keevesk, op. cit, lk. 309;
kuid ainult seoses PS § 101-ga saame tsiteeritud seadusnormi Jige
mbotte.

s VRKS § 3.

138 Vt. vastav Riigikohtu otsus ,riiklikkude huvide* méiste kohta,
Griinthal, Riigikohtu Tsiviilosakonna otsuseid 1938, 1939, lk. 73 jj.

11, Oigus®, nr. 4, 1939. 161



vad riigikaitsesse, Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse
§ 18 p. 3 alusel. Siinjuures tuleb markida, et VRKS § 3 loen-
datud vilislepingud, mis tildkorras alluvad Riigikogu ja eri-
korras Riigikogu vastavate komisjonide eelkinnitusele, v0i-
vad esineda samuti riigikaitsesse puutuvate lepingutena, nait.
sdjaline abiandmisleping, milledena nad tlalnimetatud sea-
duse § 18 p. 3 alusel ei vaja ildse Riigikogu eelkinnitust.
Otsustavaks momendiks, kas moni sddrane leping kuuiub
kehtestamisele VRKS § 18 p. 3 vo6i VRKS § 3 korras, on
konkreetjuhul see asjaolu, kas sddrane leping esitati peale
sonastamist Riigikaitse Noukogule seisukoha vdtmiseks vG&i
ei 1" Kui seda tehti, siis on tegemist riigikaitsesse puutuva
lepinguga, mis ei vaja Riigikogu eelkinnitust, eitaval korral
vajab sdidrane leping kehtestamiseks kas Riigikogu voi Riigi-
kogu komisjonide eelkinnitust.

Vabariigi presidendi kinnitus toimub tavalise olsusega,
millele annavad kaasallkirja peaminister ja valisminister 5
ning riigikaitsesse puutuvale vélislepingute kinnitamisel ka
sojavigede ulemjuhatajavoisojavigede juhataja. VRKS § 4
kohaselt vabariigi president ratifitseerib vilislepinguid kahes
eksemplaris valmistatud aktiga, mille tdpne tekst on samas
paragraafis ette ndhtud ja mille ks eksemplar hoitakse
alal Valisministeeriumi arhiivis. Nimetatud akli tekstijargi
voib otsustada, et siin on tegemist nn. ratifikatsioonikirjaga,
millega teatatakse vilislepingu ratifitseerimisest vabariigi
presidendi pooll. Nimetatud aki ei saa olla ithllasi vabariigi
presidendi kinnitamisotsuseks peaministri ja véalisministri
kaasallkirjata — nendega varustatult tuleks valmistada peale
sdlrase kahes eksemplaris valmistatud akti ka analoogiline
ratifitseerimiskiri, mis on mdiadratud kas vahetamiseks voi
hoiustamiseks, sest Valitsemise korraldamise seaduse § 15
kohaselt hoitakse sidirase akti liks eksemplar alal Riigikant-
seleis ja teine VRKS § 4 kohaselt Vélisministeeriumis. Seega
tuleb asuda seisukohale, et vabariigi presidendi kinnilus-
otsus on erinev VRKS § 4 nimetatud ratifitseerimiskirjast
ka valislepingute ratifitseerimise korral, mis seisukohale asus
ka meie esialgne praksis, avaldades vilislepinguid ,,Riigi Tea-

157 Riigikaitse rahuaegse korralduse seaduse § 33 p. 3.
18 PS § 42.
1 PS § 134.
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tajas* koos vabariigi presidendi kinnilusotsusega 1. Esialgse
praksise muutmine VRKS § 4 vormilise ratifikatsioonikirja
kasutamiseks ratifitseerimisotsusena osutub ebaotstarbekaks
juhul, kui mone sisediguse kohasell ralifitseeritava valis-
lepingu kehtivus ei soltu ratifitseerimisest, sest ka siirasel
juhul tuleks valmistada sageli mahukaks kujunev ratifikatsi-
oonikiri, kuigi seda praklilisell ei oleks vaja 61,

Vilislepingute kinnitamises eraldab rahvusvaheline digus
ratifitseerimisi ja vilislepingutega liitumist. Kui varemini esi-
nes ratifitseerimine ainsa kinnitamisviisina, misparast rati-
fitseeriti ka vilislepingutega liitumist 162) siis tanapéieval teos-
tub liitumisakt ratifitseerimisesl tdiesti soltumatult, olles aval-
datava digusliku tagajirje poolest viimasega vordne: nii rati-
fitseerimis- kui ka liilumisakti teostamise tagajarjeks on nen-
dega kinnitatava vilislepingu kehtestumine lepingut kinmni-
tava riigi suhtes16 Seepirast kisitabki meie sisedigus nil
ralifitseerimist kui ka liitumist thtlaselt, seades nende aktide
sooritamisele vabariigli presidendi poolt vordsed kilsendused
Riigikogu eelkinnituse noudmisega 164,

Ratifitseerimise all moistelakse tldisell taisvolinik-
kude pooltsdlmitud lepingu hilisemat kinnitust 165, mis maara-
telu kohaselt ratifitseerimine jargneb lepingu sdlmimisele ja
teostatakse ainult nende lepingute suhtes, millede solmimisest
on votnud osa vastavad taisvolinikud. Kuid valislepingu hilisem
ratifitseerimine, mis jirgneb vilislepingu s6lmimisele, muu-

160 Vi, ndit. RT II 1938, 38, 14; RT II 1938, 4, 17; RT II 1938, 6, 23;
RT 1II 1938, 7, 24; RT II 1938, 11, 29; RT II 1938, 11, 30; edasi esineb vaid
mérge ratifitseerimise aja kohta.

161 Nait. Eesti ja Sveitsi kaubanduslik protokoll, RT II 1938, 11, 29,
mis oma artikli 5 kohaselt joustub tema heakskiitmisele Eesti Vabariigi
Valitsuse ja Sveitsi Konféderatsiooni Liidundukogu poolt jérgneva kuu
esimesel pi#eval, ei vaja kehtestamiseks ratifikatsioonikirjade vahetamist
ja ratifitseeriti vabariigi presidendi otsusega nr. 111, mitte VRKS § 4
toodud tekstilise aktiga.

162 Vt. Fauchille, op. cit., I, 8, lk. 361. .

163 Transiidi vabaduse konventsioon, RT 1925, 1/2, art. 6: ,,...Pérast
seda hakkab konventsioon maksma iga osalise kohta iiheksakiimmend
pdeva peale ratifikatsiooniakti voi liitumise teadaande kéttesaamist.”

16+ VRKS § 6.

165 Vi, Bittner, op. cit., lk. 233 jj.; Satow, op. cit, II, 1k. 272 jj.;
Cavaglieri, op. cit, lk. 520 jj.; Genet, op. cit, I, lk. 435 jj.;
Basdevant, op. cit., 1k. 574 jj.; Fauchille, op. cit, I, 3, 1k. 317 jj.; it.
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lub moningatel juhtudel asjaluks. Nimelt juhul, kui vabariigi
president solmib isiklikult Riigikogu eelkinnitusele mitie-
alluva vilislepingu 1%, samuli juhul. kui vabariigi president
on andnud erivolituse Riigikogu eelkinnitusele mittealluva
ning solmimisest soltuvusse seatud kehtivusega vilislepingu
s6lmimiseks 157, Neil juhtudel on vilislepingu solmimisele jirg-
nev ralifilseerimine vabariigi presidendi pooll varemini-soori-
tatud aktide kordamine ning sdarane hilisem ratifilseerimine
el avalda enam mingil moju sdlmimisega kehtestunud viilis-
lepingu kehtivusele. Teisell poolt on ilmne, et solmimisest
soltuvusse sealud kehtivusega vilislepinguid solmiv  lais-
volinik véaljendab sooritatava aktiga riigi lahteavaldust vélis-
lepingu sulles, mispéarast riigi tahteavaldus véalislepingu kin-
nituse ja eventuaalse eelkinniluse néol peab olema teostunud
enne selle akti sooritamist. Seeparast tuleb asuda seisukohafe,
el meic seadusandlus ei kasuta moistel ,ralifilseerimine~
mitlte ainull solmimisele jargneva vélislepingu kinnitamise
tahistamiseks, vaid mdistab selle all tdisvolinikkude pooit
solmilud voi solmitava vilislepingu kinnitamist itldse.

Nagu eespool juba mérgitud, kinnitab vabariigi president
vilislepinguid vastava olsusega. Enne solmimisl antav kinni-
lus antakse lavalisell koos wvastava laisvoliluse andmisega
peale vilislepingu sonaslamisl. Ainult vilisministri poolttild-
voliluse alusel sdlmitavate vilislepingule suhtes tuleb anda
vastav kinnilusotsus eraldi aklina, sest siin ei ole kinnitust
erivolituse andmisega s, Mis puulub eelkinnitusse, siis
rakenduvad siin koik vastavad eeskirjad, mis korraldavad
eelkinnilust 1ld- kui ka erikorras.

Asudes sddrasele seisukohale sisediguses kasulatava ratli-
filseerimise moiste suhtes, tuleb selgitada VRKS & 5 mdle,
mis vabastab osa vilislepinguid vabariigi presidendi ratifil-
seerimisesl, asendades nimelatud akti igakordse ndous-

186 Vt. Fauchille, op. cit, I, 3, lk. 321. jt.

7 Strupp, op. cit, lk. 375: Il va sans dire que la signature et
la ratification peuvent coincider, si les traités sont conclus par des
chefs d’Etat dont les pouvoirs ne sont restreints par aucune disposition
du droit interne. Mais ce cas est rare, et il n'y a ici qu'une coincidence
de fait, licite aussi bien que 1& ol d’autres négociateurs concluent un
traité entrant en vigueur au moment de sa signature, méme conforme a
une délégation spéciale donnée aux plénipotentiaires.”

165 Volituste andmist k#esolevas kirjutises eriti vaadeldud pole.
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olekuandmisega. Et ka nousoleku andmine solmimiseks
on oma iseloomull kinnilusakt, siis oleks piisanud nende
rdlislepingute vabastamisest Riigikogu eelkinnitusest, kuid
et sisedigus on need vilislepingud expressis verbis vabastanud
ralifitseerimisest, seega ka enne solmimist antavast kinni-
lusesl, siis tuleb nousoleku andmise all maista erilist kinni-
tust, mille saamiseks vabariigi presidendill ei ole vaja esitada
rdlislepingut sonastatud kuojul, vaid moéningaid viélislepingus
sisalduvaid pdhimotteid. Ainult sddrane voib olla VRKS § 5
mote — mnimetatud normi tdigendamine osa vilislepingute
subtes kinnitusakti kaotava normina oleks vastuolus PS vas-
tavate eeskirjadega. Pealegi teeb VRKS § 5, méadrates ratifit-
seerimisele mittekuuluvaid vilislepinguid, asjatu viite rahvus-
rahelisele tavadigusele. Asjatu selles mdoltes, el positiivses
rahvusvahelises diguses pole voimalik méaarata kindlaks aldist
rahvusvahelist normi — ka mitte tavadiguslikku, mis vabas-
taks osa riikidevahelisi lepinguid ratifitseerimisndudest 2, ja
teiseks, kui esinekski sddrane norm, siis kehtiks see vilis-
lepingute kehlestamismenetlust korraldavas normislikus
FS § 4 alusel ka nimetatud seaduse viilela vastavale normile 1.
VRKS § 5 sidlteid (uleb seepérast votta tiksnes sisedigusiiku
normina, mis purgiva loendiga méaarab vilislepingute

1689 Holpsam on jduda just vastupidisele tulemusele: rahvusvaheline
Oigus nduab koigi téisvolinikkude poolt sélmitud lepingute ratifitseerimist.
Nii VI Pan-Ameerika konverentsil vastuvGetud konventsioon lepingute kohta
iitleb oma artiklis 5 jArgmist: ,Les traités ne constituent une obligation
qu’'aprés avoir été ratifiés par les Parties Contractantes, méme si cette
clause n’est pas contenue dans les pleins pouvoirs des négociateurs et
ne figure pas dans le traité lui-méme.* — Vi. Strupp, op. cit, 1k. 374 j.;
Urrutia, op. cit, lk. 196. — Fauchille, op. cit, I, 3, lk. 320 jj,
loendab kiill lepinguid, milliste juures ,,...la ratification est en fait inutile
ou bien qu’elle retardait des décisions dont lintérét est pressant et
l'urgence nécessaire,“ kuid neidki juhuseid ei saa arvata rahvusvahelise
tavadigusega ratifitseerimisele mitteallutatuteks, pcalegi ei {ihti neist likski
VRKS § 5 mainitutega. Samuti esineb rahvusvahelises praksises kiillalt
jubtumeid, kus nii protokollid, deklaratsioonid, nootidevahetused ja modus
vivendi'd on allutatud riigipeade ratifitseerimisele. — Et nii sdlmimine
kui ka ratifitseerimine on riigi tahteavalduse véljenduseks lepingute suh-
tes, siis sdltub see tdielikult vastava riigi sisedigusest, kelle poolt, kui~
das ja milliste aktide sooritamisega loetakse riigi nimetatud tahteaval-
dus teostunuks.

170 PS § 4 teine ldige: ,Rahvusvahelise oOiguse iildtunnustatud ees-
kirjad kehtivad Eestis 0igusliku korra lahutamatute osadena.”



liike, mis ei kuulu ratifilseerimisele vabariigi presidendi
poolt.

Nii loendab VRKS § 5 esmalt vilislepingute liike nende
vilise vormi jirgi -- ratifitseerimisakti ei vaja vilislepingud,
mis sdlmitud protokollide, deklaratsioonide ja nootide vahe-
tuse teel 171 ja teiseks vilislepingute liike korraldamisele tule-
vate kisimuste sisuliste {unnuste jargi — lepped viisumite
kaotamise, konsulaarmaksude v&tmise, piirikorrashoiu, piiri-
tilide lahendamise ja tile piiri liiklemise kohta. Vilisleping ei
allu ainult siis vabariigi presidendi ratifitseerimisele, kui ta
vaslab nimetatud sisulistele kui ka vormilistele nduetele.
Nii niit. ei vaja viisumite kaotamise lepe ainult siis ratifi-
katsiooniakti, kui ta on sdlmilud protokollina, deklaratsi-
oonina voi nootide vahetuse teel, vastasel korral allub ta &ga
lildreegli kohaselt ratifitseerimisele*™. VRKS § 5 loendab
ratifitseerimisele mittekuuluvate vélislepingute sisuliste lun-
nuste sarjas ka nn. modus vivendi'™ mis nime kannavad
ajutistena, mone jooksva kiisimuse korraldamiseks ettenih-
tud voi hiljemini pusivama ja detailsema lepinguga asenda-
misele tulevad vilislepingud. Seega ei ole modus vivendi
moiste méaaramisel oluline ei sisuline tunnus, sest modus
vivendi’ga voidakse korraldada koiki véilislepingutega kor-
raldamisele kuuluvaid kiisimusi, ega ka véline funnus, sest
modus vivendi ei esine valislepingu sélmimise vormina, sest
ta solmitakse tavaliselt nootide vahetuse teel. Kuid modus
vivendi nmimetamine sisuliste tunnuste sarjas pohjustab ka,
tema suhtes analoogilise pohimotte rakendamist: modus
wivendi on ainult siis vaba ratifitseerimisvajadusest, kui ta
on solmitud protokollina, deklaratsioonina voi nootide vahe-
tuse leel 1™, Arvestades kogu vilislepingute kehtestamismenet-

111 Vt. nende lepingute vormide kohta Genet, op. cit.,, I1I, lk. 509 jj.,
530 jj.; Satow, op. cit., II, lk. 215 jj.; Bittner, op. cit, 1k. 280 jj.; jt.

%2 Koik VRKS § 4 sisulisel alusel loendatud viélislepingute liigid
on loendatud ka sama seaduse-§ 2 fpunktides 13, 14 ja 15, millede kohaselt
nimetatud lepingud- kuuluvad ratifitseerimisele vabariigi presidendi poolt
ilma Riigikogu eelkdiva kinnitamiseta. Kas nimetatud vélislepingud kuu-
luvad ratifitseerimisele v4i ei, sOltub seega ainuiiksi nende vilisest vor-
mist: kui nad on sdlmitud protokollide, deklaratsioonide ja nootide vahe-
tuse teel, siis ei kuulu nad ratifitseerimisele.

1% Modus vivendi kohta lildse vt. Fauchille, op. cif., I, 8, k. 293;
Genet, op. cit., III, 1k. 520 jj.; Satow, op. cit, II, 1k. 267 ji.

11+ Rahvasteliidus on seni registreeritud peale Eesti-Hispaania modus

166



lusl korraldavat normistikku, leiame veel teisigi tingimusi
véalislepingute kehtestamiseks vabariigi presidendi ratifitsee-
rimisaktita. VRKS § 5 maéaratud valislepingud selleks, et
olla kehtivad ratifitseerimata, ei vdi olla rahulepingud ', ei
vOol muuta riigipiire!?, ei voi sisaldada uusi rahanduslikke
koormisi riigile, ei v8i luua uusi koormisi voi majanduslikke
kohustusi kodanikele ega voi muuta nende omandidiguslikku
seisukorda ega personaalstatuuti valismaal 177,

Liitumise all mdistetakse rahvusvahelises Jiguses
teiste riikide poolt sdlmitud valislepingu kehtestamist 178,
Moningad vanemad autorid i teevad siinjuures vahet adhiesio
ja accessio vahel, vastavalt liitumisel omandatavate diguste-
kohustuste ulatusele, kuid tinapieval ei ole sddraseks vahe-
teoks alust. Lahkarvamuste valtimiseks nimetatud kisimuses
moned vanemad konventsioonid méaaravad otseselt kindlaks
liltumise ulatuse, nagu néit. Berni revideeritud kirjanduse
ja kunstiteoste kaitse konventsiooni art. 25: ,,Uhinemine toob
taisoiguslikult kaasa thinemise koigi klauslitega ja osavdtu
koigist eesdigustest, mis kdesolevas konventsioonis ette nah-

vivendi, RT 1935, 48, 172, mis oma artiklis XI n#eb ette ratifitseerimise
molema lepinguosalise poolt, veel jirgmised modus vivendi’d: T§&jili-
Prantsuse 22, maist 1931, Recueil des Traités, CXXIV, lk. 32 jj.; Hispaa-
nia-Ungari 2. jaanuarist 1935, ib.,, CLXIV, lk. 106 jj., mis ndevad samuti
ette ratifitseerimise, ja Austria-Rumeenia, 30. augustist 1930, ib., CXVIII,
lk. 18 jj.; Itaalia-Norra, 25. augustist 1936, ib., CLXXI, 1k. 378 jj., ja
Madalmaade ja Suurbritannia, 20. ja 30. juulist 1934, ib., CLIV, lk. 306 jj.,
mis ei sisalda ratifitseerimisklauselit. Seega pole ka modus vivendi subtes
voimalik konelda rahvusvahelisest tavadiguslikust normist, mis neid vabas-
tab ratifitseerimisest, kui seda nduab vastavate riikide sisedigus.

- Nimetatud modus vivendi’dest on s6lmitud nootidevahztuse teel
Eesti-Hispaania, T§iili-Prantsuse, Austria-Rumeenia ja Madalmaade-Suur-
britannia vahelised modus vivendi’d.

175 PS § 132 alusel kuuluvad kdik rahulepingud enne ratifitseerimist
Riigikogu kinnitamisele. Seega rahulepingute suhtes on ratifitseerimine
oluliseks aktiks.

176 PS § 102 teine ldige.

117 VRKS § 2 alusel kuuluvad s#éiraseid norme sisaldavad vélislepin-
gud enne ratifitseerimist Riigikogu kinnitamisele, seega nduab sisedigus
nende vilislepingute suhtes ratifitseerimist.

178 Vi, liitumise kohta Basdevant, op. cit., lk. 594 jj.; Scelle,
op. ¢it., k. 459 jj.; Genet, op. cit., IIl, lk. 4563 jj.; Satow, op. cit,
II, 1k. 280 jj.

179 Nait. F. von Martens, Vélkerrecht, 1883, 1k. 409 j.; Fau-
chille, op. cit, I, 3, 1k. 360 jj. :
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tud~ v, Liitumine on vodimalik tksnes kehliva valislepin-
guga, voi alles pirast seda, kui kogu lepingu solmimise menet-
lus “on Ioppenud s, Samuli on liitumiseks vajalik koigi
lepinguosaliste nousolek. Tavaliselt leiab see véljendusl vilis-
lepingu ihes normis, mis lepinguid nimelatakse ,lahtisteks™;
kui liilumise voimalusl vilislepingus elte nahtud ei ole, siis
loimub litumine erilepingu - alusel, milledeslt voiks nimetada
siinkohal Ameerika Uhendriikide liilumist Alalise Rahvus-
vahelise Kohtu pohikirja korraldava prolokolligas>. Mone
vilislepinguga liilumine, samuti kui méne vélislepingu rati-
fitseerimine sdltub taielikult riikide vabast tahtest, kuid esi-
neb siiski vélislepinguid, millede liitumine on muulunud
mone kehtiva lepingu (ottu kohuslikuks 185,

Praksises esineb sageli juhtumeid, kus vélisiepingu
kehlivus on sealud solluvusse solmitud valislepingu heaks-
kiitmisest vaslavate riikide valilsusle pooll !5t Selles asja-
olus ei saa ndha (dendusl arvamusele, el ka riigivalilsused
on rahvusvahelise diguse poolt digustatud vélislepinguid keh-
testama 1%, sesl rahvusvaheline Gigus jilab selleks Oigustatud
organite médiratelu riikide sisediguslele. Samuti el saa igal
uksikul juhul tolgendada vélislepingu Llekstis kasutatud ler-
minit ,valitsus™ (le Gouvernement!; sifraselt, et selle ail
tuleks moista riigi sisediguse poolt vilislepinguid kehtes-
tama Oigustatud organeid, kas siis riigipead voi riigivalit-
susl 1%, sest mdnel juhul esineb vilislepingutes riigivalilsuse

18 RT 1927, 44, 41.

181 Nii n#it. oli Rahavditsimise vastu voitlemise rahvusvaheline kon-
ventsioon, RT 1930, 60, 415, vastaval konverentsil esindatud riikidele
avatud allakirjutamiseks 31. detsembrini 1929 (art. 20) ja alates 1. jaa-
nuarist 1930 vdidi sellega liituda (art. 21).

182 RT 1930, 35, 216.

188 Vt. Kohustusliku liitumise kohta ldhemalt Scelle, op. cit,
lk. 460; Eesti suhtes vt. § 4.

184 Festi-L&ti clearing-kokkulepe, RT 1935, 389, 373, art. 10: ,Kées-
olev kokkulepe astub jousse jdrgmisel p&eval pérast seda, mil lepingu-
osalised teatasid teineteisele tema heakskiitmisest oma valitsuse poolt.“
— Vt. ka Eesti-L4ti kokkulepe piirist lilekdimise kohta, RT 1924, 57, art.
19; Eesti-L&ti kokkulepe mdlema riigi kodanikkude iilepiiri liikumise
kokkulepe, RT 1935, 96, 787; Eesti-Lati 10. aprilli 1936. a. kokku-
lepe, RT 1936, .62, 530 p. c; Eesti-Sveitsi kaubanduslik protokoll,
RT IT 1938, 11, 29, art. 5.

185 S#drasele jéreldusele jouab Bittmwer, op. cit., lk. 58 jj.

180 SHdrast arvamust avaldab Basdevant, op. cit, 1k. 564 jj.
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ldpne pohiseaduslik nimelus s, Ulalnimelatud asjaolus tuleb
néha vaid lealavat lepinguilchnilist votet, mis on tingitud puu-
dest lihlsustada vilislepingu kehtestamismenetlust 5, kus-
kest noudeist. Meie sisediguse kohasell ei saa Vabariigi Valit-
suse heakskiilmine esineda vilislepingu kinnitamisena, s. o.
riigi lahteavaldusena vilislepingu suhtes, kill aga voib tal
olla teatav lihendus enne solmimist vabariigi presidendi
poolt kinnitatud vilislepingute suhtes. kui nende kehlivus
on sealud sdlluvusse riigivalitsuste heakskiitmisesl; nimelt
esineb siis Vabariigi Valilsuse heakskiitmine vélislepingu suh-
les poliitilise korrekliivina, voimaldades sadrase
vilislepingu kehlestamise uul otsustamist. Kui aga vialis-
lepingu kinnitamist ei ole Leostatud enne vélislepingu solmi-
mist, siis luleb vélisleping kinnitada tavalises korras vaba-
riigi presidendi poollt, kuigi vilislepingu kehtivus oma ces-
kirjade kohaselt sdllub ainull Vabariigi Valitsuse heakskiit-
misest ¥, Siddrasel juhul on Vabariigi Valitsuse heakskiit-
mise olsuseks otsus, millega esitatakse valisleping kinnita-
miseks vabariigi presidendile.

§ 8. Viilislepingute kinnitamisest teatamine. Vilislepingu
kinnitamisest kui riigi thepoolse tahteavalduse teostamisest
vilislepingu suhles leatatakse lepingut solminud leislele rii-
kidele, el oleks voimalik konstateerida valislepingu oigusliku
toime aluseks oleva riikide milmepoolse tahteavalduse teos-
lumist 190, Kui vilisleping kinnitatakse enne sdlmimist, siis
asendab kinnitamisesl lealamist vastava tdisvolituse alusel
soorilalav solmimisakl; vélislepingu solmimisele jirgueva
kinnitamise korral leoslatakse erilisl kinnitamisest leatamist
tavaliselt valislepingus ellenihlud korras, millest siis on sea-

187 Vt, Eesti-Sveitsi kaubandusliku protokolli art. 5.

188 Sidrase vOtte kasutamine lihtsustab vdilislepingu kehtestamist,
kui iihe lepinguosalise riigi sisedigus Oigustab ka valitsust iseseisvalt
lepinguid kehtestama.

189 Vabariigi president ratifitseeris Eesti-Sveitsi kaubandusliku proto-
kolli oma otsusega nr.. 111, kuigi selle art. 5 kohaselt oli ette ndhtud
Vabariigi Valitsuse heakskiitmine vélislepingut kehtestava aktina.

1 Strupp, op. cit, k. 364: ,,Une déclaration de volonté ne peut
&tre juridiquement relevante qu’au moment ol elle parvient, conformément
4 son but, a la connaissance du destinataire de quelque fagon que
ce soit.”
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tud sdltuvusse ka siddrase vilislepingu kehtivus vélislepingut
kinnitava riigi suhtes.

Ratifitseerimisest teatalakse erilise ratifikatsiooni-
kirjaga, mille vorm on meie sisediguse pooll néihtud ette
VRKS § 4 ning mille teine eksemplar hoitakse alal Vélis-
ministeeriumi arhiivis. Ratifikalsioonikirjale kirjutab tava-
liselt alla vabariigi president kontrassigneerituna véalisministri
pooll 1, Kahepoolsete vilislepingute ratifitseerimisesl tea-
tamiseks toimelalakse ratifikatsioonikirjade vahetamist
vélislepingus ettendhtud kohas, milleks meil kujunenud
kombe kohaselt valitakse tavalisell selle lepinguosalise riigi
pealinn, kus on loimunud vélislepingu sdlmimine **2. Mitme-
poolsele vilislepingute suhtes toimetatakse riikide mitmepool-
sete tahteavalduste konstateerimiseks ratifikatsioonikirjade
hoiustamist samuti vélislepingus eneses efte nihtud
kohas, milleks tavaliselt valitakse selle riigi valitsuse vOi1
vialisminisleeriumi asukoht, kus toimus vilislepingu solmi-
mine %, Rahvasteliidu hoolel sélmitavate kollektiivlepingute
ratifikatsioonikirjad hoiustatakse Rahvasteliidu sekretariaadi
arhiivis. Nii ratifikatsioonikirjade vahetamise kui ka hoius-
tamise kohta koostatakse vastav protokoll 1%,

1 Vt. Fauchille, op. cit, I, 3, lk. 324; teiste riikide ratifikat-
sioonikirjade né#iteid vt. Satow, op. cit, II, lk. 276 jj.; Genet,
op. cit., I1I, lk. 436 jj. :

192 Nii Eesti-Saksa vastastikuse kaubavahetuse lisakokkulepe, RT
1935, 108, sdlmiti Tallinnas, ratifikatsioonikirjad vahetati Berliinis; teina
lisakokkulepe, RT 1936, 92, sdlmiti Berliinis, ratifitseerimiskirjad wvahe-
tati Tallinnas.

%% Varemini toimus ka mitmepoolsete vilislepingu ratifikatsioonikir-
jade vahetamine, milleks tuli valmistada rida ratifikatsioonikirju. — Vi.
Fauchille, op. cit, I, 8, lk. 326 jj. Moned vanemad kollektiivlepingud
sisaldavad seepdrast normi, mis né#eb ette ratifikatsioonikirjade valmis-
tamise ilhes eksemplaris. Nii néit. Revideeritud Berni konventsioon kir-
janduse ja kunstiteoste kaitsea kohta, RT 1927, 44, 41, art. 28: ,Ratifi-
katsioonikirjade vahetamiseks esitab iga lepinguosaline {iheainsa akti,
‘mis {ihes teiste riikide omadega Helveetsia Konfdderatsiooni valitsuse
arhiividesse deponeeritakse.”

19+ Nii niiit. Eesti-L&ti-Leedu vaheline veksliseaduse iihtlustamise
konventsioon, RT II, 1938, 2, 5, sOlmiti Kaunases ja ratifikatsioonikirjad
hoitakse Leedu vélisministeeriumis; Liénemere geodeetiline konventsioon,
RT 1926, 86, 94, s6lmiti ja ratifikatsioonikirjad hoiustati Helsingis.

195 Eesti-L&ti-N.S. V. Liidu raudtee otseiihenduse konventsioon, RT
1926, 44, 80, kehtivus oli seatud art. 12 pdhjal sdltuvusse s#firase proto-
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Erijuhtudel on vgimalik ratifitseerimisest teatada esialg-
selt ka telegraafi teel voi vilisministri vastava kirjaga, kui
lehnilised takistused ei vdimalda ratifikatsioonikirja kohest
drasaatmist. Kuid saédrane voimalus peab olema vilislepingus
elte nadhtud, nagu nait. Eesti ja N. S. V. Liidu ajutises posti-
lepingus, mis vdimaldas ratifitseerimisest teatamise ,,. ..dip-
lomaatiliste deklaratsioonide vahetamise teel, missugustele
Venemaa poolt vilisasjade rahvakomissar ja Eesti poolt vilis-
minister alla kirjutavad 1,

Liitumisest teatatakse vastava liitumisteadaandega,
millele ei ole ndhtud ette kindlat vormi®” — ainult
moningad kollektiivlepingud sisaldavad norme, mille koha-
selt liitumisest teatatakse ,kirjalikult“s voi | diplomaatili-
sel teel*1%  Liitumisteadaanne antakse samasse kohta, kus
toimub ratifikatsioonikirjade hoiustamine, ning selle saamni-
sesl teatatakse koigile teistele lepinguosalistele kui ka teistele
liituma kutsutud riikidele.

§ 9. Vilislepingute avaldamine. Mdningate riikide vastava
proksise kohaselt asutakse rahvusvahelise diguse leoorias
seisukohale, et ratifitseeritud leping on kohuslik vaid rahvus-
vahelidiguslikult,” kuna sisediguslikult vajavat leping oma
kehtivuseks lepingu promulgeerimist — tldamist ja lepingu
avaldamist riigi ametlikus valjaandes 20°. Seega tehakse vahet
lepingu rahvusvahelisoigusliku ja sisedigusliku kehtivuse

kolli koostamisest: ,,Kdesolev konventsioon... astub jdOusse ratifitseeri-
mise kirjade &draandmise protokolli kokkuseadmise kuule jirgneva teise
kuun esimesest pdevast.”

196 RT 1921, 27, 22, art. 12 teine l6ige. — Sé#érase ratifitseerimisest
teatamise kohta vt. ka Fauchille, op. cit, I, 3, k. 325 j.; Bittner,
op. cit., 1k. 249 jj., jt.

w7 Vi, {iksikuid nditeid Satow, op. cit., II, 1k. 282 jj.

198 N&it. Berni konventsioon kirjanduse ja kunstiteoste kaitse kohta,
RT 1927, 44, 41, art. 25: ,,Sellest iihinemisest teatatakse kirjalikult Helveetsia
Konféderatsiooni valitsusele ja viimase poolt kdigile teistele.”

199 Niit. Konventsioon s&jariistadega ja laskemoonaga kauplemise
kontrolli kohta, RT 1923, 55/56, 70, art. 23: ,Liitumine antakse diplomaati-
lisel teel Prantsuse Vabariigi Valitsusele teada...”

w0 Vi, ndit. Genet, op. cit, III, lk. 442 jj.; Fauchille, op. cit.,
I, 3, lk. 345 jj.r Ameerika Uhendriikide vastava praksise kohta vt.
Reiff, The proclaming of treaties in the United States, i. The American
Journal of International Law, 1936, 1, lk. 63 jj.
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vahel, mis -vahetegu pole aga kuidagi pohjendatud . Lepin-
gul on vaid kaks olulist momenti — ta on kas kehliv voi
on la kehtelu?20?, kuna on modeldamatu, et rahvusvaheliselt
kehtiv .leping ei kehtiks 'ihtlasi ka sissediguslikult. Meie
rilislepingute sisedigusliku ja rahvusvahelisoigusliku kehti-
vuse tithtluse kindlustab PS § 4, mille kohaselt rahvusvahelise
biguse tuldtunnustalud ceskirjad kehtivad oigusliku korra
lahutamatute osadena. Kui on sooritatud sisediguslikull nou-
tavad toimingud, joustuvad valislepingud Eesti suhles vasla-
‘alt nende eneste eeskirjadele.

Vilislepingule lditmise 205 eelduseks on nende sisu teata-
viks legemine odigussubjeklidele, kelle kailumist vélisleping
normib 204 Seepérast naebki VRKS § 7 elte valislepingule
teksti avaldamise ,Riigi Teataja“ eriosas, vabariigi presi-
dendi vastava korralduse alusel. Seega seab sisedigus valis-
lepingute avaldamise RT-s s6ltuvusse vabariigi presidendi
korraldusest ega ndua otseselt koigi vélislepingule avalda-
mist. Et RT on riigi ametlikuks viljaandeks, milles lule-
vad avaldamisele riigi tldkohuslikud aktid 295, siis on ilmne,
el RT-s tuleb igal juhul avaldada ka koik tldkohuslikud valis-
lepingud, eriti rahvusvahelised t60konventsioonid, sest vas-
tasel korral ei kehtiks nende vélislepingute suhtes PS g 4
leise 1oike eeskiri seaduse resp. digusliku korra milletead-
misega vabandamise kohta?06. RT-s avaldamala vilislepin-
gud tuleb siiski teha teatavaks riigiasulislele 207, kelle péde-
vusse kuulub sdédrasle vilislepingute rakendamine, samuti

201 Vt. lepingu rahvusvahelisdigusliku ja sisedigusliku kehtivuse kohta
Schoen, i Strupp, Worterbuch des Vélkerrechts und der Diplomatie,
11, k. 658 jj. v

22 Strupp, op. cit, lk. 362: ,En vérité, le droit des gens ne
connait que deux termes opposés: validité ou nullité.“

23 Vt. Fauchille, op. cit., I, 3, lk. 364 jj.

2 Scelle, op. cit, lk. 452: ,Le seul acte nécessaire de la part
des autorités étatiques sera la publication, parce qu’il est indispensable de
porter & la connaissance des sujets de droit intéressés, et notamment des
fonctionnaires administratifs et judiciaires, le contenu de la régle de droit
qui gouverne leurs compétences.

205 Riigi Teataja seadus, RT 1938, 39, 350, § 1.

206 Vrd. Keevesk, op. cit., lk. 312.

7 Genet, op. cit, III, 1k. 443: ,Le traité secret... ne lie pas isolé-
ment les administrés car ils sont dans l'ignorance de la convention.®
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moningaile kodanikele, kellele avaldamata vélisleping omistab
digusi-kohustusi 208, ,

Vabariigi president annab tavaliselt oma korralduase
ralislepingu avaldamiseks RT-s koos vaslava vilislepingu
kinnitusotsusega, mis juhul nimelalud olsus sisaldab
mirkuse: | Kiesolevas olsuses (ihendatud kokkulepe kuu-
lub  avaldamisele<20%. VRKS § 5 alusel ralifitseerimiscle
mittekuuluvad vélislepingud kuuluvad avaldamisele samas
korras 219, mispérasl sidiraseid valislepinguid tuleb esitada
rabariigi presidendile avaldamiskorralduse tegemiseks peale
nende sdlmimist valisminisiri poolt.

Kuigi VRKS § 7 néeb elle vilislepingule tekstide avai-
damise RT-s, loimub moéningale vilislepingute, nagu ndit
viisumite kaolamiste ji. avaldamine vilisministri teadaand 2ga.
milles luhidall refereeritakse sdlmilud ja kehtestatud vilis-
lepingu sisu 2. VRKS § 7 kohasell toimub valisministri
leadaande leel RT-s ainult teatamine vilislepingule rati-
filsecrimisesl ja jouslumisesi, vilislepingule uuendamisesl,
pikendamisest ja kehtivuse kaotamisest. Et VRKS § 7 esimesa
1oike alusel avaldalakse vilislepingule lekstid vabariigi presi-
dendi korraldusel ja méirkusega ralifilseerimise aja kohla,
siis ndib oleval tleliigne sama §-i leise loike norm, mille
kohasell vélisminister avaldab eraldi teadaande vélislepingu
ralifilseerimise kohla, mispéarast nimetatud norm voiks leida
rakendamist vaid avaldamala vilislepingute suhtes.

Tavalisell avaldalakse vilislepingud RT-s enne nende
joustumist. Ainull tksikutel jubtludel esineb sellesl erandeid.
Niil. Eesti-Madalmaade kaubanduslik kokkulepe jouslus oma
art. 7 alusel 7. detsembril, kuid avaldati alles 13. delsembril
1938 212, Meie senises rahvusvabeliste lepingule praksises csi-
neb lerve rida juhlumeid, kus kehlestatud vilislepingud on
jaanud avaldamala RT-s. Neisl voiks nimetada esikohal

2% Nii néit. tehakse RT-s avaldamisele mittekuuiuvad kontingentide
nimekirjad siiski teatavaks vastavatele &riringkondadele neid huvitavas
osas.

2 Vi, Vabariigi Presidendi otsus nr. 129, RT II, 1938, 12, 32.

@0 VRKS § 7.

211 Vt, ndit. RT II 1938, 2, 9; RT 1II 1938, 4, 18; RT II 1938,
8, 25; RT II 1938, 9, 27 — avaldatud vélisministri teadaandega kogu vélis-
lepingu tekst; RT II 1938, 11, 31, jne.

2 RT II 1938, 11, 30.



Eesti-Briti 1920. a. kokkulepet Eesti kodanikkude kaitse kohla
vilismaal 218, Eesti-Lati vahekohtu lepingut 22. marl-
sist 1920214 mitmesuguseid viisumite kaotamise kokkulep-
peid, millede kohta ei ole avaldatud RT-s ka teadaannet *%,
samuli mitmesugused lepped paritolutunnistuste kohta ¢,
Eesti-Norra 1926. a. kokkulepe 1925. a. 29. augusti kauban-
dusliku kokkuleppe moningate klauselite tolgendamiseks 27,
Eesti-Rootsi 1923.—1924. a. kokkulepe ldbuséidujahtidele
soodustuste tegemiseks 218, Eesli-Léti kokkulepe passi- ja lolli-
kontrolli vormilisuste lihtsustamiseks Riia—Tallinna liinil
15. maist 1928 212, Eesti-Rootsi 1928./1929. a. kokkulepe koda-
kondsuse aktide vastastikuse saatmise kohta?? moningad
mitmepoolsed kokkulepped telefonilise teenistuse korraida-
miseks 221 Eesti-Poola 1930./1931. a. kokkulepe Haagi 1905, a.
17. juuli tsiviilprotsessi konventsiooni alusel vastastikuse koh-
tuliku abiandmise lihtsustamiseks?2? ja Eesti-Rootsi mitmed
lepped eesti liha Rootsi sisseveo korraldamiseks?2. Eesti
poolt kehtestatud kollektiivlepinguist ei ole RT-s avaldatud
Kairo 1934. a. 20. mértsi Ulemaailmse poslikonventsiooni ja
selle lisade tekstid 22* ning 1937. a. Ajaloo Opetamist késillev
deklaratsioon 225,

Kehtiva sisediguse kohaselt ei ole vilislepingu RT-s aval-
damine véilislepingu kehtivuse seisukohalt oluline 226, kiill aga
on seda siddraste vilislepingute avaldamine, millede kehtivus

25 Vi, Piip, op. cit, 1k. 198.

4R, d. T. II, 1k. 188 j.

25 Soomega 17. V 1927, R. d. T. LXVI, 1k. 411 jj.; Austriaga
21./22. III 1929, ib. LXXXIX, lk. 302 jj.; Saksaga 30. IV 1929, ib.
XCIV, lk. 325 jj.; Norraga 30. VII 1930/31. I 1981, ib. CXIII, tk. 89 jj.

216 Rootsiga 2./4. IV 1930, R. d. T. CI, lk. 49 jj.; Soomega 1./12. VII
1930, ib. CXI, Ik. 321 jj.

T R, d. T, XLII, 1k. 36 jj.

‘218 [p. LXXIIL, lk. 288 jj.

219 Jp, LXXIV, 1k. 281 jj.

220 1p. LXXXIX, lk. 278 jj.

21Vt jb. XCI, lk. 338 jj.; XCVI, lk. 117 jj.; XCVI, 1k. 129 jj.;
XCVIL, 1k. 72 jj.; XCIX, 1lk. 343 jj.; CI, 1k. 343 jj. — koik sdlmitud
1929, aastal.

222 Jp. CLIV, lk. 327 jj.

22 Vt. ip. CLIV, lk. 319 jj.; CLXIV, lk. 293 jj.; CLXXVI, lk. 193 jj.

224 RT 1985,'97, 797 on avaldatud vaid vastav kinnitamisseadus.

225 Eesti liitus 8. maértsil 1938; tekst vt. R. d. T. CLXXXII, 1k. 263 jj-
226 Riigikohtu otsus H. Hurt c. a/l. ,,Vendlus“, Piip, op. cit., 1k. 32.
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on seatud soltuvusse vilislepingu enese eeskirjade kohaselt
vilislepingu avaldamisest. Nii nait. Eesti-Belgia kurjategijate
valjaandmise konventsiooni art. 17 nieb ette, et: , Kiesolev
leping astub jousse kiimme péeva pidrast tema avaldamist
modlema riigi seaduste eeskirjade kohaselt...“2:7. On selge,
et siddrase vilislepingu mitteavaldamine tihendaks loobu-
mist valislepingu kehtestamisest ning et antud juhul, vaata-
mata hilisemale ratifikatsioonikirjade vahetamisele, valis-
lepingu avaldamist tuleb pidada vilislepingu kehtivuse cel-
duseks %,

§ 10. Vilislepingute registreerimine. Rahvasteliidu pakli
art. 18, mis parlikulaar-rahvusvahelise diguse normina esi-
neb ka vilislepingule kehteslamismenetlust korraldavas nor-
mislikus, seab sisse liidu liikmete poolt solmilud lepingule
registreerimise Rahvasleliidu sekretariaadis. Nimeta-
tud artikli site: ,,Ukski nentlesl lepingutest voi rahvusvahe-
listest kohustistest ei ole sunduslik enne registreerimist® 22
on saanud viga milmesuguse tolgenduse osaliseks 29, mille-
dest ainsana lapseks peaks pidama seisukohta, et iga Rah-
vasteliidu litkmele poolt s6lmitud rahvusvahelise lepingu keh-
tivus sdltub tdiel maaral lepingu registreerimisest 1. Sellele

21 RT 1927, 57, 68; vt. ka Eesti-Kreeka kaubandus- ja laevandus-
konventsiooni muutmise kokkulepe, RT 1933, 56, 439, milles on veel
lepitud kokku, et ,,...juhul, kui need avaldamised ei ole samaaegsed,
nimetatud 15-pdevane tdhtaeg algab kuup#evast, mis neil kahest avalda-
misest on hilisem*; Eesti-Belgia laevamddtkirjade vastastikku iunnus-
tamise deklaratsioon, RT 1927, 6, art. 8, milles on nimetatud ka vasta-
vad ametlikud véljaanded ,Riigi Teataja“ ja ,Moniteur Belge®; Eesti-
Belgia konsulaarkonventsioon, RT 1927, 64, 73, art. 31; Eesti-Ameerika
Uhendriikide laevade modtkirjade vastastikku tunnustamise kokkulepe,
RT 1927, 10; Eesti-Briti kurjategijate vdljaandmise konventsioon, RT 1926,
35, 67; Eesti-Luksemburgi kauba- ja t6éstusmérkide deklaratsioon, RT 1924,
6/7, 1, art. 3; Eesti-Taani kauba- ja t&bstusmérkide kaitse kokkulepe,
RT 1924, 6/7, 8, art. 8.

225 Vi, ka Reiff, op. cit, k. 65 j.

20 Kaasik, op. cit., 1k. 158.

280 Vt. ldhemalt Piip, op. cit, 1k. 218; Kaasik, op. cit, lk. 145 j.;
Fauchille, op. cit., 1, 8, 1k. 335 jj.; Hioije.>, op. cit, k. 325 jj.;
Anzilotti, op. cit, lk. 212 jj.; Hatschek, op. cit, lk. 232 jj.;
Verdross, op. cit, lk. 8 j.; Dehousse, L’Enregistrement des
Traités, 1929, jt.

2t Kaasik, op. cit., 1k. 146: ,Seega on registreerimine oluliseks
momendiks lepingu s&lmimisel, mis temale omistab positiivse kohus-
liku jou...*

Y,
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raalamala on riikide praksis Rahvasteliidu pakli rakendami-
sest alales asunud seisukohale, el lepingud on siiski kehlivad,
soltumala nende registreerimisest, millega nimelatud praksi-
sest kujunenud tavadiguslik norm on muutnud rahvusvahelise
oiguse lepingulise normi pakli arl. 18 tapse motte 2*2. Vilis-
lepingute registrecrimine evib tanapdeval vaid seevorra tihl-
sust, el Rahvasteliil koos vaslavale organitega ja Rahvusvahe-
lise Alalise Kohluga ei arvesla tihtki liidu liikmete poolt sol-
mitud registreerimala lepingu {ditmise suhles esilatud
nouel 233,

Registreerimise kohustus kehtib koigi vilislepingute
subites, kuigi ka siin on praksis piitidnud teha erandeid erili
sojalisile ja rahanduslikele kokkuleppeile. Sealjuures regist-
reeritakse vaid kehtestunud vilislepinguid, mis praksisl aren-
dalakse ka Rahvasteliidu hoolel solmitavates kollekliivliepin-
gules, mis alati sisaldavad artikli vastava konventsiooniregist-
reerimiseks selle joustumispéeval 23+ Et tol ajal ei olnud veel
lepingute registreerimise praksis valja kujunenud, siis sisalda-
rad ka mdaéningad vanemad Eesti valislepingud klauseleid,
mis nievad ette expressis verbis nende registreerimise
Rahvasteliidus, nagu néit. Eesti-Liti kaitseliidu lepingu art. 9:
.Kdesolev leping antakse teada Rahvasteliidule registreeri-
miseks ja avaldamiseks 5. Tanapéeval toimub vilislepingute
registreerimine ka vélislepingus sdiraste normide esinemata,

Regisireerimiseks, mida leoslab Rahvasieliidu peasekre-
tar, on kohustatud lepingul solminud liidu liikmed saalma
sekrelariaadile vaslava lepingu ametliku leksti. Kui mdne
lepingu osalisleks on milu liidu liiget, siis leksti saatmine tilie
litkme poolt kustutab ka koigi teiste siidrase kohustuse 6,
Registreerimise  loendamiseks  saadab  peasekretir igale

22 Vt. Verdross, op. cit, lk. 86.

# Vi, Piip, op. cit, 1k. 218; Hoijer, op. cit, lk. 330 j.

234 Néit. Rahu huvides raadiolevi kasutamise rahvusvaheline konvent-
sioon, RT 1938, 35, 301, art. 11: ,K#desolev konventsioon registreeritakse
Rahvasteliidu peasekretdri poolt vastavalt pakti artikli 18 eeskirjadele
kuuekliimnendal p#eval pérast seda kui ta on kétte saanud kuuenda
ratifitseerimis- v&i liitumisteadaande. — Konventsioon jdustub regist-
reerimispéeval.”

25 RT 1924, 8/9, 6; vt. ka Eesti-T$ehhoslovakkia kohtuliku korralduse,
vahekohtu ja lepituse konventsioon, RT 1930, 34, 210, art. 30 p. 1.

6 Vt. Fauchille, op. cit, 1, 8, 1k. 338 j.; Hatschek, op. cit,
lk. 234,
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lepinguosalisele vastava registreerimisakti. Festi ei ole isa
registreerinud rida vilislepinguid, nagu nait. eespool-loen-
datud, RT-s avaldamata Vahslepmomd mis registreeriti teiste
Ieplnguosahste poolt.

Lopuks tuleb juhiida (ahelepanu moningaile kehtivate
vilislepingute normidele, mis kohustavad koigi kehtestala-
vate véalislepingute tekstide teatamist, s. o. vastava teksti
saatmist tlalnimetatud valislepingute osalistele. Nait. Eesti-
Lati-Leedu Uksmeele ja koostéé lepingu art. 6 kohasell:
»Korged Lepinguosalised kohustuvad nitiidsest peale teatama
teineteisele lepingute tekstid, mis ks neist on sélminud the
voi mitme teise riigiga“ 2% Moningad kurjategijate véljaand-
mist korraldavad vilislepingud sisaldavad samalaadilisi
norme, kuid séddrane teatamiskohustus kiib siin vaid tule-
vikus  sOlmitavate kurjategijale viljaandmise lepingute
kohta 238,

Péarimisoigus Tsiviilseadustiku eelndus?.
E. Ein.

1. — Nagu uldiselt teada, anti méodunud aastal 1936. a.
Tsiviilseadustiku eelndu 16plikuks ldbivaatamiseks seks ots-
tarbeks moodustatud komisjonidesse, millede koosseisu kuu-
lub Vabariigi Valitsuse, Riigivolikogu ning Riiginoukogu liik-
meid, Tartu Ulikooli digusteaduskonna oppejoude ja tun-
tuimaid tsiviliste. Komisjon, mille tlesandeks méarali eel-
noéou parimisdiguse osa ldbivaatamine, on oma t66 soori-
tanud.

Eelmainitud komisjon ei leidnud vajaliku olevat 1936. a.
eelndus votta ette pdhilisi muudatusi; kiill aga tehti monin-
gaid parandusi Uksikute inslituutide paremaks tehniliseks
viimistluseks, redaktsiooni lihtsustamiseks ja uute tendent-
side rohutamiseks. Nonda siis v6ib eelndu périmisdéiguse osa

237 RT 1984, 91, 736. — Samalaadilise normi sisaldab ka Eesti-Liti
kaijtseliidu leping, RT 1924, 8/9, 6, art. 7.

238 Eesti-Lati, RT 1923, 42, 38 ja Eesti-Leedu, RT 1923, 42, 39, kurja-
tegijate vidljaandmise ja kohtuliku abiandmise konventsioonide art. 19 jt.

1 XIIT Oigusteadlastepdeval Tartus 14. aprillil 1939 ettekantud
referaat.

12 |, Oigus“, nr. 4, 1939. 177



meie juristidele tutvustada kui enam-vihem kiipse seadus-
andlikele organitele esitamiseks.

2. — Parimisdigus moodustab kolmanda raamatu
Tsiviilseadustiku eelndus ja holmab praeguses seisundis
316 §-i, alates § 528-st ja loppedes § 844-ga 2 Milline ruumi
kokkuhoid, kui vorrelda BES oma 1215 §-ga! — See kolmas
raamat on jaotatud kolme §-de arvult viga ebavordsesse ossa.

1. osa (§ 528—541), pealkirjaga ,,Uldeeskirjad®, kasitleb
1. peatiikis parandi maistet, 2. ptk. parandi hoidu ja 3. ptk.
pirimisvoimet ja parimiskélbmatust.

2. osa, pealkirjaga ,Parimise alused” (§ 560—742), sisal-
dab 1. peatikis tldeeskirju périmise aluste kohta, 2. ptk.
parimist seaduse jargi, 3. ptk. parimist testamendi jirgi,
4. ptk. parimist ja parimisest loobumist lepingu jirgi ja
5. ptk. sundosade péarimist.

3. osa, pealkirjaga ,,Parimise kaik® (§ 743—844), késitleb
1. peatikis parandi vastuvotmist ja péarandist loobumist,
2. ptk. parandihagi, 3. ptk. parija &igusi ja kohustusi, 4. ptk.
kaaspirijate oiguslikke vahekordi ja 5. ptk.- pirandi v60-
randamist.

Mitmed suuremad peatitkid on tiikkeldatud jagudesse ja
viimased jaotistesse.

3. — Eelndu pirimisdiguse iildstrukiuur. Nagu see on
iildiselt loomulik ja soovitav tsiviildiguse edasiarendamisel,
et el huljataks sajandite valtel labiproovitud ja veelgi elu-
joulisi ning sotsiaalseid funktsioone rahuldavalt téilvaid
diguslikke instituute, nii ka eelndu autorid péirimisdiguse
kujundamisel on kindla hoiakuga piisima jadnud seniste
kontseptsioonide juurde. Abstraheerudes detailidest voime
vaita, et eelndu parimisdigus on rajatud rooma digusest pari-
tud ja 1lddiguse (Gemeines Recht) kaudu BES-sse iile kantud
kontseptsioonidele, mis vdime volta kokku jirgnevalesse
punktidesse.

I. Parand on uniyersitas iuris; ta on ,isiku kogu vara
lema tdelise voi seaduslikult eeldatava surma ajal, kdigi digus-
tega ja kohustega, mis ei kustu isiku surmaga. — Pirand

? Paragraafide arvus vOib 10plikus kujus tulla teatav muutus, sest
moned §-d kustutati komisjoni poolt lihtsustamise mottes, moned see-
vastu véivad juurde tulla juhul, kui talundite périmise erinormistik tule-
vasse tsiviilseadustikku paigutatakse.
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loetakse juriidiliseks isikuks, kuni ta ldheb iile pirijatele
(§ 528).

II. Pirandaja varalised digused ja kohused lihevad péri-
jale tle universaalse sukisessiooni alusel, seega siis mitte
liksikute oiguste ja kohuste kaupa ja mitte eri diguslikkude
aktidega igatihe jaoks neist eraldi, vaid tervikuna voi ter-
viku matemaatilise murdosana ja thel hoobil, uno ictu, kui-
vorra seadus singulaarse normiga voi pidrandaja oma tahte-
valdusega pole tervikust méningaid digussuhteid eraldanud
legaatide néol (§ 765 jj.).

III. Pirand ei lihe tema avanemisega parijaile tlile mitte
automaatselt parandaja surma momendiga ehk nn. saisine
alusel, vaid parimisele kutsutu tahte tagajérjel, mida olude
kohaselt vdidakse jareldada ka konkludentsetest talitustest
(pro herede gestio) ja seaduses ettendhtud juhtudel ka vaiki-
misest (§ 743 jj.).

IV. Parandi vastuvotimisega astub péirija parandaja digus-
tesse ja kohustustesse, kuivorra need seaduse singulaarsete
sidtete pohjal surmaga ei kustu. Seega toimub pirandi ja
parija vara liitumine itheks varaliseks positsiooniks. Sairase
liitumisega pédrandaja digused muutuvad parija digusteks ja
piarandaja kohustused muuluvad parija kohustusteks; digus-
vahekorrad aga, milledes parandaja ja périja olid vastamisi
kohuslatud ja digustatud poolteks — tildreegli jargi kustu-
vad (§ 765 jj.).

V. Eelmises (IV) punktis mainitud liitumine toob endaga
volavahekordades kaasa jargmist.

a) Parandaja kreeditorid muutuvad périja kreeditorideks
ehk, teiste sdnadega, parija muutub pérandaja kreeditoride
ees volgnikuks. Jarelikult, kui pirandina kaasa tulnud vdla-
kohustuste summa tletab parandina tletulnud varaliste
diguste vaartuse (heredifas damnosa), vastutab périja isegi
seltra vires hereditarias oma senise ja tulevase varaga. Saa-
rasel juhul voivad kahju kannatada parija ise kui ka tema
isiklikud Kkreeditorid, sest parija varast vdib-olla ei piisa
ecnam koikide kreeditoride rahuldamiseks.

b) Samal — liitumise — pdhjusel vdivad aga kahju kan-
natada ka pérandaja kreeditorid, sest nende korvale tekivad
niiid konkurentidena périja senised ja tulevased kreeditorid,
kes koos piarandaja vdlausaldajatega on Oigustatud rahuldust
saama vastuvoetud pérandist. Nende kahe konsekventsi tera-
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vuse mahendamiseks on ette nidhtud soodustused, ja nimelt
a) parijale nn. inventuuri soodustus, millega pirija
voib vabaneda vastutusest parandaja volgade eest iille parandi
aktiva, ja b) parandaja kreeditoridele nn. eraldamise
soodustus, millega nad vdivad nduda paranditombu eral-
damist périja varast eesdigustatud rahulduse saamiseks oma
volandudmistele. Mis puutub péarija kreeditoride huvide kait-
sesse, siis on see neile antud juhtudeks, kui périja in frau-
dem crediforum ei taha vastu votta heredilas lucrafiva’t
(§ 754), kuid neil pole digust keelata pé’trijale vastu vohmast
vblgadega tulekoormatud pérandit.

VI. Parimise seaduslikeks alusteks (§ 542 jj.), s. t. alus-
teks, mis kindlaks mééaravad isiku voi isikud, kes parandit on
digustatud saama, on 1) parandaja, kas ithekiilgne (testament)
voi kahekillgne (parijaks nimetamise leping) tahteavaldus,
selle puudumisel voi kehtimatusel voi kuivdrra temaga pole
parandi kohta korraldusi tehtud 2) seadus. Konkureerimise
korral kahe tahteavalduse viisi vahel on tugevam leping;
mittekonkureerimise korral vdivad molemad korvuti pisida.
Piarandaja tahteavalduse kifsendusena tunneb aga eelndu nn.
sundosa (§ 730 jj.), s. t. parandaja lihematele omastele
varutud murdosa, mille iile pirandaja ilma seaduses loen-
datud pdhjusteta vabalt korraldusi surma puhuks ei voi teha.

Mis puutub surma puhuks tehtavatesse korraldustesse,
siis tunnustab eelndu pirandaja laia ja kaugeleulatuval tahte-
autonoomiat. Parandaja voib méirata tthe voi mitu parijat,
ta voib ilma périjat nimetamata tksikuid varaosi legaati-
dena méarata, ta voib périjale maidrata asepérija voi jarel-
périja, ta voib oma vara méiarata mitle (leatavaile isikuile)
kasusaamiseks, vaid leatava eesmirgi teenimiseks, jne.

VII. Koik eeloeldu kehtib tuldiselt ka nende juhtumile
jaoks, kus mitte tiks, vaid mitu isikut parijaiks saavad. Nad
astuvad parandaja oigustesse murdosades, kuivdorra need
digused on jaotatavad; ka kohustused ldhevad ile murd-
osades, muutudes seega osalisteks volakohustusteks. Nad voi-
vad pérandit thiselt ning reaalselt jaotamatult kasutada; nad
vbivad aga ka, kui teisili pole kokku lepitud vdi kui péaran-
daja pole teisiti midranud, jagamist ndouda.

4. — Hinnang, Selline on skemaaliliselt esitatud eelnsu
parimisdiguse uldstruktuur. Sellest nahtub, et eelnou auto-
rid on pidanud ka tuleviku jaoks elujoulisteks Justinianuse-
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aegses rooma oOiguses valjakujunenud ja liabi ulddiguse meie
maale tunginud ning vajalikkude modifikatsioonidega BES-s
fikseeritud péarimisdiguse pohimdtted. Me teame kull, et
peaaegu koiki neid pohimétteid on rinnatud nii natsionaal-
sest, sotsialistlikust kui ka puhtasjalikust otstarbekohasuse
seisukohast nii meil kui mujal. Kuigi véime thineda nii
monegi asjaliku kriitilise seisukohaga ja pohjendatult soovida
parimisdigus reformi ab imis, puuduvad siiski veel viimis-
teldud ja labiproovitud positiivsed eeskujud, mida tiie usal-
dusega oleks vdinud eelndu valmistamisel rakendusele votta.
Kuid peame meeles, el rinnakud rooma parimisodiguse vastu
el ole mitte tdna alustatud, vaid neid on sajandeid enne
meidki tritatud, ometigi pusib ta graniitsambana edasi, ja
vististi sel lihtsal pohjusel, et ta killaldasel méaral taidab
oma sotsiaalset funktsiooni. ‘

Kuigi uldiselt tuleb tihendada, et Tsiviilseadustiku pari-
misdiguse osa on jidnud BES pdhimdtete alusele, selgub
eelndu sitete detailsemal vaatlemisel, et vorreldes BES-ga
on siiski ette voetud rida uuendusi, mida me jargnevall regist-
reerime.

5. — Partikularismi asendamine ithtlase digusega. Oiguse
partikularism tsiviildiguse alal on BES kehtivuse piirkon-
nas kdige suurem just parimisdiguses. Eelndu kaotab mitme-
suguste linna- ja maadiguste kireva pildi ja asendab nad
ithtlase digusega tule kogu riigiterritooriumi. Vaevalt leidub
kedagi, kes tahaks kaitseda praegust eradiguse Kkillustamist
ja teoreetiliselt moeldavale pohjendusele — diguspoliitilisele
konservatiivsusele ja rahva harjumusele kehtivate normidega
voime vastu seada rea kaaluvaid argumente diguse ihtlusta-
mise kasuks. Uhtlase &iguse kujundamine Kogu riigiterri-
tooriumil asuvale rahvale vastab rahvuse arengu ihele ten-
dentsile: seesmisele thtlustumisele. Nagu kaovad keelemur-
ded ja nende asemele astub tihtlane kirjakeel, mis kaasa
aitab meie rahva uksikute osade lédhenemisele, nii ka iht-
lane &igus soodustab diguslikku liiklemist nende vahel. Tei-
seks diguse tihtlustamine vastab meie riigi poliitilisele postu-
laadile — vordsusele: koikide kodanikkude jaoks iihtlane
digus! Suuremat tihtsust omab aga uhitlustamine selles, el ta
holbustab riigis kehtivate normide kiiremat lundmadppimist
ja ihtlase kohtupraktika tekkimist. Mis puulub harjumusse
kehtiva Gigusega, siis ka see argument ei ole kiiesoleval korral
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suure kaaluga, sest kehliva pirimisdiguse juurdumist rah-
vasse voiks teataval méairal moonda linnade elanikkonna suh-
tes; suurema osa suhtes meie rahvast ja nimelt maaelanik-
kude suhtes ei saa aga seda moonda, sest parast talurahva
eradiguse kaotamist pole BES ,Landrechtide” satted veel
kuigi populaarseks saanud.

Parimisdiguse ihtlustamine on véimaldanud eelndus lun-
duval midral ruumilist kokkuhoidu teostada. Peamised muu-
tused, mis johtuvad partikulaarsete diguste kaotamisest, loi-
muvad abikaasade seadusjargses parimisdiguses ja testamen-
tide vormis.

Jargnevalt vaatleme tdhtsamaid uuendusi eelndu sus-
feemi jarjekorras.

6. — Pirimine seaduse jirgi. Eelndu pohimdlteline uud-
sus vorreldes BES-ga viljendub ses osas kahes suunas:
1) vallaslaps ja vallasisa on teatavatel juhtudel saanud péri-
misdiguslikeks, 2 sugulastest seadusjargsete périjate ring on
piiratud.

a) Mis puulub vallaslapsesse, siis leatavasti BES jirgi
ta parib ainult oma ema v0i selle sugulaste jirel ja vastu-
pidi. Eelndu lubab selle kérval parimiséiguse ka isa jarel ja
rastupidi. § 546: ,Isa parandit parib vallaslaps ja ta ala-
nejad ainult siis, kui laps on isa poolt seaduslikus korras
funnustamisega v0i kohtuolsusega. omandanud isa subhtes
abielulise lapse 0oigused ja kohused. Samadel tingimustel
parib isa oma vallaslapse ja selle alanejate pérandit.©

b) Sugulastest seadusjirgsete péirijate jarjekorrad on
rajalud nn. tivikondade siisteemile, nagu see viljendust on
leidnud Saksa- BGB-s. Neid jarjekordi on neli. I jarjekorras
parivad pdrandaja alanejad sugulased, II jarjekorras —
pirandaja vanemad ja nende alanejad, III jarjekorras —
vanavanemad ja nende alancjad, IV jirjekorras vanavane-
mate vanemad ja nende alanejad ja sellega 16peb sugulaste
seadusjdrgne parimine. Moédaminnes mérgime, et IV jarje-
ras on moéned koérvalekaldumised tivikonna siisteemi jarje-
kindlast rakendamisest (vt. § 549—554).

Tuvikonna siisteemi tarvituselevott eelndus on pdhjen-
datud selle stlisteemi suurema lihtsusega voOrreldes BES-s
leiduvaga. Ometigi on sellega koos toimunud mdned sisulised
muutused. Néit. II jarjekorras, kui lasteta pirandaja mole-
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mad vanemad on elus, siis pirandaja ded-vennad ei pari,
kuna aga BES jirgi nad alati konkureerivad pirandaja
vanematega; teiseks vdivad niaiid parandaja taisvendade ja
-6dedega koos pirida ka poolvennad ja -Ged, olgugi poolel
maaral (vt. § 550 II ja III 1dige). Pohimdotteliseks uuendu-
seks on see, et eelndu jargi sugulastest seadusjirgsete pAri-
jate ring on piiratud, sesl pirimine 16peb vanavanemate vane-
matega vOi nende alanejatega, kuid viimased pisivad mitte
igal juhul, vaid 1) ainult siis, kui tihtegi vanavanemate vane-
mat pole elus ja 2) mitte koik alanejad ei pari, kes oma
vanema puudumisel tiivikonna pohimdotte jargi parijaks olek-
sid, vaid koigist alanejaist ainult see, kes on parandajale sugu-
lusastme jargi koige lihemal (vt. § 533). BES jargi sugulaste
seadusjirgne parimine polnud fiildse piiratud.

c) Uleelanud abikaasa périmisdiguses on tulnud parata-
matult muudatusi teha juba sel lihtsal pdhjusel, et partiku-
larismi asemele on tihtlus loodud. Ta konkureerib alati paran-
daja sugulastega teatavas murdosas, mis laste korval on
vahemalt 1iks neljandik péarandist, II jarjekorra pdirijate
korval pool, III jarjekorra korval pool ja kui mdoni vana-
vanemaist on surnud, siis ka selle osa, IV jarjekorra seadus-
jargsed périjad eraldab ta hoopis, parides terve pirandi.
Peale pirandi murdosa saab abikaasa II ja IIl jarjekorra
parijate korval seadusliku eellegaadina koduse sisseseadu
(§ 555—557).

7. — Pirimine testamendi jirgi. Surma puhuks tehta-
vate korralduste osas on suuremaid muudatusi tehtud testa-
mendis. Testamentide, eriti nende vormi reguleerimise suh-
tes on eelndu loonud senise partikularismi ja ebaméiérasuse
asemele thtlased ja kindlad vorminduded. Testamenti voib
testaatori valiku jargi teha nii notari kaasabil (avalik tes-
tament) kui ka koduselt. Avalikuks testamendiks loelakse
nii notari juures vastava korra ja nduete kohasell koostatud
ja aktiraamalusse kantud kui ka koduselt koostatud ja kin-
nises dmbrikus notarile hoiule antud testamente (§ 567 jj.).
Korralise koduse testamendi véilise vormi noueteks on kirja-
lisus ja vdhemalt kahe tunnistaja juuresolek. Tunnistajaid
ei nouta, kui tekst on algusest 1dpuni kirjutatud testaatori
oma kéega (§ 577—582:. BES privilegeeritud testamentide
asemel tunneb eelndu nn. erakorralist testamenti, ,kui era-
korralised olud, nagu lihedane surmahédaoht, liiklemise sul-
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gemine, taud voi sdjategevus vdtavad parandajalt vdimaluse
muus vormis testamenti teha.” Sairase testamendi tegemine
toimub suulise avalduse niol kahele tunnistajale, kes aval-
dise kirja panevad ja triku kohtule resp. ohvitserile voi
laevakaptenile edasi annavad. Siirane testament kaotab keh-
tivuse, kui tema tegemise ajast moddub tiks kuu ja testaator
on veel elus (§ 582—585).

Testamendi sisu reguleerimisel on mainimisvairt ees-
katt ,parija®“ ja ,legataari“ moistete m&aratlemine pisut eri-
nevalt BES-st. BES teatavasti méaratleb parijat siirase
parandi saajana, kellele on testamendis maéairatud kas kogu
parand voi murdosa sellest, voi kui mdni konkreetne osa
(asi, digus), siis tituleerituna sdnaga ,parija“. Legataari maa-
ratleb BES sadrase pirandist osasaajana, kellele pole jaetud
mitte kogu péarandit v6i mdnd murdosa sellest, vaid konk-
reetseid esemeid vdi digusi ilma ,,parijaks” tituleerimata
(vt. BES art. 1702, 2135). Eelndu puiiab painduvamaks tcha
pirija ja legataari eristamist ja sidfirane puid on idiesti digus-
tatud, sest testaatorid sageli ei anna endile kullaldaselt aru,
missugused erinevad juriidilised tagajarjed vdivad johtuda
sellest, kas ta on kellelegi parandanud murdosa oma varan-
dusest vdi maAdranud temale ithe konkreetse asja, mis on
vaartuslikum kui matemaatiline murdosa. Selles mottes on
tahelepanuvaart eelndu § 633: ,,Kui pirandaja on testamen-
dis kellelegi madranud mitte kogu oma vara ega murdosa
sellest, vaid mingisuguse muu varalise kasu, siis tuleb lugeda
seda kasu legaadiks ja kasu saaja legataariks, olgu siis,
et testamendi motte kohaselt tuleb kasu saa-
jat lugeda périjaks®“ Tosi kiill, eelndu ei anna ses
kiisimuses mingisuguseid objektiivseid pidemeid selle kohta,
millal voiks ,motte kohaselt“ sidirase kasu saajat lugeda
parijaks, kuid kohtul on voéimalik siin § 633 peituvat alga-
tust edasi arendada. Niit. kui pirandaja, kelle vara koosneb
talundist, vairtusega kr. 15000, linnamajast, véaidrtusega
kr. 25000, ja pangahoiusest kr. 500 ning korterisisustusest
500 kr. vaartuses, ja kui ta midrab testamendis jargmiselt:
A saab talundi, B saab maja ja C saab ta ,parijaks®, siis
C saab sularaha ja korlerisisseseadu, véirtusega kokku
kr. 1000.—, kuid eelndu jéirgi testamendi motte kohaselt on
ka A ja B périjad, ja jirelikult, kui testaatoril oli ka vdlgu,
siis vastutavad ka nemad pérandaja vdlgade eest proportsio-

184



naalsell selle osaga, millise nendele jaelud objektid moo-
dustavad vorreldes koguparandi véirtusega.

Testamendi sisu osas tuleb veel dra tahistada jarelpirija
instituudi otstarbekohast korrastamist BES-le tuntud fidei-
komissi asemel. Muidu voimaldab eelndu lestaaloril mitte
viaiksemal mééral kui BES oma varanduse saatust méidrata.
Vastastikused lestamendid on kiill ainult abikaasade vahel
Iubatud (§ 691).

8. — Tahteavaldusle kitsendused. Sundesa. Eelndus on
loobutud péarandaja tahte kitsendamisest paritud varade voo-
randamatuse ndol ja selle asemel on sisse seatud rooma
oigusest tuntud sundpirijate sundosade instituut. ,,Sundpéri-
jateks on need parandaja jérelejiinud alanejad, vanemad
ja abikaasa, kes parimisele on kutsutud seaduse jirgi. Sund-
osaks on pool vastava parija seadusejargsest piarandiosast®
(§ 731). Neid isikuid ei saa nende sundosast ilma jatta, muidu
kui ainult seaduses taksatiivselt loendatud pohjusil, mis osalt
on erinevad sundpéirijate erikategooriate jaoks (alanejate
kohta § 736, iilenejate kohta § 737 ja abikaasade kohta
§ 738). Ilmajdtmine peab olemas olema korralduse tegemise
ajal ja korralduses viljendatud (§ 739). Sundosast ilmajat-
mine tdestamata voi pohjuseta annab périjale diguse Llesla-
mendis selle korralduse tihistamist hageda, millega tema
oigust on rikutud (§ 741).

9. — Pérandi vastuvétmise osas pole mainimisviirt muu-
datusi. Kill on aga parandist loobumise kiisimuses tdhele-
panuviiart vuendus sisse toodud acfio Pauliana laiendamise
niol.. Eelnou § 754 iitleb: ,Kui périmisele kutsutud isik,
kes oma usaldajaid ei ole rahuldanud, loobub péarandist selle
eesméargiga, et see jadks tema usaldajatele kittesaamatuks,
siis voivad need voi konkursivalitsus loobumise vastu vaid-
lust tosta kuue kuu jooksul loobumisest arvates, kui nende
nouded ei ole tagatud. Kui nende vaidlus rahuldatakse, siis
kuulub pirand vastuvotmisele parandi eraldamise kohta kii-
vate eeskirjade jargi. Ulejadk parast oigustatud isikute rahul-
damist parandi eraldamise korras ldheb eeskatt périja usal-
dajatele ja sellest iilejadk langeb péarijatele, kes loobuja ase-
mel on kutsutud parimisele.“ Selle normiga on lahendatud
jaatavalt meie kohtutegeluses vaidluse all olev kiisimus, kas
parija kreeditorid vdivad actio Pauliana (nagu see valjendust
leidnud 1916. a. seaduses vd&lgniku poolt kreeditoride kah-

185



juks tehtud toimingute tiithistamise kohta) analoogilise raken-
duse teel rahuldust saada, kui v0lgnik nende kiuste ei vota
vastu péarandit, millest nad rahuldust voiksid saada.

Parija vastutuses pirandi volgade eest on kaotatud BES
art. 2656 tuntud soodustus heausklikule périjale: eelndu
§ 771-st, mille jargi périja, kui temale ileldinud pérandist
parandivolgade katteks ei jatku, peab usaldajaid rahuidama
ka omast varast, on ainult tiks erand: inventuuriéiduseqa
vastuvdtmine. ‘

10. — Kaaspirijad ja parandl gadamme Kaaspéarijate
digustes ja kohustes parandi kaaskasulamises ei sisalda eel-
ndu olulisi uvuendusi. Kill on aga rida uuendusi tehtud
parandi jagamise reguleerimisel, milledest mainime tahi-
samaid. ‘

Eeskatt mirgime moned jagamise kKitsendused. § 806!
jirgi ,kui parand on sedavord viike, el selle jagamisel ei
oleks voimalik péarandaja alaealisi lapsi tlal pidada, siis
on péarandaja tleelanud abikaasal digus péarandit jagamalult
valitseda ja kasulada kasutusvalduse eeskirjade jirgi hoole-
kandekohtu jarelvalvel”. Edasi, jagamise viljasulgemise voi-
malus eratahteavalduse pohjal on eelndus kindlaks miéra-
tud kindla aja peale, ja nimelt kaaspirijate-vahelise kokku-
leppega tlimalt ktimneks aastaks (§ 807) ja pdrandaja tahte-
avalduse pohjal tlimalt kolmekiimneks aastaks, arvates
parandi avanemisest (§ 808). .

Rida olulisi uuendusi sisaldab aga eelndu Jagammel tekki-
vate Oiguste ja kohuste suhtes. Erandina tldreeglist, mille
jirgi péirandaja volakohustused ldhevad périjatele nende
pirandiosade suurusele vastavalt (§ 787), seob § 816 II L
teatavad vdlad kindla isikuga: ,Kui périja saab jagamisel
piarandieseme, mis panditud péarandijatja volgade lagami-
seks, siis lihevad temale tile ka vastavad vdlad.“ Kinnisvara
jagamise korral ainult kahe péarija vahel on eelndus (§ 819;
tehtud tldreegliks senine linnade gigusnorm (BES § 2725).
Suurim muudatus péarandijagamise alal on toimunud aga
pollumajanduslikkude kinnisvarade suhtes. Siin
on lihtutud vajadusest viltida talundi ulevolastamist ja tiikel-
damist, mis voiks leida ja tdnapdev leiabki sageli aset, kui
see périja, kellele talund jagamisel ainuomandiks méiratakse,
peab talundi turuhinna véadrtusele vastavalt valjamaksed
rahas sooritama kaaspirijaile. Selle vajaduse rahuldamiseks
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eelndu § 821 jirgi hinnatakse jagamisele tulev talund iithes
pollumajandusliku inventariga madalamalt tema turuhinnast
(nimelt keskmise puhassaagivairtuse jargi viimase viie aasia
Jjooksul, korrutades seda vairtust 162/;-ga; kui. niimoodi ei
ole vdoimalik hinda kindlaks méérata, siis loetakse see hind
vordseks kolme meljandiku turuhinnaga). , Kui pirandajaise
pole méaranud kes tema périjatest peab saama psllumajandus-
liku kinnisvara ihes inventariga ja kui kaaspérijadise selle
kohta kokku ei lepi, siis méarab kohus pirandi jagamisel
kinnisvara thes inventariga selle périjatest, kes isiklikult
pollupidamiseks on kohasem, kui aga seesugust eileidu, siis
selle, kes kaaspdrijatelenende osad kohevdi kdigerute-
miniviljamaksab, vdikuineid on mitu, siissellele, kel-
lel onrohkem lapsi, ja kui seesugust ei leidu, siis vane-
male neist. Uhesugustel tingimustel on eestigus sellel péri-
jal, kelle enese voi kelle abikaasa omandis ei ole pollumajan-
duslikku kinnisvara“ (§ 822). Edasi nideb eelnéu ette kohtu
poolt vialjamaksmise kohustuse ajatamise véimaluse mitle tle
kiimne aasta hiipoteegilisel kindlustamisel (§ 823, ja rahalise
osa tdiendamist, kui parija, kes jagamisel talundi sai alla
turuhinna, ta tervelt vdi osall 4ra miiib enne kiimne aasta
moodumist (§ 824)s,

Olulisi muudatusi on ette voetud juurdearvamise (colla-
tio) kohustuses. Eeskitt tuleb mainida, et juurdearvamisele
kuulub, kuivdérra pirandaja ei ole mairanud teisiti, ka ,ala-
neja hariduse ja elukutseks ettevalmistamise peale tehtud
kulud, kuivérd nad tuletavad parandaja joukusele vastava
maara“ (§ 831 p. 2, vrd. BES art 2758). Hindamist péirandi
jagamise juures on leidnud ka laste t30 vanemate majapida-
misel: ,, Taisealised lapsed, kes oma vanemaid tihes majapida-
mises on toetanud tddga voi sissetulekutega, voivad vane-
mate parandi jagamisel nduda selle eest Giglast tasu, olgu
siis et nad on sellest tasust sonaselgelt loobunud® (§ 835

Lopuks tuleb veel mérkida mdnd parandust pérandi
vodrandamise alalt. Kdigepealt sddrane vodrandamine voib
eelndu jargi toimuda vaid notariaalkorras (§ 836). Tei-

3 Pérast eelndu ldbivaatamist on asjasthuvitatud ringidest soovi aval-
datud talundite périmist reguleerida (ksikasjalisemalt. Nendele soovidele
vastavalt ongi Kohtuministeeriumi juures teotsev komisjon vilja t3&tanud
Talundite pédrimise seaduse kavandi, mis esitatakse Vab. Valitsusele koos
Tsiviilseadustiku eelnduga.
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seks, ka parandi ostja kannab vastutust parandi usaldajate ja
legataaride ees ostulepingu solmimisest peale, olenemata sel-
lest, el parija vastutus kestab edasi (§ 841).

12. — Xokkuvéte. Eeltoodud Tsiviilseadustiku eelnou
parimisdiguse ulevaate pdhjal voime teha jargmise kokku-
volle. Parimisdiguse kontseptsioon ja tema uldstruktuur on
jddnud samaks, mis ta oli BES-s. Muutused pirimisdiguse
iiksikutes instituutides on tingitud thest kuljest otstarbe-
kohasuse ja lihtsustamise, teisest kiiljest digluse (ndiit. vallas-
Jaste parimisdigus isa jargi) ja sotsiaalse vajaduse (niit.
talundite tikeldamise raskendamine ja tlekoormamise valti-
mine) vajadustest. Koigil neil pdhjusil tuleb pidada Tsiviil-
seadustiku eelndu périmisdigust rahuldavaks ja kdolvuliseks
seadusena kehtima panemiseks.

Arutlused.

Simuleeritud éigustoimingutest.
I. Tjutrjumov.

Oigustoimingu kehtivuseks on vajalik vastav tahte-
avaldus, s. t. poolte tahte ja avalduse vahel peab olema
kokkukola. Kui aga pooled on kavatsenud sdlmida dht toi-
mingut, kuid annavad sellele teise kuju, nii et sdlmitud
toiming ei viljenda poolte tdelist tahet, vaid on n. 6. nii-
line, siis selliseid loiminguid nimetatakse simuleeritud
toiminguteks. Siin niiline toiming kui poolte tdelisele
tahtele mittevastav ei saa olla kehtiv, kiill aga vdib olla
kehtiv varjatud toiming, mis on kaetud teise toimin-
guga, mis aga vastab kontrahentide tdelisele tahtele. Tingi-
museks on siin muidugi see, el see varjatud digustoiming ise
poleks seadusvastane.

Ka BES jargi pole tahteavaldusel, mis tehtud vaid néi-
liselt, juriidilisi tagajargi, kui sellega pole kolmandaid isikuid
petetud *. Viimasel juhtumil, kuigi tahteavaldus iseenesest
ei tekita juriidilisi tagajirgi, on kolmandal isikul, keda tahte-

1BES § 2951.
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avaldusega on petetud, digus nduda kahjude heastamist, kui
mitte ta ise pole milleski siuidi?z.

Seega ka BES jargi® toiming, mida tdeliselt sooviti, kuid
mis on varjatud teise toiminguga, on kehtiv tingimusel, et
sellega ei petetaks kolmandaid isikuid véi tldse sellega ei
toimuks midagi seadusvastast. Nailiselt sdlmitud toi-
ming aga jddb vaid seevdrra jousse, kuivdrra
see on vajalik varjatud toimingu kehtivuse
sdilitamiseks.

Séddraste toimingute niitena voib tuua pandikohustuse
loomise isiku kasuks, kes tegelikult polegi kreeditor, kuid
kes ainult teeb blankopealdise kohustusele selleks, et anda
kohustuse véljajale vdimalust seda kohustust kiibele lasta
ja seega kasutada kolmandate isikute krediiti. Et see tegu
on tiiesti seaduslik — taotleb ta ju lubalud eesmirki —
saada laenuks teatavat rahasummat —, siis ongi siin kehliv
see Oigustoiming, mida konfrahendid soovisid®

Niisiis simuleeritud toiminguid tuleb Kkésitella reeglite
kohaselt, mis kehtivad selle lepingu kohta, mida leping-
lased tdeliselt sBlmida soovisid. Sageli sdlmitakse siin ka
fraudatoorseid lepinguid (BES § 2952), kusjuures,
nagu Tutleb Sinaiski® kahjuks BES ei piihenda sellele
kisimusele killaldaselt tdhelepanu, nagu seda teeb moodne
oigus. On ju siin BES jdinud truuks rooma &iguse dokt-
riinile.

Et tihti notariaalaktiga koos sdlmitakse ka suuline
kokkulepe poolte vahel, siis kerkib kiisimus, kas saab
viimasl t{dendada tunnistajate odeldiste abil,
sest TKS § 410 jargi ei saa vastavas korras ja ldestatud
akte umber likata tunnistajate deldistega. Kuid thest kul-
jest siin, nagu on seletanud ex-Vene Senal$, on tunnistajate
seletused tiiesti.lubatud nende siindmuste ja asjaolude selgi-
tamiseks, mis eelnesid kirjaliku lepingu sdlmimisele ja mis
kaasas kaisid selle lepingu véljaandmise ja sooritamisega.
Sellega ei tohi aga kaasas kiia selliste dokumentide sisu

2 Erdmann, System I, lk. 192.

3 BES § 2952.

4+ Zwingmann, V, nr. 753; Ex-Vene Senati otsus 1901 nr. 45.
5 Sinaiski, Osnovd graZdanskago prava, I, § 10.

6 Ex-Vene Senati otsused 1916, nr. 9; 1902, nr. 66; 1896, nr. 63, jt.

18¢



iimberliikkkamine. Teisest kiljest TKS § 410 rakendamisel
tuleb meil kehtiva oiguse puhul silmas pidada ka BES
§ 2952 2993, 2994 (1912, a. redaktsioonis), 3532, 3572, 3605,
3850 satteid 7, kusjuures tunnistajate tlekuulamine suulise
kokkuleppe toendamiseks ei tohi olla vastuolus TKS § 410
mbttega, sest neid tunnistajaid kuulatakse tile vaid suulise
kokkuleppe olemasolu kohta ja asi puudutab fidutsiaarlepin-
guts. Ex-Vene Senat on korduvalt seletanud, et toimin-
gute simulatsiooni toendamiseks tunnistajate
ilekuulamine tuldiselt pole TKS § 410 ja 1819
motte rikkumine, vaatamata sellele, kas lugeda seda
toimingut koduseks voi vastavas korras solmitud kirjalikuks
aktiks®.

Juriidilises kirjanduses aga on vialjendatud arvamust, et
see sate tldse pole rakendatav formaalsete aktide
kohta.

Ja on ju dige, et tuleb vahel teha vormi kui toimingu
olemuse ja vormi kui lisavahendi vahel, mis toimingut tugev-
dab. Nii pole kinnistusaktides vorm veel akti olemus, sest
siin on meil tegemist vaid akti kinnistusmenetluse viisiga,
millel on iseseisev juriidiline tdhendus. Seepérast juba
Muromtsev tihendas dietito, et vaidlus simuleeri-
tud ja fiktiivsete toimingute vastu on vdi-
malik ka kinnistusaktide puhul. Kohtu ilesanne
seisab alati selles, et avastada ja fikseerida toimingu {&elist
motet. Ja kui tithe toimingu vormis on olemas varjul leine
loiming, siis tuleb avastada see viimane ja teda hinnata
vastavalt ta sisule. Ka BES jargi, nagu odeldud, toiming,
mida tegelikult sooviti s6lmida, kuid mis on kaetud leise
toiminguga, osutub kehtivaks, kui sellega mitte ei piita
petta korvalisi isikuid v&i tldse sellega ei toimu midagi
seadusvastast. Nailiselt sdlmitud toiming aga sailitab jou
vaid seevdrra, kuivorra see on vajalik varjatud toimingu
kehtivuseks 1.

" TKS § 1819 (1889. a. seaduse redaktsioonis).

8 BES § 2952.

9 Vi. Ex-Vene Senati resolutsioon 1896. a. nr. 1254 Sieverti asjas;
1908. a. nr. 7985 Dimensteini asjas jt.

1 S, Muromtsev, Simulirovanndja sdelki kassatelno nedviZzimoh
imenii, i. ,JuriditSeski Vestnik®“ 1880, nr. 5, lk. 158—159,

11 BES § 2952.
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Mis puulub iildse juriidilise toimingu vormi, siis on
vajalik, et toiming isikutevahelise suhete korraldajana aval-
duks ka viliselt, et ta votaks kindla kuju, kusjuures seadus
sageli méaérab, et tahteavaldus peab toimuma teatavas kind-
las, seaduses endas ettendhtud vormis. Kuid tuldiselt vormi
valik on jdetud pooltele, nad voivad suvaliselt votta
vormi, mis rohkem vastab nende soovidele. Toimingu vorm
voib olla nii suuline kui ka kirjalik, kas tunnistajate voi
isegi riigivéimu organite osavdtul. Toeliselt pole ju tdh-
lis see, missuguses vormis tavaliselt toiming sdlmitakse,
vaid see, missuguses vormis ta peab antud korral olema
solmitud. Seepirast ongi niisugune vorm lubatav koikide
seesuguste toimingute jaoks, millede kohta seadus ei pis-
tita keerulisemat vormi. Nii ka BES jargi pole Gigustoimin-
gute vormi kohta antud erilisi sitteid, vilja arvatud sea-
duses otseselt tdhendatud juhtumid, ja toimingute vormi
valik oleneb lepinglaste vabast suvast??. IL.epingut so&l-
mivad pooled véivad teda s6lmida nii notari-
aalselt kui ka koduses korras, teha seda kas
.suuliselt vdi koostada leping kirjalikus vor-
misi3, Ja olgu tdhendatud, et sellest tldséttest pole tehtud
erandeid isegi kinnisvarade kohta sdlmitavate aktide jaoks.
Seega kokkuvdttes voib viita, et lepinglaste vahel notariaal-
akti korval sélmitud suuline kokkulepe kinnisvara kohta on
taielikult kehtiv 4,

Riigikohtu tegelus.
Adminisiratiivosakond.

Kas opetaja, kes on omal palvel vabastatud teenistusest, on
Oigustatud kolme kuu jooksul rahatasu saama?

Vastus: eitav.

Oppejoudude teenistuse seaduse (RT 1931, 51) § 58 jérgi
avalikkude Gppeasutiste ja digustega erakoolide dppejoud, kes vabas-
tatakse teenistusest parandamatu haiguse pérast, saab rahatasu,
vélja arvatud lisa- ja asetditetundide tasu, kolme kuu kestel pérast

12 BES § 2993.
12 BES § 2994.
11 BES § 2952.
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vabastamist ja vdib tarvitada sama aja kestel teenistuskorterit.
Seega Opetajal, kes on omal palvel teenistusest vabastatud, puudub
oigus eeltdhendatud rahatasu saamiseks. ‘

(RkhA toim. nr. 433 II — 1938.) M. T.

Tsiviilosakond.

Kas voib Administratiiv-sissendudmise seaduse § 9 alusel koos-
tatud maksuvdla noudelehe pohjal kinnistada maksuvdlglase kinnis-
varale kohtuliku hiipoteegi?

TKS § 1846, BES § 1412 ja Not.-sead. § 341 poOhjal toimub
kohtulikkude hiipoteekide sissekandmine kinnisvarale seadusjulise
kohtuotsuse pdhjal, milleks esitatakse kinnistusjaoskonnale tditeleht
tihes notariaalselt toestatud #rakirjaga, kuid nagu see juba on sele-
tatud Vene Senati TKD otsusega 1892. a. nr. 108, ei tule sel juhul
-Not.-sead, § 361 eeskirjad rakendusele, mille jargi algaktid ja -doku-
mendid, millede p&hjal toimub kinnistamine, lisatakse kinnistus-
raamatu juurde, vaid téiteleht tuleb sissendudjale pérast hiipoteegi
sissekandmist anda tagasi, kuna kinnistusraamatusse jéetakse sellest
toestatud &rakiri. )

Administratiivkorras sissendudmine toimub Administratiiv-sisse-
noudmise seaduse eeskirjade kohaselt sama seaduse § 1 loendatud
riigi- ja omavalitsuse-maksude suhtes. Selle seaduse § 9 ndeb ette
kirjaliku ndudelehe, mille pShjal sissendudmist teostatakse, kusjuures
selles mérgitakse, kelle poolt, kellele ja mis aja eest maks on maa-
ratud, selle seaduslik alus administratiiv-korras sissendudmiseks,
maksuméidr ja kuhu tuleb maksta sissendutud summa, samuti viivi-
tusprotsent ja lisatasu, kui neid vdetakse, ja mérkus, et maksuvdlg-
lane ei ole vabatahtlikult Giendanud oma vOlga médratud tdhtajaks.
Nagu n#htub Administratiiv-sissendudmise seaduse § 17,18 ja 19 eeskir-
jadest, toimetab vastav ametnik talle antud ndudelehe pdhjal vdlgniku
kinnisvarast sissendudmist iildiselt samuti nagu see toimub seadus-
joulise kohtuotsuse téitmisel t#ditelehe podhjal (TKS § 1845—1864),
teiste sdnadega, ametiasutise ndudeleht (Adm.-sissendudmise sea-
duse § 9) on sel juhul niisama jouline kui tditeleht tsiviilkohtu
otsuse tditmisel. Vastavalt sellele (TKS § 9) tuleb ametiasutistele
anda TKS § 1846 ja BES § 1412 ettendhtud Bigus, s. t. paulda, et
sissendutav vOlg kantaks vdlgniku kinnisvarale kohtuliku hiipotee-
gina, milleks tuleb esitada ndudekiri {ithes tOestatud &rakirjaga
kinnistusjaoskonnale analoogiliselt sellega, kuidas esitatakse tsi-
viilkohtu seadusjoulise kohtuotsuse pdhjal hiipoteegi sissekandmisel
kohtu poolt vilja antud téiteleht.

(RKhT toim. nr. 2564 — R, 1938) T. G.

Vastutav toimetaja: R. Raidgo. Viljaandja: Tartu Oigusteadlaste Selts.




KAASTOOLISTELE!

Ajakirja mahutavuse tdstmiseks on ndutav, et avaldamiseks saa-
detud artiklid oleksid voimalikult kokku surutud. — Kisikirjad olgu
selgesti loetavad; eriti soovitav on masinakiri. — Korrektuuri-
des on lubatud ainult triikivigade parandus ja
ddrmisel juhul iksikute s6nade muutmine. — Toime-
tus jdtab enesele &iguse késikirju lithendada. Uhtluse tOstmiseks
alluvad koik késikirjad keelelisele korrektuurile. — Autorid vdivad
saada artikleist dratémbeid, mis soov tuleb mérkida kisikirjale. Ara-
tommete, artiklis kasutatud kliSeede ja toimetuse kaudu tehtud tol-
gete kulud kannab autor.
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