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Sageli pannakse riigi, organisatsiooni voi ettevdtte strateegiates
ja arengukavades kirja sammud, millega luua ihaldusvaarset
tulevikku - sellist, milleni jdudmist eeldatakse ning soovitakse.
Nende sammude kavandamise aluseks on tavaliselt (ks ja ainuke
arusaam sellest, milliseks olulised valiskeskkonna tingimused
kujunevad ja milline on nende mdju. Seda kutsutakse ,, ametlikuks”
tulevikuks ja reeglina on selline tulevik eeldatud

Gsna roosilisena.

Nii kaua kui sedasi tehtud aluseeldused kehtivad, toimivad Uldjuhul ka loodud plaanid voi
strateegiad. Maailm meie Umber on aga Uha kiiremini muutuma hakanud ja tulevik on pigem
tais tundmatuid tequreid. Mida teha oma plaanidega siis, kui tegelik tulevik rullub ,,ametlikust”
hoopis erineval moel lahti?

Joonlauaga témmatud prognoosidest vabanemist vajame, et Uhilduda erinevate vGimalike
tulevikega ja seeldbi maailmamajanduse kujuneva tegelikkusega: ikka selleks, et Eestile
soodsamaid positsioone vdlja mangida voi et tulevateks ohtudeks valmis olla. Seega on pikema
mdjuga strateegiaid ja otsuseid tehes Eestis oluline esmalt aru saada, millised arengud meie
Umber edaspidi toimuda v&ivad, milline vdib olla nende mdju ning kuidas end nende suhtes
valmis panna.

Stsenaariumide puhul ei ole Uldiselt teqgu teadjameeste ndgemuse ega samas ka prognoosiga.
Kaesoleva raporti kaante vahel olevad neli stsenaariumit siindisid ligi 30 motteerksa Eesti
inimese koosloomes ning maailma Uhtede parimate strateegiaekspertide juhendamisel Global
Business Networkist. Need stsenaariumid rdadgivad sellest, milliseks vdivad olla kujunenud
vdlised majandustingimused ja Eesti majanduse kdekdik 2018. aastaks.

Baas-stsenaariumiks olev Lduna-Soome stsenaarium tundub olevat kdige sarnasem Eesti
senisele arengurajale. Seda stsenaariumilugu lugedes tekib paljudel ilmselt dratundmine
nagu oleks kohtunud vana tuttavaga: Eesti nimekaim tuleviku-uurija Erik Terk tuletas Eesti
majandusele sellenimelise tuleviku juba aastal 1997; kiimnekonna aastaga olemegi suures
plaanis selleni valja triivinud.

See on majandusmudel, kus vaatame maailma Idbi Skandinaavia teenindamise prillide. L6una-
Soome stsenaariumit v8ib nimetada vahese riskiga arengurajaks, millel kulgedes tuleb Eesti
kuidagiviisi toime. Majandus vdib sel teel praegusest surutisest kill valja tulla, kuid nii kaua kui
sligavamad struktuursed probleemid jadvad reaalse lahenduseta, on majanduse pikaajalisem
jatkusuutlikkus kaheldav. Lisaohuks on, et kui sellistes oludes valiskeskkond oluliselt halveneb,
vdib Eestil tekkida vajadus liikuda Riigi tagasituleku sarnasele rajale, mis on aga suurte raskuste
ja minimaalsete vdimaluste stsenaarium.



Kas kdik neli stsenaariumit on voimalikud? Vastus sellele kiisimusele on ,jah" - igapdevases
uudisteruumis esineb suuremal v8i vahemal madral erinevaid marke, mis viitavad neist neljast
igalihe voimalikkusele. Teisalt, kas on aga tdendoline, et moni neist tapselt eelkirjeldatud kujul
teoks saab? Seda siiski mitte - kahjuks vdi 6nneks ei teostu neist Uikski tervikuna ja tapselt
selliselt kirjeldatud viisil. Aga nii see peabki olema, sest stsenaariumide eesmark polegi tulevikku
ennustada voi ette kuulutada.

Mida aga siis peale hakata stsenaariumidega ja teadmisega, et nad kdik on kill v&imalikud, kuid
»puhtal kujul” siiski ebatdendolised? Stsenaariumidest (hisosasid otsides leitakse tuleviku-
kindlamad otsusekohad kas siis halvima drahoidmiseks v3i soodsate olude drakasutamiseks.
Antud t66 puhul jareldus stsenaariumidest, et tulevikuolud nduavad meilt mugavustsoonist
vdlja tulekut ning teistmoodi tegutsemise pingutust - eriti siis, kui valiskeskkonnas plsib kdrge
madramatus ja harjumuspdrased eksporditurud taastuvad vaevaliselt. Stsenaariumid 2018
koostamine oli omamoodi soojendusharjutus sama ajahorisondiga Eesti visiooni loomisele:
stsenaariumidest tulenenud vdtmejdreldused olid sisendiks Eesti arenguvisioonile. Seepdrast
soovitan stsenaariumihuvilistel kindlasti lugeda kdesoleva raporti juurde ka kasvuvisioon 2018
materjale.

Tanusdnad Arengufondi poolt kdigile , kaas-stsenaristidele”, kes rannakuks tulevikku aega voétsid
ning stsenaariumilugude loomisele kaasa aitasid.

Kitty Kubo
Arengufondi seirejuht
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6  Kokkuvdte

Kokkuvote

Eesti Arengufond algatas 2010. aastal strateegilise arutelu Eesti kasvuvisioon 2018, et madaratleda
Eesti majanduse tuleviku kasvuvdimalused ja nende saavutamise teed. Visiooni kujundamise
esimese etapina kogunesid 2010. aasta kevadel ligi 30 motteerksat Eesti inimest vdga erinevatelt
elualadelt Arengufondi kutsel neljaks pdevaks t66tuppa, et luua maailma majanduse vimalike
arenguteede Uhise ldabimangimisega parem arusaamine sellest, millistes erinevates varjundites
vdib tulevik Eesti majanduse jaoks kujuneda.

Stsenaariumide koostajatele pakkus trenditeadmiste ja metoodikaga innustust selle valdkonna
maailma tipptegija Global Business Network (GBN). Rihmatddna valminud stsenaariume
esitleti laiemale otsustajate ringile 6. mail 2010. a toimunud Arengufoorumil. Stsenaariumidest
tulenenud jareldused Eesti ees seisvatest vtmevalikutest moodustasid kasvuvisioon 2018
plddluste ja eesmarkide tuuma.

Raportis on kokku vdetud Eesti kasvuvisiooni aluseks visandatud neli lugu sellest, milliseks vdib
aastaks 2018 kujuneda valiskeskkond ja sellest Idhtuvalt Eesti majanduse kdekdik. Stsenaariumide
abil saab kiirelt muutuvas ja ebakindlas maailmas teadvustada tuleviku jaoks votmetahendusega
valikuid ning kavandada otsuseid ja strateegiaid, mis aitavad valmis olla kdikvdimalikeks
tulevikuoludeks.

Stsenaariumide koostamise siht on nihutada tavamdtlemise piire, et tehtavad otsused oleksid
soovitud mdjuga ka loodetud tulevikust teistsuguses véliskeskkonnas. Uhelt poolt nsitavad
stsenaariumid ette otsusekohad, kuidas end eripalgelisteks tingimusteks valmis seada. Teisalt
pakuvad nad praktilist ,,prooviruumi”, milles testida nii oma seniseid kui ka tulevasi ideid,

Stsenaariumid aitavad tana langetada tulevikukindlamaid otsuseid

Jdéuline taastumine kriisist ja soodsad ekspordiolud

()

Hansa Liit 1l

Killustatud, ndrk e LAANEMERE MAADE PIIRKONDLIKU KOOSTOO TASE 9 Harmooniline, tugev

Riigi

Skype-saar

MAJANDUSKLIIMA

Louna-Soome

tagasitulek

e EESTI VALISTURGUDE

Vaevaline taastumine kriisist ja pingelised ekspordiolud

———



Kokkuvdte 7

strateegiaid voi Uksikotsuseid. Stsenaariumide pdhjal saab analiisida, millist tulemust
kavandatud sammud eri oludes annak-sid ning mis suunas oleks ehk kasulik otsust muuta.

Eesti majanduse tulevikustsenaariumide koostamisel sdeluti valja kindlalt ette ndhtavad ja
madramatud muutused, mis mdjutavad oluliselt meie tulevast kdekdiku. Nende muutuste
erinevad kulgemisv8imalused ja mdju kombineeriti stsenaariumideks, et mangida vdimalikke
arenguid ette labi. Seejuures vdeti tihti ootamatuid eeldusi tulevaste olude kohta, ehitades
stsenaariumid Ules lugudena stiilis ,,Mis juhtub siis, kui...?".

Lduna-Soome, Hansa Liit Il, Skype-saar ja Riigi tagasitulek on stsenaariumilood erindoliste
tulevike kohta, mis v@ivad teatud eelduste tdekssaamisel realiseeruda, ning selles seisnebki
nende vaartus. Ukski neist pole teadjameeste ennustus ega saa ilmselt tervikuna ja tépselt
kirjeldatud viisil teoks. Sel pdhjusel pole stsenaariumid mdeldud selleks, et neist ks visiooniks
vdlja valida.

Loost loosse korduvaid teemasid tuvastades on vdimalik olla ajast ees: ndha Eesti majanduse
jaoks tulevikus kindlamalt teostuvaid vdimalusi ja tdsisemaid takistusi. Korduvustest jareldusi
tehes saab valmistuda nii headeks kui ka halbadeks, oodatud kui ka ootamatuteks oludeks -
anda tulevikutarkade otsustega tduke soodsatest arengutest kasu saamiseks ja samas halvimast
hoidumiseks.

Eesti majanduse tulevikuteede labimdngimine nditas, et soodsatest valisarengutest kasu
I8ikamine ja halvima drahoidmine nduab mitmeid muutusi ,,praegustes” poliitikates.
Stsenaarimidest valja kasvanud v8tmejareldused said Eesti kasvuvisioon 2018 peamisteks
ehituskivideks.

Hakkame oma majandusega teekonda tulevikku rajama nn L&una-Soome oludest. See rada
on meile juba tuttay, lihtne ja vahese riskiga, aga kaheldava kestlikkusega. Et jduda edukama
tulevikuni, soodsate olude korral nditeks Hansa Liit Il v3i Skype-saar laadsele arengurajale, on
vaja mitmeid seniseid poliitikaid ja Gldisi tequtsemise aluseid imber kujundada.

1. lgas tulevikuvariandis on tdhtis vdimekus luua, hoida ja meelitada ligi kdrge vaartusega
inimvara. Selleks peame Idhenema terviklikumalt oma rahvusliku talendipagasi sdilitamisele,
sihtima paremini immigratsiooni ning looma ahvatlusi Eestisse tulekuks ja siia jadmiseks.

2. Enamik stsenaariume ndeb vBtmetdhtsusega vdimaluse ja proovikivina Eesti Uhiskonna
avatuse suurendamist. Peale praeguste sallivusprobleemide tletamise peame selleks 6ppima
paremini mdistma oma geograafilisi naabreid ja maailmas tahtsust koguvaid voimalikke
kaugemaid partnereid. See eeldab vdimet luua hdid kahepoolseid riikidevahelisi suhteid
lisaks multilateraalsetesse organisatsioonidesse kuulumisele.

3. Ukskaik millise loo jsustumise korral on Eestil vaja luua oma piiridest véljapoole ulatuyv
positiivne majanduslik ja poliitiline kuvand. Peaklsimus on, kuidas murda valja mottemallist,
et Eesti potentsiaal on olla ainult teiste riikide teenindaja vdi vaikevend. Me peame arendama
end vordvadrseks partneriks, kes kasutab oma rahvaarvu konkurentsieelisena ning hiippab
vdiksuse varjust vdlja, olles teistest paindlikum, kiirem ja osavam.

4. Stsenaariumid nditavad, et Eesti ettevotetel on vdimalusi liilkuda vaartusahelates llespoole
ja Uletada praegused struktuursed piirangud tootlikkuses. See eeldab nii valitsuselt kui ka
erasektorilt senisest targemat kaitumist seoses kapitali ligimeelitamise ja Eesti majandusse
paigutamisega. Lisaks on vaja teha teinekord majandusvaldkondade vahel raskeid valikuid,
nditeks valdkonnapdhiseid stiimuleid luues. Tulevikulood nditavad sellisteks valikuteks
suunda: fookusse tasub votta nditeks IKT rakendamine, teenusemajandus, cleantech-ari ja
heaolumajandus.
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Riigi tagasitulek

KILLUSTATUD,

NORK

Majandussurutisest vabanenud maailmas

esineb Ida ja Ladne vahel pingeid.
Euroopa ei suuda vaatamata jatkuvale
majanduslikule Idimumisele oma
tahtsust maailmaareenil sdilitada.
Venemaast ja Saksamaast saab tugev
liitlaspaar, kuid PGhjamaade koostdd
takerdub.

» Majanduskasv taastub suurriikides kiirelt, peamiselt IKT
jm tehnoloogia suuremast kasutuselevétust kantud uute
drialade ja eriti rohelise majanduse kiire kasvu abil.

+ [damaade md&juvéimu kasv toob kaasa konkurentsipingeid

ladneriikidega ja viib m&ningase protektsionismini, aga

globaliseerumine jatkub vadrtusahelate osade allhanke
korras lle maailma laialijaotamise najal.

Rahvusvaheline koostdo tiheneb, kuid toimub vahem

regiooniti. Oma huvide saavutamiseks peetakse tdhusamaks

konkreetsetele riikidele lahenemist.

» Venemaa soojendab suhteid esiletdusva Hiinaga ja esitab
poliitilisi valjakutseid NATO alliansile, rajades samas liitlas-
telje ka Saksamaaga.

+ EL jaab majanduskasvult teistest maha ning muutub
maailmas nérgemaks, kuigi tuleb kriisist valja ja votab juurde
uusi liikmeid. Uhes ELiga ndrgenevad ka Skandinaavia vélja-
vaated maailmaturul ja edu, mist&ttu regionaalne koost6o
pidurdub.

Majanduse kasv arenenud riikides
takerdub, kuid jatkub jGudsalt senistes
arengumaades. Sellest tekkiv uus
globaalne jdudude vahekord sutitab
konkurentsivditlust ja protektsionismi.
ELis ja Ladnemere ddres pole suhted
naabritega enam endised - kdigil on oma
huvid ennekdike.

» Maailmamajanduses esineb rahanduskriisi murdlaineid

ja jarellainetusi kuni 2016. aastani. Taastumine aastail
2010-11 osutub lUhiajaliseks, vdlja arvatud suurtes tarkava
majanduseqa riikides. Uute kasvuallikate leidmine ja
tehnoloogilised murrangud seisavad kapitalipuuduse taga.

» Majanduslike jdujoonte ringimdngimine ladneriikide

kahjuks kiireneb. Need reageerivad vohava té6puuduse

ja rahulolematuse tdttu populistlikult ning rakendavad
protektsionistlikke meetmeid.

Kahepoolset suhtlust arendatakse vastavalt omakasu
lootusele, ent multilateraalne suhtlus jaab soiku. See viib
|daneriigid ja maailma majanduskoost6d omamoodi surnud
ringi, millest on jarjest raskem valja tulla.

» Ladnemere piirkond jaab koos ELiga maailmas kdrvaltvaata-

jaks, sest investorid podrduvad sedavdrd tugevalt idamaade
poole. ELi sees ja ka Pdhjala riikides v6tavad v8imust
majanduslikud enesealalhoiuinstinktid ning pldd kaitsta oma
ettevdtteid ja turgu. Regionaalne I8imumine saab tagasikdigu.

» Venemaa hakkab Vladimir Putini presidendiametisse naasmise

jarel péérama rohkem tahelepanu oma ndrgestatud naabrite
Ule m@juvdimu suurendamisele.

Eesti otsib uusi partnereid ja edendab kahepoolseid
suhteid kaugemate (suur)riikidega. Proaktiivse
majanduspoliitika ja ambitsioonikate haridus-
muutuste jdrel saab Eestist globaalselt arvestatav
innovatsiooni ja ettevétluse keskus, eriti IKT alal.

« Eesti otsib neis oludes uusi liitlasi, tugevdades majandus- ja
poliitilisi sidemeid kaugemate suurriikide (nt USA, Brasiilia
ja Hiina) ja vaikeste edumeelsete riikidega (nt Singapur ja
lisrael).

* Killustunud geopoliitilises keskkonnas v&tab riik aktiivse rolli

majanduses uute sihtide seadmisel ja eriti haridussisteemi

ringikorraldamisel.

Valitsuse toel soositakse Eesti globaalsetesse vorgustikesse

|Ulitumist ja kdivitatakse laiahaardeline tehnoloogiaalaste

vdlisinvesteeringute riiki toomise programm.

Samaaegselt soodustatakse ajude sissevoolu, valistudengeid

meelitab ligi haridusreformi jargne edukate IT- ja drikoolide

esiletdus. Valjavalitud andekaid Eesti noori saadetakse
naasmisklausliga dppima parimatesse valiskoolidesse.

Oskust6ojdu kiire lisandumise ja valitsuse kujundatud soodsa

ettevdtluskeskkonna tottu voolab riiki riski- ja erakapital. See

soodustab kdrget lisandvaartust tootvate majandusharude

Oitsengut ja start-up ettevotete buumi - eriti IKT alal.

Eesti teeb valismaailma suhtes osava poliitikaga suure hippe

edasi. Samas kasvavad kiirete muutuste tottu struktuurne

todpuudus ja Ghiskondlikud pinged, millega toimetulekuks
oleme tanu majandusedule aga hasti positsioneeritud.

.

| K ANEMERE MAADE =

Eestil on raske leida endale kohta.
Majandusmudel ei moderniseeru, see jaab
kulu- ja ressursip8hiseks ning siseturule
suunatuks. T66hdive sdilitamiseks tuleb
hakata ettevotteid riigi katte ,maandama“.
Eesti arenguperspektiivid jadvad kehvaks isegi
vdlisolude paranemisel.

« Karmis keskkonnas on Eestil raske endale kohta leida.

Toopuudus plsib kdrge, vdliskapitali huvi on leige ja
arivoimalusi vahe, paljud andekamad ja kogenumad
inimestest randavad valja.

+ Ellujddamise nimel Uritab valitsus majanduselu ja otsuseid

kesksemalt suunata, suurema regulatsiooni ja sekkumisega.
Vahene riiklik investeeringuraha paigutatakse t66jou odavale
hinnale v&i kohalikele ressurssidele pdhineva tootmise
arendamiseks.

+ Sellega jaab majandusmudel kulu- ja ressursipdhiseks, valis-

turgudele ligipddsu raskenemise tdttu saame tugineda ainult
kesise kasvuga siseturule. Aastaks 2016 on investeeringute
tegemise voime veelgi véhenenud, samas on kasvanud
Eesti-Vene pinged.

+ Toohdive sdilitamiseks ja stabiilsuse hoidmiseks ,,maanda-

takse" ettevotteid riigi katte, kel aga puuduvad ressursid ja
vdimekus neid saneerida ja restruktureerida.

» Majandus vindub ja Eesti arenguperspektiivid on kehvad, iseqgi

kui maailmamajandus kiimnendi I8pus paranema hakkab -
senistest oludest edasiminek v&tab kdvasti aega.

———



JOULINE TAASTUMINE
KRIISIST JA SOODSAD

EKSPORDIOLUD

Maailmas tugevneb regionaliseeru-
mine, kiiret taastumist ja edasist
kasvu veavad korraga nii traditsioo-
nilised kui ka uued drialad. Euroopas
kaugenevad pd&hja- ja IGunariigid
teineteisest, Saksamaa ja Venemaa
osalusel areneb joudsalt koost6o

Laanemere maade siiveneva [dimumise
raames kasvavad jéudsalt leidlike ari-
mudelitega Eesti ettevdtted, eriti uutel
drialadel. Eestist saab oluline investeeringute
sihtkoht regioonis. Aastal 2018 on Eesti
avatud, vilgas ja kosmopoliitne riik, rikas
korgelt kvalifitseeritud todtajate poolest.

Laanemere Gmber. + Soodne vialine majanduskliima ja eriti tihenev koos-

t66 Ladnemere piirkonnas pakub laia turgu leidliku
arimudeliga Eesti ettevotetele, eriti uutel drialadel ja
tehnoloogia vallas.
« Voimaluste kasutuselevdttu toetab kriisijargne juhtide
« Kriisijargne taastumine on tugev ja Usna kiire, seda nii p&lvkonnavahetus nii riigivalitsemises kui ka dris, millest
kasvavate investeeringute (eriti infrastruktuuri) najal algavad laialdased struktuursed imberkorraldused.
traditsioonilisemas dris kui ka tehnoloogiliste uuenduste « Haridusreform ja targalt valiv sisserandepoliitika tagavad
vBidukaigu jarel uutel drialadel (nt roheline majandus). oskusto6jou kiire juurdekasvu, olulise panuse annavad
Maailmaareenil on saanud tahtsaks osatditjaks Hiina, reformide jargselt Ladanemere Gmbruskonnas tugevaks
India ja Brasiilia. Nende kdrval pole Euroopa oluliselt tegijaks saanud Eesti Ulikoolid.
kaotanud mdjukust, vaatamata eurotsooni mdnedele « Selle najal ning lisaks tanu piiritileste tehnoloogiaklastrite
kriisihetkedele. hoogsale edenemisele saab Eestist regioonis oluline
ELi siseselt kaugenevad teineteisest P6hja- ja Louna- investeeringute (sh arenduskeskuste) sihtkoht.
Euroopa riigid. Rahandusdistsipliinile réhuv Saksamaa « Kuigi sissetulekute ebavordsus laieneb, tekitades
leiab mottekaaslased Ladanemere ddrest, mis annab mdningaid sotsiaalseid pingeid, vGimaldab Uldine heaolu
lisahoo piirkonna riikide senisele [dimumisele. kasv neid kontrolli all hoida.
Tihedalt [Ulitub seejarel Ladnemere koostodvorgustikku « Eesti I0ikab olulist kasu piirkonna poliitilisest stabiil-
ka Venemaa, kellest on saanud stabiilne, jdukam ning susest, tihedast majandusintegratsioonist ja talentide
Aasia esiletdusu ajel Ladne poole vaatav riik. liilkuvusest ning kujundab endale Laanemere maade vahel
eduka nisi.

KOOST O O % HARMOOKILINE,

« Kriisijargsete tagasilodkide ja muutunud jéujoonte t&ttu
on rahvusvaheline koost66 ja majandussuhtlus tha
enam regioonide p&hine. Uleilmastumine samas jatkub
tihenevate regioonidevaheliste suhete najal.

Hansa Liit Il

MAJANDUSKLIIMA =3p

Maailmamajanduse kesise kasvu

ajal lavivad suurriigid rohkem
omavahel, laiem koost60 ja suhtlus
taanduvad regioonidesse. Ka ELi
sees tekivad regionaalsed blokid, tks
neist Ladnemere darde, milles aga

Saksamaa ja Venemaa suurt ei osale.

Skandinaavia kapital jatkab Eestis
domineerimist, majandusmudel ei muutu

ja ajude dravool kasvab. T66jou madal

hind annab Umbruskonnas vaartusahelate
vahem vaartuslikes osades moneks aastaks
t6dd, aga kasvutempo on madal ja arengulagi
ees.

Maailmamajandus toibub kriisist aeglaselt. Valjaspool
arenevaid riike on kasv vdike, kuid stabiilne, tuginedes
riiklikele investeeringutele ja traditsioonilistel drialadel
toimuvatele vaikse tempoga uuendustele.

Maailma suurriigid USA, Hiina, Venemaa jt suhtlevad
omavahel endise tihedusega, sest koostodd peetakse

« Kriisijargselt tekitavad Pohjamaade vaartusahelates ja
veidi ka Venemaal tugevnevad drivGimalused kriisist
padsemise tunde. Selle ajel jatkub Eestis senine majandus-
poliitika, suuremad reformid jadvad dra ja majandusmudel
pisib endisena.

+Uut laenuraha Skandinaavia pankadest ei saa, sest Eesti

kriisijargsel stabiilsuse tagamisel oluliseks. arengulootusi ei usaldata ja raha vajatakse koduturgudel.

Samuti suurenevad koostd6 ja majandussuhted Kosutust pakub monevdrra ELi struktuurifondide sisse-

regioonides (eriti Aasias ja Ladina-Ameerikas), kuid vool.

laiema koostdd roll kahaneb ja lleilmastumine aeglustub. + Poliitikamuutuste edasilikkamise tottu tuleb vahetult

Kuigi euroalaga liitub uusi riike (sh teised Balti riigid kriisile jargnenud tootmise ja tugiteenuste PGhjamaadest

ja Poola), tddevad ELi liikmed, et majanduspoliitika lletoomise laine jarel vahe uusi valisinvesteeringuid.

|abipdimimisel on omad piirid. Edasine integratsioon Soome ja Rootsi kapital ostab lles viimased eestlaste
pidurdub ja majanduskasv jaab muust maailmast maha. omandis olevad edukamad ettevotted.

Sisemise ndrkuse tottu jadb Euroopa suurriikide » Odavusel pohinev majandusmudel, véhene arenguhoog

suhtlusest kérvale ja maailmas tagaplaanile, edasi- ja kapitalipuudus jatavad Eesti vd0raks andekatele ette-

puddlikumad riigid moodustavad ELi sees piirkondlikke votjatele, innovaatoritele ja Ulikooli pirgijatele. Kiireneb
koostddrihmitusi. ajude ja paremate tookate lahkumine.

Uks neist on Laddnemere piirkonnas, kus P8hjamaad * Eesti saab kuidagi hakkama ja arenguseisund on ménda

Uritavad taastada oma kasvu, milleks [dimitakse aega suhteliselt stabiilne. Ent tootlikkuses on arengulagi

odavamaid naaberriike tihedamalt vaartusahelatesse. ees ja majanduses vohm mdaaratud taas otsa saama, sest

Saksamaa piirkonna koostdds ei osale ja Venemaa on kriisiga taastatud kulueelised ei kesta kaua.

pelgalt kaubanduspartneriks.

.

&=EESTI VALISTURGUDE

Louna-Soome

.

VAEVALINE TAASTUMINE
KRIISIST JA PINGELISED
EKSPORDIOLUD
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5. Tuleviku majandustee osaks peab saama sotsiaalkindlustuse ja -kaitse imberkujundamine,
sest osa Uhiskonnast kohaneb uute oludega raskelt ning demograafilised muutused hakkavad
sdltumata stsenaariumist mdjuma majandusele pidurdavalt.

6. Kdigi nende jarelduste elluviimiseks ja eriti positiivsemale arengurajale jéudmiseks (nt
Skype-saare v8i Hansa Liit Il laadne tee) on vaja tugevat ja otsusekindlat eestvedamist,
eriti riigi tasemel. Edu jarjest keerukamates ja alati piiratud ressursside tingimustes eeldab
proaktiivseid ja loovaid otsuseid, mis ei ole killustunud ,igatiks oma matta otsas” mdt-lemisse.
Samas tuleb ka olla valmis riskima, nditeks majandus- ja hariduspoliitiliste otsuste tdpsemal
sihtimisel.
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Sissejuhatus

Eesti tulevik sdltub meie imber maailmas toimuvast. Et teha digeid otsuseid, tuleb pliiida
ette kujutada tulevikutingimusi, milles need otsused realiseeruvad. Sel juhul saame oma
arengut enda soovide jargi suunata ning valistingimustest kasu IGigata. Otstarbekas on
analldsida tuleviku kujunemist suuresti madravate tegurite dinaamikat ja tdendolist mdju
ning mangida tekkida véivad variandid stsenaariumide kujul 1&bi. Nii on véimalik tabada dra
tahtsaid otsusekohti ja vGtmetahendusega valikuid, see tahendab valikuid, millest séltub
soodsatest tulevikuvdimalustest kasusaamine ning ohtlikumate olukordade drahoidmine voi
leevendamine.

Kaesolevas raportis on esitatud Eesti majandusarengu vdimalikke alternatiivseid tuleviku-
tingimuste mustreid nelja stsenaariumiloona ning kirjeldatud iga sellise alternatiivtuleviku
oodatavat moju Eestile. Lisaks on valja toodud stsenaariumidest tulenevad jareldused selle
kohta, mida Eesti majanduse tulevikuedu tagamiseks teisiti peaks tegema ja kuidas tuleks
riiklikke poliitikavahendeid Uimber kujundada.

Stsenaariumides kajastatud sindmuste kasitlemise ligikaudseks ajapiiriks on vdetud eelseisev
aastakimme. Et aga stsenaariumid on siindinud laiema protsessi raames, mis kannab nime
Eesti kasvuvisioon 2018, on neid kirjeldatud Eesti jaoks siimboolse 2018. aasta vdtmes. See

ei tahenda, et siin kirjas olevad lood peaksid tingimata Idppema just selle aastaga. Tarvis on
mdista, milliste tdukejdudude toimel Uks vdi teine lugu lahti hargneb, mida stsenaariumis
kirjeldatav arengutee vdib kaasa tuua, milliseid ohte v&i vBimalusi sisaldada. Oluline on
stsenaariumi kui terviku arenguloogika; selle raames vdib ks vdi teine stindmus vdi valikukoht
tekkida ka natuke varem v&i hiljem, kui kdesoleval kujul stsenaariumilugudes kirjeldatud.

Algatatud visiooniloome protsessiga tahab Eesti Arengufond panna aluse laiemale arutelule
ja voimalikult Ghisele arusaamale jdudmisele nii selle kohta, milliseks me tahame kujundada
Eesti majanduse jargmise kimne aasta jooksul, kui ka selle kohta, mida me selleni jdudmiseks
peame tana ja homme dra tegema. Eduni viiv visioon ei saa olla lihtsalt soovmd&tlemine. See
peab tuginema tulevikuolukordade labimangimisele ja sellest tehtud jareldustele ning me
peame oma soove vdimalike tulevikuolukordade peal katsetama ja tapsustama. Stsenaariumid
on hea abivahend nii selliseks analldtiliseks t66ks kui ka laiema arutelu kdivitamiseks Eesti
arengutee ja valikute Ule.

Eesti Arengufond kutsus Eesti majanduse véimaliku tulevase kdekdigu ja seda mdjutavate
tingimuste kohta stsenaariume koostama ligi 30 mo&tteergast eri elualade inimest avalikust
sektorist, eraettevotetest ja valitsusvalistest organisatsioonidest (vt nimekirja lisas 4).
Stsenaariumide koostamise metoodika juures oli ndu ja j6uga abiks tuntud rahvusvaheline
konsultatsioonifirma Global Business Network (GBN). 18.-19. martsini 2010 toimunud té6toas
kujundati Uhiselt stsenaariumilugude raamistik ja esialgsed variandid.

Too6toa pdhjal GBNi kirja pandud raportit arendasid edasi ja tdiendasid t66toa osavdtjatelt
ja raportit lisaks kommenteerima kutsutud ekspertidelt laekunud tagasiside p&hjal Eesti
Arengufondi tootajad.

Stsenaariumilugusid esitles Eesti Arengufond 6. mail 2010 toimunud Arengufoorumil, kus
need olid , Eesti kasvuvisioon 2018" arutelu aluseks.
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Kasvuvisiooni tootoad

2010. aasta kevade neljal pdeval arutas vabatahtlikult kokku tulnud eri elualade ekspertide ajutrust
Arengufondi egiidi all ning mitmete riikide valitsustele strateegiad koostada aidanud Global Business
Networki kaasabil Eesti majanduse voimalikke tulevikuteid ja visiooni votmevalikuid.

1. Stenaariume on Eestis varemgi loodud, ent need
on olnud Usna enesekesksed, vdahe on olnud globaalset
vaatenurka, et mis v8iks maailmas juhtuda ning kuidas
see voib Eestit mdjutada.

|

“Olgem avatud, unustagem: “Ma tean, et..."” ning
kasutagem: “Mis siis, kui..."", selgitas GBNi tegevjuht
Nick Turner to6tubade mangureegleid.

2. Stsenaariumide ja visiooni loomise aluseks
on vB&tmekisimus, kelle vdi mille jaoks seda tehakse.
Peale tuliseid vaidlusi jdudsid osalejad dratundmisele,
et Eesti majanduse jaoks on vdtmekisimuseks: “Mis
teeb Eesti aastaks 2018 maailmas edukaks ja koduselt
armsaks?”

Anvar Samost ja Anzori Barkalaja on fookuskisimuses
koosmeelele judmas.

e~

3 e Mison 2018. aastasse liikumisel kindlat? Millised
on Eesti jaoks kriitiliste tdhtsusega, kuid raskelt
madratava arenguga valistequrid? Kas ja kuidas
nad grupeeruvad? Millised neist on Eesti majanduse
tuleviku mdjutajana kdige olulisemad?

Trendide sdelumisprotsessis vaatavad kaamerasse
Aare Jarvan ja Hardo Pajula.

Lo y
27 e B[SO G W
’: e ot g e /,%M%Ww l Dmm A ‘

e eSS OkL . | B
W lorld nacession Al 2016

Ak 2K \‘n?
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4. Tehes tavaliselt plaane, votame aluseks tanase
teadmise ning valmistume theks tulevikuks. Me peame
aga otsima sindmusi, mis v8ivad arenguid kardinaalselt
muuta. Selleks on stsenaariumid head, kuna aitavad
valmistuda mitmeks tulevikuks. Finantskriis naitas
hiljuti, et “mustad luiged"” on olemas.

i

Priit Pdldoja vaagimas, millistel tingimustel arengurada
“L.duna-Soome" voiks asenduda “Riigi tagasituleku”
stsenaariumiga.

beon THAU +his owe - ®

"‘ L(OMD‘W* Vs s tworogd »

“Eesti valisturgude majanduskliima” ja “Ladanemere maade piirkondliku koost6o tase” on asjad, millest voib Eesti
majanduse tulevikutee kdige enam séltuda ning mis said seetdttu stenaariumimaatriksi telgedeks.

g, §
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KONTSEPTSIOON:

PROTSESS:

Saada aru Eesti Koostada 'vdljast sisse’ Luua nende pdhjal

majanduskeskkonnast Idhenemist kasutades Eesti Eesti majandusarengu
majanduse stsenaariumid visioon

Stsenaariumide olemus ja kasulikkus otsustajatele

Stsenaariumid on koos jareldustega lood sellest, mida v&ib tulevik endaga kaasa tuua kas
organisatsioonidele, riigi majandusele, Ghiskonnale v&i maailmale tervikuna, antud juhul Eestile,
tema majandusele ja Ghiskonnale.

Stsenaariumide koostamisel ei plitita teha kindlaks mitte Ghte ja kdige tdendolisemat tulevikku,
vaid kujundada mitu pohimd&tteliselt vdimalikku ja Uksteisest selgelt eristuvat alternatiivtulevikku.
Iga stsenaariumilugu kujutab endast erinevat varianti tulevikust, kuhu me teatud eelduste
toekssaamisel voime jéuda. Stsenaariumide koostamisel Idhtutakse mingitest tdendoliseks
peetavatest eeldustest, ennustatakse teatud siindmusi v3i tagajargede teket. Samas pole aga
stsenaariumid ise ennustused. Nad on k&ik p&himotteliselt vdimalikud, rohkem vdi vahem
t8endolised. Tahtis pole niivdrd see, milline neist on seejuures rohkem vai milline védhem
t8endoline, tahtis on hoopis see, milliseid seoseid ja vBimalusi aitab iga lugu tajuda ja milliseid
oma praktilise tegevuse jaoks olulisi jareldusi saab otsustaja nende alusel teha.
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Stsenaariumide koostamiseks anallisitakse olemasolevaid trende vdi esile kerkida vdivaid
muutusi ja m&jujdude poliitilises ja majanduskeskkonnas, tehnoloogilise ja Ghiskondliku arengu
alal. Seejdrel kehtestatakse neile muutustele eeldused: millistel eri viisidel ja kuidas muutused
tapsemalt kulgeda v@ivad ning milline mdju neil olla vdib. Eelduste kehtestamisel on seejuures
tahtis jalad maas-hoiaku kombineerimine loova lIdhenemise ja kujutlusvéimega. Stsenaariumides
kombineeritakse mdningate tequrite ja trendide kohta olemasolevaid, nn realistlikke ennustusi
julgemate oletuste, ootamatute stindmuste ja mdjude lugudesse pdimimisega.

Stsenaariumilugude selliselt koostamise tagamdte on panna otsustajaid tulevikuolukordade ja
vB@imalike muutuste mdju lle m&tlema loovamalt, laiema haardega, rohkem stigavuti ja pikemas
perspektiivis, kui seda igapdevatdds tehakse. Ootamatute eelduste abil provotseeritakse lle
vaatama ja labi kaaluma tavamdtlemises juurdunud tulevikuvisioone.

Eesmark on pliida tagada, et oleksime oma strateegilistes otsustes ja eriti pikaajalise visiooni
kujundamisel v8imalikult laialdaselt m&elnud Idbi kiisimused laadis ,Mis saab siis, kui ... ?"". See
tdhendab, et tuleb kaaluda isegi praequ alles kujunemisjargus olevate muutuste ja ka ootamatute
sindmuste erinevaid, vahegi vdimalikke tagajdrgi. Nii saame olla paremini valmis tdendolisteks
sindmusteks ja ka ootamatusteks, nii vdimalusteks kui ka ohtudeks, mida tulevik vdib tuua. Siis
saame teha paremaid tulevikku puudutavaid otsuseid, sest oleme vdimelised tundma tulevasi
muutusi varakult dra ning nendega kohanduma. Stsenaariumide abil on seega vdimalik olla ajast
ees.

Stsenaariumid on niisiis abivahend sellise tulevikku suunatud arenguvisiooni loomisel, milleni
jdudmine oleks saavutatav sdltumata seda md&jutavate (valis)tingimuste tapsest edasisest
kujunemisest. Tulevikuolukordade ldbimangimisel p&hinev visioon on ka keskkonna muutumise
korral kergemini kohandatav ja paindlikum, sest olude vdimalikuks muutuseks saab end varakult
valmis panna, nditeks alternatiivseid otsuseid v8i tegevusi kavandades.

Viimane kehtib tegelikult laiemalt kui ainult visiooni kujundamises. Stsenaariumide raames
tuleviku labimangimisest on kasu kdigi strateeqiliste otsuste ja valikute tegemisel, mis peavad
erinevates tulevikuoludes t66tama, loodetud mdju tooma ning olema paindlikult kohandatavad.
Sel moel pakuvad stsenaariumid otsustajatele praktilist nn prooviruumi, milles testida nii seniseid
kui ka tulevasi ideid, strateegiaid voi Uksikotsuseid. Stsenaariumide pdhjal saab anallisida,
millist tulemust kavandatud sammud erinevates oludes annaksid ja kuidas oleks kasulik teisiti
otsustada vGi tequtseda.

Uhtlasi on lugude vormis kirja pandud stsenaariumid hea teadmiste korrastamise ja teistega
jagamise abivahend, millega saab innustada inimesi tulevikuaruteludes kaasa mdtlema. Need
annavad osapooltele Ghise sdnavara ja nn navigeerimise aluse tulevikus esineda vGivate
muutuste keskkonnas. Lisaks annavad stsenaariumide pdhjal tehtavad jareldused jagatud aluse
adumaks ja selgitamaks neid keerukaid valikukohti, mille puhul langetatud otsused maaravad
soovitud sihtideni judmise tulevikus. Sel viisil saab tekkida Ghine arusaam ees seisvast teest,
olgu selleks Eesti majanduse kasvuvisioon v3i organisatsiooni voi ettevbtte strateegiline
arengusuund.

Seepdrast on ka kdesolevas raportis esitatud neli lugu Eesti majanduse tulevikuteedest ja
-oludest kasutatavad laiemalt kui ainult Eesti kasvuvisiooni 2018 protsessis, mille otseseks
sisendiks need loodi. Nende lugude abil saab hoogustada strateegqilist arutelu meie riigi
majanduse, juhtimise ning ettevotete arengutee ja -vdimaluste Ule kdige laiemas mdttes.
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Tulevikustsenaarium annab andmetele varvi

Global Business Networki tegevjuht Nick Turner
radqgib innovatsiooniajakirja HEI 2010. a mainumbris
Erik Arule, kuidas stsenaariume koostada ja kuidas
need vdivad abistada riike otsuste tegemisel ja
muudatuste elluviimisel.

=» Kirjeldage palun, mida te digupoolest teete.
Pdhimdtteliselt aitame inimestel langetada téna
paremaid otsuseid, arvestades tulevaste ebakindlustega.
Meie strateegiast motlemise filosoofia l[dhtub asjaolust, et
inimesed on tulevikule mdtlemises paris kehvad, sest me
ei ole Uldse programmeeritud seda kuigi hasti tegema.
Tavaliselt me vaatame praeqgust olukorda vai hiljutist minevikku ja ekstrapoleerime seda edasi.
Ja meil kipuvad olema mdnevdrra lineaarsed prognoosid - me lihtsalt m&tleme maailmast nénda.

=» Ja see on ilmselt halb?

Kahjuks maailm areneb vaga, vdga harva selles suunas. Tavaliselt kipuvad organisatsioonid, olgu
tegu valitsuse, kolmanda sektori asutuse voi mitmerahvuselise korporatsiooniga, siduma oma
strateegiaid Uheainsa tulevikuvaatega. Ja sellel on ka mdningaid eeliseid - see annab selguse. Kuid
sellel on ka ohtusid, sest kui tulevik areneb oletatust vaga erinevalt, tekivad suured katkestused,
mis vdivad strateegia rédpast vdlja lila. Ettevdtted on isegi pankrotistunud, kui nad on asjadega
vdga mdéoda pannud.

Ja viimasel paaril-kolmel aastal on seoses finantskriisiga andnud palju kdneainet kogu tuleviku
ebakindluse kontseptsioon. Tunnen siiski muret, et inimeste malu on vaga llhike ning niipea, kui
paremad ajad naasevad, kipuvad nad minevikuvalu unustama ja keskenduma edasi liikudes headele
aegadele.

=» Mida te siis tépselt Eestis teete?

Meil oli 8nne sellega, et Eesti Arengufond valis meid oma partneriks, et me aitaksime neil mdelda
Eesti kasvuvisioonile jargmiseks kimneks aastaks. Sellepdrast té6tame siin Eestis ja rakendame
stsenaariume, et aidata eestlastel vaadata valjast-sisse perspektiiviga, kuidas tulevik areneb.

=» Stsenaariume on Eestis varemgi kasutatud. Mida teie teisiti teete?

Tdepoolest. Kriitika, mida oleme nende stsenaariumidega seotud inimestelt kuulnud, oli, et

need olid Gsnagi enesekesksed ja kullalt sissepoole suunatud, mitte ei méelnud laiemalt, makro-
vaatenurgast, mis vdiks maailmas juhtuda, jadades nii veidi kitsaks. Me usume, et kdigepealt peaks
divergentselt m&tlema sellele, mis vdiks juhtuda, enne kui mdelda konvergentselt, mida tuleks teha.
Ja meie meelest annab sedamoodi motlemine v8imaluse pidada hoopis teistsugust keskustelu.

Tavaliselt alustatakse strateegiandupidamisel lauseid sdnadega ,,Mina tean ...", ,Mina usun ..."” vOi
».Mina prognoosin ...". Kui meil on stsenaariumipdhine arutelu, siis alustame s6nadega ,,Kujutleme
. L Mis siis, kui ..."" - see on vaga erinev keskustelu. See annab loovuse ja vabaduse uurida seda,

mida ei saa mainida, seda, millest ei radgita, ning mitmel puhul hakata tegelikult mdistma laiemat
ajendite ja madramatuste komplekti. Nii vdib selle asemel, et alustada sellest, mida juba minevikust
teada, hakata looma tulevaste maaramatuste komplekti, mis vdivad viia lahknevate, valjakutsuvate,
usutavate lugudeni tulevikust. Need ei ole mitte prognoosid, vaid lood - kuigi vdivad olla paris
andmerikkad -, ent nad peavad aitama tulevikku harjutada.
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=» Ja kui palju te neid lugusid teete?

Tavaliselt arendame vdlja neli stsenaariumi. Kui teha ainult ks, on tegu prognoosiga. Kaks
kipuvad olema Ules-alla, hea-paha, sellel kipub dimensioone nappima. Kolm vdivad olla Ules-alla-
keskmine. Neljas aga lisab harilikult uue dimensiooni. Ule nelja kipub samas keeruliseks minema
ega taha hasti pahe mahtuda.

Ja kui neli stsenaariumi on valmis, votate need likshaaval ette ja mdtlete - kui tulevik oleks
selline, siis miks see meile korda Iaheks? Kuidas me edu saavutaksime? Millised on ohud? Ning
hakata motlema peamistele jareldustele. Sellele saab sdltuvalt oma lahtekohast mdelda makro-
vaatenurgast, riigi vaatenurgast, majandusharu vaatenurgast, organisatsiooni vaatenurgast ...

=» Nii, stsenaariumid on valmis, mis saab edasi?

Kui stsenaariumid - erinevad tulevikulood - on olemas, peate I6puks votma seisukoha, kuidas
tahate edasi liilkuda. Eri stsenaariumide jaoks saab sattida valmis eri strateegiaid ja voimalusi,
tegu on riskide mdistmisega. See ei vabasta keeruliste otsuste langetamisest, kuid kui olete enne
|abi mdelnud, mis vdiks juhtuda, vOite seda loodetavasti teha marksa selgema peaga. Lisaks saab
hakata vdlja arendama kriisiplaane.

Vdga lihtne analoogia oleks see, kui autoga sdites ndete marki , Ettevaatust, lapsed!”. Ja kui siis
saja meetri parast laps hoovist tanavale jookseb, suudate kiiremini pidurdada, sest parast margi
nagemist olete olukorra oma peas labi mdelnud enne, kui see teoks saab - ja loodetavasti olete
ka kiirust vahendanud. Nii ei ole tegu lihtsalt viimase hetke paanikareaktsiooniga.

Oleme ndinud, et inimesed ei tee otsuseid mitte ainult andmete pdhjal, vaid ka vaistu abil. Nii
on minu meelest stsenaariumid head selleks, et anda andmetele varvi, teritada oma vaistu
ja saada enesekindlust raskete otsuste langetamiseks. Sageli leiame strateegiate loomisel,
et saime tulemuseks ilusa dokumendi, kuid see ei mdjuta inimesi oma kditumist muutma. Nii
pltamegi koita stsenaariumide abil inimesi mitmel moel, st ka emotsionaalselt, mitte ainult
intellektuaalselt.

= Kuidas te seda teete?

Uhise loomingu protsessi abil. Me piitiame véltida olukorda, kus kamp ndustajaid laheb &ra ja
kirjutab stsenaariumid valmis, tuleb siis tagasi ning Gtleb - siin need on! Sest see, kui ma teile
oma stsenaariume nditan, on umbes sama huvitav, kui ma nditaksin teile oma puhkusepilte - te ei
olnud seal, see ei tekita teis tundeid. V3ib-olla suudavad need lood kdita teie tdhelepanu paariks
sekundiks, kuid see ei ole sama, mis kogu stsenaariumiloome protsessi kogemine.

On mitu asja, mida ma soovitaksin igale stsenaariume koostavale organisatsioonile. Esiteks on
tellija. Vaga oluline on saada dige tasemeqa tellija - keeqi, kellel on tegelikult ka jéudu langetada
otsuseid, keeqi, kes saab tagada digete osapoolte kaasamise.

=» Millised osapooled on diged?

Me raagime kolme tiitipi inimestest. Uhed on vétmeosapooled - need inimesed (nagu tellija), kes
tegelikult otsustamise eest vastutavad. Teised on teabe omajad - inimesed, kellel on spetsiifilised
ekspertteadmised teemadel, millest me radgime. Ja kolmandat rihma kutsume loovateks ja
uudishimulikeks - nad ei ole tingimata formaalse vdimu kandjad, kuid nad mé&tlevad teistmoodi,
on vdib-olla nooremad ja annavad teistsuguse perspektiivi, kuidas ndha maailma arengut ja
konkreetseid organisatsiooni m&jutavaid tegureid.

Teine oluline element stsenaariumide koostamisel on aeg, mida on sageli kdige raskem
leida. Investeerimispanganduses, kus ma varem té6tasin, on aeg kdige napim ressurss.

———
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Ning inimeste tulevikuootuste muutumine v8tab aega. Seega on protsessi ajavaru tekitamine
samuti uskumatult tahtis. Ja seal tulebki mangu emotsionaalne side.

Parim viis seda kirjeldada voiks olla jargmine. Tavalises téériihma keskkonnas paneme inimesed
riihmades tddle ja vahel tdhendab see seda, et mdni rihm saab endale tihe konkreetse
stsenaariumi, mis mdnikord tekitab selle, mida kutsutakse stsenaariumikadeduseks. Inimesed
hakkavad Utlema: oot-oot, ma ei taha seda stsenaariumi! See teine on palju positiivsem, palju
tdendolisem ja nii edasi. Kui aga rihm on pool tundi stsenaariumi kallal tédtanud, Uksikasju

ja loogikat 1abi kdinud, hakkavad nad Utlema - tegelikult, nii v8ib t8esti minna. Ja paari tunni
kuludes Utlevad nad - see ongi see dige. Inimestel Idheb aega, et muuta oma vaatenurka ning
luua arusaam loogikast, voost ja vBimalustest, sellest, kuidas tulevik vGib areneda eri moel. Ja nii
hakkab tekkima see emotsionaalne side, mitte ainult intellektuaalne.

=» Aga millest te alustate? Lahete ettevottesse vai riiki, millest te kiill midagi teate, aga
mitte vaga palju - millest te alustate?

Esimese asjana teeme veidi eeluuringuid, et aru saada, millised on tegelikult vGtmeajendid, mis
kujundavad konkreetset tulevikku, millele olete keskendunud asjade kaudu, mida me nimetame
ettemaddratuks - tanapdeval ei ole neid palju, kuid nditeks demograafia on suuresti maaratud

x aastaks. Ent oluline on mdelda ka sellele, millised on vétmemddramatused ehk need asjad,
mille kohta on tdiesti teadmata, mis neist saab, kuid millel on ka tdeliselt suur mdju kasilolevale
teemale.

Tavaliselt péordume oma vdrgustiku poole, et pddseda ligi nende inimeste erinevatele motetele
ja kogemusele, ning radgime ka sisemiste asjatundjate, juhtidega, et saada lahemalt aimu
vBtmeteemadest, mis on mangus. Me kasutame seda ka sisendina todtoaprotsessi tarbeks, kus
luuakse stsenaariumid.

Stsenaariumide loomiseks on meil mitu metoodikat. Kdige sagedamini kasutame deduktiivset
|dhenemist, mille me oleme loonud Shelli kogemuse pdhjal. Stsenaariumidest métlemisel on
kaheksa sammu, mille abil paigutame kdik votmemadramatused kaks korda kaks raamistikku voi
maatriksisse, kus ristuvad teljed maaravad tuleviku loogika. See on tdesti tugev metoodika, mis
lubab Usnagi divergentselt tuleviku Gle mdelda.

=» Kellega olete Eesti asjus raakinud?

Oleme radkinud oma vdlisekspertidega, aga ka hulga inimestega, kellega Eesti Arengufond meid
kokku on viinud. GBN-i poolelt oleme kasutanud tiht meie asutajat Peter Schwartzi, kellel on
palju kogemusi koostodst eri riikidega - nditeks on tal 20 aasta pikkune koostédsuhe Singapuri
valitsusega.

Oleme raakinud inimestega, nagu Crawford Beveridge, kes kuulub meie vérgustikku. Ta on
praegu tippastme juht Sun Microsystemsis, kuid enne juhtis ta Scottish Enterprise'i, mis on
ettevStiuse arendamise sihtasutus Sotimaal. Ja ka Eamonn Kellyga, kes oli mu eelk&ija GBN-i
tegevjuhi kohal ja to6tas varem samuti Scottish Enterprise'is, aga on teinud koost66d ka mitme
riigiga tile maailma. Professor Peter Webberiga, kes on California Ulikooli Berkeley {ilikoolilinnaku
poliitékonoomia professor ja teeb tihedat koosté6d USA valitsusega, ta ndustab ka Lahis-Idas.
Mia de Kuijperiga, kes todtab Amsterdamis Duisenbergi Finantskdrgkoolis ja on té6tanud Shellis.

Eestis oleme raakinud poliitikute, driliidrite ja teadlastega, nagu nditeks Marju Lauristini,
kaitseminister Jaak Aaviksoo ja Sten Tamkiviga Skype'ist. See on tdesti huvitav valik inimesi.

Loe téispikka intervjuud ajakirjast HEI: http://issuu.com/eas-estonia/docs/hei__2010_05.
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Stsenaariumide raamistik

Stsenaariumide koostamine algab pdhikiisimuse madratlemisest. Seejdrel tuvastatakse raskelt
prognoositava kulgemisega muutujad, mis kujundavad mdrkimisvadrselt fookusklsimuse suhtes
asjakohast keskkonda organisatsiooni, riigi, piirkonna ja maailma tasandil. Neist kaks kdige
suurema mdjuga muutujat valitakse stsenaariumide loomise aluseks oleva raamistiku telgedeks.
Nende najal luuakse stsenaariumid, mis arendatakse terviklugudeks sellest, milline voiks maailm
ndha tdapsemalt vdlja mdjujdudude erinevates kombinatsioonides ja mida ta vdiks kaasa tuua.

PohikUsimus(ed)

P&hikiisimus on keskse tahtsusega probleem vai valjakutse, millele lahenduste leidmiseks
stsenaariume Uldse luuakse. Pohiklsimus(t)e formuleerimisel kasutatavad marksdnad
annavad ette motteraami ja réhuasetused nii stsenaariumide raames tuleviku kirjeldamisele ja
|abimangimisele kui ka sellele jargnevale otsuste aluseks saavate jarelduste tegemisele.

Too6toas otsisid osalised voimalikult konsensuslikke tunnuseid, mille abil maaratleda seda
Eestit, mille kujunemisele aastaks 2018 kaasaaitamine tuleks seada Uhiseks eesmargiks. Leiti,
et selliseid tunnuseid peaks olema kaks ja need on omavahel loogiliselt seotud.

Esimeseks p&hitunnuseks valisid osalejad MAAILMAS EDUKAS ja teiseks KODUSELT ARMAS.
Niisiis seati pohiklisimuseks: mis teeb Eesti aastaks 2018 maailmas edukaks ja koduselt
armsaks?

Rahvusvahelistele turgudele peame piidlema pdhjusel, et oma riigi ja turu vaiksuse

tottu on Eesti edasise arengu tagamiseks ainuke tdsiseltvdetav vdoimalus toetuda
ekspordipdhisele kasvule. Selleks peame olema turgudel ja rahvusvahelistes vadrtusahelates
konkurentsivdimelised ja labi [66ma - teisisdonu edukad. Seejuures peame olema edukad
soovitatavalt mitte ainult oma vahetus naabruses, vaid mitmesugustel turgudel, kujundlikult
Oeldes maailmas.

Samas peavad valjapoole suunatud ja sisemine areng olema tasakaalus. Ainult sel juhul

saab Eesti edu olla kestlik. Eesti peab olema koht, kus on hea elada. Sealjuures on inimeste
heaolutajus (iha suurem osa psiihholoogilisel heaolutundel. Sellest tulebki teine pool
pdhiklsimusest: koduselt armas. Selline peaks Eesti t60-, kooli- ja elukeskkonnana olema mitte
ainult eestlastele ja isegi mitte ainult kdigile senistele elanikele, vaid niisamuti ka uutele siia
elama ja Eesti arengusse panustama tulla tahtjatele, Eesti kilalistele jt. Just sellisel, laiemas
mdttes koduselt armsal Eestil on Ghtlasi suurem vimalus olla maailmas edukas.

Aasta 2018 seati ajaliseks horisondiks suuresti simboolsel p&hjusel: sel aastal saab Eesti
Vabariik 100-aastaseks. See siimboolne ajahorisont seati kogu Eesti kasvuvisiooni kujundamise
protsessile, mille ihe osana stenaariumid valmisid. Sisuliselt keskenduti stsenaariumide
koostamise ja analliisimise kaudu neile muutustele ja vdimalikele olukordadele, millel v&ib olla
jargmise kaheksa kuni kimne aasta jooksul meie arengule markimisvaarne tahendus.



Stsenaariumide raamistik 19

Mojujoud - prognoositavad arengud versus keeruliselt
prognoositavad ja maaramatud muutujad

Stsenaariumide loomise aluseks oli GBN-i ja Eesti Arengufondi koostdds valminud Ulevaade
mdjujoududest, mis vdivad md&jutada Eesti majanduse arengut. Selleks anallUsiti vastavaid
teabeallikaid ning intervjueeriti GBN-i vdrgustikku kuuluvaid rahvusvahelisi ja Eesti Arengufondi
soovitatud Eesti eksperte. Kokku pakuti koos tédtoa ajurlinnakus lisandunutega esialgu vélja
tervenisti 112 Eesti-valist ja ka Eesti-sisest mdjujoudu, millest tuli stsenaariumide jaoks k&ige
olulisemad valja sdeluda (vt koguloetelu lisas 2).

Hulk valjapakutud mdjujoude on sellised, mille edasist kulgemist ja praeguseks juba valja-
kujunenud trendi jatkumist on vdimalik prognoosida suhteliselt suure kindlusega.

Nditeks on praeguse seisuga kindlalt maailmamajanduses esile kerkimas Hiina, India jt suured
endised arengumaad. Goldman Sachs on prognoosinud, et aastaks 2020 tuleb 49% turgude
kasvust just BRIC-i riikidest (Hiina, India, Venemaa ja Brasiilia), lisaks moodustavad need riigid
selleks ajaks kokku kolmandiku kogu maailmamajandusest.' Seetdttu nihkuvad markimisvaarselt
maailmamajanduse ja rahvusvaheliste suhete jéujooned ning tekkima hakkab multipolaarne
globaalne stisteem. USA jaab selles endiselt maailma kdige vBimsamaks riigiks, kuid on vdhem
domineeriv.

Samuti on kindel, et maailmas jatkub esialgu veel lldine rahvastiku kasv ning see avaldab
energia-, toidu- ja veevarudele suuremat survet kui loodustingimused ja keskkonnatrendid.
Ndudlus toidu ja energia jarele suureneb jargmise kimnendiga lle 50%, ent puhta vee ja
fossiilse energia varud vahenevad - 2020. aastaks elab Uks kolmandik inimkonnast veepuudu-
sega aladel ning nn naftatipp v&ib olla saabunud.?

Euroopa riikide rahvastik vananeb samas kiiresti. OECD riikides on aastal 2015 pensionile
minejaid rohkem kui tédturule sisenejaid. Edasi kiireneb t66j6u leidmise surve (ja sisseranne
Euroopasse) ning suureneb veelgi tleilmne konkurents talentide parast.?

Ulalkirjeldatud ja ka mdningaid teisi prognoositavaid trende kéasitatakse kindla eeldusena Iabivalt
kdigis stsenaariumilugudes. Kill voib taotluslikult eri lugudes varieeruda teatud trendi moju
tugevus ja iseloom, samuti Eesti eeldatav reaktsioon neile mdjuritele.

Paljud Eesti majanduse tulevikku maaravad mdjujoud on keeruliselt prognoositavad vai isegi
madramatud. Selliste muutujate puhul ei saa piisava kindlusega ennustada ei nende muutumise
tempot ega isegi suunda. Kui nad on samas tuleviku seisukohalt piisavalt olulised, on eri
stsenaariumides mdtet kehtestada nende kulgemisele erinevad eeldused. See Idhenemisviis aitab
meil valmistada end ette nende tequrite mitmesugusteks, sh erisuunalisteks avaldumisteks ja
nendega seotud mdjudeks.

1 Goldman Sachs, ,,Is This the BRICs Decade?", mai 2010.
2 European Commission, ,,The World in 2025", 2009.
3 Outsights, Globalisation: the View to 2025, 2010.
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Kriitiliste mojujoudude ja stsenaariumi telgede valik

Stsenaariumide loomiseks tuleb sdeluda mdjujéududest vdlja olulisemad, mis mdjutavad

Eesti majanduse v8imalikku kdekdiku enim. Neid kutsutakse kriitilisteks m&jujéududeks ning
nendeni jouti té6toas just keeruliselt prognoositavate ja madramatute muutujate temaatilisteks
rihmadeks [6imimise teel (vt lisa 2).

Kriitiliste m&jujdudude hulka on arvatud uue maailmakorralduse tilp, Gleilmne majandus-
korraldus, piirkondliku stabiilsuse teke ja Ladanemere maade koost66, samuti Venemaa tulevikuga
seonduvad muutujad. Eesti tasandi mdjujéududest peeti olulisemaks muutujaid, mis on seotud
inimressursside ja talendi kdttesaadavuse, uute tehnoloogiate ja innovatsiooni kasutuselevdtu,
haridussiisteemi ning majanduse ja tGhiskonna omavahelise Ghildamise, majanduse taastumise

iseloomu, Venemaaga suhtlemise ning maailmaturule ligipddsuga.
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Kaks nendest kriitilistest mdjujdududest, Eesti vélisturgude majanduskliima ja Lddnemere
maade piirkondliku koost66 tase, valisid té6toa osalised valja kui kdige olulisemad Eesti
majandustuleviku pdhiklsimuse vaatevinklist. Neist kahest moodustuski stsenaariumide
maatriks-raamistik.

Iga maatriksi kvadrant esindab erisugust tervikvarianti sellest, milliseks vdivad Eesti majandus-
olud ja -vdimalused olla jargneva kiimnendiga muutunud, vdttes arvesse valiseid mdjujdude ning
meie otsuseid ja tequtsemist nendega kohandumisel.

Stsenaariumides enim kasitletud tequrid

Teatud keeruliselt prognoositavad voi madramatud muutujad leidsid kasitlust kdigis koostatud
stsenaariumides. Need on muutujad, mille kujunemise suhtes eelduste kehtestamist ja mille
mdju labimangimist pidasid stsenaariumide loojad Eestit ees oodata v@ivate tulevikutingimuste
seisukohalt esmatdhtsaks.

Nende md&jujdudude p&hjal pustitati kiisimused, millele iga stsenaarium pidi andma thel voi teisel
kujul vastuse. Olgu vastavad kisimused kui jargnevate stsenaariumilugude n-6 lugemislegend
siinkohal dra toodud.

Ku5|mused vdliskeskkonna kohta
Kuidas jaguneb maailmas geopoliitiline vdim?
+ Millel p&hineb konkurents piirkonna (maailma) majandusruumis?
Kuidas areneb maailmakaubanduse iseloom?
Milline on Euroopa Liidu ning Euroopa Majandus- ja Rahandusihenduse (EMU) roll?
Kas poliitilises ja majanduskeskkonnas tekib suuremaid konflikte vdi uusi liitlassuhteid?
Millist rolli mangib Venemaa?
Milline roll ja staatus on P8hjamaade piirkonnal?
Milline roll ja staatus on Balti riikidel?

Kisimused sisearengu kohta
+  Milliseks kujuneb majandusliku arengu mudel Eestis? Kust tuleb majanduskasv?
Millist osa hakkab riik mangima Eesti sotsiaal-majanduslikus elus?
Kust ja kuidas leitakse vajalikud inimvara ressursid?
Millised demograafilised muutused tGhiskonnas toimuvad? Kuidas areneb Ghiskond tervikuna?
Milline roll saab olema tehnoloogial ja innovatsioonil?
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Alljargnevad lood visandavad neli erinevat stsenaariumi, milliseks vdivad olla kujunenud eel-
seisva aastakiimnega maailma ja Eesti majandus. Iga loo [6pus on llevaade selle loo margilistest
siindmustest tinglikul ajateljel, siivap8hjustest (stsenaariumi vétmemajurid), esmastest teetdhis-
test (signaalidest, mis annavad marku lilkumisest selle stsenaariumi suunas) ning Eestile tdhtsa-
test tulemitest uute majandusmudelite, uute sektorite ja uute majandusarengu osaliste ndol.

Nende tekkepdhjuste ja jarelduste puhul ei ole kindlasti tequ I8pliku ja ammendava loeteluga.
Iga stsenaariumi 18pus on jareldustena valja toodud Eesti otsustajate jaoks antud tuleviku
toekssaamisel Eestis vajalike strateegiliste otsuste ja poliitikamuudatuste vétmekohad.
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Maailmas tugevneb regionaliseerumine. Kiiret taastumist ja edasist kasvu veavad korraga nii
traditsioonilised kui ka uued arialad. Euroopas kaugenevad Uksteisest pdhja- ja Idunapoolsed
riigid, Saksamaa ja Venemaa osalusel areneb joudsalt koost6d Ladnemere Umber. Piirkonna
sliveneva Idimumise raames kasvavad joudsalt leidlike darimudelitega Eesti ettevétted, eriti uutel
drialadel. Eestist saab oluline investeeringute sihtkoht piirkonnas. Aastal 2018 on Eesti avatud,
vilgas ja kosmopoliitne riik, mis on rikas k&rgelt kvalifitseeritud t&otajate poolest.

Rahanduskriisi jargsed tagasiloogid poliitikale ja majandusele ning muutuvad jéujooned
pdhjustavad maailmamajanduse suureneva regionaliseerumise. Kasvava majandusega Hiina
ning teatud madaaral ka India, Brasiilia ja Venemaa saavad tdhtsateks osatditjateks lemaailmsel
areenil, thtaegu nii USA-d ja Euroopa Liitu (EL) tdiendades kui ka nendega konkureerides. Need
uued majandusjdud proovivad muuta Uleilmseid mangureegleid ning eelistavad viljeleda uusi
piirkondlikke koostddsuhteid ja -vorme. Ulemaailmsete multilateraalsete organisatsioonide
jaoks on see proovikivi, millega kohandumine vdtab aega. Seda iseloomustab kujukalt Maailma
Kaubandusorganisatsiooni (WTO) mandaadi tdpsem ja kitsamalt fokusseerimine aastal 2017.
Uleilmastumine jatkub samas piirkondadevaheliste suhete najal, iileilmsed kauba- ja kapitalivood
liiguvad endiselt piirkonnast piirkonda.

Uks silmatorkav erand selles valdavas regionaliseerumistuhinas on tehnoloogia vallas toimuv.
Omavahel globaalvdrgustike kaudu Ghendatud nn milleeniumip8lvkonna noorte eestvedamisel
levivad veebip8hised tehnoloogiad, taastuvenergiaalased saavutused ning muud murrangulised
uuendused kiiresti tile maailma. Uue maailmakorra tingimustes on tehnoloogia edasiareng parit
samal madral nii Aasiast kui ka Euroopast ja PGhja-Ameerikast. PGhjamaad plsivad tdnu oma
kriisiaegsetele struktuurireformidele endiselt innovatsioonitaseme poolest maailma esiliigas,
seda eriti uutel keskkonna- ja heaoludri aladel.

Tehnoloogiliste uuenduste voidukaik uutel drialadel on maailmamajanduse
taastumise ja uue kasvu veduriks Uheskoos traditsioonilisema driga, mille kasvuhoo taga on
investeeringute kiire kasv (nt riiklik panustamine taristute arendusse). Sellise simbioosi najal
taastutakse kriisist edukalt ja Gsna kiiresti.

Euroopa pole oma dleilmset mojukust markimisvadrselt kaotanud, sest
ta suudab tehnoloogiaarendustes ja uutel drialadel sammu hoida ning arendada koostddd
Venemaaga, lisaks veel esiletdusvate uute majandusjdududega (USA ja Jaapaniga vorreldes
suuremal maaral). EL-i siseselt kaugenevad aga pdhja- ja Idunapoolsed riigid Uksteisest,

mille tipuks on 2012. aastal Gihe PIIGS-riihma riigi valjumine euroalast. Volakriisi kogemuste
najal suunab Saksamaa kui Euroopa suurim majandus oma jéupingutused EL-i ehitamiselt
Umber hoopis tugeva liidu loomisele sarnase rahandusdistsipliini ja dinaamilise majandusega
Lddnemere-aarsete naaberriikidega. Niiviisi tugevneb veelgi senine Ladanemere maade
omavaheline I8imumine ja 2010. aastal hoo sisse saanud EL-i piirkondliku Ghisstrateegia
elluviimine. Arendatakse valja uusi Ghendavaid transpordivdrgustikke nagu Baltic Rail ning
rahvastiku vananemise tottu muudetakse Uksteise suhtes avatumaks riikide sisserandepoliitikad.
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Venemaa jaab stabiilseks ja Gletab oma peamised arenguprobleemid,
j6udes reformimeelse, kuigi endiselt autoritaarse vdimu all jarjepideva majandusarenguni.
Hiina esiletdusuga kaasnevad poliitilised ja territoriaalsed pinged Venemaa Aasia piiridel
panevad Venemaa eelistama Saksamaa ja POhjala pakutavat partnerlust ning koost66d laanes.
Panustades enamale kui ainult avatud kaubandus, teeb Venemaa joupingutusi ka Uhiste taristute
arendamiseks ning innovatsioonialaste koostédprojektide elluviimiseks. 2015. aastal alustab ta
ettevalmistusi Euroopa Uhtse majandusruumiga liitumiseks, hiljem EL-i assotsieerunud liikme
taotluse esitamiseks.

Kriisijargne juhtide pdlvkonnavahetus Eesti riigijuhtimises ja dris sillutab teed laialdasematele
struktuurilistele imberkorraldustele ja reformidele. Need parandavad Uhtlasi riigi konkurentsi-
vdimet Lati ja Leedu ees, kelle edasiminek on kriisi jarelmdjul rohkem parsitud. Aastaks 2015
leiab Eestis aset (kdrg-)haridusreform, mille tulemuseks on piirkondlikult konkurentsivdimeliste
Ulikoolide teke tdnu neis agaralt rakendatavatele haridusalastele IT-lahendustele ja juhtimis-
uuendustele. Eesti Ulikoolid on 2018. aastaks Venemaalt ja teistest Laanemere piirkonna riikidest
meelitanud dppima kokku ligi 5000 Ulidpilast. Selle soosimiseks toetab Eesti Venemaa kodanikele
viisavaba reisimise kehtestamist EL-is.

Tingituna Uleilmse majanduskasvu najal suurenenud ndudlusest ja siiani puuduvatest
arvestatavatest alternatiividest jduab naftabarreli hind peagi 150 dollarini, andes niiviisi

touke naftale alternatiivi pakkuvate energiaprojektide arendamisele, seda ka Eestis. Aastaks
2017 on Eesti tdusnud pdlevkivienergeetika tehnoloogia turunisis globaalsete liidrite hulka.
Haridusasutuste ja eraettevétete vahel tekivad partnerlussuhted teadus- ja arendustegevuse
alal, seda nii Eesti piires kui ka koos teiste Ladnemere piirkonna riikidega. General Electric rajab
Tallinna cleantech-tehnoloogia arenduskeskuse ja Siemens Tartusse robotroonika keskuse, mis
on mdlemad tihedalt seotud teiste arenduskeskustega Ladnemere maade piirkonnas. Euroopa
Liit paigutab aastal 2012 oma loodava IT-agentuuri Eestisse. Tanu kdigile neile ja nendega
seonduvatele uutele kasvuvdimalustele suureneb jarsult riski- ja erakapitali investeeringute
sissevool Eestisse. Rikkuse loomise uusi vBimalusi avavad kapitali jaoks eelk8ige piirillene
innovatsioon, Ladnemere maade vaheliste tehnoloogiaklastrite hoogne edenemine ning Uiha
parema kvalifikatsiooniga oskust&6jdu kiire juurdekasv Eestis. Seda soodustab haridusreformi
kdrval targalt valiv sisserdandepoliitika. Enim vdidavadki need Eesti ettevdtted, kes tegutsevad
leidlike drimudelite najal ning ennekdike uutel, kiire kasvuga drialadel ja tehnoloogia vallas.

Selliste suurt lisandvaartust loovate eksportivate ettevétete arendamise tulemusel tekib uus
majandusmudel, mis on kantud tugevast juhtimisest ning jarjekindlast ja tulemustele suunatud
poliitikast. Nii p&levkivitehnoloogia, kliberjulgeoleku ala kui ka Uldine teenustesektor annavad
majanduskasvu suure panuse, neid tdiendavad aga ka nditeks uued niSid kdrge lisandvaartusega
transiitteenuste ja tarkvaraarenduse alal.

Tihenev koost6d Pohjamaade, Saksamaa ja Venemaaga pakub Eesti
ettevdtetele laia turgu. Piirkondlikud ari- ja majandussidemed Ladanemere riikidega aitavad kasu
saada koostddpartnerite edusammudest ning jduda koos nendega uuest tarbimisbuumist kantud
Aasia, Ladina-Ameerika ja Aafrika turgudele.

Need ettevdtted ja Uksikisikud, kes ei suuda kasutada dra tekkivaid v8imalusi ja riiklikke
abiskeeme endale konkurentsieeliste loomiseks, jadvad teistest maha. Lisanduva jéukuse foonil
suureneb margatavalt sissetulekute ebavdrdsus. Esialgu vdike, kuid suurenev rithm inimesi
tunneb, et nende arvamuse ja vajadustega ei arvestata. See tekitab sotsiaalseid pingeid, esile
kerkib paar poliitilist &drmusrihmitust. Uldine heaolu kasv v8imaldab samas pingete kasvu
kontrolli all hoida ning populistid kaotavad peagi kandepinda.

———
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Aastaks 2018 on nii Tallinn kui ka Tartu avatud, vilkad ja kosmopoliitsed linnad, kus elavad vaga
heade kutseoskustega té6tajad vdistlevad omavahel suure lisandvaartusega tédkohtade parast.
Ldigates markimisvaarset kasu piirkonna poliitilisest stabiilsusest, tihedast majanduslikust
[6imumisest ja talentide liikuvusest, kujundab Eesti endale Laddnemere maade vahel edukalt
nisid.

Margiliste sindmuste ajatelg

Nafta hind Iaheneb Venemaa Tanu haridusreformile Eestis pib ligi WTO mandaadi
$150 barrelile, tduge ja Hiina tekivad piirkondlikult 5000 Venemaa ja . .

. o . . R e S Umberkujunda-
energiaalternatiivide piirikonflikt konkurentsivBimelised Lddnemere riikide mine (2017)
arendamisele (2012) (2013) likoolid (2015) Ulidpilast (2015)

-{o] [o) 2014
Uks PIIGS- Venemaa esitab Venemaalastel
riik valjub ﬁ%azzurffubufima EL-i assotsieerunud tekib EL-is viisavaba
euroalast . liilkmeks astumise reisimise 8igus
(2012) Tallinna (2012) taotluse (2015) 2018)

Hansa Liit Il: stsenaariumi tekke siivapohjused

* Maailmamajanduse regionaliseerumine

+ Pdhja-ja Idunapoolsete riikide Uksteisest kaugenemine Euroopas, Saksamaa Idhenemine
Ldaanemere maadele

+ Pdhjamaade majandusliku [6imumise tugevnemine

+  Reformimeelne valitsemiskord Venemaal

+ Venemaa Idimumine Laanemere piirkonnaga ja tugev liitlassuhe Saksamaaga

»  Murrangulised uuendused levivad ulatuslikult ja kiiresti, maailmamajanduses vdtavad vdimust
uued drialad

+ Pdlvkonnavahetus Eesti riigijuhtimises ja dris, mis viib laialdasemate struktuuriliste
Umberkorralduste ja reformideni

Hansa Liit Il; stsenaariumi kdivitumise esmased teetahised

+  Probleemid euroalal, Ghe PIIGS-riigi lahkumine rahaliidust

+ Saksamaa huvi, investeeringute ja mdjujou kasv Laanemere piirkonnas

+ Ldanemere strateegia elluviimise hoogustumine

+ Tasakaalus poliitilise kontrolliga Venemaa juhtkond veab majanduskasvu
+ Venemaa pinged Hiinaga suurenevad

+  T66joupuuduse leevendamisele suunatud immigratsioonireform Eestis

» Eesti haridusreformi hoogne kdivitumine
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Hansa Liit Il: stsenaariumi tulemuseks olev Eesti majanduse
arengutee

Majandusarengu mudelid (lUksteist mittevdlistavad)

| MUDEL: Il MUDEL:
kdrge lisandvaartusega ekspordil pohinev piirkondlikel teenustel pShinev
+ Korge lisandvaartusega ekspordist kantud » Haridusteenused
majandusareng « Tervishoiuteenused, eritdhelepanu keskmes
« Uued kdrgtehnoloogilised sektorid: pdlevkivi-  vanurid
ja kiberturbetehnoloogia, tarkvaraarendus * Turism
» Kdrge lisandvaartusega transiiditeenused » Vanade- ja hooldekodud
« Valitsus kui struktuurireformide ja » Meelelahutus
majandusmuutuste suunamise tugev
eestvedaja
Suureneva tdhtsusega sektorid Vahem tdhtsad sektorid
- Naftale alternatiivi pakkuv energeetika ja » Madala lisandvadrtusega koostetootmine jt
sellega seotud ari tooj6umahukad ettevotted

+ Virtuaalteenused

+ Vddrkeelsed personaalteenused

* Haridusteenused

+ Uued kdrgtehnoloogiad (sh pdlevkivi alal)

* Transiit

Voitjad Kaotajad

+ Laiemas mdistes teenustesektor, nt * Innovatsiooniks ja teadus-arendustegevuseks
finantsteenused, side vdhe valmis ettevotted

+ Uute drialadega seotud nissides, nt IKT, » Aegunud oskustega inimesed
energia jm tehnoloogia vallas tegutsejad  Populistlikud otsusetegijad ja juhid

+ Innovaatilised firmad Eestis, kes suudavad
arendada leidlikke drimudeleid

» Reformitud k&rgkoolid ja teadus-
arendusorganisatsioonid

» Andekad ja oskuslikud inimesed

Uued majandusarengu osalised

+ Piirkondlikud koosté6organisatsioonid

» Uued arenduskeskused, tihedalt seotud Ladnemere maade piirkonna arenduskeskustega
+ Euroopa Liidu IT-agentuur

* Riski- ja erakapital
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Hansa Liit Il; stsenaariumist tulenevad votmekohad Eesti
otsustajatele kaalumiseks

On vaja seada Umber vaélispoliitika arengu kaalukese lahtudes sellest, et NATO ja Euroopa
Liidu tGldagenda jargimise kdrval kasvab kaalukas vajadus tagada Eestile kohalolek ja tihe
koostdo Ladnemere maade piirkonnas.

Sealjuures on vdga tahtis korrastada suhted Venemaaga, otsides Uhiseid huve ja v8imalusi,
mis toovad vastastikust kasu nii hariduse, oskusteabe arendamise, majandustegevuse kui ka
laialdasema poliitilise arengu kontekstis.

Umberkorraldusi tuleb teha sotsiaalhoolekande alal, et n-6 piitida kinni vdimalikke kaotajaid
selles stsenaariumis, muu hulgas sotsiaalsete pingete kasvu ennetamise nimel. Erinevused
elanike sissetulekutes suurenevad ja madalama tasemega kutseoskustega inimeste puhul
jatkub téendoliselt pikka aega struktuurne t66tus. Programmid uute oskuste omandamiseks,
Umber&ppeks ja tookohtade leidmiseks nendele rahvastikukihtidele muutuvad jarjest
olulisemaks.

Suureneb vajadus kaasata ariliidrid, sealjuures ennekdike ettevdtjad, haridussiisteemi
ennetavasse Umberstruktureerimisse, mis vastaks uuendusliku ja kdrgema lisandvaartusega
Eesti majanduse tulevikuvajadustele.

Vaja on kasvatada sallivust sotsiaalsete hoiakute suhtes mittepdliselanike kultuuride ja
sihtrihmade omaksvdtmise nimel. Seejuures vdib aga kuluda terve pdlvkonna jagu aega enne
vajalike muutuste toimumist.

Partnerlussuhete loomiseks tuleb pédrduda suurte energiafirmade poole, et arendada
alternatiivenergeetika valdkonda ning kasutada paremini dra ja kommertsialiseerida Eesti
pdlevkivivarusid, vastavat tehnoloogiat arendades ja maailma muues.

Investeeringud IKT-taristusse peavad olema Eesti konkurentsivdime sdilitamiseks igas mottes
tipptasemel. Peale selle tuleb suurendada Uldist innovatsioonivdimet, et suuta saada kasu
hippeliste Iabimurdeuuenduste esilekerkimisest ja oma tarkavast tehnoloogiaettevdtiusest.
Tuleb astuda proaktiivseid samme majanduspoliitikas ja maksukorralduses sailitamaks ja
suurendamaks Eesti atraktiivsust valiskapitali jaoks, eelkdige rahvusvaheliste suurettevotete
silmis ning riski- ja erakapitali investeeringute jaoks.

Poliitika kujundamine peab olema avatud ja uuendusmeelne ning muutuste toimumise nimel
tuleb tegutseda. Sealhulgas tasub arukalt arendada avaliku ja erasektori partnerlussuhteid,
mis loovad atraktiivseid lisaalternatiive Eesti majanduse arengusse investeerimiseks.
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Louna-Soome

Louna-Soome

Maailmamajanduse kesise kasvu ajal ldvivad suurriigid rohkem omavahel, laiem koostdo

ja suhtlus taanduvad piirkondadesse. Ka EL-i sees tekivad piirkondlikud blokid, tks neist
Ldadnemere ddrde, milles aga Saksamaa ja Venemaa suurt ei osale. Skandinaavia kapital jatkab
Eestis domineerimist, majandusmudel ei muutu ja ajude dravool kiireneb. T66jdu madal hind
annab Umbruskonnas vadrtusahelate vahem vaartuslikes osades moneks aastaks t66d, ent
kasvutempo on aeglane ja arengulagi ees.

Maailmamajandus toibub kriisist aeglaselt, ehkki uued esiletdusvad riigid

kosuvad Kiiresti ja tugevalt. Arenenud riikides on kasv vaike, kuid stabiilne, tuginedes riigi
investeeringutele ja traditsiooniliste drialade mddduka tempoga uuendustele. Hoolimata
Uhiskondlike hoiakute nihkest nn rohelisema majanduse soosimise suunas on majandussurutise
aastail tekkinud eelarvedefitsiitide tdttu arenenud riikidel raske teha suuremaid investeeringuid
keskkonnasdbralikesse ja muudesse uutesse tehnoloogiatesse. P6hjamaadele jaab selles vallas
alles teatav konkurentsieelis. Sotsiaalse surve tdttu lepitakse siiski kokku ja rakendatakse
turupdhiseid meetmeid sisinikuemissiooni kontrolliks.

Hiina, Venemaa, USA jt suurriigid suhtlevad omavahel tiha tihedamini.
Kriisijargse stabiilsuse tagamiseks peetakse vastastikust koost6dd tahtsaks, mis viib neid riike
tihedamale Ghistegevusele majanduse, poliitika ja kasvavalt isegi sGjalise kaitse valdkonnas.
Samuti suurenevad koost66 ja majandussuhted piirkondades (esmajoones Aasias ja Ladina-
Ameerikas), ent laiema koostdd ja mitmepoolsete institutsioonide roll kahaneb, mist&ttu
Uleilmastumine aeglustub.

Euroopa Liidu majanduskasv jaab muust maailmast maha ja I[6imumine
pidurdub. EL on jatkuvalt oluline nagu kdik teised piirkondlikud koostésvormid, eriti
traditsioonilistel majandusliku [6imumise aladel, nagu Uhisturg, ning Uritab olla eesvedajaks
paigal tammuvas Uleilmses keskkonnapoliitikas. PIIGS-riikide kriis aastal 2010 sunnib liilkmesriike
hindama Umber euro tahtsust, ehkki euroalaga liituvad hiljem ka teised Balti riigid ja Poola.
EL-i suured liikkmesriigid hoiavad kinni inimeste ja kaupade piiramatu liikkumise vabadusest,

aga tddevad samas, et majanduspoliitikate Iabipdimimisel on siiski piirid - riikide majanduse
arengupotentsiaal ja majanduspoliitilised eelistused on liiga erinevad. Sellest dratundmisest
tingituna tekib riikide piirkondlikke blokke EL-i sees ja teinekord tihedamat koost6dd ka
kolmandate riikidega kaugemalt. Niiviisi proovitakse thtlasi tle saada sisemise ndrkuse najal
toimunud ELi tagaplaanile vajumisest maailma majandusareenil.

Uks EL-i siseseid piirkondlikke koostédblokke asub Lad&nemere piirkonnas. Siin areneb

tahtis piirkondlik siimbioos, ehkki Saksamaa jaab tihedamast koostoost eemale. Venemaast
saab Uksnes kaubanduspartner, ent selle najal muutub Ladanemere piirkond tanu Venemaa
pakutavatele loodusvaradele paljuski valisressurssidest séltumatuks ning Venemaa
majandusareng omakorda stabiilsemaks. Sarnaselt Ladne-Euroopaga toovad kriisijargne kesine
maailma majanduskliima ja innovatsiooni soikumine (vélja arvatud mdningane edu cleantech'i
ja heaolumajanduse alal) PGhjamaades kaasa aeglase majanduskasvu aastakiimne. Selle

majul lahevad sealsed ettevotted voimendatult téotleva tédstuse allhangete odavamatesse
naaberriikidesse suunamise teed, et oma kasvulootusi véhegi taastada.

———
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Piirkondlikus I8imumises on P8hjamaade roll tagada kapital, tehnoloogia ja kdrgtehnoloogilised
kaubad. Balti riigid ja Poola pakuvad aga t66mahukat tootmist ja teenuseid, olles omavahel
kibedas konkurentsis seoses arenenud naabritelt ari ja investeeringute ligimeelitamisega.
P&hjamaade ettevdtted hoiavad vaartusahelate pdhiosad kiivalt enda kdes oma riikides
tookohtade tagamise ja majanduskasvuni jdudmise nimel. Tihedamaks koosto6ks Baltikumiga
Pd&hjalal huvi puudub. Selle tagajdrjel Iaheb Eestil jarjest raskemaks konkureerida teiste Balti
riilkidega vaikese lisandvaartusega ekspordi kasvu Ule.

Tugevnevad suhted piirkonnas koos EL-i tdukefondide rahaga pakuvad vajalikku stabiilsust,
lisaks tekitavad Phjamaade vaartusahelates ja veidi ka Venemaal tugevnevad drivdimalused
Eestis algul kriisist padsemise tunde. Selle tulemusel jatkatakse senist majanduspoliitikat ilma
suuremate reformideta.

Valismaa kapitali juurdevool on neis oludes ebapiisav nii Eestis kui
tegelikult ka kogu Pohjalas. Kosutust pakub mdneks ajaks ainult EL-i tdukevahendite
raha, eriti taristute rajamiseks. Sellega tekib siiski drivdimalusi tervele reale P6hjamaade
firmadele ja nende kohalikele allté6votjatele, kelle najal kahaneb paariks aastaks ka té6puudus.
Hoogu koguvad piirkonna suuremale I8imimisele suunatud projektid. Eestit puudutab neist kdige
enam Tallinna ja Helsingi Ghendamine raudteetunneliga - Euroopa Liit teeb pdhimd&ttelise otsuse
selle rahastamiseks ja ehituse planeerimine algab aastal 2018.

Eesti pangandussektoris on endiselt llekaalus Skandinaavia pangad, kes suurte laenukahjumite,
karmistatud regulatsioonide ja koduriigi kapitalivajaduste t6ttu on véhem valmis Baltikumis
laenu andma. Kohalikud kapitaliturud ei too olukorda mingisugust leevendust. Eesti ettevdtete
vdlakirja- ja aktsiaturg kannatavad vdhese likviidsuse kdes, eriti parast valitsuse otsust mitte
tuua Eesti Energiat borsile. Ka valitsus ei ole valmis suunama Eesti ettevétlusse piisavas mahus
uusi investeeringuid, nditeks on Eesti Arengufond sunnitud aastal 2011 vahendite puudusel
tegevuse Idpetama. Isegi uue riikliku investeeringute ja innovatsiooni fondi Soome SITRA toel
kdivitamine 2015. aastal ei too kaasa erilist edasiminekut.

Eesti majandusarengu mudel jaab reformide edasillikkamise ja kapitalipuuduse tottu staatiliseks.
Eesti firmad plitiavad sdilitada konkurentsivdimet, tuginedes madalamatele t66joukuludele

ja osaledes vaartusahelate madala lisandvadrtusega osades. Nad keskenduvad peamiselt
odavekspordile ja lihtsamate teenuste osutamisele sellistes sektorites nagu toiduainete
tootlemine, pdllumajandus, koosteliinid ja lihtne tootmine (ka PGhjamaades kasvavate
cleantech-ari ja heaolumajanduse valdkonnas), lihtsamad ja odavamad personaalteenused ning
tugiteenuste osutamine (nt kdnekeskused).

Majandusmudeli kdigushoidmiseks alandatakse t66j6uga seotud makse, piiratud ulatusega
reformitakse valitsusaparaati ja hariduspoliitika soosib esmajoones kutsekoole. Vahetult kriisile
jargnenud tootmise ja tugiteenuste PGhjamaadest Uletoomise laine jarel tuleb aga vahe uusi
vdlisinvesteeringuid. Soome ja Rootsi kapital ostavad Ules veel ainult viimased eestlaste omandis
olevad edukamad ettevétted - suurima Eesti eksportija, BLRT Grupi on dra ostnud Uks Rootsi
erakapitali fond. Ainult siseturule suunatud vdike- ja keskmise suurusega ettevotted jadvad Eesti
omanike valdusse ajal, mil Skandinaavia kapital suunab jatkuvalt majanduse votmeotsuseid.

Valiskaubandussuhted Venemaaga paranevad pisut tldise piirkondliku kaubanduspartnerluse
raames ja pdhjamaalastest omanike eestvedamisel. Kaubavahetuse mahud suurenevad
aeglaselt, tehes seda peamiselt tdnu madala ja keskmise vaartusega eksporditoodetele (nt toit
ja puit), mis moodustavad enamiku Eesti majanduslikust koguproduktist. Majandusliku I8imumise
aeglasele suurenemisele aitab mdrkimisvadrselt kaasa topelttollide kaotamine Venemaa poolt
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ning positiivne Idbimurre tehakse ka Eesti-Vene Ghiskondlike ja poliitiliste sidemetega seoses.
Venemaast on saanud Eestile pragmaatiline naaber, kui mitte tdeline sdber.

Majandusmudel, mida toetab odavusel pdhineva konkurentsivGime sdilitamiseks kutsedppele
keskenduv haridus ning suutmatus kapitali ligi meelitada, jatab Eesti vG0raks andekatele
ettevdtjatele ja innovaatoritele. Aalto ja Uppsala Ulikool liidavad endaga tudengipuuduses
vaevlevad Eesti senised avadiguslikud Ulikoolid, vdhendades neis aga seejdrel teadusuuringute
mahtu. Ajude dravool Eestist jatkub ka seetdttu, et paremad Ulidpilased otsivad ha enam
vdimalusi omandada kraad valismaal. Kokku hakkab igal aastal Eestist lahkuma 5000 vaga heade
kutseoskustega tootajat ja kGrgkooliastujat, vahendades llhiajaliselt tédpuuduse koormust, kuid
teravdades pikemas plaanis demograafilist ja talentide kriisi.

Euroopa Liidu liikmestaatus ja tihenev piirkondlik koostdd loovad Eesti elanikele teatud
sotsiaalse turvavorgu. Et Glalpeetavate suhtarv kasvab, stivenevad samas kahtlused valitsuse
vdimes katta rahaliselt tulevikus suurenevaid pensioni- ja tervishoiuslisteemi kulusid. Siiski
valitseb juhtpoliitikute hulgas endaga rahulolu, poliitiline maastik jadb vahemalt perioodi

alguses Uldiselt samaks. Edusamme tehakse veidi riigisiseses rahvuste Idimumises, eelkdige tanu
kaubandussuhete tihenemisele Venemaaga ja venekeelsete elanike kaasamisele Eesti ihiskonda.
Seda muutust simboliseerib Eesti valitsuse esimese vene rahvusest ministri ametissenimetamine
aastal 2016.

Suhtelisest stabiilsusest ja mitme aasta jooksul suurema té6puuduse drahoidmisest hoolimata
on sellisel Eesti majandusel madratud v8hm otsa saama, kuigi Eesti saab ikkagi kuidagi hakkama.
Aastast 2015 alates hakkavad t66joukulud ja inflatsioon taas kiirelt kasvama, aga tootlikkuse tase
(mdddetuna SKP per capita jargi) jaab endiselt parimal juhul vaid 70% tasemele EL-i keskmisest.
Et majanduse struktuuris pole suuremaid muudatusi tehtud, seisab Eesti endiselt silmitsi raskete
klsimustega: kuidas jadda kellelegi vajalikuks Gha konkurentsitihedamas maailmamajanduses ja
mida votta ette kodumaal Uiha suurenevate sotsiaalkulutuste ja to6puudusega?

Madrgiliste sindmuste ajatelg

Eestist lahkub Etnilise I8imumise
Eesti Arengufond 5000 haritud Venemaa kaotab paranemise margina
suletakse (2011) tootajat ja tudengit topelttollid (2015) saab esimest korda Eesti
aastas (2012) ministriks venelane (2016)
2010 2014 2018
Jatkub senine Rootsi kapital Lati ja Leedu Aalto ja Uppsala likool
majanduspoliitika ostab dra BLRT Ghinevad liidavad endaga Eesti ava-

(2011) Grupi (2013) euroalaga (2014) Oiguslikud Ulikoolid (2015)
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Louna-Soome: stsenaariumi tekke stivapdhjused

Aeglane Uleilmne majanduskasv kriisi jarel, mitmepoolse suhtluse ja koostdd rolli vahenemine
Piirkonnasiseste liitude ja [6imumise tugevnemine P8hjamaades
+ Kapitali (eelkdige rahvusvahelise) piiratud kattesaadavus
Pdhjamaade ja EL-i riikide tihedam kaubanduspartnerlus Venemaaga
Senise majanduspoliitika ja -mudeli jatkumine Eestis

Ettevdtlusmeeleolude allasurutus Eestis

Louna-Soome:; stsenaariumi kaivitumise esmased teetahised

+ EL-i sees tekivad piirkondlikud blokid

Skandinaavia pangad jatkavad piiratud laenuandmist Eesti ettevétetele
Sisemise devalveerimise IGpuleviimine (kulutasemete kohandamine palkade buumieelsele

tasemele viimisega)

Pdhjamaade firmad vdtavad lle edukaimad Eesti ettevétted
Haridusreformide toppamine koos teiste poliitikamuutuste puudumisega

Lduna-Soome: stsenaariumi tulemuseks olev Eesti majanduse

arengutee

Majandusarengu mudel

Madala lisandvaartusega ekspordil pohinev mudel

» PGhjamaadele teenuste tootmine allhangete ja alltddvdtu korras

+ T66jouga seotud madalad maksud sdilitamaks kulupdhist konkurentsivoimet

+ Osaliselt kohandatud haldus- ja haridussisteem, viimane on keskendunud kutsehariduse

edendamisele

Suureneva tdhtsusega sektorid

Vahem tahtsad sektorid

* Turism ja vanurite hoolekanne (suunatud
Ladnemere maadele)

+ Toiduainete t66tlemine ja pdllumajandus

» Odavteenused

« Transiitkaubandus

* Masinate jms koostetootmine

+ Vanurite hoolekanne (Soome ja Rootsi
jaoks)

Vsitjad

« IKT ja teised kdrgtehnoloogia (arendamise)
ettevotted, sealhulgas start-up-ettevotted
* Investeerimispangandus ja varahaldus

Kaotajad

« Ettevdtted, kes teenindavad Ladanemere
maade turqu

« Toiduainete té6tlemine ja p&llumajandus

« Okodri ja roheliste tehnoloogiate alade
teenindus ja koostetootmine

* Taristuehitajad

» Madala ja keskmise oskustasemega t66tajad

Uued majandusarengu osalised

» Teadus-arendustegevuse asutused ja
kdrgemad dppeasutused

» Uued turule sisenejad

+ Potentsiaalsed ettevdtjad

+ Teadmismahukad ettevdtted

- Vdga heade kutseoskustega tdétajad

« Riiklik investeeringute ja innovatsiooni fond

+ Pdhjala Ulikoolid, kes liidavad endaga Eesti kérgkoolid
- Ettevdtted, kes teenindavad kogu Laanemere maade piirkonda
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LAouna-Soome: stsenaariumist tulenevad votmekohad Eesti
otsustajatele kaalumiseks

Kdesolevas stsenaariumis on Eestil majandusmudeli muutumatuna plsimise tdttu selge
arengupiir ees, ehkki m&nda aega on olud stabiilsed, té6puudus vaheneb ja esialgu tekib
Kiirelt kriisist paasemise tunne.

Kui majanduslik konkurentsivbime on edasi rajatud kulueelisele, siis selle sdilitamine maksude
alandamise ja tootlikkuse tdhustamise kaudu saab peamiseks poliitiliseks prioriteediks (ehkki
see ei pruugi olla pikemas perspektiivis jatkusuutlik).

Sotsiaalslisteemi koormus suureneb markimisvaarselt, sotsiaalkindlustuse ja -teenuste

piisav rahastamine saab toeliseks proovikiviks. Seetdttu tekib méddapadsmatu vajadus

need teenused fokuseerida ning reastada prioriteetid selle jargi, millised vajadused on kdige
pakilisemad.

+ Ajude dravoolu takistada on vaga raske, mistdttu saab parimal juhul rakendada stiimuleid ja
toetusmeetmeid, mis parast parimate ja sdravaimate noorte vdlismaale dppima siirdumist
seoks neid kohustusega Eestisse naasta.

Kodumaist haridust tuleb edasi reformida, alustades kiiresti kutseharidusest, et vastata
vdliskeskkonnast tulenevatele peamistele vdimalustele ja pakkuda PGhjamaade ettevitetele
t66j6udu.

Eesti vajab selles stsenaariumis iga vGimalikku sdpra. Seega tuleb valtida poliitilisi otsuseid,
mis vdivad Eestit vastandada suurematele naabritele ja eriti Venemaale, kes muidu oleks
valmis kaubandussidemeid tihendama.

Pingutusi rahvustevahelise I8imumise suunas tuleb tugevdada, et saada vdimalikult suurt
kasu tihenevast kaubandusest Venemaaga, ent soodustada tuleb ka head suhtumist
P&hjamaade rahvastesse ja teenuste pakkumiseks vajalike suhtlemisoskuste kasvu.

Euroopa Liidu tGukefondide mdistlik kasutamine majandusarengu hiivanguks saab veelgi
olulisemaks, sest ligipddas muudele kapitaliallikatele on piiratud.

Varem vai hiljem tuleb muuta majanduspoliitikat ning liikuda enama ja strateegilisema
majandusse sekkumise poole, sest selle stsenaariumi majanduslik ja sotsiaalne hind on kdrge,
ent senises majandusmudelis peituv v8hm ja arengupotentsiaal jatkuvalt piiratud.
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Riigi

tagasitulek

Riigi tagasitulek

Majanduse kasv arenenud riikides takerdub, kuid jatkub jéudsalt senistes arengumaades. Sellest
tekkiv uus Uleilmne jdudude vahekord stitab konkurentsivditlust ja protektsionismi. EL-is ja
Ldadnemere ddres pole suhted naabritega enam endised - igalihel on esirinnas oma huvid. Eestil
on raske leida endale kohta. Majandusmudel ei moderniseeru, vaid jaab kulu- ja ressursipdhiseks
ning siseturule suunatuks. To6hd&ive sdilitamiseks tuleb hakata ettevdtteid riigi katte ,maandama".
Eesti arenguperspektiivid plsivad kehvana isegi valisolude paranemise jarel.

Selles maailmas liiguvad Uleilmse rahanduskriisi murdlainetused ja jarellained
ile majandusmaastiku kuni 2016. aastani. Majanduse taastumine aastail 2010-2011 osutub
|Ghiajaliseks, valja arvatud sisetarbimisest ja omavahelisest kaubavahetusest kannustatuna Hiinas,
Indias ja mdnes teises suuremas téusvas majanduses. Paljud arenenud riigid kdivad teist korda
majandussurutise pdhjast labi, pdhjuseks riikide suur vélakoormus, eratarbimise vahene kasv jne.
Jarkjarguline nihe llemaailmses vdimujaotuses lddneriikide kahjuks kiireneb, mistdttu suurenevad
riikidevahelised pinged. Rahvusvahelised suurfirmad aduvad majanduslike jdujoonte muutustes
uusi vBimalusi ning viivad senisest kiiremini suure osa oma investeeringuid tarkavatesse majan-
dustesse, jattes EL-i ja Lddnemere-ddrse piirkonna korvaltvaatajaks. Uute kasvuallikate leidmine ja
tehnoloogilised murrangud seisavad ldaneriikides kapitalipuuduse taga, ehkki tehnoloogiline areng
ja uuendused teatud madral jatkuvad, neid veavad uued esiletdusvad majandusjdud.

Keskkonnateemalised algatused ja koost66 soikuvad laaneriikides pikemaks ajaks, sest esiplaanil
on pakilised majanduslikud ja sotsiaalsed mured. Naftahind jatkab kerkimist arenenud riikide
majandusseisakust hoolimata, sest esiletdusvate majanduste energiajanu on suur. See teeb
taastumise arenenud riikide jaoks veelgi keerulisemaks. Reaalne elatustase arenenud riikides
langeb ning t66puudus ja sotsiaalne rahulolematus kasvavad. Paljudes riikides tulevad voimule
populistlikud valitsused, kes hakkavad ajama protektsionistlikku ja lihindgelikku poliitikat. Kahe-
poolset suhtlust arendatakse omakasu lootuses, ent mitmepoolne suhtlus pidurdub. See viib
|aaneriigid ja laiema majanduskoost6d omamoodi surnud ringi, millest on aja jooksul Gha raskem
vdlja tulla.

2010. aasta PIIGS-riikide kriis margib uue, viis aastat kestva majanduslike ja poliitiliste raskuste
ajastu algust Euroopa Liidus, mille kdigus pannakse selle poliitilise ja majandusliku liidu selgroog
jOuliselt proovile. ,,Euroopa projekt" siiski jatkub ning mdnes valdkonnas, nagu kaitse- ja
teaduspoliitika, isegi tugevneb Uleilmsete muutuste ajel, ehkki ndeb Gldiselt nild valja hoopis
teistsugune kui see optimistlik ja Ghendatud tulevik, mida paljud pidasid 2005. aastal tagatuks.
Keerulises finantsolukorras tekitab diskussiooni EL-iga viimati liitunud riikide majandusliku
konvergentsi toetamise ulatus. Balti riigid tervikuna ndivad EL-i jaoks probleemsena, seda
hinnangut tugevdavad jatkuv rahanduskriis Latis ja seejarel Leedu oma. EL rakendab iga hinna
eest uue PIIGS-laadse rahanduskriisi valtimiseks jarelevalve- ja tugimeetmeid kogu Baltikumis.

Rasketes majandusoludes votavad EL-i ja ka Pdhjala riikides vdimust majanduslikud enesealalhoiu
instinktid, millega plltakse kaitsta oma ettevétteid ja turgu. Sellel on eriti rasked tagajdrjed Eesti-
sugustele vaiksematele ja kaubandusest enam sdltuvatele riikidele. Rahvusvahelise turu darealaks
muutuma kippuvad P8hjamaad sailitavad kill vabakaubandusliku kditumise Uksteise suhtes, ent
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suhtlevad Balti riikidega (ehkki varjatult) proteksionistlikumalt ning laiem piirkondlik I8imumine
on voimatu. Pikemaajalisi strateeqilisi investeeringuid Uritatakse teha pigem Ida-Aasiasse ja
mujale kaugematesse kasvupiirkondadesse. Balti riikide atraktiivsust PGhjamaade kapitali jaoks
vahendab ka Vene riigi ja Vene kapitali aktiivsem tegutsemine Baltikumis.

Venemaa katsed oma ndrgestatud naabreid ekspluateerida ja kontrollida
kasvavad pdrast Vladimir Putini tagasivalimist Venemaa presidendiks. Ehkki Venemaal on

hulk probleeme (vananev ja vdahenev rahvastik, teravnevad suhted Hiinaga), v8imaldavad
majanduslik seisund ja nafta kdrge hind maailmaturul tal ajada vahemalt mdnda aega kdllalt
agressiivset survepoliitikat. Venemaale omaselt (ihitatakse vabaturu retoorika endale poliitiliselt
vOi majanduslikult kasulikus kohas ja kujul protektsionistliku kditumisega. Gaasitorude talvine
sulgemine ning sagenevad laevanduse ja nafta puurimisega seonduvad jéudemonstratsioonid
muutuvad Pdhja-Jdamerel tavalisteks. Venemaa plitiab senisest keerukamat rahvusvahelist
olukorda enda huvides dra kasutada ning saada tagasi oma kaotatud suurriigi staatust. Samuti
sagenevad katsed saavutada mdjuvdimu Eesti poliitika Ule.

Eesti majanduspositsioon plsib ebakindel, sest sellistes oludes ei too euro kasutuselevétt endaga
kaasa loodetud hiivesid. Toopuuduse kdrge tase ja arivéimaluste vahesus muutuvad krooniliseks,
mille tdttu randab Eestist vélja palju andekamaid ja kogenumaid elanikke. Selle tagajarjel on
valitsusel vaja sotsiaalkulutusi suurendada, samal ajal kui riigi tulud vahenevad. See kurnab
jatkuvalt avaliku sektori eelarvet ning seiskab juba algatatud meetmed haridusreformideks ja
Umberdppe vBimaluste suurendamiseks.

Eesti muudab rasketes oludes ellujddamise nimel majanduspoliitika suunda:
valitsus otsustab suurema regulatsiooni ja sekkumisega majanduselu ja -otsuseid kesksemalt
suunata. Vaheste kapitaliressursside juures ei saa Eesti endale lubada investeeringute toetamist
palju kapitali vajavates sektorites, nagu telekommunikatsioon, taristud ja finantsteenused.

Selle asemel kasvatatakse riigi investeeringuid t66jou madalale hinnale vdi kohalikele
ressurssidele suunatud tootmisele, sh puidu- ja pdlevkivitodstusele, et tddkohti véhegi hoida

ja luua. Rahapuudusel pole euroga seotud reeglite ja EL-i karmi jarelevalve tdttu vdimalik

sellise nn riigikapitalismiga Eestis vdga kaugele minna, mis tugevdab poliitilisi tdmblusi.
Pikaajaline sotsiaalne stress viib populistliku ja natsionalistliku valitsuse valimiseni 2013. aasta
ennetdhtaegsetel parlamendivalimistel.

Sailitatakse kulu- ja ressursipdhine majandusmudel, valisturgudele ligipaasu
raskenemise tdttu saame tugineda ainult kesise kasvuga siseturule, mis ei vdimalda Eestil
endalgi investeeringuteks lisaraha teenida. Aastaks 2016 on Eesti v8ime teha pikaajalisi sise-
investeeringuid veelgi margatavalt vahenenud ning maailmas on samas vdimust vétnud
rahandusalane protektsionism. Vdlismaa otseinvesteeringuid ja muud valiskapitali on raske ligi
meelitada. Eesti valitsus astub oma vahestest finantsreservidest hoolimata minimaalse t66hdive
taseme hoidmiseks ja sotsiaalsete pingete piiramiseks vahele, odavnevaid varasid padste-
aktsioonidena erakatest Ules ostes vdi veelgi sagedamini ettevdtteid koos vdlgadega Ule vottes.
Tegelikkuses ei jatku riigil raha ega voimekust nende ettevotete saneerimiseks ja restruktu-
reerimiseks, sest laenaminegi on endiselt raskendatud. Riigi otsuste juhuslikkus ja kitsaste
majanduslike huvirihmade eelistamine sagenevad, riik langeb majandusvabaduse indeksi
edetabelis 16.-It 40.-le kohale. Majanduskeskkond halveneb ja taas tdstab pead varimajandus.

Eestis tekitavad narvilisust ja rahvuslike emotsioonide plahvatusi majandusolukorraga
kaasnevad Venemaa katsed avaldada Eesti poliitikale survet. Nditeks pakutakse keerulises
majandusolukorras olevale Eestile poliitiliste jareleandmiste saavutamiseks selliseid pradnikuid
nagu madalama hinnaga energiakandjad vdi parem ligipdds Vene turule. Samuti tehakse

———
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ettepanekuid ja proovi osta iles mdni Eesti strateegilise tdhtsusega ettevdte. Vene moju kartusel

haarab riik majandusohjad tugevamalt enda katte, sh votab Ule ettevdtteid. Pohimotteks on, et
parem mingu ettevGtted meie oma riigi katte kui et Vene riik ja sellega seotud kapital need ara

ostab voi muidu enda huvides jarsult suurenenud tédpuudust dra kasutab (nditeks Ida-Virumaal).

Vene-Eesti pinged kasvavadki mitte ainult riikidevahelisel tasandil, vaid ka Eesti sees. Kahe
kogukonna kultuurilised identiteedid lahknevad veelgi ning laieneb etniline I8he, mida omakorda
vdimendab Uldine usalduse ja usu vahenemine riiki. Juba 2013. aastal puhkevad parast lhte

intsidenti t66turuametis suuremad etnilised rahutused.

Eesti rahvuslik eneseusk 166b kdikuma ja vdideldakse stabiilsuse, turvalisuse ja korra tagamise

nimel. Rahva ja riigi iseloomu tugevus pannakse neil rasketel aegadel tdsiselt proovile.

Rahvusvahelise majandussituatsiooni paranemisel 2018. aasta kandis on Eesti kll alles, ent
arengupotentsiaali margatava halvenemise hinnaga. Sellistest oludest alustades vdtab p&ére

paranemisele ka edaspidi veel kaua aega.

Margiliste sindmuste ajatelg

2010

Putin valitakse tdhtaegsete valimisteni Eestis ja
tagasi (2012) vBimule padsevad populistlike

Euro kasutusele-
votust ei tduse Eestis
loodetud kasu (2011)

Sotsiaalsed pinged viivad enne- valjaranne jsuab

rekordilisele

tasemele (2015)

loosungitega erakonnad (2013) (2018)

2014

Etnilised pinged 166vad
vdlja tooturuameti
juurest alguse saanud
rahvarahutustes (2013)

Palju ettevdtteid
,maandub” riigi
katte (2016)

Riigi tagasitulek: stsenaariumi tekke stivapdhjused

Jatkuv Uleilmne majanduslangus, globaalse rahanduskriisi jarellained

Euroopa Liitu ja PGhjamaid tabavad majandussokid ja lihindgelikud poliitikaotsused
Pdhjamaad pddrduvad Baltikumist eemale, kaugete kasvavate turgude suunas
Venemaa-poolne mdjusfaaride suurendamise poliitika

Rahanduskriis Latis ja Leedus

Tehnoloogiline areng jatkub ainult vahesel maaral, peamiselt valjaspool Euroopat
Eesti muudab rasketes oludes ellujdamise nimel majanduspoliitika suunda suurema
sekkumise ja reguleerimise poole

Riigi tagasitulek: esmased teetdhised stsenaariumi
kaivitumisest

Maailmamajandus kaib teist korda languse p&hjas dra

Uut Gleilmset kliimalepet ei siinni, mis on mark mitmepoolse koostdd hadbumisest
Eurole tGleminek ei too kaasa Uldiselt oodatud kasu

Etniliste kogukondade vahel laieneb I6he

Venemaa nditab Eestis aktiivsemalt oma vdimu

Eesti koht langeb
majandusvabaduse
indeksis 16.-1t 40.-le

2018

Populistlike poliitikute vBimuletulek elatustaseme languse ja sotsiaalsete rahutuste tagajarjel
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Riigi tagasitulek: stsenaariumi tulemuseks olev Eesti

majanduse arengutee

Majandusarengu mudelid (lUksteist mittevdlistavad)

| MUDEL:
riigi juhitav, sissepoole suunatud areng

+ Riigi omandis ettevotete ja sekkuva valitsuse

domineerimine majanduses

» Otsused tehakse valitsusasutuste tasandil
kitsastes huvides, vdahe on populismist
kaugemale ulatuvaid avalikke arutelusid

+ Siseturule suunatud ja pdhiosas riigistatud
majandus

Suureneva tdhtsusega sektorid

Il MUDEL:

valdavalt madala lisandvaartusega eksport

+ Ulekaalus madala lisandvaartusega eksport

» Keskendutakse madala lisandvaartusega
kaupade tootmisele ja odavteenuste
pakkumisele

« Ei suudeta jouda kaugemale ldhiturgudest

+ Vdikeses mahus alltoovott Pohjalale vai
Saksamaale

+ Vaike- ja keskmise suurusega ettevdtted
todtavad siseturule

Vahem tahtsad sektorid

* Riigisektori suurenemine ja avalike teenuste
osutamise kasvamine

+ Polevkivitdédstus, metsandus, pdllumajandus

ja muud ressursipdhised sektorid
+ Kdik voimulolijate eelistatud sektorid

Vaitjad

» Pangandus

« Professionaalsed teenused

* Kesk- ja kdrgtehnoloogia ettevdtlus, suure
kapitalivajadusega ettevotlus

Kaotajad

« Pdlevkivitoostus, metsandus, toiduainete
téotlemine, odavturism, kaevandus ja
mooblitédstus (kulueelisel ja kodumaisel
ressursil pdhinevad sektorid)

* Riigiettevdtted, eriti olemasolevad

+ Populistlikud poliitikud

+ V8imul olevate poliitikutega tihedamalt
seotud driringkonnad

Uued majandusarengu osalised

» Tehnoloogia, telekommunikatsioon, teadus-
arendustegevus (sektorid, mis vajavad
suuremahulist rahastamist)

- Kapitalimahukad ja teeninduspdhised
majandusharud

» Tugevnevad ja loodavad riiklikud institutsioonid majanduse juhtimiseks (nt avadiguslik asutus

riigiettevdtete juhtimiseks)
+ Uued riigiettevdtted, mis tekivad riigipoolsete Glesostmiste ja tlevdtmiste tagajarjel
+ Kohalikke ettevotteid Ule v8tta pliidvad Venemaa ettevdtted, mis tuginevad riiklikule kapitalile
+ Varimajanduses osalejad
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Riigi tagasitulek: stsenaariumist tulenevad votmekohad Eesti
otsustajatele kaalumiseks

Sellistes oludes on kerge tekkima avalik ja ka valitsust toetavate ariringkondade surve teha
majanduspoliitikas tdielik kannap6dre, sekkuda palju rohkem riigipoolselt majandustegevusse
ning olla valmis rahastama ja suuteline haldama suurt hulka riigiettevétteid. Sellele survele
jareleandmisel tasub aga arengulootuste hoidmise nimel selget piiri hoida, et mitte liiga
kaugele minna. Samm riiklike investeeringute strateegilisema tegemise ja stiimulite loomise
poole on neis oludes igal juhul vajalik, ent mitte kitsaste erahuvide ja populistlike taotluste
rahuldamiseks.

Et ekspordiv8imalusi on vahe, tasub ekspordi kdrval tugevamalt toetada kaitsvate kaubandus-
ja maksumeetmetega sisendudluse rahuldamisele suunatud majanduse arengut, et hoida
toohoivet.

Seniste sihtturgude paigalseisu tingimustes on ainuke valjapdds pllda saada suhete
arendamise abil ligipads kaugematele, kiirelt kasvavatele turgudele, ent see on vdimalik ainult
pikemas plaanis.

+  Kesistest vdljavaadetest hoolimata on kdige tdhtsam proovida igati ajude ja osavate té6kate
vdljavoolu dra hoida ning inimvara sdilitada, sest sellest sdltuvad edasised arenguv8imalused
kdige enam.

Sotsiaalhoolekande slisteem satub darmusliku surve alla, riigi rahandus on niigi surve

all - selle ohtliku topeltmdju kontrolli alt valjumise arahoidmiseks on vaja kiireid ja
kaugeleulatuvad otsuseid sotsiaalstisteemi imberkorraldusteks.

Tuleb otsida viise, kuidas tuua kasvav varimajandus tagasi legaalsetesse raamidesse, sh riigis
turvalisuse sdilitamiseks.

+ Selles stsenaariumis muutub valmisolek kaitsta Eesti riiklikku iseseisvust Giha tdhtsamaks
prioriteediks, sest on oodata poliitilisi h&&rumisi Idhinaabritega, eriti Venemaaga. Ohud
avalikule korrale sagenevad ja Gigussiisteem toimib pingeliselt, sealjuures eelkdige
rahvusriihmade vaheliste pingete t&ttu.
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Skype-saar

Skype-saar

Majandussurutisest vabanenud maailmas esineb ida ja Idadne vahel pingeid ning valdavaks
saab kahepoolne suhtlus. Euroopa pingutab oma tahtsuse sdilitamise nimel maailmas.
Venemaast ja Saksamaast saab tugev liitlaspaar, kuid P8hjamaade koostdd takerdub. Eesti
otsib uusi partnereid ja edendab kahepoolseid suhteid kaugemate (suur)riikidega. Proaktiivse
majanduspoliitika ja laiaulatuslike muudatuste jarel haridusststeemis saab Eestist Gleilmselt
arvestatav innovatsiooni ja ettevdtluse keskus, eriti IKT alal.

Selles maailmas on Uleilmne majanduskasv kiirelt taastunud ning ksik vahepealse
kriisi varjud on kadunud. USA-s ja teistes arenenud riikides aastail 2008-2009 majanduskriisi
kdigus jarsult suurenenud eelarvedefitsiitide vahendamine pole stabiilse majanduskasvu
tingimustes enam oluline teema. USA administratsioon mdistab vajadust vdhendada

oma sdltuvust importnaftast ja tunnistab [6puks ka asjaolu, et inimkonnal on oma roll
kliimamuutustes. Taastuvenergeetikasse ja muudesse keskkonnasdbralikesse tehnoloogiatesse
tehtavate investeeringute maht suureneb Kiiresti, luues arivdimalusi kogu maailmas. Lisaks
veab majanduskasvu naasmist IKT jt tehnoloogiate kiirendatud kasutuselevétt, sh valitsuste
stiimulpakettide majul.

Olukord rahvusvahelises kaubanduses paraneb jarjest ning arenenud maailm jadb oma tootmise
ja allhangete vajaduste poolest endiselt sGltuvaks uutest arenevatest turgudest. Sellest [Gikavad
suurt kasu just viimased - eelk®ige Hiina, Brasiilia ja India -, kes suudavad samal ajal liikuda
Ulespoole Glemaailmse tddjaotuse vaartusahelas. Ida ja lddne arengutaseme erinevus ning

uute riikide esiletdusust tuleneva konkurentsisurve suurenemine toob kogu maailmas kaasa
protektsionismiilmingud, peaasjalikult rahanduse ja kapitalivoogude sfadris. Oma turgude

ja ettevdtte kaitsmiseni jduavad ka P&hjala riigid, mille tagajarjel jdab piirkondlik koostoo
tagaplaanile.

Uleilmastumine jatkub samas uute majandusjdudude eestvedamisel ning véartusahelate osade
allhanke korras Ule maailma laialijaotamise najal, lihntsalt mdnevdrra protektsionismist piiratuna.
Konkurentsipingete ajal tiheneb rahvusvaheline koostdd ennekdike kahepoolse suhtlusena, mida
on selle vorra vahem madrgata piirkonniti. (Suur)riigid peavad oma huvide kaitsmisel tdhusamaks
lahenemist konkreetsetele riikidele. Nii nditeks rajavad Venemaa ja Saksamaa tugeva kahepoolse
liitlastelje ajendatuna vastastikusest vajadusest energiaallikate ja kdrgtehnoloogia jarele, mille
raames aga ei tehta koostddd teiste Ladnemere riikidega. Tugevnenud Venemaa soojendab ka
oma suhteid Hiinaga ja esitab poliitilisi valjakutseid NATO alliansile, mis viimase Ghtsust kill
Uksnes tugevdab.

Ehkki EL tuleb kriisist valja ja vétab juurde mdne uue liikme Balkani maade hulgast,
jaab EL majanduspoliitilise jduna Aasia jt seniste arengumaade tugeva esiletdusu taustal
maailmaturul mdnevdrra ndrgemaks. See tugevdab teisi piirkondlikke ihendusi (nt ASEAN

ja NAFTA), mis koos protektsionismimeetmete kasutamisega ndrgendab pikemas plaanis EL-i
riikide, sealhulgas Skandinaavia valjavaateid maailmaturul. Selle tagajarjel nérgeneb Ladnemere
piirkonna koostdd veelgi ning halvenevad Baltimaade ekspordiv8imalused. See mdjutab eriti
tugevalt teistest raskemas seisus Latit, keda dhvardab oht jddda Venemaa mdjujdudude I6ksu.

——
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Et Eesti senised suhted Euroopa Liidu ja PGhjamaadega ning kasvuvdimalused neil turgudel
hakkavad jddma kesiseks, otsib Eesti maailmast uusi liitlasi. Ari- ja valitsusjuhtide seas kasvab
valmidus vaadata oma piirkonnast kaugemale. Eesti pttab luua tugevamaid majandus- ja
poliitilisi sidemeid selliste suure majandusega riikidega nagu USA, Hiina ja Brasiilia ning teisalt ka
edumeelsete vadikeriikidega, nagu Singapur ja lisrael. NATO piiririigina tuleb Eestisse kasvavate
pingete ajastul ja Venemaa valjakutsuva kaitumise tdttu kaitsealaseid investeeringuid ja tekib
koostddvdimalusi.

Sedalaadi killustunud geopoliitilises vadliskeskkonnas v&tab riik aktiivse rolli majanduse
arengusihtide seadmisel, rakendades paralleelselt kahte viisi majanduse edendamiseks
innovaatilisemate majandusharude arengu abil. Uhelt poolt m&istab Eesti rahvusvaheliste
vdrgustikega liitumise vajadust ning kasutab kasvava lleilmse finantsprotektsionismi

ja bilateralismi tingimustes just uusi loodavaid kahepoolseid suhteid, et tuua vdlismaa
kapitaliinvesteeringuid oma uuenduslikematesse tédstusharudesse. Uhe esimese
poliitikamuutusena kdivitatakse Eestis laiahaardeline tehnoloogiaalaste vdlisinvesteeringute
riiki toomise programm, mis h6lmab muu hulgas uuenduslikke meetmeid erimajandustsoonide
loomise vallas.

Teiselt poolt, kehtestab Eesti seaduslikud Soodustused talentide sissevoolule riiki,
et aidata arendada uusi (valiskapitali osalusel tegutsevaid) ettevdtteid. Parast haridussisteemi
reformi muutub Eesti ligitdmbavaks sihtkohaks teistest riikidest parit Ulidpilastele. Igal aastal
tuleb tuhatkond uut Ulidpilast Hiinast ja Indiast Oppima Eesti IT-Akadeemiasse. Tehakse
sihipdraseid pingutusi selle nimel, et motiveerida neid tudengeid parast opingute [dppemist
Eestisse to0le jdama, seda nii nendega tédlepingute sdImimist soodustavate toetusmeetmete
kui ka vdlismaise talendi suhtes kulalislahkema kultuurilise milj66 arendamisega. Rajatavad
korgemad dppeasutused, Eesti Juhtimisakadeemia ja konkurentsivGimeline rahvusvaheline
arikool, loovad Uheskoos veelgi paremad tingimused Uhiskonna rahvusvahelistumisele, riiklike
muutuste juhtimise oskusteabe ja nn ettevdtlikkuse DNA levikule Eestis.

Haridusse tehakse proaktiivseid investeeringuid ja erilist réhku pannakse
elukestvale tdiendus- ja Umberdppele, et voimaldada eestimaalaste jargmisel pélvkonnal osaleda
edukalt innovaatilise ja kérge lisandvaartusega siseturu kasvus. Peale selle to6tab valitsus valja
toetusprogrammi, mille toel saadetakse hulk valjavalitud andekaid ja ettevétlikke Eesti noori
Oppima valismaa parimatesse ulikoolidesse. Niiviisi tugevdatakse sidemeid rahvusvaheliste
turgudega, soodustades nende tudengite vdlismaal hariduse omandamise jarel koju tagasi
poordumist.

Sellise hasti [abimdeldud ja elluviidud haridusalase arendustéé tulemusena kerkivad juhtide
pdlvkonnavahetuse jarel Eestis esile tugevad ja visiooniga juhid, kelle tegevusfookuses
on strateegiline juhtimine, mitte enam administratiivne blrokraatia. Haritud, edasipiddlikud ja
maailmas konkurentsivéimelised noored té6tajad saavad innustust ja jdudu juurde, ndhes oma
tuleviku Eestiga sidumisest tekkivaid hdid majanduslikke v8imalusi. See omakorda aitab kaasa
jatkuvale majanduskasvule.

Nende strateegiate koostoimel areneb Eestis valja innovaatiline keskkond, mis soodustab
IKT ja teiste suurt lisandvaartust tootvate majandusharude Gitsengut. Eestist saab atraktiivne
sihtriik nii valismaise oskustddjou ja talentide kui ka start-up-ettevdtete jaoks. Rekordsuurtes
mahtudes riski- ja erakapital voolab Eestisse nii USA-st ja Suurbritanniast kui ka maailma uutest
rahanduskeskustest. See toetab Ghtviisi nii loomingulisi ja ambitsioonikaid uusi ettevdtteid

kui ka Eestis tegutsevaid vanemaid ja suuremaid firmasid, kes on keskendunud pikaajalisema
oskusteabe loomisele ja rakendamisele. Aastaks 2015 on Eestis tekkinud tdnu koostodle
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Suurbritannia nn Thames Valley ja Ameerika Silicon Valley piirkonna partneritega kaks tdeliselt
Ulemaailmset firmat, mis suudavad korrata Skype'i kunagist edu. IKT-sektor on Eesti edu mootor
ning paljudes majandusharudes vdetakse kasutusele (iha uudsemaid IT-lahendusi koos uute
arimudelite ja protsesside innovatsioonidega.

Osava ja vdlismaailma suhtes silmi lahti hoidva poliitikaga ning edasipuldlike uute ettevotete
pingutustega teeb Eesti maailmaturul konkurentsis plsimajadmise nimel suure hiippe edasi.
Aastaks 2018 on aga valitsuse sammud majanduse taastumise soodustamiseks ja muutuste kiire
tempo toonud kaasa ka esmased Negatiivsed sotsiaalsed tagajarged. Pikka aega on
sotsiaalabikulutustele stistemaatiliselt eelistatud investeeringuid haridusse ja teadmispdhistesse
majandusharudesse. Mitmes Ghiskonnakihis tekivad nendega mittearvestamise ja rahulolematuse
meeleolud. Ettevdtluse ja kdrgeid kutseoskuseid ndudvate té6kohtade sihipdarane toetamine
tekitab struktuurse t66puuduse. Sotsiaalsed pinged kasvavad, sest t66tud ei saa enda arvates
riigilt piisavalt abi selleks, et toime tulla, Umber dppida ja omandada neid oskusi, mida l&dheb vaja
nii kiiresti areneval t66jouturul. Tdnu majandusedule oleme nende pingete maandamiseks siiski
hasti positsioneeritud.

Margiliste sindmuste ajatelg

Venemaa loob Kahepoolseid suhteid dra kasutades meeli- Eestis stinnib Hiinast ja Indiast
litlassuhted tatakse valisinvesteeringuid innovaatilis- kaks Ulemaailm- saadetakse 1000
Saksamaaga tesse majandusharudesse; jargneb kapitali set IKT-firmat Ulidpilast Eesti IT-
(2010) ja oskustdojou sissevool (2012-2013) (2015) Akadeemiasse (2017)
y-{o] [o) 2014 2018

Uhiskondlikud pro-
testid, rahulolematus
sotsiaalse toe
kadumise tottu (2018)

Kaivitub suuremahuline prog-
ramm Eesti noorte valisdpingute
valikuliseks toetamiseks maailma
tippulikoolides (2012)

Eestis avatakse IT-Akadeemia, Juhtimise
Akadeemia ja Uiks rahvusvaheliselt
konkurentsivdimeline drikool (2013)

Skype-saar: stsenaariumi tekke siivapdhjused

+ Stabiilne lleilmne majanduskasyv, mida veavad uued alad

+  BRIC-riikide jouline esilekerkimine toob kaasa konkurentsisurve ja protektsionismi kasvu, sh
P&hjamaades

+ Kahepoolsete suhete tugevnemine riikide vahel, piirkondliku koosto6 tahtsuse taandumine

+  Tugev Venemaa loob valikuliselt liitlassuhteid Euroopa Liidu ja Laanemere piirkonna riikidega

+ Tehnoloogia kiire areng, eriti IKT ja cleantech'i vallas

+ Vadlisinvesteeringute ja talentide proaktiivne ligimeelitamine ning suhete arendamine uute,
kaugematega partnerriikidega (Eestis)

Skype-saar: esmased teetdhised stsenaariumi kadivitumisest

+ Tugeva liitlastelje tekkimine Venemaa ja Saksamaa vahel

« Kasvav protektsionism, eriti rahanduslik

+ Eesti ettevdtete drisuhete I8dvenemine Pdhjamaadega

+ Haritud Eesti noorte tagasitulek valismaalt

« Proaktiivsed, tulevikku suunatud investeeringud haridusse ja kérgkoolide edukas
rahvusvahelistumine
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Skype-saar: stsenaariumi tulemuseks olev Eesti majanduse arengutee

Majandusarengu mudel

Innovatsioonipdhine mudel

« PBhjamaadele teenuste tootmine allhangete ja alltoovétu korras

» T66jduga seotud madalad maksud sdilitamaks kulupdhist konkurentsivéimet

+ Osaliselt kohandatud haldus- ja haridussisteem, viimane on keskendunud kutsehariduse
edendamisele

Suureneva tahtsusega sektorid Vahem tahtsad sektorid
« Intellektuaalse omandi intensiivsed majandusharud -+ Madala lisandvaartusega ettevdtted,
« Eestis baseeruv IKT eelkOige tootlevas toostuses

* Muud teaduse ja tehnoloogia valdkonnad
« Poliitiliste reformikogemuste eksportimine

Voitjad Kaotajad
* Praegused varaomanikud Eestis + Jdiga mdtlemisega ja vahe leidlikud
+ Vdikesed, edasipttdlikud, loovad firmad, kes firmad
kaasavad riskikapitali « Liiga kitsalt Laanemere maade
« IKT- ja cleantech-ettevétlus turgudele ja siseturule suunatud
+ Professionaalseid teenuseid osutavad ettevotted ettevotted
« Koérgtasemel haridusasutused » Keskpdrased haridusasutused
« Visionddriomadustega juhid « Sotsiaaltoest sdltuvad inimesed
+ Haritud ja maailmas konkurentsivéimelised noored + Enamik madala kutseoskuste tasemega
« ValisUlidpilased, teadlased, spetsialistid téotajaid

* Eesti kui riigi kaubamark

Uued majandusarengu osalised

« Valisinvestorid uutest riikidest (tGusvad riigid maailmamajanduses)
» Seemne- ja varase faasi rahvusvaheline riskikapital

» Konkurentsivdimelised rahvusvahelised juhtimiskdrgkoolid

Skype-saar: stsenaariumist tulenevad votmekohad Eesti
otsustajatele kaalumiseks

Esmatdhtis on vajadus ja voime luua tugevaid kahepoolseid poliitilisi, diplomaatilisi ja
majandussuhteid valikuliselt nii praeguste suurriikide kui ka Uleilmsele areenile kerkivate uute
mdjuvdimsate riikidega, kes asuvad Eesti vahetust naabrusest kaugemal.

Tekib vajadus proaktiivsema, kaugemale ette vaatava ja poltfunktsionaalsema poliitilise
juhtkonna ja juhtimise jdrele.

Tuleb olla valmis suunama sihipdraselt ressursse uue tehnoloogiaettevétluse ja eriti IKT-
sektori majanduskasvu mootoriks saamise nimel, mis on thtlasi tGlejdanud majandusharudes
vajaliku edasimineku katallsaatoriks.

Valitsuse poliitilised sammud peaksid olema niivérd heas kooskdlas erasektori kavadega, et
see soodustaks nii kapitali investeeringuid kui ka avaliku ja erasektori koost66d majanduse
vBtmeharudes, sealhulgas eriti IKT ja cleantech'i vallas. Aktiivse koosté&ni jdudmine era- ja
avaliku sektori vahel v8imaldab vastastikuses slinergias vdimendada ka majanduskasvu uute
mootorite vdljaarendamiseks ressursse ja joupingutusi.

Majandus- ja hariduspoliitikas tuleb endiselt po6rata tdhelepanu innovatsiooni ja
ettevotlikkuse toetamisele ja edendamisele Eestis ning talentide meelitamisele
rahvusvaheliselt konkurentsivdimelistesse asutustesse.

Vaja on selliseid Umberkorraldusi sotsiaalpoliitikas, mis aitaksid kaasa elukestvale dppele ning
madalama kutseoskuste tasemega inimeste Umberdppele ja tédturul pldsimisele.
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KokkuvoOtvad jareldused
stsenaariumidest:
mida peaks Eestis arvestama

JBudes nende ridadeni, olete Iabi lugenud neli vdga erinevat ja mdtlemapanevat lugu

Eesti tuleviku kohta, millest igalihe taideminek on p&himdtteliselt vGimalik. On vdga

vdhe tdendoline, et Ukski neist tulevikus tervikuna ja just siin kirjeldatud viisil teoks saab.
Stsenaariumide loomise mdte pole koostada tapseid prognoose, vaid pigem puUstitada julgeid
ja teinekord ootamatutena tunduvad eeldusi ning kaaluda labi erinevate muutuste vGimalikke
tagajargi. Klll aga vdib arvata, et tegelikkuseks saab kombinatsioon teatud hulgast siinsete
stsenaariumide elementidest, eelkdige enim korduvatest. Kui Eesti majandust oma otsustega
suunavad inimesed neist jareldusi teevad, aitavad stsenaariumid neil tulevikku ette Idbi
mangida ning langetada ajaproovile vastupidavamaid otsuseid. Samuti aitavad stsenaariumid
teadvustada selliseid eelseisvaid votmetahendusega valikuid, mis moodustavad kaaluka osa
majandusvisioonist.

Ehkki paljud makroiseloomuga mdjujoud ja tegurid nendes alternatiivtulevikes on sellised, mida
Eesti otsustajad ei saa otseselt kontrollida, moodustab iga stsenaarium just sellise tleilmsete,
piirkondlike ja riigisiseste tingimuste konteksti, millega Eesti peab edu saavutamiseks parata-
matult arvestama. Eesti majanduse jaoks katkeb igaliks neljast loost tervet hulka Uksteisest
eristuvaid vdimalusi ning paljudel juhtudel ka markimisvaarseid takistusi. Sellest hoolimata on
uue visiooni jaoks valikute sdelumisel vaja tdhele panna ja uurida kdiki stsenaariume labivaid
teemasid ning nende siseloogikast tulenevaid olulisimaid jarelmeid.

Neist ndhtuvalt on terve hulk tegureid, mille mdjutamiseks on poliitikutel ja teistel Eesti
majanduses vdtmeotsuste tegijatel nii voli kui ka vBimalused. Need muutuvtegurid - valikud ja
piddlused - peaksid olema loodava majandusvisiooni ehituskivid, millega rajada teed sellisesse
tulevikku, mida Eesti ise soovib endale luua.

Lisaks on stsenaariumidest visiooni ja strateegiateni jdudmiseks tarvis kisida, millis(t)es
neljast kirjeldatud maailma(de)st me tulevikus elada tahaksime ja millis(t)es mitte. Nii saame
teha jareldusi selle kohta, mida tuleb meil teha ihaldusvaarseima tulevikuteeni viivate soodsate
olude drakasutamiseks ning kuidas hoiduda halvemast rajast ka ootamatutes vdi halbades
oludes.

Visandatud nelja tulevikulugu tanase olukorraga kdrvutades on selge, et me asume oma
majandusega Louna-Soome arenguraja alguses. See stsenaarium tundub olevat mitmel moel
kbige sarnasem sellele, kus Eesti praegu on ja kuhu Eesti - riskides liigse enesega rahulolu ja
asjade kaiku minimaalse vahelesekkumisega - jaab ldhiaastatel edasi triivima, kui muudatusi ei
algatata. Sellist varianti vdiks nimetada omamoodi véhese riskiga valikuks ehk arengurajaks,
millel Eesti tuleb kuidagiviisi toime. Majandus vdibki sel teel I8puks praequsest tsiklilisest
surutisest valja tulla, kuid sigavamad ja struktuursed probleemid jadvad tegeliku lahenduseta.
Eesti tootlikkuse kasv jadb endiselt kiratsema, mistdttu majandusarengu pikaajalisem
kestlikkus on paraku kaheldav. Lisaohuks on, et kui sellistes oludes valiskeskkond suurel maaral
halveneb, vdib meil olla vaja edasi liikuda ,,Riigi tagasituleku"” sarnasele rajale, mis on aga
suurte raskuste ja minimaalsete vdéimaluste stsenaarium.

———
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Seega on lihtsal ja vahese riskiga ,L8una-Soome" teel selge arengupiir ees. Sellelt rajalt
teistsuguse tulevikuni, st soodsate valisolude korral ,,Hansa Liit II" v3i ,,Skype-saare” laadse
arenguni joudmiseks tuleb meil tequtseda niisiis marksa teistmoodi kui seni.

Selles on abiks stsenaariumidest véljakoorunud I[dbivad teemad ja jareldused.

Vdime luua, hoida ja ligi meelitada kdrge vaartusega inimvara on tahtis igas tulevikuvariandis.
Sellega seonduvad valikud ja otsused alates haridusreformi iseloomust ja suhtumisest
vdlismaalaste sisserdndesse kuni vBimalike meetmeteni hoidmaks dra parimate ajude dravoolu,
mis viib markimisvadarselt alla Eesti rahvusvahelise konkurentsiv8ime. Eesti tuleviku seisukohalt
on tarvis hakata motlema oma rahvusliku talendipagasi sdilitamisele senisest marksa
terviklikumal viisil ning astuda otsustavaid samme Eestisse tuleku ja siiajdamise atraktiivsuse
suurendamiseks.

Enamik stsenaariume ndeb ihe eesseisva votmetahtsusega vBimaluse ja proovikivina

Eesti Uhiskonna avatuse suurendamist. Vaid ,,Riigi tagasituleku” stsenaariumi korral on see
paratamatult raskendatud ja ebat8endoline. Avamise vajadus viitab paljudele kaalukatele
kultuurilist laadi ja sallivusprobleemidele, sealhulgas vajadusele saada tle minevikust samal
ajal, kui eestimaalastel tuleb praeguse majandusmudeli kammitsatest valjamurdmiseks
muutuda rahvusvahelisemaks. Lisaks on vaja saavutada oma geograafiliste naabrite ja
kaugemate vBimalike kaubanduspartnerite parem mdistmine, sealhulgas saada aru nende
vadrtushinnangutest ja vajadustest.

Nii selleks kui ka Gldiselt muutub peale kuulumise mitmepoolsetesse organisatsioonidesse
nagu NATO ja Euroopa Liit jarjest tahtsamaks v8ime luua hdid kahepoolseid riikidevahelisi
suhteid. Sealhulgas on vaja arendada agaralt edasi suhteid kaugemate riikidega, kus majandus
kasvab kiiresti ning kes saavad sOltumata stsenaariumist iht vdi teist moodi votmetegelasteks
kujunevas uues maailmakorras. Suhted nendega on peamine koost66- ja kaubandusvdimaluste
allikas eelkdige juhul, kui kdivituvad muudatused, mille tdttu véhenevad Laanemere maade
IGimitus ja piirkondlikud koostédv8imalused (nt Skype-saare stsenaarium). Samas séltub

ka Ladnemere imbruskonna tiheneva I8imumise tingimustes Eestile tekkiva kasu ulatus
kahepoolsete suhete ja koostédvdimekuse arengust, sealhulgas Venemaaga.

Uksk®&ik millise tulevikuloo jdustumisel on Eestil vaja luua oma piiridest véljapoole ulatuv
positiivne majanduslik ja poliitiline kuvand. See ei saa seisneda ainult Uldise tubliduse,
liberaalsuse vdi laanelikkuse toonitamises. Probleem on pigem selles, et hulk pdhjusi takistab
Eestil end positsioneerimast praegusest erinevate ja tdhtsamate rollide tditjana rahvusvahelises
majanduses. V8tmeklsimuseks on, kuidas murda lahti mottemallist, mille kohaselt on Eesti
potentsiaal olla Uksnes teiste riikide teenindaja vdi parimal juhul noorem partner ja vdikevend.
Selle asemel tuleb pakkuda end vdlja ja kdituda kui t8eliselt vérdvaadrne partner, muidugi ka
selleks vajalikke vdimekusi vdlja arendades.

Seejuures peaksime oma rahvaarvu suhtuma mitte kui kaalukasse ja pusivasse piirangusse, vaid
kasutama seda dra konkurentsieelisena. Eestil on vdimalik oma vdiksuse varjust valja hipata,
olles enamikust oma suurematest naabritest ja konkurentidest paindlikum, kiirem ja osavam.

. Stsenaariumides on korduvalt réhutatud v8imalust, et Eesti majandus saab liikuda ja peab
liilkuma vadrtusahelas Ulespoole, et murda valja praegustest struktuursetest piirangutest
tootlikkuses. See eeldab nii valitsuselt kui ka erasektorilt senisest targemat Iahenemist kapitali
ligimeelitamisele ja Eesti majanduse arendamisele. Seejuures tuleb teha majandusvaldkondade
vahel teinekord raskeid valikuid, nt stiimulite loomisel.
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Stsenaariumid nditavad ka suunda, milliseid sektoreid ja drialasid tasub seejuures

poliitika ja investeeringute keskmesse seada: IKT ja selle rakendamine eri majandusaladel,
teenusemajandus, cleantech-ari ja heaolumajandus koos kdigi seotud toodete-teenustega.
Stsenaariumid erinevad Uksteisest nende drialade arengu kisimuses peamiselt ainult selles,
millist rolli Eesti ettevdtted neis vadrtusahelates mangivad ning kes on neil drialadel meie
(kaubandus)partnerid. Viimase madrab meie vdimekus.

5. Tuleviku majandustee osaks peab olema muude sihtidega vdrdvaarselt sotsiaalkindlustuse
ja -kaitse Umberkujundamine. Soltumata stsenaariumist hakkavad majandusele pidurdavalt
mdjuma praegused ja tulevased demograafilised muutused. Vananev rahvastik kisub jarjest
enam kiiva t66- ja pensioniealiste suhte ning paneb isegi jdudsama majandusarengu puhul
muretsema sotsiaalkulutuste rahastamise jatkusuutlikkuse pdrast. Teisest kiljest tasub
tahele panna, et praequ todturule siseneval Eesti noorte pdlvkonnal pole juurdunud malestusi
Noukogude perioodi kasinamatest aegadest. Suure t66puuduse plsimisest tingitud raskused
ei pruugi sellele Ghiskonnakihile olla niisama talutavad kui rohkem ndinud vanematele
inimestele. Viimastel on samas raskem kohaneda kiirelt muutuvate oludega, mis suuremate
arenguhlipetega paratamatult kaasnevad. Sotsiaalstisteemide kohandamine vdimaldab
kiirete muutustega ja uute véimaluste kdigil Ghiskonnariihmadel paremini kaasa minna, mis
omakorda vahendab tekkida v8ivad sotsiaalseid pingeid ja ebastabiilsuse ohtu.

6. Koigi siintoodud jarelduste elluviimiseks on vaja tugevat ning otsusekindlat eestvedamist,
eriti riigi poolt. Selleks, et edukalt teha jarjest keerukamates valistingimustes valikuid Eesti
kasutuses olevate paratamatult piiratud ressurssidega, tuleb vastu v&tta proaktiivseid,
paindlikke ja loovaid otsuseid. Peame olema valmis senisest enam riskima, isegi
positiivsetest muutustest kasu saamiseks - nditeks majandus- ja hariduspoliitiliste otsuste
tapsemaks sihtimiseks. Tulevikus eesseisvate takistuste vastu aitab lahendusekesksem ja
interdistsiplinaarsem md&tlemine ning poliitika, mis ei ole killustunud praegu nii ametkonniti
kui ka Uldises mentaliteedis valitsevasse ,igaliks oma matta otsas” motlemisse.

Neid probleeme ja vdimalusi kasitleb Eesti Arengufond otseselt Eesti majanduse

jargmise kiimnendi visiooni - ,,Kasvuvisioon 2018" - vdljatéétamisel. Visiooniga tahame

anda inspiratsiooni, aidata kaasa sihtide tapsustamisele, sdnastada v&imalikult selgelt
vdtmetadhtsusega strateeqilisi valikuid, initsieerida vajalike poliitikaotsuste teket ning seekaudu
aidata muuta Eesti majandust ja sellel muutuda.

Siin pustitatud kiisimusi ja esitatud tulevikulugusid on mdétet Iabi vaagida aga laiemalt kdigil, kes
puutuvad kokku Eesti eri valdkondade arenguvisioonide vdi -dokumentide kokkupanemisega voi
teqgutsevad muul viisil aktiivselt Eesti majanduses ja tGhiskonnas. Tulevikus ,navigeerimiseks” ja

parimal moel hakkamasaamiseks on ju [6ppkokkuvdttes vaja valmistuda meil kdigil.
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Lisad

Li

Ul

sa 1. Tuvastatud mdjujoudude loetelu

eilmsed ja piirkondlikud mdjujoud
Rahvastiku kasv maailmas

Rahvastiku randemustrite muutused
Immigratsioonipoliitikate muutused

Vananev rahvastik ja pensiondride suurenev suhtarv todealiste kohta
Keskklassi kasv, eriti arengumaades

Kasvav linnastumine

Uleilmastuv konkurents talentide parast
Lokaliseerumise tous

Uute Uleilmsete vaartushinnangute esiletéus
Identiteetide paljusus

T66 muutuv roll elus

Hariduse muutuv roll

Uleilmne sissetulekute polariseerumine
Perekonna olemuse muutumine

Naiste rolli kasv Uhiskonnas

Nakkushaiguste pandeemiate levik
Milleeniumipdlvkonna noorte kasvav mojuvdim
Tehnoloogiliste uuenduste tempo

Vorgustatuse kasv

Teabe Ulekillus

Interneti halduse ja requlatsiooni muutused
Kiberturvalisuse tahtsuse kasv

EL-i muutumine tehnoloogiakeskuseks
Sotsiaalvorgustike levik

HlUppelised edasiminekud bio-, nano- ja kognitiivsetes tehnoloogiates
Maailmamajanduse taastumise tempo ja allikad
SKP raskuskese nihe teenuste suunas
Majandusliku mdjujéu nihkumine itta
Energiandudluse kasv ja toorainete hindade kditumine
Piirkondliku energiatranspordi tihenemine
Torked toiduga varustatuses ja nn toidusokid
Freemium-drimudelite kasv

Vaartusahelate laialipaiknemine (hargnemine)
EL-i eelarve jaotamine

PIIGS-riikide rahaline valjaaitamine

EL-i liikmete riigivdlgade koormus
TeadmistepOhise majanduse ja innovatsiooni kasv
Geograafilised nihked intellektuaalomandi loomises
Valitsuste reageerimine kliimamuutustele
Veepuuduses piirkondade kasv

Roheliste stiimulpakettide m&jud

Fossiilsete kituste ammendamise tempo

EL-i strateegia kasvuhoonegaaside jaoks
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+ Alternatiivenergia arendus ja kasutus

+  Kliimamuutuste m&ju kaubandusele ja kasvule

+ Kaubavahetuse kulg ja protektsionismi oht

+  Uleilmastumine 2.0: parast nn Ld3ne ajastu [8ppu
+  Mitmepoolsete institutsioonide rolli muutus

+ USAja EL-i vdhenev mgjujdud

+ EL-ija NATO rolli muutus ja laienemise kulg

+ Populismi kasv

+ Usuliste pingete kasv

+  Korruptsiooni kasvu oht

« Avalike teenuste osutamise areng

Riigisisesed mdjujoud

+ Vananev rahvastik

+ Laadnesuunaline kultuuriline orientatsioon

«  T66puuduse mdju

« Uhiskonna polariseerumine (sealhulgas sotsiaal-majanduslikud ja etnilised Idhed)
+ Natsionalism

+ Haridusststeemi areng ja selle kohandamine majanduse vajadustele
+ Taasiseseisvumisjdrgse pdlvkondade vahetuse ulatus ja mdju
+ Immigratsioonipoliitika

+ Ajude dravoolu kiirus

+ Ettekujutus Eestist mujal maailmas

+ Lairibalihenduse levik

+ Mobiilse interneti levik

+ Ligipaas tehnoloogiaalasele intellektuaalomandile
+ Teadus- ja arenduskoost&d Ulikoolidega

+  Euro kasutuselevdtu moju

+ Majanduse taastumise kiirus

+ Riigi kulutuste jatkusuutlikkus (pensionid, tervishoid)
+  SKP kasvutegurid

+  Ulemaailmse turu tundmine (kontaktid ja ligipaas)
+ Pdhjala piirkonna areng

+  Ldimumine Pdhjamaade piirkonnaga

+ Eestiligipads kapitalile

+ EL-i tdukefondide kasutamine

+ Finantsdistsipliini meetmete mdju

+  Oskusto0jou kattesaadavus

+ Avalikkuse arvamus keskkonnakisimustes

+  Keskkonnapoliitikad

+  Kodumaistele loodusressurssidele ligipadsetavus
+ Taristud / Eesti ligipdasetavus

+ Keskkonnaseisundi halvenemine

+  Vene-Eesti suhted

+ 2011. aasta valimiste tulemused

+ Eestivalitsemise kvaliteet

Eesti poliitiliste juhtide tugevus
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Lisa 2. Kriitilised muutujad

Lddne loojang

EL votab Venemaa oma
lilkmeks

Eesti on nn talendimagnet

Jaik ja kinnine
Eesti ei tdmba talente ligi

Tark jargija

Protektsionistlik ja suletud

Suletud ja kontrolli all
("Umberpiiratud kindlus™)

Kohandamata

Siseturule suunatud tootmine
(kriisieelse struktuuri jatkumine)

Suletud, ebakonstruktiivsed

Lihtsad ja madala lisand-
vadrtusega kaubad ja toorained

Hajus

12 KRITILIST MAARAMATUT MUUTUJAT

Uue maailmakorra iseloom

Piirkondlik stabiilsus ja koost6o

Ligipdds inimressurssidele ja talentidele

Inimvara kattesaadavus

Uudsed tehnoloogiad ja innovatsioon

Maailma majanduskord

Venemaa tulevik

Hariduse kohandatus majanduse ja
Uhiskonna vajadustele

Eesti majanduse taastumise iseloom

Eesti-Vene suhted
Kaubad ja teenused, mille liikumise kaudu
Eesti I6imub maailmaturule

Ligipads oskusteabeturule ja kontaktidele
rahvusvahelistes suhtevdrgustikes

Uus valgustusajastu

Relvakonflikt

Ajudest tiihjaks voolanud
Eesti

Paindlik ja avatud
Eesti tdmbab talente ligi

Varajane omaksvdtja

Jarjest vabam kaubandus

Avatud ja koostddaldis
Uhiskond (Venemaal)

Kohandatud

Eksportivate sektorite
juhtimisel

Avatud, konstruktiivsed

Keerukad ja kdrge lisand-

vadrtusega tooted ja teenused

Kontsentreeritud
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Lisa 3. Stsenaariumilugude vordlustabel

Hansa Liit Il ‘ Léuna-Soome

Ldaanemere « Harmooniline, tugev « Harmooniline, tugev
maade
piirkondlik
koostdo
Eesti + JBuline taastumine kriisist ja soodsad + Vaevaline taastumine kriisist ja pingelised
vdlisturgude ekspordiolud ekspordiolud
majandus-
kliima
Stse- + Maailma majanduse regionaliseerumine + Aeglane Uleilmne majanduskasv kriisi jarel,
naariumi + Pdhja- ja Idunapoolsete riikide Uksteisest mitmepoolse suhtluse ja koostdo rolli vdahenemine
tekke slva- kaugenemine Euroopas, Saksamaa ldhenemine » PGhjamaade poolt piirkonnasiseste liitude ja
pdhjused Lddnemere maadele [6imumise tugevnemine
« P6hjamaade majandusliku [6imumise + Kapitali piiratud kattesaadavus, eriti
tugevnemine rahvusvahelise kapitali osas
» Reformimeelne valitsemiskord Venemaal » P6hjamaade ja EL:i riikide tihedam kaubandus-
» Venemaa I8imumine Laanemere piirkonnaga ja partnerlus Venemaaga
tugev liitlassuhe Saksamaaga + Senise majanduspoliitika ja -mudeli jatkumine
» Murrangulised uuendused levivad ulatuslikult Eestis
ja kiiresti, uued drialad vdtavad maailma- « Ettevdtlus-meeleolude allasurutus Eestis
majanduses vdimust
 Pdlvkonnavahetus Eesti riigijuhtimises ja
aris, mis viib laialdasemate struktuuriliste
Umberkorralduste ja reformideni
Majanduse | mudel: Korge lisandvaartusega ekspordil pdhinev | | mudel: Madala lisandvadrtusega ekspordil
arengu- mudel pdhinev mudel
mudel(id) + Kdrge lisand-vaartusega ekspordist kantud + Teenuste allhangete ja allto6votu korras tootmine
(I'ja Il mudel majandusareng PGhjamaadele
ei vdlista » Uued kdrg-tehnoloogilised sektorid: p&levkivi- ja » Madalad t66jduga seotud maksud sailitamaks
Uksteist) kiiberturbe- tehnoloogia, tarkvaraarendus kulupdhist konkurentsivoimet
+ Kdrge lisandvaartusega transiiditeenused * Osaliselt kohandatud haldus- ja haridussusteem,
+ Valitsus tugevaks eestvedajaks viimane on keskendunud kutsehariduse
struktuurireformides ja majandusmuutuste edendamisele
suunamises
Il mudel: Piirkondlik teenindusp&hine
» Haridusteenused
« Tervishoiu-teenused, vanurid eritahelepanu
keskmes
* Turism
+ Vanade- ja hooldekodud
» Meelelahutus
Suureneva * Naftale alternatiivi pakkuv energeetika ja seotud * Turism ja vanurite hoolekanne (Ldanemere
tahtsusega ari maade suunal)
sektorid + Virtuaalteenused + Toiduainete té6tlemine ja pdllumajandus
+ Vddrkeelsed personaalteenused » Odavteenused
* Haridusteenused » Transiitkaubandus
+ Uued tehnoloogiad (sealhulgas pdlevkivi alal) * Masinate jms koostetootmine
* Transiit
Vahem » Madala lisandvaartusega koostetootmine jt « IKT jt kdrgtehno-loogia ettevdtted, sealhulgas
tahtsad tédjoumahukad ettevotted start-up-ettevotted
sektorid * Investeerimis-pangandus ja varahaldus

———
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Riigi tagasitulek ‘ Skype-saar

« Killustatud, ndrk

« Killustatud, ndrk

+ Vaevaline taastumine kriisist ja pingelised ekspordiolud

+ JBuline taastumine kriisist ja soodsad ekspordiolud

+ Jatkuv Uleilmne majanduslangus, globaalse
rahanduskriisi jarellained

 Euroopa Liitu ja PGhjamaid tabavad majandusSokid ja
lthindgelikud poliitikaotsused

« P6hjamaad pddrduvad Baltikumist eemale, kaugete
kasvavate turgude suunas

» Venemaa-poolne mdjusfdaride suurendamise poliitika

» Rahanduskriisid Latis ja Leedus

» Tehnoloogiline areng jatkub, aga peamiselt ainult
tOusvates majandustes

+ Eesti muudab rasketes oludes ellujdamise nimel
majanduspoliitika suunda suurema sekkumise ja
reguleerimise poole

« Stabiilne leilmne majanduskasv, mida veavad uued
alad

» BRIC-riikide tugev esilekerkimine viib konkurentsisurve
ja protektsionismi kasvuni, sh PGhjamaades

» Kahepoolsete riikidevaheliste suhete tugevnemine,
piirkondliku koost66 tahtsuse taandumine

» Tugev Venemaa loob valikuliselt liitlassuhteid m&ne EL-i
ja Ladnemere piirkonna riigiga

» Tehnoloogia kiire areng, eriti IKT ja cleantech’i vallas

« Vdlisinvesteeringute ja talentide proaktiivne
ligimeelitamine ning uute kaugemate partnerriikidega
suhete arendamine Eestis

| mudel: Riigi juhitav, sissepoole suunatud

* Riigiomandis ettevotete ja sekkuva valitsuse
domineerimine majanduses

» Otsused tehakse ministeeriumides kitsastes huvides,
vdhe on populismist kaugemale ulatuvaid avalikke
arutelusid

» Siseturule suunatud ja suures osas riigistatud ettevétlus

[l mudel: Valdavalt madala lisand-vaartusega eksport

» Keskendutakse madala lisand-vadrtusega kauba ja
odavteenuste tootmisele

+ Ei suudeta jouda kaugemale lahiturgudest

+ Vdikeses mahus alltodvott Pohjamaadele voi
Saksamaale

« Vdike- ja keskmise suurusega ettevétted todtavad
siseturule

| mudel: Innovatsioonipdhine

» Uuendustel p&hinev mudel, mille peafookuses on kdik
see IKT Umber toimuy, millest stinnivad hiippelised
edasiminekud ja drimudelid kogu majanduses

» Kdimapanev jdud on intellektuaalse kapitali arendamine
ja ligitbmbamine

« Valitsuse aktiivne ja suunav sekkumine majandus- ja
hariduspoliitikasse ning aktiivne suhete arendamine
uute, kaugemate partneritega

« Valitsuse pohimdtteline Gleminek administratiivselt
haldamiselt riigi strateegilisele juhtimisele

» Riigisektori suurenemine ja avalike teenuste osutamise
kasvamine

+ Pdlevkivitdéostus, metsandus, pdllumajandus ja muud
ressursipdhised sektorid

» Kdik voimulolijate eelistatud sektorid

« Intellektuaalse omandi poolest intensiivsed
majandusharud

* Eestis baseeruv IKT

* Muud teaduse ja tehnoloogia valdkonnad

« Poliitiliste reformi-kogemuste eksportimine

» Pangandus

* Professionaalsed teenused

« Kesk- ja kdrgtehnoloogia ettevdtlus, suure
kapitalivajadusega ettevotlus

» Madala lisandvaartusega ettevotted, eelkdige tootlevas
toostuses
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Vaitjad

+ Laiemas madistes teenustesektor: finantsteenused,
side

« Uute drialadega seotud nisSides tegutsejad IKT,
energia jm tehnoloogia vallas

* Innovaatilised firmad Eestis, kes suudavad
arendada leidlikke arimudeleid

« Reformitud kdrgkoolid ning teadus-arendus-
organisatsioonid

» Andekad ja oskuslikud inimesed

- Ettevotted, mis teenindavad Ladnemere maade
turgu

+ Toiduainete té6tlemine ja pollumajandus

« Okodri ja roheliste tehnoloogiate alal teenindus ja
koostetootmine

* Taristuehitajad

» Madala ja keskmise kutseoskuste tasemega
tootajad

Kaotajad

+ Innovatsiooniks ja teadus-arendus-tegevuseks
vdhe valmis firmad

+ Ajast mahajdaanud oskustega inimesed

* Populistlikud otsusetegijad ja juhid

 Teadus- ja arendustegevuse asutused, kdrgemad
Oppeasutused

» Uued turule sisenejad

+ Potentsiaalsed ettevétjad

+ Teadmismahukad ettevotted

+ Korge kutseoskuste tasemega tootajad

Uued
osataditjad

» Piirkondlikud koosté6-organisatsioonid

» Uued arendus-keskused, tihedalt seotud Pdhjala
arenduskeskustega

« Euroopa Liidu IT-agentuur

« Riski- ja erakapital

* Riiklik investeeringute ja innovatsiooni fond

+ Pdhjala Ulikoolid, mis liidavad endaga Eesti
korgkoolid

- Ettevdtted, mis teenindavad kogu Ldaanemere
maade piirkonda
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Riigi tagasitulek ‘ Skype-saar

* Praegused varaomanikud Eestis
+ Vaikesed, ambitsioonikad, loovad firmad, kes kaasavad

+ Pdlevkivitoostus, metsandus, toiduainete tootlemine,

odavturism, kaevandus ja mddblitéostus (kulueelisel ja

kodumaisel ressursil péhinevad sektorid)

Riigiettevotted, eriti olemasolevad

Populistlikud poliitikud

- Voimulolevate poliitikutega tihedamalt seotud
ariringkonnad

riskikapitali
IKT ja cleantech-ettevdtlus
Professionaalseid teenuseid osutavad ettevotted

» Kdrgtasemel haridusasutused
« Visionddriomadustega juhid
+ Haritud ja maailmas konkurentsi-v8imelised noored

Valistlidpilased, teadlased, spetsialistid
Eesti kui riigi kaubamark

» Tehnoloogia, tele-kommunikatsioon, teadus-arendus-
tegevus (sektorid, mis vajavad suuremahulist
rahastamist)

Kapitalimahukad ja teenindus-pdhised majandusharud

+ Jdiga motlemisega ja vdhe leidlikud firmad
« Liiga kitsalt Ldanemere maade turgudele suunatud

ettevdtted

» Keskpdrased haridusasutused
« Sotsiaaltoest sdltuvad inimesed
» Enamik madala kutseoskuste tasemega to6tajaid

Tugevnevad ja loodavad riiklikud institutsioonid
majanduse juhtimiseks (nt avadiguslik asutus
riigiettevdtete juhtimiseks)

» Uued riigiettevdtted, mis tekivad riigipoolsete
Ulesostmiste ja llevdotmiste tagajarjel

Kohalikke ettevotteid Ule votta pltdvad Venemaa
riiklikul kapitalil tuginevad ettevétted
 Varimajanduses osalejad

Valisinvestorid uutest riikidest (tdusvad tegelased
maailmaareenil)

» Seemne- ja varase faasi rahvusvaheline riskikapital
» Konkurentsi-vGimelised rahvusvahelised juhtimisalased

kdrgkoolid
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Lisa 4. Stsenaariumide td6toas ja alusintervjuudes osalenud

Lisad

Tootoast osavotjad: Priit Pdldoja
Ott Parna

Hardo Aasmae Neeme Raidvere
Ain Aaviksoo Raul Rebane
Anzori Barkalaja Tiit Riisalo
Gopi Billa Jari Romanainen
Tom Blathwayt Anvar Samost
Tea Danilov Hannes Seeberg

Teet Jagomdagi

Andrew Swart

Aare Jdrvan Erik Terk

Valdo Kalm Marek Tiits
Kitty Kubo Nick Turner
Kadri Kuusk Urmas Varblane
Kaur Lass Raivo Vare

Alo Merilo Linnar Viik
Hardo Pajula Heido Vitsur

Jaan Puusaag

Whitney Wilson

Lisa 5. Kasutatud lihendid

ASEAN Kagu-Aasia Maade Assotsiatsioon

BRIC Brasiilia, Venemaa, India, Hiina

E Euroopa Liit

GBN Global Business Network

EMU Euroopa Majandus- ja Rahandusiihendus
IKT info- ja kommunikatsioonitehnoloogia
IMF Rahvusvaheline Valuutafond

IT infotehnoloogia

NAFTA Pdhja-Ameerika Vabakaubandusleping
NATO  Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon
PIIGS  Portugal, Itaalia, lirimaa, Kreeka, Hispaania
SKP sisemajanduse koguprodukt

USA Ameerika Uhendriigid

WTO Maailma Kaubandusorganisatsioon

Intervjueeritud:

Jaak Aaviksoo
Crawford Beveridge
Joakim Helenius
Eamonn Kelly
Mia de Kuijper
Marju Lauristin
Indrek Neivelt
Erkki Raasuke
Peter Schwartz
Andres Sutt
Sten Tamkivi
Erik Terk

Raivo Vare
Steven Weber
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Eesti majanduse tuleviku- Mdjutequrite erinevate Stsenaariumide pd&hjal Muutuste algatamiseks
keskkonna tundmadppimine: kulgemisteede ja tdhenduse erinevateks tulevikuoludeks valmistumine - iga
arengut mdjutavate labimangimine: Eesti valmistumine ja vajalike vBtmevaliku juurde
globaalsete, regionaalsete ja majanduse vdimalike tulevike vBimekuste tuvastamine - muutusteni viivate
Eesti-siseste trendide ning kohta stsenaariumilugude otsustuskohtadena visiooni tegevussammude
touketegurite tuvastamine koostamine. vBtmevalikute tuletamine. vdljatéotamine.

ja anallds.

»Kasvuvisioon on suurepdrane ndide osalusdemokraatiast. Tulevikufoorumil jai saalist
tugev emotsioon, et Ghiskond tunnetab muutumisvajadust ning tahab seda ka teostada.”

Rahvusvahelise Valuutafondi ndunik Andres Sutt, Tulevikufoorumi tagasisides

Intervjuud Ekspertide Arengu- T66 ekpert- Visioonipdev Noorte- Tuleviku-
visionddridega todtoad foorum rihmades maakondades foorum foorum

2010: jaanuar marts oktoober november detsember

Eesti Arengufond
Tornimae 5 Eesti Arengufond on Riigikogu poolt ellu kutsutud, et leida arenguseire abil uue
10145 Tallinn majanduskasvu allikaid ning investeerida uut moodi m&tlevatesse ja ambitsioonikalt
Tel 616 1100
www.arengufond.ee

tequtsevatesse Eesti teadmusmahukatesse tehnoloogiaettevdtetesse.

Loe ja vaata lisaks:

Kdik kasvuvisiooniga seonduv: www.arengufond.ee/kasvuvisioon

« kasvuvisiooni ekspertriihmade raportid majandusest, haridusest ja talentidest,
riigivalitsemisest jpt teemadest

» majanduse neli vGimalikku tulevikuteed stsenaariumidena

+ kasvuvisiooni tootubade ja visioonifoorumite materjalid

s



