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1. SISSEJUHATUS

Vajadus riikliku programmi jéarele

Riikliku programmi "Integratsioon Eesti Uhiskonnas 2000-2007"
elluviimise vajadus on maératletud 10.06.1998.a Riigikogu vastuvoetud
Eesti riikliku integratsioonipoliitika lahtekohad mitte-eestlaste
integreerimiseks Eesti Uhiskonda dokumendis:

Muutunud sise- ja valisolukord eeldab Eesti integratsioonipoliitikalt
jargmist sammu. See samm peab l&htuma rahvusvaheliselt
uldtunnustatud tavadest ja Eesti pdhiseaduslikest pdhimdtetest, meie
tanastest riiklikest ja Uhiskonna huvidest, sihist tagada tUhiskonna kiire
moderniseerumine Euroopa Liiduga uUhinemise kontekstis, sailitades
seejuures nii sisestabiilsuse kui ka orientatsiooni eesti kultuuri kaitsele ja
edasiarendamisele.

Riikliku programmi valjato6tamisel osalejad

Vastavalt Vabariigi Valitsuse 02.03.1999.a vastu voetud dokumendile
“Mitte-eestlaste integratsioon Eesti uUhiskonda: Vabariigi Valitsuse
tegevuskava” toimus 1999. aastal Eesti Uhiskonnas aset leidvat
integratsiooni kasitleva riikliku programmi valjatootamine aastateks
2000-2007.

Riikliku programmi valjatdotamise eest vastutav institutsioon oli
vastavalt Vabariigi Valitsuse tegevuskavale Integratsiooni Sihtasutus
(asutatud Vabariigi Valitsuse poolt 31.03.1998.a). Integratsiooni
Sihtasutusele antud Ulesande paremaks taitmiseks reorganiseeriti
senine Demograafia ja etniliste vAhemuste Eesti Uhiskonda integreerumise
kisimustega tegeleva asjatundjate komisjon 1999.a juunis Umber
Etniliste vahemuste Eesti Uhiskonda integreerumise kusimustega
tegelevaks asjatundjate komisjoniks, mille uue koosseisu ja nimetuse
kinnitas Vabariigi Valitsus 08.07.1999.a. Riikliku programmi
tooversioone ette valmistanud ja labi vaadanud asjatundjate komisjoni
koosseisu kuulusid minister Katrin Saks (komisjoni esimees), minister
Tonis Lukas, Riigikogu liikmed Marju Lauristin, Vladimir Velman, Mart
Meri, Mihhail Stalnuhhin, Kristiina Ojuland, Sergei Ivanov ja Peeter
Olesk, lIda-Viru maavanem Rein Aidma, Andra Veidemann, Gea Rennel,
Jelena Jedomskihh, Jana Krimpe, Marje Pavelson, Rein Taagepera, Pavel
Ivanov, Raivo Vetik, Hagi Sein, Mart Rannut, Mati Heidmets, Sergei
Tsernov ja Kaja Kuivjogi. Komisjoni juures tegutses toogrupp koosseisus
Mart Rannut, Tanel Matlik, Kai VOlli ja Estel Aare. Toogrupp kogus
riikliku programmi tooversioonide jaoks informatsiooni ja ettepanekuid
ministeeriumitelt ning nende allasutustelt, maavalitsustelt, kérgkoolidelt,
uurimisinstituutidelt ning teistelt asutustelt ja organisatsioonidelt.
Komisjoni  tookoosolekutel osalesid kulalistena  Rahwvusvahelise
Rahvuskultuuride Uhenduste Liidu “Ludra”, Eestimaa Rahwvuste



Uhenduse ja Integratsiooni Sihtasutuse esindajad. Riikliku programmi
tooversioonide kohta esitasid asjatundjate komisjonile ettepanekud
Presidendi Umarlaud, Rahvusvaheline Rahvuskultuuride Uhenduste Liit
“LUtlra”, Eestimaa Rahwvuste Uhendus, Ida-Viru Rahwvuskultuuriseltside
Umarlaud, kolmanda sektori organisatsioonid, mitmed rahvusvahelised
organisatsioonid jt.

Riikliku programmi eesmargid

Riiklikus programmis ké&sitletakse Eestit kui Uhiskonda, kus inimesi
siduvatele uUhisjoontele lisaks on olemas ka keeleline ja kultuuriline
mitmekesisus. Seetfttu saab kodnelda integratsiooni toimumisest Eesti
Uhiskonna sees, kus stabiilsuse ja sidususe allikaks on koigile
Uuhiskonna litkmetele nii Uhise kui ka erineva tunnustamine.

TeisisOnu, integratsioon Eesti Uhiskonnas tahendab Uhelt poolt
uhiskonna Uhtlustumist - koiki uhiskonna litkmeid Uhendava tekitamist
ja edendamist - ning teiselt poolt etniliste erinevuste sailitamise
vOimaldamist - vBimaluste pakkumist etnilistele vahemustele sailitada
oma kultuurilist ja etnilist eripara. Oluline on seejuures, et integratsioon
on selgelt kahepoolne protsess - uUhiskonna uUhtlustumisest votavad
vordselt osa nii eestlased kui mitte-eestlased.

Riikliku programmi kaudu toetatava integratsiooniprotsessi valjundiks
on Eesti mudel mitmekultuurilisest Uhiskonnast, mida iseloomustavad
kultuurilise pluralismi, tugeva Uhisosa ning eesti kultuuriruumi sailitamise
ja arendamise pohimotted.

Uhiskonna liikmeid siduv thisosa koosneb uldistest humanistlikest ja
demokraatlikest vaartustest, Uhisest teabevaljast ja eestikeelsest
keskkonnast, Uhistest riiklikest institutsioonidest ning Uhistest
vaartustest, mis pohinevad Eesti ajaloo tundmisel ja Eesti Vabariigi
kodanikuks olemise ning Eesti Uhiskonna mitmekultuurilisuse
teadvustamisel.

Etniliste vdhemuste keeled, etnilised traditsioonid, religioossed
uskumused, perekondlikud traditsioonid ja isiklikud elustiilid ei pea
olema uhised ko&igile Uhiskonna liikmetele, sest kuuluvad iga indiviidi
erahuvide valdkonda, kus on olemas vBimalused nende edendamiseks.

Riikliku programmiga toetatavat protsessi uUhiskonnas Kkirjeldatakse
tapsemalt jargmiste pohivaldkondade ja -eesmarkide kaudu nende
Uhtsuses ja vastastikuses koostoimes:

Keelelis-kommunikatiivne integratsioon, st. uUhise teabevilja ja
eestikeelse keskkonna taastootmine kultuurilise mitmekesisuse ja
vastastikuse tolerantsuse tingimustes;

Oiguslik-poliitiline integratsioon, st. Eesti riigile lojaalse elanikkonna
kujunemine ja Eesti kodakondsuseta inimeste arvu vahenemine;



Sotsiaal-majanduslik integratsioon, st. senisest suurema
konkurentsivdime ja sotsiaalse mobiilsuse saavutamine Uhiskonnas
sOltumata etnilisest vOi keelelisest tunnusest.

Riikliku programmi peardhk on keelelis-kommunikatiivse integratsiooni
soodustamisel Uhiskonnas, kuid samas peetakse integratsiooni edukaks
toimumiseks oluliseks ka oiguslik-poliitiliste ja sotsiaal-majanduslike
eesmarkide saawvutamist. Ehkki riiklik programm otseselt ei tegele
seadusandluse alase tegevusega, on vaga oluline, et Eesti Vabariigis
vastu vOetud 0Oigus- ja normatiivaktid soodustavad riikliku programmi
pbhieesméarkide saavutamist - et riikliku programmi toetusel toimuva
mitmekultuurilise Uhiskonna arenguga areneb vastav seadusandlus.
Uhtlasi on tahtis siduda riikliku programmi tegevused teiste sarnaste
sotsiaal-majanduslike ja regionaalsete arengukavadega.

Alamprogrammid ja -eesmaérgid

Lahtudes uUlaltoodust on riiklikus programmis maératletud 4
alamprogrammi, millele vastavad jargmised alameesmargid:
Alamprogramm “Haridus” - vastavalt alameesmarkidele A "Pdhikooli
Idpetanu on Uhiskonnapadev ja valdab eesti keelt kesktasemel” ja
B “Keskhariduse omandanud noored valdavad olme- ja tooalaseks
suhtluseks vajalikul maaral keelt, suudavad Oppida eesti keeles"
Alamprogramm “Etniliste vAhemuste haridus ja kultuur” - vastavalt
alameesmargile “Etnilistel vahemustel on vdimalused emakeelse
hariduse saamiseks ja oma kultuuri sailitamiseks”

Alamprogramm  “Taiskasvanute eesti keele 0pe” - vastavalt
alameesmargile “Taiskasvanud mitte-eestlastele on loodud vdimalused
eesti keele oskuse parandamiseks ja sotsiokultuurilise padevuse
tdstmiseks”

Alamprogramm “Uhiskonnapadevus” - vastavalt eesmargile “Eesti
elanikkond on dhiskonnapéadev’, mis jaguneb alameesmarkideks
A "Eesti elanikud osalevad aktiivselt kodanikuuhiskonna arendamisel
sOltumata nende rahvusest ja emakeelest”’, B "Eestlaste ja mitte-eestlaste
hoiakud on riikliku programmi pohieesmarkide saavutamist
soodustavad” ja C "Tosiste sotsiaalsete erivajadustega elanikkonna
gruppide olukorra paranemine”.

Riikliku programmi elluviimine toimub valitsusasutuste, maavalitsuste,
kohalike omavalitsuste, teadusasutuste ja ulikoolide ning kolmanda
sektori organisatsioonide vahelises tihedas koostoos. Riikliku programmi
rahastatakse nii riigieelarveliste vahenditega kui ka valisabiga.

Lisaks sellele on kavas riikliku programmi ressursside ja muude
vahendite, sealhulgas kohalike omavalitsuste poolt eraldatu
kooskoélastatud kasutamine.



2. TAUST
Seadusandlik taust

Oigus- ja normatiivaktide toetav roll alamprogrammides

Uldine eesmark kdikide alamprogrammide juures — Eesti Vabariigis vastu
vOetud 0digus- ja normatiivaktid soodustavad riikliku programmi
pbhieesméarkide saavutamist

On véga oluline, et Eesti Vabariigis vastu voetud Oigus- ja normatiivaktid
soodustavad riikliku programmi podhieesmarkide saavutamist - et
mitmekultuurilise Uhiskonna arenguga areneb vastav seadusandlus.
Oma iseloomult on 0Oigus- ja normatiivaktide alane arendustegevus
alameesmérke toetav ning sellealased  tegevused  tulenevad
alamprogrammide vajadustest ja tulemustest.

Rahvusvahelised lepingud ja muud digusaktid, millega Eesti Vabariik
on Uhinenud

Eesti Vabariik on lepinguosaline jargmistes pohilistes Euroopa Noukogu
rahvusvahelistes inimdigusalastes lepingutes?:

1. Euroopa kultuurikonventsioon. Pariis, 19.12.1954. Eestis joustus
7.mail 1992.
2. Euroopa Noukogu statuut. London, 5.05.1949. Eestis joustus 14.mail
1993.
3. Euroopa NoOukogu konventsioon inimdiguste ja po&hivabaduste
kaitseks. Rooma, 4.11.1950. Eestis joustus 16. aprillil 1996.
Esimene protokoll Euroopa Noukogu inimdiguste ja pohivabaduste
kaitse konventsiooni juurde. Pariis, 20.03.1952. Eestis joustus
koos konventsiooniga.
Protokoll nr. 2 Euroopa Inimdiguste Kohtu padevusest anda
nduandvaid arvamusi. Strasbourg, 6.05.1963. Eestis joustus koos
konventsiooniga.
Protokoll nr. 3 inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Eestis joustus koos konventsiooniga.
Protokoll nr. 4 teatud diguste ja vabaduste kindlustamisest, mis ei
ole lulitatud konventsiooni ja sellega kaasnevasse esimesse
protokolli. Strasbourg, 16.09.1963. Eestis joustus koos
konventsiooniga.

1 Vastavalt tilevaatele Inim&igused Eestis. URO Arenguprogramm. Tallinn, 1998.



4.

5.

Protokoll nr. 5 inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Eestis joustus koos konventsiooniga.
Protokoll nr. 6 surmanuhtluse kaotamise kohta. Strasbourg,
28.04.1983. Eestis joustus 10. aprillil 1998.
Protokoll nr. 7 inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Strasbourg, 22.11.1984. Eestis jOustus  koos
konventsiooniga.
Protokoll nr. 8 inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Eestis joustus koos konventsiooniga.
Protokoll nr. 9 inimdiguste ja pohivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Rooma, 6.11.1990. Eestis joustus koos konventsiooniga.
Protokoll nr. 10 inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsiooni
juurde. Strasbourg, 25.03.1992. Eestis jOustus  koos
konventsiooniga.
Protokoll nr. 11 konventsiooniga loodud kontrollmehhanismi
Umberkorraldamiseks. Strasbourg, 11.05.1994. Eestis joustus
1. novembril 1998.
Piinamise ja ebainimliku vdi alandava kohtlemise voi karistamise
tdkestamise Euroopa konventsioon. Eestis joustus 1. martsil 1997.
Lisaprotokoll nr. 1. Strasbourg, 4. 11. 1993.
Lisaprotokoll nr. 2. Strasbourg, 4. 11. 1993.
Euroopa NOukogu vahemusrahvuste kaitse raamkonventsioon.
Strasbourg, 5.11.1992. Eestis joustus 1. veebruaril 1998.

Eesti Vabariik on Gthinenud jargmiste URO inimdiguslepingutega?:

1.

2.

Genotsiidi valtimise ja karistamise konventsioon. 09. 12. 1948. Eestis
joustus 19. jaanuaril 1992.

Rahvusvaheline konwventsioon rassilise diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise kohta. 21.12.1965. Eestis joustus 20.
novembril 1991.

Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Oiguste rahvusvaheline
pakt . 16. 12. 1966. Eestis joustus 21. jaanuaril 1992.
Rahvusvaheline pakt kodaniku- ja poliitiliste diguste kohta. 16. 12.
1966. Eestis joustus 21. jaanuaril 1992.

Fakultatiivne protokoll kodaniku- ja poliitiliste 6iguste rahvusvahelise
pakti juurde . 16.12.1966. Eestis joustus 21. jaanuaril 1992.
Konventsioon aegumistihtaja mittekohaldamisest s&jakuritegude ja
inimsusvastaste kuritegude suhtes. 26.11.1968. Eestis joustus 19.
jaanuaril 1992.

2 Vastavalt Ulevaatele Inimdigused Eestis. URO Arenguprogramm. Tallinn, 1998.



7. Apartheidikuriteo  tokestamise ning selle eest Kkaristamise
rahvusvaheline konventsioon. 30.11.1973. Eestis joustus 20.
novembril 1991.

8. Konventsioon naiste diskrimineerimise koigi vormide likvideerimise
kohta. 18.12.1979. Eestis joustus 20. novembril 1991.

9. Piinamise ning muude julmade, ebainimlike VoI inimvaarikust
alandavate kohtlemis- ja karistamisviiside vastane konventsioon.
10.12.1984. Eestis joustus 20. novembril 1991.

10. Rahwvusvaheline konventsioon apartheidi vastu spordis. (10.12.
1985. Eestis joustus 20. novembril 1991.

11. Lapse Oiguste konventsioon. 20.11.1989. Eestis joustus 20.
novembril 1991.

12. Pagulasseisundi konventsioon 28.07.1951 ja 31. jaanuari 1967. a
pagulasseisundi protokoll. Eestis joustus konventsioon 9. juulil 1997
ja protokoll 10. aprillil 1997.

Riikliku programmi eesmérkidega seotud olulisemad Eesti Vabariigi
Oigusaktid

Eesti Vabariigi pohiseadus

Eesti Vabariigi p6hiseadus maarab kindlaks pohimotte tagada eesti
rahvuse ja kultuuri kestmine l&bi aegade, kaitstes samal ajal kdigi Eesti
elanike inimBigusi ja vabadusi, soOltumata nende rahvusest,
usutunnistusest, keelest voi kodakondsusest.

Kodakondsuse seadus

Seadus maaratleb Eesti kodaniku mdiste (1.peatikk), Eesti
kodakondsuse omandamise ja saamise tingimused (2.peatukk),
alaealisena Eesti kodakondsuse saamise tingimused (3.peatukk), Eesti
kodakondsuse taastamise tingimused (4.peatiikk), Eesti kodakondsuse
saamise ja taastamise korra (5.peatukk) ning Eesti kodakondsuse
kaotamise tingimused ja korra (6.peatukk) ning muud tingimused
(7.peatukk).

Valismaalaste seadus

Seadus madaéaratleb valismaalase moiste(1.peatukk), sisserédnde piirarvu
(2.peatukk), passindbuded (3.peatukk), viisa, elamis- ning tooloaga
seonduva (4.peatukk), asjaoludest teada andmise ning Oigusliku
vastutuse (5.peatiikk) ning muud tingimused (6.peatukk).

Keeleseadus

Seadus maarab kindlaks eesti keele staatuse riigikeelena (1.peatuikk),
vOOrkeelte kasutamise riigiasutustes ja kohalikes omavalitsustes
(2.peatukk), vadhemusrahvuse keele kasutamise vdhemusrahvuste
kultuuriomavalitsustes  (3.peatikk), keelte kasutamise muudes



valdkondades (4.peatikk), nimede, nimetuste ja teabega seonduva
(5.peatukk) ning muud tingimused (6.peattkk).

Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus

Seadus maéarab kindlaks vahemusrahwuse ja vahemusrahvuse
kultuuriautonoomia moisted, vahemusrahvusesse kuuluvate isikute
oigused ning kultuuriomavalitsuse pdhieesmargid (1.peatikk), maaratleb
vahemusrahvuste rahvusnimekirjad (2.peatikk), vdhemusrahvuse
kultuuriomavalitsuse juhtorganid ja nende moodustamise korra
(3.peatukk), kultuuriomavalitsusasutused ja nende tegevuse
finantseerimise alused (4.peattikk), vahemusrahwvuse
kultuuriomavalitsusasutuste tegevuse I6petamise korra (5.peatukk).

Riikliku programmi valjatootamine on jatkuks Eesti riigi senisele
tegevusele integratsiooniprobleemide lahendamisel:

1990. aastal loodi Riigikantselei (hiljem Haridusministeeriumi)
alluvuses Riigi Keeleamet keeledppe ning keelealase planeerimise ja
jarelevalve tagamiseks. 1997. aastal reorganiseeriti amet keeleseaduse
taitmise jarelevalvet teostavaks Keeleinspektsiooniks.

Alates 1992. aastast on mitmes Vabariigi Valitsuse koosseisus olnud
uhe portfellita ministri, rahvastikuministri ametikoht.
Rahvastikuministrid on olnud Klara Hallik (1992), Peeter Olesk (1993
- 1994), Andra Veidemann (1997 - 1999), Katrin Saks (1999 -).
Ministri peamiste Ulesannete hulka kuuluvad rahvastikualased ning
etniliste vahemuste Eesti Uhiskonda integreerumise kisimused.

1993. aastast on riigieelarvest finantseeritud eesti Kkeele
konsultatsioone kodakondsuse taotlejale.

1993. aastal moodustas Vabariigi President rahvusvahemuste ja
kodakondsuseta isikute esindamiseks nduandva organi, Presidendi
Umarlaua.

1995. aastal loodi haridusministri valitsemisalas Keeleasjade
Komisjon. Komisjon likvideeriti 1999. aastal.

1996. aastast tootab haridusministri moodustatud teadusasutuste
vaheline toogrupp, mille Ulesandeks on analtusida vdimalusi mitte-
eestlaste sotsiaalseks ja kultuuriliseks integreerumiseks Eesti
Uhiskonda ning venekeelse hariduse tulevikku.

1996. aastal loodi Eesti Keelestrateegia Keskus ldhema 10-15 aasta
keeledppestrateegia valjatotamiseks ja erinevate keeleprojektide
koordineerimiseks. 1997. aasta veebruaris moodustati keelestrateegia
valjatootamiseks ekspertidest koosnev tooruhm.

16.07.1997.a moodustas Vabariigi Valitsus 17-litkmelise asjatundjate
komisjoni demograafia ja etniliste vdhemuste Eesti Uhiskonda
integreerumise kasitlemiseks ja Vabariigi Valitsusele ettepanekute
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tegemiseks. Komisjoni peaulesandeks sai riikliku
integratsioonipoliitika lahtealuste valjat6otamine.

20.01.1998.a kiideti Vabariigi Valitsuses heaks
Haridusministeeriumis valminud Muukeelse kooli arenduskava: uhtse
Eesti haridussusteemi kujundamine, tegevuskava 1997 - 2007.
10.02.1998.a kiitis Vabariigi Valitsus heaks asjatundjate komisjoni
esitatud dokumendi Eesti riikliku integratsioonipoliitika lahtekohad
mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti uUhiskonda eelndu. Dokumenti
arutati Riigikogus ja voeti 10.06.1998.a vastu.

31.03.1998.a asutas Vabariigi Valitsus Integratsiooni Sihtasutuse,
kelle llesanne on algatada ja toetada integratsioonile suunatud

projekte. Integratsiooni Sihtasutuse noukogu juhatab
rahvastikuminister ning selle litkkmeteks on  siseminister,
haridusminister, mitmed Riigikogu likkmed ning esindajad

ministeeriumitest, URO Arenguprogrammist, Eesti kdrgkoolidest ja
Ida-Viru Maavalitsusest.

Vabariigi Valitsus eraldas integratsiooni soodustavateks tegevusteks
1998. a. riigieelarvest 6 miljonit krooni.

21.04.1998.a kiitis Vabariigi Valitsus heaks Muukeelse elanikkonna
keeleGppestrateegia, mis maéaratleb mitte-eestlastele eesti keele
Opetamise pohisuunad ja eesmaérgid lahema aastakiimne jooksul.
27.08.1998.a kirjutasid Vabariigi Valitsuse ning Soome, Rootsi, Taani,
Norra ja URO Arenguprogrammi esindajad alla lepingule projekti
Toetus riiklikule programmile mitte-eestlaste integreerumiseks Eesti
uhiskonda kaivitamiseks. Projekti kogumaht on 1,34 miljonit USA
dollarit ja selle kestuseks 2,5 aastat.

Septembris 1998 kirjutasid Vabariigi Valitsuse, Euroopa Liidu ja URO
Arenguprogrammi esindajad alla lepingule projekti Euroopa Liidu
Phare Eesti keele 6ppe programm kaivitamiseks. Projekti kogumaht on
1,4 miljonit eurot ja selle kestuseks 2,5 aastat.

Vabariigi Valitsus eraldas integratsiooni soodustavateks tegevusteks
1999.a riigieelarvest 5,7 miljonit krooni.

02.03.1999.a vottis Vabariigi Valitsus vastu tegevuskava Mitte-
eestlaste integratsioon Eesti Uhiskonda, mis nagi ette sellealase
riikliku programmi valjatéotamise 1999. aastal. Tegevuskava jargi
vastutab riikliku programmi valjatootamise ja integratsioonialaste
tegevuste toetamiseks riigieelarvest eraldatud vahendite kasutamise
eest Integratsiooni Sihtasutus.

Riikliku  programmi valjatootamise paremaks korraldamiseks
reorganiseeris Vabariigi Valitsus 08.07.1999.a senise asjatundjate
komisjoni; uue komisjoni esimeheks nimetati minister Katrin Saks.
1999. aastal oli asjatundjate komisjoni pohitlesandeks riikliku
programmi eelndu véaljatootamine koostoos Integratsiooni Sihtasutuse
ja teiste osapooltega.
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1999. aastal Kkaivitati koostoos CIDA ja Toronto Koolivalitsusega
projekt Keelekimblus Eesti koolides kaivitamiseks. Projekti
kogumaksumus on 3,624 miljonit Kanada dollarit 4 aasta jooksul,
sellest 1,86 miljonit Kanada dollarit CIDA ja Toronto Koolivalitsuse
panus, 1,764 miljonit Kanada dollarit Eesti riigi panus. Samuti toetab
projekti Soome 47 600 Kanada dollariga ja Euroopa Noukogu.

Vabariigi Valitsuse ja valitsusasutuste programmiliste sammude korval
on oluline osa teistel osapooltel, sh Ida-Viru Maavalitsusel,
URO Arenguprogrammil, erinevatel kolmanda sektori organisatsioonidel
ja korgkoolidel.

Varasemad kontseptuaalsed ja strateegilised dokumendid

URO Arenguprogrammi eestvottel 1997. aastal koostatud dokument
Muulaste integratsioon Eesti Ghiskonda: sihiseadeid on olnud aluseks nii
Vabariigi Valitsuse poolt 1998-1999.a vastu voetud integratsioonialastele
dokumentidele kui ka k&esolevale programmile. Muulaste integratsioon

Eesti Uhiskonda: sihiseadeid kasitles integratsiooni, lahtudes
uhiskonnagruppide hoiakutest ning valdkonna poliitilistest,
kultuurilistest, hariduslikest, meedia- ning majandus- ja

regionaalpoliitika aspektidest - samadest teemadest, mis on laiemalt voi
kitsamalt hdlmatud k&esoleva programmiga.

10.06.1998.a Riigikogu vastu voetud dokument Eesti riikliku
integratsioonipoliitika lahtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti
Uuhiskonda oli loogiliseks jatkuks dokumendile Muulaste integratsioon
Eesti Uhiskonda: sihiseadeid ning t6i kontsentreeritult valja edaspidise
riikliku integratsioonipoliitika peamised r6huasetused ja eesmargid. Eesti
riikliku integratsioonipoliitika lahtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks
Eesti Uhiskonda on aluseks ka k&esolevale riiklikule programmile, mis
paljus keskendub muukeelse hariduse valdkonnas tehtavatele
muudatustele, poorates palju tdhelepanu laste ja noorte sihtrihmale.
Integratsiooniprotsessi teiseks oluliseks Ulesandeks on mitte-eestlaste
etnilise identiteedi sailitamise vOimaldamine; seetottu po6orab riiklik
programm eraldi tadhelepanu ka mitte-eestlaste emakeelse hariduse
saamise ja kultuuri sailitamise voimalustele.

02.03.1999.a vottis Vabariigi Valitsus vastu tegevuskava Mitte-eestlaste
integratsioon Eesti Uhiskonda, mis maaratles riikliku programmi
koostamise ajakava koos vastutavate institutsioonidega. Samas
maaratleti tegevuskavas esmakordselt riiklikul tasemel ka integratsiooni
tulemusena tekkiva Eesti mitmekultuurilise thiskonna olemus.

Lahtudes nimetatud kontseptuaalsetest dokumentidest ja strateegilistest
kavadest on koostatud riikliku programmi pohi- ja alameesmargid.
Sihiks on olnud selgete ja modddetavate tulemustega ulesannete
pustitamine.
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Riikliku programmiga seotud arengukavad ja strateegiad

Samaaegselt riikliku programmi koostamisega koostatakse mitmeid
sotsiaalmajanduslikke ja regionaalseid arengukavu ja strateegiaid, mis
holmavad sihtgruppidena ka mitte-eestlasi, sealhulgas Ida-Viru
regioonis. Valtimaks tegevuste vOimalikku dubleerimist, on riiklik
programm keskendunud eeskatt hariduse-, kultuuri-, meedia- ja
seadusandluse valdkonna meetmetele.

Samas on nimetatud valdkonnad vaga tihedalt seotud
sotsiaalmajanduslike probleemide lahendamisega Eesti eri regioonides.
Seega toimub riikliku programmi elluviimine kooskodlas teiste
sotsiaalmajanduslike ja regionaalsete arengukavade ja strateegiatega.
Euroopa Liiduga UUhinemise kontekstis 1999.a koostatud Riiklik
arengukava kasitleb muu hulgas esmase kutsehariduse ja
kutsekdrghariduse edendamist, taiend- ja UmberOppe vOimaluste
avardamist ja kvaliteedi parandamist, riskigruppidesse kuuluvatele
isikutele tooturule ja haridusele juurdepadsu tagamist, meestele ja
naistele vordsete voimaluste loomist to6turul, toohodive ja koolituse
tugisisteemide  tbhustamist.  Riiklik arengukava on  aluseks
Uksikasjalikumate avaliku sektori, Euroopa Liidu, Eesti riigi, erasektori
Jt rahaliste vahenditega teostatavate tegevuskavade teostamisel.
03.11.1998.a Vabariigi Valitsuse Kkinnitatud Ida-Viru regionaalse
arengukava pohijooned aastateks 1998-2003 néaeb ette Ida-Virumaa
kujundamise mitmekultuuriliseks, mitmekesise majandusliku ja
sotsiaalse struktuuriga regiooniks, mis on tuntud ja edukas Eestis ja
Euroopas . Arengukava keskendub kolmele uusi struktuure kujundavale
ja keskkonda oluliselt muutvale valdkonnale: transport ja transiit,
haridus, turism ja puhkemajandus.

Ida-Virumaa sotsiaalplaan (koostatud 1999.a) lahtub maakonnas
probleemseks kujunenud toohdive probleemistikust. Toopuudus tingib
ka paljude teiste sotsiaalprobleemide teravnemise (kuritegevus,
alkoholism, narkomaania, kodutus jms). SeetO0ttu on sotsiaalplaan
koostatud esmase tegevusjuhisena edasiste konkreetsete tegevuste
planeerimiseks ja labiviimiseks maakonnas nii tooturu- kui ka regionaal-
ja majanduspoliitika alal.

16.11.1999.a Vabariigi Valitsuse vastu vOetud Eesti regionaalarengu
strateegia maarab kindlaks riigi regionaalpoliitika alused ja
harupoliitikate piirkondliku mo&ju suunamise lahtekohad Euroopa
Liiduga liitumise eelsel perioodil. Regionaalarengu strateegias on seatud
eesmark saawvutada koigis piirkondades elanike stabiilselt korge
elukvaliteet (turvalised ja head elutingimused, sissetulekud,
eneseteostuse vOoimalused), mis tahendab riigi regionaalarengu
tasakaalustamist kohalike arengueelduste tugevdamise ja nende

13



maksimaalse arakasutamise teel ning aitab sellega kaasa riigi uldisele
makromajanduslikule ja sotsiaalsele arengule. Mitmed strateegias ette
nahtud programmid hoélmavad teiste piirkondade korval ka Ida-Viru
regiooni; toostuspiirkondade programmi pohisihtala on Ida-Virumaa.
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3. POHIEESMARGID

3.1. Miks on riiklik programm on vajalik

NOukogude Liidu perioodil toimunud ulatusliku migratsiooni tagajarjel
on Eestis moodustunud vene keelt esimese keelena kasutav kogukond,
mille paljudel litkmetel puudub piisav valjund Eesti Uhiskonda. Keeleline
tunnus méaarab suures osas nende inimeste voimaliku to6- ja elukoha,
saadava hariduse ning uUhiskondliku mobiilsuse. Alates 1990-ndate
aastate keskelt labiviidud sotsioloogilised uuringud viitavad mudeli «kaks
Uhiskonda Uhes riigis» olemasolule Eestis, mis v0ib saada ohtlikuks nii
sotsiaalselt kui julgeolekupoliitiliselt. Eriti murettekitav on asjaolu, et
just paljud mitte-eesti noored ei leia piisavalt rakendusvoimalusi. Samas
loob kasvav toopuudus soodsa pinnase kuritegevuse levikule
Uuhiskonnas.

Siiski on ka positiivseid méarke. 1999. aasta jaanuaris labiviidud kusitlus
osutas iIntegratsiooniprotsessi joudmisele kohanemise ja tolerantsuse
faasi.3 Integratsioon tervikuna on suunatud tasakaalustatud ja
demokraatliku mitmekultuurilise Ghiskonna tekkimisele, kuid on selge,
et see on aastakiimneid kestev keeruline ja ka vastuoluline protsess, mis
vajab pikaajalist ning sisteemset Eesti riigi toetust.

3.2. Integratsiooni olemus ja p6hieesmargid

Eesti uhiskonna integratsiooni olemuse kujundavad kaks protsessi:
Uhelt poolt Uhiskonna sotsiaalne Uhtlustumine eesti keele oskuse ja Eesti
kodakondsuse omandamise alusel ning teiselt poolt etniliste erinevuste
sailimise vdimaldamine etniliste vahemuste kultuuriliste 0iguste
tunnustamise alusel. Uhiskonna Uhtlustumine tahendab nii eestlaste
kui mitte-eestlaste integreerumist neid liitva Uhisosa Umber.4 Etniliste
erinevuste sailitamise vOimaldamine tahendab tingimusi uUhiskonnas
oma etnilise identiteedi edendamiseks sellest huvitatud indiviidide poolt,
kes kuuluvad etnilistesse vahemustesse.

Mitte-eestlaste sihtgrupi puhul véaljendub integratsioon nende barjéaride
jarkjargulises kadumises, mis praegu takistavad paljudel mitte-eestlastel
olemast konkurentsivoimelised Eesti to6oj0uturul, saamast osa siinsetest
haridusviimalustest, osalemast kohalikus kultuuri- ja poliitikaelus.
Need barjaarid on ennekdike seotud eesti keele oskuse ja kohaliku

3 Vt Pettai, I. Ja Proos, I. Integratsioon kui kokkulepe kahe rahvusriihma vahel.
Kommenteeritud andmebaas. Eesti Avatud Uhiskonna Instituut. Tallinn, 1999.

4 Tugeva Uhisosa maaratlust vt punkt 3.4
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kultuuri tundmise puudulikkusega, ebakindla Gigusliku staatusega, aga
ka kiiretest Uhiskonnamuutustest johtuvate hirmude ja eelarvamustega.

Eestlaste sihtgrupi puhul valjendub integratsioon torjuva hoiaku
taandumises etniliste vahemuste suhtes mitmekultuurilise
Uhiskonnamudeli tunnustamise kontekstis ning hirmu vahenemises oma
rahwvusliku identiteedi ning kultuuriruumi sailimise suhtes.

Kuna integratsioon sisaldab elemente, mis teatud juhtudel vdivad
sattuda omavahel vastuollu (Uhtlustumine ja erinevuste sailitamine on
vastassuunalised protsessid), siis tuleb tipsustada, missugust
uhiskonna Uhtlustumist ja erinevuste sailitamist konkreetsetes
Uhiskonnaelu sfaarides silmas peetakse. Selleks tuleb eristada jargmisi
integratsiooni  pdhivaldkondi nende Uhtsuses ja vastastikuses
koostoimes:

Keelelis-kommunikatiivne integratsioon, st Uhise teabevélja ja
eestikeelse keskkonna taastootmine kultuurilise mitmekesisuse ja
vastastikuse tolerantsuse tingimustes;

Oiguslik-poliitiline integratsioon, st Eesti riigile lojaalse elanikkonna
kujunemine ja Eesti kodakondsuseta inimeste arvu vahenemine;
Sotsiaal-majanduslik integratsioon, st senisest suurema
konkurentsivdime ja sotsiaalse mobiilsuse saavutamine Uhiskonnas
sOltumata etnilisest vOi keelelisest tunnusest.

Integratsiooni pdhieesmargid valdkondade kaupa

Keelelis-kommunikatiivse integratsiooni vajadus tuleneb asjaolust, et

paljude mitte-eestlaste eraldatus Eesti Uhiskonnast on tingitud nende

puudulikust eesti keele oskusest. Uhise eestikeelse keskkonna
kujundamine toimub paralleelselt etniliste vahemuste keele ja
kultuurilise identiteedi edendamiseks soodsate tingimuste loomisega.

Endast erineva sallimine ning vastastikune tunnustamine kujundavad

Eestist avatud mitmekultuurilise Ghiskonna. Eestlaste ja mitte-eestlaste

positiilvsed hoiakud Uksteise suhtes toetavad Uhise teabevélja

kujunemist ning vaartustavad eestikeelset keelekeskkonda kui
riiklustunnust. Valdkonniti eeldab see jargmist:

(a) haridus - Eesti haridussiusteem  kujuneb  keskseks
integratsioonivaldkonnaks. Opetajad on ette valmistatud t6oks
mitmekeelse ja -kultuurilise dpilaskonnaga; on loodud Eesti-
kesksed Opikud ja Oppevahendid. Muukeelse pdhikooli
Idpetanud noortel pole keelelisi ega kultuurilisi barjaare
haridustee jatkamisel vOi tooturul konkureerimisel. Samas
toetab riik etnilisi vdhemusi emakeelse hariduse ja kultuuri
edendamisel ja pedagoogilise kaadri ettevalmistamisel,

(b) eesti keele oskus - mitte-eestlaste eesti keele oskus paraneb
margatavalt ning eesti keel muutub valdavaks suhtlemise
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keeleks Uhiskonnas. Muukeelse pohikooli I6petajatel ei ole vaja
peale koolieksamite sooritada lisaeksameid, et taotleda Eesti
kodakondsust;

(© hoiakute muutumine Uhiskonnas - suhtumine “mitte-eestlased
kui probleem” asendub hoiakuga “mitte-eestlased kui
arengupotentsiaal”, “mitte-eestlased kui osalejad Eesti
edendamisel.” Riigipoolne selge huvi mitte-eestlaste, eriti aga
kasvava polvkonna perspektiivide vastu Eestis loob vajaliku
poliitilise Ohustiku tegelikuks integratsiooniks, kus mitte-
eestlaste seas kujuneb osalemisvalmidus uUhiskonna asjades
ning eestlased aktsepteerivad Eesti uhiskonna
mitmekultuurilisust.

Oiguslik-poliitilise integratsiooni vajadus tuleneb sellest, et umbes 25%
Eesti elanikkonnast ei oma Eesti kodakondsust ning umbes 17% ei oma
Uhegi  riigi  kodakondsust. Integratsiooni eesmark on  Eesti
kodakondsusega inimeste arvu suurenemine ja eestlastele ning mitte-
eestlastele  Uhisel teabevaljal ning Eesti mitmekultuurilisuse
respekteerimisel po6hineva riigi-identiteedi kujunemine. Valdkonniti
eeldab see jargmist:

(a) kodakondsus - Eestis luuakse olukord, mis vBimaldab
kodakondsust soovivatel mitte-eestlastel selle saamise
tingimused ka taita vastavalt seadusele.

Naturalisatsiooniprotsess muutub tulemuslikumaks  ja
tdhusamaks. Mitte-eestlaste poliitilist integreerumist Eesti ellu
valjendab juriidiliselt Eesti kodakondsuse omamine;

(b) poliitilistes struktuurides osalemine — Eesti poliitilisel maastikul
kujuneb nii eestlaste kui mitte-eestlaste seas sarnane poliitiline
pluralism;

() lojaalsus - mitte-eestlased tajuvad end Eesti Uhiskonna

taiediguslike liltkmetena ning tunnevad ka oma vastutust Eesti
riigi hea kaekaigu eest.

Sotsiaal-majandusliku integratsiooni vajadus on seotud tarbega valtida
olukorda, kus inimese rikkus vOi vaesus ja edukus vOiI edutus
karjaariredelil oleksid tugevalt seotud etnilise tunnusega. Praegu
tulenevad paljud mitte-eestlaste probleemid nende ebapiisavast
keeleoskusest ja sotsiaal-majanduslike Umberkorralduste keerukusest
Ida-Virumaal. See on toonud kodnealuses piirkonnas kaasa suurema
toopuuduse ja sotsiaalse torjutuse. Eduka sotsiaal-majandusliku
integratsiooni aluseks on Uhelt poolt keelebppe tbhustamine, arvestades
regioonide keelelist  eripara ning  teiselt poolt vastavate
teadusuuringutega ette valmistatud regionaalpoliitika elluviimine.
Valdkonniti eeldab see jargmist:
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(a) osalemine Eesti thiskonna elus - vdhenevad barjaarid, mis seni
piiravad mitte-eestlaste konkurentsivdoimet toojouturul ja
avalikus elus. Soodsamate tingimuste kujunedes osalevad nad
laiemalt kolmanda sektori Uhendustes, kultuuriloomes ja
rahvusvahelises ideevahetuses;

(b) mitte-eestlaste regionaalse isoleerituse vahenemine - riigipoolse
ergutamise ja toetamise tulemusel suureneb nii eestlaste kui
mitte-eestlaste riigisisene mobiilsus.

3.3. Uldised rdhuasetused.

Indiviidikesksus
Indiviidikesksus tahendab, et Uhiskonda integreerumine on indiviidi
enda vaba valiku tulemus, mitte “Ulaltpoolt” ettekirjutatud otsus.
Indiviidi hoiakud ja arusaamad muutuvad eeskétt tema enda initsiatiivil,
riigi Ulesanne on luua seda soodustavad tingimused.

Suunatus noortele
Riikliku programmi po6hitahelepanu ja ka materiaalsed ressursid tuleb
suunata eelkdige noortele (lasteaiad, koolid, huviringid,
noorteithendused, noorsootdd asutused, suvelaagrid, spordiklubid ja -
koolid ning uleriigilised spordiorganisatsioonid jmt.). Sihiks on, et
noorest polvkonnast saaks Eesti riiki jJa maad koduks pidav ning seda
vaartustav kodanikkond.

Integratsioon kui arengu véaljakutse

Oluline on teadvustada, et integratsioon ei vélista ka vastuolusid ja
konflikte, kuivdord Uhiskonna sotsiaalne Uhtlustumine ning erinevuste
sailimine on sageli vastassuunalised protsessid. Selles mdttes on avatus
ning tolerantsus endast erineva suhtes Uheks peamiseks valjakutseks
Eesti Uhiskonnale kui tervikule. Integratsioon on tésine pingutus mitte-
eestlaste jaoks, sest keeleoskus ja sellega seotud konkurentsivoime
tekkimine ei tule iseenesest. Mitte-eestlaste hulgas levinud vooristav ja
passiivne hoiak peab asenduma arusaamaga, et iga inimese valjavaade
edukale tulevikule Eesti Uhiskonnas soOltub eelkdige tema enda
aktiivsusest ja koostoovoimelisusest. Kahtlemata on integratsioon
tosiseks valjakutseks ka eestlastele, eeldades Eesti kui rahwvusriigi
olemuse maaratlemist mitte enam etnilisel, vaid poliitilisel alusel.

Kindlustunne kui integratsiooni alus
Tegelik etniliste ja keeleliste barjadride murdumine ning sallivuse
kujunemine uUhiskonnas saab toimuda vaid olukorras, kus kodik
osapooled tunnevad end Kkindlalt ja turvaliselt. Eestlaste jaoks tahendab
see kindlust eestluse sailimise ja arengu suhtes. Mitte-eestlaste jaoks
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tahendab see kindlust, et Eesti riigi poliitika pole suunatud nende
valjatorjumisele voi sundassimileerimisele, vOimaldades eestikeelse
avaliku sfaari korval ka keelelist ja kultuurilist mitmekesisust. Kuna
kahe eraldi seisva Uhiskonna mudel suurendab objektiivselt mdlema
poole ebakindlust, siis ei ole integratsioonil alternatiivi.

3.4. Integratsiooniprotsessi valjund: Eesti mitmekultuuriline
uhiskond

Riikliku programmi kaudu toetatava integratsiooniprotsessi valjundiks
on Eesti mudel mitmekultuurilisest uhiskonnast, mida iseloomustavad
kultuurilise pluralismi, tugeva Uhisosa ning eesti kultuuriruumi sailitamise
ja arendamise pohimdtted. Nimetatud mudelis tuleb eristada indiviidide
ja gruppide tasemeid. Integratsiooni otseseks subjektiks on indiviidid.
Integratsioon indiviidide tasemel kujundab uUhiskonna avalikus sfaaris
Uhisosa, mis toimib eesti keele ning Uhiste sotsiaalsete institutsioonide
ja demokraatlike vaartuste alusel. Individuaalsuse pohimottele toetuvat
integratsiooni taiendab etnilistele gruppidele kuuluvate &iguste
tunnustamine, mis Vvaljenduvad kultuurilise pluralismi ning eesti
kultuuriruumi sailitamise péhimotetes.

Kultuuriline pluralism

Eestis elavatele etnilistele vahemustele on tagatud nende keele ja
kultuurilise eripara sailitamise viimalused, eeskétt emakeelse hariduse
ja seltsielu korraldamisel. Samuti kuulub pluralismi maoistesse
vahemuste kultuurilise eripdra tutvustamine Eesti Uhiskonnas. Seega,
integratsiooni eesmargiks on erinevate etniliste vahemuste kultuuride
kohanemine Eestis, mitte nende assimileerimine eesti kultuuri.
Integratsiooni erinevus keelelisest ja kultuurilisest assimilatsioonist
seisneb selles, et eeldab kahte samaaegset protsessi: Uhelt poolt etniliste
gruppide keele ja kultuurilise eripara sailimise vOimaldamist ja teiselt
poolt nende gruppide koondumist Eesti Uhiskonna tugeva uUhisosa
umber.

Tugev Uhisosa
Mitmekultuuriline Uhiskond saab edukalt toimida vaid siis, kui selle
lilkmeid seob piisav Uhisosa. Uhisosa loob aluse Uksteist rikastavaks
suhtlemiseks ja Uhishuvi tunnetamiseks ning aitab kaasa sellele, et eri
rahvusesse kuuluvad indiviidid tunnevad end Eestis turvaliselt. Riikliku
programmi peamiseks sisuks ongi toetada indiviidide integreerumist
Eesti Uhiskonna tugeva Uhisosa tmber. Eesti Uhiskonna tugev thisosa
on territoriaalselt maaratletud Eestiga ning tugineb thisele keelele — eesti
keelele, mis on avaliku sfaari institutsioonide toimimise aluseks.
Indiviidide integreerumine Eesti Uhiskonnas tugeva Uhisosa Umber
toimub  keelelis-kommunikatiivse, Oiguslik-poliitilise ja  sotsiaal-
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majandusliku integratsiooni Vvaldkondade eesmarkide saavutamise
kaudu5. Tulenedes viimastest, koosneb Eesti Uhiskonna tugev Uhisosa
jargmistest avaliku sfaari elementidest:

(1) bldised humanistlikud ja demokraatlikud vaartused;

(2) hine teabevali ja eestikeelne keskkond;

(3) Uhised riiklikud institutsioonid;

(4) Eesti ajaloo pohifaktide tundmine, Eesti Vabariigi kodanikuks olemise
vaartustamine ning Eesti uhiskonna mitmekultuurilisuse
teadvustamine.

Eesti Uhiskonna Uhisossa kuuluvana ei kasitleta erasfaari nahtusi nagu
etniliste vahemuste keel, etnilised traditsioonid, religioossed uskumused,
perekondlikud traditsioonid ja isiklikud elustiilid. Nimetatud nahtused ei
pea olema Uuhised koigile Uhiskonna liikmetele, sest kuuluvad iga
indiviidi erahuvide valdkonda, kus on olemas wvdimalused nende
edendamiseks.

Eesti kultuuriruumi sailitamine ja arendamine
Uhiskondlikus dialoogis on kdik Eestis toimivad kultuurid vordsed.
Suhetes riigiga on aga eesti kultuuri seisund vdhemuskultuuride omast
erinev, kuivord Eesti omariikluse Uks eesméarke on eesti kultuuriruumi
sailitamine ja areng. Eesti Uhiskond on mitmekultuuriline ning riigi
Ulesandeks on ka vahemustele kultuuriliste arenguvdimaluste loomine,
kuid kdigile Uhise kultuuriruumi mottes Eesti on ja jaab eestikeskseks.

5 Riikliku programmi p6hieesmarke vt punkt 3.2
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4. PROGRAMMI STRUKTUUR

Riiklik programm “Integratsioon Eesti Uhiskonnas 2000-2007” maarab

kindlaks integratsiooni pohieesmargid kolmes valdkonnas:
“Keelelis-kommunikatiivne”

“Oiguslik-poliitiline”
“Sotsiaal-majanduslik”

Pbhieesmarkide kirjeldused on  toodud riikliku programmi

osas “3. P6hieesmérgid”. Integratsiooniprotsesside pikkust arvestades on

riikliku programmi pohieesmaérgid pikaajalised, st 2007. aastast hiljem
saavutatavad. Osas “6. Alamprogrammid” toodud riikliku programmi
alameesmargid tulenevad pdhieesmarkidest ja on luhiajalised, st aastaks

2007 saavutatavad.

Oiguslik-poliitilise  integratsiooni valdkonnas ei ole ette nahtud

seadusandluse alast tegevuskava, kuna riiklik programm taidesaatva

voimu dokumendina Uhelt poolt lahtub olemasolevatest Eesti Vabariigis
kehtivatest seadustest ja muudest Oigusaktidest ning teiseltpoolt on
suunatud taitmiseks peamiselt valitsusasutustele ja nende allasutustele,
kohalikele omavalitsustele ning kolmanda sektori organisatsioonidele.

Samas on 0igus- ja normatiivaktide alane arendustegevus vaga oluline

tingimus po6hi- ja alameesmarkide saavutamiseks.

Sotsiaal-majandusliku integratsiooni alaseid ulesandeid ja meetmeid

riiklik programm laiaulatuslikult ette ei nae, sest

(@)  keelelis-kommunikatiivsete Uulesannete ja meetmete maht on
riikklikus programmis suur ning sotsiaal-majanduslike meetmete
lisamine muudaks kogu programmi juhtimise ja labiviimise liiga
keerukaks;

(b)  sotsiaal-majanduslikus valdkonnas on juba ette valmistatud voi
ettevalmistamisel arengukavad, mis on loetletud ké&esoleva
programmi osas “2. Taust”.

Riikliku programmi juhtkomitee ja alamprogrammide eest vastutajad

kooskodlastavad oma tegevuse riikliku programmi ettevalmistamisel ja

labiviimisel nende institutsioonidega, mis vastutavad osas “2. Taust”
loetletud arengukavade ja strateegiate eest.

Riikliku programmi pdhieesmarkidest tulenevad alameesmargid, millele

vastavad jargmised neli alamprogrammi:

Alamprogramm “Haridus” - vastavalt alameesmaérkidele A "Pdhikooli
Idpetanu on Uhiskonnapadev ja valdab eesti keelt kesktasemel” ja
B “Keskhariduse omandanud noored valdavad olme- ja tooalaseks
suhtluseks vajalikul maaral keelt, suudavad Oppida eesti keeles"
Alamprogramm “Etniliste vAhemuste haridus ja kultuur” - vastavalt
alameesmargile “Etnilistel vahemustel on vdimalused emakeelse
hariduse saamiseks ja oma kultuuri sailitamiseks”
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Alamprogramm  “Taiskasvanute eesti keele 0pe” - vastavalt
alameesmargile “Taiskasvanud mitte-eestlastele on loodud vdimalused
eesti keele oskuse parandamiseks ja sotsiokultuurilise padevuse
tdstmiseks”

Alamprogramm “Uhiskonnapadevus” - vastavalt eesmargile “Eesti
elanikkond on dhiskonnapéadev’, mis jaguneb alameesmarkideks
A "Eesti elanikud osalevad aktiivselt kodanikuuhiskonna arendamisel
sOltumata nende rahvusest ja emakeelest’, B "Eestlaste ja mitte-eestlaste
hoiakud on riikliku programmi pohieesmarkide saavutamist
soodustavad” ja C "Tosiste sotsiaalsete erivajadustega elanikkonna
gruppide olukorra paranemine”.

Riikliku programmi osas “6. Alamprogrammid” on kindlaks méaaratud iga
alamprogrammi peamised Uulesanded ja nende taitmiseks voetavad
meetmed, tulemused ning tulemuslikkuse hindamise kriteeriumid.

Osas “6. Alamprogrammid” satestatu on aluseks iga alamprogrammi
detailsele tegevuskavale, mille tootavad vélja vastavate alamprogrammide
eest vastutavad institutsioonid. Detailsed tegevuskavad sisaldavad
alamprogrammide meetmete uksikasjalikku kava koos meetmete votmise
ajagraafiku ja vastutajatega.

lga alamprogrammi sihtgrupid on esitatud lisas 1 ning
finantseerimisvahendid lisas 2.

Alamprogrammide detailsete tegevuskavade koostamise ja rakendamise
ajakava on esitatud lisas 3.

Regionaalse eripara arvestamine alamprogrammides

Iga alamprogrammi tegevuskava ettevalmistamisel tuleb vastutaval
institutsioonil  kujundada koostd6és maavalitsuste ja  kohalike
omavalitsustega piirkondlikud tegevuskavad, lahtudes regiooni eripérast
ja kaivitatud arenguprogrammidest (nt Ida-Viru maakond).

Piirkondlikud ja valdkondlikud tegevuskavad kujunevad riikliku

programmi tahtsaks osaks, nende kaudu tapsustatakse
tegevusprioriteedid, Kkorrigeeritakse vajadusel programmi. Rahaliste
ressursside kavandamisel arvestatakse piirkondlikke ja

tegevusvaldkonna  prioriteetide  elluviimiseks  esitatud  taotlusi.
Piirkondlike ja valdkonna tegevuskavade koostamisel tapsustatakse
sihtrthm(ad) ja eesmaérgid ning Ulesanded. Eesmargiks seatud tulemuse
kirjeldus sisaldab tulemuslikkuse mootmise kriteeriumid, olulised
tahtajad, tegijad ja vastutajad, aga ka rahastuskiusimuste lahendamise.
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5. VASTUTAVAD INSTITUTSIOONID. PROGRAMMI
JUHTIMINE

Riiklikus programmis osalejad

Riiklik programm “Integratsioon Eesti Uhiskonnas 2000-2007” hdlmab
mitmeid ministeeriume, nende allasutusi, maavalitsusi, kohalikke
omavalitsusi, teadusasutusi ja ulikoole, kolmanda sektori asutusi ja
organisatsioone, rahvusvahelisi organisatsioone ja valisrahastajaid, olles
seejuures suunda ja esmaseid juhiseid andvaks tegevuskavaks pohiliselt
riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele, mitte kolmanda sektori
asutustele ja organisatsioonidele VOI rahvusvahelistele
organisatsioonidele. Siiski n&eb riiklik programm ette riigi rahalise
toetuse kolmanda sektori asutustele ja organisatsioonidele ning sisulise
toetuse (koolituste jms né&ol) kolmanda sektorile integratsioonialaste
tegevuskavade valjatootamiseks ja rakendamiseks.

Voimalikud ohud, mida tuleb valtida riikliku programmi juhtimisel
ja koordineerimisel:
Integratsiooniprotsessis puudub teaduslik juhtimine ja kontroll.
SeetSttu VOiIb integratsiooni moiste muutuda sisutiihjaks fraasiks,
millega kaasneb sellega seotud teaduslike lahtekohtade eiramine,
eesmargiparasuse dhmastamine, tulemuslikkuse mOodtmisest
hoidumine.
Vahene voi ebaregulaarne finantseerimine, eesmargiparasuse Voi
tulemuslikkuse mittearvestamine finantseerimisel.
Vastutavate valitsusasutuste ning teiste partnerite (maavalitsused,
kohalikud  omavalitsused, kolmanda  sektori asutused jJa
organisatsioonid jne) madal tegevusvoime nii riikliku programmi
Uksikute alamprogrammide ettevalmistamisel ja labiviimisel kui ka
omavahelise koostd0 korraldamisel.

Vastutav institutsioon

1. Alates riikliku programmi Kkinnitamisest vastutab selle eest
rahvuskisimustega tegelev minister.
2. lgal alamprogrammil on vastutav institutsioon, kes oma péadevuse
piires ja temale pandud ulesannete ulatuses tagab:
alamprogrammis kavandatu eesmaérgipdrase edasiarendamise ja
tulemusliku rakendamise
alamprogrammi taitjate kooskolastatud tegevuse
alamprogrammi aruandluse esitamise
Alamprogrammide eest vastutavad jargmised institutsioonid:
Alamprogramm “Haridus” - Haridusministeerium.
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Alamprogramm  “Etniliste vahemuste haridus ja kultuur”
Haridusministeerium ja Kultuuriministeerium (alamprogrammi
2 vastutusala jaotatakse lepingu alusel).

Alamprogramm “Taiskasvanute eesti keele Ope” -
Haridusministeerium, Sotsiaalministeerium  ja Integratsiooni
Sihtasutus (alamprogrammi 3 vastutusala jaotatakse lepingu alusel).
Alamprogramm  “Uhiskonnapadevus” - Haridusministeerium,
Sotsiaalministeerium, Siseministeerium ja Kultuuriministeerium
(alamprogrammi 4 vastutusala jaotatakse lepingu alusel).

3. Parast riikliku programmi kinnitamist Vabariigi Valitsuses
moodustatakse selle elluviimist suunav ja  tagasisidestav,
eesmargiparast ja tulemuslikku elluviimist jalgiv ning vastavalt
vajadustele korrigeeriv juhtkomitee. Juhtkomitee eesotsas on
rahvuskusimustega tegelev minister, kelle kaudu juhtkomitee teavitab
riikkliku programmi kaigust Vabariigi Valitsust. Juhtkomitee
lilkmeteks on alamprogrammide eest vastutavate institutsioonide
esindajad. Juhtkomitee otsused alamprogrammide rakendamise ja
korrigeerimise kohta valmistavad ette alamprogrammide eest
vastutavad institutsioonid, moodustades selleks vastavalt vajadusele
ekspertgruppe.

4. Juhtkomitee tegevuse tbhustamiseks taidab Integratsiooni Sihtasutus
lisaks mitmete riikliku programmi tegewvuste labiviimisele ja
rahastamisele jargmisi funktsioone:

tegutseb juhtkomitee koosolekute ettevalmistamise ja labiviimise
sekretariaadina;

vastutab nelja alamprogrammi tegevuste koordineerimise ning
vastutavate institutsioonide juhtkomiteele esitatava aruandluse
eest;

loob ekspertkomisjoni, mille eesmargiks on teaduslike uuringute
kaasamise kaudu efektilvse tagasisideme  kindlustamine
programmi juhtimise ning reaalses elus toimuvate
integratsiooniprotsesside  vahel ning millesse kuuluvad
integratsiooni uldmonitooringu ja meediamonitooringu gruppide
ning integratsioonialaseid uuringuid teostavate
teadusinstitutsioonide esindajad.

Riikliku programmi juhtimise skeem on esitatud lisas 5.
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6. ALAMPROGRAMMID. ALAMEESMARGID, ULESANDED
JA TEGEVUSED

6.1. Alamprogramm “Haridus”

Integratsioon on mitut pdlvkonda holmav protsess, mille tulemuslikkus
on oluliselt seotud Eestis Uleskasvava muulaspdlvkonnaga. Mitte-
eestlaste noore polvkonna kujunemine Uhiskonna  aktiivseks
eestikeelseks ja -meelseks, kuid oma rahvuskultuuri sailitavaks osaks
on oluline ressurss majanduses ja poliitikas, aga ka Eesti kultuuriruumi
laiendamisel ja kultuuri mitmekesisuse suurendamisel. Mitte-eestlaste
voimet ja voimalusi osaleda Uhises kultuuriruumis kujundavad eelkdige
haridus ja meedia.

Eesti Uhiskonnas elama ja toime tulema Opitakse koolis. Koolis
omandatakse keeleoskus, taustteadmised. Suhtlemises, sh eri rahvuste
suhtlemises kujunevad huvid ja hoiakud. RIiigikeel kui Uhiskonna
esimene keel on kodanikukultuuri keel. Hariduselu
integratsioonidominandiga arengutee eeldab selgust vene- ja muukeelse
kooli perspektiivides, mitmekultuurilise demokraatliku uUhiskonna
pohimdotteid jargiva kodanikudppe arendamist. Eesti kooli Glesanne on
teha uhiskonna arengueesmargid ja kultuuriline keskkond moistetavaks
koigist rahvustest Oppureile, avardada indiviidide arusaamu teistest
kultuuridest, leida ja laiendada eri rahvusruhmade kultuurilise
labikaimise vorme ja viise.

Muukeelse pohikooli 16petanu on Uhiskonnapadev ja valdab eesti keelt
kesktasemel, ta saab Opinguid jatkata KkutseOppeasutuses VOI
gumnaasiumis, kus valdav osa Oppest toimub eesti keeles. Pohikoolis
vOib Oppekeeleks olla eesti keel v6i muu keel, jargmisest kooliastmest
alates on munitsipaal-, riigi- ja avalik-Giguslike Oppeasutuste
Oppekeeleks eesti keel. Neile, kes ei valda eesti keelt piisaval maaral,
korraldatakse Oppele eelnevalt vOi Oppega rodbiti taiendavat keeledpet.
Eestikeelse Oppe mahu suurenemine ei too kaasa vene Oppekeelega
koolide sulgemist, see tahendab koolikorralduslikke muutusi ja dpetajate
UmberoOpet. Eesti keeles kesk- ja kodrghariduse saanud mitte-
eestlaskonna noorem pdlvkond kujuneb dialoogipartneriks Eesti
kultuurielus, poliitikas ja majanduses.

Oigusaktid

Haridusalased 0Oigusaktid satestavad, et riigi taotluseks on
haridussusteemi uUhtsus eesti rahvuse, kultuuri ja Eesti riigi sailimise
nimel, et oluliseks peetakse sallivust, austust inimese ja keele suhtes,
eesti keele oskust. Eesti riik arvestab oma hariduskorralduses, et eesti
keele konelejate hulk kogu maailmas on védike ja Eesti Vabariik on
ainuke riik, kus see keel on riigikeel.

25



Keeleseadus teeb riigiasutustele ja kohalikele omavalitsustele tGlesandeks
tagada eestikeelse hariduse omandamise voimalused, samuti voorkeelse
hariduse omandamise vOimalused seaduses ette nahtud Korras.
Koolieelse lasteasutuse seadus ning pohikooli- ja gimnaasiumiseadus
satestavad, et Oppe- ja kasvatustegevus toimub kas eesti keeles VoI
kohaliku omavalitsuse otsusel - muus keeles. Nii koolieelsetes
lasteasutustes kui ka koolis on eesti keele 0Ope kohustuslik
raamoppekavaga ettenahtud mahus. Alushariduse Oppekava ja Eesti
pohi- ja uldkeskhariduse riikliku dppekava pohimdotteis rohutatakse oma
ja erilist, sallivust teistsuguse suhtes. Oppekava pdhimdtted juhivad
tahelepanu erisustele, mida ei torjuta ja millele Oppekasvatustoos
integratsiooni saab ules ehitada. Kutsedppeasutuste,
rakenduskdrgkoolide ja ulikoolide Oppekeel on eesti keel, teiste keelte
kasutamise otsustab haridusminister, tlikoolides - tGlikooli ndukogu.
Riikliku Oppekava alusel kujundatakse lasteasutuse, kooli oma
Oppekava. See eeldab omavalitsuse, hoolekogu ja kooli kollektiivi
kokkulepet asutuse arengusuundade ja eripdra kohta, arvestades
piirkondlikke vajadusi, lastevanemate ja laste soove ning vaimseid ja
materiaalseid ressursse. Koolidbppekava eesmarkides téhtsustub laste
rahvusliku identiteedi toetamine.

Eesti keele 6pe ja kodanikukasvatus

Eesti keele kui teise keele ainekavas tuuakse keeleoskuse korval esile
eesti kultuuri ja Eesti Uhiskonna tlesehitamisega seonduv osa — opilane
Opib tundma, mdistma ja hindama eesti kultuuri pusivaartusi, rahva
tavasid ja kombeid; O©Opilane huvitub ndGudisaegsest uUhiskonna- ja
kultuurielust, rikastab selle kaudu oma motte- ja tundemaailma. Eesti
keele Ope algab lasteaiast.

Kodanikukasvatus algab alushariduses koduloopohimdtte rakendusega,
millest p6hikooli esimese astme 16puks joutakse eraldi ainekursusteni.
Ainekursustega roobiti kavandatakse olulised teemad labivate teemadena
koolidppekavasse, et tagada uldhariduskooli Ulesande aidata kujuneda
isiksusel, kes tuleb toime oma elu ja té6ga, arendab ennast ja aitab kaasa
uhiskonna arengule, maaratleb end oma rahva lilkkmena, kodanikuna,
kaasvastutajana Euroopa ja maailma tuleviku eest. Kodanikukasvatuse
pohiulesanded koonduvad pdohikooli, Uhiskonnapadevuse arenguks
vajalikke teadmisi-oskusi omandatakse koigil haridustasanditel,
igapaevases tegevuses.

Muukeelse kooli arenduskava

Muukeelse kooli arenduskava on olnud aluseks piirkondlikele
arenduskavadele ja reastab Haridusministeeriumi Ulesanded, et jduda
koigis vene Vvdi muu Oppekeelega koolides Eesti haridussusteemi
Uhtsuseni. Arenduskava on aidanud paremini labi moelda jJa
koordineerida riigieelarveliste, kohaliku eelarve ja valisabi vahendite
kasutamist nii tldhariduse, kutsehariduse kui ka kdrghariduse tasandil.
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Arenduskavas pustitatud Ulesandeid on edasi arendatud kaesolevas
programmis.
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Alameesmark A: P6hikooli I6petanu on Uhiskonnapéadev ja
valdab eesti keelt kesktasemel

6.1.1.1. Olukorra kirjeldus

Vene Oppekeelega kooli arengusuundus

Vene Oppekeelega koolides on Eesti Vabariigi haridusseaduse
vastuvotmise jarel (1992) toimunud olulisi muutusi: rakendatakse Eesti
programme/ainekavasid, enam kui pooled kasutatavatest Opikutest on
valja antud Eestis, gimnaasiumiaste on pikenenud kahelt aastalt
kolmele, eesti keele Ope on sisse viidud koigisse koolidesse. Vahenenud
on kahe 6ppekeelega koolide (segakoolide) arv.

1998. aasta sugisest alustati vene Oppekeelega koolide 1., 4., 7. ja 10.
klassides uleminekut riiklikule 6ppekavale. Eesti keele ppe tdhustamine
voimaldab gumnaasiumiklassides Ule minna eesti Oppekeelele suures
osas Oppeainetes. Venekeelse O0ppe suundus ja maht fikseeritakse kooli
Oppekavas, arvestades Oppekeelest erinevates keeltes labiviidavaks
Oppeks seadusega satestatud mahtu.

Oigusaktid

Vabariigi Valitsuse 11. juuni 1997.a korraldusega nr 464-k "Valitsuse
tegevuse pohieesmarkide kinnitamine 1997.a. ja 1998. aastaks" seati
sisse riigikeeledpetaja staatus. Staatuse kehtestamisega tohustatakse
eesti keele kui teise keele Oppe tulemuslikkust. Kvalifitseeritud
pedagooge, kes on valmis oma tegevust vene Oppekeelega koolides
laiendama, rakendatakse teiste Opetajate ja koolijuhtide nfustajate ja
juhendajatena, nad korraldavad oma padevuse piires taiendkoolitust.

Opilaste osakaalust

1992/93. Oppeaastast on vene Oppekeelega koolides Oppivate Opilaste
osakaal aasta-aastalt langenud. See on seotud vene keelt kdnelevate
laste arvu vdhenemisega (algul valjaranne, viimastel aastatel — madal
sundimus), ukraina, valgevene jm keelte tahtsustumisega, mistottu vene
keele roll ndrgeneb ka koduse keelena. Nii oli 1999. aasta sugisel vene
Oppekeelega koolides esimesse klassi astujaid pisut tle 20% esimesse
klassi astunute uldarvust (1990. aasta sugisel 40,6%). Koigi klasside
arvestuses kujunes suhte arvuks 28% (1990. aasta sugisel 36,8%).

Eesti toOkeelega ja vene toOkeelega koolieelsetes lasteasutuses kaivate
laste arv on kolmel viimasel aastal vdhenenud, suurenenud on kahe
toOkeelega (eesti ja vene) lasteaedades kaivate laste arv. Lasteasutuste
arv on pusinud stabiilsena. 1997. aastal kais lasteaedades 58 386 last
(neist vene tookeelega rihmades 15 621), 1998 - 56 313 (vene tdokeelega
riuhmades 14 380), 1999 - 53 467 (vene tookeelega ruhmades 13 544).
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Emakeele dppest

Riikliku Oppekavaga satestatakse emakeelse Oppe maht, arvestades
Oppekeelt emakeelena. Kui emakeel ei ole Oppekeel, siis Opitakse seda
valikaineina, ringitdds voi puhapéevakoolis. Vene 6ppekeelega kooli vene
keele kui emakeele Oppe ja eesti Oppekeelega kooli eesti keele kui
emakeele dppe maht on riiklikus dppekavas sama. Erinevused vdidakse
sisse tuua kooli 6ppekavas.

Eesti keele kui teise keele dppest

Uleriigiliselt laieneb eesti keele 6&ppe kohustus lasteaedadesse ja
1. klassidesse 2000. aasta sugisel. Selleks on olemas ainekavad,
materjale valmistatakse ette nii tavakorras kui ka EL Phare Eesti keele
Oppe programmi raames. Suvises tiiendkoolituses Uhendatakse
Oppegruppides lasteaia ja kooli petajad.

Eesti keele tundide arv on suurenenud - 1996/97. Oppeaastal 9
Oppeaasta kohta kokku 962,5 tundi, varem 9 Oppeaasta kohta kokku
490 tundi. Riiklik Oppekava jatab koolile otsustusoiguse eesti keele
Oppeks: 9 Oppeaasta kohta saab kasutada 1050-1400 tundi, pdhikooli
1.-9. klassis kokku on kasutada 30-40 tundi naddala kohta.

Vene Oppekeelega koolide algklassides on levinumad eesti keeles
Opetatavad ained kehaline kasvatus, muusika- ja kunstiOpetus,
kodulugu; pdhikooli jooksul laieneb see Eesti ainestikku kasitlevale osale
geograafias, ajaloos, kirjanduses. Uksikutes koolides Opetatakse eesti
keeles naiteks matemaatikat, majandust, kultuurilugu. Eestikeelse
Opetuse laiendamine, selleks Opetajate koolitamine on riigipoolse
initsiatiivina esitatud arenduskavas ja riigikeeledpetaja staatuses. Oma
praeguses seisus on eestikeelne ainedpetus kujunenud koolide ja
Opetajate endi algatusel. Eesti keele dppimise erivormiks on kujunenud
laste paigutamine eestikeelsesse lasteasutusse, eesti Oppekeelega kooli.
Sellise Oppe jaoks ei ole valja toctatud materjale, metoodikaid,
tugiststeemi.

Opetajad

Koérgharidusega Opetajaid on vene Oppekeelega koolis tunduvalt rohkem
kui eesti Oppekeelega koolis, aga erialase pedagoogilise ettevalmistusega
Opetajate arv on tunduvalt vaiksem. Kdige vahem on padevaid Opetajaid
Opetamas tooopetust, muusikat, eesti keelt ja kunsti. Vanemopetaja ja
Opetaja- metoodiku ametijarguni on joudnud 8,9% Opetajatest. Kdrgemate
ametijarkude Opetajaist moodustavad suure osa matemaatika- ja
emakeelefpetajad.

Eesti korgkoolides &ppinute osakaal on vaike. Opetajad tunnevad
ebapiisavalt Eesti ainestikku ja koolitraditsioone. Tuntakse end
teisejargulise ja tdrjutuna. Opetajate eesti keele oskus on uldiselt
ebapiisav olmeliseks ja ainealaseks suhtlemiseks, osalemine eestikeelses
ainealases koolituses vahemottekas ja tugi ning eeskuju Opilastele
minimaalne. Ka koolijuhtide ja Opetajate keeletase ei vasta nouetele,
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milleks on kehtestatud vastavalt korgtase ja kesktase. Piirkonniti ja
kooliti esineb Opetajate ja koolijuhtide vastuseisu eestikeelsus ja -
meelsusndudeile. Keelekoolituses osalemine on olnud vihetulemuslik,
sest suundus iseseisvaks tooks, suhtlusjulgus on vahene. Erialase keele
osa keelekoolituses on hakanud suurenema.

Ka koolieelsete lasteasutuste Opetajate ettevalmistus on vihe seotud
Eestiga, viimastel aastatel on suurendatud riikliku tellimuse mahtu.

Eesti keele kui teise keele dpetajad

Viimastel aastatel on eesti keele Opetajate arv oluliselt suurenenud.
Keeleinspektsiooni ja Haridusministeeriumi ettekirjutuste kohaselt on
vabastatud kohti kvalifitseeritud Opetajate jaoks, suunatud Opetajaid
keele- ja pedagoogikakursustele. Lahtudes tunnijaotuslikest
ainemahtudest ja klassikomplektide arvust on Opetajate defitsiit siiski
suur. Eesti keele Opetajaist on kolmandik oOppinud vene filoloogiks,
vilendik eesti filoloogiks. Killalt paljudel on algklassidpetajakoolitus Vvoi
mingi muu aine Opetaja koolitus. 14,7% eesti keele Opetajaist on
kdérghariduse omandanud viljaspool Eestit. Ulekaalus on eakamad
Opetajad: 40-aastaseid ja vanemaid Opetajaid on pool dpetajaskonnast.
Oluliselt on suurenenud Umberdppes osalevate Opetajate arv.
Koolitusrahade kasutus on sihiparastumas: Oppima suunatakse
Opetajatoost huvitatud, keelt oskavaid noori.

Oppekirjandus

Vene Oppekeelega koolide 1.-4. klassides jargitakse juba 1994. aastast
riiklikus Oppekavas esitatud ainekavasid, sest vastava Oppekirjanduse
koostamist alustati 1991. aastal. Suur osa Opikuist on tolkedpikud,
mugandatud Opikud. Eesti keele kui teise keele dpetamiseks on olemas
Eesti Opikud koigile klassidele. Eraldi eestikeelsed opikud on koduloos.
Koostajad on silmas pidanud vene Oppekeelega kooli, aga kasutajaid on
ka eesti Oppekeelega koolis. Tahtsustub meedia osa Oppematerjalide
valikus.

Vene kodukeelega laps eesti 6ppekeelega koolis

Eesti Oppekeelega koolis on klasse ja opilasi, kelle kodune keel pole eesti
keel. Vanemate soovid oma lapsi eesti kooli viia Uletavad laste endi
tahtmise neli korda. Tudrukuid on eestikeelsetesse pohikoolidesse
pandud sagedamini kui poisse. Eesti kodakondsusega lapsevanemad on
oma laste eestikeelsesse kooli paigutamisel passiivsemad. Noorte
hinnangutest voib jareldada, et nende prioriteediks ei ole eesti kool, kus
nad kaotavad enda jaoks turvalise venekeelse suhtluskeskkonna ja
peavad lisaks eesti keeles suhtlemisele kohanema ka vO0raste
kultuurihoiakutega. Opetajad ja Opilased el tule toime
kultuuridevahelistest erinevustest tulenevate suhtlusprobleemide
lahendamisega. Eesti Oppekeelega kooli jaoks tédhendavad teise
Oppekeelega koolist, teiskeelsest kodust tulnud enamasti uusi probleeme
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— Oppematerjalide ning Opetaja eriettevalmistuse vajadust, Oppimisaja
pikendamise voi abidppe vajadust.

Eesti ja vene 6ppekeelega koolide koostto

Koolidevahelist koost66d on vahe, nagu ka teavet Uksteisest. Venekeelsed
lapsed ning noored ise hindavad kdige olulisemaks oma eesti keele
oskuste taiendamisel kontakte eesti lastega. Eesti noored ei taju, kui
keeruline on Eestis elada, oskamata eesti keelt ja olemata Eesti kodanik.
Ei tajuta, et venekeelne elanikkond on eestlaste tegevustest isoleeritud.
Eesti noorte huvi vene keele vastu on suhteliselt vaike.

Opetajad pole teadvustanud oma Uhishuvisid, véhe teadvustatakse
koostdovajadust Opetajate pohi- ja taiendkoolituses, koolide ja Opetajate
kokkupuuteid ja koosOpet on ebapiisavalt. Kultuuridevahelisi erinevusi
tajutakse kui suhtlustdoket. Sotsiaal-psuhholoogilisi  probleeme
kaldutakse taandama rahwvuslikele erinevustele. Koolide vahel
domineerivad konkurentsisuhted (vOistlus Opilaste parast). Paari viimase
aasta koostooprojektid (6ppekavaarendus, keelebpe peredes,
Opilasvahetus) on hakanud laiendama partnerluse vaartustajate ringi.

6.1.1.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

6.1.1.2.1. Toetada muukeelsete pohikoolide
kodanikuna, edasise Opitee ja elukutse valijana.

IOpetajate toimetulekut

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise

kriteeriumid

1. Kodanikudppe - kodanikukasvatus ja - kodanikudpetuse tulemused

tGhustamine kodanikuGppe materjalid tagavad | - Etica ja kodanikudppe materjalide maht
Oppekava labiva kodakondsuse omandamiseks - eestlust ja Eestit kui kodumaad
pdhimdttena alates vgjaliku padevuse saavutamise vaértustavate 6ppematerjalide hulk
koolieel setest - eestikeel sete infokanalite kasutamine
|asteasutustest Oppekasvatustegevustes ja Gppettos (Eesti

riiki, arenguperspektiive, elanikkondaja
tema tulevikku ning hariduskisimus
selgitav teave)

- Opilaste huvitatus kodanikudpetuse
ainest

- kodanikupéeva koht kooli té6kavas

- koolide koosttéd KMAga

- (potentsiaal sete) dppematerjalide
autorite loend

2. Mitmekultuurilise | - pohikooli |0petaja vaartustab | - mitmekultuurilisus kooliGppekavas
Uhiskonna litkme | eesti  kultuuri, oma kultuuri, | dpilaste kultuurihoiakud
kasvatamine tunneb huvi teiste kultuuride vastu | - tdiendkoolituse

- Opilased ja Opetgjad suudavad
lahendada kultuuridevahdise
suhtlemise probleeme

Oppekavade/koolituspakkumiste arv
- Opetajate ja Oppurite osalemine
Uleriigilistes simulatsioonimangudes,
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interaktiivsetes raadio- ja telesaadetes
- kohanemine Eesti-keskse tihiskonnaga
- rahvudliku sallivuse tdus

3. Kutsesuunitluse

- Opilased suudavad hinnata oma

- eestikeel se ainesdnavara tundmine

tGhustamine valikuid, lahtudes huvidest, - kutsesbnavaraliste eesti keele 6ppe
vOimetest ja eesti keele oskusest materjalide maht
- teadlikkus to6turu voimal ustest
- oma keel eoskuse hindamise oskus
- oma vdimete ja huvide hindamise oskus
4. Opetajateja - mitmekultuurilises koolis - Eestis koolituse saanud Gpetajate ja
koolijuhtide tegutsemise oskused kujunevad koolijuhtide arv
koolitamine Opetajakoolituse oluliseks osaks - Opetajakoolituse tulevasest dpetusked est
- koolituses seotakse sOltumatu Uhisosa maht
pedagoogiline, ainealane ja - koolidevahelise koost6d maht
kodaniku- ning keeledpe, - eesti Oppekeelega koolis praktiseerimise
kaasatud on eesti ja muu ulatus
Oppeked ega koolide pedagoogid
5. Opetajateja - Opetajad ja huvijuhid suudavad | - pakutavate koolitusprogrammide
huvijuhtide toetada Opilas nende mitmekesisus ja maht

taiendkoolitus

toimetulekuprobleemide
lahendamisel, omaalgatuses

- Eestis téiendkoolituse |&binud Gpetajate,
huvijuhtide ja koolijuhtide arv

- noorsootdo spetsifikat valdavate
pedagoogide arv

- kodanikudppe téiendkoolituse |&binud
Opetgjate arv

6.Uurimis-
programmide
telimine

- kooli dppekavattisse ja
Oppematerjalide valjattGtamisse
on kaasatud teadlased

- vastavate uuringute maht

- uuringuisse kaasatud spetsialistide
mitmekesisus jaarv

- kooli ja teadlaste/teadusasutuste
kontaktide iseloom ja maht

6.1.1.2.2. Arendada vélja ja votta kasutusse erinevad keele6ppemallid,
arvestades nende kokkusobivust.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Uksikute ainete - eesti kedlt vaartustatakse kui - |Opetajate eesti keele oskuse tase
eesti keeles eneseteostuse keelt - eesti keeles Opetavate Opetajate arv
Opetamine - Opilased omandavad eestikeelse | eestiked sete mbistete, aimekirjanduse
ainealase sbnavara osakaal ainebpetuses
- Oppe korraldus ja Bppematerjalid | - sbnastikud jm materjalid eestikeel seks
toetavad eesti keele omandamist ainedpetuseks
kesktasemel - eesti keeles Gpetatava Gppekava maht
- piirkondlikud koduloolised materjalid
- eestikeel se lugemismaterjali hulk
kooliraamatukogus
- eesti- ja muukeel sete koolide tihiste
ainevoistluste arv
2. Kedlekimblus- - programm aitab tdstatada ja - Oppekava erisused teadvustatud, véja
programmi lahendada eesti keele Gpetamise tootatud Opikeskkonna kujundamise ja

32




véljatbGtamine ja
rakendamine

didaktika kiisimus

- programm pakub eesti keele kui
teise keele metoodika
Uksklahendus ja dppematerjale
kdigile muukeelsetele koolidele

Oppematerjali koostamise pohimatted,
Oppematerjal

- nBudlus (vaistlus) keelekiimbluskooli
Oppekohtade jarele

- Opetajate koolitusprogrammi olemasolu
- programmiga koostdds koolide ja
Opetgjate arv

- keelekimbluskooli 18petajate tulemused

3. Koolikorraldudike
meetmete
mitmekesistamine

- Oppe korraldus toetab dpitud
eesti keele teadmiste ja
omandatud keeleoskuse
rakendamist.

- Oppe interaktiivsus, rakendudikkus,
seotus igapéevaeluga

- meetmete efektiivsushinnangud

- Oppurite maotivatsioon

- tugiisikute ja abiOpetajate kasutuse
ulatus

- rithmadppe ulatus

- individuaal sete Gppekavade olemasolu
- Oppekavaliste ja dppekavavdliste
tegevuste seostatus

4. Oppekava-valised
tegevused

- peredppe, keelelaagrite slisteem
toimib , koolidevaheline koost6o
on elav, projektide rahastamise
pBhimdtted ja kord on stabiilsed

- peredppe, keelelaagrite ja
koostooprojektide toetusfondi rahastavate
osapoolte arv, fondi maht

- eestikeelsete ja eesti keele
Opilasvoistluste arv

- Uhistegevustes osalgate arv

- eestikeel sete kontaktide arv

- Uhistegevuste osakaal

- tugiisikute programm

- tugiisikute koolituses osalgjate arv

5. Keeledidaktika - eesti keele didaktikas - keelekimbluskeskuse (uuringud,
keskuse loomine arendatakse emakedlebppe kdrval | koolitus, ndustamine, koostdo) tegevuse
voorkeel edppe suunda moju,
- piirkondlike metoodika- ja
téiendkoolituse keskuste toimimine
- keeledidaktiliste teadusuuringute maht
6.1.1.2.3. Kujundada valja eesti keele ja kodanikukasvatuse

Oppematerjalide Uhtne ststeem alusharidusest gumnaasiumi 186puni, mis
arvestab eri keeledppemallide kooskdla.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Keeledidaktika - on véljatodtatud dppe tldised - toimiv keeledidaktika keskus
arendamine pBhimdtted, mis lahtuvad - spetsidlistide arv, uuringute maht

keelebppe varasest alustamisest,
keelte koosmgjust, eri
vdimekusega Opil aste koosdppest
jaeesti keele kasutamisest
ainedpetuses

- keeledidaktiliste ja metoodiliste
kirjutiste arv

- magistri- ja doktoridppe maht, kaitstud
véitekirjade arv

- keele- ja ainedpetuse seosaid
analutisivate kirjutiste arv

- keele Bpperaamatusarjade hulk
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- keeledidaktika gjakirja véljaandmine

2. Oppematerjalide
véljatootamine

- eesti keele Oppesja
kodanikukasvatuses kasutatav
materjal on mitmekesine ja pakub
vBimalusi viimete- ning
huvikohaseks t6oks

- Opilased ja Opetajad kasutavad
mitmesuguseid kasiraamatuid,
teemavihke, videomange jne

- eesti keele Oppeksja
kodanikukasvatuseks kasutatava materjali
maht

- eri Oppekomplektide arv

- eri metoodikaid rakendavate materjalide
maht

- eri keeloskustasemetele mdeldud
materjalide maht

- eesti keele kui teise keele
Oppematerjalide koostamise koolituse
[abinute arv, dppematerjalide autorite arv
- Uhiste teabepankade olemasolu

- koolis kasutatavate eesti sbnastike ja
eestiked sete Gppematerjalide arv

6.1.1.2.4. Sihiparastada alushariduse keeledpet.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Lasteasutuse kui - lasteasutus ndustab vanemaid - kasutada olevate dppematerjalide hulk

piirkondliku (laste)
ked edppe keskuse
véljaarendamine

eesti keele Gppe klisimustes,
tutvustab materjale ja
metoodikaid, korraldab Gpet

vastavate meetmete maht lasteasutuse
t6oplaanis

- nBustamisoskuste ja -teadmistega
Opetgjate arv

- piirkonna laste huvi ja valmidus eesti
keele 6ppeks

2. Lasteasutuse kui

- lasteasutuse ruumid ja personal

- lasteasutuse personali keeleoskuse tase

keele dppimise toetavad keelebpet, Gpitut - eestikeel sete viitade, materjalide osakaal
keskkonna kasutatakse - eestikeel se suhtluse osakaal

arendamine

3. Metoodikate - eesti keele Oppes kasutatakse - keeledidaktiliste uurimuste maht

véljatdotamine

eakohad, keelte koosmoju
arvestavat metoodikat

- metoodiliste ja dppematerjalide maht

- laste kel eoskus, Gpihuvi

- vastavate tdiendkursuste mitmekesisus ja
arv

- lasteasutuste ja kool ide Uhised
ainekavad, Uhisotsustused
Oppematerjalide valikul

6.1.1.2.5.

Sihiparastada ja

Opetamiseks vajalikku ettevalmistust.

laiendada eesti

keele kui teise keele

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Eesti kedlekui teise
keele Opetgjate
ettevamistamine

- eesti keele Opetgjate
ametikohtadel t66tavad
kvalifitseeritud Opetajad

- kvalifitseeritud eesti keele Opetajate arv
- eesti keel e Gpetgja nadalakoormus

2. Eesti kedlt Opetada

- lasteasutustes ja pohikooli

- eesti keele Gpetamise




oskavate ja suutvate
klassidpetajate ja

esimestel astmetel eesti keelt
Opetavad |lasteaiadpetajad ja

lisakvalifikatsiooniga lasteaiaOpetajate ja
klassidpetajate arv

|asteai abpetajate klassiOpetajad valdavad eesti
ettevalmistamine keelt ja selle Gpetamise

metoodikaid
3. Eesti kedles aineid - eesti kedles aineid dpetavaid - kdrgtasemel eesti keelt valdavate ja
Opetada oskavate Opetajaid on ette val mistatud keel e dpetamise metoodikas
ainedpetgjate kdigi kooliastmete jaoks orienteeruvate ainebpetgjate arv
ettevalmistamine
4. Logopeedide, - logopeedid, nbustgjad jt - eesti keele kui teise keele Gppimisega
ndustajate jt pedagoogid suudavad aidata seotud probleemide osakaal koolituses
pedagoogide lahendada eesti keele

ettevamistamine

Oppimisega seotud probleeme

6.1.1.2.6.

Tootada valja ning kaivitada eesti

keele jt Opetajate

taiendkoolitusvajadustele vastavad koolitusprogrammid.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Eesti ked e kui - tdiendkoolituses pakutaksetuge | - vOrgustikus aktiivselt tegutsevate
teise keele Opetgjate | keeleoskusele, keele Gpetamise Opetgjate arv
piirkondliku teadmistele ja oskustele - vOrgustiku teabepanga téienemine
téiendkoolituse - vOrgustiku teabepanga kasutamine
vorgustiku - téiendkoolitusteenuse katvus (abivajgjad,
véljaarendamine ja teemad)
toimimine - metoodiliste materjalide arv
- piirkondlike nBustajate olemasolu ja
rakendatus
2. Koolitus- - koolituspakkumised l&htuvad - koolituse pakkujate arv
programmide/ koolitusvajadustest - ndudlus koolituse jarele

téiendBppemudelite
véljatootamine

- tellimusel koostatud Sppekavade maht
- tagasiside andmed
- Estica osa koolitusmaterjalides

3. Eedti kede kui
teise keele Opetajate
taiendkoolitamine

- koolituspakkumised 1&htuvad
vélishindamise materjalidest ja
Opetgjate ootustest koolitusele

- koolituspakkumiste arv

- koolituses osaljate arv

- koolituse mgjukus

- koolitusmaterjalide maht

4. Koolijuhtide, huvi-
juhtide ja
Oppealgjuhatajate
teadlikkuse
edendamine

- koolijuhid tahtsustavad eesti
keele Gpetaja kvalifikatsiooni,
eesti keeles Gpetada suutvate
Opetajate vajalikkust

- huvijuhil ja dppealajuhatajal on
tahtis osa eesti keele Gppe
tBhustamises

- eesti keele Gpetamise kiisimuste
arutamise sagedus kooli nGupidamistel
- eesti keele Gppe téhtsustus kooli
arengukavas ja Oppekavas

- eesti keele Opet toetavate
Oppekorralduslike meetmete toetamine
Oppekavaliste ja klassivéliste tegevuste
Seotus

5. Opetajate Uldise
ked eteadlikkuse
tdstmine

- Opetajad téhtsustavad korrektse
keele valdamist

- keelekonsultatsiooni ndutamise maht
- Opetajate huvitatus

kedl ekorraldusteabest, uutest
Oppematerjalidest

- tarbegrammatikate, sbharaamatute
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kasutamine tundides

6. Eesti kede
keskkonna loomine

- Opetajad omandavad
suhtlusjulguse, dpivad mérkama
eesti keele keskkonna véimalusi

- keelelaagrite ja eestikeel sete
téaiendkursuste arv

- Uhised ainesektsioonid eesti Oppekeeega
koolide Opetajatega

- eestikee se erialase teabe kasutusulatus

6.1.1.2.7. Kindlustada  koolid kvalifikatsiooninBuetele  vastava
pedagoogilise kaadriga.
Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Piirkondlike - kohalikud omavalitsused - koolide teadlikkus oma tulevikust
kaadrikujunduse tegutsevad kooli omanikenaja - Opetajate teadlikkus tulevikust ja oma
programmide teadvustavad piirkondliku Opetgjakarjadri kujundamise voimal ustest

véljatootamine

hariduselu arenduse, sellega
seotud vajadused

- kohalike omavalitsuste osalus riikliku
koolitustellimuse kujundamisel

2. Opetajate
eftevalmistuse ja
tooalase koolituse
prioriteetide
kujundamine

- Opetajate pohi- ja
téiendkoolituse summasid
taotletakse ja jaotatakse kindlate
p&himotete alusel

- riikliku koolitustellimuse kujundamise
avatus

- tdiendkoolituse kavandatus koali,
omavalitsuse, maakonnariigi tasandil

- koolituskavade kooskdlastamise korra
olemasolu

- prioriteetide avalikkus

- koolitgjate osalus prioriteetide
kujundamises

- koolituspakkumiste vastavus
prioritectidele

- kooli ja kohaliku omavalitsuse koolituse
tellimise oskused

3. Muu Gppekeeega

- koolid saavad Opetajaid valida,

- Opetajaameti populaarsus/maine

koolis Gpetaja sest vabadele ametikohtadele on | - kooli ja Opetajate ndudlikkus t66
tooleasumist ergutava | konkurss kvaliteedi suhtes
toetussiisteemi (sh
stipendiumiprogrammi
) véljatbdtamine
4. Noutava - kooli jdévad - juriidiliselt ja psiihholoogiliselt
kvalifikatsioonita kvalifikatsiooninBudeile aktsepteeritav vabastamise kord
Opetgjate tOOIt vastavad Opetgjad - kvalifikatsiooninBuetd e vastavate
vabastamine Opetgjate arv

- vabastatud Opetajate arv

6.1.1.2.8. Arendada eesti ja vene vm Oppekeelega koolide koostood.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Opilasvahetuse - Opilastel tekib Uhise - vahetusprogrammide maht

programmide
kavandamineja

haridusruumi tunnetus,
teadvustatakse oma osa Eesti

- eestikeel sete kontaktide arv
- vahetusprogrammide eesmérgistuse ja
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dluviimine

tulevikukujundamises

- osatakse lahendada
kultuuridevahelise suhtlemise
probleeme

tegevuste mitestamise tase

- vahetusprogrammidega haaratud koolide
arv

- vahetusprogrammide sihipérasus

- teiskeelse kooli, teiste rahvuste
vadrtustamine

2. Opetajate vahetuse | - dpetajad Eedti - vahetusprogrammide maht
programmide kultuurihoiakutega, teadvustavad | - eestikeelsete kontaktide arv
kavandamineja omakooli kui Uht osa - vahetusprogrammide eesmérgistuse ja
eluviimine haridussiisteemist tegevuste mitestamise tase
- osatakse lahendada - vahetusprogrammidega haaratud koolide
kultuuridevahelise suhtlemise arv
probleeme - koostdo jatkumine
3. Uhise - Opetajad Gpivad tundma Eesti - koolituspakkumiste arv
téiendkoolituse kultuure, mbtestavad enda jaoks - huvi koolituste vastu
kavandamine vastastikuse rikastamise - koolituste m@jukus

p6himotte tdhendust

4. Eesti Oppekedega
koolide tegevus

- Opetajad ja dpilased tunnetavad
omavastutust ja suutlikkust olla

- algatuste mitmekesisus ja arv
- jatkuvate koostéosuhete arv

kedledppe ja dialoogipartner - Opilaste ja Opetajate tolerantsus
Uhiskonnapédevuse - Uhiste meeskondade moodustamine
toetamisel

5. Uhiste -Opetgjad ja Opilased tunnetavad - Uhisv@istluste mitmekesisus

Opilasvoistluste
korraldamine, sh
spordiklubideja -
koolide tihisuritused
(suvejatalvelaagrid
jne)

haridusruumi Uhtsust

- UhisvOistlustes osal gate arv
- Uhisvoistluste korraldajate arv

6.1.1.2.9. Teavitada ajakirjanikke ja avalikkust.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Teabelehtede - koolid on informeeritud - teabelehtede arv
koostamine programmidest, nendes osalemise | - teabelehtede panga kujunemine
voimalustest temaatilised kodul ehekiiljed
2. Meediasuhete - gjakirjandus kgjastab olulis - gjakirjanikele teabe edastamise
kujundamine. probleeme ja lahendusi. regulaarsus (sh teabepdevade arv)

- kooliinimeste esinemiste osakaal
meedias
- teabe objektiivsus ja operatiivsus
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Alameesmark B: Keskhariduse omandanud noored
valdavad olme- ja tooalaseks suhtluseks vajalikul maéaral
keelt, suudavad 6ppida eesti keeles

6.1.2.1. Olukorra kirjeldus

Eesti keele valdamine on oluline koigis tddvaldkondades ja Opinguis.
Muulasnoorsoo hulgas leviv t66puudus on otseselt seotud vahese eesti
keele oskusega. Kohanemisraskusi on kolmel tasandil: uute eesmarkide
ja Ulesannetega keskkonnas, eestikeelsemas VvOi  eestikeelses
keskkonnas, Eesti kodakondsuse saamiseks valmistumisel.

Oppurid

Péaevase pohikooli I0petajaist jatkab 6pinguid giumnaasiumis 74 %, (vene
Oppekeelega kooli Idpetajaist 66 %). Kolmel viimasel aastal on
pohikoolijargselt gimnaasiumi Oppima asunute osakaal kasvanud. 1999.
aasta sugisest asus 10. klassis dppima 12 609 Opilast (eestikeelsetes
klassides — 8 744 , venekeelsetes — 3 866). Eestikeelses kutsedppes
Oppijate osakaal on pohiharidusjargses Oppes viimased kolm aastat
pusinud stabiilsena (63%), keskharidusjargses Oppes hakanud langema
(1995/96. Oppeaastal 81%, 1999/2000. Oppeaastal 69%). Venekeelses
pohiharidusjargses kutsedppes on 1999/2000. Oppeaastal 6 632 dppurit
(eestikeelses — 11 460), venekeelses keskharidusjargses kutseOppes
4 078 (eestikeelses — 8 977).

Korgkoolides Oppis 1998/99. dppeaastal vene keeles 11,2 % ulidpilastest,
sh rakenduskdrgkoolides 27,9 % ja ulikoolides 5,3 %. Ulidpilastest dppis
riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud eestikeelsetel dppekohtadel
59,6 %, venekeelsetel Oppekohtadel 5,2 %,; tasulistel eestikeelsetel
Oppekohtadel 26,3 %, venekeelsetel dppekohtadel 6,0 % ja ingliskeelsetel
Oppekohtadel 2,9 % (kokku 100 %). Riikliku koolitustellimuse osakaal on
1998/99. aastal on suurenenud, vorreldes eelmise aastaga. 1999/2000.
Oppeaastal on venekeelses keskharidusjargses oppes 1000 Oppurit enam
kui aasta vorra varem. Selle Uks pohjusi vOib olla eesti keele
intensiivoppe rakendamine.

Venekeelne dpe kutsedppeasutustes ja kdrgkoolides

Kbige enam on 1999/2000 kutseOppeasutustes vene keeles Oppivaid
Oppureid ravi ning tervishoiu, matemaatika ning arvutiteaduse
koolitusaladel (vastavalt 74,3 % ja 71,7 %). Matemaatika ja arvutiteaduse
koolitusalal sealjuures puudub kutsedppeasutustes eestikeelne Ope; ravi
ning tervishoiu koolitusalal puudub keskharidusjargne venekeelne Ope.
Keskharidusjargses venekeelse kutsefppes on suur osakaal
humanitaarteaduste, arhitektuuri  ja  toostuse  ning k&sitoo
koolitusaladel. (Kahe esimese koolitusala eestikeelne Ope toimub vaid
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korgkoolides.) 2000. aasta riikliku koolitustellimuse ks pdhimdtteid on
eesti keele 6ppemahu suurendamine vene oppekeelega erialadel.
Korgkoolides toimuvast Oppest on 1998/99.0ppeaastal venekeelses
koolituses  osalevate Oppurite osakaal suurem sotsiaal- ja
kaitumisteaduste (24,1 %), Oigusteaduse (17,6 %) ja Opetajakoolituse (
16,3 %) valdkonnas. Venekeelse koolituse maht on dppurite arvu silmas
pidades suur jargmistel koolitusaladel: kaubandus ning &rindus -
10 063 (sh tasulises dppes — 1 053 Oppurit), tehnika ning tehnoloogia -
5 995, Opetajakoolitus - 4 017, Oigusteadus - 3453,
humanitaarteadused - 2 873 ja ravi ning tervishoid - 2 786.
Opetajakoolitus moodustab Oppurite arvu silmas pidades
kutseBppeasutuste Oppest u4 %, korgkoolides u 10 %.
Pohiharidusjargselt on Opetaja ettevalmistuses (lasteaia Opetaja)
1999/2000. Oppeaastal 43,3 % Oppureist wvenekeelses Oppes,
keskharidusjargsed Opperuhmad on alates 1997. aasta sugisest
eestikeelsed. Varasemail aastail on keskharidusjargse Opetajakoolituse
venekeelses dppes osalejate osakaal olnud 20 %.

Eesti keele 0pe ja eesti keeles dppimine

Uldhariduskooli giimnaasiumiastme, kutsedppeasutuste ja kdrgkoolide
vene Oppekeelega Opperuhmad lahevad Ule osalisele dppele eesti keeles,
liltudes eestikeelsete Opperuhmadega. Neile, kes ei valda eesti keelt
vajalikul tasemel, korraldatakse eesti keele intensiivope.
Kutsebppeasutustes ja korgkoolides pikeneb nominaalne dppeaeg eesti
keele suvendatud oOppimisel, kui Oppuri eesti keele oskuse tase on
madalam kesktasemest. Oppeprogramm on arvestatud kas 20-le v&i 40-
le ainepunktile (nominaalne ©Oppeaeg pikeneb vastavalt 0,5 voi 1,0
aastat). Suvendatud Ope vdib toimuda hajutatult kogu Oppeaja valtel
vaheldumisi teiste Oppeainetega VvOiI kontsentreeritakse see kindlatele
Oppesemestritele. Slvadppe eesmargid on Oppimine eestikeelses
Oppertihmas, tleminek eesti dppekeelele alates teatud semestrist, eesti-
ja  venekeelsete Opperihmade  jarkjarguline liltumine vmt.
Pohitdhelepanu pOodratakse erialakeele omandamisele.
KutsebOppeasutuste eesti keele kui teise Opetajaid Uhendavad
taiendkoolituse vorgustikuga kaks riigikeeleGpetaja staatuses Opetajat.
Riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud oOppekohtadel Oppivate
ulidpilaste intensiivopet finantseeritakse riiklikuks koolitustellimuseks
riigieelarves  ettendhtud  vahenditest humanitaaria  valdkonna
Oppekavadele maaratud koefitsiendi jargi.
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6.1.2.1. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

6.1.2.1. GUmnaasiumide Uleminek eesti Oppekeelele.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Kooli arengukavade - Opetajad teavad kooli - piirkondlike hariduskontseptsioonide

koostamine

tulevikuplaane jaoma
t6ovoimalusi, Bppimisvajadus
- koolid ja omavalitsused
kasutavad pedagoogide

tooal ase koolituse raha
piirkonna arenguperspektiive
silmas pidades

arv
- arengukava koostamise koolituste arv
- Opetajate/koolide aktiivsus koolituse
tellijana

- koolide arengukavade liigendus,
konkreetsus

- arengukava téiendamise ja
tépsustamise korra olemasolu koolis

- kooli arengukava osa tooplaanide
koostamisel

3. Eesti kedes aineid

- eesti keeles aineid dpetavaid

- kbrgtasemed eesti keelt valdavate ja

Opetada suutvate ja Opetgjad on ette valmistatud keele dpetamise metoodikas
oskavate ainedpetajate orienteeruvate ainedpetgjate arv
ettevalmistamine

3. Eestikeelsete - Oppematerjalid arvestavad - materjalide mitmekesisus ja hulk
Oppematerjalide Opilaste eesti keele oskuse - materjalide koostamise koolituse

véljatootamine

taset ja toetavad keeleoskuse
arengut

|&binute arv
- materjalide kéttesaadavus
koolisisesdlt, teistele koolidele

4. Pedagoogide eesti keele
Ope

- Opetajad oskavad hinnata
oma keeleoskust, selle
arendamise vgjadusi

- keelekoolituste tulemudlikkus

- koolitatavate osalus oma eesti keele
Oppe kavandamises

- pedagoogidele suunatud keeledppe
materjalide hulk

5. Muu dppekedegakoolis
Opetgja tooleasumist
ergutava toetussiisteemi (sh
stipendiumiprogrammi)
véaljat6otamine

- koolid saavad Opetajaid
valida, sest vabadele
ametikohtadel e on konkurss

- Opetajaameti populaarsusmaine
- kooli ja Gpetajate ndudlikkus too
kvaliteedi suhtes

6. Noutava
kvalifikatsioonita Opetajate
t6olt vabastamine

- kooli jééavad
kvalifikatsiooninBudeile
vastavad Gpetajad

- juriidiliselt ja psihholoogiliselt
aktsepteeritav vabastamise kord

- kvalifikatsiooninGuetel e vastavate
Opetajate arv

- vabastatud Opetajate arv

6.1.2.2. Luua gumnaasiumides,

kutsebppeasutustes ja korgkoolides

eesti keele Oppeks ja eesti keeles dppimiseks vajalikud dppetingimused.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Integreeritud ainekavade | - paraneb dppurite keeleoskus | - integreeritud ainekavade koostamisse
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koostamine ja rakendamine

jasuureneb konkurentsivime
t6Gturul

kaasatud Opetgjate arv
- Oppurite keele- ja erialaste teadmiste
hindamistulemused

2. Olme- jatobalase kede
omandamist toetavate
Oppematerjalide
véljatdotamine

- glimnaasiumide,
kutseGppeasutuste ja
kdrgkoolide dpetgjatd on
kasutada mitmekesine
Oppevara, et toetada Gppurite
eesti keele oskuse arengut

- Oppematerjalide, sh sinastike hulk
- Oppematerjalide mitmekesisus

- kesk- ja kdrgtasemel eesti keele
eksami sooritanute arv

3. Oppekaigud, praktika
eestikeel setes asutustes

- Oppurid teadvustavad olme-
jatooalase keel eoskuse
vajalikkust

- olme- ja tt6al ase keeleoskuse tase
- keele Gppimise motivatsioon
- eestikeelsete kontaktide arv

4. Oppeasutuse kui keele
Oppimise keskkonna
arendamine

- ruumid ja personal toetavad
keelebpet, Opitut kasutatakse

- personali ked eoskuse tase

- eestikeelsete viitade, materjalide
osakaal

- eestikeelse kirjanduse osakaal kooli
raamatukogus

- eestikeel se suhtluse osakaal

6.1.2.3. Kutsedppeasutuste ja korgkoolide vene Oppekeelega rihmade
uleminek eesti 6ppekeelele.

1. Eesti kedle siivadpe
muukeel setele Gppuritele

- muukeel sete dppurite eesti
keele oskuse paranemine

- Oppes osalevate Gppurite arv

- Oppe tulemused (eksamid)

- Oppurite suutlikkus jétkata dpinguid
eesti keeles

- valdkonnaspetsiifiliste
keeledppeprogrammide, sdnastike
olemasolu

2. Eesti kedle stivadppe
programmide
véljatbGtamine ja
rakendamine
teeninduserialadd,
populaarsetel erialadd

- paraneb muuked sete
Oppurite konkurentsivéime

- Oppematerjalid arvestavad
Opilaste eesti keele oskuse
taset ja toetavad keeleoskuse
arengut

- valdkonnaspetsiifiliste

keel edppeprogrammide olemasolu
- Oppes osalevate ppurite arv

- Oppe tulemused (eksamid)

- materjalide mitmekesisus ja hulk
- materjalide koostamise koolituse
[&binute arv

- materjalide kéttesaadavus
koolisisesdlt, teistele koolidele

- eesti keeles ainedpetust toetavate
téiendkoolituspakkumiste
mitmekesisus jaarv

3. Eedti javenekeel sete
Oppurite osaline
koostpetamine

eestiked setes rilhmades

- Oppurid omandavad
koostétharjumused,
eestikedlse erialase
terminoloogia

- keeleoskuse tase
- Uhishuvide, tihisosa teke
- eestikeel sete kontaktide arv
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4. Eedti kultuuri jagjaloo
Oppe téhustamine

- Oppurid omandavad teadmis
Eesti kultuurist ja ajaloost,
vaéartustavad Eestimaad

- Oppurite thiskonnapadevuse tase
- Estica Opetajate ettevalmistuse
Oppekava kéivitumine

- eestikeel se kirjanduse hulk
raamatukogus

- Uhiskonnapadevusdppe maht ja
mitmekesisus

5. Eesti kedles aineid
Opetada suutvate ja
oskavate kutseOpetajate
ettevalmistamine

- eesti keeles Gpetavad aineid
selleks etteval mistatud
Opetajad

- kbrgtasemd eesti keelt valdavate ja
keele Bpetamise metoodikas
orienteeruvate kutseGpetajate arv

6. NOustamisteenuste
tagamine muukeelsete
Oppurite jaoks

- Oppurid saavad teadlikuks
oma dppimisvajadustest ja
teavet Oppimisvoimalustest

- nBustamisstisteemi olemasolu
- piirkondlikud ndustamiskeskused
- teavikute arv

7. Opetajate/Bppejdudude
toimetuleku toetamine

- Opetajad omandavad kesk-
vOi korgtasemel eesti keele
oskuse

- eestikeel ses 6ppes oma koha leidnud
Opetajate arv

- Umber- ja tdiendGppe Oppekavade
véljatdotamine

- eestikeel setes eesti keelt ja kultuuri
tutvustavates Uritustes osalemine

6.1.2.4. Arendada Oppeasutuste koostood

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Oppurite vahetus- - Oppuritel tekib Uhise - vahetusprogrammide maht
programmide kavandamine | haridusruumi tunnetus, - vahetusprogrammide eesméargistuse
jadluviimine Opitakse eestikeelset jategevuste motestamise tase
erialasbnavara - vahetusprogrammidega haaratud
Oppeasutuste arv

- Oppurite keele- ja erialaste teadmiste
hindamistulemused

2. Ettevotlusalase
programmi véljatbGtamine
erinevatele erialadele ja
selle rakendamine

- Oppurite konkurentsivéime
tous, nende kujunemine
téokoha loojateks

- omandatud téooskuste
rakendamisvdimaluste avardumine
- tookohaga varustatud 16petajate arv

3. Opetajate vahetuse
programmide kavandamine
jadluviimine

- Opetajad Opivad tundma Eesti
kultuuri, teadvustavad oma
kooli kui tiht osa
haridusslisteemist

- vahetusprogrammide maht

- vahetusprogrammide eesmargistuse
jategevuste motestamise tase

- vahetusprogrammidega haaratud
koolide Gpetajate arv

4. Uhise téiendkoolituse
kavandamine

- Opetajad dpivad tundma Eesti
kultuuri, motestavad enda
jaoks vastastikuse rikastamise
pdhimabtte tahendust

- koolituspakkumiste arv
- huvi koolituste vastu
- koolituste mgjukus

5. Teabebaasi loomine - Oppurid omavad Ulevaadet - teadlikkus tookoha voimal ustest
praktika- ja téokohtadest tulevastest totkohtadest Eestis
javéljaspool seda
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6.1.2.5. Teavitada ajakirjanikke ja avalikkust.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Teabelehtede - koolid on informeeritud - teabelehtede arv
koostamine programmidest, nendes osalemise - teabelehtede panga kujunemine
voimalustest temaatilised kodulehekiljed

2. Meediasuhete - gjakirjandus kgjastab olulis - gjakirjanikele teabe edastamise

kujundamine. probleeme ja lahendusi. regulaarsus (sh teabepéevade arv)
- koaliinimeste esinemiste osakaal
meedias
- teabe objektiivsus ja operatiivsus




6.2. Alamprogramm “Etniliste v&hemuste haridus ja
kultuur”

Alameesmark: Etnilistel vahemustel on voimalused
hariduse saamiseks emakeeles Jja oma kultuuri
sailitamiseks

6.2.1. Olukorra kirjeldus

Rahvastiku koosseis seisuga 01.01.1999.a.

Kui enne Il maailmasdda oli Eesti etniliselt vordlemisi homogeenne riik —
eestlased moodustasid Eesti rahvastikust 88%, siis 1999.aastal on
eestlasi Eesti rahvastiku kogusummast 65,2% ja etniliste vahemuste
osakaal 34,8%. 1999.a elab Eestis 1 445 589 inimest, nendest 942 526
on eestlased. Teisi rahvusi on seega kokku 503 063 inimest, kelle hulgas
on 406 049 venelast, 36 659 ukrainlast, 21 363 valgevenelast, 13 027
soomlast jne. TeisisOnu on Eesti muutnud tdeliselt mitmekultuuriliseks
maaks, kus elavad ronhkem kui 100 rahvuse esindajad.

Rahvusvéhemus ja etniline vahemus

K&esolev alamprogrammi sihtgruppideks on Nii polised
rahvusvihemused kui ka alles 20.sajandi teisel poolel Eestisse
sisserdnnanud etnilised vdhemused. Samas on riikliku programmi
rakendamise ja Uuldisema terminoloogilise selguse huvides oluline
tapsustada rahvusvidhemuse ja etnilise vahemuse mdisteid Eesti ajaloo
kontekstis. Et rahvusvahemuse moistet rakendatakse
rahvastikuteaduses nende rahvuskogukondade puhul, kes on elanud
antud territooriumil jarjepidevalt pikemat aega, siis tuleb eristada
poOliselt Eesti eri regioonides elanud suuremaid rahvuskogukondi
(1934.aastal 92 600 venelast, 16 300 sakslast, 7 600 rootslast, 5 400
latlast ja 4 400 juuti) kui rahvusvdhemusié ning parast Il maailmasdda
migratsiooni tulemusena Eestisse elama asunud rahvuste esindajaid kui
etnilisi vahemusi. Riikliku programmi meetmete kavandamisel on oluline
votta arvesse nende kahe sihtgrupi puhul lisaks sarnastele eesmarkidele
ka erinevaid vajadusi alamprogrammi  detailse  tegevuskava
ettevalmistamisel ja rakendamisel 2000-2007.7

6 Vdhemusrahvuse kultuurautonoomia seaduse alusel on Eestis ajalooliselt
kéaibesse lainud pdlisvahemuste defineerimisel mdiste "vahemusrahvus". Siiski
on poélisvihemuste puhul korrektne kasutada mdistet "rahvusvahemus”, kuna
rahvusvahelises diguses ei tunta moistet "vdhemusrahvus".

"Kaesoleva riikliku programmi tekstis kasutatakse luhiduse otstarbel siiski nii
pélisvihemuste kui parast Il maailmasdda sisserdénnanud etniliste vahemuste
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Oigusaktid

Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus

Esimest korda voeti vahemusrahwvuse kultuuriautonoomia seadus Eesti
Vabariigi ajaloos vastu Riigikogu poolt 12.02.1925.a. Seadus satestas
rahvusvihemustele diguse sdailitada oma etniline kuuluvus, kultuur ja
usutunnistus. Vastavalt seadusele tagati sakslastele, venelastele,
rootslastele ja teistele Eestis elavatele vahemusgruppidele (suurusega ule
3000 litkkme) Oiguse moodustada oma  kultuuriomavalitsus.
Kultuuriomavalitsusel oli 6igus moodustada emakeeles Opetatavaid
avalikke ja eradiguslikke haridusinstitutsioone ning korraldada ja
kontrollida nende tegevust. Samuti oli kultuuriomavalitsusel &6igus
tegeleda vastava rahvusvdhemuse teiste kultuuriliste vajadustega ning
korraldada sel eesmargil loodud institutsioonide ja ettevotete tegevust.
12.06.1993.a vottis Riigikogu vastu vahemusrahwvuse
kultuuriautonoomia seaduse, mis sarnaselt 1925.a vahemusrahwvuse
kultuuriautonoomia seadusele satestab rahvusvihemusse kuuluvate
isikute 0Oiguse moodustada kultuuriomavalitsusi, et teostada neile
pbhiseadusega antud kultuurialaseid digusi — sailitada oma emakeel,
etniline kuuluwus, kultuuritavad ja usutunnistus. Seadus kasitleb
rahvusvihemusena Eesti kodanikke, kes elavad Eesti territooriumil,
omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid Eestiga, erinevad
eestlastest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise omapéara, religiooni voi
keele poolest, on ajendatud soovist Uheskoos alal hoida oma
kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks nende Uuhisele
identiteedile. Sarnaselt 1925.a seadusega Vdivad kultuuriomavalitsusi
moodustada saksa, vene, rootsi ja juudi rahvusvdhemusse kuuluvad
isikud ja nendesse rahvusvahemustesse kuuluvad isikud, kelle arv on
ule 3000.

Rahvusvihemusse kuuluval isikul on 6igus moodustada ja toetada
rahvuslikke kultuuri- ja haridusasutusi ning usukogudusi; luua
rahwvuslikke organisatsioone; taita rahvustraditsioone ja usukultuslikke
tavasid, kui see ei kahjusta avalikku korda, tervist ega kolblust;
kasutada oma emakeelt asjaajamises keeleseadusega kehtestatud piires;
kirjastada rahvuskeelseid trukiseid; sodlmida koostookokkuleppeid
rahvuslike kultuuri- ja haridusasutuste ning usukoguduste vahel,
levitada ja vahetada teavet oma emakeeles.

Kultuuriomavalitsuse pOhieesmargiks on emakeelse Oppe korraldamine
ja jarelvalve selleks ettendhtud varade kasutamise ule; rahvusvahemuse

uldnimetajana mdistet “etniline vAhemus". Teise tldnimetajana on kasutatud
moistet "mitte-eestlased”, mis ei ole kdlaliselt vaga 6nnestunud, kuid mis
sobivama puudumisel on kaibesse lainud.



kultuuriasutuste moodustamine ja nende tegevuse korraldamine, samuti
rahvuslike kultuuridrituste korraldamine; rahvusvahemuse kultuuri ja
hariduse edendamiseks fondide, stipendiumide ja preemiate asutamine
ning maaramine.

Euroopa Noukogu védhemusrahvuste kaitse raamkonventsioon

(Strasbourg, 5. 11. 1992). Eestis joustus 1. veebruaril 1998.
02.02.1995.a kirjutas Eesti Vabariik alla Euroopa Noukogu
vahemusrahvuste  kaitse = raamkonwventsioonile, mille  Riigikogu
ratifitseeris 11.11.1996. Raamkonventsioon satestab rahvusvihemuste
ja nendesse kuuluvate isikute Oiguste ja vabaduste kaitse, mille jaoks
raamkonventsioonile allakirjutanud riigid votavad vastavad kohustused.
Riigikogu lisas juurde deklaratsiooni, mille kohaselt Eesti Vabariik
k&sitleb rahvusvahemusena Eesti kodanikke, kes elavad Eesti
territooriumil, omavad kauaaegseid, kindlaid ja kestvaid sidemeid
Eestiga, erinevad eestlasest oma etnilise kuuluvuse, kultuurilise
omapaéra, religiooni voi keele poolest ja on ajendatud soovist Uheskoos
alal hoida oma kultuuritavasid, religiooni voi keelt, mis on aluseks nende
Uhisele identiteedile.

Muud olulisemad Eesti Vabariigi 6igus- ja normatiivaktid, mis on seotud
rahvusvdhemuste ja etniliste v&hemuste emakeele ja kultuuri
edendamisega

Haridusseadus

Eesti haridussusteemi aluseks olev haridusseadus satestab hariduse
lahteprintsiibina Gldinimlike ja rahwvuslike vaartuste, isiksuse, usu- ja
sidametunnistuse vabaduse tunnustamise. Samuti on haridusseaduse
kohaselt riik ja kohalikud omavalitsused kohustatud tagama Eestis
igalhe vOimalused koolikohustuse taitmiseks ja pidevoppeks
Oigusaktides ettenahtud tingimustel ja korras.

Eesti pohi- ja tldkeskhariduse riiklik dppekava

Vabariigi Valitsuse kinnitatud Eesti pohi- ja uldkeskhariduse riiklikus
Oppekavas on koolidpetuse pohimotetena maédratletud humanism,
demokraatia, isamaalisus ja rahwvusvahelisus. RIiiklik 0ppekava
vaartustab nii eesti rahvusteadvuse, kultuuri ja traditsioonid, Eesti riigi
kui ka Eestis elavate teiste rahwste identiteedipiudlused ja
omakultuuri viljelemise. Samuti satestab riiklik ©Oppekava koikide
vordsed vOimalused hariduse omandamiseks, Oppekorralduses ja
Oppesisu valikul arvestatakse rahwvuslikke, piirkondlikke, vanuselisi,
soolisi ja individuaalseid isedrasusi.

Ringh&alinguseadus

Massimeediat reguleerivatest Oigusaktidest satestab ringh&alinguseadus
nouded avalik-Oiguslike meediakanalite saadetele, mille kohaselt Eesti
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Raadio ja Eesti Televisiooni saated ja programmid peavad erinevate
rahvastikuruhmade moraalseid, poliitilisi ja usulisi veendumusi
arvestades mojutama koiki austama inimvaarikust ja jargima seadusi.

Riiklik poliitika

Eesti riikliku integratsioonipoliitika lahtekohad

10.06.1998.a kiitis Riigikogu heaks Eesti riikliku integratsioonipoliitika
lahtekohad mitte-eestlaste integreerimiseks Eesti Uhiskonda, mis
maaratleb riikliku integratsioonipoliitika rohuasetused ja eemargid alates
1998. aastast. Dokument defineerib integratsiooni kui inimeste
lalitumist Uhiskonnaellu koigil selle tasanditel ning integratsioon ei ole
etnilise identiteedi muutus, vaid nende barjdéride mahavott, mis tana
takistavad paljudel mitte-eestlastel taisvaartuslikult osalemast Eesti
Uhiskonnaelus. See tidhendab tagada kindlustunnet Uheltpoolt
eestlastele eestluse sailimise ja arengu ning teiseltpoolt mitte-eestlastele
nende keele ja kultuuri sailimise suhtes.

Eesti riigi kultuuripoliitika pdhialused

16.09.1998.a vottis Riigikogu vastu Eesti riigi kultuuripoliitika
pbhialused, mis satestab kodikide Uhiskonnaliikmete, séltumata nende
soost, rahvusest ja elukohast, vordsed Gigused kultuurielus osalemiseks.
Riik soodustab rahvusvihemuste omakultuurilist tegevust ja
kultuurialaseid kontakte nende etnilise kodumaaga. Riikliku
kultuuripoliitika pohieesmargiks on tagada eesti rahwvuskultuuri
traditsioonide kestmine, rahvusvidhemuste kultuuriautonoomia
toetamine ning rahvakultuuri elujéulisus koigis eluvaldkondades.

Rahvuskultuuriseltsid, nende liidud ja thendused

Rahvuskultuuriseltside toetamine

Kultuuriministeeriumi eelarvest jagatakse rahwvuskultuuriseltsidele
toetusi nende esitatud projektide alusel. 1996.a oli toetuste kogumaht
950 000 krooni, 1997.a 1200 000 krooni, 1998.a 2 000 000 krooni,
1999.a 2 000 000 krooni ja 2000.a 1 500 000 krooni.
Rahvuskultuuriseltside ja nende puhapéaevakoolide tegevust on toetanud
Eesti riik, mitmed kohalikud omavalitsused ning valisdoonorid
otsetoetustena, Integratsiooni Sihtasutuse kaudu v&i Péhjamaade/URO
Arenguprogrammi projekti “Toetus riiklikule programmile” kaudu. Lisaks
sellele Haridusministeerium ja mitmed kohalikud omavalitsused
toetavad rahvuskultuuriseltside ja nende puhapaevakoolide tegevust.

Rahvuskultuuriseltside tegevus

1999.a tegutseb Eestis ule 120 rahvuskultuuriseltsi.
Rahvuskultuuriseltsid on enamikus koondunud 4 rahvuskultuuriseltside
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liitu ja Uhendusse, so Rahvusvaheline Rahvuskultuuride Uhenduste Liit
“LUtra” (31 seltsi), Eestimaa Rahwuste Uhendus (20 seltsi), Slaavi
Haridus- ja Heategevusuhingute Liit Eestis (42 seltsi ja 33 kollektiivi)
ning Ida-Virumaal tegutsevate rahvuskultuuriseltside
katusorganisatsioon Ida-Virumaa Rahwvuskultuuriseltside Umarlaud
(18 seltsi). Valjaspool nimetatud thendusi ja liite tegutseb veel u 10
rahvuskultuuriseltsi.

Peamised probleemid ja vastavad riikliku programmi tlesanded

Vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seadus

Vahemusrahwvuse kultuuriautonoomia seadus kehtestab printsiibi, mille
kohaselt rahvusvahemuste hariduse ja kultuurielu puhul lasub algatus
ja vastutus rahvusvahemusel endal kultuuriomavalitsuse tegevuse
kaudu. Riik on eeskatt vastavaid voimalusi loovas ja toetavas rollis.

Kuigi seadus oli vastu vOetud juba 1993. aastal, pole seaduses
ettendhtud vOimalused rakendunud. Eeskatt puudutab see
kultuuriomavalitsuste moodustamise kusimust, kuna moodustatavate
kultuuriomavalitsuste pohieesmargiks on muu hulgas rahvusvdhemuse
emakeelse Oppe korraldamine ja jarelvalve selleks ettenahtud varade
kasutamise ule, kultuuriasutuste moodustamine ja nende tegevuse
korraldamine jne. Sellest lahtuvalt tuleb koostots Presidendi Umarlaua
ja teiste osapooltega viia labi seaduse analtus.

Etniliste vAhemuste hariduse ja kultuuri edendamine

Uheks oluliseks riigipoolseks tilesandeks Eesti iihiskonna integratsioonis
on anda etnilisse vihemusse kuuluvatele isikutele vdimalus emakeelse
hariduse saamiseks ja oma kultuuri edendamiseks. Seda asjaolu
arvestades on oluline riigi sisuline ja rahaline toetus. Etnilise vAhemuse
haridus- ja kultuurikisimuste korraldamine on ka kohaliku
omavalitsuse padevuses ning mitmed kohalikud omavalitsused on juba
toetanud etniliste vahemuste puhapéaevakoole. Alamprogrammi “Etniliste
vahemuste haridus ja kultuur” ettevalmistamise Uheks osaks on seetottu
etniliste vihemuste esindajate, kohalike omavalitsuste ja riigi rollide
jaotuse maaratlemine etniliste vahemuste haridus- ja
kultuuriktsimuses, lahtudes situatsioonist konkreetses regioonis.

Etniliste vAhemuste Uldhariduskoolide tegevuse p6himotted

Rahvuskeelse Uldhariduskooli omanikuks vBib olla vallavalitsus,
linnavalitsus, eradiguslik juriidiline isik voi fuusiline isik. Kooli dppekava
peab vastama po6hi- ja uUldkeskhariduse riiklikule oppekavale (Vvoi
lintsustatud v&i toimetuleku Oppekavale). Uldhariduskooli Gppekava ei
sOltu kooli omandivormist, raamkavanouded on kohustuslikud mis tahes
oppekeele puhul. Oppekeele maarab kooli omanik, kuid p&hikoolis on
eesti keele Ope kohustuslik riikliku Oppekavaga maaratud mahus, et
Idpetaja vOiks jargmisel haridustasemel jatkata Opinguid eesti keeles.
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Algkooli, pohikooli, gumnaasiumi ja kutsefppeasutuste pedagoogide
palgad ja 6ppevahendite soetamise kulud kaetakse riigieelarvest riiklikele
Oppekavadele vastavate Oppekavade ulatuses sama liiki riigi- VOI
munitsipaalkoolidele  kehtestatud korras. Erakool VOib saada
sihtotstarbelist toetust riigi- ja kohalikust eelarvest. Need pohimdtted
rakenduvad ka rahvuskeelsetele koolidele.

6.2.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid.

6.2.2.1. Teadvustada Eesti mitmekultuurilisus, toetada toimetulekut
mitmekultuurilises Eestis.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Erinevate kultuuride
tundmadppimine (Urituste,
saadete, infolehtede jms
kaudu).

- Eesti Ghiskond on teadlik
kultuurierinevustest ja on nende
suhtes tolerantne

- Uhiskonnaliikmete huvitatus Eesti
kultuuriseltside tegevusest

- kultuuriseltside Uritustel osalejate
arv

2. Mitmekultuurilises
Uhiskonnas toimetulekut
toetavate Gppekavade ja
Oppekorralduse pohimbdtete
valjatbGtamine.

- kooli dppekavades on Gppe-
sisud, mistoetavad
mitmekultuurilises Uhiskonnas
toimetulekut

- suhtumine teistesse kultuuridesse,
rahvustesse

- suutlikkus suhelda teise kultuuri
esindajatega

3. Teadusuuringute tellimine.

- Eesti mitmekultuurilisuse
mudeli kujundamisel
teadvustatakse teiste maade
kogemusi, Eesti voimalikke
arenguid

- vastavate teadust6ode maht ja
kvaliteet
- ressursside kasutamise sihipérasus

6.2.2.2. Vaadata ule vahemusrahvuse kultuuriautonoomia seaduse, sh
kultuuriomavalitsuse roll rahvusvahemuste kultuuri ja hariduse

edendamisel.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid
1. Vahemusrahvuse - véhemusrahvuse - véhemusrahvuse

kultuuriautonoomia seaduse
Ulevaatamine ning vajaduse
parandusettepanekute
esitamine.

kultuuriautonoomia seaduse, sh
kultuuriomavalitsuse roll
maarat!etud

kultuuriautonoomia seaduse
anallils ja vastavalt vajadusele
esitatud parandusettepanekud

6.2.2.3. Toetada rahvuskultuuriseltside ja puhapaevakoolide tegevuse
kaudu etniliste vahemuste keele ja kultuuri sailimist.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Finantsiline (shriiklik,

- oluline arv etniliste véhemuste

- vastavad finantsvahendid (sh
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erasektor, valisabi jt) toetus
rahvuskultuuriseltsidd e.

esindajaid on haaratud
rahvuskultuuriseltside
liikmeskonda ja kaasatud nende
Uritustesse

- rahvuskultuuriseltsid
tegutsevad edukalt

riiklik, erasektor, valisabi jt) on
eraldatud rahvuskultuuriseltsidele
esitatud projektide alusel vastavalt
kindlaksméaratud tingimustele

- rahvuskultuuriseltside Urituste ja
muude tegevuse arv ning nendest
osavOtnute arv

2. Finantsiline toetus (sh
riiklik, erasektor, valisabi jt)
puhapédevakoolidele.

- piihapéevakoolide tegevuse
kaudu omandavad etniliste
vahemuste liikmed teadmised
oma emakeelest ja kultuurist

- vastavad finantsvahendid (sh
riiklik, erasektor, valisabi jt) on
eraldatud

- puihapéevakoolide ja nendes
Oppivate inimeste arv regiooniti,
kus selline vgjadus eksisteerib

- vastav arv Gppematerjale olemas
- vastav arv kvalifitseeritud
Opetgjaid olemas

- puihapaevakooli 16petaja teadmiste
tase

6.2.2.4. Rahvuskultuuriseltside koost66 soodustamine, sh erasektori
toetuse ja vélisrahastajate leidmiseks seltsidele; teabelevi korrastamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Perioodiliste teabepéevade
korraldamine
rahvuskultuuriseltsidel e riigi
rahvuspoliitika
tegevussuundadest ja
konkreetsatest riiklikest ning
vélisabi projektidest.

2. Rahvuskultuurisdtside,
nende liitude ja Ghenduste
esindajate osalemine riigi
loodud etnilisi vahemusi
puudutavate Umarlaudades ja
teistes nbuandvates kogudes.

- rahvuskultuuriseltsidel on
piisav ja plsiv finantsiline tugi
omategevusele

- rahvuskultuuriseltsid on
piisavalt informeeritud riigi
rahvuspoliitikast ning toimub
koostto riigiga selles vallas

- vastavad mitteriiklikud
finantsvahendid on olemas

- toimunud teabepdevade ja nendest
osavOtnute arv

- rahvuskultuuriseltside, nende
liitude ja Uhenduste esindajate arv
etnilisi v8hemusi puudutavates
Umarlaudades ja teistes
nduandvates kogudes, nende
ettepanekute arvestatus

6.2.2.5. Rahvuskeelsete pohikoolide tegevuse toetamine.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Rahvuskedsete

pdhikoolide rahaline
toetamine (sh riiklik,
erasektor, valisabi jt).

- rahvuskeelsetel pdhikoolidel
on tegutsemiseks vajalik baas

- rahvusked sete dppematerjalide
hulk

- kvalifitseeritud Opetajate arv

- Oppurite arv koolis

2. Teabe levitamine
rahvusked se hariduse alal.

- rahvusgruppide esindajad on
teadlikud omakeelse hariduse
omandamise voimalustest ja
tingimustest

- teavikute arv
- meediaesinemiste arv
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3. Oppematerjalide - rahvuskeelsetel pShikoolide on | - rahvusked sete
véljat6otamine. nende erisusi arvestavad originaalmaterjalide arv
Oppematerjalid - Eedti-aineliste
originaalmaterjalide arv
4. Rahvusked sete - keeleteadlikkuse kasv eesti - rakendatud Gppeplaan

pohikoolide eesti keele kui
teise keele Opetajate
ettevalmistus eriplaani alusd
(eesti ked +

emakeel edpingud agaomases
(vélis) dlikoolis.

keeles ja emakeeles
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6.3. Alamprogramm “Taiskasvanute eesti keele 6pe”

Alameesmark: Taiskasvanud mitte-eestlastele on loodud
vOimalused eesti keele oskuse parandamiseks ja
sotsiokultuurilise padevuse tostmiseks

6.3.1. Olukorra kirjeldus.

Valdav enamik tdiskasvanud mitte-eestlastest on esimese pdlvkonna
migrandid vBi nende jarglased. Eestisse on nad saabunud aastatel 1946-
1990 massilise sisserande tulemusena. Siin elavate mitte-eestlaste
olulise enamuse valisparitolu ja kompaktne territoriaalne paigutus on
pbhjustanud ka keelelise eraldatuse. Olles paljudel juhtudel
emakeeleoskuse minetanud juba enne Eestisse saabumist, valdavad nad
Uhise suhtluskeelena vene keelt ja paljudel juhtudel ainult vene keelt.
See mojutab nii nende eesti keele Opimotivatsiooni (venekeelses
keskkonnas elades ei ole eesti keele oskus vajalik) kui ka hoiakut ja
suhtumist (suure kasutajaskonnaga keelte ra&kijail puudub voodrkeele
Oppimise traditsioon ja harjumus) ning kokkuvottes halvendab eesti
keele véljavaateid saada rahvusrihmade vaheliseks kontaktkeeleks.
Viimastel aastatel on muukeelse elanikkonna huvi eesti keele Gppimise
vastu siiski tdusnud ja keeleoskus paranenud. Noorte mitte-eestlaste
eesti keele oskus on taiskasvanutega vorreldes oluliselt parem. Kui 1989.
aastal oli mitte-eestlaste seas eesti keele oskus 14% (sealhulgas
venelaste seas 17%, tanu ajaloolisele vene vahemusele), siis 1999. a
pidas end eesti keele oskajaks 67% taiskasvanutest ja 92% noortest.8
Eesti keele 6pe on olnud siiani valdavalt instrumentaalne. Inimeste
konkurentsivoime td0jouturul sdltub teiste tingimuste vordsuse korral
tihtipeale eesti keele oskusest. Sotsioloogiliste kusitluste andmete
kohaselt piirab ebapiisav eesti keele oskus mitte-eestlaste arvates
oluliselt toosaamise voimalusi ja pohjustab sotsiaalset torjutust. 1997. a
uuringust selgub, et eesti keele Oppe suurim motiveerija on oma
kvalifikatsiooni tdstmise vajadus. 25% on kodakondsusega mitte-
eestlasi, kes Opivad eesti keelt kvalifikatsiooni tdstmise eesmargil, ning
23% on neid mitte-eestlasi, kes Opiksid eesti keelt igal juhul, séltumata
selle seotusest kodakondsuseksami keeletestiga.

Eesti keele oskuse ndude satestamine riigiteenistujatele ning erasektori
teatud valdkondades (tookeskkonna ja tarbijakaitse nduete taitmise
vajadus VvOI keskkonna, tervise ja turvalisuse Kkaitse) isikutega

8 VVt Pettai, I. ja Proos, |. Venelased ja eesti keel. Kommenteeritud andmebaas.
Eesti Avatud Uhiskonna Instituut. Tallinn, 1999.
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suhtlevatele toOtajatele on Eesti keelesituatsiooni normaliseerimise ja
eesti keele seisundi kindlustamise valtimatu tingimus. Kehtestatud
keelenduetele vastavaid Opivoimalusi aga napib (Opetuse tase on madal,
erialase ettevalmistusega Opetajaid ja sobilikke Oppematerjale ei jatku).
Keelebppe kisimused omandavad erilise tahtsuse sel pdhjusel, et nad
puudutavad markimisvaarset hulka Eestis elavaid mitte-eestlasi:
taiskasvanuid toodalaste keelenbduete ja kodakondsuse seaduse alusel
esitatavate eesti keele oskuse nduete kaudu, aga ka kutseOppeasutuste
Opilasi ja  korgkoolide uliopilasi riiklikes  Oppekavades  Vvoi
haridusstandardites satestatud eesti keele oskuse nduete kaudu. (Eesti
riigis elamis- vOi tooloa taotlejaile keelendudeid ei esitata, kuid pagulaste
seaduse alusel ja kooskdélas URO pagulasseisundi konventsiooniga on
riilk votnud endale kohustuse korraldada siia saabunud pagulastele eesti
keele dpet ja osutada tolketeenuseid.).

Riigi toetus taiskasvanute eesti keele Oppele on seni piirdunud vaid
oigusliku regulatsiooni ja tasuta eksamieelsete konsultatsioonidega
kodakondsuse taotleja ja eesti keele tasemeeksami sooritajatele. Riigi voi
kohaliku omavalitsuse eelarvest on toetatud meditsiinitdttajate ja avalike
teenistujate keeledpet (riigipoolne toetus Valisabist rahastatavatele
keeleprojektidele).

Kodakondsuse taotleja eesti keele eksamit teeb aastas umbes 2 000
inimest. 1999. a 1. juulist joustunud keeleseaduse muudatus néeb ette
selle eksami Uhitamise tasemeeksamitega ning nende kaudu ka kooli
Idpueksamitega. Naiteks 2000. a pohikooli eesti keele |6pueksami
edukalt sooritanud Opilastel on vdimalik taotleda kodakondsust ilma
taiendavate keeleeksamiteta. Nimetatud seadusemuudatus naeb ette ka
uue tasemeeksami stisteemi, mis kaivitus 1999. a septembrist. Eksamid
on testi vormis ja eksaminfQuete valjatootamisel on aluseks
keeleseaduses esitatud eesti keele tasemekirjeldused. Soltuvalt
ametikohast ja to66 iseloomust ndutakse eesti keele oskust Uhel kolmest
keeleoskustasemest. (alg-, kesk voi kdrgtase).

Eksamite korraldamisega tegeleb haridusministeeriumi haldusalas
tootav  Riiklik Eksami- ja  Kvalifikatsioonikeskus, kes peale
tasemeeksamite vastutab ka kooli I1dpueksamite ja kodakondsuse taotleja
eesti keele eksamitesti valjatootamise eest. REKK on alates 1998. a
Euroopa keeletestijate assotsiatsiooni (ALTE) assotsieerunud liige ning
testide valjatootamisel ja eksamite korraldamisel jargitakse ALTE reegleid
(The ALTE Code of Practice), millega on maaratud asjaomaste isikute
vastutus ja kohustused eksamimaterjalide valjatootamisel, eksamite
korraldamisel, t6ode hindamisel ja teabe levitamisel.

Uuele eksamisusteemile uUleminek eeldab muudatusi Oppekorralduses,
sest adekvaatselt pustitatud eksaminduetel on soodne tagasimdju kogu
keelefppesusteemile. Eksamil ndutavat taset ei ole voimalik saavutada
40-60 tunniste keelekursustega, mis oli siiani paljude keelebppefirmade
tavaline praktika. Vordluseks voib tuua, et inglise keele algtaseme (EN
Waystage Level vdi Cambridge Ulikooli Key English Test) keeleoskuse
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saavutamiseks  arvestatakse  taiskasvanud  Oppijail normaalse
Opikoormuse korral kuluvat 180-200 tundi ja Suhtluslave (EN Threshold
Level, Preliminary English Test) saavutamiseks 370-400 tundi.
Tasemeeksamiststeem kaivitus 1999 a septembris ja sellest ajast alates
on tasemeeksamil kainud tle 400 inimese. Pohilised eksamitegijad on
olnud tootajad, kellele eesti keele oskuse ndue on kehtestatud
kutsekvalifikatsiooni osana, kuid uUsna palju on Opilasi, Glidpilasi ja
lintsalt keeledppijaid, kes on huvitatud oma keeleoskustaseme
kindlaksmaaramisest. Keskmine l&bisaamise protsent on umbes 60.
Suhteliselt madalal labisaamisprotsendil vdib olla mitu pohjust.
Eksamisooritajad ei ole kursis uute eksaminduetega ega ole valinud oma
keeleoskusele vastava taseme eksamit, samal ajal peegelduvad selles ka
senise Oppesusteemi vajakajdamised. Eesti keele kui teise keele
Opetamise metoodika, eriti taiskasvanute keeleGppe osas vajab
arendamist, samuti Opetajakoolitus ja tdiendkoolitus. Kaesoleva
programmi tdiskasvanute keeleGppe meetmed haakuvad Euroopa
Néukogu propageeritud elukestva dppe pohimdtetega. Oppekirjanduse
valjatootamisel, eksamiarendamisel ja Opetajakoolituse vallas tehakse
koostodd EN ekspertidega.

Taiskasvanutel on voimalus eesti keelt dppida kohalike omavalitsuste
koolituskeskustes VoI erakapitalil pbdhinevate keelefirmade kursustel.
Koolituslubade valjastamisel ei nGuta erialast ettevalmistust téendavaid
dokumente, mistottu Opetuse tase ei ole tagatud. Eesti keelt Oppida
soovijate arv on suurenenud tanu EL Phare eesti keele 6ppe programmi
korraldatavatele kursustele, kus eesti keele tasemeeksami VoI
kodakondsuse taotleja eesti keele eksami edukalt sooritanutele
hiOvitatakse kuni pool keeleGppekuludest.

Lahiaastatel kandub tiiskasvanute eesti keele ©Oppes raskuspunkt
sotsiokultuurilise  padevuse, t66- VvOi ametialase keeleoskuse
suvendamisele, mis eeldab Uldkeele oskuse arendamise korval erinevate
valdkondade keelevajaduste kirjeldamist kutsekvalifikatsiooni
standardite pdhjal ja oskussOnaloendite koostamist.

Tuleb ette ndha keelekeskuste Umberprofileerimist uute immigrantide (nt
astulitaotluse alusel elamisloa saanute) keeleliseks teenindamiseks,
tagades neile keelekursused, mis vOimaldaksid omandada eesti keele
oskuse uUhiskonnas esialgseks hadaparaseks toimetulekuks vajalikul
tasemel (algtase).

Alamprogrammi labiviimisel tuleb valtida ohtu, et toodetakse wvene
umbkeelsust integratiivsuse asemel. Sel juhul luuakse tingimused
separatsiooni jatkumiseks ning kolmandate rahvusrihmade
assimilatsiooniks venekeelsesse kogukonda.



6.3.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

6.3.2.1. Taiskasvanute eesti keele 6ppestisteemi korrastamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Tugiisikute programmi
loomine téiskasvanute eesti
keele Bppe korraldamiseks

- toimiv programm

- keeledppe tugiisikute
olemasolu

- eesti keele oskuse
paranemine

- kaasatud Gppijate arv
- nBudlus tugiGppe jarele
kaasatud tugiisikute arv

2. Téiskasvanute eesti keele
Opetgjate atesteerimise,
litsentsimise (koolituslubade
véljastamise) korra
véljatbotamine ja
rakendamine

- eesti keele Opetuse taseme
tbus

- andmebaas
- véljastatud koolitusload

6.3.2.2. Keeledpetuskeskuste ja -firmade eesti keele Opetajate erialase
ettevalmistuse parandamine ja tdiendkoolituse korraldamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Eesti kedle kui teise keele
Opetgjate
téiendBppevorgustiku
loomine

- toimiv tdienddppevorgustik
- Opetajad on informeeritud
téiendBppevoimalustest

- Opetajate metoodiline
ettevalmistus on paranenud

- kaasatud Gpetajate arv

- tdiendBppevdimaluste ja—kohtade
arv

- Opilaste keeleoskuse
hindamistulemused

2. TéiendBppemuddlite
véljat6otamine

- Opetajate vgjadustele vastav
paindlik koalitus

- koolitusse kaasatud Gpetajate arv

3. TéiendBppe korraldamine,
sh uute Gppematerjalide
kohta.

-Opetgjate kvalifikatsioon
paraneb

-suur osa Opetajaid haaratud
téiendkoolitusse

- Opetajad on piisavalt
informeeritud uutest
Oppematerjalidest

- Oppematerjalid voetakse
kiiresti kasutule

- koolitussindmuste arv

- nBudlus koolituse jarele

- koolitusse kaasatud Gpetajate arv
- nBudlus uute materjalide jarele
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6.3.2.3. Keeleoskuse hindamis- ja konsultatsioonisusteemi taiustamine.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Keeleeksameid ja
eksamikorda tutvustavate
meaterjalide koostamine ja
levitamine.

- Oppijad on informeeritud
eksamitest ja eksamikorrast

- materjaidearv

- nBudlus materjalide jarele

- teabematerjalide maht

- teabesiindmuste ja osavotnute arv

- piisavalt vahendeid riigieelarvest

- pretensioonide puudumine avalikes
infokanalites

2. Tasemeeksami arendus
koost6ts AL TE ja Euroopa
Noukogu ekspertidega

- standardiseeritud ja
unifitseeritud eksamitestid

- testiparameetrite vastavus
véljattotatud kriteeriumidele

6.3.2.4. Eestikeelses keskkonnas kohanemist ja erialalisi ning sotsio-
kultuurilisi vajadusi toetavate dppematerjalide ja programmide

koostamine.
Tegevused Tulemused Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid
1. Keelevajaduste - Oppematerjalide olemasolu - nBudlus materjalide jarele

méadratlemine ja kirjeldamine
erinevate ameti- voi kutse-
alade 18ikes ja eesti kede
terminoloogiamiinimumide
koostamine Euroopa
Noukogu ttoalase keeledppe
projekti (VOLL) raames

- erialase keeleoskuse
paranemine

- keeleoskuse hindamistulemused

- keelevgjaduste kirjeldused

- eesti keele
terminoloogiamiinimumid, nende
kasutamine keel edppes ja igapaevatdos

2. Téoalaseid vajadus
toetavate kee ebppe-
materjaide ja
naidisdppeprogrammide
koostamine

- Oppematerjalide olemasolu
- Oppe tulemuslikkuse kasv

- nBudlus materjalide jarele
- toOalase keeleoskuse
hindamistulemused

3. Eesti kede ja
rahvusvahemuste keelte
vordlevate/kdrvutavate
grammatikate koostamise ja
véaljaandmise korraldamine

- grammatikate olemasolu
- keeleteadlikkuse kasv

- tulemuste kasutamine dppetods

6.3.2.5. Sotsiaalselt prioriteetsete ja riskigruppide keeledppe doteerimine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Keelebppe tulemuspohine
doteerimine.

- toimiv doteerimissiisteem
- Oppijate aktiivne osalus
doteeritud keeledppes

- keeleoskuse paranemine

- doteeritud keeledppes osalgate arv
uute finantsvahendite eraldamine
keeledppe doteerimisele

- keeleoskuse madtmistulemused

56




(eksamid)

2. Eesti keele dpetamine
muukeel setele registreeritud
tootutele jatdootsijatele.

- keeleoskuse paranemine ja
sotsiaalse kindlustunde
suurenemine tootute hulgas
- konkurentsivdime
suurenemine tooturul

- Oppes osdlgate arv
- keeleoskuse madtmistulemused
(eksamid)

3. Noorte todtute
aktiviseerimisprogrammide

- sotsiaal se kindlustunde ja
konkurentsivdime

- aktiviseerimisprogrammis osalgjate
arv

véljatéotamine ja suurenemine tooturul - tdbkoha saanute arv
rakendamine koos

ked eOppega.

4. Eesti-Sisese - toimiv - programmis osalegjate arv

t66j0uvahetuse muddli
véljatbotamine ja
kaivitamine,

t66jouvahetusprogramm
- keeleoskuse ja erialaste
teadmiste paranemine

- konkurentsivdime
suurenemine tooturul

- nbudlus programmis osalemise jérele

5. Eesti keele dpetamine - keeleoskuse paranemine - Oppes osdlgate arv

muukeel setele gjateenijatele. - keeleoskuse hindamise tulemused
(eksamid)

6. Riigi ja 8iguse aluste - teadmiste paranemineriigi ja | - Oppes osalgate arv

programm ja materjalid, Oiguse auste valdkonnas - Oppetulemused

(Uhendatud eesti keele
Oppega) muukeelsetele
gjateenijatel e politsai- ja
turvatbotajaile.

- erialase ja Uldise keeleoskuse
paranemine

- kaebuste arvu vahenemine

7. Meditsiinittotajate eesti - klienditeeninduse - Oppes osdlgate arv

keele kursused. paranemine Uldise kel eoskuse | - keeleoskuse hindamise tulemused
paranemise tottu (eksamid)

8. Eesti keele dpetamine - keeleoskuse paranemine ja - Oppes osdlgate arv

muukeel setele
kinnipeetavatele.

sotsiaalse kindlustunde
suurenemine

- konkurentsi suurendamine
téoturul

- keeleoskuse mé6tmistulemused

9. Eesti keele dpetamine
muukeelsetele
vanglaametnikele

- keeleoskuse paranemine

- Oppes osdlgate arv
- keeleoskuse madtmistulemused
(eksamid)

6.3.2.6. Eesti keele maine téstmine ja keeleoskuse vaartustamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Avalikkusdle suunatud
informatsioonilised
materjalid jaavalikud
Uritused keelelise padevuse
ja elukestva kedl edppe
pdhimbtete
propageerimiseks, keele
omandamise motiveerimine

- avalikkus on informeeritud
Oppevbimalustest ja
tulemustest

- aktiivne osalus

keel edppeprogrammides

- infomaterjalide ja—siindmuste arv
- nbudlus infomaterjalide (lisainfo)
jarele

- nBudlus keelebppeprogrammide
jarele
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kultuurialaste tegevuste ja
siindmuste kaudu
(teatrietendused, filmid jt).

2. Sotsiokultuurilise
padevuse aspektide
méaéaratlemine ja
kultuurikirjelduste
(culturgram) koostamine
ning nende ltlitamine
Oppeprogrammidesse

- Oppematerjalide olemasolu
- kultuurierinevuste tundma-
Oppimine javaartustamine
- kultuuriteadlikkuse kasv

- nBudlus materjalide jarele
- kultuuriruumis toimetul ek
keeleoskuse hindamistulemused

6.3.2.7. Sotsiolingvistiliste uuringute korraldamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse hindamise
kriteeriumid

1. Erinevate eluvaldkondade
ked ekasutuse analiilis
keddlise kditumise ja

ked esuhtumise selgitamiseks

- keeleteadlikkuse kasv
- uurimuste rakendamine
programmides

- teostatud uuringud
- Opetus vastab vajadusele

2. Mitmekeelsete isikute
ked ekasutuse anallilis keelte
vastastikuste mjude ja

ked ekontaktide ulatuse ja

- uurimuste rakendamine
ainekavadesja
Oppematerjalides

- teostatud uuringud
- kasutatavus pedagoogilistes
programmides

iseloomu selgitamiseks

3. Keelekollektiivi sisemiste | - uurimusi kasutatakse - teostatud uuringud
ked esuhete anallitis ked ediguse kujundamisel - uuringute rakendus
keel ekasutusvaldkondade

selgitamiseks
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6.4. Alamprogramm “Uhiskonnapadevus”

Eesmark: Eesti elanikkond on Uhiskonnapadev
(Jaguneb alameesmarkideks A, B ja C)

Maaratlus

Uhiskonnapadevus tiahendab isiku vdimet toimida adekvaatselt kdigil
Uhiskonnaelu tasanditel. Riiklik programm kéasitleb Ghiskonnapédevuse
kujunemise VvOtmetegurina inimeste VvOimet Uhishuvide alusel
organiseeruda (kolmanda sektori valdkonnas labiviidav) ning objektiivse
informatsiooni kattesaadavust ja hoiakute muutumist Uhiskonnas
(meedia ja avalik arvamuse valdkonnas labiviidav).

Alaprogrammi “Uhiskonnapadevus” uldised tilesanded

- Teadvustada mitte-eestlaste potentsiaali ning teadlikult kaasata neid
otsustamisse ja arendusprogrammidesse
Eesti mitmekultuurilise Ghiskonna kontseptsiooni rakendamine ning
Eestis elavate etniliste vahemuste kultuuride tutvustamine
avalikkusele.
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Alameesmark A: Eesti elanikud osalevad aktiivselt
kodanikuuhiskonna arendamisel sOltumata nende
rahvusest ja emakeelest.

6.4.1.1. Olukorra kirjeldus

Kodanikuthiskond (civil society) kujutab endast organiseeritud
sotsiaalse elu valdkonda, mis on vabatahtlik, isekorraldav, suuresti ise
ennast ulal pidav, soltumatu riigist ning piiratud tema enda kehtestatud
reeglitega. Kodanikuuihiskond on vahepealne luli erasfaari ja riigi vahel
ning tahendab inimeste kollektiivset kaasahaaramist avaliku elu sfaari,
valjendamaks nende huvisid, tahet ja ideesid; vahetamaks
informatsiooni; saavutamaks Uhiseid eesmaéarke; esitamaks ndéudmisi
riigile, taotlemaks riigi senise poliitika muutmist ning hoidmaks
riigiametnikke vastutavana inimeste ees.

Juba 1990. aastate alguses tegelesid paljud mittetulundusuhendused
mitte-eestlaste probleemidega teadvustamata sel ajal endale, et see on
Eesti Uhiskonna integreerimisele suunatud tegevus. 1999. aasta I0puks
kujunes Eestis valja laiaulatuslik mittetulundusuhingute vorgustik.
Loodud on kaks mittetulundusiihingute esindusorganit - Uhenduste
Konsultatiivkogu ja Uhenduste Koostookoda -, mille eesmargiks on
korraldada suhteid nii mittetulundussektori sees kui Uhenduste nimel
Vabariigi Valitsuse ja Riigikoguga. Esindusorganitesse kuuluvad Eesti
mittetulundustihenduste katusorganisatsioonid. Eesmaérgiks on viia
kokku erakondade ja Uhenduste esindajad, arendada Uhenduste vahelist
koostoobd ja tootada valja 2000. aastal Riigikogule esitatav
kodanikuthiskonna arengu kontseptsioon.

Eestis elavate rahvusvihemuste esindajad osalevad jarjest aktiivsemalt
mittetulundusthingute t66s, kuid sageli saavad neile takistuseks liigselt
keerukad administratiivsed protseduurid  mittetulundusuhingute
loomisel ja projektidele toetuse taotlemisel. Samuti on ndrgaks kuljeks
koostoo ja informatsiooni vahetus kolmanda sektori siseselt, kuna sageli
toimub organiseerumine rahvustunnuse alusel. Riikliku programmi
Uheks Ulesandeks on tagada, et mitte-eestlased oleksid vOimelised
vOrdselt eestlastega osalema kolmanda sektori tegevuses. Oluline on
saavutada seisund, kus Eesti elanikkond organiseerub rahwvuslike ja
kultuuriliste tunnuste koérval ka Uhishuvide alusel (haridus,
sotsiaalhooldus, tervishoid jne).
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6.4.1.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse

hindamise kriteeriumid.

6.4.1.2.1. Arendada

mitte-eestlaste

kolmanda sektori ja riigi institutsioonide vahel.

integratsioonialast

koostood

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Uhiskonnas eestlaste ja mitte-
eestlaste vahdlist dialoogi
edendavate
mittetulundusiihingute
esindusorganite toetamine.

- mittetulundusiihingute
esindusorganid etendavad
aktiivset rolli eestlaste ja mitte-
eestlaste vahdlises dialoogis

- mittetulundusiihingute
esindusorganite tegevuse
analiits (hinnangud
mittetulundusiihingutelt jariigi
institutsioonidelt)

2. Informatsiooni levitamine ja
avalikkuse teavitamine
gjakirjanduse, Integratsiooni
Sihtasutuse infobilletdani,
Integratsiooni Sihtasutuse
Interneti kodulehekdlje jt
kanalite kaudu;

Integratsiooni Sihtasutuse
regulaarsdlt toimuv teabepdev
mittetulundusiihingutele,

- mittetulundusiihingud on
piisavalt informeeritud Uksteise
tegevusest ja projektidest,
koostoost riigi ingtitutsioonidega
ning oma projektide rahastamise
vOimalustest

- gjakirjanduses kajastatakse
mittetulundusiihingute t66d
integratsiooni valdkonnas

- gjakirjanduses avaldatud
teabehulk

- Integratsiooni Sihtasutuse
infobullet&ani olemasolu jasisu
- info kvaliteet Integratsiooni
Sihtasutuse Interneti
kodulehekiljel

- teabepdevade toimumine, sisu
ning osalgjate arvukus ja
rahulolu

- Eedti Pevalehe kuulisa
Foorumi sisuanaltitis

integratsi ooni programmist
[&htuvalt

3. Anallilisida mittetulundus-
Uhingute asutamise jategevuse
seadustest tulenevaid
administratiivseid protseduure ja
reegleid.

- analtilisist tulenevate
ettepanekute alusel
lihtsustatakse mittetulundus-
Uhingute administratiivseid
protseduure

- mittetulundusiihingute rahulolu
administratiivsete
protseduuridega  ning
poolt seaduste jargimine

nende

4. Riigi osalise finantseerimise
tagamise mehhanismi
véljat6otamine ja rakendamine
mittetulundusiihingute osalist
rahalist vélistoetust omavate
integratsiooniprojektide
realiseerimise kindlustamiseks.

- mittetulundusiihingute
tegevuse hoogustumine
integratsiooni valdkonnas, sh
realiseeritavate projektide arvu
suurenemine ja sisu paranemine

- vastavad riiklikud
finantsvahendid on olemas

6.4.1.2.2. Toetada
noortethinguid.

muukeelsete

koolide

Opilasomavalitsusi

ja

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Opilasomavalitsuse ja
noortetihingute liidrite
regulaarne koolitus.

- Opilasomavalitsuse ja
noortetihingute liidrite
vOBimekuse suurenemine koolide
tegevuses kaasaradkimise

- Opilasomavalitsuste ja
noortelihingute tegevuse
aktiivsus ja mitmekesisus

- Opilaste ja Gpetajate suhtumine
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Opilasomavalitsusse ja
noortelihingutesse, selle
algatustesse

2. Opilasomavalitsuse  ja
noortetihingute teema
sisseviimine  juhtkondade ja
pedagoogide
koolitusprogrammidesse.

- Opilasomavalitsused
omandavad kindlarolli

- tiheneb koolide juhtide,
pedagoogide ja
Opilasomavalitsuste koostoo

- Opilasomavalitsuste ja
noortelihingute moodustamise ja
tegevuse avalikkus

3. Noorte koostdo toetamine.

- tihenevad noortevahelised
suhted ja kontaktid, Ghtlustub
noorte méttemaailm

- eri koole Uhendavate algatuste
jategevuste osakaal
Opilasomavalitsuste ja
noortelihingute tegevuses

- pikemat koostoosuhet
arendavate ettevtmiste arv

- koost6ds kujundatava tihisosa
mitmekesisus

4. Eesti sisese koost6 arendus
(kBrgkoolide, uurimisasutustega
it

- Opilasomavalitsused ja
noortetihingud on kaasatud
Uhiskonna valupunktide
kaardistamisesse ning
kitsaskohtade likvideerimisse

- Eedti elanikkonna akadeemilise
diidi partnerluse ulatus

- noorte teadlikkus piirkonna,
Eesti valupunktidest

- noorte algatatud uuendus-,
korrastus- jm algatuste arv

5. Omaalgatus toetava
teabematerjali kirjastamine.

- Uhendused oskavad toimida
omaalgatuse elluviijana

- teavikute arv

- Uhenduste algatushuvi

- Uhenduste suutlikkus algatatu
eluviia
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Alameesmark B: Eestlaste ja mitte-eestlaste hoiakud on
riikliku programmi pohieesmarkide saavutamist
soodustavad

Nimetatud eesmark jaguneb vaiksemateks omavahel tihedasti
seotud eesmaérkideks

1. Eesti meedia® mojuvalja suurenemine mitte-eestlaste seas.

2. Eesti meedia aktiivsem osalemine riikliku programmi eesmarkide
saavutamisel ja sellealase omavahelise koostd6 tugevnemine.

3. Eesti UUhiskonna informeerituse tous riikliku programmi
eesmarkidest ja integratsiooniprotsessis toimuvast.

6.4.2.1. Olukorra kirjeldus

Meediatarbimine Eestis10

Meediatarbimist Eesti Uhiskonnas iseloomustab tuntav rahvuslik-
keeleline eristumine. Mitte-eestlaste seas on valdavaks tarbimismalliks
Venemaa meedia ning Eesti (venekeelse) meedia kombinatsioon.
Eestlastest sagedamini esineb venekeelse elanikkonna seas ka
orientatsiooni rahvusvahelisele Laddne meediale (enamasti paralleelselt
Venemaa-orientatsiooniga). Valdav enamus  Eesti  venekeelsest
elanikkonnast jalgib aktiivselt Venemaa (tele)kanaleid. Vahemalt Uhte
Venemaa telekanalit jalgib paeva jooksul keskmiselt 80% Eesti 15-74
aastastest mitte-eestlastest (BMF Gallup Media, 1999 kevad. Eesti
telekanalite padevane vaatajaskond mitte-eestlaste seas oli 1999a kevadel
39%. Vorreldes 1993 aastaga, on Eesti raadio- ja telekanalid oma
tahtsust mitte-eestlaste tarbimisrepertuaaris monevorra kaotanud. Eesti
Uleriigiliste (venekeelsete) raadiokanalite kuulajaskond on 43%, kohaliku
raadio kuulajaskond 48% Eesti tadiskasvanud venekeelsetest
elanikkonnast. Eesti- vdi venekeelsete Uleriigiliste ajalehtede lugejaskond
(lugenud Uhe lehe 6-st viimasest ilmunud numbrist vahemalt kahte)
moodustab 33% 15-74 aastasest mitte-eestlaskonnast. Seoses satelliit-
ja kaabellevisiisteemidesse Uhinemisega Venemaa kanalite edasiseks
jalgimiseks on mitte-eestlaste seas tunduvalt suurenenud Ladne kanalite
vaatajaskond satelliit- ja kaabellevi kaudu ning ks osa, eriti nooremaid
mitte-eestlasi, on hakanud jalgima paralleelselt nii Laane kui Venemaa
kanaleid. Eksklusiivselt Venemaa-orientatsiooniga meediatarbijate rihm

9 So. eesti- ja muukeelne meedia.

10 Alljargnev tlevaade on esitatud allikast Eesti inimarengu aruanne 1999. URO
Arenguprogramm. Tallinn, 1999. Lk. 45-53.
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on aastatel 1993-1999 kahanenud 38%-It 21%-le Eesti taiskasvanud
elanikkonnast (sellesse rihma kuulub vaga vahe eestlasi).

Veidi on kasvanud kohalike kanalite osatahtusus paralleelselt Venemaa-
orientatsiooniga.

Seega on vahemikus 1993 kuni 1999 Eesti venelaste ja muudest
rahvustest venekeelse elanikkonna meediatarbimise repertuaar
muutunud mitmekesisemaks: kuigi Venemaa kanaleid ainsate
valiskanalitena jalgivate inimeste osakaal pole praktiliselt muutunud, on
nende korval suurenenud nende osakaal, kes jalgivad paralleelselt nii
Ladne kui Venemaa kanaleid valiskanalitena, samuti ka kohalikku
meediat.

Erinevate tasandite meedia lisandumisega tarbimisrepertuaari kasvab ka
voimalike referents-susteemide variatiivsus, mis peaks |6ppkokkuvottes
tekitama uusi vOimalikke “Uhendusliine” eestlaste ning wvenekeelse
elanikkonna teabe- ja kommunikatsioonivaljade, vaartuste ning nendel
pbhineva sotsiaalse identiteedi vahel.

Alamprogrammi pdhimétted ja sihtgrupid
Meediaalaste tegevuste puhul peab arvesse votma asjaolu, et need
oleksid suunatud eelkdige jargmistele alamprogrammi seisukohalt
olulistele sihtrihmadele:
koolieelses ja koolikohustuse eas lapsed, nende pered
alg- ja pohikoolide ning pdhikooliklassidega gumnaasiumide oppijad,
Opetajad, juhatajad, direktorid tdiskasvanud, v.a vanem polvkond (tle
60-aastased)
korgkoolide meediaerialade tlidpilased, 6ppejoud
eesti- Ja venekeelsed ajakirjanikud (televisioon, raadio, kirjutav press)
integratsiooniga seotud asutuste info- ja avalike suhete osakondade
tootajad
noored, tdiskasvanud, v.a vanem polvkond (tle 60-aastased)

Sihtrihm ja eesmark peavad olema enne projekti algust konkreetselt
fikseeritud, eesmark moddetav ning tulemus objektiivselt hinnatav.

Riikliku programmiga seonduvate meedia-alaste tegewvuste labiviijad

peavad juhinduma jargnevatest uldeesmarkidest:

1) avatuse, sallivuse ja kindlustunde loomine ja stivendamine;

2) Eesti kaasaegsele mitmekultuurilisele tegelikkusele vastavate eetiliste
ja esteetiliste kategooriate kujundamine;

3) indiviidi-kesksus - saavutuste vOi probleemide representatsioon
indiviidi valikute ja vastutuse, mitte tema rihmakuuluvusest
(automaatselt) tulenevate valjunditena

4) eestlaste ja muudest rahvustest inimeste uUhise riigi-identiteedi
kujunemiseks soodsate verbaalsete ja visuaalsete terminite-sumbolite
jms loomine



5) erineva keelega meedia eksklusiivsuse ja pakutava diskursuse
erinevuse vihendamine

Meedia peab tottama Uhtses slisteemis muude integratiivsete tegevuste
ja valdkondadega, nt kool - lapsevanem - televisioon.

Arvestada tuleb eestikeelsete programmide puhul ka teiskeelse
vaatajaga. Saadete eesti keele korrektsus peaks olema eriti tahtsustatud.

Alamprogrammi eesmaérgid erinevate sihtgruppide ldikes

Mitte-eestlased (noorem ja keskealine pdlvkond)

Eesti venekeelse elektroonilise ja trukimeedia tarbimisaktiivsuse tous
ning saadete-valjaannete auditooriumi laienemine.

Parem informeeritus ning aktiivsem hoiak Uhiskonnaelus osalemiseks
(k.a seda takistavate barjadaride Uletamiseks (keeleoskus, kodakondsuse
saamine jt).

Eestlased (noorem ja keskealine p&lvkond)

Hoiaku “mitte-eestlased kui probleem” jarkjarguline taandumine ning
arusaama “mitte-eestlased kui arengupotentsiaal” ning Eesti
mitmekultuurilisust vaartustava hoiaku tekkimine

Eestikeelne meedia

Eesti mitmekultuurilisuse teema sagedasem ning vastutustundlik
ké&sitlemine.

Tihedam koostdo Eesti venekeelse meediaga.

Senise uUhekilgse “meie” ja “teiste” konstrueerimise praktikall
teadvustamine ja sellise Uhekulgsuse valtimine.

Eesti venekeelne meedia

Venekeelsele auditooriumile Kirjutavate/saateid tegevate ajakirjanike
kompetentsi (nt oskused tootada eestikeelsete infoallikatega) ja
vastutustundlikkuse tous rahvuskisimuste ja riikliku
integratsioonipoliitika kasitlemisel.

Tihedam koostdo eestikeelse meediaga.

Noorte (eesti- Ja \venekeelsete) meediavaldkonna spetsialistide
juurdetulek wvenekeelsele auditooriumile Kirjutavate/saateid tegevate
ajakirjanike hulka.

11  Naiteks: tegelaste venekeelsuse vOi rahwskuuluvuse sagedasem
aramainimine negatiivsete, kui positiivsete uudiste puhul (viimasel juhul sageli
konkreetne nimi); termini “eestlased” kasutamine ko&igist Eesti elanikest
raéakides jms.
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Integratsioonitemaatika ja

mitmekesisemaks, avatumaks ja dialoogilisemaks.

rahvussuhete kéasitluslaadi

muutumine

6.4.2.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse

hindamise kriteeriumid.

6.4.2.2.1. Integratsioonitemaatika mitmekulgsem valjaarendamine vene
ja eestikeelses meedias, venekeelse meedia interaktiivsuse suurenemine.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1.Ajakirjanike jatoimetajate
erialased ning
integratsioonitemaatikat kasitlevad
koolitused (programmi pdhialuste
véljat6otamine, finantsvahendite
leidmine, pilootprojektid ning
segjdrel konkurss kogu programmi
vOi selle osade realiseerimiseks)
(Ohitatud 6.4.2.2.7.p 5-ga)

2. Integratsiooni eri valdkondadega
artiklite, saadete ja programmide
tellimine voi toetamine
(stipendiumikonkursside jms
pdhialuste valjatbdtamine ning
segjarel kogu terviksiisteemi
vdjatbdtamine ja kéivitamine)

3.Integratsi ooniprogrammi
realiseerimisele kaasa aidanud
gjakirjanike premeerimisstisteem
(premeerimisstisteemi pohialuste
vdljatbdtamine ning kéivitamine)

4. Interaktiivsete (publikupoolse
tagasisidega) programmide tellimine
vOi toetamine (vt kap 6.4.2.2.3. p1)
(programmi pShialuste
véljat6otamine, finantsvahendite
leidmine, pilootprojektid ning
segidrel konkurss programmi
realiseerimiseks)

- gjakirjanike teadlikkus
integratsiooni ja meedia kohta

- motteviisi “valime Uhe gjakirjaniku,
kelle Ulesanne integratsioon on”
véaltimine toi metustes

- meedias ilmub sagedamini
integratsioonitemaatikat otseselt
puudutavaid materjale

- integratsiooni ja Eesti
mitmekultuurilisuse senisest selgem
esiletulek otseselt seda teemat
mittekasitlevates artiklites-saadetes
(nt lugude tegelased on mitmest
rahvusest)

- Eedti venekeel sete telekanalitega
tekib vaatgjail senisest suurem
emotsionaalne side (nt saated kui
omavaheline kdneaine jms)

- venekeel se auditooriumi seas tekib
(tugevneb) harjumus p66rduda
kohaliku meedia poole utilitaarse
teabe saamiseks

- gjakirjanike koolituste arv
- gjakirjanike koolituses
osalenute arv

- heterogeensus
véljaannete/jaamade ning
gjakirjanike jargi (k.a. nt
kriminaalteeemadel
noorteteemade kirjutgjad jt)
- védjakuulutatud
(gjakirjanduslike)
konkursside hulk,
konkurssidel osalenute arv,
konkursil osalejate tase.

- vOitnud projektide
realiseerumine

- integratsioonitemaatikat
otsesdlt kasitlenud saadete-
artiklite arv (-monitooring)

- Eesti mitmekultuurilisusega
kaudselt seonduvate viidete
hulk jalaad
(meediamonitooring)

- venekeel se eanikkonna
meediatarbimise harjumuste
jaootuste muutumine (tele-
raadio paevikuuring,
kusitlused, viimased teatud
gjaliseintervalliga)
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6.4.2.2.2. Uue, regulaarse meediatarbimise harjumusega ja
infouhiskonnas orienteerumise oskusega mitte-eestlaste pdlvkonna

kasvatamine.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Uhendatud eesti keele Gpetuse™ ning
meediahariduse programm venekeel setele
pbhi- ja keskkoolidele

('sh koost6os Tiigrihtippe Sihtasutusega ja
Eesti Meediakoolitgjate Liiduga), mis
sisaldaks niihasti erinevate meediakanalite
(shiinternet, multimeedia) ja zanrite
Ulevaadet, kui elementaarset teksti ja
visuaalse teabe anallilis oskust, samuiti
info(otsingu)stisteemide, andmepankade
jms kasutamise oskusi.

2.Punkt 1-s nimetatud meetmete
kohandamine kaitsevaele.

3. Opetgjate téiendkoolitus punkt 1-s
nimetatud meetmete votmiseks,
Oppevahendite loomine ja muud stisteemi
k&ivitamiseks vajalikud alaprojektid.

4. Projekti “ Ajaleht koolitunnist”
kéivitamine venekeelsetele koolidele.

- programmi (p.1) ja Opetajate
taiendkoolituse stisteemi
véaljatbdtamine, pilootprojektide
k&ivitumine ning tagasiside

- programmis osalenud dpilastel
kujuneb huvi ja harjumus (uue)
meedia kasutamiseks ka peale
programmi |6ppu

- osa osalenuist asub edasi
Oppima (uue) meedia erialadel

- pilootprojektides (hiljem
programmis) osalenud
Oppeasutuste/kaitsevae
Uksuste hulk

- Opilaste/ kaitsevadaste
rahulolu, edasijdudmine,
teadmiste rakenduvus (nt
meediakasutuse aktiivsus)
pérast programmi 16ppu
(longituuduuring)

- meedia- vOi |1&hedastel
erialadel edasi dppima
asunute hulk

6.4.2.2.3. Eestlaste ja mitte-eestlaste omavahelise suhtlemise

tihendamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Kakskeel sete interaktiivsete telesaadete
tootmine (tutvumissaated, viktoriinid,
lastesaated), s.h. senisest selgemate
efektiivsusekriteeriumide kokkuleppimine
koost6os ETV-ga (vOimalusd ka
erakanalitega), mis tdhendaks saadete
tootmise (lisa)rahastamisel riigi poolt ka:
a) saadetest teavitamist muudes,
eclnevalt eetrisolevates programmides
(uudistes)
b) véhemalt osa saadete edastamist
prime time vahemikus"™

- Eedti- javenekedse
auditooriumi huvi ja aktiivne
osalus saadetes

- saadete vaatgjaskonna
ulatus (venekeelse
elanikkonna seas peaks
Uletama 10%) ja sotsiaal-
demogra&filine profiil
(nooremad, nii Ida-Viru Kui
Tallinna piisav esindatus)
(tele-raadio p&evikuuring)

- vaatajate-pool se tagasiside
aktiivsus (helistajad-
kirjutajad, saates osaleda
soovijad)

- saadete arvustused pressis

12 Oluline eesti keele maine tostmiseks kaasaegse enesekehtestuse keelena ning
eestikeelses infokeskkonnas orienteeruvate noorte kasvatamise seisukohalt.
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2. Peretutvuse-programm, eesméargiga
aktiviseerida eestlaste ja mitte-eestlaste
perede omavahelist suhtlemist nt
perelaagrite, ekskursioonide, thiste
mitmesugustest konkurssi dest-vistlustest
osavotu néol.

- peretutvuse-programmi
vdljatbdtamine, pilootprojektide
k&ivitumine ning tagasiside

- programmis osalenud pered on
sellega rahul, nad suhtlevad
omavahd ka programmi véliselt
vOi selle jargselt

- programmis osalenud
perede arv ja sotsiaal-
demogra&filine profiil
(nooremad, lastega pered;
Ida-Viru perede suhtlemine
muude piirkondade
peredega)

- osalenud perede rahulolu ja
omavahelise (hilisema)
suhtlemise tihedus
(kusitlused)

- programmis osalenud
perede Uhiste kohtumiste
jatkuvus

3. Raamprogrammi véljatdétamine
Uhistirituste korraldamiseks (nt lastega
seonduvad koolitus-programmid), eestlas
jamitte-eestlasi siduvate huviihenduste
stimuleerimine ja aktiviseerimine
kosst6os kohalike omavalitsustega (nende
sotsiaal programmide osana).

- Uhelinnaosavm

regionaal liksuse eesti- ja
muukeelsed elanikud osalevad
Uhishuvidest kantud
ettevotmistes, tekivad uued voi
tugevnevad vanad
huvitihendused

- Uhisiirituste/huvithenduste
raamprogrammis osalevate
kohalike omavalitsuste arv

- programmi raames
korraldatud Urituste,
Uhenduste toetusprojektide
arv

- Uhekordsete ja jatkuvate
ettevGtmiste vahekord

- huvilhenduste liikmete arv
ning sotsiaaldemograafiline
profiil, koosk& mise aktiivsus
jatihenduste gjaline kestvus
(statistika + uuringud)

4. Eestlaste ja mitte-eestlaste omavahelise
suhtlemise representatsioon meedias, nn.
suhtleva olmediskursuse kujundamine, nt
integratsiooni-teemalise sarjafilmi
tootmine, mitte-eestlaste stisteemne
tutvustamine eestikeel setes seltskonna- ja
naistesjakirjades, mdne ek. gjakirja
venekeelse versiooni vajaandmine
analoogsalt “ Stiiliga” jms.

- sari kogub vaatagjaid,
eestikeel setesse seltskonna-,
naiste jm teemadesse ilmuvad
vene jm mitte-eesti nimed
(persoonid) ja vastupidi

- sarja vaatajaskonna ulatus
ja sotsiaal-demograafiline
profiil; seltskonna jt
gjakirjades ilmunud vene jt
kohalikest rahvustest
tegelastega lugude arv jatase
(tele-raadio p&evikuuring,
meediamonitooring)

6.4.2.2.4. Poliitilis-digusliku integratsiooni toetamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Avalik kodakondsuseksami sooritamist
propageeriv-julgustav kampaania
jargmistel tasanditel:

(@) riiklikul, presidendi-peaministri
tasandil véljadeldud podrdumine-

- senisest aktiivsem eksamite
sooritamine Eesti kodakondsuse
saamiseks ja Eesti kodaike arvu
suurenemine

- kampaania erinevate all-
osade realiseerumine, nende
retseptsioon meedias
(meediamonitooring):

a) Sihtrihmade teadlikkus ja

13 Olulised nduded arvestades praegusi valjakujunemata vaatamisharjumusi

ning telerivaatamise kui (sageli rutiinse) ajaviite tldist ratmi.

68




téhelepanu;

(b) eksami sooritamiseks vajalik avalik
teavitamisprogramm;

(c) eesti keele jamuude riiklikus
programmis ettendhtud kursuste aktiivne
promotsioonikampaania muukeelses
sihtriihmas;

(d) kodakondsust kasitleva
sotsiaalreklaami kampaania, sihtgrupiks
nii eestlased kui mitte-eestlased.

hoiakud kampaania suhtes
(ktisitlus)

b) Eesti kodakondsuse
taotlgate, eksami sooritanute
ning kodakondsuse saanute
arv

2. Noorte poliitilist integratsiooni laiemalt
toetav kommunikatsiooni programm,
mille erinevad all-osad toetavad
kodanikudiguste realiseerimist, nt debati
algatamine parteide jt poliitiliste
Uhendustega nende vaatekohtade suhtes
noorte muudest rahvustest Eesti kodanike
kaasamise kohta tihiskonnagllu;
kodanikuBpetust toetavate ja elavdavate
tegevuste programmi loomine
muukeelsete koolide, noortetihenduste
jaoks (nt parlamendi-kuilastused,
poliitikateemalised véitlused jms).

- kodanikuks-olemise selgem
teadvustumine, Uhiskondlikult
aktiivsema , demokraatlikku
kultuuri respekteeriva hoiaku
tekkimine venekeel sete noorte
seas

- kommunikatsiooni-
programmis osalenud
koolide/iihenduste/ Bpilaste
arv

- programmi raames
toimunud ettevotmiste
kajastamine meedias

3. Kompleksne kommunikatsiooni-
programm (artiklid/saated gjakirjanduses,
PR kampaania, sotsiaalreklaam)
avalikkuse téhelepanu juhtimiseks
riiklikule programmilejaselle
realiseerimisele (Uhitatud 6.4.2.25. p.2 ja
6.4.2.2.7.p.3 kirjeldatud tegevustega).

- riikliku programmi kui kogu
e anikkonnakindlustunnet,
hiskondlikku jatkusuutlikkust
edendava ettevdtmise (avalik)
retseptsioon

- kampaania retseptsioon
meedias

- avalikkuse teadlikkus ja
hoiakud kampaania suhtes
(ktisitlus)

6.4.2.2.5. Kultuuridevahelise dialoogi tekitamine ja arendamine

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid
1. Analoogsdlt 6.4.2.2.3. Ulesandes -vt6.4.2.2.3. -vt6.4.2.23.

ettendhtud meetmetel e Ghtse strateegiaga
Uhendatud projektid (TV-saated,
viktoriinid).

2. Sotsiaalreklaami (TV, raadio, Kirjutav
press, plakatreklaam) kampaania
avalikkuse téhel epanu juhtimiseks Eesti
mitmekultuurilisusele (Uhitatud 6.4.2.2.4
p.3ja6.4.2.2.7.p.3 kirjeldatud
tegevustega).

- kampaania positiivne avalik
retseptsioon

- kampaania kajastamine
meedias

- avalikkuse teadlikkus ja
hoiakud kampaania suhtes
(kuisitlus)
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6.4.2.2.6. Meedia- ja infovaldkonna professionaalide arvu suurendamine

mitte-eestlastest noorte seas

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Programmi ké&ivitamine muukeelsete
koolide |Bpetajate koolituseks Tartu
Ulikoolis ajakirjanduse, reklaami,
avalikkussuhete erialadel.

- kdrgkoolides meedia erialade
Opib venekeel setest koolidest
péarit noor

- kdrgkoolides meedia
erialadel Gppivate

venekeel setest koolidest péarit
noorte arv; nende
edasijéudmine ja
gjakirjandudlik aktiivsus
Opingute gjal; siirdumine
erialasele todle; magistri-
Oppesse astujate arv

2. Koostoos ulikoolidega (TPU, TU,
Concordiajt) luua elektroonilise meedia
ajakirjanike diplomidppe(avatud likooli)
suisteem, mis tagaks uue pdlvkonna kaadri
kujunemise.

- diplomi®ppe programm
saavutab muude erialade
spetsiaistide seas teise
kdrgharidusena populaarsuse

- diplomiGppe programmis
osalgate arv ja
edasijdudmine, nende
edasijéudmine ja
gjakirjandudlik aktiivsus

3. Stimuleeriva eelt6o tegemine, nt
artiklitekonkurss vene keeles kirjutavatele
noortele, noorte koostatud eksemplarid
péevalehtedes jne.

- gjakirjaniku- ja meediat6o
saavutab koolinoorte seas
populaarsuse, kasvab huvi
meediavastu Uldse

- konkursil osalemise
aktiivsus

6.4.2.2.7. Venekeelse institutsionaalse-utilitaarse info kattesaadavus ja

kvaliteedi paranemine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Organisatsioonides, riigiasutustes,
kohalikes omavalitsustes |abiviidavad
ametnike koolitused venekeelse
klientuuriga suhtlemiseks

- riigiametnike tunnetamine
partnerite, mitte vaenlastena
venekeel se elanikkonna poolt

- toimunud koolituste arv,
nende tdhususe hindamine nii
ametnike kui asutusi
kilagtavate elanike poolt
(kusitlused)

2. Riigiorganisatsioonide PR-
osakondade t66 tdhustumine suhetes
venekeelse meediaga

- riigivimuga seonduvate
kusimuste selge, slistemaatiline,
otsest allikast tulev kajastamine
venekeelses meedias

- riigivimuga seonduvate
materjalide sagedus jalaad
(meediamonitooring)

3. Susteemi loomine venekeelse meedia
pidevaks varustamiseks integratsiooni ja
mitte-eestlaste osalust puudutava
teabega, sh avalikkuse informeerimine
iga integratsiooniprogrammi etapi
eesmarkidest ning tulemustest (Uhitatud
6.4.2.2.4p.3ja6.4.2.2.5p.2 kirjeldatud
tegevustega):

(8) WWW-lehekiljed
(rahvastikuministri, Integratsiooni
Sihtasutuse, Vaisministeeriumi jateiste
integratsiooniga seotud asutuste-

- teavitamissiisteemi efektiivne
toimimine,
integratsiooniprogrammi ja
osalust puudutava teabe
positiivne, kindlustunnet tekitav
retseptsioon venekeel se meedia-
auditooriumi seas:

(a) lehekililgede aktiivne
kilastamine

(b) vtp.2

- hinnangud vastavatele
rubriikidel e-saadetele,
materjalidele(kUsitlus);
tagasiside aktiivsus;

- teavitavate materjalide
ilmumissagedus, selgus ja
adekvaatsus (meedia-
monitooring)

(a) lehekillje kulastajate arv,
hinnangud lehekiiljele
(interneti klsitlus, jututuba)
(b)vtp2
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organisatsioonide kodulehekiiljed);
(b) ametlike pressiteadete slistemaatiline
edastamine (vt p.2).

4. Inimeste sotsiaalset osalust
soodustava teabe lehekdilje voi rubriigi
loomise osaline toetamine peamiste
venekeel sete kanalite juurde.

- rubriigi realiseerumine, selle
aktiivne kasutamine

- rubriigile laekunud
lugejakirjad, huvi rubriigi
vastu (lugejaskonna kiisitlus)

5. Ajakirjanike koolitamine praegu
eksisteerivate ning loodavate
integratsiooni puudutavate infokanalite
kasutamise osas (Uhitatud 6.4.2.2.1 p.1-

ga).

6. Konkurs korraldamine venekeelsetele
trikivéljaannetele toetamiseks riigi- voi
munitsi paal eelarvest.

- meedias ilmub sagedamini
integrats oonitemaatikat
puudutavaid materjale

- gjakirjanike koolituste arv
- gjakirjanike koolitustel
osalenute arv

- heterogeensus
véljaannete/jaamade ning
gjakirjanike jargi

6.4.2.2.8. Eesti- ja venekeelse meediastisteemi Uhisosa tekitamine-

laiendamine

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Uhissaadete, vastastikuste
refereeringute stisteemi loomise
toetamine.

2. Ajakirjanike vahetusprogrammid

- eesti- javenekeelse meedia

refereeringud, viited)

vahe tekib sisuline arutelu (k.a.

integratsiooni eri valdkondades

- vastavate artiklite arv ja
tase (meediamonitooring)

3. Edduste loomine paralleelselt eesti- ja

- saadete realiseerumine, nende

- saadete realiseeruming,

venekeel sete saadete (programmide) vaatgjaskonna kasv nende vaatajaskonna kasv
edastamiseks kaabeltelevisioonivorkudes. (tele-raadio p&evikuuring)
4. Venekeel se regionaal se eratel gjaama - piisava auditooriumi teke - piisava auditooriumi teke
asutamiseks konkursi korraldamine jaamale jaamale(tele-raadio
paevikuuring)
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Alameesmark C: Tosiste sotsiaalsete erivajadustega
elanikkonna gruppide olukorra paranemine

6.4.3.1. Olukorra kirjeldus.

Alamprogrammi raames labiviidavad tegevused on suunatud nendele
elanikkonna gruppidele, kelle integreerumine Eesti Uhiskonnas on
tosiste sotsiaalprobleemide tottu takistatud.

Peamised sotsiaalprobleemid:

Tookohtade puudumine

Vaesus

Eluasemeprobleem

Infopuudus (keeleprobleem)

Oskuste puudumine (sotsiaalsed)

Professionaalide vahesus (eriti vene keelt kdnelevate professionaalide
/ndustajad, psuhholoogid/ vahesus)

Alkoholi ja narkootikumide kuritarvitamine

Puude olemasolu

6.4.3.2. Ulesanded, tegevused, tulemused, tegevuse tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid.

6.4.3.2.1. Hoolduse ja soodsas kasvukeskkonnas viibimise tagamine

mitte-eestlastest jarelevalveta lastele; perede re-sotsialiseerimine.

Tegevused

Tulemused

Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Sotsiaalkeskuste
véljaarendamine

- jarelevalveta laste
esmavajadused tagatud (toit,
majutus, hiigieen

- jarelevalve laste Ule tagatud

- laste huvi ollaltulla
sotsiaalkeskusse

- elanike teadlikkus
sotsiaalkeskuste paiknemisest ja
teenustest

- jarelevalvetalaste arvu
vahenemine

2. Hooldusperede/kasuperede
vorgustiku véljaarendamine ja
tugevdamine

- jarelevalveta lapsed viibivad
soodsas kasvukeskkonnas

- hooldusperede/kasuperede
koormus

- laste huvi olla
hooldusperes/kasuperes

- hooldusperede/kasuperede
hulk

- hooldusperede/kasuperede
koolitatus
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3. “Edu-dlamus’ programmi
véljat6otamine ja rakendamine.

- véljaspool t66d (sh Gppettod)
eneseteostamise viimaluste
laienemine 18bi abiprogrammide

- sotsiaalsete
toimetulekuoskustega inimeste
(laste, noorte) arv

4. Tookohtade vahendamine. - t6okohad tagatud - tookohtade arv
- vaesuse | eevenemine
5. Elukohaprobleem. - vaesuse leevenemine - isikute arv
- hulkurluse ja kodutuse
vahenemine
6. Perede ndustamine ja - infopuuduse véhenemine - arvelolevate perekondade
koolitamine. - perekonna sotsiaalse toimetulek

vOimekuse tdus

6.4.3.2.2. Sotsiaalteenuste kattesaadavuse tagamine puudega mitte-

eestlastele

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid

1. Sotsiaalameti tegevuse - vastava teabe kéttesaadavus - teavikute, muude materjalide,

tGhustamine, sh teabe levitamise | puudega mitte-eestlastele kursuste ja siindmuste arv

japersonali koolituse kaudu

(pimedatel e heli- ja punktkirja
raamatud, kurtidele viipekeele
kursused, dpikud,
Oppematerjalid)

- sotsiaalttotajate toimetul ek
sotsiaalteenuste ndudlusega

- teavikute, muude materjalide,
kursuste ja stindmuste néudlus
- sotsiaaltdotajate koolitustel
osalenute arv

- lahendatud taotluste arv

2. Puudega mitte-eestlastele
suunatud sotsiaalabi projektide,
-Urituste jm tegevuste toetamine
(shriiklik, erasektor, vélisabi jt)

- puudega mitte-eestlastele on
sotsiaalteenused kéattesaadavad

- on véjatodtatud sotsiaalabi
projektide jmt rahastamise
pdhimdtted ja kord

- sotsiaalabiprojektides ja
Uritustes osalenute arv

- sotsiaalteenuste arv

6.4.3.2.3. Repatrieeruvate eestlaste toetamine.

Tegevused Tulemused Tegevuse tulemudikkuse
hindamise kriteeriumid
1. Repatrieeruvatele eestlastele | - repatrieerunud eestlased on - repatrieerunud eestlaste hulgas

Eesti Uihiskonnas kohanemise
slisteemi loomine
(pstihholoogilise, sotsiadlse ja
finantsilise abi kujul).

kohanenud uhiskonnas

I&bi viidud uuringute tulemused
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7. PROGRAMMI EFEKTIIVSUSE JA EDUKUSE HINDAMINE.
ARUANDLUS

7.1. Riikliku programmi efektiivsuse ja edukuse hindamine

Riikliku programmi efektiivsuse ja edukuse hindamine toimub:
(a) programmi labiviimise ajal,
(b) programmi I18ppemise jarel.
Hindamine toimub kahel viisil:
1. Sihtruhmadele ja meediale
meediamonitooringute alusel;
2. Riikliku programmi juhtimise ning tegevuste edukuse ja efektiivsuse
alaste perioodiliste uuringute alusel.
Hindamise aluseks on:
- 0sas “3. Pohieesmargid” toodud pdhieesmaérkide Kirjeldused;
osas “6. Alamprogrammid” toodud alameesmarkide Kkirjeldused ning
vastavate alamprogrammide Ulesannete ja tegevuste tulemuslikkuse
hindamise kriteeriumid;
alamprogrammide 2000-2007.a detailsed tegevuskavad ning
aastased tegevus- ja finantsaruanded.

suunatud iga-aastaste uld- jJa

iga-

Integratsiooni Sihtasutus vastutab
uuringute tellimise eest.

Riikliku programmi kaigus esitab Integratsiooni Sihtasutus iga aasta
algul eelmise aasta tulemused vahearuannetena riikliku programmi
juhtkomiteele. Vastavalt aruannetele muudab juhtkomitee vajadusel
riiklikku programmi. RIiikliku programmi 18ppemise jarel esitab
Integratsiooni Sihtasutus I8pparuande riikliku programmi juhtkomiteele.

nimetatud monitooringute ja

7.2. Riikliku programmi edukuse ja efektiivsuse modtmine:

sellealased tegevused, efektiivsuse ja edukuse Kkirjeldused, naitajad

Riikliku programmi edukuse
ja efektiivsuse hindamiseks
labiviidavad tegevused

Riikliku programmi edukuse ja efektiivsuse
kirjeldused

Riikliku programmi
edukuseja
efektiivsuse
hindamise néitajad

1. Riikliku programmi
sihtriihmadel e suunatud
tldmonitooringu tellimine

2. Meediamonitooringu
tellimine

3. Riikliku programmi
juhtimise ning tegevuste
efektiivsuse ja edukuse alaste
uuringute tellimine

- riikliku programmi sihtriihmadel e suunatud
Ulesanded téidetakse ja eesmérgid saavutatakse

- riikliku programmi eesmérgid, Ulesanded ja
labiviidavad tegevused |eiavad kiillaldast ja
objektiivset kajastamist eesti- ja venekeelses meedias

- riikliku programmi juhtimine on toimunud ladusalt ja
|&bipaistvalt

- riikliku programmi tegevused on viidud |&bi
efektiivselt ja edukalt

- Uldmonitooringu
tulemused

- meedia-
monitooringu
tulemused

- riikliku programmi
efektiivsuse ja
edukuse alaste
uuringute aruanded
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8. INSTITUTSIOONIDE TEGEVUSVOIME TOSTMINE

8.1. Riiklikku programmi labi viivate institutsioonide tegevusvdime
téstmine

Riikliku programm koosneb suurest hulgast nii varem kaivitatud kui
alles Kkaivitatavatest uutest projektidest ja muudest tegevustest.
Alamprogrammid vajavad hoolikat ajalist lahtikirjutamist ning
moddetavatele tulemustele orienteeritud Ulesannete ja meetmete
planeerimist. Seetdttu on vaga oluline kvalifitseeritud ja piisava personali
olemasolu iga alamprogrammi eest vastutavas institutsioonis, ilma
milleta alamprogrammide rakendamine takerdub.

Uhtlasi on alamprogrammide eesmargid, ulesanded, sihtgrupid ja
meetmed sageli Uksteisega tihedalt seotud ning Uhes alamprogrammis
labi viidav tegevus toetab teises alamprogrammis l&bi viidavat tegevust
VvOi sOltub selle edukusest. Seetdttu on oluline nii riikliku programmi
Uldvastutaja roll erinevate alamprogrammide kooskdlastamisel kui ka
alamprogrammide eest vastutajate ja vahetute taitjate omavahelise
koostdo sujumine ning takistusteta infovahetus.

Lahtudes nimetatud asjaoludest, on vajalik riikliku programmi
rakendamise kéigus tugevdada labiviivate institutsioonide tegevusvoimet
nii sisulises kui tehnilises osas.

8.2. Riiklikku programmi labi viivate institutsioonide tegevusvoime
tostmine: sellealased tegevused, efektiivsuse ja edukuse Kirjeldused,
naitajad

Tegevused riiklikku programmi Tulemused
labiviivate institutsioonide

tegevusvGime tostmiseks

naitajad

Suur enenud tegevusvdime

1. Riiklikku programmi I&bi
viivates institutsioonides
t6Gtajaskonna moodustamine ja
nende koolitus (integratsiooni-,
klienditeeninduse, projektijuhtimise
alanejne).

2. Riiklikku programmi l&bi viivate
institutsioonide tehnilise baasi
tugevdamine.

- riikliku programmi juhtimiseks on
olemas piisav ja koolitatud personal
- riikliku programmi [&biviimine
toimub pédevalt jatdrgeteta

- riiklikku programmi 18bi viivatel
institutsioonidel on kullaldane
tehniline baas

- riikliku programmi
[&biviimise aruanded

- efektiivsus- ja
edukusuuringute aruanded
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