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[.  Juristide kommentaarid

1. Kuidas peaks jdrelevalve teostaja kdituma olukorras, kus on tuvastatud
vastuolud erinevate digusaktide vahel?

Sellisel juhul tuleb ldhtuda Riigikohtu poolt kohaldatud, pohiseadusele tuginevatest
oiguse tolgendamise pohimotetest: juhul, kui omavahel on vastuolus seadus ja moni
seaduse alusel antud digusakt (mddrus, kaskkiri, korraldus), siis kohaldatakse seadus-
likkuse pohimotte (,Pohiseaduse” § 3) kohaselt seadust kui korgema digusjouga oigus-
akti.

Vordse digusjouga oigusaktide puhul tuleb lahtuda lex posteriori ja lex specialis pohimo-
tetest, mille kohaselt hilisem digusakt on iilimuslik varasema tile ning konealust kiisi-
must iiksikasjalikumalt reguleeriv digusakt iilimuslik iildisema reguleerimisalaga 0i-
gusakti tile. Seega, kui naiteks erinevad haridus- ja teadusministri maarused on teatud
kiisimuse reguleerimisel omavahel vastuolus, siis kohaldatakse tildjuhul hilisemat ning
konkreetsemat maarust. Naide: kui eksisteerib kaks haridus- ja teadusministri mdirust, neist
esimene puudutab koolitdotajaid ning teine kooliraamatukogude tootajaid, siis kuulub kooliraa-
matukogude tootajate suhtes mddrustevaheliste vastuolude korral reeglina kohaldamisele teine
mddrus, kuna see kisitleb eeldatavasti konealust valdkonda konkreetsemalt. Samas aga on va-
ga oluline taoliste digusaktides esinevate vastuolude likvideerimine, et tagada nende
iithetaoline rakendamine ja digusselgus. Seetottu tuleks juhul, kui jarelevalve labiviimi-
sel (voi ka mone muu toimingu sooritamisel) avastatakse ebakdlad, liingad voi muud
vead oigusaktides, sellest Haridus- ja Teadusministeeriumile kindlasti teada anda. Siis
on voimalik algatada vajadusel digusakti muudatusi voi anda selgitusi digusaktide tol-
gendamiseks.

Korrektseks ei saa aga pidada vastuolude avastamisel no ettekirjutuste tegemist minis-
teeriumile jarelevalve 6iendi kaudu. Esiteks on seaduses ammendavalt loetletud subjek-
tid, kellele jarelevalve labiviimisel ettepanekuid ja ettekirjutusi on voimalik teha (minis-
teeriumile saavad need olla suunatud tiksnes juhul, kui ministeerium on kooli pida-
jaks). Teiseks tekitab digusaktide muudatusettepanekute tegemine jarelevalve diendis
segadust koolides. Need ettepanekud ei ole koolidele suunatud.

Kill tuleks koikvoimalikud jarelevalve labiviimisest initsieeritud ettepanekud digusak-
tide osas voimalusel esitada ministeeriumile juba enne jarelevalve 16petamist ja diendi
koostamist. Praktikas on toepoolest tulnud ette olukordi, kus jarelevalve kaigus on lei-
tud viga madruses ning see on ka parandatud enne vigasest digusaktist tuleneva ette-
kirjutuse tegemist.

Oppe- ja kasvatustegevusega seonduvates digusaktides esinevate vastuolude vdi muu-
de vigade avastamisel tuleks esmajdrjekorras poorduda Haridus- ja Teadusministee-
riumi poole, kelle juhtimisel saab juba algatada vajaliku menetluse — kas pakkuda tuge
ja levitada {iihist teadmist asjakohase digusakti tolgendamisel voi kaivitada digusakti
muutmise protsess.

Kristin Hollo

Haridus- ja Teadusministeeriumi nounik

Kristin.Hollo@hm.ee
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2. Kas oppenodoukogu otsustel peab olema viide diguslikule alusele?

Oppendukogu otsus on haldusakt, mille suhtes kehtivad haldusakti digusparasuse
nouded, muuhulgas tuleb ,Haldusmenetluse seaduse” § 56 16ike 2 kohaselt haldusak-
tis esitada ka otsuse tegemise faktilised ja juriidilised alused — ehk siis reaalsed asjaolud,
millest tulenevalt vastav otsus tehakse ning otsuse tegemise aluseks olevad maaruse voi
seaduse vastavad punktid (paragrahvi, 1dike ja punkti tapsusega). Oppendukogu otsus-
te pohjendamine on vajalik ka otsustajale endale, et selgitada tehtud otsuste pohjuseid
ning vajadusel neid pohjuseid hiljem tuvastada. Alusele viitamisel ei piisa seetottu ai-
nult maaruse pealkirjast, viidata tuleb ka konkreetsele sattele. Kui 6ppendukogu otsu-
sed vormistatakse ainult protokollis, siis tuleb ka pohjendus ndidata dra protokollis.
Sellisel juhul on tegemist protokollilise otsusega.

Kristin Hollo
Haridus- ja Teadusministeeriumi nounik
Kristin.Hollo@hm.ee

3. Kes on munitsipaaloppeasutuste pidaja?

Oppeasutuse pidajaks munitsipaaldppeasutuste puhul on linn vai vald ehk omavalit-
susiiksus. Vastavalt ,, Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 22 16ikele 2 otsustab
seadusega kohaliku omavalitsusiiksuse padevusse antud kiisimusi kohaliku omavalit-
suse volikogu, kes voib delegeerida nende kiisimuste lahendamise valitsusele.

Kristin Hollo
Haridus- ja Teadusministeeriumi nounik
Kristin.Hollo@hm.ee

4. Kes on teovoimetu dpilane? Kas see on kusagil defineeritud?

Teovoime definitsioon tuleneb ,, Tsiviilseadustiku tildosa seadusest”:

§ 8. Futsilise isiku teovoime

(1) Fiiiisilise isiku teovoime on voime iseseisvalt teha kehtivaid tehinguid.

(2) Tiiielik teovoime on 18-aastaseks saanud isikul (tdisealisel). Alla 18-aastasel isikul (alaealisel)
ja isikul, kes vaimuhaiguse, norgamoistuslikkuse voi muu psiitihikahdire tottu kestvalt ei suuda
oma tequdest aru saada voi neid juhtida, on piiratud teovoime.

(3) Kui isikule, kes vaimuhaiguse, norgamoistuslikkuse v0i muu psiiiihikahdire tottu ei suuda
kestvalt oma tegudest aru saada voi neid juhtida, on méidratud kohtu poolt eestkostja, siis eelda-
takse, et isik on piiratud teovoimega.

Ses mottes pole ,teovoimetu” paris korrektne termin ja kasutada tuleks , piiratud teo-
voimet”.

Koolide jaoks on opilaste teovoime voi selle piiratus oluline, kuna vastavalt , Haldus-
menetluse seaduse” §-le 12 ei voi alaealine ja muu piiratud teovdimega isik haldusme-
netluses iseseisvalt menetlustoiminguid teha, kui seadusega ei ole ette nahtud teisiti.


mailto:Kristin.Hollo@hm.ee
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Seadusjargse esinduse haldusmenetluses tagab haldusorgan (menetlustoiminguks on nt
mistahes taotluse esitamine voi sellele reageerimine).

Piiratud teovoimega Opilaste eest menetlustoimingute teotamine nende seaduslike
esindajate poolt on niitid juba kasitlemist leidnud ka , Pohikooli- ja giimnaasiumiseadu-
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ses .

Kristin Hollo
Haridus- ja Teadusministeeriumi nounik
Kristin.Hollo@hm.ee

5. Milline peaks olema diguslik alus, kaasamaks omavalitsuses teenistusliku
jarelevalve ldbiviimiseks eksperti?

Kui soovitakse haldusmenetluse raames anda hinnangut kooli juhtimisele, voib eelda-
da, et linna/vallavalitsus on algatanud jarelevalvemenetluse. ,Kohaliku omavalitsuse
korralduse seadus” ei {itle otsesonu, et jarelevalvemenetluse algatamise eelduseks on
alati vastava kaskkirja voi korralduse olemasolu, vt , Kohaliku omavalitsuse korralduse
seaduse” § 66! Ig 1: "Teenistuslik jarelevalve on valitsuse poolt valla voi linna ametiasu-
tuste ja nende ametiisikute ning ametiasutuste hallatavate asutuste ja nende juhtide te-
gevuse seaduslikkuse ja otstarbekuse iile teostatav kontroll".

Seega kohalik omavalitsus ise maaratleb, kuidas ta jarelevalve labiviimist vormistab,
ent kui soovitakse kaasata eksperti, siis peaks jarelevalve ldbiviimise ka vormistama,
kuna siis tekiks eksperdil alus ametiabi korras eksperdina nende menetluses osaleda.

Anno Aedmaa
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009

6. Kas arenguvestluse tulemused v6ib kirjalikult fikseerida?

Mis puutub seadusesse, siis , Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse” § 35! lg 3 satestab, et
,arenguvestluse labiviimise tingimused ja kord kooskolastatakse kooli oppendukogu ja
hoolekoguga ning selle kinnitab kooli direktor kaskkirjaga." Seadus ei keela kusagil kir-
jalikku arenguvestluse protokolli koostamist, kiill aga voib olla mdeldav, et kooli direk-
tori kinnitatud korras on tingimuseks, et arenguvestlust kirjalikult ei fikseerita.
Arenguvestluse tldiste tulemuste kirjalik fikseerimine on pigem positiivne, kuna voi-
maldab nditeks jargmise perioodi moodumisel hinnata vahepealseid arenguid. Samas
peab olema tagatud arenguvestluse eesmargiparasus ning moistlik ulatus. Naiteks ei
ole ,,Pohiseadusega” kooskolas arenguvestluse kdigus andmete kohustuslik kogumine
isiku poliitiliste, usuliste jne veendumuste kohta, kuna nende kogumine isiku vaba tah-
te vastaselt riivab , Eesti Vabariigi pohiseaduse” § 42 satestatud pohidigust.

Anno Aedmaa
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009
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7. Kes kinnitab teenistusliku jarelevalve tulemused kohalikus omavalitsuses?

Vastuseid sellele kiisimusele tuleb otsida , Kohaliku omavalitsuse korralduse seadu-
sest” (KOKS, https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12849896), milles on sees ka tee-
nistusliku jarelevalve labiviimist puudutav osa. KOKSi § 66 1g 1 {itleb selgelt, et teenis-
tuslik jarelevalve on valitsuse poolt ldbiviidav kontroll, sh kontroll hallatavate asutuste
ja nende juhtide tegevuse iile. Sama paragrahvi 1oige 2 {itleb, et kontrolli tulemusena
voib just valitsus teha ettekirjutusi akti voi toimingu puuduste korvaldamiseks, ka iile-
jaanud paragrahvides on aktiivne roll antud just valla/linnavalitsusele. Nii et siin on
kiill minu hinnangul tarvilik vallavalitsuse korraldus.

Anno Aedmaa

Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009

8. Kui kohalik omavalitsus viib ldbi teenistusliku jarelevalve ja 6iend kinni-
tatakse vallavalitsuse korraldusega, siis kas oppeasutuse juht saab diendi
vaidlustada?

Kuna teenistusliku jarelevalve ettekirjutus on haldusakt, siis on ta ka vaidlustatav nagu
haldusakt, st kone alla saab tulla nii vaide esitamine kui ka kohtukaebuse esitamine.
Anno Aedmaa

Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009

9. Kas teenistusliku jirelevalve libiviimist peaks vormistama vallavanema
kaskkirjaga voi vallavalitsuse korraldusega?

Kas voib ka nii, et nt jarelevalve alustamine vormistatakse vallavanema kaskkirjaga
ja tulemused kinnitatakse vallavalitsuse korraldusega ja vastupidi?

,Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” (KOKS) § 66! {itleb, et teenistuslik jarele-
valve on ,valitsuse poolt teostatav". KOKS § 50 satestab vallavanema padevuse ja seal
on 0eldud, et vallavanem annab vallavalitsuse t60 sisemiseks korraldamiseks kaskkirju,
seevastu teisi kdskkirju saab ta anda vaid siis, kui valla/linna pohiméaaruse voi volikogu
otsusega on teda selleks volitatud. Seega - kui kohalik omavalitsus ise pole teisiti regu-
leerinud, siis algatatakse ja lopetatakse jarelevalve vallavalitsuse korraldusega (vastav
ildpadevus tuleneb § 30 1g 1 p 3).

Teoreetiliselt on voimalik, et vanem alustab ja valitsus lopetab voi vastupidi, praktikas
on see ilmselt vahepraktiline. Naiteks voib KOV ise maaratleda, et vallavanemal on kiill
menetluse algatamise digus, ent otsuse kinnitab (kuna see on sisulisem) valitsus.

Anno Aedmaa
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009
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10. Kas maavanem peab iiksikjuhtumite puhul taotlema igakordselt haridus-
ja teadusministrilt loa jarelevalve labiviimiseks?

Haridus- ja Teadusministeeriumi ning maavanema riikliku jarelevalve teostamise pa-
devuse maaratlevad , Eesti Vabariigi haridusseadus”, , Pohikooli- ja glimnaasiumisea-
dus” (PGS) ning ,Vabariigi Valitsuse seadus” (VVS). Kiisimus on ajendatud ilmselt
PGSi lauseosast |, haridus- ja teadusministri iilesandel kooli asukohajirgne maavanem”, mil-
lest voib jareldada, et maavanem noutab riikliku jarelevalve labiviimiseks haridus- ja
teadusministrilt vastavasisulist volitust. Haridus- ja Teadusministeeriumi hinnangul
tuleb antud olukorda satestada koostoimes , Vabariigi Valitsuse seaduse” §-dega 84 ja
85, mis sdtestab maavanema iildise jarelevalvepadevuse — maavanem esindab riigi huve
maakonnas ning teostab jarelevalvet kohaliku omavalitsuse tegevuse digusparasuse iile
VVS § 85 satestatud korras. Riiklik jarelevalve peab olema maojus ja efektiivne, mistottu
oleks seaduse mottega vastuolus igale haldustegevuse kdigus jooksvalt antavale seisu-
kohale voi hinnangule haridus- ja teadusministri loa andmise noue. Lihtsamaid menet-
lustoiminguid, mis ei ndua formaliseeritud riikliku jarelevalve menetluse algatamist,
saab maavanem VVS § 84 ja 85 sdtestatud tildvolitusest ldhtuvalt sooritada ka iseseis-
valt, ent suuremamahulistes kiisimustes, kus vajalik on riikliku jarelevalve algatamine,
on vajalik PGS-st tulenevalt haridus- ja teadusministri nousolek jarelevalve labiviimi-
seks. PGSi eesmargiks on koordineerida erinevate riigiasutuste tegevust riikliku jarele-
valve labiviimisel, samas ei tohiks see takistada ettepanekute ja soovituste andmist 0i-
guspdrasuse ja hea haldustava jargimiseks, mille andmiseks on molemal haldusorganil
olemas iseseisev ning teineteisest soltumatu padevus. Kiill aga rohutab PGS asutuste-
vahelist tihedat koostd0 ja vastastikuse tegevuse kooskolastamise vajalikkust.

Anno Aedmaa

Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009

11. Kas koolidele kehtib ,,Haldusmenetluse seadus”?

,Haldusmenetluse seadus” (HMS) kehtib koigi riigi ja kohaliku omavalitsuse asutuste,
sh koolide suhtes ning seetottu peavad kooli aktid vastama selle seaduse nouetele. Isegi
kui HMSi ei eksisteeriks, on kohustava digusakti digusliku ja faktilise pohjenduse lisa-
mine elementaarne asjaajamisnoue, et vahegi otsuse tegemise aluseid pohjendada.
Faktiline pohjendus ei pea olema pikk, piisab sisulisest lithikesest, kasvoi iihest lausest.
Liiatigi on suur osa direktori kaskkirju nn tiitipdokumendid, mille puhul saab kord val-
ja tootatud dokumendipohja edaspidi jooksvalt kasutada (nt puhkuse andmise otsus),
muutes seda vaid seaduste muutumise korral.

Pohjendus peab olema selge ja tapne, mitte liialdustesse kalduv, ent andma vastuse kii-
simusele (eriti kohustavate aktide osas), millisel alusel ja miks niisugune otsus tehti.
Julgen oma praktikast kinnitada, et see on joukohane meist koigile. HMSi head haldus-
tavad kohalduvad ka koolides tehtavate otsuste suhtes.

Anno Aedmaa
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna juhataja kuni 2009
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12. Kas teenistuslik jarelevalve peaks omavalitsuses olema plaanipdrane?

Kohaliku omavalitsuse (KOV) iilesanded hariduse valdkonnas tulenevad mitmetest
oigusaktidest, sh , Eesti Vabariigi haridusseadusest” (HS), ,, Kohaliku omavalitsuse koz-
ralduse seadusest” (KOKS), , Pohikooli- ja giimnaasiumiseadusest” (PGS) jne. Uhelt
poolt on KOVil ndustav ja koordineeriv roll (HS), teisalt ka kontrollifunktsioon (KOKS).

Uleriigiliselt on KOVides 2 erinevat ldhenemist teenistusliku jarelevalve labiviimisele:

1) teenistuslik jarelevalve on juhtumipdhine, st reageeritakse ainult siis, kui oppeasu-
tuse tegevuses taheldatakse probleeme — Haridus- ja Teadusministeerium viib oma
hallatavates Oppeasutustes 1dbi peamiselt sellist jarelevalvet, valdav enamus KOVe
samuti;

2) teenistuslik jarelevalve on plaanipdarane — nt mitmed linna/vallavalitsused viivad
teenistuslikku jarelevalvet labi plaaniparaselt.

Molematel variantidel on omad plussid ja miinused. Esimene variant on vahem ressur-
simahukam, kuid probleemide korral voidakse heita ette, et pidaja pole piisavalt vara
reageerinud jne. Optimaalseimaks ning parimaks lahenduseks on ilmselt nende kahe
suuna kombinatsioon: teenistuslikku jarelevalvet teostatakse plaaniparaselt, ent samas
planeeritakse osa jarelevalveressursist ka nn juhtumipohiste jarelevalvete labiviimiseks.
Teine variant voimaldab saada teatud valdkondades oppeasutuse kohta plaaniparast
tagasisidet.

Hille Voolaid
Haridus- ja Teadusministeeriumi vélishindamisosakonna asejuhataja
hille.voolaid@hm.ee

13. Kuidas tuleb maavanema poolt kinnitada riikliku jirelevalve diendid?

Vastavalt , Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse” § 66 10ikele 1 teostab maavanem
jarelevalvet kohaliku omavalitsuse liksuse tegevuse iile seadusega kehtestatud korras.
,Pohikooli- ja glimnaasiumiseadus” sdtestab riikliku jarelevalve labiviimise koolide
osas. Nimetatud seadus sdtestab, et riikliku jarelevalve tulemused vormistatakse dien-
diga ning diendi allkirjastavad jdrelevalve labiviimises osalenud ametnikud. Oiendi
kinnitab kas haridus- ja teadusminister voi maavanem.

Temaatilise jarelevalve labiviimist reguleeriva méarus sétestab, et jarelevalve tulemused
vormistatakse eraldi diendiga iga Oppeasutuse kohta. Maarus reguleerib diendi allkir-
jastamise ja kinnitamisega seonduvat - diendile kirjutavad alla koik jarelevalve labivii-
mises osalenud ametnikud ning diendi kinnitab maavanem. Vastavalt sellele edastab
maavanem oOiendi ametlikult kinnitatud arakirja elektrooniliselt digiallkirjastatult voi
postiga Oppeasutusele, Oppeasutuse pidajale, riigi- ja eradppeasutuste puhul oppeasu-
tuse asukohajargsele omavalitsusele ning Haridus- ja Teadusministeeriumile 60 kalend-
ripdeva jooksul oppeasutuses jarelevalve lopetamise paevast arvates.

, Vabariigi Valitsuse seaduse” § 87 sdtestab:
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(1) Maavanem annab seaduse voi Vabariigi Valitsuse maaruse alusel ja tditmiseks kor-
raldusi.

(2) Maavanema korraldus peab vastama haldusmenetluse seaduses satestatud vormi-
nouetele.

(3) Maavanema korraldusele kirjutab alla maavanem.

(4) Maavanema korraldus joustub allakirjutamise pédeval, kui aktis eneses ei ole kehtes-
tatud hilisemat tahtpaeva. Maavanema korraldus tehakse viivitamata teatavaks asjaosa-
listele, kui seadusega ei ole ette ndhtud teistsugune teatavakstegemine.
,Haldusmenetluse seaduse” § 51 10ige 1 satestab jargmist - Haldusakt on haldusorgani
poolt haldusiilesannete taitmisel avalik-6iguslikus suhtes tiksikjuhtumi reguleerimiseks
antud, isiku oiguste voi kohustuste tekitamisele, muutmisele voi l1opetamisele suunatud
korraldus, otsus, ettekirjutus, kaskkiri voi muu digusakt.

Haridus- ja teadusminister kinnitab jarelevalve tulemused ldbi kaskkirja vdljaandmise,
st annab valja haldusakti. Mitmed maavalitsused on aga eksinud jarelevalve tulemuste
kinnitamisel selle vastu, et maavanem on lihtsalt allkirjastatud diendi kinnitanud. See
on aga vastuolus ,, Vabariigi Valitsuse seaduse” § 87 16ikega 1, mille kohaselt on maava-
nema antavaks tiksikaktiks korraldus.

Kui jarelevalve tulemuste kinnitamine eeldab koigest jarelevalve protsessi kooskolas-
tamist, voiks raakida lihtsalt 6iendi allkirjastamisest maavanema poolt. Kuna maava-
nem on ise riikliku jarelevalve vahetu ldbiviija, mitte pelgalt tulemuste kooskolastaja,
siis peab ta diendi kinnitama 1abi korralduse (haldusakti) valjaandmise.

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee

14. Isikuandmete kasutamisest dppeasutuses

Isikuandmete kaitse seaduse § 4 16ike 1 alusel on isikuandmed mis tahes andmed tuvas-
tatud voi tuvastatava fiiiisilise isiku kohta, soltumata sellest, millisel kujul voi millises
vormis need andmed on. Isikuandmete to6tlemine on iga isikuandmetega tehtav toi-
ming, sealhulgas isikuandmete kogumine, salvestamine, korrastamine, sdilitamine,
muutmine ja avalikustamine, juurdepddsu voimaldamine isikuandmetele, paringute
teostamine ja véljavOtete tegemine, isikuandmete kasutamine, edastamine, ristkasuta-
mine, tthendamine, sulgemine, kustutamine voi hdvitamine, voi mitu eelnimetatud
toimingut, soltumata toimingute teostamise viisist ja kasutatavatest vahenditest. Seega
tootlemine holmab igasugust isikuandmetega tehtavat toimingut.
Isikuandmete tootleja on kohustatud isikuandmete tootlemisel jargima jargmisi pohi-
motteid:
1) seaduslikkuse pohimote — isikuandmeid voib koguda ausal ja seaduslikul teel. Isi-
kuandmeid tuleb toodelda diglaselt ja seaduslikult;
2) eesmargikohasuse pohimote — isikuandmeid voib koguda iiksnes maaratletud ja
oiguspdraste eesmarkide saavutamiseks ning isikuandmeid ei voi toddelda viisil,
mis ei ole andmetootluse eesmarkidega kooskolas. Andmetdotluse eesmark peab
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olema kindlaks maaratud enne andmete kogumist ja sama eesmargiga peab seon-
duma ka jargnev andmete to6tlemine;

3) minimaalsuse pohimote — isikuandmeid voib koguda vaid ulatuses, mis on vajalik
maaratletud eesmarkide saavutamiseks;

4) kasutuse piiramise pohimote — isikuandmeid voib muudel eesmarkidel kasutada
iiksnes andmesubjekti nousolekul voi selleks padeva organi loal;

5) andmete kvaliteedi pohimote — isikuandmed peavad olema ajakohased, taielikud
ning vajalikud antud andmet66tluse eesmargi saavutamiseks. Uhest kiiljest valjen-
dab see pohimote, et kui juba isikuandmeid toodeldakse, siis tuleb seda teha kor-
rektselt. Teisest kiiljest piirab see pohimote aga isikuandmete kogumist suuremas
ulatuses, kui on valtimatult vajalik andmetd6tluse eesmargi saavutamiseks;

6) turvalisuse pohimote — isikuandmete kaitseks tuleb rakendada turvameetmeid nen-
de tahtmatu voi volitamata to6tlemise, avalikuks tuleku voi hdavimise eest. Igal ajal
tuleb andmete tootlemisel tagada selline turvalisuse tase, mis on voimalik saavutada
parimat moistlike kulutustega tehnoloogiat kasutades;

7) individuaalse osaluse pohimote — andmesubjekti tuleb teavitada tema kohta kogu-
tavatest andmetest, talle tuleb voimaldada juurdepads tema kohta kaivatele andme-
tele ja tal on digus nouda ebatdpsete voi eksitavate andmete parandamist.

Koiki neid pohimotteid peab ka kool isikuandmete tootlemisel jargima.

Isikuandmete kaitse seaduse § 10 16ige 1 kehtestab {iildreegli isikuandmete to6tlemise

lubatavuse osas — isikuandmete tootlemine on lubatud iiksnes andmesubjekti nousole-

kul, kui seadus ei satesta teisiti.

Andmete to6tlemine on lubatud neljal juhul:

1) kui isik annab oma nousoleku (IKS § 12);

2) kui isik, kellele andmeid edastatakse, tootleb neid seadusega ettenahtud kohustuste
taitmiseks (IKS § 14);

3) erandjuhul andmesubjekti voi muu isiku elu, tervise voi vabaduse kaitseks (IKS §
14). See alus rakendub olukordades, kus isik oma seisundist tulenevalt ei ole voime-
line tootlemiseks nousolekut andma;

4) kui isikuandmeid toodeldakse andmesubjektiga solmitud lepingu taitmiseks (IKS §
14).

Koolidel on arusaadavalt vaja Oppijate kohta andmeid koguda, kuna kool peab oma

opilasi tundma ja vajadusel neile tuge pakkuma. Haridus- ja teadusministri 25.08. 2010.

a madruse nr 52 ,, Kooli 6ppe- ja kasvatusalastes dokumentides esitatavad andmed ning

dokumentide tditmise ja pidamise kord” § 7 16ike 3 kohaselt méargitakse Opilasraama-

tusse muuhulgas Opilase vanemate nimed Opilase siinnitunnistuse alusel. Sama maaru-
se § 12 1oike 2 alusel kannab klassijuhataja klassipdevikusse muuhulgas Opilase vane-
mate nimed ja kontaktandmed.

Mida peetakse antud juhul silmas kontaktandmete all? Uldjuhul peetakse kontaktand-

mete all silmas elukoha aadressi voi postiaadressi. Juhul, kui kool tdidab varemnimeta-

tud haridus- ja teadusministri maaruses satestatut — kannab Opilasraamatusse Opilase
vanemate nimed ning klassipaevikusse opilase vanemate nimed ja nende elukoha aad-
ressi, siis ei ole minu hinnangul opilase vanemate privaatsusodigust tilemaaraselt piira-
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tud. Antud juhul peab kool motlema, mis otstarbel ta nimetatud dokumentidesse laste-
vanemate andmeid kannab ja millises ulatuses tdapselt moiste ,kontaktandmed” sisus-
tab ehk milliseid lastevanemate kontaktandmeid kogub. Paratamatult peab kool saama
lastevanematega kontakti nende last puudutava oppe- ja kasvatustegevusega seonduva
arutamiseks vOi tagasiside andmiseks. Selleks kool praktikas lastevanemate kontakt-
andmeid ka vajab. Lastevanemate to0- ja ametikohtade ning Opilase ddede-vendade
tegemiste kohta andmete kogumine jne on juba kiillaltki kiisitav isikuandmete kaitse
seaduses sdtestatud isikuandmete toGtlemise pohimotteid silmas pidades. Tekib para-
tamatult kiisimus, et mis on selliste andmete kogumise eesmark. Vaga tapselt kiisimu-
sele vastata — milliseid andmeid kool peab, tohib opilase ja tema vanemate kohta teada
ja koguda — on keeruline. Kool tohib ja peab koguma andmeid, mis on digusaktides so-
naselgelt sitestatud (nt varemnimetatud haridus- ja teadusministri méaaruses satesta-
tud). Kindlasti peab kool koguma ja teadma laste ja nende vanemate andmeid, mille
teadmine on valtimatult vajalik seaduses satestatud kohustuste taitmiseks, lapse enda ja
teiste isikute elu ja tervise kaitsmise tagamiseks.

Kuna kool peab vastavalt pohikooli- ja giimnaasiumiseadusele tagama Opilase koolis
viibimise ajal tema vaimse ja fiiiisilise turvalisuse ning tervise kaitse, voib see tahenda-
da seda, et kool peab teatud juhtudel to6tlema ka delikaatseid isikuandmeid — eelkdige
andmed oOpilase terviseseisundi voi puude kohta. Kui lapsega koolis tema tervisesei-
sundist tulenevalt midagi juhtub, peab kool oskama reageerida. Selleks vajab kooli t606-
taja, kellele on vastav reageerimiskohustus pandud (kooli meditsiinidde, klassijuhataja
jne) andmeid lapse terviseseisundi kohta. Oppendukogus otsustatakse hariduslike eri-
vajadustega Opilaste oppe korraldus, ndustamiskomisjoni suunamise algatus voib tulla
opetajalt, logopeedilt, psiihholoogilt. See tdhendab aga seda, et kool peab olema regist-
reerinud delikaatsete isikuandmete to6tlemise Andmekaitse Inspektsioonis, vélja arva-
tud juhul, kui ta on maaranud isikuandmete kaitse seaduse §-s 30 satestatud isikuand-
mete kaitse eest vastutava isiku.

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee

15. Té6lepingu seaduse joustumisest tulenevad olulised muudatused haridus-
tootajatele

Haridust6otajate to0aja kehtestamine

01.juulil 2009 joustus uus toolepingu seadus, mille paragrahv 43 16ige 6 sdtestab jarg-
mist - , haridustootajate tooaja kehtestab Vabariigi Valitsus méaarusega”. Seega antakse
Vabariigi Valitsusele volitus haridustootajate tooaja kehtestamiseks. Varemkehtinud
to0- ja puhkeajaseaduses pidas seadusandja vajalikuks kehtestada lithendatud t6oaeg
alaealistele; tootajatele, kes tootavad allmaatdodel, tervistkahjustavatel ja eriiseloomuga
toodel; ning koolide ja muude lasteasutuste Opetajatel, kasvatajatel ning teistel oppe- ja
kasvatusalal tootavatel isikutel jne, nimetades seejuures seaduses dra ka lubatud lithen-
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datud tooaja kestuse. Uues toolepingu seaduses on lithendatud tdistodaeg kehtestatud
vaid alaealistele. HaridustOootajate to0aja kestus ja iihes sellega lithendatud tdistooaeg
on kehtestatud aga Vabariigi Valitsuse poolt. Maaruses on satestatud, et haridustootaja-
te lihendatud tdistooaja kestuseks on 7 tundi pdevas ehk 35 tundi nddalas. Seega on
Opetajatel ja teistel haridustootajatel jatkuvalt lithendatud taistocaeg.

Vabariigi Valitsus on 25. juunil 2009 vastu votnud maadruse nr 113 ,, Haridustootajate
tooaeg”, mis oma tiilesehituselt ja sisult on vordlemisi sarnane varemkehtinud Vabariigi
Valitsuse maarusega , Ametikohtade loetelu ja lithendatud to0aja kehtestamine koolide
ja muude lasteasutuste Opetajatele, kasvatajatele ja teistele Oppe- ja kasvatusalal toota-
vatele isikutele ning tervishoiuteenuse osutajaga solmitud todlepingu alusel tootavatele
psithholoogidele ja logopeedidele”. Uue maaruse esimeses paragrahvis on maaratletud
isikute ring, kellele nimetatud maarus ja iihes sellega ka lithendatud tédistooaeg laieneb.
Teine paragrahv annab sarnaselt varemkehtinud maadrusele loeteluna erinevate hari-
dustootajate Oppe- ja kasvatustoo tundide arvu.

Uletunnit66 regulatsioon tédlepingu seaduses

Uletunnitdd regulatsioon on uues tddlepingu seaduses paragrahvis 44. Uletunnitdd on
todtamine iile todlepingus kokkulepitud tédaja. Uletunnités rakendamine on vdimalik
kahel juhul: 1) tootaja ja todandja voivad kokku leppida, et tootaja kohustub tegema
iiletunnitdod; 2) teatud juhtudel on todandjal digus nouda tootajalt iiletunnitdo tege-

mist. Oluline on antud juhul tahelepanu poorata nimetatud paragrahvi loikele 3, mis
satestab jargmist — , liletunnit6o kokkulepe tootajaga, kes puutub tookeskkonnas kokku
ohuteguriga ja kelle to0aega on sellest tulenevalt seaduse alusel lithendatud, on tiihi-
ne”.

Haridustootajaid, kelle tooaega on lithendatud, ei saa kasitleda ohuteguriga tookesk-
konnas kokku puutuvate tootajatena. Toolepingu seaduse § 43 16ike 6 annab volitus-
normi Vabariigi Valitsusele haridustootajate todaja kehtestamiseks ning kui Vabariigi
Valitsus on pidanud oluliseks kehtestada haridustootajatele erisused {tildisest tooajast,
siis ei saa seda automaatselt seostada ohuteguri olemasoluga. Uletunnitd piirang on
moeldud eelkodige intensiivsete ohuteguritega kokku puutuvate tootajate kaitseks, neid
ohutegureid ei esine aga haridustootajate to0s sellise intensiivsusega, mis digustaks {iile-
tunnitdo piirangu kehtestamist.

Opetajate puhul oleks pigem pdhjendatud raikida t66 iseloomust tulenevatest tervise-
riskidest kui tookeskkonna ohuteguritest tulenevatest terviseriskidest, sest opetajatoo
puhul puuduvad sellised erilised Opetajatoole omased tookeskkonna ohutegurid, mille
parameetreid tuleks piirnormidega vastavusse viia. Terviseriskid tulenevad pigem t66
iseloomust.

Toolepingu seaduse paragrahv 43 10ikes 6 sadtestatud normi puhul on tegemist lakooni-
lise volitusnormiga, mis ei seo Opetajate lithendatud tooaega iihegi eeltingimusega. Ka
seaduse seletuskirjas nenditakse vaid, et § 43 16ige 6 annab volitusnormi haridustdotaja-
te t00aja kehtestamiseks Vabariigi Valitsuse maarusega. Seega ei ole seaduses ega selle
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seletuskirjas Opetajate lithendatud to6aega seotud eriiseloomuga tooga, tookeskkonna
ohuteguriga vt eeldusega.

Siinkohal tasub vordluseks vaadata ka toolepingu seaduse paragrahvi 50 10iget 1, mis
reguleerib sarnaste kokkulepete tithisust 66t60 korral. Nimelt on kokkulepe, mille ko-
haselt 66to6taja, kelle tervist voib mojutada tookeskkonna ohutegur voi to0 iseloom, on
kohustatud tootama rohkem kui 8 tundi 24-tunnise ajavahemiku jooksul, tithine. Siin on
seaduses lisaks tookeskkonna ohuteguritele nimetatud ka to6 iseloomu. Uletunnitoo
piirangu puhul on piirdutud ainult tockeskkonna ohuteguritega.

Oluline on silmas pidada, et iiletunnitdo tegemine ei saa olla planeeritud, selle tegemi-
ses ei saa abstraktselt kokku leppida, vaid selles tuleks igakordselt kokku leppida.

Voib kerkida kiisimus, mis kaitseb Opetajat olukorras, kus talle ei kehti tletunnitoo
keeld, siis lisaks tootervishoiu ja tdoohutuse seadusele kaitseb Opetajat hea usu pohimo-
te, millest toolepingu seadus lahtub ja millega tuleb ka siin arvestada. Hea usu pohimo-
te noduab poolte huvide kaalumist, seega tuleb ka Opetaja tiletunnitodle rakendamisel
kaaluda to6andja huvisid (Oppetdd sujuv toimimine; avalik huvi, et opilased omandak-
sid hariduse; tekkida voiv rahaline kahju jmt) ning opetaja huvisid (oht tervisele). Kui
Opetaja tervisele puudub oht (td6andja kohandab t66d; muudab tookorraldust; raken-
dab muid abindusid) ja Opetaja on iiletunnitoo tegemisega nous, siis ei ole see seaduse
mottega vastuolus ja tiletunnitod kokkulepe kehtib. Seega on ka tulevikus Opetajatel
oigus teha tletunnitood.

Téhtajalise to6lepingu solmimine kvalifikatsiooninduetele mittevastava dpetajaga

18. juunil 2009 vottis Riigikogu vastu toolepingu seaduse ja sellega seonduvate seaduste
muutmise seaduse, mis joustus 01. juulil 2009 ehk samal kuupaeval uue todlepingu
seaduse tervikteksti joustumisega. Nimetatud seadusemuudatusega tdiendati ka pohi-
kooli- ja giimnaasiumiseadust ning koolieelse lasteasutuse seadust. Pohikooli- ja giim-
naasiumiseaduse § 38 taiendati 1oigetega 2! ja 22 jargmises sonastuses: , Kui dpetaja vaba
ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei leita kvalifikatsiooninduetele vastavat
Opetajat, korraldab direktor aasta jooksul avaliku konkursi. Kui 6petaja vaba ametikoha
taitmiseks korraldatud konkursil ei leita § 12! 16ike 4 alusel kehtestatud kvalifikatsioo-
ninduetele vastavat Opetajat, voib direktor solmida tdhtajalise to6lepingu tahtajaga kuni
iiks aasta isikuga, kellel on vahemalt keskharidus”. Koolieelse lasteasutuse seaduses on
tehtud sarnane muudatus (tdiendatud on § 22 16igetega 4! ja 4?).

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse ning koolieelse lasteasutuse seaduse muutmise
eesmargiks oli lahendada olukord, mis tekib uue todlepingu seaduse joustumisega ja
varemkehtinud Eesti Vabariigi to0lepingu seaduse ja nimetatud seadusest tulenevate
oigusaktide kehtetuks tunnistamisega. 2009. aasta 30. juunil kaotas kehtivuse Eesti
Vabariigi toolepingu seaduse alusel Vabariigi Valitsuse poolt 7.09.1999.a vastu voetud
madrus nr 267 ,Madratud ajaks todlepingu sOlmimine”. Maadrus, mille kogu sisu
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vdljendus {iihes lauses — ,Kui koolieelse lasteasutuse, lasteaed-algkooli, algkooli,
pohikooli voi glimnaasiumi Opetaja vaba ametikohta ei dnnestu tdita konkursi korras,
lubada direktorile (juhatajal) sdlmida Opetajaga tooleping maaratud ajaks, tahtajaga
kuni tiks aasta”. Seega, kuna varemnimetatud Vabariigi Valitsuse maadrus kaotas
kehtivuse, tuli luua regulatsioon, mis vdimaldaks koolijuhtidel vajadusel kooli toole
votta ka neid isikuid, kes ei vasta otseselt pedagoogide kvalifikatsiooninouetele.

Téhtajalise toolepingu solmimise voimalused on satestatud todlepingu seaduse §-ides 9
ja 10. Paragrahv 9 sdtestab tdhtajalise toolepingu solmimise alused ja paragrahv 10
tahtajalise toolepingu jarjestikuse solmimise ja pikendamise piirangu. Tegemist on
antud juhul tuldnormidega, mille osas oli vajalik eriseadustes (antud juhul
haridusvaldkondlikud 6igusaktid) ndha ette tapsustav regulatsioon.

Toolepingu tédhtajalisus voib olla maaratud konkreetse kuupédevaga, teatud kindla
tulemuse saabumisega (asendatava tootaja toole naasmine) voi tulemuse saavutamisega
(nt maja saab varvitud). Vastavalt toolepingu seaduse § 9 1oikele 1 voib tdhtajalise
toolepingu solmida kuni viieks aastaks. Kuigi todlepingu seaduse § 9 16ige 1 satestab, et
toolepingu solmimine nimetatud perioodiks on lubatud, kui seda oOigustavad t60
ajutisest tdhtajalisest iseloomust tulenevad mojuvad pohjused, eelkdige toOomahu
ajutine suurenemine vo0i hooajatoo tegemine, ei kuulu nimetatud sédte kohaldamisele,
kui eriseaduses on ette ndhtud sellest regulatsioonist erinev regulatsioon ja selle
kehtestamiseks on  mojuv  pohjus.  Tootajatele  Oigusaktis  kehtestatud
kvalifikatsiooninouetele mittevastamine tuleb antud juhul lugeda mojuvaks pohjuseks,
et vastavat eriregulatsiooni kehtestada. See sunnib todandjat jatkuvalt otsima
toojouturult kvalifikatsiooninduetele vastavat tootajat ja tootajat ennast taiendama, et
vastata neile nouetele.

Seega poOhikooli- ja glimnaasiumiseaduse ja koolieelse lasteasutuse seaduse uute
16igetega voimaldatakse koolijuhil solmida Opetajaga tdhtajaline tooleping, kui Opetaja
vaba ametikoha tditmise konkurss on luhtunud, kuna ei leidunud tiihtki Opetaja
kvalifikatsiooninduetele vastavat kandideerijat.

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee

16. Tooaeg

Tootan koolis opetajana. Kooli juhtkond kohustab mind olema koolis seitse tundi
pdevas. Minu oppetundide andmise koormus on 22 tundi. Kas mul on kohustus vii-
bida koolis ka parast 6ppetundide andmist voi tohin tundideks ette valmistada ka
vdljaspool kooli?

Kiisitut reguleerib Vabariigi Valitsuse 25. juuni 2009.a maarus nr 113 "Haridustootajate
tooaeg", mille § 2 sdtestab - "lithendatud tdistooaja kestuseks §-s 1 loetletud ametikoh-
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tadel on 7 tundi pdevas ehk 35 tundi seitsmepdevase ajavahemiku (ehk nddala) jook-
sul...".

Seega on haridustootajate todaeg on 7 tundi paevas (teistel toolepingu alusel tootavatel
isikutel 8 tundi) ja 35 tundi nddalas (teistel toolepingu alusel tootavatel isikutel 40 tun-
di). Enamasti taidab tootaja tooiilesandeid tookohal. Toolepingu seaduse § 15 16ige 2
loetleb tootaja peamised kohustused. Muuhulgas (punkt 2) - teeb t66d kokkulepitud
mahus, kohas ja ajal. Seega peaks toolepingus olema kindlaks maaratud tootaja poolt
tehtava to6 koht. Direktoril on 0igus nouda, et Opetaja tdidab tooiilesandeid 7 tundi
pdevas tookohal, kui to6lepingus on kokku lepitud, et t66 tegemise koht on kooli aad-
ress. See on ka teistel tootajatel (nt miitijad, tehasetootajad, kontoritootajad jne) nii, kuid
see ei valista voimalust, et todandjaga kokkuleppel tdidab tootaja tooiilesandeid ka mo-
nes muus kohas (nt kodus).

Palun abi 6ppealajuhataja iiletunnit66 tasustamise osas. Kas tdiskohaga tootav dppe-
alajuhataja voib anda lisaks nt 5 6ppetundi. Kuidas ja mille alusel arvutatakse tasu
oppetundide andmise eest, kui olen atesteeritud vanempedagoogiks? Kui pikk on
oppealajuhataja toonadal?

Toolepingu seaduse § 43 10ige 1 sétestab - eeldatakse, et tootaja tootab 40 tundi seitsme-
paevase ajavahemiku jooksul (tdistooaeg), kui todandja ja tootaja ei ole kokku leppinud
lithemas to0ajas (osaline tobaeg). Sama paragrahvi 16ige 6 sitestab volitusnormi Vaba-
riigi Valitsusele mdaruse kehtestamiseks, millega ndhakse ette haridustootajate tooaeg.
Maaruse § 1 naeb ette isikute ringi, kellele see maarus laieneb (seal ei ole ei direktorit
ega Oppealajuhatajat) ning § 2 ndeb ette lithendatud tdisto0aja kestuse (7 tundi péde-
vas/35 tundi nddalas) ja Oppe- ja kasvatustoo tundide arvu ametikohtade 16ikes. Kuna
direktorit ega Oppealajuhatajat ei ole nimetatud maaruses, siis see tdhendab, et neile ei
ole kehtestatud lithendatud tédistooaega ja neile kohaldub todlepingu seaduse § 43 1g 1
(ehk tildnorm) ja tihes sellega 40 tunnine toonadal.

Asjaolu, et oppealajuhataja tegeleb lisaks oma pohitoole ka vahetu dppe- ja kasvatus-
tooga (ehk oppetundide andmisega), mille tegemise kohustust talle digusaktid ega tema
enda todleping ette ei nie, ei muuda sellise t66 tegemist {iletunnitodks. Uletunnitdd on
to0 tegemine tiile kokku lepitud todaja — st et seda tehakse tildise tooaja valiselt (ehk pa-
rast 8 tundi paevas vdi 40 tundi nddalas). Uletunnitéé mdddupuuks on {ildtédaeg. Pi-
gem on tooandjal ja tootajal voimalus kokku leppida, et tootaja (antud juhul oppealaju-
hataja) tdidab kas alaliselt vOi ajutiselt mingeid tdiendavaid todiilesandeid. Selleks
muudetakse olemasolevat toolepingut. Toolepingu muutmisel lepitakse kokku ka
tdiendavate tooiilesannete rahaline moode ehk tasu tehtava too eest.

Oppetunde ei anna dppealajuhataja {ildjuhul peale kella 17.00 (ta ei tee dppetunni and-
mise parast pdevas 9 tootundi). See, et ta enda pohiiilesannete tditmine (paberdoku-
mentatsiooniga tegelemine jm {iilesanded) liikkub Oppetundide andmise tottu edasi
(teeb neid ohtul hiljem) ei tee sellest tehtavast toost tiletunnit6dd, kuna need on tema
pohiiilesanded, mida oleks pidanud tditma {ildise t66aja (40 tunni) sees. Uletunnitddna
oleks eelnevalt kirjeldatud tegevus vaadeldav sellisel juhul, kui koolil oleks nt 6htune
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vahetus ja oppealajuhataja teeb oma pohitood nt 8.30 — 17.00ni ja siis annab ohtuses va-
hetuses mingi Oppeaine tunde (nt 17.00st 20.00ni).

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee

17. Kuidas toimub ametijirgu kehtetuks tunnistamine, kui see on omistatud
valesti?

Niiteid on erinevaid:

1) on omistatud (noorem)pedagoogi ametijark kvalifikatsiooninouetele mittevasta-
vale pedagoogile;

2) on omistatud pedagoogi ametijark ajal, kui ta kvalifikatsioon vastas nouetele, aga
vahepeal on digusaktid muutunud ja enam ei vasta (nt tuli magistrikraadile vas-
tavuse noue).

Kuna pedagoogide atesteerimise maarus ei sdtesta haldusakti kehtetuks tunnistamise
osas midagi, siis peab juhinduma haldusmenetluse seaduses satestatust. Haldusakti
kehtetuks tunnistamise satted on §-des 64 — 70. § 68 10ike 2 kohaselt otsustab haldusakti
kehtetuks tunnistamise haldusorgan, kelle padevuses oleks haldusakti andmine kehte-
tuks tunnistamise ajal.
Antud juhul on haldusorganiks kooli direktor (vt pedagoogide atesteerimise maarus §
10 punkt 1). Vastavalt haldusmenetluse seaduse § 8 1dikele 1 on haldusorganiks seadu-
se, madruse voOi halduslepingu alusel avaliku halduse tilesandeid tditma volitatud asu-
tus, kogu voi isik.
Seega kooli direktor annab vélja uue haldusakti, millega ta tunnistab varemantud hal-
dusakti (millega omistati vastav ametijark) kehtetuks (vt haldusmenetluse seaduse § 70
16ige 1).
Kuna antud juhul tunnistatakse haldusakt kehtetuks isiku kahjuks, siis on oluline tahe-
lepanu poorata ka haldusmenetluse seaduse §-le 66.
Ma iitleks, et esimesel juhul — isikule on omistatud noorempedagoogi ametijark, kuigi ta
ei ole kvalifikatsiooninduetele vastanud (direktor on ise eksinud ja niitid eksimuse
avastanud) — on tegemist digusvastase haldusakti kehtetuks tunnistamisega. Oigusvas-
tase haldusakti kehtetuks tunnistamise voimalused on oluliselt avaramad kui diguspa-
raste haldusaktide puhul. Kehtetuks tunnistava haldusakti digusparasuse hindamisel
lahtutakse haldusakti andmise ajal kehtinud diguslikust ja faktilisest olukorrast. Hal-
dusmenetluse seaduse § 66 10ike 1 kohaselt voib Gigusvastase haldusakti, arvestades
haldusmenetluse seaduse § 67 satestatud usalduse kaitse pohimottega seonduvat, tun-
nistada isiku kahjuks nii edasiulatuvalt kui tagasiulatuvalt.

Oigusvastase haldusakti isiku kahjuks kehtetuks tunnistamisel keskendub peatihele-

panu usalduse kaitsega seonduvale kiisimusteringile. Nagu iga haldusakti kehtetuks

tunnistamisel tuleb haldusorganil ka isiku kahjuks haldusakti kehtetuks tunnistamisel

rakendada oma kaalutlusdigust ning arvestada haldusmenetluse seaduse § 64 16ikes 3
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mitteammendavalt loetletud asjaolusid. Lisaks sellele tuleb kaaluda jargmisi, haldus-
menetluse seaduse § 67 l10ikes 1 sitestatud asjaolusid:

1) isiku usaldust, et haldusakt jaab kehtima;

2) avalikku huvi haldusakti kehtetuks tunnistamiseks;

3) koormatud isiku huvi haldusakti kehtetuks tunnistamiseks (kui on tegemist to-
peltmojuga haldusaktiga).

Usaldust digusaktide kehtimajaamise suhtes kaitseb diguskindluse pohimote, mille si-
suks tavakeeles viéljendatuna on riigil lasuv kohustus mitte kdituda isiku suhtes sona-
murdlikult. Oiguskindluse pdhimé&te ei vilista haldusaktide kehtetuks tunnistamist
taielikult, kuid nouab, et isiku usaldust akti kehtetuks tunnistamise kaalumisel tosiselt
voetakse.

Kas haldusakt tunnistatakse kehtetuks edasiulatuvalt voi tagasiulatuvalt, soltub juba
konkreetsetest asjaoludest. Enamikul juhtudel toimub Oigusvastase haldusakti kehte-
tuks tunnistamine tagasiulatuvalt haldusakti kehtestamise ajast. Selliselt kehtetuks tun-
nistatud haldusakt on kehtetu algusest peale ja kuulub tagasitditmisele haldusmenetlu-
se seaduse § 69 satestatud korras. Edasiulatuv kehtetuks tunnistamine voib kone alla
tulla eelkdige mitmesuguste toetuste maksmisel. Nditeks voib olla maaratud ettevotlus-
toetuse tagasinoudmine tilemaara koormav, mistottu tunnistatakse toetuse maaramise
otsus kehtetuks edasiulatuvalt.

Olen seisukohal, et ka olukord, kus koolijuht on ebadiglaselt maaranud pedagoogile
vastava ametijargu, mida ei oleks pedagoogile tohtinud omistada (ei ole vajalikke nou-
deid tditnud) ja pedagoog on saanud teatud perioodil seetdttu korgemat tootasu, siis ei
tohiks koolijuht vastavat haldusakti (millega maarati ametijark) kehtetuks tunnistada
tagasiulatuvalt ja iihes sellega kohustada pedagoogil enamsaadud todtasu tagasi
maksma, kuna see voib olla isiku jaoks liialt koormav.

Isiku kahjuks diguspadrase haldusakti kehtetuks tunnistamise alused on sétestatud hal-
dusmenetluse seaduse § 66 16ikes 2:

1) see on lubatud seadusega vai selleks on jdetud voimalus haldusaktis;

2) haldusorganil oleks olnud 6igus jatta haldusakt hiljem muutunud faktiliste asja-
olude tottu voi hiljem muudetud digusnormi alusel vdlja andmata ja avalik huvi
haldusakti kehtetuks tunnistamiseks kaalub {tiles isiku usalduse, et haldusakt
jaab kehtima;

3) haldusaktiga on seotud lisakohustus ja isik ei ole seda tditnud;

4) isik ei kasuta haldusakti alusel iileantud raha voi asja eesmargiparaselt.

Kirjas toodud teise juhul (ametijargu omistamine oli diguspdrane, kuna Opetaja vastas
kvalifikatsiooninouetele, kuid teatud aja parast enam ei vastanud kehtestatud nouetele)
oli haldusakt selle andmise ajal diguspdrane, kuid vahepeal karmistati opetajate kvali-
tikatsiooninoudeid (kvalifikatsioonindudeks seati magistrikraad). Seega parast diguspa-
rase haldusakti andmist on diguslik voi faktiline olustik muutunud sellisel maaral, et
oleks voimalik anda varasemalt antud haldusaktiga vorreldes teistsugune haldusakt.
Seega saaks antud juhul kaaluda loetelus teisena nimetatud alust.

Mida moista ,,avaliku huvi” all? Avalik huvi (kasutatakse ka moistet tildine huvi) voib
holmata kogu avalikkuse huve (riigi julgeolek ja tema asutuste toimimine, rahvuse ja
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kultuuri sdilimine, avalik kord, majanduskasv, tochoive, sotsiaalne diglus, maksutulude
laekumine, riigisaladuse kaitse jne) ja digusi (digus elu ja tervise kaitsele, puhtale elu-
keskkonnale jne), aga ka konkreetsema huvigrupi huve (autoga liiklejate huve, et auto-
teed oleksid holpsasti ldbitavad). Avaliku huvi alusel (avaliku huvi esindajana) ei ole
aga tiksikisikul tildreeglina voimalik nduda digusvastase haldusakti kehtetuks tunnis-
tamist. See digus on iiksnes isikul, kelle subjektiivseid digusi haldusakt rikub.

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee

18. Kes voib anda loa 6ppetundide lithendamiseks?

C)ppetundide (45 min) ja vahetundide (10 min) lithendamine ei ole voimalik, kuna ,P6-
hikooli- ja glimnaasiumiseadus” sitestab, et dppetunni pikkus on 45 minutit. Vahetunni
pikkus on vahemalt 10 minutit. HTM ega tikski ametnik sellist luba anda ei saa, kuna
seadusandja tahe on olnud selline.

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek Kilk@hm.ee

19. Kui direktor on 1,0 ametikohaga direktori ametikohal, siis kas tundide
andmisel on tegemist iiletunnit6oga ning kas seda reguleerivad TLS § 44 ja
§ 46?
Mina ei titleks, et see on iiletunnitoo, kuna iiletunnitoo kaigus tiletatakse tildist kehtiva
to0 tegemise aja madra (8 tundi padevas 40 tundi nddalas). Pigem oleks see lisatoo (t60-
tamine tldise to0aja sees, lihtsalt t60 on intensiivsem, teeb taiendavaid iilesandeid, mil-
les varasemalt ei ole toolepingus kokku lepitud), kuna dppetunde direktor ei anna ju
peale kella 17.00 (ta ei tee Oppetunni andmise parast paevas 9 tootundi). See, et ta enda
pohiiilesannete tditmine (paberdokumentatsiooniga tegelemine) litkkub oppetundide
andmise tottu edasi (teeb neid ohtul hiljem) ei tee sellest tehtavast toost tiletunnit6od,
kuna need on tema pohitilesanded, mida oleks pidanud tditma tildise t60aja sees. Lisa-
to0 eest tasustamine lepitakse toOsuhte poolte vahel kokku. Lisatoo definitsiooni ega
terminit toolepingu seadus ei kasuta, kuid lisatoo tegemine on tuletatav paljudest t66-
lepingu seaduse satetest (poolte lepinguvabadus — voivad kokku leppida, et tootaja tai-
dab tdiendavaid iilesandeid).

Indrek Kilk
Haridus- ja Teadusministeeriumi digusosakonna jurist
Indrek.Kilk@hm.ee
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IL. Juristide kommentaarid Opetajate Lehele 2010/2011. da-1

1. Uus Oppeaasta ja toolepingute muutmine

Jurist selgitab
Reede, 10. september 2010
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustootajate liidu oigusnounik

o Kuidas toimida, kui dpetaja to6lepingut on vaja muuta?

Aja moodudes tekib vahel ikka vajadus todlepingut muuta — nditeks Opilasi jaab koolis
vahemaks, mistottu ka opetajate tookoormus viaheneb, vahel on vaja vaiksema Opilaste
arvuga koole liita voi vastupidi — jagada suuri koole eri dppeasutusteks jne. Kuidas

peaksid osapooled siis toimima?

Plaanida ja teatada varakult Koik plaanitavad {imberkorraldused ja muudatused tuleb
kavandada voimalikult varakult, hiljemalt enne opetajate suvepuhkust, sest puhkus on
ka dpetajale puhkamiseks. Kahjuks esines just tinavu suvel juhtumeid, kus kooli direk-
tor voi kohalik omavalitsus hakkasid t66d iimber korraldama ja personalikiisimusi la-
hendama (sealhulgas direktorite osas) nende todtajate puhkuse ajal, saates tootajatele
pidevalt e-kirju, telefoneerides voi isegi kiilastades tootajaid kodus ning ndudes nende
ilmumist kooli, osavottu koosolekutest voi ultimatiivses vormis vastuseid kindlaks

kuupdevaks oma ettepanekutele.

Toolepinguid ei saa muuta puhkuse ajal ning tootajate puhkuse tohib katkestada vaid
seaduses ettendhtud juhtudel, kusjuures to6andjal on kohustus hiivitada tootajale puh-
kuse katkestamisega tekkinud kulud (TLS § 69 lg 5). Kui todlepingu ettenagematud
muutmised on jadnud kdesolevasse Oppeaastasse, peab tootajale muudatusettepanekute
saamisel jaama moistlik aeg ettepanekuga tutvumiseks, kaalumiseks, konsulteerimis-

teks ning vajadusel labirddkimisteks ja oma ettepanekute tegemiseks.

Ainult poolte kokkuleppel TLS § 12 titleb selgelt: toolepingut saab muuta ainult poolte
kokkuleppel. Kui todandja leiab, et majandusolukorra halvenemise tottu peab ta va-
hendama kokkulepitud tootasu, saab ta seda teha tiksnes to6taja nousolekul. (Siinkohal
ei peatu ma TLS paragrahvil 37, mis lubab to6andjal oma to6taja palka kolmeks kuuks
12 kuu jooksul vahendada juhul, kui tal ei ole voimalik tootajat ajutiselt tooga kindlus-
tada.)

Koigi todlepingu tingimuste muutmiseks (kui need ei tulene seadusest) peab olema

poolte kokkulepe. Nditeks soovib todandja muuta tootaja tooiilesandeid (sageli vormis-
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tatud ametijuhendina voi tooiilesannete kirjeldusena toolepingu lisas). Uute toodtiilesan-
nete lisamisel voib olla tegemist tiletunnitooga, kui aga tootaja noustub tdiendava tooga
oma t00aja sees, on tal digus kiisida lisatasu voi todtasu suurendamist. Kokkulepitud
tootilesanded olid ju arvestatud todtaja taistooajale ja ,lisamine” ei ole todtajale kohus-
tuslik. Sama kehtib osalise to6aja puhul, kuid siin on vdimalik teha tootajale ettepanek
asuda toole tdisto0ajaga ning kui todtaja on nous, suurendada tema toodiilesandeid ja

tootasu.

Lisat6ost on digus keelduda Seoses tootajate koondamistega on hakatud allesjaanud
tootajatelt noudma taiendavate iilesannete taitmist. Nii on noutud lasteaiadpetajalt li-
saks Opetaja abi kohustuste tditmist, Opetaja abile on soovitud panna koka voi koristaja
tilesandeid jm. Ka Opetajatele on lisatud tdiendavaid tooiilesandeid, mida nad peaksid
tditma oma nn tildtooaja sees tdiendava tootasuta. Kui tingimustes kokku ei lepita, on

tootajal digus muudatustest keelduda.

Ka t00aega saab muuta ainult poolte kokkuleppel. Siin tuleb eelkdige silmas pidada
tootamist tdis- voi osalise tooajaga. Tooaeg (TLS § 43) on todlepingu tingimus. Haridus-
tootajate t00aeg on kehtestatud vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. a maarusega nr 113,
kus selles loetletud pedagoogidele on taistodajaks 35 tundi nadalas ning maaratud ara
ka tdistodajaga pedagoogide antava Oppe- voi kasvatustoo tundide arv. (Nii on Oppe-
tundide arv lasteaiadpetajal 30 tundi nddalas, pohikooliopetajal 18-24, giimnaasiumi-

Opetajal ja kutsedppeasutuse Opetajal 18-22 oppetundi nddalas jne).

Seega vOib Opetaja, kelle Oppetundide arv on parast toomahu vahenemist ikkagi veel 18
oppetundi ndadalas ja kelle todandjal ei ole voimalik teda suurema koormusega kindlus-

tada, valitsuse maaruse kohaselt tootada taistooajaga.

Tobaja madrab todandja Samas voib todaja korralduse muutmist otsustada tooandja
tthepoolselt. T60aja korralduse asutuses kehtestab tooandja ning see tahendab eelkoige
tooaja algust ja 10ppu, toopdevasiseseid vaheaegu, koolides tunniplaani ja Opetaja reaal-
set Oppetundide arvu tdistodaja sees valitsuse madruses margitud vahemikus (30 voi
18-24 oppe- voi kasvatustoo tundi soltuvalt ametikohast). TLS § 47 g 4 {itleb, et to6and-
ja voib tooaja korraldust tihepoolselt muuta, kui muudatused tulenevad to6andja vaja-
dusest ja on molema poole huve arvestades moaistlikud. Té6andja ettepanekud todle-
pingu muutmiseks voivad olla kirjalikud, aga ka kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis (nditeks e-kiri) voi suulised, kui pooled muudatustes kokku lepivad. Loplik
vormistamine peaks olema kirjalik ja allkirjastatud molema poole poolt, et valtida mis

tahes arusaamatusi lepingu hilisemas tditmises.
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2. Opetaja digused koolivigivalla korral

Reede, 17. september 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kuidas saab dpetaja kaitsta teisi ja iseennast, kui moni 6pilane on vaimselt

ja/voi fiiiisiliselt vagivaldne?

Kuidas lahutada koolis kaklejaid nii, et Opetaja ei jadks ise stitidi kakluses osalemises ja
vagivallatsemises? Milline tohib olla fiiiisiline kontakt opilase ja Opetaja vahel, et dpeta-
jat ei stitidistataks ahistamises? Kas nditeks algklassilapsel pead silitada tohib? Kuidas
saab Opetaja ennast kaitsta, kui naiteks kaks suurt kasvu poissi ahvardavad Opetajat

jareleaitamistunnis, opilane saadab Opetajale nilbe dhvardusega SMS-i vims?

1.septembril joustunud uues pohikooli- ja giimnaasiumiseaduses (PGS) on tahtsal kohal
turvalisema kooli loomine. Paragrahvis 44 on kirjas vaimse ja fiiiisilise turvalisuse ta-
gamise alused koolis ehk n-0 ennetavat t66d puudutav, paragrahvis 45 aga juba tekki-
nud hddaolukorrale reageerimine ja selle lahendamine. Uues seaduses on lisaks iildise-
le vaimse ja fiitisilise turvalisuse tagamise kohustusele (kohustus, mis oli koolil ka va-
remkehtinud PGS-is) lisatud kooli kohustus tagada Opilaste iile kogu oppepdeva valtel
jarelevalve eesmargiga vagivalda ennetada (vt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 44

16ige 4). Tekib kiisimus, kuidas jarelevalvet korraldada.

Videovalve vaid vajadusel Selleks on mitmeid voimalusi, nt korrapidajadpetajate voi
turvamehe kaasamine. Samuti voib jargida PGS-i § 44 16ikes 5 antud voimalust — kasu-
tada kooli territooriumil jalgimisseadmestikku. Isikuandmete kaitse seaduse § 14 16ike 3
alusel oli ka seni vdoimalik jalgimisseadmestikke kasutada, kuid PGS-i lisati vastav regu-
latsioon seetottu, et koolid ja koolipidajad teadvustaksid seda voimalust rohkem. And-
mekaitse inspektsioon on seisukohal, et videovalve (jalgimisseadmestik) tuleks paigal-
dada vaid vajaduse korral ja siis, kui sama eesmargi saavutamiseks puuduvad muud,
vahem pealetiikkivad vahendid. Seega peaksid koolid kindlasti kaaluma ka muid alter-
natiivseid voimalusi koolivdgivalla ennetamiseks. Et valistada voimalus, et Opetaja
jadks kakluse lahutajana siitidi kakluses osalemises ja vagivallatsemises, tuleks oma
tegevus suunata vaid kakluse 1opetamisse, kaklejate lahutamisse (selle tegevusega piir-
duda). Kui Opetaja suunab oma tegevuse kaklejate karistamisse kakluse korraldamise
eest, siis on selge, et ta eesmark ei olnud kaklust l0petada, vaid kaklejaid fiiiisiliselt ka-
ristada. See aga ei ole digusaktidega lubatud. Karistusseadustikus on selline kuriteo-
koosseis nagu kehaline vaarkohtlemine (vt karistusseadustik § 121). Karistatav on tegu,

mis on suunatud teise inimese tervise kahjustamisele, 166mine, peksmine voi valu teki-
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tamine muu kehalise vaarkohtlemise teel. Kehaline vaarkohtlemine on inimese keha
mojutamine viisil, mis ei ole normaalsetes inimestevahelistes suhetes aktsepteeritav.
Lisaks loomisele ja peksmisele kuuluvad selle alla kdte vadnamine, juustest kiskumine,
noelaga torkimine jne. Moistagi voib ka kakluse lahutaja mdojutada teise inimese keha
viisil, mis ei ole normaalsetes inimestevahelistes suhetes aktsepteeritav. Kiill aga on ka-
ristusseadustiku kohaselt kuriteona vaadeldav ainult tahtlik tegu (valja arvatud juhul,
kui seadus ei sdtesta karistust ka ettevaatamatu teo eest). Karistusseadustik ei née ette
kuriteokoosseisu kehalise vaarkohtlemise eest, mis on toime pandud ettevaatamatusest.
Seega, kui Opetaja taotlus ei ole olnud oOpilase tervist kahjustada, siis ei ole karistust ka

karta.

Pea silitamine ei ole kuritegu Algklassilapse pea silitamine ei too kaasa kriminaalasja
lapse kehalises vaarkohtlemises. Ahistamise kohta on aga keeruline midagi markida,
kiisimus on vaga iildine. Lihtsalt ahistamise osas karistusseadustik kuriteokoosseisu
ette ei nde. Kiill on aga sarnased tegevused (kuriteokoosseisud) teatud stiiiteod alaealise
vastu (nt seksuaalse eesmargiga kokkulepe lapseealisega kohtumiseks, lapseealise sek-
suaalne ahvatlemine, dhvardamine jne), samuti varem kirjeldatud kehaline vaarkoht-
lemine. Kehalise vaarkohtlemise teokoosseis on aga suhteliselt lai ning Opetajal tuleb
hoiduda fiitisilisest kontaktist olukordades, mis voivad teha Opilasele valu (moistagi
kehtib see ka vastupidise tegevuse suhtes ehk opilase poolt dpetaja kehalise vaarkoht-
lemise puhul). Oluline on pidada silmas, et siitivoimeline on isik, kes on teo toimepa-

nemise ajal stitidiv ja vdhemalt 14-aastane (vt karistusseadustik § 33).

Kuidas end kaitsta? Opetaja saab end vigivalla eest kaitsta nt politsei kutsumisega
kooli, kui on tekkinud Opetaja enda vai teiste inimeste tervise voi elu vastu suunatud
vagivallaoht. Samuti oleks abi, kui koolis oleksid juba kasutusel opilaste jarelevalve ta-
gamiseks vajalikud meetmed. Sellega ennetatakse olukorda, kus dpetaja langeb opilaste
vagivalla ohvriks. Vastavalt PGS-i § 45 1oikele 2 loob koolipidaja voimalused ning di-
rektor korraldab opilaste ja koolitootajate kaitse hadaolukorras. Hadaolukorrana kasita-
takse stindmust voi stindmuste ahelat, mis ohustab koolis viibijate elu ja tervist, kahjus-

tab oluliselt keskkonda voi tekitab ulatuslikku majanduskahju.
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3. Kirjaliku leppeta ei saa nouda koolituskulude hiivitamist

Jurist selgitab
Reede, 1. oktoober 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Kas ja kuidas on voimalik tootajatelt koolitamiseks kulunud raha tagasi nou-

da, kui nad lahkuvad asutusest enne kokkulepitud aega?

Toolepingu seaduse § 28 16ike 2 punkt 5 sétestab todandja kohustuse tagada tootajale
tooalaste teadmiste ja oskuste arendamiseks todandja ettevotte huvidest lahtuva kooli-
tuse ning kanda koolituskulud ja maksta koolituse ajal keskmist tootasu. Eelkdige on
silmas peetud olukorda, kus to6andja on ise muutnud to0ks vajalike kutseoskuste nou-
deid (nt uue arvutiprogrammi kasutuselevotmine jne). Tooandja on sellisel juhul kohus-
tatud korraldama tootajatele koolituse, mis tagaks neile vajalike kutseoskuste omanda-
mise. Ettevotte huvidest lahtuva koolituse korraldamisel kannab todandja koik kooli-
tuskulud ning maksab tootajale koolituse ajal keskmist tootasu. Kuigi todandja on ko-
hustatud korraldama koolitust vaid ettevotte huvidest lahtuvalt, oleks tooandjal teatud
juhtudel otstarbekas toetada ka tootaja algatatud koolitusvajadust. Eriti kui to6taja soo-
vib ennast tdiendada valdkonnas, mis on seotud tema tooiilesannete tditmisega. Seadus
ei nae ette todandja kohustust hiivitada tootajale koolituskulud, kui koolitusel osalemi-
se otsus tuleb tootajalt. Sel juhul saab todandja hinnata to6taja algatusel koolitusel osa-
lemise kasulikkust ettevotte huvidest 1ahtuvalt. Kui koolitus on seotud todtaja todiiles-
annete tditmisega voi aitab muul moel kaasa ettevotte arengule, voib todandja solmida
tootajaga koolituskulude hiivitamise kokkuleppe. Kiisimusest ei selgu tapselt, mida on
peetud silmas kokkulepitud aja all. Eeldan, et kiisija pidas silmas koolituskulude hiivi-
tamise kokkuleppega seotud siduvusaega. To6lepingu seaduse § 34 16ike 1 alusel voi-
vad tootaja ja tooandja leppida kokku, et todandja teeb todtaja koolitamiseks lisakulutu-
si vorreldes tootaja koolitamiseks tehtud moistlike kuludega ja tootaja tootab nende ku-
lude hiivitamiseks to6andja juures kokkulepitud aja (nimetatakse siduvusajaks) jooksul.
Antud satte juures on aga kaks olulist pohimotet, mida tuleb silmas pidada: 1) koolitus-
kulude hiivitamise kokkuleppe saab solmida ainult selliste koolituskulude hiivitami-
seks, mis ei kuulu to6andja koolituskohustuse alla (vt toolepingu seaduse § 28 Ig 2 p 5 ja
§ 34 1g 5). Nt ei saa todandja solmida koolituskokkulepet to6tajaga keeledpingu kohta,
kui ta on ise kehtestanud ettevottes korgendatud keelenduded. Koolituskulud peavad
olema t0oandjale lisakulutuseks, mida ta tavaliselt ei ole kohustatud tegema; 2) to6tajal
on voimalus todandja hiivitatud koolituskulud tasa teenida. Kokkuleppes maaravad
pooled kindlaks aja, mille jooksul peab tootaja todandja juures tootama, hiivitamaks
tooandja lisakulutusi koolitusele. Seega, tootades kindlaksmaaratud siduvusaja todand-

ja juures, ei ole tootaja kohustatud tooandjale koolituskulusid rahas tagastama. Seadus-
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andja ei ole maaratlenud, milliste koolituskulude hiivitamiseks voib koolituskokkulep-
pe solmida. Samas on tootaja kaitset silmas pidades seadusandja satestanud tingimu-
sed, millele peab koolituskokkulepe vastama: peab olema solmitud kirjalikult; ndidatud
peab olema koolituse sisu ja kulud; siduvusaeg ei tohi iiletada kolme aastat; siduvusaeg
ei tohi olla koolituskulusid arvestades ebamoistlikult pikk. Todlepingu seaduse § 34
16iked 3 ja 4 reguleerivad olukorda, kui todleping 10petatakse enne siduvusaja 1oppu.
Tootaja on kohustatud hiivitama proportsionaalselt siduvusaja l16puni jaanud ajaga too-
taja tehtud lisakulutused koolitusele juhul, kui: 1) to6taja titleb toolepingu {iles korrali-
selt voi erakorraliselt tootaja isikust tuleneval pohjusel; 2) tooandja titleb todlepingu
tiles tootajapoolse todlepingu olulise rikkumise tottu. Tootaja ei pea koolituskulusid
hiivitama, kui ta titles to6lepingu tiles tooandjapoolse olulise toolepingu rikkumise tot-
tu, samuti kui t6oandja titles toolepingu iiles majanduslikel pohjustel voi toolepingust
tuleneval pohjusel, kuid see ei olnud seotud olulise todlepingu rikkumisega. To6lepin-
gu lopetamisel poolte kokkuleppel peaksid todlepingu pooled kokku leppima ka tootaja
poolt koolituskulude hiivitamise. Kui to6taja ja todandja vahel ei ole solmitud koolitus-
kulude hiivitamise kokkulepet, siis ei lasu tootajal ka kohustust todandja kantud kooli-

tuskulusid huivitada.

4. Oigusliku aluseta saadu tuleb tagastada

Jurist vastab
Reede, 8. oktoober 2010
Autor: Indrek Kilk , haridus- ja teadusministeeriumi jurist

« Kas ja kuidas on véimalik nduda dpetajalt tagasi nelja kuu (september, oktoo-
ber, november, detsember), s.0 19 pdeva eest vilja makstud puhkuseraha, kui
ta lahkub koolist 1. septembril?

Toolepingu seaduse § 78 loike 1 alusel voib tooandja kohtuvaliselt oma noudeid tootaja
tootasu nodudega tasaarvestada vaid tootaja kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
antud nousolekul, kui seaduses ei ole sdtestatud teisiti. Tasaarvestamiseks on vajalik
samaliigiliste sissenoutavaks muutunud vastastikuste nouete olemasolu, milleks t66-
suhtes saavad olla vaid rahakohustused — todandja rahanduded, tootaja tootasu nou-
ded.

Tooandja ndue tootasu ja muude todsuhtest tulenevate rahanduete tagastamiseks aegub
12 kuu jooksul, arvates ajast, mil tootaja on saanud to6tasu voi tootasu ettemakse (TLS §
39).

Toolepingu seaduse § 78 10ige 3 teeb erisuse sama paragrahvi 16ikes 1 satestatu osas.
Loige 3 satestab jargmist: tooandja voib ilma tootaja nousolekuta tootaja todtasust kinni

pidada tootajale makstud ettemakse, mille to6taja peab tooandjale tagastama, ja todle-
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pingu loppemisel tasu véljatootamata pohipuhkuse eest. Voladigusseaduse § 198 koha-
selt tehakse tasaarvestus teisele poolele avalduse tegemisega. Seega peab tooandja te-
gema tootajale avalduse, kui ta soovib nouet tootaja tootasuga tasaarvestada. Avalduse
vormi pole seadusandja ette ndinud, nii et selle voib teha ka suuliselt. Samal ajal voib
tooandjal vaidluse korral tekkida vajadus toestada, et ta on tasaarvestuse avalduse tei-
nud. Seega oleks moistlik teha avaldus kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimalda-
vas vormis. Avalduse tegemine on oluline eriti juhul, kui t66andjal on digus teha tasa-
arvestust ilma to6taja nousolekuta, nt toolepingu 16ppemisel valjatdotamata puhkuse-
paevade tasu tootasust kinnipidamisel. Tooandja peab tasaarvestuse tegemisel iga kord
arvestama ka taitemenetluse seadustiku §-s 132 sissenoude pooramise kohta satestatut.
Tootajale peab jadama vahemalt tootasu alammaar, millest on voimalikud erandid elatise
kinnipidamisel. Tootajale digusliku aluseta valjamakstud summade tagasindudmise
koikidele juhtudele laieneb voladigusseaduse 52. peatiikis alusetu rikastumise kohta
sitestatu. VOS § 1027 sitestab alusetu rikastumise {ildpdhimétte, mille kohaselt peab
iga isik andma teisele isikule vilja temalt digusliku aluseta saadu. Kui tooandja on eks-
likult kandnud tootajale tootasu iile naiteks kahekordselt voi on eksinud tootaja to6-
paevade arvestamisel vims, on ta kandnud too6tajale summad {ile 6igusliku aluseta. Sa-
ma seaduse jirgmise paragrahvi esimene 10ige satestab kohustuse tditmisena saadu ta-
gasinoudmise alused jargmiselt — kui isik on teiselt isikult midagi saanud olemasoleva
voi tulevase kohustuse tditmisena, voib tileandja saadu saajalt tagasi nduda, kui kohus-

tust ei ole olemas, kohustust ei teki voi kohustus langeb hiljem éara.

5. Opetaja ametijirk ja lapsehoolduspuhkus

Jurist vastab
Reede, 15. oktoober 2010
Autor: Vaike Parkel , Eesti haridustéotajate liidu 6igqusnounik

o Kas parast lapsehoolduspuhkust taas todle asudes sdilib dpetajale juba omis-

tatud ametijark? Kui kauaks?

Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord on satestatud haridusministri 2. oktoobri
2002. a madrusega nr 69. Opetajale omistatakse noorempedagoogi, pedagoogi, vanem-
pedagoogi voi pedagoogi-metoodiku ametijark, kaks viimast neist viieks aastaks (maa-
ruse § 9 lg 2). Maadruse rakendamisel on aeg-ajalt tekkinud kiisimusi, kuidas mojutab

tahtajaliselt omistatud ametijargu tahtaja kulgemist Opetaja lapsehoolduspuhkus.

Ehk kui ametijargu tdhtaeg on viis aastat, siis milline on nditeks vanempedagoogi ame-
tijark, kui tema ametijargu tahtpaev saabus lapsehoolduspuhkuse ajal? Lapsehooldus-
puhkuse ajaks ametijargu tihtaja kulgemine peatub T60lepingu seadus satestab, et
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lapsehoolduspuhkuselt naasev tootaja jatkab t600d solmitud todlepingu alusel ja tingi-
mustel. Nimetatud pohimote tahendab, et to6taja ametijark ei saa lapsehoolduspuhkuse
ajal, st ajal, mil Opetaja kasutab talle seadusega ette nahtud 6igust hoolitseda lapse eest
ja mitte teha t60d, muutuda ega tahtaeg litheneda. Lapsehoolduspuhkuse ajaks ameti-
jargu tahtaeg n-0 seiskub ja jatkub Opetaja toole naasmisel samadel tingimustel. Vastu-
pidisel juhul asetaksime Opetaja, kes kasvatab lapsi, ebavordsesse olukorda vorreldes
tootajatega, kes lapsi ei kasvata voi seadusega ette nahtud lapsehoolduspuhkust ei ka-
suta. Atesteerimise eesmark on soodustada pedagoogide karjadri, innustada neid en-
nast tdiendama ja kvalifikatsiooni tostma, samas voimaldada kasvatada ka oma lapsi
ning ithendada pere- ja todelu. Veelgi enam — atesteerimise tingimused ja kord naeb
ette, et ametijargu igakordsele uuele taotlemisele peab maaruse § 7 1g 1 ja § 8 kohaselt
eelnema vahemalt kolmeaastane edukas tootamine samal voi aste madalamal ametijar-
gul. Asudes seisukohale, et lapsehoolduspuhkuse ajal Opetaja ametijargu tahtaeg ei pea-
tu, asetaksime eduka Opetaja olukorda, kus ta ei saaks lapsehoolduspuhkuselt naastes
kohe hakata ka uuesti ametijirku taotlema, vaid peaks hakkama tdestama , tulemuslik-
ku tootamist pedagoogina”, nagu nouab maarus. Seega suureneks ebavordne kohtle-
mine veelgi. Vastus kiisimusele on seega: lapsehoolduspuhkusel viibiva opetaja ameti-
jargu tdhtaja kulgemine peatub ja Opetaja jatkab toole naasmisel samal ametijargul ja
sama tdhtaja kestusega, mis tal oli lapsehoolduspuhkusele jaamisel. Siinkohal oleks ehk
kohane meenutada, et varemkehtinust erinevalt sdtestab to0lepingu seaduse § 62 1g 2, et
tootaja teatab nii lapsehoolduspuhkusele jaamisest kui ka lapsehoolduspuhkuse katkes-

tamisest tooandjale ette vahemalt 14 kalendripdeva, kui pole lepitud kokku teisiti.

6. Opetajate koondamine

Jurist selgitab
Reede, 22. oktoober 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas koondatud opetajale tuleb pakkuda teist t66d ja vajadusel ka tiiendus-

opet?

Opetajate koondamine vdib praktikas kdne alla tulla eelkdige pohikooli- ja giimnaa-
siumiseaduses satestatud kooli iimberkorraldamise (vt § 80 Ig 2) voi kooli tegevuse 16-
petamise korral. Sellisel juhul voib koolipidajal tekkida vajadus koondada korraga
enamasti rohkem kui iiks Opetaja. Praktikas voib teatud juhtudel tekkida vajadus koon-
dada Opetaja ka monel muul pohjusel (nt koolis kaob vajadus mone ametikoha jarele).
Toolepingu seaduse § 89 1oige 1 sdtestab, et todandja voib todlepingu iiles delda, kui
toosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel muutub voimatuks toomahu vahenemise

vOi t60 imberkorraldamise tottu voi muul t66 10ppemise juhul (koondamine). Sama
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seaduse jargmise loike kohaselt on koondamine ka to6lepingu erakorraline tilesiitlemi-
ne: todandja tegevuse loppemisel; todandja pankroti valjakuulutamisel voi pankrotime-
netluse raugemisel pankrotti vélja kuulutamata. Moiste ,koondamine” on saanud keh-
tivas toolepingu seaduses uue tdhenduse vorreldes varemkehtinud seadusega. To0le-
pingu seaduses tahendab koondamine todlepingu erakorralist tilesiitlemist t60 1oppe-
mise majanduslikest asjaoludest tingitud pohjusel. Koondamise tottu toolepingu tilestit-
lemisel tulebki pidada silmas kahte asjaolu: esiteks — t66 loppemine on tingitud majan-
duslikest pohjustest; teiseks — toosuhte jatkamine kokkulepitud tingimustel on muutu-

nud voimatuks.
Missugustest nouetest koondamisel ldhtutakse

Toolepingu erakorralisel iilestitlemisel majanduslikel pohjustel peab todandja pidama
kinni jargmistest toolepingu seadusega ettendhtud nouetest. To6lepingu erakorralisel
tilesiitlemisel peab todandja toolepingu seaduse § 87 kohaselt jargima etteteatamistaht-
aegu. Ulesiitlemise etteteatamistéhtajad todandja jaoks on sétestatud todlepingu seadu-
se § 97 1oikes 2. Kui tooandja teatab iileminekust ette vahem, kui on seaduses satesta-
tud, on ta kohustatud maksma tootajale hiivitist vahem etteteatatud aja eest (vt toole-
pingu seaduse § 100 1g 5). Toolepingu seaduse § 89 16ige 3 naeb ette todandja kohustuse
enne toolepingu tilesiitlemist koondamise tottu pakkuda tootajale voimaluse korral teist
tood (valja arvatud todlepingu iilesiitlemisel todandja tegevuse lIoppemise voi pankroti
tottu). Tooandja peab korraldama vajadusel tootaja tdiendusoppe voi muutma todtaja
tootingimusi, kui muudatused ei pohjusta talle ebaproportsionaalselt suuri kulutusi.
Sisuliselt tahendab see, et kui todandjal on olemas mis tahes vaba tookoht, peab ta seda
tootajale pakkuma, ja kui tootaja ei ole voimeline olemasolevate teadmiste ja oskuste
tasemega seda t00d tegema, peab tooandja korraldama talle taiendusoppe voi muutma
tootingimusi pakutaval to0l. Tavaliselt on koondamise olukorras tegemist tildise t66-
mahu vahenemisega, mistottu tooandjad likvideerivad eelkodige vabad tookohad ja too-
lepingu tilesiitlemisel koondamise tottu ei ole tdoandjal enam teist t66d pakkuda. T66-
tajate koondamisel tekib alati kiisimus valikukriteeriumidest, mille alusel maarata kind-
laks koondatavate ring. Seadusandja peab maistlikuks, et koondatavate ringi kindlaks-
madramisel voetakse eelkoige aluseks asutuse (kool) vastav iiksus, sarnane tooiilesan-
nete ring voi tootajate kategooria (ainedpetajate puhul eelkodige selle konkreetse oppe-
aine Opetajad; klassiopetajate puhul koik klassiopetajad voi paralleelklasside rohkuse
korral selle klassi paralleelide klassiopetajad). Seega peab olema tegemist vorreldavate
tootajatega. Koondatavate ringi kindlaksmadramisel ei pea ldhtuma kogu ettevottest
(asutusest) tervikuna. Erinevalt varemkehtinud seadusest ei satesta toolepingu seadus
kriteeriume, mille alusel vorrelda koondatavate ringi kuuluvaid tootajaid omavahel.
Tootajate selekteerimine on jdetud tooandja otsustada. Toolepingu seadus sdtestab vaid
noude, et tddandja peab toolepingu {ilesiitlemisel arvestama vordse kohtlemise pohi-
motet (vt toolepingu seaduse § 89 lg 4). Toolepingu seaduse § 89 16ige 5 maarab kind-
laks kaks kategooriat tootajaid, kellel on to6lepingu iilesiitlemisel koondamise tottu to6-
le jaamise eelisdigus: tootajate esindajal ning todtajal, kes kasvatab alla kolmeaastast
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last. Toole jadmise eelisdigus ei tdhenda seda, et tootajate esindajat ja alla kolmeaastast
last kasvatavat tootajat ei voi lildse koondada. Juhul kui t66le jadmise eelisdigusega t606-
taja on ettevottes (koolis) ainuke teatud toodiilesandeid taitev tootaja ja to6 nende too-
iilesannete taitmise osas 10opeb, ei ole teda voimalik teiste tootajatega vorrelda. Seetottu
ei saa sellisel juhul kohaldada ka toole jaamise eelisdigust.

Kui koondamine on massiline

Kirjeldatud juhul puudutab koondamine véga paljusid ja seetottu peab todandja pida-
ma silmas ka toolepingu seaduse §-s 90 satestatut (to0lepingu kollektiivne iilestitlemi-
ne). Toolepingu kollektiivne iilesiitlemine on todlepingu {iilesiitlemine 30 kalendripaeva
jooksul koondamise tottu vahemalt viie tootajaga ettevottes, kus tootab keskmiselt kuni
19 tootajat; vahemalt kiimne tootajaga ettevottes, kus tootab keskmiselt 20-99 tootajat
jne. Koolid paigutuvad tootajate arvu poolest iildjuhul koik teise rithma. Seega saab
kooli puhul raakida toclepingu kollektiivsest tilesiitlemisest juhul, kui to6andja 1opetab
30 kalendripdeva jooksul todlepingu vahemalt kiimne tootajaga. Enne kui todandja ot-
sustab kollektiivse tilesiitlemise, peab ta aegsasti konsulteerima usaldusisikuga voi te-
ma puudumisel todtajatega eesmargiga jouda kokkuleppele kavandatavate {iilesiitlemis-
te darahoidmises voi nende arvu vdhendamises ning {ilesiitlemiste tagajargede leeven-
damises, sh koondatavate tootajate todotsingutele voi timberdppele kaasaaitamises (vt
toolepingu seaduse § 101). Et usaldusisik saaks ettepanekuid teha, peab té6andja and-
ma aegsasti usaldusisikule voi tema puudumisel tootajatele kogu vajaliku teabe kavan-
datava kollektiivse {iilesiitlemise kohta. To0andja peab kirjalikku taasesitamist voimal-
davas vormis esitama vahemalt jargmised andmed: 1) kollektiivse tilesiitlemise pohju-
sed; 2) tootajate arv ja ametinimetused tooandja juures; 3) nende todtajate arv ja ameti-
nimetused ning valikukriteeriumid, kellega tooleping kavandatakse iiles delda; 4) aja-
vahemik, mille jooksul kavandatakse to6lepingud iiles delda; 5) tootajatele lisaks seadu-
ses voi kollektiivlepingus ettenahtud hiivitistele makstava hiivitise arvutamise viis. Sa-
mal ajal nimetatud andmete esitamisega usaldusisikule voi toGtajatele peab todandja
saatma drakirja nendest andmetest Eesti tootukassale (vt toolepingu seaduse § 101 1g 3).
Parast konsulteerimise 10ppemist on tooandja kohustatud toolepingu seaduse § 102 16i-
ke 1 alusel esitama kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis tapsustatud andmed ja
konsulteerimise tulemused tootukassale. To6andja voib toolepingud tiles 6elda parast
konsulteerimist ja tootukassa teavitamist. Seega saab to0andja tootajatele tiilesiitlemis-
avaldused katte anda parast konsulteerimist ja tootukassa teistkordset teavitamist, mil
on selgunud 16plikult koondatavate ring.
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7. Haigushiivitise arvutamine

Jurist selgitab
Reede, 29. oktoober 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Mille alusel arvestatakse vilja haigushiivitise suurus?

Alates 01.07.2009 muutus haigushiivitiste maksmise kord. Muudatused olid tingitud
nelja oigusakti uuendamisest. Nendeks olid ravikindlustuse seadus, tootervishoiu ja
tooohutuse seadus, sotsiaalministri 26.09.2002. a maarus nr 114 , Toovoimetuslehe re-
gistreerimise ja valjaandmise tingimused ja kord ning toovoimetuslehe vormid”, sot-
siaalministri 19.09.2002. a maarus nr 109 , Ajutise to6voimetuse hiivitise mdaramiseks ja
maksmiseks vajalike dokumentide ja andmete koosseis ning hiivitise maaramise ja
maksmise kord”. Todandja makstava haigushiivitise kohta satestab tootervishoiu ja
tooohutuse seaduse § 122 16ige 1 jargmist: tooandja maksab tootajale hiivitist haiges-
tumise voi vigastuse neljanda kuni kaheksanda kalendripdeva eest 70% todlepingu sea-
duse § 29 16ikes 8 satestatud korras, arvutatud tootaja keskmisest tootasust. Tooandja ei
maksa haigushiivitist tootaja haigestumise voi vigastuse korral, mille eest haigekassa
maksab kindlustatule haigushiivitist ravikindlustuse seaduse § 54 16ike 1 punktide 6 ja
7 (kutsehaigusest tingitud voi tooonnetuse tagajarjel tekkinud haigestumise voi vigas-
tuse korral; kuriteo tokestamise voi riiklike ja tihiskondlike huvide kaitsmise ning inim-
elu paastmise korral) ning § 56 16igete 12 ja 13 alusel. Samuti ei maksa tooandja hiivitist

ravikindlustuse seaduse §-s 60 satestatud juhtudel.

Hiivitis 30 pdeva jooksul To6andja maksab haigushiivitise vélja palgapdeval, kuid mit-
te hiljem kui 30 kalendripdeva jooksul alates haiguslehe esitamisest tooandjale (tooter-
vishoiu ja tooohutuse seaduse § 122 16ige 5). Ajutise toovoimetuse hiivitisega (sh hai-
gushiivitis) seonduv regulatsioon on ravikindlustuse seaduse §-s 50-62. Sotsiaalminis-
ter on ajutise toovoimetuse hiivitise madramiseks ja maksmiseks vajalike dokumentide
ja andmete koosseisu ning hiivitise madramise ja maksmise korra kohta andnud valja
maaruse (19.09.2002. a maarus nr 109). Hiivitise maaramiseks esitab ravikindlustuse
seaduse § 5 10ike 2 punktide 1, 2, 4 voi 5 alusel kindlustatud isik toovoimetuslehe t66-
andjale. To6andja esitab kindlustatud isiku haiguslehe, mille alusel to66andja haigushii-
vitist tootervishoiu ja tooohutuse seaduse § 122 alusel ei maksa, originaali ning teiste
temale esitatud haiguslehtede koopiad ning hiivitise maaramiseks ja maksmiseks vaja-
likud muud dokumendid koos t6ovoimetuslehe saatekirjaga haigekassa piirkondlikule
osakonnale seitsme kalendripdeva jooksul, arvates kindlustatult to6voimetuslehe saa-
mise paevast (vt varemnimetatud maaruse § 15). Hiivitise maarab haigekassa piirkond-

lik osakond, kuhu dokumendid esitati, maarates hiivitise hiljemalt 30 kalendripaeva
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jooksul, arvates nouetekohaselt vormistatud dokumentide laekumisest (vt varemnime-
tatud maaruse § 17). Haigekassa maksab hiivitise valja 30 kalendripdeva jooksul, arva-
tes nouetekohaselt vormistatud dokumentide laekumisest haigekassale. Haigekassa
kulul makstakse hiivitis valja hiivitise saaja kontole voi hiivitise saaja kirjaliku avalduse
alusel kolmanda isiku kontole Eestis. Haigushiivitise arvutamise aluseks olev ajavahe-
mik on sdtestatud ravikindlustuse seaduse §-s 57. Ndited haiguslehtede esitamisest ja

hiivitise maksmisest leiab haigekassa kodulehelt.

Niide arvutuskiigust Uks ndide: Kalle haiguslehel on tédvabastuse pdhjus ,haigestu-
mine” ning toovabastuse periood 01.-18.07.2009. Kalle t6oandja teeb haiguslehest koo-
pia, tdidab selle todandja osa, lisab juurde toovoimetuslehe saatekirja ning edastab need
haigekassale seitsme paeva jooksul. Seejarel arvutab ja maksab todandja hiljemalt pal-
gapaevaks (kuid mitte hiljem kui 30 kalendripdeva jooksul, alates nduetekohaselt vor-
mistatud haiguslehe esitamisest todandjale) vilja Kalle haigushiivitise perioodi 04.—
08.07.2009 eest. Selleks arvutab ta vilja Kalle viimase kuue kuu tootasu andmetelt iihe
pdeva keskmise tootasu suuruse vastavalt vabariigi valitsuse mddrusega kehtestatud
keskmise tootasu maksmise korrale (oletame, et see summa on 500 krooni). Haigushii-
vitise summa saamiseks arvutab téoandja 500 kroonist 70% ning korrutab viie paevaga
(500 x 0,7 x 5 =1750). Hiivitiselt peetakse kinni tulumaks 0,21 x 1750 = 367,5. Seega mak-
sab tooandja Kallele haigushiivitist 1382,5 kr. Lisaks maksab Kallele haigushiivitist hai-
gekassa 09.-18.07.2009 perioodi eest. Selleks arvutab haigekassa kalendripdeva keskmi-
se tulu maksu- ja tolliameti 2008. aastal Kalle eest arvestatud sotsiaalmaksu andmete
alusel. Maksu- ja tolliameti andmetel arvestati Kalle eest 2008. aastal sotsiaalmaksu 39
600 krooni, seega oli Kalle tulu 2008. aastal 39 600 : 0,33 = 120 000 krooni. Kalendripaeva
keskmise tulu saamiseks jagatakse tulu 365-ga (120 000 : 365 = 328,77). Hiivitise summa
saamiseks arvutatakse kalendripaeva keskmisest tulust 70% ning korrutatakse hiivita-
misele kuuluvate paevade arvuga (10 x 328,77 x 0,7 = 2301,39). Hiivitiselt peetakse kinni
ka tulumaks 0,21 x 2301,39 = 483,29. Seega maksab haigekassa Kallele haigushiivitist
1818 kr (haigekassa timardab hiivitised valjamaksmisel tdiskroonideks). Haigekassa
kodulehel on ka tabel hiivitise mddramise ja maksmise kestuse ning hiivitise protsendi

kohta kalendripdeva keskmisest tulust.
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8. Millistest kohustustest voib todtaja keelduda?

Jurist selgitab
Reede, 5. november 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas ja kuidas saab haridustootaja keelduda juhtkonna pandud tasustamata li-

sakohustustest?

Tootaja pohikohustused on satestatud toolepingu seaduse §-s 15 ja need tulenevad eel-
koige toolepingu moistest, mille kohaselt todlepingu alusel teeb todtaja todandjale t66d,

alludes tema juhtimisele ja kontrollile.

Tootaja pohikohustused Toolepingute solmimisel on sageli kirjutatud toolepingusse
imber koik seadusest tulenevad tootaja kohustused. Selleks puudub tegelik vajadus,
sest toOtaja peab tditma igal juhul seadusest tulenevaid kohustusi. Mdistlik oleks to6le-
pingusse kirjutada tdiendavad kohustused, mis tulenevad kiill seaduse mottest, kuid ei
ole seaduses otseselt satestatud. Nt tootaja kohustus tdita asutusesiseseid akte, kdituda
viisakalt jne. To6lepingu seaduse varemnimetatud paragrahvi teine 16ige loetleb tootaja
peamised kohustused toosuhtes. To6taja peamised kohustused toosuhtes on teha kok-
kulepitud t66d; teha t66d kokkulepitud mahus, kohas ja ajal; tdita tooandja seaduslikke
korraldusi; osaleda koolitustel; hoiduda to0d takistavatest ja muudest kahjulikest tegu-
dest; teha koostood teiste tootajatega; teatada tootakistusest; teavitada todandjat toosuh-
tega seonduvatest olulistest asjaoludest; hoiduda todandja mainet kahjustavatest tegu-
dest; teavitada ajutisest toovoimetusest. ToOtaja on kohustatud tegema kokkulepitud
tood, see tadhendab t66d, milles pooled on todlepingu solmimisel voi muutmisel kokku
leppinud ja mis on toolepingus fikseeritud. Kokkulepitud t66 maaratakse kindlaks t606-
lepingu kirjalikus dokumendis toodiilesannete kirjeldusega. Tooiilesannete kirjelduse
voib esitada toolepingus voi toolepingu lisaks olevas eraldi dokumendis (ametijuhen-
dis, toojuhendis). Toosuhte kdigus on todandjal digus nouda todtajalt just sellist tood,
nagu on toodlilesannete kirjelduses kokku lepitud, ja tootaja ei ole kohustatud tegema
muud to66d. Toé0andja ei saa kohustada tootajat tegema lisatood voi tditma tdiendavaid
tootilesandeid. Todandja voib todtajaga lisatdoo tegemises tdiendava tasu eest kokku
leppida. Kui tootaja keeldub taiendavate toodiilesannete tditmisest, ei saa lugeda seda
tookohustuste rikkumiseks, mis saaks olla aluseks todlepingu erakorralisele iilestitlemi-
sele. Kuna tootaja vastutab oma kohustuste rikkumiste eest, peab ta olema teadlik, mil-
liseid todandja korraldusi tuleb tdita. To0lepingu seaduse § 17 madrab kindlaks, milli-

sed tooandja korraldused on seaduslikud ja tootajale taitmiseks kohustuslikud.
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Tooandja korralduste sisu Esiteks — tooandja korraldus peab olema seotud todlepingus
ettendhtud toodiilesandega. Siin on silmas peetud toodtaja tood puudutavaid korraldusi.
Naiteks ei saa tooandja anda tootajale korraldust taita tdiendavaid, toolepingus kokku-
leppimata todiilesandeid. Koik todandja poolt tootajale antavad tooga seotud korraldu-
sed saavad olla toolepingus kokkulepitud tooiilesandeid tapsustavad, selgitavad voi
muul moel konkretiseerivad. Teiseks — todandja antud korraldused peavad olema
kooskolas toolepingu, kollektiivlepingu ja seadusega. Naiteks ei saa tooandja anda t606-
tajale korraldust teha tiletunde, kui to6taja ei ole sellega nous. Kolmandaks — korralduse
andmisel peab to0andja moistlikult arvestama tootaja huve ja digusi. To6taja huve peab
arvestama moistlikult, see tahendab vaid juhul, kui huvidega arvestamine ei hairi t66-
andja tegevust, ei too tooandja tegevuses kaasa takistusi ega pohjusta kahju. Kui to6taja
leiab, et tema huvidega ei ole arvestatud, ja jatab tooandja korralduse taitmata, siis tuleb
tal alati hinnata, kas tooandja oleks saanud moistlikult tootaja huvi arvesse votta. Kui
tooandja huvi kaalus antud olukorras iiles to6taja huvi, on tegemist tootaja poolt kohus-
tuse rikkumisega. Nt too6taja soovib alustada ja 1opetada toopadeva 20 minutit varem,
kuna see sobib tema rongiaegadega. Kui tobandja tegevus on seotud katkematu to06-
protsessiga, ei saa tootaja eeldada oma huvide arvestamist. Neljandaks — tooandja kor-
raldus ei tohi olla vastuolus hea usu ja moistlikkuse pohimottega. Té6andja korraldus
peab olema seaduslik, diglane, arvestama teise poole huve ja ldhtuma koost66 pohimot-
test. Nt teavitab to0andja tootajat aegsasti to0 valmimise tdhtajast voi annab oma to6ju-

hised selgelt ja arusaadavalt.

Véimalikud vaidlused Praktikas tdlgendavad todlepingu pooled sageli tooandja kor-
raldust erinevalt. Kui todandja peab antud korraldust seaduslikuks, siis tootaja voib
leida, et korraldus ei arvesta tema huvidega ja on vastuolus hea usu pohimottega. Val-
timaks korralduse mittetditmisest tulenevaid hilisemaid vaidlusi, peaks tootaja kohe
teatama todandjale oma vastuvidited saadud korralduse kohta. To6andja korralduse
seaduslikkuse kohene viljaselgitamine on oluline molema todlepingu poole huvides.
Kui tédandja on lugenud korralduse mittetditmise oluliseks tookohustuse rikkumiseks
ja selle alusel todlepingu tiles delnud, voib tootaja ka juhul, kui todvaidlusorgan on
tilesiitlemise tiihisuse tuvastanud, jadada tookohast ilma, samal ajal voib todlepingu
iilestitlemise tithisus tuua tooandjale kaasa kohustuse maksta tootajale hiivitist kolme
kuu keskmise tootasu ulatuses. Seadusandja on ndinud ette ka tihe erandi, kus tooandja
korraldus, mis ei ole seotud todlepingu, kollektiivlepingu ega seadusega, on kehtiv ja
tootajale taitmiseks kohustuslik. Seda juhul, kui to6andja korraldus tulenes hddavaja-
dusest (vt toolepingu seaduse § 17 1oige 4). Hadavajadus on eelkdige vdaramatu jou
tagajdrjel tooandja varale voi muule hiivele tekkida voiva kahju voi kahju tekkimise

ohu olukord.
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9. Oigus tootada dpetajana

Reede, 12. november
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas inimene, kellel ei ole veel korgharidust, voib todtada koolis Opetajana,

ning kui voib, siis mis vormis?

Opetajana to6tamine on koolis vdimalik nii konkreetsele ametikohale kehtestatud kvali-
fikatsiooninouetele vastamisel kui teatud juhtudel ka kehtestatud nouetele mittevasta-

misel.

Korgharidus — mone erandiga Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 16ike 2 kohaselt
on Opetaja kvalifikatsioonindudeks vahemalt korgharidus ning sama paragrahvi loike 3
alusel kehtestatud kvalifikatsiooninduetele vastav pedagoogiline ja ainealane etteval-
mistus. Pedagoogide, sh Opetaja kvalifikatsiooninduded ongi nimetatud 16ike 3 alusel
kehtestatud haridusministri 26.08.2002. a maarusega nr 65 ,Pedagoogide kvalifikat-
siooninduded”. Mddruses on kehtestatud muuhulgas kvalifikatsiooninduded nii klassi-
Opetajale, pohikooli iithe voi mitme aine Opetajale kui ka giimnaasiumi ithe voi kahe
aine Opetajale. Et veenduda, kas Opetaja vastab mdarusega kehtestatud kvalifikatsiooni-
nouetele, tuleb pidada silmas nii konkreetse ametikoha tarbeks maaruses satestatud
noudeid (varem nimetatud ametikohtade puhul vastavalt §-d 20, 21 ja 22) kui ka nime-
tatud mdaruse rakendussdtet — § 37 16ige 11. Maaruse loetletud paragrahvid lubavad
lisaks pedagoogilisele voi muule korgharidusele opetajana tootada ka isikul, kellel on
keskeriharidus klassiopetaja voi algOpetuse erialal (tootada klassiopetajana); pedagoo-
giline keskeriharidus Opetatavas aines voi ainevaldkonnas (td6tada pohikooli ainedpe-

tajana), v.a glimnaasiumi {ihe voi kahe aine dpetajana.

Moistlik on edasi oppida Madruse rakendussatte § 37 1oike 11 kohaselt on nende pe-
dagoogide, kelle dppekava on Eesti hariduse infostisteemis registreeritud parast 1. juu-
nit 2002, kvalifikatsiooninoudeks magistrikraad (vastavasse loetellu on lisatud nii klas-
siopetaja; pohikooli ithe voi mitme aine Opetaja; giimnaasiumi tihe voi kahe aine opeta-
ja). Kuivord tanapdeval toimub tildhariduskooli Opetajate opetajakoolitus korghariduse
(magistrioppe) tasemel, on keskeriharidusega Opetajatel igati maistlik tasemedppes
edasi oppida. Eespool kirjeldatu puudutab kvalifikatsiooninduetele vastavust. Sellisel
juhul solmitakse Opetajaga tildjuhul tahtajatu tooleping ja omistatakse atesteerimisel

vastav ametijark.

Kui nouetele vastavat dpetajat pole kuskilt votta Samas voib teatud tingimustel to6ta-
da Opetajana ka inimene, kes ei vasta haridusministri maarusega kehtestatud kvalifikat-

siooninduete. Selleks annab voimaluse pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 75 1oige 6,
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mis sdtestab jargmist: kui Opetaja vaba ametikoha tditmiseks korraldatud konkursil ei
leita kvalifikatsiooninduetele vastavat opetajat, voib direktor solmida tdhtajalise (kuni
iiks aasta) toolepingu isikuga, kellel on vahemalt keskharidus. Sellisel juhul korraldab
direktor aasta jooksul uue avaliku konkursi. Seega saab kvalifikatsiooninouetele mitte
vastav inimene Opetajana tootada vaid juhul, kui koolijuht on teinud vajalikud pingutu-
sed kvalifikatsiooninduetele vastava Opetaja leidmiseks, kuid need ei ole kandnud vilja.
Kvalifikatsiooninduetele mitte vastava isiku todlevotmisel porkuvad vastandlikud hu-
vid. Uhelt poolt tuleb dpilastele véimaldada kvaliteetne haridus ning selle iiks tahtis
tegur on padev Opetaja. Teisalt peab kool opilastele tagama teatud hulga oppepaevade
labiviimise (pdhikooli- ja giimnaasiumiseaduse kohaselt 175 dppepéeva). Opetaja puu-

dumisel ei ole seda kohustust voimalik taita.

10. Vanuse tottu koondada seadus ei luba
Jurist selgitab
Reede, 19. november 2010

Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Millised véimalused ja tingimused on koolis pedagoogina voi korgkoolis op-
pejouna tootada pensioniikka joudnutel? Kas nad peaksid olema valmis eelis-
jarjekorras koondamiseks?

Oigusaktid ei n#e ette piiranguid pensioniealiste tddtamise kohta haridusasutustes.
Vordse kohtlemise seaduse alusel on keelatud diskrimineerimine muuhulgas vanuse
tottu (sama rohutab todlepingu seaduse § 3). Toolepingu seadus ei née ette iihtegi siht-
gruppi vanuse vm tingimuse alusel eelisjarjekorras koondamiseks. Kiill aga on seaduses
nimetatud sate, mis kaitseb teatud tootajaid koondamise eest ehk satestab nende jaoks
toolejadmise eelisdiguse. Toolepingu seaduse § 89 16ike 5 kohaselt on todlepingu tilestit-
lemisel koondamise tottu (v.a kui tegemist on todandja tegevuse 1oppemisega voi pank-
roti valjakuulutamisega) todle jaamise eelisdigus tootajate esindajal ja tootajal, kes kas-
vatab alla kolmeaastast last. Kuna ka pensioniikka joudnud to6taja voib olla tootajate
esindaja, voib praktikas tekkida olukord, kus pensioniealisel on hoopis todle jaamise
eelisoigus.

Eesti seadus ei vota arvesse toosuhte kestust Kuna pensioniealine isik on tildjuhul ka
tootaja, kes on sama todandja juures vordlemisi kaua tootanud, siis on oluline peatuda
ka sellel, kas digusaktid votavad koondamise puhul arvesse seda, kui kaua on todtaja
todandja juures tootanud. Toolepingu seadus ei arvesta koondamisel toolejaamise eelis-
oigusena toosuhte kestust tooandja juures voi isiku vanust, erinevalt naditeks Rootsist,
kus toolejaamise eesdigusega seonduvad kiisimused on sdtestatud tiiksikasjalikult sea-
dusega pohimottel viimasena sisse, esimesena valja. To0taja positsioon vallandamisni-
mekirjas maaratakse seal kindlaks toosuhte kestuse ja vanuse alusel. Soome to6lepingu-
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seadus ja Norra tookeskkonnaseadus vallandamise jarjekorra kriteeriume ei reguleeri.
Samas jargitakse Soomes iildise tavana tooturul vallandamise jarjekorra moodustamisel
seenior- ehk lifo-pohimotet, mille kohaselt on suurem iilesiitlemiskaitse tdoandja juures
kauem tootanutel. Norras arvestab kohtupraktika mojuva pohjuse hindamisel seenior-
pohimotte kohaldamist ning ka paljudes kollektiivlepingutes eeldatakse, et toolepingu
iilestitlemisel eelistab to0andja tema juures kauem tootanuid. Ka Eestis votavad paljud
tooandjad tootajate koondamisel arvesse, kui kaua t0otaja on tema juures tootanud,
kuigi seadus seda ei noua. Kindlasti tuleb aga vahet teha sellel, kas tooleping deldakse
iiles toolepingu seaduse § 89 (koondamine) voi hoopis todlepingu seaduse § 88 16ike 1
punktide 1 voi 2 alusel, mis radagivad toovoime vahenemisest tervise tottu ja tildisest
toovoime vahenemist. Pahatihti aetakse need haridusasutustes tilesdeldavate toolepin-
gute puhul segamini.

Vanusest tulenevalt voib toovoime viheneda.

Toon siinkohal iihe naite. To6andja soovib tootajast lahti saada, kuna ei ole rahul to6taja
tooga (tootaja too efektiivsus on viimaste aastatega langenud), ja otsustab tootaja koon-
dada, jattes tdhelepanuta tosiasja, et koondamine tihendab ametikoha &drakaotamist,
mitte pelgalt tootajast lahtisaamist. Praktikas voib esineda ka olukordi, kus to6taja ar-
vab, et temaga on tooleping iiles 0eldud seoses pensioniea saabumisega, kuid tegelik-
kuses ei ole todandja rahul tootaja tehtava tooga ja ta on todlepingu tiiles 6elnud hoopis
tootajast tuleneval pohjusel. Voib-olla ei ole todtaja tahtnud endale tunnistada, et tema
tervis, to0 tegemise kiirus ja muud asjaolud (mis on vajalikud konkreetse t00 tegemi-
seks) ei ole enam endised ning ta ei suuda teiste toOtajatega samavadrselt panustada.
Seega kedagi (sh pensioniealisi) eelisjarjekorras koondada ei saa (ei tohi), kuid to6andja
voib tootajaga todlepingu tiiles delda toolepingu seaduse § 88 1oike 1 vastava punkti alu-
sel.

11. Tooleping, selle lisa ja tihtajalised muudatused

Jurist selgitab
Reede, 26. november 2010
Autor: Vaike Parkel , Eesti haridustiotajate liidu oigusnounik

« Kas toolepingut voib iihepoolselt muuta, kui osa tingimusi on fikseeritud t66-
lepingu lisas?

Tootan opetajana tihtajatu toolepingu alusel. Téolepingu solmimisel iitles todandja, et minu
tooaeg (koormus) ja tootasu, samuti toviilesanded vormistatakse lepingu lisana ja tahtajaliselt
igaks oppeaastaks eraldi, sest ei ole voimalik ette niha olukorda jirgmisel oppeaastal. Sel oppeaas-
tal oligi mind viidud osalisele tooajale, kuigi oppetundide arv ndidalas on sama, ja vihendatud
tootasu. Sain sellest teada tagantjarele, oktoobris. Minu kiisimusele vastas direktor, et minu
nousolekut ei olevatki vaja, kuna muudetakse lisa, mitte téolepingut. Kas direktor voibki minu
toolepingut iihepoolselt muuta? Kas minu teavitamist ja nousolekut ei peagi olema, kuna tege-
mist on lepingu lisaga? Direktori seisukoht lepingu lisa muutmise suhtes ei ole seadusega
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kooskolas. Koik todlepingu solmimisel kokku lepitud ja kirjalikult vormistatud todle-
pingu tingimused, sealhulgas lepingu lisana vormistatud, moodustavad todlepingu
kirjaliku dokumendi. To6lepingu seaduse (TLS) § 5 1g 1 sétestab, millised on to6lepingu
kirjalikus dokumendis kohustuslikud andmed. Nende hulgas on ka tooaeg (p 7), toota-
su (p 5) ja tooulesannete kirjeldus (p 3). Lepingu lisa omab vordset juriidilist joudu koi-
gi teiste lepingu dokumentidega ja oluliste to6tamise tingimuste siatestamine eraldi pa-
beril ei anna pooltele digust kasitada neid erinevat juriidilist joudu omavate dokumen-
tidena. Toolepingu solmimisel ei nde ma kiill pohjust teatud lepingu kohustuslike and-
mete vormistamiseks eraldi lepingu lisana — milleks muuta lepingu dokumenti keeruli-
semaks juba solmimisel? Lisad tuleb lepingus loetleda ja eraldi allkirjastada. Pohjenda-
tud on vahest tooiilesannete kirjelduse ehk ametijuhendi eraldi dokumendina (lisana)
vormistamine, kuna see on teatud juhtudel mahukas dokument ja eraldiseisvana ehk
paremini kasitletav. Aga rohutan — nii leping kui ka lepingu lisad on vordse juriidilise
jouga, neile kehtivad samad vormi- ja sisunouded. Ka koigi lepingu lisana vormistatud
tingimuste muutmiseks peab olema teise lepingupoole nousolek ja see tuleb vormistada
seaduses ettendhtud korras. Ka ei ole seadusega kooskolas tahtajatu todlepingu solmi-
misel oluliste tingimuste sdtestamine tahtajalisena, nagu kiisimuses kirjeldatud tooaeg,
tootasu ja tootilesanded. Tahtajatu toolepingu puhul lepitakse kokku koigis tingimustes
tahtajatult (kui just poolte vahel pole mingil pohjusel erikokkulepet). Vajadusel saab
iga kokkulepitud tingimust poolte kokkuleppel muuta (TLS § 12) ning muudatused
vormistataksegi tavaliselt lepingu lisana. Meie koolides on dppeaasta algul toimuvad
toolepingu muudatused {iisna sagedased. Eeldatavasti teavitatakse kavandatavatest
muudatustest kooliaasta 10pul enne Opetajate suvepuhkusi ja igal juhul on vajalik pool-
te kokkulepe. Vajadusel voivad pooled kokku leppida, et todlepingu muudatused on
tahtajalised. Sel juhul kaotavad muudatused kokkulepitud tahtaja saabumisel kehtivuse
ning joustub endine, muudatuste-eelne toolepingu tingimus. Nditeks on moned kohali-
kud omavalitsused, viidates majanduslangusele ja pingelisele eelarvele, leppinud to6ta-
jatega kokku tootasu alandamises kuni 31. detsembrini 2010. Alates 1. jaanuarist 2011
joustuvad neile tootajatele muudatuste-eelsed toolepingu tingimused ehk siis endine
tootasu, kui lepingu pooled ei lepi uuesti kokku teisiti.

12. Opetajana to6tamise staaz

Reede, 3. detsember 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist
o Kas oppimisaeg loetakse dpetaja staazi hulka?
» Kas tinapadeval tehakse iildse vahet pedagoogilisel ja iildtoostaazil?
Eakamad opetajad on tundnud huvi, kas Noukogude ajal Tartu pedagoogilises koolis ja
Tallinna pedagoogilises instituudis Oppimise aeg arvestatakse neil Opetaja toOstaazi
hulka. On tuntud huvi ka selle vastu, kas Eesti pollumajanduse akadeemias 6ppimise
aeg loetakse pedagoogilise staaZi hulka, kui selle 6ppeasutuse 16pudiplomiga inimene
on tootanud pohiliselt koolidpetajana. Kiisitakse, kas tdnapaeval tehakse iildse vahet
pedagoogilisel ja tildtoostaazil.
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Mida iitlevad digusaktid? Opetajana toStamise staaZi ja toostaazi (sh pedagoogilise t66
staaZzi) ei ole digusaktides laialdaselt kasitletud. Moningates digusaktides on neid ter-
mineid siiski kasutatud. Esitan siinkohal moned naited. Haridusministri 26.08.2002. a
madruses nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” raagitakse tasemehariduse ja
taienduskoolituse korval ithe ndudena ,, pedagoogilise t60 staaZist” ning lahtuvalt ame-
tikohast on maaruses satestatud aeg, kui kaua tootaja on pidanud kvalifikatsioonindue-
tele vastamiseks eelnevalt pedagoogilist tood tegema. Haridusministri 2.10.2002. a maa-
ruse nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord” paragrahvides 7 ja 8, kus
kasitletakse vastavalt vanempedagoogi ja pedagoogi-metoodiku ametijargu omistamise
tingimusi, raagitakse ,viimasest kolmest aastast tulemuslikust t66tamisest pedagoogi-
na”. Lisaks sellele on to0staaziga (mitte aga pedagoogilise t60 staaziga) seonduvat ka-
sitletud vaga pogusalt toolepingu seaduses todandja poolt toolepingu {ilestitlemisest
etteteatamise tdhtaegade juures (vt toolepingu seaduse § 97 10ige 2). Etteteatamistdhtaja
miinimumkestus kalendripdevades oleneb todtamise kestusest (toOstaazist) tooandja
juures. Tootaja puhul, kes on tootanud sama todandja juures (koolieelses lasteasutuses,
koolis) pikka aega, rakendatakse toolepingu tilesiitlemisel ka suhteliselt pikka ettetea-
tamistdhtaega ehk t0otaja toolepingu tilestitlemisest etteteatamise aeg on seatud soltu-
vusse toO0tamise ajast sama todandja juures (kes niitid soovib tema toolepingut tiles Gel-
da). Tootuskindlustuse seaduse § 6 1oikes 4 rdagitakse ,to0suhtest selle tooandjaga”
ning tootaja tOOstaazist todandja juures soltub see, kas ja millise aja jooksul todtaja
koondamise korral toosuhte 10ppemisest tootuskindlustushiivitist saab (5-10-aastase
staazi puhul 30 kalendripdeva moddumisel ning iile kiimneaastase staazi puhul 60 ka-
lendripaeva moodumisel). Kui niitid vaadelda lahemalt kdesolevas artiklis valjatoodud
oigusakte, siis haridusministri maaruses ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” sitesta-
tu ehk kvalifikatsiooninouetele vastavuse osas (tdpsemalt pedagoogilise to0staazi nou-
de osas) vaevalt kiisijal probleeme tekib, kuna kiisitakse Noukogude perioodi kohta,
mille 1oppemisest on kadesolevaks ajaks juba aastakiimned moddas. Kui kiisija on kvali-
fikatsiooninOuete maaruses satestatu tditnud, ei oma noutust suurem toOstaaz nimeta-
tud maaruse tahenduses tahtsust. Moonan, et praktikas voib tekkida olukord, kus pe-
dagoog on aastakiimnete eest (Noukogude perioodil) pedagoogiks dppinud ja pole va-
hepeal pedagoogina to6tanud, kuid soovib niitid kooli todle asuda. Samas ei saa vars-
kelt kooli todle asunu, kes on aastakiimnete eest kiill pedagoogiks oppinud, eeldada, et
ta on staazikas tootaja ja todandja peab tema dppimist toGtamisena arvestama.
Oppimisaeg tooaastaid ei lisa Eelnevast tulenevalt puudub minu hinnangul vajadus
arutleda selle tile, kas teatud koolides oppimist saab arvestada pedagoogilise t60 staazi
hulka, kuna viimati nimetatuga ei kaasne iildjuhul mingisugust lisahiive. Vaid emot-
sionaalses plaanis voib see olla inimese jaoks oluline, et ta on teatud hulga aastaid pe-
dagoogilise valdkonnaga seotud olnud. Haridusministri maarus raagib , pedagoogilise
to0 staazist” ja toolepingu seadus ,t06taja toosuhtest todandja juures” — seega radgitak-
se eri 0igusaktide vastavates sdtetes selgelt to0 tegemisest, pedagoogina tootamisest jne
ning puudub otsene sdte voi digusakt selles, mis lubaks arvestada koolis 0ppimist t66-
staazi hulka. Seega olen seisukohal, et koolis dppimise aeg todstaazi ei suurenda.
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13. Vanemabhiivitise maksmisest

Jurist selgitab
Reede, 10. detsember 2010
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Kas vanemabhiivitise saamise ajal voib opetaja tootada voi saada tootasu?

Tootaja saab lapsehoolduspuhkuse ajal hiivitist vastavalt vanemahiivitise seadusele ja
lapsehooldustasu vastavalt riiklike peretoetuste seadusele (vt todlepingu seaduse § 62
16ige 4). Vanemahiivitise seaduse alusel tekib digus vanemabhiivitisele jargmisel paeval
parast rasedus- ja stinnituspuhkuse loppemist ning hiivitis maaratakse 435 paevaks.
Kui lapse emal ei olnud oigust stinnitushiivitisele, maaratakse vanemahiivitis lapse
siinnist kuni lapse 18 kuu vanuseks saamiseni. Hiivitisele on digus last kasvataval va-
nemal, lapsendajal, voorasvanemal, eestkostjal voi hooldajal, kellega on solmitud kirja-
lik lapse perekonnas hooldamise leping.

Kalendriaasta keskmise jargi Enne lapse 70 pdeva vanuseks saamist on digus hiivitise-
le last kasvataval emal, parast lapse 70-paevaseks saamist on digus hiivitisele sellel va-
nemal, kes on lapsehoolduspuhkusel. Vanemahiivitise suurus méaaratakse kindlaks hii-
vitise taotleja hiivitisele diguse tekkimise pdevale eelnenud kalendriaasta isikustatud
sotsiaalmaksu alusel. Hiivitise maksimaalne suurus on hiivitisele diguse tekkimise ka-
lendriaasta Eesti keskmise sotsiaalmaksuga maksustatava iihe kalendrikuu tulu kolme-
kordne suurus. Kui hiivitise taotleja iihe kalendrikuu keskmine tulu on vaiksem kuu-
palga alammaddrast, makstakse hiivitise taotlejale hiivitist kuupalga alammaaras. Kui
hiivitise saaja saab vanemahiivitise saamise perioodil muud sotsiaalmaksuga maksusta-
tavat tulu, mis on suurem talle mdaratud hiivitisest, peab ta sellest kohe pensioniametit
teavitama. Riiklike peretoetuste seaduse alusel lapsehooldustasu ei maksta, kui vane-
male makstakse vanemahiivitist. Parast seda, kui vanemal 16peb digus vanemahtivitise-
le, makstakse iihele vanemale lapsehooldustasu riiklike peretoetuste seaduse kohaselt.
Miinimumpalka voib teenida Vanemahiivitise saamise ajal voib vanem todtada voi
saada tootasu, kuid kui saadud tulu tletab hiivitise méaara, siis vahendatakse vastava
kuu hiivitist. Hiivitise vahendamine tulu olemasolul on pohjendatud seaduse eesmar-
giga sdilitada vanemale eelmise kalendriaasta sissetulek. Tulu hulka kuuluvad koéik
todandja makstud summad, sh preemiad, puhkusetasud jne. Kui saadud brutotulu jaab
alla hiivitise maira ehk 4350 krooni kuus, siis vanemahiivitis ei muutu. Ule 4350 krooni
suuruse tulu puhul kuus vahendatakse hiivitist. Uus hiivitis = (hiivitis + tulu — hiivitise
maar) : 1,2 — (tulu — hiivitise maar). Vanemahitivitist ei maksta, kui tulu iiletab viiekord-
se hiivitise mdara ehk 21 750 krooni kuus. Vanemahiivitise kohta saab lugeda ka sot-
siaalkindlustusameti kodulehelt www.ensib.ee ja sotsiaalministeeriumi kodulehelt
www.sm.ee/tegevus/lapsed-ja-pere/vanemahuvitis.html.
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14. Paevamaiir on 2,11 eurot

Jurist selgitab

Reede, 7. jaanuar 2011

Pievamaar on 2,11 eurot

Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Millistel tingimustel ja kui palju voib saada toetust tootuna registreeritu?

Tootu on tooturuteenuste ja -toetuste seaduse § 2 punkti 3 kohaselt isik, kes ei toota, on
voetud tootuna arvele Eesti tootukassas ja otsib t66d. Tootu otsib t66d, kui ta tdidab
individuaalset toootsimiskava ning on valmis votma vastu sobiva t00 ja kohe toole
asuma.

Sama seaduse § 3 nimetab dra need isikute rithmad, kellel on digus saada varemnimeta-
tud seaduses ettendhtud tooturuteenuseid ja -toetusi. Isik podrdub tootu voi todotsijana
arvelevotmiseks isiklikult Eesti tootukassa kohalikku osakonda ning esitab avalduse ja
vajalikud dokumendid. To6tuna voetakse ta arvele iildjuhul avalduse esitamise péde-
vast. Tootul on 0igus saada tootutoetust, juhul kui ta on to6tuna arvelevotmisele eelne-
nud 12 kuu jooksul olnud vahemalt 180 pdeva hoivatud tooga voi todga vordsustatud
tegevusega (alus tooturuteenuste ja -toetuste seaduse § 26). Viimati nimetatud seaduse
vastava paragrahvi neljas 16ige loetleb need erandid, mil varasemat tooga voi tooga
vordsustatud tegevusega hoivatust ei nouta — isik, kes on iiksikvanemana kasvatanud
kuni 18-aastast keskmise, raske voi siigava puudega last, alla kaheksa-aastast last; ol-
nud sellel perioodil haiglaravil jne. To0tutoetuse saaja peab tulema talle maaratud ajal
isiklikult Eesti tootukassasse vastuvotule ning taitma individuaalses todotsimiskavas
kokkulepitud tingimusi ja tegevusi. To0tutoetuse taotlemiseks esitab to6tu nouetekoha-
se avalduse ja vajalikud dokumendid Eesti tootukassale. Eesti tootukassa teeb otsuse
madramise vOi madramata jatmise kohta viie toopdeva jooksul nduetekohase avalduse
esitamisest arvates. Tootutoetus maaratakse kaheksandast paevast tootutoetuse avaldu-
se esitamise pdevast arvates, kuid mitte varem kui kaheksandast paevast isiku tootuna
arvelevotmise pdevast arvates. Tootutoetust makstakse kuni 270 padeva. Tootule, kelle
viimane teenistussuhe lopetati teenistuskohustuste rikkumise, usalduse kaotamise voi
vadritu teo tottu voi kelle viimane tooleping Oeldi iiles todlepingu seaduse § 88 1dike 1
punktides 3-8 nimetatud pohjusel, makstakse to6tutoetust kuni 210 paeva. To6tutoetu-
se arvutamise aluseks on tootutoetuse paevamaddr, mis kehtestatakse igaks eelarveaas-
taks riigieelarvega. ToOtutoetuse uus paevamadar ei tohi olla kehtivast pdevamaarast
vaiksem. 2011. aasta riigieelarve seaduse § 2 16ike 7 punkti 4 kohaselt on tootutoetuse
pdevamadar 2,11 eurot. Tootutoetust makstakse vahemalt kord 30 paeva jooksul. Tootu-
toetuse maksmine peatatakse, kui t66tu keeldub mojuva pohjuseta sobivast toost (10
pdevaks); tootu keeldub mojuva pohjuseta individuaalse todotsimiskava tditmisest (10
pdevaks); tootu ei tule mojuva pohjuseta maaratud ajal Eesti tootukassasse vastuvotule
(viimase poordumise pdevale jargnevast paevast kuni Eesti tootukassasse vastuvotule
tulemise paevani).
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15. Kuidas saab ameti kooli uus juht?

Jurist selgitab
Reede, 14. jaanuar 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Kas ja kuidas on kooli tootajatel voimalik vaidlustada uue direktori ametisse

nimetamist?

Vastavalt pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 71 16ikele 7 solmib munitsipaalkooli di-
rektoriga toolepingu vallavanem, linnapea voi tema volitatud ametiisik. Enne seda kuu-
lutab koolipidaja direktori vaba ametikoha taitmiseks vilja avaliku konkursi, kuna seda
nouab seadus. Lisaks sellele on koolipidajal kohustus kehtestada direktori vaba ameti-
koha tditmiseks korraldatava konkursi labiviimise kord. Kui direktori vaba ametikoha
taitmisel on vastava korra vastu eksitud voi ei ole kuulutatud vilja avalikku konkurssi
(ehk on eksitud seaduses satestatu vastu), siis on kindlasti voimalik direktori ametisse
nimetamist ka vaidlustada (nt kohtus).

16. Seadused kohustavad

Jurist selgitab
Reede, 21. 28. jaanuar 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o 1. jaanuaril joustusid mitmed kohustused PGS-i rakendajatele, edaspidi ra-

kendub uusi seadusesitteid veelgi.

Kuigi pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse joustumisest on méddunud rohkem kui neli
kuud, tuleb silmas pidada PGS-i erinevaid rakendussatteid, kuna nende kaudu on sea-
dusandja andnud aega seadusega kohanemiseks ja muudatuste sisseviimiseks. Milliseid
PGS-i rakendussétteid peavad koolid ja koolipidajad silmas pidama, et toimida seadus-
kuulekalt ka parast 1. jaanuari 2011?

Transpordi korraldamine § 90 — 1. jaanuarist 2011. a rakendatakse § 49 1dikes 3 sdtesta-
tud transpordi korraldamise nouet ehk kui elukohajargses koolis ei ole voimalik korral-
dada opet tulenevalt opilase hariduslikust erivajadusest, on dpilase elukohajargne vald
voi linn kohustatud koostoos teiste koolide ja koolipidajatega tagama Opilasele hariduse
omandamise voimalused noustamiskomisjoni soovituste kohaselt. Kui opilane asub
noustamiskomisjoni soovitusel dppima véljaspool elukohajargse valla voi linna haldus-
territooriumi asuvasse kooli, on elukohajargne vald voi linn kohustatud korraldama
transpordi voi hiivitama tema séidukulud. Transpordi korraldamine ja sdidukulud hii-
vitatakse valla- voi linnavalitsuse kehtestatud korras, védlja arvatud kui sdidukulud hii-
vitatakse riigieelarvest iihistranspordiseaduse § 28 16ike 2 alusel kehtestatud korras.
PGS-i § 82 1oike 6 kohaselt voidakse riigieelarvest valdadele ja linnadele ette ndha toe-
tus Opilaste transpordiga seotud kulude katmiseks.
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Kooli kodukord § 91 16ige 2 satestab jargmist — kooli kodukord viiakse hiljemalt 2010. a
31. detsembriks kooskolla § 58 16ikega 9. Viimatinimetatus ndhakse ette jairgmine regu-
latsioon: tugi- ja mojutusmeetme rakendamisest teavitamise kord satestatakse kooli ko-
dukorras. Seega on koolid pidanud seaduse tditmiseks juba kdesolevaks ajaks oma ko-
dukordasid taiendama.

Hariduslikud erivajadused § 93 16ige 9 satestab jargmist — alates 1. jaanuarist 2011. a
rakendatakse hariduslike erivajadustega lastele vaikeklassis Oppimise voimalust ning
iithe Opilase opetamisele keskendatud opet (vt § 52). Viaikeklassis Oppimise voimalus ja
ithe oOpilase Opetamisele keskendatud Ope on vorreldes varemkehtinud seaduse ja
muude Oigusaktidega uued voimalused ja viisid hariduslike erivajadustega oOpilaste
puhul oppe efektiivsemaks labiviimiseks.

Koolikohustuse tditmine § 94 106ige 2 sdtestab jargmist — rakendatakse paragrahvi 13
punktis 1 siatestatud ametikoha voi struktuuriiksuse madramise nouet koolikohustust
mittetditvate isikutega tegelemisel. § 13 kohaselt toetab koolikohustuse taitmise tagami-
seks koolikohustusliku isiku elukohajargne vald voi linn vastavalt vajadustele ja voima-
lustele koolikohustuslikku isikut, vanemat ja kooli, luues oma padevuse piires tingimu-
sed koolikohustuse tditmiseks. Muuhulgas (punkt 1) korraldab koolikohustuslike isiku-
tega tegelemist, koolikohustuse taitmata jatmise pohjuste valjaselgitamist ning meetme-
te rakendamist koolikohustust mittetaitvate isikute suhtes, maarates ametikoha voi
struktuuritiksuse, mille tilesannete hulka see kuulub. PGS5-i § 13 punktis 1 satestatu ei
noua ilmtingimata uue ametikoha loomist senistele lisaks. Seaduses noutud tiilesanded
voivad tdita ametis olevad tootajad, kuna koolipidaja kohustus oli ka seni koolikohus-
tuslike laste arvestuse pidamine ja koolikohustuse tditmise kontroll, siis on vajalikud
ametikohad juba loodud (neid too6iilesandeid juba tdidavad kindlad ametiisikud). Sea-
dusandja mote vastava regulatsiooni loomisel oli, et seaduses oleks rohutatud selge-
malt, kes on konkreetsel juhul kohustatud tegutsema ja mida kohustatud isik tegema
peab. Kui on iiks kindel inimene (ilmselt vaiksemates omavalitsustes) voi struktuuriik-
sus (suuremates omavalitsustes), siis on koigile asjast huvitatutele teada, kellel lasub
kohustus tegutseda ja probleem lahendada.

Kooli pohimaarus § 95 16ige 1 kohustab koole viima oma pohiméaarused kooskolla
PGS-i §-s 66 satestatuga. Enne kdesoleva seaduse joustumist kehtinud pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 12 16ike 4 alusel kehtestatud koolide pohiméaarused kehtivad
kuni nende kooskolla viimiseni kdesoleva seaduse §-ga 66, kuid mitte kauem kui 31.
detsembrini 2010. Praeguseks peaksid pohimaarused juba olema PGS-iga kooskdlla vii-
dud.

Viimatinimetatud paragrahvis satestatakse jargmist: koolil on pohimaarus, milles sates-
tatakse kooli nimetus; kooli asukoht ja tegutsemiskohad; kooli tegutsemise vorm; kooli
hoolekogu ja direktori iilesanded; oppe ja kasvatuse korraldus koolis, sh koolis oman-
datava hariduse liik ja tase, 0ppekeel voi oppekeeled, koolis toimuv statsionaarne voi
mittestatsionaarne ope voi molemad ning vajaduse korral koolis tegutsevad hariduslike
erivajadustega Opilaste klassid ja rithmad; koolis toimuva oppekavavilise tegevuse kor-
raldamise alused; Opilaste ja vanemate digused ja kohustused, sh esimese opilasesindu-
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se valimise kord, ning Opilaskonna poolt dpilasesinduse pohiméaaruse heakskiitmise
kord; koolitdotajate digused ja kohustused; majandamise ja asjaajamise alused.
Hoolekogu § 97 satestab jargmist — kooli hoolekogu moodustamise kord ja tookord
kehtestatakse ning hoolekogu koosseis viiakse PG5-i §-ga 73 kooskolla. Kuni hoolekogu
tookorra kehtestamiseni koolipidaja poolt kohaldatakse hoolekogu t66 korraldamisel
enne kdesoleva seaduse joustumist kehtinud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 41
16ike 6 alusel kehtestatud haridus- ja teadusministri kehtestatud hoolekogu tegutsemise
korda, kuid mitte kauem kui 2010. aasta 31. detsembrini. PGS-i §-s 73 satestatakse pohi-
kooli ja glimnaasiumi erinevate tegutsemise vormide osas hoolekogu koosseisu kuulu-
vad isikud ning muud hoolekogu puudutavad satted. Lisaks kehtestas haridus- ja tea-
dusminister sama paragrahvi alusel maaruse (,,Riigi tildhariduskooli hoolekogu moo-
dustamise kord ja tookord”), millest riigikoolid lisaks seaduses satestatule peavad ju-
hinduma. Kuna hoolekogu moodustatakse ja selle tookord kehtestatakse koolipidaja
kehtestatud korras, peavad munitsipaalkoolide osas tegutsema kohalikud omavalitsu-
sed.

o 1. jaanuaril 2011 joustusid jairgmised haridus- ja teadusministri ning vabariigi

valitsuse maarused.

Hariduslikud erivajadused Haridus- ja teadusministri maarus ,Hariduslike erivaja-
dustega Opilaste klassides ja rithmades Oppe ja kasvatuse korraldamise alused ning opi-
laste klassi vOi rithma vastuvotmise voi iileviimise, klassist voi rithmast valjaarvamise
ning iithe Opilase Opetamisele keskendatud oppe rakendamise tingimused ja kord” on
kehtestatud pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse § 51 1oike 4 ja § 52 loike 2 alusel. PG5-i §
93 16ike 7 kohaselt kehtestab haridus- ja teadusminister hiljemalt 31. detsembriks 2010
PGS-i § 51 10ikes 4 sétestatud hariduslike erivajadustega Opilaste klassides ja rithmades
oppe ja kasvatuse korraldamise alused ning opilaste klassi voi rithma vastuvotmise voi
iileviimise ning klassist voi rithmast véljaarvamise tingimused ja korra. Haridus- ja tea-
dusministri maaruse ,Lapse erilasteaeda vo0i -rithma vastuvotmise ning valjaarvamise
alused ja kord” kehtestamise aluseks on koolieelse lasteasutuse seaduse § 6 ldige 7.
Maaruse eesmark oli satestada erivajadustega laste erilasteaeda, lasteaia sobitus- voi
eririihma vastuvotmise ning sealt véljaarvamise alused ja kord. Varemkehtinud maaru-
sega vorreldes on loodud regulatsioon ka sobitusriihma vastuvotmise tingimuste ja
korra osas. Tuleb siiski tunnistada, et kumbki neist maarustest ei reguleeri uut vald-
konda, mida varem reguleeritud ei oleks olnud. Varem kehtis nii erilasteaedade kui ka
erikoolide osas iiks maarus — haridusministri 02.06.1999. a méaarus nr 33 , Erilasteaeda
(riihma), sanatoorsesse kooli, erivajadustega Opilaste erikooli (eriklassi) vastuvotmise
ning valjaarvamise aluste ja korra kinnitamine”. Kiill on aga nimetatud maarustes vor-
reldes senikehtinuga olulisi erisusi.

Oppekoha tegevuskulu Valitsuse maaruse ,Oppekoha tegevuskulu piirméar ithe kuu
kohta 2011. aastal” kehtestamise aluseks on PGS-i § 83 106ikes 7 seadusandja ettendhtud
volitusnorm. Paragrahvi 83 10ige 7 satestab jargmist: valitsus kehtestab igaks eelarve-
aastaks 0ppekoha tegevuskulu piirmédara tihe kuu kohta. Seega on seadusandja volita-
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nud valitsust igal aastal kehtestama iihe Opilase d0ppekoha tegevuskulu piirmdara.
Piirmadr arvutatakse ja sdtestatakse maaruses iihe kuu kohta. Varemkehtinud pohikoo-
li- ja glimnaasiumiseaduse ja selle alusel kehtestatud digusaktides ei nahtud ette oppe-
koha tegevuskulu piirmaara kehtestamist. Maarus aitab luua stabiilsuse tegevuskulude
katmise osas eri kohalike omavalitsuste vahel ja kaotada selle kaudu taolise ebavordsu-
se, kus iiks omavalitsus saab teiselt omavalitsuselt nduda iilemaaraselt suurt tegevus-
kulu ainutiksi seetottu, et ta on otsustanud ebaefektiivse koolilahenduse kasuks.
Lihtsustatud 6ppekava Valitsuse maaruse ,Pohikooli lihtsustatud riiklik oppekava”
kehtestamise aluseks on PGS-i § 15 16ige 2. Uue PGS-i alusel kehtestatakse pohikooli
lihtsustatud riiklik oppekava valitsuse maarusega ning see holmab nii lihtsustatud,
toimetuleku- kui ka hooldusopet. Muutused haridussiisteemis ning tihiskonnas on tin-
ginud vajaduse niitidisajastada intellektipuudega laste oppe korraldust ja sisu. Intellek-
tipuudega Opilased Opivad Eestis soltuvalt oma puude raskusastmest kolmel eri tase-
mel: lihtsustatud opet rakendatakse kerge intellektipuudega opilastele, toimetulekuopet
mooduka intellektipuudega Opilastele ning hooldusopet raske ja stigava intellektipuu-
dega Opilastele. Pohikooli lihtsustatud riiklik 6ppekava kehtestab iihtse maarusena po-
hihariduse standardi koigile intellektipuudega Opilastele, kes ndustamiskomisjoni soo-
vitusel ja vanema nousolekul opivad lihtsustatud, toimetuleku- v6i hooldusoppes vara-
sema teineteisest eraldiseisva pohikooli lihtsustatud riikliku (abidppe) oppekava ja toi-
metuleku riikliku oppekava asemel.

Pohikooli ja giimnaasiumi dppekava Valitsuse maaruse ,,Pohikooli riiklik oppekava”
kehtestamise aluseks on PGS-i § 15 16ige 2. Kuna 9. juunil 2010 vottis riigikogu vastu
uuendatud pohikooli- ja glimnaasiumiseaduse, tekkis vajadus viia pohikooli 6ppekava
seadusega kooskolla. Lisaks sellele viiakse riikliku dppekava iildosadesse ja ainekava-
desse tehnilist laadi tapsustusi ja parandusi, mille vajalikkus ilmnes seoses maaruste
rakendamisega. Kuigi muudatused on enamjaolt sonastuslikud ja tdpsustavad, tehakse
vorreldes kehtiva pohikooli riikliku 6ppekavaga vaiksemaid muudatusi enam kui pool-
tes iildosa paragrahvides. Valitsuse madruse ,,Giimnaasiumi riiklik dppekava” kehtes-
tamise aluseks on samuti PGS-i § 15 10ige 2. Lisaks vajadusele viia giimnaasiumi riiklik
oppekava kooskolla uues pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses satestatuga, viidi riikliku
oppekava iildosadesse ja ainekavadesse sisse tehnilist laadi tdpsustusi ja parandusi,
mille vajalikkus ilmnes seoses maaruste rakendamisega. Kuigi muudatused on enam-
jaolt sonastuslikud ja tapsustava iseloomuga, tehakse vorreldes varemkehtinud giim-
naasiumi riikliku 6ppekavaga vaiksemaid muudatusi enam kui pooltes iildosa parag-
rahvides.

Tervisekaitsenouded Valitsuse maaruse , Tervisekaitsenouded koolieelse lasteasutuse
maa-alale, hoonetele, ruumidele, sisustusele, sisekliimale ja korrashoiule” kehtestamise
aluseks oli rahvatervise seaduse § 7 16ike 2 punkt 11 ja § 23 ning maarus on kooskolas
koolieelse lasteasutuse seaduse § 11 1oike 2 punktiga 2 ning erakooliseaduse § 5 loike 5
punktiga 7. Maadrusega niitidisajastatakse tervisekaitsenouded. Eesmark on nouete
taitmisel tagada lasteasutustes laste tervise kaitseks ja voimetekohaseks arenguks vaja-
likud tingimused. Maarust kohaldatakse ka eralasteasutustele ning iihe asutusena te-
gutseva koolieelse lasteasutuse ja pohikooli lasteasutuse osale.
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17. Puhkus ja puhkuste plaan

Jurist selgitab
Reede, 4. veebruar 2011
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustidtajate liidu oigusnounik

e Aasta algus on puhkuste planeerimise aeg. Mida peaksid puhkuste ajakava

koostamisel teadma té6andja ja tootaja?

Puhkuste ajakava igaks kalendriaastaks koostab tooandja ja teeb selle tootajatele teata-
vaks kalendriaasta esimese kvartali jooksul (t60lepingu seaduse (TLS) § 69 Ig 2). Seega
peab meil kdesoleva aasta pohipuhkuse aeg teada olema hiljemalt 31. martsil.

Puhkuse aja maadrab téoandja

Tooandja peab ajakava koostamisel arvestama ka tootajate soove, kui need on moistli-
kus ulatuses {iihitatavad asutuse huvide ja tookorraldusega (TLS § 69 lg 1). Tootaja ei
saa kategooriliselt nouda, et tema soove puhkuse aja kohta arvestataks, kui to0andja
leiab, et tootaja soov ei ole tookorraldusega tihitatav. Nii ei saa Opetaja tildjuhul nduda
oma puhkust jaanuaris voi septembris, kui tooandja leiab, et oppetdo korraldus seda ei
voimalda.

Jargmistel juhtudel on aga tootajal digus nouda pohipuhkust sobival ajal (TLS § 69 Ig
7):

» naisel vahetult enne ning parast rasedus- ja stinnituspuhkust voi vahetult parast
lapsehoolduspuhkust;

o mehel vahetult pdrast lapsehoolduspuhkust voi naise rasedus- ja stinnituspuh-
kuse ajal;

e vanemal, kes kasvatab kuni seitsmeaastast last;

» vanemal, kes kasvatab seitsme- kuni kiimneaastast last, lapse koolivaheajal.

Naiteks voib opetaja, kelle lapsehoolduspuhkus 16peb oktoobris, kasutada seejarel kohe
ka oma pohipuhkust tdies ulatuses, samuti voib planeerida 7-10-aastase lapse vanem
pohipuhkuse osa koolivaheajale, teatades oma kavatsustest todandjale voimalikult juba
ajakava koostamisel. Lisaks pohipuhkusele on emal voi isal digus igal kalendriaastal
saada lapsepuhkust (TLS § 63):

o kolm toopdeva, kui tal on tiks voi kaks alla 14-aastast last,
o kuus toopdeva, kui tal on vahemalt kolm alla 14-aastast last voi vahemalt tiks al-

la kolmeaastane laps.

Lapsepuhkus tuleb kasutada kalendriaasta jooksul, sest lapsepuhkuse noue aegub aasta
16ppedes.

Veel on emal voi isal, kes kasvatab kuni 14-aastast last voi kuni 18-aastast puudega last,
oigus saada igal kalendriaastal kuni 10 to0pdeva tasustamata lapsepuhkust (TLS § 64).
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Puhkuste ajakavas peab kajastuma pohipuhkus kalendriaasta eest ja kasutamata puh-
kus (soovitav on markida tapselt, millise aja eest mitu pdeva on kasutamata, sest sellest
soltub puhkusendude aegumine). Kavasse on otstarbekas markida ka teised eespool
margitud kokkulepitud puhkused, see teeb t66 korraldamise ja puhkuste kasutamise
oluliselt lihtsamaks. Kui aga tootaja pohipuhkust ei ole ajakavasse margitud, voib ta
jadda puhkusele talle sobival ajal, teatades sellest tooandjale kirjalikult voi e-kirjaga ette
vahemalt 14 kalendripaeva. Seega on ka tooandja jaoks oluline koigi tootajate puhkuste
oigeaegne planeerimine, kava koostamine ja tootajatele teatavaks tegemine. Puhkuse-
noue pole aegumatu Puhkusendue aegub iihe aasta jooksul, arvates selle kalendriaasta
16ppemisest, mille eest puhkust arvestatakse (TLS § 68 Ig 6). Nii peab 2011. aasta puh-
kuste ajakavas kajastuma 2010. aasta eest kasutamata puhkus, kui tootajal seda on, sest
nimetatud puhkus aegub kédesoleva kalendriaasta 10ppedes. Kui aga tootajal jaab kasu-
tamata osa kdesoleva kalendriaasta puhkusest, viiakse see iile jirgmisse aastasse ja 0i-
gus seda kasutada on 2012. aasta 31. detsembrini. Enne 1. juulit 2009 valjatootatud ja
kasutamata puhkuse noue aegub nelja aasta jooksul. Aegumine peatub ajaks, kui to6ta-
ja kasutab rasedus- ja siinnituspuhkust voi lapsehoolduspuhkust. Seega pole neid puh-
kusi kasutavatel emadel voi isadel pohjust muretseda, et puhkus laheks kaduma. Pohi-
puhkust voib anda osadena tiksnes poolte kokkuleppel (TLS § 68 lg 5), kusjuures va-
hemalt 14 pdeva puhkust peab tootaja kasutama jdrjest. Seega ei ole todandjal digust
tootajate puhkust ilma tootaja ndusolekuta n-6 osadeks jagada (nditeks planeerida ope-
taja puhkust koolivaheaegadele). Puhkuste ajakava on digus muuta to6taja ja tooandja
kokkuleppel.

18. Kutsekoolidpetajate palkadest

Jurist selgitab
Reede, 11. veebruar 2011

o Kutsedppeasutuste Opetajate palk voib, aga ei pruugi olla samas suurusjargus
iildhariduskoolide 6petajate omaga.

Vabariigi valitsuse 13.08.2010. a m&aruse nr 114 , Pohikooli ja giimnaasiumi Opetajate
tootasu alammaarade kehtestamine” kehtestamise alus on PGS-i § 76, mis satestab
jargmist: Opetajate tootasu, sealhulgas klassijuhatamise tasu alammaarades lepivad ope-
tajatele atesteerimisel antavate ametijarkude kaupa {ile riigi kokku vabariigi valitsus,
tileriigiliste kohaliku omavalitsuse tiksuste liitude ja Opetajate registreeritud ithenduste
volitatud esindajad ning need kehtestab vabariigi valitsus. Vabariigi valitsuse nimeta-
tud maaruse kehtestamise alus on pohikooli- ja glimnaasiumiseadus, ning nagu maaru-
se nimestki tuleneb, on see kehtestatud vaid pohikoolide ja giimnaasiumide ehk iildha-
riduskoolide tarbeks. Kutsedppeasutuse dpetajatele on sarnaselt iildhariduskooli opeta-
jatega kehtestatud kvalifikatsiooninduded ning neid atesteeritakse vastavalt haridus-
ministri 02.10.2002. a madrusele nr 69 ,Pedagoogide atesteerimise tingimused ja kord”.
T60 tasustamise kohta satestab kutsedppeasutuse seadus aga vaid jargmist (vt § 30 16ige
6): pedagoogi to0 tasustamise alus on ametikoht. Erinevalt tildhariduskoolidest ei ole
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kutsedppeasutuse seaduses volitusnormi kutsedppeasutuste Opetajate tootasu alam-
madrade kehtestamiseks. Valitsuse iga-aastase maarusega eraldatakse kohaliku omava-
litsuse iiksustele eelarvete tasandusfondi maaratud toetust vaid tildhariduskoolide tar-
beks. Seega ei saa kutsedppeasutuse puhul ldhtuda samadest tootasu alammadaradest
mis tldhariduskooli puhul. See aga ei tahenda, et eri liiki haridust andvates oppeasu-
tustes peaksid tootasud olema erinevad. Seda enam, et riik arvestab, planeerib ja eral-
dab raha kutsedppeasutustele riikliku koolitustellimuse, erialade koefitsientide ja
baasmaksumuse alusel. Raha arvestamisel, planeerimisel ja eraldamisel on riik arvesta-
nud vordse kohtlemise pohimotet ning eraldatud raha voimaldab maksta ka kutse-
Oppeasutuste Opetajatele tootasu vahemalt samas suurusjargus iildhariduskoolide ope-
tajatega. Koolipidaja iilesanne on arvestada turusituatsiooni. Kui kool voi koolipidaja
on kehtestanud oma to6tasu mdarad, ei saa ta neid tihepoolselt vahendada, kuna taoli-
ne vihendamine toob {iildjuhul kaasa vajaduse muuta todlepingut, mida téoandja t66-
lepingu seaduse § 12 kohaselt iihepoolselt teha ei saa (toolepingut saab muuta vaid
poolte kokkuleppel).

19. Hoolekogu roll ja 6igused

Jurist selgitab
Reede, 18. veebruar 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Millised 6igused annab seadus kooli hoolekogule, millised on hoolekogu ko-

hustused ning tegevuse diguslikud piirid?

Hoolekogu on alaliselt tegutsev organ, kelle iilesanne on Opilaste, pedagoogide, kooli-
pidaja, Opilaste vanemate, vilistlaste ja kooli toetavate organisatsioonide iihistegevus
oppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jdlgimisel ning oppeks ja kasvatuseks
paremate tingimuste loomine. PGS-i §-s 73 satestatakse hoolekogu koosseisule tildised
nouded, arvestades pohikooli ja glimnaasiumi tegutsemise eri vorme. Hoolekogu moo-
dustamise ja tookorra kehtestab koolipidaja. Hoolekogu digused, kohustused ja tilesan-
ded tulenevad pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse eri paragrahvidest ning kooli pohi-
madrusest. Esitan siinkohal ndited paragrahvidest, milles kajastub hoolekogu tegevus.
PGS sitestab

o Hoolekogu annab § 15 16ike 5 kohaselt nousoleku 16imitud aine- ja keeledppe ka-
sutamiseks, kutsealase eelkoolituse voi kutsedppe labiviimiseks ja piirkondliku
eripara voi kooli omapara arvestamiseks. Sellisel juhul voib riiklikes dppekava-
des sdtestatud tingimustel ja korras muuta pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse
paragrahvis 15 sdtestatud oppeainete nimistut.

» Kooli direktor esitab enne kooli dppekava ja selle muudatuste kehtestamist need

hoolekogule arvamuse andmiseks (paragrahvi 17 16ige 2).
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Paragrahvi 21 16ikest 2 tulenevalt voib pohikoolis voi selle tiksikutes klassides
kooli hoolekogu ettepanekul, munitsipaalkoolis valla- voi linnavolikogu otsuse
alusel ning riigikoolis haridus- ja teadusministri otsuse alusel olla dppekeel mis
tahes keel. Sama paragrahvi jargmise 10ike kohaselt saab munitsipaalgiimnaa-
siumi hoolekogu teha valla- voi linnavolikogule kooli arengukavast lahtudes et-
tepaneku muus keeles toimuvaks oppeks voi kakskeelseks oppeks (Iopliku loa
saab anda vabariigi valitsus).

Glimnaasiumipidaja voib direktori ettepanekul ja hoolekogu nousolekul kehtes-
tada haridus- ja teadusministri kehtestatud koolivaheaegadest erinevad vaheajad
arvestusega, et giimnaasiumis on oppeaasta jooksul neli koolivaheaega kogukes-
tusega vahemalt 12 nadalat, kusjuures suvine koolivaheaeg kestab viahemalt ka-
heksa jarjestikust nadalat (§ 24 16ige 7).

Paragrahvi 26 16ike 3 kohaselt voib koolipidaja direktori ettepanekul ning hoole-
kogu nousolekul kehtestada sama paragrahvi loikes 1 sdtestatud piirnormist
suurema klassi tditumuse tilemise piirnormi, kuni 26 opilast.

Paragrahvi 27 1oikest 5 tulenevalt valmistab opilaste kooli vastuvotu tingimuste
ja korra eelnou ette kooli direktor ning see esitatakse enne kehtestamist hooleko-
gule arvamuse andmiseks.

Paragrahvi 37 loike 5 kohaselt kehtestab kooli direktor arenguvestluse korralda-

mise tingimused ja korra, esitades selle enne arvamuse andmiseks hoolekogule.

Pikapaevarithmade korraldamisel on hoolekogul mitu funktsiooni.

Hoolekogu saab teha koolipidajale ettepaneku, et too korraldaks koos kooliga
pikapaevarithma moodustamise.

Lisaks sellele saab hoolekogu esitada ettepanekuid pikapdevarithma t66 planee-
rimiseks ja korraldamiseks ning olla nous kooli direktori ettepanekuga kehtesta-

da suurem rithma taitumuse iilemine piirnorm.

Enne kooli 6pilaskodu kodukorra kehtestamist esitab kooli direktor selle kooli hooleko-
gule arvamuse andmiseks. Lisaks saab hoolekogu olla ndus kooli direktori ettepaneku-
ga kehtestada suurem opilaskodu rithma taitumuse tilemine piirnorm.

Paragrahvi 45 16ike 3 kohaselt korraldab kooli direktor hadaolukorra lahendami-
se plaani véljatootamise, kaasates vajadusel hoolekogu jt isikud.

Paragrahvi 58 16ige 3 nédeb iithe mojutusmeetmena ette Opilasega tema kaitumise
arutamise oppenoukogus voi hoolekogus.

Paragrahvi 66 16ikest 2 tulenevalt esitatakse pohimdarus ja selle muudatused en-

ne kehtestamist arvamuse andmiseks kooli hoolekogule.
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o Arengukava ja selle muudatused valmistatakse ette koostoos hoolekogu, opilas-
esinduse, Oppenoukogu ning ekspertidega koolist ja valjastpoolt kooli (parag-
rahvi 67 16ige 2).

» DParagrahvi 68 10ike 2 kohaselt esitatakse kooli kodukord ja selle muudatused en-
ne kehtestamist arvamuse andmiseks muuhulgas kooli hoolekogule.

o Paragrahvi 75 16ike 5 alusel kehtestab kooli hoolekogu direktori ettepanekul pe-
dagoogide konkursi labiviimise korra konkreetses koolis.

o DParagrahvi 78 ldikest 3 tulenevalt esitab direktor enne sisehindamise aruande
kehtestamist selle kooli hoolekogule arvamuse andmiseks.

o DParagrahvi 82 16ike 10 kohaselt annab hoolekogu munitsipaalkooli eelarve kava

projekti kohta oma arvamuse.

Hoolekogu tiilesanded seisnevad tiildjuhul millegi kohta arvamuse avaldamises, ettepa-
neku esitamises voi nousoleku andmises. Neil toimingutel on kiillaltki erinev kaal,
iilesanne ja eesmark. Kui hoolekogult kiisitakse arvamust, ei ole tal n-0 vetodigust ot-
sustamaks, kas konkreetse asjaga tegelda voi mitte. Kiill aga on hoolekogul voimalus
esitada kaasnevaid plusse ja miinuseid, mida kool ja koolipidaja saavad oma tegevuses
arvestada. Hoolekogu saab juhtida arvamuse andmise kaigus kooli direktori voi -pidaja
tdhelepanu monele niiansile, mida nad ei ole osanud tdhele panna. Lisaks tuleb silmas
pidada, et arvamust kiisitakse ka teistelt organitelt — Opilasesinduselt, oppendukogult

jne.

Kooli juhib siiski direktor Kui hoolekogu ei tee ettepanekut asja kohta, mille kohta on
talle seadusega selline 6igus antud, ei juhtu muud, kui et ettepanekut (nt kooli oppekee-
le muutmine; pikapaevariihma moodustamine jne) lihtsalt ei rakendata ellu. Ettepane-
ku esitamine on esimene samm millegi tegemiseks, muutmiseks, kehtestamiseks. Kui
hoolekogult kiisitakse seaduse alusel millegi kohta nousolekut (nt kehtestada seaduses
sdtestatud piirnormist suurem klassi tditumuse iilemine piirnorm), on hoolekogul voi-
malus noustuda voi mitte. Kui hoolekogu nous ei ole, ei saa kool voi koolipidaja ette-
voetuga edasi litkuda. Nt klassi tditumuse tilemise piirnormi suurendamiseks on kooli-
pidajal kiill direktori ettepanek, kuid hoolekogu nousoleku puudumisel ei saa ta piir-
normi suurendada. Nousolek antakse olukorras, kus keegi (kooli direktor) on midagi
juba tegema asunud — nt esitanud ettepaneku. Nagu eelnevast selgub, on kooli hoole-
kogul kiillaltki kandev roll 6ppe ja kasvatuse suunamisel, planeerimisel ja jalgimisel
koolis. Sellest hoolimata tuleb pidada silmas, et kooli juhib siiski direktor, kellele hoole-
kogu peaks olema hea abimees, et kool saaks efektiivselt tdita funktsiooni, milleks ta
loodud on.
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20. Opetaja tooaeg ja haigestunud kolleegi asendamine

Reede, 25. veebruar 2011
Autor: Vaike Parkel , Eesti haridustootajate liidu oigusnounik

o Kas asendustundide eest makstakse tasu?
o Kas tervenedes peab Opetaja oma tunnid jarele tegema, kui need tema haiguse

ajal dra jaid?

Meil on suur kool ja praegu paljud opetajad kas haiged voi haige lapsega kodus. Meile
oeldakse, et peame haigestunud kolleegi asendama oma tdééaja sees. Kas asendustundi-
de eest on ette nihtud tasu? Kas haigestunud épetaja peab juhul, kui tema haiguse
ajaks tunniplaani muudetakse, t66le naastes andma oma aine tunnid tagantjirele?

Pedagoogide to0aeg on reguleeritud valitsuse 25. juuni 2009. a maadrusega nr 113 , Ha-
ridustootajate tooaeg”. Pedagoogide todaja regulatsiooni eripara on, et erinevalt teistest
toolepingu alusel tootajatest on see satestatud kahe nditajaga: lithendatud tdistodajana
seitse tundi paevas ehk 35 tundi nddalas ja teise tdistooaja naitajana oppetundide arvu-
ga nddalas soltuvalt pedagoogi ametikohast (nditeks ainedpetajal pohikoolis 18-24 ja
giimnaasiumis 18-22 dppetundi nddalas). Molemad naitajad on valitsuse maarusega
sdtestatud. Seega ei saa koolipidaja ega haridusasutuse juht leppida kokku ega kehtes-
tada teistsugust (pikemat) taisto0aega, kui maaruses satestatud, naiteks suurendada
oppetundide arvu tdistodaja sees.

Oma tboajal kolleegi asendada ei saa Opetaja todaeg ehk aeg, millal ta tiidab oma
tootilesandeid, on kirjalikus vormis kokku lepitud to6lepingus (to6lepingu seaduse § 5
Ig 1 p 7). Opetaja to6lepingus peavad olema kirjas tema tédaja mdlemad valitsuse méa-
rusega ,Haridustootaja tooaeg” reguleeritud nditajad. Naiteks: Opetaja tootab tdistoo-
ajaga, tovaeg nadalas on 35 tundi, oppetundide arv nadalas on 22 tundi. Haigestumise
korral teatab tootaja todandjale esimesel voimalusel oma ajutisest toovoimetusest ja
voimalusel selle eeldatavast kestusest, et oleks voimalik leida asendaja ja t00 timber
korraldada. Kui lepitakse kokku, et haigestunut hakkab asendama teine dpetaja lisaks
oma toole, on asendaja jaoks tegemist iiletunnitodga. Toolepingu seaduse § 44 kohaselt
on iiletunnit6o t60, mida tootaja teeb iile oma todlepingus kokkulepitud tooaja. Seega,
haigestunud kolleegi asendamine eeldab opetaja ja direktori kokkulepet nii t66aja kor-
ralduse kui ka vdimaliku {iletunnit5o ja selle hiivitamise kohta. Opetaja t6d eripéra on,
et ta ei saa teha lisatood ehk asendada kolleegi oppetunde tildjuhul oma t66aja jooksul
ehk oma to6 korvalt, sest Oppetunnid on todlepingus kirjas ja iihe dppetunni jooksul —
iikskoik kui intensiivselt Opetaja ka tootaks — ei ole eri klassis voimalik kahte dppetundi
anda. Seega kajastub iga taiendav oppetund Opetaja todaja arvestuses ja on selgelt ar-
vestatav iiletunnitoona. Kiill aga voib olla, et iiletunnitdod ei tehta juhul, kui kaks klassi
vOi Opperiihma liidetakse ja tunnid toimuvad koos iihel ajal — sel juhul on tegemist ope-
taja jaoks lisatddga, mis hiivitatakse poolte kokkuleppel. Uletunnitééd saab teha to6-
andja korraldusel ja poolte kokkuleppel. Vaid erandjuhtudel, kui tegemist on erakorra-
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liste ettendgematute asjaoludega, saab tootajalt iiletunnitood nouda, kuid hiivitama
peab tiiletunnitoo igal juhul.

Uletunnitéé hiivitamine Uldjuhul hiivitatakse iiletunnité vaba ajaga. Vaba aega an-
takse tiletunnitdoga vordses ulatuses voi lepitakse kokku tiletunnitoo hiivitamises rahas
1,5-kordse tootasuga. Soovitav on asendamise korral nii t60aja korralduses kui ka hiivi-
tamises eelnevalt kokku leppida, et valtida hilisemaid arusaamatusi ja vaidlusi. Kuidas
aga toimida juhul, kui Opetaja lithiajalisel haigestumisel tehakse tunniplaanis muudatu-
sed ja Opetaja peab to0le naastes oma drajadnud Oppetunnid dra andma, st tegelikult
tegema t00 puudutud aja eest? Seaduse kohaselt ei ole tootaja ajutise toovoimetuse ajal
kohustatud tegema t60d (todlepingu seaduse § 19 p 2) ja talle ei maksta to6tasu, vaid
haigushiivitist ravikindlustusseaduses ettendahtud korras. Seega ei saa todandja nouda
tervenenud tootajalt tagantjarele lepingujargse to0aja tootilesannete tditmist, kiill aga on
voimalikud kokkulepped. Haiguslehel viibiva tootaja kohustuslik tooaeg vaheneb hai-
guslehel oldud tootundide vorra. Kui todandja ja todtaja lepivad kokku, et tootaja teeb
too dara n-0 tagantjarele, peab tooandja selle ka hiivitama. Tegemist voib olla tervenenu
iiletunnitdoga voi hiivitamisega muul viisil. To0tajalt ei saa nduda, et ta teeb puudutud
haiguspédevade eest t00 jarele tasuta.

Haigushiivitised ja haige lapse hooldamine Ravikindlustusseaduse kohaselt makstak-
se haigestunud tootajale haigushiivitist. Kolme esimese paeva eest hiivitist ei maksta,
kuid tootaja ja todandja voivad kokku leppida ka teisiti, seadus seda ei keela (nditeks
kollektiivleping voi muud kokkulepped). Neljandast kuni kaheksanda paevani maksab
hiivitist tddandja, alates iitheksandast paevast haigekassa. Hiivitise maar on 70% arvuta-
tuna paevatulust — tooandja lahtub seejuures tootajale viimase kuue kuu jooksul maks-
tud keskmisest tootasust, haigekassa aga t0otaja eest eelneval kalendriaastal makstud
sotsiaalmaksust. Raseda haigestumisel maksab hiivitist vaid haigekassa, tehes seda hai-
gestumise teisest paevast ja maaraga 70%. Alla 12-aastase lapse haigestumisel on lapse-
vanemal voi hooldajal digus saada hoolduslehe alusel hiivitist kuni 14 jarjestikuse pée-
va eest. Sama arvu pdevi voivad saada molemad vanemad kokku voi eri hooldajad.
Hooldushiivitist maksab haigekassa alates hoolduslehe esimesest pdevast ja selle suu-
rus on 80% tihe kalendripdeva keskmisest tulust, arvutatuna eelmise aasta sotsiaalmak-
suga maksustatavalt tulult. Hoolduslehe voib arst vajadusel véljastada ka pikemaks
ajaks kui hiivitise maksmise periood, piirang on hiivitise maksmisel, mitte hoolduslehe
kestusel.
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21. Kokkuleppevabadus ja vordne kohtlemine

Jurist selgitab
Reede, 4. marts 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas ja kuivord voib erineda riigikooli ja munitsipaalkooli 6petaja tootasu?

Kuigi riigikooli ja munitsipaalkooli pidajad on erinevad — esimesel juhul riik haridus- ja
teadusministeeriumi kaudu, teisel juhul kohalik omavalitsusiiksus —, on nii riigikooli
kui ka munitsipaalkooli opetajate tootasud vorreldavad. Nii riigikooli kui ka munitsi-
paalkooli Opetajate tootasustamises voetakse aluseks vabariigi valitsuse 13. augusti
2010. a maarus nr 114 ,, Pohikooli- ja glimnaasiumiopetajate tootasu alammaarade keh-
testamine”. Peab siiski silmas pidama, et nimetatud maarus kehtestab vaid tootasu
alammaadrad atesteerimisel omistatud ametijairkude 16ikes (mdadruses nimetatust vaik-
semat tootasu ei tohi tdistooajaga tootavale tootajale maksta). Iga tootaja solmib todand-
jaga toolepingu solmimisel kokkuleppe tootasu kohta, mis on todlepingu koige oluli-
sem tingimus (vt toolepingu seaduse § 5 16ike 1 punkt 5). Seega ei saa esitatud kiisimu-
sele vastata, et jah, koigil sama ametijarku omajatel on, olenemata sellest, kes on kooli-
pidaja (ja tihes sellega tooandja), sama suur tootasu. Sellisel juhul piiraksime to6lepingu
poolte otsustusvabadust (kokkuleppevabadust). Kiill aga saab viita, et riiklikult on keh-
testatud nii riigikoolide kui ka munitsipaalkoolide Opetajate vordne kohtlemine tootasu
maksmises. Ainus erinevus on, et valitsuse varem nimetatud maaruses on kehtestatud
tavatildhariduskoolides tootavatest Opetajatest korgemad tootasu alammaadrad haridus-
like erivajadustega Opilaste riigikoolide opetajatele lahtuvalt nendes koolides todtavate
pedagoogide t60 raskusest, motiveerimaks neid tootama erivajadustega ja kasvatusras-
kustega opilaste. Korgemad tootasud on kehtestatud vaid riigikoolides, mitte aga mu-
nitsipaalkoolides. Pohjuseid selleks on mitmeid. Praktiliselt koigi hariduslike erivaja-
dustega Opilaste koolide pidaja on riik. Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 47 16ike 1
kohaselt 6pib haridusliku erivajadusega opilane tildjuhul elukohajargse kooli tavaklas-
sis ehk seaduses on loodud eeldus, et voimalusel opiksid koik haridusliku erivajaduse-
ga Opilased elukohajargses tavakoolis. Sellest hoolimata on riik loonud (olles teadlik, et
paljud kohalikud omavalitsusiiksused ja munitsipaalkoolid ei suuda pohikooli- ja
glimnaasiumiseaduse § 47 10ikes 1 séatestatut tagada) hariduslike erivajadustega opilaste
koolid vastavalt puudespetsiifikale ja seega ei ole kohalikul omavalitsusel vaja eraldi
hariduslike erivajadustega opilaste koole luua. Moistagi pole see keelatud, kui kohalik
omavalitsusiiksus peab seda pohjendatuks ja vajalikuks. Sellisel juhul oleks maistlik
tagada sellises koolis tootavale Opetajale ka suurem todtasu (sarnaselt riigikoolidega),
kui on tavakooli Opetajal.
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22. Lapsevanema vastutus

Jurist selgitab
Reede, 11. marts 2011
Autor: Indrek Kilk, HTM-i jurist

e Missugune on lapsevanema vastutus lapse koolikohustuse tditmisel?

Oppimine on kooliealistel lastel pohikooli- ja giimnaasiumiseadusega maaratud ulatu-
ses kohustuslik. Eestis peavad koolis kdima koik 7-17-aastased lapsed, kellel pole koo-
likohustuse tditmise alustamist edasi litkatud ning kes pole veel pohiharidust omanda-
nud. Lisaks Eesti kodanikele on koolikohustuslikud ka Eestis elavate valisriigi kodanike
ja kodakondsuseta isikute lapsed, v.a Eesti vabariiki akrediteeritud valisriigi voi rah-
vusvahelise organisatsiooni esindajate lapsed. Koolikohustuse tditmise esmane eeldus
on, et laps on mone kooli nimekirjas. Alates 2004. aastast peetakse arvestust Opilaste iile
Eesti hariduse infosiisteemis. Probleemiks on puudulik elukohaandmete registreerimi-
ne rahvastikuregistris. Lisaks koolikohustuslikus eas lastele, kes ei ole iihegi kooli ni-
mekirjas, leidub palju neid, kes puudumiste tottu ei tdida sisuliselt koolikohustust. Va-
rem kehtinud PGS sitestas kiill piirid, millises vanuses laps pidi koolis kdima, kuid ei
tapsustanud, mida koolis kdimine ja koolikohustuse tditmine tahendas. Seetottu oli sel-
gusetu, kas piisas sellest, et opilane on kooli opilaste nimekirjas, voi oli oluline ka toik,
et ta kaiks pariselt koolis ja votaks Oppetoost osa. Eelnevast tulenevalt sonastati PGS-i §
9 1oige 1 jargmiselt — koolikohustus on kohustus osaleda kooli paevakavas voi indivi-
duaalses dppekavas ettendhtud Oppes, tdita opitilesandeid ning omandada teadmisi ja
oskusi oma voimete kohaselt. Koolikohustust ei loeta taidetuks, kui koolikohustuslik
isik ei ole kantud tihegi kooli nimekirja voi puudub oppest mojuva pohjuseta.
Lapsevanema kohustused PGS-i § 11 sdtestab lapsevanema kohustused koolikohustuse
taitmise tagamisel. Varem kehtinud seadus sdtestas lapsevanema ainsa kohustusena, et
kodus tuleb luua lapsele soodsad tingimused oppimiseks ja koolikohustuse taitmiseks.
Uue PGS-i kohaselt on vanem kohustatud voimaldama ja soodustama koolikohustuse
taitmist, sealhulgas:

o looma koolikohustuslikule dpilasele kodus oppimist soodustavad tingimused ja
oppes osalemise eeldused;

o esitama koolile oma kontaktandmed ja teavitama nende muutustest;

o tutvuma koolielu reguleerivate aktidega;

o tegema koost0od kooliga kdesolevas seaduses ja selle alusel kehtestatud digusak-
tides satestatud tingimustel ja korras;

o kasutama meetmeid, mida talle pakub kool v6i elukohajargne valla- voi linnava-
litsus;

o podrduma kooli ettepanekul ndustamiskomisjoni poole;
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o taotlema vajaduse korral koolilt ja opilase elukohajargselt valla- voi linnavalitsu-
selt digusaktides satestatud koolikohustuse tditmise tagamise meetmete raken-

damist.

Kui vanem ei tdida neid kohustusi, on valla- voi linnavalitsus kohustatud kasutusele
votma vajalikud meetmed lapse diguste kaitsmiseks.

Lapsevanema vastutus PGS-i peatiiki ,, Koolikohustuse tditmise tagamine” viimase pa-
ragrahvina sdtestab § 14 vanema vastutuse koolikohustuse tditmise tagamata jatmise
eest. Tegemist on seaduse olulise tdiendusega, et survestada lapsevanemaid tegema
pingutusi, et nende lapsed koolis Oppetoost osa votaksid. Vanemat karistatakse raha-
trahviga kuni 200 trahvitihikut (s.o kuni 800 eurot, kuna vastavalt karistusseadustiku §
47 10ikele 1 on iihe trahvitithiku suurus neli eurot), kui tema koolikohustuslik laps ei ole
kantud tihegi kooli nimekirja voi on ithe oppeveerandi jooksul pohjendamata puudu-
nud rohkem kui 20 protsendist oppetundidest. Vanemat ei karistata juhul, kui ta on
koolilt voi opilase elukohajargselt valla- voi linnavalitsuselt taotlenud koolikohustuse
taitmise tagamiseks meetmete rakendamist, on kooli voi valla- voi linnavalitsuse paku-
tud voi rahastatud meetme rakendamisega noustunud ning rakendamisel ka aktiivselt
osalenud. Lapsevanema trahvimise voimaluse nagi ka varem kehtinud PGS ette kuni
aastani 2002, mil kaotas kehtivuse haldusoigusrikkumiste seadustik. Vanemale maara-
tud rahatrahvi voib vanema nousolekul asendada tildkasuliku t60, kasvatusalase kooli-
tuse voi lapsega koostegevusega. Vanem rakendatakse iildkasulikule t66le 10-50 tunni
ulatuses to0st ja dppimisest vabal ajal. Uldkasuliku to6 eest tasu ei maksta, kuid laiene-
vad t00- ja tervisekaitset reguleerivad odigusaktid. Kui vanem hoidub iildkasulikust
toost korvale, pooratakse trahv tditmisele. PGS-i § 14 10ikes 1 sétestatud vaartegudele
kohaldatakse karistusseadustiku {iildosa ja vaarteomenetluse seadustiku sdtteid ning
vadrtegude kohtuviliseks menetlejaks on opilase elukohajargne valla- voi linnavalitsus.
Puudumisest teavitamine Uude pohikooli- ja glimnaasiumiseadusesse on lisatud kooli
Ooppetegevuses osalemise, koolis korraldatavast Oppest puudumise ning puudumisest
teavitamise satted. Vastavalt PGS-i § 36 1oikele 1 teavitab lapsevanem hiljemalt oppest
puudumise esimesel dppepdeval kooli dpilase Oppest puudumisest ja selle pohjustest.
Kui lapsevanem ei ole kooli opilase puudumisest teavitanud, teavitab kool sellest va-
nemat hiljemalt jargmisel 6ppepaeval. Hiljemalt tilejargmisel oppepdeval parast puu-
dumise pohjuste dralangemist teavitab lapsevanem kooli puudumise kestusest. Kui
koolitootajal on tekkinud pohjendatud kahtlus, et opilase puudumise pohjendamisel on
esitatud ebaodigeid andmeid, on koolil digus taotleda lapsevanemalt tdiendavaid selgi-
tusi voi poorduda opilase elukohajargse valla- voi linnavalitsuse poole, kes korraldab
meetmete rakendamise puudumise tegelike pohjuste véljaselgitamiseks ja koolikohus-
tuse taitmise tagamiseks. Kui lapsevanem ei ole kooli 6pilase puudumisest teavitanud
ning koolil ei dnnestu puudumise pohjust vélja selgitada, teavitab kool hiljemalt jargmi-
sel oppest puudumise pdeval sellest opilase elukohajargset valla- voi linnavalitsust. Sel-
lisel juhul on valla- vo6i linnavalitsus kohustatud korraldama meetmete rakendamise
puudumise pohjuste valjaselgitamiseks ja koolikohustuse tditmise tagamiseks.
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23. Koolikonflikti lahendamine

Jurist selgitab
Reede, 25. marts 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

« Millised on opilaste ja Opetajate digused, kui koolis on tekkinud konflikt?

Kuna konfliktid on paratamatud, tuleb meil 6ppida nendega voimalikult hasti toime
tulema. Ainult digusaktides sisalduvad normid ei saa tagada koolikeskkonna sellist
turvalisust, et Spilastel ei tekiks kaasopilaste vi dpetajatega konflikte jne. Oigusnormi-
dega on voimalik suunata inimest teatud suunas kadituma ning samal ajal loovad need
eelduse, et teised inimesedki temaga digusnormide kohaselt kdituvad. Vaimset ja fiiiisi-
list turvalisust aitab tagada pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 44, mis {itleb, et see on
opilase koolis viibimise ajal kooli iilesanne. Kuna oluline ei ole vaid dpilaste vaimse ja
futsilise turvalisuse tagamine, siis satestab nimetatud paragrahvi 16ige 2 jargmist: opi-
laste ja koolitdotajate vaimset ja fiitisilist turvalisust ohustavate olukordade ennetamise,
neile reageerimise, juhtumistest teavitamise ja nende lahendamise ning sama paragrah-
vi 10ikes 7 satestatud meetme (liikumisvabaduse piiramine teatud olukorras) kord sa-
testatakse kooli kodukorras koolipidaja nousolekul.

Kool peab tagama turvalisuse Vagivalla ennetamiseks tagatakse koolis jarelevalve opi-
laste iile kogu Oppepdeva viltel. Ruumide ja territooriumi kasutamine korraldatakse
voimaluse piires selliselt, et see aitaks ennetada Opilaste ja koolitootajate vaimset voi
futsilist ohtu. Paragrahvis on dra nimetatud mitmesugused meetmed, mis aitavad
konfliktolukordi ennetada (sh voimalus kasutada jalgimisseadmestikku) ja neile reagee-
rida (nt § 45 satestatud hdadaolukorra lahendamine; § 58 satestatud mojutusmeetmed).
PGS-i § 58 naeb tugimeetmete korval ette ka mojutusmeetmed, mida Opetaja voib opila-
se suhtes rakendada eesmargiga mojutada teda kooli kodukorda jargima, teistest lugu
pidama ning ennetama ohtlikke olukordi.

Mil viisil saab ja voib mojutada? Nimetatud paragrahvi kolmas 1dige loetleb moju-
tusmeetmeid: Opilase kditumise arutamine vanemaga; opilasega tema kditumise aruta-
mine direktori voi 0ppealajuhataja juures, 6ppendukogus voi hoolekogus; opilasele tu-
giisiku maaramine; kirjalik noomitus; esemete, mida Opilane kasutab viisil, mis on vas-
tuolus kooli kodukorraga, kooli hoiulevotmine; dppetunnist eemaldamine koos kohus-
tusega viibida madratud kohas ja saavutada tunni 16puks noutavad opitulemused. Aga
ka konfliktolukorras osalenud poolte lepitamine; kooli jaoks kasuliku tegevuse elluvii-
mine, mida voib kohaldada vaid Opilase voi piiratud teovoimega dpilase puhul vanema
nousolekul; parast oppetundide 16ppemist koolis viibimise kohustus koos maaratud
tegevusega kuni 1,5 tunni ulatuses iihe oppepédeva jooksul; ajutine keeld votta osa op-
pekavavalisest tegevusest koolis, nditeks tiritustest ja valjasoitudest; ajutine oppes osa-
lemise keeld koos kohustusega saavutada noutavad opitulemused. Kindlasti ei saa 0i-
gusnormiga anda ravimit iga konflikti lahendamiseks. Paljudel juhtudel soltub opetaja
reageerimisvoimekus tema enesekehtestamise oskusest. Kui selline oskus sootuks puu-
dub, jaab ka seaduse regulatsioonist vaheseks.
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Kelle poole péérduda? Kool ei ole konfliktolukordade lahendamisel iiksi. Opilasel on
voimalik poorduda lapsevanema, klassijuhataja, koolidirektori, dppealajuhataja, psiih-
holoogi poole ja teavitada neid temaga juhtunust. Opetajat saavad toetada kooli psiih-
holoog, direktor, oppealajuhataja jne. Koolidirektoril on voimalik kaasata politsei, laste-
kaitsetootajad jne. Lisaks PGS-is ettendhtud regulatsioonile kaitsevad opilasi ja opeta-
jaid ka muud seadused, sh karistusseadustik, mille kohaselt on nt kehaline vaarkohtle-
mine ning ahvardamine kriminaalkorras karistatav, avaliku korra rikkumine (sh lar-
mamine, ebasiindsate véljendite kasutamine, teiste isikute pahatahtlik tiilitamine jne)
vadrteokorras karistatav. Sellisel juhul, kui koolid jaavad teatud opilaste (ja Opetajate)
kaitumise ohjeldamisega raskustesse, on voimalik kaasata koolivaliseid partnereid.

24, Too mitmel ametikohal

Jurist selgitab
Reede, 1. aprill 2011
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustiotajate liidu oigusnounik

o Milline peab olema todleping, kui Opetaja tootab mitmel ametikohal? Kas
mitme toolepinguga todtamine on lubatud? Kas todandja saab keelata toota-

mist teise to6andja juures?

Olukorras, kus Opilasi jadb vahemaks ja koole reorganiseeritakse, viheneb paljude ope-
tajate tookoormus. Osalise to0ajaga ainedpetajaid, klassiopetajaid ja teisi todtajaid tekib
koolidesse itha enam. Kuna t66andja esmane kohustus on kindlustada to6taja kokku-
lepitud to0ga, siis piiiitakse osalise to0ajaga tootajale leida teisi sobivaid osalise tooaja-
ga kohti, et kindlustada talle voimalikult tdistooajaga t66. Tekib olukord, kus aine- voi
klassiopetaja tootab lisaks ringijuhina, raamatukoguhoidjana vmt. Kuidas vormistada
sellisel juhul todleping?

Lepingute arvu seadus ei piira Toolepingute vormistamise esimene noue on, et toodes
ja tootingimustes peab olema kokku lepitud. Eri ametikohtadel erinevad tavaliselt t66-
tasu, kvalifikatsiooninouded, t6oaeg, puhkus jpm. Siit tekibki kiisimus, kas vormistada
tiks vOi mitu toolepingut. Todlepingute arvu seadus ei piira, kuid eeldatakse, et koigi
toolepingute puhul kokku ei iiletata taistooaega, milleks todlepingu seaduse (TLS) § 43
16ike 1 kohaselt on 40 tundi seitsmepdevase toonadala jooksul ehk kaheksa tundi t66-
pdevas. Vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. a maaruse nr 113 , Haridustootajate to0aeg”
kohaselt loetakse pedagoogide lithendatud taistodajaks 35 tundi seitsmepdevase ajava-
hemiku jooksul ehk seitse tundi to0pdevas, kusjuures on maaratletud ka oppetundide
arv selles ajavahemikus. Seega tuleks mitmel ametikohal ja mitme to6lepinguga toota-
des jdlgida, et kokku ei iiletataks tdisto0aja tundide arvu. Kas todlepingud on vormista-
tud eraldi paberkandjatel voi kajastuvad eri ametikohad ja tootamise tingimused koik
ithes lepingus, ei ole seaduse seisukohalt tdhtis, sest oluline on, et koigis to6lepingu tin-
gimustes on kokku lepitud ning need on molemale poolele arusaadavalt ja korrektselt
vormistatud. Siiski on enam levinud eraldi lepingute vormistamine, sest eri ametikoh-
tade erinevad lepingutingimused on selguse mottes eraldi lepingutena molemale poole-
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le paremini kasitletavad. Ka on muudatuste vormistamine eraldi lepingutesse arusaa-
davam. Tuleb aga rohutada, et mitmel ametikohal to6tamise puhul on eriti tahtis leppi-
da kokku koigis tingimustes, eriti tootlilesannete taitmise ajas ja selle arvestamises, et
valtida edaspidi arusaamatusi ja vaidlusi, eriti tiletunnitod, igapaevase ja -nadalase
puhkeaja ning puhkuste kohta jne. Mujal t66tamist ei saa keelata, kui see ei sega to6d
oma koolis Kui 6petaja soovib lisaks tootamisele koolis tootada ka mone teise todandja
juures voi teises koolis, ei noua seadus selleks koolidirektori ndusolekut. To6taja voib
vabalt valida tookohta ja ametit. Eeldatavalt tuleb to6tamine mitmes asutuses kone alla
ikkagi siis, kui Opetaja ei toota koolis tdistooajaga. Kuigi seadus teise tooandja juures
tootamiseks otseselt nousolekut ega teavitamist ei ndua, on monikord praktilistel poh-
justel kokkulepe siiski vajalik, sest toolepingu seaduse § 47 kohaselt kehtestab to6tamise
aja ja tooaja korralduse tooandja: see holmab todaja algust, 1oppu, toopaevasiseseid va-
heaegu jm t00 tegemise korraldust. To6andja kehtestab tookorralduse reeglistiku, mis
on koigile tootajatele kohustuslik. Seega, kui Opetajal on voimalik mitme todandja juu-
res koiki toolepingu ja -korralduse tingimusi tdita, ei saa probleeme tekkida ja todandjal
pole pohjust ega digust uurida, mida teeb tootaja valjaspool oma toodiilesannete taitmist.
Tavaliselt aga nouab mitmes koolis voi asutuses tootamine siiski kokkulepet, kas voi
tooaja korralduse parast, nii et on moistlik tooandjat ikkagi teavitada. Ehk kokkuvotli-
kult 6eldes — to0andja ei saa keelata tootada mujal, aga ta saab nduda todaja ja todiiles-
annete korrektset ja lepingukohast tditmist oma koolis. T66 mitmel kohal viasitab Ka
toolepingule lisaks t06votu- voi kdasunduslepingu alusel toode tegemine voi kdasundi
taitmine ei ndua Opetajalt kooli juhtkonna nousolekut. T6ovottu ja kasundit reguleerib
volaodigusseadus, siin on eelkdige oluline t66 tulemus, toovotja voi kdsundi saaja on iis-
na vaba, iildjuhul ei iitle tellija voi kdsundi andja, millal voi kuidas leping tdidetakse,
tahtis on tulemus ja tahtaeg. Seega on toovotu- voi kasundilepingu taitmine lisaks to6-
lepinguga to6tamisele monevorra lihtsam. Lopetuseks peab rohutama, et mitme toole-
pinguga ja mitmel ametikohal to6tamine on Opetajale vasitav, koormav, stressirohke,
soodustab Opetaja ldbipolemist ja mojutab otseselt tema tootulemusi. Seega on riigi ja
koolipidajate esmane kohustus kindlustada meie Opetajatele kvalifikatsioonile vastav
taistooajaga t00 oma ametikohal ja maksta selle eest vaarilist tasu.

25. Puudumistoendi esitamine

Jurist selgitab
Reede, 8. aprill 2011
Autor: Pille Saar, sotsiaalministeeriumi tervishoiuosakonna nounik

o Osa koole ja lasteaedu nouab lapse puudumise kohta perearsti tdendit, pere-
arstid aga vdidavad, et lapsevanema kirjast piisab. Mida iitleb seadus?

1.09.2010 joustunud pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 36 reguleerib kooli-
kohustusliku Opilase Oppest puudumisest teavitamist jargmiselt. (1) Vanem teavitab
hiljemalt oppest puudumise esimesel oppepdeval kooli opilase dppest puudumisest ja
selle pohjustest. Kui vanem ei ole kooli dpilase puudumisest teavitanud, teavitab kool
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sellest vanemat hiljemalt jargmisel oppepdeval. Hiljemalt iilejirgmisel doppepdeval pa-
rast puudumise pohjuste dralangemist teavitab vanem kooli puudumise kestusest. (2)
Kui koolitootajal on tekkinud pohjendatud kahtlus, et dpilase puudumise pohjendami-
sel on esitatud ebadigeid andmeid, on koolil digus taotleda vanemalt tdiendavaid selgi-
tusi voi poorduda opilase elukohajargse valla- voi linnavalitsuse poole, kes korraldab
meetmete rakendamise puudumise tegelike pohjuste viljaselgitamiseks ja koolikohus-
tuse taitmise tagamiseks. (3) Kui vanem ei ole kooli dpilase puudumisest teavitanud
ning koolil ei dnnestu puudumise pohjust vilja selgitada, teavitab kool hiljemalt jargmi-
sel oppest puudumise pdeval sellest opilase elukohajargset valla- voi linnavalitsust. Sel-
lisel juhul on valla- voi linnavalitsus kohustatud korraldama meetmete rakendamise
puudumise pohjuste valjaselgitamiseks ja koolikohustuse tditmise tagamiseks.

Perearst voib anda viljavétte tervisekaardist Uldarstiabi osutavad patsiendile nii pe-
rearst kui ka peredde. Perearst ja peredde juhinduvad tervishoiuteenuse osutamisel eel-
koige tervishoiuteenuste korraldamise seaduse, voladigusseaduse ja nende t66d regu-
leerivate sotsiaalministri maaruste, sh sotsiaalministri 6. jaanuari 2010 maaruse nr 2
,Perearsti ja temaga koos tootavate tervishoiutootajate todjuhend” satetest. Vastavalt
voladigusseaduse §-le 769 peab tervishoiuteenuse osutaja patsiendile tervishoiuteenuse
osutamise nouetekohaselt dokumenteerima ning vastavad dokumendid sailitama. Pat-
siendil on 0igus nende dokumentidega tutvuda ja saada neist drakirju. Seega on pere-
arstil ja peredel kohustus viljastada tervishoiuteenuse osutamise jarel patsiendile ter-
vishoiuteenuse osutamist tdendava dokumendi arakiri, kui patsient seda soovib. Pere-
arstil ja -Oel ei ole kohustust viljastada Opilasele koolist puudumist tdendavat doku-
menti, kiill aga on tal kohustus opilase voi lapsevanema soovil véljastada valjavote ter-
visekaardist, st toendav dokument selle kohta, et opilane on podrdunud tervishoiutee-
nuse osutaja poole ja arst on teda ravinud (sotsiaalministri 6.01.2010 maaruse nr 2 § 3 Ig
2p6,1g3p8 §4lg2p6, 1g3 p 8). Kui Opilasele on osutatud eriarstiabi, on ka eriarstil
volaodigusseaduse §-st 769 tulenevalt kohustus osutatud tervishoiuteenus dokumentee-
rida ja Opilase voi lapsevanema soovil viljastada sellest darakiri. Kui opilane on koolist
puudunud ega ole haigestumisel tervishoiuteenuse osutaja poole podérdunud, siis ter-
vishoiuteenuse osutaja talle toendit valjastama ei pea ega saagi seda teha. Lasteaias
kdaimine ei ole kohustuslik ja lasteaiast puudumisest ei tulene sanktsioone, mistottu pe-
rearsti (vOi eriarsti) valjastatud tdendi ndudmine sel puhul ei ole pohjendatud. Samuti
ei ole arstil meditsiinilistel pohjustel voimalik anda vélja toendit, kus ta oma allkirjaga
kinnitab, et laps on terve. Arst ei saa lahendada sotsiaalprobleeme Lapsel voib olla
mingi infektsiooni peiteperiood, mis avaldub parast arsti juures kdimist. Arst saab anda
vanemale infot lapse tervisliku seisundi kohta antud hetkel ja soovitusi edaspidiseks.
Vanema tilesanne on vajadusel informeerida lasteasutust lapse terviseseisundist tule-
nevatest eritingimustest (allergia, toidutalumatus, hiljuti pdetud haigus). Sotsiaalminis-
teeriumi seisukoht on, et arst ei saa lahendada sotsiaalprobleeme, pigem on lastekaitse-
tootaja iilesanne tegelda hoolimatu vanemaga, kes lapse tervisest tulenevatele erivaja-
dustele tdhelepanu ei poodra. Juhul kui arst on ndinud lapsele ette tervisest tulenevate
eritingimuste rakendamise vajaduse, saab arst lapsevanema soovil viljastada valjavotte
lapse tervisekaardist (voladigusseaduse § 769). Arstil-Oel ei ole kohustust véljastada
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koolieelsest lasteasutusest puudumist tdendavat dokumenti, kiill aga peab ta lapseva-
nema soovi korral véljastama valjavotte tervisekaardist, st toendava dokumendi selle
kohta, et laps on olnud haige, poordunud tervishoiuteenuse osutaja poole ning teda on
ravitud.

26. Opetaja tunniviline t66

Jurist selgitab
Reede, 15. aprill 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas opetaja on kohustatud korraldama 6ppekiike, nidalavahetusel eksamile

tulema jms?

Esitatud kiisimusele ei saa iiheselt vastata. Kuna Eestis tootavad opetajad tildjuhul t66-
lepingu alusel, siis tuleb ka antud kiisimuste puhul eelkoige silmas pidada todlepingu
seaduse (TLS) sdtteid. Tootaja pohikohustused on satestatud TLS-i §-s 15 ja need tule-
nevad eelkodige toolepingu moistest, mille kohaselt toolepingu alusel teeb to6taja too-
andjale t66d, alludes tema juhtimisele ja kontrollile. T66leping drgu olgu formaalne
Pohikohustuste siatestamine seaduses on oluline seetdttu, et just to6taja poolt pohiko-
hustuste taitmata jatmine voib olla aluseks todlepingu erakorralisele iilesiitlemisele.
Samas ei valista see voimalust leppida kokku tdiendavates ja/voi tdpsustavates kohus-
tustes, mida tootaja peab samuti tditma. Toolepingute solmimisel on sageli kirjutatud
toolepingusse timber koik seadusest tulenevad todtaja kohustused. Selleks puudub va-
jadus, sest tootaja peab igal juhul tditma seadusest tulenevaid kohustusi. Moistlik oleks
toolepingusse kirjutada tdiendavad kohustused, mis tulenevad kiill seaduse mottest,
kuid ei ole otseselt seaduses satestatud. TLS § 15 16ige 2 satestab naitliku, avatud loete-
lu, mis annab voimaluse kokku leppida tdiendavates kohustustes voi monest seadusega
satestatud kohustusest loobuda. To6tajate kohustusi voib muuta ja tdiendada ka kollek-
tiivlepinguga. Seega peitub vastus esitatud kiisimusele suuresti just iga tootaja toole-
pingus. Kui mingi tilesande tditmine klassijuhatajana on toolepingus kokku lepitud (nt
votab tootaja vahemalt kaks korda aastas oma klassiga osa oppe- voi klassiekskursioo-
nist), siis ei saa sellise {ilesande tditmist pidada kuidagi tdiendavaks tooiilesandeks voi
toovaliseks kohustuseks. Oluline on tdhelepanu poorata ka toolepingu seaduse §-le 17,
mis paneb paika piirid, millised to6andja antud korraldused on kohustuslikud ja milli-
sed mitte. Esiteks peab tooandja korraldus olema seotud todlepingus ettendhtud to66-
iilesandega. Siinkohal on silmas peetud to6taja t66d puudutavaid korraldusi. Naiteks ei
saa to0andja anda tootajale korraldust tdita taiendavaid, toolepingus kokkuleppimata
tootilesandeid. Koik todandja antavad tooga seotud korraldused saavad olla vaid toole-
pingus kokkulepitud tooiilesandeid tdpsustavad, selgitavad voi muul moel konkreti-
seerivad.

Huvide moistlik arvestamine Korralduse andmisel peab todandja mdistlikult arvesta-
ma tootaja huve ja digusi. Kui tootaja leiab, et tema huvidega ei ole arvestatud, ning
jatab tooandja korralduse tditmata, tuleb alati hinnata, kas to6andja oleks saanud moist-
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likult tootaja huvi arvesse votta. Kui todandja huvi kaalus antud olukorras tiles tootaja
huvi, on tegemist todtaja poolt kohustuse rikkumisega. To0andja antud korraldused
peavad olema kooskolas toolepingu, kollektiivlepingu ja seadusega. Naiteks ei saa t60-
andja anda tootajale korraldust teha tiletunde, kui todtaja ei ole sellega ndus, ega nduda
tootamist ilma igapaevase puhkeajata. Seadusandja on nainud ette ka iihe erandi, kus
todandja korraldus, mis ei ole seotud todlepingu, kollektiivlepingu ega seadusega, on
tootajale taitmiseks kohustuslik — see on juhul, kui to6andja korraldus tulenes hadava-
jadusest. Hadavajadus on eelkdige vdaramatu jou tagajarjel tooandja varale voi muule
hiivele tekkida voiva kahju voi kahju tekkimise ohu olukord.

Eksamist keelduda ei saa Mis puudutab eksamite labiviimist nddalavahetusel, siis on
selge, et Opetaja peab sellel eksamil osalema, kui ta on eksamikomisjoni maaratud. Ha-
ridus- ja teadusministeerium ning eksamikeskus on {iiritanud valtida eksamite toimu-
mist nadalavahetusel. Alati ei ole see voimalik. Ministri 17.09.2010 mdaruse nr 59 , Ta-
semetoode ning pohikooli ja glimnaasiumi lIopueksamite ettevalmistamise, koostamise,
labiviimise ja hindamise tingimused ja kord ning tasemetdode, iithtsete pohikooli 16pu-
eksamite ja riigieksamite tulemuste analiitisimise tingimused ja kord” kohaselt arvesta-
takse eksamiplaani koostamisel sellega, et iihel paeval voib pohikoolilopetajal ja giim-
naasiumilopetajal olla vaid iiks 10pueksam ning kahe jarjestikuse 16pueksami vahel on
vahemalt kolm kalendripdeva. Lisaks on sdtestatud eraldi, et 1dpueksameid ei korralda-
ta ptihapédeval. Kui moni eksam toimub koigele vaatamata nddalavahetusel (laupdeval),
siis on todandjal mitu kaditumisvoimalust. Ta voib anda ndadalavahetusel eksamikomis-
jonis olevale isikule eelneval nddalal vaba to6pdeva voi maksta nadalavahetusel toimu-
va eksami kui liletunnitoo eest taiendavat tasu (vihemalt 1,5-kordne tootasu). Too iile
tavalise (eeldatava) tdistoOaja kestuse t00aja arvestusperioodi kohta tervikuna on iile-
tunnitdo ning see tuleb ka vastavalt hiivitada. Hiivitise kogu suuruse saab kindlaks
madrata padrast to0aja arvestusperioodi 10ppu ja seejdrel ka jargmisel tootasu maksmise
paeval tootajale maksta, kui ei ole kokku lepitud teisiti. Ka opetajate korraldatavaid op-
pe- ja klassiekskursioone ei saa kindlasti vaadelda n-6 toovalise kohustusena. Sellest
teemast lahemalt jargmises lehes.

27. Oppekiik kui 6petaja t66
Neljapaev, 21. aprill 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kas opetaja peab kdima lastega 6ppekdikudel, korraldama klassiekskursioone
jms? Kuidas seda tasustatakse?

Esiteks kaivad klassiekskursioonidel vaid need opetajad, kes on mone klassi klassijuha-
tajad. Klassijuhatajaks olemine on eelduslikult siiski tootaja poolt vabatahtlikult voetud
kohustus. Teiseks tasustatakse neid Opetajaid, kes on klassijuhatajad, ka klassijuhata-
mise {ilesannete eest vastavalt vabariigi valitsuse 13.08.2010. a méaarusele nr 114 ,Pohi-
kooli ja giimnaasiumi Opetajate tootasu alammaarade kehtestamine”. Ettenahtud tadien-
dav tasu ei ole kiill suur, kuid selle saamine eeldab siiski suuremat pingutust kui vaid
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klassijuhatajatunni labiviimine. Kolmandaks ei ole oppe- ja klassiekskursioonide kor-
raldamine kuidagi reglementeeritud (ekskursioonide arv, ajakulu jne) ja kohustusena
klassijuhatajatele ette nahtud. Kindlasti tuleb klassijuhatajate initsiatiivi opilastele oppe-
ja klassiekskursioonide korraldamisel igati toetada, kuid vale on arvamus, et praktikas
toimub see Opetajate jaoks tasuta. Kui tavaparase oppetegevuse (Oppetunni) ajal toimub
koolis tiritus, siis on Opetajal tooaeg ja ta peab viibima tiritusel. Sama kehtib ka ekskur-
sioonide kohta. Kui selle tarbeks on voetud eraldi koolipaev, siis on tegemist tavaparase
to0ajaga. Enamik klassijuhatajaid on ka ainedpetajad. Kui ekskursiooni jaoks moeldud
pdeval Opetajal Oppetodd ei toimu, kompenseerib ta need tunnid opilastega valjasoidul
olles. Kas iga opetaja voib lastega minna kuhu iganes? Iga Opetaja (klassijuhataja) va-
lib matka voi ekskursiooni asukoha ja pikkuse ldhtuvalt enda voimekusest ja teadmis-
test. Kaasata on vdimalik teisi dpetajaid, lapsevanemaid ja giide. Opetaja v3ib minna
lastega Riiga ekskursioonile v0i rabasse matkama, aga ta ise peab seejuures hindama
oma oskusi ja varitsevaid ohtusid ning ,katma” puudujaagid, st leidma vajadusel mat-
kajuhid, kes aitavad tagada ohutuse, ning giidid, kes tunnevad kohalikku asundust ja
kombeid. Haridusminister andis 1999. aastal vilja ringkirja ekskursioonide, matkade ja
oppekdikude labiviimise kohta, mis oli saadetud nii maavalitsuste haridusosakondade-
le kui ka koolidele. Selles ringkirjas andis minister ka soovitusi saatjate arvu kohta. Ni-
metatud ringkirja kohaselt saadab 1.-6. klassi opilasi Oppekdigul iiks tdiskasvanu kiim-
ne Opilase kohta, 7.-9. klassi Opilasi aga iiks tdiskasvanu viieteistkiimne Opilase kohta.
Giimnaasiumiopilaste taiskasvanud saatjate arvu maarab kool olenevalt marsruudist ja
sihtkohast. Enamasti on valjasdidud varakult planeeritud ning on selge, et kui ekskur-
sioonile lahevad naiteks 1. ja 2. klassi opilased, siis langeb mitmel Opetajal dra vajadus
sel pdeval tunde anda, kuna lapsi ei ole koolis. Vabasid Opetajaid saab rakendada valja-
soidul kaassaatjatena. Sageli on valjasdidud planeeritud 6ppeveerandi 16ppu, mil hin-
ded on vélja pandud ja sisulist Oppetodd enam ei toimu, kuid Opetajal on endiselt ko-
hustus teha t66d.

28. Ulikoolis v6i kutsekoolis 6pitud aja arvamine pensionistaazi hulka

Jurist selgitab

Reede, 29. aprill 2011

Autor: Katrin Valling, sotsiaalkindlustusameti pensionide ja toetuste osakonna peaspet-
sialist

o Kas pensionistaazi arvestamisel liheb arvesse ka korgkoolis dppimise aeg?

Kui jah, siis mis tingimustel?

Kui iilikoolis 6ppimise ajal on inimene tédtanud ajutiselt poole kohaga ja t6oraamat
on vilja kirjutatud, siis kas see liheb pensioni arvutamisel arvesse? Kas arvesse voib
minna ka pedagoogilises koolis (kutsekool) dppimise aeg? Pensionistaaz on aeg, mil
isik oli hoivatud riiklikule pensionile digust andva tegevusega. Pensionistaaz jaguneb
pensionidiguslikuks staaZiks ja pensionikindlustusstaaZiks. Pensionidiguslikku staaZzi
arvestatakse kuni 31. detsembrini 1998. Alates 1. jaanuarist 1999 arvestatakse pensioni-
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kindlustusstaazi isiku poolt voi isiku eest makstud sotsiaalmaksu alusel. Riikliku pen-
sionikindlustuse seaduse § 28 lg 2 alusel arvatakse pensionidigusliku staazi hulka ka
Opiaeg kutsedppeasutuse statsionaarses oppes, samuti iilikooli voi rakenduskorgkooli
statsionaarses Oppevormis voi nendega vordsustatud vormides. Seega arvatakse pen-
sionidigusliku staazi hulka nii tilikoolis kui ka kutsekoolis statsionaarses dppevormis
Oppimise aeg, kui Oppimine on leidnud aset enne 1999. aastat.
Kui isik on tollase 6ppimise ajal tootanud ehk olnud hoivatud samal ajal kahe riiklikule
pensionile digust andva tegevusega, arvatakse pensionidigusliku staazi hulka kas op-
pimise voi to0tamise aeg, vastavalt tooraamatu kannetele. Kahekordselt nimetatud pe-
rioodi pensionistaazi hulka ei arvata. Alates 1. jaanuarist 1999 toimunud dppimise aega
kutse- voi korgkooli statsionaarses 6ppevormis pensionistaazi hulka enam ei arvata.

29. Puhkusetasu vidljamaksmine

Jurist selgitab
Reede, 6. mai 2011
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustodtajate liidu oigusnounik

« Millal ja kuidas peab puhkusetasu maksma?

Toolepingu seaduse kohaselt makstakse puhkusetasu vélja hiljemalt eelviimasel t66-
pdeval enne puhkuse algust (TLS § 70 lg 2). Samas naeb kehtiv seadus erinevalt varem-
kehtinust ette voimaluse maksta puhkusetasu teisiti, naiteks osadena voi hiljem, kui
tootaja ja todandja selles kokku lepivad. Seega — voimalus mitte maksta kogu puhkuse-
tasu hiljemalt eelviimasel toopaeval enne puhkust on ainult siis, kui tootaja ja tooandja
lepivad selles kokku. Samas naeb seadus ette viimase tahtaja, milleks puhkusetasu peab
olema vilja makstud - selleks on puhkuse kasutamisele jargnev palgapaev. Hilisemaks
kokkulepitud tdhtaeg on tiihine. Kasutamata puhkust to6tamise ajal rahas ei hiivitata,
tootaja peab oma ettendhtud puhkust kasutama ja tédandja on kohustatud seda talle
voimaldama.

Puhkusetasu suurus Vabariigi valitsuse 11. juuni 2009. a mdaruse nr 91 , Keskmise t66-
tasu maksmise tingimused ja kord” § 4 reguleerib puhkusetasu maksmist ja seda, kui-
das seda arvutatakse. Kuna pohipuhkust antakse kalendripdevades, arvutatakse ja
makstakse puhkusetasu keskmise kalendripdevatasu alusel. Seega tuleb pohipuhkuse
(ning todlepingu 10ppemisel ka kasutamata puhkuse hiivitamisel) arvutamiseks esmalt
leida tootaja keskmine kalendripdeva tasu. Kalendripdevatasu arvutamisel voetakse
arvesse koiki kalendripdevi, vilja arvatud rahvuspiiha ja riigiptihad. Keskmine kalend-
ripdevatasu arvutatakse puhkusetasu arvutamise vajaduse tekke kuule eelnenud kuue
kalendrikuu jooksul tootaja teenitud tootasust. Naiteks, tootaja laheb puhkusele 27.
juunil 2011, seega tuleb talle keskmise kalendripdevatasu arvutamisel ldhtuda perioo-
dist detsember 2010 kuni mai 2011. Arvutamiseks liidetakse tootaja viimase kuue kuu
(voi tootatud kalendrikuude, kui tootatud periood on lithem kui kuus kuud) voi ka ko-
gu tootatud perioodi todtasu (kui tootaja ei ole tooandja juures tootanud iihtegi tervet
kalendrikuud) ning jagatakse sama ajavahemiku kalendripdevade arvuga. Kui kuue-
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kuulise perioodi sees oli pdevi, mille eest to6tajale tootasu ei arvestatud (haigusleht,
tasustamata puhkus voi muud to6lepingu seaduse § 19 ettendhtud juhud), siis vahen-
datakse nende paevade vorra puhkusetasu arvutamise aluseks olevate paevade arvu.
Seega ei mojuta haiguslehel oldud vm seaduse voi to6lepingu kohaselt t661 mitteoldud
paevad, mille eest tootajale tootasu ei arvestatud, keskmise kalendripdevatasu suurust.
Puhkusetasu arvutamisel korrutatakse keskmine kalendripdevatasu puhkuse kalendri-
paevade arvuga.

Arvutamise alus on té6tasu Puhkusetasu arvutamisel voetakse arvesse koik tootasuna
makstud summad: lisatasu, tiletunnitdo hiivitamine rahas, klassijuhatajatasu jms, mis
tootaja on saanud toolepingu alusel ja on tasu tehtud to0 eest. Naiteks arvutati iihes
koolis Opetajale puhkusetasu ainult Opetajatoo eest, kuigi Opetaja tooleping sisaldas ka
ringijuhi tilesandeid ja talle maksti tootasu ka ringijuhitoo eest. Niitidseks on viga pa-
randatud ja Opetajale on talle vihem makstud puhkuseraha hiivitatud. Nagu 6eldud,
hiivitatakse toolepingu 10ppemisel kasutamata jaanud aegumata puhkus rahas. Samas
on todandjal digus todlepingu 10ppemisel pidada ilma tootaja ndusolekuta tema toota-
sust kinni tasu valjatootamata pohipuhkuse eest (to0lepingu seaduse § 78 Ig 3).

30. Kahes kohas korraga olla ei saa

Jurist selgitab
Reede, 13. mai 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

« Uks 6petaja kahe kooli eksamikomisjoni kuuluda ei saa.

Pohikooli 1opueksamid toimuvad koikides koolides tihel ajal, ette on nahtud, et opilane
sooritab eksami oma koolis. Kuidas reguleerib seadus olukorra, kus ainedpetaja tootab
kahes koolis? Pohikooli 1opueksamite dppeained, vormid ja ajad 2010/2011. dppeaastal
on satestatud haridus- ja teadusministri 27.09.2010. a méaruse nr 63 ,Riigieksamite, po-
hikooli I6pueksamite ja tasemetodde oppeained, vormid ja ajad 2010/2011. dppeaastal”
paragrahvis 3. Suurem osa pohikooli 16pueksamitest toimub kas 15. juunil voi 15. ja 16.
juunil (voorkeele-eksami suuline osa). Toepoolest voib sellisel juhul, kui opetaja tootab
mitmes koolis korraga, tekkida kiisimus, millise kooli eksamikomisjoni ta kuulub. Ek-
samikorraldusega seonduvat reguleerib haridus- ja teadusministri 17.09.2010. a maarus
nr 59 ,Tasemetodde ning pohikooli ja glimnaasiumi l6pueksamite ettevalmistamise,
koolitamise, ldbiviimise ja hindamise tingimused ja kord ning tasemetdode, iihtsete po-
hikooli I6pueksamite ja riigieksamite tulemuste analiitisimise tingimused ja kord”. Selle
madruse paragrahvi 9 kohaselt moodustatakse 16pueksamikomisjonid kooli direktori
kaskkirjaga hiljemalt kaks nddalat enne pohikooli 1o6pueksamite algust. Lopueksami-
komisjon on kolmeliikmeline ning selle esimees on kooli direktor voi direktori méaara-
tud Opetaja, litkkmed {ildjuhul eksamiaine Opetajad. Seega rohutab maaruse vastav pa-
ragrahv, et eksamikomisjoni liige peab {iildjuhul olema selle dppeaine Opetaja, milles
eksam sooritatakse. Sama maaruse § 16 kohaselt algavad iihtse pohikooli 16pueksami
kirjalikud osad kell 10 ning eksamiks antakse kaks kuni kolm astronoomilist tundi. Sa-
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ma paragrahvi 16ike 13 kohaselt ei tohi lopueksamikomisjoni liige eksami ajal eksami-
ruumist lahkuda, vilja arvatud véltimatu vajaduse korral. Seega, nende eksamite pu-
hul, mis toimuvad vaid kirjalikus vormis (nt matemaatika, bioloogia, keemia, fiiiisika,
ajalugu, tihiskonnadpetus, vene keel ja kirjandus) ja mille ldbiviimiseks on haridus- ja
teadusministri maaruses nr 63 ette nahtud vaid tiks kindel kalendripédev, ei ole mael-
dav, et iiks ainedpetaja kuulub kahes koolis sama Oppeaine 16pueksami komisjoni. See-
ga on ainus Oigusaktidega kooskolas olev voimalus, et opetaja kuulub iihe kooli 16pu-
eksamikomisjoni ja teises peab teda kui ainedpetajat keegi asendama (madarus sellise
voimaluse annab, kuna rohutab ainedpetaja olemasolu kohta sona ,,iildjuhul”). Kindlas-
ti peaks ainedpetaja voimalusel oma aine lopueksamikomisjoni kuuluma. Kui opetaja
seda teha ei saa, tuleb tal koolidirektoreid aegsasti teavitada, et teda mitmes koolis kor-
raga eksamikomisjoni ei arvataks.

31. Tundide arv ja to6tamine tdisajaga

Jurist selgitab
Reede, 20. mai 2011
o Jarjest rohkem oOpetajaid tootab osalise tooajaga. Kas sama oppetundide arv

nddalas voib olla iihele opetajale tiiskoormus ja teisele osaline koormus?
Kui oppetundide arv nddalas jadb vabariigi valitsuse 25. juuni 2009. aasta maarusega nr
113 , Haridustootaja-te tooaeg” paragrahvis 2 satestatud ametikohtadel tadistooaja raa-
midesse, siis tildjuhul sellist olukorda tekkida ei saa. Kiill aga voib tdisto0ajaga todtava-
te dpetajate dppetundide arv nidalas olla erinev. Opetaja todtab lithendatud tdistooaja-
ga, seitse tundi pdevas ehk 35 tundi nddalas, kusjuures osutatud maarus naeb opetajale
ette ka oppetundide arvu tdistooaja sees. Taistooaja oppetundide arv on maaratletud
erinevalt, ja mitte iihe arvuga, vaid dppetundide vahemikuna. Naiteks pohikooli klassi-
Opetajal ja aineOpetajal 18-24 oppetundi nddalas, glimnaasiumi ainedpetajal ja kutsedp-
peasutuse ainedpetajal 18-22 dppetundi nddalas jne. Valitsuse madruse mote on, et to0-
andjale on jdetud n-6 tundide vahemik, et ka vaiksema koormuse korral (vaiksed koo-
lid, vaiksem ainemaht) oleks Opetajal voimalik tootada tdistooajaga. Maaruses satesta-
tud tdistdoaja Oppetundide arv on maaratletud iile riigi. Konkreetse dpetaja oppetundi-
de arv tdistodaja piires (maaruses toodud vahemikus) soltub koolis ainetundide arvust,
Opetaja toOkoormusest ning toomahust jt todtingimustest ning selle mddrab todandja
kooskolastatult tootajaga. Tooandjal (to0lepingute solmimisel ja muutmisel on todandja
esindaja direktor) on 0igus maarata, kas pohikoolidpetaja annab nddalas nditeks 24, 20
voi 18 oppetundi voi mingi muu arvu tunde maaruses lubatud piirides. To6lepingusse
kirjutatakse oppetundide tegelik arv nddalas. T60andjal ei ole digust tihepoolselt keh-
testada osalist todaega, kui Oppetundide arv jadb maadrusega satestatud tdistodaja Oppe-
tundide arvu piiresse ja Opetaja osalise to0ajaga ei noustu. Osalise to0ajaga tootamiseks
on vajalik poolte kokkulepe. Opetajal on digus nduda valitsuse madruses sétestatu tait-
mist. Peab tunnistama, et Oppetundide arvu satestamine tundide vahemikuna tekitab
aeg-ajalt segadust ega ole todlepingu pooltele, nii Opetajatele kui ka direktoritele, alati
iiheselt moistetav. Eesti haridustootajate liit on teinud ettepaneku maarust tapsustada.
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32. Kool peab suhtlema koduga

Jurist selgitab
Reede, 27. mai 2011

o Kuidas reguleerib PGS kooli ja lapsevanema koost66d?

Pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses on mitmed sétted, mis otseselt voi kaudselt rohu-
tavad kooli ja kodu koostodd. Kooli ja kodu koostodd aitab suurendada eri koostdo-
vormide varieerimine ja koolide teadlik t60 selles valdkonnas.

Arenguvestlusest individuaalse 6ppekavani Uks olulisi paragrahve selles on 37, milles
nihakse ette sitted Spilase arengu toetamiseks. Opilase arengu toetamiseks korralda-
takse temaga koolis vahemalt iiks kord oppeaasta jooksul arenguvestlus, mille pohjal
lepitakse kokku edasises oppes ja arengu eesmarkides. Arenguvestlus on vajalik lapse
voimalike probleemide ennetamiseks ja lahendamiseks. Arenguvestlusest votavad osa
nii opilane, klassijuhataja kui ka lapsevanem (piiratud teovdoimega ehk alla 18-aastase
opilase puhul). Arenguvestluse korraldamise tingimused ja korra kehtestab iga kooli
direktor ise, esitades selle enne arvamuse andmiseks oppendukogule ja hoolekogule.
Arenguvestlus on oluline nii klassijuhatajale, opilasele kui ka vanemale. Info liikumine
kooli ja kodu vahel ning iihiste eesmarkide selgus aitab dra hoida kooli- ja koduses elus
ikka tekkida voivaid pingeid ja teineteise mittemdistmist. Mitmesugused satted seadu-
ses rohutavad samuti koosto6 vajadust. Kool ja lapsevanem teevad koost6od nt lapsele
individuaalse oppekava koostamisel (vt § 18 lg 3); kokkuleppel lapsevanemaga voib
kool arvestada kooli oppekava vilist Oppimist voi tegevust, sh dpinguid mones teises
tildhariduskoolis koolis opetatava osana tingimusel, et see voimaldab opilasel saavuta-
da kooli voi individuaalse dppekavaga madratletud opitulemusi (vt § 17 1g 3); vanema
taotlusel on voimalik, et laps 6pib koduoppes (tahendab tihedat koostodd kooliga, kuna
kool kontrollib iiks kord poolaastas individuaalse oppekava sadtestatud Opitulemuste
omandamist) (vt § 23); pikapdevarithma t66 planeerimisel ja korraldamisel lahtutakse
lisaks hoolekogu ettepanekutele, 6ppe- ja kasvatustegevuse iildistele eesmarkidele jne
ka lapsevanema ja Opilase pohjendatud soovidest (vt § 38 1lg 2); lapsevanem saab anda
nousoleku iihe opilase opetamisele keskendatud oppe korraldamiseks oma lapsele, kui
too vajab oma tervise seisundist tulenevalt koolis pidevat jalgimist voi abistamist (vt §
52) jne. Vastastikuse koostoo osas on olulise tdhtsusega seaduse 4. peatiikk, mis kannab
nimetust ,0pilased ja vanemad” ning milles on otseselt vanemaid puudutavana nahtud
ette sdtted nende koolipoolse teavitamise ning vanemate koosoleku kokkukutsumise
kohta.

Kodul on 6igus saada teavet

Opilasel ja vanemal on digus saada koolist teavet ja selgitusi koolikorraldusest ning dpi-
lase digustest ja kohustustest. Kool on kohustatud vdimaldama statsionaarses oppes
oppiva opilase vanemale juurdepaasu kooli valduses olevale teabele selle opilase kohta
(vt § 55). Oppeveerandi vdi kursuse jooksul ldbitavatest peamistest teemadest, vajali-
kest oppevahenditest, hindamise korraldusest ja planeeritavatest iiritustest teavitatakse
Opilast oppeveerandi voi kursuse algul. Kool loob statsionaarses 6ppes dppivate Opilas-
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te vanematele vdimalused sellekohase teabega tutvuda. Opilasele ja statsionaarses dp-
pes Oppiva Opilase vanemale tehakse kooli kodukorras satestatud korras teatavaks Opi-
lasele kohalduv osa kooli paevakavast. Kool teavitab opilast ja tema vanemat ka opilase
hinnetest. Kdesolevas artiklis 6eldu on vaid iiks osa koostood puudutavatest satetest
(voimalustest) pohikooli- ja glimnaasiumiseaduses ja selle alusel kehtestatud digusakti-
des. Kindlasti teevad kool ja kodu koostodd ka seaduses sisaldavaid satteid iga paev
pingsalt jargimata. Lapsevanema kohustustest kooli ja kodu koost60s lahemalt jargmi-
ses Opetajate Lehes.

33. Kodu peab suhtlema kooliga

Jurist vastab
Reede, 3. juuni 2011
Autor: Indrek Kilk , haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kuidas reguleerib seadus kodu ja kooli koosté6d?

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse paragrahvis 56 on selgelt rohutatud kooli ja kodu
koostood: direktor kutsub kokku statsionaarses Oppes Oppivate Opilaste vanemate
koosoleku arvestusega, et koikidele vanematele antakse vahemalt iiks kord aastas voi-
malus koosolekul osaleda. Statsionaarse oppe puhul on direktor ka vahemalt iihe
viiendiku klassi opilaste vanemate noudmisel kohustatud kutsuma kokku selle klassi
opilaste vanemate koosoleku.

Lapsevanema kohustused Samas peatiikis on sdtestatud oOpilaste tugi- ja mojutus-
meetmed. Uks meede on koolipoolne &pilase kditumise arutamine tema vanemaga (vt §
58 1g 3 p 1). Selle meetme rakendamise otsustab direktor voi tema volitatud isik. Sama
paragrahvi sama 16ike punkt 12 nédeb iithe mojutusmeetmena ette ajutise dOppes osalemi-
se keelu koos kohustusega saavutada selle perioodi 16pul noutavad opitulemused. Enne
mojutusmeetme rakendamist (otsustajaks Oppendukogu) voimaldatakse ka vanemal
oelda oma arvamus Opilase kditumise ja mojutusmeetme rakendamise kohta. Kooli ja
kodu koostto voib vdljenduda ka seaduses sdtestatud iihe poole selge kohustuse kau-
du. Siinkohal on iiheks naiteks PGS-i § 11, mis néeb ette lapsevanema kohustused koo-
likohustuse tditmise tagamisel. Vanem on kohustatud voimaldama ja soodustama oma
lapse koolikohustuse tditmist; esitama koolile oma kontaktandmed ja teavitama nende
muutustest; tutvuma koolielu reguleerivate aktidega; tegema koostodd kooliga pohi-
kooli- ja glimnaasiumiseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides satestatud tin-
gimustel ja korras; kasutama meetmeid, mida pakub talle kool voi elukohajargne valla-
vOi linnavalitsus; poorduma kooli ettepanekul néustamiskomisjoni poole; taotlema va-
jadusel koolilt ja Opilase elukoha jargselt valla- voi linnavalitsuselt digusaktides sdtesta-
tud koolikohustuse tditmise tagamise meetmete rakendamist.

Puudumisest peab teatama kohe Tihedat koost66d nouab seadus lapsevanemalt kooli-
ga ka § 36-s, mis ndeb ette satted koolikohustusliku opilase dppest puudumisest teavi-
tamise kohta. Seaduse kohaselt teavitab vanem kooli opilase oppest puudumisest ja sel-
le pohjustest hiljemalt puudumise esimesel 6ppepaeval. Kui lapsevanem seda teinud ei
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ole, on kool kohustatud jargmisel dppepdeval podrduma lapsevanema poole. Kui va-
nem ei ole opilase puudumisest teavitanud ning koolil ei onnestu puudumise pohjust
valja selgitada, teavitab kool hiljemalt jargmisel oppest puudumise paeval sellest opila-
se elukoha jargset valla- voi linnavalitsust. Kool on kohustatud puudumise {ile arves-
tust pidama, tegema kokkuvotte vahemalt iiks kord oppeveerandi jooksul ja teavitama
sellest vanemaid. Opilasel ja vanemal on vastavalt seaduse § 73 15ikele 11 digus podr-
duda kooli hoolekogu poole Opetamist ja kasvatamist puudutavate vaidluskiisimuste
korral.

34. Tdiendav oppetdo ja klassikursuse kordamine

Jurist vastab
Reede, 10. juuni 2011
Autor: Indrek Kilk , haridus- ja teadusministeeriumi jurist

» Kas kool voib suvetdole jaetud lapse tiiendava jireledpetamise eest vanema-
telt raha kiisida?

Pohikooli- ja giimnaasiumiseaduse § 29 10ige 4 satestab jargmist: hindamise, kdesoleva
paragrahvi 16ikes 2 sitestatud hindestisteemist erineva hindestisteemi kasutamise, hin-
damisest teavitamise, tdiendavale oppele jatmise, jargmisse klassi iileviimise ning klas-
sikursust kordama jatmise iildised tingimused ja kord satestatakse riiklikes oppekava-
des ning tapsustatud tingimused ja kord kooli oppekavas, valja arvatud hindamisest
teavitamine, mis satestatakse kooli kodukorras.

Tdiendav t66 kooliaasta 16pul Pohikooli riikliku dppekava § 22 16iked 8-12 satestavad
taiendava Oppetod kohta: poolaastahinnete voi -hinnangute alusel otsustab oppendu-
kogu, kas viia Opilane jargmisse klassi, jatta tdiendavale oppetodle voi klassikursust
kordama. Opilaste jargmisse klassi iileviimise otsus tehakse enne dppeperioodi 16ppu.
Opilane jaetakse tdiendavale dppetddle dppeainetes, milles tulenevalt poolaastahinne-
test vOi -hinnangutest tuleks vilja panna aastahinne , puudulik” vo6i ,,nork” voi sama-
vadrne sonaline hinnang. Tdiendavale Oppetodle jatmise otsustab oppendukogu enne
oppeperioodi l1oppu. Taiendava oppetoo ajal tdaidab opilane Opetaja vahetul juhendami-
sel spetsiaalseid Oppetilesandeid, et omandada dppekavaga ndutavad teadmised ja os-
kused. Taiendav Ooppetdo viiakse labi parast oppeperioodi 16ppu. Aastahinne voi -
hinnang pannakse vélja parast tdiendava oppetoo 10ppu, arvestades tdiendava oppetdo
tulemusi. 9. klassi opilasele pannakse aastahinded vilja enne 16pueksamite toimumist,
vdlja arvatud doppeainetes, milles opilane jaetakse taiendavale oppetdole.

Taiendavat 6ppimist saab nouda ka kooliaasta sees Pohikooli- ja giimnaasiumiseadu-
se § 58 1oige 3 ndeb ette ithe mojutusmeetme, mille kool saab Opilasele mddrata (punkt
10): pérast oppetundide 16ppemist peab Opilane viibima koolis koos mdaratud tegevu-
sega kuni 1,5 tunni ulatuses ithe dppepdeva jooksul. Sama paragrahvi loike 7 kohaselt
tuleb selle mojutusmeetme rakendamise ajal tagada koolis Opilase iile jarelevalve ja va-
jadusel pedagoogiline juhendamine.
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Klassikursuse kordamine Oppendukogu pdhjendatud otsusega vdib jdtta opilase
erandjuhul klassikursust kordama, kui opilasel on kolmes vdi enamas Oppeaines aasta-
hinne ,, puudulik” voi ,nork” voi samavaarne sonaline hinnang, tdiendav oppetoo ei ole
tulemusi andnud ning oppekavaga noutavate opitulemuste saavutamiseks ei ole otstar-
bekas rakendada individuaalset 6ppekava voi muid koolis rakendatavaid tugististeeme.
Oppendukogu kaasab otsust tehes dpilase v&i tema seadusliku esindaja ning kuulab &ra
tema arvamuse. Oppendukogu otsuses peavad olema esile toodud kaalutlused, mille
pohjal peetakse otstarbekaks jatta opilane klassikursust kordama. Tdiendava dppetoo
eest raha kiisida ei tohi Lapsevanemalt raha kiisimist selle eest, et laps saaks hinnet
parandada v6i omandamata jaanud materjali taiendava oppetdo kaigus omandada, ei
saa kuidagi aktsepteerida. Uldhariduse omandamine on Eesti vabariigis tasuta ja see
laieneb ka hinnete parandamisele. Hinded parandatakse vastavalt kooli hindamisju-
hendile ja kooli oppekava iildosale (ndhakse ette hindamise kord). Pohikooli riikliku
oppekava § 21 10ige 7 satestab jargmist: kui kirjalikku voi praktilist t66d, suulist vastust
(esitust), praktilist tegevust voi selle tulemust on hinnatud hindega , puudulik” voi
,n0rk” voi on hinne jaanud panemata, antakse opilasele voimalus jarele vastata voi ja-
reltdo sooritada. Jarelevastamise ja jareltoode sooritamise kord satestatakse kooli oppe-
kavas. Aastaeksami hinde parandamise puhul (moéistagi vaid hinnete 1 ja 2 korral) ei
tule kone alla mitte jareleksam, vaid hoopis taiendav oppetoo.

35. Edasiliikatud vanaduspension

Jurist selgitab

Reede, 17. juuni 2011

Autor: Katrin Valling, sotsiaalkindlustusameti pensionide ja toetuste osakonna peaspet-
sialist

» Kas pensionilemineku edasilitkkamine tasub ennast dra?

Kas pensionilemineku aja edasiliikkamine tasub ennast dra, seda peab igaiiks ise otsus-
tama — tuleb arvestada, et selle aja eest jadb pension saamata. Edasiliikatud vanadus-
pension on riikliku vanaduspensioni iiks alaliike, mis annab inimesele voimaluse suu-
rendada oma vanaduspensioni pensioni mddramise aja edasiliikkamisega. Pension
maadratakse isikule riikliku pensionikindlustuse seaduses satestatud vanaduspensioni-
east hilisemas vanuses. Inimesel on 6igus pensionile mis tahes ajal parast vanaduspen-
sionile oiguse tekkimist. Pensioni arvutamisel suurendatakse vanaduspensioni 0,9%
vorra iga kuu eest, mis on méddunud vanaduspensioniikka joudmisest. Edasiliikatud
vanaduspension madaratakse eluajaks. Ndide. Kui vanaduspensioni arvestuslik suurus
on 305 eurot ja inimene otsustab liikata vanaduspensioni maaramist edasi 24 kuu vorra,
suurendatakse tema vanaduspensioni iga kuu eest 0,9%, s.o kokku 21,6%. Kui inimene
otsustab vanaduspensioni madramist edasi liikata viie kuu vorra, suurendatakse tema
vanaduspensioni iga viie kuu eest 0,9%, s.o kokku 4,5%.
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36. Nouded kutsedpetajatele ei ole kuigi korged

Jurist selgitab

Reede, 5. august 2011

Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Mida peab kool tegema, kui ta ei leia kvalifitseeritud kutsedpetajat?

Paljudes kutsedppeasutustes tootavad erialadpetajatena vajaliku kvalifikatsioonita ini-
mesed, sest piisava haridusega erialadpetajaid tihti ei jatku. Kutsekoolidel on seetottu
keeruline Opetajaid leida. Kuidas ja millistel tingimustel tohib kutsedppeasutus opeta-
jaid toole votta?
Kutsedppeasutuse erialadpetaja (kutsedopetaja) kvalifikatsiooninduded on kehtestatud
haridusministri 26.08.2002. a mdaruse nr 65 ,Pedagoogide kvalifikatsiooninduded” § 26
l6ikes 1.

Kutseodpetaja kvalifikatsiooninduded on jargmised: 1) kutsepedagoogiline voi muu pe-
dagoogiline korgharidus Opetatavate oppekavade valdkonnas ja viahemalt kolmeaasta-
ne erialase t00 staaz Opetataval kutse-, eri- vOi ametialal vdi 2) korg- voi keskeriharidus
Opetatavate Oppekavade valdkonnas, vihemalt kolmeaastane erialase t66 staaz opeta-
taval kutse-, eri- vOi ametialal ja ldbitud 320-tunnine kutsepedagoogika kursus voi 3)
korg- voi keskeriharidus Opetatavate Oppekavade valdkonnas, vahemalt kolmeaastane
erialase tO0 staaz ja jatkuv erialane t60 Opetataval kutse-, eri- voi ametialal.

Seega ei ole kutsedpetajale riiklikult kehtestatavad nouded kuigi korged. Lisaks ei kehti
kutsedpetajale erinevalt iildhariduse aine Opetajast (ja suuremast osast muudest peda-
googidest) varemnimetatud haridusministri maaruse § 37 16ikes 11 kehtestatud magist-
rikraadi noue.

Kui todandja siiski ei leia kvalifikatsiooninduetele vastavat tootajat, tuleb appi kutsedp-
peasutuse seaduse § 30 10ige 21, mis satestab jargmist: kui Opetaja vaba ametikoha tait-
miseks korraldatud avalikul konkursil ei leita (sama paragrahvi) 16ike 3 alusel kehtesta-
tud kvalifikatsiooninduetele vastavat opetajat, voib direktor solmida tdhtajalise toole-
pingu tahtajaga kuni tiks aasta isikuga, kellel on vahemalt keskharidus.

See site sunnib tooandjat igal aastal konkurssi valja kuulutama ja otsima kvalifikat-
siooninduetele vastavat tootajat ning tootajat omakorda kvalifikatsiooni tdiendama, et
olla kindlam t66 jatkumises.

Haridusvaldkonna oigusaktid (lisaks kutsedppeasutuse seadusele ka pohikooli- ja
glimnaasiumiseadus ning koolieelse lasteasutuse seadus) teevad toolepingu seaduse §-s
9 sdtestatu osas erisuse, nahes haridusasutustes tootavatele pedagoogidele ette oluliselt
lithema perioodi tahtajalise to6lepingu solmiseks. Pohjuseks on asjaolu, et riik ei saa
soodustada olukorda, kus Opilasi (suuremas osas alaealisi) Opetavad pika aja jooksul
inimesed, kes ei vasta riiklikult kehtestatud kvalifikatsiooninouetele ehk sisuliselt ope-
tamise miinimumnouetele.
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37.To0 ei tohi olla raske ega segada koolis kdimist
Jurist selgitab
Reede, 12. august 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kuidas reguleerib seadus alaealiste tootamist?

Alaealiste toosuhete regulatsioon erineb oluliselt taiskasvanute toosuhete regulatsioo-
nist ning on tingitud eelkodige vajadusest kaitsta nende tervist ja voimaldada taita kooli-
kohustust. Seetdttu on ette nahtud hulk piiranguid, millega todandjad peavad arvesta-
ma alaealisega todlepingu solmimisel ja jatkuvalt kogu toosuhte valtel.

Alaealistega toolepingu solmimise kord on satestatud todlepingu seaduse §-s 7 ja 8. Pa-
ragrahvi 7 10ige 1 kehtestab reegli — to0andja ei tohi to6lepingut solmida alla 15-aastase
vOi koolikohustusliku alaealisega ega teda toodle lubada, vilja arvatud toolepingu sea-
duse § 7 loikes 4 sétestatud juhtudel. Koolikohustuslik on dpilane pohihariduse oman-
damiseni voi kuni 17-aastaseks saamiseni.

Millised t66d on lubatud, millised mitte? Vanusepiirangu korval nadeb todlepingu
seadus ette absoluutsed piirangud t60 tegemiseks. Alaealine ei tohi teha t66d, mis iile-
tab tema kehalisi voi vaimseid voimeid; ohustab alaealise kolblust; sisaldab ohte, mida
alaealine ei suuda 0Oigel ajal margata ega dra hoida kogemuse voi viljadppe puudumise
tottu; takistab alaealise sotsiaalset arengut voi hariduse omandamist; ohustab alaealise
tervist t60 iseloomu voi tookeskkonna ohutegurite tottu. Kirjeldatud keeld kehtib koigi
alaealiste suhtes, olenemata nende vanusest ja sellest, kas opilane on koolikohustuseali-
ne voOi mitte. Vabariigi valitsuse 11.06.2009. a maaruse nr 93 ,, Alaealisele lubatud kerged
tood” § 1 loige 1 satestab jargmist. 13-14-aastasel alaealisel voi 15-16-aastasel kooliko-
hustuslikul alaealisel on lubatud teha eelkdige jargmisi kergeid toid: pollumajandus-
tood (nt aia- ja pollukultuuride istutamine, rohimine, kastmine voi muldamine; saagi
koristamine; marjade voi puuviljade korjamine; koogivilja puhastamine voi miitigiks
ettevalmistamine); kaubandus- voi teenindusettevottes tehtavad abitood (nt kauba lah-
tipakkimine voi asetamine riiulitele; hinnasiltide voi etikettide kleepimine; pakkemater-
jalide voi pakendite ettevalmistamine; vdaikesemodduliste esemete pakkimine; reklaam-
naidiste voi reklaamtriikiste jagamine); toitlustus- voi majutusettevottes tehtavad abi-
tood (nt laudade katmine, ndude koristamine voi pesemine; ruumide koristamine); ka-
sitodesemete, nt suveniiride valmistamine voi abistamine nende muitmisel; ravimtai-
mede kogumine, kuivatamine voi pakkimine; kontoritod (sh t66 kuvariga); puhastus-
voi koristustodd; haljastustodd. Sama paragrahvi 16ike 2 kohaselt on lubatud 7-12-
aastasel alaealisel teha kergeid t6id kultuuri-, kunsti-, spordi- voi reklaamitegevuse alal,
eelkoige osalemine etendusasutuste to0s loomingulise to6tajana, t66 modellina (mdaru-
ses satestatu rohutab {ile ka toolepingu seaduse § 7 1oige 4).

7-12-aastased tohivad tootada erandjuhtudelPraegu kehtiv to6lepingu seadus laiendas
erandjuhtudel tootamise digust ka 7-12-aastastele. Varem kehtinud seaduse kohaselt oli
alla 13-aastasel alaealisel tootamine keelatud, kuid praktikas kasutati lapsi teatrieten-
dustel, reklaamides jne. To6lepingu solmimiseks alaealisega peab olema alaealise enda
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tahe toolepingut solmida, seadusliku esindaja eelnev nousolek ja 7-14-aastaste puhul
tooinspektori nousolek.

Tooandja on kohustatud enne todlepingu solmimist 7-14-aastasega esitama tooinspek-
torile taotluse, milles esitab andmed alaealise t66 tegemise koha, tookohustuste, vanuse
ja koolikohustuslikkuse kohta (vt todlepingu seaduse § 8 1dige 3). Tooinspektor peab
kindlaks tegema ka alaealise soovi tood teha, sest lapsevanema arvamus ei ole alati ob-
jektiivne. Kui tooinspektoril tekib 7-12-aastase alaealise soovi valjaselgitamisel pohjen-
datud kahtlus, et alaealine ei viljenda lapsevanema juuresolekul oma tegelikku tahet,
selgitab tooinspektor alaealise tahte vélja alaealise ja tema elukohajdrgse lastekaitsetoo-
taja juuresolekul.

Varem kehtinud seaduse kohaselt vois koolikohustuslik alaealine to6tada vaid kooliva-
heajal, samal ajal aga ei olnud keelatud tootada kogu vaheaja ulatuses. Seadusandja ei
pidanud seda Gigeks, et alaealine vdis todtada kogu koolivaheaja, kuna see oli vastuolus
koolivaheaja eesmargiga — puhata valja jargmiseks Oppeaastaks. Seetottu nahti toole-
pingu seaduse § 8 10ikes 2 ette jairgmine regulatsioon: alaealise seaduslik esindaja ei tohi
anda nousolekut koolikohustusliku alaealise todtamiseks koolivaheajal rohkem kui
pooleks iga koolivaheaja kestusest. Seega on seadusest kinnipidamise kohustus pandud
alaealise seaduslikule esindajale, kuna tooandja saab jargida alaealise tootamise kestust
vaid oma ettevottes. Koolivaheajal tootamise piirangule vastukaaluks ei keela seadus
enam alaealisel to6tada kooli ajal, kuid seda vaid juhul, kui to6lkdimine ei takista hari-
duse omandamist.

Tobaja ja puhkuse pikkusel on kindlad reeglid

Toolepingu seaduse § 43 10ige 4 satestab alaealiste tootajate tooaja piirméarad lahtuvalt
alaealise vanusest ja koolikohustusest. To0aja kokkuleppimisel ongi lisaks alaealise va-
nusele vaja kindlaks teha, kas ta on koolikohustusealine voi mitte. Kui tdoandja ja toota-
ja ei ole leppinud kokku lithemas to0ajas, on tdisto0aeg (lithendatud tdistooaeg) 7-12-
aastasel — 3 tundi pdevas ja 15 tundi seitsmepédevase ajavahemiku jooksul; 13-14-
aastasel voi koolikohustuslikul tootajal — 4 tundi paevas ja 20 tundi seitsmepdevase aja-
vahemiku jooksul; 15-aastasel tootajal, kes ei ole koolikohustuslik (nt on pohikooli 1ope-
tanud) — 6 tundi pdevas ja 30 tundi seitsmepdevase ajavahemiku jooksul; 16-aastasel
tootajal, kes ei ole koolikohustuslik, ja 17-aastasel tootajal — 7 tundi pdevas ja 35 tundi
seitsmepéevase ajavahemiku jooksul. Uletunnit6d kokkulepe alaealisega on todlepingu
seaduse § 44 16ike 2 alusel tiihine.

Toolepingu seadus kaotas dra ohtuse t66 maiste ja sdtestab ainult 66t06, mis on to0 te-
gemine ajavahemikus kl 22-06. Alaealise tootamise puhul ndeb seadus ette tildise pii-
rangu, mille kohaselt alaealine ei tohi todtada ajavahemikus 20-06. Uldisest piirangust
on tehtud ka iiks erand, mille kohaselt on alaealisel lubatud t66tada ajavahemikus 20—
24 juhul, kui ta teeb kerget t60d tdiskasvanu jarelevalve all kultuuri, kunsti, spordi voi
reklaami alal. Uldise tddaja piirangu kdrval néeb seadus ette tiiendava piirangu kooli
ajal tootamisele. Selle jargi on tiihine kokkulepe, mille kohaselt koolikohustuslik alaea-
line kohustub tegema t60d vahetult enne koolipdeva algust. Varajane tousmine ja t60
tegemine enne koolipdeva algust vasitab opilast ja takistab hariduse omandamist.
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Lisaks sellele, et seadusandja on alaealistele siatestanud ranged t66aja piirangud ja kee-
lanud tiletunnitod, on peetud vajalikuks mdarata eraldi kindlaks ka alaealiste igapdeva-
se puhkeaja kestus (vt toolepingu seaduse § 51 16ige 2). Alaealise tootaja pohipuhkus on
35 kalendripdeva. Koolikohustuslikul alaealisel on 6igus nduda puhkust koolivaheajal.
Siin on moéeldud olukorda, kus alaealine ei to6ta mitte ainult koolivaheajal, vaid pide-
valt.

38. Palgata puhkus - todtaja digus voi todandja vastutulek?
Jurist selgitab
Reede, 19. august 2011
Autor: Indrek Kilk, haridus- ja teadusministeeriumi jurist

o Kuidas reguleerib seadus opetajate tasustamata puhkust?

Toolepingu seaduse § 19 sdtestab tootaja Oiguse keelduda to6 tegemisest. Puhkus on
selles loetelus koige levinum t60 tegemisest keeldumise alus. Puhkus jaguneb toolepin-
gu seaduse alusel tasustatavaks ja tasustamata puhkuseks. Tasustamata puhkust saab
tootaja kasutada tildjuhul poolte kokkuleppel ja seadusandja poolt on reguleeritud vaid
moningad tasustamata puhkuse noudediguse erijuhud. Nendeks erijuhtudeks on nt
toolepingu seaduse §-s 64 sitestatud tasustamata lapsepuhkus (emal voi isal, kes kasva-
tab kuni 14-aastast last voi kuni 18-aastast puudega last, on digus votta igal kalendriaas-
tal kuni kiimme t00pédeva tasustamata lapsepuhkust) ning toolepingu seaduse §-s 67 ja
taiskasvanute koolituse seaduse §-s 8 satestatud tdiendav tasustamata puhkus taseme-
koolituse voi todalase koolituse omandamiseks (lisaks taiskasvanute koolituse seaduse
§ 8 loikes 3 satestatud oOigusele saada tasemekoolituse ja tooalase koolitusega seotud
oppepuhkuse ajal keskmist tootasu 20 kalendripdeva eest) ning to6lepingu seaduse § 67
16ikes 2 satestatud Oigus saada tasustamata puhkust sisseastumiseksamite tegemiseks.
Opetajatele ei ole tasustamata puhkuse kohta kehtestatud eriregulatsiooni vorreldes
teiste toolepingu alusel tootajatega. Samuti ei ole satestatud sellise puhkuse tilemist pii-
ri. Kiill aga tuleb saavutada tooandjaga kokkulepe puhkuse ajas. To6taja pohikohustus
on teha t60d. Kui tootaja keeldub t66 tegemisest, on see reeglina kohustuste rikkumine,
mille tottu todandja voib tootajaga toolepingu erakorraliselt tiles 6elda. Todandja ei ole
kohustatud arvestama iga kord tootaja soovidega, kui tootaja soovib puhata ajal, mil
tooandja ettevottes (asutuses) on koige kiirem tooperiood. Nditeks on dpetajate puhul
tisna keeruline leida todandjal tottajale asendaja, kui tootaja otsustab puhata keset op-
peperioodi. Molemapoolsel kokkuleppel on see voimalik.
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39. Opetaja tookoormus, osaline to6aeg ja koondamine
Jurist selgitab
Reede, 26. august 2011
Autor: Vaike Parkel, Eesti haridustootajate liidu oigusnounik

o Kas direktoril on digus dpetaja tookoormust ithepoolselt muuta?

Kas voib eelkoige osalise tooajaga opetaja oppetundide koormust vahendada voi teda
koondada, et teised Opetajad saaksid tootada taistooajaga?
Sain puhkuse ajal, augusti alguses, direktorilt tdhitud kirjaga jargmise teatise: , Kaesole-
vaga teatan, et alates 1. septembrist on vihendatud Teie oppetundide koormust 17 tun-
nini nadalas. Oppeaasta algul v&dib Teie koormus veelgi viheneda.”
Tean, et minu aine tundide arv koolis ei vahenenud, kuid kuuldavasti soovib direktor
ka ise hakata tunde andma. Kas direktoril on digus votta Opetajalt tunde &ra ja anda
need teisele opetajale?

Muutused tuleb kokku leppida

Kirjas on esitatud mitu pohimottelist kiisimust. Koigepealt: iihepoolselt ei saa muuta
iihtegi toolepingu tingimust, toolepingu seaduse (TLS) § 12 lubab lepingut muuta vaid
poolte kokkuleppel. Seadus ei luba tootajat viia kokkuleppeta ka osalisele tooajale, mis
17 dppetundi nddalas ju oleks (Opetajate to0aega ja Oppetundide arvu tdistooajaga to0-
tamisel reguleerib vabariigi valitsuse 25.06.2009. a maarus nr 113 ,, Haridustootajate too-
aeg”).

Tooandja esmane kohustus on kindlustada tootaja kokkulepitud tooga (TLS § 28 Ig 2 p
1), ja ainult vaga pohjendatud juhtudel, kui t66 maht toesti vaheneb voi l1opeb Opilaste
vahenemise, liitklasside moodustamise vms pohjusel, tuleb kone alla ettepanek vahen-
dada koormust voi tootada osalise to0ajaga. Rohutan, et todandja selline ettepanek peab
olema vaga pohjendatud ja tootajale peab jadma voimalus oma seisukohta avaldada.
Opetajate puhul peab, tulenevalt t66 planeerimise spetsiifikast dppeaastana, niisugune
ettepanek olema tehtud hiljemalt dppeaasta 16pul, et dpetajal oleks vajadusel voimalik
leida uueks oppeaastaks uus tookoht, kui koormuse vihendamise ettepanek ei ole talle
vastuvoetav.

Tooandja peab suutma oma t60d planeerida ning augusti keskel tehtud timberkorral-
dused ja koondamised voivad tekitada toovaidlusi. Kui naiteks tootaja ei ndustu toota-
ma osalise to0ajaga, voib tekkida vastavalt TLS §-le 89 vajadus toolepingu erakorrali-
seks {ilesiitlemiseks to0mahu vdhenemise tottu (koondamine). Kuid seda vaid juhul,
kui Opetaja ei noustu tootama osalise to0ajaga ja muud t6od talle pakkuda ei ole.

Ettepanek peab olema selge

Kiisimuses viidatud kummalises vormis ja pohjusi mittesisaldava ,teatise” asemel
peaks direktor tegema toolepingu muutmise (toomahu viahendamise) ettepaneku sea-
duses ettendhtud vormis ja seda ka pohjendama ning tegema ettepaneku tootamiseks
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osalise t00ajaga, ndidates dra ka tootasu ja muud tingimused, et to6taja saaks teha kaa-
lutletud otsuse. Ettepanek peab olema konkreetne, viljendus , voib koormus veelgi va-
heneda” ei ole juriidiliselt siduv ega kasitletav ettepanekuna. TLS § 4 1lg 3 {itleb selgelt,
et kokkulepe toolepingu tingimuse kohta, millest ei ole teada, kas see saabub voi ei
(aramuutev tingimus), on tiihine.

Isekiisimus on, kas todlepingu muutmise pohjuseks saab olla asjaolu, et direktor soovib
ka ise tunde anda. Koolijuhiga solmib to6lepingu kohalik omavalitsus ja vahetu oppe-
to0 kohustus soltub solmitud lepingust. Kui koolis on kvalifitseeritud ainedpetaja ja
temaga tooleping solmitud, on eelkdige digus tootada tdistooajaga Opetajal, kelle pohi-
too see ju on.

Vordse kohtlemise noue

Kas voib koondada osalise tooajaga tootaja, et anda teistele Opetajatele rohkem koor-
must? Koiki tootajaid, nii osalise kui ka tdistooajaga, peab todandja kohtlema vordselt.
Koondamise olukord tekib, kui t66 16peb (TLS § 89 lg 1), mitte siis, kui todandja soovib
n-0 koormust timber jagada, sellist digust tooandjal ei ole. Tuleb jalle rohutada, et t66-
lepingut, olgu see tdis- voi osalise todaja kohta solmitud, saab muuta ainult poolte kok-
kuleppel. Osalise tooajaga ja tdistooajaga tootaja ebavordne kohtlemine on seadusega
keelatud, osaline to0aeg ei saa olla koondamise pohjus ega eelistingimus. Kui tootaja on
noustunud tootama osalise todajaga, pole seaduslikku alust kasitleda teda erinevalt
taistooajaga tootajast. Kiill on osalise to0ajaga tootajal eelisdigus tdistodajale, kui too-
andja juures selline voimalus tekib ja tema kvalifikatsioon sellele vastab. Veelgi enam —
TLS § 28 1g 2 p 10 kohustab to0andjat teavitama osalise toOajaga tootajat voimalusest
tootada taistooajaga.

Seega puudub alus todlepingu tilesiitlemiseks osalise todajaga tootajaga, kui too ei lope,
sest koondatakse ametikoht, mitte to6taja. Nii meie riigi kui ka Euroopa Liidu to6turu-
poliitika rohutab osalise totajaga tootamise laiema kasutamise ja soodustamise vaja-
dust.
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