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KODANIKU RAAMAT



Hea lugeja,

Riigi siseelu ei ole tdnapdeva demokraatia tingimustes voimalik korraldada ilma kodanike aktiivse
osaluseta. Oleme juba kiimme aastat Eestit iiles ehitanud, kuid turvalise, dnneliku ja koigile heaolu
pakkuva riigini on meil veel pikk tee.

Jatkuv urbaniseerumine ja globaliseerumine seab meie ette uusi lilesandeid. Mida
teha olukorras, kus kogukond laguneb, perekond kaotab oma traditsioonilisi vaértusi,
oleme astumas uue, iile-Euroopalise liidu litkmeks?

Kodaniku raamatu néol on tegemist Eesti Vabaharidusliidu ja Siseministeeriumi
esmakordse koostdoga, millega soovisime anda ajaloolise iilevaate Eesti omariiklike
institutsioonide kujunemisest, tutvustada meie riigi olemust ja selle toimimise reegeid
ning avardada inimeste arusaamu kodanikuks olemisega kaasnevast. Kodanikustaatus

ei tdhenda ainult digusi, see toob endaga kaasa ka mitmeid kohustusi ja vastutust.

Eesti riigi ees on uued iilesanded, mida iiksnes ametnikud oma kabinetivaikuses lahendada ei saa.
Kaasaegne demokraatlik {ihiskond esitab meile itha kasvava kodanike osaluse ndude. Mida aktiivsem ja
teadlikum on kodanik, seda rohkem suudab ta kogukonna ja kogu riigi asjade arutamisel kaasa réékida.

Elanikkonna vastutuse suurenemine Eesti elu kujundamisel on téna viga oluline
teema. Organiseerunud kodanikkonna kaasamisel on eelkdige tasakaalustav roll
demokraatliku riigi kujundamisel ja riiklikult métleva ning riigile ustava ja
usaldusvéirse kodanikkonna kasvatamisel. Kodanike kaasamiseks on oluline Eesti
ajaloolistest traditsioonidest tuleneva ja meile kultuuriliselt omase arusaama kujundamine.

Aktiivne inimene kui elujdulise kogukonna kdige olulisem liili mddrab meie
ithiskonna tugevuse. Kodanikul peab olema vdoimalus oma riigi asjades kaasa rddkida
ja omaenda tulevikku kavandada.

Meie riigil on kétte joudnud aeg asuda pidama dialoogi demokraatia kiisimustes
hésti orienteeruva kodanikkonnaga. Meist igaiihest soltub, millise riigi jatame
tulevastele pdlvedele.

Soovin teile meeldivat lugemist.

Lugupidamisega,
Ain Seppik
Siseminister
November 2002



Saateks

Eesti taasiseseisvumisest on moddas vaid 11 aastat. Selle aja jooksul on Eesti riik
muutunud véga kiiresti ja muutunud on ka tema kodanikud. Muutused on olnud
koguni nii kiired, et ikka ja jélle tuleb selgitada, mis on demokraatia, kuidas toimub
Eestis valitsemine ja mis on kellegi tilesandeks.

Paraku ei mahu see koik iihte Shukesse raamatusse, seepdrast tuli teha valik nii eri
valdkondade kui késitluse pohjalikkuse osas. Otsustavaks sai see, mis tundus
kirjutamise hetkel olulisem.

Seetdttu on demokraatiakiisimused (digused ja kohustused, inimdigused,
osalusdemokraatia), pohiseaduslikud institutsioonid, inimese suhtlemine riigi ja
omavalitsustega ning kodanikuiihendused leidnud monevdrra pohjalikumat késitlust
kui iilejddnu. Kes aga soovib teada, kuidas lood Eesti riigiasutuste ja
institutsioonidega just antud hetkel on, sel on alati vdimalus kiilastada
internetilehekiilge www.riik.ee, kuid peab arvestama, et sealtki ei leia alati kdike
vajalikku voi et informatsioon on paar niddalat vana.

Iga teema algusesse on lisatud ka vdhem voi rohkem ajalugu, tutvustamaks tausta,
miks me teeme {iht voi teist asja just niimoodi. Samuti on raamatus pithendatud iisna
palju ruumi rahvusvahelistele organisatsioonidele. Sellegi pohjus on lihtne — Eesti
pole enam ammu suure impeeriumi nurgake, vaid iseseisev riik, mis teeb jéarjest
tihedamat koost6dd paljude maailma riikidega ja rahvusvaheliste organisatsioonidega.

Et antud raamatu puhul on tegemist populaarse ning seetottu lihtsustatud
iilevaatega, siis sobib ta lugemiseks ja koolituseks nii dpilastele, Opetajatele, paljude
kodanikuiihenduste litkmetele voi muidu huvilistele.

Loodan, et Kodaniku raamatu lugeja saab senisest parema iilevaate sellest, milline
on Eesti riigi struktuur, kuidas riik toimib, millised on inimeste digused ja kuidas neil
on voimalik osaleda otsuste mdjutamisel nii riigi tasandil kui kohalikes omavalitsustes
— et vdiksime J. F. Kennedy moodi mdelda: ,,Ara kiisi, mida sinu maa saab teha sinu
heaks, kiisi endalt, mida sina saada teha oma maa heaks.”

Iga peatiiki 16pus on kiill pigem meelelahutusena kui viga tdsiselt mdelduna
toodud kuulsate meeste arvamusi eelpool kisitletud teema kohta. Nende seisukohad ei
lange kiill alati kokku raamatus kirjapanduga ega omavahelgi, aga eks seegi ole
demokraatlik pluralism. Ja lisaks koigele vdime seelébi poliitikale ning valitsemisele
hoopis teise nurga alt vaadata.

Raamatu lisa annab lugejale lilevaate meie ajaloo pohisiindmustest ja
traditsioonidest. Kes sooviksid pohjalikumaid teadmisi, nende jaoks on abiks
kasulikuks lugemiseks toodud raamatute loetelu. Loodan, et Kodaniku raamat annab
seega omapoolse panuse demokraatliku riigi probleemide moistmisele Eestis ning
aitab sel viisil kaasa demokraatia arengule ja tugevnemisele meie riigis.


http://www.riik.ee/
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1. Demokraatia

Demokraatia tihendab rahvavalitsust. Mdiste tuleneb kreekakeelsetest sonadest demos
(rahvas) ja kratos (vdim) ning parineb Antiik-Kreekast. Jargnevalt vaatlemegi
demokraatia varasemaid vorme.

1.1. Antilkaja demokraatia

Ateena linna iimber koondunud riigikest valitsesid nagu teisigi tolle aja linnriike
kuningad. VII saj eKr asendus kuningavoim tolle aja linnriikides hdimuaristokraatia
valitsusega. Ulikud valisid igal aastal endi seast riiki juhtima 9 arhonti.
Viiketalunikud jt rahvakihid polnud rahul, sest satuti jirjest suuremasse sdltuvusse
aristokraatidest — suurmaaomanikest. Eriti pahandas rahvast inimeste sagedane
volaorjusse sattumine.

Aastal 594 eKr valiti riiki reformima arhont Solon. Solon pani aluse timokraatiale
(kr timema — varandus, kratos — voim). Kui seni kehtisid siinniparased eesdigused
voimule, siis niilid sai mééravaks rikkus. Varanduse suuruse jargi jagati kodanikud
nelja liiki. Mida joukam liik, seda suuremad olid kohustused riigi ees ja digused riigi
juhtimisel. Solon asutas heliaia (valitud vandemeeste kohus) ja bulee (kdrgeim
riigivdoimu organ). Seega sai voimude lahusus alguse juba demokraatia héllis. Soloni
Ateena pohines veel sugukondadel ehk fiiiilidel. Pinged aga sdilisid.

Aastal 560 eKr kehtestas Peisistratos lihtrahvale toetudes diktatuuri, mida
kreeklased kutsusid tiiranniaks. 510. a eKr see diktatuur kukutati. Jargnevatel aastatel
(alates 508. a eKr) panid Kleisthenes ja Perikles aluse demokraatlikule korrale ning
kesksele kohale nihkus ekleesia (rahvakoosolek), kus langetati tdhtsamaid otsuseid,
kehtestati seadusi, valiti kdrgemaid ametiisikuid ja védejuhte. Tavaliselt kogunes
Ateenas 5000—6000 osalejat. Koosoleku juhte ei valitud, vaid méérati liisuvdtmise
teel.

Kleisthenes sdilitas kiill fllli (hoim) nime, ent muutis selle sugukondlikust
territoriaalseks. Ateena (s.t Ateena linn ja Atika poolsaar) hakkas koosnema 10
fiitilist, need omakorda deemostest (omavalitsuslik kogukond). Sugukondliku
elukorralduse asendamine territoriaalsega oli revolutsiooniline samm. Riigielu
seisukohalt polnud enam téhtis, kes on kelle sugulane, vaid kes on kelle naaber.

Koosolekute otsuste tditmist kontrollis viiesajandoukogu, kuhu 10 territoriaalset
ringkonda saatis igaiiks 50 liiget. Oigust mdistis 501-liikmeline vandekohus, mille
hulgast valiti liisuga konkreetseid kiisimusi arutavad kohtunikud. Vdimet polise
asjadega ehk poliitikaga kasvoi mottes kaasa kéia peeti normaalse kodaniku
tunnuseks.

Kellel see tunnus puudus, oli vohik (kr idiotes). Nii rahvakoosolekust kui
rahvakohtust said osa vdtta vaid tdiskasvanud vabad meessoost kodanikud (10-25%
elanikest), kelle peamisteks voitlusvahenditeks tollases avalikus elus olid mojukas
esinemine ja konekunsti valdamine.



Selline demokraatia pidas vastu ligi 200 aastat, s.o kuni Makedoonia kuningate
tilemvdimu alguseni (330 eKr). II sajandil eKr sai Kreekast Rooma riigi osa. Roomas
oli rahvakoosoleku tdhtsus vdaiksem kui Ateenas. Siiski oli seal enamik magistraate
(ametnik, voimukandja) — konsulid, tribuunid, kvestorid jne — valitud. Et need olid
aga palgata ametikohad, said neid pidada vaid joukad isikud. Rooma riigi elu tegelik
suunaja oli Senat — magistraatidest koosnev riigindukogu, milles oli 300-900 liiget.
Senat arutas 1dbi koik rahvakoosolekule esitatavad eelndud, kontrollis ametiisikute
tegevust, kehtestas makse, otsustas sdja, rahu ning muude vilissuhete iile.

Senaatori ametikoht oli tavaliselt eluaegne, vabanenud senaatorikohad tdideti
nendega, kes olid end korgetel magistraadikohtadel heast kiiljest ndidanud.
Demokraatlikuks elemendiks oli Roomas see, et magistraadikohtadele paises
rahvakoosoleku valiku alusel.

Nagu Kreeka poliitikagi, toetus ka Rooma vabariigiaegne poliitika mitte monele
iilimale tarkuseallikale, vaid ithiskonnas toimuvate huvide ja seisukohtade soltumatule
konkurentsile.

Nii toimus see Rooma vabariigi sattumiseni siigavasse kriisi I[I-I sajandil eKr.
Viljapéads leiti keisririigis, aga sellel oli demokraatiaga antiikaegses tdhenduses juba
vihe tihist.

1.2. Demokraatia vormid ja areng
Otsene ja esindusdemokraatia

Antiikaja linnriikides tunti ainult otsest ehk vahetut demokraatiat. Selle erivormiks oli
ritkluseelsel perioodil hdimudemokraatia, mis seisnes selles, et kdik vabad
relvakandmisvdimelised mehed voisid koguneda rahvakoosolekule (soome-ugri
karajad, germaani ting, slaavi veetse). Hiljem arvati, et demokraatia on voimalik vaid
kadbusriikides.

Demokraatia idee taaselustus alles X VIII sajandi valgustusfilosoofias, kuid
antitkaegse otsese demokraatia asemel tuldi siis vilja esindusdemokraatia
pohimotetega. Nende kohaselt pole kdigil kodanikel vaja seaduste tegemisel ja
riigiasjade otsustamisel isiklikult osaleda, piisab esindajate valimisest iileriigilisse
esinduskokku. Selline seisukoht viis poleemikani, kuidas on rahva esindajad seotud
oma valijatega. Tekkis kaks teooriat.

Volitatud delegaadi teooria

Selle jargi on saadik vaid teda valinud isikute hééletoru, kellele antakse kaasa
kohustuslikud juhtn6orid ja keda voidakse rahulolematuse korral alati tagasi kutsuda.
Praktikas pole see siisteem aga 14bi ldinud, sest pole dnnestunud rakendada saadikute
tagasikutsumise pohimdtet. (Nditeks kui Inglise parlamendi alamkoja saadikud veel
XVII sajandi 16pul kuninga kutsel parlamendi kokkusaamisele ldksid, pidid nad oma
valijate poolt volikirjad kaasa votma, muidu puudus neil diguslik alus parlamendi t66s
osaleda.)

Diskreetse esindaja teooria

Selle jargi on saadikud rahva tiievolilised esindajad, kes kuni jirgmiste valimisteni
tegutsevad oma parema dratundmise kohaselt. Rahvasaadikuid ei saa tagasi kutsuda ei

ce e

seotud mandaadiga.



Demokraatia edasine kujunemine

Ka keskajal oli kombeks, et valitseja pidas tdhtsamate otsuste langetamisel ndu oma
korgaadlikest koosneva {ilikute ndukoguga voi kutsus kokku mdjukamate
rahvagruppide esindajate kogu. Neist saidki alguse tdnapidevased omavalitsused ja
parlamendid. Naiteks tdnapdevane linnaomavalitsus périneb keskaegsete gildide
autonoomsest seisundist, Eesti vallad said aga alguse iihe moisa talupoegade
omavalitsuslikest kogukondadest.

Seisuste esindusest on nditeks vilja kasvanud Briti parlament (selle alamkoda oli
kunagi riiiitlite, vabatalupoegade ja linnade esindus, iilemkoda koosneb aga tdnaseni
korgaadlist ja piiskoppidest). Seisustekogud olid aga siiski teatud elanikegruppide,
mitte kogu rahva esindus.

Demokraatia on oma kujunemises ldbinud pika tee. Kuigi keskaeg andis
demokraatia arengule véhe, siindis digusriigi idee iihe legendi jargi just sel ajal.
Ludvig I Vaga, Frangi kuningas ja Rooma keiser, 6elnud kord oma ihuarstile, et riiki
juhtida on véga raske ja védsitav. Arst olevat talle vastanud, et tema ei teeks kuningana
mitte midagi. Kuninga imestus olnud suur, kuid ihuarst seletanud, et tema annaks riigi
juhtimise diguse seadusele. ,,Non rex est lex, sed lex est rex” (mitte kuningas pole
seadus, vaid seadus on kuningas), véitnud ta.

Konstitutsioonilise valitsemise arengus oli oluliseks tahiseks Magna Charta
Libertatum (Suur vabaduste kiri), millele 15. juunil 1215. aastal kirjutasid Runnymede
viljal alla kuningas John ja Inglise parunid. Selles dokumendis olid 63 paragrahvis
kirjas digused, millest said kasu peamiselt maaomanikest aadel ja kirik.

Naitena vaib tuua § 29: ,,Mitte lihtegi vaba inimest ei tohi kinni votta ega vangi
panna, varandusest ilma jétta, seaduse alt vilja arvata, maalt vilja ajada ega mdnel
muul viisil viletsusse saata, ja meie ei lihe tema peale ega saada tema vastu sdjariistu
muidu, kui tema védriliste peeride kohtu otsuse ja maa seaduste jarele. Kohut ja
oiglust ei vai keelata, viivitada ega meelehea labi dra osta.”

Hiljem hakkas hulk Magna Charta Libertatumi sitteid kehtima kogu Inglismaa
elanike kohta. Muuhulgas oli kirjas ka site, et kdigis olulistes kiisimustes, k.a
maksude suurendamine, peab kuningas parunitega ndu pidama. See sai hiljem aluseks
seisukohale, et {ihtki seadust ei tohi vastu votta ega tihtki maksu tosta ilma kogu
rahvast esindava kogu ndusolekuta. Magna Charta feodaaldiguste iilekasvamine
tildkehtivateks pohiseaduslikeks digusteks kestis siiski sajandeid.

1628. aastal esitas Inglise parlament kuningas Charles I-le Oiguste palumise kirja
(Petition of Right), kus paluti, et kuningas ei koguks makse ilma parlamendi
heakskiiduta, et kedagi ei vangistataks ilma pdhjendatud kohtuotsuseta jne.

1679. aastal arendas Inglise parlament asja edasi ja vottis omavoliliste
vangistamiste viltimiseks vastu seaduse Habeas Corpus Act, mis keelas Inglise
kodanikku kohtuotsuseta vangistada ja vangis pidada ning miéras kindlaks
kohtumenetluse ja seaduse sitteid rikkunud ametnike vastutuse.

Kuigi Inglise parlament kutsuti esimest korda kokku juba 1265. aastal, dnnestus
alles 1688. aasta revolutsiooniga Inglismaal kehtestada piisiv konstitutsiooniline
monarhia, kus parlament on riigi seadusandlikuks koguks. Selleks, et muuta parlament
ise aga tdeliseks esinduslikuks demokraatlikuks organiks, kulus aga veel {ile saja
aasta.

XVIII sajandi konstitutsioonilise demokraatia teoreetilisteks alusepanijateks olid
inglise iihiskonnafilosoof John Locke ning prantsuse digusteadlane ja
poliitikategelane Charles de Montesquieu. 1690. aastal avaldas Locke oma teose
,» Leine traktaat valitsemisest”, kus ta viitis, et igasugune seaduslik véértus toetub
.valitsetavate ndusolekule”. See Locke’i tees loomulikust digusest kummutas senise



viite, et riigivdim on jumala poolt ette méédratud. Locke’i arvates samastub loomulik
Oigus jumaliku digusega ning tagab kodigile inimestele pShidigused, ka diguse elule,
kindlale vabadusele ja oma t60 viljale.

Nende diguste kindlustamiseks sdlmivad inimesed oma valitsejatega tihiskondliku
lepingu. Kodanik kohustub seadustele alluma, valitsusel aga on digus luua seadusi
ning kaitsta tihiskonda vigivalla eest. Locke’1 loomuliku diguse teooria mojutas tervet
Euroopa ja Uue Maailma valgustusfilosoofide pdlvkonda.

Locke’i tdhtsaim jarglane oli ilmselt Charles de Montesquieu, kes oma 1748.
aastal avaldatud teoses ,,Seaduste vaimust” tdstis esile tdidesaatva, seadusandliku ja
kohtuvdimu lahusust ning tasakaalu kui tiksikisiku vabaduse tagatisi. Et saada
ettekujutust raamatus sisalduvaist pdohimdtetest, toome alljérgnevalt sellest {ihe
katkendi.

,»Kui ithes ja samas isikus voi lihes ja samas valitsuskogus on seadusandlik voim
ithendatud tdidesaatva voimuga, siis on vabadusel 10pp; on ju karta, et see monarh voi
see senat vOiks teha tiiranlike seadusi, et neid siis tiiranlikult tdide viia. Vabadusel on
10pp ka siis, kui kohtuvdim ei ole lahutatud seadusandlikust ega tdidesaatvast voimust.
Kui see oleks tihendatud seadusandliku vdimuga, siis voli kodanike elu ja vabaduse
iile oleks meelevaldne: kohtunik oleks {ihtaegu seaduste tegija. Kui see oleks
tihendatud tdidesaatva voimuga, siis saaks kohtunik votta enda kitte rohuja vée ja
voimsuse. Koik oleks otsas, kui iiksainus inimene voi iiksainus iilemate voi
aadlimeeste voi lihtrahva kogu kasutaks kolme voimu: seaduste tegemise voimu,
avalike otsuste tdideviimise voimu ning kohtumdistmise voimu kuritegude voi
eraisikute tiilikiisimuste asjus.”

1.3. Demokraatia p6himdtted ja tingimused
P6himotted

Korgema vdimu kandja ja allikas on rahvas.

Rahvas teostab oma vdimu kaudselt oma esindajate valimise teel.

Voimulolev valitsus tugineb valijate enamusele.

Rahvaesindajad pole seotud konkreetsete valijatega, vaid nad tegutsevad oma ametialal iseseisvalt.

Demokraatia tdhendab huvide, seisukohtade ja vaadete paljusust.

Vihemusse jadnul on digus oma seisukohtadele kindlaks jddda.

Erinevate joudude, huvide ja seisukohtade vaba konkurentsi ning vihemuse kaitseks peavad
koigile kodanikele olema tagatud demokraatlikud vabadused (informatsiooni-, ajakirjandus-,
koosolekute-, ithingute-, ettevotlusvabadus jne).

Demokraatlike vabaduste ja iildiste inimdiguste kaitseks peab olemas olema sdltumatu kohtuvdim.

Ooooo4goo

]

Eeltingimused

0 Uldine kirjaoskus.

[J  Ajakirjanduse (jt massiteabevahendite) laialdane levik.

[J Kodanikuiihiskonna kujunemine, s.o laiade inimhulkade koondumine mitmesugustesse
ithendustesse (ka erakondadesse) ja nende moju altpoolt iiles. Kodanikuiihiskonna ehk
tsiviilithiskonna (lad cives — kodanik) vastandiks on totalitaarne tithiskond, kus igasugune
omaalgatuslik koondumine on keelatud ja takistatud. Lubatud on ainupartei ja poolkohustuslikud
massiorganisatsioonid.

[J Ténapdevaste omavalitsuste kujunemine.

[J Laiad inimhulgad peavad omandama avaliku elu kogemusi. Et riigivdim oleks erinevate huvide ja
arvamuste suhtes erapooletu, selleks peavad olema tdidetud jargmised tingimused:

e Vaba ajakirjandus ei tohi koonduda iihe jou kitte.
e  Voitlus monopolidega ka mis tahes majandusharus.
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e Uhingute ja ithenduste avalikustamine ning nende kohta alalise kontrolli sisseseadmine (niit
erakonna seadus).
Lobit66 kontroll.
Ametnikkonna sdltumatus ja asjatundlikkus.

Pusimine

[ Riigis tegutsevad poliitilised joud ei tohi olla lepitamatus vastuolus ja risti vastupidiste
eesmarkidega.

[l Enesekaitsevdime.

00 Fair play (ingl aus méng).

[ Riigi tildise valispoliitilise kursi suhtes peab parlamendi enamus saavutama parlamendis teiste

poliitiliste joududega teatud kompromissi.

1.4. Demokraatia tanapéaeval

Mobisteid ,,vabadus” ja ,,demokraatia” kasutatakse sageli siinoniilimidena, kuid see ei
ole dige. Demokraatia on lihiskondlikult korraldatud vabadus. Seepérast saabki
eristada kolme nurgakivi, ilma milleta ei saa {likski {ihiskond end demokraatlikuks
pidada: pdhiseaduslik valitsus, inimdiguste tagamine ja vOrdsus seaduse ees.

Téanapideval on demokraatia kdige levinum vorm esindusdemokraatia, mille puhul
voib rahvas oma esindajaid valida vdga erineval viisil, kuid sellest sdltumata peavad
valitud tegutsema rahva nimel ja andma oma tegevusest rahvale aru.

Koik demokraatlikud riigid on silisteemid, milles kodanikud teevad poliitilisi
otsuseid, tuginedes enamuse voimule. Enamuse voimuga peab kaasnema vihemuse
diguste kaitsmine.

Demokraatlikus riigis on valitsus ainult iiks osake paljude teiste asutuste,
erakondade, seltside ja ihenduste korval (pluralism — vaadete paljusus ja vordsus).
Need organisatsioonid esindavad oma liikmete huve mitmel moel ja piitiavad
omakorda mdjutada poliitiliste otsuste vastuvotmist.

Eelnevat kokku vottes voib delda, et demokraatia tugisambad on jargmised:
rahva suverdansus;

valitsemine valitsetavate ndusolekul;

€namuse voim;

vihemuse Gdigused;

pohiliste inimJiguste tagamine;

vabad ja ausad valimised;

vordsus seaduste ees;

korrakohane digusemdistmine;

pohiseadusega piiratud riigivoim;

sotsiaalne, majanduslik ja poliitiline pluralism;

sallivuse, pragmaatilisuse, koostd0 ja kompromissivalmiduse viértustamine.

ODOoooogogooogdg

Demokraatlikud viirtused levivad tdnapéeval kiill iha laiemalt, kuid ajalugu
jélgides voib 6elda, et demokraatlikke riike on olnud véhe ja need on piisinud liihikest
aega. 1990. aastal avaldas uurimisorganisatsioon Freedom House (ingl “Vabaduse
Maja”) ettekande, mis andis kdikidele riikidele hinnangu kahe olulisema
demokraatiakriteeriumi, poliitiliste ja kodanikuvabaduste astme jéargi, ning leidis, et
maailma iseseisvatest riikidest olid tdiesti vabad vaid veidi iile kolmandiku. Jarelikult
on demokraatia Oppimiseks ja arendamiseks veel kiillaga vdimalusi.
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1.5. Demokraatia ja riigivalitsemise erinevad voimalused

minevikust tdnapaevani

Riigikordade ja valitsemisvormide liigitamiseks tdotasid Aristoteles, Polybios ja
Marcus Tullius Cicero vilja jargmise skeemi, mis on rakendatav tdnapéevalgi.

Kes valitseb Oige vorm Véarastunud vorm
Tiirannia
. Monarhia ehk
Uks isik ehk despootia
ainuvalitsus ehk
hirmuvalitsus
Oligarhia
ehk
Aristokraatia paremate valitsus
Osa rahvast ehk ehk
iilikute valitsus viheste valitsus
ehk
kildkonnavalitsus
Demokraatia Ohlokraatia
Rahva enamus ehk ehk
rahvavalitsus jouguvalitsus

Monarhia puhul seisab riigi eesotsas eluaegse e périliku voimuga, harvemini ka
valitud juht (viirst, Sahh, sultan, kuningas vms). Vdimude lahususeta on ta nii riigi
valitseja, s0javie juht kui ka kdrgem kohtumdistja. Monarhi tahe on seaduseks.
Ténapéeval on piiramatu ainuvalitsus sdilinud mitmel araabia maal (Saudi Araabia,
Kuveit, Brunei jt). Monarhia erivormiks on teokraatia (jumalavalitsus), mille korral
vaimulik ja ilmalik vdim on lahutamata ning usujuht on {ihtlasi riigijuht (Tiibet XVII

sajandist kuni 1959. aastani, Vatikan).

Ténapideva arenenud riikides, mille eesotsas seisab pariliku vdimuga riigipea, on
monarhi voim taandunud siimboolseks esindusrolliks (Rootsi, Norra, Uhendatud
Kuningriik jt). Samas on vihearenenud maid, kus riigipeaks on valitud president, kel

on peaaegu piiramatu voimutéius (ndit autokraatia Pohja-Koreas).

Tiiranniasse ehk hirmuvalitsusse (idamaade puhul despootiasse) kaldub
ainuvalitsus siis, kui ta jalgealune kdikuma 166b vdi kui on tegemist vagivaldsel teel
voimu haaranud valitsejaga. Tdnapdeval kasutatakse nende mdistete asemel enamasti
moistet diktatuur (levinud tdnapieval peamiselt Aafrikas ja Ladina-Ameerikas).
Diktatuur tuleb voimule pérast veriseid ja suuri segadusi kaasatoonud revolutsioone.

Aristokraatia tdhendab kreeka keeles paremate valitsust. Kunagistes vanaaja
ritkides oli tegemist hdimuaristokraatiaga, s.o iilikutega, kes eristusid oma
héimuliikmetest vapruse ja avara silmaringi poolest (Sparta). Hiljem muutus see
voimu omav vihemus kinniseks seltskonnaks, kuhu kuuluti enamasti siinnipéra alusel.
Sotsialistlikes riikides oli ,,aristokraatiaks” kommunistlik nomenklatuur, kuhu paises
parteiorganite valiku alusel. Eelneva tabeli jargi asusid kommunistlikud riigid

tiirannia ja oligarhia vahel.

Demokraatia vddrastunud vorm on ohlokraatia ehk anarhia. Sellega on tegemist
juhul, kui rahvamassid hakkavad vigivallatsema ning seaduslikkus ja kord kaovad

(Venemaa pirast 1917. aasta veebruarirevolutsiooni).
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Ténapédeva demokraatlikele riikidele on omane voimude lahusus ehk riigivoimu
kolmikjaotus. Rahva valitud esinduskogu (parlament, riigikogu) tegeleb
seadusandlusega, tdidesaatev voim kuulub valitsusele (voi riigipeale),
Oigusemdistmisega tegeleb seadusandlikule ja tiitevvoimule mittealluv kohtuvoim.
Kdige tdpsemini peetakse voimude lahususest kinni presidentaalsetes vabariikides.
Presidentaalses vabariigis valib rahvas nii seadusandliku voimuorgani kui ka
tditevvoimu juhiks oleva presidendi, kel on ministrite ametissevotmisel vabad kéed.
Valitsus viib ellu presidendi poliitilist kurssi. Presidendi ja tema valitsuse iilesandeks
on seaduste tditmine. Et mdlemat vdimu tasakaalustada, on presidendile antud
vetodigus (0igus liikkata vastuvdetud seadusi tagasi). Veto voib olla absoluutne,
edasiliikkav, kvalifitseeritud enamusega iiletatav voi lihtveto. Presidentaalriigi ndrkus
on seadusandliku ja tdidesaatva voimu vastuolu voimalus, sest parlamendi enamus ja
president vdivad sattuda erinevate poliitiliste joudude kétte.

Parlamentarismi pohitunnuseks on valitsuse moodustamine parlamendi (voi selle
alamkoja), mitte riigipea soovide alusel. Et aga parlamendi enamus ja valitsus on
samade poliitiliste joudude kées, kaob parlamentaarriikides range vahe seadusandliku
ja tiitevvdimu vahel. Parlamentaarse riigi riigipea (president voi kuningas) tdidab
esindusrolli ning etendab erakondadevahelise vahekohtuniku osa. Norgaks kiiljeks
vOib aga saada vOimalus, et iikski erakond ei saavuta selget parlamendienamust.
Sellised paljuparteilised koalitsioonivalitsused alandavad valitsuse toovdimet ja
voivad pohjustada valitsuskriise.

Tanapéeval esineb ka riike, kus pole tegemist ei puhta parlamentarismi ega ka
puhta presidentalismiga, vaid segasiisteemiga (Prantsusmaa, Soome). Sveitsi siisteem
el sarnane neist ihegagi. Kui parlamendi koosseis on nii kirev, et selget
enamuskoalitsiooni kokku ei saada, siis voidakse ametisse panna vihemusvalitsus.
Kui koalitsioonivalitsust ei Onnestu kokku panna ja uute valimisteni on jaédnud vihe
aega, siis seatakse monikord ametisse ka nn ametnikevalitsus.

Parlamentarismi juures on olulised ka erakondade arv ja suurus riigis. Sellest
tulenevad erinevused on nii olulised, et ka parlamentaarriike v3ib seetdttu jagada
kahte pdhiliiki: enamusdemokraatiaks ja leppedemokraatiaks. Esimesel juhul on {ihel
poliitilisel joul selge enamus ning ka opositsioon on siis tavaliselt vordlemisi iihtne
(Austria, Saksamaa, Uhendatud Kuningriik jne, sest neis on kaks suurt erakonda).
Leppedemokraatiale on iseloomulik, et valitsuse moodustamine eeldab mitme jou
kokkulepet (PGhjamaad, Eesti jt).

1.6. Varia

Vaba mees ei siitidista kedagi, kui ta 1abi kukub.
J. Brodsky

Informatsioon on kdige demokraatlikum véimuallikas.
A. Toffler

Demokraatia on selline leiutis, mis tagab meile sellise valitsuse, millise oleme &ra
teeninud.
G. B. Shaw
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Kadedus on demokraatia alus.
B. Russell

Demokraatia pole mitte enamuse voim, vaid vdhemuste kaitse.
A. Camus

Demokraatia — see on hea. Ma viidan nii sellepérast, et teised siisteemid on veel
hullemad.
J. Nehru

Enamus ootab demokraatialt imesid, kuid juba see, et ta olemas on, on ime.
W. Wincell

Demokraatia pole mitte hdédletamine, vaid hadlte lugemine.
T. Stoppard

Halvad seadused on tiirannia halvim vorm.
E. Burke

Maailm on tiidinud riigimeestest, keda demokraatia on degradeerinud poliitikuteks.
B. Disraeli

Koik inimesed voiksid olla tiirannid, kui nad seda saaksid.
D. Defoe

Avalik arvamus on tugevam kui seadusandlus ja peaaegu niisama tugev kui kiimme
kasku.
C. Dudley

Korrumpeerunud ametnikkond on palju hddaohtlikum kui mingi lobisev parlament.
O. von Bismarck

Poliitika on peaaegu niisama erutav kui sdda. Ja tépselt sama ohtlik. Sojas voidakse
sind tappa tliks kord, kuid poliitikas palju kordi.
W. Churchill

Kui kogemus meile iildse midagi Opetab, siis seda, et demokraatia tingimustes on hea
poliitik sama ebatdenéoline nagu aus murdvaraski.
H. L. Mencken

Ameeriklased on niivord armunud vordsusesse, et nad oleksid pigem vdrdsed orjuses
kui ebavordsed vabaduses.
A. de Tocquevill

Kui teil on oigus kaevata, kuid pole seda teha millegi lile, siis tdhendab, et elate

demokraatlikus riigis.
R.J. Woodhouse
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Demokraatia juhib halvasti, kuid vdhe.
A. France

Monarhia on kaubalaev, mis seilab histi, ent sdidab vahel karile ja vajub pdhja.
Vabariik on parv, mis ei upu kunagi, ent su jalad on kogu aeg vee sees.
F. Amos

Kuningas peab meeles pidama kolme asja: et ta juhib inimesi, et ta peab neid juhtima
vastavalt seadustele, ja et ta ei juhi neid igavesti.
Tundmatu

Demokraatia on reziim, mil voib rddkida koike, mida motled, isegi siis, kui sa midagi
ei motle.
L. Peter

Demokraatia on rahva lollitamine rahva abil ja rahva hiivanguks.
O. Wilde

Autokraatia puhul saab oma tahtmise iiks, aristokraatia puhul véike grupp,
demokraatia puhul jadavad koik ilma.
Tundmatu

Demokraatia muutub ritukukkede valitsuseks, keda toimetajad veidi vaos hoiavad.
R. W. Emerson

Demokraatia on selline leiutis, mis tagab meile sellise valitsuse, mille me oleme &ra
teeninud.
G. B. Shaw
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2. Valimised

Vabad valimised on demokraatlikul rahvaesindusel pdhineva valitsusvormi alus, sest
demokraatlikus riigis tulenevad valitsuse volitused iiksnes rahva ndusolekust.
Ténapideval korraldatakse valimisi kdigis demokraatlikes riikides, kuid mitte koiki
valimisi ei saa demokraatlikuks pidada (nditeks endises NSV Liidus olid sellised
valimised).

2.1. Demokraatlike valimiste tunnused
Vorddiguslikkus

Koikidele kandidaatidele peab olema tagatud sdna-, koosolekute ja litkumisvabadus.

Perioodilisus

Igal valitud ametiisikul tuleb leppida ohuga, et nad vdidakse ametist maha hééletada.
Ainsaks erandiks on kohtunikud, nende erapooletuse tagamiseks méératakse neid
ametisse tavaliselt kogu eluks ning neid voib tagandada vaid tdsise seaduserikkumise
tottu.

Massilisus

Kodaniku ja valija méiratlus peab olema nii lai, et see hdlmaks suuremat osa
tidiskasvanud elanikest. See pole demokraatia ajaloo véltel mitte kogu aeg nii olnud.
Niiteks USAs oli 1787. aasta konstitutsiooni jérgi valimisdigus ainult valgetel vara-
omanikest meestel. Varanduslik tsensus kadus XIX sajandi algul, naised said valimis-
oiguse riigi esindusorganisse valimisel alles XX sajandil voi veidi varem (Uus-
Meremaal 1893. aastal, Soomes 1906. aastal, Norras 1907. aastal, Eestis 1920. aastal)
Siiski esineb ka tdnapédeval mitmeid piiranguid:

[  wvanus;

[ paiksus;

[ teovOimelisus;

[0 keeleoskus;

[1 monel maal ka kirjaoskus jne.

Eestis ei saa valimistel osaleda ka need, kes on kohtu poolt siitidi mdistetud ja
kannavad karistust kinnipidamiskohtades. Samas ei ole demokraatlikes riikides ega ka
Eestis seatud valimiste toimumise tingimuseks osavotu protsenti.

Selgepiirilisus

Rahva valitud esindajad hoiavad vdimuohje, kuid peavad ka ise alluma seadustele.
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Demokraatlikud valimised ei seisne vaid kandidaatide seast valiku tegemises.
Valijjatelt voidakse paluda poliitika asjus arvamust avaldada rahvakiisitlusel ja -
hiiletusel.

Uhetaolisus

Uhetaolisus tihendab seda, et igal valijal on iiks hiil ning nendel hiiltel on vordne
kaal. Teatud piirangud tulenevad proportsionaalse valimissiisteemi monest
isedrasusest. Nditeks Eestis kehtiva 5% valimiskiinnise puhul ei padse
kompensatsioonimandaatide jaotamisel riigikogusse erakond, kes kogub alla 5%
valijate antud hééltest.

Sellise erakonna litkkmetel on voimalik saada Riigikokku vaid siis, kui kogutakse
kas isikumandaat vdi ringkonnamandaat. Ulej4éinud hiiled aga lihevad ,.kaduma”.

Otsesus

Valija annab tavaliselt oma héaile otseselt kas saadikukandidaatidele vdi kandidaatide
nimekirjale. (Viimast valimisviisi kasutatakse enamasti siiski kahekojalise
parlamendi puhul selle iilemkoja valimisel). Otsesed valimised tdhendavad seda, et
valimistulemused peavad selguma otse rahva poolt antud hééletuse tulemusena. On
vaid iiks erand otsese valimise pohimdttest — asendusliikme asumine riigikogusse.

Salajasus

Keegi ei tohi teada saada, kelle (voi mille) poolt valija hééletas.

Veel kasutatakse valimistel eeltingimustena kautsjoni voi teatud hulga
toetusallkirjade kogumist. Kui valimised on mdodas, lepivad kaotajad valijate
otsusega. Kui vdimulolnud partei kaotab, annab ta vdimu rahulikult iile. Ukskdik, kes
ka ei voidaks, lepitakse poolte vahel kokku teha ithiskonna tildprobleemide
lahendamisel koostood. Poliitikas ei tarvitse konkurendid iiksteisele meeldida, kuid
nad peavad iiksteist taluma ja endale teadvustama, et neil koigil on tdita vajalik ja
téhtis osa.

2.2. Parlamentide valimine

Parlamendid vdivad olla iihe- voi kahekojalised (nn tilemkoda ja alamkoda).

Liitriikides esindavad iilemkoja litkkmed osariike, liidumaid voi maakondi ning

seetOttu on nad iilemkojas vordselt esindatud (néditeks USAs on Senatis kaks senaatorit

igast osariigist). Ka tihtsetes riikides on kahekojalisi parlamente, kuid seal

pohjendatakse seda jargmiselt:

[J iilemkoja koosseis on viiksem kui alamkojal;

[J paljudes riikides valitakse lilemkoda kauemaks kui alamkoda, mdnikord suurendatakse seda poole
voi kolmandiku kaupa vahevalimistel (Prantsusmaa jne);

[J iilemkoja litkmetele on kehtestatud mitmeid tsensusi, nende hulgas ka vanusetsensus (Belgias 40
jne).

Suurem osa iilemkodadest valitakse kaudsel teel (kas omavalitsuste poolt nagu Hollandis vdi
omavalitsusi esindavate valijameeste poolt nagu Prantsusmaal). Kui ka {ilemkoda valitakse otsesel
valimisel, siis on alamkoja valimisviis teistsugune (v0ib olla isikuvalimine, aga ka valimine
nimekirjade alusel proportsionaalsuse pdhimottel). Parlamentaarsetes riikides soltuvad valitsuse
koosseis ja eelarveasjad ainult alamkojast, iilemkoda on passiivne ja osaleb vaid seadusandluse alal.
Presidentaalsetes riikides kodadevahelisi erinevusi pole, lilemkoja nimetuseks on senat.
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2.3. Presidentide valimine

Ligi pooltes parlamentaarriikides valitakse president kaudselt (ndit Lati, Ungari,
Kreeka, Eesti jt). Kdige levinum on riigipea valimine parlamendi poolt. Otsevalimist
eelistavad enamasti need maad, kus riigipeal on suur vdimuulatus ja voimalus
mojutada valitsuse t06d. Peaaegu kdigis presidentaalriikides valitakse riigipea iildistel
otsestel valimistel (ndit USAs valib presidendi siiski valijameeste kogu).

Eestis kehtib presidendi valimistel omapérane kaudne valimine. President
valitakse riigikogus 2/3 hailteenamusega. Kui riigikogu sellega kahe pédeva jooksul
hakkama ei saa, kutsub riigikogu enamus iihe kuu jooksul kokku valimiskogu, mis
koosneb riigikogu litkkmetest ning kdikide valla- ja linnavolikogude esindajatest.

2.4. Valimissusteemid

Kodanikelt ei saa poliitikas osalemist nduda, neil on téielik digus véljendada oma
rahulolematust sellest eemalejdédmisega. Samas on kodanike aktiivsus riigile vajalik.
[lma selleta hakkab demokraatia ndrbuma, sest riigiametnikke valib itha ahenev
valijate ring.

Valimissiisteeme on mitmeid, kuid laias laastus vdib neid jagada kahte suurde
gruppi (leppida tuleb ilmselt sellega, et molemal on oma eelised ja ideaalset varianti
seetdttu pole olemas).

Valimissiisteem on sageli seotud kohalike poliitiliste olude ja traditsioonidega.
Igal maal kaldutakse suuremas osas siilitama kord juba kehtestatud valimissiisteemi.
Hailetamiseks kinnitatakse valijad mingi kindla valimispiirkonna juurde, kus
hiiletanud vastavalt valijate nimekirjale topelthddletamise viltimiseks registreeritakse

ja kus antud hééled hiljem ka tile loetakse. Piirkond voib omakorda olla jagatud
valimisjaoskondadeks. Valimisringkonna all mdeldakse suuremat piirkonda, kus
selgitatakse vilja voitnud kandidaat (kandidaadid). Igale ringkonnale on mairatud
teatud saadikukohtade (mandaatide) arv.

Enamus- e majoritaarne valimine

Valituks osutub kandidaat, kes saab teistest rohkem héili. Enamusvalimiste korral
annavad poliitilises elus tooni kaks-kolm suuremat parteid, sest valimissiisteem
sunnib iihesuguste eesmérkidega erakondi iihinema. Harilikult tagab see suurimale
erakonnale parlamendis ka absoluutse hidlteenamuse ja voimaldab moodustada
stabiilse iiheparteilise enamusvalitsuse. Tavaliselt kaasneb enamusvalimistega
paiksustsensus ja sdjavdelaste hddletuskeeld (sellist slisteemi koos ithemandaadiliste
valimisringkondadega kasutatakse Briti Rahvaste Uhenduse maades ja USAs).

Enamusvalimised vdivad olla ka kahevoorulised. Kui esimeses voorus keegi
absoluutset hddlteenamust ei kogu, siis piisab teises voorus suhtelisest
hailteenamusest. Kui valitakse iihte isikut 1-mandaadilisest ringkonnast, toimub teine
voor tavaliselt kahe edukama kandidaadi vahel. Niisugust siisteemi kasutatakse
Prantsuse Rahvuskogu ja presidendi valimistel (ka Leedu president ja pool Seimist
valitakse sel viisil). Kui on tegemist mitmemandaadilise ringkonna ning kandidaatide
nimekirjadega, siis saab kdige rohkem hiili kogunud nimekiri endale koik selle
ringkonna mandaadid.
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Vordelised ehk proportsionaalsed valimised

Proportsionaalset ehk vordelist valimisviisi on voimalik kasutada ainult
mitmemandaadilistes ringkondades. Sellise siisteemi puhul saavad nimekirjad
mandaate enam-vihem vordeliselt neile antud hailte arvuga. Kdige klassikalisema
vordeliste valimiste siisteemi puhul hadletatakse kinniste nimekirjade kaupa.
Nimekirjasisene jarjekord pole muudetav, sisse saavad nimekirjas eespool olevad
kandidaadid.

Valija teeb oma valiku nimekirjade programmide pdhjal. Kinniste nimekirjade
nork kiilg peitub selles, et suur osa valijaist ei suuda nii abstraktselt mdelda (aastatel
1919-1933 kehtis Eestis just selline valimisviis, tinapdeval kasutab seda Rootsi).
,Puhast” proportsionaalsust pole rahvusvaheliselt vélja kujunenud, oluline on olnud
vaid proportsionaalsuse iildpohimoétete rakendamine ning modifikatsioonid on
lubatud. Eestis on selleks kandidaatide ringkondadesse jagamine,
ringkonnamandaatide jagamine ja 5% kiinnise kehtestamine.

Enamusvalimistega vorreldes on vordelistel valimistel {iks mérkimisvéérne
puudus: sel teel ei saavuta iikski erakond parlamendis absoluutset enamust ja vdoimule
tulevad kas mitmeparteilised valitsuskoalitsioonid vdi vihemusvalitsused. Osaliselt
aitab sellist killustatust véltida hiéltekiinnise kehtestamine. (Eesti Riigikogu
valimistel kehtib 5%, Lati Seimi valimistel 4% kiinnis. Kui nimekiri seda protsenti ei
iileta, jd4b ta parlamendist vélja.)

Eestis voib kandidaat parlamenti padseda ka seda reeglit rikkudes, kuid siis peab ta
koguma isikumandaadi jagu hééli. Mitmes riigis (ndit Saksamaal) valitakse pool
parlamendi koosseisust parteinimekirjade kaupa vordelisuse pdhimottel, teine pool
aga lihemandaadilistest ringkondadest suhtelise enamuse pdhimottel.

Lihtudes valimissiisteemist ja sellest, kas tegemist on presidentaalse voi
parlamentaarse riigiga, saab demokraatlikke riike liigitada neljaks erinevaks
pohitiilibiks. Seda iseloomustab jargmine tabel.

Valimisstisteem Presidentaalne siisteem Parlamentaarne siisteem
Enamusvalimine USA, Filipiinid Austraalia, Suurbritannia,
Kanada
Vordeline valimine Ladina-Ameerika Ladne-Euroopa

2.5. Riigikogu valimised

Eesti Riigikogu 101 liiget valitakse vordelise ehk proportsionaalse valimissiisteemi
alusel. Igal valijal on tliks héél. Hiédletamisdigus on igal Eesti kodanikul, kes on
valimispédevaks saanud 18aastaseks ja keda kohus ei ole tunnistanud teovoimetuks.
Valimised toimuvad iga nelja aasta jérel mirtsikuu esimesel piithapdeval. Kasutatakse
osaliselt lahtiste nimekirjadega varianti. 1995. ja 1999. aastal oli Eesti jagatud 11
valimisringkonnaks (1992 — 12), igas 5—13 mandaati. Kandidaate voib iiles seada nii
erakondade kui ka tliksikkandidaatidena (1992. aastal vdisid nimekirju moodustada ka
organisatsioonid ja ithendused, 1995. aastal olid lubatud erakondade liidud).

Kandidaadiks voib iiles seada vihemalt 21aastase Eesti kodaniku, keda kohus ei
ole tunnistanud teovdimetuks ning kes pole kohtu poolt siitidi mdistetud kuriteos ega
kanna vanglakaristust.
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Iga kandidaadi eest tasub lilesseadja rahatagatise ehk kautsjoni. Kautsjoni saavad
tagasi need kandidaadid, kes osutusid valituks voi said valimisringkonnas haili
viahemalt 1/2 lihtkvoodi ulatuses vai kelle nimekiri padses Riigikokku.

Kandidaatide nimekirjad tuleb tilesseadjatel esitada kahel kujul:
[ ringkondade kaupa,
[0 leriigiliste koondnimekirjadena.

Kandidaatide jarjestuse nimekirjas méérab iilesseadja (sOltuvalt erakonnast kas erakonna juhatus,
volikogu voi kongress). Valijale antakse valimisjaoskonnas isikut tdendava dokumendi esitamisel
allkirja vastu hédletussedel. Valija annab oma hééle iihele selles ringkonnas iilesseatud kandidaadile,
maérkides selle kandidaadi numbri oma valimissedelile.

Riigikokku padsemiseks on kolm voimalust.

Isikumandaat

Isikumandaadi saab kandidaat, kes kogub lihtkvoodi jagu hiili. Lihtkvoot on
valimisringkonnas antud héélte arvu ja mandaatide arvu jagatis. Néiteks kui mingis
ringkonnas osaleb valimistel 44 000 valijat ja mandaate oli 11, siis ldheb lihtkvoodi
taiskogumiseks vaja vdhemalt 44 000 : 11 = 4000 hailt. Lihtkvoodi jagu hééli
kogunud kandidaat saab Riigikokku ka siis, kui ta kandideerib iiksikkandidaadina voi
kui tema nimekiri tervikuna hailekiinnist ei tileta.

Ringkonnamandaat

Koik hidled, mille mingi nimekirja kandidaadid iihes valimisringkonnas koguvad,
liidetakse kokku. Nimekirjasisene jarjekord tehakse valimistulemuste alusel iimber.
Pingerida koostatakse selle jargi, kui palju hdili iga kandidaat isiklikult kogus.
Niiteks mingi erakond saab mingis valimisringkonnas 3,5 lihtkvoodi jagu héili ehk
kolm mandaati. Lihtkvoot on héélte hulk, mille eest antakse nimekirjale iiks saadiku
mandaat. See tdhendab, et nimekiri saab kolm kohta (Seda muidugi eeldusel, et
erakond {iletab iileriigiliselt 5% kiinnise ja et kandidaat kogub 5% héili lihtkvoodist).
Need kolm kohta saavad kandidaadid, kes kogusid kdige rohkem héili.

Kompensatsioonimandaat

Mingi valimistel osalenud erakonna voi erakondade liidu kvootide jddgid (antud
ndites jdi lile 0,5 kvoodi jagu héili) kantakse iile vastavale iileriigilisele nimekirjale.
Uleriigiliste nimekirjade sisene jirjekord on muutmatu ega sdltu kandidaadi kogutud
hiailte arvust. Kompensatsioonimandaatide jagamisel ei osale loomulikult need
kandidaadid, kes on juba saanud Riigikokku isiku- voi ringkonnamandaadiga.
Kompensatsioonimandaatide jagamine toimub {isna keerulisel teel, kasutades
modifitseeritud d’Hondti jagajate meetodit jagajate jadadega 10’9, 20’9, 30’9, 4% .. ning
arvutades vilja vordlusarvud igas nimekirjas koigi isiku- voi ringkonnamandaadiga
mittesissesaanute jaoks. Valituks osutuvad suuremate vordlusarvudega kandidaadid.
Vordlusarvu suurus sdltub sellest, kui palju erakond kogu riigis hédéli kogus ning
kandidaadi asukohast iileriigilises nimekirjas.

Kui moni juba valituks osutunud liige vélja langeb (ndit kinnitatakse valitsuse
litkkmeks), tuleb samast nimekirjast asemele jirgmine kandidaat. Kui néiteks minister
Riigikokku tagasi tuleb, arvatakse asendusliige riigikogu litkmete seast vilja. Kui aga
moni riigikogu liige asub todle niiteks linnapea voi vallavanemana, siis tal
tagasipoordumise oigust riigikokku ei ole.
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2.6. Kohalike volikogude valimised

Kohalike volikogude valimised toimuvad Eestis iga kolme aasta jirel oktoobrikuu
kolmandal pithapdeval. Hadletamisdigus on Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu
kodanikul, kes on valimispdevaks saanud 18aastaseks ja kelle piisiv elukoht on
vastavas vallas voi linnas. Samuti on hédletamisoigus ka vilismaalastel, kes elavad
Eestis alalise elamisloa alusel ning kes on vastavas linnas voi vallas elanud viimased
viis aastat. Hadlediguslik ei ole isik, kes on kohtu poolt tunnistatud teovoimetuks voi
on kohtu poolt siitidi mdistetud ja kannab karitust kinnipidamiskohas.

Kandideerimisdigus on igal hddlediguslikul Eesti kodanikul ja Euroopa Liidu
kodanikul, kelle piisiv elukoht (ta on kantud linna v6i valla elanike registrisse) on
hiljemalt valimisaasta 1. augustil vastavas vallas voi linnas. Volikogu litkmeks ei voi
kandideerida isik, kes on kohtu poolt siitidi modistetud kuriteos ja kannab karistust
kinnipidamiskohas.

Kohalike volikogude valimiste puhul tehakse valimiste tulemused kindlaks
ringkonniti. Kandideerida voib tiksikisikuna, erakonna voi valimisliidu nimekirjas.
Valituks osutub kandidaat, kellele antud héélte arv iiletab lihtkvoodi v&i on sellega
vordne. Ulejisinud mandaadid jagatakse kompensatsioonimandaatide alusel.

Nimekirjades reastatakse kdik kandidaadid vastavalt saadud haltele. Uhes
nimekirjas olevatele kandidaatidele antud hailed liidetakse. Valimisnimekirjas
lihtkvoodi alusel jaotamata jaanud mandaadid jaotatakse nimekirja mandaatidena
nende kandidaatide nimekirjade vahel, mille kandidaadid kogusid vastavas kohalikus
omavalitsusiiksuses kokku vihemalt 5% kehtivatest hidltest. Mandaadid jaotatakse
nimekirjade vahel samuti d’Hondti jagajate modifitseeritud meetodil. Valituks
osutuvad nimekirjas enim hiili saanud kandidaadid. Uksikkandidaati kisitletakse
tihest kandidaadist koosneva nimekirjana.

2.7. Valimiskampaania

Enne valimisi piitiavad tavaliselt kdik erakonnad, valimisliidud ja kandidaadid
tegutseda nii, et saada valimistel voimalikult suur valijate toetus. Aktiivsete
kampaaniate pikkused on tavaliselt kaks-kolm kuud. Seejuures peab iga erakonna voi
valimisliidu valimiskampaania keskenduma kahele pdhikiisimusele:

1. Mida tahetakse saavutada ja mis eristab neid teistest?

2. Kuidas oma strateegiat mojusalt ellu viia.

Tihti kujunevad kampaaniad eelmiste koopiaks. Seda on raske véltida, kuid
kindlasti tuleb piitida iga korda leida uusi voimalusi. Samas kujutab
valimiskampaania endast eritliiipi projekti, kus koost6dd teevad viga paljud inimesed
ja kus tavaliselt napib raha.

Valimiskampaania kui projekti etapid:

1. Kampaaniaplaani koostamine, keskse sonumi sdnastamine, sihtgruppide

méiiramine, hiitidlausete sGnastamine jne;

2. Tegutsemisplaani formuleerimine;

3. Koigi kampaanias osalejate informeerimine;

4. Kampaania l&biviimine.

Kampaania kui projekti meeskond peab tegutsema tihedas koostods kandidaatidega. (Eestis on
paraku tihti nii, et kandidaadid osalevad ka ise aktiivselt kampaania korraldamises, eriti on see nii
kohalikel valimistel.) Meeskonda peaks kindlasti kuuluma eri vanuserithmade esindajaid ning nii mehi
kui naisi. Kampaania meeskonna loomist on mdistlik alustada kampaania iildjuhi otsimisest.
Kampaania juhiks on soovitav valida selline inimene, kes suudab dratada entusiasmi, oskab asju
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korraldada ja kiiresti otsuseid langetada. Iga juht peab arvestama seda, et mida rohkem inimesi osaleb
erakonna voi valimisliidu valimiskampaanias, seda kergem on valimisvoitu saavutada.

Valimiskampaania paremaks korraldamiseks on vajalik t66 jaotamine. Tavaliselt
kasutatakse jargmist mudelit:

1. Poliitika t66grupp (poliitika analiiiis, seisukohad kdnedeks jne).

2. Organisatsiooni toogrupp (triikiste koostamine, plakatite lilespanek, kirjade ja

triikiste saatmine, ithenduse pidamine vabatahtlikega jne).

3. Avalike suhte t66grupp (vastutab meediaplaani elluviimise ja kampaaniat

puudutava reklaami eest).

4. Koordineeriv juhtkomisjon, kuhu kuuluvad kolme eelmise toogrupi esindajad.

Selle komisjoni iilesandeks on valimiskampaania juhtimine.

5. Valimisfondi to6grupp.

Peab alati meeles pidama, et valimised pole mitte kunagi lihtsad ning erinevatel
valimistel on ka kampaaniad erinevad. Mis iihes kampaanias mdjub histi, voib
jargmises olla katastroof. Teemasid, mis domineerivad iihtedel valimistel, voivad
teistel olla tdhtsusetud. Mitte lihetegi valimisvditlust ei saa pidada stindmustest
isoleeritult. Arvestada tuleb sellegagi, et eelmistel valmistel hiilgavalt hdili kogunud
kandidaadid voivad jargmistel poruda. See tdhendab, et valimised pole kunagi
etteaimatavad. PGhjus on viga lihtne: valimised on seotud inimestega ja inimesed on
alati tdiesti vdljaspool kalkulatsiooni, tdlgenduse ja ennustamise piire.

Nodukogude vilisminister VjatSeslav Molotov iitles kord, et vabade valimiste halb
kiilg seisneb selles, et ei saa kindel olla, kes vdidab. See pole aga demokraatia puhul
hoopiski mitte halb. Seal, kus minevikus on valimistulemused olnud ettearvatavad, on
sageli ainukeseks pohjuseks asjaolu, et iiks poliitiline grupp on lasknud teise
poliitikute grupi valimistelt kdrvaldada, vangi panna voi maha lasta.

Téhtsaim osa valimisvoitluses on alati isiklik kampaania. Koik kandidaadid
peavad suhtlema voimalikult suure hulga valijatega. Kuigi seejuures on véga oluline
roll kandidaatide isikutel, pole sugugi véhetihtis kandidaatide erakonna maine ja hésti
labiviidud kampaania.

Kui valimised on moddas, tuleb kaotajatel valijate otsusega leppida. Kui voimul
olnud partei (voi valimisliit kohalikus omavalitsuses) voi koalitsioon kaotab, annab ta
vOimu iile rahulikult ning sdltumata vditjast peavad mdlemad pooled kokku leppima
koostdos iihiskonna iildprobleemide lahendamisel.

Kaotajad, kes satuvad opositsiooni, peavad samuti jitkama avalikus elus
osalemist, teades, et neil on tdita oma roll. Ta ei pea olema lojaalne valitsuse
konkreetse poliitika suhtes, kiill aga riigi aluste seaduslikkuse ja demokraatia enda
suhtes.

2.8. Mis voib juhtuda, kui ei tunta valimissisteeme?

Valimisstisteemil voib olla riigi poliitilisele elule palju suurem mdju, kui esialgu
paistab. Toome kolm néidet.

Sundmused TSiilis

1970. aastal oli Tsiilis kolm peamist presidendikandidaati. Sotsialist Salvador Allende
voitis napilt tsentristide ja parempoolsete kandidaate ning sai presidendiks, kuigi tema
poolt anti vaid 36,3% haéiltest. Tema valimisplatvorm kohustas teda ithiskonnas 1ébi
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viima ulatuslikke muudatusi. Et Allende toetuspind oli viike, said piitided
radikaalseid muudatusi 1dbi suruda tugeva vastuloogi. Tsentristid osutusid niivord
kdorvaletorjutuks, et otsustasid sdjavielise riigipdorde kasuks. Ajalugu oleks ldinud
Tsiilis tdendoliselt teisiti, kui presidendiks saamiseks olnuks vaja saavutada
absoluutne hiilteenamus.

Raiskulainud haaled

1929. aastal sai Suurbritannia Liberaalne Partei parlamendivalimistel 23,4% hééltest.
Et valimisseaduse jédrgi andis see parlamendis vaid 10% kohtadest, hakkasid neile
antud hiiled paistma raiskuldinutena. Seepirast hiidletas jargmistel valimistel
liberaalide poolt vaid 7% valijaist. Seekord ei saadud parlamendis {ihtegi kohta.
Jargmiseks pooleks sajandiks muutus nende partei vaikeparteiks. 1933. aastal sai
Islandi Progressiivne Partei 23,9% héiltest. Ent tdnu teistsugusele valimissiisteemile
sai ta 33,2% parlamendikohtadest ja etendas riigi poliitilises elus tdhtsat rolli.

Gerrymander

Valimistulemusi voib mdjutada ka valimisseadust tiites, sellega oskuslikult
manipuleerides. Niiteks on ithemandaadiliste ringkondade puhul sageli tdhtsad ka
ringkondadevahelised piirid. POhireegel on alati sama: kuhjata kdik vastuhédéled
tiksikutesse ringkondadesse ja jatta endale mdddukas iilekaal koigis iilejadnutes. See
méng on saanud nimeks ,,Gerrymander” Massachusettsi kuberneri Elbridge Gerry
jérgi, kellel dnnestus 1812. aastal luua hibematult pikaks venitatud ja looklev
valimisringkond, mis kujult meenutas salamandrit ja mida tema vastased kutsusid
,Gerrymanderiks”.

2.9. Varia

Rahvas on imepéraselt tolerantne. Ta andestab kdik, kui geniaalsus vilja arvata.
0. Wilde

Ainsad inimesed, kes voimule pdédsevad, on need, kes seda ihkavad.
E. Kestner

Poliitika ei ole vdimalikkuse kunst. Ta seisneb valimises hukatusliku ja vastumeelse
vahel.
J. K. Galbreith

Mitte kunagi ei valetata nii palju kui enne valimisi, sdja ajal ja pérast jahti.
O. von Bismarck

Iga antud lubadus on vdlg.
Itaalia vanasona

Kui valimised midagi muudaksid, oleksid nad keelustatud.
Tundmatu

Hédleta inimese poolt, kes lubab kdige vdhem, tema valmistab ka kdige vdhem
pettumust.
B. M. Baruch
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Viiendik inimesi on alati millegi vastu.
Robert Kennedy

Kui saad liiga suure héélteenamuse, oled otsekohe hédas.
S. Raybum

Kodige edukam poliitik on see, kes iitleb seda, mida igaiiks motleb kdige sagedamini ja
koige valjema hiilega.

T. Roosevelt

Demokraatias saavad idioodid valida, diktatuuris saavad nad valitseda.
B. Russell

Demokraatia volitab asjatundmatuid inimesi valima rikutud viheseid.
G. B. Shaw

Kiill oleks hea, kui hdédletamisel antud hiili lugemise asemel kaaluda saaks.
G. C. Lichtenberg

Halva voimu valivad head kodanikud, kes ei héileta.
G. J. Neyman

Kui timberringi on vaid inglid, siis tdhendab, on alanud valimiskampaania.
S. Skotnikov

Kasuta pehmeid sonu ja kovu argumente.
E. Canetti

Iga vO&im ldhtub rahvast, kuid ei po6rdu kunagi tema juurde tagasi.
G. Laub

Igasuguse poliitika vundament on iikskdikne enamus.
J. Reston

Hadletamise teel voib saada valitsejaks, aga mitte kingsepaks.
K. Bunsch
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3. Kodanikuuhiskond

3.1. Miks on vaja kodanikeuhendusi?

Esindusdemokraatia elab nii Eestis kui mujal maailmas {ile teatavat kriisi. Seda néitab
noorte inimeste valimistest osavotu madal protsent ja erakondade populaarsuse
langus. Eestis leitakse tavaliselt, et peamisteks pohjusteks on vead valitsuse ja
erakondade tegevuses ning meie noores demokraatias. Samas nideme, et analoogilised
probleemid on ka neis riikides, kus demokraatia traditsioon on pikk ning kontroll
riigivdoimu tile tugev.

Viimasel ajal kerkib aga jérjest rohkem esile kiisimus: kui meil on
esindusdemokraatia, siis keda ja kui histi ta ikkagi esindab?

Lahenduseks pakutakse vilja ideed, et riigi ja omavalitsuse ees seisvate kiisimuste
lahendamisel peaks jarjest enam kaasa 166ma valitsusvélised iihendused ehk
kodaniketihendused.

Erakonnad pakuvad vélja ideid, mis ldhtuvad tihti traditsioonilistest ideoloogiatest
ja poliitilistest vaadetest. Kodanikuiihendused aga sonastavad teatud ndudmisi ja
vajadusi, lahtudes omaenda huvidest, kogemustest ja positsioonidest iihiskonnas.

Kodanikuiihiskonda ehk tsiviilithiskonda (ingl civil society) seostatakse tdnapaeval
eelkdige inimeste omaalgatuse, osaluse ja vastutusega tihiskonnas, selle esmaseks
eelduseks on demokraatlik riigikord ja arvamuste vaba realiseerimine. Antiik-Kreekas
tdhendas kodanikuiihiskond kogu tsiviliseeritud iithiskonda, mitte mingit sellest
eristatavat osa. Viimasel ajal kasutatakse kodanikuithenduse asemel ka nimetusi
,mittetulundussektor” voi ,.kolmas sektor”. Lisaks avalikule sektorile ja erasektorile
voib kolmas sektor pakkuda teenuseid ja anda inimestele t66d.

3.2. Survegrupid ja huvigrupid

Kodanikuiihendused liidavad samuti endas teatud huvigruppe nagu erakonnadki, kuid
kui partei taotlus on haarata ja teostada riiklikku vdimu, siis huvigruppide poliitiline
tegevus taotleb riikliku voimuaparaadi mojutamist ja suunamist. Huvigruppide
erivormiks on survegrupid, mis tegutsevad huvigruppidest kitsamal sotsiaalsel voi
majanduslikul alusel ega oma selget organisatsioonilist vormi. Oma tegevusega
(lobit6o, lobby) piitiavad nad avaldada survet riiklikele ja omavalitsusasutustele kitsalt
omakasupliiidlike eesmirkide saavutamiseks.

Arilisi ringkondi esindavad survegrupid vdivad taotleda maksusoodustusi,
riiklikke tellimusi jne. Survegruppide tegevuse eesmargiks voib olla nii seadusandliku
kui tdidesaatva voimu mojutamine. Soltuvalt oma tegevuse laadist, voivad
survegrupid olla legaalse voi kriminaalse iseloomuga. Seega ulatuvad nende votted
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otsesest pistiseandmisest kuni sdbraliku naeratuseni vélja. Nende lobit6d poliitilistes
ringkondades on seetottu iildjuhul vajalik ja kasulik nii riigivoimule kui ithiskonnale
tervikuna, sest sel teel saavad nii poliitikud kui ka ametnikud vajalikku
informatsiooni. Selle seisukoha kriitikud aga leiavad, et lobimine tuleb kasuks vaid
teatud gruppidele, mitte aga tihiskonnale tervikuna.

Lobimine, lobit66 tegemine tuleneb inglisekeelsest sonast lobby (parlamendi
eeskoda). Tavaliselt kohtusid huvigruppide esindajad parlamendi vestibiiiilis
saadikutega, et sel teel nende otsuseid mdjutada. Ténapdeval toimuvad sellised
kohtumised véga erinevates kohtades, kusjuures korraldajaks ja maksjaks on alati
lobistid. Tihti kasutavad mitmesugused organisatsioonid ja huvigrupid kinnimakstud
lobiste. Mitmetes riikides on piiiitud seaduse alusel sundida lobiste registreerima, kuid
need meetmed on alati jdédnud poolikuteks.

3.3. Kodanikuiihendused, riik ja omavalitused

Tanapéeva lihiskondades on huvigrupid koondunud viga mitmesugustesse
tthendustesse: seltsid, iihendused, ametiliidud jne, mida kdike v3ib nimetada ka
kolmandaks sektoriks

Kolmanda sektori tegevus aitab lahendada ka sotsiaalseid ja majanduslikke
probleeme riigis, pakkudes mitmesuguseid teenuseid ja luues todkohti.

Kodanikuiihiskonna institutsioonide hulka kuuluvad:

1. usuorganisatsioonid;

2. kodanikualgatusele pithendunud organisatsioonid,

3. isetegevuslikud kultuuri- ja harrastusiihendused (seltsid);

4. mittetulunduslikud organisatsioonid (korteriiihistud, haridusseltsid jne).

Kodanikuiihiskonna pdhialuseks on omaalgatus. Kaasaloomine seltsides, ametiliitudes,
usuithingutes on vabatahtlik. Inimesed osalevad neis selleks, et tunda end aktiivse ja kasuliku
ithiskonnaliikmena, tShusamalt kaitsta oma digusi ning veeta huvitavamalt vaba aega. Sellest lahtudes
on vajalik, et avalik voim ja kolmas sektor teeksid tihedat koostd6d. Paljudes riikides toetavad nii
keskvoim kui ka kohalik vdim kolmandat sektorit markimisvéarselt ning on loodud siisteem nende
rahaliseks toetamiseks. Riik ei ole ainult véimukandjate mure, ritk puudutab meid koiki. Kasulik ja
vajalik on ka &risektori ja kolmanda sektori koostdo.

Eesti tihiskond hakkas oma kodanikualgatuslikke ithendusi looma eelkdige Saksa
ja Soome eeskujul. Omariikluse puudumise tottu kujunesid kodanikuiihendused
kultuuriliseks alternatiiviks voorriiklikele voimustruktuuridele, andes eestlastele
voimaluse omal maal end vaimselt edendada ning rahvusena séilitada ja
omariikluseks ette valmistada.

XIX sajandi teisel poolel loodi Eestis massiliselt inimeste erinevaid ithendusi ja
seltse (muusikaseltsid, pollumeeste seltsid, karskusseltsid, nditeseltsid jne).

Ka aastail 1920-1940 oli kodanikualgatuslike {ihenduse siind ja tegevus aktiivne.
Pérast 1934. aasta riigipdoret suruti poliitiline kodanikualgatus kodade siisteemi
korporatiivsetesse raamidesse, kuid 1936. aastal loodud Uhistegevuskoja tegevuse
tottu olukord normaliseerus.

1940. aasta ndukogude okupatsioon Idpetas igasuguse organiseeritud
kodanikualgatuse: suleti koik kultuuri- ja haridusseltsid, noorsoo- ja
iliopilasithendused jne. Noukogude voim 161 riiklike organisatsioonide vorgu, mis
olid vaid néiliselt kodanikualgatuslikud.

1980. aastate 16pul sai kodanikualgatus uut indu: loodi Eesti Muinsuskaitse Selts,
Rahvarinne, Eesti Kodanike Komitee jpt.
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Tanapaeva kodanikutihiskond

Organisatsioone on viga palju, samuti on arvukalt véikeseid seltse, aga suur hulk
inimesi ei nde neis voimalusi oma probleemide lahendamiseks (ndrk motivatsioon,
kodanikuiihendused ei oska oma ettepanekuid piisavalt histi formuleerida ega
ettepanekuid 1dbi suruda). Ka Eestis on probleemiks kodanikuiihenduste vihene
toetamine erasfddri ja avaliku véimu poolt.

Senisest enam on vajalik ka erinevate kodanikuorganisatsioonide koostdo ja nende
katusorganisatsioonide koost66 nii omavahel kui ka riigi ja omavalitsustega.
Kodanikuiihiskonna rahastamisel osalevad peale riigi (liiga védhe ja vihe
slistematiseeritult) veel &riettevotted, eraisikud, kodu- ja vélismaised fondid jne.
Paraku pole see siiski piisav.

Ometi on kodanikuiihiskond meile kdigile vajalik ja seda eelkdige jargmistel
pOhjustel:

1. Kodanikuiihiskonnas leiavad viljundi erinevad huvid ja sotsiaalsed grupid.
Seega hoiab ta dra voimu monopoliseerumise. Tugev kodanikuiihiskond
tdiendab parteide tegevust ega lase neil liialt domineerida. Sel viisil on ta
otsekui omapoolseks demokraatia kestmajédémise garantiiks.

2. Kodanikuiihiskond arendab ka demokraatiale vajalikke véartusi nagu sallivus,
algatuslikkus, koostoovoime.

3. Kodanikuiihiskond aitab levitada informatsiooni, ilma milleta pole voimalik
edukalt poliitikas kaasa radkida.

Seega voib delda, et tugev kodanikuiihiskond on demokraatlikule valitsemisele nii
eelduseks kui tagatiseks. Ténapéeval levib jirjest enam pohimote, et nii omavalitsused
kui riigiasutused solmivad kodanikuiihendustega lepinguid teenuste osutamiseks
(kultuuritiritused, koolitus jne). Eelnevat arvestades voib oelda, et kodanikuiihiskond
holmab koiki véljaspool riiklikke struktuure ja dri eksisteerivaid organisatsioone ja
tihendusi. Siia kuuluvad poliitikat mdjutavad liidud — huvigrupid, ametitihingud,
kutseiihendused, etnilised ja religioossed tihendused, iilidpilasorganisatsioonid,
spordiklubid ja kultuuriseltsid.

Arvestada tuleb sedagi, et kodanikuiihiskond ei koosne ainult iillastest iiritustest ja
tegijatest. Kodanikuiihiskonnas on nii halba kui head, sest paljud ithendused on
reeglina huvitatud tiksikkiisimuste lahendamisest, mitte aga huvide
tasakaalustamisest. Samuti seisavad paljud tihendused oma liikmete majanduslike
huvide eest. Uldjuhul aga aitab tugev kodanikuiihiskond edendada demokraatiat,
distsiplineerida riiki ja soodustada kodanike algatust ja poliitikas osalemist.
Kodanikuiihiskonna puudumisel tdidavad tiihja koha riikliku biirokraatia ametnikud.

3.4. Varia

Demokraatlikes maades tdidavadki niitid kodanikuithendused sedasama osa, mida
aristokraatlikus tihiskonnas etendasid voimsad tiksikisikud, kes vordsuse levides
silmapiirilt kadusid.

A. de Tocqueville

Poliitik motleb jargmistest valimistest, riigimees jargmisest polvkonnast.
J. F. Clark

Kui tahate, et midagi 6eldaks, paluge meest. Kui tahate, et midagi tehtaks, paluge
naist.
M. Thatcher
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Demokraatlikus riigis on asi palju keerulisem: selleks, et iihendus suudaks ka mingit
mdju avaldada, peab tal olema iisna arvukalt liikmeid.
A. de Tocqueville

Tavalised inimesed on huvitatud ainult ajaviitmisest, need aga, kel on mingil mééral
annet, on huvitatud aja kasutamisest.

A. Schopenhauer

Kaasaegses lihiskonnas ei tunta naabreid.
B. Disraeli

Uhiskond on see, kus vihkad naabrimeest ja ihaldad tema naist.
D. R. Macaulay

Demokraatlikes maades on seltside loomise teadus kdigi muude teaduste ema.
A. de Tocqueville
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4. Vabadus ja selle piirid Uhiskonnas

Vana-Kreeka filosoof Epiktetos viitis, et vaba on see, kes elab nagu tahab. Ent lisas,
et inimene on vaba, kui piirdub sellega, mis on tema vdimuses ega kiiiinita valdkonda,
kus teda vdidaks takistada.

Vabadusel on alati piirid. Piirikivide asukoht on 14bi ajaloo olnud poliitiline ja
filosoofiline vaidluskiisimus. Nii oli see sajandeid tagasi ja on ka praegu. Juba kauges
minevikus joudsid paljud filosoofid jareldusele, et sunnivoimu omavad poliitilised
institutsioonid on vajalikud.

1748. aastal kirjutas prantsuse filosoof Charles de Montesquieu oma raamatus
»Seaduste vaimust” vabaduse kohta jargmiselt: ,,On dige kiill, et demokraatiates ndib
rahvas tegevat, mis tahab, aga poliitiline vabadus ei seisne sugugi mitte selles, et
tehakse, mida tahetakse. Riigis, seega siis tihiskonnas, kus on olemas seadused, saab
vabadus seisneda iiksnes selles, et voidakse teha seda, mida peab tahtma, ja et ei olda
sunnitud tegema seda, mida ei pea tahtma. Tuleb endale selgeks teha, mis asi on
sOltumatus ja mis asi on vabadus. Vabadus on digus teha koike, mida seadused
lubavad; ja kui mdni kodanik tohiks teha ka seda, mida seadused keelavad, siis tal
vabadust enam ei oleks, sest samasugune voli oleks siis niikuinii ka igal teisel.”

Selle seisukoha klassikaline esitus on John Stuart Milli essee ,,Vabadusest” (On
Liberty, 1859). Mill sdnastas vabaduse piiride pdhiprintsiibi jirgmiselt: ,,Uksikisiku
voi isikute vabadust piiraku ainult voimalik kahju, mis selle vabaduse kasutamisest
voib teisele inimesele voi teistele inimestele siindida.” Ta lisas, et igaiiks on
tihiskondliku kaitse eest midagi tihiskonnale vdlgu ja see nduab, et kdik peavad teiste
suhtes jargima teatud kditumisjoont.

Mill tunnistas, et kooseksisteerimiseks on vaja teatud reegleid ja seadusi. Kuid
samas leidis ta, et iihiskond ei tohi sekkuda tegevussfééri, mis puudutab ainult
inimeste ennast. Ta kirjutas jargmiselt: ,,Kuid koikidest kdige tugevam vastuargument
avalikkuse sekkumisele puhtisiklikku ellu on see, et kui ta tdesti sekkub, siis suure
toendosusega valesti ja vales kohas.” Mill leidis, et poliitilised diskussioonid,
olenemata nende eesmérkidest, peavad olema lubatud igas iihiskonnas. Ta leiab, et
igasuguse diskussiooni summutamine on eksimatuse eeldamine.

Milli teisedki arvamused on viga kaasaegsed. Mill nditas, et seadused ei ole
mingid inimese vabaduse piirajad, vaid hoopis vastupidi — seaduste eesmérk on
kinnitada ja kontrollida inimeste diguste tditmist.

Vabadus tdhendab iihiskonnas inimese jaoks digust teha seda, mis ei sega teistel
rakendamast sama Gigust. Kdige kergem on 6elda, et see, mis pole rangelt ja avalikult
keelatud, on lubatud. Kui tekib kahtlus, mida vabadus vdib nduda ja mida mitte, peab
seadusel olema korgem autoriteet.

Teisalt ei otsi me igapdevastes olukordades tegutsedes liles seadust. Me lihtsalt
tegutseme. Meie ,,vabaduse taju” ise iitleb meile igal konkreetsel juhul, mis on dige ja
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mis on vale. Seega pole vabadus piiratud ainult seadusega, vaid suures osas iihiskonna
moraaliga — tavade, kommete ja kirjutamata seadustega.

Mill leidis, et kui inimeste tegevus, kui see ei puuduta ega mdjuta kedagi muud
peale tegija enda, ei vaja mingisugust riigi ja ithiskonna kontrolli. Niipea, kui sellest
tegevusest voib moni inimene kahju saada, on riigi sekkumine igati digustatud.

Inimese loomulik vabadus on saada haridust. Kui vanemad seda ei paku, on see
kuritegu nii lapse kui ka iihiskonna suhtes. Kui vanemad ei suuda oma last ise harida,
peab seda tegema riik. Teiste huvide rikkumiseks peab Mill ka sellist perekondlikku
suhet, kus mehed omavad suurt véimu naiste iile.

Ajalooline kogemus néitab iihest seost poliitilise vabaduse ja vabaturu vahel. Kui
tihiskonnas ei kasutata majandustegevuse korraldamisel vabaturu pohimdtteid, ei
paista see ka silma kdrge poliitilise vabaduse taseme poolest. Samas vihendab
vabadust tihiskonnas liigne vordsustamine. Ameerika filosoof Richard Pipes on
kirjutanud selle kohta jargmist: ,,Peamine dhvardus vabadusele ei tulene mitte
tiiranniast, vaid vordsusest — vordsusest, mida defineeritakse iihetaolise tasustamisena.
/.../ Hoolimata viimastel aastatel Uhendriikides labiviidud kiiduvdirsetest reformidest,
on kogu heaoluriigi mdiste, nagu see XX sajandi teisel poolel vilja on kujunenud,
vastuolus individuaalse vabadusega, sest see voimaldab mitmesugustel iihiste
vajadustega rithmitustel tihineda ja nduda digust nende vajaduste rahuldamiseks kogu
tthiskonna kulul, selle kdigus pidevalt suurendades nende huvides tegutseva riigi
voimu. /.../ Tuleb meeles pidada, et kodanike majanduslikud digused (digused
omandile) on sama olulised kui nende kodanikudigused (digused vordsele
kohtlemisele) ja et tegelikult on need kaks lahutamatud.”

4.1. Vabadus ja demokraatia

Nagu koigi demokraatlike riikide pohiseadustes, on ka Eesti pohiseaduses kirjas,
millised on iga isiku vabadused ja millised on seejuures piirangud. Pohiseadus iitleb,
et digusi ja vabadusi tohib piirata ainult kooskodlas pdhiseadusega. Néiteks igatihel on
Oigus vabadusele ja isikupuutumatusele, kuid vabaduse voib votta ainult seaduses
sdtestatud juhtudel ja korras. Igaiihel on digus vabale eneseteostusele, aga samas peab
ta selle kasutamisel arvestama teiste inimeste digusi ja vabadusi ning jargima seadust.
Igatihel on digus vabalt levitada ideid, arvamusi, veendumusi ja muud informatsiooni
sonas, triikis, pildis voi muul viisil. Seda seadust voib piirata avaliku korra, kolbluse,
teiste inimeste diguste ja vabaduste, tervise, au ning hea nime kaitseks. Kokkuvottes
voib Oelda, et demokraatia kasvab vélja eelkdige veendumusest, et inimene on vaba.

Libi aegade on usk vabadusse olnud demokraatia loomise koondumispunktiks.
Veelgi enam, vabadus on miski, millele inimesed on iile kogu maailma ja koikidel
aegadel olnud valmis ohverdama elusid, et seda saavutada voi kaitsta. Viimastel
sajanditel on enamik iihiskondi pidanud vabadust vaidlustamatuks vairtuseks. Kui see
poleks nii, ei oleks ka Eesti piitielnud iseseisvuse poole ega 1991. aastal
taasiseseisvust saavutanud. Samas peame arvestama, et vabadus tdhendab vastutust ja
seaduste tditmist, et mitte kahjustada teiste inimeste ja kogu tihiskonna huve.

Vabadus tihendab seega valmisolekut seista silmitsi oma tegude tagajargedega.
Iga inimese vastutustundetu tegu voib tdhendada, et kannatab teiste inimeste vabadus
ja oigused.
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4.2 Varia

Tee, mida suudad, sellega, mis sul on, seal, kus oled.
T. Roosevelt

Kui vaba iihiskond ei suuda aidata arvukaid vaeseid, siis ei suuda ta pédsta ka
vaheseid rikkaid.
J. F. Kennedy

Vabadus on 6elda inimestele seda, mida nad kuulda ei taha.
G. Orwell

Kui olete inimeselt riisunud koik, ei ole ta enam teie voimuses. Ta on jélle vaba.
A. SolZenitsdn

Keegi peale heade inimeste ei saa vabadust siidamest armastada. Teised ei armasta
vabadust, vaid tegutsemisvabadust.
J. Milton

Vabadus algab irooniast.
V. Hugo

Mida rohkem harjumusi, seda vihem vabadust.
I. Kant

Vabas riigis on igal inimesel digus oma arvamust vilja 6elda ja teistel on digus seda
mitte kuulata.
Tundmatu

Mitte kunagi pole sdnavabadus nii véartuslik kui siis, kui mees 166b haamriga sdrme
pihta.
Tundmatu

Inimesed on kodanikuvabaduseks valmis tipses vastavuses nende valmisolekuga
saada moraaliahelad oma himudele — samasuguses vastavuses, nagu nende
Oiglusearmastus on iile saamas nende saamahimust.

E. Burke
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5. Inimdigused

Modnda inimdiguspohimadtet jérgiti juba antiikajal, ning mitte ainult Laéne kultuurides.
PShimottest, et tihiskonna alus on inimene, ldhtus nn loomudigus, mille esimesi
joudsaid arendajaid oli Aquino Thomas (1225-1274). Esimeseks inimdiguste kaitse
tirikuks voib pidada Inglise pohiseaduslikku akti ,,Magna Charta Libertatumi (1215).

Sajandeid hiljem o6iguse olemusele palju tahelepanu pdéranud Thomas Hobbes
(1588—-1679) ldhtus aga sellest, et algselt loodi inimesed téiesti vordsetena nii
fiitisiliselt kui vaimselt ning igaiihel neist on vordne ,,0igus koigele”.

John Locke’i (1632—1704) arvates on inimese digused elule, varandusele,
vabadusele ja vOrdsusele vodrandamatud. Need digused ja vabadused on ka riigile
piiriks, millest ta ei tohi iile astuda. Riik saab iihiskonda moodustavatelt inimestelt
vaid niipalju véimu, kui palju on seda tarvis kodanikudiguste (elu, tervis, vabadus,
omand jmt) kaitseks.

Inimdiguste tdnapdevase kontseptsiooni tekkeajaks peetakse X VIII sajandit, mil
sellealased pohimdtted leidsid valjundi Prantsuse ,,Inimese ja kodaniku diguste
deklaratsioonis” (1789) ning Ameerika Iseseisvuse Deklaratsioonis (1791). Viimases
Oeldakse juba viga selgelt: ,,Me peame ilmselgeks tdde, mille kohaselt koik inimesed
on loodud vordsetena ning looja on andnud neile vodrandamatud digused nagu elu,
vabadus ja plitid onnele”. Deklaratsioon kuulutab pidulikult, et eksisteerivad
voorandamatud digused, mille kaitseks luuaksegi riik.

5.1. Inimdigused ja rahvusvaheline koost66

See oli juba selgelt vilja 6eldud arusaam, et kodaniku digused on riigi diguste ees
tilimuslikumad. Oluliselt arenesid inimdigused ka XX sajandi alguses. 1899. aastast
parineb sddade humaansemaks muutmise konventsioon ning 1907. aastast
konventsioon haavatute, vangide ja tsiviilisikute kaitseks sdjas. Rahvusvahelise
koostdo tulemusena sdlmiti 1906. aastal Bernis rahvusvahelised to0digusalased
kokkulepped ning loodi Rahvusvaheline To6organisatsioon (ILO — Inernational
Labour Organization).

Esimese maailmasdja 1opetamiseks sdlmitud Versailles’ rahuleping sisaldas ka
Rahvasteliidu pakti, mis ei pooranud erilist tdhelepanu inimdigustele, kuid sisaldas
ndude kaotada orjus ning kaitsta vihemusrahvusi ja vihemususku. Loodi Alaline
Rahvusvaheline Kohus Haagis.

Uude arengujérgu joudsid inimdigused pérast Teist maailmasdda. Maailm vajas
garantiisid, et sddadega kaasnenud inimvihkajalikkus, genotsiid ja muud dudused
enam ei korduks. Just selleks loodigi Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO). Juba
10. detsembril 1948. aastal vottis URO vastu Inimdiguste Ulddeklaratsiooni. Seda
pdeva hakati kogu maailmas téhistama rahvusvaheliste inimdiguste pidevana.
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Inimdiguste Ulddeklaratsiooni artiklis nr 1 on kirjas: ,,Kdik inimesed siinnivad
vabade ja vordsetena oma véadrikuselt ja digustelt. Neile on antud mdistus ja
siidametunnistus ning nende suhtumist iiksteisesse peab kandma vendluse vaim.”

Eesti jaoks omab erilist tdhendust inimdiguste osas Euroopa Noukogu tegevus,
eriti aga Euroopa Inimdiguste Konventsioon (EIOK), mis kirjutati alla Roomas 4.
novembril 1950 (joustus 1953), kus on kirjas iga litkmesriigis elava inimese digused
ja vabadused. Euroopa Noukogu juurde asutati Euroopa Inimdiguste Komisjon (1954)
ja Euroopa Inimdiguste Kohus (1959). Inimdigusi kdsitlevad veel kiimned lepingud ja
konventsioonid, mis on sdlmitud nii Euroopa kui kogu maailma jaoks.

Uuem rahvusvaheline konventsioon on Euroopa Sotsiaalharta, milles on kindlaks
midratud inimeste teatud sotsiaalsed digused. EIOKs sisalduvad normid jagunevad
kolme gruppi. Peatume neil lithidalt.

Uldnormid:

kohustus austada inimdigusi;

karistamine seaduse alusel;

diskrimineerimise keelamine;

surmanuhtluse kaotamine jne.

Normid, mis tagavad diguse digustele:

oigus elule;

piinamise keelamine;

orjuse ja sunniviisilise t66 keelamine;

litkumisvabadus;

oigus isikuvabadusele ja turvalisusele;

sOnavabadus;

oOigus haridusele;

Oigus vabadele valimistele jne.

Normid, mis tagavad digused diguste kaitseks:
oOigus diglasele kohtulikule arutamisele;

[0 teistkordse kohtumdistmise ja karistamise keelamine jne.

Inimdigusi tagavad mitmesugused institutsioonid. URO tasandil: Inimdiguste
Komitee jt, Euroopa tasandil Euroopa Inimdiguste Komisjon, Euroopa Inimdiguste
Kohus, Euroopa Kohus, OSCE jt.

[y B
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5.2. Inimdigused ja Eesti

Eesti pohiseadus tagab koik rahvusvaheliselt tunnustatud inimdigused, lisaks sellele
on Eesti viimase kiimne aasta jooksul ihinenud véga paljude inimdigusi puudutavate
lepingute ja konventsioonidega (konventsioon on kokkulepe voi leping, millest iga
sellele allakirjutanud riik peab kinni pidama): URO pdhikiri, Euroopa Inimdiguste
konventsioon, Laste diguste konventsioon, Konventsioon naiste diskrimineerimise
mistahes vormide likvideerimise kohta jpt.

Paljudes riikides kogu maailmas kaitstakse inimdigusi ja vabadusi peamiselt neljal
viisil: tihiskonnas loodud demokraatlikud poliitilised institutsioonid ja elukorraldus,
Oiguslikud garantiid ja kaitsemehhanismid, rahvusvaheline poliitilise koost60 ja
inimdiguste jdrelevalve tegevus inimeste kaudu, kes teavad ja tunnevad oma digusi ja
vabadusi ning seisavad aktiivselt nende eest.

10. detsembril 1992 asutati Eesti Inimdiguste Instituut, mille iiks pohitilesanne on
jélgida inimdigusi nii Eestis kui kogu maailmas.

5.3. Varia

Vordsus on inimeste loodud siisteem. Me ei slinni vordsetena.
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H. Arendt

Seal, kus 10peb riik, algab inimene, kes pole iilearune.
F. Nietzsche

Inimesed ei hinda mitte digusi, vaid eesdigusi.
H. L. Mencken

Minu Gigus vehkida rusikaga 10peb seal, kus algab teise mehe nina.
O. W. Holmes

Inimesed nduavad sdnavabadust, et voidelda mottevabaduse eest, mida nad reeglina

vihkavad.
S. Kierkegaard

Voimaluste vordsus on vordne voimalus toestada ebavordseid andeid.
H. L Samuel
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6. Ideoloogiad

Sona ideoloogia tuleneb kreeka keelest (ideo — mdiste, logos — kisitlus). Selle termini
vottis 1797. aastal kasutusele vdi dieti ,,leiutas” prantsuse filosoof Destutt de Tracy,
kes tdhistas sellega ideid késitlevat teadust. Ténapéeval kasutatakse sona ,,ideoloogia”
sageli, kuid {isna erinevates tdhendustes. Lihtsustatult vdiksime mingit ideoloogiat
modista kui teatud maailmavaadet, millel on seos mingi suurema filosoofilise
siisteemiga. Viimasest tuleneb programm ja programmi sihtide teostamise strateegia.
Iga ideoloogia eesmirgiks on digustada mingit poliitilist reziimi, mobiliseerida
poliitilist litkumist ja luua teatud mottelist korrastatust poliitilise elu tavapirases
segaduses. Ideoloogia annab enamasti lihtsaid vastuseid inimestele, kellel pole ei aega
ega kalduvust stitivida nendesse keerukatesse joududesse, mille haardesse nad on
sattunud ning mis ndivad neile pdhjustavat teenimatuid kannatusi.

Poliitilises ideoloogias kasutatakse viga sageli mdisteid ,,parempoolsus” ja
,»vasakpoolsus”. Need mdisted on périt XVIII sajandi 16pust, mil iihes tollal koos
istunud rahvaesinduses pandi tdhele, et alalhoidlikult meelestatud saadikud istusid
juhataja poolt vaadates saali paremal tiival, uuemeelsed aga vasemal. XIX sajandi

esimesel poolel domineeriski Euroopa poliitilises elus kaks peamist suunda:
[ alalhoidlik-konservatiivne, mida nimetati parempoolseks ja
[1 vabameelne-liberaalne, mida nimetati tollal vasakpoolseks.

Vaatleme neid ideoloogiaid veidi pdhjalikumalt.

6.1. Konservatiivne ideoloogia

Konservatismi (lad conservare — sdilitama, alal hoidma) all mdeldakse vanameelsust
voi alalhoidlikkust. Websteri sonastiku definitsiooni jargi on konservatism poliitiline
meelelaad, mis piiiiab sdilitada kehtestatut; on traditsioonil ja sotsiaalsel stabiilsusel
pohinev poliitiline filosoofia, mis rdhutab kehtivaid institutsioone ja eelistab jark-
jargulist arengut jarskudele muutustele.

Uheks tuntumaks konservatismi pdhjendajaks oli inglise-iiri filosoof Edmund
Burke, kes 1790. aastal avaldas oma teose ,,Mdotisklused Prantsuse revolutsioonist”.
Seal kritiseeris ta Prantsuse revolutsiooni siinnitatud X VIII sajandi
valgustusfilosoofiat, mis piitidis iihiskonda reformeerida puhta mdistuse ja
viljamdeldud ideede abil. Burke’i jirgi pidi areng l&htuma iga rahva ajaloolisest
omapdrast ja toimuma rahulikult (evolutsiooniliselt) seaduslikkuse ja korra kohaselt.
Tolleaegsel konservatismil oli tagurlik virving, sest selle varjus kaitsti feodaalkorda,
absolutismi, valitsejate, aadli ja kiriku keskaegseid eesdigusi.

Ténapdeval on maailmas palju erinevaid konservatiivseid ideoloogiad, kuid
tildjoontes iseloomustavad konservatismi jargmised pdhimotted.

[1  Orgaanilisus
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Riik on nagu organism ja seetdttu on iihiskonna heaolu tdhtsam kui selle
koostisosade (sotsiaalsed grupid, huvigrupid, indiviidid) heaolu.
[J  Aristokraatia

Inimesed on ebavordsed ja see peab kajastuma ka sotsiaalses kihistumises.
Seetottu tuleb nii privileegid kui kohustused jagada inimeste vahel ebavordselt. Et
tavaline inimene on poliitiliselt ebakompetentne, siis peaks riiki valitsema
viikesearvuline eliit kvalifitseeritud inimesi.
[1  Traditsionalism

Kehtivad institutsioonid on vanad sellepérast, et nad on head.
[J  Voim

Konservatiivid tunnevad suurt austust pohiseadusliku voimu vastu ning usuvad, et
valitsus peab olema tugev ja kodanikud peavad sona kuulama.
[ Sotsiaalne pessimism

Omakasupiitidlikkus, irratsionaalsus ja agressiivsus on inimloomusele
kaasastindinud jooned. Seetottu hiilgavad konservatiivid utoopiad, mis tuginevad
altruismile, ratsionaalsusele ja puhtale heatahtlikkusele. Sotsiaalse pahe ravimine voib
nende arvates osutuda hullemaks kui haigus ise.
[l Kiriku ja riigi liit

Poliitika ja moraali ning moraali ja religiooni vahel peab olema tihe side.
Konservatiivid podravad suurt tdhelepanu patriotismile ja selle tugevdamisele, samuti
vadrtustavad nad rahvuslust ja perekonda.

6.2. Liberaalne ideoloogia

Liberalismi (lad liber — vaba, sdltumatu) all moeldakse vabameelsust. Eriti mojutasid
liberaalse maailmavaate kujunemist Charles de Montesquieu (kodaniku vabaduste
kindlustamiseks tuleb seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvoim iiksteisest lahutada),
Adam Smith (majandus areneb kdige kiiremini konkurentsi tingimustes ja riigivoim ei
tohi sellesse sekkuda) ning Benjamin Constant (valitsus peab vastutama parlamendi
enamuse ees, kuningas olgu pdevapoliitikasse mittesekkuv erapooletu riigipea).

Liberalismiideed leidsid esimest korda jargimist seadusandluses 1688. aastal
Inglismaal, kui parlament vottis vastu diguste seaduse (The Bill of Rights). Selle
seadusega tunnistati seadusevastaseks kuninga digus vabastada alamaid teatud
juhtudel seaduse tditmisest, samuti kuninga digus votta makse ja pidada alalist
sojavige ilma parlamendi loata.

See seadus tagas parlamendi valimise vabaduse ja parlamendiliitkmetele nende
to0s sonavabaduse.

Liberaalide arvates oli nii majanduse kui muude elualade arengu eelduseks
tiksikisiku vaba algatus ja tegutsemisvabadus (pr laissez faire — las minna). Liberalism
kaitses tollal eeskétt joukamate ja haritumate kodanike huve ning oli suhteliselt
moddukas. Liberaalid vaitlesid tollal kiill piiramatu kuningavdéimu vastu, kuid
soovisid selle asemele kahekojalist parlamenti ja konstitutsioonilist monarhiat. Nad
pooldasid kiill parlamentarismi, kuid mitte iildist valimisdigust. Ka oli siis liberalism
tihedalt seotud rahvuslusega.

Liberalismi traditsioonis on tema ajaloo jooksul olnud palju voole. Siiski
paistavad neis koigis silma viis jargmist pohimotet.

[J  Individualism

Varane individualism oli sirgjooneliselt individualistlik. John Locke négi
riigivalitsemise pOhiprobleemina indiviidi diguste kaitset. Tdnapéeva liberalism
asetab indiviidi mérksa kindlamalt sotsiaalsesse konteksti. Vabadust vaadatakse kui
eneseteostust ja suuremat rdhku pannakse indiviidi osalemisele grupis.
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[J Parlamentarism

Liberalism on alati kaitsnud parlamentaarset valitsusvormi kui siisteemi, kus
valitud kogu kontrollib tdidesaatvat voimu. Ent liberaalid pole mitte alati pooldanud
demokraatlikku valitsemist. XIX sajandi algul kartsid liberaalid, et kui anda vdim
harimatule ja varatule massile, siis hakkab ta seda tingimata kuritarvitama.
Niitidisaegne liberalism on sdlminud demokraatiaga rahu.

[1  Vdimaluste vordsus

Inimese iihiskondliku positsiooni peavad pohiliselt mddrama saavutuslikud
kriteeriumid nagu talent, tookus ja loovus, mitte aga siinniga seotud asjaolud.
[J  Reformism

Progress vajab reformidele aktiivset kaasaaitamist, mitte aga lihtsalt nendest
passiivset osavottu.
[J  Antiklerikalism

Kirik peab olema riigist lahutatud.

Vanameelsest ja vabameelsest suunast stindisid XIX sajandil ka esimesed
tileriigilised puhtpoliitilised organisatsioonid — erakonnad ehk parteid, mille tekkimine
sai alguse parlamendis vdistlevatest rithmitustest. Nende poolehoidjad iile kogu riigi
hakkasid moodustama kohalikke iihinguid. Algul tegutsesid need peamiselt valimiste
ajal, kuid tasapisi muutusid alaliseks. Mida laiemaks muutus valimisdigus, seda
suuremat osa hakkasid erakonnad riigi elus etendama.

Naéitena voib tuua 1830. aastatel Suurbritannias valimisreformi timber toimunud
voitluse, mille kdigus tekkis vanameelsest tooride rithmitusest konservatiivne partei
ning vabameelsest viigide rithmitusest liberaalne partei.

6.3. Sotsialistlik ideoloogia

Termin tuleneb ladinakeelsest sonast socialis — tihiskondlik. Majanduselu arengu
tulemusena hakkas XIX sajandil linnaelanikkond jérsult kasvama. Vabrikutdodstuse
levides kasvas linnatdoliskond, kelle elu ja to6tingimused olid rasked. Paljusid
dhvardas toopuuduse, haiguse, tooonnetuse voi vanaduse korral viletsusse sattumine,
sest hoolekande ja sotsiaalkindlustuse siisteemi linnades polnud. Liberaalid aga jéid
seisukohale, et riik ei tohi sekkuda ei majandus- ega sotsiaalsuhetesse.

1830ndatest alguse saanud sotsialistliku voolu esindajate arvates siinnitas
konkurentsile ja eraettevotlusele rajatud majandus liiga suurt ebavordsust.
Majanduselu tuli nende arvates allutada kogu tihiskonna huvidele. Suurt hulka
sotsialistlikke Opetusi vOib jagada kaheks:
[ revolutsioonilised voolud, mis taotlesid kiirel ja vdgivaldsel teel diglase iihiskonna rajamist;
[l reformistlikud voolud, mis panid pearShu todliste olukorra parandamisele kapitalismi tingimustes

ja nihutasid sotsialistliku {ihiskonna rajamise kaugemasse tulevikku.

Vastandina liberaalidele ja konservatiividele eitasid sotsialistid rahvuslust, selle
asemel rohutati toolisklassi internatsionaalse koost6o vajadust: ,,Kdigi maade
proletaarlased, ithinege!"

6.4. Marksistlik ideoloogia

1840ndaist saab alguse marksistlik suund sotsialistlikus liikumises. Seda voolu
iseloomustavad jargmised seisukohad.
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[1 Inimesed on kogu ajaloo viltel jagunenud lepitamatuteks klassideks — ekspluateerijaiks ja
ekspluateeritavaiks ning seetdttu on ajalugu eelkdige klassivditluse ajalugu. Uusajal on kaks
pohilist vastandklassi — kodanlus ja todlisklass.

[l Tootmisvahendeid omav kodanlus maksab varatule t66lisklassile vaid nii palju, kui ldheb vaja
hinge seeshoidmiseks ja tédjou taastootmiseks. Ulejiinud toovilja arvel suurendab kodanlus oma
kapitali.

[J Rikkus koondub iiha véiksema hulga suuromanike kitte ja kogu muu rahvas proletariseerub.

[ See protsess 10peb marksistide arvates sotsialistliku revolutsiooniga, kus proletariaat vodrandab
kéaputiie rikaste kétte koondunud rikkused. Koos eraomandi kadumisega kaovad klassid,
klassivditlus ja riik, kogu maa ja tootmine muutuvad ithiseks ning ollakse vélja jdudnud
kommunismi (lad communis — tihine).

6.5. Revisionism ja sotsiaaldemokraatia

XIX sajandi teisel poolel sai marksism sotsialistlikus litkumises kdige mdjukamaks
vooluks, seda tunnistas isegi tolleaegne suurim sotsialistlik partei — Saksa
Sotsiaaldemokraatlik Partei. Ent oma praktilises tegevuses hakkas see partei Eduard
Bernsteini ja tema mottekaaslaste eestvedamisel ndudma Marxi dpetuse revideerimist
(siit ka selle voolu nimetus revisionism) ning revolutsioonilise propaganda asemel
seati esikohale praktilised sotsiaalsed reformid. Neid taheti saavutada parlamentaarse
voitluse ja demokraatlike valimiste teel. Seega voib delda, et sotsiaaldemokraatia
kujutab endast evolutsioonilist sotsialismi.

Sotsiaaldemokraatia peamiseks toeks kujunesid toostustdoliste, ameti- ja
kutseiihingud. Kdesoleva sajandi esimesel poolel valitses sotsiaaldemokraatias
seisukoht, et demokraatia ja sotsialism on lahutamatud ning demokraatia viib 16puks
ise sotsialismile. Endiselt aga arvati, et sotsialism sisaldab ,,tootmis- ja
vahetusvahendite tihiskondlikku omandit”. Ent alates Teise maailmasdgja I6pust on
paljud sotsiaaldemokraadid hakanud majanduse laiaulatusliku natsionaliseerimise
vajalikkust vaidlustama.

6.6. Kristlik-demokraatlik ideoloogia

Roomakatoliku kiriku tihiskonnafilosoofia oli pikka aega oma olemuselt

konservatiivne, mistdttu see sattus vastuollu paljude XIX sajandi suurte

ideoloogiatega. Et viltida vasakddrmuslaste moju suurenemist, otsustas katoliku kirik

XIX sajandi 1opul eesotsas paavst Leo XIII-ga, et kirik peab tegelema ka iihiskonnas

kesk- ja alamatesse klassidesse kuuluvate inimeste muredega. Selleks tuli omapoolselt

pakkuda tihiskonna sotsiaalsete probleemide lahendamiseks kristlikke ideid.
Kristlik-demokraatlikku ideoloogiat iseloomustavad jargmised pdhimotted.

[ Oluline on kaitsta kristlikke moraaliprintsiipe ja ka isiksust massidemokraatia vdimaliku
Hturannia” eest.

[J  Vardsus seaduse ees ei tohi viia liigsele sotsiaalsele nivelleerumisele.

[J Kristlik demokraatia on kesktee dpetus. See soovib dnnelikku keskmist vabakapitalismi ja
totaalplaneeritud sotsialismi vahel. Eesmirgiks on moddukas heaoluriik.

6.7. Sundikalism ja bolSevistlik ideoloogia

Protestiks sotsialistlike parteide mdddukamaks muutmise vastu kujunes
romaanikeelsetes maades alates 1870ndaist aastaist uus revolutsiooniline vool —
stindikalism. Reformide asemel toonitasid slindikalistid leppimatut klassivditlust, mis
pidi toetuma revolutsioonilistele ametitihingutele (kr syndikos — diguskaitsja).
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Usna mdjukaks muutus siindikalism XX sajandi algul Prantsusmaal. Selle tuntuim
pohjendaja Georges Sorel viitis, et kuna rahvamassid on manipuleeritavad ja
lollitatavad, siis juhib iihiskonda véikesearvuline eliit. Eliit motleb masside
suunamiseks vélja miiiite ja Shutab vihkamist. Lééne {ihiskonna allakdigu peatab
Soreli arvates uus eliit, mis tdmbab todlismassid endaga kaasa ning kukutab
ametiiihingute organiseeritud iildstreigi abil voimult kodanliku eliidi. Soreli opetust
kasutasid hiljem edukalt nii bolSevikud kui fasistid.

Nagu teistelgi litkumistel, oli ka sotsialistlikul litkumisel sageli eri maades kohalik
eripara. Venemaal oli XIX sajandi teisel poolel haritlaskonna hulgas levinud talurahva
sotsialismi Opetus (narodniklus). Sotsialismi alget ndhti selles, et Vene talurahval
puudus maaeraomandus. Maa kuulus kogu kiilale, ning igal aastal jaotati pollulapid
perede vahel timber. Seetdttu peeti voimalikuks, et Venemaal v3ib sotsialistlikule
korrale {ile minna ka ilma arenenud tddstuse ja arvuka tooliskonnata.

XX sajandi algul tekkis narodnikluse ja marksismi baasil bolSevism (leninism),
mille jérgi on vidga oluline proletariaadi diktatuur. Leninismi jdrgi on proletariaat
ainult siis voimeline voimu haarama, kui teda juhib véikesearvuline raudse
distsipliiniga revolutsiooniline partei. Oma Idppeesmargiks kuulutati vilja
kommunism.

6.8. Kommunistlik ideoloogia

Sel mdistel on kaks tdhendust. Uhelt poolt tihistab kommunism Karl Marxi
ideoloogiat (marksism), teiselt poolt aga teatud riigi valitsemisprintsiipe. Vaatleme
esimest tdhendust.

Marksismi pohiseisukohad lisaks juba eespool mainitutele on jargmised.

[l Ajaloo peamine liikkumapanev joud on klassivoitlus.

[ Vastuolu ideoloogia ja sotsiaalse reaalsuse vahel viib 16puks revolutsioonini, kuid tikski
ithiskondlik formatsioon ei hukku enne, kui on vilja arenenud kdik tootlikud joud, mille jaoks on ta
kiillalt avar.

[1  Majandus méaérab dra poliitika ja kultuuri pdhijooned.

[ Proletariaadi diktatuurile jargneb mone aja parast klassideta ithiskond, kus puuduvad nii eraomand
kui riik. Riik muutub ileliigseks, sest isikute iile valitsemise asemele astub asjade iile valitsemine ja
tootmisprotsesside juhtimine.

6.9. Parempoolsus ja vasakpoolsus

Poliitilisi rithmitusi hakati liigitama vasak- ja parempoolseteks Prantsuse
revolutsiooni ajal, mil rahvusassamblee saalis istusid revolutsiooniliselt meelestatud
saadikud juhataja kdnetoolist vaadatuna vasakul ja ettevaatlikumad voi
tasakaalukamad paremal. Pédrast 1815. aasta kuningavdimu restauratsiooni hakati
vasakpoolseteks nimetama neid, kes toetasid revolutsiooni ja parempoolseteks neid,
kes olid selle vastu.

XIX sajandil nimetati parempoolseks konservatiivset suunda ja vasakpoolseks
liberaalset suunda. Néiteks Norra konservatiivset parteid (asut 1886) nimetatakse
Hoyre (tdlkes: parempoolsus) ja Norra liberaalide organisatsioon (asut 1884) kannab
tdnaseni nimetust Venstre (tdlkes: vasakpoolsus).

Uha enam aga hakkasid end vasakpoolsetena miiratlema sotsiaaldemokraatlikud
parteid, mille tulemusena sattusid liberaalid vasakpoolsete (sotsialistide) ja
parempoolsete (konservatiivide) keskele. Seetottu said neist tsentri- ehk
keskerakonnad. Samal ajal toimus ka liberaalide mdju pidev ndrgenemine, nad
kaotasid oma poolehoidjaid nii vasakule kui paremale.
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Liberaalide toetajate vaesem osa hakkas hidletama reformistlikumaks muutunud
sotsialistide poolt. Teisalt 1dks osa iile konservatiivide poolele, sest need olid omaks
votnud mitmed liberaalidele omased pohimoétted (isikuvabadus, demokraatia,
rahvuslus). Nii torjus sotsiaaldemokraatlik to6erakond Inglismaal liberaalid
tagaplaanile ja muutus ise liheks kahest pShiparteist.

XX sajandi alguseks kujunes poliitilisel maastikul vilja kolm pdhisuunda: parem-,
kesk- ja vasakerakonnad. Nii on see peaaegu koigis Euroopa maades jddnud tdnaseni.
USA kujutab endast selles suhtes erandit, sest kahest suurparteist (vabariiklased ja
demokraadid) pole kumbki ei vasakpoolne ega sotsialistlik. Uldmudelist
korvalekaldeid on aga mujalgi.

Kokkuvotteks: Ladnemaailmas kidibiv klassikaline skaala jagab poliitilisi voole
parem- ja vasakpoolsuse pohimdttel. Paremerakondi iseloomustab tavapiraselt
alalhoidlikkus poliitikas ja eraalgatuse rohutamine majanduses. Vasakpoolseid
iseloomustab aga soov iihiskonda plaanipéraselt muuta ning majanduses riikliku
reguleerimise ja maksude abil tulusid timber jagada.

6.10. FasSistlik ideoloogia

Maoiste ,,fasism” tuleneb itaaliakeelsest sonast fascia (liit, ithendus). 1919. aastal
asutas Benito Mussolini Itaalias Voitlusliidu, millest 1921. aastal kujunes vilja
Rahvuslik Fasistlik Partei. Et Mussolini osales oma tegevuse varasemal jargul
sotsialistlikus litkumises, leidsid mitmed sotsialistlikule ideoloogiale iseloomulikud
seisukohad hiljem tee ka faSistlikku liikumisse, andes osaliselt pdhjust pidada
faSistlikku litkkumist ja ideoloogiat kommunismi eriliigiks.

Vene filosoof Nikolai Berdjajev pidas niiteks Stalini-aegset kommunismi
Venemaal faSismi venepéraseks vormiks. Teatud ldhedusest nende voolude vahel
radgib ka asjaolu, et 1945. aastal parast faSismi sdjalist liitiasaamist kutsus Itaalia
Kommunistlik Partei oma litkmeid otsima endisi faSiste ja lubama neile amnestiat
juhul, kui nad tihinevad kommunistliku parteiga.

Saksamaal asutati 1919. aastal FaSistlik Saksa Toolispartei, millest 1920. aastal sai
Natsionaalsotsialistlik Saksa Toolispartei. 1921. aastal sai selle juhiks Adolf Hitler.
Olulist mdju avaldas fasistlik ideoloogia aastatel 1919-1945. Ka sdjajérgsel ajal on
esinenud nn neofasismi puhanguid, kuid need on olnud suhteliselt vihe edukad.
Fasistliku ideoloogia loomisel on eklektiliselt kasutatud F. Nietzsche, V. Pareto, G.
Soreli, J. A. de Gobineau jt ideid.

Laias laastus vottes iseloomustavad fasistlikku ideoloogiat jairgmised pohimotted:
[1 Etatism (pr etat — riik)

Riik on absoluutne, indiviidid ja grupid suhtelised. Viimased on sallitavad nii
kaua, kuni nad jadvad riigi alluvusse. Riigil on omaenese elu ja omaenese
kdrgemalseisvad eesmirgid, millele peavad olema allutatud indiviidide eesmargid.

[l Karismaatiline juhtimine

Juhil on ainulaadne vdime tuua néhtavale inimeste toeline tahe. Et riik ja rahvas on
ihtsed, siis on neil iiks eesmark, iiks tahe (,,Ein Volk, ein Fiihrer” — iiks rahvas, iiks
juht — see oli iiks faSistide loosungitest).

[J  Elitarism

Massid pole suutelised valitsema, alati on olemas ,,Joomulikud juhid” (eliit), kelle
julgus ja tahtejoud toukavad neid poliitilise korra esiritta. Fasistlik eliit valitseb rahva
huvides ning ta vérvatakse rahva kdige vitaalsemate ja andekamate elementide
hulgast.

[J Hipernatsionalism
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Fasistlik ideoloogia hdlmab natsionalismi ddrmusliku vormi, kuid piiiiab nagu
paljud rahvuslikud litkkumised dratada ellu suursugust minevikku.
[J  Voluntarism

Suur rohk on tahtejoul ja aktiivsel tegutsemisel, mdistus ja loogika on tegutsemisel
pigem takistuseks kui abiks.
[J Antiparlamentarism

Fasism eitab seda, et lileiildise valimisdiguse pohjal valitud parlamendid suudavad
esindada rahva toelist tahet. Parteid ja rahvagrupid killustavad rahva iihtsust.
Seadusandlik kogu olgu nduandev, kus domineerigu valitsev partei. Adolf Hitler

nimetas demokraatiat miirgiks, mis lahustab rahvusliku organismi.
[1  Antimarksism

Marksismi internatsionalism ja Opetus klassivditlusest on vastuvoetamatud faSismi
seisukohtadele rahvuslikust tihtsusest.

6.11. Autoritaarsed ja totalitaarsed reziimid

Sona ,,autoritaarne” tuleneb ladinakeelsest sonast auctoritas (tdielik voim, kisk),
,totalitaarne” sOnast totaliter (tdielikult). Nagu ndha, on nende kahe termini keeleline
tdhendus peaaegu sama. Siiski on neil kahel reziimil olulisi erinevusi. Tdnapéeval
voime iildjoontes eristada totalitaarseid, autoritaarseid, demokraatlikke ja
ileminekureziime. Reziimisiseselt voime omakorda eristada militaarseid,
posttotalitaarseid, iihe partei jt reziime.

Vordleme jérgnevalt kahte reziimi, totalitaarset ja autoritaarset, demokraatliku
reziimiga. Kui néiteks totalitaarse reziimi puhul on iithiskond tdielikult riigivdimu
kontrolli all, siis autoritaarses riigis on teatud valdkonnad riigivoimu totaalsest
reglementeeritusest vabad. Riikide ajalugu on tdestanud, et totaalse poliitilise ja
vaimse elu reglementeerituse juures voib eksisteerida iisna suur autonoomia
majandussfairis (nditeks ei riigistata kdiki tootmisvahendeid).

Kui totalitaarses reziimis kuulutatakse igasugune teisitimdtlemine ning legaalne
opositsioon viljaspool seadust olevaks, siis autoritaarne reziim lubab sageli teatud
piirides teisitimdtlemist ega vilista isegi demokraatlikke elemente: valimisi,
parlamendivditlust, opositsiooni jm. Autoritaarsed riigid tekivad sageli seal, kus pole
kujunenud voistlevat demokraatiat, kus pole olnud digusriiki ega tunta liberaalset
ideoloogiat, kus puudub pikaajaline demokraatia kogemus.

Praktikas esineb palju segavariante, kuid enamik mittedemokraatlikest riikidest on
autoritaarsed (ligi 2/3 maailma riikidest). Neid v3ib omakorda tinglikult liigitada
jargmiselt:

[J burokraatlik-militaarne autoritaarne (peamiselt Louna-Ameerikas);
[ mobiliseeriv autoritaarne (Franco Hispaania, Mussolini Itaalia);
[ posttotalitaarne (endine NSV Liit ja Ida-Euroopa).

Autoritaarseid riike vaib liigitada veel jargmiselt:

[J militaarsed voi mittemilitaarsed,
[1  parem- voi vasakpoolsed.

Ent isegi militaarseid riike on eri tiiiipe. Uhel juhul sekkub armee ise poliitikasse
sithiga 10petada poliitiline kriis, teisel juhul kutsuvad tsiviilvalitsejad sdjavéelasi
kaitsma pohiseaduslikku valitsust voi muutma reziimi. Ajalooliselt voib autoritaarseid
riikke jagada ka jargmiselt.

[J Reziimid, mis kuulutavad oma eesmirgiks moderniseerimisprotsessi ja kavatsevad minna iile
pohiseaduslikule demokraatiale (Tiirgi ja Mehhiko enne Teist maailmasdda).
[ Fasistlikud ja natsionalistlikud reziimid (Ungari ja Rumeenia Teise maailmasdja ajal).

[ Orgaaniline riiklus, mille valitsemiskord on segu katoliiklikust korporatiiv-sotsiaalsest doktriinist
ja fasistlikest elementidest.
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[1  Autoritaarsed riigid, mis tekkisid parast Teist maailmasdda iseseisvunud riikidena, kus ainupartei
valitsemist peeti digeks ainult ileminekuperioodil demokraatia poole liikkumisel.

[1 1960-70. aastate uued Aafrika riigid ning traditsionaalsest autoritaarsusest loobunud islamiriigid.
Paljud neist riikidest kuulutasid end sotsialistlikeks ja piiiidsid luua vastukaaluks Léénest levivale
individualismile massiparteisid.

[J Endised kommunistlikud posttotalitaarsed riigid.

Pohjuseks, miks tekkisid kommunism, natsionaalsotsialism ja faSism, oli eelkdige
Euroopa iihiskonna kriis péarast Esimest maailmasdda. Koik nad tuginesid vdhemuse
partei valitsemisele ja kuulutasid end ajaloolise progressi kandjaks. Parteisid juhtis
endaga rahulolev eliit, mille iseloomulikuks jooneks polnud mitte kompetentsus, vaid
voimuiha.

Ajalooliselt on totalitarism uudne poliitiline reziim, kuigi tal on sarnaseid jooni
varasema despootia ja autokraatiaga. Teaduse ja tehnika revolutsioon vdoimaldab
totalitarismis varasematele valitsejatele kdttesaamatuid sotsiaalse kontrolli ja
manipuleerimise vahendeid.

Igale totalitaarsele reziimile on iseloomulikud:

[ ainuideoloogia;

[J ainupartei;

[1  vdimu kontsentreerumine iihe isiku voi isikute grupi kitte.

Uksikult v&ib neid elemente leiduda ka teistes reziimides, kuid ainult nende
itheaegne esinemine muudab reziimi totalitaarseks. Totalitaarses reziimis on iilitdhtis
osa ideoloogial, sest selle abil otsivad valitsejad oma tegevusele digustust. Fasistlikku
Itaaliat ei saa nimetada toeliselt totalitaarseks riigiks, sest monarhia ja rooma-katoliku
kiriku mdju tokestas mis tahes litkumise ehtsa totalitarismi poole.

Ka autoritaarses reziimis voib olla ainupartei, kuid see ei ole nii monoliitne.
Enamik autoritaarseid reziime piitiab end digustada apelleerimisega teatud
printsiipidele voi peab kinni ebaméérasest moraalse voi usulise iseloomuga reeglitest
(mentaliteetidest). Autoritaarsetes riikides voib valitsejate mentaliteet peegeldada
lihtsalt poliitilist reaalsust. Monikord voib selles peegelduda puhas pragmatism:
valitsejad voivad juhtida n-6 kuulmise jérgi ning muuta poliitikat iile66, nagu
situatsioon parajasti nduab.

Autoritaarsetes riikides on terror kdige suurem voimu iilevdtmise ajal,
totalitaarsetes riikides suureneb see aga voimu tugevdamisel. Massirepressioonid on
autoritaarsetes riikides relvastatud joudude tilesandeks, totalitaarne terror tuleneb
ideoloogiast ja selle teostamisel to6tavad riigiaparaadiga késikdes ka mitmesugused
organisatsioonid (salapolitsei, SS, KGB jne).

Totalitaarsetes riikides kaob kohtute sdltumatus (need politiseeritakse),
autoritaarsetes toimub kohtumdistmine iseseisvalt ja tihtsamaid poliitilisi asju
arutatakse erikohtutes. Ka repressioonide tase on eri totalitaarsetes siisteemides
erinev.

Kui vorrelda fasistlikku ja kommunistlikku diktatuuri, siis voib 6elda, et nad on
sarnased, kuigi mitte kokkulangevad. Ent on mitmeid tunnuseid, mis on mdlemale
reziimile iihised:
ametlik ideoloogia;
tiks, eliidi juhitav massipartei;
terroristlik politseikontrollisiisteem;
taielik monopol massikommunikatsiooni vahendite iile;
relvamonopol (sdjavégi allub rangelt parteilisele kontrollile);
tsentraalselt kontrollitud ja juhitud majandus.

Paljud Aafrika postkoloniaalsed riigid on sisuliselt personaalse valitsemisega riigid, kus valitsejad

voivad rakendada piiramatut poliitilist voimu. Selline valitsemine on viga ebastabiilne. Eristatakse

kolme ainuvalitsemise tiiiipi.
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[ Prohvetlik (Kwame Nkrumah Gaanas, Julius Nyerera Tansaanias), mis on ldhedane
mobiliseerivale ainuparteilisele reziimile.

[ Sultanistlik (Duvalier’ reZiim Haitil, sultan Omar Ali Saifeuddini reziim Bruneil). Valitseja teostab
oma piiramatut ideoloogiata ainuisikulist voimu. Administratsiooni, mille kaudu valitseja oma
vdimu teostab, on ta valinud ise. Erinevalt totalitaarsetest siisteemidest pole sultanistlikes riikides
valitsejal ideoloogilisi eesmarke, ainuparteid ning elanikkonda ei mobiliseerita.

[J Monarhistlik. Erinevus sultanistlikust reziimist seisneb selles, et monarhistlik reziim tdhendab
valitsemist koos teiste oligarhidega.

6.12. Erakonnad (parteid)

Ténapieva poliitiliste parteidega analoogsed poliitilised grupeeringud tegutsesid juba
Vana-Kreeka linnriikides ja Rooma riigis.

Uuema aja parteide eelkdijad tekkisid XVIII sajandil Inglismaal (toorid ja viigid),
Rootsis (miitsid ja kiibarad) ning Suure Prantsuse revolutsiooni ajal poliitiliste
riihmitustena rahvuskonvendis (zZirondiinid, jakobiinid, soo).

Esimesed parteid tekkisid siiski alles XIX sajandi algul. Edmund Burke defineeris
poliitilist erakonda kui kodanike iithendust, mille eesmérgiks on edendada rahvuslikke
huvisid pdhimdtete kohaselt, milles kdik osalised on {ihel meelel.

XIX sajandi teisel poolel muutusid parteid poliitilise elu lahutamatuks
koostisosaks, kuid pdhiseaduslikuks institutsiooniks muutusid nad alles pérast II
maailmasdda. Seetdttu peetakse tdnapdeval paljudes riikides vajalikuks suurte parteide
ritklikku toetamist riigi eelarvest.

Eesti keeles on kasutusel kaks sona: partei ja erakond. Kuigi need on siinoniitimid,
tuleb réhutada seda, et 1920. aastail kasutasid Eestis sona ,,partei” peamiselt
toolisklassi esindavad poliitilised organisatsioonid, neile vastandlikud riihmitused
eelistasid sdna ,,erakond”. Sona ,,partei” tuli eesti keelde saksa keele vahendusel, kuid
périneb ladinakeelsest sonast pars, (osa). Vaib arvata, et antud termini kasutamisele
on kaasa aidanud siiski rohkem prantsusekeelne sdna partie, mis tdhendab samuti osa
tervikust, sest ladina keele mdju oli siis juba viike. Esimesena kasutas terminit
,partei” tinapievases tihenduses inglane lord Bolinbroke 1734. aastal. Uldiseks
muutus see siiski alles sajand hiljem, enne oli pohiliselt kasutusel termin ,,fraktsioon”.

Ka Eesti erakonnaseadus néeb ette riigikogus esindatud erakondade rahalist
toetamist, kusjuures toetuse suurus on vordeline kohtade arvuga riigikogus. Ka
peavad erakondade liikmete nimekirjad olema avalikud. 1994. aastal Eestis
vastuvoetud erakonnaseaduse jirgi on erakond (partei) Eesti kodanike vabatahtlik
poliitiline tihendus, mille eesméargiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste
huvide viljendamine ning riigivoimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. Nii v3ib
parteisid vaadelda demokraatliku {ihiskonna institutsioonidena, mille kaudu
hailediguslikud inimesed transformeerivad oma poliitilised eelistused riiklikuks
poliitikaks.

Tanapéeva parteidel on palju funktsioone (see ei tihenda, et kdik parteid tdidaksid
tingimata kdiki funktsioone): ideede vahendamine, poliitilisele sotsialiseerimisele
kaasaaitamine, indiviidi ja slisteemi kokkuviimine, poliitiliste aktivistide vdarbamine ja
mobiliseerimine, valitsuse aktsioonide koordineerimine (kui ollakse voimul),
opositsioonis olemine jne.

Samuti vdib parteisid liigitada vdga erinevateks tiilipideks: kaadriparteid,
massiparteid, diktaatorlikud parteid, laiahaardeparteid, protestiparteid, agraarparteid
jne.

Demokraatlik riik peab kohtlema erinevaid erakondi vordselt, vastasel juhul ei saa
pluralistlik demokraatia efektiivselt tootada. Siiski ei ole kdik vahendid parteide
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eesmarkide elluviimisel lubatud. Keelatud on selline tegevus, mis piitiab véigivaldselt
muuta pohiseaduslikku korda voi on vastuolus kriminaalseadustikuga.

Riigi poliitilise tahte iihtsuse ja terviklikkuse huvides ei tohi erakonda kuuluda
oiguskantsler, riigikontrolor, politseinikud, kaitsevaelased jne.

6.13. Poliitilised voolud Eestis
XIX sajand

Ka Eestis vdis juba siis eristada konservatiivset ja liberaalset suunda. Konservatiivne-
alalhoidlik suund oli algselt koondunud J. W. Jannseni ja Postimehe timber, hiljem sai
selle suuna juhiks Jakob Hurt. Kdremeelset-liberaalset suunda esindasid C. R.
Jakobson ja tema Sakala. Jakobsoni pooldajad lootsid baltisaksa mdisnike tilemvdimu
kaotada Vene riigivoimu abil. Hurda pooldajad lootsid koost66le mdnede
baltisakslastega ning ndgid Vene keskvdoimu sekkumises kohalikule arengule ohtu.

Voib olla iisna kindel, et kui elu Eestis oleks arenenud vabalt, arenenuks neist
kahest drkamisaja suunast konservatiivne ja liberaalne erakond. 1880. aastail alanud
venestamispoliitika surus maha sellegi aktiivsuse.

Sajandi 16pp m66dus venestamist toetavate ajalehtede (Olevik, Valgus) ja
rahvuslikku iseolemist pooldavate viljaannete (eeskétt Jaan TOnissoni Postimees)
vahelises vditluses.

1900.—-1940. aastad

Valitsevad olid kolm jérgmist suunda:

[1  Rahvuslik ringkond, mis tegutses Tartus ja oli koondunud timber Jaan Tdnissoni Postimehe.
Rohutati usu, kolbluse ja rahvusluse téhtsust. Piiiiti iihendada Hurda mdddukat konservatiivsust ja
Jakobsoni kiaremeelsust. (Ka Villem Reimann oli selle suuna pooldaja). 1905. aastal asutas Jaan
Tdnisson Eesti Rahvameelse Eduerakonna, mis jdi ainsaks eestlaste erakonnaks tsaariajal.

[J Konstantin Pétsi Teataja timber koondunuid vdis vOrrelda Ladne-Euroopa vasakliberaalidega.
Keskuseks oli Tallinn. Keskenduti rohkem majandus- ja sotsiaalprobleemidele.

[J  Vene haritlaste ja dppiva noorsoo mdjul tekkisid Eestis esimesed sotsialistlikud ringid.

Eesti Vabariigi suuremaid erakondi enne 1940. aasta okupatsiooni vdime liigitada
jargmiselt.

[J  Sotsialistlikud parteid: Eesti Sotsiaaldemokraatlik T66liste Partei, Iseseisev Sotsialistlik
Toolispartei, Eestimaa Kommunistlik Partei.

[0 Keskerakonnad: To6erakond, Rahvaerakond, Kristlik Rahvaerakond, Rahvuslik Keskerakond.

[1  Maaerakonnad: Pollumeeste Kogud; Asunikkude, Riigirentnikkude ja Viikemaapidajate Koondis.

[J Vabadussodjalaste Liit.

[J Isamaaliit (1935. aastal asutatud valitsuse poolehoidjate liit).

6.14. Eesti erakonnad tanapaeval

1980. aastate 10pus siindis NSV Liidu uuenduspoliitika voimalust dra kasutades kaks
rahvaliikumist: Rahvarinne (uuenduspoliitika toetuseks) ja valitsevale
kommunistlikule reziimile opositsiooniline litkumine. Viimane avaldus
mitmesugustes esialgu vormiliselt mittepoliitilistes organisatsioonides: Muinsuskaitse
Selts, Soltumatu Infokeskus. Poliitilise organisatsioonina tekkis MRP-AEG, Molotov-
Ribbentropi pakti avalikustamise Eesti grupp.

1988. aastal siindis esimese parteina Eesti Rahvusliku Soltumatuse Partei (ERSP),
mis seadis eesmérgiks iseseisva Eesti vabariigi taastamise. ERSP initsiatiivil stindis
kodanike komitee, mille esindusorganina kasvas sellest vélja Eesti Kongress.
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Kahe suure litkkumise korval tekkis sdjajirgseil aastail sisserdnnanud venekeelse
elanikkonna baasil Interrinne, mille loomisele aitas kaasa Moskva keskvdim ja mille
eesmirk oli luua massiline toetus NSV Liidu séilitamiseks.

Nende rahvaliikumiste baasil ja poliitiliste suundumuste hargnemisel kasvas parast
Eesti taasiseseisvumist parteide arv kiiresti. Ldpptulemusena moodustus kodanike
komiteede liikkumisest ja Eesti Kongressist Eesti poliitilise maastiku parem tiib,
Rahvarindest aga poliitiline tsenter ja vasak tiib.

1992. aasta Riigikogu valimistel osalesid juba erakonnad ja valimisliidud. Hiljem
kasvas erakondade arv kiiresti ja ulatus juba 30ni, sest erakonna moodustamiseks oli
vaja vaid 200 inimest. 1994. aastal vastuvotud erakonna seadus lubas registreerida
poliitiliste parteidena vaid selliseid tihendusi, kus on vihemalt 1000 liiget.

1995. aastal osales Riigikogu valimistel veel 7 erakondade valimisliitu ja 9
parteid, kuid 1998. aasta valimisseaduse muutmisega keelustati valimisliidud iildse.
1999. aastal osales Riigikogu valimistel vaid 13 erakonda. 2002. aasta juuli seisuga on
Eestis 18 erakonda.

Eesti erakonnad on alles noored ja kujunemisjdrgus, ning seetdttu on nende
liigitamine ideoloogilisel alusel keeruline. Pealegi ei ole parem- voi vasakpoolseks
jagamine ainus voimalus erakondi liigitada. Tdenéoliselt on liigitamine marksa
lihtsam siis, kui erakonnad on ldbinud pikema arengu ja selgemalt vilja kujunenud.

6.15. Varia

Radikaalid leiutavad vaateviise. Kui nemad on need &ra kulutanud, votavad need iile
konservatiivid.
M. Twain

Marksism on oopium intellektuaalidele.
R. Aron

Ideed pole piisivad, nendega tuleb midagi ette votta.
A. N. Whitehead

Kord, hierarhia, distsipliin!
B. Mussolini

Anarhia jirel on halvim asi maailmas valitsus.
H. W. Beecher

Konservatiiv on inimene, kes imetleb kdremeelseid {iks sajand parast nende surma.
Anon

Peetril ja Leninil oli siiski kaks iihist omadust: Euroopa tundmine ja halastamatus.
J. Brodsky

Partei — see on paljude hullumeelsus iihe huvides.
J. Swift

Vaitlus molema maailma, fasismi ja demokraatia vahel ei luba mingeid kompromisse.

Kas meie vdi nemad.
B. Mussolini
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Need, kes teevad revolutsiooni poolikult, kaevavad vaid endale hauda.
A. Saint-Just

Valitse suurt rahvast, nagu kiipsetaksid véikest kala, dra iile kiipseta!
Konfutsius

Konservatiiv on inimene, kelle mdlemad jalad on suurepéraselt korras, kuid kes pole
kunagi dppinud astuma edasi.

F. D. Roosevelt

Kui te olete voimeline omi motteid selgelt vdljendama, pole teil poliitikasse asja.
Tundmatu

Kommunist on ilma huumorimeeleta sotsialist.
G. Catton

Poliitikud on hulk hirmutavaid kddbuseid, kes piiiiavad kiipsetada vaala.
J. B. Priestly

Poliitikas pole tdhtsad sdnad, vaid héél, millega neid 6eldakse.
J. Romen

Hea poliitik suudab panna inimesi temasse uskuma, suur poliitik paneb inimesed
endasse uskuma.

Tundmatu

Opositsioon — see on oskus lubada seda, mida valitsus ei suuda téita.
H. Nicolson

Konservatiiv on inimene, kes istub ja motleb. Enamasti istub.
T. W. Wilson

Ma ei ole poliitik ja ka muidu on minu kombed korralikud.
M. Twain

Kadunud muudavad kergesti oma poliitilisi vaateid.
S.J. Lec

Poliitikud ei armasta ega vihka. Neid ajendab kasu, mitte tundmus.
P. D. S. Chesterfield

Liberaal on inimene, kes annab &dra koik, mis ei kuulu talle.
F. Dane
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7. Riik ja omavalitsus

Riigiks nimetatakse organiseeritud inimeste kogu, kes elab kindlal maa-alal ja on
seotud iihise vdimuga. Seega on riigil kolm peamist tunnust: maa-ala, kodanikkond ja
suverddne riigivoim. Riiki voib defineerida kui avalik-diguslikku organisatsiooni, mis
oma diguskorra loomisel ja sellel korral pdhinevates voimuavaldustes on oma
territooriumil piiramatu ning rahvusvahelistes suhetes sdltumatu igast muust voimust.
Riigi mdiste tuli kasutusele Euroopas uusaja algul (varasemad sellega vorreldavat
tadhendust viljendavad terminid on kreeka politeia ning ladina civites ja res publica).

7.1. Riigi areng ja vormid

Keskaegses Euroopas puudusid rahvaste vahel piirid. Piiha Rooma riik kujutas endast
koikehdlmavat tilemvoimu. Alles IX sajandil hakkas impeerium Karl Suure mojul
kujunema erinevateks poliitilisteks ithendusteks.

Alates XIX sajandist, mil tekkis liberaalse riigi opetus, késitleb iildine riigidpetus
riigi kolme olulise tunnusena rahvast, territooriumi ja avalikku suverddnset voimu
(suverdédnsus on riigi voime ilma sisemiste ja viéliste kitsendusteta teatud viisil
kaituda).

Uhtse keskvdimuga riiklikud moodustised tekkisid koos iihiskondliku tddjaotuse
arenemisega siis, kui sugukondlikust korrast ja tavadigusest ei piisanud iithiskondliku
korra tagamiseks.

Voimu korraldamise viis vdljendub riigivormis, mis hdlmab nii riigivalitsemise
vormi (monarhia, vabariik) kui ka riigikorralduse vormi (unitaarriik, foderatsioon).

Selle jérgi, kes on tegelikult riigivdimu kandja, on juba antiikajast eristatud
monarhiat ja vabariiki (s.o riigi aristokraatlikku ja demokraatlikku vormi).

Monarhia on riigivalitsemise vorm, mille puhul riigipea on harilikult eluaegse voi
pariliku vormiga monarh: kuningas, keiser, sultan, emiir. Eristatakse absoluutset ja
konstitutsioonilist monarhiat. Esimesel juhul kuulub monarhile nii seadusandlik,
tdidesaatev kui kohtuvdim. Konstitutsioonilise monarhia puhul on monarhi voimu
ulatus médratud pohiseadusega, peamiseks seadusandlikuks organiks on parlament,
kdrgem tdidesaatev voim kuulub valitsusele. Monarhil on harilikult vetodigus, ta voib
parlamenti laiali saata jms.

Téanapieva riigivormid on kas absoluutne vai piiratud (konstitutsiooniline voi
parlamentaarne) monarhia ning parlamentaarne vdi presidentaalne vabariik.
Parlamentaarse monarhia puhul on monarh riigipea seisundis ainult nimeliselt, néit
Holland, Inglismaa. Paljud riigivalitsemise vormid on pidevas muutumises ja
vastastikuses seoses ega ndita riigi demokraatia tegelikku taset. Seda voimaldab
ritkide eristamine riigivdimu piirangute mééra (poliitilise reziimi) jérgi liberaalseks,
autoritaarseks ja totalitaarseks. Riike voib veel mitmel muul viisil liigitada.
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Riikliku tegevuse jirgi ithiskonnas eristatakse liberaalset riiki ja sotsiaalriiki.
Liberaalses riigis seisab esiplaanil indiviid ning tema digused moraalsele,
majanduslikule ja poliitilisele vabadusele. Sellele vastavalt peab riik oma tegevust
piirama. Samas peab riik suutma garanteerida avalikku korda ja julgeolekut. F.
Lasalle iseloomustas sellist riiki kui ,,06valvurit”, kes oma kodanike tegelike
vajaduste eest ei hoolitse.

Sotsiaalriik sekkub laialdaselt iihiskonna ellu. Riik tegutseb kui sotsiaalse digluse
ja avaliku heaolu kaitsja.

Riigivdim laieneb nii selle riigi kodakondsust omavatele kui ka vilismaalastele ja
kodakondsuseta isikutele. Korgemate riigiorganite tegevus on tavaliselt médédratud
pohiseadusega, mis ldhtub seadusandliku, tditev- ja kohtuvdimu lahususest.

Riigidpetust on ajaloo viltel kasitletud nii empiiriliselt kui ka teoreetiliselt.
Eelkdige on piiiitud leida vastust kiisimustele, kuidas riik tekkis, kas végivallaga,
lepinguliselt voi evolutsioonilisel teel voi mdnel muul viisil, ja milline peab see
olema. Arvamused on senini erinevad ja kokkuleppele ei ole joutud seniajani.

Inglise filosoof John Stuart Mill kirjutas oma 1859. aastal ilmunud raamatus
,Vabadusest” jirgmiselt: ,,Uhiskond ei ole kiill rajatud lepingule ning lepingu
leiutamine selleks, et sealt inimese sotsiaalseid kohustusi tuletada, on tiithi t66, kuid
siiski on igaiiks tihiskondliku kaitse eest iihiskonnale midagi volgu; inimene elab
ithiskonnas ja see tdsiasi nduab véltimatult, et koik peavad teiste suhtes jirgima teatud
kéitumisjoont. Selline kéditumisjoon tdhendab esiteks, et liksteise huvisid ei
kahjustataks, voi 6igemini — ei kahjustata teatud huvisid, mida kas seaduses
véljendatult voi vaikimisi loetakse diguseks; ning teiseks, et igaiiks votab kanda oma
osa nendest toodest ning ohvritest, mida nduab iihiskonna voi tema liikmete kaitsmine
kahju ja végivalla vastu.”

Lepinguteooria tekkis XVIII sajandi valgustuslikest ideedest ja tuletas riigivoimu
diguspirase loodusdiguse seisukohast, mille jérgi kdik inimesed on siinnilt vordsed;
riigivoim aga slinnib nende omavahelise lepingu tulemusena. Lepingu eesmirgiks on
leida selline tihiselu vorm, mis kaitseks iga kodaniku vabadust ja varandust kogu
tihiskonna késutuses oleva voimuga, piiramata samas aga iihegi teise kodaniku
vabadusi ja digusi.

Orgaaniline teooria nigi riigi tekkimise pdhjusena neidsamu joude, mis kutsuvad
esile loodusnéhtusi ja késitleb riiki bioloogilise organismi analoogina. Orgaaniline
teooria peab riigi tekkimise pdhjuseks voitlust voimu pérast. Loomuliku valiku
tulemusena jadvad selles vaitluses ellu tugevamad.

Vigivalla teooria seisneb selles, et inimiihiskond on juba siindides jagunenud
erinevateks hoimudeks ja rassideks. Nende omavahelistest kokkuporgetest ja
voitlustest siinnib riiklus.

Teooriaid on veelgi. Teokraatliku teooria jérgi 161 jumal maailma ja selle
korralduse, kaasa arvatud riigi. Marksistliku teooria jargi on riigivdoimu tekkimise
pOhjuseks iihiskonna I6henemine sotsiaalseteks klassideks. Selleks, et majanduslikult
valitsev klass voiks sdilitada ja kindlustada oma eeliseid iilejadnud iihiskonna ees,
vajab ta institutsiooni, mis kaitseks olemasolevat olukorda. Niisuguseks
institutsiooniks sai riik ja avalik voim.

7.2. Eesti riikluse kujunemine

Muinaseesti koosnes umbes 40 kihelkonnast, need olid omakorda suhteliselt 10dvalt
seotud kiimneks maakonnaks. Uhtne riigivdoim puudus. Arvatakse, et kui eestlased
poleks sattunud vodra voimu alla, siis oleks meie ritklus votnud aja jooksul
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Sveitsiparase maakondade konfoderatsiooni kuju. Ka XIII sajandil sakslaste ja
taanlaste rajatud poliitilises korralduses puudus selgelt eristatav riigivoim.

Vana-Liivimaa kujutas endast ordu, piiskoppide, nende vasallide ja linnade 15dvalt
seotud konfoderatsiooni. Uhiskiisimusi lahendati konsensuse alusel Liivimaa iildistel
maapéevadel. Liivi sdjas (1558—1583) Vana-Liivimaa konfoderatsioon purustati,
ordu ja piiskopiriigid kadusid. Ent nende vasallid iihinesid Poola, Taani ja Rootsi
tilemvdimu all mdisnike koondisteks — riilitelkondadeks. Keskvdimu esindavad
kubernerid ja riigiametnikud pidid jagama voimu riiiitelkondadega (eriti nende
tildkogude e maapievadega). Siinsete alade eristaatust, kohaliku aadli seisuslikel
privileegidel pShinevat autonoomset omavalitsussiisteemi hakati nimetama Balti
erikorraks ja see sdilis ka Vene vdimu all. Eestlased jiid kohalike asjade otsustamisel
eemale nii kubermangu kui ka maakonna tasandil.

Pérast 1917. aasta veebruarirevolutsiooni andis Venemaa Ajutine Valitsus
dekreedi, millega Eesti ala {ihendati autonoomseks kubermanguks. Voim léks iile
valla- ja linnavolikogude valitud Eestimaa Kubermangu Ajutisele Maandukogule
(maapdev). Maapdeva ja selle poolt loodud maavalitsuste tegevuse 10petasid 1917.
aasta oktoobris voimu haaranud kommunistid. Enne laialisaatmist joudis maapiev end
28. mail 1917 kuulutada kdrgemaks voimuks ning moodustada maapdeva
vanematekogu. Maapdeva vanematekogu ja juhatus asutasid aga pdranda all Eestimaa
Paastekomitee. Kasutades bolSevike pdgenemise jirel tekkinud voimuvaakumit,
kuulutas padstekomitee rahvaste enesemiiramise digusele tuginedes 24. veebruaril
1918 Eesti iseseisvaks. Eesti piir pandi paika 2. veebruaril 1920. aastal Venemaa ja
Eesti vahel s6lmitud Tartu rahulepinguga.

1918. aastal rajatud Eesti Vabariik oli uus riik. 1940. aastal okupeeris Balti riigid
NSV Liit, aastatel 1941-1944 jiargnes Saksa okupatsioon. 1944. aasta septembris
moodustas viimane Eesti seaduslik peaminister Otto Tief kahe okupatsiooni vahelisel
lithikesel ajal uue valitsuse ning piilidis iseseisvust taastada, kuid pidi pdgenema
Rootsi. Jargnes taas ndukogude okupatsioon. Paljud l4éneriigid ei tunnistanud kogu
selle aja Balti ritke NSVL osana.

Eesti oli NSVL liiduvabariikidest esimene, kus 1980. aastate teisel poolel algas
NSV Liidu lagunemise protsess. 1990. aastal valiti Eestis kaks esinduskogu: Eesti
Kongress ja ENSV Ulemndukogu. Pirast pikki vaidlusi ei otsustatud mitte uue riigi
véljakuulutamise poolt, vaid voeti vastu Eesti Kongressi pakutud otsus Eesti Vabariik
taastada. See otsus kiideti heaks 1991. aasta mértsis toimunud rahvahédletusel.

20. augustil 1991. aastal, sdjalise riigipodrdekatse ajal Venemaal, kuulutas Eesti
Ulemndukogu Eesti Vabariigi taastatuks. Ulemndukogu ja Eesti Kongressi valitud
Pdhiseaduse Assamblee koostas uue pohiseaduse, mis vdeti vastu 28. juunil 1992
toimunud rahvahiiletusel ja mis joustus sama aasta 3. juulil. Seejérel alustati
pohiseaduslike riigiorganite loomist. Esimene taasiseseisvunud Eesti Vabariigi
riigikogu, VII Riigikogu, valiti 20. septembril 1992.

4.3. Riigi kodanikud

Sonad ,,kodanik” (lad civitas) ja kodakondsusidee kerkisid esmakordselt esile juba
VII-VIII sajandil eKr Kreekas. Tanaseni kehtiva kodaniku ja kodakondsuse mdiste
aluseks oli tollal ja on ka praegu vabaduse ja vordsuse seadus.

Mote vabadusest ja vordsusest on aga veelgi vanem. Juba 2000 aastat eKr on iihes
tekstis kirjas jargmise read: ,,Jumal 151 tuuled selleks, et igaiiks voiks hingata nagu
tema kaaslanegi.” Juba Kreekas taibati vilja delda seos kodaniku ja omaenda elu
korraldamises osalemise vahel. Olla kodanik tdhendas olla poliitiline olend.

49



Ka Roomas oli aktuaalne aktiivse kodaniku probleem. Cicero kirjutas: ,,Need,
keda loodus on dnnistanud voimega korraldada iihiskonna asju, peavad korvale
heitma kogu oma kohkluse, lillituma vdidujooksu iihiskondliku ametiposti pérast ja
osalema valitsuse juhtimisel.”

Kodaniku madiste on tihedalt seotud demokraatiaga. Henry Jones kirjutas:
,Demokraatia eksperiment edeneb sedamodda, kuidas ta dpib tundma toelist
kodakondsust.”

Kodakondsusel on tegelikult rohkem aspekte. 1949. aastal to1 sotsioloog T. H.
Marshall Cambridge’is peetud kones vélja kolm erinevat aspekti:

1) tsiviilaspekt, mis holmab digust vabalt liikuda ja vabadust sdlmida lepinguid; 2)
poliitiline aspekt, mis hdlmab ka digust olla valitud avalikku ametisse voi digust olla
valija; 3) sotsiaalne aspekt, mis holmab digust heaolule ja tihiskonna parandist
osasaamisel.

Tanapédeval mdistame kodakondsust jargmiselt: ,,Kodakondsus on mingi riigi
kodanikuks olek, isiku ja riigi poliitilis-0iguslik side, mille kaudu méaratakse poolte
vastastikused digused ja kohustused. Kodakondsus 10peb surmaga, teise
kodakondsusesse astumisega voi kodakondsuse dravotmisega.”

Riigi elanikkonna suurema osa moodustavad tavaliselt selle riigi kodanikud.
Lisaks sellele voib maal asuda vilismaalasi, kodakondsuseta isikuid ning
kodakondsuskiisimused on iga suverddnse riigi siseasi. Kodakondsus omandatakse
slinniga.

Stinniga kodakondsuse omandamisel on kaks pShimottelist voimalust. lus soli (lad
— paikesedigus) ehk territoriaalpShimodte tdhendab seda, et vastava riigi territooriumil
stindinud inimene omandab selle riigi kodakondsuse. Eclkdige eelistatakse ius soli
pohimotet neis riikides, kus soovitakse siduda sisseréndajate lapsi riigiga.

lus sanguinis (lad — vere digus) pohimdte tdhendab, et laps omandab siindides oma
vanemate kodakondsuse. Mdlemad pohimdtted said alguse Prantsuse revolutsiooni
ajal ning asendasid XIX sajandi jooksul acgamddda endise elukoha kriteeriumi.

Selle pohimdtte kasuks otsustavad eelkdige need riigid, kes ei soovi kodakondsete
kasvu sisserdndajate arvelt, samas soovivad nad kodakondsete kasvu vélismaal
siindinud laste arvelt. Eelkdige on siin eesmérgiks tagada etniline jérjepidevus.

Stinniga omandatud kodakondsus v&ib hiljem muutuda, peamiseks mooduseks on
naturalisatsioon. See on vabatahtlik. Kodakondsuse taotlemine teise riiki elama
asumisel pole kohustuslik. Naturalisatsiooni korras vdib riik oma kodakondsuse anda
vilismaalasele, kui too:

[J abiellub selle riigi kodanikuga (Eestis ei kehti);

[J lapsendatakse selle riigi kodaniku poolt;
[J taotleb selle riigi kodakondsust.

7.4. Eesti kodakondsus

26. novembril 1918 andis Maandukogu vélja mairuse Eesti kodakondsuse kohta, kus
on kirjas jargmised read: ,,Eesti demokratilise vabariigi kodaniku digused on kdigil
isikutel, rahvuse ja usu peale vaatamata, kes jirgmisele kolmele ndudmisele vastavad:
1) kes Eesti demokratilise vabariigi piirides elavad, 2) kuni 1918. aasta veebruarikuu
24. paevani endise Vene riigi alamluses olid ning 3) Eesti demokratilise vabariigi
osadest parit voi kohalikkude elanikkude nimekirjas seisid, mis endise Vene riigi
asutuste poolt siin maal ehk selle maa jaoks peeti. Ajutine draolek Eesti demokratilise
vabariigi piiridest, mille kestuse ajutine valitsus kindlaks méirab, selle mééruse
véljakuulutamise ajast arvates, ei vota mitte digusi riigikodakondsuse peale.” Samal
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paeval vottis noor vabariik vastu veel {ihe olulise akti: ,,Ajutise Valitsuse méérus
viljamaa passide, passide viseerimise ja sdidulubade viljaandmise kohta.” Alates
1998. aastast tdhistakse Eestis 26. novembril kodanikupideva.

Eesti kodakondsus ldhtub diguslikust jarjepidevusest, ning kuna praegune Eesti
ritk on 1918. aastal rajatud Eesti Vabariigi digusjdrglane, siis kehtib sama pohimote
ka kodakondsuse suhtes. Seetdttu on automaatselt Eesti kodanikud need isikud, kes
olid seda kuni Eesti okupeerimiseni NSVL poolt, samuti nende jérglased.

Eestis elavatel vilismaalastel on digus vabalt Eesti kodakondsust taotleda. (Nad
voivad Eestis elada ka seda taotlemata vastavalt vdlismaalaste seadusele alalise voi
ajutise elamisloa alusel.)

Eesti kodakondsuse taotleja peab kodakondsusseaduse jargi:

olema vdhemalt 15 aastat vana (teatud tingimustel v3ib taotleja olla ka noorem);

olema alalise elamisloa alusel elanud Eestis 5 aastat enne ja 1 aasta pérast kodakondsuse
taotlemist;

oskama eesti keelt ettendhtud tasemel;

omama seaduslikku piisivat sissetulekut, mis tagab tema ja tema tilepeetavate draclamise;
tundma ettendhtud tasemel Eesti pohiseaduse ja kodakondsusseaduse aluseid;

olema lojaalne Eesti riigile, andma sellekohase vande.

Kodakondust voidakse ka taastada isikule, kes on kaotanud Eesti kodakondsuse
alaealisena. Ka Eestis leitud lapse, kelle vanemad ei ole teada, tunnistatakse Eesti
kodakondsuse omandanuks siinniga. Eesti kodanik, ei voi olla samal ajal méne muu
riigi kodakondsuses. Selle sétte puhul on erand viliseestlaste jaoks.
Topeltkodakondsus on keelatud ka paljudes teistes riikides

Eriliste teenete eest voib vabariigi valitsus anda lihtsustatud korras kodakondsuse
kuni kiimnele inimesele aastas. Kodakondsusest vabastatakse kodanik tema enda
taotlusel Eesti Vabariigi valitsuse otsusega. Taotlus voidakse tagasi liikata, kui
kodanik on tagaotsitav, kui tal on tiitmata kohuseid Eesti riigi ees voi kui
kodakondsusest vabastamisega voib kaasneda kodakondsusetus. Kodakondsus
voetakse dra, kui kodanik:
astus vabariigi valitsuse loata vélisriigi riigi- vOi sdjavieteenistusse;

[0 astus vilisriigi luure-, julgeoleku- voi sdjavdestatud iihingusse;

[ piitdis muuta vigivaldselt Eesti pohiseaduslikku korda;

[1 omandas Eesti kodakondsuse valeandmete esitamise vdi kodakondsuse saamist vilistavate
asjaolude varjamise abil;

[J on mdne vilisriigi kodakondsuses, kuid pole vabastatud Eesti kodakondsusest.

Lisaks kodanikele elavad nii Eestis kui ka teiste riikides vilismaalased, kodakondsuseta isikud
(elamisloa alusel) ja teatud arv illegaale. Viimastel puudub seaduslik alus riigis viibimiseks.

Eestis on kodakondsuskiisimustega tegelevaks asutuseks siseministeeriumi
haldusalas asuv Kodakondsus- ja Migratsiooniamet (KMA), mille iilesandeks on
vélismaalastele elamis- ja to6lubade ning viisade andmise korraldamine. Samuti
tegeleb KMA vilismaalastele isikut tdendavate dokumentide andmise korraldamisega,
vilismaalaste Eestist lahkumise korraldamisega ja illegaalse immigratsiooni
tokestamisega. KMA annab viélja jargmisi dokumente: isikutunnistus, eesti kodaniku
pass, vélismaalase pass, ajutine reisidokument, alaline elamisluba, tdhtajaline
elamisluba, tooluba, meremehe teenistusraamat, meresdidu tunnistus, viisakutse ja
viisapikendus.
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7.5. Rahvusriik

Eesti pohiseaduse preambulas on kirjas, et eesti riik peab tagama eesti rahvuse ja
kultuuri séilitamise 14bi aegade. Eesti keel on rahvuse ja kultuuri olemuslik
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komponent, ilma milleta pole rahvuse ja kultuuri séilitamine voimalik. Seetdttu
kehtestab pohiseadus Eesti riigikeeleks eesti keele.

Rahvusriigi pdhimdtte véljatoomine pdhiseadusliku pdhimdttena on tinapdeva
pohiseadustes monevorra erandlik. Tanapéeva riigid on rahvusriigi pdhimdttele iiha
vihem réhku asetanud, pigem rdhutatakse pluralismi ja vihemusrahvuste digusi. Eesti
ajaloolist olukorda arvestades aga on eesti rahvuse esiletostmine mdistetav. Antud
juhul on tegemist iisna tugeva rahvusluse ideoloogia mojuga, sest rahvusluseks
peetakse iihest ja samast rahvusest inimeste kokkukuuluvustunnet, mis taotleb rahvuse
sdilitamist ja arendamist. Rahvuslik eneseteadvus rajaneb rahva iihisel paritolul,
ajaloolisel kogemusel, keelelisel ja kultuurilisel kokkukuuluvustundel.

Poliitilise idee voi doktriinina tekkis rahvuslus 18. sajandil voitluses seisusliku
ithiskonna privileegide ja etnilisi piire iiletava feodaalvoimu rohumise vastu.
Rahvusideoloogia mojul ilmus XIX sajandil rahvusvahelisse digusesse pohimote
rahvuslikust eneseméédramisest.

Eestis tekkis rahvusideoloogia rahvuslikul drkamisajal 1860ndatel. Jalgides
rahvuslusideoloogia rajajate seisukohti mujal maailmas, kordas Eesti rahvusliku
litkkumise tiks juhtfiguure, Jakob Hurt, et igal natsioonil on loomulik ja jumalik digus
eksisteerida ning oma rahvast vilja arendada ikka tdiuslikumate avalduskujudeni.

Rahvuslusideoloogiast motiveeritud poliitika kaugemaks tagajérjeks Eestis oli
rahvusriigi tekkimine aastail 1917-1920.

Rahvuslusideoloogia poliitilise doktriinina toetub seisukohale, et riikliku
organisatsiooni loomulikuks aluseks on etniline lihtsus, rahvas. Teine oluline element
rahvuslusideoloogias on idee rahva suverddnsusest.

Eesti riikluse seisukohalt on seetdttu rahvuslusideoloogial pohimdtteline tdhendus.
Eesti riik ei saanud tekkida mottest eesti rahva erilises osas inimkonna ajaloos, vaid
Eesti riik loodi eesti rahva fiiiisilise ja kultuurilise piisimise kaitseks ning vdikese ja
oma piisimises ohustatud rahva jaoks pakub kdige adekvaatsemaid argumente sellise
eesmirgi pdhjendamiseks just rahvuslusideoloogia.

7.6. Riigi suveradansus. Unitaarriik, foderatsioon ja
konfoderatsioon

Suverddnsus on parit sdnast supremus (lad korgeim, iilim). Suverdinne riigivoim
kehtestab talle alluval maa-alal kogu diguskorra ning suhtleb teiste suverdénsete
ritkidega kui vordne vordsega. Monede riiklike moodustiste korral voib kerkida
kiisimus, millel neist on suverddnne voim, millel mitte. Kindlasti puudub suverdénsus
asumaadel (kolooniatel). Territooriumi, mis on mone suverdanse riigi kaitse all,
nimetatakse protektoraadiks. (Niiteks Monaco Viirstiriik on Prantsusmaa
protektoraadi all.)

Unitaarriigis (lihtses riigis) kuulub suverdénsus jagamatult riigivoimule. Teatud
funktsioonide tditmiseks voib ta oma vdimu iile anda véiksematele territoriaalsetele
iksustele nagu provintsid, regioonid, departemangud jne. Monikord voib ka iihtse
riigi koosseisus esineda autonoomseid piirkondi, millel on eridigusi. Rohkem kui 70%
praegustest riikidest on unitaarriigid (Jaapan, Prantsusmaa, Eesti jne). Unitaarriigi
eeliseks on selge hierarhilise vdimu olemasolu, puuduseks voimu iilisuur
kontsentratsioon ja vihemuste nork esindatus.

Foderatsioon ehk liitritk (USA, Saksamaa, Brasiilia, Kanada jt) koosneb
autonoomsetest osariikidest, kus osa valdkondi on antud keskvdimu péadevusse.

Liitriigi parlamendid on kahekojalised. Ka osariikidel on oma parlamendid ja
valitsused; keskparlamendi iilemkoda esindab osariikide huve. Seega on voim jagatud
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erinevate valitsuse tasandite vOi valitsuste vahel. Pohiline on koordinatsioon, mitte
hierarhia.

Foderatsioonile on rida mdistlikke pdhjendusi:

1. Kui riik on pindalalt suur, on sel viisil parem valitsusvoimu levitada.

2. Eelnev tugevate riikide olemasolu, milledele iihise keskvalitsuse loomine vdib

olla vastuvdetav kompromiss.

3. Katse edendada voi luua iihtsust erinevate viikeste riikide vahel.

4. Soov koondada vdim ja ressursid.

5. Soov hajutada poliitilist voimu.

Plussiks on iihtsus ja kontrollitav keskvoimu. Miinuseks on voimalikud konfliktid
tilemvdimu parast, pikaldasus ja liigsed kompromissid.

Uhendust, kus on mitu oma suverdinsuse sdilitanud liikmesriiki, nimetatakse
konfdderatsiooniks ehk riikide liiduks (Sveits, SRU, Euroopa Liit jt). Seega on
konfoderatsioon riikide liit, kus riigid annavad osa voimust rahvusvahelisele
keskvalitsusele, kuid sdilitavad ise peamise voimu. Selline ithendus luuakse tavaliselt
siis, kui saadakse aru, et teiste ritkidega koos on mingi eesmark kiiremini voi paremini
saavutatav. Plussiks on koost66 kergendamine, miinuseks ndrkus ja ebastabiilsus.

7.7. Pdhiseadus

Demokraatlik riik tugineb pohiseadusele. PGhiseadus on riigi korgeim seadus ja kehtib
koigi kodanike suhtes tlihteviisi. POhiseadus méérab riigivoimu ja iiksikisiku pShilised
suhted, riigikorralduse pdhialuse, riigivoimu ja kohalike omavalitsuste seisundi ning
oigusloome pdhialuse. Pohiseadus mahutab endas eelkoige iildisi pohimdtteid. Seda
tdiendavad sajad tavalised seadused. Suuremahulisi seadusi nimetatakse seadustikeks
voi koodeksiteks. Koik riigi digusaktid peavad olema kooskolas pohiseaduslike
oigusnormidega. Pohiseaduse kehtestab kas seadusandlik organ vdi rahvahailetus.
Pohiseaduse muutmine on muude seaduste muutmisest raskem, seda tehakse
erimenetlusega. Esimesed kaasaegset tiilipi pohiseadused kehtestati XVII ja XVIII
sajandil Inglismaal, Prantsusmaal ja USAs.

Eesti Vabariigi esimene riigi pdhialuseid kindlaksméérav dokument oli
Iseseisvusmanifest. Sellega loodi formaalselt iseseisev demokraatlik vabariik, kuid
selles olid fikseeritud ka pdhilised vabadused nagu sdna-, triiki-, usu- ja
tthinemisvabadus, samuti iildine vorddiguslikkus.

1919. aasta aprillis toimusid esimesed otsesed ja vabad valimised — Asutava Kogu
valimised. Asutava Kogu avaistung toimus 23. aprillil ning tilesandeks voeti
pohiseaduse viljatdotamine. 4. juunil 1919 valis Asutav Kogu 15liikmelise Eesti
pohiseaduse véljatodtamise komisjoni, kes koostas eelndu, mida Asutav Kogu arutas
kaheksal istungil.

Eesti neli pdhiseadust

Enne 1992. aastal heakskiidetud pdhiseadust on Eestil olnud kolm pdhiseadust.

1. Eesti Asutava Kogu poolt 15. juunil 1920 heaks kiidetud pohiseadus joustus 21.
detsembril 1920.

Seda iseloomustati kui iilimalt demokraatlikku, kuid seda on arvustatud liigse
parlamentarismi pérast. Riigikogu oli ddrmiselt killustunud, mille tottu elujoulist
valitsust moodustada ei suudetud. Oma roll oli ka selles, et valimisseaduses puudus
klausel, mis oleks vilistanud pisiparteide padsu parlamenti. Niditeks pracgu on olemas
ndue, et parlamenti padsevad vaid need erakonnad, kes koguvad vihemalt 5% kdigi
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valijate hééltest. Stabiilselt toimiva valitsuse puudumine andis korduvalt alust
stitidistada pohiseadust. Parandamise ettepanekud, milles pohiline oli presidendi
institutsiooni loomine, liikati 1932. ja 1933. aasta rahvahéailetustel tagasi.

2. Rahvaalgatuse korras Eesti Vabadusvditlejate Keskliidu (EVKL, rahvasuus
vapsid) esitatud, 14.—16. okt 1933 rahvahééletusel heaks kiidetud ja 24. jaan 1934
joustunud Eesti Vabariigi pohiseaduse muutmise seadus sai suure toetuse. Pohilised
muudatused puudutasid valitsemiskorraldust. Nii oli oluliselt suurendatud riigivanema
volitusi, kes sai diguse riiklikel kaalutlustel parlament laiali saata, nimetada ametisse
ja tagandada valitsust ning piiratud kujul vetodiguse. Kdik need muudatused jdid
paberile. Kasutades joustunud pdhiseaduse rakendussétteid, vottis peaminister
riigivanema tlilesannetes Konstantin Pits 12. mértsil 1934 vastu dekreedi
kaitseseisukorra kohta.

Stigisel kutsuti riigikogu veelkord kokku erakorraliseks istungjirguks, kuid saadeti
kohe laiali. Kuni 1938. aastani enam kokku ei tuldud (,,vaikiv olek™), kogu selle aja
valitses Pits dekreetide abil. Kaotati erakonnad, v.a 1935. aastal moodustatud
Isamaaliit.

Téielik esinduskogu puudumine kestis mone aasta. 1936. aasta detsembris valiti
kahekojaline Rahvuskogu, mille peamiseks iilesandeks sai uue pdhiseaduse
véljatéotamine.

3. 28. juulil 1937 kiitis kahekojaline Rahvuskogu heaks kolmanda pohiseaduse,
mis joustus 1. jaanuaril 1938.

Seda pohiseadust iseloomustas kahekojaline Riigikogu (Riigindukogu ja
Riigivolikogu), riigipeaks sai kuueks aastaks valitav president, kelle padevus oli
sarnane 1933. aasta pohiseaduses olevaga, rahvaalgatus seati soltuvusse presidendi
suvast.

4. 1992. aasta pohiseadus.

20. augustil 1991 véttis Ulemndukogu vastu otsuse Eesti riiklikust iseseisvusest.
Uheaegselt sellega otsustati moodustada Pdhiseaduse Assamblee, kelle liikkmeist
pooled valiti Ulemndukogu ja pooled Eesti Kongressi poolt, kelle iilesandeks sai
pohiseaduse viljatootamine. Koik muud riigielu kiisimused, sh pdhiseaduse
rahvahiiletusele panemise otsuse tegemine, jii Ulemndukogu padevusse. Pdhiseaduse
Assamblees (PA) oli arutusel viis eelndu, kuid aluseks otsustati votta Jiiri Adamsi
eelndu. PA tootas kuni 1992. aasta aprillini, 20. mail otsustas Ulemndukogu panna
eelndu rahvahééletusele.

Rahvahéiletus toimus 28. juunil 1992.

Praegu kehtiva Eesti pohiseaduse muutmiseks on esinenud kiill mitmeid algatusi,
kuid seni pole seda muudetud. Praegusele pdhiseadusele on ette heidetud kasvdi seda,
et seal puudub rahvaalgatus, nagu see oli varasemates pdhiseadustes. On kiill olemas
rahvahééletusele panemise vdimalus mone seaduseelndu voi muu riigielu kiisimuse
puhul, kuid selle korraldamist otsustab riigikogu. Riigikogu tahet panna moni kiisimus
rahvahééletusele aga parsib site, et rahvahééletuse negatiivse otsuse jirel peab
riigikogu minema laiali.

Rahvaalgatus on Eestis praegu vdimalik vaid kohalikes omavalitsustes. Vihemalt
1% héélediguslikel valla- voi linnaelanikel on digus teha kohaliku elu kiisimustes
valla- voi linnavolikogu vai valitsuse digusaktide vastuvotmiseks, muutmiseks voi
tithistamiseks algatusi, mis voetakse arutusele hiljemalt kolme kuu jooksul. On
voimalik korraldada rahvakiisitlusi, kuid pole selge, kui palju peab nende tulemustega
arvestama.

1992. aastal vastuvdetud Eesti PShiseadust on ka viiga raske muuta. Uhelt poolt
on see mdistlik, sest kiirelt muutuv pohiseadus tekitab suure segaduse kogu riigi
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seadusandluses ning pohiseaduse kerge muutmise vdimalus oleks poliitiliste
manipulatsioonide allikaks.

Pohiseaduse muutmise seaduse eelndu vdivad riigikogule arutamiseks esitada kas
vahemalt 1/5 riigikogu litkmetest voi siis vabariigi president. Pohiseaduse muutmise
seaduse vastuvotmiseks on kaks vdimalust:

[J rahvahédletuse teel, kuid selle labiviimise otsustab riigikogu;
[ kahe jarjestikuse riigikogu koosseisu poolt — sel juhul peab riigikogus vdhemalt 51 hédélega
vastuvoetud eelndu saama jargmises riigikogus vihemalt 3/5 koosseisu toetuse.

7.8. Oigused, vabadused ja kohustused Eesti
pohiseaduses

Eestis elavate kodanike ja vilismaalaste jaoks kehtivad pdhiseaduse kohaselt
jargmised olulised digused ja vabadused:

[1 vordsus seaduse ees;

oigus poorduda kohtusse oma diguste ja vabaduste rikkumise korral,

oigus elule;

kellegi au ega head nime ei tohi teotada;

kedagi ei tohi kohelda ega karistada julmalt v4i tema vaérikust alandavalt;

Oigus vabale eneseteostamisele;

isikupuutumatus: kelleltki ei voeta vabadust muidu, kui seaduses ettendhtud juhtudel ja korras;
kedagi ei tohi pidada kuriteos siitidlaseks enne kohtu otsust;

Oigus tervise kaitsele;

oigus kuuluda tihinguisse,

omandipuutumatus;

kodupuutumatus;

litkumisvabadus;

usuvabadus;

Oigus oma autoridiguste kaitsele;

kedagi ei tohi karistada iiksnes tema veendumuste pérast;

sonavabadus;

koosolekuvabadus.

Pdhiseaduses on ka digusi, mis mittekodanikele ei laiene:

ithtki Eesti kodanikku ei tohi Eestist vilja saata ega takistada Eestisse asumast (vélisriigile voib
kodanikku vilja anda kui kurjategijat lepingu tditmiseks vastava seaduse alusel);
[J  ainult kodanikul on vélismaal viibides digus Eesti riigi kaitsele;
[J ainult kodanikul on digus kuuluda mdnda erakonda;
[J kodaniku tahte vastaselt ei tohi ametiasutused ja ametivoimud koguda andmeid tema veendumuste

kohta;

[J vdhemalt 18aastasel kodanikul on digus osaleda riigikogu valimistel ja rahvahéiletusel;
[J  vdhemalt 21aastane hédélediguslik kodanik voib kandideerida Riigikokku ja vihemalt 40aastane
stinnipdrane kodanik v3ib kandideerida vabariigi presidendiks.

On ka rahvusliku iseloomuga pohiseaduslikke digusi:

igal eestlasel, sdltumata kodakondsusest, on digus asuda Eestisse;

igaiihel on Gigus saada eestikeelset haridust;

vahemusrahvustel on seaduse alusel digus luua kultuuromavalitsusi;

igaiihel on digus poorduda riigiasutuste, omavalitsuste ja nende ametiisikute poole ja saada
vastuseid eesti keeles;

riigiasutuste ja omavalitsuste asjaajamiskeel on eesti keel.

Lisaks digustele on loomulikult ka kohustusi:

kodaniku kohus on olla ustav pdhiseaduslikule korrale ja kaitsta Eesti iseseisvust;

igaiiks on kohustatud sddstma loodust ja keskkonda ning hiivitama sellele tekitatud kahju;
kooliealistel lastel on dppimine seaduses méératud ulatuses kohustuslik;

igaiiks on kohustatud tasuma seadusega sétestatud riiklikke makse, 15ive, trahve ja koormisi;
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[ igaiiks on kohustatud tasuma omavalitsuste poolt seaduse alusel kehtestatud makse ning tditma
samas korras kehtestatud koormisi.

7.9. Oigusriik ja vbimude lahusus

Oigusriigi pdhimdtted hakkasid kujunema juba keskaegses Euroopas, kui riiki hakati
vaatlema institutsioonina, mille iilesandeks oli lahendada feodaalisandate omavahelisi
konflikte digluse vaimus.

Moiste ,,0igusriik” tdhendab sellist riiklikku elukorraldust, mille eesmirgiks on
korraldada kodanike elu, lihtudes digusprintsiipidest. Oigusriigi tunnusteks peetakse:

1. pohiseadust, mis seab riigivoimu tegevusele seaduslikud raamid;

2. garanteeritud kodanikudigusi;

3. ihiskonna sotsiaalseid probleeme ei tule lahendada mitte tiksikjuhtumite
kaudu, vaid vastava seadusandlusega iihiskondliku sotsiaalkindlustussiisteemi
abil;

4. seaduste kohustuslikkus seadusandlikule ja tditevvoimule;

5. 0digus informatsioonile ja selle levitamisele;

6. kodanike vabaduste ja omandidiguse kaitse riikliku omavoli eest.

Valitsemisvormilt ja poliitiliselt reziimilt on digusriik demokraatia. Selle mdiste
tdnapdevase sisu fikseeris 1997. aastal Parlamentidevahelise Liidu ndukogu Kairo
istungjirk dokumendis ,,Demokraatia iilddeklaratsioon”. Deklaratsioon tunnistab
demokraatia {ihtaegu ideaaliks ja eesmargiks, mis on rajatud koikide rahvaste poolt
tunnustatud thistele vadrtustele.

Ideaalina on demokraatia koikjal inimliku vadrikuse ja inimdiguste teenistuses,
aitab saavutada sotsiaalset diglust, soodustab majanduslikku ja sotsiaalset arengut,
tugevdab tihiskonna iihtekuuluvust ja rahumeelset arengut.

Ka vdimude lahusus on traditsiooniliselt digusriigi printsiibi hulka arvatav
pohimate.

Seegi mote pole viga uus, kuid selle tdelisele rakendamisele kulus aastasadu. Juba
Aristoteles avaldas arvamust, et igas konstitutsioonis on kolm osa, mida
seaduseandjail on kasulik kontrollida. Kui nende osadega on kdik korras, siis on ka
konstitutsiooniga koik korras.

Sellest kolmikust {iks on avalike huvide iile otsustav instants, teine riigiametnikud
ja kolmas digusemoistmine. Sajandeid hiljem joudis John Locke enam-vihem samale
jareldusele ja veel hiljem sonastas Charles de Montesquieu voimude lahususe
klassikalisel kujul: seadusandlik, tdidesaatev ja kohtuvdoim peavad olema lahutatud.
Vodimude lahusus ja vastastikune tasakaalustamine on digusriigi idee elluviimisel
koige olulisem faktor.

Voimude lahususe abil piilitakse viltida voimutidiuse kontsentreerumist, sest ainult
sel viisil on voimalik riigivoimu seaduse piires hoida. Teine pohjus voimude
lahususes on efektiivse tdojaotuse tagamine riigivoimu teostamisel.

Sellisest voimude lahususe kolmikjaotuse pdhimdttest ldhtuvad tdnapdeval koik
arenenud riigid. Sama pdhimdte on kirjas ka Eesti Vabariigi pdhiseaduses.

7.10. Riigikogu

Eestis nimetatakse parlamenti riigikoguks. Kust périneb sona ,,parlament"? Selle
kohta on kaks oletust. Uhed vdidavad, et sdna on Inglismaale toonud prantsuse
paritoluga normannid, kes prantsuse eeskujul nimetasid parlamendiks kohust. Teised
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oletavad, et parlament on saanud oma nime sellest, et keskaja kloostris nimetati
parlamendiks parast sddmaaega peetud jutuajamist.

Riigikogule kuulub Eestis seadusandlik vdim. Riigikogus on 101 liiget, kes
valitakse vabadel valimistel proportsionaalsuse pohimottel neljaks aastaks.
Riigikogusse vaib kandideerida iga vihemalt 21aastane héédlediguslik Eesti kodanik.
Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga ega kanna diguslikku vastutust hddletamisel
ja poliitiliste avalduste eest riigikogus voi selle organites. Riigikogu liige on
puutumatu. Teda saab kriminaalvastutusele votta ainult diguskantsleri ettepanekul
riigikogu koosseisu enamuse ndusolekul. Ka ei tohi riigikogu liige olla itheski muus
riigiametis.

Riigikogu:

votab vastu seadusi ja otsuseid;

otsustab rahvahééletuse korraldamise;

valib vabariigi presidendi;

ratifitseerib ja denonsseerib vélislepinguid;

annab peaministri kandidaadile volitused vabariigi valitsuse moodustamiseks;

nimetab vabariigi presidendi ettepanekul ametisse Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu
esimehe, riigikontrolori, diguskantsleri ja kaitsevie juhataja;

nimetab Riigikohtu esimehe ettepanekul ametisse Riigikohtu liikmed;

nimetab Eesti Panga ndukogu liitkmed;

otsustab valitsuse ettepanekul riigilaenude tegemise ja riigile muude varaliste kohustuste vtmise;
votab vastu riigi eelarve ja kinnitab selle tditmise aruande;

esineb avalduste ja deklaratsioonide ning pddrdumistega eesti rahva, teiste riikide ning
rahvusvaheliste organisatsioonide poole;

kehtestab riiklikud autasud, sdjavéelised ja diplomaatilised auastmed,;

otsustab umbusalduse avaldamise vabariigi valitsusele, peaministrile voi ministrile;
kuulutab riigis vilja erakorralise seisukorra;

kuulutab vabariigi presidendi ettepanekul vélja sdjaseisukorra, mobilisatsiooni ja
demobilisatsiooni.

Riigikogu peamine iilesanne on t66 seadustega, mis jaguneb kolme jarku:
algatamine;

arutamine ja vastuvotmine;

véljakuulutamine.

Seaduste (eelndude) algatamise digus on:

riigikogu fraktsioonidel;

riigikogu litkmetel;

riigikogu komisjonidel;

vabariigi valitsusel.
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Seaduseelndude menetlus

Enamiku eelndudest esitab valitsus. Esitatud eelndule méiirab riigikogu juhatus
juhtivkomisjoni, mis korraldab eelndu arutamist. Eelndu tekst koos esitaja
seletuskirjaga jaotatakse enne tdiskogus arutamist riigikogu litkmetele vélja.
Téiskogus peab eelndu enne 10pphailetamist labima kuni kolm lugemist, kusjuures
teist ja kolmandat lugemist vdidakse ka veel mitu korda katkestada ning igal
lugemisel hééletatakse lébi esitatud parandusettepanekud. Pirast seaduse 1oplikku
vastuvotmist hdédletamise teel saadetakse see vabariigi presidendile, kel on 14 pdeva
aega selle viljakuulutamiseks.

Presidendil on digus jitta seadus kas poliitilistel voi juriidilistel pdhjustel (ndit
vastuolu pohiseadusega) vilja kuulutamata. Sel juhul saadab ta seaduse koos
pohjendustega riigikogule tagasi. Kui riigikogu selle uuesti vastu votab, siis peab
president selle kas vélja kuulutama véi pdérduma Riigikohtusse, kel on digus
tithistada pohiseadusega vastuolus olevaid seadusi. Kui vaidlusalune seadus aga
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Riigikohtu arvates vastab pdhiseadusele, peab vabariigi president seaduse ikkagi vilja
kuulutama. Viljakuulutatud seadused avaldatakse Riigi Teatajas. Monevorra
teistsugune on olukord vilislepingutega.

Kui riigikogu on ratifitseerinud mone vélislepingu, mis on vastuolus mone Eesti
seadusega, siis lepingu sétted kehtivad.

Seaduste elluviimiseks, tdiendamiseks ja tdpsustamiseks antakse méérusi. Kdige
tavalisemad on madrused, mida antakse seaduse tditmiseks seaduse enda alusel. Eestis
teevad seda iileriigilistes kiisimustes valitsus ja ministrid ning kohalikes kiisimustes
omavalitsuste volikogud.

Teatud hddaolukordades vdidakse tditevvoimule seadusandlikke volitusi anda.
Naiteks kui riigikogu ei saa koguneda, siis voib president koos riigikogu esimehe ja
peaministriga anda vilja seaduse jouga seadlusi. Seadlusega ei saa kehtestada, muuta
voi tiihistada pShiseadust ega ka riigimakse ja riigieelarvet puudutavaid seadusi ning
nn 51 poolthééle seadusi.

Mahukamaid méarusi kutsutakse madrustikuks. Kui médrusel on eriotstarbeline
sisu, siis nimetatakse seda pohimaaruseks. Peale midruste on olemas veel
korraldused, otsused, kdskkirjad ja ettekirjutused. Neid annavad vélja riigi ja
omavalitsuse organid ning ametiisikud seaduste ja médruste alusel.

7.11. Vabariigi president

Esimene Eesti Vabariigi president oli Konstantin Péts (alates 24. aprill 1938). Pétsi
presidendiaeg 10ppes koos Eesti okupeerimisega NSV Liidu poolt. Taas valiti
president 6. oktoobril 1992. aastal. Et keegi neljast kandidaadist (Arnold Riiiitel, Rein
Taagepera, Lennart Meri ja Lagle Parek) ei saanud esimeses voorus (otsevalimine
rahva poolt) absoluutset enamust, ldks otsustamisdigus Riigikogu kitte, kes pidi
valima kahe enam hééli saanud kandidaadi, Meri ja Riiiitli vahel.

Riigikogu toetas Lennart Meri kandidatuuri. Erandkorras valiti president neljaks
aastaks. 1996. aastal valis valimiskogu Meri presidendiks jairgmiseks viieks aastaks. 8.
oktoobril 2002 valis valimiskogu Eesti Vabariigi presidendiks Arnold Riiiitli. Uhte ja
sama isikut on vdimalik valida presidendiks vaid kaheks ametiajaks.

Vabariigi presidendi kandidaadiks voib saada siinnilt Eesti kodanik, kes on
vihemalt 40 aastat vana. Tema iilesseadmise digus on vdhemalt viiendikul riigikogu
koosseisust. President valitakse viieks aastaks salajasel hddletamisel ja valituks
tunnistatakse kandidaat, kelle poolt hadletab vihemalt 68 riigikogu liiget. Kui
Riigikogu sellega hakkama ei saa, valib presidendi valimiskogu, kes koosneb
riigikogu litkmeist ja kohalike omavalitsuste esindajatest. Kui ka valimiskogul ei
onnestu presidenti valida, ldheb otsustamine taas riigikokku tagasi.

Et sellisel slisteemil on mitmeid puudusi, on viimasel ajal hakatud jérjest rohkem
radkima presidendi otsevalimise vajadusest. Viimane aga eeldab pdhiseaduse
muutmist ja seetdttu on selleks vajalik poliitiliste joudude suur iiksmeel riigikogus.

Vabariigi president on Eesti riigipea. Tal on pohiseaduse alusel 20 iilesannet voi
padevust, kuid olulisemad neist on jirgmised:

[J esindab Eesti Vabariiki rahvusvahelises suhtlemises;
[ nimetab ja kutsub Vabariigi Valitsuse ettepanekul tagasi Eesti Vabariigi diplomaatilisi esindajaid
ja votab vastu Eestisse akrediteeritud esindajate volikirjad;
kuulutab vilja Riigikogu korralised ja erakorralised valimised;
kuulutab vilja seadusi (voib ka vélja kuulutamata jétta) ning kirjutab alla ratifitseerimiskirjadele;
algatab pShiseaduse muutmist;
nimetab ametisse ja vabastab ametist valitsuse liikmeid;
nimetab Eesti Panga ndukogu ettepanekul ametisse Eesti Panga presidendi;
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]

nimetab Riigikohtu ettepanekul kohtunikud;

teeb Riigikogule ettepaneku Riigikohtu esimehe, Eesti Panga ndukogu esimehe, riigikontrolori,
oiguskantsleri ning kaitsevée juhataja voi lilemjuhataja ametisse nimetamiseks;

annab riiklikke autasusid, sdjavielisi ja diplomaatilisi auastmeid,

vabastab siilidimoistetuid nende palvel armuandmise korras karistuse kandmisest vdi kergendab
karistust;

annab vilja seadlusi jne.

]
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7.12. Oiguskord ja igussiisteemid

Oiguseks nimetatakse mingis ithiskonnas kehtivate ettekirjutuste ja kiiitumisnormide
kogumit. Urgiihiskonnas olid iihesugused kiitumisnormid levinud peamiselt
sugukonniti, tegemist oli kombe- ehk tavadigusega. Oigusest erinev arusaamine
pohjustas sageli sugukondadevahelisi konflikte.

Riikide ja korgtsivilisatsioonide kujunedes tegi suure sammu edasi ka diguse
areng. Valitsejad piitidsid kehtestada tileriigilisi digusnorme (Hammurabi seaduste
kogu XVIII sajandil eKr, Moosese seadused XIII sajandil eKr). Antiik-Kreekas sai
tuntuks Soloni seaduste kogu, kus hakati digust kirja panema ja iihtlustama.

Soloni seadustekogu keelustas lihtkodanike vaesumise tottu pinevaks probleemiks
tousnud volaorjuse, 161 diguslikud alused panganduse arenguks ja tegi voimalikuks
aritihingute loomise.

Kriminaaldigusele oli tollal omane, et siilidlasele tuli tekitada samasugust varalist
ja kehalist kahju, nagu ta oli ise teinud (,,silm silma, hammas hamba vastu").

Rooma digus

Rangelt vottes tihendab rooma digus Rooma linna ja impeeriumi digussiisteemi,
alates linna asutamisest (parimuse kohaselt 753. aastal eKr) kuni Lddne-Rooma riigi
hivitamiseni barbarite poolt (476. aastal pKr) voi Biitsantsi (Ida-Rooma)
vallutamiseni tiirklaste poolt 1453. aastal. Rooma digus on jurisprudentsi ajaloos
etendanud niivord olulist osa, et sageli nimetatakse rooma diguseks tsiviildigust iildse.

Algselt kohandati Rooma digust iiksnes oma linnriigi kodanike suhtes, millest
tulenebki moiste tsiviildigus (lad jus — digus, Civis — kodanik). Roomlased 1dksid
ajapikku tavadiguselt (s.o kirjutamata digus) tle kirjalikule digusele.

Algul olid diguse allikateks rahvakoosolekute poolt vastuvdetud ja ametiisikute
(magistraatide) korraldused (ediktid). Hiljem sai peamiseks digusloojaks keiser.
Biitsantsi keisri Justinianuse (527-565) korraldusel koostati siistematiseeritud
kodanike diguste kogu (corpus juris civilis). Rooma 6igus eristas avalikku ja
eradigust. Eradigus korraldab inimeste eraiseloomuga vahekordi, avalik digus normib
riigivoimu ja liksikisiku vahekordi, milles tiksikisik allub riigivoimule.

Oigussiisteemid ja digusharud

Oigussiisteemiks nimetatakse teatud kindlas {ihiskonnas kehtivaid digusnorme, mis
moodustavad omavahel haakuva terviku. Riikide digussiisteemid on kiill erinevad,
kuid sarnasuste jérgi liigitatakse neid suuremateks digussiisteemideks. Ténapéeval
domineerivad maailmas mandrieuroopa, anglosaksi ja islami digussiisteemid. (XIX
sajandil eristusid kaks mandrieuroopa digussiisteemi: romaani ehk prantsuse ja
germaani ehk saksa digussiisteemid. Saksa digussiisteemi on omaks votnud ka Eesti.)
Kui kirikule ja ladina keelele tuginev Euroopa tihtsus kadus, asusid mitmed
rahvusriigid oma digust kodifitseerima, s.t ihte valdkonda reguleerivad normid
paigutati terviklikesse seadusekogudesse — koodeksitesse ehk seadustikesse.
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Eradigus jaguneb jargmiselt:

[ tsiviildigus;
[ kaubandusoigus;
[1  majandusdigus.

Neist mahukaim on tsiviildigus, mis normib {ildisi inimestevahelisi suhteid ja
jaguneb nagu teisedki harud veel omakorda mitmeteks digusharudeks (voladigus,
asjadigus, perekonnadigus ja to60igus). To601gus reguleerib todandja ja tdootaja
vahelisi, eeskitt todlepingust tulenevaid suhteid.

Avalik digus jaguneb jargmiselt:
riigidigus;

haldusoigus;

finantsdigus;

kirikudigus;

kriminaaldigus;

protsessidigus jne.

]

Ooooogod

Eesti digussiusteemi areng

Alates XIII sajandist kuulub Eesti ala mandrieuroopa diguse areaali.
Talurahvakohtutes osalesid modisniku korval autoriteetsetest talupoegadest kaasistujad.
Linnades kuulus kohtuvdim raele. PGhja-Eesti linnades kehtis Liibecki digusest
arenenud Tallinna digus, Louna-Eestis oli aga jous Hamburgi digusest arenenud Riia
oigus. Aadlike iile mdisteti kohut maaisanda ja tema vasallkonna poolt moodustatud
kohtutes, mis juhindusid Saksa péritolu riiitlidigusest. Vaimulikke kohtuasju arutati
piiskoplikes kirikukohtutes katoliku kiriku diguse alusel.

Rootsi ajal hakkas Eestis suuremat moju avaldama Rooma digus. Venemaa voimu
alla sattumine (1710) ei toonud kohtu- ja diguskorda olulisi muudatusi.

Seaduste kodifitseerimine joudis Eestisse 1863. aastal, mil joustus Balti
kubermangude tsiviilseadustik (nn Balti eraseadus). Uheks olulisemaks vana
diguskorra aluseid muutvaks artikliks oli 1920. aasta seisuste kaotamise seadus. Eesti
enda tsiviilseadustiku eelndu jéi 1940. aastal alanud ndukogude okupatsiooni tottu
vastu vOotmata.

Sojaeelsel iseseisvusajal vottis Eesti Vabariik iile tsaariaegsed seadused,
taasiseseisvunud Eesti ei saanud kasutada ndukogude seadusandlust, ent ka sellele
eelnenud oma seadus paljuski enam ei sobinud.

Muud digusststeemid

Anglosaksi ehk inglise digussiisteem kehtib eeskétt ingliskeelsetes maades. Vorreldes
mandrieuroopa siisteemiga on tal jirgmised erinevused:

[J  koodeksite puudumine;

[J Odigusaktide suur hulk;

[J suulise tavadiguse suur téhtsus;

[J  Rooma Jiguse vihene moju.

Anglosaksi maades luuakse digust ka kohtuotsusega, seda siis, kui seadusandlus
on puudulik. Kohtuotsus omandab sel juhul seaduse jou, sest sellega on loodud
pretsedent, mida sarnastel juhtumitel hakkavad jérgima ka koik teised kohtud.
Kriminaalkohtus on seal keskne koht vandemeestel (neid on tavaliselt 12), keda
valitakse hddlediguslike kodanike seast nditeks loosi alusel. Kdigepealt titlevad
vandemehed, kas kohtualune on siiiidi v0i mitte, ja alles siis voib kohtunik méairata
karistuse.

Usulistest digusstisteemidest on kdige levinum islamidigus ehk Sariaat.
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Islamidigus jagab kdik inimeste teod viide liiki: kohustuslikud, soovitavad,
iikskoikseks jiatvad, ebasoovitavad ja keelatud. Islami kriminaaldigus on arhailine,
karistuste hulka kuuluvad niiteks piitsutamine, kie maha raiumine ja kividega
surnuksloopimine. Ladne digussiisteemidest on silmatorkavalt erinevalt normitud
perekonnasuhted. Abielu kujutab endast mehe ja tema dia vahelist tehingut.
Islamidigus nagu teisedki usulised digussiisteemid ei seo end kindla territooriumiga.

Ténapéeval hakkab Euroopas jérjest enam levima ka eurodigus (Euroopa Liidu
oigusaktid).

Vordluseks tasub meenutada Eestis veel tosin aastat tagasi kehtinud nn
sotsialistlikku digussiisteemi. Vilja voib tuua jargmist:

[ oiguse jagamist avalikuks ja eradiguseks ei tunnistatud;
digusemdistmisele avaldasid mdju parteiorganite seisukohad (nn telefonidigus);

U
[ kohtunike eluaegsuse pohimdtet ei tunnustatud,
[ riigiomandi vastu suunatud kuritegusid karistati rangemalt kui isikliku vara vastu suunatuid.

7.13. Eesti kohtusiisteem

Niipea kui Saksa okupatsioon 1918. aasta I6pus hakkas kokku varisema, asus Eesti
Ajutine Valitsus peale muu korraldama ka kohtuala. Kohtuminister andis 2.
detsembril 1918 korralduse enne revolutsiooni Eestis asunud kohtuasutuste tegevusse
astumiseks.

Oige pea tehti ka kohtukorralduses rida muudatusi. Vallakohtud kaotati,
poliitilised ja vaimulikud kohtuasjad allutati iildistele kohtutele. Eestis kujunes vélja
kolmeastmeline kohtusiisteem.

Tsaariajaga vorreldes muutus Eesti kohtusiisteem iisna vihe. Rahukogud votsid
iile ka Tallinna ja Riia ringkonnakohtute funktsioonid. Peterburi Kohtupalati
tilesanded ldksid Kohtupalatile Tallinnas ja Vene Senati rolli hakkas tditma
Riigikohus Tartus.

Kokkuvottes oli Eesti iildkohtute siisteem jargmine.

Viiksemais tsiviil- ja kriminaalasjus oli esimeseks astmeks rahukohtunik, teiseks
rahukogu ja kolmandaks Riigikohus. Suuremais tsiviil- ja kriminaalasjus oli
esimeseks kohtuks rahukogu, teiseks Kohtupalat ja kolmandaks Riigikohus. Esimene
Riigikohtu istung toimus 14. jaanuaril 1920 Tartu raekoja saalis.

1935. aastal nimetati rahukohtunikud timber ringkonnakohtunikeks, rahukogud
ringkonnakohtuteks ning Kohtupalat Kohtukojaks. Riigikohus viidi Tartust Tallinna.

Eesti praegune kolmeastmeline kohtusiisteem loodi 1993. aastal.

[1  Esimese astme kohtud on maa-, linna- ja halduskohtud.

Maa- ja linnakohtud arutavad kdiki tsiviil- ja kriminaaldiguslikke asju. Maakohtud
asuvad igas maakonnas, linnakohtud aga kolmes suuremas linnas (Tallinn, Kohtla-
Jarve ja Narva). Tsiviilprotsessi korras lahendatakse eradiguslikke asju. See on
eravaidlus hageja ja kostja vahel.

Tdendite muretsemine ja tunnistajate leidmine on jdetud protsessi osaliste endi
hooleks. Kriminaalprotsessi iilesandeks on teha kindlaks, kas kohtualune on stiiidi voi
mitte ja siili korral méaidrata karistus. Kohtualuse ja kannatanu kdrval osalevad
protsessis veel kaitsja ja siilidistaja. Maa- ja linnakohtute struktuuri kuuluvad
kinnistusametid, registriosakonnad ja kriminaalhooldusosakonnad.

Halduskohtud arutavad kaebusi ja proteste riigivoimu- ja omavalitsusorganite ning
ametiisikute vastu, samuti haldusdigusrikkumisi (nditeks heakorraeeskirja rikkumist).
Halduskohtud asuvad Tartus, Tallinnas, Parnus ja Johvis. Halduskolleegiumid, kus
vaadatakse 14bi haldusasju apellatsiooni korras, asuvad Tartu ja Tallinna
ringkonnakohtu juures. Igal halduskohtul on oma td6piirkonnad.
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[l Ringkonnakohtud ehk teise astme kohtud.

Esimese astme kohtute peale saab apellatsiooni korras edasi kaevata ringkonnakohtusse (Tartus,
Tallinnas ja Rakveres). Igal ringkonnakohtul on oma topiirkonnad. Seal vaatavad kaebuse 1dbi
tavaliselt kolm kohtunikku. Esimese astme kohtu otsus kas tiihistatakse, muudetakse voi jaetakse
samaks.

[J Riigikohus

Teise astme kohtu otsuse peale saab kassatsiooni korras edasi kaevata
Riigikohtusse (asub Tartus). Riigikohus ei hakka uuesti 14bi vaatama faktiliste
asjaolude digsust, mille alusel alama astme kohus otsuse langetas. Arutatakse
tavaliselt seda, kas ringkonnakohus kohaldas karistuse midramisel seadust digesti ja
pidas kinni protseduurireeglitest. Riigikohus vdib jétta otsuse muutmata, seda muuta
vOi tiihistada ning saata tagasi uuesti arutamiseks. Riigikohtu otsus on 1oplik.

Riigikohtus on kassatsioonikaebuste selekteerimiseks ette ndhtud loakogu.
Loakogu piddevuses on otsustada kiisimuse iile, kas asja hakatakse Riigikohtus
tileiildse lahendama voi mitte. Loakogu ei moodusta omaette kohtuastet. Riigikogus
tegutseb jargmises koosseisus: tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium,
halduskolleegium, pdhiseadusliku jérelevalve kolleegium ja Riigikohtu tildkogu.

Riigikohus tdidab ka pdhiseaduslikkuse jarelevalve iilesandeid. Niisuguseid
kohtuasju arutatakse juhul, kui:

[l alama astme kohus on joudnud kohtuasja arutamisel jéreldusele, et seadus voi moni muu digusakt
on pohiseadusega vastuolus;

[ oiguskantsler on mingi Gigusakti pShiseadusele vastavuse vaidlustanud, akti vastuvétja pole seda
aga Oiguskantsleri ettepanekule vaatamata 20 pdeva jooksul muutnud;

[ wvabariigi president on jatnud teist korda vélja kuulutamata riigikogus vastuvdetud seaduse ja
poordunud Riigikohtusse, kontrollimaks, kas see on vastavuses pohiseadusega.

Eesti vabariigis moistab digust kohus. Kohtualune ei pea oma siilitust tdestama.
Kohus saab médrata karistusi liksnes seaduse piirides, mingi teine voim seda
karmistada ei saa. Siiski on riigipeale antud digus armuandmise korras kohtu
médratud karistust vihendada. Ka Eesti presidendile kuulub armuandmise digus.

Kohtunik nimetatakse ametisse eluaegsena. Riigikohtu esimehe kandidaadi esitab
riigikogule president. Ulejiinud Riigikohtu liikmed méirab ametisse riigikogu
Riigikohtu esimehe ettepanekul. Kdik muud kohtunikud nimetab ametisse president
Riigikohtu ettepanekul. Kohtunikud peavad olema juriidilise kdrgharidusega, nad ei
tohi kuuluda erakonda, olla volikogude liikkmed ega aktsiaseltside voi osatihingute
asutajad ega juhatuse litkmed.

Maa- ja linnakohtud vodivad tsiviil- ja kriminaalasja arutamise juurde kutsuda ka
kaks kaasistujat. Kohtu kaasistujad valib 5 aastaks kohaliku omavalitsuse volikogu
vallavanema voi linnapea ettepanekul, kuid nende kandidatuurid tuleb enne
kooskolastada kohtu esimehega. Maa- ja linnakohtute juures asuvad kinnistusametid
ning registriosakonnad.

7.14. Oiguskantsler

Oiguskantsleri institutsioon loodi Eesti vabariigis Skandinaavia riikide kogemusi
arvestades 1. jaanuaril 1938 kehtima hakanud uue pdhiseadusega. Oiguskantsler oli
tollal ministri digustega kdrgem ametnik Vabariigi presidendi juures. Ta oli
aruandekohustuslik vabariigi presidendile. Samuti pidi ta esitama iilevaated oma
tegevusest Riigivolikogule ja Riigindukogule. Oiguskantsleri institutsioon taastati
taasiseseisvunud Eestis 1992. aasta pohiseadusega. Oiguskantsler méirati ametisse 28.
jaanuaril 1993.

Eesti riikluse areng tingis vajaduse luua ka ombudsmani institutsioon, mille kaudu
oleks tagatud isikute pohiseaduslike diguste ja vabaduste kaitse. Vaieldi selle iile, kas
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luua ombudsmani institutsioon Riigikogu juures voi siduda need iilesanded
diguskantsleri omaga. Oiguskantsleri seadus, mis joustus 1. juunil 1999, andis
ombudsmani iilesanded diguskantslerile. (Ombudsmani amet asutati Rootsis juba
1809. aastal uue konstitutsiooniga.)

Oiguskantsler kui ombudsman vdtab oma menetlusse need juhtumid, kus avaldaja
kas isikulikult voi oma esindaja kaudu osundab riigiasutusele, kelle tegevus on
avaldaja arvates rikkunud tema pdhidigusi. Sellise avalduse voib esitada igatiks, kuid
oiguserikkumine peab olema seotud avaldaja isikuga. Kontrollida saab sellist
avaldust, kust on selgelt ndha, milles diguste rikkumine seisnes.

Oiguskantsler kui ombudsman peab teatama avaldajale iihe kuu jooksul, milliseid
toiminguid ta seoses avaldusega voi kaebusega on teinud vdi peab vajalikuks teha.
Oiguskantsler teavitab avaldajat pdhiseadusega ettenihtud diguste ja vabaduste
rikkumise kohta tehtud avalduse kontrollimise kdigus avastatud puudustest ja nende
korvaldamiseks esitatud ettepanekutest ja abindudest ning puuduste kdrvaldamise
tulemustest. Asutus, kellele diguskantsleri_ettepanek on adresseeritud, peab teatama
oiguskantslerile, kuidas on ettepanekut tdidetud. Kui diguskantsleri ettepanekut ei
tdideta vai jarelepédrimisele ei vastata, voib ta esitada ettekande vastava asutuse iile
jarelevalvet teostavale asutusele. Kui diguskantsler leiab, et ametisik on rikkunud
seadust vOi pohiseadust, teatab ta sellest kas uurimisorganile voi muule padevale
organile.

Oiguskantsler vdib alustada riigiasutuste tegevuse kontrollimist ka omal algatusel,
kui eelneva teabe alusel on pohjust arvata, et {ihes vdi teises riigiasutuses on rikutud
pohiseaduslikke digusi vdi vabadusi. Uheks sellise teabe allikaks on ka ajakirjandus

Oiguskantsler, kelle nimetab 7 aastaks riigikogu presidendi ettepanekul, on
soltumatu ametiisik, kes teostab jdrelevalvet seadusliku ja tdidesaatva riigivoimu ning
kohaliku omavalitsuse digustloovate aktide seadustele vastavuse iile. Oiguskantsleril
on digus teha riigikogule ettepanekuid korgete riigiametnike (riigikogu liige,
president, vabariigi valitsuse liige, riigikontroldr, riigikohtu esimees vai liige)
kriminaalvastutusele votmiseks.

Kui diguskantsler leiab, et mingi digustloov akt on seadusega vastuolus, siis teeb
ta akti vastu votnud organile ettepaneku viia see 20 pieva jooksul seadusega
kooskdlla. Kui seda ei tehta, siis teeb diguskantsler riigikohtule ettepaneku tunnistada
see akt kehtetuks. Oiguskantslerit saab kriminaalvastutusele votta ainult vabariigi
presidendi ettepanekul riigikogu koosseisu enamuse (vihemalt 51 poolthéélt)
ndusolekul.

Oiguskantsleril on digus sdnadigusega osa votta riigikogu ja vabariigi valitsuse
istungitest.

Kord aastas peab diguskantsler esitama Riigikogule iilevaate seadusandliku ja
tdidesaatva riigivoimu ning kohalike omavalitsuste digusloovate aktide (midrused ja
seadused) kooskolast pohiseaduse ja seadustega.

Oiguskantsleri volitused loetakse 13ppenuks:

1. tdhtaja moodumisel;

2. omal soovil tagasiastumisel;

3. kestva todvoimetuse korral, kui ta kuus kuud jérjest ei suuda oma

ametiiilesandeid téita;

4. tahtlikult toimepandud kuriteo eest siilidimdistva kohtuotsuse joustumise

paevast;

5. ettevaatamatuse tottu toime pandud kuriteo eest siitidi moistva kohtuotsuse,

millega on ette ndhtud vabaduskaotuslik karistus, joustumise paevast.
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7.15. Riigikontroll

Esimene riikliku majanduskontrolli asutus loodi 1314. aastal Inglismaal. Eesti
Riigikontroll loodi 27. detsembril 1918 Eesti vabariigi tolleacgse korgeima
riigivdimuorgani, Maapéeva, otsusega. 25. augustil 1940 riigikontrolli tegevus 1dppes.
Riigikontroll taasloodi 6. juunil 1990, mil vdeti Ulemndukogu vdttis vastu
Riigikontrolli seaduse. Sama aasta 20. septembril kinnitati ametisse riigikontrolor.
Taasloodud riigikontroll alustas tegevust 1. novembril 1990. aastal.

Riigikontroll on oma tegevuses sdltumatu majanduskontrolli teostav riigiorgan,
mille tegevuse eesmérk on kaasa aidata riigivara siilimisele ja heaperemeheliku
kasutamise tagamisele. Riigikontrolli juhib sdltumatu ametiisikuna riigikontroldr,
kelle nimetab viieks aastaks ametisse (ja vabastab ametist) riigikogu presidendi
ettepanekul. Kord aastas peab ta esitama riigikogule iilevaate riigi vara kasutamise ja
sdilimise kohta.

Riigikontrolli iilesanded on jargmised:

riigiasutuste, riigiettevotete ja muude riiklike organisatsioonide majandustegevuse kontroll;
riigi vara kasutamist ja sédilimine;

kohalike omavalitsuste valdusse antud riigivara kasutamine ja kdsutamine;

nende ettevotete majandustegevuse kontroll, kus riigil on iile poole osakutest voi aktsiatest jne.

Riigikontroldr votab peakontroloride otsuste peale esitatud kaebuste kohta pérast
kaebuste esitaja ja teiste asjaosaliste selgituste drakuulamist vastu otsuseid, mida voib
vaidlustada kohtus. Riigikontrolor annab Riigikontrolli t66 korraldamiseks vélja
madrusi ja kaskkirju.

Riigikontroldril on oma ametkonna juhina samad digused, mis on seadusega antud
ministrile ministeeriumi juhina. Ta vOib oma iilesannetesse kuuluvais asjus
sOnadigusega osa votta vabariigi valitsuse istungitest.

Riigikontrolli ettepanekud digusrikkumiste ja puuduste korvaldamiseks
majandustegevuses kuuluvad kohustuslikule labivaatamisele nende poolt, kellele
ettepanek tehti. Uhe kuu jooksul tuleb rakendatud abindudest Riigikontrollile teatada.
Kui Riigikontroll avastab kuriteo tunnuseid sisaldava digusrikkumise, peab ta esitama
vastavad materjalid uurimisorganile.

Riigikontrolli volitused lopevad kas:

1. omal soovil;

2. ettendhtud tdhtaja moddumisel,

3. tema surma korral;

4. tervisliku seisundi tottu, kui ta kuus kuud jirjest ei suuda oma ametiiilesandeid

téita.

I Ry e

7.16. Prokuratuur, advokaadid ja notarid

Prokuratuur asub justiitsministeeriumi juures. Prokurdrid nimetab 5 aastaks ametisse
justiitsminister. Nende iilesandeks on riikliku siitidistuse esitamine kriminaalasjade
arutamisel, samuti jérelevalve politsei ja kaitsepolitsei tegevuse seaduslikkuse iile.

Vandeadvokaadid tegelevad tsiviilprotsessis poolte esindamisega,
kriminaalprotsessis kohtualuse kaitsmisega ning véljaspool kohtuasju iildise digusabi
andmisega.

Notarid toestavad allkirjade ehtsust, lepingute sdlmimist, testamentide ja muude
dokumentide digsust jmt.

7.17. Vabariigi valitsus
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Kollektiivse valitsemisorganina siindis valitsus (kabinet) 1714. aastal Inglismaal, mil
troonile astus Hannoveri diinastia (loodi erakondlik kabinet). Tédnapédevase kujuni
joudis valitsus Inglismaal 1832. aasta parlamendireformi jirel. Valitsuse eelkéijaks oli
Inglismaal kuninga salandukogu. Kuni XIV sajandini vastutasid kuninga
salandunikud ainult kuninga ees, kuid XIV sajandi algul (kuningas Edward II ajal)
omandas parlament impiitsmendi diguse, s.0 diguse moista kohut ka kuninga
salandunike iile.

Eestis teostab vabariigi valitsus tdidesaatvat riigivoimu pohiseaduse ja seaduste
alusel kas vahetult vdi ministeeriumite ja valitsusasutuste kaudu. Valitsus on
kollegiaalne organ, mis koosneb peaministrist ja ministritest. Osa neist voib olla nn
portfellita ministrid (ilma ministeeriumita ministrid). Praeguse seaduse jargi ei tohi
valitsuse liikmete arv olla iile 15. Uldjuhul on valitsuse istungid kinnised. Peaminister
esindab valitsust, juhatab selle istungeid ning juhib ja {ihtlustab valitsuse tegevust.

Valitsus annab seaduse tditmiseks digusaktidena vélja méérusi ja korraldusi,
peaminister annab iiksikkiisimuste otsustamiseks korraldusi, minister annab vélja
madrusi ja kaskkirju.

Ministeerium jaguneb osakondadeks, mille struktuuriiiksusteks on talitused ja
bilirood. Ministeeriumi struktuuriiiksuste t66d juhib kantsler, tema &raolekul
asekantsler. Kantsler annab vélja kaskkirju. Ministeeriumi valitsemisalas tegutsevad
veel mitmesugused ametid ja inspektsioonid (ametit ja inspektsiooni juhib
peadirektor, biirood juhataja voi direktor). Vilisministeeriumi struktuuri kuuluvad ka
Eesti Vabariigi vilisesindused.

Valitsuse juures asub ka riigikantselei, mis korraldab valitsuse ja peaministri
asjaajamist ning tehnilist teenindamist. Riigikantseleid juhib riigisekretir, kelle
nimetab ametisse ja vabastab ametist peaminister oma korraldusega.

Vabariigi valitsuse iilesanded:

viib ellu riigi sise- ja vélispoliitikat;

suunab ja koordineerib valitsusasutuste tegevust;

korraldab seaduste, riigikogu otsuste ja vabariigi presidendi aktide tditmist

esitab riigikogule seaduseelndusid ning ratifitseerimiseks ja denonsseerimiseks valislepinguid;

koostab riigieelarve eelndu ja esitab selle riigikogule, korraldab riigieelarve tiitmist ning esitab
riigikogule riigieelarve tditmise aruande;

korraldab suhtlemist teiste riikidega jne.

Iy o R

O

Valitsuse ametisseastumine ja tagasiastumine

President madrab 14 pédeva jooksul pérast valitsuse tagasiastumist peaministri
kandidaadi, kellele ta teeb tilesandeks uue valitsuse moodustamise. Peaministri
kandidaat peab 14 pédeva jooksul esitama riigikogule ettekande tulevase valitsuse
moodustamise aluste kohta. Seejérel otsustab riigikogu avalikul hadletusel, kas anda
peaministrikandidaadile volitused valitsuse moodustamiseks. Volitused saanud
peaministri kandidaat esitab 7 pdeva jooksul valitsuse koosseisu presidendile, kes
nimetab 3 pieva jooksul valitsuse ametisse.

Kui peaministrikandidaat ei saa riigikogus poolthidilteenamust voi ei suuda
valitsust moodustada, on presidendil digus esitada 7 pdeva jooksul teine kandidaat.
Kui president ei esita teist kandidaati voi kui ka teine kandidaat ei saa riigikogult
volitusi voi loobub valitsuse moodustamisest, ldheb peaministrikandidaadi
tilesseadmise digus iile riigikogule. Kui ka see kandidaat ei suuda 14 péaeva jooksul
esitada valitsuse koosseisu presidendile, kuulutab president vélja riigikogu
erakorralised valimised.

Valitsus astub tagasi juhul kui:

[J  kokku astub uus riigikogu koosseis;
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[1 peaminister astub tagasi vdi sureb;
[0 riigikogu avaldab valitsusele vdi peaministrile umbusaldust.

Riigikogu voib avaldada umbusaldust iihele ministrile, valitsusele voi
peaministrile otsusega, mille poolt hddletab riigikogu koosseisu enamus. Valitsus
omakorda voib siduda tema poolt esitatud eelndu vastuvdtmise usalduskiisimusega.
Kui riigikogu eelndu vastu ei vota, astub valitsus tagasi.

7.18. Piirivalve

Eesti piiri valvamise vajadus tekkis seoses omariikluse kittevoitmisega. Esimese tookoosoleku kutsus
Eesti piiride valvamises kokku admiral Johannes Pitka 14. novembril 1918. Kapten Leopold Tonson
hakkas juhtima 18. novembril t66d alustanud Piirivalvevalitsust. Alates 1. veebruarist 1919 kuni
Vabadussdja 10puni ja esimestel rahuaastatel valvasid Eesti piiri sGjavdeosad. 15. veebruarist 1919 kuni
1921. aasta maini kontrollis riigipiiri iiletamist Vabariigi Piirikontrolli valitsus. 30. mail 1922 vdttis
Riigikogu vastu seaduse, millega piirivalve médrati Siseministeeriumi koosseisu. Siseminister Karl
Einbundi ettepanekul moodustati 20. septembril 1922 Piirivalve Valitsus. Piirivalve juhiks maérati
kolonelleitnant Ants Kurvits, kes astus ametisse 1. novembril 1922. Seda paeva loetakse Eesti
piirivalve siinnipdevaks.

1940. aastal likvideerisid ndukogude okupatsioonivoimud Eesti Piirivalve.
Piirvalve loodi taas 1. novembril 1990, mil Eesti valitsus mééras kindlaks
majanduspiiri alalised kontrollpunktid.

Piirivalve on riiklik relvastatud organisatsioon, kellel on jairgmised pohiiilesanded:
[ riigipiiri valvamine ja kaitsmine, selle vigivaldse muutmise takistamine;

[ piirireziimi tagamine, piirikontrolli teostamine;

[ Eestis viibivate vilismaalaste viibimise seaduslikkuse kontroll;

[ riigipiiri ebaseadusliku iiletamise takistamine ja kauba ebaseadusliku iile piiri toimetamise
takistamine.

Piirivalve kuulub Siseministeeriumi koosseisu, piirivalve koosseisu kuuluvad
Piirivalveamet, piirivalveasutused (piirivalvepiirkonnad, piirivalvekordonid,
piiripunktid), piirivalvelaevade iiksikdivisjon, piirivalve kool. Piirivalveametit juhib
peadirektor, kelle nimetab ametisse siseminister. Piirivalve teenistusse voib votta
Eesti kodanikke, kes on vahemalt 19 aastat vanad, kel on l4bitud ajateenistus, kes
oskab ndutud tasemel eesti keelt ja keda pole karistatud tahtliku kuriteo eest ning kes
ei ole eeluurimise vai kohtu all.

7.19. Politsei

Politseilaadne institutsioon oli olemas juba vanas Roomas, kuid kaasaegset laadi tegevus sai alguse
siiski alles XVIII sajandil. 1667. aastal pani kuningas Louis XIV iihele ametnikule ilesandeks
jéarelvalve Pariisi julgeoleku, avaliku liikumise, tinavate puhastamise ja valgustamise iile.

1795. aastal lahutati Prantsusmaal politsei riiklikuks ja munitsipaalpolitseiks. XIX sajandi esimesel
poolel kujunes vilja politsei tinapdevane ilme. 1856. aastal loodi Inglismaal politseikordnike
(konstaablite) amet.

Eesti politsei asutati 12. novembril 1918. Politsei koosnes kolmest harust:

vili-, kriminaal- ja kaitsepolitsei (alates 1925. aastast poliitiline politsei). 1940.
aastal likvideeriti Eesti politsei ndukogude okupatsioonivoimude poolt, politsei
taasloomine algas juba ndukogude okupatsiooni 15pul.

1. mirtsil 1991 asus senise miilitsa asemele tdole politsei. Eesti taasloodud politsei
jagunes vastavalt oma iilesannete laadile vili-, liiklus-, kriminaal- ja kuritegude
eeluurimisega tegelevaks politseiks (juhib Politseiamet) ning kaitsepolitseiks (juhib
Kaitsepolitseiamet). Politsei t6d juhib politsei peadirektor, kaitsepolitsei t66d
kaitsepolitsei peadirektor.
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Politsei koosneb politseiasutustest ja politseidppeasutustest. Politseiasutused on
politseiprefektuurid, Keskkriminaalpolitsei, Kohtuekspertiisi- ja Kriminalistikakeskus,
Julgestuspolitsei. Kriisisituatsioonide lahendamiseks on loodud Keskkriminaalpolitsei
kiirreageerimisiiksus K-komando

Politseilist haridust saab Eestis omandada Paikuse politseikoolis ja
Sisekaitseakadeemia politseikolledzis.

Kaitsepolitsei peadirektori ja politsei peadirektori nimetab viieks aastaks
siseministri ettepanekul vabariigi valitsus. Prefektid ja teised korgemad
politseiametnikud nimetab ametisse siseminister politsei peadirektori ettepanekul.

1990. aasta novembris loodi 19 politseiprefektuuri (mida juhib prefekt), millest
praeguseks on jérele jddnud 17. Politseiprefektuurid tdidavad véli-, liiklus- ja
kriminaalpolitseile pandud iilesandeid. Politseiprefektuuride koosseisu voivad
kuuluda territoriaalsed struktuuriiiksused — politseijaoskonnad ja —osakonnad, samuti
voivad politsei koosseisu kuuluda arestimaja ja meditsiiniline kainestusmaja.

Territoriaalselt jaguneb politsei prefektide juhitud prefektuurideks, mis

vastavad iildiselt maakondade piiridele.

Politsei iilesandeks on avaliku korra tagamine, kaitsta inimeste ja
organisatsioonide seaduslikke huvisid, tokestada kuritegevust ja teostada kuritegevuse
kohtueelset uurimist, mairata ja viia tidide karistusi oma padevuse piires. Politsei on
kohustatud vastava avalduse esitamisel avaldama kodanikule teabesiisteemides tema
kohta séilitatud andmeid. Politsei tegevuses osalevad iihiskondlikel alustel ka
abipolitseinikud. Juba mitu aastat tegutseb Eestis ka kodanike {ihendusena
naabrusvalve. Eraldiseisva iiksuse moodustab Kaitsepolitsei, mille lilesandeks on
tagada pohiseadusliku korra ja riigisaladuste kaitse, voitlus terrorismi ja
korruptsiooniga ning organiseeritud kuritegevusega ja vastuluure.

Politseiametnikuna voib teenistusse votta 19aastaseks saanud vihemalt
keskharidusega kodaniku, kes valdab eesti keelt seadusega kehtestatud ulatuses.
Politseiniku kandidaat ei tohi olla piiratud teovoimega, tal peab olema tdidetud
ajateenistuskohustus, ta ei tohi olla kandnud vabadusekaotuslikku karistust jne.
Politseiametnik ei tohi kuuluda erakonna juhtorganitesse (prefektidest alates ei tohi
kuuluda ka erakonda), osaleda streikides, kuuluda dritihingu juhtorganeisse, kontroll-
ega revisjoniorganeisse.

7.20. Riigikaitse

Poliitilised eeldused Eesti rahvusvée loomiseks avas 1917. aastal Venemaa
veebruarirevolutsioon. Ténu kiirele asjaajamisele said Eesti liidrid juba 21. aprillil
1917 loa eesti paritoluga sdjavielaste koondamiseks kodumaale. 20. mail jirgnes luba
1. Eesti polgu formeerimiseks. Eesti rahvusvdeosade loomiseks moodustati
poliitikutest ja sdjameestest Eesti Sdjavéelaste Biiroo lipnik Konstantin Pétsi
juhtimisel. Ootamata Vene vdimude kinnitust, tegi biiroo juba 23. aprillil polkovnik
Siegfried Pindingule iilesandeks asuda formeerima Eesti polku. Seega oli polkovnik
Pinding esimene Eesti rahvusvideosades teeniv sdjamees ja 23. aprill 1917
rahvusvéeosade tegelik slinnipdev. 1-5. juulil 1917 toimus Tallinnas Eesti
sojavéelaste I kongress, kus 50 000 eestlastest soduri ja ohvitseride esindajad valisid
Eesti Sdjavielaste Ulemkomitee eesotsas K. Pitsiga.

Komitee kujunes mitteametlikuks sdjaministeeriumiks. 1917. aasta novembris
otsustas Ulemkomitee koondada iiksikud rahvusvieosad Eesti Diviisiks, mille
tilemaks valiti alampolkovnik Johan Laidoner. 24. veebruaril 1918 moodustatud
ajutise valitsuse sdjaministriks méaérati polkovnik Andres Larka. Armeele loodi
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rahvuslikud vormitunnused ja tootati vélja esialgne emakeelne terminoloogia. Et

Saksa okupatsiooni ajal 1918. aastal ei olnud kohalikud relvatiksused lubatud,

tegutseti poranda all ja loodi Kaitseliit. 1940. aasta ndukogude okupatsioon tdhendas

ka Eesti Kaitsevée likvideerimist.

3. septembril 1991 vdttis Ulemndukogu vastu otsuse iildisest kaitseviekohutusest,
kaitsevée taasloomine algas 31. oktoobril.

Riigi kaitse- ja julgeolekupoliitika iilesandeks on séilitada Eesti riigi iseseisvus ja

ja soltumatus, tema maa-ala, territoriaalvete ning dhuruumi lahutamatu ja
jagamatu terviklikkus, pdhiseaduslik kord ning rahva turvalisus.

Riigikaitse alla kuuluvad:

1. riigikaitse kitsamas tdhenduses (kaitsevégi ja selle reservid, Kaitseliit). Kaitsevégi
jaguneb maavieks, merevideks ja dhuvieks. Kaitseliit koosneb piirkondlikest
malevatest.

2. riigikaitse laiemas tdhenduses, hdlmates:

e vilispoliitikat (suhted naaberriikidega, ithinemine NATO ja Euroopa Liiduga);
kodanikukaitset (pddsteamet, asutuste juhid, omavalitsused);
piirivalvet (ka tolliasutused);
korravalvet ja kuritegevusevastast voitlust (politsei, vabatahtlikud);
sisemist julgeolekut (kaitsepolitsei koos kaitsejoudude vastuluure osakonna ja
vilisministeeriumiga jne).

Kaitsevéeteenistus jaguneb tegevteenistuseks ja reservis olemiseks. Tegevteenistus
on:

[ kohustuslik ajateenistus (8—12 kuud ainult meestele vanuses 1927 aastat, vabatahtlikena voetakse

ajateenistusse noormehi alates 17. eluaastast;

[1 Oppimine riigikaitselises Oppeasutuses;

[ lepinguline teenistus (vihemalt 18 aasta vana);

[J teenistus sdjaseisukorra ajal kaitsevdkke mobiliseerituna.

Kohustuslikku ajateenistust voib asendada ka asendusteenistusega (paiste-,
sotsiaalhooldus- voi hddaabit6dd), mille kestus ei tohi olla pikem kui 24 kuud ja
lithem kui 16 kuud. Reservi arvatakse isik, kes on taditnud voi kellel on loetud
tédidetuks ajateenistus- voi asendusteenistuskohustus. Reservvielasi voib kutsuda
oppekogunemistele. Tegevteenistuses olev isik ei vdi osaleda erakondade t60s ega
meeleavaldustes.

Riigikaitse kdrgemaks juhiks on vabariigi president. Tema juures asub nduandev
organ — Riigikaitse Noukogu, mille koosseisu kuuluvad veel riigikogu esimees, pea-,
kaitse-, sise- ja vélisminister, kaitsevde juhataja ning riigikogu riigikaitsekomisjoni
esimees.

Vabariigi valitsus, eelkdige kaitseminister, kujundab riigi kaitse- ja julgeoleku-
poliitikat. Kaitseministeerium korraldab kaitsejoudude finantseerimist ja majandamist.
Kaitseministeeriumi kohalikeks asutusteks on riigikaitseosakonnad.
Kaitseministeeriumi kaudu teostatakse tsiviilkontrolli riigikaitse, sdjavie ja
Kaitseliidu iile. Kaitsevie ja Kaitseliidu otsene juht on kaitsevée juhataja, keda abistab
Kaitsejoudude Peastaap. Kaitsevie juhataja kinnitab ametisse riigikogu presidendi
ettepanekul. Kaitseliit on Kaitseministeeriumi valitsemisalas tegutsev vabatahtlik,
sojavéeliselt korraldatud, relvi valdav ning sojavéeliste harjutustega tegelev riigikaitse
organisatsioon.

Kaitse seisukohalt 1dhtudes voib riigis tekkida mitmesuguseid olukordi, mis vajavad eraldi
reguleerimist. Need on jargmised.

1. Eriolukord on reziim, mille vabariigi valitsus kuulutab vélja loodusdnnetuste voi
katastroofi korral. Sel juhul voib kohustada panna inimesi todle paéste- ja
abistamistoddel ning piirata liikumisvabadust.
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2. Erakorraline seisukord on reziim, mis kehtestatakse pohiseaduslikku korda
dhvardava ohu puhul. Selle kuulutab vélja riigikogu kas presidendi voi valitsuse
ettepanekul, kusjuures selle poolt peab olema vihemalt 51 riigikogu liiget. Ka sel
ajal voib piirata inimeste digusi ja vabadusi.

3. Sojaseisukorra ja mobilisatsiooni kuulutab vélisohu puhul vilja riigikogu
presidendi ettepanekul. Eesti vastu suunatud agressiooni korral kuulutab vélja
sOjaseisukorra president ise, ootamata dra riigikogu otsust. Sel ajal vdib samuti
piirata inimeste seaduslikke digusi ja kehtestada lisakohustusi.

7.21. Maavalitsus

Demokraatlikud maaomavalitsused tekkisid Eestis pérast veebruarirevolutsiooni. 30.
mirtsil 1917 vottis Venemaa Ajutine Valitsus vastu otsuse ,,Eesti kubermangu
administratiivse valitsuse ja kohaliku omavalitsuse ajutise korra kohta”, millega
médrati kindlaks Eestimaa kubermangu administratiivsed piirid ning kohaliku
omavalitsuse korraldus.

Korgemateks maakondlikeks omavalitsusorganiteks said maakonnandukogud
(hiljem maavolikogud) ja -valitsused, mille kompetentsi kuulusid omavalitsusega
seotud kiisimused, seaduste ja valitsuse poliitika elluviimise kindlustamine ning
kohalike maksude kehtestamine. 1. aprillil 1934 saadeti maavolikogud laiali. Osa
omavalitsustegelasi pooldas ka maavalitsuste likvideerimist.

1938. aastal maavolikogud taastati, 1940. aastal likvideeris need omakorda
ndukogude vdim. Uuesti valiti maavolikogud 1989. aastal ja kaotati taas 1993. aastal.
1940. aastal oli Eestis 11 maakonda, praegu on Eesti Vabariigis 15 maakonda.

Igas maakonnas on ametisse nimetatud maavanem, kelle tegevuses on olulisem
jargnev:

[ esindab maakonnas riigi huve ning hoolitseb maakonna tervikliku ja tasakaalustatud arengu eest;

[ juhib maavalitsuse t66d;

[  koordineerib ministeeriumide ja teiste tdidesaatva riigivdimu kohalike asutuste ning kohalike
omavalitsuste koostood maakonnas;

[J teostab jarelevalvet kohalike omavalitsuste tegevuse iile (omavalitsusiiksuste volikogude ja
valitsuste iiksikaktid, omavalitsusiiksuste kasutuses oleva riigivara kasutamise seaduslikkuse ja
otstarbekuse iile);

[J suunab ja koordineerib maavalitsuse haldamisel olevate riigiasutuste tegevust.

Seega on maavanemal valitsuse ja riigikogu korval tdita oluline osa Eesti
regionaalpoliitikas. Et Eesti on eriti viimasel kiimnel aastal ebaiihtlaselt arenenud, on
vajalik riiklik regionaalpoliitika, et tagada koigi piirkondade elanikele turvalised
elutingimused, arenguvdime, rahvastiku ja asustuse arengu piirkondlik tasakaalustatus
jariigi territoriaalne terviklikkus.

Regioonide majanduslike ja sotsiaalsete erinevuste tasandamine ning
tasakaalustatud areng on Euroopa Liidu iiks peamisi prioriteete. See annab haid
lootusi, et tihinemisel Euroopa Liiduga on voimalik saada soodsaid laene ja toetusi
oma regioonide arendamiseks.

Kuigi Eestis voeti juba 1994. aastal riigikogus vastu regionaalpoliitika
kontseptsioon ja hiljem veel teisigi sellealaseid dokumente, pole suurt progressi selles
vallas veel toimunud.

Maavanema nimetab peaministri ettepanekul viieks aastaks ametisse vabariigi
valitsus kooskodlastatult maakonna kohalike omavalitsuste esindajatega (igast vallast
vOi linnast iiks volikogu esindaja ja linnapea vdi vallavanem). Kooskdlastamiseks on
vaja rohkem kui poolte esindajate toetus. Kui kandidaati ei kooskdlastata, esitatakse
uus kandidatuur. Kui ka seda ei kooskdlastata, voib valitsus nimetada maavanemaks
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kooskolastamist kiisimata isiku, kes varem ei ole kandideerinud. Maavanema
ennetidhtaegse ametist vabastamise otsustab valitsus:

[1 peaministri ettepanekul oma motiveeritud otsusega;

[0 maavanema isikliku avalduse alusel;

[J maavanema suhtes siilidimoistva otsuse korral;

[ pikaajalise toovoimetuse tottu seaduses ettendhtud korras.

Maavalitsus on maavanemat teenindav ja maavanema juhtimisel toGtav
valitsusasutus. Maavalitsus koosneb maavalitsuse kantseleist ja osakondadest.
Viimaste koosseisu vdivad kuuluda talitused. Maavalitsuse kantseleid juhib
maasekretdr, osakonda juhib osakonnajuhataja. Maasekretédri nimetab ametisse ja
vabastab ametist maavanem, dra kuulanud riigisekretiri arvamuse. Maasekretdriks
voib olla tiksnes juriidilise korgharidusega isik. Maavanem annab korraldusi seaduse
alusel voi vabariigi valitsuse miéruse alusel.

7.22. Kohalik omavalitsus

Kohalikud omavalitsused mujal maailmas

Viiksemad riigid, nagu Antiik-Kreeka linnriigid, tditsid iihtlasi kohaliku vdimu aset.
Suurriikides ei tiritanudki keskvalitsus paljusid kohalikke kiisimusi lahendada ning
kohalikud inimesed pidid nendega ise tegelema. Keskaegset linna juhtis raad, mille
valimisel osalesid eelkdige joukad linnakodanikud. Hiljem laienes valimisoigus ka
tsunftidesse ja gildidesse kuuluvatele meistritele ja vdikekaupmeestele. Siiski polnud
omavalitsuste voim kuigi oluline. Uusaja algul oli see mérkimisvadarne vaid
Inglismaal.

XIX sajandil hakati omavalitsuste rollile suuremat tdhelepanu podrama. Kohalikku
voimu ei peetud enam keskvdimu vaenlaseks ning riigi ja omavalitsuste iilesandeid
jagades piiiiti arvestada otstarbekust.

Et kohalikud omavalitsused tditsid piirkonniti vdga erinevaid iilesandeid, siis on
neid monikord raske eristada kohapealsest riigihaldusiiksusest. Peamisteks
omavalitsuse tunnusteks said kohaliku esinduskogu olemasolu ja maksustamisdigus.
Kohaliku omavalitsuse voimupiirid on eri kohtades erinevad. USAs ja Saksamaal on
need suured, Prantsusmaal ja Jaapanis tunduvalt vdiksemad.

Ka esinduskogude suurus on suuresti erinev, USAs on need viikesed, Euroopas
aga suured. Kohaliku valitsuse juht, keda valdavalt tuntakse linnapea voi
vallavanemana, valitakse enamasti esinduskogu poolt. Tavaliselt on nad ametis iiks
voi kaks ametiaega, Prantsusmaal kauem. Kohaliku tditevvdimu ametnikke voetakse
enamasti toole konkursi korras. Kohalike omavalitsuste maksustamisdigus on
enamasti piiratud, tavaliselt on maksustatud kinnisvara, sest seda ei saa korge maksu
eest pogenedes teise omavalitsusiliksusse viia. Enamasti saavad omavalitsusiiksused
oma iilesannete tditmiseks riigilt raha juurde.

Peamiselt tdidavad kohalikud omavalitsused jargmisi iilesandeid:

hoolitsevad heakorra eest;

juhivad veevarustust ja kanalisatsiooni;

hoiavad korras tinavavalgustust, surnuaedu, turge;

majandavad kohalikke haiglaid ja esmast sotsiaalhoolekannet;

korraldavad iihiskondlike hoonete haldamist ja ehitamist ning elamuehitust;

tegelevad hoolekandega.

Enamasti alluvad neile pdhikoolid, sageli ka keskkoolid. Joukamad vdivad iileval
pidada muuseume voi isegi ililikoole. Omavalitsused vdivad olla iihe- voi
kahetasandilised (monikord isegi enamatasandilised). Kahetasandilise omavalitsuse
puhul jaguneb suurema omavalitsuse maa-ala védiksemateks osadeks, millel on
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omakorda valitav esinduskogu. Néiteks Rootsi omavalitsuslik maakond (144n) jaguneb
kommuunideks. Kdige levinum on kahetasandiline omavalitsus. Eestis on 1993.
aastast vaid iihetasandiline omavalitsus, see tdhendab, et maavolikogu puudub.

Omavalitsuse ajalugu Eestis

Eestis voib kohaliku omavalitsuse eelkéijateks pidada kihelkondi. Kihelkonna
keskuseks oli linnus ja seda juhtis vanem. XIII sajandil oli Eestis umbes 40
kihelkonda. Ristiusustamise jérel rajati siia Liilibeki (Tallinn, Narva, Rakvere) ja
Hamburgi-Riia (Tartu, Haapsalu, Paide, Parnu, Viljandi) linnadigusel pdhinevad
linnad. Eestlaste jaoks oli samal ajal omavalitsusiiksuseks vakus.

Vakusesse vois kuuluda kuni sadakond talu. Vakuse eesotsas seisis vardja.
Périsorjusliku surve all see omavalitsus acgamdoda hiadbus. Mdistega ,,vald” tihistati
esialgu mingit maarahva jaoks vilist vdoimu, nditeks mdisniku meelevalda. Hiljem
hakkas ,,m0is” tdhendama tihe moisa voimuala. Iseseisvaks sai vald 1866. aasta
vallaseadusega. Selle jirgi osalesid valla tdiskogul kinnisvara omavad voi rendikohta
pidavad vallakogukonna liikmed ning iiks esindaja iga kiimne maatamehe kohta.

Tahtsamad jooksvad kiisimused lahendas volikogu, mille valitud vallavanem pidi
hea seisma volikogu otsuste tiitmise eest. Omavalitsuse arengule aitas kaasa ka 1877.
aasta linnareform Venemaa ladnemerekubermangudes. Pirast seda tuli eluaegsete
rachdrrade asemele juba rohkem inimesi. Linnaomavalitsus tegeles peamiselt kohaliku
majanduse ja heakorraga, kuid isegi neis valdkondades vdis sekkuda kuberner.

Aegamdodda tdusis eestlaste osa ka linnavalitsemises. XX sajandi algul saadi
koigepealt oma kontrolli alla Valga linnavalitsus (1902. aastal sai Valga linnapeaks
Viljandimaa mees Johannes Martson, kes oli selles ametis kuni 1917. aastani),
seejarel Tallinna oma (1904).

Eesti omavalitsus tanapéaeval

Omavalitsusiiksusteks on vald ja linn (kokku ja4b neid 2002. aasta kohalike valimiste
jérel alles 241). Esinduskoguks on volikogu, mis valitakse vordelise valimissiisteemi
alusel kolmeks aastaks. Hadletamisdiguslikud on nii piisivalt kohaliku omavalitsuse
territooriumil elavad vihemalt 18aastased Eesti kodanikud kui ka Eestis seaduslikult
viibivad vilismaalased, kes on antud kohaliku omavalitsuse territooriumil elanud
vihemalt 5 aastat. Kandideerimisdigus on vaid Eesti kodanikel.

Volikogu suurus soltub valla voi linna elanike arvust. Volikogud on seitsme- voi
enamaliikmelised. Volikogu suuruse otsustab volikogu kolmeks aastaks enne
kohalikke valimisi, kuid volikogu liikmete minimaalne arv sdltub omavalitsuse
elanike arvust ja on médratud seadusega.

Volikogu paddevusse kuuluvatest kiisimustest on olulisemad:

valla voi linna eelarve vastuvotmine;

kohalike maksude ja maksusoodustuste kehtestamine;

valla voi linna arengukava kinnitamine;

laenude votmine;

volikogu esimehe ja aseesimehe valimine;

vallavanema voi linnapea valimine;

osavalla vdi linnaosa moodustamine jne.

Volikogu vdib vastu votta méérusi ja otsuseid. Méérused sisaldavad
tildkohustuslikke ettekirjutusi, otsuseid tehakse iiksikkiisimustes. Vahemalt iihel
protsendil hddlediguslikest valla- voi linnaelanikest on digus teha ettepanekuid
linnavolikogu voi -valitsuse digusaktide vastuvotmiseks. Volikogu istungid on
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tildjuhul avalikud. Volikogu valitud linnapea voi vallavanem moodustab valitsuse ja
esitab selle volikogule kinnitamiseks.

Omavalitsuse tdidesaatvaks organiks on valla- voi linnavalitsus, mis:

[ valmistab ette volikogus arutamisele tulevaid kiisimusi;
[ lahendab ja korraldab kohaliku elu kiisimusi;
[J esindab valda v&i linna kohtus.

Ka valla- voi linnavalitsused annavad vélja méérusi ja korraldusi. Valla- voi
linnavalitsuse tegevuse kontrollimiseks moodustab volikogu revisjonikomisjoni.
Enamik volikogu otsuseid tehakse avalikul hédéletusel, vaid isikuvalimised
otsustatakse salajasel hidletusel. Vallad ja linnad vdivad iihiste huvide kaitsmiseks ja
tditmiseks moodustada omavalitsusiiksuste liite. Valitsuse istungid on tavaliselt
kinnised, kuid volikogu istungid avalikud. Vdhemalt neljandik volikogu koosseisust
voib algatada umbusalduse avaldamise volikogu esimehele, vallavanemale voi
linnapeale, monele valitsuse liitkmele voi volikogu komisjoni esimehele.

Valla- ja linnavalitsuse olulisemateks tuluallikateks on:

osa tiksikisiku tulumaksust

maamaks

riigi toetus

kohalikud maksud

laenud

lackumised teistelt omavalitsustelt

trahvid

teenused jm.

1994. aastal kehtestas riigikogu kohalike maksude seadusega 9 kohalikku maksu.
Praeguseks on jérele jadnud 7: miitigimaks, paadimaks, reklaamimaks, teede ja
tdnavate sulgemise maks, mootorsdiduki maks, loomapidamismaks ja 16bustusmaks.
Kdige rohkem on kohalikud omavalitsused kehtestanud reklaamimaksu ning teede- ja
tdnavate sulgemise maksu.

Kohalike omavalitsuste olulisemateks kuluallikateks on haridus (Opetajate ja
lasteaiatdotajate palgad), kommunaalmajandus (hoonete ja teede remont ning uute
hoonete ehitus), kultuur (kultuurimajad, raamatukogud) , sport (spordikoolid,
staadionid), sotsiaalhoolekanne (toetused, hoolekandeasutused), iildvalitsemine jne.
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Muud omavalitsuslikud asutused

Kohalik omavalitsus pole mitte ainus omavalitsusvorm. Mitmes riigis leidub peale
selle ka mitteterritoriaalseid omavalitsusi. Eestis vdivad vihemusrahvaste litkmed
luua vabatahtlikkuse alusel kultuuromavalitsusi. Kultuuromavalitsuse idee siindis
Austria-Ungaris. Selle mote oli riigis luua igale rahvusele autonoomne institutsioon,
mis hoolitseks rahvuskultuuri, -teaduse ning -hariduse eest.

Kahjuks ei joutud Austria-Ungaris selle kavatsuse elluviimiseni. Esimesena
teostus see idee hoopis 1925. aastal Eestis. Mitteterritoriaalseteks omavalitsusteks on
ka kutseesindused (ndit kaubandus-toostuskojad), mille eelkdijad olid gildid ja
tsunftid. Praegu on Eestis terve rida erinevaid kodasid (kaubandus-toostuskoda,
notarite koda, arstide koda jt).

7.23. Varia

Riigi rahvas ei ole mitte igasugune suur inimeste tihendus. Ta on selline suur inimeste
ithendus, keda seovad iihised huvid ja lugupidamine kehtiva diguse vastu.
Cicero
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Kui rahvas tahab olla tsivilisatsiooni tingimustes harimatu, aga vaba, siis tahab ta
seda, mida kunagi ei ole olnud ega kunagi ei tule.
T. Jefterson

Riik ei vaja erilist inimest. Me vdime sdltuda sellest, et kui me varustame riiki
populaarsete institutsioonidega, varustavad need institutsioonid riiki suurte
inimestega.

T. B. Macaulay

Va&imu reputatsioon on voim.
T. Hobbes

Koalitsioon on abielu, kus armukadedus on armastusest tugevam.
Tundmatu

Riigi ideaalidest voib ettekujutuse saada sealsete reklaamkuulutuste jargi.
N. Douglad

Mida korrumpeerunum on riik, seda rohkem seadusi.
Tacitus

Suurim vOéim, mida presidendile on antud, seisneb vdoimus veenda inimesi tegema
seda, mida nad peaksid tegema ilma veenmiseta.
H. S. Truman

Natsioon on seltskond, keda iihendavad pettekujutus selle péritolust ja iihine viha
naabrite vastu.
W. R. Inge

Niélg ja omavalitsused on sobitamatud.
A. Huxley

Koige parem on see valitsus, mis valitseb koige vdhem, sest selle rahvas
distsiplineerib ennast ise.
T. Jefterson

Néita mulle riiki, kus pole streiki ja ma néitan sulle riiki, kus pole vabadust.
E. Goldman

Sona- ja tegutsemisvabadusel pole ilma mdtlemisvabaduseta mingit tdhtsust, aga ilma
kahtlemiseta pole mingit mdtlemisvabadust.
B. Baldwin

Et luua tdiuslik riik, tuleb kdigepealt luua sellised olevused, kes igal pool ja alati
ohverdaksid oma hiive iihiskondliku heaolu nimel.

A. Schopenhauer

Riik, see olen mina.
Louis XIV
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Kui teil on efektiivne valitsus, siis teil on diktatuur.
H. Truman

Valitse suurt rahvast, nagu sa kiipsetaksid véikest kala: dra teda iile kiipseta.
Konfutsius

Mis teeb inimesest liidri? Kas tarkus, ausameelsus, kujutlusvéime ja osavus ehk
lithidalt juhtimisoskus? Hoopiski mitte. Seda teeb see, et inimesel on poolehoidjaid.
Gerald W. Johnson

Rahvas, kes ei taha iilal pidada oma sdjavége, hakkab {ilal pidama vddrast armeed.
Napoleon

Ukski kirjapandud seadus pole kunagi olnud nii kohustuslik kui kirjutamata tava,
mida toetab iildine arvamus.
C. C. Catt

Hullude seaduste ja heade ametnikega voib alati valitseda, halbade ametnike puhul ei
aita ka koige paremad seadused.
O. von Bismarck

Kas poleks siis lihtsam, kui valitsus saadaks rahva laiali ja valiks uue?
B. Brecht

Voimu siilitamiseks ja hoidmiseks on kdigist vahendeist kohaseim olla armastatud,
koige ebakohasem — sisendada hirmu endasse.
Cicero

Halb on see, et need inimesed, kes teavad, kuidas riiki juhtida, on hdivatud taksode
juhtimise ja juuste 16ikamisega.
G. Burns

Omavalitsuse tee viib iseseisvusele. Demokraatliku korraldusega ei saa kinni hoida
seda, mis kord jouga voetud.

A. Hitler

Konfutsius riékis, et on vaja tervet pdlvkonda, enne kui saabub inimsdbralik valitsus.
Sima Qian

Kui inimesed on rikkumata, siis pole seadusi tarvis, kui inimesed on pahelised, siis ei
peeta seadustest kinni.

B. Disraeli

Kurt, tumm ja pime idiootki oleks teinud parema maailma kui see, mis on.
T. Williams

Mitte keegi viljaspool lapsevankrit ja kohtuniku kabinetti ei usu erapooletu seisukoha
voimalikkust. L. Hellman

Lase rahval arvata, et ta valitseb, ja ta laseb end valitseda.
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W. Penn

Uhiskond on tdesti leping. Mitte ainult nende vahel, kes elavad, vaid nende vahel, kes
elavad, on surnud ja on veel siindimata.

E. Burke
Oma linnalt ma nduan asfalti, kanalisatsiooni ja sooja vett. Mis puutub kultuuri, siis

kultuurne olen ma ise.
K. Kraus
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8. Haridus

Haridus on demokraatliku riigi piisimise ja arenemise {liks pohilisi eeltingimusi.
Seepirast on hariduse edendamine iga riigi liks tdhtsamaid tilesandeid.

8.1. Hariduse areng

Riikluseeelset aega iseloomustab nii Eestis kui mujal nn rahvalik kasvatus. Lapsed
kasvasid perekonnas. Nende maailmapilt kujunes muinasjuttude ja legendide toel.
Vanad inimesed andsid noorematele edasi minevikusiindmusi ja tavasid, toovotteid
omandati oma vanemaid abistades. Noorukiiga 10ppes tavaliselt tdiskasvanuks
piihitsemisega. Opetajaid meie aja tihenduses polnud, kuid suuremate vaimsete
vOimetega inimestest kujunes vanaaja riikides preesterkond.

Nende tegevuse tulemusena siindis legendidest ja miiiitidest religioon ja arendati
vilja kirjasiisteemid. Preestrid siistematiseerisid tdhelepanekuid looduse kohta ja nii
siindisid teaduste alged. Templite juurde hakati rajama koole, kus dpetajateks olid
preestrid. Pohiosani elanikest see haridus ei ulatunud, seda said vaid preestrid, iilikud
ja riigiametnikud. Ka Ateenas oli haridus kittesaadav vaid vabadele meestele, kellel
polnud igapéevase leivateenimise muret (sona kool parinebki kreekakeelsest sdnast
schole —joudeolek).

Ateena haridus koosnes neljast osast:

sportlik,

vaimne,

kunstilis-muusikaline,

eetiline.

Ateenas tunti dpingutes kolme astet. Algharidus hdlmas lugemis-, kirjutamis- ja
arvutamisoskust, muusikalist algdpetust ja kehalisi harjutusi. Teine aste slivendas
esimest, kuid lisandus vaidluskunst ja astronoomia. Uksikud jitkasid oma haridust,
Oppides mone véljapaistva filosoofi voi preestri juures. Sportimas kiidi giimnaasiumis
(kr gymnos — alasti), mis kujutas endast suurt spordiviljakut. Hiljem muutusid
giimnaasiumid hariduskeskusteks. Ka sona ,,pedagoog” on kreeka péritoluga. Algselt
kutsuti pedagoogideks orje, kes saatsid poisse kooliteel. Tiitarlapsi dpetati kodus.
Sparta riigis olid aristokraatide lapsed allutatud riigi kontrolli all toimuvale karmile
sodurlikule kasvatusele.

Alates II sajandist eKr levis Kreeka haridussiisteem ka Rooma riiki. Allakdiv
antiiktsivilisatsioon, Rooma impeeriumi lagunemine ning selle asemele tulnud ristiusk
ja barbarid ei toonud kaasa antiikaja vaimse parandi tiielikku kadumist, sest
kirikuisad Augustinus ja Hieronymos kohandasid selle ristiusu jaoks.

Keskajal sai kiriku- ja kloostrikoolide sisuks Kreeka-Rooma haridussiisteemist
ilevoetud 7 vaba kunsti (lad artes liberalis).

Algastmes Opiti
[] grammatikat (ladina keel)
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retoorikat

dialektikat (vaidluskunst)

Keskastmes dpiti

muusikateooriat

aritmeetikat (rooma numbritega)

geomeetriat (ka arhitektuuri, maamdotmist)

astronoomiat

Keskajal andsid kdrgema astme Opetust iilikoolid (lad universitas litterarum —

teaduste kogum). Esialgu oli iilikoolides neli teaduskonda: arsti-, usu-, digus- ja

filosoofiateaduskond.

Ka keskaegne riiiitlikasvatus oli iseseisev siisteem. Kuni 7. eluaastani oli poiss kodus, siis tuli 7
aastat Oppida paazina lossiemanda juures duekombeid ja veel 7 aastat teenida kannupoisina monda
lossiisandat. Seejérel 105di ta pidulikult riiiitliks.

Riititlikasvatuse sisuks oli 7 riiiitlivoorust:

ratsutamine,

oda ja mdoga késitsemine,

vibulaskmine,

ujumine,

maleméng,

jahipidamine,

stidamedaamile luuletuste kirjutamine.

Hiljem tuli juurde ka kaheksas, prantsuse keele oskamise ndue. Kaupmeeste ja

teiste joukamate linnakodanike lastele hakati rajama rae- ehk linnakoole, kus Opetati

emakeeles lugemist, kirjutamist, arvutamist jms. Martin Lutheri reformatsiooniajal
nouti, et kirik peab eelkdige tegelema usu- ja vaimueluga ning mitte sekkuma
majandusse ja poliitikasse, inimese usuni jdoudmiseks peeti vajalikuks emakeelset
kirikut, piiblit ja muud vaimulikku kirjandust. Siit jouti rahvakooli ndudeni.

Sellest ajast jéi protestantlike maade hariduselus piisima kaks lahus seisvat
koolisiisteemi.

[1  Rahvaharidus (kiila- ja mdisakoolid, kdstri- ja kihelkonnakoolid, linnakoolid jne). Edasi pdises
kdrgemasse algkooli, kuid sealt omakorda edasi iildiselt mitte.

[ Eliitharidus (vabade kunstide alumise kolmiku dppimiseks kujunes algkool, ladina kool,
progiimnaasium jne). Ulemise neliku dppimise kohta nimetati enamasti giimnaasiumiks, kus
Oppetod oli ladina keeles ja kust pééses iilikooli.

Alates XIX sajandi 10pust hakati tuupimise ndude asemel rohkem tidhelepanu
pOorama iseseisva motlemise arendamisele, nn klassikaline haridus hakkas taanduma
tdnapdevasema sisuga hariduse ees. Euroopas hakkas levima iildine koolikohustus
(algul 3—6 aastat, parast Teist maailmasdda ndutakse juba pdhiharidust). Rahvakoolid
ja eliitkoolid hakkasid kokku sulama ja paljudes riikides tekkis {ihtne siisteem:
algkool-pdhikool-keskkool-iilikool, kuigi ka praegu on lahkneva teega
koolisiisteeme (varajane spetsialiseerumine).

Teaduse ja tehnika areng t01 kaasa vajaduse kutse- ja ametikoolide jarele, see
tungis ka kesk- ja iilikoolidesse, tekkisid tdiskasvanute harimise koolid ja
mitmesugused rahvaiilikoolid (esimene avati Taanis aastal 1844, Inglismaal sai
selleks nn University Extension, kus iilikoolide juures peetakse populaarteaduslikke
loengusarju).

OO
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8.2. Hariduse areng Eestis

Tanapéeval on eestlased Euroopa mandriosas véikseim rahvas, kel on tiielik
omakeelne haridus algkoolist iilikoolini vélja.

XIII sajandil levis Eestis katoliiklik kiriku- ja koolikorraldus. Algul rajati
toomkoolid, kus Opetati traditsiooniliselt 7 vaba kunsti (vanim teadaolev oli Parnu
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toomkool 1251. aastal). Hiljem tekkisid kloostrikoolid. Tolle aja talurahva haridus jai
nn rahvapedagoogika tasemele. Eesti hariduselus toimus hiipe Rootsi ajal: aastal 1630
avati Tartu giimnaasium, 1632. aastal Tartu Ulikool, levima hakkasid eestikeelsed
aabitsad ja katekismused ning kirikute juures hakkasid kostrid tegelema laste
lugemadpetamisega.

1801. aastal sai Venemaal keisritroonile Aleksander I, kes oli tugevasti mojutatud
valgustusfilosoofia ideedest. Tanu tema algatatud reformidele loodi Eestis XIX
sajandi algul plisiv neljaastmeline avalike dppeasutuste siisteem: kihelkonnakoolid
(elementaarkoolid), maakonna- ehk kreiskoolid, kubermangugiimnaasiumid ja
ilikoolid. 1889. aastal oli iilikoolis 136 eesti iilidpilast. Avalike koolide vahesus tingis
peaaegu kdikides linnades eradppeasutuste tekkimise.

Eelmise sajandi I6puks oli saavutatud eestlaste iildine kirjaoskus. 1897. aasta
ilevenemaalise rahvaloenduse andmete jirgi oskas Eestis lugeda 96,2% ning lugeda
ja kirjutada 77,7% {ile 10 aasta vanustest inimestest. Samal ajal oli Prantsusmaa
lugemisoskus 83% ja Venemaal 28,4%. 1880. aastatel alanud venestusaeg andis
hariduselule tagasiloogi, sest nii saksa- kui eestikeelsed koolid sunniti iile minema
vene Oppekeelele.

Sojaeelse Eesti Vabariigi koolikorraldus tugines iihtluskooli pohimottele.
Kuueklassiline algkool oli kohustuslik.

8.3. Tanapaeva Eesti hariduskorraldus

Eesti Vabariigi pohiseadus iitleb, et igaiihel on digus haridusele. Veel lisab seadus, et
Oppimine on kooliealistel lastele seadusega méératud ulatuses kohustuslik ning riigi ja
kohalike omavalitsuste iildhariduskoolides dppemaksuta. Seaduse alusel voib avada ja
pidada ka muid Oppeasutusi, sh erakoole.

Laste hariduse valikul on otsustav sona vanematel. Igaiihel on digus saada
eestikeelset dpetust. Oppekeele vihemusrahvuse dppeasutuses valib dppeasutus.
Hariduse andmine on riigi jirelevalve all. Ulikoolid ja teadusasutused on seaduses
ettendhtud korras autonoomsed. Neil pohiseaduse sitetel tuginebki Eesti haridusalane
seadusandlus.

Uldharidus

Koolieelse alushariduse eest hoolitseb eelkdige perekond. Viimast voivad tdiendada ja
toetada koolieelsed lasteasutused, mida avavad ja peavad iileval kohalikud
omavalitsused. Lisaks neile on olemas ka eraomanduses olevaid koolieelseid
lasteasutusi.

Uldharidus jaguneb seega dppetasemete jirgi:
[J  Alusharidus
[l I-IX klass (pohiharidus)
[J X=XII klass (giimnaasiumiharidus)

Pdohikool ja giimnaasium voivad asuda ka iihes asutuses. Voidakse moodustada ka
lasteaed-algkoole, kus soltuvalt olukorrast voib olla 1-6 klassi. Koolikohustuslik on
laps, kes hiljemalt jooksva aasta 1. oktoobriks saab 7aastaseks. Koolikohustus kestab
pohikooli 10petamiseni voi 17aastaseks saamiseni. Selle mittetditmisel karistatakse
lapsevanemaid rahatrahviga. Koolikohustuse iile peavad arvestust kohalikud
omavalitsused.
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Iga jargmise dppeaasta materjal peab tuginema eelmisele, et oleks vdimalik
torgeteta minna tlihest koolist teise. Selle nn iihtluskooli pdhimdtte tagamiseks
kehtestatakse iildhariduskoolides tihtsed riiklikud dppekavad. Seal on kirjas
kohustuslik dppeainete loetelu koos nende ajalise kestuse ja ainekavadega ning
valikainete valiku kord ja maht, nduded klassi ja kooli 1dpetamise kohta (need on nn
raamnduded). Riikliku dppekava alusel saab iga kool koostada oma dppekava.
Hariduse kvaliteedi tagamiseks kehtestab riik iihtsed nduded, mis nimetatakse
ritklikuks haridusstandardiks.

Avalikud koolid

Uldhariduskoolid on kas era- vdi avalikud koolid (munitsipaalsed vdi riiklikud).
Viimaste pdhiosa moodustavad munitsipaalkoolid. Avalikes koolides dppemaksu ei

ole. Vabanenud direktori koha tditmiseks peab kooli omanik (riik voi omavalitsus, aga

mitte eraomanik) korraldama avaliku konkursi. Ametisse vdetava direktoriga

sOlmitakse to6leping viieks aastaks. Direktori iilesanne on tagada kooli tulemuslik t66

ja kodukord, kehtestada tunniplaan, juhtida koos hoolekogu, dppendukogu ja
opilasomavalitsusega kooli dppe- ja majandustegevust.

Munitsipaalkoolide kulud (Opetajate ja direktorite palgad, dpikute soetamise ja
Opetajate tdienduskoolituse kulu, kommunaalkulud, remont jne) katab omavalitsus.
Osa vajalikku rahast saadakse riigipoolse iildise toetuse raames. Sellest rahast
makstakse Opetajate ning koolijuhtkonnad palgakulud ja Gppekulud.

Siiski on omavalitused riigilt saadava raha kasutamisel jarjest vabamad.
Koefitsiendid valdadele ja linnadele, 6ppevormidele ja eridppele kehtestab valitsus
oma médrusega.

Arvestuse aluseks on Opilaste arv koolis. Koolidele eraldatakse raha opilaste arvu jirgi. Lepingu

alusel tasuvad iilalpidamiskulusid need omavalitsused, mille piirkonnas elavad lapsed kdivad koolis
teiste omavalitsuste territooriumil. Riigikoolide puhul katab koik kulud haridusministeerium.

Soltuvalt dpilaste vajadusest saada eridpet, eriabi, kasvatuse eritingimusi ja ravi,
voib pohikool ja giimnaasium olla hélvikute erikool voi sanatoorne erikool..

Riigikooli moodustab haridusministeerium kohaliku omavalitsuse volikogu
ndusolekul, munitsipaalkooli moodustab valla- vdi linnavalitsus kohaliku
omavalitsuse volikogu otsusega haridusministeeriumi poolt antud koolitusloa alusel.
Koolikohustust voib tiita ka kodus oppides.

Erakoolid

Erakoolide asutamise eeltingimuseks on dpetajate, dppekava ning dppetddks sobiva
sisustusega noduetekohaste ruumide olemasolu. Korgkoolide ja iilikoolide
koolituslubade andmiseks akrediteeritakse dppekavad. Erakooli (sh lasteasutused,
algkoolid, pohikoolid jt) avamiseks on vajalik haridusministeeriumi koolitusluba.

Erakooli oppekava kehtestab kooli omanik, kel on digus kehtestada oma
drandgemise jargi ka dppemaks. Erakoolides voib dppetdo toimuda likskdik mis
keeles ja kooli pidaja vdib dppetddd seostada mingi voorrahvuse rahvuskultuuri
stivadppega. Korg- ja iilikoolide puhul kaetakse riigieelarvest kulud riikliku
koolitustellimuse ulatuses. Lasteaiad, algkoolid, pdhikoolid, giimnaasiumid ja
kutsekoolid, kui nende dppekavad vastavad riiklikele dppekavadele, saavad raha
riigieelarvest Opetajate palkadeks ja dppevahendite ostmiseks.

Erakool voib saada ka sihtotstarbelist toetust riigi- ja kohaliku omavalitsuse
eelarvest. Erakooli juhtorganid on direktor ja ndukogu.
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Huviharidus

Lisaks tavaharidusele on Eestis veel rida huvialakoole (nii munitsipaal- kui
erakoolid), mis loovad tdiendavaid voimalusi isiksuse arenguks (nditeks spordi- ja
kunstikoolid).

Kutseharidus

Kui ndukogude ajal oli valdav kitsas erialane koolitus, siis praegu on esiplaanil

mirksa laiem kutsealane ettevalmistus, mis peab tagama parema konkurentsivoime

toojouturul. Kutsedppeasutusi voib ldhtuvalt nende vahekorrast tildharidusasutustega

liigitada jargmiselt:

[J pohikoolile tuginevad, ei anna keskharidust;

[J pohikoolile tuginevad, annavad ka keskhariduse;

[J  keskharidusele tuginevad, dppeaja kestus viahemalt neli aastat, mOnes neist saab ka
kutsekorghariduse (néit Voru Kutsehariduskeskus). Kutsekdrgharidust saab ka rakenduslikes
korgkoolides.

Viimastest (tehnikumid, pedagoogilised, meditsiinilised, tehnika- ja merekoolid)
on paljud iimber kujundatud rakenduskorgkoolideks. Pohikool ja giimnaasium vdivad
anda valikainete raames ja ka kutsealast eelkoolitust. Kutsekooli tegevust ja arengut
suunab kooli ndukogu. Kooli direktor valitakse avaliku konkursi korras, kuid mitte
kauemaks kui viieks aastaks.

Kutseharidussiisteem on Eestis valdavalt riiklik. Arvestades aga kaasaegse
kutsealase koolituse kallidust ja kiireid muutusi to6turul, tuleks vajalike rahastajate
ringi laiendamiseks muuta koolide omandivormi (erastamine, munitsipaliseerimine)
ning kaasata koolituse kulude katmisse nii esma- kui ka tdiendoppes kolmas sektor.
Uhiskonna ja td6turu vajaduste kooskdlastamiseks moodustakse todandjate ja
tootajate esindajatest kutsendukogusid. Kutsehariduses kehtivad kutsekvalifikatsiooni
nouded, mis omakorda on aluseks kutsestandartide koostamisel. Nende
viljatootamisel kasutatakse kutsendukogude abi.

Kérgkoolid

Koigil keskharidusega Eesti kodanikel ja alalistel elanikel on digus konkureerida
korgkooli astumisel. Korgkoolid jagunevad:

[ hariduse sisu jérgi: iilikoolid ja rakenduskorgkoolid;

[1 omanikest lahtudes riigi-, munitsipaal- (ehk avalik-6iguslikud) ja erakorgkoolid.

Ulikoolid annavad akadeemilise kdrghariduse, mis on seotud teadusliku
uurimustdoga. Stuudiumi normaalaeg on kolm kuni neli aastat, mille 16petanu saab
bakalaureuse kraadi. Sellele voib jargneda magistriope (normaalaeg iiks kuni kaks
aastat), mis annab magistri kraadi ning doktoridpe (kolm kuni neli aastat, annab
doktorikraadi).

Arsti- ja loomaarstidoppe nominaalkestus on kuus aastat. Proviisori-, hambaarsti-,
arhitekti-, ehitusinseneri- ning klassidpetaja dpetaja koolituse nominaalkestus on viis
aastat. Bakalaureuse- ja magistridpe 16peb 16pueksami sooritamisega voi 10putdd
kaitsmisega. Arsti- ja hambaarstidppele jargneb kolme- kuni viieaastane residentuur
tihel arsti voi hambaarsti erialal.

Ulikoolis vdib kdigis astmetes sooritada eksameid ja arvestusi ning kaitsta
diplomi-, bakalaureuse-, magistri- ja doktoritédd eksternina. Ulikoole finantseeritakse
koolitustellimuse alusel riigieelarvest. Lisaks sellele on vdimlik dppida ka
eelarvevilistel kohtadel, kuid need on tasulised.

Rakenduskdrgkoolid annavad rakenduskorghariduse, mis on seotud erialase
praktika ja rakendusuuringutega. Stuudiumi normaalaeg on kolm kuni neli aastat.
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Rakenduskdrgkoolis voib toimuda statsionaarne dpe, kaugdpe voi eksterndpe.
Rakenduskdrgkooli tegevust finantseeritakse riikliku koolitustellimuse ulatuses.

Riik annab kdigis kdrgkoolides dppivatele iilidpilastele, magistrantidele ja
doktorantidele madalaprotsendilist Oppelaenu, kuid ainult stuudiumi normaalaja
viltel. Kaalumisel on dppetoetuste siisteemi sisseviimine. Vaga edukatele makstakse
ka stipendiume.

Ulikoolid on pdhiseaduse jirgi autonoomsed, s.t nad vdivad ise otsustada oma t66
korraldamise iile. Koiki korgkoole akrediteeritakse, s.t selgitatakse, kas antud
oppekava alusel ettevalmistatud spetsialistid vastavad haridusministeeriumi
standarditele. Akrediteeritud korgkoolide diplomeid tunnustatakse riigi poolt.

Ulikooli juhib valitav rektor koos iilikooli valitsuse ja iilikooli ndukoguga.
Teaduskonda juhib valitav dekaan koos teaduskonna ndukoguga. Pohiline
teaduskonnasisene jaotusiiksus on dppetool, mille eesotsas on korraline professor,
kelleks valitakse véljapaistev doktorikraadiga teadlane-oppejoud.

Taiskasvanute koolitus

Téiskasvanute koolitus on tdiskasvanud elanikkonna organiseeritud dppetegevus,
mistahes sisu, vormide ja meetoditega toetamaks isiksuse arengut ja inimese
toimetulekut iihiskonnas teadmiste, arusaamade, hoiakute ning mitmesuguste
spetsiifiliste oskuste avardamise kaudu.

Téiskasvanute koolitusel on mitmeid vorme. Téiskasvanu v3ib Shtuses, kaugdppe
vormis vOi eksternina omandada pdhi-, kesk-, kutse- ja kdrgharidust ning taotleda ka
akadeemilist kraadi. Lisaks sellele korraldatakse nii toGtajatele, todotsijatele kui
tootutele todalast koolitust voi timberdpet. Seda tehakse nii koolides kui ka
mitmesugustes koolituskeskustes ja mujal.

Taiskasvanute koolitusasutused on asutused ja organisatsioonid, mille {iheks
pohikirjaliseks tegevuseks on tdiskasvanute koolitus. See voib olla tasemekoolitus,
todalane koolitus vdi vabahariduskoolitus. Soltuvalt koolitusest voib koolituse eest
tasuda, riik (nditeks to6hdive ameti kaudu), omavalitsus voi toédandja voi fiiiisiline isik
ise.

Téiskasvanute koolituses eristatakse kolme astet:

1. Tasemekoolitus voimaldab dhtuses, kaugdppevormis voi eksternina omandada
pohi- voi keskharidust, samuti omandada kaugdppe vormis voi eksternina
kdrgharidust ja taotleda akadeemilist kraadi.

2. Tooalane koolitus voimaldab kutse-, ameti- voi erialaste teadmiste, oskuste ja
vilumuste omandamist, tdiiendamist voi imberdpet ka tookohas voi koolitusasutuses.

Tooalane koolitus jaguneb:

[J esmadpe,
[J tiiendope,
[J imberdpe.

3. Vabahariduslik koolitus voimaldab isiksuse, tema loovuse, annete, initsiatiivi ja
sotsiaalse vastutustunde arengut ning eluks vajalike teadmiste ja oskuste lisandumist.
Ope toimub kursuste, dpiringi vdi mdnes muus vormis.

8.4. Varia

Laps, keda on haritud ainult koolis, on harimatu laps.
G. Santayana

Inimene, kes ei 0pi, on pime nagu dine teekdija.
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Hiina vanasona

Mottetu on jagada inimesi halbadeks ja headeks. Inimesed on kas meeldivad voi
tiititud.
O. Wilde

Iga kiimne aasta tagant peaks mees andma endale iihe korraliku jalahoobi tagumikku.
E. Steichen

Selleks ajaks, kui saad 20aastaseks, oled sa koik dra Oppinud, sa pead seda vaid
maletama.
G. Burns

Kogu edu saladus on olla iihest asjast siigavalt ja tuhandest asjast viga huvitatud.
H. Walpole

Haridus on imeline asi, kuid on kasulik aeg-ajalt meenutada, et midagi, mis on véért
teadmist, ei ole voimalik Opetada.
O. Wilde

Haridus on see, mis siis alles jdab, kui kdik dpitu on ununenud.
Tundmatu

Teene ja hea kasvatus rajavad koikjale teed.
Lord Chesterfield

Ma olen alati valmis dppima, kuid mitte alati ei meeldi mulle, et mind dpetatakse.
W. Churchill

Koige silmandhtavam tarkuse tundemérk on pidev rddmsameelsus.
M. Montaigne

Harimata maa, olgugi viljakas, kasvatab ainult ohakaid. Nii on ka inimese mdistusega.
Teresa de Avila

Natuke vihem teada ja natuke rohkem aru saada — see on minu arvates meie suurim
vajadus.
J. R. Ullmann

Tarkus on kaasa siindinud, rumalust dpitakse.

Vene vanasOna
Haridus tdhendab vdimet kuulata peaaegu kdike, kaotamata seejuures oma meelerahu
vOi eneseusaldust.

R. Frost

Lollide dpetaja pole mitte sdna, vaid dnnetus.
Demokritos
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Liiga sonakuulelikud pojad pole kunagi liiga edukad.
A. Brill

Algul dpeta last kuulama, siis void talle dpetada kdike, mida tahad.
B. Franklin

Ainult haritud saavad olla vabad.
Epiktetos

Ainus, mis segab Ooppimist, on haridus.
A. Einstein

Oleks parem, kui hakkaksid teist Opetama alles pérast seda, kui oled ise midagi
Oppinud.

A. Einstein

Haridus dpetab masse lugema, kuid ei tee selgeks, mida tasub lugeda.
G. Trevelyan
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9. Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus

Inimeste vastastikune abistamine on sama vana kui inimkond. Kuigi eelkdige leskede
ja orbude abistamist nimetati vajalikuks tegevuseks juba Babiiloonia kuninga
Hammurabi diguskoodeksis 1750. aastal eKr, oli sel ajal halastuslikul armuandide voi
almuste andmisel kdrvalmaik. Siiski peeti abistamist tollal heaks kombeks. Néiteks
Egiptuse iilik Thus Harkhuf laskis ise 2300. aastal eKr oma hauatahvlile mirkida enda
toimepandud heateod.

9.1. Hoolekande ja sotsiaalkindlustuse areng Euroopas

Abistamismotte peamisteks arendajateks olid esialgu usundid. Juba vana ja uus
testament jutustasid inimarmastuse ja armuandide védrtusest. Vanade kreeklaste ja
roomlaste arvates ei olnud heategevuse motteks mitte niivord kannatuste
vihendamine, vaid elu rikastamine. Keskajal, aastatel 400500 pKr, voime selles
valdkonnas suuremaks muudatuseks pidada kirikuseadust, mis tegi vaeste toetamise
rikastele kohustuseks.

1526. aastal organiseeris hispaania filosoof ja pedagoog Juan Luis Vives esimese
rahakorjanduse, et luua vaestele inimestele todvoimalusi.

Sotsiaalkindlustuse teoreetilised ideed parinevad Inglismaalt, kus juba 1601.
aastal voeti vastu vaeste seadus (English Poor Law). Sellega véttis ka riik endale
teatud kohustuse abistada tookdlblikke vaeseid, todvoimetuid ja hoolduseta jaetud
lapsi.

Ka 1689. aasta Bill of Rights (Oiguste seadus, millega Inglise parlament seadustas
,.Oiguste deklaratsiooniga” kindlaksméiratud konstitutsioonilised pdhisitted) ja 1789.
aasta ,,Inimeste ja kodanike diguste deklaratsioon” sisaldasid inimeste digust abile.
1700. aastal asutati Inglismaal té6koolid, et voimaldada vaestele tasulist t66d.

Olulise muudatuse t0i kaasa Inglismaa td0stusrevolutsioon aastatel 1750—1850.
See tekitas toopuudust ja koos sellega vajaduse kaitsta neid, kes abi vajasid. Sellest
ajast on parit abivajavate inimeste probleemide leevendamiseks loodud vabatahtlik
ehk nn sdbralike kiilastajate liikkumine. Selles litkumises osalenud inimesed olid n-6
sotsiaaltod pioneerid.

Olulise mdjuga kogu Euroopale oli 1884. aastal Saksamaal Otto von Bismarcki
valitsemisajal vastuvdetud sotsiaalkindlustuse seadus. Sotsiaalhoolekande jaoks oli
fundamentaalse tihendusega 1948. aastal UROs vastuvdetud ,,Inimdiguste
deklaratsioon”.

Vanim teadaolev pensioni liik oli s§javielaste pension, mida maksti juba vanas
Roomas ja 1636. aastast PGhja-Ameerikas Plymouthi koloonias. Riik ja ettevotted
hakkasid pensioni maksma XIX sajandil Lad&ne-Euroopas. Tdnapdeval makstakse
pensioni nii sotsiaalkindlustuse korras kui ka erafondidest.
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9.2. Hoolekande varasem ajalugu Eestis

Juba iirgkogukondliku korra ajal hoolitsesid hdimu liikmed iiksteise eest. Keskajal
hakkasid valitsema kristlikud pohimotted. Hdimu hoolitsus léks iile perehoolitsusele.
Vanade eest pidi hoolitsema see pereliige, kellele oli madratud parandus. Néiteks
Tallinnas valitses aga keskajal selline kord, mille kohaselt see, kes hoolitses
vanainimese eest, vois jitta kirikumaksud maksmata. Esimesed andmed
hoolekandelisest tegevusest Eestis parinevad XIII-XIV sajandist ja on seotud ristiusu
levikuga (kloostrite varjupaigad, seegid, pidalitdbiste, siiiifilisehaigete ja vigaste
hospidalid).

Seegid olid kohad, kus inimesed said peavarju ja tasuta toitu (sks siederhaus —
podurate maja). Tallinna Jaani seek (ehk nn Piiha Johannese leprosoorium) asutati
juba 1237. aasta paiku. Hiljem rajati Tallinna veel teisigi selletaolisi asutusi (Uus
Seek 1520, Rohhuse hospidal 1521, Rouge maja 1522 jne). 1345. aastal asutati Tartus
Piihavaimu hospidal, 1691. aastal Narvas Piiha Johannese koguduse vaestemaja jne.

Nakkushaigetega koos elasid neis ka kerjused, vigased, pimedad, kodutud ja
vanadusnoddrad, samuti lapsed. Puudus igasugune vahetegemine nakkushaigete ja
praktiliselt tervete vahel, koik elasid {ihes ruumis. Meditsiinilist teenindamist polnud,
kiill aga oli igatihes vaimulik. 1652. aastal rajatud Toomhospidalis aga teenindas
haigeid juba Toompea lossi ja garnisoni velsker-habemeajaja.

Joukas linnakodanik ja aadlik seeki ei ldinud, teda kéisid haigevoodis oleku ajal
pOetamas eriliste vabatahtlike organisatsioonide litkmed, kes kuulusid Antoniuse,
Gertrudi voi Rohhuse ilmalikku vennaskonda. Sageli votsid haige oma hoole alla ka
nunnad, kes olid plihendunud tobiste eest hoolitsemisele.

1783. aastal asutati Balti kubermangudes iihiskondliku hoolekande kolleegiumid,
mis olid kohustatud hooldama koole, vaestemaju, orbude kodusid ning eraisikutele
kuulunud raviasutusi. XIX sajandi algul voisid vallavaesed kiia kiilakorda ning koigil
talupoegadel oli kohustus anda neile peavarju ja elatist.

XIX sajandil hakkas hoolekande korraldamisel pShirdhk iile minema kogudustelt
valdadele. 1866. aastal vastuvdetud vallaseaduse jargi pidi iga vald ise oma vaeste
eest hoolitsema. 1877. aastal voeti vastu linnaseadus, mis négi ette, et ka linn peab
oma vaeste eest ise hoolitsema.

Sellel ajajéargul olid jargmised vaeste abistamise vormid:
Abi andmine koju (niiteks jahu, kiittepuud).
Perekondadesse hoolekandele paigutamine. (Selleks oli kaks voimalust: vaeste oksjonid ja
kiilakorras kdimine. Vallavaese votnud talumees sai nditeks maksusoodustuse.)
Hoolekanne asutuses (1870-80ndatel hakati valdadesse rajama vaestemaju).
[J Kerjamine (oma vallas vdi oma linnas oli see lubatud).

1866. aastal avati Véndras esimene kuulmispuuetega lastele moeldud kool (1920.
aastal viidi see iile Porkunisse). 1883. aastal asutati Tallinnas pimedate laste varjupaik
— toostuskool. Tollal oli Eestis iile 700 pimeda.

Joodikute ja kdlblusetutega hakkasid tegelema mitmesugused eraorganisatsioonid.
Nii avas Tallinna Evangeeliumiselts 1887. aastal Magdaleeniumi, kus piiiiti
prostituute korralikku ellu tagasi juhtida. 1889. aastal asutati Eestimaa Jooma- ja Auta
Elust Padstmise Selts. Seltsi 25 tegevusaasta jooksul loobus 470 hoolealusest
joomisest 15.

XIX sajandi 16pul tunti Eestis juba pohimotteliselt kdiki kolme iihiskondliku
hoolekande vormi:

[ hoolekanne asutuses — kinnine hoolekanne;
[J abi andmine koju — lahtine hoolekanne;
[J paigutushoolekanne ehk perehooldus — lahtine hoolekanne.

0O
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9.3. Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus sGjaeelses Eesti
Vabariigis

Hoolekande alal piris Eesti Vabariik endiselt Vene riigilt iisna véhe. Needki vihesed
asutused, mis sel alal kunagi olid tegutsenud, olid segastel aegadel oma tegevuse
1opetanud. Esialgu oli hoolekandeline tegevus suunatud sdja tagajargede all
kannatajate seisukorra parandamisele. Seadused olid puudulikud. Hoolekandelist abi
korraldavaks aktiks oli Vene riigi tihiskondliku hoolekande seadus.

1925. aastal vottis Riigikogu vastu hoolekandeseaduse. Selle jirgi kuulusid
hoolekande alla kdik abi vajavad isikud. Seejuures tuli silmas pidada, et abi ei ulatuks
iile nende elutingimuste, milles elasid teised kodanikud, kes hoolekande alla ei
kuulunud. Hoolekannet voi abi korraldas see omavalitsus, kelle piirkonnas abivajaja
viibis. Mérkimisvédrset t00d tegid hoolekande edendamisel ka mitmed
eraorganisatsioonid (Karskusliit, Punane Rist, Naisliit jt).

1921. aastal moodustati Tartus Eesti Pimedate Hoolekande Selts, 1922. aastal
Eesti Kurtide Selts. Lahtuti pShimadttest, et puuetega inimeste hoolekande iilesandeks
on need inimesed t66vOimeliseks muuta. 1935. aastal tootas Eestis 28 lastekodu, kus
elas 1621 kasvandikku. Kui Eesti Vabariigi alguspéevil siistemaatiline hoolekande
korraldus peaaegu puudus, siis 1935. aastal kulutas riik hoolekande korraldamisele
juba 3,8 miljonit krooni.

Oluliselt laienes sel perioodil ka rahaline toetus tdoonnetuste korral. Téieliku
toovoimetuse korral maksti toetuseks 2/3 aasta palgast, muudel juhtudel oli ette
ndhtud kindlaksméératud protsent. Riiklikku pensioni maksti aastail 1920-1924 vaid
sOjavéelastele, alates 1924. aastast ka riigi- ja omavalitsuse ametnikele ning
Opetajatele. Hiljem lisandus see veel osale riigikaitse alal tootanutele ja tooonnetuse
tottu invaliidistunud pdllumeestele. 1940. aastal oli riikliku pensioni saajaid 15 030.

9.4. Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus Eesti NSVs

1944, aasta siligisest muutus hoolekandetd6 pohiprobleemiks Suure Isamaasdja
invaliidide, hiljem ka veteranide elujérje parandamine ja neile mitmesuguste
soodustuste voimaldamine. Kohalike omavalitsuste ja eraorganisatsioonide roll kadus.
Hoolekandt6dd hakkas kontrollima tiksnes riik. Suurem rdhk oli pandud
sotsiaalkindlustusele, vdiksem hoolekandele. Raskete liikkumis- ja vaimsete puuetega
inimesed ning puuetega lapsed olid n-6 tabu ning enamasti saadeti nad silma alt dra
suurtesse hooldekodudesse. Kurdid ja pimedad olid invaliididest eelisolukorras.
Abivajaja probleemid jdid sageli kas teadmatuks vai kaugeks.

Abiandmine koju tuli tagasi alles 1980ndate algul, mil vdeti toole hooldusded ja
hakati abistama iiksi elavaid vanureid. 1980. aastate 1opul tuli juurde ka uusi
hoolekandevorme ning hakkasid tekkima iihiskondlikud organisatsioonid. Seda
perioodi iseloomustab abiandmise juhuslikkus: eriti aktiivsed inimesed said abi
neljast-viiest kohast, samas kui teised ei saanud midagi.

9.5. Hoolekanne ja sotsiaalkindlustus taasiseseisvunud
Eestis
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Taasiseseisvumise jérel 1dks hoolekande korraldamisel rShuasetus taas riigilt
kohalikule omavalitsusele. Jélle tuli iile elada samasuguseid muudatusi nagu aastatel
1925-1935. Vastavalt juba vastuvoetud seadustele (1995. aastal kehtima hakanud
sotsiaalhoolekande seadus jt) peab kohalik omavalitsus osutama vallas v4i linnas
elavatele elanikele sotsiaalhoolekannet, kui nad ei tule endaga toime ja vajavad abi.

Tapsemalt 6eldes on hoolekande pohimotted jairgmised: inimdiguste jargimine,
isikuvastutus enda ja oma perekonnaliikmete eest, abi andmise kohustus, isiku ja
perekonna toimetuleku soodustamine pohimattel: parem dng kui kala.

Sotsiaalhoolekannet korraldavad Eestis sotsiaalminister, maavanemad ja kohalik
omavalitsus. Peale riigi ja kohalike omavalitsuste osalevad sotsiaalhoolekandes veel
vabatahtlike iithendused ja kirik.

Kohalikul omavalitsusel on seejuures jargmised iilesanded:

[J sotsiaaltoetuste médramine.

Valla ja linnavalitsused maksvad riigieelarvest neile eraldatud rahast
toimetulekutoetust neile, kelle kuu sissetulek parast eluruumi alaliste kulude
mahaarvamist on alla kehtestatud toimetuleku piiri. Omavalitsused vdivad maksta ka
tdiendavaid sotsiaaltoetusi, kuid kohaliku volikogu poolt kehtestatud tingimustel ja
korras. Sotsiaalhoolekande finantseerimiseks vdidakse kasutada mitmesuguste
fondide, sihtkapitalide, samuti mittetulunduslikku tegevust, annetustest ja
sponsorlusest lackunud vahendeid jne.

[ sotsiaalregistri pidamine;

[J eestkoste korraldamine;

[J  hooldus ja abi lastele, peredele, vanuritele, kinnipidamiskohtadest vabanenud isikutele jt
toimetulekuks abi vajavatele isikutele;

[J ndustamine.

Eraldi hoolekandeasutusi voib luua lastele, noortele, vanuritele, fiiiisiliste
puuetega isikutele, vaimsete puuetega isikutele voi teistele sotsiaalselt
mittetoimetulevatele isikutele.

Hoolekandeasutustes vaib kasutada mitmesuguseid hooldusvorme:
paevahooldamine;

vabatahtlik 66pdevahooldamine;

hooldamine peres (tugipere);

koduteenused;

aineline abi (toimetulekutoetus, sotsiaaltoetused), ndustamine.

Peamised nn riskigrupid, kellele on suunatud pohitédhelepanu:
lapsed, lastega pered,

puuetega inimesed;

vanurid;

kinnipidamiskohtadest vabanenud;
tootud.

I o

OooooOod

Sotsiaalkindlustus

Sotsiaalkindlustuse iilesandeks on tagada aineline toimetulek neile inimestele, kes
vanaduse, too0nnetuse, kutsehaiguse, invaliidsuse, emaduse, toopuuduse vms tottu on
sissetuleku kaotanud.

Sotsiaalkindlustus jaguneb jargmiselt:

Riiklik pension (ehk esimene sammas) on solidaarsuspdhimdttele tuginev
igakuine rahaline sotsiaalkindlustushiivitis vanaduse, toovoimetuse voi toitja kaotuse
korral, mida makstakse riigieelarves riikliku pensionikindlustuse kuludeks méératud
vahenditest. Riikliku pensioni makstakse neile, kes on vastavalt
sotsiaalmaksuseadusele maksnud sotsiaalmaksu voi kelle eest on kohustus maksta
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sotsiaalmaksu pensionikindlustuse osas (20% brutopalgast, mida maksavad
tooandjad) voi kellel tekib monel muul alusel digus riiklikule pensionile.

Riikliku pensioni liigid:

vanaduspension;

todvoimetuspension;

toitjakaotuspension;

rahvapension.

Iga kalendriaasta 1. aprilliks indekseeritakse riiklikke pensione indeksiga, mille
védrtus on tarbijahinnaindeksi aastase kasvu ja sotsiaalmaksu pensionikindlustuse
osas lackumise aastase kasvu aritmeetiline keskmine.

Lisaks sellele on olemas ka mitmesugused riiklikud eripensionid: kohtuniku
pension, parlamendiliikme pension, politseiniku pension jt.

Eestis moodustavad pensionirid ligi 25% elanikkonnast. Ka riikliku
pensionikindlustuse finantseerimise vahendid riigieelarves ei ole piisavad selleks, et
tagada pensionéridele korralik elatustase.

Vajalik raha riiklikuks pensionikindlustuseks tuleb sotsiaalmaksu arvelt (see on
33% brutopalgast, mida maksab todandja, sellest 20% liheb pensionikindlustusele,
13% ravikindlustusele). Kui riik peaks tahtma riiklikku pensioni oluliselt tdsta, tuleks
tosta sotsiaalmaksu. Viimane aga mdjuks negatiivselt ettevotluse arengule.

Jarelikult peab riik pakkuma pensioni tostmiseks veel teisi voimalusi. Lisaks
ritklikule pensionile (esimene sammas), mis tagab kdikidele pensionidridele
sissetuleku baastaseme, on olemas veel teine (kohustuslik kogumispension) ja
kolmas sammas (vabatahtlik pensionikindlustus). Teine sammas rakendus 2002.
aastast ja on kohustuslik 18aastaseks saamisele jargneva aasta 1. jaanuarist.

Kes on vanemad, neile on liitumine vabatahtlik. Neil tuleb otsustada, kas nad on
ndus maksma 2% oma brutopalgast pensionifondi. Kui inimene sellega ndustub,
lisandub sotsialamaksu arvelt veel 4%. To6andja maksab endiselt toovotja palgale
20% sotsiaalmaksu, kuid maksuamet jagab selle kahte ossa: 16% riikliku
pensionikindlustuse vahenditesse ja 4% to0taja personaalsele pensionikontole. Osa
sellest rahast kulub pensionifondidel olemasolevatele pensioniridele
solidaarsuspohimdttel viljamaksmiseks, osa aga investeeritakse, et inflatsioon fondi
paigutatud raha dra ei s60ks, vaid juurdegi teeniks.

Kolmas sammas rakendus teisest sambast varem. See kujutab endast vabatahtlikku
pensionikindlustust, ka sinna maksmisel annab riik maksusoodustusi.

Kui inimene kasutab oma pensioni teenimiseks kodiki kolme sammast ja alustab
sellega varakult, siis on ta pension tunduvalt suurem kui ainult riikliku pensioni saajal.

Ainutiksi kaks esimest sammast peaks tagama pensioni suuruseks 60% tema
netopalgast.

Teine ja kolmas sammas on seega individuaalsed ja mida suurem on olnud
kindlustaja sissetulek, seda suurem on ka tema pension. Kui inimene on kasutanud
pensioni kogumiseks kdiki kolme sammast, koosneb tema pension kolmest osast:
baasosa, staaziosak ja kindlustusosak.

Aastaks 2016 saab nii meeste kui naiste pensionivanus olema 63, kuid nagu
praegugi saavad teistest varem pensionile sdjavéelased, politseinikud jt.

Eesti kdivitunud pensionireformi eesmérk on, et inimesed ei peaks vanaduses
elama vaesuses, et elustandardis ei toimuks vanaduse saabumisel olulist langust.

[y B

9.6. Tervishoiukorraldus Eestis

1994. aastal riigikogus vastu voetud tervishoiukorralduse seaduses on kirjas, et
arstiabi korraldatakse riigi ja omavalitsuse tasandil kolmes etapis.
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[J Esimene etapp on omavalitsusiiksuse tasandil korraldatav iildarstiabi.
[1 Teine etapp on omavalitsusiiksuse tasandil korraldatav eriarstiabi.
[l Kolmas, kdrgem etapp on riigi tasandil korraldatav eriarstiabi.

2001. aastal riigikogus vastu voetud ,,Tervishoiuteenuste korraldamise seadus” toi
tervishoiukorralduses kaasa terve rea muutusi. Samaks jéi aga ravikindlustuse
pohimote.

Riiklik ravikindlustussiisteem on siisteem, millega riik tagab inimese tervise
sdilitamise kulud, haigusest vdi vigastusest johtuva ajutise toovdimetuse kulude ja
ravikulude tasumise ning rasedus- ja slinnitushiivituse maksmise. Kohustuslik
ravikindlustus tagatakse koigile isikutele, kes on maksnud ise vdi kelle eest on
makstud ravikindlustusmaksu. Riikliku ravikindlustuse eelarvest kaetakse
kindlustatute ja nende iilalpidamisel olevate perekonnaliikmete ravikindlustuskulud.
Eratervishoiuasutused ja eraarstid voivad lepingu alusel tdita ka riigi ja
omavalitsusiiksuste antud iilesandeid.

Igal Eesti vabariigi territooriumil viibival inimesel on digus valtimatule arstiabile.
Viltimatu on arstiabi olukorras, kus selle edasiliikkamine ohustab otseselt inimese elu
voi tervist. Igal inimesel on digus saada arstilt lilevaadet oma tervislikust seisundist.

Eestis osutatakse jargmisi tervishoiuteenuseid.

Valtimatu abi

Viltimatu abi on tervishoiuteenus, mille edasiliikkkamine vdi selle andmata jatmine
vOib pohjustada abivajaja surma vai piisiva tervisekahjustuse. Igal Eesti Vabariigi
territooriumil viibival inimesel on digus saada viltimatut abi. Selle eest tasutakse
riigieelarvest.

Uldarstiabi

See on ambulatoorne tervishoiuteenus, mida osutavad perearst ja temaga koos
tootavad tervishoiutodtajad. Igal perearstil on iiks nimistu. Perearsti nimistu ja
perearsti teeninduspiirkonna méiérab maavanem oma korraldusega. Igal
ravikindlustusega holmatud kodanikul ja elamisloa alusel Eestis viibival vélismaalasel
on digus ise otsustada, millise perearsti nimistusse nad soovivad registreeruda.

Perearstid voivad tegutseda kas fiiiisilisest isikust ettevGtjana voi asutada
tildarstiabi osutava driiihingu. Ravikindlustusega hdlmatud isikuile osutatud
iildarstiabi eest tasutakse riigieelarve ravikindlustuseks ettenidhtud vahenditest
ulatuses, mille eest tasumise kohustuse on iile votnud haigekassa. Ravikindlustuseta
isik tasub iildarstiabi eest ise.

Kiirabi

Kiirabi on ambulatoorne tervishoiuteenus eluohtliku haigestumise, vigastuse voi
mirgistuse esmaseks diagnoosimiseks ja raviks ning vajaduse korral abivajaja
transpordiks haiglasse. Kiirabi osutab kiirabibrigaad paisteasutuse hairekeskuselt
saadud viljasdidukorralduse voi muul viisil saadud teabe alusel. Kiirabi eest tasutakse
riigieelarvest sotsiaalministeeriumi kaudu.

Eriarstiabi

Eriarstiabi on ambulatoorne voi statsionaarne tervishoiuteenus, mida osutavad eriarst
vO1 hambaarst ja temaga koos tootavad tervishoiutdotajad. Haiglat voib pidada

&9



sellekohase tegevusloaga aktsiaselts voi sihtasutus. Haiglavilist eriarstiabi v3ib
osutada sellekohase tegevusloaga adritihing voi fiilisilisest isikust ettevotja.

Ravikindlustusega holmatud isikule osutatud eriarstiabi eest tasutakse
riigieelarvest ravikindlustuseks ettendhtud vahendite ulatuses (13% brutopalgast),
mille eest tasumise kohustuse on iile votnud Haigekassa. Ravikindlustuseta isik tasub
eriarstiabi eest ise.

Seega on tervishoiu rahastamise allikad jargmised:

1. riigieelarvest sotsiaal- ja justiitsministeeriumi kaudu;

2. valla- ja linnaeelarvest volikogu otsuse alusel;

3. patsiendi poolt;

4. muudest allikatest.

Vabariigi valitsus kehtestab méédrusega haiglavorgu arengukava, milles méiératakse
tervishoiuteenuste tihtlasema kittesaadavuse tagamiseks piirkondlike haiglate,
keskhaiglate, erihaiglate ja tildhaiglate loetelu, samuti on seal vajalikud
investeeringud haiglate ehitamiseks, renoveerimiseks ja timberprofileerimiseks.

Tervishoiuteenuste osutamiseks sdlmib haigekassa teenuste osutajatega lepingud.
Tallinnas asuval Eesti Haigekassal on praegu 6 osakonda, millest igal on oma
piirkond. Sealsete teenuste osutajatega sdlmivad osakonnad lepingud, kus on kirjas
osutatavad teenused ja nende maksumus.

Kindlustatu terviseuuringute, tervise sdilitamise ja ravi kulud, vélja arvatud
visiiditasu, tasub haigekassa temaga lepingu s0lminud ravi- vdi hooldusasutusele voi
erapraksisega tegelevale arstile olenevalt osutatud teenuste hulgast ja hinnast.
Maakonnakeskustes, kus osakonnad puuduvad, asuvad klienditeenindusbiirood.

Haigekassa kaudu makstakse ka mitmesuguseid ajutise tdovoimetuse rahalisi
hiivitisi: haigushiivitis (makstakse haiguslehe alusel), siinnitushiivitis (makstakse
stinnituslehe alusel) ja hooldushiivitis (makstakse hoolduslehe alusel).

Lisaks sellele on olemas ravikindlustuse mitterahalised hiivitised:
soodustingimustel viljastatavad ravimid haigekassa poolt hiivitatavas ulatuses ning
tervise edendamiseks, haiguste ennetamiseks ja raviks osutatud ravi- voi muu teenus.

9.7. T6Opuudus ja selle vahendamine

Plaanimajanduslikust {ihiskonnast turumajanduslikku demokraatlikku riiki iileminek
toi kaasa toopuuduse. Peamiselt tegelevad toopuuduse probleemide ja todturu arengu
suunamisega igas maakonnas asuvad to6hdiveametid. Loomulikult peavad to6hoivest
huvitatud olema ka kohalikud omavalitsused, sest nende eelarve suurus soltub ju ka
kohalikust toohdivest. Seetdttu on vajalik riigi ja kohalike omavalitsuste tihe koost6o
tooandjatega.

Toohodiveametite ililesanne on tagada todta jdédnud isikute sotsiaalne kaitse,
tooturuteenuste kittesaadavus ning anda informatsiooni todturu eri valdkondade
kohta. 1991. aastal alustati to6tute ja toOotsijate registreerimist ja todtu abiraha
maksmist. (Praegu on t66tu abiraha 400 krooni kuus ja seda makstakse 270 pdeva
jarjest.) Tootu abiraha saamiseks peab isik olema enne arvele votmist vihemalt 180
paeva tootanud (voi olnud kaitsevées, kasvatanud alaealist last jne). Ka voib tootutele
maksta iihekordset toetust. T66tud moodustavad praegu 7-8% riigi t66joulisest
elanikkonnast. To6tuna tuleb end arvele votta kohalikus to6hdiveametis. Tanapaeval
vajab todandja valdavalt kvalifitseeritud ja suhteliselt noort to6tajat. Tootuks jadnutele
pakub leevendust todturukoolitus (iimberdpe, tdienddpe), sest Eestis on olemas nii
toopuudus kui ka t66joupuudus.
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Too6tu votab arvele elukohajargne maakondlik toohdiveamet, kes lisaks sellele viib
oma tegevuspiirkonnas ellu riigi tooturupoliitikat, osutab té6turuteenuseid
toootsijatele (koolitus, toetus) ja todandjatele (koolitus, sobivate kandidaatide
otsimine jne) ning madrab ja maksab to6tu riikliku abiraha ja tihekordset toetust.

Koolituse kdigus Opetatakse tootutele oma oskusi ja teadmisi pakkuma ning
té0andjatega suhtlema (nn toimetulekukoolitus). Viiakse 14dbi ka mitmesuguseid
ettevotluskursusi. Ka on t66tuil voimalik saada stardiraha, kui ta tahab alustada
ettevotlusega ja endale ning teistele tookohti luua. Neile, kes on olnud pikemat aega
toota, pakutakse hidaabitoid, mida korraldavad peamiselt kohalikud omavalitsused.

Alates 2003. aastast rakendub to6tuskindlustusmakse. To6taja peab maksma 1%
oma brutopalgast ja tdoandja 0,5% tootuskindlustusfondi. Kui inimene on iihe aasta
tootuskindlustusmakset maksnud, siis on tal digus saada todtuskindlustushiivitist.
Esimesed 100 pdeva saab ta 50% senisest palgast ja 101.-st pdevast 40%. Kaua talle
makstakse, see soltub kindlustusstaazist: alla 5 aastat — 180 pédeva, 5—10 aastat — 270
pdeva ja iile 10 aasta — 360 péeva.

9.8. Varia

Keegi pole patrioot tiihja kohuga.
W. Cowper

Sa ldhed siia ilma tksi ja ldhed siit ilmast iiksi, siiski tundub, et elu jooksul oled sa
veelgi rohkem iiksi, kui tulles ja minnes.
E. Carr

Inimene teeb piisavalt paha, kui ta ei tee midagi head.
Saksa vanasdna

Reageeri edule nagu hirrasmees ja dnnetusele nagu mees.
Lord Briken Leed

Ukski inimene pole nii metoodiline kui tdiuslik logeleja ja keegi pole oma aja
arvestamisel nii piinlikult tdpne kui see, kelle aeg pole midagi véart.
W. Irving

Ma olen alati uskunud, et Jumal ei anna meile raskemat koormat, kui suudame kanda.
Rose Kennedy

Tuleb aeg, mil talv kiisib meilt, mida me kogu suve tegime.
B66mi vanasona

Uhel pideval pole enam mingit pieva.
Tundmatu

Pensionir tduseb hommikul ja tal pole midagi teha. Ohtul heidab ta magama ja pool
sellest on veel tegemata.

Tundmatu

Kui tahad elus edasi jouda, siis aita kdigepealt teisi.
Tundmatu
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Peab olema vaene, et tunda andmisroomu.
G. Eliot

Headus ilma tarkuseta teeb alati paha.
R. A. Heinlein

Pole paremat kooli kui ebadnn.
B. Disraeli

Rumaluse tipp on vaesena elada ja rikkana surra.
Tundmatu

Igas haiglas on kahte liiki patsiente: iithed on tdsiselt haiged, teised nurisevad toidu
iile.
Tundmatu

Meditsiin — rahakott voi elu.
K. Kraus

Parim viis vaeseid aidata on mitte saada iiheks neist.
L. Huncock

Et olla 6nnelik tiks tund —
luba endale viike uinak.
Et olla onnelik terve padev —
tee Uiks kalalkaik.
Et olla 6nnelik terve kuu —
abiellu.
Et olla 6nnelik aasta l14bi —
pari varandus.
Et olla dnnelik kogu elu —
abista ligimest.

Hiina vanasOna
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10. Ametnikkond, blrokraatia ja demokraatia

Sona ,,biirokraatia” ithendab endas prantsuskeelset sona bureau (biiroo ehk kontor) ja
kreekakeelset sdna kratos (voim). Prantsuskeelse bureau algne vorm oli byrra, mis
Vana-Roomas tihistas kirjutuslauale pandavat Iduendit. Sealt kandus tdhendus edasi
lauale ja hiljem kogu toale, kus see laud asus. Nii tuli kdibele ,,biiroo”, mis meie
moistes on sagedamini kiill kantselei voi kontor. Tihti on sodnal ,,biirokraatia”
halvustav kola.

Kuid samas on biirokraatial ka oma positiivne kiilg, sest ilma selleta ei toimi tikski
riik, ka mitte demokraatlik riik. Bilirokraadid ehk ametnikud on ju need, kes viivad
poliitikute poolt vastuvdetud otsused ellu.

10.1. Birokraatia kasulikkus

Saksa filosoof ja sotsioloog Max Weber pidas biirokraatiat efektiivseks inimeste
iihistegevuse organiseerimise viisiks. Biirokraatlikul asjaajamisel on jargmised
tunnused:

[1  kogu asjaajamine on seotud kindlate reeglitega;

valitseb selge td6jaotus ja ametivoimu piirid on kindlaks méératud;

igal ametikohal kehtivad ametinduded;

kogu tegevus dokumenteeritakse;

administreerimine ja omandisuhted on lahutatud;

puudub igasugune voimalus ametikohta omastada;

ametikohad on korraldatud hierarhiliselt, nii et iga madalamal seisev tase on jargmise, kdrgemal
seisva taseme kontrolli all;

[J toimub ametkonna professionaalne koolitamine, et igaiiks oleks oma valdkonnas kompetentne.

Eelnevat silmas pidades v3ib delda, et biirokraatia areng on soodustanud
tihiskonna demokratiseerumist, sest oluliseks muutus ametialane kompetentsus, mitte
siinnipéra voi rahakoti paksus. Demokraatiat tugevdab ka see, et kindlatel reeglitel
pohinev asjaajamise kord vihendab ametnike omavoli, sest kui ametnik kohtleb iga
inimest vordselt, siis tegutseb ta demokraatlikult. Kdigi otsuste dokumenteerimine
suurendab ka ametnike vastutust oma tegude eest. Demokraatlikkus eeldab ametniku
isiklikku vabadust ja soltumatust, tema sdltuvust ainult seadustest ja kehtivatest
ettekirjutustest.

Ulemuse roll nieb ette korralduste andmist ja nende téitmise kontrolli, alluva roll
aga korralduste tditmist ja aruandmist. Biirokraatliku organisatsiooni tugev kiilg on ka
koolituse ja ametinduete tugev seos. Biirokraatiata ei saa tdnapéeval 14bi ka iikski
driettevOte, kui ta tahab efektiivselt tootada.

I

10.2. Burokraatia ja poliitika
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Kirjeldatu on lihe organisatsiooni ideaalne mudel. Reaalsuses on asi keerulisem, sest
koiki elujuhtumeid pole voimalik ette néha ja nende kohta ettekirjutusi teha. Kui seda
tiritada, muutub biirokraatia paindumatuks ja kohmakaks. Kui igast vdiksemastki
ametniku sammust jadb jilg, muutub ametnik ettevaatlikuks, ta piitiab otsustamist
viltida ja tekivad pikad kooskdlastusringid, et vdimaliku labikukkumise korral saaks
viidata suurele hulgale kaasvastutajatele. Nii muutuvad protseduurireeglid
keerukamateks, ametnike koolitus kallineb. Et paberit6d maht kasvab, kasvab ka
ametnike arv ja jarelevalve nende iile ndrgeneb.

Esialgu arvati, et organisatsioon on efektiivne siis, kui tema struktuurid on korras.
Hiljem on efektiivsuse seisukohalt oluliseks peetud mitte struktuuri, vaid personali
rahuolu tooga, seejdrel tdusis esiplaanile organisatsiooni voime paindlikult kohaneda
muutuva véliskeskkonnaga. Lopuks jouti jareldusele, et polegi olemas iihte ja alati
oiget retsepti, mis tagaks organisatsiooni edukuse.

Karl Marx ja paljud teisedki on aga iisna nihilistlikul seisukohal, leides, et
biirokraatia pohitunnus on biirokraatide — priviligeeritud ja rahvast irdunud ametnike
— administraatorite pidev kasv. Siiski on selline 1dhenemine iihekiilgne, sest riigi
véljasuremise teoreetikuna ei saanud Marx tunnistada, et riigiaparaadi tegevusel on ka
ratsionaalne sisu.

Usna levinud on seisukoht, et administratsioon on poliitika kehtestamise ja
elluviimise masinavirgi ning protsesside iildnimetus.

Koik tdnapédeva administratsioonid tdidavad seejuures jargmist viit iilesannet:
info kogumine ja to6tlemine koige iihiskonnas toimuva kohta;

teadmistega varustamine, et poliitiline slisteem saaks teha otsuseid;

rahva varustamine hiivede ja teenustega;

avaliku poliitika regulatsioon ja tdideviimine, et seada inimeste kditumisele
tildised piirid (ndit liikluseeskirjad, inimdiguste kaitse jne);

5. ressursside mobiliseerimine (nditeks maksude kogumine, riigifirmade juhtimine).

Administratsioon peaks olema poliitikute ,,teener”, aga tdnapdeval on tihti
probleemiks see, et need rollid on vahetunud, sest biirokraatidel on oma
tegevusvaldkonnas suuremad teadmised kui poliitikutel, nende vdimalus ressursside
jagamise iile otsustada annab neile mdjuvdimu klientide iile. Poliitikud ja kliendid
vahetuvad kiiresti, samad ametnikud aga jadvad.

-lkb)!\)r—t

10.3. Burokraatia Eestis

Taasiseseisvunud Eesti sai oma ametnikkonna paranduseks ndukogude reziimilt. Et
eraomand Eesti NSVs praktiliselt puudus, olid inimesed riigist absoluutses soltuvuses.
Kui temast midagi ei soltunud, hakkas inimene arvama, et tema toimetulek on kellegi
teise mure. See kiis ka tolleaegsete ametiisikute kohta. Riigi poliitilise ladviku
omavoli vastu oli ka ametnik kaitsetu. Et sdilitada kohta ja hiivesid, polnud oluline

mitte seaduse-, vaid sdnakuulekus. Seetdttu ditses ka nn telefonidigus.

Oluline on ka teada, et kdrgele ametnikukohale jdoudmiseks tuli kindlasti kuuluda valitseva
ainupartei ridadesse. Viiksemate ametnike enamus parteisse ei kuulunud. Niisugustes oludes
tegutsenud ametnikele oli aeg jatnud oma pitseri ja selliste hoiakute, vdértushinnangute ning
kogemustega oli riigiametnike enamik, kellega pidi alustama taasiseseisvunud Eesti.

Avalik teenistus seati Eesti sisse 1. jaanuaril 1996. Seni to6tasid kdik ametnikud
toolepingu alusel, ilma avaliku teenistuseta kaasnevate nduete, piirangute ja
hiivitusteta.. See ei tdhenda, et Eesti ametnikkonna kujunemine algas alles Avaliku
teenistuse seaduse (ATS) kehtestamisega.
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Suuremad muutused olid toimunud juba varem. Vilja oli vahetatud palju tippjuhte,
loodud uusi struktuure, mida varem polnud vai eksisteerisid formaalselt. Nullist tuli
luua vélisministeerium, piirivalveamet, tolliamet jt asutused.

1996. aastaks oli ametikohtade hierarhia enam-vihem paigas. Samas oli ka palju
probleeme:
otsuste tegemine oli liialt tsentraliseeritud;
seadusandlus oli puudulik;
riigiametniku palk oli viike ja sotsiaalsed garantiid ndrgad;
suureks probleemiks oli koolitus;
t66 dokumentidega oli ndrgal jarjel.

ATS sonastas selgelt mitmed olulised mdisted — avalik teenistus ja ametiasutus.
Avalik teenistus on todtamine riigi voi kohaliku omavalitsuse ametis. Ametiasutus
on riigi voi kohaliku omavalitsuse eelarvest finantseeritav asutus, kelle iilesandeks on
avaliku voimu teostamine.

Avaliku voimu teostamist ei saa riik usaldada igaiihele. Ametnik peab olema
teovoimeline, vajalik on haridus ja pddevus, teatud isikuomadused, ametnik peab
olema Eesti kodanik ja vdhemalt 21aastane. Ka ei tohi ta olla karistatud tahtlikult
toimepandud kuriteo eest jne.

Siiski on avaliku teenistuse seaduse rakendamine olnud puudulik, mis on
siivendanud Eesti riigiametniku isiklikku sdltuvust oma vahetust ilemusest. Samuti
on poliitilise surve tottu pidurdunud ametnike enesetunnetuse ja teadvuse areng.

Lisaks ATS-le reguleerivad Eestis ametnike kéitumist veel teisedki digusaktid:
korruptsioonivastane seadus, isikuandmete kaitse seadus, riigisaladuse seadus,
sisekorraeeskirjad jne. Isiku kaitse ja osaluse tagamiseks on kasulik olla kursis 2002.
aastal kehtima hakanud Haldusmenetluse seadusega.

Usna oluline samm oli korruptsioonivastase seaduse vastuvdtmine 1995. aastal.
Ehkki seadus kehtib juba 7 aastat, ei saa voitlust korruptsiooniga pidada kuigi
edukaks. Pohjus on eelkdige selles, et korruptsiooni ndol on tegemist véiga keeruka
ndhtusega, mida pole suudetud isegi iiheselt defineerida.

Korruptsiooni olulisteks elementideks on alati isiku ebalojaalsus, salatsemine ja
kasulootus. Lihtsustatult voib korruptsiooni all mdista ametisiku tegevust voi
tegevusetust, millega ta tekitab riigile, omavalitsusele vdi avalik-diguslikule
juriidilisele isikule kahju voi saab ise tulu.

Korruptsiooni vastu vditlemine on vdga raske. Eestis kehtiva korruptsioonivastases seaduses on
rohk asetatud korruptsiooni ennetamisele. Selleks on jargmised meetmed:

[ ametisikute majanduslike huvide deklareerimine ja nende avalikustamine;

[ todkohapiirangud (nditeks ei tohi ametiisik tootada ametikohal, kus tema otseseks iilemuseks on
kas lghisugulane voi hdimlane);

[J toimingupiirangud (ametiisikul on keelatud toimingud hdimlaste ja sugulastega).

Et korruptsioonist pole suutnud vabaneda iikski riik, tuleb seada eesmargiks selle
ndhtuse vihendamine minimaalsele tasemel. Tihti on korruptsiooni seotud diktatuuri
ja tiiranniaga, kuid samas on korruptsioon laialt levinud ka demokraatlikes riikides.
Poliitiline korruptsioon on demokraatiale ohuks, sest mitte kogu vdim ei ole enam
legaalne, vaid eksisteerivad vdoimukanalid, mis mojutavad otsuseid ebaseaduslikul
viisil.

Uhed arvavad, et see on ohuks demokraataia legitiimsusele, teised leiavad, et
tegemist on vaid demokraatliku siisteemi puudusega. Funktsionalistid aga peavad
korruptsiooni minimaalset taset moistlikuks, sest see soodustab investeerimist ja
innovaatilist 1ahenemist ning vdimaldab turul paremini toimida.

Nagu mujalgi maailmas, iseloomustab ka Eesti biirokraatiat kditumise
reguleerimise jérjest suurenev formaliseerimine, kuid samal ajal on elu ndoudmised
tdnasele organisatsioonile sellised, et inimesele tuleb jitta tunduvalt suurem
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tegevusvabadus, et efektiivselt tootada, seetdttu peaks suurem rohk olema vastutusel
ja mitteformaalsel kditumisel.

10.4. Ametnik ja eetika

Juba vanal ajal oli kombeks koostada ametnike jaoks mitmesuguseid reeglistikke ja
koodekseid. Uks vanemaid teadaolevaid koodekseid on nn ,,Ateena vanne”, kus on
kirjas jirgmised nduded:

[J me ei hdbista kunagi oma linna autu voi argpiiksliku teoga ega jita kunagi maha hidas oma
relvavendi;

me voditleme linna ideaalide ja piihaduste eest kdik koos ja igaiiks eraldi;

me peame kinni ja tdidame linna seadusi ja teeme koikvdimaliku selleks, et sundida lugupidavalt
suhtuma seadustesse ka neid, kes neid millekski ei pea;

me voitleme pidevalt selle eest, et elustada {ihiskonnas kodaniku kohusetunnet;

[J nii toimides me jitame jéreltulijatele maha linna, mis oli parem ja ilusam kui enne meid.

Uhelt poolt on sellised eetikakoodeksid vajalikud korruptsiooni ennetamiseks,
teisalt aga selleks, et anda informatsiooni mingi elukutse kditumisnormide kohta.
Enamikes koodeksites puuduvad sanktsioonid. Nende mdte on eelkdige selles, et kui
inimesed teavad, kuidas oma ameti valdkonnas ei tohi kdituda, siis ta nii ka ei toimi.

Tavaliselt reguleeritakse selliste koodeksite abil olukordi, kus ametniku huvid
voivad sattuda vastuollu ametiasutuse huvidega ja kahjustada asutuse head nime voi
riigi prestiizi. Samuti peeti juba vanal ajal vdimuga spekuleerimist lubamatuks.

Uhiskonna demokratiseerumise tdttu on uuemates ametikoodeksites vastutus
moneti hajunud, mistdttu ametnik pole oma otsuste tegemisel nii iseseisev. Seetottu
on ka tema professionaalsus langenud.

Samal ajal on iildine huvi ametniku kutse-eetika vastu tdusnud. Selleks on olnud
kaks pdhjust: iihelt poolt lildine moraali kriis, teisalt elu liigne politiseeritus ja seda
mitte ainult Eestis, vaid ka mujal maailmas.

Ametnikus soovitakse seetottu ndha tasakaalustavat joudu, mis oleks neutraalne ja
suudaks leevendada riigi ja kodanike vahel jérjest sagedamini tekkivaid konflikte.

Ametniku rolli kahesus on ilmne — {ihelt poolt on ta kutsutud jargima poliitikute
soove ja olema valmis nn ebapopulaarseid otsuseid tegema, teisalt peab ta olema
neutraalne, ldhtuma selgetest kriteeriumitest ja silmas pidama iiletildist kasu.

[Imselt seda silmas pidades vottis riigikogu 1999. aastal vastu Eesti avaliku
teenistuse eetikakoodeksi. Avaliku teenistuse ametnike eetikakoodeks on vaid iiks
paljudest kutse-eetika koodeksitest. Huvi taoliste koodeksite vastu on Eestis kasvamas
ja ilmselt mdjutab see positiivselt ka kolbelist kliimat tervikuna.
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10.5. Varia

Voimu saladus peitub teadmises, et teised on aremad kui sina.
L. Borne

Me poome viikesed vargad volla ja mddrame suured avalikku teenistusse.
Aisopos

Korrumpeerunud ametnikkond on palju hidaohtlikum kui mingi lobisev parlament.
O. von Bismarck

Biirokraatia laieneb, et tdita laieneva demokraatia ndoudmisi.
Tundmatu
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Igasugune voim on pidev vandendu.
H. de Balsac

Mida korrumpeerunum on riik, seda rohkem seadusi.
Tacitus

Tdsiasi on, et likskoik, kes kogub kdige rohkem hééli, voidab alati ainus partei,
Biirokraatide Ndhtamatu Partei.
A. Toftler
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11. Raha ja maksud

Iga riik vajab oma elu korraldamiseks raha. Selleks on igas riigis kehtestatud maksud,
mis tdidavad riigikassat.

11.1. Raha ja inflatsioon

Raha siindis vajadusest holbustada kaup kauba vastu toimuvat vahetustegevust.
Peale vahetusfunktsiooni on rahal veel jairgmised funktsioonid:

[ véidrtuste mdoddupuu;
[0 maksevahend;
[ rikkuse kogumise vahend.

Rahana on aegade jooksul kasutatud mitmesuguseid asju, nditeks XVII sajandil
kasutasid Massachusettsi kolonistid edukalt kohalike indiaanlaste raha, mis kujutas
endast musti ja valgeid teokarpe. Asteegid kasutasid rahana kakaoube, Hiinas ja
Pohja-Aafrikas kasutati rahana soola jne. Isegi inimolendid on olnud kasutusel. Vanal
Iirimaal olid selleks tiitarlapsed, orjad. Kuigi rahana voib kasutada peaaegu igat asja,
peaksid sellel siiski olema jargmised omadused:

[ stabiilsus;

kaasaskantavus;

kulumiskindlus;

iihtlus;

jagatavus;

dratuntavus.

Just need omadused olid pohjuseks, miks esialgu hakati koige laiemalt rahana
kasutama kulda ja hobedat. Et kulla- ja hdbedatiikikesi poleks vaja iga kord {ile
kaaluda, hakati vermima kindla kulla-, hobeda- vim metalli sisaldusega miinte. Raha
vermimise digus oli tavaliselt valitsejal ja riigivoimul. Kaubanduse arenedes muutusid
sularahaoperatsioonid miintidega tiilikaks. Seepérast vdeti kasutusele pankade ja
pandimajade tSekid ning volakirjad, seejérel ilmus paberraha (Hiinas XI sajandil eKr,
Euroopas XVII sajandil). Metallmiindid jdid kdibele vaid peenrahana.

XIX sajandil kehtestati rahanduses raharingluse stabiliseerimiseks kullastandard.
See tdhendab, et rahvuslik valuuta oli seotud kullavarude ja kulla hinnaga. Rahal oli
siis ametlikult kehtestatud kullasisaldus ja riigipankades sai paberraha enam-viahem
vabalt kullaks vahetada. See slisteem eeldas inflatsiooni puudumist ja usku sellesse, et
nii see ka jaab. Kullastandardi siisteem hakkas lagunema Esimese maailmasdja ajal,
mil triikiti suurte vdljaminekute katteks palju kullakatteta raha. Sellega kaasnes raha
ostujou langus (inflatsioon) ja hindade tdus.

Kui hinnad tdusevad, siis raha vairtus langeb. Pikemat hindade tousu perioodi
nimetatakse inflatsiooniks. Hindade alanemist nimetatakse deflatsiooniks. Ajalugu on
tdestanud, et enamiku ajast toimib inflatsioon ja vaid lithikestel perioodidel voib
esineda deflatsioon.
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Inflatsiooni tekkimise pdhjustest on olulisim liigse paberraha kdibele laskmine.
Kdige tavalisem tee selleni on jirgmine. Riigieelarvet ei suudeta tasakaalustada,
kulud, mille tegemine niib olevat viltimatu, iiletavad tunduvalt tulusid. Tulude
suurendamine on tiilikas ja ebapopulaarne, selleks tuleks néiteks suurendada makse.
Palju lihtsam on triikkkida juurde rahatéhti ja need kédibele lasta, hoolimata sellest, et
nende jaoks ei ole emissioonipangal reaalset katet.

Teiseks tahtsamaks inflatsiooni pohjuseks on psiihholoogiline tegur —
inflatsiooniootus ehk usalduse puudus, kaotus voi ka lihtsalt vihenemine vdaringu
stabiilsuse sidilimisse; kahtluse tekkimine, et raha kaotab varsti oma stabiilsuse.
Kahtlused vdivad olla pohjendatud voi ka pdhjendamatud. Kui selliseid kahtlusi
toena voetakse, vOib jirgneda driringkondade piiiid kindlustada ennast tdendoliselt
niikuinii tuleva inflatsiooni vastu ja aegsasti hindu tosta. Mida usutavamad sellised
kuuldused on ja mida suuremat hiisteeriat nad tekitavad, seda kindlam on inflatsiooni
kiirenemine. Seepdrast on arusaadav, miks riikide valitsused ja eriti nende keskpangad
pliiiavad kdigi vahenditega kindlustada oma raha autoriteeti.

Inflatsiooni on kahte liiki.

[1  Noudlusinflatsioon — juhul, kui ndudlus kasvab kiiremini, kui mingil t66stusharul on voimalik seda
rahuldada.
[1  Kuluinflatsioon — sellega on tegemist siis, kui hinnad tdusevad tootmiskulude suurenemise tottu.

Moddukas inflatsioon soodustab majanduslikku aktiivsust. Teades, et raha kaotab
iga pédeva ja kuuga pisut oma véértusest, piiliavad suurte rahasummade omanikud seda
mitte lihtsalt rahatidhtede kujul hoida. Seda raha on jarelikult arukam mahutada
mingisse ettevotmisse, kus see vahemalt sdilib endises suuruses voi toob isegi kasu.
Kui inflatsiooni iildse ei oleks voi kui raha ldheks ajapikku isegi kallimaks
(deflatsioon) poleks majanduslikku survet suuri sddstetud rahasummasid ettevotlusse
investeerida.

Pérast inflatsiooni pidurdamist (1922—-1928) iiritati kullastandardit taastada, kuid
1929.-1933. aastani aset leidnud majanduskriisi ajal enamik riike sellest loobus.
Pérast seda muutus raha kurss ,,ujuvaks” ning hakkas sdltuma rahaturgudel valitsevast
ndudmise ja pakkumise vahekorrast.

Eesti rahasiisteem korrastus 1928. aastaks, kui voeti kasutusele kroon, mille
tagamiseks voeti Rahvasteliidu vahendusel erilaen Inglise naeltes. Et Suurbritannia
1931. aastal kullastandardist loobus, siis pdhjustas see 1933. aastal Eesti krooni
devalveerumise. Seejérel 1opetas Eesti Pank kuldvaluuta vaba ostu-miitigi.

Pérast Teist maailmasdda otsustati uuesti luua kindel rahvusvaheline rahakursside
siisteem. 1944. aastal Bretton Woodsis (USA) asetleidnud rahanduskonverentsil lepiti
kokku nn Bretton Woodsi siisteem, mis toetub kahele alusele: kullale ja dollarile. Nii
sai dollar maailmarahaks. Uhendriigid kohustusid omakorda esimesel ndudmisel
dollarite vastu kulda andma. Bretton Woodsi siisteemi tagamiseks asutati
Rahvusvaheline Valuutafond ja Maailmapank. 1960. aastail 161 see siisteem kdikuma,
sest kulla turuhind tdusis iile ametliku kursi ja maailma kaubanduskiive kasvas
pidevalt.

1971. aastal laskis USA dollari kursi ,,ujuvaks”. Siiski jatkusid katsed rahaturu
stabiilsust hoida.

1979. aastal panid Uhisturu maad aluse Euroopa valuutasiisteemile. Kdigi
litkmesriikide valuutakursi pdhjal loodi arvestuslik koondithik ECU (European
Currency Unit). Méadrati kindlaks liikmesvaluutade kursid ja kdikumised ECU suhtes.
Suuremate kdikumiste drahoidmine ja kursside séilitamine sai nendes maades
keskpankade iilesandeks. Juba 1991. aastal sdlmitud Maastrichti lepingus néhti ette
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euroraha kasutuselevottu. 2002. aastal voeti enamikus Euroopa Liidu maades
kasutusele euro.

11.2. Pangandus

Panganduse rolli majanduses vorreldakse organismi vereringega. Eestis reguleerib

pankade tegevust krediidiasutuste seadus. Krediidiasutusi on kahte liiki:

[ ari- ehk kommertspangad, mis tegutsevad aktsiaseltside vormis ja

[ uhistegelikud krediidiasutused (laenu-hoiuiihistud, ithispangad).

Krediidiasutused osutavad jargmisi teenuseid:

[J deposiitide hoiustamine (raha hoiuleandmine);

[ laenude andmine;

[J summade kasseerimine ja iile kandmine jooksvatel kontodel.

Lisaks sellele osutatakse veel muidki teenuseid: kindlustus, maaklerlus,
akreditiivid, valuutavahetus, krediitkaardid, usaldusleping jne.

Raha emissiooni teostavad tdnapéeval riikide keskpangad, mis on Teisele
maailmasdjale jargnenud ajast valitsuse suhtes soltumatud. Seetdttu paneb nende
juhtkonna paika parlament.

Ka Eesti Panga juhtkonna (Eesti Panga ndukogu ja president) esitab vabariigi
president ja kinnitab ametisse riigikogu. Eesti Pank on aruandekohustuslik vaid
riigikogu ees, Eesti Panga kontrollimiseks nimetab riigikogu igal rahandusaastal
ametisse sOltumatu audiitori.

Eesti Pangal on jargmised tilesanded:

[ rahaturgu ja pangandust korraldavate eeskirjade kehtestamine;

[ pankade ja krediidiasutuste tegevuse kontroll ja neile litsentside andmine;

[ digus emiteerida raha, osta ja miilia véirtpabereid, osta ja miiiia védrismetalli ja védrisvaluutat,
anda Eestis tegutsevatele krediidiasutustele laenu jne.

Samas on Eesti Pangal keelatud krediteerida riigi- vdi kohalikku eelarvet.
Rahaturu mojutamiseks on keskpangal (Eestis on selleks Eesti Pank) jargmised
vOimalused.

] Aripangad peavad osa oma rahast kandma keskpanka (kohustuslik reserv, Eestis on see 10%
koikidest dripankades hoitavatest hoiustest). Kui reserviméira tdsta, vihenevad dripankades
krediidiressursid, raha pakkumine alaneb ja inflatsioon aeglustub.

[J Diskontomdira muutmine. Diskontoméér tihendab intressimééra, millega dripangad saavad
keskpangalt raha laenata. Kui laenuintressid on madalad, siis laenatakse rohkem, raharinglus
kiireneb ja hinnad kasvavad.

[ Riigi lithiajaliste volakirjade ost voi miiiik, ka nn valuutainterventsioon (ostetakse kokku voi
paisatakse miiiiki mingit valuutat).

1992. aasta rahareformist alates korraldatakse Eestis raharinglust 1dhtudes
jargmistest pohimdtetest.

[1  Eestis on seaduslikuks maksevahendiks ainult Eesti kroon.

[ Eesti kroonil on Eesti Panga kulla ja konverteeritava vilisvaluuta néol téielik tagatis.

[0 Eesti kroonide hulka saab muuta vastavalt eelneva reservi muutumisele. Eesti krooni ametliku
kursi méérab Eesti Pank Saksa marga suhtes (s.o 1 DEM: 8 EEK).

[J Eesti Pangal ei ole digust Eesti krooni devalveerida. See digus on ainult riigikogul.

[1  Eesti Pank tagab Eesti territooriumil Eesti krooni vaba vahetatavuse konverteeritava valuuta vastu
Eesti Panga ametliku kursi jargi.

[J  Eesti Pank avaldab vdhemalt {iks kord kuus infot oma kulla- ja konverteeritava valuuta reservi

suuruse ning ringluses olevate Eesti kroonide hulga kohta.

11.3. Maksud ja eelarve
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Maksud on tuntud juba mitu tuhat aastat. Eelkdige korjati makse selleks, et katta riigi
valitsemiskulusid. Juba vanas Egiptuses olid kehtestatud mitmed maksud, néiteks tuli
riigile maksta Oli kasutamise eest kiipsetamisel.

Maksukogujaid kujutati Vana-Egiptuse hauamaalingutel juba 2000. a eKr. Vanas
Roomas oli veelgi rohkem makse ja keerukas maksusiisteem, mis kitkes endas
kdibemaksu, parandimaksu ning ekspordi- ja impordimaksu. 45. a eKr ehitasid
roomlased_esimese ,,maksuparadiisi” — maksuvaba laevasadama Deloses. Tugeva
majandusmehena tuntud keiser Titus Flavius Vespanianus maksustas koguni Rooma
avalikud kdimlad.

Makse pole kunagi armastatud. Keskajast on périt legend leedi Godivast, kes
ratsutas alasti labi Coventry linna protesteerimaks maksude vastu, mida tema abikaasa
kodanikelt ndudis.

1404. aastal vottis Inglise parlament vastu maailma esimese tulumaksu seaduse.
See maks oli nii ebapopulaarne, et see voeti hiljem tagasi ja parlament késkis koik
selle kohta kdivad dokumendid pdletada. Prantsuse revolutsiooni ajal mdisteti kdik
maksukogujad siitidi riigireetmises ja saadeti giljotiini alla.

Ka ameeriklastele ei meeldinud maksud. Kui loodi Ameerika Uhendriikide
Kongress, siis polnud sellel maksude kehtestamise digust. Kongress sai selle diguse
alles 1789. aastal. Kui Ameerika valitsus kehtestas 1792. aastal aktsiisimaksu viskile,
puhkes seal nn viskimass.

Ka eelarve (ingl budget) vajaduseni jouti viga ammu. Inglisekeelse budgeti
parineb juured ulatuvad prantsusekeelse sdnani bougette —nahast kott, milles hoiti
kuninglikku kassat. Inglismaal tdhendas budget esialgu nahkkotti, milles valitsuse
maksude kogumise ja kulutuste plaanid viidi parlamenti.

Eelarveprotsessi ajalugu on vahetult seotud seadusandliku ja tdidesaatva voimu
arenguga. Eelarve siisteemi siinniks voib lugeda 1215. aastat, mil inglise parunid
sundisid kuningas Johni all kirjutama Magna Charta Libertatumile ja piirasid sellega
tema Gigusi. Parunid ndudsid, et tulusid ei jagaks mitte kuningas, vaid Lordide Koda.

Eelarve- ja maksupoliitika on tavaliselt valitsuse ja parlamendi padevuses.
Valitsus koostab igaks aastaks riigieelarve, mis koosneb tuludest ja kuludest ning
parlament kinnitab selle. Eelarve on seega plaan, mille alusel valitsus kasutab riigi
raha. Eelarve peab olema kinnitatud jooksva aasta 1. mértsiks. Kui riigikogu seda ei
tee, toob see kaasa uued riigikogu valimised.

Tavaliselt votab riigikogu eelarve vastu juba detsembris. Kui see aga voetakse
vastu nditeks alles veebruari 10pus, finantseeritakse koiki asutusi iga kuu 1/12 eelmise
aasta eelarvest. Tuludeks on lackumised riigieelarvesse, mida on iisna raske véga
tépselt prognoosida, seetdttu tuleb aeg-ajalt vastu votta ka lisaeelarveid. Peamiselt
saab riik tulu maksudest.

Eesti olulisemad maksud:

kiibemaks;

sotsiaalmaks;

ettevotte tulumaks (vélja arvatud investeeringutelt);

iiksikisiku tulumaks;

aktsiisimaksud (alkohol, tubakas, kiitus, mootorsodiduki jne).

Lisaks maksudele tdidavad riigikassat 16ivud, trahvid, riigilaenud, omanikutulu
jne. Eesti riigi eelarvele on lisandunud ka vilisabi.

Kuigi koigi maksude pdhieesmérgiks on valitsuskulude kinnimaksmine, ei ole see
nende ainus funktsioon. Niitena voib tuua veel jargmised funktsioonid:

[J  mingi tootmisharu kaitsmine tollimaksu abil;
[J mingi tegevuse mittesoodustamine (tubakaaktsiis, alkoholiaktsiis);
[J mingi tegevuse soodustamine (ettevotted saavad uue tehnoloogia ostmisel maksusoodustusi).

OooooOod
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Igas riigis vOib kehtida viga palju makse. Millised need just on, see sdltub riigi
majandustasemest ja maksupoliitikast. Ent {ildiselt tuleb maksude puhul alati silmas
pidada jargmisi kiisimusi.

[l Kas kdorge voi madal maks?
[l Kas otsene voi kaudne maks?

Otsene maks on maks, mida maksuamet otseselt maksumaksja kéest sisse
kasseerib (tulumaks), kaudne maks on aga see, mis on kaupade ja teenuste hinna sees
(kdibemaks, aktsiisimaks, tollimaks).

Ka tulumaksu on tavaliselt kahte liiki:

[J proportsionaalne — sel juhul on maksuprotsent kdigile ithesugune (Eestis on see 26%);
[l progressiivne — tulude suurenedes maksuprotsent kasvab. Eestis nimetatakse seda ka astmeliseks
tulumaksuks.

Eestis on alates 1993. aastast kehtestatud proportsionaalne tulumaks, kuigi osa
poliitilisi joude taotleb jéarjekindlalt astmelise tulumaksu kehtestamist. Maailma
riikides esineb nii proportsionaalset kui astmelist ehk progressiivset tulumaksu.
Niiteks Rootsis on kaheastmeline, Hollandis kolmeastmeline tulumaksusiisteem jne.
[l Makse makstakse paljudes riikides mitte ainult riigile, vaid ka kohalikele omavalitsustele. Et aga

nende majanduslik kandevdime on viga erinev, siis peab keskvdim neile paratamatult peale

maksma.

[1  Mitmed lackumised on olnud Eestis tildisest riigieelarvest lahutatud ja antud otse vastavaile
sihtkapitalidele (13% ravikindlustusmaks haigekassadele, 20% sotsiaalmaks otse sotsiaalfondi
(alates 2000. aastast on need riigieelarve osad), kohustuslikud kindlustusmaksed
liikluskindlustusfondi jne.

Eestis tegeleb maksude korjamisega maksuamet, kes peab samas kindlustama ka
riigipoolse kontrolli maksude lackumise iile. Maksude maksmisest korvalehiilijaid on
igas riigis ja ka Eestis. Arvatakse, et umbes 25% vOimalikest maksudest jdéb Eestis
lackumata.

Kulusid on véimalik palju tdpsemini vélja arvutada, kuid ettendgemata kulude katteks jaetakse
reservsumma (Eestis on selleks valitsuse reservfond, mis peab olema vdhemalt 1% riigieelarvest).

Konkreetne eelarvesummade jaotus ja maksupoliitika soltub sellest, milline on
parlamendi enamuse ja valitsuse poliitiline kurss. Riigi seisukohalt on oluline ka see,
kas eelarve on tasakaalus. Seaduse jérgi peab Eesti riigi eelarve tasakaalus olema ja
seni on see ka nii olnud. Paljudes riikides aga riigieelarve tasakaalus ei ole. Sellist
olukorda nimetatakse eelarvepuudujdédgiks ehk defitsiidiks. Sel juhul kaetakse
puudujiik laenude ja volakirjadega voi elatakse reservide arvelt. Enamasti padsevad
valitsused eelarvepuudujiigist suure riikliku kokkuhoiu abil. Suurel laenuvStmisel on
ka muid tagajérgi. Kui valitsus on palju laenu votnud, peavad iiksikisikud ja firmad
nditeks paratamatult monevdrra kallimat laenu votma.

Loomulikult on riigikogu vastuvdetud Riigieelarve seaduses kirjas ka see, kuidas
saadud tulud jagatakse. Seda voib vaadelda valdkonniti voi ametiasutuste kaupa.
Valdkonniti kulub raha jargmiselt: sotsiaalsfddr (pensionid, toetused jne), kultuur
(palgad, investeeringud), tervishoid (palgad, investeeringud jne), sport, teadus,
riigikaitse, laenude tagastamine, omavalitsuste toetused. Kdige rohkem kulutab Eesti
valitsus sotsiaalkuludeks (iile 9 miljardi krooni), teisel kohal on tervishoiukulud,
sellele jargnevad haridus- ja teaduskulud ning sisekorra- ja diguskulud.

Ametkonniti jagatakse raha aga jargmiselt: ministeeriumidele, riigikogule,
riigikontrollile, riigikohtule, maavalitsustele jne.

Riigi raha haldab rahandusministeeriumi struktuuris asuv riigikassa, mille juurde
kuulub kuus piirkondlikku riigikassat. Riigikassa korraldab seega riigi tulude
lackumist ja

rahaliste vahendite hoidmist, kulutamist ja arvestamist.
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Riigieelarvest radkides moeldakse tavaliselt nn keskvalitsuse eelarvet, mis ei
sisalda kohalike omavalitsuste eelarveid. Néiteks Tallinna linna eelarvet keskvalitsuse
eelarvest ei leia. Seepérast on kogu Eesti riigi rahakotist rddkides digem riédkida
iildvalitsuse eelarvest, kus valitsuse eelarvele lisanduvad ka kdigi valla- ja
linnavalitsuste eelarved.

11.4. Varia

Kuid selles maailmas ei ole midagi kindlat, vilja arvatud surm ja maksud.
B. Franklin

Arge hinnake sdna odav. See pole mingi aumirk. See on lootusetuse siimbol. Odavad
kaubad tekitavad odavaid inimesi ja odavad inimesed tekitavad odava riigi.
W. McKinley

On inimesi, kel on raha, ja on inimesi, kes on rikkad.
Coco Chanel

Lahenda majandusprobleemid ja sa lahendad kdik teised probleemid.
W. Morris

Kui sa tahad teada, mida jumal rahast arvab, siis vaata neid inimesi, kellele ta seda
annab.
Inglise vanasona

Kdige rikkam on see inimene, kelle 10bud on kdige odavamad.
D. Thoreau

Ma pole kunagi olnud vaene, vaid rahatu. Vaesus on meelelaad, rahatus koigest
ajutine olukord.

M. Todd

Ara iial hakka kerjama seda, mida sul on joudu ise teenida.
M. Cervantes

Vaesusega on selline hida, et see votab dra kogu sinu aja.
W. de Kooning

Raha ei haise.
Vespasianus

Iga antud lubadus on vdlg.
Itaalia vanasOna

Illegaalse sissetuleku pealt ei saa votta seaduslikke makse.
Al Capone

Parlamendi sdda inflatsiooniga on sama, mis maffia sdda kuritegevusega.
Tundmatu
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Harrased, meil pole lildse raha. Me peame kasutama oma ajusid.
Lord Rutherford

Seal, kus on tulumaks, maksavad diglased rohkem ja ebadiglased vihem.
Platon

Ideaalne poliitik hdiletab koigi investeeringute poolt ja kdikide maksude vastu.
Tundmatu

Maksustamise kunst on kitkuda hane ndnda, et saada voimalikult palju sulgi

voimalikult vdhese susinaga.
J.-B. Colbert
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12. Meedia

Meediat on tdnapdeval nimetatud neljandaks voimuks, sest ta mdjutab iisna olulisel

madral inimeste teadvust ja koos sellega ka otsuste langetamist.

12.1. Trukiajakirjanduse areng

Triikiteabe eelkéijateks olid kindlasti Vana-Roomas levitatud késikirjalised
teadaandeseeriad. Uhe sellise (Acta Diurna — pievasiindmused) asutaja oli 59. aastal
eKr Gaius Julius Caesar. Acta Diurna lisana ilmusid ka senati uudised (Acta Senatus).
Ka Hiinas hakkasid 618. aasta paiku ilmuma kasikirjalised Palee Uudised
(Tchingpaod), mida haritud riigiametnike hulgas levitati kuni 1911. aastani. (Alates
XVII sajandist kasutati nende triikkimisel puutriikki.)

Ajalehtede ja ajakirjade massiteabevahendeiks kujunemisele 161 eeldused
triikikunsti leiutamine Johannes Gutenbergi poolt 1436. aastal (1500. aastal oli
Euroopas juba 250 triikikoda). Esialgu hakati paljundama uudistelehti, kus suure osa
mahust hdlmasid iilevaated kaupadest ja nende hindadest, kuid kirjutati ka juba
poliitilistest stindmustest. Pikkamddda muutusid need lehed regulaarseks. XVI
sajandil hakati Veneetsias triikkkima uudistelehte, mida miiidi gazettaks nimetatava
miindi eest. Hiljem kujunes sellest ajalehe nimi. Raamatute ja ajalehtede vahelise ala
holmasid ajakirjad.

Esimeseks ajakirjaks peetakse Johann von Risti poolt 1663. aastal Hamburgis
asutatud kogumikku Erbauliche Monaths-Unterrechnungen. Esimesed ajakirjad olid
Opetavat ja silmaringi laiendavat laadi. Juba 1689. aastal hakkas ka Eestis ilmuma
esimene ajaleht. Selleks oli Revalsche Post Zeitung. X VIII sajandil ajakirjanduse
areng kiirenes. 1703. aastal rajati Austrias vanim ténaseni ilmuv paevaleht Wiener
Zeitung.

Esimese eestikeelse ajakirja andis 1766. aastal vilja Poltsamaa arst Peter Wilde
(Lithhike 6ppetus, mis see monned head rohhud ning nouud tedda antakse). Esimene
eestikeelne ajaleht Tartoma Rahva Néddalileht ilmus 1806. aastal. Olulisemaks sai
aga Otto Wilhelm Masingu 1821. aastal asutatud Marahva Néaddalaleht, mis ilmus neli
aastat. Ent veelgi tdhtsamaks peetakse 1857. aastal Johannes Woldemar Jannseni
asutatud Perno Postimeest. Eesti poliitilise ajakirjanduse alguseks peetakse 1878.
aastat, mil C. R. Jakobson asutas Sakala.

XIX sajandil levima hakanud kohustuslik kooliharidus mdjutas oluliselt
ajakirjandusturgu, levima hakkasid illustratsioonid, jarjejutud ja koomiksid. Sajandi
16pul leiutatud realadumismasin linotiitip muutis triikkimise kiiremaks, Ameerikas
tiletasid ajalehtede tiraazid juba 100 000 piiri. Ajakirjandus tegi lébi nn
reklaamirevolutsiooni. Ungari paritoluga Joseph Pulitzer toi ajalehtedesse
spordilehekiiljed, naisterubriigid, illustratsioonid ja koomiksid ning mdjutas nn
kollase ajakirjanduse siindi.
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Ténapéeval on triikkkimine veelgi lihtsustunud ja kiirenenud, kuid tehnika on
stinnitanud talle vdistlejateks raadio ja televisiooni. Vaatamata esialgsetele kaotustele
pole triikiajakirjandus veel vélja surnud.

12.2. Elektrooniline ajakirjandus

Juba aastatel 1913-1914 edastati Belgias kord niddalas raadioside teel uudiseid, ent
pidevalt hakati nii Euroopas kui ka Ameerikas raadiosaateid tegema aastatel 1919—
1920. Eestis alustati regulaarsete raadiosaadetega 1926. aastal. Ringhééling osutus
voimsaks propagandavahendiks, oskuslikult kasutasid seda juba enne Teist
maailmasdda nii Adolf Hitler, Benito Mussolini kui Franklin Delano Roosevelt.
Pérast Teist maailmasdda alustas oma voidukéiku televisioon.

Raadio iile on riigi kontroll olnud tihedam kui triikisdna iile. Diktatuuririikides
kuuluvad raadiod riigile ja tdidavad tépselt ettekirjutusi, teistes riikides on raadiod
kiill riigi omad, kuid nende tegevust juhib sdltumatu organ. Demokraatlikes riikides
on nii riigile kui erakapitalile kuuluvaid raadioid. Ligi kolmkiimmend aastat tagasi
saadeti {iles neli satelliiti ja pandi alus rahvusvahelisele televisioonile. Inimese Kuule
maandumist 1969. aastal ndgi juba 500 miljonit televaatajat. Tanapéeval peetakse
koige usaldusvédrsemaks teabeallikaks televisiooni, alles siis tulevad ajaleht, ajakiri ja
raadio. Televisioon on poliitikale viga suurt moju avaldanud.

Teabe odavama hankimise nimel on moodustatud eraldiseisvad organisatsioonid
ehk nn uudisteagentuurid, mis koguvad andmeid ja miiiivad neid oma tellijaile.
Maailmas tegutseb sadu teadeteagentuure, kuid 90% teabest edastavad Agence France
Presse, Associated Press, United Press International ja Reuter. Eestis tegelevad teabe
kogumise ja edastamisega ETA ja BNS.

12.3. Meedia ja thiskond

Massiteabel on tdnapédeval suur tdhtsus. Eelkdige annab ta inimestele voimaluse teada
saada, mida arvavad {ihest voi teisest asjast teised inimesed. Kui voimud teabelevi
piiravad, hakkab massiteavet asendama kuulujutt. Labi aegade on olnud
vaidluskiisimuseks, missugust informatsiooni vdib levitada, missugust mitte, ehk
teisiti 6eldes, kuidas suhtuda tsensuuri.

Nii vanaajal kui keskajal peeti tsensuuri loomulikuks nidhtuseks, lubamatud olid
usuvastased ja voimudevastased avaldused. Esimeseks keelatud autoriks oli Martin
Luther, kelle raamatud pandi keelu alla 1521. aastal paavsti ediktiga.

Autoriteetsem tsensuurivorm oli katoliku kiriku index autororum et librorum
prohibitorium (keelatud autorite ja raamatute nimekiri), mis kehtestati 1559. aastal
ning kaotati ametlikult alles 1966. aastal.

Tsensuuri on kahte liiki. Eeltsensuuri puhul otsustab tsensor, kas késikiri on
triikkiandmiseks kolblik. Jareltsensuur jilgib vaid ilmunud teoseid. Loomulikult ei ole
tsensuuri kasutatud ainult raamatute ja ajakirjanduse puhul, vaid ka teatrietenduste,
filmide jmt puhul.

Eeltsensuur kaotati Inglismaal juba 1694. aastal. Esimene triikivabaduse seadus
voeti vastu Rootsis 1766. aastal. Laiemalt vOeti see mote omaks alles XIX sajandil,
XX sajandil on triikivabadus saanud itheks rahvusvahelise diguse sétteks. Venemaal
kaotati tsensuur 1905. aasta oktoobris tsaari manifestiga. Eestis 1920. aastal
vastuvoetud pdhiseaduses oli kirjas, et Eesti Vabariigis puudub tsensuur. 1933. aastal
piirati Eesti triikkivabadust eeltsensuuri kasutuselevotuga. Noukogude okupatsioon
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kehtestas 1940. aastal nii eel- kui jareltsensuuri. Tsensuur kaotati Eestis 1. oktoobril

1990 tsenseerimisega tegelenud Glavliti likvideerimisega.
Eelnev ei tihenda aga seda, et demokraatlikes riikides massiteavet ei reguleeritaks.
Massiteabeviljundeid reguleeritakse pohimdtteliselt kahel viisil:

[0 riiklikul tasemel (seadustega),

[1 professionaalsel tasemel (ajakirjanike ja toimetajate eetikakoodeksite, kirjutamata kokkulepete jmt.
abil).

Paljudes maades on olemas ka nn ajakirjandusseadused, kuid televisiooni ja raadio
tegevust reguleerivad tavaliselt eraldi seadused, nn ringhdilinguseadused.
Ajakirjandusseadus on olemas Austrias, Saksamaal, Taanis, Soomes ja Prantsusmaal,
kuid seda pole USAs, Hollandis, Norras, Suurbritannias jm.

Ténapdeval médrab aga tegeliku kommunikatsioonivabaduse sageli see, kas riigis
kehtivad ja toimivad massimeediumide monopoliseerimist tokestavad seadused.
Sonavabadusele on eriti tosiseks ohuks olukord, kus eri meediumid (raadio,
televisioon ja ajaleht) kuuluvad iihele ja samale omanikule. Samuti piiratakse
monikord seadustega viliskapitali osalust ajakirjandustodstuses. Et kaitsta toimetaja
sOltumatust omanikest, osalevad mones riigis toimetuse liikmed peatoimetaja
valimisel. Norras néiteks on peatoimetaja digused otsustada véljaande sisu iile nii
kindlalt ,, Toimetajate koodeksiga” kaitstud, et pressi kontsentreerumine peamiselt
kolme suure firma kétte oluliselt ajakirjandusvabadust ei ohusta.

Indiviidi ja massimeediumide vahelisi suhteid (au teotamine, laim, digus eraclu
kaitsele jms) reguleerivad enamasti tsiviil- ja kriminaalkoodeksid.

Kui massiteabekanal on rikkunud kellegi digusi, siis voidakse siiiidlaseks
tunnistada:

[l véljaandja,

[ vastutav toimetaja,

[l kaebuse pdhjustanud artikli autor,
[J informatsiooniallikas jne.

Ajaleht voib inimest laimata, tungida tema eraellu ja kahjustada drihuve. Et
ajalehe vastu kohtuasja algatamine on liiga kallis ja aegandudev ning kohtulahendit on
kehtivaid seadusi arvestades raske ette ennustada, siis voib 6elda, et kohus mojutab
ajakirjandusele diguste ja piiride seadmist {isna vdahesel mééral. Omaette probleem on
kohtuasjaga sageli kaasnev nn avalik musta pesu pesemine.

Seetdttu on paljudes riikides hoopis suurema kaaluga vabatahtlike
eetikakomisjonide t66 (nn ajakirjanduse eneseregulatsioon). Enam levinud on:
[J  vabatahtlikud pressindukogud ja
[J head ajakirjandustava méératlevad koodeksid.

Mones riigis on levinud komme, et viljaannetel on oma, toimetuse ombudsman
(s.0 ametnik, kes kaitseb eraisikute huve ajakirjanduse vdimaliku iilekohtu vastu).
Paljud koodeksid on tisna iihesugused.

Jargnevalt on dra toodud iihisosa pressindukogude koodeksites enam levinud
pOhimotetest.

Ausus ja tapsus.

Noue avaldada vastulauseid avaldatud kriitiliste materjalide kohta.

Ei peeta sobilikuks, et ajakirjanik votab vastu igasuguseid kingitusi ja soodustusi.
Eraelu puutumatus.

Fakti ja kommentaari lahususe nSue.

Ei tohi drgitada vihkamist erinevate rasside, rahvuste, religioonide ja sugude vahel.
Mitte koguda informatsiooni ebaausaid votteid kasutades.

Mitte seada inimest ohtu.

Jélgida tildtunnustatud siivsuse ja hea maitse kriteeriume.

Mitte avaldada konfidentsiaalse informatsiooni allikaid.

N o R |
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[J Mitte moista inimesi siiidi enne, kui nende siiii on kohtus tuvastatud.

Eestis voeti triikiseadus vastu 1923. aastal. 1980ndate 16pul hakati meil taas
radkima ajakirjandusseadusest, kuid senini pole sellist seadust vastu voetud. Praegu
on Eesti seadusandlus teel informatsiooni reguleeriva seaduse poole. Seni on
niisugune regulatsioon olnud informatsiooni avalikkust piirava iseloomuga, néiteks
keeld mitte avaldada riigisaladusi jmt. Probleemiks on ka see, et meil puudub iihtne
informatsiooni levi soodustav kontseptsioon. Kokkuvdtteks tuleb 6elda, et mida
kriitilisem on {ihiskond massimeedia suhtes, mida enam tunnevad iihiskonna litkmed
massimeedia olemust, seda tugevam on selle iihiskonna tegelik
kommunikatsioonivabadus, seda arenguvdimelisem on kultuur.

Jargnevalt vaatleme seda, kuidas inimene saab olla rohkem informeeritud ja paremini mdjutada
ithiskonnas toimuvat.

12.4. Avaldustele vastamine

1994. aastal vottis riigikogu vastu ,,Kirjadele ja avaldustele vastamise seaduse”. Selle
jargi on riigiasutused, kohalikud omavalitsused ja nende ametiisikud kohustatud neile
adresseeritud mirgukirjad ja avaldused registreerima ning neile kirjalikult vastama
ithe kuu jooksul arvates avalduse voi margukirja saabumisest. Kui vastamiseks on
vajalik tdiendav uurimine, siis voib tidhtaega pikendada kahe kuuni. Tdhtaja
pikendamisest tuleb avaldajale teatada. Kui méirgukiri ei kuulu kirja saanud
ametkonna padevusse, tuleb kiri viie pdeva jooksul edasi saata ja avaldajat
informeerida. Oluline on ka see, et kaebusi sisaldavaid méargikirju ei tohi suunata neile
organitele voi ametisikutele, kelle tegevuse peale kaevatakse.

Riigikogu litkmete avaldustele voi mérgukirjadele tuleb vastata 10 paeva jooksul.

Riigiasutuste ja kohalike omavalitsuste juhid on kohustatud soovijaid isiklikult
vastu votma selleks ettendhtud ja teatavaks tehtud vastuvotuaegadel, kuid mitte
harvem kui iiks kord kuus. Isiklikel vastuvdttudel esitatud mérgukirjad ja avaldused
kuuluvad registreerimisele. Kui margukirjas voi avalduses puudub avaldaja nimi ja
postiaadress, siis pole sellele kohustust vastata.

12.5. Tana otsustan mina (TOM)

Internetisiisteemi Tana Otsustan Mina (TOM) eesmirk on rahva osaluse
suurendamine riigi otsustusprotsessides. Esitada saab ideid, suuniseid ja motteid ning
kommenteerida nii teiste poolt esitatud kui ka ministeeriumides viljatdootatud
seaduseelndusid nende loomise faasis.

Ideede saatmiseks, kommenteerimiseks, hddletamiseks ja allkirjastamiseks on
vajalik eelnev registreerimine. Ideid ja kommentaare saab lugeda igaiiks. Pérast
edukat registreerimist saab inimene e-kirja, milles on toodud TOMi kasutamiseks
vajalik kasutaja nimi, parool ja otselink. TOMi leiab internetist aadressil tom@riik.ee.
Kasutajaskonnas héilteenamusega toetust leidnud ideed ldhevad peaministri
resolutsiooniga vastavasse ametkonda tditmiseks. Avalikkusel on vdimalus pidevalt
jélgida ideega toimuvat.

12.6. Avaliku teabe seadus

Selle 2001. aastal kehtima hakanud seaduse eesmirk on tagada juurdepéés iildiseks
kasutamiseks moeldud teabele, ldhtudes demokraatliku ja sotsiaalse digusriigi ning
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avatud tihiskonna pohimotetest, ning luua voimalused avalikkuse kontrolliks avalike
ilesannete tditmise tile.

Avaliku teabe valdajaiks on riigi- ja kohaliku omavalitsuse asutused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud, aga samuti eradiguslikud juriidilised isikud ja fiiiisilised
isikud, kui nad tdidavad seaduse, haldusakti v4i lepingu alusel avalikke iilesandeid.
Iga inimene vOib teavet nduda nii suuliselt kui kirjalikult (post, faks, elektropost).
Teabendue tuleb tdita vihemalt viie pdeva jooksul. Anoniilimsetele teabenduetele
vastama ei pea.

Oluline on ka see, et teabevaldajad peavad avalikustama oma iilesannetega seoses
jargmise teabe: riigi- ja kohalike omavalitsusiiksuste majandusprognoosid,
pohimiirused, ametijuhendid, palgaméirad, dokumentide vormid, asutuste
koosseisud jne.

Samuti peab olema avalikustatud kuritegevuse statistika, andmed ohu kohta
inimese elule, tervisele ja varale jne. Eelnev teave tuleb avalikustada veebilehel, kuid
lisaks selle voib teavet avalikustada ringhdélingus, triikiajakirjanduses, ametlikus
viljaandes voi panna dokumendid vélja kohaliku omavalitsuse ruumides voi
raamatukogus.

Avaliku teabe seadus ei kehti riigisaladuste puhul, samuti ei pea avaldama seda,
mis on tunnistatud asutuse siseseks teabeks. Juurdepédédsupiirangud kehtivad ka
delikaatsetele isikuandmetele: poliitilised vaated, usulised vaated, andmed tervisliku
seisundi kohta, perekonnaelu iiksikasju puudutavad andmed jne. Kellel kerkib seoses
avaliku teabe seadusega probleeme, voib podrduda Andmekaitse Inspektsiooni poole.

12.7. Varia

Kui me teaksime, kust 10peb arvamus ja algab fakt, peaksime minu arvates olema
avastanud absoluudi.
A. Waugh
Me peame purustama ajakirjanduse v6i muidu purustab ajakirjandus meid.
T. Wolcey

Poliitikud, kes kurdavad ajakirjanduse {ile, on kui laevakaptenid, kes kurdavad mere
iile.

E. Powell

Edu saladus on solvata voimalikult suurt hulka inimesi.
G. B. Shaw

Triikitud paber on miirgine.
F. Tuglas

Vanasti oli inimestel piinapink, niitiid on meil press.
0. Wilde

Toimetaja on see, kes eraldab terad aganatest ja triikib dra aganad.
A. Stevenson

Rahvas, kes oma elupiiiided kolbelisele alusele rajab, edeneb ja kasvab.
J. Tonisson
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Terav keel on ainus terariist, mis muutub pideval kasutamisel teravamaks.
W. Irving

Kodigi asi pole kellegi asi peale ajakirjanike.
J. Pulitzer

Kelle kdes on ajakirjandus, selle kdes on avalik arvamus. Kelle kdes on avalik
arvamus, sellel on digus. Kellel on digus, selle kétte 1dheb voim.
J. Goebbels

Sona- ja tegutsemisvabadusel pole ilma motlemisvabaduseta mingit tdhtsust. Ja ilma
kahtlemiseta pole mingit motlemisvabadust.
B. Baldwin

Vaba ajakirjandus on koigi teiste vabas iihiskonnas hinnatud diguste vdsimatu valvur;
see on tiirannia kodige ohtlikum vaenlane.
W. Churchill

Ajalehtedes pole sonagi tott. Sellepérast neid loetaksegi.
B. Disraeli

Ara kirjuta kunagi ajalehte seda, mida ei suuda mdista sinu toatiidruk.
J. Pulitzer

Ajalehe kdige ausam osa on reklaam.
T. Jefterson

Vaba ajakirjandus voib olla hea voi halb. Aga veel digem on see, et mittevaba
ajakirjandus on vaid halb.
A. Camus

Osta kuulujutte, miiii uudiseid.
Tundmatu

Poliitilise elu pdhireegel on mitte lasta end ajakirjandusel voi publikul heidutada.
D. N. Parkinson

Kaasaegse ajakirjanduse kohta voib iisna palju head 6elda. See annab meile edasi
harimatute arvamuse ja hoiab meid kursis {ihiskonna rumalusega.
O. Wilde
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13. Rahvusvaheline suhtlemine

Ténapieva riigid ja nende kodanikud on omavahel tihedas suhtlemises, mida tuleb ka
korraldada. Aja jooksul on rahvusvahelises suhtlemises vélja kujunenud tavad, millest
enamik riike ka kinni peab. Lisaks sdlmivad riigid omavahel lepinguid. Algul vdib
leping olla sdlmitud vaid kahe riigi vahel, hiljem vdivad sellega liituda ka teised, nii
stinnib rahvusvaheline kokkulepe. Lepingud ja tavad moodustavad kokku normid,
mille abil toimub rahvusvaheline suhtlemine. Neid norme nimetatakse
rahvusvaheliseks diguseks.

13.1. Rahvusvahelise suhtlemise ajalugu

Esimese teadaoleva ritkidevahelise lepingu sdlmisid 1269. aastal eKr Egiptuse vaarao
ja Hetiidi suurkuningas. Lepingut kinnitati kuninga tiitre ja vaarao poja abieluga.
Koos lepingute sdlmimisega oli tollal kombeks ka kingituste vahetamine. Lepingu
s0lmimiseks (voi monel muul {ilesandel) saadeti saadikud, kelle isikut kaitses
saadikupuutumatus.

Vana-Kreeka linnriikides avaldasid vélispoliitikale suurt moju preestrid.
Kaubanduskontaktide tihenemisest kasvas vélja prokseemide amet. Neid voib vorrelda
tdnapédeva konsulaaresindajaga. Vana-Roomas kontrollis vilispoliitikat eriline
preestrite kogu. Hiljem lisandusid tavadele ka seadused ja reeglid. Muinaseestis olid
rahvusvahelise diguse osapoolteks maakonnad, kuid nende omavahelisest koostoost
saab rddkida alles muistse vabadusvditluse 1dpuaastail.

Keskaegses Euroopas valitses rahvusvahelistes suhetes esialgu suur segadus. 1095.
aastal kehtestas katoliku kirik jumala vaherahu (sddimiskeeld kirikupiihadel ja teatud
nidalapdevadel, keelatud oli vagivald kloostrites, kirikutes jne). Ristisddade jarel
elavnes koigepealt Vahemere-dérne kaubandus, mistdttu kaupmeeskonnad méarasid
ametisse konsulaaresindajad. Pohja-Euroopas oli rahvusvaheliste suhete arendamisel
oluline roll Hansaliidul.

Uusajal tekkis Euroopas palju iihtseid riike, ldbikdimine riikide ja inimeste vahel
elavnes veelgi ning seetdttu siindis vajadus tildkehtivate riikidevaheliste digusnormide
jérele. Osalt Rooma ajast parinevatest, osalt ka uutest normidest ja tavadest arenes
vilja nn rahvusvaheline digus ning tekkisid vilissuhtluse keskasutused ja alalised
vilisesindused elukutseliste diplomaatidega.

Pérast Napoleoni sddu asutati peaaegu kdiki Euroopa valitsejaid ithendav Piiha
Liit (lagunes 1830), et edaspidi véltida sddu ja revolutsioone.

Diplomaatiliste suhete iihtlustatud korraldamiseks sdlmiti ka iileeuroopalisi
lepinguid. 1899. aastal asetleidnud Haagi konverentsil sdlmiti mitu lepingut
sojadiguse kohta ning tiilikiisimuste lahendamiseks. Asutati Rahvusvaheline
Vahekohus, mille iiks algatajaid oli eesti paritoluga jurist Friedrich Martens.
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Esimese maailmasdja jérel loodi Rahvasteliit, Teise maailmasdja jérel loodi URO,
mis paris ka Haagi kohtu.

Tinapieval on tihtsaks rahvusvahelise diguse dokumendiks URO pdhikiri.
Piirkondlikult on hulk riike seotud ka mitmete muude lepingute siisteemidega
(Euroopa Liidu, Briti Rahvaste Uhenduse, SRU jne raames).

13.2. Rahvusvahelised lepingud

Riigi ametlikud esindajad, kes vdivad koigis kiisimustes ilma eriliste volitusteta
labirddkimisi pidada ja lepinguid s6lmida, on

[J riigipea;

[J  valitsusjuht;

[J  vélisminister.

Lepingu sdlmimiseks peetavatele 1dbirdékimistele saadetakse tavaliselt madalama
astme ametiisikud, kel on valitsuse antud volikirjad nende otsustamisdiguse ulatuse
kohta. Kui lepingu tekst on valmis, siis parafeerivad poolte esindajad selle oma
allkirjaga (méarkimaks, et ldbirdédkijad on joudnud liksmeelele). Loplik kinnitamine
toimub tavaliselt lepingu ratifitseerimisega. Enamikes riikides (ka Eestis) kuulub
ratifitseerimisdigus parlamendile.

Vihemtihtsate kokkulepete puhul piisab valitsuse- vdi riigipeapoolsest
kinnitusest. Jdustunud lepingud registreeritakse UROs ja avaldatakse siseriiklikult
(Eestis Riigi Teataja II osas). Igal suveradnsel riigil on teatavatel juhtudel digus ka
lepinguid tiihistada ehk denonsseerida. Eesti pohiseaduse jargi kehtivad siseriikliku
seaduse ja riigikogus ratifitseeritud lepingu vastuolu korral vélislepingu sétted.

13.3. Valispoliitika juhtimine

Parlamendi iilesandeks vilispoliitika osas (ka Eestis) on:
[ vélissuhtlusalaste seaduste ja otsuste vastuvotmine;

[ tdhtsamate vilislepingute ratifitseerimine ja denonsseerimine;
[ riigieelarve kaudu valispoliitika teostamiseks raha eraldamine.

Riigi vilispoliitika osas peavad parlamendis esindatud erakonnad joudma
tiksmeelele. Valitsus kannab vastutust riigi vélispoliitika véljatdotamise ja selle
tegeliku elluviimise eest vilisministeeriumi ja vélisriikide esinduste kaudu. Riigipea
on rahvusvahelises suhtluses oma maa kdrgem esindaja ja tal on riikidevahelises
labikdimises digus tavakohastele auavaldustele. Kui riigipea on iihtlasi valitsuse juht,
siis juhib ta ka vilispoliitikat (Eestis piirdub president eelkdige esindusrolliga).

13.4. Rahvusvaheline tunnustamine

Rahvusvahelises suhtluses osalemise eelduseks on, et teised riigid tunnustavad riigis

kehtivat riigivdoimu. Seda voib teha kahel viisil.

[1 De facto vormis (seda kasutatakse uue riigi v3i uue riigikorra tekkimisel, juhul kui riigi seisund on
ebakindel voi kui riigiga ei taheta veel suhelda). See on kergesti tagasivdetav.

[1 De jure vormis (see on iseseisva riigi téielik tunnustamine vdrdvéarse partnerina). See 15peb
tavaliselt omavahelise sdja puhul voi kui riik lakkab olemast.

Diplomaatilise tunnustamise jirel ei pea teineteise pealinnades tingimata esindusi
avama. Riikidena vdidakse tunnustada ka pagulasvalitsusi vOi oma iseseisvuse eest
voitlevate rahvaste organisatsioone. Omamoodi kurioosumiks on XI sajandil
tekkinud johanniidide riititliordu, kes ristisddade jérel Palestiinast viljatorjutuna
valitses pikemat aega Malta saarel. Kuigi heategevusorganisatsiooniks muutunud ordu
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ei valitse juba kaks sajandit mingit territooriumi, tunnustab teda suverdanse riigina
seniajani ligi 40 katoliiklikku maad.

13.5. Diplomaatilised esindused

Riikidevahelise suhtluse pohiraskust veavad saatkonnad jt alalised esindused. Neid
voidakse ldhetada mitte ainult valitsuste, vaid ka rahvusvaheliste organisatsioonide
(niiteks URO, NATO ja Euroopa Liidu) juurde.

Diplomaatiliste esinduste peamised iilesanded on:

[1  oma riigi esindamine ja kontaktide loomine;
[J oma riigi ja kodanike huvide ja diguste kaitsmine asukohamaal;
[ asukohamaa poliitika ja majandusliku olukorra kohta seaduslike vahenditega info kogumine.

Diplomaatiliste esinduste juhid jagunevad jargmiselt:

[J  suursaadik;
[J saadik ehk diplomaatiline minister;
[J diplomaatiline asjur (ajutine ametikoht).

Veel tootavad saatkonnas ndunikud, sekretérid (I, II ja III) ning ataSeed. Ka
valisministeeriumi tdotajatele antakse tema positsioonile vastav diplomaatiline auaste.
Diplomaatide seas toimub pidev rotatsioon: keskaparaadist valisesindustesse ja tagasi,
riigi vahetamine. Saadiku tegevus algab hetkest, mil ta annab asukohamaa riigipeale
oma riigipea antud volikirja.

Komme nouab, et enne diplomaadi ametisseméédramise avalikustamist tuleb kiisida
asukohamaa ndusolekut. Kui vélisriigi diplomaadi tegevus hakkab kahjustama
asukohamaa huve, kuulutatakse ta persona non grataks (lad vastuvdetamatu v
ebasoovitav isik) ja saadetakse riigist vilja. Uhes pealinnas asuvad vilisdiplomaadid
moodustavad diplomaatilise korpuse.

Et alaliste esinduste tilalpidamine on kulukas, siis vdib {iks esindus esindada oma
maad korraga mitmes riigis, suhtlemisel voidakse kasutada kolmandates riikides
paiknevaid esindusi. Et esindused saaksid vabalt tegutseda, kehtib nende maa-ala
puutumatuse pohimote. Puutumatus laieneb ka diplomaadi isiku, temaga
kaasasolevate pereliitkmete ja diplomaatilise posti kohta. Kui diplomaadid korraldavad
valitsustevahelisi suhteid, siis konsulaaresindajad korraldavad kahe maa vahelist
kodanike ja juriidiliste isikute suhtlust (viisad, reisi-, veo- jms. dokumendid).

13.6. Rahvusvahelised organisatsioonid

Rahvusvahelisi organisatsioone on tekkinud alates XIX sajandist. Pérast Teist
maailmasdda on riikidevaheline koost66 omandanud jirjest uusi vorme.
Rahvusvahelise organisatsiooni all voib mdista rahvusvahelisele digusele tugineva
lepingu alusel loodud riikide liitu, millel on iihised alaliselt tegutsevad organid ja
pohikiri.

Uldjuhul jagatakse rahvusvahelised organisatsioonid kaheks: valitsustevahelised
organisatsioonid ja valitsusvilised organisatsioonid. Valitsustevahelisi voib omakorda
jagada poliitilisteks (NATO jt) ning mittepoliitilisteks (WHO — Ulemaailmne
Tervishoiuorganisatsioon jt). Vahel on neid raske eristada (néditeks IMF —
Rahvusvaheline Valuutafond). Valitsusviliste rahvusvaheliste organisatsioonide alla
on liigitatud ka institutsionaalsed konverentsid nagu niiteks G-7 (maailma seitsme
tdhtsaima industriaalriigi — USA, Jaapani, Suurbritannia, Prantsusmaa, Saksamaa,
Itaalia ja Kanada) iga-aastased tippkohtumised.

Niilidisaja maailma iseloomustab erinevate ritkide pdimumine kdigis
valdkondades. Seetdttu on igat tiilipi rahvusvaheliste organisatsioonide arv viimasel
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kahel aastakiimnel oluliselt kasvanud. Praegu eksisteerib maailmas ligi 3000
valitsustevahelist rahvusvahelist organisatsiooni ja ligi 20 000 valitsustevélist
organisatsiooni.

Miks tekkisid rahvusvahelised organisatsiooni alles XIX sajandil? USA dpetlase
Inis L. Claude arvates peab iihiskond enne seda joudma tasandile, kus oleksid tdidetud
neli tingimust:

[J eksisteerib teatud arv riike, keda on voimalik vaadelda kui iseseisvaid poliitilisi elemente;

[ nende riikide vahel on piisivad kontaktid;

[ dhiskond on teadlik probleemidest, mis kaasnevad riikidevahelise kooseksisteerimisiga;

[ riigid tunnetavad vajadust rahvusvaheliselt reguleerida oma suhteid teiste samalaadsete riikidega.

Esimesed kaks tingimust olid olemas juba varem, kuid kolmas ja neljas ilmusid
alles 19. sajandil. Vaatleme jargnevalt, millised on tuntumad ja olulisemad
rahvusvahelised organisatsioonid tdnapdeval ja millised on nende iilesanded.
Loomulikult tuleb eelkdige juttu neist, mis on Eesti jaoks kodige olulisemad.

Euroopa Koostd6 ja Julgeoleku Organisatsioon (OSCE)

Euroopa Julgeoleku ja Koostd6 Organisatsioon (ingl Organization for Security and
Cooperation in Europe — OSCE) asutati Euroopa Julgeoleku ja Koost66 Konverentsi
(ingl Conference on Security and Cooperation in Europe — CSCE) 16ppakti
alalkirjutamisega Helsingis 1975. aastal.

Enne 1995. aastat oli organisatsiooni nimena kasutusel CSCE. Praegu kuulub
OSCE liikmete hulka 53 riiki, alates 1992. aastast kuulub sinna ka Eesti.

Koige iildisemas plaanis on OSCE iilesanded jargmised:

[J kaasa aidata julgeoleku ja stabiilsuse suurendamisele koost66 kaudu inimdiguste, poliitiliste,
majanduslike, sojaliste ja keskkonnaalaste probleemide valdkonnas;

[J &ra hoida konflikte ja tugevdada rahu inimdiguste austamise, demokraatlike institutsioonide
loomise ning majandusliku ja sotsiaalse progressi edendamise abil;

[J tugevdada organisatsiooni osatdhtsust tema litkmete tdielikuma integreerumisega OSCE
vadrtussiisteemi.
OSCE on vilja todtanud nn 10 kdsku, millest lilkmesriigid peaksid rahu

sdilitamise nimel kinni pidama:

austada vastastikust suverdénsust ning sellest tulenevaid digusi;

hoiduda jou kasutamisest voi sellega dhvardamisest;

pidada kinni riigipiiride puutumatusest;

austada riikide territoriaalset terviklikkust;

tiilide rahumeelne lahendamine;

litkkmesriikide siseasjadesse mittesekkumine;

inimdiguste ja pohivabaduste austamine;

riikide vOrdsete diguste ja enesemidramisdiguse austamine;

koost60 riikide vahel;

oma kohustuste tditmine vastavalt rahvusvahelisele digusele.

Oooooog4ooood

Balti riikide koostédorganid

Oma vilis-, kaitse- ja majanduspoliitika koordineerimiseks on Eesti, Liti ja Leedu
1990. aastate algusest alates moodustanud mitmeid koostodorganeid. Tédhtsamad neist
on Balti Noukogu, Balti Assamblee ja Balti Ministrite Noukogu. Nende organite
padevusvaldkonnad ei ole piiratud. Laiahaardelisemas koost60s on Balti riikide jaoks
oluline Lad&dnemeremaade Noukogu tegevus.

Balti Noukogu asutati 31. oktoobril 1993 Tallinnas. Noukogu kiib koos viahemalt
kord aastas iihes Balti riigi pealinnas.

Balti Assamblee loodi 8. novembril 1991. aastal Balti riikide parlamentide
koostddorganina. Sinna kuulub 60 parlamendiliiget, igast riigist 20 liiget. Tema
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koostdodorganiks on istungjérk (mis toimub kaks korda aastas), presiidium, komiteed
ja sekretariaat. Assamblee, nagu Balti Noukogugi, annab {liksnes Balti koostodalaseid
soovitusi.

Balti Ministrite Noukogu moodustati 13. juunil 1994 Balti riikide peaministrite
kohtumisel Tallinnas Leedu poliitikute algatusel. Tegemist on kolme riigi
valitsustevahelise koostodorganiga. Peamine suund on kolme riigi seadusandluse
tihtlustamine. Selle korgeimaks organiks on peaministrite kohtumised, mis peavad
toimuma vidhemalt kaks korda aastas.

Laadnemeremaade Noukogu (ingl Council of the Baltic Sea States) asutati 5.—6.
martsil 1992 Kopenhagenis toimunud kiimne La&dnemeremaa (Eesti, Lati, Leedu,
Norra, Poola, Rootsi, Saksamaa, Soome, Taani ja Venemaa) vilisministri ja Euroopa
Liidu Komisjoni esindaja kohtumisel. Eesmérgiks on arendada koost66d Ladnemere
piirkonnas nii poliitilisel, majanduslikul kui humanitaartasemel.

Uks ndukogu liikmesmaadest on vahelduva graafiku jérgi selle organisatsiooni
eesistujamaa. Noukogu koosneb iga litkmesriigi vélisministrist ja Euroopa Komisjoni
komissarist ning koguneb igal aastal eesistujamaa pealinnas.

Pdhjamaade koostddorganid

Pdhjamaade koostd6 toimub peamiselt kahe organisatsiooni raames.

Pdhjamaade Noukogu (ingl Nordic Council) asutati 1952. Aastal eesmérgiga
soodustada Pohjamaade parlamentide ja valitsuste vahelist koostddd initsiatiivide,
soovituste ja oma tegevuse kaudu. Noukogu litkkmed on Taani, Norra, Rootsi, Soome
ja Island. Fairi saared ja Ahvenamaa omavad oma esindajat Noukogus alates 1970.
aastast ja Groonimaa 1984. aastast, kuid nende esindajad kuuluvad vastavalt Taani ja
Soome delegatsioonide koosseisu.

Pohjamaade Noukogu institutsioonid on jargmised: assamblee, presiidium,
komiteed ja sekretariaat. Assamblee on kdrgeim organ, mis koordineerib
parlamentidevahelist koostodd. Assamblee koosneb 167 liikmest, kellest 87 esindavad
litkkmesmaade parlamente ja 80 valitsusi, koos kéiakse kord aastas mone litkmesriigi
pealinnas.

Pdhjamaade Ministrite Noukogu (PMN) loodi 1971. aastal Pohjamaade
Noukogu otsuse alusel ja kujutab seetottu endast samade riikide valitsuste vahelist
koostddorganit. Ministrite Noukogu litkmeskond ei ole kindalt fikseeritud, sdltuvalt
lahendamisele kuuluvatest probleemidest vdivad tema liitkmed vahetuda.

Enam-véhem piisivaks institutsiooniks on PMN raames nn
Koordinatsiooniministrite kogu, kuhu iga ritk mairab {ihe oma valitsuse esindaja.

Séltumatute Riikide Uhendus

Soltumatute Riikide Uhendus — SRU (ingl Commonwealth of Independent States, vn
Sodruzestvo Nezavissimohh Gossudarstv — SNG) asutati Venemaa, Ukraina ja
Valgevene poolt 8. detsembril 1991. aastal Minskis. Eesmérk oli saata laiali senine
NSV Liit ja luua selle asemele mingi muu Venemaa ja tema naaberriikide tihendus.
21. detsembril 1991 liitusid SRUga veel Armeenia, Aserbaidzaan, Kasahstan,
Korgostan, Moldova, Tadzikistan ja Turkmeenia. 1993. aastal liitus veel Gruusia.

Uhenduse loomise peapdhjus oli siilitada need koostdédsidemed, mis NSVL Liidu
eri osade vahel olid varem vilja kujunenud: tihe kaitsealane, majanduslik ja
vilispoliitiline koostdd. Et SRU liikmesriigid ei soovi alati ndustuda Venemaa
liidrirolliga, siis eelistavad just vdiksemad litkmed arendada iseseisvat vilis-, kaitse-
ja sisepoliitikat.
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Koostdd toimub peamiselt kahe organi raames: SRU riigipeade Noukogu ja SRU
Valitsusjuhtide Noukogu. Riigipeade Noukogu koguneb viahemalt kaks korda aastas
jareeglina Minskis. Valitsusjuhtide Noukogu koguneb vihemalt kord iga kolme kuu
jooksul ja samuti reeglina Minskis. Olulisemad otsused langetatakse riigipeade
tasemel. Kummagi ndukogu istungeid valmistab ette SRU Sekretariaat.

Pdhja-Atlandi Lepingu Organisatsioon — NATO

Pdhja Atlandi Lepingu Organisatsiooni (ingl North Atlandic Treaty Organization —
NATO) loomise ajendiks oli NSV Liidu kditumine parast Teise maailmasdja 1dppu —
ekspansioonile suunatud poliitika. NATO asutati 4. aprillil 1949. aastal Washingtonis.
NATO polised eesmirgid on jirgmised:

soov elada rahus koigi rahvaste ja valitsustega;

kaitsta oma rahvaste vabadust, kultuuripérandit ja tsivilisatsiooni, mis rajaneb demokraatia,
isikuvabaduse ja digusriigi podhimdtetel;

soodustada stabiilsust ja heaolu Pohja-Atlandi piirkonnas;

ithendada oma joupingutused kollektiivseks kaitseks ning rahu ja julgeoleku siilitamiseks.

NATO asutasid 12 riiki: Belgia, Holland, Island, Itaalia, Kanada, Luksemburg,
Norra, Portugal, Prantsusmaa, Suurbritannia, Taani ja USA. Hiljem liitusid jargmised
riigid: Kreeka, Tiirgi, Saksamaa, Hispaania, TSehhi, Ungari ja Poola.

1990. aastate 10pus soovisid paljud Ida-Euroopa riigid saada NATO litkmeks.
Selline kiire ja massiline liitumine oleks NATOle raskusi valmistanud, ka polnud kiire
arenguga nous Venemaa. Seetdttu pakkus NATO liitumise kergendamiseks ja
Venemaa rahustamiseks vilja vaheastme: Partnerlus rahu nimel (ingl Partnership
for Peace). Sinna kuulub 28 riiki, nende seas ka Eesti. Selles dokumendis on
fikseeritud need valdkonnad, kus on voimalik koost66 NATOga ja millega peavad
need riigid arvestama, kes soovivad NATOga liituda.

0O
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NATO struktuurid

Tsiviilstruktuur.

[J Pdhja-Atlandi Noukogu on NATO korgeim voimuorgan. See voib kdia koos kolmel erineval
tasandil: NATO juurde akrediteeritud suursaadikute ehk alaliste esindajate tasand, vilisministrite
tasand (kaks korda aastas), riigipeade tasand (mitteperioodiline). Kdik Noukogu otsused vietakse
vastu konsensuse pohimdttel.

[J Kaitse Planeerimise Komitee tegeleb peamiselt kaitsealaste kiisimustega ja omab kahte kohtumise
tasandit: alalised esindajad (paar korda kuus), kaitseministrite tasand (vihemalt kaks korda aastas).

[J  Tuumaplaneerimisgrupp. Kohtub samuti alaliste esindajate ja kaitseministrite tasandil.

[  Peasekretir on NATO korgeim ametiisik, kes juhatab eelnevaid ja veel mitmeid vdiksemaid
struktuure. Peasekretér méaratakse NATO litkmesriikide poolt.

Sdjavéeline organisatsioon.

NATO korgeim sdjavéeline organ on NATO Sojakomitee, mis poliitiliselt allub
NATO Noukogule ja Kaitseplaneerimiskomiteele. S§jakomitee koosneb
litkkmesriikide relvajoudude iilemjuhatajatest ja kdib koos vihemalt kolm korda aastas.
Sodjakomitee eesotsas on president, kelleks on rotatsiooni korras iga liikmesriigi
esindaja.

NATO strateegiline areaal jaguneb neljaks valdkonnaks: Euroopa Ulemjuhatus,
Atlandi Ulemjuhatus, Inglise kanali Ulemjuhatus ja Kanada—USA Strateegiline
Regionaalne Planeerimisgrupp.

Sojavéeline koostod toimub iithisdppuste ja litkkmesmaade iihiste
relvakontingentide tegevuse kaudu. NATO relvajoud jagunevad kolmeks:
kiirreageerimisjoud, peamised kaitsejoud ja lisajoud.
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1991. aasta novembril NATO liikmesriikide riigipeade tippkohtumisel Roomas
vastu voetud deklaratsiooni alusel kohustus NATO 1&bi viima oma
rahuvalveoperatsioone OSCE ja URO egiidi all.

Laane-Euroopa Liit

Laane-Euroopa Liidu (ingl Western European Union — WEU) loomise alguseks
peetakse 1948. aastal allakirjutatud Briisseli lepingut, mille jargi 5 riiki
(Suurbritannia, Prantsusmaa, Belgia, Holland ja Luksemburg) iihinesid kaitsealast
koostddd tegevaks liiduks. 1954. aastal liituseid veel Saksmaa LV ja Itaalia ning
organisatsiooni nimeks sai WEU. 1988. aastal liitusid Hispaania ja Portugal ning
1992. aastal Kreeka.

WEU eesmirgid on jargmised: koostoo julgeoleku vallas, piisiv dialoog iihiste
seisukohtade véljakujundamisel, rahu ja julgeoleku tugevdamine, vastastikune abi ja
toetus agressiooni korral jne.

Liidu kdrgeim organ on Noukogu, mille koosolekud vdivad toimuda kahel
tasandil: alaliste esindajate tasand, ministrite (kaitse- voi vdlisministrid) tasand, mis
kiib koos kaks korda aastas liidu juhtmaa pealinnas. Parlamentaarne Assamblee
koosneb 115 litkkmesriikide parlamentide esindajatest ja kohtub kaks korda aastas
tavaliselt Pariisis.

Assamblee valib presidendi ja 9 asepresidenti ning moodustab kuus alalist
komiteed. Noukogu nimetab ka peasekretiri, kes vastutab koostoo eest Noukogu,
Assamblee ja teiste institutsioonide vahel. Peasekretéri sekretariaat asub Londonis.
Alates 1992. aastast on NATO ja WEU hakanud taotlema tihedat omavahelist
koostddd.

Rahvusvahelised rahandusorganisatsioonid
Eesti jaoks on olulisemad viis iilemaailmset rahvusvahelist rahandusorganisatsiooni, mis on kdik URO
spetsialiseeritud organisatsioonid.

Rahvusvaheline Valuutafond (ingl International Monetary Fund — IMF) asutati
1944. aasta juulis. Algselt osales selles 29 riiki. Praegu on neid 183. Organisatsiooni
peakorter asub Washingtonis.

IMF-1 on jargmised peamised eesmérgid: rahvusvahelise rahandusalase koost6o ja
kaubanduse holbustamine, litkmesriikide majandusliku arengu ja elanikkonna heaolu
kasv, litkmete valuutakursside stabiilsus IMF ressursside abil.

IMF struktuur on jargmine.

[ Juhatusndukogu, kus iga liikkmesriik on esindatud iihe juhataja ja tema asemikuga.

[l Direktoraat. Koosneb 24 liikmest, kes esindavad kas riike vai riikide gruppe.
[l  Korraldav direktor ja personal. Korraldav direktor juhib direktoraadi tegevust.

Rahvusvaheline Rekonstrueerimis- ja Arengupank (ingl International Bank for
Reconstruction and Development — IBRD). See organisatsioon on tuntud ka
Maailmapanga (ingl World Bank) nime all. Pank loodi 1945. aastal. Asutajalitkmeid
oli 44, praegu on 183. Panga organid on sarnased IMF omadega. Panga peakorter
asub Washingtonis. Maailmapanga iileandeks on oma liikmetele raha laenamine nn

Produktiivsete projektide elluviimiseks, tildiselt eelistab pank erasektorit.

Rahvusvaheline Arenguassotsiatsioon (ingl International Development Associaton — IDA). IDA
loodi IBRD poolt selle korvalstruktuurina. Tegutseb alates 1960. aastast ja tegeleb kapitali
avansseerimisega vaesematele arenguriikidele. IDA-I on 184 liiget.
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Rahvusvaheline rahanduskorporatsioon (ingl International Finace Corporation
— IFC). Asutati Maailmapanga poolt 1956. aastal ja tema eesmérgiks on soodustada
arenguriikide majanduslikku kasvu erasektori kaudu. IFC-1 on 174 liiget.

Mitmepoolne Investeeringute garanteerimise Organisatsioon (ingl Multilateral
Investment Guarantee Agency — MIGA). MIGA loodi 1988. aastal Maailmapanga
poolt, et soodustada vélisinvesteeringute kasvu arenguriikides. MIGA-1 on 154 liiget.

Maailma Kaubandusorganisatsioon (ingl World Trade Organization — WTO)
loodi URO Majandus- ja Sotsiaalndukogu ettevdtmisel 1947. aastal. Algul kuulus
sinna 23 riiki, praegu 144 riiki. Kuni 1994. aastani kandis organisatsioon nime Uldine
Tolli- ja Kaubandusekokkulepe (ingl General Agreement on Tariffs and Trade —
GATT).

WTO tegevus baseerub jargmistel pohimotetel:
[ vaba vdistluse soodustamine rahvusvahelises kaubanduses;

[l enamsoodustuse printsiibi elluviimine riikidevahelistes kaubandussuhetes;
[1 stabiilsusele kaasaaitamine rahvusvahelise kaubanduse arengus.

Organisatsiooni struktuur: sessioonid, Esindajate Kogu, Sekretariaat. WTO
tegevus on suuresti seotud litkkmemaade vastastikuse konsulteerimisega erinevates
kaubandusvaldkondades.

Euroopa Liit

,,Me peame looma midagi Euroopa Uhendriikide sarnast. Ainult nii saavad sajad
miljonid inimesed rasket t66d tegevad inimesed tagasi rodmu ja lootuse, mis teevad
elu elamisvairseks. Esimene samm oleks Euroopa Noukogu moodustamine. Kui
alguses koik Euroopa riigid ei saa vdi pole voimelised liiduga iihinema, peame me
ometi selle poole piitidlema, et neid riike, kes tahavad ja suudavad, kokku liita ja
tihendada. Selles pakilises iilesandes peavad Prantsusmaa ja Saksamaa koos votma
juhtimise enda peale.”

Nende sdnadega astus 19. septembril 1946 Ziirichi iilikoolis avalikkuse ette
Winston Churchill ning ndudis Euroopa riikide tihinemist.

Uhinemise suunas liikkas riike ka Euroopa jagunemine li#ine- ja idablokiks ehk
teisisOnu kartus kommunistliku siisteemi laienemise ees. Realiseeruma hakkas
tthinemine USA-poolse Marshalli plaani ellurakendamisega ning selle eluviimiseks
loodud Eurooa Majandusliku Koost60 Organisatsioon (ingl Organization for
European Economic Cooperation — OEEC) sai esimeseks Euroopa integratsiooni
organisatsiooniks.

5. mail 1949 asutati Euroopa Noukogu (ingl Council of Europe). See
organisatsioon, mille eesmirk oli to6tada Euroopa suurema iihtsuse nimel, ei
kujunenud Euroopa riikide iiheks tsentraliseeritud organisatsiooniks, vaid ta jéi
riikidevahelise koostdo tasemele.

Prantsuse vélisminister Robert Schuman leidis, et konkreetsed abindud mingis
piiratud valdkonnas aitavad integreerumisprotsessile enam kaasa kui mitte millekski
kohustavad tihinemisplaanid.

Et Euroopat sdjast voimalikult kaugel hoida, pani Schuman ette {ihendada
strateegilised tootmisharud (nditeks sOe- ja terasetootmine) lihise juhtimise alla. 18.
aprillil 1951 kirjutasid Saksamaa Liitvabariik, Prantsusmaa, Itaalia ja Beneluxi maad
alla Euroopa Soe ja Terase Koondise (ingl European Coal and Steel Community —
ECSC) loomise lepingule. Esialgne Prantsusmaa plaan tugines soovil piirata
Saksamaa voimsust terase tootmisel ja tagada Prantsusmaale juurdepédés Saksa
sOeressurssidele ning turgudele. Suurbritannia ja USA vastuseuisu tottu pidi
Prantsusmaa pérast Londoni konverentsi oma viélispoliitilisi seisukohti oluliselt
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muutma ning senise suuna asemel, mis taotles Saksamaa ndrgestamist ning jagamist,
voeti omaks ldhenemine, mis taotles koost6dd ja ihendust.

Edasise arengu osas léksid Euroopas arvamused lahku. Oli kahe suuna esindajad:
foderalistid ja funktsionalistid. Mdlema eesmérk oli ithine Euroopa, erinevused olid
aga meetodis. Foderalistid lootsid viia Euroopa poliitilist ithinemist 14bi {ihtse
konstitutsiooni véljatodtamisega. Funktsionalistid aga leidsid, et iihinemise aluseks
saab olla vaid majandus. Viimaste liheks oluliseks argumendiks oli ka see, et 1954.
aastal ei onnestunud Prantsusmaa vastuseisu tottu luua Euroopa Kaitseiihendust (ingl
European Defence Union).

Vilisministrite 1955. aasta konverentsil Messinas tegi Belgia vélisminister Paul-
Henri Spaak ettepaneku luua Euroopa Aatomienergiaiihendus (ingl Europen Atomic
Energy Community) ja Euroopa Majandusiihendus (ingl European Economic
Community). Nende asutamislepingutele allakirjutamine 25. mértsil 1957 aastal
Roomas tihendas Euroopa Uhenduse (EU) algust.

Moodustati EU Komisjon ja EU Ministrite Ndukogu. 1967. aastal esitasid
Suurbritannia, Norra, Taani ja lirimaa EUga iihinemise taotluse. Prantsusmaa
presidendi Charles de Gaulle’ vastuseis, kes rohutas esmajoones Prantsusmaa ja
Saksamaa koostdd vajalikkust, takistas EU laienemist. De Gaulle hiiletas korduvalt
Suurbritannia tihinemise vastu, pidades Suurbritanniat n-6 Ameerika Trooja hobuseks
Euroopas.

Alles 1973. aastal liitusid EUga Suurbritannia, Taani ja lirimaa, 1981. aastal
Kreeka, 1986. aastal Portugal ja Hispaania. Liitumisi mojutasid ka poliitilised
arvestused, sest EU juhtriigid lootsid nii tugevdada nende kolme riigi suhteliselt noori
demokraatlikke siisteeme.

K&iki EU riike hdlmava vilispoliitilise koostdoni jouti alles 1970. aastal.
Institutsiooniliselt kindlustati see alles 1986. aastal Uhtse Euroopa Akti
vastuvotmisega, milles rohutati itha tihedama koostd6 vajalikkust ning seati
eesmirgiks Euroopa Liidu moodustamine. Uhtse Euroopa Akti vdtmesdna oli
Euroopa tihtne siseturg, mis pidi realiseeruma 1992. aasta 16puks. Oluline jirgmine
samm oli 1992. aastal solmitud Maastrichti leping, mis seadis eesmérgiks veelgi
tugevama integreerumise nii majanduse kui ka kultuuri valdkonnas.

Maastrichti leping joustus 1. novembril 1993, sellest alates tuleb Euroopa
Uhenduse asemel tarvitada nimetust Euroopa Liit. 1995. aastal iihinesid Euroopa
Liiduga Soome, Rootsi ja Austria. Veel on Euroopa Liiduga liitumiseks esitanud
avaldused 13 riiki, nende seas 1995. aastal ka Eesti.

Euroopa Liidu laienemine

Euroopa Liidu leping ei sea liikmekandidaatidele muid ndudmisi, kui et tegemist peab
olema Euroopa riigiga. Samas ei tdhenda liitumisavalduse esitamine veel automaatset
litkkmekssaamist. Euroopa Liit otsustab, millise riigiga ta liitumislabirddkimisi alustab.
Seejuures hinnatakse, kas litkmekandidaat on vdimeline kaasa 166ma liidu tihiste
poliitikate (kaubandus- ja tollipoliitika, keskkonnapoliitika, pdllumajanduspoliitika,
sotsiaalpoliitika jne) elluviimises, kas ta suudab iile votta tihise seadusandluse nduded
ning kas tema riigikorraldus on piisavalt demokraatlik ja inimdigusi austav.
Et Euroopa Liidu liikmeks saada, peab riik 14bima jargmised protseduurilised
sammud.
1. Valitsuse nimel peab pea-voi vélisminister esitama EL Ministrite Noukogule
liitumisavalduse. Eeldatakse, et eelnevalt on ELga solmitud assotsiatsioonileping.
2. Avalduse lackumise jérel koostab ja esitab Euroopa Komisjon oma arvamuse
litkkmeks piirgiva riigi sobilikkuse kohta. Selle valmimine votab aega kuni kolm
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aastat. Oma arvamuse litleb ka Euroopa Parlament. Nende seisukohtade pdhjal
langetab 16pliku otsuse Ministrite Noukogu.

3. Kui Ministrite Noukogu otsus on positiivne, alustatakse liitumisavalduse esitanud
riigiga labirddkimisi. Euroopa Liidu poolt juhivad ldbirddkimisi eesistujamaa ning
Euroopa Komisjon.

4. Lébirddkimiste tulemusena valmib iihinemislepingu projekt, mis peab saama ka
Euroopa Parlamendi absoluutse enamuse heakskiidu.

5. Euroopa Parlamendi positiivse otsuse korral algab ratifitseerimisprotsess kdikides
Euroopa Liidu liikkmesriikide parlamentides.

6. Lepingu projekt tuleb ratifitseerida ka liituda sooviva riigi parlamendi poolt.
Vajaduse korral, eriti kui seda nduab liituva riigi pdhiseadus, korraldatakse ka
referendum.

7. Ratifitseerimisprotsessile jdrgneb tihinemislepingu formaalne allkirjastamine,
misjérel leping astub jousse kindlaks méidratud kuupéeval. Tavaliselt ndeb
tthinemisleping ette mitmeid tileminekuperioode, mille kdigus uus liige kohandab
end Euroopa Liidu poliitikatega.

Euroopa Liidu institutsioonid

Ministrite NGukogu (MN, ingl Council of Ministers) koosneb liikmesriikide
valitsuste esindajatest. Iga liikmesriik peab teatud istungi jaoks vilja panema iihe
ministri voi riigisekretéri, kelle kompetentsi kuulub arutlusele tulev kiisimus.
Ndukogu juhatab eesistujana alati iiks litkmesriikidest kuus kuud, vahetuse miirab
dra riigi nimede alfabeetiline (inglise) jdrjekord.

Ministrite Noukogu on EL téhtsaim seadusandlik organ. EL lepingute alusel ning
koostdds Euroopa parlamendi ja Euroopa Liidu Komisjoniga vdtab ta vastu
olulisemaid otsuseid. Noukogu t66 valmistatakse ette liikmesriikide alaliste esindajate
(suursaadikute tasemel) komisjoni poolt. Otsuseid voetakse vastu hiédlteenamusega.
Haali on kokku 87, kvalifitseeritud enamuseks on tarvis 62 héilt, lihthddlteenamusel
vastuvoetav otsus eeldab 44 hadlt. Kui aga moni kiisimus on mdnele liikmesriigile
otsustava rahvusliku tdhendusega, siis ei tohi talle seda héélteenamusega peale
suruda..

Euroopa Parlament (EP, ingl European Parliament). Aastail 1967—-1985 oli tema
ametlikuks nimetuseks Euroopa Assamblee ning 1979. aastani koosnes see organ EU
litkkmesriikide parlamentide esindajatest. Sealt alates valitakse parlamendi litkmed
litkmesriikides otsestel ja salajastel valimistel, valimisperioodi pikkus on 5 aastat.

Alates 1995. aastast on Euroopa Parlamendis 626 liiget. Saksamaal on 99 liiget,
lirimaal 15 jne, kohtade arv sdltub riigi elanikkonna arvust.

Euroopa Parlamendi iilesanded:

[1 EL eelarve kinnitamine. Selles valdkonnas votab EP otsuseid vastu koos MN-ga, kuid parlamendil
on selles osas viimane sona.

[l Kontrollidigus. EP voib avaldada umbusaldust Euroopa Komisjonile (EK), ka on EP-1 digus
poorduda aruparimistega EK poole. Siiski ei seisa MN parlamendi otsese kontrolli all, kuid ta voib
ta kohtusse kaevata, kui MN ei tdida tema arvates oma funktsioone.

[J EP iitleb oma arvamuse komisjoni poolt MN-le ettevalmistatud seaduseelndude osas.

[1 EP peab heaks kiitma rahvusvahelised lepingud ja andma ndusoleku uute liikkmete vastuvotuks.

Euroopa Komisjon (EK, ingl European Comission) koosneb 20 liikmest
(komissarist), kellest iiks valitakse presidendist. Suurematel riikidel (Saksamaa,
Itaalia, Prantsusmaa, Itaalia ja Suurbritannia) on digus méédrata 2 liiget, vdiksematel 1.
EK n#ol on tegemist tditevvoimu organiga, tema iilesandeks on kindlustada Rooma
lepingutest kinnipidamine, valmistada ette liidu seaduseelndusid ja pirast nende
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vastuvOtmist jilgida neist kinnipidamist. MN saab seadusi vastu votta vaid komisjoni
eelndudest 1dhtuvalt.

Euroopa Liidu Kohus koosneb 16 kohtunikust, kes valitakse 6 aastaks, nende
seast iiks on president. Otsuste aluseks peavad olema EL lepingud. Kohus lahendab
vaidlusi liikmesriikide, liidu ja tiksikute litkmesriikide, tiksikisikute voi juriidiliste
isikute ja liidu vahel.

Euroopa Noukogu vdi Euroopa Ulemkogu (ingl European Council) koosneb
riigipeadest voi valitsusjuhtidest koos oma vélisministritega. Euroopa Noukogus
arutatakse majandusliku ja poliitilise integratsiooni pdhikiisimusi.

Otsuste tegemise protsess Euroopa Liidus on jirgmine. EK algatab EL seaduste
tegemise kas omal initsiatiivil, EP voi MN noudmisel. Komisjoni ettepanek laheb
kaalumisele MN-sse ja esimesel lugemisel EP-sse, pirast seda teeb tulemustest
kokkuvdtte MN, kes arvestab vajadusel vahepeal tehtud ettepanekuid. Seejérel arutab
ettepanekut teisel lugemisel parlament, kes voib teha veel muudatusi, need esitatakse
MN-le, kes aktsepteerib neid voi mitte. Lopliku otsuse teeb MN.

Euroopa Liidu neli p&hivabadust:

t60jou vaba litkumine;

elamaasumise, to6leasumise ja firmade asutamise vabadus;
teenuste osutamise vabadus;

kaupade, kapitali ja maksete vaba liikumine.

-lkUJ.[\)r—t

Euroopa Liidu 6iguse allikad

Uldjoontes vdib Euroopa Liidu diguse jagada kaheks: esmane ja teisene digus.
Esmase 6iguse moodustavad:

asutamislepingud, nende protokollid ja lisad;

liitumislepingud;

kirjutamata digus (iihenduse tavadigus, diguse pShimdtted);

rahvusvaheline digus.

Teisene digus holmab:

médrused (kohustavad koiki liikmesriike);

direktiivid (kohustuslik konkreetse litkkmesriigi suhtes, kuid vorm ja meetod on vaba);
otsused (tervikuna tditmiseks neile, kellele see on adresseeritud;

soovitused (ei ole siduvad);

arvamused (ei ole siduvad).

I B

Iy o R

Uhinenud Rahvaste Organisatsioon (URO)

Teise maailmasdja puhkemine diskrediteeris Rahvasteliidu 16plikult. Maailma
poliitilistes ringkondades jouti jareldusele, et Rahvasteliidu asemel on vaja asutada
uus organisatsioon.

Pirast mitu aastat kestnud ettevalmistusi jouti Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni
(ingl United Nations Organization — UNO) asutamiseni. 26 . juunil 1945 kirjutasid 51
riiki San Franciscos alla URO pdhikirjale. Phikiri tdlgiti viide keelde (inglise,
prantsuse, vene, hiina ja hispaania), millest said URO ametlikud keeled. Hiljem
lisandus veel araabia keel. Pohikiri joustus 24. oktoobril 1945. Seda péeva
téhistatakse URO pievana.

URO peamised eesmirgid on jirgmised:

[ sdilitada rahvusvahelist rahu ja julgeolekut;
[1 arendada riikidevahelisi sobralikke suhteid;
[] teha rahvusvahelist koost66d majandusliku, sotsiaalse, kultuurilise ja humanitaarse iseloomuga

probleemide lahendamisel;
olla keskus, mis kooskdlastaks riikide tegevust nende probleemide lahendamisel.

O
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Praegu on URO-1 186 liiget, Eestist sai URO liige 1991. aastal.

URO struktuur on viiga keerukas. Organisatsiooni aluseks on kuus

peaorganisatsiooni:

1. Peaassamblee (ingl General Assambly) on URO keskne organ, milles kdik riigid
on esindatud iihe hddlega. Peaassamblee valib viieks aastaks peasekretiri ja 10
julgeolekundukogu mittealalist liiget. Peaassamblee pidevusse kuuluvad ka URO
eelarve kinnitamine ning liikmemaksu kindlaksméidramine. Peaassamblee
korraline istung toimub igal aastal siigisel ja kestab ligi 65 toopaeva. Tahtsamad
organid on Genfis asuv Inimdiguste Komisjon ja URO Desarmeerimiskomisjon.

2. Julgeolekundukogu (ingl Security Council) on kujunenud URO tihtsamaks
otsustusorganiks Sellel on viis alalist liiget: USA, Prantsusmaa, Suurbritannia,
Hiina (kuni 1971. aastani Taiwan), Venemaa (kuni 1991. aastani NSV Liit) ja 10
mittealalist liiget, kusjuures nende nimetamisel peetakse silmas territoriaalset
printsiipi. Julgeolekundukogu vastutab rahvusvahelise rahu ja julgeoleku
sdilitamise eest.

3. Majandus- ja Sotsiaalndukogu (ingl Economic and Social Council — ECOSOC)
vastutab majanduslike ja sotsiaalsete probleemide lahendamise eest.

4. Hooldusndukogu (ingl Trusteeship Council) iilesandeks on hallata ja iseseisvaks
ette valmistada soltuvaid territooriume.

5. Rahvusvaheline Kohus (ingl International Court of Justice — ICJ), mis tugineb
oma otsustes rahvusvahelisele digusele. ICJ-1 on kahesugused funktsioonid:

e teha otsuseid juriidilistes kiisimustes, mida riigid vastastikusel ndusolekul annavad talle
otsustada;

e anda konsultatsioone juriidilistes kiisimustes kdigile URO asutustele. Kohtus on
kaebajadigustes ainult riik, mida esindab tema valitsus. Kohtu poolt siitidi moistetud riik ei
pruugi kohtu otsust aktsepteerida, ta v3ib selle vaidlustada ja seda mitte tdita.

6. Peasekretar ja Sekretariaat. Peasekretir on URO tihtsaim ametnik, kes

valitakse Julgeolekundukogu ettepanekul Peaassambleel viieks aastaks. Tema

funktsioonid on haldustehnilised ja poliitilised. Ta on URO poliitiline esindaja
koigis kiisimustes.

Lisaks eelnevaile on URO-I rida spetsiaalorganisatsioone, millest suurimad on jargmised:

URO Arenguprogramm (UNDP, New York)

Toitlustus- ja Pollumajandusorganisatsioon (FAO, Rooma)

Maailma Tervishoiuorganisatsioon (WHO, Genf)

URO Lastefond (UNICEF, New York)

Rahvusvaheline Té6organisatsioon (ILO, Genf)
URO Hariduse, Teaduse ja Kultuuri Organisatsioon (UNESCO, Pariis)

Ooooood

13.7. Varia

Kiireim viis sdda 10petada on see kaotada.
G. Orwell

Uksnes rahu vordsete vahel on kestev.
W. Wilson

Minu kindel veendumus on see, et inimesed suudavad kokku leppida ainult selles,
millest nad ei ole tegelikult huvitatud.

B. Russell

Valitud rahvad on need, kes on alles.
E. Canetti
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Diplomaat on inimene, kes méiletab daami siinnipdeva, kuid mitte tema vanust.
Tundmatu

Rahvusvaheline digus? See on alati see, mida rikuvad teised.

K. Capek
Luure on dZentelmenide tegevusala.

W. Canaris
Riigi vilispoliitika on geograafia.

Napoleon

Suured riigid peavad end alati iileval nagu bandiidid, vdiksed nagu prostituudid.
S. Kubrik

Igasse lepingusse pange klausel, mida on kerge rikkuda, nii vdite murda terve lepingu,
kui see on riigi huvides otstarbekas.
Tundmatu

Maailma valitseb joud, mitte arvamus, kuid arvamus kasutab joudu.
B. Pascal

Lepingud on nagu roosid ja noored neiud — nad kestavad liihikest acga.
C. de Gaulle

Ajalugu dpetab, et inimesed ja riigid kdituvad mdistlikult alles siis, kui nad on ammendanud koik teised
vOimalused.

A. Eban

Minule ei sisenda kaksteist tihte teie embleemil {illast motet, et Euroopa Noukogu
ehitab maa peale taeva. Maa peal ei saa kunagi olema taevast. Mina nden neid
kahtteist tdhte meenutamas, et maailm voib muutuda paremaks paigaks, kui meil on
aeg-ajalt julgust vaadata iiles tdhtede poole.

V. Havel
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Lisad

Eesti Vabariigi valitsused ja nende juhid

1.24.02.1918-26.11.1918, Konstantin Péts, pea- ja siseminister
2.26.11.1918-09.05.1919, K. Pits, pea- ja siseminister
3.09.05.1919-18.11.1919, Otto Strandman, pea- ja sdjaminister

4. 18.11.1919-28.07.1920, Jaan Tonisson, peaminister
5.28.07.1920-30.07.1920, Ado Birk, peaminister

6.30.07.1920-26.10.1920, Jaan Tdnisson, peaminister
7.26.10.1920-25.01.1921, Ants Piip, pea- ja sdjaminister, 1920. a. detsembrist.
riigivanem

8.25.01.1921-21.11.1922, K. Pits, riigivanem

9.21.11.1922-02.08.1923, Juhan Kukk, riigivanem

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

02.08.1923-26.03.1924, K. Pits, riigivanem
26.03.1924-16.12.1924, Friedrich Karl Akel, riigivanem
16.12.1924-15.12.1925, Jiiri Jaakson, riigivanem
15.12.1925-23.07.1926, Jaan Teemant, riigivanem
23.07.1926-04.03.1927, Jaan Teemant, riigivanem
04.03.1927-09.12.1927, Jaan Teemant, riigivanem
09.12.1927-04.12.1928, Jaan Tdnisson, riigivanem
04.12.1928-09.07.1929, August Rei, riigivanem
09.07.1929-12.02.1931, Otto Strandman, riigivanem
12.02.1931-19.02.1932, K. Pits, riigivanem
19.02.1932-19.07.1932, Jaan Teemant, riigivanem
19.07.1932-01.11.1932, Karl Einbund (Kaarel Eenpalu), riigivanem
01.11.1932-18.05.1933, K. Pits, riigivanem
18.05.1933-21.10.1933, J. Tdnisson, riigivanem
21.10.1933-09.05.1938, K. Pits, riigivanem, 1937. a septembrist riigihoidja
09.05.1938-12.10.1939, Kaarel Eenpalu, peaminister
12.10.1939-21.06.1940, Jiiri Uluots, peaminister

1944. a september, Otto Tief, peaministri asetditja ja siseminister
08.05.1990-29.01.1992, Edgar Savisaar, peaminister
30.01.1992-21.10.1992, Tiit Véhi, peaminister
21.10.1992-08.11.1994, Mart Laar, peaminister
08.11.1994-17.04.1995, Andres Tarand, peaminister
17.04.1995-06.11.1995, Tiit Vahi, peaminister
06.11.1995-17.03.1997, Tiit Vihi, peaminister
17.03.1997-25.03.1999, Mart Siimann, peaminister
25.03.1999-28.01.2002, Mart Laar, peaminister

28.02.2002— Siim Kallas, peaminister
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Eesti Vabariigi eksiilvalitsuse peaministrid presidendi
ulesannetes

1944-1945, Jiiri Uluots
1945-1963, August Rei
1963—-1971, Aleksander Varma
1971-1990, Tonis Kint
1990-1992, Heinrich Mark

Manifest
koigile Eestimaa rahvastele

Eesti rahvas ei ole aastasadade jooksul kaotanud tungi iseseisvuse jarele. PGlvest pdlve on temas
kestnud salajane lootus, et hoolimata pimedast orjaddst ja vooraste rahvaste véigivallavalitsusest veel
kord Eesti aeg tuleb, mil ,,koik pirrud kahel otsal lausa 166vad 1okendama” ja et ,,kord Kalev koju jouab
oma lastel dnne tooma”.

NUUd on see aeg kées.

Ennekuulmata rahvaste heitlus on Vene tsaaririigi pehastanud alustoed pdhjani purustanud. Ule
Sarmatia lagendiku laiutab end hévitav korralagedus, dhvardades oma alla matta koiki rahvaid, kes
endise Vene riigi piirides asuvad. Laéne poolt 1dhenevad Saksamaa voidukad vied, et Venemaa
parandusest omale osa nduda ja kdige pealt just Balti mere rannamaid oma alla votta.

Sel saatuslikul tunnil on Eesti Maapdev kui maa ja rahva seaduslik esitaja, ithemeelsele otsusele joudes
rahvavalitsuse alusel seisvate Eesti poliitiliste parteidega ja organisatsioonidega, toctades rahvaste
eneste médramise diguse peale, tarvilikuks tunnistanud Eesti maa ja rahva saatuse madramiseks
jérgmisi otsustavaid samme astuda:

EESTIMAA
tema ajaloolistes ja etnograafilistes piirides, kuulutatakse tanasest peale
ISESEISVAKS DEMOKRATLISEKS
VABARIIGIKS.

Iseseisva Eesti vabariigi piiridesse kuuluvad: Harjumaa, Ladnemaa, Jirvamaa, Virumaa {ihes Narva
linna ja tema timbruskonnaga, Tartumaa, Vorumaa, Viljandimaa ja Pirnumaa iihes Laéine mere
saartega — Saare-, Hiiu- ja Muhumaaga ja teistega, kus Eesti rahvas suures enamikus poliselt asumas.
Vabariigi piiride 16pulik kindlaksmdéramine Latimaa ja Vene riigi piiridérsetes maakohtades siinnib
rahvahéailetamise teel, kui praegune ilmasdda loppenud.

Eeltdhendatud maakohtades on ainsamaks korgemaks ja korraldavaks voimuks Eesti Maapédeva poolt

loodud rahvavdim Eestimaa Paéastmise Komitee néol.

Koigi naabririikide ja rahvaste vastu tahab Eesti vabariik tdielikku poliitilist erapooletust pidada, ja

loodab iihtlasi kindlaste, et tema erapooletus nende poolt niisama ka tdieliku erapooletusega vastatakse.

Eesti sdjavagi vihendatakse selle méarani, mis sisemise korra alalhoidmiseks tarvilik. Eesti

sojamehed, kes Vene vigedes teenivad, kutsutakse koju ja demobiliseeritakse.

Kuni Eesti Asutav Kogu, kes iileiildise, otsekohese, salajase ja proportsionaalse hddletamise pohjal

kokku astub, maa valitsemise korra 10plikult kindlaks maérab, jaab koik valitsemise ja seaduseandmise

voim Eesti Maapéeva ja selle poolt loodud Eesti Ajutise Valitsuse kitte, kes oma tegevuses jargmiste
juhtmdtete jarele peab kdima:

1. Koik Eesti vabariigi kodanikud, usu, rahvuse ja politilise ilmavaate peale
vaatamata, leiavad iihtlast kaitset vabariigi seaduste ja kohtute ees.

2. Vabariigi piirides elavatele rahvuslistele vihemustele, venelastele, sakslastele,
rootslastele, juutidele ja teistele kindlustatakse nende rahvuskultuurilised
autonomia digused.

3. Ka&ik kodanikuvabadused, sdna-, triiki-, usu-, koosolekute-, iihisuste-, liitude- ja

streikidevabadused, niisama isiku ja kodukolde puutumatus peavad kogu Eesti
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riigi piirides vddramata maksma seaduste alusel, mida valitsus viibimata peab
vilja tootama.

4. Ajutisele valitsusele tehtakse iilesandeks viibimata kohtuasutusi sisse seada
kodanikkude julgeoleku kaitseks. Koik politilised vangid tulevad otsekohe
vabastada.

5. Linna-, maakonna- ja vallaomavalitsuse asutused kutsutakse viibimata oma
végivaldselt katkestatud t66d jatkama.

6. Omavalitsuse all seisev rahvamiilits tuleb avaliku korra alalhoidmiseks otsekohe
elusse kutsuda, niisama ka kodanikkude enesekaitse organisatsioonid linnades ja
maal.

7. Ajutisele Valitsusele tehtakse iilesandeks viibimata seaduse-eelndu vilja tootada
maakiisimuse, toolistekiisimuse, toitlusasjanduse ja rahaasjanduse kiisimuste
lahendamiseks laialdastel demokratlistel alustel.

E esti! Saseisad lootusrikka tuleviku ldvel, kus sa vabalt ja iseseisvalt oma saatust void méérata ja
juhtida! Asu ehitama oma kodu, kus kord ja digus valitseks, et olla védriliseks liikmeks kultuurrahvaste
peres! Kdik kodumaa pojad ja tiitred, iihinegem kui iiks mees kodumaa ehitamise piihas t66s! Meie
esivanemate higi ja veri, mis selle maa eest valatud, nduab seda, meie jéreltulevad pdlved kohustavad
meid selleks.

Su iile Jumal valvaku

Ja votku rohkest Onnista,

Mis iial ette votad sa,

Mu kallis isamaa!

Elagu iseseisev demokratiline Eesti vabariik!
Elagu rahvaste rahu!
EESTI MAAPAEVA VANEMATE NOUKOGU
veebr. 1918. a

Eesti riigihimn ja selle saamislugu

Sona ,.hiimn” on périt kreeckakeelsest sonast hymnos, mis tdhendas iilevat voi
pidulikku iilistuslaulu, mida esitas sangarite voi jumalate auks koor voi laulja.
Riigihiimn on kodumaad iilistav pidulik muusikapala ja riigi ametlik siimbol. Kdige
vanemad hiimni sonad périnevad Jaapanist X sajandil. Riigihlimne hakati kasutama
XVIII sajandi 16pus. Tanapédeval on igal riigil oma hiimn. Ametlikel vastuvottudel
kaasneb riigihlimniga piistitdusmine ja sojavieparaadidel valveseisak. Hiimni
lauldakse kas tihiselt voi esitavad seda muusikakollektiivid.

Eesti riigihiimnil on pikk kujunemislugu ja see ei tekkinud kohe. Arkamisajal
loodi palju isamaalisi laule ja monigi neist kujunes rahvuslauluks.

Hiimni loojateks on tavaliselt kaks inimest, kellest {iks kirjutas sonad, teine 161
muusika. Eesti hiimni eripiara on Soomega tihine viis. Eesti hiimni sonad kirjutas
esimene Eesti kutseline ajakirjanik, luuletaja ja iihiskonnategelane Johann Voldemar
Jannsen. Viisi loojaks on saksa péritolu soome helilooja Frederik Pacius. Viimane
kirjutas selle viisi 1848. aastal Johan Ludvig Runebergi luuletuse ,,Meie maa” (sm
,Maamme”) muusika jaoks. Laul muutus Soomes rahvuslauluks.

Eesti I tildlaulupeol 1869. aastal oli lisaks saksa lauludele kavas kaks soome laulu,
tiks neist Paciuse ,,Meie maa”. Sellele Soome populaarsele laulule kirjutas Jannsen
laulupeoks eestikeelsed sonad. Arvatakse, et neid sdnu luues piiiidis ta kirja panna
sonad ja motted, mis koiki laulupeolisi tihte kdidaks. Laulupeo teisel paeval kantigi
ette J.V. Jannseni—F. Paciuse ,,Mu isamaa, mu onn ja rodm”. See laul muutus viga
populaarseks ning seda lauldi ka jargmistel laulupidudel. Kui 1884. aastal Otepéél
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Eesti rahvuslippu Onnistati, jdi ainukese isamaalise lauluna kdlama ,,Mu isamaa, mu
onn ja rd0m”. Tsaarivalitsus keelas laulu 1913. aastal.

1917. aastal poliitiliste siindmuste teravnedes kolas ,,Mu isamaa, mus onn ja
rodm” hiimnina ja vdljendas selgelt eesti rahva poliitilisi tundeid. Kui 1918. aastal 23.
veebruaril kuulutati Parnus Endla teatri rddult vélja Eesti Vabariik, jargnes sellele
spontaanne ,,Mu isamaa, mu onn ja room” iihislaulmine. Vabadussdja 1oppemise jéarel
kerkis koos riikliku siimboolika loomisega pdevakorrale hiimni uuendamise mote.
Meie hiimnil puudus algupira, sooviti aga tdiesti oma. Uue hiimni iile vaieldi pikalt ja
korraldati mitmeid konkursse. Algupérase hiimni osas kokkuleppele ei joutud ning
»Mu isamaa, mu onn ja rd0m” jii hiimniks 1940. aastani. Hiimni lauldi ka siis, kui 21.
juunil 1940 Pikal Hermannil Eesti lipp langetati.

Hiimnist hakati taas avalikult rddkima 1988. aastal, mil kirjanik Enn Vetemaa
polemiseeris loomeliitude iihispleenumil esimesena rahvuslaulu iile. Puhkesid
vaidlused. Arutelu kéigus leiti, et sobivaid on vaid kaks — ,,Mu isamaa, mu onn ja
rodm” ja ,,Mu isamaa on minu arm” (G. Ernesaks—L. Koidula). Ajaleht Sirp
korraldatud rahvakiisitlus néitas, et enamik pooldas vana hiimni. Seadusega Eesti
hiimni kinnitatud ei ole.

Eesti hiimn

(muusika: F. Pacius, tekst: J. V. Jannsen)

Mu isamaa, mu Onn ja rdom,
kui kaunis oled sa!

Ei leia mina iial tdal,

see suure laia ilma paal,

mis mull’ nii armas oleks ka,
kui sa, mu isamaa!

Sa oled mind ju siinnitand
ja tles kasvatand.

Sind tdnan mina alati

ja jéén sull’ truuiks surmani.
Mul kdige armsam oled sa,
Mu kallis isamaal!

Su iile Jumal valvaku,
mu armas isamaa!

Ta olgu sinu kaitseja

ja votku rohkest’ dnnista,
mis iial ette votad sa,

mu kallis isamaa!

Eesti lipp ja selle kasutamine

Lipu eelkéijaks voib pidada hdimujuhi valitsuskeppi ja véetédhist, milleks oli oda vdi
saua otsa kinnitatud linnu, ka looma kujutis voi hobusesaba. Sageli julgustas voi
innustas see hdimukaaslasi.
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Rahvuslipud on ajaloos uus nihtus, vaid 10% rahvuslippudest on vanemad kui 100
aastat.

Sinimustvalge vérvikombinatsiooni idee siindis 29. septembril 1881. aastal Tartus,
,,Vironia” osakonna (praegu Eesti Ulidpilaste Selts) asutamiskoosolekul. Ehkki iihest
vastust sellele pole, pidid need vérvid kajastama eesti rahva iseloomu ja aateid,
tdhistama eesti rahvariiete enamlevinud vérvitoone, peegeldama Eesti ilmastikku ja
loodust ning olema omavahel kooskdlas.

Virvide tdhendust on seletatud ka veel jargmiselt: sinine véljendab usku ja lootust
eesti rahva tulevikku ja on ustavuse stimbol; must pidi meenutama eesti rahva silinget
ja piinavat minevikku ning kodumaa musta mulda; valge stimboliseerib eesti rahva
pliiideid hariduse ja vaimuvalguse poole, samuti talvist valget lund ja suviseid valgeid
oid.

Esimene avalik sinimustvalgete virvide demonstratsioon leidis aset Suurel Reedel,
7. aprillil 1882. aastal, mil ,,Vironia” osakonna tolleaegne esimees, Tartu Ulikooli
usuteaduskonna iilidpilane Aleksander Mdtus kandis sinimustvalget véirvimiitsi, kui ta
soitis voorimehel 1dbi Tartu kesklinna. Selle teo eest saadeti Mdtus Tartust ajutiselt
vilja.

Esimene sinimustvalge lipu valmistamise motte algataja ja selle teostaja oli Karl
August Hermanni abikaasa Paula. Teised ajalooallikad vdidavad, et lipu valmistasid
Hermanni abikaasa Paula ja preilid Miina Hermann ning Emilie Beermann. 1884.
aasta maikuu teiseks pooleks oli lipp valmis, lipu pidulik piihitsemine toimus 4. juuni
ohtul Otepéa pastoraadi saalis. Eelmise sajandi 10pus vois sinimustvalge lipu avalik
demonstreerimine toimuda siiski ainult Tartus. XX sajandi esimesel aastakiimnel levis
sinimustvalge rahvuslik tdhendus iiha enam.

1. novembril 1905. aastal Tartus toimunud suures rongkdigus oli sinimustvalge
lipp véljas ja tal oli juba kindlalt véljakujunenud rahvuslipu tdhendus. 1910. aasta VII
laulupeo eeldhtul ehiti Tallinna maju rahvuslike lippudega, kuid vdoimu esindajad
késkisid need maha votta.

Oluline stindmus sinimustvalge lipu jaoks oli 26. mirtsil 1917 Peterburis
toimunud suur eestlaste meeleavaldus ja rongkaik, kus nouti Eestile autonoomiat
Vene riigi koosseisus. Viljaastumisele avaldas mdju loendamatu hulk sinimustvalgeid
lippe. 24. veebruaril 1918 kuulutati sinimustvalgete lippude lehvides vilja Eesti
Maapédeva Vanematekogu ,,Manifest kdigile Eestimaa rahvastele”.

18. novembril 1918 heisati Eesti lipp esmakordselt sdjalaeval ,,Lembit”.

21. novembril 1918 tunnistas Eesti Vabariigi Ajutine Valitsus sinimustvalge lipu
Eesti riigilipuks. Omariikluse ja eestluse voimutihisena heisati sinimustvalge lipp 12.
detsembril 1918. aastal Toompea lossi Pika Hermanni torni. 27. juunil 1922 kehtestas
Eesti Vabariigi Riigikogu seadusandlikul teel riigilipu staatuse, vottes vastu ,,Riigilipu
seaduse”.

21. juunil 1940. aastal korvaldati sinimustvalge lipp Pika Hermanni tornist, kuid
jargmisel hommikul lehvis see omal kohal taas. Loplikult korvaldati lipp tornist
ENSV moodustamise ja Noukogude Liitu inkorporeerimisega 6. augustil 1940.

Saksa okupatsiooniajal 19411944 oli sinimustvalget lubatud kasutada
rahvuslipuna, kuid oli keelatud rahvuslikel meeleavaldustel ja riigilipuna.

Nodukogude okupatsiooni ajal oli sinimustvalge lipu kasutamine keelatud. 21.
oktoobril 1987. aastal lehvis see esmakordselt avalikult Vorus korraldatud miitingul,
seejirel Tartus Eesti Muinsuskaitse Seltsi viiendal kokkutulekul 17. aprillil 1988.
Sama aasta 17. juunil Tallinna Lauluviljakul toimunud miitingul oli sinimustvalget
niha juba massiliselt.
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20. oktoobril 1988. aasta seadlusega tunnustati sinimustvalget lippu rahvuslipuna
ning 24. veebruaril 1989 tdusis lipp taas Pika Hermanni torni. 7. mail 1990 véttis
ENSV Ulemndukogu vastu seaduse Eesti siimboolikast, millega sitestati, et Eesti
riigivarvid on sinine, must ja valge. 7. augustil 1990 vottis Eesti Vabariigi
Ulemndukogu vastu seaduse ,,Riigilipu ja riigivapi kohta”, milles otsustati riigilipuna
kasutusele votta kuni 1940. aasta augustini kehtinud riigilipp.

Riiklikud pthad ja tdhtpaevad

RiigipUhad ja thtlasi puhkepaevad on:
1. jaanuar — uusaasta

24. veebruar — iseseisvuspaev

Suur reede (liikkuv piiha)
Ulestdusmispiihade esimene piiha (liikuv piiha)
1. mai — kevadpiiha

Nelipiihade esimene piiha (liikuv piiha)
23. juuni — voidupiiha

24. juuni — jaanipdev

20. august — taasiseseisvumispiev

25. detsember — esimene joulupiiha

26. november — teine joulupiiha
Riiklikud tahtpéaevad on:

6. jaanuar — kolmekuningapéev

2. veebruar — Tartu rahulepingu aastapiev
Maikuu teine piihapdev —emadepiev

14. mérts — emakeelepdev

14. juuni — leinapédev

2. november — hingedepéev
Novembrikuu teine pithapiev — isadepiev
16. november — taassiinni padev

Lipupdevad, lipu heiskamine ja lipu laul

Riigilipu heiskamise paevad (lipupédevad) on:

1. jaanuar — uusaasta

2. veebruar — Tartu rahulepingu aastapiev

16. veebruar — Leedu iseseisvuspédev

24. veebruar — iseseisvuspiaev, Eesti Vabariigi aastapdev
14. mérts — emakeelepdev

1. mai — kevadpiiha

Emadepédev — maikuu teine plihapdev

14. juuni — leinapéev (lipud heisatakse leinalipuna)
23. juuni — voidupdev

24. juuni — jaanipdev

20. august — taasiseseisvumispaev

Isadepdev — novembrikuu teine pithapdev

16. november — taassiinnipdev

18. november — Liti Vabariigi véljakuulutamise piev
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Need pédevad on lipu heiskamiseks seadusega ette ndhtud, kuid igaiihel on digus
heisata riigilippu ka perekondlike siindmuste ja tdhtpdevade puhul.

Riigilipp heisatakse Tallinnas Pika Hermanni torni iga pédev péikesetdusul, kuid
mitte varem kui kell 7; lipp langetatakse péikeseloojangul, kuid mitte hiljem kui kell
22.

Vajadusel voidakse lipp heisata ja langetada ka teistel kellaaegadel vabariigi
valitsuse korraldusel. Lipu heiskamisel kasutatakse muusikalise signatuurina laulu
,»Mu isamaa, mu Onn ja rd0m” ning langetamisel laulu ,,Mu isamaa armas”
algusfraase. Jaani6dl riigilippu ei langetata.

Alaliselt peab riigilipp olema heisatud Riigikogu, vabariigi valitsuse, Riigikohtu
ning maavalitsuste ja kohalike omavalitsusorganite hoonetel. Riigilipu seadus néeb
tépselt ette ka suure hulga juhtumeid, kus ja millal tuleb riigilipp heisata.

Riigilipp (normaalsuurus 105x165 cm) heisatakse lipumasti voi pannakse
lipuvardaga vastavasse hoidjasse, mis asub hoone peasissekdigu juures voi mujal
selleks sobivas, vdirikas ja hésti ndhtavas kohas. Lipukangas ei tohi puutuda vastu
hoonete seinu, heisatud riigilipu alumine serv peab olema vahemalt kolme meetri
korgusel vardast.

Suuremad hooned ja avaram planeering eeldavad ka suuremaid lippe, kuid lipu
laiuse ja pikkuse vahe peab jddma suhtesse 7:11. Maapinnalt tdusva lipumasti kdrgus
on lipu laiusest ligikaudu kuus kordav suurem, seinal asuva lipuvarda pikkus on
ligikaudu kolm korda suurem kui lipu laius. Sinimustvalge lipu voib heisata ka
avalike tirituste ja perekondlike tihtpdevade puhul. Mastivimplit ei pea ohtul
langetama, kuid lipupievadel asendatakse vimpel riigilipuga.

Leina tdhistamiseks heisatakse riigilipp leinalipuna. Neil juhtudel kinnitatakse
seinalipu (kandelipu) lipuvarda iilemisse otsa 50—100 mm laiune must lint, mille
molemad otsad ulatuvad lipu laiust pidi kuni lipukanga alumise servani. [lma musta
lindita leinalipp heisatakse poolde lipumasti, nii et lipu alumine &ér asuks masti
keskel. Selleks tommatakse lipp algul aeglaselt lipumasti tippu ja seejérel
langetatakse, kuni lipu allddr jaab lipuvarda keskkohta. Leinalipu langetamiseks
tommatakse lipp jillegi lipumasti tippu ja seejérel langetatakse.

Eestis toimuvatel rahvusvahelistel {iritustel on heaks kombeks heisata koos Eesti
riigilipuga kiilaliste riigilipud. Sel juhul paigutatakse lipud prantsuskeelsete
riiginimede tdhestikulises jdrjekorras Eesti riigilipust lippude poolt vaadates vasakule,
kusjuures lipud peavad olema iihelaiused ja heisatud igaiiks eraldi masti samale
korgusele. Kui eri maade lippe on paaritu arv, siis voib Eesti riigilipu paigutada
lipurivi keskele. Vélisriigi voi -ritkide lipud saab paigutada ka nii, et Eesti riigilipud
on lipurivi kummaski otsas.

Mitme lipu heiskamisel ja langetamisel, kui seda ei saa teha iiheaegselt, heisatakse
Eesti lipp (lipud) esimesena ja langetatakse viimasena.

Kui riigilipp heisatakse koos mone maakonna, linna, valla v0i organisatsiooni
lipuga, paigutatakse need lipud maakondade ning linnade ja valdade kaupa
tahestikulises jarjekorras riigilipust lippude poolt vaadates vasakule, kusjuures
maakonnalipud asuvad linnade ja valdade lippudest paremal. Maakonna, linna, valla
ja muud lipud ei voi olla riigilipust suuremad.

Eesti lipp
(sonad: M. Lipp, muusika: E. Vork, 1897)
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Kaunistagem Eesti kojad
kolme koduvirviga,

mille alla Eesti pojad
ithiselt voiks koonduda.
Uhine neil olgu piiiie

ithes vennaarmuga.

Kostku voimsalt meie hiiiie:
Eesti, Eesti, ela sa!

Sinine on sinu taevas,

kallis Eesti, kodumaa,

Oled kord sa ohus, vaevas

— sinna iiles vaata sa!

Must on sinu mullapinda,
mida higis haritud.

Must on kuub, mis eesti rinda
vanast juba varjanud.

Sinine ja must ja valge
kaunistagu Eestimaad!

Vili vorsugu siin selge,
paisugu tal tdieks pead.
Vaprast meelest, vennaarmust
Eesti kojad kdlagu!

Kostku taeva poole pdrmust:
Eesti, Eesti, ela sa!

Eesti vapp

Sona ,,vapp” périneb keskalamsaksakeelsest sdnast ja seetdttu kasutasid eesti
rahvuslased kaua aega selle sdna asemel sona ,,0uemirk”. Vappide eelkiijateks
peetaksegi neidsamu due- ja peremirke. Euroopas tekkisid vapid peaaegu kdigis
riikides XIII sajandil. Esmajoones kasutati neid vdeosade, aga ka {liksiksodurite
mérgistamisel.

Eesti- ja Liivimaa omasid minevikus erinevaid vappe. Eesti vappi tarvitati esimest
korda Tartu ja Viru vasallide korporatiivse ithenduse pitsatina 1284. aastal. Hiljem sai
sellest Eestimaa riititelkonna vapp, mis sellisena kehtis seisuste kaotamiseni 1920.
aastal. Uniooni loomisel Leeduga 26. detsembril 1566 sai Liivimaa vapi. Mdlemad
vapikujud leidsid praktilist kasutamist juba XIX sajandil esmajoones seoses meie
ildlaulupidudega, kaunistades laulupidude méirke.

Eesti Vabariigi siind 1918. aastal ja Asutava Kogu kokkuastumine 1919. aastal
ning pohiseaduse viljatodtamine tostsid lisaks vabariigi lipu mairatlemisele iiles ka
vapi kiisimuse. Lipu kiisimuse lahendamine oli lihtsam, sest sinimustvalge rahvuslipp
oli juba olemas.

Vapikavandi viljatootamise lilesande sai vabariigi valitsuselt haridusministeeriumi
kutseosakond. Sealt edasi pidid ettepanekud minema valitsusele ja siis riigikokku
vastava eriseaduse kehtestamiseks. Uksmeele leidmine osutus keeruliseks, 31.
mirtsiks 1921 esitati vapikavandite vdistlusele 138 kavandit. Neist valiti vélja 7 t66d,
kuid esimene auhind jdi védlja andmata. Esimene ja teine preemiasumma jagati
Kristjan Raua ja soomlase Harry Roneholmi vahel.
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Koigil seitsmel oli kasutatud iihe olulise elemendina kotka kujutist, kahel neist
olid lisaks ka kolm 16vi. Ka Réneholmi kavandil oli kotka siidame kohal asuval kilbil
kolm 16vi.

Ajakirjanduses puhkes dge diskussioon. Valitsus otsustas pikendada kavandite
esitamise tdhtaega 15. juulini 1921. Uueks tdhtajaks saabus vaid paarkiimmend t66d.
8. martsil 1922 esitas valitsus riigikogule omapoolsed ettepanekud. Riigikogu
véliskomisjonis tuldi otsusele, ,.et tuleb selle ajaloolise vapi juurde jddda, mis meil
juba Eestimaal Daani ajast tarvitusel oli, nimelt kuldse pohjaga kilp kolme sinise
leopardiga”.

9. oktoobril 1923 Riigikogu iildkoosolekul oli arutlusel 7 varianti, neist 5 valitsuse
oma. Valitsuse viies ettepanek oli kdige lihtsam. Selle jargi oli riigivapiks kuldse
pohjaga kilbil kolm sinist leopardi. Vaidlus riigikogus oli tormiline ja iksmeelele
ikkagi ei joutud. Riigivapi seaduseelndu teisel lugemisel 16. oktoobril 1923 otsustati
anda see tagasi lildkomisjonile uute kavandite viljatdotamiseks.

Detsembris poordus iildkomisjon Eesti Kunstnikkude Liidu, Eesti kujutavate
kunstnikkude kutseiihingu ja riigi kunstitdostuskooli poole ettepanekuga, et iga asutus
valmistaks vahemalt kolm riigivapi kavandit. Esitati {ile 20 vapikavandi. Neist valis
komisjon esialgu vilja viis ja 16puks 30. aprillil iihe (kolme leopardiga vapi), mille
esitas kinnitamiseks riigikogule.

Esimene lugemine oli 17. juunil 1925, teine lugemine jargmisel pideval ning pérast
vaidlusi voeti kolmandal lugemisel 19. juunil 1925 vastu kavand, kus kuldse pdhjaga
kilbil, mis on timbritsetud kuldtammepuulehtedest parjaga, on kujutatud kolm sinist
leopardi.

Riigikogu abisekretir Leopold Raudkepp ndudis viimasel hdédletamisel, et
vapiseadusesse hailetataks kolmele 1dvile (leopardile) jargmised tihendused: esimene
16vi tdhendab Lembitu aegse vabadusvoitluse, teine Harjumaa 1343. aasta voitluse,
kolmas Eesti 1918—-1920. aasta vabadusvoitluse kangelasmeelt. Parg mérgib Eesti
tugevust ja piisivust, vabaduse nirtsimata traditsioone. Need tdhenduste lahtiseletused
laksidki ldbi.

Riigivapi seadus hakkas Eesti Vabariigi territooriumil kehtima 21. juulil 1925.
aastal. 1940. aastal kehtestas uus voim Eesti NSV vapi, mis oli isna sarnane NSVL
vapile. Okupeeritud Noukogude Eesti kriminaalkoodeksi § 195 jargi oli sinimustvalge
lipu heiskamine, Eesti rahvusliku hiimni laulmine ja Eesti Vabariigi vapi avalik
tarvitamine karistatavad teod, mida kvalifitseeriti huligaansusena ja karistati
vabaduskaotusega kuni seitse aastat.

Eesti vapi ajalugu jitkus 7. augustil 1990, mil Eesti Vabariigi Ulemndukogu
otsustas lihe omariikluse taastamisele suunatud sammuna votta kasutusele kuni 1940.
aasta augustini Eestis kehtinud riigilipu ja riigivapi. 16. oktoobril vottis Eesti vabariigi
Ulemndukogu Presiidium vastu seadluse riigilipu ja riigivapi kasutamise kohta, kus
oli kirjas, et riigivapil on kaks kuju — suur vapp ja viike vapp. Suurel vapil on kuldsel
barokk-kilbil kolm sinist punase keele ja hobesilmadega leopardina kujutatud 16vi, kes
astuvad kilbi poolt vaadates paremale, pilk vaataja poole. Kilpi iimbritseb kolmelt
kiiljelt vanik kahest ristatud kuldsest tammeoksast. Vidike vapp on ilma tammeoksteta.

28. juunil rahvahiiletusel voeti vastu Eesti Vabariigi Pohiseadus, kus on kirjas, et
riigilipu ja riigivapi sédtestab seadus. Riigivapi seaduse vottis riigikogu vastu 13.
aprillil 1993. 13. juunil 2001 vottis Riigikogu vastu uue riigivapi seaduse. Selle jargi
kasutatakse riigivappi jargmistel juhtumitel: kujunduselemendina, turvaelemendina ja
pitseri elemendina. Kujundus- ja turvaelemendina kasutatakse suurt riigivappi
ametlikel dokumentidel, esindusruumide kaunistamisel riiklike siindmuste puhul,
ametlikel kutsetel, vabariigi presidendi lipul ja vimplil jne. Viikest riigivappi
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kasutatakse Eesti merevée lipul, rahvusvdistkonna riietusel, markidel, rahamérkidel
jne.

Ariregistri erakondade nimekiri (seisuga juuli 2002)
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Eesti Demokraatlik Partei

Eesti Sotsiaaldemokraatlik Toopartei
Eesti Iseseisvuspartei

Eesti Keskerakond

Eesti Kristlik Rahvapartei
Reformierakond

Eestimaa Rahvaliit

Eestimaa Uhendatud Rahvapartei
Erakond Eestimaa Uhtsus

. Isamaaliit

. Uus Eesti

. Pollumeeste Kogu

. Rahvaerakond Moodukad

. Vene Erakond Eestis

. Vene Uhtsuspartei

. Vabariiklik Partei

. Vene Balti Erakond Eestis

. Uhendus Vabariigi Eest — Res Publica

Avaliku teenistuse eetikakoodeks

1.

Ametnik on kodanik rahva teenistuses.

2. Ametniku tegevuse aluseks on ametivandes sétestatud austus Eesti Vabariigi

XN R

10.
11
12
13.

14.

15.

pohiseaduse vastu.

Ametnik jargib oma tegevuses kodanikelt mandaadi saanud poliitikute
Oiguspéraselt viljendatud tahet.

Avalikku voimu tohib kasutada ainult avalikes huvides.

Avaliku vdimu teostamine toimub alati seaduse alusel.

Avaliku véimu teostamisega kiib alati kaasas vastutus.

Avaliku vdimu teostamine on reeglina avalik tegevus.

Ametnik peab avalikes huvides valmis olema ka ebapopulaarsete otsuste
tegemiseks.

Avaliku vdimu teostaja piitidleb voimalikult laia kodanike osavotu poole voimu
teostamisest.

Ametnik allutab oma tegevuses ametkondlikud huvid alati avalikele huvidele.

. Ametnik peab oma tegevuses olema poliitiliselt erapooletu.
. Ametnik ldhtub otsustamisel avalikest ja iildarusaadavatest kriteeriumidest.

Ametnik hoidub ka néiliku olukorra loomisest, mis vOib seada kahtluse alla tema
erapooletuse ja asjade kdsitlemise objektiivsuse.

Ametnik peab tema kétte usaldatud varaga iimber kdima sdéstlikult, otstarbekalt ja
heaperemehelikult.

Ametnik kasutab ametikohustuste 1dbi teatavaks saanud informatsiooni ainult
avalikes huvides.
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16.
17.
18.
19.

20.

Avaliku vdimu teostajat iseloomustab ausus ning austus avalikkuse ja kaastootaja
vastu.

Ametnik on inimestega suheldes viisakas ja abivalmis.

Ametnik on véérikas, vastutustundlik ja kohusetundlik.

Ametnik kindlustab pideva enesetdiendamisega endast parima andmise avalikus
teenistuses.

Ametnik aitab igati kaasa iilaltoodud pohimdtete levikule.
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