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EESSONA

ELi regionaalpoliitika aluseks on Euroopa Majandusihenduse asutamislepingu XVII jaotis Majanduslik ja sot-
siaalne Uhtekuuluvus. Artiklis 158 on Geldud: “Selleks, et edendada oma igakulgset harmoonilist arengut,
t6otab Uhendus valja ja rakendab meetmeid majandusliku ja sotsiaalse Uhtekuuluvuse tugevdamiseks. Isedranis
taotleb Ghendus eri regioonide arengutaseme Uhtlustamist ning mahajadmuse vahendamist kéige ebasoodsa-
mates piirkondades ja saartel, kaasa arvatud maapiirkonnad.”

ELi liikmena avaneb Eestile voimalus osaleda ELi regionaalpoliitikas ning saada olulise suurusega rahalist toetust
ELi eelarvest. Toetust antakse ELi struktuurifondide kaudu, milleks on:

m Euroopa Regionaalarengu Fond (ERDF)

m  Euroopa Sotsiaalfond (ESF)

m  Euroopa Péllumajanduse Arendus- ja Tagatisfondi arendussektsioon (EAGGF Guidance section)
m  Kalanduse Arendusrahastu (FIFG)

Lisaks struktuurifondidele antakse mahajaanud riikidele abi ka Uhtekuuluvusfondist, mis toetab keskkonnapro-
jekte ning trans-Euroopa vorkude projekte transpordi valdkonnas.

Vastavalt ELi Noukogu 21. juuni 1999. a maarusega (EU) nr 1260/1999, millega nahakse ette tldsatted struktu-
urifondide kohta, kehtestatud kriteeriumidele, kuulub Eesti tervikuna ELi regionaalpoliitika eesmérgi 1 sihtalasse
("arengus mahajaanud piirkondade arengu ja struktuurilise kohandamise edendamine”), mille toetusmaarad
on suurimad. Abi reaalseks saamiseks ja kasutamiseks peab likmesriik koostama vastava mitmeaastase pro-
grammdokumendi ning kindlustama ka programmi nduetekohaseks elluviimiseks vajalikud haldusstruktuurid
ja -protseduurid. “Eesti riiklik arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuselevotuks — Gihtne program-
mdokument 2004-2006" (edaspidi RAK) on Eesti ja ELi Uhise tegevuse aluseks Eesti sotsiaalse ja majandusliku
arengu edendamisel.




KOKKUVOTE

1. SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD

Eesti on Uks vaiksemaid Euroopa riike nii pindalalt (45 200 km?) kui ka rahvaarvult (1,36 miljonit — 2002. a) on
. Asustus on hdre. 69% rahvastikust elab linnades. Metsad ja sood katavad Ule 60% territooriumist.

Majandus

Parast taasiseseisvumist 1991. aastal kujundati stabiilne makromajanduslik raamistik. Kogu siirdeperioodi valtel
on Eesti jarginud jargmisi majanduspoliitilisi pohimotteid:

B valuutakomitee slsteem

B valitsussektori eelarve tasakaal

m liberaalne valiskaubanduspoliitika koos soodsa investeerimiskliima tagamisega.

Koos kiire erastamise ja muude turumajanduslike reformidega on see kujundanud Eestis soodsa majanduskesk-
konna. Aastatel 1995-2001 on SKP kasvutempo olnud keskmiselt 5% aastas. Eesti SKP the elaniku kohta on kas-
vanud 1995.-2002. aastal ELi vastava naitaja suhtes 32%lt 42%le. Eesti majanduskasv on rajanenud peamiselt
ekspordi kiirel kasvul tdostusriikidesse. Kasvu toetas kiire imberstruktureerimine, millesse andsid suure panuse
otsesed valisinvesteeringud. Otseinvesteeringud on tulnud peamiselt Rootsist ja Soomest (65%). ELi arvele langeb
3/4 Eesti ekspordist ja 2/3 impordist. Struktuurimuutuste kdige Gldisemaks iseloomujooneks on olnud pélluma-
janduse ning ndukogudeaegsete tdostusharude osatahtsuse vahenemine ning teenindussektori ja ménede uute
tdostusharude kiire tdus.

Primaarsektori osatahtsus SKPs on kahanenud 5,8%ni (2001). Kéige keerukam on olukord pdllumajanduses.
Primaarsektoris on hoivatute koguarv ajavahemikul 1992—-2000 kahanenud dle 3 korra ja pdllumajanduse kogu-
toodang 1,6 korda. Tootjate investeerimisvdime pollumajanduse moderniseerimiseks ja tddviljakuse tdstmiseks
on vdga madal. Erametsade killustatus ning metsaomanike véhesed metsandusalased teadmised ja oskused
takistavad metsade saastvat majandamist. Kalavarude sailitamiseks ja tegevust jatkavatele kaluritele elatusvoi-
maluste kindlustamiseks on vajalik kalalaevastiku véhendamine. Maapiirkondade elujoulise asustuse ja maas-
tikulise vaartuse sailitamine ei ole voimalik kohalikku majandusbaasi tugevdamata. Maapiirkondades uute t66-
kohtade loomise ja tootuse vahendamise peamised voimalused on seotud maamajanduse mitmekesistamisega nii
pollumajanduslikel kui ka mittepollumajanduslikel tegevusaladel.

T66stus annab ligi neljandiku Eesti kogu lisandvaartusest ja kindlustab Gle neljandiku t66hdivest (2001). Kuigi
Eesti t60stussektori tootlikkuse kasv vorreldes teiste kandidaatriikidega olnud kaige kiirem, on t66j6u tootlikkus
madal (26% ELi keskmisest). Rida kitsaskohti on seotud peamiselt polevkivil baseeruva elektrienergia tootmisega
(91% elektrist — 2001. a). Polevkivi on madala kalorsusega tuha- ja vaavlirikas kitus, mistdttu nii polevkivi
kaevandamine, t66tlemine kui ka sellest elektri tootmine on muude fossiilsete kltuste kasutamisega vorreldes
madalama efektiivsusega ja suuremate keskkonnamaojudega. Polevkivielektrijaamade tehnoloogia ja seadmed on
vananenud. Tootlevale tdostusele on iseloomulik traditsiooniliste tdédstusharude suur osakaal ja avatud majan-
dusega vaikeriigile omane soéltuvus valiskeskkonna arengutest. Suurema osatdhtsusega harud on toiduaine-,
puidu-, masina- ja aparaadi- ning kergetddstus. Todstuse peamiseks arengumootoriks on eksport (ligi 50%
toodangust). Omakorda ligi 50% kaubaekspordist moodustab nitdseks tdnapdevane masinate ja seadmete
allhanketdostus, millega tegelevad Péhjamaade suurkorporatsioonide titarettevotted. Seni on probleemiks Eesti
ekspordi madal lisandvaartuse sisaldus. Todstuse laienemist takistab kvalifitseeritud t66jéu vahesus. Elektroener-
geetika arenguvbimalused seostuvad eelkdige polevkivi péletustehnoloogia moderniseerimise, elektri ja soojuse
koostootmise ning taastuvate energiaallikate suurema kasutuselevotuga. Tootleva tdéostuse arengupotentsiaal
seisneb eelkdige traditsiooniliste todstusharude Umberorienteerumises suurema lisandvaartusega toodetele.
Teadus- ja arendustegevuse ning t6dstuse senisest paremal seostamisel on voimalik ka Eesti jaoks taiesti uute
tootmisharude teke.

Tertsiaar- ehk teenustesektori osakaal t66hoives on 60,1% ja SKPs 65,5 % (2001. a). Tootlikkus on kasvanud
teeninduses aastatel 1996-2000 ligi kolmandiku vérra, teenuste eksport aga ligi kolm korda. Transpordi- ja
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reisiteenuste eksport on aidanud tasakaalustada kaubandusbilansi puudujaéki. Maanteede peamiseks puuduseks
on ebapiisav kapitaalsus ja nildisaegsete kiirteede vaike osatahtsus. Vananenud on teede tehniline seadistus ja
varustus. Raudtee pdhiprobleemideks on magistraalide ja piirijaamade labilaskevoéime piiratus ning raudtee infra-
struktuuri ja veeremi tehnoloogiline mahajaamus. Kaugsideteenuste infrastruktuur on suhteliselt hasti arenenud.
Eesti on Uleminekumaade seas Uks edukamaid infokommunikatsioonitehnoloogia (IKT) rakenduste kasutuse-
levotjaid. Turism on Eestis kujunenud arvestatavaks majandusharuks. Valisturismi osatahtsust SKPs on hinnatud
otseselt 10%, kaudseid méjusid arvestades 15%. Turismi kasv on pidurdumas.

Turuteenuste edasise arengu kindlustamiseks on jargmised voimalused. Transpordi infrastruktuuri taiustamisel
on tahtsaimaks Ulesandeks peamiste maanteede, raudteede ja mereteede ehitusliku seisundi parandamine,
tehniline ndtdisajastamine ning “pudelikaelte” kérvaldamine. IKT rakendamisel on véimalik tugineda Uldiselt
heatasemelisele tehnilisele infrastruktuurile ja Ghiskonna soodsale hoiakule uue tehnoloogia suhtes, vaja on tosta
avalikkusele kattesaadavate kasutajasdbralike rakenduste arvu ja aidata kaasa inimeste oskuste paranemisele.
Turismi kasvu peamiseks reserviks on parem turundus, uute toodete pakkumine ning turistide kllastuskestuse
pikendamine. Nende sihtide saavutamine on tihedalt seotud turismivoo suunamisega kasvaval maaral pealinnast
kaugemale, mida soodustavad ajaloomalestised, arhitektuuriparand, traditsioonidel péhinev kultuurielu ning
puhas loodus.

Ettevotlus on olnud positiivse majandusarengu peamine allikas. Samas on sellega seotud rida probleeme.
Toohoive ettevotluses ei ole aastatel 1994-2000 suurenenud. Ettevétlusaktiivsust (-sagedust) voib Eestis hin-
nata umbes kaks korda madalamaks kui ELis keskmiselt. Ettevdtiussageduse erinevus on oluline regionaalse
ebavordsuse pohjus. Arenguvoimalused on seotud suurel maaral vaikeste ja keskmise suurusega ettevotetega,
mis moodustavad ettevotete Uldarvust Gle 99% ja annavad 2/3 ettevbtluse todhodivest. Avalik sektor saab
ettevotlusele kaasa aidata takistavate tingimuste (kapitali ja t66jou ebapiisav kattesaadavus, oskuste ja teadmiste
nappus, liialt keerukas diguslik raamistik jm) kérvaldamisega.

Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni norkus on Eesti majanduse oluline kitsaskoht. Kogu-
kulutused nimetatud tegevustele moodustavad Eestis vaid 0,7% SKP-st (EL — 1,9%). Mahajaamus on seotud
eeskatt erasektori vaikese (vaid 30% kogukulutustest) panusega. See tuleneb tehnoloogilise arendustegevuse
vahesusest ettevotetes. Avalik sektor saab teadus- ja arendustegevusele ning innovatsioonile kaasa aidata
eeskatt sellega seotud majanduslike riskide osalise maandamise ning teaduse ja ettevdtluse koostédstruktuu-
ride loomisega.

Inimene

Eesti rahvastik vaheneb ja vananeb, seda eelkdige madala sindimuse t6ttu. Praeguse madala sindimuse juures
ei ole rahvastikuareng pikemas perspektiivis jatkusuutlik. Haridustase on suhteliselt kérge. Vahemalt kesk-
haridusega inimeste osakaal 25-59-aastaste vanuseriihmas oli 88% (1999), mis on kdrgem kui ELis keskmiselt.
Aastatel 1993-2001 on Ulidpilaste arv tdusnud Ule kahe korra ja kutsedppeasutuste dppijate arv umbes veerandi
vorra. Hariduse ja tooturu suhetes on aga mitmeid probleeme. Uldhariduskoolidest véljalangevuse méar kasvab.
Valjalangenutel puudub ettevalmistus todturule minekuks. Kutsehariduse maine on Eestis madal. Kutsehariduses
napib noori hea haridusega 6ppejoude, praktikavdimalusi ettevotteis on vahe ning 6ppebaasid ja -hooned on
amortiseerunud. Eesti kérgkoolides on loodus- ja tehnikateaduslikud erialad suhteliselt vahepopulaarsed. Ka
kdrgkoolide dppebaas on suures osas vananenud. Taiskasvanuhariduses puudub riigi poolt suunatud téoalase
koolituse stisteem to6turul aktiivselt osalevatele inimestele.

Tooturul on Eestis siirdeperioodil véhenenud héivatute ning suurenenud td6tute ja mitteaktiivsete inimeste arv.
Tooturu seisund 2001. aaastal on ebasoodsam kui ELis. To6hdive maar on madalam — 61,0% (EL 64,1%) ja
tootuse maar kérgem — 11,8% (EL 7,4%)". Tunduvalt kérgemad on ka pikaajalise ning noorte td6tuse maarad.
Suur on vahe eestlaste (10,4%) ja mitte-eestlaste (16,9%) td6tuse tasemel. Eesti to6turul on riskirihmadeks
noored, madala haridustasemega t66tud, pikaajalised t66tud, puudega inimesed, pensionieelikud ning riigikeelt
mittekdnelevad inimesed. Sooline ebavérdsus todturul on Eestis ménede peamiste nditajate jargi vaiksem kui
ELis keskmiselt. Meeste t6otuse maar on Eestis naiste omast veidi suurem. Riiklik té6turupoliitika on olnud vahe
rahastatud ja passiivne. Riik saab t66hoive tdstmisele kaasa aidata nii ettevotiuse soodustamise, kutsehariduse ja




taiendkoolituse parandamise kui ka aktiivsete téoturumeetmete laiendamisega, jargides Euroopa t66hdivepolii-
tika pohimétteid.

Kuigi tervishoiukulude osakaal sisemajanduse koguproduktis on viimastel aastatel tdusnud (5,5% - 2001) ja
juba vorreldav moénede ELi riikidega (naiteks lirimaa), on kulutused Uhe elaniku kohta ostujoéu pariteedi alusel Gle
kolme korra madalamad kui ELis keskmiselt. Uhtlasi on varasemast ajast parinev haiglavork uutes tingimustes liiga
suur ja kulukas. Eestis ei ole praegu kindlustatud tervishoiuasutuste amortisatsioonikulude katmine, ragkimata
haiglate materiaalse baasi parandamisest, ning slsteemi materiaalne kapital véheneb pidevalt. Kvaliteetse ja
tasakaalustatud tervishoiusUsteemi tagamiseks on vajalik haiglavérgu optimeerimine, inimressursside arendamine
ning rahaliste vahendite efektiivsem kasutamine.

2002. aastal elas 25% kogu rahvastikust ja 33,7% lastest allpool absoluutset vaesuspiiri. Peamised riskigrupid
on lastega pered, pensionarid, t66tud ja madalapalgalised t6otajad. Toéo6tus on peamine vaesusrisk. AinuUksi
toetussUsteemi tdhustamisest ei piisa vaesuse ja sotsiaalse torjutuse leevendamiseks. Vaja on kompleksset l&he-
nemist, mis hélmab tdohdive, hariduse ja infolhiskonna, regionaalse arengu, tervishoiu ja sotsiaalse kaitse vald-
kondi.

Haldussuutlikkuse peamised puudujadgid on avaliku teenistuse arengu nérk koordineeritus, Uhiste vaar-
tuste edendamise puudumine, poliitikakujundamise killustatus ja vahene valdkondade piire Uletav strateegiline
motlemine. Nork on seadusandluse ning elluviidava poliitika méjude hindamine. Sektoripoliitikate elluviimine
regionaalsel ja kohalikul tasandil on ebapiisavalt arenenud. Oluliseks voimaluseks tosta haldussuutlikkust koikidel
tasanditel on 6ppimisvoime edendamine avalikus halduses ja avaliku teenistuse koolitusststeemi tulemuslikkuse
parandamine.

Keskkond ja keskkonna-infrastruktuur

Vorreldes mitmete ELi keskpiirkonna riikidega on looduslik mitmekesisus Eestis suhteliselt hasti sailinud.
Erinevaid elupaigattlpe on kaitse all Gle 10% territooriumist. Vee tarbimine majapidamistes elaniku kohta on
umbes kolm korda madalam kui ELis. Joogiveega seotud peamised probleemid on pdhjavee loodusliku kvaliteedi
puudused, kohatine reostatus ning vananenud veevarustussisteemid. Puhastamist vajavast reoveest jaab Eestis
praegu puhastamata vahem (2,6 %) kui ELis keskmiselt (19%), kuid puhastamise kvaliteet ei ole alati piisav.

Vorreldes ELi keskmisega eraldub Eestis vélisdhku elaniku kohta peaaegu kaks korda rohkem CO, ja kuus korda
rohkem SO,. Peamised SO, ja tahkete osakestega valisbhusaastajad on Ida-Virumaal asuvad energeetika- ja
polevkivikeemia ettevotted. Energeetika sektorist tuleb Eestis 91,8% kogu CO, heitkogusest. Jaatmeteke on
samuti peamiselt seotud (90%) pdlevkivi tootmise ja tddtlemisega. Olmejadtmed moodustasid 3% jadtmeko-
gusest (2001. a). Jaatmete kogumine on privatiseeritud ning selles on toimunud margatav areng. Alustatud on
olmejaatmete kaitlemise uuendamist ning kaivitatud Uleriigiline ohtlike jaatmete kogumise ststeem. ELi nduetele
vastavaid prUgilaid on avatud alles kolm.

Jadkreostus seondub toostusjadtmete ladustamiskohtadega, endiste nbukogude séjavaebaasidega, transpordi-
s6lmedega ja pdllumajanduskemikaalide ladudega. Jadkreostus on ohtlik inimeste tervisele ning takistab reos-
tunud ala majanduslikku kasutuselevottu. Seni on jadkreostuse kérvaldamist ebapiisavalt tehtud.

Koigi eespool loetletud keskkonnaprobleemidega on Eestis tegeldud, kasutades sealjuures suurel hulgal ELi jm
valisabi. Edaspidi on vaja keskkonnatehnikasse investeerimise ja varasemate keskkonnakahjustuste likvideerimise
kérval rohkem tahelepanu pdodrata probleemide ennetamisele. Suuri investeeringuid joogivee- ja reoveesus-
teemide moderniseerimiseks tuleb jatkata. Jatkata tuleb ka suurte pdletusseadmete direktiiviga vastavuses
olevat programmi 6husaaste vahendamiseks, milles on kavandatud tehnoloogiameetmed ja kituste kvaliteedi
tdéstmine. Laiendada tuleb soojuse ja elektri koostootmist ja suurendada taastuvate energiakandjate kasutamist
energeetikas.

Kohalik ja regionaalne areng

Kohalik infrastruktuur on sageli praeguseks muutunud ebafunktsionaalseks — hoonete ja rajatiste alguparane
funktsioon on kadunud, muutunud véi selle maht palju kahanenud. Hooned ja rajatised on vananenud, ebadko-
noomsed, nad ei vasta uutele tehnilistele, keskkonna- ja tervisekaitse- jm nduetele. Nii vastas 2001. aasta alguses
Eesti koolisdoklatest vaid 27% ning koolieelsete lasteasutuste sdoklatest vaid 33% toiduhigieeni nduetele. Tule-




ohutusnéuetele aga vastab taiel maaral umbes 20% lasteasutustest. Voimalused investeerimiseks olid aastatel
1990-1995 napid. Viimastel aastatel on investeeringud kohalikku infrastruktuuri olnud suhteliselt suured (20%
kohalike eelarvete mahust), sellest aga ei ole piisanud infrastruktuuri amortisatsiooni korvamiseks. Pdhiteenuste
tagamise korvalt jadb omavalitsustksustel vahe vahendeid kohalikuks arendustegevuseks.

Peamised piirkondlikud erisused on pealinna regiooni (Harju maakond) ja Ulejadnud Eesti vahel. Harju maa-
konna SKP elaniku kohta moodustab ca 51% vastavast ELi keskmisest, sellal kui teiste maakondade sama néitaja
jaab vahemikku 22-25%. Ulejadnud maakondadest tdusevad esile Tartu ja Parnu maakonnad, kus asuvad tuge-
vad linnalised keskused. Ebasoodsaim on olukord ida- ja kagupiiri dares paiknevates maakondades (vélja arvatud
Tartu maakond). Linnade Uldise eelisarengu taustal on majanduslikult véhekindlustatud inimeste koondumine
endaga kaasa toonud ménede linnaosade voi linnade taandarenemise. Nii Pohja-Tallinnas kui ka Ida-Virumaa lin-
nades (Narva, Kohtla-Jarve, Sillaméae) on rahvaarv kahanenud umbes neljandiku vérra. Nendes on kérge t66tus,
narkomaania, HIVi levik ja narkokuritegevus.

Kohaliku arengu kiirendamiseks ja Ghtlustamiseks on vaja suurendada kohaliku omavalitsuse investeerimis-
voimalusi, et kdrvaldada takistavad infrastruktuursed kitsaskohad. Samal ajal tuleb stimuleerida piirkondlikku
spetsialiseerumist ja olemasolevate kohalike eelduste maksimaalset drakasutamist majandusarengus. Regionaalse
arengu tasakaalustamiseks tuleb sektoraalpoliitikate (eelkdige ettevétlus-, turismi- ja transpordipoliitikate) suuna-
misel votta senisest enam arvesse piirkondlikke vajadusi ja Uleriigilise ruumiplaneeringu pohimaotteid.

Arenguvaljavaated

Eesti keskpika perioodi majanduskasvu prognoosid pohinevad olulisel maaral eeldusel, et maailmamajan-
duse, eelkdige Euroopa kasvutsiikkel ei ole vaatlusaluse perioodi jooksul langusfaasis ning suuremaid negatiivseid
Sokke ei toimu. Neis tingimustes, eeldades valindudluse paranemist, loodab Eesti oma majanduse kasvutempo
(2003 — prognoos 4,5%) téusule 5,6-6%ni. Kasvu toetab jatkuvalt stabiilne makromajanduskeskkond. Pikemal
perioodil hakkavad Gha tugevamini avalduma nii struktuurifondide investeeringute kui ka struktuursete reformide
valismojud. Todtuse maara dinaamikas joonistub valja tleminekumajandusele iseloomulik tagurpidi U kéver. mis
viitab Gleminekuperioodi 10pule. ToGtuse maar langeb umbes 9% tasemele. Jooksevkonto defitsiit, mis tousis
2002. aastal 12,3%ni SKTst, hakkab alanema.

Soodsat majanduskasvu tagava majanduspoliitika valjatodtamisel tuleb arvestada lilemaailmseid suundumusi.
Neist koige olulisemad on globaliseerumine, infotehnoloogiline revolutsioon ja tleminek keskkonda saastvale
arengule. Globaliseeruvas maailmas on soodsa koha kindlustamisel rahvusvahelises td6jaotuses Uheks esmataht-
saks teguriks inimressursi areng. Eesti on lahitulevikus kahaneva rahvaarvuga ning vananeva rahvastikuga riik,
seda enam tuleb iga t66joulise inimese oskused maksimaalselt vélja arendada ja leida neile rakendus. Oluline
voimalus Eesti konkurentsivoime kindlustamiseks globaalmajanduses on aktiivne osalemine regionaliseerumises.
ELi laienemine soodustab integratsiooni stvenemist Gle 100 miljoni elanikuga Ladnemere-piirkonnas. ELi liik-
melisus annab Eestile kindlama rahvusvahelise seisundi, voimaldades osaleda Venemaa-ELi majandussuhetes,
sealhulgas ka ELi P6hjadimensioonis, osana EList. IKT rakendamisel on Eestil killalt soodne positsioon, kuid selle
hoidmine nduab sihikindlat poliitikat. Inimeste tervise- ja keskkonnateadlikkuse kasv, suurenev néudlus mahep-
ollumajanduse toodete jarele ja kasvav turism avardavad Eesti loodusega seotud arenguvéimalusi. Eestil on aeg
energeetikas hakata pddrama rohkem téhelepanu polevkivile alternatiivsete, vahem saastavate energiakandjate
ja tehnoloogiate kasutuselevotule.

Liitumine ELiga peaks Uldkokkuvottes viima Eesti sotsiaalse ja majandusliku arengu kiirenemisele. Samas soltub
Uhinemise kogumaoju tehtavatest majanduspoliitilistest valikutest, mis peavad arvestama liitumise maojusid. ELi
pollumajandussaaduste turu taielik avanemine tdhendab pdllumajanduse ja selle saadusi tootleva tddstuse
turustusvéimaluste ning tulude kasvu. Oluliseks toeks maaelu majandusbaasi kindlustamisel on Eestile avanevad
ELi Uhtsed pollumajandus- ja maaelupoliitika ning kalanduspoliitika. Tédstuskaupade turg avaneb senisest enam
seoses ELi standarditega kohanemise kiirenemisega. Uued voimalused avanevad teenuste turul. Euroopa teadus-
ja innovatsiooniruumiga Ghinemine laiendab véimalusi tehnoloogiliseks arenguks. ELi likmesriigina paraneb Eesti
tuntus ja usaldusvaarsus, mille tulemusena voib oodata valismajandussidemete geograafia laienemist. Uhtse
tdOturu avanemine voib kiirendada ajude dravoolu ja noorte lahkumist. ELiga (hinemisega kiireneb hinnakon-
vergents ja kulueelised globaalses konkurentsis vahenevad. Maksuvaba kaubandus ELi liikmesriikidega Ghendust




pidavatel laevadel ja lennukitel 16peb, millega véhemalt esialgu voivad kahaneda sissetulekud turismist ning
téokohtade arv teenindussektoris.

2. STRATEEGIA LAHTEKOHAD

Eesti olulisemateks tugevusteks on stabiilne makromajanduslik raamistik ja &ppimisvoimeline, haritust hindav
t60joud. Peamised norkused on t66jou ettevalmistuse ja paindlikkuse vahene vastavus ettevotete ndudlusele
ning (osalt ka inimressursi kvaliteedist tulenev) ettevotete ebapiisav pikaajaline konkurentsivoime. Voimalustest
on kesksel kohal turgude laienemine ning uued tehnoloogiad, keskne oht on aga kulueeliste vahenemine rah-
vusvahelises konkurentsis.

Sellest tuleneb, et strateegia keskne suunitlus peab olema inimressursi oppimisvoime parema realisee-
rimise ja ettevotete innovatiivsuse edendamise kaudu kasutada ara uute tehnoloogiate ja avarduvate
turgudega seotud voimalused ning ennetada madalatel tootmiskuludel pohinevate konkurentsieelis-
te kahanemisest tulenevaid kriise.

Nii Eesti majanduspoliitikal kui ka seda toetavatel ELi poliitikatel on Eesti suhtes Uhine Uldeesmark: kiire, sot-
siaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik majanduslik areng.

Strateegia pohineb neljal programmi prioriteedil, mis on:
B inimressursi arendamine; [ pollumajandus, kalandus ja maaelu;

B ettevotluse konkurentsivoime; | infrastruktuur ja kohalik areng.
Neile lisandub viienda prioriteedina tehniline abi.

Lisaks neile eesmarkidele, mida viiakse otseselt ellu eraldi prioriteetide abil, jargitakse programmdokumendis
labivalt (horisontaalselt) veel keskkonna- ja regionaalarengu, infothiskonna edendamise ning soolise vorddigus-
likkuse edendamise eesmarke.

Kesksel kohal inimressursi arendamise prioriteedis on hariduse (eeskatt kutse- ja rakenduskorghariduse)
sisu ja suunitluse parem vastavusse viimine nlidisaegse tédelu nduetega. Uldhariduse osas taotletakse pare-
mat ettevalmistust todeluks ja enneaegse koolist valjalangemise véahendamist. Hariduse tdnapaevastamise ning
taiendkoolitusslisteemi tohustamisega luuakse paremad eeldused ja tingimused elukestvaks 6ppeks. Ettevotteid
stimuleeritakse investeerima inimkapitali oma tootlikkuse tdstmiseks, arenduspotentsiaali suurendamiseks ja
Eestis olemasoleva teadusbaasi paremaks rakendamiseks. Edendatakse ka inimeste suundumist ettevétlusse ning
ettevotjate teadmiste ja oskuste mitmekdilgset parandamist. Aktiivse toéoturupoliitika kaudu tegeldakse tdé6tute
Umberéppega ja nende tagasitoomisega tédturule. Suurema sotsiaalse kaasatuse tagamiseks, torjutuse enneta-
miseks ja leevendamiseks toetatakse kohalikku omaalgatust ja Ghiskondlikku aktiivsust. Vastava ametnike taiend-
koolituse ststeemi arendamisega aidatakse kaasa riigi ja kohaliku omavalitsuse haldussuutlikkuse téstmisele ning
era- ja avaliku sektori koost6d edendamisele majanduse valdkonnas.

Ettevotluse konkurentsivoime prioriteedi elluviimisel on kesksel kohal teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni edendamine. Selles valdkonnas aidatakse kaasa rakenduslike teadusuuringute, toote- ja tehnoloo-
giaarendustdode kiirele laiendamisele. Selleks stimuleeritakse mitmel viisil (naiteks vastava materiaalse infrastruk-
tuuri loomine, tugiteenuste valjaarendamine ja arendusprojektide toetamine) teadusasutuste ja ettevotete vas-
tava ala pUsivate koostddsidemete valjakujunemist ja arengut. Edendatakse ka kvaliteedistandardite kasutamise
laienemist. Ettevotluse arendamisel suunatakse pohitahelepanu vaikeste ja keskmise suurusega ettevotete loomi-
se ja arengu soodustamisele. Selle valdkonna tegevused on Uks peamisi riikliku té6hdive tegevuskava elluviimise
vahendeid. Turismi valdkonnas koondatakse poéhitdhelepanu sektori Gldise arengukeskkonna parandamisele
— Eesti kui sihtmaa tutvustamine, infoststeemide taiustamine. Turismi toetamine peab meil aitama valja kujun-
dada senisest mitmekesisemaid ja atraktiivsemaid turismitooteid ja meelitada turiste ka pealinnast kaugemale.

Péllumajanduse kalanduse ja maaelu prioriteedi raames kasutab Eesti d&ra Uhenduse Uhtse pollumajandus-
ja maaelupoliitika ning kalanduspoliitika pakutavaid véimalusi ning taotleb voimalikult suurel méaaral saada osa
ELi pollumajandussaaduste ja kalasaaduste turust. Kesksel kohal on kogu toiduainete tootmise ahela — pélluma-
jandustootjast kuni tdotlejani — konkurentsivdime suurendamine vastavate investeeringute toetamise kaudu.
Turulepdasu hoélbustamiseks toetatakse ka turundust. Traditsioonilise pdéllumajanduse naddisajastamise korval




aidatakse kaasa péllumajandustootmise mitmekesistamisele, toodete kvaliteedi tdstmisele, keskkonnaees-
markidega seostamisele, sdastva erametsanduse valjakujunemisele ning uute mittepdllumajanduslike ettevotete
ja todkohtade loomisele maal. Pollumajandusele alternatiivse majandustegevuse arendamisel on esmatahtsaks
kriteeriumiks tookohtade loomine, et luua téohdivevoimalusi pdllumajandusest vabanenud voi veel vabanevale
td6joule, ning kohalikele ressurssidele toetumine — maaturism, kasitéd jm. Lisaks otseselt tootmisse investeerimi-
sele toetatakse pollumajanduse ja metsanduse tdnapdevastamist amortiseerunud maaparandussisteemide kor-
rastamisel. Pollu- ja metsamajandus- ning muude maaettevotjate teadmiste ja oskuste parandamiseks ehitatakse
kaesoleva prioriteedi raames Ules spetsialiseeritud konsultatsiooni ja koolitust pakkuv tugististeem. Kila elukesk-
konna atraktiivsemaks muutmiseks ning kogukonna omaalgatuse ja elujou kasvule kaasaaitamiseks toetatakse
kaesoleva prioriteedi raames avalikuks kasutamiseks moeldud ehitiste korrastamist véi ehitamist, aga samuti
partnerlusel pohinevate kohalike piloot-arengustrateegiate loomist ja elluviimist — programmi on integreeritud
Uhenduse algatuse LEADER tegevused.

Kalanduse valdkonnas on kavandatud Uhelt poolt laevastiku suurust optimeeriv vahendamine, teiselt poolt aga
investeeringutoetused kala kaitlusahela koigi lulide (laevad, sadamad, todstused) vastavusse viimiseks toiduohu-
tus-, tookaitse- ja keskkonnakaitsenduetele. Vaheneva plitgi kompenseerimiseks ja samaaegselt maaelu majan-
dusliku baasi mitmekesistamiseks abistatakse kala- ja vahikasvanduste rajamist. Turulepdasu holbustamiseks
toetatakse ka kalasaaduste turundust.

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteet on teisi prioriteete toetava iseloomuga. Transpordi- ja keskkon-
navaldkonnas piirdub kaesolev prioriteet Uhtekuuluvusfondi tegevuse tdiendamisega. Koordineerimise uldised
pohimbtted on esitatud Uihtses strateegias.

T6oj6u ettevalmistamiseks nlldisaegse 6ppekeskkonna kindlustamiseks on kavandatud investeeringud kut-
sehariduse ja rakenduskorghariduse infrastruktuuri. Péhirdhk pannakse seejuures regionaalsetele kutsedp-
pekeskuste valjaarendamisele. Tanapaeva tasemel arstiabi kindlustamiseks alustatakse ebasobiva ja samas Ulalpi-
damiseks vaga ebadkonoomse haiglavorgu moderniseerimist. Infothiskonna suunas liilkumisel on Eestis praegu
esmatahtis laiendada Uldsusele kattesaadavate IKT lahenduste valjatdétamist ja juurutamist. Kéesoleva prioriteedi
raames on vaja lisaks Uleriiklike infrastruktuuride arendamisele luua paindlikud véimalused kohaliku téhtsusega
infrastruktuursete “pudelikaelte” likvideerimiseks, sest viimaste olemasolu véib nurjata paljudes kohtades
ettevotluse voi inimressursi arendamiseks riigi tasandil tehtavad joupingutused. Kaasamaks valdu ja linnu téhu-
salt kdesoleva programmi elluviimisse ja kohaliku tasandi arenguvoimaluste maksimaalseks drakasutamiseks on
kavandatud kohaliku arengu meede. Kohalikud projektid peavad pdhinema kohalikul algatusel, eelistatud on
laialdasel partnerlusel pdhinevad tegevused. Ressursside vaheefektiivse killustamise drahoidmiseks seotakse
kohaliku arengu meetme rakendamine kohalike arengukavadega ja asjakohaste jarelevalvemehhanismidega.

3. PRIORITEEDID

Inimressursi arendamise prioriteeti kaasfinantseeritakse Euroopa Sotsiaalfondist (ESF) ja viiakse ellu jargmise
nelja meetme abil:

Meede 1.1: T66jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat Opet tagav ning koigile kéattesaadav
haridusststeem

Meede 1.2: Inimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivdime suurendamiseks
Meede 1.3: Vordsed voimalused téoturul
Meede 1.4: Haldussuutlikkuse tdstmine

Ettevotluse konkurentsivoime prioriteeti kaasfinantseeritakse Euroopa Regionaalarengu Fondist (ERDF) ja
viiakse ellu jargmise 4 meetme abil:

Meede 2.1: EttevOtete arengu toetamine
Meede 2.2: Ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetamine
Meede 2.3: Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine

Meede 2.4: Turismi arendamine




12 meetme abil:
Meede 3.1: Investeeringud pdllumajandustootmisse
Meede 3.2: Péllumajandustoodete td6tlemise ja turustamise parandamise investeeringutoetus
Meede 3.3: Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas
Meede 3.4: Integreeritud maaparandus
Meede 3.5: Kilade taastamine ja arendamine
Meede 3.6: Kohaliku initsiatiivi arendamine — LEADER-tllpi meede
Meede 3.7: Metsamajandus
Meede 3.8: Nouande- ja teabeleviteenuste toetamine
Meede 3.9: Kalalaevastiku pudgivdimsuse reguleerimine
Meede 3.10: Kalalaevastiku moderniseerimine ja uuendamine
Meede 3.11: Kalanduse kaitlemisketi investeeringutoetuse meetmed

Meede 3.12: Muud kalandusega seotud meetmed

meetme abil:
Meede 4.1: Transpordi infrastruktuuri arendamine
Meede 4.2: Keskkonna-infrastruktuuri arendamine
Meede 4.3: Kutse- ja korghariduse ning seda toetava infrastruktuuri kaasajastamine
Meede 4.4: Haiglavérgu reorganiseerimine
Meede 4.5: Infolhiskonna arendamine
Meede 4.6: Kohalik sotsiaal-majanduslik areng
Tehnilise abi prioriteeti kaasfinantseeritakse ERDFist ja viiakse ellu jargmise kahe meetme abil:
Meede 5.1: Programmi juhtimine ja rakendamine

Meede 5.2: Teavitamine, avalikustamine ja arvutiseerimine

4, STRATEEGIA VASTAVUS UHENDUSE JA SISERIIKLIKELE
TIKATELE

Kasitletakse vastavust jargmistele poliitikatele:

Komisjoni juhend struktuurifondide kasutamise kavandamiseks
Uhenduse algatused

Keskkonnapoliitika

Toohoive ja sotsiaalne kaasatus

Infothiskond

Voérdsed voimalused

Uhtne poéllumajanduspoliitika ja Euroopa metsandusstrateegia
Uhine kalanduspoliitika

Konkurentsipoliitika

Siseriiklik regionaalpoliitika

Pollumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteeti kaasfinantseeritakse Euroopa Péllumajanduse Tagatis- ja
Arendusfondi (EAGGF) arendussektsioonist ning Kalanduse Arendusrahastust (FIFG) ja seda viiakse ellu jargmise

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteeti kaasfinantseeritakse ERDFist ja viiakse ellu jargmise kuue

POLII-



5. RAHASTAMINE

(tuh eurot — jooksevhindades)

Prioriteet Abikolblikud kulutused kokku ELi toetus
Inimressursi arendamine 99 291 76 120
Ettevotluse konkurentsivoime 97 584 73188
Maaelu ja pollumajandus 108 886 69 267
Infrastruktuur ja kohalik areng 181 853 138 151
Tehniline abi 19516 14 637
Kokku 507 130 371 363

ELi toetuse jagunemine fondide kaupa

(tuh eurot - jooksevhindades)

ELi struktuurifondid kokku ERDF ESF EAGGF FIFG
371 363 225976 76 120 56 798 12 469
100,0% 60,9% 20,5% 15,3% 3,4%

6. RIIKLIKU ARENGUKAVA MAKROMAJANDUSLIKE MOJUDE EEL-
HINDAMINE

Mbjude eelhindamiseks kasutati Eesti jaoks valjatddtatud makrodkonomeetrilist mudelit HERMIN. Esmalt tehti
Eesti majanduse arengu “baassimulatsioon” aastateks 2001-2015, mis kajastab olukorda, kus kadesolevas pro-
grammdokumendis planeeritud ja ka Uhtekuuluvusfondist ettendhtud kulutusi tldse ei tehta. Seejarel simuleeriti
arengut, arvestades RAKi ja Uhtekuuluvusfondi rahastamiskava, kasutades selgelt maaratletud eeldusi abi iga-
aastase absorbeerimise kohta aastani 2008. Selleks, et paremini esile tuua pakkumispoolseid jarelmojusid, eel-
dati, et parast 2008. aastat abi I6peb. Modelleerimistulemuste jargi avaldab RAKi ja Uhtekuuluvusfondi projektide
elluviimine margatavat méju Eesti majandusarengule. Noudlus- ja pakkumispoolsed méjud theskoos naitavad
SKP suurenemist vorreldes baasstsenaariumiga. See saavutab haripunkti 2007. a ja on veel 2008. a 4,79%,
samal ajal kui to66tuse maar on kahanenud 1,2 protsendipunkti. Tédstustoodangu mahule avaldatavat méju
hinnatakse 7,8% baassimulatsiooni tasemest. Programmi elluviimine vahendab avaliku sektori laenuvajadust,
kuid suurendab Uhtaegu ajutiselt kaubandusbilansi puudujaaki, enne kui viimane hakkab Eesti konkurentsivéime
kasvu tagajarjel vahenema.

Tarbijahindade ning palkade dinaamikas voib jalgida sarnast liikumist. 2008. aastast alates on t66j6ukulud too-
dangulhikule majanduse paranenud konkurentsivéimest tingituna baasstsenaariumiga vérreldes madalamad.

7. RAKENDAMINE

RAKi korraldusasutus, makseasutus ja auditeeriv asutus on Rahandusministeerium. Rahandusministeeriumis
on tagatud selge kohustuste lahusus.

Korraldusasutuse, makseasutuse ja auditeeriva asutuse Ulesandeid tdidab Rahandusministeerium koostods
prioriteedi rakendusasutustega, meetme rakendusasutustega (Vabariigi Valitsuse poolt maaratud minis-
teeriumid) ja rakendusiiksustega (Vabariigi Valitsuse poolt maaratud riigiasutused voi eradiguslikud juriidilised
isikud).

Toetuse saajad on valitsusasutused, kohalikud omavalitsusiksused, mittetulundusthingud, sihtasutused ja
ettevotjad.

RAKi rakendamise jalgimiseks moodustatakse toetuse kasutamise seirekomisjon. Selle liikmeteks on raken-
dusasutuste ning sotsiaal-majanduslike partnerite esindajad. Prioriteetide edenemise jalgimiseks ning vajadusel
rakendamiskorra taiustamise ettepanekute tegemiseks moodustatakse prioriteedi juhtkomisjonid.

Rahandusministeerium kui korraldusasutus tagab struktuuritoetuste seire ja juhtimise elektroonilise
infoslisteemi.




N .
0. RIIKLIKU ARENGUKAVA - UHTSE PROGRAMMDOKUMENDI
KOOSTAMISEST

0.1. ULDINE KORRALDUS

RAKi koostamise eest kandis Uldist vastutust Rahandusministeerium. Teised kaasatud ministeeriumid vastutasid
oma valitsemisala olukorra kirjeldamise, prioriteetide ja meetmete kavandamise eest. Rahandusminister asutas
8. augustil 2001. a oma kaskkirjaga nr 417 RAKi koostamise eest vastutava metoodilise td6riihma, mida juhib
Rahandusministeerium ning kuhu kuulusid Haridus- ja Teadusministeeriumi, Keskkonnaministeeriumi, Majandus-
ja Kommunikatsiooniministeeriumi, Péllumajandusministeeriumi, Siseministeeriumi ning Sotsiaalministeeriumi
esindajad. Rahandusministri 15. augusti 2002. a kaskkirja nr 419 alusel nimetati RAKi t&66rihma uuteks likme-
teks Kultuuriministeeriumi ja rahvastikuministri biroo esindaja. Rahandusministeeriumi kutsel osales alates 2002.
aasta septembrist RAKi t6drihma koosolekutel ka Eesti Panga esindaja.

RAKi t66rihma Ulesandeks oli osalemine RAKi valjatddtamise juhendi koostamises, tdiendamises ja muutmises
ning kava valjatodtamise kaigus ettetulevate Uldise tahtsusega metoodiliste kiisimuste lahendamine. Té6rihma
koosolekud toimusid tavaliselt Uks kord kuus. RAKi metoodiline t66rihm andis RAKi koostamise kaigust aru
rahandusministri 8. augusti 2001. a kaskkirjaga moodustatud Euroopa Liidu struktuurifondide ja Uhtekuuluvus-
fondi kasutamise ettevalmistamise todrihmale (RAKi juhtrihm).

RAKi koostamise koordineerimiseks poliitilisel tasandil on vastavad volitused antud Euroopa Liidu Phare pro-
grammile ministeeriumide poolt esitatavate projekttaotluste osas t66 koordineerimiseks moodustatud ministrite
komisjonile. Vabariigi Valituse 14. mai 2002. a korraldusega 309-k “Ministrite komisjoni moodustamine” anti
dlalnimetatud ministrite komisjonile digus esitada rahandusministrile RAKi koostamist puudutavaid ettepanekuid
ning kinnitada Vabariigi Valitsusele esitatavad RAKi otsuste eelndud.

RAKi prioriteetide kavandamiseks moodustati eraldi td6riihmad, kuhu kaasati kdigi vastava prioriteedi rakenda-
misega seotud ministeeriumide ja asutuste esindajaid. Need olid jargmised:

B inimressursi arengu prioriteedi t66rihm — juhtis Sotsiaalministeerium;

m ettevotluse konkurentsivoime prioriteedi téorihm — juhtis Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teerium;

maaelu ja pollumajanduse prioriteedi t66rihm — juhtis Péllumajandusministeerium;

infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi t66rihm — juhtis Rahandusministeerium.
Vajaduse korral koostasid kaasatud ministeeriumid omal dranagemisel td6rihmi meetmete valjatodtamiseks.

Rahandusministeerium tagas RAKi metoodilise t66rihma ja RAKi prioriteetide tddrihmade, Rahandusminis-
teeriumi eelarve juhtrihma ja ELi struktuurifondide administreerimise ettevalmistamist koordineeriva t66rihma
koordineeritud tegevuse.

Rahandusministeeriumi, RAKi metoodilist téériihma ning RAKi prioriteetide t66riihmi néustas 2002. aasta maist
kuni 2003. aasta maini Phare ELi struktuurivahenditeks ettevalmistumise programmi raames Soome pikaajaline
nounik hr Eero Aarnio, kes on tdé6tanud Louna-Savo maakondliku omavalitsusliidu arendusdirektorina.

0.2 KONSULTATSIOONID PARTNERITEGA JA AVALIKUSTAMINE

Vastavalt struktuurifondide Gldmaaruse nr 1260/1999 artiklile 8 peab Rahandusministeerium kui korraldusasutus
konsulteerima programmdokumendi koostamise kaigus erinevate sotsiaalsete, majanduslike jt koostdodpartneri-
tega. Selleks koostati oktoobris 2001 RAKi ettevalmistamise protsessis osalevate koostodpartnerite esmane
koondnimekiri, mis kujunes RAKi koostamise protsessis osalevate ministeeriumide poolt maaratud partnerite
pohjal. Programmdokumendi koostamise kaigus taienes koostddpartnerite nimekiri ning 22. novembri 2002. a
seisuga oli RAKi konsulteerimisprotsessiga liitunud 103 koostodpartnerit (vt lisa 8).

RAKi ettevalmistamise protsessis osalenud sotsiaal-majanduslikud partnerid jagunesid Uldiselt kolme gruppi:
kohalike omavalitsustksuste ja maavalitsuste esindajad, erialaliidud ning mittetulundustihingud ja sihtasustused.




Lisaks olid kaasatud Kultuuriministeerium, Riigikantselei peaministri biroo, rahvastikuministri biroo, regionaal-
ministri bdroo, dlikoolid jt.

Rahandusministeerium konsulteeris koostdopartneritega esimest korda RAKi eesmarkide ja prioriteetide
maaratlemiseks 2001. aasta oktoobris. RAKi strateegilised alused saadeti koostodpartneritele kommentee-
rimiseks 22. veebruaril 2002. a. Pisut Ule Ghe kuu kestnud konsultatsioonide kaigus laekus Rahandusminis-
teeriumile arvamusi ja ettepanekuid 100 asutuselt ja organisatsioonilt. Kokku saadi iile 200 ettepaneku,
millest terve rida leidis arvestamist. Ettepanekute koondtabel koos teabega nende arvestamise kohta paigutati
Rahandusministeeriumi kodulehekadiljele.

Teine voor arvamuste ja ettepanekute tegemiseks avanes sotsiaalpartnerite jaoks 18. novembril 2002. a. Kom-
menteerimisringile laks esimest korda taismahus esitatud dokumendi eelndu. Ettepanekuid oli véimalik teha
kuni 12. detsembrini 2002. a.

Paralleelselt ettepanekute kogumisega RAKI tdisversiooni muutmiseks novembris ja detsembris 2002. a toimusid
arengukava tutvustusiritused maakondades, mille eesmargiks oli aidata kaasa kavast ning struktuurifondide
toetusvoimalustest parema ettekujutuse saamisele. Uhe kuu jooksul toimus kokku 16 uritust, loenguid peeti
koigis maakondades ja eraldi Tallinnas. Osavdtjaid maakondades oli kokku ligi liks tuhat.

Nagu ka kevadel, kogusid haruministeeriumid kokku oma ametlike koostdopartnerite arvamused ja
ettepanekud ning edastasid need koordineerivale Rahandusministeeriumile. 39 sotsiaalpartnerilt (sh 10 maa-
ja linnavalitsuselt) laekus kokku ligikaudu 220 ettepanekut. Aktiivseimad ettepanekute esitajad olid Eesti
Keskkonnatihenduste Koda, Ida-Viru Maavalitsus, Eesti Omavalitsuslitude Uhendus, Eesti Vaike- ja Keskmiste
Ettevotjate Assotsiatsioon, Eesti Infotehnoloogia Selts jt.

Taiendusettepanekutest umbes pooled leidsid RAKi I6ppdokumendis kas taielikult voi osaliselt arvestamist.
Teave ettepanekute arvestamise kohta avalikustati Rahandusministeeriumi kodulehekdljel.

Ajavahemikul mai — detsember 2002. a toimus rida programmdokumendi strateegia, eesmarkide ning
meetmete aruteludega seotud Uritusi, kuhu olid kaasatud ka partnerid valjastpoolt ministeeriume (keskkon-
naorganisatsioonide esindajad, Ulikoolid, Euroopa Komisjoni Delegatsioon Eestis jt). Lisaks Gldistele konsultat-
sioonivoorudele kaasasid haruministeeriumid oma sotsiaal-majanduslikke partnereid valdkondlike program-
meerimiskdsimuste aruteludesse. Laiema tahendusega aruteludest voib esile tuua veel Rahandusministeeriumi
poolt 11. septembril 2002. a korraldatud Urituse “RAK roll inimressursi arendamisel Eestis 2003-2006", kus
osalesid 40 erinevate organisatsioonide esindajat.

0.3. EELHINDAMINE

RAKi lildine eelhindamine

Rahandusministeeriumi initsiatiivil viidi 2002. aasta alguses labi “Eesti riikliku arengukava — Uhtse programm-
dokumendi 2003-2006" strateegiliste aluste eelhindamine. Selle teostas Tartu Ulikooli professor Urmas Varblane.
Kuigi tehtud eelhindamine ei vastanud koigile ELi struktuurifondide programmi eelhindamise nduetele, saadi
hulk kasulikke ettepanekuid. 190 markusest ja ettepanekust leidsid umbes pooled dokumendi tekstis kohest
arvestamist, paljusid ettepanekuid oli aga voimalik arvestada alles edasises meetmete véljatodtamise kaigus.
Teave eelhindaja kommentaaride ja nendega arvestamise kohta tehti kattesaadavaks Rahandusministeeriumi
kodulehekljel maikuus.

RAKI taisversiooni eelhindamise protsess algas 2002. aasta augustis, mil Phare ELi struktuurivahenditeks etteval-
mistumise programmi raames avanes voimalus kasutada eelhindamisprotsessi tehniliseks toetamiseks soome
ekspertide (juht professor Kari Itkonen) kaasabi. Eelhindamise viis labi Tallinna Tehnikaulikooli ekspertrihm (juht
professor Vello Vensel).

Et hindamine algas alles programmeerimise I6ppfaasis, oli eelhindajatel véimalik méjutada vaid RAKi I6ppver-
siooni teksti koostamist. Eelhindamisprotsessi pohieesmargiks oli seetttu aidata kaasa RAKi [6ppversiooni kvali-
teedi parandamisele.

RAKi eelhindamise I6pparuande esitlus ja arutelu toimus 11. detsembril 2002. a.




Nii RAKi eelhindamise aruanne kui ka teave eelhindajate ettepanekute arvestamise kohta avalikustati Rahandus-
ministeeriumi kodulehekljel.

Euroopa Komisjoni palvel lisasid eelhindajad hindamise |6pparuandesse 2003. aasta mais moned temaatilised
lisahinnangud.

Strateegiline keskkonnamoju hindamine

RAKi strateegilist keskkonnaméju hinnati eraldi Uldisest eelhindamise protsessist tulenevalt Eesti “Keskkonnamdju
hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusest”, mis néuab riiklike arengukavade strateegilise keskkonnaméju
hindamist (SMH) kava koostamise kdigus. Hindamist véivad labi viia ainult litsentsitud keskkonnaeksperdid.

RAKi keskkonnamdju hindamist finantseeriti Kesk- ja Ida-Euroopa Regionaalse Keskkonnakeskuse (REC) Sihtasu-
tuse REC Estonia kaudu ning seda juhendas metoodiliselt REC ekspert Jiri Dusik. Avaliku konkursi tulemusel valiti
strateegilise keskkonnaméju hindajaks AS Maves.

Keskkonnamdju hindamise protsesss algas SMH programmi tutvustamise ja avaliku aruteluga 26. martsil 2002. a.
Programmi tapsustamiseks esitati ligi 40 kommentaari ja ettepanekut. Kéik ettepanekud programmi muutmiseks
tehti kattesaadavaks ka Rahandusministeeriumi kodulehekljel. Aprillis avalikustati RAKi SMH tdpsustatud pro-
gramm.

Esimeses etapis esitati ekspertrihma poolt kommentaarid RAKi analtUtilise osa kohta ning arutati need labi
konsultatsioonides vastavate peatlkkide koostamise eest vastutavate ministeeriumide esindajatega. 3. juunil
2002. a esitatud SMH vahearuandes esitati hinnangud RAKi strateegiliste aluste osa keskkonnaaspektidele. RAKi
taiendamise kaigus arvesse voetud ettepanekutest tasub eraldi markida keskkonnaosa taiendamist (jadkreostus,
transpordiga seotud kusimused).

Teises etapis toimus korvuti RAKi meetmete véljatddtamisega nende keskkonnaméju hindamine. Meetmete hin-
damisettepanekutest leidis valdav osa programmdokumendis arvestamist.

7. novembril 2002. a viidi labi RAKi keskkonnaeesmarkide ja indikaatorite alane seminar asjaomaste organisat-
sioonide ja avalikkuse osavotul. 3. detsembril 2002. a toimus huvitatud organisatsioone kaasav RAKi meetmete
hinnangu ja rakenduskorralduse arutelu.

RAKi SMH I6pparuande avalik arutelu toimus 13. jaanuaril 2003. a. Taiendatud SMH |6pparuande esitas AS
Maves Rahandusministeeriumile 13. veebruaril 2003. a. Lépparuande kinnitas Keskkonnaministeerium 5. martsil
2003. a.

Kokkuvote RAKi eelhindamise aruandest ja SMH I6pparuandest on toodud lisades 4 ja 5.
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1. SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD

1.1 EESTI POHIANDMED

Eesti asub Laanemere idarannikul. Ldane ja pohja pool on Eesti Glemerenaabriteks Rootsi ja Soome. Idas piirneb
Eesti Venemaaga, |6unas Latiga. Eesti asendit iseloomustab Uhelt poolt suur kaugus Euroopa majanduslikust
tuumalast ja viimase halb ligipadsetavus maismaa kaudu, teiselt poolt aga arenenud ELi liikmesriikide naabrus ja
paiknemine Laane-Euroopa ja Venemaa vaheliste kaubavoogude kulgemisvoondis.

Eesti on Euroopa vaiksemaid riike. Eesti pindala on 45 200 km?, riigi ulatus ida-ladne suunas on ligikaudu 370
km ning pdhja-lduna suunas 240 km. Rahvaarv on 1,361 miljonit, 67,9 % rahvastikust moodustavad eestlased
(2000. aasta rahvaloendus).

Looduslikult on Eesti tasane, metsane, parasvodtme merelise kliimaga maa. Eesti asustus on Euroopa Uldisel taus-
tal vaga hore. Rahvastiku keskmine tihedus on 30 in/km?, seejuures maarahvastiku tihedus on keskmiselt vaid 10
in/km?. Metsad ja sood katavad Ule 60% territooriumist.

Eesti maakonnad ja suuremad linnad

Elanike arv o
. > 400 000 Rakvere Kohtla-Jarve Sillamae
@ 100 000 - 400 000 OJ_h .
onvi
@ 50000 -99 900 IDA-VIRU

® <50000 LAANE-VIRU

Jogeva

[ ]
JOGEVA

Viljandi
[
VILJANDI

Kuuressaare

$ g POLVA

® psiva

Eesti on poliitiliselt korralduselt parlamentaarne vabariik.

Taidesaatvat riigivdimu teostavad 11 ministeeriumi ning nende valitsemisalas tegutsevad ametid ja inspektsioo-
nid.

Eestis on 15 maakonda. Maakonnad on riiklikud haldustiksused, mille eesotsas on valitsuse poolt maaratav maa-
vanem.

Kohalik omavalitsus on Uhetasandiline, koosnedes 241 omavalitsuslikust linnast ja vallast.

Nii maakonnad kui ka linnad ja vallad on suhteliselt vaikesed. Enamiku maakondade elanike arv mahub vahemikku
30 000-190 000. Linnarahvastiku osakaal on 67,4% (2002. a). Suurimad linnad on Tallinn, Tartu, Narva, Kohtla-
Jarve ja Parnu. Maavaldades elab kdige sagedamini vaid paar tuhat inimest.
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Tabel 1

Eesti ja Euroopa Liit - monede pohinaitajate vordlus

Indikaator Uhik Eesti EL
Elanike arv 01.01.2001 milj el 1,367 377,508
Elanike arv % EL 15 suhtes 0,4 100
Territoorium tuh km? 45 3191
Territoorium % EL 15 suhtes 1,4 100
Rahvastiku tihedus 2000 el/ km? 30 118
Rahvastiku tihedus % EL 15 suhtes 25 100
SKP 2001 mird eurot 6,2 8814,8
SKP elaniku kohta 2001 ostujou standardid (PPS) % ELi 15 suhtes' 40,1 100
To6tuse maar 2000 % 13,8 7,8
Keskmine oodatav eluiga 1999 aastat

mehed 65,4 74,9

naised 76,1 81,2
Imikusuremus 2000 surmad vanuses alla 1a/1000 elusstinni kohta 8,4 49

Vahemalt keskharidusega inimesed
1999 % elanikest vanuses 25-59 (Eestis 25-64) 84 62

'PPS — ostujoustandard (purchasing power standard). Ostujéupariteetide (PPP) alusel Eurostati arvutatav (hik, mis elimineerib
hinnataseme erinevused riikide vahel ja nditab euro tegelikku vadrtust. PPP véljendab rahvusvaluuta tegelikku ostujéudu ja erineb
ametlikust valuuta vahetuskursist

Allikas: Eesti Statistikaamet,; Eurostat
Eesti majanduse maht on ELiga vorreldes vaga vaike. Majandusliku arengutaseme poolest kuulub Eesti Kesk- ja
Ida-Euroopa riikide seas keskmiste hulka, kuid 2001. aastal moodustas Eesti SKP elaniku kohta vaid 40,1% ELi
keskmisest (10 liituva riigi keskmine oli 45%,).

Eesti majanduse konkurentsivdimet hinnatakse suhteliselt kérgeks. IMD maailma konkurentsivbime aastaraa-
mat 2002 ning maailma majandusfoorumi konkurentsivéime raport 2002 on paigutanud Eesti vastavalt 21. ja
26. kohale nende poolt hinnangu saanud riikide hulgas. Konkurentsivéimele avaldab soodsat méju liberaalne
majanduskeskkond ja korruptsiooni suhteliselt madal tase. Heritage Foundation’i 2003. aasta majandusvabaduse
indeksi jargi on Eesti maailmas 6.-8. kohal. Organisatsiooni Transprency International korruptsiooni tajutavuse
indeksi jargi on Eesti hinnatud maailma riikide seas 29. kohale.

Sotsiaal-majanduslikku arengut méotva inimarengu koondindeksi alusel on Eesti maailma riike kasitlevas UNDP
inimarengu aruandes 2000. aastast alates arvatud korge inimarengu tasemega riikide hulka. Selles on oma osa
1990ndate aastate teisel poolel kiirelt kasvanud SKP-I ja heal formaalhariduse tasemel. Samas on rahvastiku elu-
tingimusi Uldistatult véljendav keskmine eeldatav eluiga Eestis Euroopa madalamaid, jaddes 7—10 aastat alla ELi
riikide omale. T6Opuudus, vaesus ja torjutus on olulised probleemid.

1.2. MAJANDUS

1.2.1. MAKROMAJANDUSLIK ISELOOMUSTUS

Sisemajanduse koguprodukt
Kogu siirdeperioodi valtel on Eesti jarginud jargmisi majanduspoliitilisi pdhimotteid:
B valuutakomitee sUsteem;
m valitsussektori eelarve tasakaal;

m liberaalne valiskaubanduspoliitika koos soodsa investeerimiskliima tagamisega.




Taoline stabiilne makromajanduslik raamistik koos kiire erastamise ja muude turumajanduslike reformidega
on kujundanud Eestis majanduskeskkonna, mis on voimaldanud saavutada edusamme konvergentsi suunas
arenenud toostusriikidega. Eestis on kujunenud toimiv turumajandus, mis on suurel maaral juba ette valmistunud
ELi konkurentsitingimuste jaoks.

Aastatel 1991-1994 langes Eesti sisemajanduse koguprodukt (SKP) jarsult seoses mitmete uuele majandussus-
teemile Gleminekust pdhjustatud Sokkidega. Sellel perioodil liberaliseeris valitsus hinnad ja kaubanduse, erastati
mitmed olulised ettevotted ning viidi labi rahareform, millega mindi Ule valuutakomitee sisteemile. Olukord sta-
biliseerus 1994. aasta alguseks, kui efektiivsuse tdus ja makromajanduse stabiliseerumine 16id sobiliku keskkonna
jargmiste aastate majanduskasvuks.

1995. aastal valjus Eesti majandus langusfaasist ja aastatel 1995-2002 on SKP kasvutempo olnud keskmiselt
5,2% aastas (vt tabel 2 ja joonis 2), mis on tunduvalt Gletanud ELi majanduskasvu (samal ajavahemikul keskmiselt
2,3%). Ostujou jargi on Eesti SKP Ghe elaniku kohta kasvanud aastatel 1995-2001 ELi vastava naitaja suhtes 9
protsendipunkti vorra 32,9%lIt 41,8%le. 1999. aastal leidis Eesti majanduses aset langus, mille pdhjustasid Uhelt
poolt Venemaa majanduskriisi tagajarjel vahenenud valisnéudlus ning teisalt majandusagentide poolt péhjen-
damatult optimistlikel ootustel tehtud tarbimis- ja investeerimisotsused. Majanduskasvu taastumine 2000. aastal
toimus eelkdige olemasolevate ressursside Umberstruktureerimise ja efektiivsema kasutamise toel. Kiire kasv
jatkus vaatamata maailmamajanduse jahenemisele ja kaubanduspartnerite majanduskasvu alanemisele ka 2001.
ja 2002. aastal.

Tabel 2

Sisemajanduse koguprodukt 1997-2002
1997 1998 1999 2000 2001 2002

SKP, reaalkasv, % 9,8 4,6 -0,6 7.3 6,5 6,0
SKP, jooksevhindades min eurot 4093,2  4699,9  4878,2 5584,5 6256,6  6903,9
Aasta keskmine rahvaarv 1399535 1386156 1375654 1369515 1364101 1358644
SKP elaniku kohta, eurodes 2924,7 3390,6  3546,1 4077,7 4586,6  5081,5
SKP elaniku kohta PPS', % ELi keskmisest 37,8 39,6 38,4 40,1 40,1 41,8

'PPS — ostujéustandard (purchasing power standard).

Ostujéupariteetide (PPP) alusel Eurostati arvutatav (hik, mis elimineerib hinnataseme erinevused riikide vahel ja nditab euro
tegelikku vaartust.

PPP véljendab rahvusvaluuta tegelikku ostujéudu ja erineb ametlikust valuuta vahetuskursist

Allikas: Eesti Statistikaamet, Eurostat
Eesti majanduse struktuur on jatkuvalt lahenenud td6stusriikide omale. Struktuurimuutuste koige Gldisemaks
iseloomujooneks on 1990-ndatel aastatel olnud péllumajanduse ning néukogudeaegsete toostusharude osa-
téhtsuse vahenemine ning teenindussektori ja ménede uute td6stusharude kiire tdus (joonis 3 ja tabel 3). 2002.
aastaks oli primaarsektori osakaal SKP-s vahenenud 5,4%ni ja tertsiaarsektori osakaal tdusnud 68,2 %ni.

Tabel 3

Sisemajanduse koguprodukti struktuur 1997-2002

(protsentides)
1997 1998 1999 2000 2001 2002
Pollumajandus ' 7.9 7,2 6,6 6,1 5,6 5,4
T606stus 19,5 18,9 17,6 19,1 19,4 19,6
Ehitus 6,3 6,7 6 6,1 6,2 6,6
Teenindus 66,3 67,3 69,8 68,5 68,6 68,2

"Péllumajandus ja jahindus, metsamajandus ning kalandus
Allikas: Eesti Statistikaamet
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Inflatsioon

Hindade liberaliseerimine koos kontrolli puudumisega rahaagregaatide Gle 1992. a esimesel poolel vallandas
esialgu hlperinflatsiooni. Valuutakomitee ssteemi kasutuselevotu ning range eelarvepoliitika juurutamise tule-
musena hakkas hinnatase peagi stabiliseeruma. Kuigi inflatsioon alanes jatkuvalt aastatel 1995-1998, pdsis see
siiski kérgena (tabel 4).




Hindade kasv pidurdus oluliselt 1998. aasta I6pus ning 1999. aastal toimus kohanemine kriisi tagajargedega.
1999. aastal langes aastane tarbijahindade kasv taasiseseisvusperioodi madalaimale tasemele (3,3%). Koos sise-
ja vélisnoudluse elavnemisega algas 2000. aasta suvel inflatsioonitempo kiirenemine, mis jatkus ka 2001. aasta
esimesel poolel. Inflatsiooni kiirenemine oli seotud kitusehindade kasvu ja euro odavnemisega, aga samuti sise-
maise inflatsioonisurvega. Toiduainete ja administratiivselt reguleeritavate hindade (eeskatt elektrienergia hind)
kasv soodustas samuti inflatsiooni, see joudis 2001. aasta suvel 7%ni. Edaspidi hakkas surve hindade téusuks
jarele andma. THI kahanes 2002. aastal 3,6%ni ja sealt edasi, 2003. aasta esimesel poolel, isegi alla selle tédnu
importkaupade ja toiduainete hindade langemisele.

Uleminekuperioodi alul tehtud monetaar- ja fiskaalpoliitiliste valikute méjul on Eestis hinnatase stabiliseerunud
ning intressimaarad langenud. Eesti kaupade hinnatase on vorreldes Laane-Euroopa hindadega tana siiski vaid ca
50% tasemel, teenuste hindade osas veel madalamal, seega kestab konvergentsiprotsess veel aastaid.

Inflatsioon 1997-2002
(muutus vorreldes eelmise aastaga protsentides)

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Tarbijahinnaindeks 11,2 8,2 3,3 4,0 5,8 3,6
kaubad 8,5 6,2 0,3 3,3 4,9 1,9

teenused 14,2 12,7 9,7 5,4 7,6 6,8

vabalt kujunevad hinnad 9,8 6,4 0,8 2,7 5,9 2,8

administratiivselt reguleeritavad hinnad 13,5 13,4 10,1 7,3 5,5 5,4
Toostustoodangu tootjahinnaindeks 8,8 4,2 -1,2 4,9 4,4 0,4

Allikas: Eesti Statistikaamet

Viliskaubandus ja maksebilanss

Eesti majanduskasv on rajanenud peamiselt ekspordi kiirel kasvul téostusriikidesse ning valisinvesteeringute sis-
sevoolul. Kasvu toetas kiire Umberstruktureerimine, mida kiirendasid oluliselt otsesed valisinvesteeringud. Eesti
on Uks valiskaubanduslikult kéige avatuma majandusega riikke maailmas — kaupade ja teenuste valiskaubanduse
maht moodustas 2002. aastal SKP suhtes 177,7%. 1995-2002 on eksport jooksevhindades kasvanud 2,1 korda,
pusivhindades aga 2,0 korda (tabel 5). Parast 2000. aastat, kui ekspordi ja impordi kasvutempo joudis 28%ni,
aeglustus Eesti ekspordikasv maailmamajanduse jahtumise tottu. 2002. aastal kiirenes véliskaubanduse kasv taas
seoses peamiste kaubanduspartnerite majanduskasvu kiirenemise ja siseturu néudluse kiire kasvuga.

Valiskaubandus 1997-2002

(mln eurot)

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Kaupade ja teenuste eksport 3209,2 37446 3767,4 5230,0 55944 5811,5
Kaupade ja teenuste import 3683,4 4235,2 4007,4 5458, 1 5826,0 6458,9
Viliskaubandusbilanss -474,2 -490,6 -240,0 -228,1 -231,6 -647,4
Viéliskaubandusbilanss, % SKP-st -11,6 -10,4 -4,9 -4.1 -3,7 -94
Jooksevkonto saldo -499,2 -432,1 -230,6 -325,5 -376,4 -845,9
Jooksevkonto saldo, % SKP-st -12,1 -9,2 -4,7 -5,8 -6,0 -12,3

Allikas: Eesti Pank, Eesti Statistikaamet

Eesti véliskaubandus on siirdeperioodi jooksul orienteerunud tha enam Euroopa Liidule. Kuni 1998. aastani oli
Uks Eesti olulisemaid kaubanduspartnereid Venemaa, kelle osakaal ekspordist moodustas 10-15%. Parast Vene-
maa kriisi ning rubla devalveerimist vahenes Venemaa osakaal aga htppeliselt. Euroopa Liitu laheb ligikaudu 70%
Eesti ekspordist ning sealt tuleb 60-70% impordist. Eesti peamised valiskaubanduspartnerid on Soome, Rootsi,
ja Saksamaa (vt joonised 4 ja 5).
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Et Eesti soltub kaubanduslike sidemete kaudu nitd peamiselt Euroopa Liidust, mojutavad meie majandust
Euroopa Liiduga sarnased ehk nn simmeetrilised Sokid. See soodustab Eesti integreerumist Euroopa rahaliitu
ning tulevast liitumist europiirkonnaga, kuna suurendab ELi Ghtse monetaarpoliitika sobivust Eesti jaoks.

Haruti on ekspordis toimunud oluline nihe peenelektroonika ning kérgema lisandvaartusega puidu- ja tekstiili-
toodete suunas. Eesti kaubaekspordist moodustas 2002. aastal ligikaudu 19% nitdisaegne masinate ja seadme-
te allhanket®dostus. Selle taga on eeskatt valisinvesteeringutel baseeruvad Péhjamaade suurkorporatsioonide
tltarettevotted.

Ekspordi kiire kasvu Uheks peamiseks eelduseks on olnud tootmistehnoloogia moderniseerimine. See on tinginud
masinate ja seadmete kérgenenud impordimahu, mida Eesti puhul on suurel maaral kaetud valiskapitali sisse-
vooluga. Eesti kaubaimpordimaht on pidevalt Gletanud eksporti (joonis 6).
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Eesti kaubavahetuse defitsiit kasvas kuni 1997. aastani, mil see ulatus 24,4%ni SKP suhtes. Seejarel oli mé6duka
investeerimisnoéudluse vahenemise ja pakkumispoolse struktuuri korrastumise tagajarjel kaubaekspordi kasv
impordist pidevalt kiirem ning kaubavahetuse defitsiit vahenes 2001. aastaks 14,1%ni SKP suhtes. 2002. aastal
kasvas aga kaubanduse puudujadk sise- ja valisndudluse suure erinevuse ja halvenenud kaubandustingimuste
tottu taas 16,9%ni SKPst.

Kuigi teenuste bilansi Ulejadk on ménevorra kaubandusbilansi puudujaaki leevendanud, on Eestis alates 1994.
aastast pUsiv maksebilansi jooksevkonto puudujaak (joonis 7). Suhteliselt madala sissetulekute ja sadstutasemega
Uleminekumajandusega riigi jaoks, mida iseloomustab korge investeerimisvajadus ja valiskapitali sissevool, on
puudujadgi tekkimine iseloomulik.




Erinevalt mitmetest teistest riikidest tagasid range eelarvepoliitika ning soodne majanduskeskkond puudujaagi
finantseerimise suures osas pikaajaliste volgnevust mittetekitavate kapitalivoogudega. Jooksevkonto puudujaagi
peamiseks katteallikaks on Eestis olnud valisinvesteeringute sissevool, millest on enamikel aastatel piisanud jook-
sevkonto puudujaagi finantseerimiseks (v.a aastatel 1996-1997 ja 2002). 2002. aastal ja 2003. aasta esimesel poolel
valismaiste otseinvesteeringute kate vahenes, sest jooksevkonto puudujaak kasvas. Selle téttu kasvas koguvalisvdlg
SKP suhtes 59,3%lt (2001) 65%le. Valisinvesteeringute sissevoolu soosiv erastamisprotsess koos soodsa Uldise
investeerimiskliimaga on taganud Eestile Ghe kérgeima valismaiste otseinvesteeringute sissevoolu Uleminekumajan-
dusega riikide seas. Kokku oli 2002. a I6pu seisuga valismaiste otseinvesteeringute positsioon Eestis ligi 63 miljardit
krooni. Otseinvesteeringud on tulnud peamiselt Rootsist (41,0%) ja Soomest (27,3%). Otseste vélisinvesteeringute
jatkuv juurdevool séltub palju Eesti suutlikkusest ette valmistada piisava kvaliteediga t66jéudu.

Toohoive
1991. aastal algas tanaseni kestev Eesti elanikkonna vahenemine — elanikkond on vahenenud 13% vorra — seda
negatiivse loomuliku iibe ja valjarande koosméjul, koos sellega on jatkuvalt vahenenud t66j6ud. Samas on majan-
duse sektoraalstruktuuri muutuste ja Uldise ratsionaliseerimise tagajarjel hdivatus véhenenud tunduvalt kiiremini.

1990-ndate aastate alguse 800 000-It vahenes hodivatute arv 2000. aastaks 570 000-le. 2001. aastal hakkas
hoivatute arv taas kasvama ning joudis 2002. aastal 585 600-ni.

Tootuse maar, mis 1990-ndate aastate keskel pisis 10% lahedal, tousis jarsult parast Venemaa majanduskriisi
1999. a (tabel 6). Siis toimus té6jéuturul kiire kohanemine muutunud majanduskliimaga, sest majanduslangus
sundis ettevotteid muutma oma td6joupoliitikat. Kulude véahendamiseks koondati tootajaid, mitmed ettevotted
pankrotistusid ning todtute arv kasvas ajavahemikul 1998-2000 peaaegu poolteist korda. Alates 2001. aastast
on pdrast majanduskasvu taastumist t66tute arv jdudsalt vahenenud. 2002. a ulatus tdéotute arv 67 200ni, mis
moodustas 10,3% t66joust.

Té6turg 1997-2002"

(tuhat inimest) 1997 1998 1999 2000 2001 2002
Tooealine rahvastik 1 055,8 10511 1046,8 1046,5 1047,2 1047,2
T66joud 683,0 672,6 659,8 662,4 660,8 652,8
Hoivatud 617,2 606,5 579,3 572,5 577,7 585,6
Tootud 65,8 66,1 80,5 89,9 83,1 67,2
Mitteaktiivsed 372,8 378,5 387,0 384,1 386,4 394,4
Tootuse maar, % toojoust 9,6 9,8 12,2 13,6 12,6 10,3
Brutokuupalk, eurodes 228,4 263,6 283,82 313,62 352,27 392,72

(257,02)
Palga reaalkasv, % 7,6 6,0 4,8 6,3 6,2 7,7
Tootlikkuse reaalkasy, % 10,2 6,5 4,0 8,6 5,5 4,4

115-74-aastased

2Keskmine brutokuupalk ilma ravikindlustushtvitiseta
Allikas: Eesti Statistikaamet

Suurimaks probleemiks Eesti t6oturul on t66jéu ndudluse ja pakkumise mittevastavus, kus samaaegselt esine-
vad korge t66puudus ja kvalifitseeritud t66jéu nappus. Samuti on puUsivalt kérged ja naitavad kasvutendentsi
noorte ning pikaajaline td6puudus. Stabiilselt soodne investeerimis- ja majanduskliima alandab eeldatavasti
vahehaaval td6tust ja viib pikemas perspektiivis téojouressursi mahukama kasutamiseni.

Eelarve

Uleminekuperioodi algusest on Eestis jérgitud ranget fiskaalpoliitikat. Et kohalike omavalitsusiiksuste eelarved on
olnud pidevalt defitsiidiga, on keskvalitsus pidanud kohanduma, et saavutada valitsussektori tasakaalu (tabel 7,
joonised 8 ja 9). Tulude ja kulude tasakaalu jargimine riigieelarve koostamisel on ette nahtud Eesti pohiseaduses.
Keskvalitsuse konservatiivsuse maarab paljuski valuutakomitee stisteemiga seonduv kitsendus, mis keelab kesk-
pangal valitsusele raha laenata. Valisfinantseerimine on piirdunud peamiselt investeeringutega.




n
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Tabel 7

Valitsussektori finantsnaitajad, 1997-2002

(protsent SKP-st)
1997 1998 1999 2000 2001 2002

Valitsussektor kokku

Tulud 42,6 40,2 38,9 37,9 38,2 40,4

Kulud 40,4 40,5 43,5 38,9 37,8 39,2
Eelarve defitsiit/lilejaak 2,2 -0,3 -4,6 -1,0 0,4 1,2
Sealhulgas:
Keskvalitsus

Tulud 22,8 21,0 20,7 20,3 20,4 21,6

Kulud 20,9 21,4 23,4 21,1 20,1 21,0
Eelarve defitsiit/lilejadk 1.9 -0,4 -2,7 -0,8 0,3 0,6
Sotsiaalkindlustusfondid

Tulud 14,0 14,3 12,2 12,2 12,0 12,6

Kulud 13,5 14,6 13,6 12,1 11,3 11,3
Eelarve defitsiit/lilejaak 0.5 0.3 -1.4 0,1 0,7 1.3
Kohalikud omavalitsustiksused

Tulud 8,4 8,6 8,6 7,6 9,4 9,9

Kulud 8,6 8,8 9,1 7,9 10,0 10,6
Eelarve defitsiit/ililejaak -0,2 -0,2 -0,5 -0,3 -0,6 -0,7

Allikas: Rahandusministeerium, Eesti Statistikaamet
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Kui aastail 1995-1996 oli valitsussektori eelarve defitsiidis (peamiselt tingituna raskustest maksude kogumisel,
koérgetest investeeringutest infrastruktuuri ja omavalitsuslksuste suurest laenamisest), siis 1997. a teisel pool-
aastal toimus trendis muutus (vt joonis 9). Esialgu tugines eelarve Ulejadk majanduskasvust tingitud maksude
Ulelaekumisele, hiliem aga valitsuse joulisele kulutuste piiramisele, mis jatkus 1998. a esimese poolaasta I6puni.
Konservatiivset eelarvepoliitikat toetasid kiirem majanduskasv ja paranenud maksude kogumine. Tulemuseks ol
Ulejadgiga eelarve ning Stabiliseerimisfondi loomine.

Parast 1997. aasta eelarve Ulejadki 2% SKPst registreeris valitsussektor 1998. aastal puudujadgi 0,3% SKPst, mis
tulenes maksulaekumisi méjutanud majanduskasvu aeglustumisest ja valitsussektori kulutuste joulisest suuren-
emisest. Fiskaalpositsioon halvenes 1999. aasta algul veelgi, kuna valitsussektori kulutuste taset suurendati
margatavalt. 1999. aasta teisel poolel ametisse astunud uus valitsus asus aktiivselt kulutusi piirama. 1999. aasta
defitsiit ulatus 4,6%ni SKPst, seda finantseeriti peamiselt erastamisel saadud vahenditest. 2000. aastal majandus-
kasv taastus ja valitsussektori defitsiit langes alla 1% SKPst. 2001. aasta range fiskaaldistsipliin ja oodatust parem
majanduskasv toid kaasa eelarve Ulejadgi 0,3% SKPst, mis suurenes 2002. aastal veelgi 0,9%ni SKPst.

Finantssektor

Eesti krooni kasutuselevotust alates (1992. aastal) on Eestis kasutusel fikseeritud vahetuskursiga valuutakomitee
sUsteem, mille kohaselt on sularaha majanduses taielikult kaetud riigi keskpanga valisvaluutareservidega.

Parast rangete jarelevalvenduete ja normatiivide kehtestamist 1995. aastal toimusid pangandussektoris suured
muutused. Selle tulemusel algas konsolideerumistsikkel ning pangad léksid erakatesse, tuues omakorda kaasa
sektori kiire arengu. 1997. ja 1998. aasta finantskriisid tekitasid raskusi panganduses, toimusid suuremad Ghine-
mised ja nérgemate turult lahkumine.

Strateegiliste osaluste omandamine suuremates finantsinstitutsioonides pani aluse pangandussektori usaldus-
vadrsuse kasvule ja tugevdas nende bilansistruktuuri. Kapitali sissevoolu suurenemine ja hoiuste mahu kasv
tagasid rahaagregaatide kiire kasvu. Koos intressimaarade alanemisega taastus ka laenundudlus.

Niudseks on kogu pangandussektor taielikult valiskapitali kontrolli all. Viimaste aastate arengud on olnud
markimisvaarsed: pankade bilansimaht suurenes 1998. aasta 56%lt 2002. aasta I6puks 76%ni SKPst. Tuumik-
investorite juhtimise all on suuremate pankade reitingud korgel tasemel, mis on vdimaldanud vahendada
riskipreemiat ning viia intressid rekordiliselt madalale.

Majanduspoliitika

Eesti majanduspoliitika Uldeesmargiks on alates 1999. aastast maaratud jatkusuutlik, sotsiaalselt ja regionaalselt
tasakaalustatud majanduskasv. Majanduspoliitika peab toetama tootlikkuse tdusu ja seeldbi Eesti ja ELi vaheliste
arenguerisuste vahenemist.
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Seatud eesmarkide saavutamiseks jatkatakse nii ELiga Uhinemise ettevalmistamise kui ka liitumisjargsel ajal
tldjoontes seniste edukaks osutunud majanduspoliitiliste pdhimdtete jargimist, et tagada soodne ja stabiilne
majanduskeskkond:

m rahapoliitikas séilitatakse krooni fikseeritud vahetuskurss euro suhtes ja valuutakomitee stisteem kuni
Euroopa rahaliidu taiediguslikuks liikmeks saamiseni;

fiskaalpoliitikas jargitakse jatkuvalt eelarve tasakaalu pohimotet;
valiskaubanduspoliitikas minnakse jark-jargult tle ELi Ghtsele kaubanduspoliitikale;

vdlisinvesteeringute kaasamisel taotletakse Uletldiselt soodsat majanduskeskkonda, sh investeeringuid
toetavat lihtsat laia maksubaasiga maksuststeemi.

1.2.2. MAAMAJANDUS JA MAAELU

Pollumajandus

Péllumajandus on olnud oluline majandussektor elanikkonna kodumaiste toiduainetega varustamise, maa-
piirkondade t66hoive tagamise ja maastikukujunduse seisukohalt. Samas on pdllumajandus Uks siirdeperioodil
kdige stigavamaid muutusi labi teinud majandusharusid. 1990-ndate aastate algul muutus jarsult pollumajandus-
poliitika — kérgelt subsideeritud pdllumajandustootmisest kujunes vaba hinnakujundusega praktiliselt toetuseta
pollumajandustootmine. Pollumajanduse restruktureerumist on raskendanud nii varasemate néukogudeaegsete
turgude (millel tugines ligi pool tootmismahust) dralangemine kui ka tootmissisendite kiire kallinemine. Samuti
raskendas olukorda ebaaus konkurents 1990-ndate aastate alguses, kui Eesti avas oma turud ning rakendas lib-
eraalset kaubanduspoliitikat, kuid peamised kaubanduspartnerid jatkasid ekspordi subsideerimist. Samuti puudus
Eestil juurdepaas ELi turule. Sellistes ebavdrdsetes konkurentsitingimustes langes pollumajanduse kui sektori
konkurentsivdime ning puudusid véimalused vajalike investeeringute tegemiseks. Viimane omakorda vahen-
das konkurentsivéimet veelgi ja pidurdas Eesti jatkusuutlikku arenguvéimet. Olemasolevate varade jaakvaartus
hakkas kiiresti kahanema. 1990-ndate aastate alguse omandi- ja maareformi alusel on suhteliselt vahesed uued
maa- ja tootmisvahendite eraomanikud suutnud panna aluse uutes tingimustes elujéulisele péllumajandustoot-
misele. Seoses oluliste struktuurimuutustega ja Gmberorienteerumisega uues majandusruumis oli 2001. aastaks
ligi neljandik pdllumaast jadnud kasutusest ajutiselt korvale, samuti on vahenenud sektori té6hodive ning ka pol-
lumajandussaaduste lisandvaartuse osatahtsus SKPs. Langenud on ka péllumajandussaaduste kokkuostuhinnad,
mis ei ole véimaldanud tootmise kaasajastamiseks ja keskkonnasdbralikumaks muutmiseks akumuleerida piisa-
valt kapitali (vt joonis 10).

Tegelikud investeeringud ja investeeringuvajadus pollumajanduses, 1995-2001
(mln eurot)
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Allikas: Péllumajandusministeerium, Eesti Statistikaamet




Jargnevalt on valja toodud detailsemad investeeringuvajaduste andmed. Pdllumajandussektori pohivara olu-
korra valjaselgitamiseks koostas Eesti Agraardkonoomika Instituut (EAI) 2000. aasta algul uuringu. Uuring naitas,
et pdllumajandusmasinate kasutamise kulud péllumajandustoodete tootmisel on suhteliselt kérged. Samas too-
dete omahinna véahendamise ks véimalus on véahendada just masinatéé maksumust.

Uuringu kohaselt on Eesti pdllumajandusmasinad vaga vanad. Uute péllumajandusmasinate ostmine vahenes
jarsult 1991. aastast alates. Seetdttu on pollumajandusliku pdhivara vanus kasvanud vaga kiiresti.

1990-ndate aastate algul olid pdllumajandussektori investeeringud vaga madalad, hakates pisut kiiremini kas-
vama 1990-ndate aastate keskel ja aastatel 2000-2001. Enam vahem stabiilsete pdllumajandustoodete kokkuos-
tuhindade t6ttu tousid 1996. ja 1997. aastal margatavalt ka péllumajandustootjate investeeringud. Kuid arvesta-
des Eesti pollumajanduslike pohivarade tehnoloogilist ja vanuselist struktuuri, peame kahjuks tddema, et aastatel
1995-1998 investeeriti polumajandusse igal aastal siiski 3,2 korda vahem kui vaja ja 1999. aastal isegi 4,3 korda
vahem kui vaja. Aastatel 1995-1998 kasvasid investeeringud péllumajandusmasinatele ja -seadmetele ainult
tanu suurtele péllumajandustootjatele, kes suutsid osta ajakohaseid pdllumajandusmasinaid, ja hasti tdttavatele
lisinguettevotetele. Tabelis 8 on valja toodud pollumajandusettevotete investeeringud aastatel 1996-2001.

Tabel 8

Pollumajandusettevotete investeeringud, 1996-2001
(mln eurot)

1996 1997 1998 1997 2000 2001
Investeeringud 10,8 16,5 10.2 10,9 21,4 40,7

Allikas: Eesti Statistikaamet

Siinkohal on oluline markida, et aastatel 1998-1999, kui Eesti pdllumajandussektorit méjutasid mitmed nega-
tiivsed faktorid (nn Venemaa kriis ja poud 1998. aastal ning liigniiske ilmastik 1999. aastal), olid ka investeeringud
vaga madalad.

EAI uuringu kohaselt on kogu investeeringuvajadus aastateks 2000-2006 976 miljonit eurot, s.t 139 miljonit
eurot aastas (vt ka tabelit 9).

Tabel 9

Investeeringute vajadus pollumajandussektorisse aastatel 2000-2006
(miljon eurot)

Tegevusala Vajadus
1. Piimatootmisfarmid 195
2. Noorlooma ja lihaveise kasvatuse farmid 24
3. Seakasvatusfarmid 32
4. Linnukasvatusfarmid 22
5. Muud loomakasvatusfarmid (lammas, karusloom) 12
6. Taimekasvatuse masinad ja hoidlad 415
7. Aiandus ja mesindus 31
8. Muud hooned ja rajatised (veskid, téokojad jms) 89
9. Maaparandusststeemid 155
KOKKU 976
Aastane investeeringuvajadus 139

Allikas: Eesti Agraarbkonoomika Instituut, 2000

Vorreldes Eesti pollumajandusliku pdhivara investeeringuid Euroopa Liidu riikide samade andmetega (vt jargnevat
tabelit), on ndha, et Eesti vastavad naitajad on keskmiselt 2-3 korda vaiksemad.




Tabel 10

Pollumajandusliku pohivara investeeringute osatahtsus vorreldes pollumajanduse
lisandvaartusega

(%) 1990 1995 1999 2000
Taani 22,4 22,6
Rootsi 30,9 44,3
Soome 40,9 55,8
Prantsusmaa 17,2 23,8
Suurbritannia 23,0 26,1
Eesti 11,0 10,4 8.9

1990-ndate aastate I6puks kujunesid Eestis valja pdllumajandustootjad, kes annavad pohiosa kaubatoodangust,
ja majapidamised, kus markimisvaarne osa toodangust kasutatakse oma tarbeks.

Seniste kogemuste pdhjal on arenenud pdllumajandusega riikides suurematel tootjatel majanduslikult efektiivsem
tootmine ning nad peaksid olema voimelised omavahendite arvelt ka investeerima, sh tegema investeeringuid
toodangu kvaliteedi parandamiseks ja tootmise erinevate nduetega vastavusse viimiseks. Viimase kimne aasta
puudulike investeeringute tdttu vajab aga Eestis tootmise kaasajastamisel abi kogu poéllumajandussektor.

Eesti pollumajanduse Umberkujunemisega on kaasnenud selle majandusharu tootmismahu ja osa-
tdhtsuse suur langus (tabel 11), kusjuures kiireim langus toimus 1990-ndate aastate esimesel poolel.
Péllumajanduse ja jahinduse lisandvaartus plsihindades on aastatel 1993-2001 langenud 39,4%. Pol-
lumajanduse t66hdive vahenes 2001. aastal vorreldes 1992. aastaga 4 korda. 2001. aastaks oli polluma-
janduse osa t66hoives langenud 5%ni ja SKPs 3,7 %ni.

Tabel 11

Pollumajanduse naitajaid, 1992-2001

1992 1993 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Péllumajanduse ja jahin-
duse lisandvaartus 2000. a
pusivhindades (mIn eurot) ... 256,20 200,22 193,61 186,00 171,36 171,49 155,50

Péllumajanduse ja jahinduse
lisandvaartuse osatahtsus

SKP-s (%) 11,7 9,3 5,2 4,3 3,8 3,6 3,7 3,7
Hoéivatud poéllumajanduses ja

jahinduses (tuh) 114,6 91,9 52,1 44,8 43,5 38,2 32,4 28,4
Osatahtsus toohoives (%) 15,0 13,0 8,1 6,9 6,9 6,2 5,0 5,0
Péllumajandussaaduste

pohieksport (mIn eurot) 62,23 159,72 206,02 216,54 220,44 168,80 203,87 296,11

Péllumajandussaaduste
pohiekspordi osatahtsus (%) 17,5 23,5 15,1 11,5 9,8 7,5 5,9 8,0

'andmeid ei ole / need on ebakindlad

Allikas: Eesti Statistikaamet
Pollumajanduse kogutoodang oli 2001. aastal 388,2 miljonit eurot (6 896 miljonit kr), millest 58% moodustas
loomakasvatuse ning 42% taimekasvatuse kogutoodang.

Eesti p6llumajandusmaade struktuur on kiillaltki sarnane ELi vastava struktuuriga. 2002. aasta sei-
suga oli ELi tegutsevas majapidamises keskmiselt 18,4 ha péllumajandusmaad; Eesti tegutsevas majapidamises
keskmiselt aga 12,7 ha, s.t 5,7 ha vorra véhem. Eesti ja ELi majapidamiste osakaal, kus pdllumajandusmaad oli
kasutuses rohkem kui 100 ha ning véhem kui 2 ha, on suhteliselt vaike.

Suurimad erinevused Eesti tootmisstruktuurides vorreldes ELiga on grupis, kus péllumajandustootjad kasutavad
50-100 ha suurust maad, ELis kasutavad sellised pdllumajandustootjad 20%, Eestis ainult ligikaudu 8%. Vaike-
tootjate osakaal Eestis on suhteliselt suur; peaaegu 30% kasutuses olevast pollumajandusmaast ja 19% kogu
poéllumajandusmaast kuulub péllumajandustootjatele, kes kasutavad kuni 20 ha maad. Vaata tabelit 12.
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Tabel 12

Pollumajandusmaa struktuur maatiiki suuruse jargi Eestis ja Euroopa Liidus

(%)
Vahemkui2ha 2<5ha 5<10ha 10<20ha 20<30ha 30<50ha 50<100 ha Ule 100 ha
Eesti 2,8 6,0 8,7 12,3 7,0 7.4 7,6 48,2
EL 1,7 3,7 5,1 8,3 7,3 12,4 20,0 41,3

Allikas: 1997 ELi loenduse andmed, 2001 Eesti loendus ; Griine Bericht 2001 péllumajandusloendus

Taimekasvatuse pohisuunaks on sdddatootmine, peamiselt toodetakse korestodtasid ja sdddateravilja (tabel
13). Lisaks kasvatatakse olulisel osal péllumaast toiduteravilja ja kartulit. Teravili moodustas 2001. aastal ca 26%
taimekasvatuse toodangust. Keskmine tera- ja kaunvilja saagikus aidakaalus oli aastatel 1995-2000 vaid 1 804
kg/ha. 1990-ndate aastate I6pust on hakatud laiendama 6likultuuride- ja marjakasvatust.

Taimekasvatuse kasvupind, 1997-2001

(ha)
Tehnilised Viljapuu- ja
Aasta  Tera- ja kaunvili kultuurid Kartul Koogivili S6o6da-kultuurid marjaaiad
1997 335 241 9 008 35236 4039 480 789 11 940
1998 360 485 17 825 32 552 4 286 446 033 12 399
1999 323 951 24 607 31124 3970 435 191 11 543
2000 333 239 29116 30 865 3 880 412 797 11 644
2001 277 774 28 285 22 130 3661 312 643 18 526

Allikas: Eesti Statistikaamet

Teravilja tootmine baseerub suhteliselt suurtel struktuuritiksustel (tabel 14).

Tabel 14

Teraviljatootmise struktuur, 2001

Teraviljapinna suurusgrupp Teraviljapind
tootja kohta suurusgrupis (ha) Struktuur (%)

alla 5 ha 19 569 7

5,1-10 ha 19789 7

10,1-50 ha 60 867 22
50,1-100 ha 26 778 10

tle 100 ha 146 498 54
Kokku 273 501 100

Allikas: Eesti Statistikaamet

Puuvilja- ja marjakultuure kasvatati 1997. aastal Eestis 11 940 hektaril. 2001. aastaks suurenes see aga juba
18 526 hektarile. Puuvilja- ja marjakasvatamise pohilised probleemid on madal saagikus ning kasvatusalade kil-
lustatus, informatsiooni kattesaadavus, uuringute, sh majandusuuringute vahesus ning marjakasvatuse kontsent-
ratsioon Louna-Eestisse ja saartele.

Loomakasvatus. Looduslikest tingimustest tulenevalt peetakse Eestis loomi (peamiselt veiseid), kelle s66tmine
baseerub koresdddal. Piimatoodang moodustas 2001. aastal veidi tGle 50% loomakasvatuse toodangust. Olulise-
mad tootmisharud on ka sea-, lamba- ja linnukasvatus. Loomade arv (vt joonis 11) ning loomakasvatussaaduste
toodang on aasta-aastalt véhenenud.
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Pdhjuseks on toodangu madalad kokkuostuhinnad ja péllumajanduse Umberstruktureerimise méjud. Siseturu
hindu mojutas ka aastatel 1997-1999 toimunud jarsk maailmaturu hindade langus keskmiselt 35% allapoole
viimase 15 aasta keskmist taset. Nagu eespool ¢eldud, moodustab loomakasvatustoodangust tle 50% piim. Pii-
matoodang hakkas péarast aastatepikkust langust 2000. aastal tdusma. Lupsikarja produktiivsus on aga téusnud
juba 1990ndate aastate keskelt ja 2001. aastal ulatus see 5152 kg lehma kohta, mis Uletab néukogudeaegse
taseme.

Eestis oli 1. jaanuari 2003. a seisuga 112 900 lehma, s.t 15 700 lehma ehk 14% véhem kui 2001. aastal. Peamine
pohjus oli selles, et vaikesed poéllumajandustootjad I6petasid piimalehma kasvatuse ja piimatdotlejate kokkuostu-
poliitika eelistas suuremaid poéllumajandustootjaid.

Veisekarjade struktuur suuruse jargi, 2001
(%)

5% 1-2 looma

13% 3-9 looma

‘7% 10-19 looma

Ule 300 looma  49% 4% 20-29 looma
4% 30-49 looma

6% 50-99 looma

6% 100-199 looma
200-299 looma 6%

Allikas: Eesti Statistikaamet

Péllumajanduse Umberkujunemine méjutab ka maakasutust. 2001. aasta seisuga on Eestis kasutatavat pol-
lumajandusmaad 890 400 ha ehk 20% maafondist. Sealhulgas on pdéllumaad 677 800 ha ja looduslikku rohu-
maad 193 800 ha. Eesti on Uks Euroopa paremini pollumajandusmaaga varustatud riike — 0,65 ha Ghe elaniku
kohta (nt Soomes on see arv 0,44, Prantsusmaal 0,51, Saksamaal 0,212).

Ligi neljandik péllumaast oli 2001. aastal kasutamata, ka karja- ja rohumaadest on paljud tootmise vahenemise
téttu kasutusest valja langenud ja kohati vésastumas. Seejuures on oluliselt védhenenud ka liigirikaste poolloodus-
like koosluste pindala, kuivord nende ilme ja liigiline koosseis sailivad ainult tdnu pUsivale traditsioonilisele majan-




damisele — niitmisele ja karjatamisele. Kaudseks pohjuseks on ka maareformi venimine, kuigi 4/5 péllumaast
on talumajapidamiste, pdllumajandusettevotete ja kodumajapidamiste — seega voimalike tootjate — kasutuses.
Maakatastris oli registreeritud 2000. a I6puks 2,58 miljonit ha maad ehk 57% maafondist. Katastrisse veel kand-
mata maad kuuluvad pohiliselt kas eraomanikele tagastatavate voi erastatavate maade hulka.

Eesti pdllumajanduses valitsevad olud ei soodusta maa efektiivset kasutamist. Maade tagastamise ja erastamise
jarel tekkiv maattkkide jaotus ei vasta sageli ratsionaalse maakasutuse nduetele. 70% Eesti pdllumaast vajab
kuivendamist. Noukogude ajal ehitatud suured maaparandussisteemid brutopindalaga 735 000 ha (640 000
ha haritaval maal) ei Uhildu maade tagastamise ja erastamise jdrel tekkiva maatlkkide jaotusega ning on ka
kolmandiku osas amortiseerunud. Seepdarast on tekkinud vajadus maade Umberkruntimiseks ja maaparandussus-
teemide rekonstrueerimiseks. Ajavahemikul 1996-2001 korrastati maaparandusststeeme Maailmapanga laenu
raames koos riigi osalusega 85 000 hektaril, mis v6imaldas nendel maadel maakasutust oluliselt parandada.
2000. aastast on maaparandussisteemide rekonstrueerimise finantseerimist tugevasti vahendatud, seda eeskatt
seoses Maailmapanga vastava programmi [dppemisega. Ebapiisav on riigi hooldamisel olevate eesvoolude (7 000
km) korrastamistodde finantseerimine.

Kolmandik Eesti péllumajandusmaast on happeline ning vajab mullaviljakuse sailimiseks perioodilist lupjamist.
1990. aastast on happeliste muldade lupjamist6id tehtud ebapiisavas mahus ja kaesoleval ajal toimub pdl-
lumajandusmaa taashapestumine. Mullaviljakuse sailitamiseks tuleks lupjamistdid teha véahemalt 25 000-30 000
ha aastas. Aastatel 1995-2000 lubjati 10 000-15 000 ha aastas, lubjatav pind on viimastel aastatel hakanud
suurenema. Niisutussiisteemid, mis olid rajatud valdavalt 15-30 aastat tagasi, on kaesolevaks ajaks taielikult
amortiseerunud ja kasutusest valja langenud. Stabiilsete saakide tagamiseks on péllumajandustootjal tekkinud
vajadus veereziimi kahepoolse reguleerimise jarele. Samuti voimaldab maade altniisutamine mitmekdlgsemalt ja
loodussaastlikumalt veeressurssi kasutada.

Pollumajandussaadusi tootlev to6stus

Toiduainetd6stus, mille toodang annab ligikaudu 3% sisemajanduse koguproduktist ja 5% koguekspordist, on
Uks olulisemaid tdostusharusid Eestis. Antud sektoris tdéotab stabiilselt umbes 3% hdivatutest Eestis. Toiduai-
netdostus on peamine Eesti pdllumajandustoodangu kokkuostja ja vaarindaja, mistottu on tédstusharu arengul
ning elujoulisusel suur tahtsus nii Eesti pdllumajandusele, maaelule kui ka majandusele tervikuna. Suuremad
toiduainetdostuse harud Eestis on piima, liha ja kala téotlemine ning jookide tootmine (tabel 15).

Tabel 15

Toiduainetoostuse naitajaid, 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Toiduainetddstuse kogutoodang (min
eurot) 482,9 5455 6969 690,5 539,1 557,8 6223

liha ja lihatoodete tootmine 78,0 79,3 79,1 92,9 98,0 88,2 102,6
kala ja kalatoodete tootmine 73,9 66,4 954 131,4 123,9 86,2 88,6
piimatoodete tootmine 87,4 120,4 144,5 190,7 193,2 155,7 182,22

jahu ja tangainete tootmine 4,0 5,0 5,8 5,6 6,6 3,7 49
valmisloomasddda tootmine 23,1 18,7 15,7 22,4 26,3 19,1 16,8
pagaritoodete tootmine 38,7 48,3 59,4 62,9 63,6 48,5 57,4
jookide tootmine 69,7 98,8 100,17 1154 110,0 119,8 109,2

Toohoive toiduainetddstuses
(% kogu tootlevas todstuses hoivatutest) 24,6 23,7 24,4 24,5 21,5 19,9 17,9

Toiduainetdostuse eksport (min eurot)
95,6 126,4  226,5 2387 154,5 152,9 175,3

Osatahtsus koguekspordis (%) 7.1 7.9 8,7 8,2 5,6 4,4 4,7

Allikas: Eesti Statistikaamet




Veterinaar- ja Toiduameti andmetel on 2001. a |6pu seisuga registreeritud 48 piimatdotlejat-ettevotet, neist suure
voimsusega 21 ja vaikese voimsusega 17. Euroopa Liidu nduetele vastab 11 piimatddstust. Lihatdotlemisettevot-
teid on registreeritud 257, nendest 15 suure voimsusega ja 242 vaikese vdimsusega. Euroopa Liidu néuetele
vastavaid lihatdostusi ei ole. Kalatdotlemisettevotteid on registreeritud 107, neist 27 ettevdtet vastab Euroopa
Liidu nouetele.

Toiduainetodstuse osakaal tddstustoodangus on viimastel aastatel langenud, olles 2000. aasta esimesel poolel
madalaim alates 1990-ndate aastate algusest. Languse pohjuseks voiks lugeda nii suurenenud konkurentsi sise-
ja valisturgudel kui ka tooraine véhenemise eelkdige ebasobiva hinnapoliitika tottu pollumajandustootjale. Kuigi
2000. aastal olid pdllumajandussaaduste hinnad tunduvalt kérgemad kui 1999. aastal, ei suuda pdllumajandus-
tootjad muutunud turutingimustele kohe reageerida ja seega ei toimu pakutava tooraine koguse kohest suure-
nemist, mis kajastub ka toiduainetddstuse toodangumahtudes.

Toiduainetodstuse harude likes on ettevotete kontsentratsioon erinev. Kéige enam on kontsentreerunud 6lle-
tootmine — 93% kogu &lletddstuse netokdibest annab neli suuremat ettevotet. Kérge on kontsentratsioon ka
lihatddstuses, kus ligi 70% tdostusharu kaibest tuleb neljalt suuremalt ettevottelt. Koige vahem on kontsent-
reerunud piimatddstus, neli suuremat ettevotet annavad vaid 38% tdostusharu netokaibest. Vorreldes 1998.
aastaga on suurenenud kontsentratsioon leivatootmises ja kalatodstuses. Langenud on piima- ja lihasektori
kontsentratsioon. Lahiaastatel on oodata ettevotete kontsentratsiooni suurenemist nii kala-, piima- kui ka lihasek-
toris.

Konkurentsivoime ja tootlemise efektiivsuse saavutamisel on prioriteediks eelkdige toiduainetddstuse paindlikkus
vastavalt tarbija ning turu muutuvatele néudmistele ning samas tuleb arvestada ka Euroopa Liidus kehtes-
tatud hdgieeni-, keskkonna- ning loomakaitsestandardeid. Tuleb luua tingimused selleks, et ettevotted oleksid
voimelised kohanema turu uuenevate nduetega, tootma suurema lisandvaartusega tooteid ning tagama sisse-
tuleku ka pollumajandussaaduste tootjatele.

Suurem osa praeguseks Eesti toiduainetddstusesse tehtud investeeringutest on olnud suunatud téotlemis-
tingimuste vastavusse viimiseks Euroopa Liidu nduetega. Et Eesti ei taotlenud higieeni- ning loomakaitsenduetega
vastavusse viimiseks tUleminekuaegu, on enamik ettevotetest vastavad investeeringud juba teinud. Kuid nduetega
vastavusse viimise investeeringud ammendasid enamike ettevotete investeeringuvéimsuse ning seetdttu on inves-
teeringud efektiivsuse suurendamiseks ning tootearenduseks olnud ebapiisavad.

Statistika naitab, et Eesti toiduainetodstuste efektiivsus on Euroopa Liidu keskmisest 7 korda vadiksem. Toiduainete
jaehinnad on jdudnud juba peaaegu Euroopa Liidu keskmisele tasemele, kuid tootjahinnad on Eestis tunduvalt
madalamad. See tdhendab, et suure osa t66deldud toiduainete hinnast moodustab ebarentaablite t66tlemislii-
nide ning tootmishoonete kasutamine. Toiduainete t66tlemise efektiivsuse tousuga suurenevad ka voimalused
maksta pdllumajandussaaduste tootjatele kdrgemat hinda. Kuna see on ks Eesti ja ka Euroopa Liidu pdllumajan-
duspoliitika tldistest eesmarkidest, on oluline saavutada toiduainetddstuste suurem efektiivsus.

Parast Euroopa Liiduga liitumist peavad Eesti toiduainetddstused kohanema uue turusituatsiooniga. Kasutusele
voetakse palju uusi turukorralduslikke meetmeid (kvoodid, interventsioon), mis réhutavad toiduainetdostuste
efektiivsuse suurendamise vajadust. Tooraine hinnad, mis Eestis parast Euroopa Liiduga litumist eeldatavasti
tdusevad, ning erinevad turukorralduslikud meetmed muudavad toiduainetddstuste tegutsemistingimused veelgi
ebasoodsamaks. Tooraine hindade téus ei saa valjenduda tarbijahindade téusus, kuna tarbija on hinnatundlik
ning niigi korged tarbijahinnad enam palju tdusta ei saa, ega ka tootmismahtude suurenemises, kuna tootmis-
mahud on kvootidega piiratud. Seetdttu on uutes turutingimustes tegutsevate toiduainetddstuste investeeringud
efektiivsuse suurendamiseks vaga vajalikud.

Valisturgudel on Eesti toiduainetddstused kaubelnud eelkdige toorainega (piimapulber ja voi). See tdhendab, et
on kujunenud liigne séltuvus ELi moistes inverventsioonitoodete turust, mis annab madalat tulu. Maailmaturul
kauplemine toorainega on ka riskantne, sest hinnad koiguvad séltuvalt konjunktuurist. Liitumine ELiga seab piirid
tooraine tootmise kogustele (piima tootmiskvoodid), mis réhutab vajadust toorainet kérgemalt vaarindada ning
suurendada investeeringuid tootearendusse.




Péllumajandusministeeriumi ekspertgrupp on arvamusel, et RAKi raames toetatavate meetmete avaliku sektori
poolne kaasfinantseerimine peaks olema vahemalt 3,8 miljonit eurot (60 min kr) aastas, arvestades, et polluma-
jandussaaduste t66tlemise kogu investeeringuvajadus on ligikaudu 19 miljonit eurot (300 miljonit kr) aastas.

Pollumajandussaaduste turg Eestis arenes 2000. a suhteliselt soodsates tingimustes, néudlus kasvas nii sise-
kui valisturul. 1. juulist 2000. a joustunud uus kaubandusreziim Eesti ja Euroopa Liidu vahel avardas oluliselt meie
pollumajandussaaduste ekspordivéimalusi Euroopa Liidu turule. 2000. aastal eksporditi Euroopa Liitu 40,5%
(1999. aastal 30,6%) Eesti toidukaupade koguekspordist ning ekspordi maht kasvas vorreldes 1999. aastaga 1,6
korda.

1. jaanuarist 2000. a kehtima hakanud tollimaksud Eestiga vabakaubanduslepingut mitteomavate riikide suhtes
olid esimeseks sammuks Eesti senise liberaalse kaubanduspoliitika muutmisel. Kuna riikide osakaal, kelle suhtes
tollimaksud rakendusid, ei ole toidukaupade impordis tervikuna maarava tahtsusega, jai ka tollimaksude majan-
duslik méju ettearvatult tagasihoidlikuks.

Kalandus

Kalandus on Eesti jaoks olulise sotsiaal-kultuurilise ja majandusliku tdhtsusega. Kalapuik on Uks maaelu vorme
ja osades regioonides pohiliseks sissetulekuallikaks.

Kalapltgiga tegeleb Eesti Kalurite Liidu andmeil ligikaudu 5400 kutselist ja laevakalurit. Lisaks neile elatuvad
rannakalandusest osaliselt voi tdielikult rannakilade elanikud. Kalapttk on Uheks rannaktla lahutamatuks
koostisosaks. Kalapiitigi osakaal SKP-st on 1997-2000 kahanenud 0,6%It 0,3%ni. Nii oma kui ka importkala
baasil todtava kalatodstuse osa Eesti toiduainetddstuse kogutoodangust oli 2000. aastal 15% ja toiduaine-
tetdostuse ekspordist ligi 40% (vt tabel 11). Kalanduse t66hoive on kontsentreerunud péhiliselt Laane-Ees-
tisse, Laane-Eesti saartele, Soome lahe rannikule ja Peipsi-darsetesse maakondadesse.

Eesti kalandussektor kasutab Ladnemere ja sisevete kalavarusid, samuti on Eestil juurdepdas Loode-Atlandi
(NAFO) ning Kirde-Atlandi (Teravmaed ja NEAFC) kalaressurssidele. Rahvusvaheliselt reguleeritavate kalavarude
seisundit hindavad rahvusvahelised teadusorganisatsioonid. Hinnangud varude olukorrale muutuvad aasta-
aastalt kriitilisemaks ja pulgikoormust soovitatakse véahendada. Eesti on rahvusvaheliste kalandusorganisat-
sioonide eraldatud putgivoimalused taielikult dra kasutanud. Eesti riigi kasutuses olevate kalavarude olukord
soltub eelkdige riigisisese kontroll-sisteemi méjususest ja kalavarude olukorra parandamiseks kohaldatavatest
meetmetest.

Pldugimahud on toodud allolevas tabelis 16.

Eesti kalapuligimahud, 1991-2001

(tonnides)

Piitigipiirkond 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Ladnemeri ja Liivi
laht, k.a rannapttk 54534 36933 41201 46606 59171 71370 94986 86005 82997 85183 84997

Kaugpuik 230024 90904 102982 75650 54058 27625 25887 37275 25687 24828 17526
NAFO 5251 33 4766 1186 3242 1899 3240 5533 10834 13737 12205
NEAFC 13988 8906 8542 25574 16806 16125 17692 19351 7317 11091 3380
Kesk- ja Ida-Atlandi

ookean 84864 39542 56839 17563 5174 7063 4955 12391 7512 0 0
Edela-Atlandi

ookean 19674 6568 1338 0 0 2538 0 0 0 0 1941
Muu 106247 35855 31447 31327 28836 0 0 0 24 0 0
Siseveed 1189 3509 2413 1910 2365 2361 2438 3877 3110 3189 2461

Allikas: Keskkonnaministeerium

2000. aastal tegeles 189 laeva kalapttgiga Ldanemerel ja 18 pulgiga Atlandi ookeanil. 2001. aastal vdhenes lae-
vade arv vastavalt 154-le Laanemerel ja 15-le Atlandi ookeanil. Rannakalanduses oli kasutusel 500-600 véikelaeva.
Laevastikus domineerivad 1970-80ndatel aastatel ehitatud ndukogude péritolu kalalaevad, mida iseloomustavad




kehva kvaliteediga terasest laevakered ja nérga tédkindlusega mootorid. Kalalaevastik laevattUpide 16ikes on
toodud tabelis 17.

Viimastel aastatel on laevastiku koosseisu soetatud ka ladneriikides ehitatud kalalaevu, mille ehitusaastad Ghtivad
eelnimetatud laevade omadega, kuid nende ekspluatatsiooni vaartus on tunduvalt kérgem, tingituna madalama-
test ekspluatatsioonikuludest ja ehituse paremast kvaliteedist. Kalapldgi kulutuste vdhendamiseks ja kalapadgi
kvaliteedi tdstmiseks on Eesti kalalaevastikku vaja moderniseerida, vottes kasutusele kaasaegsemad ja selek-
iivsemad pudgivahendid. Tulenevalt kalavarude olukorrast ei tohi kalalaevade moderniseerimisega kaasneda
pltgivoimsuse suurenemist. Looduslike kalavarude vahenemise tottu on vajalik kalalaevastiku putgikoormuse
reguleerimine kindlustamaks kalalaevastiku pudgivoimsuse ja kasutada olevate kalavarude tasakaal.

Tabel 17

Eesti kalalaevastik

Laeva tiilip Arv Keskmine mootorivoimsus (kW) Keskmine kogumahtuvus (GT) Keskmine (ildpikkus (m)
Suuremad

kui MRTK 12 474 178 30,3

MRTK 35 220 117 25,4

SCS 14 176 76 25,2

PTS 57 203 80 27,1

MSTB 19 103 30 17,5
Vaiketraalid 52 64 11 12,9

Allikas: Keskkonnaministeerium
Eesti kalatoostused jagunevad toodangu iseloomu, tooraineressursi ja turusuunitluse jargi nelja rihma:
m  konservitootjad — tooraineks Ladnemere ja ookeanikala; toodang turustatakse valdavalt idaturul;
m kiirtoidutootjad — importtooraine; toodang turustatakse ida- ja ladneturul;
m filee ja delikatesstoodete tootjad — tooraineks import- ja kohalik kala, toodang turustatakse ldaneturul;
|

kala kilmutamine — tooraineks Ladnemere kilu ja rdim; toodang turustatakse idaturul.
K&igi nelja rihma toodang on esindatud ka kohalikul turul (vt joonis 13).

Joonis 13

Realiseeritud kala- ja meresaadused koguseliselt, 2002. a | poolaasta
(protsentides)

paneeritud tooted (6%)

H o)
kalafilee 7% surimitooted (4%)

ktUlmutatud kala (13%) muud tooted (7%)

konservid ja preservid (63 %)

Allikas: Eesti Statistikaamet




Esimese rihma tootjad on olnud kdige konservatiivsemad. Omandanud erastamise kaigus moraalselt ja flu-
siliselt vananenud tootmisvahendid, jatkati nende ekspluateerimist piirvdimsustel. Tootearendus jai unarusse,
turusuunitlust ei muudetud, turustamist segasid raskused idaturul. Venemaa turu kriis 1998. aastal t6i kaasa
pankrotilaine. Teise rihma tootjad omavad kaasaegseid tootmishooneid, tehnoloogiat ja sisseseadet, mis voi-
maldab nende toodangul edukalt konkureerida kdigil turgudel. Kolmanda rihma ettevétted on oma toodangu
suunitlenud laaneturule ja seetdttu on tagasiloogid idaturult olnud suhteliselt tagasihoidlikud. Tootmishooned
on ehitatud viimase 10 aasta jooksul ja vastavad ELi néuetele. Neljanda rihma ettevotted on spetsialiseerunud
tooraine mudgile, kuna idaturul on véimalik saada kilmutatud kala eest paremat hinda kui Eestis.

Eestis on 25 tegutsevat kutselist kalakasvandust, kus t66tajad saavad oma pohisissetuleku kala kasvatami-
sest. Eksperthinnangu jargi on Eesti kutselistes kalakasvandustes praegu hoivatud kokku ligikaudu 60 taiskohaga
tdotajat. Kalakasvanduste tootmismaht on viimastel aastatel ndidanud téusutrendi (tabel 18). Enamik soodsatest
looduslikest vdimalustest rajada-laiendada kalakasvandusi voi tosta tootmise intensiivsust olemasolevates kala- ja
vahikasvatustes on seni kasutamata kapitalipuuduse, uute tehnoloogiate vahese tundmise ja vaikese tootmis-
mahu tottu. Kalakasvatustest umbes 12 on pohiliselt vikerforellikasvandused, 3 peamiselt karpkalakasvandused,
1 angerjakasvatus, 2 kalavarude taastootmiseks asustusmaterjali kasvatavad spetsialiseeritud majandid. Rajamisel
on 3-4 vahikasvandust. Tiikides dngitsemisteenust pakkuvaid nn kalaturismi ettevotteid on registreeritud kuni 50,
neist umbes 10-le on see pohitegevuseks. Kalapldgiteenus on Uheks kalakasvatuse allharuks, pakkudes Uhtlasi
taiendava voimaluse maaturismi teenuste mitmekesistamiseks. Kalavarude taastootmiseks kasvatati 7 kalaliigi
(Iohe, meriforell, joeforell, siig, haug, koha, linask) ja vahi noorjarke. Taasasustamist on finantseeritud Keskkon-
nainvesteeringute Keskuse kalanduse programmi raames.

Kalakasvatuse toodang, 1990-2001

(tonnides)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Viker-forell 734 745 379 297 278 278 194 227 285 147 313 412
Karp 917 300 234 43 136 30 61 28 23 30 47 52

Kokku 1651 1045 613 340 414 308 255 255 308 177 360 464

Allikas: Keskkonnaministeerium, Eesti Statistikaamet

Vottes aluseks esmakokkuostukviitungite laekumise, on Eestis praegu 37 kalasadamat, kus toimub traalpudgi
(raim ja kilu) saagi lossimine, ja 46 rannapidgi sadamat rannikul, lisaks veel 15 sadamat Peipsil ja 2 Vortsjarvel.
Kbik neist ei ole kantud riiklikku sadamate registrisse. Peale nende on rannaldhedaste traalpaatide(laevade) jaoks
rida madalaid vaikesadamaid (stigavusega 2-2,5 m) Ladnemaal, Soome lahes ja saartel, rannakalapttgi sadamaid
kogu rannikul ja suurematel jarvedel. Endiste kalurikolhooside 58 kalalaevade randumist voimaldavast kalasada-
mast (kus peeti arvet laevade-paatide valjumisest-saabumisest) on praegu kalurite otseses omandis ainult méned
Uksikud vaikesadamad. Siit ka probleemid kalureile vajalike spetsiifiliste sadamarajatiste valjaarendamiseks. Kala
lossimise seisukohalt on oluline sadamate vastavusse viimine kala kditlemise sanitaarnormidega ning sadamais
peavad olema vastavate riiklike jarelevalveteenistuste esindused.

Eesti kalanduse koige olulisemaks mahajaamuseks vorreldes Euroopa Liiduga on kalandussaaduste kaitlus-
ahela (laevade, sadamate, todstuste ja kalakasvatuste) ndrk konkurentsivoime. Eesti kalalaevastik tervikuna on
amortiseerunud ja vajab moderniseerimist konkurentsivdime sailitamiseks litumisel Euroopa Liiduga. Samuti on
noérgalt arenenud kalanduslik infrastruktuur, eelkdige kalasadamad. Kalatédstuste tootmishooned ja téotlemis-
tingimused ei vasta taielikult Euroopa Liidu normidele.

Tootmismahu suurendamine on voimalik eelkdige kalakasvatuses, kasutades kaasaegseid kalakasvatustehnoloo-
giaid nagu mere-sumpkasvatused ja rajades uusi, aja nduetele vastavaid kalakasvandusi ning rekonstrueerides
vanu. Uheks mahajdgémuseks on ka tootjate henduste puudumine, seni on puudunud toetusskeemid selliste
tulundusorganisatsioonide tekkeks.
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Eesti kalurkond on vananev. Laevastiku vdhendamise tagajarjel kaotavad paljud kalurid oma t66. Sellega kaas-
nevate ebasoodsate sotsiaalsete ja majanduslike méjude leevendamiseks ja kalanduse jarjepidevuse tagamiseks
on vaja vdimaldada kalandusest lahkuvatele kaluritele sotsiaalsed garantiid ning luua tingimused noorte kalurite
juurdetulekuks sektorisse.

Metsandus

Eesti taasiseseisvumisele jargnenud aastakiimnel méjutasid metsandust kdige enam erametsaomandi ning
eraomanike teke, metsa- ja puidutddstuse hippeline areng ja Uhiskonna kasvanud véimalused raakida kaasa
ning mojutada metsaga toimuvat. Erakordselt kiired muutused 1990-ndate aastate alguses t6id kaasa olukorra,
kus riigi administratsioon polnud enam vdimeline metsaga ja metsas toimuvat suunama. Tekkis vajadus sdnastada
ning Uhiselt teadvustada metsanduse arengu prioriteete, mis fikseeritigi Riigikogus 1997. aasta suvel heakskiide-
tud Eesti metsapoliitikas.

Metsad on Uks olulisemaid loodusvarasid. Metsade statistiliste valikmeetodiga inventeerimise andmete jargi on
metsamaa pindala suurenenud 1,27 miljonilt hektarilt 1958. aastal 2,25 miljoni hektarini 2001. aastal (51,5%
Eesti maismaa territooriumist), millest riigimetsa pindala moodustab ligikaudu 817 000 ha. Kasvava metsa taga-
vara on 411 miljonit m? ja tagavara juurdekasv 11,6 miljonit m* aastas. 20. sajandi teisel poolel on metsade
pindala margatavalt suurenenud, seda eeskatt vahekasutatud looduslike ja poollooduslike karja- ja heinamaade
metsastumise tulemusena. Samas on toimunud ka olulised muutused puuliikide vahekorras: okaspuupuistute
pindala osakaal on vahenenud 64,6 %It 1958. aastal 51,8 %ni 2000. aastal.

Sotsiaalse arengu seisukohalt on metsandus eriti tdhtis maal t66hoive kindlustajana. Paljudes maakohtades
on metsandus peamine kui mitte ainus téokohti pakkuv tootmisharu. Metsa majandamisest laekuvad maksud
moodustavad suure osa kohalike omavalitsusksuste eelarvetuludest. Maaelanikele on suhteliselt kergelt katte-
saadav ja odav kdttepuit oluline energiaallikas. Viimastel aastatel on ka kittepuidu téonduslik kasutamine jarsult
tdusnud. Seadustes satestatud igalihedigus tagab metsa tUhe olulisematest sotsiaalsetest funktsioonidest — mets
on suurele osale elanikkonnast peamisi puhkevoimaluste pakkujaid oma mitmekesiste voimalustega. Viimaste
aastate uuringud nditavad eestimaalaste kasvavat huvi kodumaiste puhke- ja vaba aja veetmise voimaluste
vastu.

Ehkki eestlaste seost metsaga peetakse vaga tugevaks ning metsas hoolimatult tegutsejaid on suhteliselt vahe,
on suhtumist metsa kindlasti voimalik parandada. Elanikkonna teadlikkuse téstmine metsas toimuvast, nende
kaitumise mojust metsale ning metsa mitmekdlgse kasutamise voimalustest aitaks kaasa metsade sailimisele ja
saastlikule majandamisele.

Eesti floora ja fauna on vaieldamatult mitmekesine, eriti vorreldes monede naaberaladega. Selle pohjuseks on
piirkonniti varieeruv kliima ja mullastik, paljude liikide levila piiri paiknemine Eestis, loodusmaastike suur osakaal ja
traditsiooniliste maakasutusviiside pUsimine hilise ajani. Eestis leidub taimekooslusi, naiteks puisniidud, mille liigi-
rikkuse naitajad on maailma suurimate seas. Ka Eesti metsade bioloogiline mitmekesisus on metsade vaheinten-
siivse majandamise, sh voorpuuliikide madala osakaalu tottu paremini sailinud kui enamikus Euroopa riikides.

Metsaomanike ring on maareformi tagajarjel oluliselt muutunud. Maa &igusjargsetele omanikele tagastamise ja
erastamise kaigus on ligikaudu 32% metsamaast ldinud tanaseks eraomandisse (~ 700 000 ha) ning omanikuks
on juba saanud ligikaudu 70 000 eraisikut. Jatkuvalt riigi omandis olevatel endistel eramaadel kasvavate metsade
pindala on ca 600 000 ha.

Eesti erametsaomandit iseloomustab metsade killustatus ja majanduslikult vahevaartuslike lehtpuupuistute suur
osakaal. Maakatastris registreeritud keskmise metsaga katastritiksuse metsamaa pindala on 6,98 ha. Korraldatud
erametsade keskmine metsamaa pindala on 12,5 ha ehk metsaga kinnistu koosneb keskmiselt 1,8-st metsaga
lahusmaatukist (joonis 14). Selline killustatus raskendab erametsade sadstvat majandamist, kuna vaikestest mah-
tudest tingituna on raske saavutada metsamajanduslike téode efektiivsust ja aastakiimneid pikk tootmisperiood
ei soosi investeeringuid metsakasvatusse. Samas loob 1 tihumeetri puidu raiumine samal aastal 24,2 eurot (379
kr) lisandvaartust ja riik saab 7,9 eurot (123 kr) maksutulu.




Korraldatud erametsade metsamaa pindala jagunemine suuruse jargi, 2001. a
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Allikas: Eesti Metsakorralduskeskus

Eesti metsaressurss leiab rakendust eelkdige metsa- ja puidutodstuses. Samas suureneb aasta-aastalt ka puidu
ja puitjdatmete kasutamine energiaallikana. Teiste to6otleva td6stuse harudega vorreldes on puidutédtiemine toid-
uainete tootmise jarel tahtsuselt teine haru SKP struktuuris.

Metsatdostus on 1990-ndate aastate alguse languse jarel jdudsalt ja stabiilselt kasvanud: edukalt on labitud eras-
tamine, investeeringute tase sektorisse on korge, toodangumaht on stabiilselt kasvanud ning ekspordi osakaal
toodangust markimisvaarne. 2001. aastal andis puidutdostus seitsmendiku td6tleva todstuse kogumahust.
Metsatoodete osakaal Eesti ekspordivaartuses oli samal aastal Ule 22%. Eesti peamisi ekspordiartikleid on puit
ja puittooted (k.a puitmdobel ja kokkupandavad puitehitised). Metsasektori stabiilne kasv on aidanud majandus-
languse perioodidel kogu majandust uuele kasvule ning oluliselt tasakaalustanud Gldist negatiivset valiskauban-
dusbilanssi.

Metsamajanduse ja puidutddstuse ettevotete osakaal sisemajanduse koguproduktis (SKP) on pidevalt kas-
vanud. Kui 1993. aastal oli metsamajanduse ja varumise ettevotete osakaal SKP-s jooksevhindades 1,3%, siis
2000. aastal juba 2,5%. Puidu-, paberi- ja mdoblitddstuse osakaal kokku oli 1993. aastal 2,1% ja 2000. aastal
4,1% (joonis 15).




Metsa- ja puidutoostuse osakaal SKPs, 1993-2000

(protsentides)
7_
6br— = — = — ] *71,3 1,5
15 1,3
5+——"— - — — — — — — — - — - 03 04
1,2 03 04
44— — — — — — A — _— — 1 L
1,3 0,2 ' 2,2
0,1 1.8 1,9
31 1.1 0'1771,37 1.5 . ] ] ] |

0,0 1,2
| 1 III 77 : |
1 I N N B N N |
0 - T

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Mooblitootmine Puidutdodstus
Paberi ja tselluloosi tootmine . Metsamajandus

Allikas: Eesti Statistikaamet

Suurenenu

d on ka puidu-, paberi- ja mooblitdostuse ettevotete osakaal td6tleva tddstuse lisandvaartuses

— 10,8%lt 1993. aastal 22,4%ni 2000. aastal (joonis 16).

Puidu ja puittoodete import on aasta-aastalt suurenenud, kuid selle osatdhtsus koguimpordis on vaike (2%).

Peamiseks

impordi artikliks on puitmoobel, vineer jm.

Puidu-, paberi- ja m66blitoostuse osakaal tootleva toostuse lisandvaartuses, 1993-2000
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Metsade terviseseisund ei ole vimase kiimnendi jooksul halvenenud. Metsi kahjustavatest biootilistest teguri-

test avalda

Majandata

b suurimat méju metsade seisundile ja juurdekasvule juurepess.

vate metsade bioloogiline mitmekesisus on rahuldav. Mitmekesisuse kaitset tagavaid olulisi metsaele-

mente, nagu surnud puud, puistute looduslahedane struktuur jmt, on sailinud suhteliselt palju. Teostatud vaaris-
elupaikade inventuur véimaldab kaitseabindusid suunata mitmekesisuse seisukohalt koige vaartuslikumatesse
kohtadesse.




Rangelt kaitstavate metsade osakaal ulatub 7,2%ni metsade kogupindalast. Tulundusmetsades on paljud harul-
dased ja ohustatud liigid koondunud aladele, kus esineb looduslik struktuur, sobivad substraadid ja/vdi teised
liigid. Sellised vaariselupaigad tuleb metsa majandamise kdigus sailitada. Kinnitatud on vaariselupaiga valjava-
liku juhend ja klassifikaator. Inventeerimisel on leitud 6922 vaariselupaika keskmise pindalaga 2,6 ha. Vaaris-
elupaikade ning muude bioloogilise mitmekesisuse sailimise seisukohast oluliste alade inventeerimine aga jatkub,
mistottu voib eeldada rangelt kaitstava metsa pindala kasvu juba lahitulevikus.

Eesti on klassifitseerinud oma metsad vallatasandil (NUTS IV) suure, keskmise ja vaikese tuleohuga aladeks. Vasta-
valt tuleohu kategooriatele korge tuleohuga aladeks on Eestis Harju, Hiiu, Pélva, Saare, Valga ja Véru maakond,
moodustades 35% kogu metsamaapindalast. Keskmise tuleohuga aladeks on Ida-Viru, Ladne-Viru, Parnu ja
Rapla maakond (26%) ning vaikese tuleohuga piirkondadeks on Jégeva, Jarve, Ladne, Tartu ja Viljandi maakon-
nad (39%). Metsatulekaitsega seotud tlesanded on jagatud erinevate institutsioonide vahel. Metsatulekahjude
kustutamine ja metsatulekahju infoststeemi haldamine on Paasteameti Ulesanne. Profilaktilise metsatulekaitse
abindud ning monitooring on Keskkonnaministeeriumi vastavate allasutuste Ulesandeks. Eestil on olemas Eesti
metsade tulekaitse kava kavand, mis hakkab sisaldama ka tulekaitse ennetamisega seonduvaid tegevusi (kinnita-
mata). Pohilised tulekahjude tekke pdhjustajad on inimesed ning nende otsesed ja kaudsed tegevused metsades,
(99%). Tulekahjude arv ja pindala varieerub aasta-aastalt (tabel 19), kuid keskmine pindala ei ole viimase viie
aasta jooksul Uletanud 10 ha.

Tabel 19

Metsatulekahjud, 1997-2001

Aasta Arv Pindala (ha) Keskmine pindala (ha)
1997 359 1146,5 3,2
1998 61 54,0 0,9
1999 130 1103,4 8,5
2000 158 683,9 4,3
2001 91 61,8 0,7

Allikas: Pddsteamet

Eesti metsanduse peamised probleemid on seotud erametsanduse arenguga. Suur osa Eesti 70 000 eramet-
saomanikust soovib oma metsi majandada ning pttab majandada oma metsi “saastvaid” pohimaotteid jargides,
kuid labiviidud inventeerimiste andmeil on keskkonnanduete jargimine ja metsa majandamise tldine kvaliteet
osas erametsades siiski suhteliselt madalal tasemel. Uheks peamiseks péhjuseks on erametsaomanike tugisiis-
teemi norkus, mis motiveeriks omanikke oma metsi saastlikult majandama.

Péllumajandusministeeriumi poolt finantseeritud projekti “Metsandusliku nduande vajaduse anallis ja met-
sandusliku nduande strateegia valjatddtamine” raames labiviidud kusitlustulemuste pohjal on kolm neljandikku
metsaomanikest huvitatud véimalusest saada metsanduslikku néuannet. Riigi pikaajalistest huvidest metsa kui
taastuva loodusvara kasutamisel tuleneb vajadus ndustada metsaomanikke. Riigi finantseerimisel koostatavad
metsa majandamise soovitused/kavad on hetkel efektiivseim viis teavitada omanikke soovituslikest tegevustest
metsade saastlikuks majandamiseks.

Erametsades on suurenenud aastakiimnetega lehtpuupuistute pindala ja osatdhtsus, eriti aga kaasikute, hall-
lepikute ja haavikute pindala, mis on tingitud nii péllumajanduslikult kasutamata maade metsastumisest kui ka
raiesmikele rajatud metsakultuuride ebadnnestumisest voi nende ebapiisavast uuendamisest.

Eestis on umbes 145 000 ha vaikesi vaheviljakaid pollumajanduskélvikuid ja vosastunud rohumaid. Kuigi pélluma-
jandusmaad metsastuvad ajapikku ka looduslikult, on tootlike metsade saamiseks vajalik metsa kultiveerimine.
Eksperthinnangul on siiski véimalik muuta ligikaudu 100 000 ha seniseid pdéllumajandusmaid metsaistutuse,
valgustusraie vo6i maaparandusststeemide remondi teel vaartuslikuks metsaks.

Riigimetsades on aastatel 1996-2000 tehtud metsauuendustdid keskmiselt 5500-7000 hektaril aastas. Eramet-
sades ei ole uuendusraiete mahu kasvuga kaasnenud samavaarset metsauuendustédde mahtude suurenemist.
Kui erametsade uuendusraiete mahud dletavad 2000. aastal riigimetsade vastavaid naitajaid Gle kahe korra (vas-




tavalt 17 600 ja 7900 ha), siis metsauuendustoid tehti erametsades 3,6 korda vaiksemas mahus kui riigimetsades
(vastavalt 1987 ja 7129 ha). Samas suurusjargus on era- ja riigimetsas ka valgustusraie tegemine.

Endistel talumaadel kasvavast metsast kannatab liigniiskuse all ligikaudu 500 000 ha. Suurem osa tanaseni kasu-
tuses olevatest maaparandusststeemidest on rajatud ajavahemikul 1970-1990. Alates 1990-ndatest aastatest on
maaparandussUsteemide hooldus- ja remonditd6d vahenenud peaaegu kiimnekordselt. Maaparandusststeemid
amortiseeruvad 25-30 aastaga ja nende kaigushoidmiseks on 10—15 aasta jarel vaja teha slisteemide osalist taas-
tusremonti, mis vdimaldab moénevérra edasi lUkata kogu ststeemi kapitaalremonti. Lahiaastatel tduseb remonti
vajavate objektide arv jarsult.

Suur osa erametsade metsateedest on endised taluteed, mida on sageli ainult laiendatud, et véimaldada labi-
paasu nldldisaegsetele liikumisvahenditele. See tahendab, et nende muldkeha ja teekate ei ole projekteeritud
ega ehitatud kandma tadnapéaevaseid metsamasinaid. Eriti on seda tunda olnud erinevate kahjustuste (tormi- ja
tulekahjustused) ennetamisel ja likvideerimisel.

Maaelu

Eesti maaelu ja seda reguleerivate poliitikate pohiktsimusteks on pollumajanduse Umberstruktureerimisest tule-
nevad laiemad Uhiskondlikud méjud, haja-asustuspiirkondade spetsiifika ning maa kui ressursi kasutamisega
seotud probleemistik.

Eesti maapiirkonnas elab 32,6% elanikkonnast. “Maaelu ja pollumajandusturu korraldamise seaduse” alusel loe-
takse maapiirkonnaks kla, alevi ja aleviku territooriumi, mis hélmab pohimaotteliselt kogu territooriumi valjaspool
linnade administratiivpiire. Maaelu majanduslik baas on siirdeperioodil kiiresti muutunud (joonis 17). 2002. aastal
oli péllumajanduses hoivatud ligikaudu 5% kogu t66jéust. Hoive primaarsektoris, eelkdige pdllumajanduses,
langes 1990-ndate aastate esimesel poolel Ule kahe korra. 1995. aastast alates on primaarsektori hdive langus
aeglustunud. Jark-jargult on téusnud sekundaar- ja eriti tertsiaarsektori pakutav téohoive. Maaelanike koguhoive
ei ole viimastel aastatel enam langenud, kuid héivatute tldarv jaab siiski ligi 30% ehk 70 000 vérra alla 1990-
ndate aastate alguse seisule. Ekspertide hinnangul kaasneb tootmise efektiivsuse tdusuga tulevikus edasine
téokohtade arvu langus nii taime- kui ka loomakasvatuses, kuigi enam mitte vaga suures ulatuses.

Maaelanike hoive majandussektorites 1989, 1995-2001
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Selle taustal on muutunud oluliseks maamajanduse mitmekesistamine nii pollumajanduslike kui ka mittepdl-
lumajanduslike tegevusaladega. Poéhilised traditsioonilisele pdllumajandusele alternatiivsed valdkonnad, mis
maamajanduses on esile kerkinud, on jargmised: turism, aiandus, vaiketddstus ja puidutddtlemine, toiduainete
vaiketdotlemine, maheviljelus, teenindamine, kasitdo, kalakasvatus, otseturustamine ning mesindus.

Maaturism hakkas arenema aastast 1995, mil oli 40 turismitalu. Praeguseks on kohustuslike néuete jargi
tunnustatud maamajutusettevotteid Eestis 347, nendest 107 turismitalu. Eksperthinnangute kohaselt andsid
maaturism ja sellega seotud teenindusharud 2001. a t66d ligikaudu tuhandele inimesele. Sellele arvule lisandu-
vad veel maaturismiga seotud teised ettevotted (muuseumid, aktiivse puhkuse ja vaba aja veetmise véimaluste
pakkujad ning toitlustusettevotted), mis samuti loovad uusi tdokohti, kuid seda juba kaudselt. Arenguruumi on
maaturismis siiski veel palju: tubade tadituvus on madal, vaja on parandada koolitusvéimalusi.

Kasitoondus ja sellega seonduvate tegevuste edendamine maal aitab kaasa tookohtade sailitamisele.
Hajaasustusest ning ressursside méddukast kasutamisest tingituna on sailinud veel piisavalt toorainet ja mater-
jale, mida on véimalik vaarindada, kasutades dra traditsioonilisi teadmisi ja oskusi. Kasitéonduse arendamisega
kantakse edasi maapiirkonnale omast elustiili, lisaks voimaldab tegevusala luua enam t66kohti naistele.

Samas ei ole alternatiivne majandustegevus maal suutnud pakkuda t66d koigile primaarsektoris hoive suure
languse tottu tdokoha kaotanud inimestele. Kasvanud on nii téoranne valjaspool kodukohta kui ka too6tus ja
majanduslikult passiivsete inimeste arv.

Uha rohkem inimesi leiab endale tédkoha véljaspool koduvalda — kui 1995. a alguses tédtas véljaspool oma valda
24,9% maatodtajatest, siis 2001. aastal juba 43,4%. Kasvavaks probleemiks on aktiivsete ja edukate noorte
lahkumine. Selle peapohjuseks on valitsev t66puudus ja maatdd maine dldine langus, mille Gheks naitajaks on
ka véhenev noorte talunike arv. Noorte talunike mured on seotud esmajoones algkapitali puudusega, mis voi-
maldaks osta vajalikku tehnikat.

Toodtuse madr on maal kasvanud samuti kui Eestis tervikuna. 1995. a oli see 10,6%, 2001. a ulatus juba 13,4%ni.
Suurenenud on ka pikaajaliste to6tute arv — 1997. a oli Ule Ghe aasta t66d otsinud 11 300, 2001. aastal juba
12 800 inimest.

Maal on kasvanud héivatud inimeste arvelt ka mitteaktiivsete arv, mis suureneb pidevalt. Mitteaktiivseid td6ealisi
oli 1995. a 114 100, nende arv suurenes 2001. a 134 700-ni. Oluline on siinkohal ka nn heitunute arv - s.o
inimesed, kes on kaotanud lootuse leida t66d. Tdéodotsingutest loobunuid on rohkem just nendes maakondades,
kus on suurem maarahvastiku osatahtsus, eriti Kagu-Eestis. Heitunute osakaal maal moodustas 2001. aastal mit-
teaktiivsetest inimestest kokku 10% (linnas vaid 5%).

Halvenenud td6hdiveolukord koos pdllumajanduse madala tulukusega tingivad maaelanike sissetulekute suh-
telise véhenemise. Maal oli leibkonnaliikme netosissetulek 2001. a 19% vaiksem kui linnas. Elamine maal voi
vaikelinnas on seega oluline valistingimustest tulenev vaesusriski tegur. Oluliselt muutus maaleibkonna sisse-
tuleku struktuur. Kasvas palgatddst saadava sissetuleku (1996. aastal 51% ja 2001. aastal 56% netosissetulekust)
ning siiretest saadava sissetuleku osatahtsus (vastavalt 26% ja 29%). Vahenes ettevdtlusest saadava sissetuleku
osatahtsus (vastavalt 21% ja 9%).

Maaelanikkonna ostujéu langus ning dldine teenustesektori ratsionaliseerimine on viinud haja-asustuspiirkon-
dades nii avaliku kui ka erasektori poolt pakutavate teenuste vahenemiseni. See halvendab veelgi Gldist
elukvaliteeti maal. Nimetatud tendentsi kinnitab ka valdade mittepéllumajandusliku ettevétluse, sotsiaal-majan-
dusliku olukorra ja arenguperspektiivide 2001. aastal labiviidud uuring. Maal elava leibkonna liikme toidukulu-
tuste osatahtsus vahenes 11% (1996. aastal 48% ja 2001. aastal 37% valjaminekust), aga linnas elaval leibkon-
nal 9% (vastavalt 39% ja 30%). Maal kasvas mitterahaline tarbimine ja kulutused sideteenustele vastavalt 5,9
ja 6,3 korda (linnas vastavalt 8,0 ja 4,6 korda). Uute teenindusettevitete tekkimisel maal luuakse uusi tddkohti
muu hulgas ka naistele.

Uheks takistuseks maapiirkondade arengus on erialase haridusega inimeste vahesus. Turu uuringufirma Saar Polli
poolt korraldatud pdllumajandustootjate infovajaduse uuringust (vt tabel 20) selgub, et 26,7% kdusitletutest ei
oma podllumajanduslikku eriharidust. Péllumajanduse arenemine ja spetsialiseerumine ndéuab aga pollumajan-
duse, metsanduse ja maaettevétlusega tegelevatelt inimestelt vajalikul tasemel Uldisi, tehnilisi ja majanduslikke
oskusi.




n
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Tabel 20

Pollumajandustootjate haridus valdkonniti

Kisitletute arv %
Ei ole eriharidust 267 26,7
Péllumajandus 427 42,7
Tehnilised valdkonnad 117 11,7
Humanitaaralad 75 7,5
Majandus 67 6,7
Muud valdkonnad 48 4,8

Allikas: Péllumajandusministeerium

Ka poéllumajandustootjate vanuseline struktuur méjutab poéllumajandustootjate huvi 6ppida ja kasutusele votta
uusi ideid oma tootmise korraldamiseks. Nagu naha tabelist 21, on peaaegu 40% péllumajandustootjaid rohkem
kui 60 aastat vanad. Eeldades, et nooremad inimesed on uuenduste suhtes Uldjuhul altimad, voib jareldada, et
talunike vanusstruktuur ei ole Eesti pollumajanduses uudsete ldhenemiste levikuks soodne.

Tabel 21

Pollumajandustootjate vanusstruktuur (ainuvaldajad kui juhid), 2001
Kokku 15-24 25-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64 Ule 64

Péllumajandus-
tootjate arv 64 797 937 5741 5270 6510 6 569 7 084 7 158 7247 18 281

Osatahtsus, % 100 1,5 8,9 8,1 10,0 10,1 10,9 1.1 11,2 28,2
Allikas: Eesti Statistikaamet, 2001 Péllumajandusloendus

Teiste riikide eeskujul on arendatud pdllumajanduslikku nduandeteenistust. Erialase nduandega on tegelnud nii
taluliidud kui ka erakonsulendid, ent nduande kattesaadavus ei ole piisav, kuigi riik on seda toetanud. Seoses
juhtimise, tootmise ja turustamise uute suundadega kasvab oluliselt vajadus kvalifitseeritud t66jou jarele maa-
piirkondades, sealhulgas pdllumajanduses, mis tingib taiendavaid kulutusi nii n6uande kui ka teabelevi teenuste
pakkumisel.

Péllumajandustootjate jarelkasvu tagamiseks oleks igal aastal vajalik ette valmistada ligikaudu 700 eriharidusega
spetsialisti, kuid viimastel aastatel on |6petajate arv katnud ainult 20 protsenti tegelikust vajadusest. Koolitusva-
jaduse aluseks on véetud pollumajandusettevotete (705) ja talude (11 000) arv. Péllumajandusettevotete kesk-
miseks vajaduseks on arvestatud 15 pdllumajandustdotajat, talude puhul aga vahemalt 1-2 erialase ettevalmis-
tusega tootajat. Todea pikkuseks on véetud 25 aastat.

Péllumajandusteadus on GUheks riigi pdllumajanduspoliitika realiseerimise instrumendiks ning oluliseks vahendiks
pollumajandussektori muutustega kohanemise suutlikkuse ja pikemas perspektiivis konkurentsivéimeliseks
jaamise tagamisel. Olukorra parandamiseks on péllumajandusvaldkonna teadus- ja arendusasutuste ststeemi
Umber korraldatud. Loodud on Uhtne katsejaamade ja laboratoorne baas, mis vajab edasiarendamist. Kavanda-
takse teadusasutustes oleva informatsiooni koondamist andmebaasidesse ning nende avalikustamist. Loodud on
pollu- ja maamajanduslikku informatsioonilevi koordineeriv keskus, mille Gheks eesmérgiks on toimida institut-
sionaalse lllina riigi, tootja ja teaduse vahel. Erinevate pdllumajandusteadusega seotud osapoolte koostdds on
valminud Eesti pollumajandusteaduste arengustrateegia ja tegevuskava. Vastavalt eeltoodud arengustrateegiale
ja tegevuskavale on alustatud péllumajandusteadusasutuste restruktureerimisega, et muuta vaikesed uurimisgru-
pid suuremaks ja labildogivoimelisemaks ja parandada teadusasutuste infrastruktuuri. Samuti on valjatddtamisel
pdllumajandusteaduste riiklik programm, mis peaks tulevikus korrastama pollumajandusteaduste rahastamise ja
looma selged ja stabiilsed finantseerimise pdhimotted.

Toimiv teaduse ja ettevotete koostdd on eelduseks senisest efektiivsemale teadmiste vormimisele innovatiivseteks
toodeteks ja teenusteks. Praegune teadustegevuse finantseerimine voimaldab olemasoleva ststeemi pUsimist
samal tasemel, kuid puuduvad véimalused teaduse arenguks. On vaja leida voimalusi tdstmaks erasektori huvita-
tust osaleda teadus- ja arendustegevuse finantseerimisel.




Korvuti ebasoodsate majanduslike arengutega Eesti kilas on tekkinud ja laienenud elanike vabatahtlik koost6o,
mille nadideteks on kllade ja vaikelinnade likumine Kodukant. Liikkumise pohieesmargiks on Eesti maaelu ja
kilade sailitamisele, taaselustamisele ja harmoonilisele arengule kaasaaitamine, sealhulgas maamajanduse ja
rahvuskultuuri toetamine ning erinevate kulaliikumiste ihendamine.

Eesti maapiirkondades toimivad mitmed ELi maapiirkondadega analoogilised tendentsid: elanikkonna kahane-
mine ja vananemine, noorte ja haritud inimeste valjardanne maalt, primaarsektori hdive védhenemine, struktuurse
tdOpuuduse kasv ning teenuste kattesaadavuse halvenemine. Olukorra muudavad ebasoodsamaks lahimineviku
jarsud muutused majanduses ja omandisuhetes, vaga hdre asustus ja Uldiselt madal Ghiskondliku joukuse tase.

Maapiirkondade arengupotentsiaalina voib vdlja tuua puhta elukeskkonna, palju odavat vaba maad majan-
dustegevuseks, mitmekesise loodus- ja kultuuripdrandi, mitmel pool sailinud lokaalsed kultuuritraditsioonid ning
enamikus piirkondades elektrivarustuse ja telekommunikatsiooniteenuste rahuldava kattesaadavuse. Loodusliku
Umbruse, keskkonnasaastliku elustiili ja taastuvate energiaressursside kasvav vaartustamine Uhiskonnas ning
infotehnoloogia rakendused majanduses loovad uusi véimalusi maaelu majandusliku baasi tugevdamiseks.

SAPARDi kogemus

ELi liitumiseelne SAPARDI abiprogramm on loonud aluse ELi Ghise pollumajanduspoliitika ja maaelupoliitika rak-
endamiseks Eestis. SAPARD kaivitus Eestis 2001. aastal. Eesti oli teine liitujariik, kes kaivitas abiprogrammi, aita-
maks kaasa pollumajandussektori kohanemisele ELi nbuetega ja maaelu probleemide lahendamisele.  SAPARDI
raames antavad toetused on suunatud péllumajanduse konkurentsivdime téstmisele ning maapiirkondade elu-
keskkonna, maaettevotluse ja maainfrastruktuuri arendamisele. See programm on Eestil aidanud Ghtlasi valmis-
tada ette administratsiooni ELiga liitumise jarel ELi Uhise pollumajanduspoliitika ning sellega kaasnevate toetuste
rakendamiseks. SAPARDI programmi toetusi Eestis administreerib Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni
Amet (PRIA).

Umbes 100 ndustajat on SAPARDI kaudu labinud spetsiaalse koolituse ja on nidd voimelised néustama pol-
lumajandustootjaid ja kohalikke omavalitsusiksusi arengukavade koostamisel ja ELi struktuurifondide véimaluste
kasutamisel.

Nobustajate potentsiaali paremaks drakasutamiseks on vajalik stabiilne toetus ndustamisteenuste pakkumiseks
ning koostd6 nduandetegevust toetavate organisatsioonide vahel)
SAPARD koosneb jargmistest meetmetest:

B Meede 1: Pollumajandustootmise investeeringutoetus

B Meede 2: Péllumajandus- ja kalandustoodete tootmise ja turustamise parandamise investeeringutoe-
tus

B Meede 3: Maapiirkonnas alternatiivse majandusliku tegevuse arendamise ja mitmekesistamise inves-
teeringutoetus

Meede 4: Maapiirkonna infrastruktuuri investeeringutoetus
Meede 5: Tehniline abi

Meede 6: Kilade taastamise ja arendamise investeeringutoetus

Meede 7: Péllumajanduslik keskkond
B Meede 8: Metsastamise investeeringutoetus.

Ule 40% programmi vahenditest on suunatud péllumajandustootmise vastavusse viimisele ELi nduetega voi
pollumajandustootmise mitmekesistamisele (meede 1). Peamiselt toetati selle meetme raames pollumajandus-
tootjate investeeringuid piimatootmise tehnoloogiasse, loomalautadesse, taimekasvatusse, mesindusse ning
puuvilja- ja marjakasvatusse.

20% vahenditest kasutatakse pollumajandus- ja kalandustoodete tootmise ja turustamise parandamiseks (meede
2). Toetusi antakse piima-, liha- ja kalatoodete tootmise kohandamiseks higieeni- ja keskkonnanduetele, teh-
noloogia uuendamiseks ning tootearenduseks. Abikdlblikud on ettevétted, kus riigi osalus ei Uleta 25% ja mis
hoivavad vahemalt 10 taisajaga to6tajat.




Maapiirkondade madala t66hoive tdstmiseks, mis tuleneb pollumajandushdive kahanemisest jm teguritest,
makstakse pollumajandusliku tootmise korval toetusi mittepdllumajandusliku ettevotiuse arendamiseks (meede
3). Toetusi on digustatud taotlema flusilisest isikust ettevétjad ja ariihingud, kes alustavad maal mittepélluma-
jandusliku ettevotlusega, riigi osalus aritihingus ei tohi Uletada 25%. Toetatakse maaturismi, kasitdéondust ja
teeninduslikku ettevétlust, vahi- ja kalakasvatust ning toiduainete t66tlemist vaikeettevotetes.

Maapiirkonna infrastruktuuri probleemide lahendamiseks (meede 4) toetatakse erainfrastruktuuri tGlesehitamist
ja rekonstrueerimist, sealhulgas teede, elektrivorkude, telefoni- ja andmeside, veevarustuse ning reoveepuhas-
tuse parandamist maaettevotetes. Toetust saavad ettevotjad, kelle osa- voi aktsiakapitalis ei Uleta riigi osalus
25%.

2003. aastal kaivitub toetus kohalikul omaalgatusel pohinevatele kilade arengule suunatud tegevustele
(meede 6). Selle meetme eesmark on toetada kllade arengut, suurendada elanike omaalgatust ja koostoota-
het ning parandada maapiirkonna elukvaliteeti. Erinevalt teistest meetmetest, mille jaoks on kehtestatud tapsed
piirangud, on selle meetme raames esitatavate projektitaotluste hindamiseks ja jarjestamiseks moodustatud
komisjonid maavalitsuste juures. Toetust voivad taotleda mittetulundusiihingud, vallad ja ettevétjad.

SAPARDI programmi alla kuuluvad ka pollumajanduskeskkonna meede (meede 7) ja metsastamise meede
(meede 8), mis ei ole veel rakendatud, kuid kavatseti ette valmistada 2003. aasta jooksul. Nende meetmete
pohimétteid kasutatakse “Maaelu arengukava 2004-2006" vastavate meetmete rakendamisel.

SAPARDI programmi taotluste menetlemine meetmete loikes
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Taotlejate arv Heakskiidetud taotluste arv Vaélja makstud taotluste arv

Kui vorrelda SAPARDI programmi kolmeaastast eelarvet ja kaheaastast rakendamist, siis toetust on taotletud kesk-
miselt 54% ja heaks kiidetud 42% kogu eelarvest. Erinevate meetmete I6ikes on progress olnud erinev. Enim on
kasutatud teist meedet, mille raames on kohustusi tles voetud 95% ulatuses eelarvest. Esimese meetme raha on
samuti suhteliselt hasti kasutatud, samas kui kolmandat meedet tuleks rohkem kasutada 2002. aasta I6pu seis-
uga. Neljas meede on kéige vahem kasutatud — selle meetme alt on ligikaudu 4% taotlustest kinnitatud.

Meetme 1 populaarsus on tingitud peamiselt kahest faktorist: piisav arv hasti koolitatud péllumajandusndustajaid
ja SPP pilootprojekt, mis rakendati enne SAPARDI programmi ning mis keskendus peamiselt samale meetmele.
Meetme 2 edukus soltus elujoulistest tdOstusettevotetest, kellel ei ole omapoolse finantseerimisega probleeme.
Mis puudutab meedet 3, siis turismindusega seotud ettevotete edukus on markimisvaarne. Meetme 3 edukus
oli garanteeritud efektiivse katuseorganisatsiooni poolt, kes aitas taotlejaid, andes informatsiooni ja osaledes
taotluste ettevalmistamises. Meetme 4 tulemused 2001. ja 2002. aastal olid kehvemad kui oodatud. Uks péhjus
oli, et vastav meede ei ole tulutoova eesmargiga, vaid suunatud pikaajalisele maaelu toodete ja elukvaliteedi
parandamisele. Olukorra parandamiseks on Péllumajandusministeerium korraldanud arutelusid sotsiaalpartne-
ritega ning teinud juba méned muudatused meetmelehtedele ja asjakohastesse digusaktidesse. Mitmeid aspekte,
mida kasitleti kui takistusi toetuste rakendamisel, on muudetud (naiteks investeeringutoetuse maksimummaara
tdstmine kasusaaja kohta jne). Seetdttu oodati seoses eelarve kasutamisega olukorra paranemist 2003. a.




SAPARDI meetmed jatkuvad suuremal voi vahemal maaral RAKi v6i “Maaelu arengukava 2004-2006" raames.
Maaelu arengu meetmed, mida finantseeritakse EAGGF Garantii sektsioonist ja mida Eesti plaanib rakendada
pdrast litumist Euroopa Liiduga, on jargmised:
m vahemsoodsate ja keskkonnakaitseliste piirangutega alade toetus — et toetada maakasutuse ja
asustuse kestvust piirkondades, kus pdllumajandusel on oluline roll kultuurmaastike kujundajana, kuid
tootmine ei ole looduslike ja majanduslike tingimuste tottu konkurentsivéimeline;

m pollumajanduslik keskkonnatoetus — et edendada keskkonnasaastlikku poéllumajandust ja paran-
dada elukeskkonda;

B metsastamise toetus — et toetada kasutusest valjajaanud vaheviljakate maade paremat kasutamist
(puidutootmine ja maastiku mitmekesistamine);

m elatustalu kohanemise toetus — et anda vdiksematele pdllumajandusega tegelevatele ettevotjatele
ajutist sissetuleku abi litumisjargsel Gleminekuperioodil;

B Uhenduse nouetega vastavusse viimise toetus — et tasandada Eesti loomakasvatajate mahajadmust
keskkonnahoius ja véhendada vastavate investeeringutega kaasnevat kaibevahendite vajakut;
tehniline abi;
tdiendav otsetoetus — ajutine ja erakordne toetus, mida vbib maksta riigisisese lisa-otsetoetuse
diguslikule pollumajandustootjale vastavalt méaaruse (EU) nr 1259/1999 artiklile 1.(c) ainult perioodil
2004-2006.

1.2.3. TOOSTUS

Uldised suundumused

Toostus andis 2001. aastal ligi neljandiku Eesti kogu lisandvaartusest ja kindlustas dle neljandiku t&6hoivest
(tabelid 22 ja 23). Aastatel 1996-2001 langes td6stuse osatdhtsus SKP-s. Uldise t&éohoive vahenemise tottu toos-
tuse t66hoive osatahtsuses kogutdohoives ei ole muutusi toimunud, ehkki todtajate arv tdodstuses on kahanenud
viimase viie aastaga ligi 5% vorra. See on toonud kaasa t66joukulude osatahtsuse vahenemise kogukuludes
18%ni. Toojoukulude vdhenemise Uheks pohjuseks on olnud ka tootmise kapitalimahukamaks muutumine.
Markimisvaarne kasv on toimunud aga t66jou tootlikkuse osas, mis on suurenenud vaadeldaval perioodil ligi
60%.

Tabel 22

Toostuse osatahtsus SKP-s ja kasvutempo, 1996-2001
(protsentides)

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Osa- Osa- Osa- Osa- Osa- Osa-

tahtsus | Kasvu- | tdhtsus | Kasvu- | tahtsus | Kasvu- | tdhtsus | Kasvu- | tahtsus | Kasvu- | tdhtsus | Kasvu-

SKP-s | tempo | SKP-s | tempo | SKP-s | tempo | SKP-s | tempo | SKP-s | tempo | SKP-s | tempo

Energeetika 4,1 12,3 3,5 2,2 3,6 -8,0 3,6 -7,4 33 1,2 33 -0,7
Maetddstus 1,6 7,4 1,5 13,4 1,2 7,1 1,1 -10,5 1,0 09 1,0 10,0
Tootlev té6stus 18,1 2,6 18,0 16,9 17,7 6,3 16,5 -1,0 18,1 16,7 18,4 8,2
Kokku 23,8 2,9 23,0 13,6 22,5 34 21,2 -2,3 22,3 13,3 22,7 7,0

Allikas: Eesti Statistikaamet

Aastatel 1996-2001 iseloomustas tdostussektori arengut kiire kohandumine valissokkidest pdhjustatud kriisi-
olukordadega, mida toetas tugevalt aktiivne erastamisjargne restruktureerimine. Enamus Eesti suurtest t66stus-
ettevotetest erastati enne 1997. a. Praeguseks on erasektori osatahtsus Eesti SKP-s Gletanud 75% piiri. Eras-
tamisega kaasnenud restruktureerimine on toonud kaasa efektiivsuse kasvu ja konkurentsivdime suurenemise.

Eesti todstuse omaparaks on traditsioonilise tdostuse suur osakaal ja avatud majandusega vaikeriigile omane
soltuvus valiskeskkonnas toimuvatest arengutest. Aastatel 1996-2001 labis t66stus nii tdusu- kui langusfaasi.
Olulisemad muutused toimusid 1997-1999, kui vabaturu konkurents kujunes Eesti t66stuse jaoks tihedamaks
kui kunagi varem. Valissokkidest tingitud muutused panid ettevotete suutlikkuse kulude karpimiseks tosisele
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proovile. Olukord rahaturgudel méjutas to6tleva todstuse arengut 1997. a I6pul alanud rahapakkumise languse
ja tdusvate intressimadrade kaudu. Eelkdige sattusid majandusraskustesse kitsalt SRU turgudele spetsialisee-
runud ettevotted, sest vene rubla devalveerimise to6ttu vahenes ekspordindudlus. Mdnevorra stabiilsemaks
kujunes areng valisosalusega todstusettevotete jaoks, mis olid seotud allhanketéddega Ladne-Euroopa firmadele.
Valiskeskkonna Sokkidest tulenev langus tabas todstust kdige raskemalt 1999. aasta alguses. Sellele jargnevat
aastat iseloomustas jarkjarguline valjumine majanduskriisist. 2001. aasta arengud peegeldasid tdostussektori
tugevat vastupidavust ootamatutele valisméjudele, mis valjendus traditsiooniliste todstusharude omatoodete
ekspordi stabiilses kasvus valiskonjunktuuri jahenemisele vaatamata.

Toostustootajate arv ja osatahtsus kogu toohoives sektorite Ioikes, 1997, 1999 ja 2001

1997 1999 2001

Tootajate arv Tootajate arv Tootajate arv
Tegevusala tuh Osatdhtsus % | tuh Osatdhtsus % | tuh Osatdhtsus %
Energeetika 16,6 2,7 16,5 2,8 1,4 2
Maetdostus 7,1 1,2 7.9 1,4 5,8 1
Tootlev td6stus 136 22,1 122,8 21,2 1341 23,2
Kokku 159,7 26 147,2 25,4 151,3 26,2

Allikas: Eesti Statistikaamet, ESA Té6jou-uuringu andmed

Eesti todstuse peamiseks arengumootoriks on eksport. Tédstusettevotete eksport moodustab téostustoodangu
mudgist ligi 50%. Edukamateks tédstusharudeks eksporditurgudel on olnud masinatédstus, puidutddstus ja
tekstiilitdostus (tabel 24). Puidutdostuse edu valisturgudel tuleneb peamiselt kohaliku loodusressursi rohkuse

oskuslikust arakasutamisest. Ligi 50% Eesti maismaast on kaetud metsamaaga. Tekstiilitédstuse edu seisneb
kvaliteetses toodangus ja odavas t66jous.

Pohieksport peamiste kaubariihmade loikes

(protsentides)
Kaubariihm 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Masinad ja seadmed 14,2 19,4 23,6 24,1 37,4 33,1
Puit ja puittooted 12,5 15,6 16,1 18,7 13,4 13,2
Tekstiil ja tekstiiltooted 16 14,7 14,3 13,9 11,3 11,5
Muud tédstuskaubad (sh moobel) 6,8 6,2 6,7 7,8 6,6 8,1
Toidukaubad ja joogid 15,2 11,5 9,8 7.5 5,9 8
Metallid ja metalltooted 6,5 7.2 7.8 7,7 7,1 6,9
Keemiatooted 8,1 6,4 5 4 3,7 4,3
Transpordivahendid 4.1 3,6 3,4 3 2,6 3,2
Mineraalsed tooted 5,8 4,7 2,8 2,6 2,5 2,1
Moo6te-, med.instrumendid ja -aparaadid 1,8 1,8 2,2 2 2 1,6

Allikas: Eesti Statistikaamet
Energeetika ja polevkivitoostus

Eestil on markimisvaarsed pélevkivi-, turba- ja puiduvarud, samuti kérge potentsiaal tuuleenergia kasutamiseks
ning moéningad vdimalused hidroenergia kasutuselevotuks. Kodumaised kitused katavad ca 70% primaarener-
gia tarbest. Energeetikas leiab suurimal maaral kasutamist kohalik kitus polevkivi, mida kasutatakse nii energia-
tootmisel kui ka 6litddstuse toorainena. Polevkivi on madala kalorsusega tuha- ja vaavlirikas kitus, mistéttu on

polevkivi kaevandamine, to6tlemine ja sellest elektri tootmine paratamatult seotud madalama protsesside efek-
tiivsuse ja suuremate keskkonnakahjustustega.




Gaasi ja vedelkltuste osas (v.a polevkividli) sdltub Eesti taielikult impordist, sealjuures gaasi on torujuhtme kaudu
vdimalik importida ainult Venemaalt. Teataval maéral aitab gaasi tarneriski vahendada selle kituse import Lati
kaudu, kus on kasutusel looduslikud gaasihoidlad.

Erinevate energiaallikate osatahtsusest Eesti primaarenergia bilansis annab Ulevaate joonis 19.

Primaarenergiaga varustamine, 1995-2000
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Allikas: Eesti Statistikaameti koostatud energiabilanss 2000. a

Primaarenergia bilansis domineerib polevkivi. Taastuvatest energiaallikatest on Eestis Ulekaalukalt esikohal
puitkttused. Nende osatdhtsus primaarenergia bilansis moodustab ca 10,6%, hidro- ja tuuleenergia osatahtsus
jaab alla 0,1%.

Eestis on olemas potentsiaal tuule- ja hiidroenergia oluliselt suuremaks rakendamiseks. Hinnanguliselt on Eestis
vdimalik rakendada tuuleenergiat kuni 1,28 TWh elektrienergia tootmiseks. Tehniliselt rakendatava hidroener-
geetilise ressursi Ulempiir vdimaldaks aastas toota teoreetiliselt ca 0,2 TWh elektrienergiat, taastuvate kltuste
(biomassi) potentsiaal elektri tootmiseks oleks 5-6 TWh/a. Taastuvate energiaallikate ressursid on Eesti territoo-
riumil hajutatud ja seega soltub ressursside kasutuselevott Glekande- ja jaotusvérkude jBudmisest vastavat toot-
mispotentsiaali omavate piirkondadeni.

Elektrienergiat toodetakse Eestis peaasjalikult Ida-Virumaal kaevandatavast polevkivist Narva lahedal asuvates
Eesti ja Balti elektrijaamades, mis on tdnaseks nii moraalselt kui fldsiliselt vananenud. Vanimate energiaplokkide
iga nendes jaamades klindib 40 aastani. Kaesoleval ajal on alustatud Narva jaamade energiaplokkide renovee-
rimise esimest etappi, mille kdigus vahetatakse kahe ploki pdlevkivi tolmpdletamise katlad uuel keevkihttehnoloo-
gial pdhinevate seadmete vastu. Renoveeritavate energiaplokkide summaarne voimsus on 430 MW (bruto).

2000. aastal oli pdlevkivi osatahtsus elektrienergia tootmisel 91%. Keskkonnahoidlikumate elektritootmisviiside
levik on seni tagasihoidlik. Elektri ja soojuse koostootmisjaamad genereerisid 2000. aastal 14% kogu toodetud
elektrienergiast, suurimaks Eesti koostootmisjaamaks on Tallinna kaugkuttevérke teenindav Iru elektrijaam. Taas-
tuvate energiaallikate baasil toodetud elektri osakaal oli 2001. aastal 0,1%, kuid uute lisandunud véimsuste
(Virtsu tuulepark, Linnamae hudroelektrijaam ja Paaskdila prigilagaasil todtav koostootmisjaam) kaikulaskmise
jarel 2002. aastal suureneb see eeldatavalt 0,4 %ni.

Eesti polevkivil pohinev elektroenergeetika on maailmas ainulaadne ning tihedalt pdimunud kohaliku
majandustegevuse, sotsiaalsfaari ja keskkonnaprobleemidega. Pélevkivisektor on Ida-Virumaa piirkonna suurim
ja olulisim t6dandja, kuid viimastel aastatel on Eesti Polevkivi td6tajate arv markimisvaarselt vahenenud. Kui 1992.
aastal oli sektori td6tajate arv ca 11 000, siis 2002. aasta | kvartali seisuga oli pdlevkivi kaevandamisega seotud
td6tajaid Eesti Energia kontsernis alla 5000. See on tingitud nii kaevanduste sulgemisest kui ka efektiivsemate




kaevandustehnoloogiate jarkjargulisest kasutuselevdtust. Analoogiline tendents on margatav ka elektrijaamades,
kus hoivatute arvu véhenemine on tingitud ka teenuste sisseostu laiemast ulatusest vorreldes varasemate aega-
dega. Hoive jarsk vahenemine sektoris on toonud kaasa tosised sotsiaal-majanduslikud probleemid Kirde-Eestis.
Nendele probleemidele pakutakse lahendusi TRA toetamise ja ettevdtiuse arendamise kaudu.

Polevkivil todtavate elektrijaamade suurimaks probleemiks on vaaveldioksiidide emissioonid, mille alane regulat-
sioon Eestis baseerub Euroopa Liidu suurte poletusseadmete direktiividel (88/609/EMU ja 2001/80/EU) ja solmi-
tud rahvusvahelistel lepetel. Eesti on liitumislabiraakimistel esitanud taotluse harmoneerida nimetatud direktiivid
dleminekuperioodiga, seetottu tekivad tulevikus piirangud tarbijate varustamiseks vanal tehnoloogial péhinevates
polevkivielektrijaamades toodetud elektriga. Eesti on vastava direktiivi harmoneerinud Gleminekuperioodita, mis-
téttu tekivad alates 01.01.2003 teatavad piirangud tarbijate varustamiseks pélevkivielektrijaamades toodetud
elektriga. Pdrast ELiga liitumist satuvad Eesti pdlevkivielektrijaamad vorreldes teiste ELi riikide elektrijaamadega
turukonkurentsis ebavordsesse seisu. Praegu kituste poletamisel kasutatava tolmpdletustehnoloogia eriheitmete
maadr Uletab SO, osas normi ligi 4,5-kordselt, ka lendtuha kontsentratsioon atmosfaari paisatavates polemisgaa-
sides on (le normi3. Kokkuvéttes on Eesti polevkivienergeetikasektor riigi suurim antropogeenne saasteallikas:
elektrijaamad emiteerivad SO, osas 83,3% ja NO, osas 87% paiksetest allikatest parit Eesti saastekogustest.

Sama drastiline on olukord pdlevkivienergeetikas tekkinud jaatmetega: 2000. a tuhavéljadel ladestatud tuha
kogus oli ca 5 miljonit tonni, polevkivi tootmisel tekkis 3 miljonit tonni aherainet, mis moodustas 72% kogu
riigis tekkinud jaatmetest. Tuha toimetamiseks ladestuspaikadesse kasutatakse hidrotuhadrastussiisteeme, mis
muudavad kasutatud vee leeliseliseks. Tuhavaljadel on akumuleerunud markimisvaarne kogus vett, mille laskmine
Umbritsevasse keskkonda on lubamatu.

Jaakreostuse probleem Eesti energeetikas ei ole ainult elektrijaamade probleem: arvestataval maaral keskkonna-
riske on seotud pélevkivikeemiatdostuse poolt tekitatud ja hoolimatult ladustatud jaatmetega.

Prognooside kohaselt ei suudaks Narva elektrijaamad, kui jatta nad renoveerimata, juba 2005. aastal Uksi katta
kogu Eesti elektrivajadust. Kui arvestada ka Iru Elektrijaama aastase toodanguga — umbes 500 GWh —, siis alates
2008. aastast tekib Eestil véaga suuri raskusi tarbijate elektrivajaduste rahuldamisel ainult omamaistes elektrijaa-
mades toodetud elektriga (vt tabel 25). Seega tuleb Eesti energeetikas lahiaastatel teha vaga suuri investeeringuid
kas vanade elektrijaamade renoveerimiseks voi uute elektrijaamade ehitamiseks, et tagada kodumaise energia-
tarbe rahuldamine ning keskkonnanduete taitmine.

Tabel 25

Eesti tarbeks vorku antava elektrienergia prognoos

(GWh)

Aasta Tarbimine ja kaod Narva elektrijaamad  Iru Elektrijaam  Uued ja renoveeritud jaamad, import
2005 7120 6600 500 20

2008 7390 5340 700 1350

2011 7970 5340 700 1930

2015 8880 5340 700 2840

2016 9150 2300 700 6150

2020 10190 2300 700 7190

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Kdtuse ja energiamajanduse pikaajalise riikliku arengukava (kinnitatud Riigikogu poolt 18.02.1998) vastuvot-
misega tegi Eesti valiku jatkata vahemalt 15 aastat polevkivist elektrienergia tootmist, rekonstrueerides nii ole-
masolevaid kaevandusi kui ka elektrijaamu. Eesti energeetika arenguplaanid ndevad ette pdlevkivienergeetika
osatahtsuse jarkjargulist vahendamist, investeerides samal ajal efektiivsemasse ja keskkonnasébralikumasse teh-
noloogiasse ning alternatiivsete majandusharude arendamisse Kirde-Eesti piirkonnas.

Energia lilekande- ja jaotusvorgud (sh alajaamad) kuuluvad 92% ulatuses riigi omanduses ariihingule Eesti
Energia. Viimasel 20 aastal on ettevote suutnud investeerida elektrivorkude arendamisse vaga vahe. Kui arves-
tame liini t6deaks 40 aastat, tuleks igal aastal uuendada 2,5% vérgust, paraku ei ole investeerimisvdimaluste
puudumine voimaldanud vajalikku rekonstrueerimistempot hoida. Praegu on Eesti kérgepingeliinide keskmine




vanus 33 aastat. Arvestades elektrivrkude vanuselist struktuuri, peaks lahitulevikus tunduvalt suurenema inves-
teeringud elektrivorkudesse, et mitte seada ohtu tarbijate varustuskindlust. Oluliseks probleemiks on ka kvaliteet-
sete vorkude puudumine piirkondades, kus on olemas suur taastuvate energiaallikate kasutamise potentsiaal,
nditeks Pohja-Eesti rannikul ja saartel.

Soojuse tootmiseks kasutati katlamajades 2000. a peamiselt maagaasi, rasket kittedli ja puitu. 38% katlama-
jades toodetud soojusest saadi maagaasist. Kohalikust kitusest (pdlevkivi, turvas, puit, polevkiviéli) toodeti soo-
jusest Ule 40%. Ka kaugkuttevorkude tehniline seisukord on halb, see vahendab kaugkutte konkurentsieeliseid
ning sunnib maju tle minema lokaalklttele. Selle tulemusena toimivad osad vérgud projekteeritust mitmeid
kordi madalamal koormusel, suurendades niiviisi kadude osakaalu soojuse jaotamisel margatavalt. Konkurent-
sivdimelise soojuse ja elektri koostootmise Uiheks eelduseks on kaugkuttevorkude tehnilise taseme ja efektiivsuse
tostmine.

Vordluses ELiga on Eesti energeetika madala efektiivsusega nii energia tootmise, jaotamise kui ka tarbimise
osas. Elektrijaamade kasutegur ei Uleta Eestis 29%. Energiakaod elektri Ulekande- ja jaotusvérkudes jadvad Eestis
vahemikku 15-18%, sama naitaja ELi maades on alla 10%.

SKP energiamahukus (primaarenergiaga varustatuse suhe SKP-sse) on Eestis tunduvalt véhenenud (2,1 kWh/
EEK'95-It 1993. aastal 1,0 kWh/EEK'95-le 2000. aastal). Siiski jddme Rahvusvahelise Energiaagentuuri (IEA) and-
metel selle sddstva arengu nditaja osas veel oluliselt maha ELi keskmisest tasemest, samuti vorreldava kliimaga
naaberriigist Soomest — 2000. aastal vastavalt 2,1 ja 1,5 korda (SKP arvutamisel ostujéu pariteeti arvestades).
Kuigi olulisemat moju avaldab siin Eesti SKP madal tase, voib ka meie energiasaastu (primaarenergiatarbe vahen-
damise) potentsiaali lugeda jatkuvalt killalt kérgeks. Naiteks elamusektoris jadb soojuse tarbimine vahemikku
180-280 kWh/m?-aastas, mis Uletab vastava Skandinaaviamaade indikaatori rohkem kui 1,3 korda. Energeetilise
efektiivsuse parandamisele aitaks kaasa laialdasem energiaauditite praktika juurutamine.

Primaarenergia vajadus SKP Uhiku (1 USD) kohta Eestis (35,1 MJ/euro 2000.a) Uletab vastava ELi keskmise nditaja
tunduvalt. Eesti majanduse energiaefektiivsusest annab Ulevaate tabel 26.

Tabel 26
SKP energiamahukus, 2000
(kJ/T USD kohta)

Riik Energia tarbimine SKP iihiku tootmisel
Hong-Kong 1,9

Taani 3,9

Norra 5,8

Island 8,1

Soome 9,1

USA 11,6

Eesti 46,8

Venemaa 62,7

Allikas: World Competitiveness Yearbook 2001, IMD

Energiapoliitikas oli Eesti esimesi siirderiike, kes |6petas energia- ja kiitusehinna otsese subsideerimise. 1992.
aastast alates viiakse ellu energiasaastuprogrammi, mida riigieelarvest on finantseeritud ca 6,4 min euro (100
min kr) ulatuses. Seda on taiendatud riigigarantiiga sihtotstarbeliste valislaenude vahenditest ja valisabist. Ener-
giasaastuprogrammi tulemusena on kasvanud puidu ja turba kasutamine soojusenergeetikas. Tingituna majan-
duskasvu mojust energia tarbimisele riigis, voeti 2000. a vastu uus energiasaastu sihtprogramm. Sihtprogramm
on koostatud aastateks 2000-2005 ja sellel on jargmised eesmargid:

B hoida majanduskasvust tingitud energiatarbe muutus vahemalt kaks korda madalamal kui SKP juurde-
kasv;,

B tagada aastateks 2008-2012 Kyoto protokolli jargne 8% CO, emissiooni vahenemine 1990. aastaga
vorreldes.




Sihtide saavutamise nimel on kavas kaivitada mitmeid riiklike energiaauditeerimise ststeeme ja vélja téotada
tegevuskavad kitsamates valdkondades.

|n

Laiemas plaanis juhindub riik energiapoliitika teostamisel “Kltuse ja energiamajanduse pikaajalisest riiklikust
arengukavast” (kinnitatud Riigikogu poolt 18.02.1998), mis satestab Eesti energeetikale jargmised stratee-
gilised eesmargid:

B Tagada nduetekohase kvaliteediga ning optimaalsete hindadega kituse- ja energiavarustatuse piisavus ja
stabiilsus harmoonilise regionaalse arengu ning Euroopa Liiduga Ghinemiseks vajaliku majanduskasvu saa-
vutamiseks.

B Tagada kUtuse- ja energiamajanduse kui strateegilise majandusharu abil riigi poliitiline ja majanduslik séltu-
matus; luua Euroopa Liidu néuetele vastavad strateegilised julgeolekuvarud.

Luua reaalselt toimiv energiasaastuslisteem kituste ja energia tootmisel ning tarbimisel.

Kindlustada rahvusvaheliste keskkonnanduete taitmine.

Tagada polevkivi baasil energia tootmise efektiivsuse tdstmine Gheaegselt kahjuliku keskkonnamaoju olulise
vahendamisega pdletustehnoloogia uuendamise teel.

B Kindlustada olemasolevate kaevanduste ja karjaaride polevkiviressursi ratsionaalne drakasutamine, mille
suurus tootmiskadusid arvestamata on 0,6 miljardit tonni ja millest piisab elektrijaamade ja olivabrikute kai-
tamiseks nende amortisatsiooniaja I6puni ka parast nende renoveerimist olemasoleva infrastruktuuri baasil.

B Eelistada uute elektrijaamade rajamisel elektrienergia hajutatud tootmise printsiipi ja soojuse ning elektri
koostootmist, kindlustades seejuures olemasolevate kittevéimsuste optimaalse drakasutamise.

B Soodustada taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamist maksusoodustuste rakendamisega nii vasta-
vatele investeeringutele kui nende baasil energia tootmisele.

Tagada Eesti energeetika eurointegratsioon vastavalt ELi direktiividele ja suundumustele.

Suurendada riigi energia varustuskindlust riikidevaheliste lepingutega (Venemaa Fdderatsiooniga piiri-ener-
geetikaobjektide teenindamiseks, naaberriikidega kUtuse ja energia tarnelepingud kriisiolukorraks ja julge-
olekuvarude hoiustamiseks).

Seega on Eesti energeetika arengupotentsiaal seotud:

B nii kUtuste kaevandamise kui ka elektri- kui soojusenergia tootmise uute saastlikumate tehnoloogiate kasu-
tuselevotuga (polevkivi keevkihtmenetlus, soojuse ja elektri koostootmine jne);
polevkivi tootlus-, pdletamis- ja kaevandustehnoloogiate rakendusuuringute jatkamisega;
tehnilis-majanduslikult pdhjendatud soojuse ja elektri koostootmise eelisarendamisega alternatiivsete
kUtuste (turvas, gaas, biokUtused) baasil;
kadude vahendamisega jaotus- ja Ulekandevérkudes;
tarbijapoolse energiasdastuga;

taastuvenergiaallikate ulatuslikuma kasutuselevétuga.

Arvestades riiklikke eesmarke, energeetika arengupotentsiaali ning struktuurivahendite suunitlust ja ressurssi, on
nende rakendamisel otstarbekas pdorata pohitdhelepanu energiasaastumeetmete rakendamisele kohaliku infra-
struktuuri kaasajastamisel ja taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamisele.

Tootlev toostus

Tootleva toostuse sektor moodustab kdige suurema osa Eesti todstusest. Todtlevas tdostuses toodetakse ligi 85%
t60stuse kogutoodangust, ligi 83% tdostuse lisandvaartusest ja tagatakse 88% tdostuses olevatest todkohta-
dest.

Tootleva toostuse kogutoodangut méjutavad peamiselt nelja tddstusharu arengud, milleks on toiduainetdostus,
puidutddstus, masina- ja aparaaditdostus ning kergetddstus. Nende harude toodangu mudgi osakaal moodustab
70% kogu toostuse mudgist (joonis 20). Perioodil 1996-2001 on t&6stuse struktuur mdnevorra muutunud: toidu-
aine- ja keemiatddstuse osakaal on kahanenud ning valdavalt ekspordile orienteeritud puidu- ja masina- ning
aparaaditdostuse osakaal suurenenud. Kergetddstuse osakaal on jadnud plsima peaaegu samale tasemele.




Joonis 20

Tootleva toostuse struktuur toostustoodangu miiigi alusel, 1996-2001
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Allikas: Eesti Statistikaamet
Aastatel 1996-2001 on todtleva todstuse miligi kasv plsivhindades olnud Usna volatiilne (joonis 21).

Joonis 21

Peamiste tootleva t6ostuse harude kasvutempo, 1996-2001
(protsentides)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Olulisima td6stusharu toiduainetddstuse® osatahtsuse vahenemise on tinginud peamiselt masina- ja aparaaditds-
tuse osatahtsuse tous. Kodige stabiilsema kasvuga sektoriks on olnud olulisuselt teisel kohal olev puidutééstus.
Puidutddstus on Uks kdrgema ekspordipotentsiaaliga haru Eestis, kus tootmiseks kasutatakse peamiselt kohalikku
toorainet®. Kergetdodstuse osatahtsus on viimastel aastatel hakanud kasvama. Sektoris on héivatud koige enam
tootajaid todtlevas todstuses. Kérge hoivatuse maar on ka masina- ja aparaaditdostuses, kus on héivatud ligi
23% tootleva toostuse hdivatutest. ToGjduturu seisukohalt on kergetdostuse ning masina- ja aparaaditodstuse
areng olulisima tahtsusega, kuna nende poolt on kaetud ligi 47 % td6tleva tdostuse hdivest. Tagasihoidlikuma osa
tdéostustoodangu mulgist annavad keemia- ja ehitusmaterjalide t66stus. Neist viimane on koige rohkem moju-
tatud majanduskeskkonnas toimuvatest muutustest eelkdige ettevotete investeerimistegevuse kaudu.




Kbige parem aasta ettevdtete jaoks oli 1997. aasta. Sel aastal valitsenud tootmisbuum asendus aga peagi lan-
gusega, mille tingis Venemaa ja Aasia turge raputanud finantskriis. Kéige enam tabas kriis toiduainetddstust,
kus nii 1998. kui ka 1999. aastal muutus kasv negatiivseks, ulatudes -20%ni. Peamine pohjus oli Vene toiduaine-
turu arakadumine, sest ligi 50% toodangust eksporditi sinna. Praeguseks on toiduainetddstus kriisist toibunud ja
mudgimahud suurenevad tasahaaval jalle. Venemaa ekspordi osatdhtsus on muutunud kaduvvaikseks ja peami-
seks ekspordituruks on saanud Euroopa Liit.

Ainsana suutsid 1998. a kriisile vastu seista puidutéostuse ettevotted. Kogu vaadeldaval perioodil on puiduttos-
tuse mudk stabiilselt kasvanud. Samas on see vorreldes teiste harudega aeglustunud ja naitab tasahaaval véhe-
nemise tendentse. Puidutddstuse mudgi aeglustumise pohjuseks on olnud saetddstuse voimsuste vahenemine ja
raiemahtude stabiliseerumine. Eesti puidutootjate peamisteks probleemideks on saanud regulaarse turuinfo puu-
dumine riigi ja erasektori hindade osas ning efektiivse logistikaststeemi puudumine. Tulevikus on puidutéostuses
ette naha struktuurimuudatusi. Oluline on, et puidu véljaveo raskuskese nihkuks té6tlemata puidult td6deldud
puidu ja puittoodete, samuti mdobli ning puitmajade ekspordi osakaalu suurenemisele.

Kergetoostus on samuti labinud vaikese languse, kuid toibunud sellest tGsna kiiresti. Samas on tootmismahud
oluliselt suurenenud. Kasvu on taganud peamiselt kérge valisnéudlus ja toodete kvaliteedi ning tootjate usaldus-
vaarsuse tdus valisturul. Samuti on ettevotted hakanud rakendama uutele turgudele minemiseks agressiivsemat
mudgipoliitikat. Enamus toodangust toodetakse tekstiilitédstuses (ligi 50%), Ulejddnud rdiva- ja nahatddstuses.
Tekstiilitodstuses toodetakse enam omatoodangut, mille osakaal on aasta-aastalt kasvanud. Tekstiiltoodete
konkurentsivdime tdstmiseks on oluline suurendada kapitalivarustust ja véahendada Uhikukulusid. Roivatodstuses
laheb suhteliselt suur osa toodangust valisturgudele allhanke vormis. Siin on peamiseks arenguindikaatoriks oma
kaubamarkide valjatddtamine ja tootedisaini arendamine koostd6s moekunstnikega.

Masina- ja aparaadito6stust iseloomustab vaga suur allhanketd6de osakaal. Pohiliselt séltub kogu haru areng
naaberriikide majandusedust ja ndudlusest allhanket®o jarele. Viimastel aastatel on eriti hoogustunud masinaehi-
tus. Edaspidise kasvu jatkumist lubavad naaberriikide tootjate kavatsused laiendada oma tootmist Eestis. Aparaa-
ditdostusele on aga iseloomulik korgelt automatiseeritud tootmine ja suur allhanketd6de osatahtsus. Allhangete
suure osatahtsuse tottu toodab haru samas suhteliselt vaikest lisandvaartust. Oma tootjate innovaatiliste too-
dete vahesus on tingitud mitmetest teguritest, nende hulgas ka teadusasutuste ja to6ostuse vahesest koostodst.
Arvestades Eesti suundumist teadus- ja tehnoloogiamahuka tootmise juurutamise suunas, on tegemist siiski (ihe
perspektiivikaima haruga, mille arengu eelduseks on kvalifitseeritud t66joud.

Peamiselt polevkivi tootlemisel baseeruvas keemiatdostuses on viimastel aastatel seoses Venemaa ja rea teiste
SRU riikide majandusraskustega, negatiivsete hinnaarengutega maailmaturul ja konkurentsivéime vahenemisega
nii sise- kui valisturul toimunud teatav taandareng. Lopetatud on ebaefektiivsete fosforvaetiste tootmine,
vdhenenud on polevkivikeemiasaaduste, benseeni ja karbamiidi, samuti mitme tarbekeemiatoote ja ravimi val-
mistamine. Selle tagajarjel on keemiatdostuse osatdhtsus vahenenud todtleva tdostuse milgis 9,2 %ni.

Teiste kandidaatriikidega vorreldes iseloomustab Eesti todstust suhteliselt madal t6ostusliku lisandvaartuse
osatahtsus kogu majanduses — ligi 22%?®. Samas on lisandvaartuse kasv Eesti tédstussektoris olnud perioodil
1995-1998 Ungari ja Poola jarel Uks kiiremaid. ELi keskmisega vorreldes jaame aga peaaegu samale tasemele,
mis tahendab, et ka Eestis on tugevamaks majandust vedavaks haruks teenustesektor.

Olulist moéju tddtleva tddstuse konkurentsivoimele on avaldanud otseste valisinvesteeringute sissevool, mis
on suurendanud Eesti ekspordimahtusid ja toonud kaasa mitmeid struktuurseid muutusi. Eestisse tehtud otses-
test valisinvesteeringutest on lainud ligi 20% tédtlevasse todstusesse’. Tegevusvaldkonniti on kéige atraktiivse-
maks osutunud toiduaine-, keemia-, ehitusmaterjalide ja puidutddstus®. Valdavalt on investeeritud harudesse, kus
on suhteliselt odav t66joud ja kergesti kattesaadav kohalik tooraine.

Tootmissisendite odavust on peetud tiheks olulisemaks Eestisse investeerimist méjutavaks teguriks®. Eelkéige on
peetud Eestit atraktiivseks sihtriigiks siinse odava t66jouressursi tottu. Eesti tddstuse palkade tase moodustab
ELi keskmisest 26%. Uhelt poolt voib pidada Eesti odavat téjouressurssi heaks konkurentsieeliseks teiste riikide
ees. Teisalt voib madalate palkade korral tootlikkusest kiirema palgakasvuga kaasneda konkurentsivéime alane-
mine, mida peegeldab toodangu Uhikule langevate t66jéukulude kasv. Eestis on perioodil 1996-2001 tdotleva
tdostuse palkade ja tootlikkuse diinaamika olnud suhteliselt volatiilne, selgelt on eristatavad valiskeskkonnast
tulenevad mojud (vt joonis 22). Kriisiperioodidel on palkade kasv tletanud tootlikkuse kasvu ja suurendanud




seega ka Uhiku toojoukulusid. Viimasel aastal on tootlikkuse kasv jallegi kiirenenud ja vahendanud stabiilsema
reaalpalga kasvu korral Uhiku td66j6ukulusid.

Joonis 22

Tootlikkuse ja palkade kasvutempo t6o6tlevas toostuses, 1996-2001
(protsentides, vorreldes eelmise aasta sama perioodiga)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Toostusettevotete Uheks peamiseks probleemiks on kerkinud kvalifitseeritud t66jou puudus, mis raskendab
uute konkurentsivdimeliste ettevotete loomist ning olemasolevate laiendamist. Slveneva struktuurse t66puu-
duse peamiseks pohjuseks voib pidada vahepaindlikku haridussisteemi, mis ei véimalda koolitada piisaval arvul
kaasaegsesse toostuskeskkonda sobivaid oskustdolisi. Kuna seetdttu ei jagune t66jdud thiskonnas optimaalselt,
langeb I6ppkokkuvottes kogutootlikkus.

Tootlikkuse taseme poolest oleme ELi keskmisest veel kaugel maas. Eesti tdOstussektori t66j6u tootlikkus
moodustab ELi keskmisest Uksnes 26% (vordluseks: Sloveenias on see 58%). Tootlikkuse tase on madal
eelkdige norga tootearendustegevuse, vahese innovaatiliste lahenduste otsimise ja td6jouturule mittevastava
kutsekvalifikatsiooniga t6otajate arvu tottu. Samas on Eesti tddstussektori tootlikkuse kasv vorreldes teiste kandi-
daatriikidega olnud kdige kiirem — 38% (1995-1998).

Eesti ekspordi struktuurile on iseloomulik suur allhangete osatahtsus, mis on taganud ka kiire ekspordikasvu.
2001. aastal moodustas allhange ligi 40% Eesti koguekspordist. Allhangete struktuur on vaga kontsentreeritud:
ligi 78% kuulub aparaaditddstusele, 14% kergetdostusele (peamiselt rdivatooted) ja 5% masina- ja metallitdos-
tusele. Ulejaanud 3% jaguneb teiste harude vahel.

Allhangete kasv masinate ja seadmete osas on toimunud suuresti tdnu tihedale kaubavahetusele Soome ja Root-
siga, kelle Euroopa mastaabis méjuvdimsatele elektroonikatddstustele eksporditakse komplekteeritud detaile
ja l6pptootena mobiiltelefone. Majanduslikku seotuse tugevust Pohjamaadega iseloomustab asjaolu, et kokku
moodustavad Soome ja Rootsi Eesti pohiekspordi turgudest ligikaudu poole. Allhangete kérge osakaal muudab
tdOstusettevotete olukorra ebastabiilsemaks, sest sellest soltuvatel jadb ndrgaks iseseisev tootearendus ja turun-
dustegevus ning tdostuslik 1pptoodang on suhteliselt madala lisandvaartusega.

Eesti tdOstuse arengupotentsiaal seisneb traditsiooniliste td6stusharude imberorienteerumises suurema lisand-
vaartusega toodete tootjateks. Oluline on rakendada uusi mehhanisme t&6stusliku tehnoloogia ja innovatiivsuse
tdstmiseks. Pohirdhk peaks olema kdrge kasvupotentsiaaliga tehnoloogiamahukate ettevétete arendamisel ja
loomisel. Tahtis on liikuda valismaistelt allhanketdddelt omatoodete arendamise suunas ja kindlustada positsioon
rahvusvahelises t66jaotuses. Otstarbekas on spetsialiseeruda tksikute kdrget potentsiaali omavate toodete toot-
misele, sest oleme liiga vaiksed selleks, et toota kogu haru hdlmavaid produkte.

Toiduainetodstuse potentsiaal pdhineb meie kohalike pdllumajandustoodete ekspordi konkurentsivéimel. T6os-
tustel on oluline saavutada vastavus ELi hligieeni- ja tootmisnduetega. Tekstiili- ja rdivatddstuses tuleb leida tood-
etele oma turuniss, millega valisturgudel suudetakse labi lGUa. Eriti oluliseks muutub see alates 2005. aastast,




n
kui kogu ELi tekstiil- ja rbivatoodete turg liberaliseeritakse. Puidutdostuses on oluline tdsta tootmisprotsessi N
keerukust kérgema tootlusastmega toodete tootmiseks, et asendada tooraine valjavedu téddeldud puidu valja-
veoga. Suurima perspektiiviga haruks on aparaaditédstus, kus on oluline dra kasutada Eesti teadlaste ja inseneride
kaadrit ning suhteliselt haritud t66j6udu. Lisaks olemaolevatele harudele nahakse véimalust ka taiesti uute toot-
misharude tekkeks, mis Ghendaksid naiteks mikrobioloogia, farmaatsia ja infotehnoloogia valdkonnad. Eesmark
on jouda madala tehnoloogilise arenguga ja odava t66j6uressursiga riigist kdrge tehnoloogilise potentsiaaliga ja
kvalifitseeritud t66jouga riikide hulka. Selline areng on saavutatav Uksnes tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni
edendamise ja toetamisega ning selle olulisusest teavitamisega nii tarbijate kui tootjate seas.

1.2.4. TEENINDUS

Uldised suundumused

Sarnaselt muu maailmaga iseloomustab Eesti majandust teenustesektori osatahtsuse suurenemine. Uhest kiiljest
on see Uledldine trend, mis on tingitud globaalsetest arengutest ja muutustest, teisest kiiljest on majanduse struk-
tuurimuutus Eestis tingitud majanduse restruktureerimisest.

Eesti majanduses toimunud struktuurimuudatuste tagajarjel on tertsiaar- ehk teenindussektori osakaal viimasel
kdimnendil suurenenud. Kui 1996. aastal oli hdivatute osakaal tertsiaarsektoris 56,5% kdigist hdivatutest, siis
2001. aastaks oli see tousnud 60,1%ni. Sektori osakaal lisandvaartuse loomisel on samal ajal tdusnud 61,5%lt
65,5%le (tabel 27).

Tabel 27

Tertsiaarsektoris loodud lisandvaartuse osatahtsus SKPs jooksevhindades tegevusalati,
1996-2001
(%)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Hulgi- ja jaemitk; mootorsdidukite, mootorrataste ja

isiklike tarbeesemete ning kodumasinate remont 15,8 15,1 14,9 14,4 14,5 14,2
Hotellid ja restoranid 1,4 1,3 1,3 1,4 1,3 1,4
Veondus, laondus ja side 11,4 12,8 14,3 15,2 15,4 16,4
Finantsvahendus 10,0 10,4 11,1 11,2 11,1 11,3
Kinnisvara-, Gurimis- ja ariteenindus 3,9 4,2 3,6 4,0 4,2 4,3
Riigivalitsemine ja -kaitse, sotsiaalkindlustus 4,7 4,6 4,4 5,1 4,8 4,5
Haridus 5,7 55 5,5 6,1 5,6 54
Tervishoid ja sotsiaaltéd 4,3 3,9 3,7 4,0 3,9 3,4
Muu 4,5 5,0 4,8 4,8 4,7 4,5
Kokku tertsiaarsektor 615 62,8 63,5 66,2 65,5 65,5

Allikas: Eesti Statistikaamet

Nii todhoive kui lisandvaartuse jargi on suurima mahuga tegevusaladeks tertsiaarsektoris jae- ja hulgikaubandus
ning veondus, laondus ja side. Need tegevusalad andsid 2001. aastal kokku 24 % riigi t66hoivest ja 30% too-
detud lisandvaartusest (2000. a).

Teenindussektori arengut iseloomustab kvaliteedi paranemine ning kiire hinnatéus — teenuste hinnad on
ldhenenud maailmaturu hindadele. Aastal 2001 olid teenuste hinnad ligi kaks korda kérgemad kui 1995. aastal.
Kaupade hinnatous sel perioodil oli tle kahe korra vaiksem. Perioodil 1996-2001 oli kéige enam arenenud veon-
duse, laonduse ja side sektor ning hotellid ja restoranid, kus lisandvaartus kasvas pUsivhindades ligi 60%. Ka kin-
nisvara, Gurimis- ja ariteeninduse, finantsvahenduse ja kaubanduse sektoris on lisandvaartus oluliselt kasvanud,
vaid avaliku sektori teenuste (riigivalitsemine, haridus, tervishoid ja sotsiaaltd6) kasv on olnud tagasihoidlikum.
Tootlikkus (SKP pusivhindades t66taja kohta) on kasvanud teeninduses 1996. aasta tasemega vorreldes ligi kol-
mandiku vorra, suurim on kasv olnud transpordi ja sideteenuste osas (82 %) ning hotellides ja restoranides (55%).
Teistes harudes on kasv olnud ca 20%, avalikus halduses on tootlikkus jdanud ligikaudu 1996. aasta tasemele.




Tertsiaarsektori arengu taga on nii kodumaine ndudlus kui ka valisndudlus, teenuste ekspordi maht oli
2001. aastal ligi 3 korda suurem kui 1995. aastal. Teenuste bilansi positiivne saldo on aidanud tasakaalustada
kaubandusbilansi negatiivset saldot. Ligikaudu poole teenuste ekspordist moodustavad transporditeenused (sh
on olulisel kohal transiitveod). Lisaks kaupade transpordile on arenenud transpordiga seotud abitegevused ning
reisijatevedu, mis on seotud turismisektori arenguga. Reisiteenused ongi teenuste ekspordis teiseks oluliseks tege-
vusalaks transpordi korval. Reisiteenused moodustasid 2001. aastal 31% teenuste ekspordist. Viimastel aastatel
on kiiresti kasvanud kindlustus-, finants-, arvuti- ja informatsiooniteenuste eksport.

Ka jargnevatel aastatel voib oodata tertsiaarsektori kiiremat arengut vorreldes Glejaanud majandusega. Liitumisel
Euroopa Liiduga muutub Eesti ELi piiririigiks, mis mojutab positiivselt eeskatt transpordisektorit.

Transport

Transpordi infrastruktuuri tasemel on madrav tahtsus Eesti majanduse konkurentsivoime tugevdamisel ja
saastlikul arengul. Kvantitatiivselt on transpordi infrastruktuur Eestis suhteliselt valjaarenenud ja taiesti vorreldav
Péhjamaade omaga. Eelkdige puudutab see maantee- ja raudteevorgustiku ulatust ning sadamate ja lennujaa-
made arvukust (tabel 28).

Tabel 28

Eesti transpordi teedevorgustik, 01.01.2001

Raudtee
Avalike raudteeliinide pikkus, km 968
neist 2-rajalisi raudteeliine, km 105
elektrifitseeritud raudteeliine, km 132
Avaliku raudteeliinivorgu tihedus, km/1000 km? 21,4
Maanteed ja tanavad
Koigi avalike maanteede pikkus kokku, km 50 439
sh riigimaanteede pikkus, km 16 434
neist kattega maanteed, km 8 460
Kogu maanteevorgu tihedus, km/1000 km? 1114
sh riigimaanteede tihedus, km/1000 km? 363
Veeteed
Merel, km 1 640
Sisevetel, km 520
Ohuteed
Tallinna FIR" Glelennutrasside arvestuslik kogupikkus, km 3489

FIR (Flight Information Region)§ — lennuinformatsiooni piirkond
Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Pan-Euroopa transpordikoridor nr 1 |&bib Eestit ning on riigis Gks olulisemaid maanteid. Nimetatud koridori pea-
mised |6igud on: Tallinna—Parnu-lkla maantee (Via Baltica) ja Tallinna—Tapa-Tartu—Valga raudtee. Koridor nr 1 on
ka osa TINA teede vorgust. TINA peamised I6igud Eestis on Tallinna-Tartu—Véru-Luhamaa ja Jéhvi-Tartu-Valga
maantee ning Tapa—Tartu—Petseri ja Tallinna—Tapa—Tartu-Valga raudtee.

“Uhendav l0li” koridoride nr 1 ja 9 (Venemaal) vahel fikseeriti Helsingi konverentsil kui osa Pan-Euroopa transpor-
divérgust. Koridori nr 1 haruna on see vaadeldav kui ida-ladne suund, milles kulgevad Tallinna—Narva maantee ja
Tallinna—Tapa—Narva raudtee, Tartu—Petseri raudtee ning Tallinna—Paldiski raudtee ja maantee. Lisaks moodustab
Tallinna—Paldiski raudtee ja maantee otsetihenduse koridoriga nr 1, mis véimaldab juurdepaasu Paldiski jadvabale
sadamale. Transporditerminalidest on koridoriga nr 1 hélmatud Tallinna ja selle lahipiirkonna (k.a Paldiski, Parnu
ja Kunda) sadamad, Tallinna ja Muuga kaubajaamad ning Tallinna lennujaam.

Tahtsamaks rahvusvaheliseks transpordisdlmeks on Tallinn ja selle Gmbruskond, kus asuvad Eesti suuremad
sUvaveelised ning aastaringsele navigatsioonile avatud sadamad, raudtee- ja maanteetranspordi reisi- ja kauba-
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terminalid, rahvusvaheline lennujaam. Siia suubuvad kéik tdhtsamad raudtee- ja maanteemagistraalid ning mere-
ja 6huteed. Teised tahtsad transpordikeskused Eestis on Tartu, Parnu ja Narva.

Kaks kolmandikku rahvusvahelisest kaubaveoliiklusest kulgeb Tallinna—Peterburi suunal, sellest 90% raudteel.
Ligi 95% transiitkaubandusest ja suurem osa import- ja eksportkaubaveost labib Eesti sadamaid, millest kdige
suurem osakaal on ASil Tallinna Sadam. Ka reisijatevedu ja turismiteenuste osutamine toimub valdavalt ASi
Tallinna Sadam reisiterminalide kaudu.

Peamise eri regioone Uhendava vorgustiku moodustavad maanteed. Seisuga 01.01.2001 oli Eestis registreeritud
maanteevorgu Uldpikkus 50 400 km, sellest riigimaanteid 16 400 km (32,6%).

Maanteede peamiseks puuduseks on ebapiisav kapitaalsus ja kaasaegsete kiirteede vaike osatahtsus. Vananenud
on teede tehniline seadistus ja varustus. Viimasel aastakiimnel on maanteede areng jaanud liikluse kasvust maha.
Autode arvu kiire kasvu téttu (1991. a 174 séiduautot/1000 elaniku kohta; 2001. a alguseks 297 sdiduautot
/1000 elaniku kohta) on poéhimaanteede ning Tallinna ja teiste suuremate linnade ténavate labilaskevdime
paljudes I6ikudes ammendunud. Tehnoloogilist ja organisatsioonilist taiustamist vajab liikluse korraldus, eelkige
liiklusohutuse kindlustamise seisukohalt.

Eesmargiks on sdilitada olemasolevaid katteid vaiksema liiklusega maakondliku arengutdhtsusega maanteedel,
sest probleemiks on viimaste aastate vaegfinantseerimisest tekkinud tugi- ja kdrvalmaanteede katete kiirenenud
lagunemisprotsess.

Kruusateede osakaal riigimaanteedest moodustab 48% - 7961 km. Teehoiu rahastamine on kujunenud tunduvalt
kallimaks vorreldes esialgselt kavandatuga ning aastased katte ehituse mahud on vaga véaikesed. Seega on ees-
margiks seatud kruusateede muutmine tolmuvabaks ja elukeskkonna parandamine.

Avalikke raudteid on 968 km. Kuivord valdav osa kiiresti kasvanud rahvusvahelisest kaubaveost ja transiidist
langeb raudteele, siis on pohiprobleemideks kujunenud raudteemagistraalide ja -piirijaamade labilaskevéime
piiratus ning raudtee infrastruktuuri ja veeremi tehnoloogiline mahajaamus. Eelnimetatutega kaasnevad then-
duskiiruse, ohutuse ja keskkonnakaitse probleemid. Tuleviku Euroopa Liidu piiririigi asendit silmas pidades on
vajalik Narva piirijaama laiendamine ning uue piirijaama ehitamine Kagu-Eestis. Rahaliste vahendite nappusel on
raudtee tehniline seisund alates 1989. aastast pidevalt halvenenud, mistottu on tulnud paljudel I6ikudel piirata
liikluskiirust. Kuigi on alustatud pohiliinide kapitaalremonti, ei ole ndutavate investeeringute suure mahu tottu
infrastruktuuri seisundit hippeliselt suudetud parandada.

Elektriraudtee opereerib avalikul raudteevorgul, kus kasutab elektrifitseeritud raudteeliine kokku 132 km ula-
tuses. Selle pohitlesandeks on elektrirongidega reisijateveo korraldamine Tallinnas ja Harjumaal. 2001. a soitis
rongiga ligikaudu 3,7 miljonit inimest, mis teeb 78 miljonit reisija-kilomeetrit.

Et suurendada reisijatevedu raudteel ja parandada reisijate transpordi voimalusi, on vaja pdorata tahelepanu nii
elektri- kui ka elektrifitseerimata raudtee reisijate transpordi arendamisele ja infrastruktuuri rekonstrueerimisele.

Eestis on 101 sadamat. Kaubandusliku meresdiduga seotud operatsioone (kauba- ja reisijatevedu) teostavad
neist 31. Koik Eesti kaubasadamad on avatud valisriikide laevadele. Rahvusvahelise reisija- ja kaubakaibe poolest
suurimad on riigi arithingule AS Tallinna Sadam kuuluvad Vanasadam, Muuga sadam, Paljassaare sadam ja Pald-
iski Ldunasadam. Need sadamad on aastaringselt navigatsiooniks avatud. Suurema rahvusvahelise kaubakaibega
on lisaks eespool nimetatule eravalduses olev Kunda sadam ning munitsipaalvalduses olev Paldiski P6hjasadam
ning munitsipaal- ja eravalduses olev Parnu sadam. Vaga halvas seisukorras on Veeteede Ametile kuuluv Hun-
dipea sadam. Sadam on juba aastaid navigatsiooni-, kasutus- ja keskkonnaohtlikus seisukorras.

Eesti siseveeteede kasutamine on aktiviseerunud. Ajalooliselt seovad siseveeteid 35 ajaloolist sadamakohta (Vort-
sjarvel, Emajodel, Peipsi ja Lammijarvel), mis vajavad valjaehitamist turismi arendamise seisukohalt. Perspektiivne
laevaliiklus on avanemas Tartu—Pihkva liinil.

Kohaliku liikluse (pdhiliselt saarte ja mandri vaheline Ghendus) seisukohalt omavad suuremat tahtsust vaikesada-
mad Virtsu, Kuivastu, Rohukdila, Heltermaa, Séru ja Sviby, mis kuuluvad riigi aritihingule AS Saarte Liinid. Oluline
on ka Eesti sisevete transpordi-infrastruktuuri rajamine ja siseveekogude sadamate nagu Tartu, Mustvee, Kallaste,
Piirissaare jt moderniseerimine. Vaatamata ulatuslikele rekonstrueerimis- ning ehitustéddele, mida on finantsee-
ritud nii erasektorist kui riigieelarvest, on vaike- ning parvlaevasadamate peamiseks puuduseks infrastruktuuri




(kaid, sidestisteemid, vesivarustus, kanalisatsioon, elektrivarustus, sadama territooriumil asuvad teed, faarvaater)
arengu mahajaamus. Puudulik infrastruktuur takistab regulaarset laevatihendust vaikesaartega (Kihnu, Ruhnu,
Piirissaar).

Aarmiselt oluline on mereohutust tagava infrastruktuuri (navigatsioonimérgistus ja selle tihtne monitooringusdis-
teem, laevaliikluse kontrolli ja juhtimise radarslsteem) taseme téstmine arenenud riikidega samale tasemele.
Kaesoleval ajal on tahistatud 630 meremiili veeteid. Paraku vajab suur osa neist liiklusohutuse téhustamiseks ja
tanapdaeva laevaliikluse vajaduste rahuldamiseks rekonstrueerimist (htdrograafilist méodistamist, sivendamist,
téiendavat margistamist ja kaardistamist). Meresdidu, eriti reisilaevaliikluse ja mereturismi arengut silmas pidades
ning arvestades kaubatdotlemise hoogustumist sadamates, kuhu varem kaubalaevad ei sisenenud, on vaja taien-
davalt projekteerida ja rajada 280 meremiili pikkuses uusi veeteid.

1. jaanuari 2002. a seisuga oli Eestis sertifitseeritud rahvusvaheliseks tasuliseks lennuliikluseks 5 lennuvalja ja
Uks kopterivaljak ning kohalikuks liikluseks 6 lennuvaljakut. Eesti suurim, Tallinna tsiviillennuvali kuulub rahvusva-
helise tahtsusega Tallinna lennujaamale. Kuressaare, Kardla, Parnu ja Tartu lennujaamade lennuvaljad teeninda-
vad peamiselt riigisisest, kuid piiratud ulatuses ka rahvusvahelist lennuliiklust. Vaga halvas seisukorras on Kihnu ja
Ruhnu lennuvéljad, mis teenindavad saartevahelist lennuliiklust.

1998. a I6puks oli Tallinna lennujaam kasvanud Baltimaade suurimaks lennujaamaks. Reisijavedu on viimase kuue
aasta jooksul pidevalt suurenenud (25%). 2001. aastaks oli Tallinna lennujaama reisijatekaive téusnud 0,57 mil-
joni reisijani. Vastavalt oma arengukavale peaks lennujaam 2015. aastaks arenema tuntud ja tunnustatud Pohja-
Euroopa lennutranspordi sélmeks.

Suuremahuliste valislaenude, Phare abiprogrammi, riigieelarve ja ettevotte omavahendite arvel rekonstrueeriti
aastatel 1998-1999 lennujaama reisijateterminal ning lennuvalja perrooni esimene jark. Aastaks 2006 suudab
reisijateterminal labi lasta kuni 1,4 miljonit reisijat aastas. Prioriteetseks on lennunduse infrastruktuuri arengus
eelkbige regionaalsete lennujaamade infrastruktuuri kaasajastamine ning seejarel Tallinna lennujaama moderni-
seerimine vastamaks rahvusvahelistele standarditele, sealhulgas ka riiklikku jarelevalvet teostava valitsusasutuse
— Lennuameti vastavusse viimine Euroopa Liidus kehtivate nduetega.

2001. aastal vahenes Eesti transpordiettevotete reisijatevedu vorreldes eelneva aastaga 12% vorra ca 249 mil-
jonile, sh moodustas sisevedu 244,8 ja valisvedu 4,4 miljonit sbitjat. Maanteetranspordiga veeti 68,9%; trammi-
ja trollibussitranspordiga 27%; raudteetranspordiga 2,2%; veetranspordiga 1,8% ja ohutranspordiga 0,1%.
Reisijakaive oli 2001. a ligi 3,6 miljardit reisijakilomeetrit (joonis 23).

Reisijatevedu, 1996-2001
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Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium




Ohu- ja meretransport teenindavad tile 90% ulatuses valisreise ja eeskétt valisreiside kasvu tottu suureneb ka
dldine reisijakaive. Riigisiseste reiside osas domineerib autotransport. Raudteel on reisijateveo maht parast 1990.
a algust toimunud langust stabiliseerunud, kuid rongiga reisimise konkurentsivdimet ei ole voimalik oluliselt tosta
ilma teede ja veeremi moderniseerimiseta ning liiklust tihendamata. Rahvusvaheline rongiliiklus I6una suunal on
ebarentaabluse tottu katkestatud. Venemaa suunal kahaneb reisijate arv. Riigisisese lennuliikluse kommertsalustel
tlalpidamine ei ole maksujoulise ndudluse vahesuse tottu veel tasuv ja seetdttu toimib vaid subsideeritud len-
nuthendus saartega.

Eesti vedajate kaubaveos on suures Ulekaalus rahvusvahelised veod. Kaubakogustes véaljendatuna on riigisiseste
vedude osakaal vadiksem kui 1/3, veosekdibes aga alla 10%.

Riigisisese tasulise kaubaveo maht on 1990-ndate aastate teisel poolel kasvanud. Samuti on pidevalt
kasvanud rahvusvaheliste vedude ildkaubakogused. Kaug-lda kriisi ning Venemaaga seotud
puistekaupade vedude drastilise vdhenemise tottu on 1999. ja 2000. aastal rohkem kui 3 vorra
kahanenud meretranspordi veosekéive. Samas kasvavad auto- ja raudteetranspordi veosekdibed
(joonis 24). Eesti transpordiettevotted veavad kaupu kdige rohkem raudteel 80,5%), maanteel 17,6% ning dhu-
ja meretranspordiga 1,9%. Veosekaive suurenes 2001. aastal vorreldes eelnevaga vaid 0,5% vorra, tdustes 16
miljardi tonnini, kus rahvusvahelise kaubaveo veosekaive moodustas 92%.

Eesti vedajate veosekaive, 1996-2001
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Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium

Oluline on Eesti majanduse jaoks transiitkaubavedu. See toimub enamasti ahelas sadam-raudtee ja vaiksem
osa ahelas sadam-raudtee.

Kaks kolmandikku labi Eesti toimuvast transiidist kulgeb meresadamate kaudu. 2001. aastal moodustas kau-
bavedu sadamate kaudu 41,3 miljonit tonni kaupa, millest transiit moodustas 28,6 miljonit ehk 69%. Transiit-
kauba vedu Eesti sadamate kaudu oli tdusnud 2001. aastal vorreldes 2000. aastaga ule 5,3%, kusjuures kasv on
tulnud eelkdige naftasaaduste transiidi kasvu arvelt.

Suurem osa kaubast tdddeldakse sadamates, mis kuuluvad ASile Tallinna Sadam. 2001. aastal oli ASi Tallinna
Sadam kaubakaive 32,3 min tonni ehk 9% suurem kui 2000. aastal (29,3 min tonni). Transiidi osakaal oli 24,5
min tonni ehk 75%, sealhulgas merelt tuli 1,3% ja merele laks 74,6%. Transiit tousis eelneva aastaga vorreldes
10,6% vorra. Arvestades kogu kaubakaivet, on Tallinna sadamal Ladnemere regioonis juhtpositsioon. See on ka
kinnituseks sadama soodsa geograafilise asukoha kohta Venemaa toormeturu suhtes ning sadama konkurent-
sivdime kohta vorreldes piirkonna teiste sadamatega.

Peaaegu 65% rahvusvahelisest kaubatranspordist kulgeb Tallinna—Peterburi raudteeliinil. Samuti on kaubavedu
raudteel 1995. aastast pidevalt suurenenud. 2001. aastal suurenes kaubavedu eelneva aastaga vorreldes kokku
1,3%, tdustes 64,6 miljoni tonnini. Avalikul raudteel aga langes kaubavedu 2001. a 1,3% vérra, samas tran-




siitkauba vedu tousis 4,6% Ule 30 miljoni tonnini, moodustades kogu kaubaveost 47 %. Transiitkaupade kasvu on
suurendanud just nafta ja naftasaaduste transiit, mis praegu moodustab Ule 65% kogu transiitkaubavahetusest.

Kombineeritud transpordi edasine areng rahvusvahelistel marsruutidel séltub Eesti jaoks eelkdige lUhiveeteede
Uhendusest ja efektiivse mere- ja raudteetihenduse loomisest Venemaaga.

Rahvusvahelises maanteetranspordis voib mahtude suurenemist ennustada peamiselt CEMTi likmes- ja muude
rikidega vahetatud lubade arvu ning ka ELi standarditele vastavate séidukite arvu kasvu jargi.

Transpordisektor on Eesti jaoks vdga tahtis ka valismajandusbilansi tasakaalustajana. Veoteenuste ekspordi
ja impordi bilanss on jarjepidevalt olnud positiivne. Moodustades ligikaudu poole teenuste koguekspordist, on
transporditeenuste eksport andnud olulise panuse jooksevkonto defitsiidi vahendamiseks (joonis 25).

._Joonis25

Transporditeenuste ekspordi-impordi bilanss, 1995-2001
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Allikas: Eesti Pank

Eesti transpordipoliitikat iseloomustab opereerimisteenuste ja ka infrastruktuuri ulatuslik erastamine, hindade
ja maksude kaudu transpordiliikide konkurentsi reguleerimine ning rahvusvahelisi Ghendusteid eelistav infrastruk-
tuuripoliitika.

Opereerimisteenuseid teostavad valdavas osas eraettevotted. Meretransport, linnadevaheline bussiliiklus ja len-
nuliiklus on erafirmade korraldada. Tahtsamad riigile kuuluvad transpordiettevdtted on AS Tallinna Lennujaam,
AS Tallinna Sadam, Tallinna lahiimbrust teenindav AS Elektriraudtee ning AS Eesti Raudtee (riigi osalus 34%),
kellele kuulub suurem osa Eesti tldkasutatava raudtee infrastruktuurist, riigil on vahemusosalus.

Alates 1992. a rakendatakse Eestis vabu hindu reisijate- ja kaubaveoteenustele, mida riik ei subsideeri. Rah-
vusvaheliselt tunnustatud turusuhetele orienteeritud transpordipoliitika kohaselt peab sdidukiomanik (-valdaja)
dldjuhul kandma vahetult ise kéik kulud, mida Ghiskond on teinud teede rajamiseks ja korrashoiuks, liikluse
korraldamiseks, ohutuse ja keskkonnakaitse tagamiseks. Need kulutused peavad objektiivselt kajastuma vedude
omahinnas, et valistada transporditeenuste turul konkurentsi moonutusi.

Eestis on transpordimaksudena kaesoleval ajal vaadeldavad mootorikituseaktsiis ja mootorsdidukiaktsiis, kohalik
mootorsdidukimaks, raudtee kasutustasu, Ulelennu navigatsioonitasu ja veeteedetasu. Lisaks tuleb transpordi-
maksude kategooriasse kanda riigildivud, mida séidukiomanikud on kohustatud tasuma.

Riik ja omavalitsusiksused annavad oma eelarvest sihtotstarbelist toetust avaliku liiniveo korraldamiseks,
Uhissoidukite soetamiseks, Ghistranspordi infrastruktuuri objektide rajamiseks voi uuendamiseks ning Ghistrans-
pordiuuringute korraldamiseks. Uhistranspordi toetamise eesmérk on tagada thistransporditeenuse piletihinna
optimaalne tase, mis soodustaks igapaevaliikluses Uhissdiduki eelistatud kasutamist vérreldes individuaal-




soidukiga, tagamaks Uhistransporditeenuse kattesaadavuse ka keskmisest madalama sissetulekuga elanikegrup-
pidele ning koéigi piirkondade vordvaarsed arengueeldused.

2001. a olid riigi- ja kohaliku omavalitsuse eelarvelise toetusega kaetud 56,5% Uhistranspordi kuludest koha-
likus maanteeliikluses ning riigieelarvelise toetusega 71,9% Uhistranspordi kuludest riigisiseses raudteeliikluses ja
50,6% parvlaevaliikluses Ghenduses saartega.

Eesti eesmargiks on integreerumine Ule-euroopalisse transpordivorgustikku ja vastava ELi poliitika voimalikult
taielik jargimine. Euroopa Liidu teede, telekommunikatsioonide ja energiavorgustik (Trans-European Network)
Uhendab Euroopa Uhtseks tervikuks, et tugevdada majandust, luua tdéokohti ning parandada koéigi kodanike
elukvaliteeti. Euroopa transpordivorkude arengus eelistatakse raudteetransporti maanteetranspordile ning
plrgitakse maanteede paindlikkuse ning raudteede keskkonnasdbralikkuse stimbioosile. Kasutades riigieelarve,
valislaenude ja ISPA vahendeid, on Eesti alustanud ulatuslikku péhimaanteede rekonstrueerimist ja taastusre-
monti.

Vérdluses Euroopa Liiduga iseloomustab Eesti transpordisektorit Ghelt poolt selle ELi keskmisest palju suurem osa-
tahtsus SKP moodustamisel, teisalt aga mahajaamus Eesti-suurustest ja transpordivajaduste poolest ligildhedas-
test ELi liikmesriikidest nii infrastruktuuri, transpordivahendite tehnilise taseme kui ka logistika osas (tabel 29).

Tabel 29

Arenguerisused transpordis, 1999

Indikaator Uhik Eesti Taani EL
Autod (1999) 1000 el kohta 312 341 460
Liiklusdnnetustes hukkunute arv (1999) 1 min in kohta aastas 191 98 114
Elektrifitseeritud raudtee osakaal (1999) % 13,6 26 49
Transpordisektori osakaal SKP-s (1998) % 8,5 6,2 4
Raudteevork (1999) Raudteeliinide pikkus, km 968 2324 152723
Kiirteed (1999) Kiirteede pikkus, km - 880 51336
Reisijakaive (suurimates lennujaamades 550 747 18 300 000 531 900 000
2000. aastal) reisijad Tallinn Kopenhaagen (ELis kokku)

Allikas: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, Eesti Statistikaamet,; European Union Energy & Transport in Figures
2001

Eesti autopark on suuruselt suhteliselt lahedane Taani omale, samas on liiklustihedus Eestis madalam, seevastu
liikluses hukkunute arv on suhteliselt Ule kahe korra korgem. Kui elektrifitseeritud raudteid ei ole Taanis oluliselt
rohkem kui Eestis, siis raudteede tehniline tase on Eestis vdga madal. Maksejéulise ndudluse madala taseme tottu
ei ole Eestis valja arenenud riigisiseste lennuiihenduste vork. Eesti rannikul paikneb umbes 70 vaikesadamat, mis
on avatud rahvusvaheliseks navigatsiooniks ning mis toetavad mereturismi arengut, kuid vajavad infrastruktuuri
véljaarendamist eelkdige piirkondade majanduse arengu ja turismi soodustamise seisukohalt.

Pohiliseks probleemiks Eesti transpordi infrastruktuuri taiustamisel on riigieelarveliste vahendite nappus nii jooks-
vaks hooldeks kui investeeringuteks. Naiteks Eestis kulutatakse 1 km péhimaantee hoolduseks 8 800 eurot
(137 000 krooni) aastas, Taanis aga 22 200 eurot (348 000 krooni). Eeltooduga on tihedalt seotud ka liiklusén-
netustes hukkunute arvu mitmekordne vahe vérreldes arenenud liikluskorralduse ja -kultuuriga liikmesriikidega.

Eesti transpordi arengupotentsiaal. Eesti peamiste transpordivorkude moderniseerimisel on esmajarguline
tahtsus nii riigi majandusarengule tervikuna kui regionaalse arengu thtlustamisele. Kui Tallinna rahvusvaheline
lennujaam on juba suures osas moderniseeritud ning kaubasadamate edasine areng toimub eeskatt aritulude
arvelt, siis riigi Ulesandeks on tagada peamiste maanteede, raudteede ja mereteede kaasajastamine.

|da—ldanesuunaliste Uhendusteede moderniseerimine véimaldab kindlustada Eesti konkurentsivdimet tran-
siitkaubavedude kasvaval turul. Péhja-Iduna-suunaliste Ghendusteede parandamine véimaldab Ghineda TEN-vor-
gustikuga, parandada ELi tuumikpiirkonna kattesaadavust ja anda oma panus Soome ja Kesk-Euroopa vahelise
maanteelhenduse kindlustamisse. Raudtee eraomanduse tingimustes tuleb leida sobiv vorm era- ja avaliku
sektori partnerluseks raudteeliikluse moderniseerimisel. Pohiliste maanteede ja raudteede moderniseerimine




parandab koigi Eesti suuremate linnade kattesaadavust ning loob soodsamad tingimused regionaalarengu tasa-
kaalustumiseks.

Telekommunikatsioon ja infotehnoloogia kasutamine

Eesti on sarnaselt koikidele teistele riikidele kohandumas uue tehnoloogilis-majandusliku paradigmaga, mille
sisuks on info- ja kommunikatsioonitehnoloogia laialdane rakendamine eri eluvaldkondades ja tehnoloogilisele
innovatsioonile tuginev majanduskasv. Infothiskonna arengu kontekstis saab taolist kohandumist vaadelda
kahest aspektist: esiteks uudsete infotehnoloogiliste lahenduste valjatodtamine ning teiseks infotehnoloogia
kasutuselevott.

Neist esimese osas iseloomustavad Eesti todstussektori tulevikuvaljavaateid olulised probleemid: ehkki Eesti
majanduses tervikuna on viimasel kiimnendil toimunud olulised muutused ja Gmberkorraldused, on uute tead-
mistemahukamate td6stusharude esiletdus olnud tagasihoidlik, kulutused uurimis- ja arendustegevusele on
tagasihoidlikud ning maailmatasemel uudseid infotehnoloogilisi lahendusi Eestis praktiliselt vélja ei todtata.

Kall aga on Eestit nii Gleminekumaade kui ka arenenud riikide vordluses sageli iseloomustatud suhteliselt eduka
infotehnoloogia kasutuselevétjana.'® Interneti kasutust naitab joonis 26.

Telefoni- ja internetiiihenduste arv 100 elaniku kohta
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Allikas: EU Candidate Countries, 2001

Interneti kiire kasutuselevott Eestis ja selle teiste Kesk- ja Ida-Euroopa riikidega vorreldes suhteliselt kérge tase
tuleneb paljuski interneti varajasest kasutuselevotust teadus- ja haridussektoris ning arenenud telekommunikat-
sioonivorgu olemasolust.

Arengu on kaivitanud riigipoolne toetus internetiseerimisele, sh hariduse ja teaduse andmeside arendamiseks
ning koolide varustamiseks arvutitega. Mélemad ettevdtmised on toetanud oluliselt Eesti koolihariduse arenda-
mist info- ja kommunikatsioonitehnoloogia véimalikult laialdase rakendamise kaudu. 2000. aastal ei olnud Eestis
Uhtki arvutita pdhikooli voi gimnaasiumi, 75% kaigist koolidest omab interneti pUsitihendust.

Telekommunikatsioonituru kiire arengu péhjustena voib valja tuua asjaolu, et eridiguste loovutamisega kontses-
siooni teel saavutati infrastruktuuri kiire areng. Kontsessioonileping kirjutati Eesti Vabariigi valitsuse ja ASi Eesti




Telefon (ET) vahel alla 1992. aastal ning sellega anti ET-le kaheksaks aastaks (kuni 01.01.2001) eridigused pohitee-
nuste (Uldriiklike ja rahvusvaheliste fikseeritud telefoni-, teleksi- ja telegraafiteenuste, nende sisseseadmise ning
omavahelise Ghendamise) osas. Kontsessioonilepingust tulenevalt investeeriti Eesti telefonsidevorgu arengusse
kokku dle 4,55 miljardi krooni (290 milj EUR).

Tanast Eestit iseloomustab suur telefonitihenduste arv nii fikseeritud telefonide kui ka mobiiltelefonide osas
(joonis 27). Samuti oli Eesti Uks esimesi Kesk- ja Ida-Euroopa riike, kes liberaliseeris taielikult oma telekommu-
nikatsioonituru. Vabaturu-konkurentsi ja tehnoloogia arenguga kaasnevat teenuste hindade langust voib isegi
pidada lahiajal interneti laialdase kasutuselevotu jatkumist kdige olulisemalt moéjutavateks teguriteks.

Mobiil- ja fikseeritud telefonide arv 100 elaniku kohta
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Allikas: ITU

Eesti Ghiskonda on iseloomustanud kdérge valmisolek kaasaegsete tehnoloogiate kasutuselevotuks ning uute
lahendustega eksperimenteerimiseks. Analoogiliselt muudele riikidele on infolhiskonna senine areng Eestis
keskendunud paljuski telekommunikatsiooni infrastruktuuri véljaarendamisele ja interneti kattesaadavuse taga-
misele.

Samas on Eesti [T-kasutajate kasv saavutanud viimastel aastatel teatava killastumistaseme ja erinevad empiirilised
uurimused peegeldavad interneti kasutajate arvu kasvu peatumist. Seepéarast saame eeldada infotehnoloogia
kasutajate ja mittekasutajate vahelise “digitaalse I6he” sGvenemist.

Infolihiskonna edasise arengu tagamiseks ja digitaalse |6he Uletamiseks peab uue tehnoloogia kasutuselevott
Eestis muutuma senisest marksa sihiparasemaks ja tdhusamaks. Infotehnoloogia rakendamisele tuginev uute
tdokohtade loomine séltub peamiselt suutlikkusest motiveerida tanaseid mittekasutajaid, arendades vastavalt
koolitusstisteemi ja pakkudes inimestele igapdevaelus vajalikke rakendusi.

Infotehnoloogia rakendamisel baseeruv téoviljakuse tous olemasolevatel tddkohtadel (nii avalikus kui erasektoris)
soltubki peamiselt suutlikkusest uusi IT lahendusi vélja to6tada ja voimalikult efektiivselt rakendada. Taoliste
innovatsiooniprotsesside sihiks on Uheaegselt nii toodete ja teenuste kvaliteedi tdstmine kui tegevuse imberkor-
raldamisega kaasnev kulude vahendamine.

Infotehnoloogia rakendamise soodustamisel on aarmiselt oluline IT spetsialistide koolituse tdhustamine. Ole-
masolevate tookohtade sailitamisel ja haridussisteemi kaasajastamisel on samavord tahtis IT laialdane rakenda-
mine koikidel eluetappidel algharidusest tdiend- ja Umberéppeni.




Sisuteenuste osas on avaliku sektori paddlused e-valitsuse lahenduste loomiseks ja pankade tegevus internetipan-
ganduse arendamisel olnud suurel maaral kogu Eesti IT-maastiku arengute Uheks peamiseks kujundajaks. Uute
[T-lahenduste ja interneti sisuteenuste poolt pakutav suurem kasutusmugavus ja efektiivsus on omakorda kaasa
aidanud interneti laiemale levikule.

Kokkuvottes ei erine infolhiskonna arengu vajadused Eestis oluliselt muust Euroopast. Eesti on olnud aktiiv-
ne osaleja e-Euroopa ja Pdhja e-Dimensiooni (Northern e-Dimension) tegevuskavade valjatddtamises ning
igati huvitatud seatud eesmarkide realiseerimisest. Eestile on seeparast oluline luua e-valitsuse, e-hariduse, e-
tervishoiu, e-majanduse jne alal uusi kasutajasobralikke [T-lahendusi, motiveerides samaaegselt inimesi infoteh-
noloogiat kasutama ja tagades juurdepaasu koigile elanikele.

Eesti sotsiaal-majandusliku arengu toetamiseks pddratakse seejuures peatahelepanu infotehnoloogia sihiparasele
rakendamisele ja vastavate organisatsiooniliste Gmberkorraldustega kaasneva tooviljakuse tdusu saavutamisele.
Samuti podratakse vastavate meetmete planeerimisel tédhelepanu vajadusele tdsta Eesti majanduse konkurent-
sivdimet infotehnoloogia sektori rahvusvahelise konkurentsivoime tostmise kaudu, suurendades kodumaiste
ettevotete suutlikkust todtada valja innovatiivseid rahvusvaheliselt konkurentsivoimelisi tehnoloogilisi lahendusi.

Turism

Turism on Eestis kujunenud arvestatavaks majandusharuks. Kuigi siseturism on kasvamas, on Eestis peamisteks
tasuliste teenuste tarbijateks valiskilastajad. Siseturistide kulutused Eestis ei kiiindinud 2001. a 10%ni kdigist
turistide tehtud kulutustest. Valisturismi osatahtsuseks SKP-s on hinnatud Eestis otseselt 10%, kaudseid mojusid
arvestades 15%."" Sama suureks on hinnatud ka turismi osa td6héives. Turismiteenused moodustasid 2001.
aastal 13,3% koguekspordist. Turismiteenuste ekspordi kasv on olnud vaga kiire, kuid kasv on pidurdunud.

ValiskUlastajate arv on kasvanud 2,4 miljonilt 1996. aastal 3,2 miljoni inimeseni 2001. aastal. Sarnaselt turis-
miteenuste ekspordile on véliskilastajate saabumiste arv stabiliseerumas. Uhepéaevakiilastajate arv vahenes 2001.
aastal ligi 10% vorra, kuid jarjest enam kulastajaid viibib Eestis mitu paeva.

Suurema osa kulastajatest moodustavad Ghepdevakilastajad, turistide (66bimisega kilastajate) osakaal Eestisse
saabunud kulastajatest oli 2001. aastal 41%. Rohkem kui pooled neist tulid siia puhkusele, téoreisil kais ca
kolmandik valisturistidest. Peamiselt kilastatakse reisil Tallinna, kuid ka teiste piirkondade kilastamine on kas-
vanud. O6bimisega kiilastajate arvu kasv ning Eestis viibitud perioodi pikenemise tulemusena on turismiteenuste
ekspordi kasv olnud kiirem kui Eestisse saabunud kilastajate arvu kasv. O6bimisega kilastajad kulutavad Eestis
tunduvalt rohkem raha kui Uhepdevakulastajad. 2000. aastal kulutas Ghepdevakilastaja Eestis keskmiselt 64,81
eurot (1014 kr), 66bimisega kulastaja 218,83 eurot (3424 kr).

Eestisse joudmiseks kasutatakse peamiselt meretransporti. 2001. aastal saabus 62% valiskUlastajatest Eestisse
liinilaevaga, 4% kruiisilaevaga, maanteetranspordiga 28%, lennukiga 5% ning rongiga 1% valiskilastajatest.
Koéige enam on suurenenud kruiisireisijate arv. 2001. aastal saabus Eestisse kruiisilaevadel kolm korda enam
kilastajaid kui 1996. aastal.

Peamisteks sihtturgudeks on Eesti naaberriigid. 2000. aastal saabunud kuilastajatest oli 56% Soomest, 14%
Latist, 9% Venemaalt ning 3% Leedust ja Rootsist. Soomlaste osakaal Eestisse saabunud kilastajate seas on
pidevalt langenud, hindade tdus on vahendanud kaubareisijate huvi Eestisse tulemiseks. Ka eestlaste valisreiside
arv on kasvanud, samuti on suurenenud sisereiside arv.

Turismisektori ettevotete areng on olnud sarnane kilastajate ja turismiteenuste ekspordi muutustele. Maju-
tuskohtade arv on viie aastaga kahekordistunud, Eesti hotelliturule on tulnud mitmed rahvusvahelised hotel-
liketid. Lisaks suurematele linnadele on majutusteenuste areng olnud kiire ka maapiirkondades, kus paikneb
peamiselt vaikeettevotetena ligikaudu 2/3 Eesti ligi 400 majutuskohast (2001. aasta andmed). Suurema osa
majutusturust hdlmavad siiski Tallinna majutusettevotted, 2001. aastal Iaks ligi 70% vdlimaalaste 66bimistest just
Tallinna majutuskohtade arvele.

Vaatamata majutuskohtade arvu olulisele suurenemisele on neis 66bivate kilastajate arvu kasv olnud veelgi
kiirem ja seega on paranenud ka majutuskohtade taituvus. Samas on kilastajate arv sesoonselt vaga kdikuv ning
suvisel tipp-perioodil on probleeme vabade majutuskohtade leidmisega, talvel aga on tubade taituvus madal.




Turismiteenuseid pakkuvate ettevotete arv on pidevalt suurenenud. Reisikorraldaja voi -blroona tegutses 2001.
aastal 258 ettevotet, registreeritud reisikorraldajaid ja -blroosid oli 2002. aasta juuli seisuga ligi 280. 15 reisi-
birood omab IATA (International Air Transport Association) litsentsi.

Riigi turismipoliitika on olnud suunatud eeskéatt sektori toimimise diguslikule reguleerimisele ja turismiinfo
levitamise toetamisele. Riiklikul tasemel tegeleb turismi arendamisega Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS).
Partnerluses kohalike omavalitsustiksustega on loodud turismiinfokeskuste vork, mis lisaks info jagamisele tege-
leb turismiinfo andmebaasi tédiendamisega. 2000. aastal loodi mittetulundustihing Eesti Maaturism, kes korraldab
maamajutusettevotjate koolitust ja turundustegevust.

2000. aastal voeti vastu turismiseadus, on koostatud riiklik turismi arengukava. On kehtestatud kohustuslikud
nouded majutusettevotetele, nendele jarkude omistamise aluseks olevad néuded ning jarkude omistamise kord.
Turismistatistika taiendamiseks juurutatakse turismi satelliitkonto ststeemi, mis véimaldab saada taielikumat
Ulevaadet turismi osakaalust majanduses.

Vérdluses Euroopa Liiduga on turismiteenuste osa teenuste ekspordis Eestis veidi suurem kui Euroopa Liidus kesk-
miselt — turismiteenused andsid 2001. aastal 40% Eesti teenuste ekspordist. Majutusettevotete arvult elanike
kohta jadb Eesti ELi keskmisele naitajale ligikaudu kaks korda alla, kuid Eestis on majutusettevotteid suhteliselt
enam kui naiteks Taanis, Soomes voi Rootsis. Eestis dObivate turistide arv elanike kohta Uletab veidi ELi keskmist
nditajat.

Eesti peamisteks turismiressurssideks on ajaloomalestised ja arhitektuuripdrand (keskaegsed linnakeskused,
kindlustused ja mdisahooned), traditsioonidel péhinev kultuurielu (muusika, tants ja kasitdo, folkloorifestivalid),
puhas ning liigirikas loodus (maastikud, veekogud, kaitsealad). Eesti looduslikud ja kultuurilised ressursid voib
geograafiliselt rihmitada nelja piirkonda:

B  pealinn Tallinn, hasti sailinud keskaegne vanalinn ja linnamuur,

B Pohja- ja Ida-Eesti — omandaolise loodusega pdhjarannik, Lahemaa Rahvuspark, moisaarhitektuur ja
linnused, vérav Venemaale;

B Ladne-Eesti koos Saaremaa ja Hiiumaaga, Eesti looduslikest turismiressurssidest kdige suurema
potentsiaaliga — maalilised kadakatega ranna- ja kilamaastikud, rannapuhkus ja sanatooriumid,
suvituslinn Parnu;

B Louna-Eesti vahelduva kuppelmaastiku, jarvede ja elava kultuurieluga piirkond, véimalused loodus-
turismiks, taliharrastusteks, rohked suvedritused ning etniline ja kultuuriline mitmekesisus (setud,
vanausulised), teadus- ja kultuurikeskus Tartu.

Eesti jadb eemale Euroopa kesksetest turismitoodetest, samuti on konkurentideks riigid, kes pakuvad sarnaseid
turismitooteid. Eesti kui avastamata, Euroopa Liitu pdrgiva kiiresti areneva riigi maine on konkurentsieeliseks, kuid
Eesti turismi arengut iseloomustavad mitmed kriitilised tegurid. Eesti on Laane-Euroopas ja kaugturgudel reisisi-
hina tundmatu, samuti puudub selgelt valjendatud reisisihi imago. Info kattesaadavus on véliskilastajate arvates
tiheks olulisemaks probleemiks.'? Ligikaudu pooled Eestisse saabunud kiilastajatest on saanud Eesti kohta infot
sugulaste ja tuttavate kaest.

Teiseks suuremaks probleemiks on valiskUlastajate hinnangul turvalisus, kuritegevuse kasv véimendab ka negatiiv-
set imagot (tdpsemalt kajastatakse olukorda kuritegevuse osas punktis 1.3.5). Lisaks sellele iseloomustavad Eesti
turismisektorit turismitoote Ghekilgsus ja Tallinna-kesksus, suur lUhikllastuste osatahtsus, suur séltuvus Soome
turust ning vahesed investeeringud turismiinfrastruktuuri®, eriti véljaspool Tallinnat.

Eesti kui riigi laiemaks teadvustamiseks kdivitas EAS 2001. aastal mainekujundusprojekti “Eesti tuntuks!”. Pro-
jekti eesmargiks oli aidata kaasa nii turismivaldkonna kui ka majanduse arengule tervikuna ning koordineerida
Eesti ststeemset turundustegevust avaliku ja erasektori koostdds. Projekti esimeses faasis todtati valja turun-
duskontseptsioon, mida kasutatakse Eestit tutvustavatel reklaamidel ja trikistel, aga ka naiteks messivaljapa-
nekute kujundustes. Lisaks avalikule sektorile kasutavad sama kontseptsiooni ka mitmed eraettevotted.

Turisminduse probleemsete valdkondade arendamist ning Eesti turismisektori konkurentsivdime téstmist kasitleb
ka riiklik turismi arengukava, kus tegevussuundadena on valja toodud nii turunduse, toote-, kvaliteedi- kui ka




infojuhtimine. Sihiparase turundustegevuse, t66jou koolituse, tootearenduse, turgude mitmekesistamise ja turis-
mi infrastruktuuri taiustamisega saab Eesti oma konkurentsivoimet turismiturul parandada.

1.2.5. ETTEVOTLUS

Ettevotluse struktuur

2001. aastal oli Eestis 33 179 majanduslikult aktiivset ehk tegutsevat aritihingut', neist 77% olid mikro-, 18,5%
vaike-, 3,4% keskmised, 0,5% suurettevotted' (tabel 30). Omandivormi jargi jagunesid &ritihingud jérgmiselt:
81% moodustasid osathingud, 15% aktsiaseltsid ning 4% tulundusihistud, taisthingud, usaldusthingud
ja valismaa arithingute filiaalid. Lisaks arithingutele oli Maksuametis registreeritud. 66 386 fuusilisest isikust
ettevotjat (FIE).

2001. aastal kasvas aritihingute arv 5,8%. Markimist vaarib fakt, et ettevotte suurusgruppide I6ikes on viimastel
aastatel toimunud kasv eeskatt mikroettevotete osas. 2001. a vahenes suurettevotete arv hippeliselt. lImselt on
selle taga toéokohtade arvu véhendamine suurettevdtetes ja selle tulemusena nende ettevétete Umberklassifitse-
erumine keskmise suurusega ettevoteteks. Vaike- ja keskmise suurusega ettevotete arv ei ole markimisvaarselt
suurenenud (tabel 30).

Tabel 30

Tegutsevad dritthingud suurusgruppide I6ikes, 1999-2001

(%)
Osakaal Osakaal Muutus Osakaal Muutus
1999. a (%) 2000. a (%) (%) 2001. a (%) (%)

KOKKU 29535  100,0 31346 100,0 6,1 33179 100,0 5,8
mikroettevotted 20541 69,5 23429 74,7 14,1 25532 77,0 9,0
vaikeettevotted 6215 21,0 6106 19,5 -1,8 6 134 18,5 0,5
keskmised ettevotted 1203 4.1 1128 3,6 -6,2 1135 3,4 0,6
suurettevotted 178 0,6 177 0,6 -0,6 159 0,5 -10,2
madramata ettevotted 1398 4,7 506 1,6 -63,8 219 0,7 -56,7

Allikas: Maksuamet

Elanikkonna ettevotlusalast aktiivsust iseloomustab ettevotete arv tuhande elaniku kohta. Eestis oli see naitaja
2001. a 24'®, kusjuures maakondade 6ikes on erinevused peaaegu kolmekordsed: Ida-Viru maakonnas (9,7),
Jégeva maakonnas (12,5) ja suurim Harju maakonnas koos Tallinnaga (36,7). Selliste erinevuste peamisteks
pohjusteks on kvalifitseeritud t66jou ja finantseerimisvéimaluste vahesus ning puudulik ettevotlust toetav infra-
struktuur nn vahemarenenud piirkondades.

Eestis on selle nditaja pohjal ettevotlusaktiivsus umbes kaks korda madalam kui ELis keskmiselt. Arenenud turu-
majandusele iseloomuliku ettevotlusaktiivsuse saavutamisest on Eesti veel kaugel. Selle peamiseks pdhjuseks on
ettevotlusalaste teadmiste ning oskuste nappus ja vaga lUhikesed ettevotlustraditsioonid Eestis. Pohiline reserv
ettevotlusaktiivsuse tdstmisel on Eestis mikroettevotete loomisel. Kuigi mikroettevotete osakaal Eestis kasvab, on
ELis nende osatahtsus tunduvalt suurem ja teiste suurusgruppide osatéhtsus vaiksem'”. Ldhenemaks ELi kesk-
misele ettevotlusaktiivsusele ja ettevotluse suurusstruktuurile, peaks Eestis mikroettevotete arvukus tdusma dle
kahe korra.

Madala ettevétlusaktiivsuse korval iseloomustab ettevotluse arengut Eestis veel regionaalne tasakaalustamatus.
Koigist ettevotetest tegutseb Tallinnas ja Harjumaal 59%, kusjuures see osakaal on viimastel aastatel kasvanud
(56% 1999. a). Méargatav on ka ettevotluse kontsentratsioon linnadesse: kolmes suuremas linnas asub 60%,
sealjuures Tallinnas ligikaudu pooled &riihingutest. Kogu ettevdtluse kaibest annavad Tallinna ja Harjumaa
ettevotted 69% ja ekspordikdibest 57 %.

Vaike- ja keskmise suurusega ettevotted (VKEd) kindlustavad Ule poole Eesti t66hdivest ning kolmveerandi
ettevotluse t66hoivest. Vorreldes 1999. aastaga on nii ettevotluse kogutddhdive kui ka suurte ja keskmiste
ettevotete t6Ohoive langenud, seevastu on (mikro- ja) vaikeettevdtete kindlustatav hdive plsinud (joonis 28).
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Ettevotluses hoivatud ettevotted suurusgruppide loikes, 1999-2001
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Allikas: Ettevotteregister; Maksuamet

Kui siia lisada, et ettevotete arv on viimastel aastatel kasvanud peamiselt mikroettevotete arvel, siis on ilmne, et
vaike- ja keskettevotlusel on oluline koht Eesti ettevotlusaktiivsuse ja t66hoive edasises arengus.

Tegevusalade I6ikes on VKEd koondunud vaiksemaid kapitalimahutusi ndudvatele aladele: kaubandus, majutus,
toitlustus (43%) ning ariteenindus ja rahandus (18%). Siinkohal tuleb kéiki suurusgruppe eraldi vaadelda. Mikro-
ja vaikeettevotted tegutsevad peamiselt nimetatud teenindussektori harudes: kaubandus, majutus, toitlustus,
ariteenindus ja rahandus (66 % mikro- ja 47 % vaikeettevotetest). Keskmised ja suured ettevotted on vastupidiselt
enim esindatud td6tlevas ja maetodstuses (38% keskmistest ja 51% suurettevotetest).

Vaike- ja keskettevotiuse panust majanduskasvu valjendab neis loodud lisandvaartuse osatdhtsus SKP-s, mis
kasvas 2000. aastal 52%ni vorreldes 1999. aasta 49%ga. '8 Ettevétluses loodud lisandvéartusest loodi 28%
suurettevotetes ning 72% vaike- ja keskmistes ettevotetes (joonis 29). Vaike- ja mikroettevotetes loodi seejuures
kokku 41% ettevotete lisandvaartusest, mis on suhteliselt tagasihoidlik naitaja vorreldes nende osatahtsusega
ettevotete Uldarvust. Vorreldes 1999. aastaga on VKEde osatdhtsus 2000. aastal mdlema néitaja osas paari prot-
sendipunkti vorra kasvanud, mis kirjeldab nende kasvavat panust majanduse arengusse.

Ettevotluses loodud lisandvaartus ettevotete suurusgruppide 16ikes
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Allikas: Statistikaamet




Eksportivaid ettevotteid oli 2001. a kokku 5408, s.o vaid 16% koigist ettevotetest. See naitaja on viimastel aasta-
tel VKEde osas kasvanud. Joonisel 30 on toodud suurusgruppide osakaal netokaibes ja ekspordis vorreldes teiste
eespool kirjeldatud naitajatega. llmneb, et mikroettevotted, mis moodustavad 77% koigist ettevotetest, anna-
vad t66d 20% ettevotiuses hdivatutele ning loovad 15% ettevotluse lisandvaartusest, suudavad eksportida vaid
mahus, mis moodustab 10% kogu ekspordist. Selline jagunemine on kooskélas suurusgruppide esindatusega
erinevatel tegevusaladel: keskmised ja suured ettevotted on enam esindatud to6tlevas toostuses, alal, kus luuakse
95% ekspordist. Arvestades Uhelt poolt kaubandusbilansi negatiivset saldot ja teisalt to6tleva toostuse analli-
sist ilmnenud fakti, et todstusliku toodangu lisandvaartus on Eestis vorreldes teenindussektori lisandvaartusega
tagasihoidlik, voib jareldada, et mikroettevdtetel on oluline roll ekspordile suunatud tdostuse teenindamisel (nt
transport ja side).

Vaikese ja keskmise suurusega ettevotete osakaal majanduses, 2001

7 | | | |
Ekspordimaht 10,2 22,5 38,6 28,7
. | | | |
Eksportivad ettevotted 52,9 34,5 10,8 1,8
. | | | |
Netokaive 20,7 31,4 28,1 19,7
. | | | |
Lisandvaartus 15,2 25,5 30,9 28,4
T | | | |
Ettevotluses hoivatud 20,5 29,7 26,1 23,6
T | | | |
Ettevotete arv 77,0 18,5 3,4
I ? I ? 1
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Allikas: Maksuamet

Kvaliteediedendus

Kvaliteediedenduse peamiseks eesmargiks on aidata otseselt kaasa toodete konkurentsivdime tostmisele.
Kvaliteedijuhtimise alal voib viimaste aastate positiivse trendina valja tuua ettevotete suurenenud teadlikkust
kvaliteedijuhtimisest — tdusnud on kvaliteedislisteemide juurutamine ja rakendamine ettevotetes. Eelkdige
kasutatakse standardisarja I1SO 9000, mis on Eestis kujunenud péhimudeliks kvaliteediststeemi valjatéotamisel
ettevottes. Kvaliteedijuhtimise metodoloogia poolt vaadates on selle standardisarja méjuvali Eestis olnud liigagi
domineeriv, ent arengud ISO 9000 Ulesehituses teevad selle Eesti ettevotetele senisest sobivamaks ning seetdttu
on kvaliteedislsteemide jatkuv lisandumine ettevottes tervitatav. Kasvab ka integreeritud juhtimissisteemi
arendamise ulatus, kus kvaliteedijuhtimissiisteemiga integreeritakse keskkonnajuhtimissisteem (sageli vastavalt
standardisarjale 1ISO 14000), suhteliselt vahem on integreeritud ststeemi lisatud ka t6dohutus- ja tervishoiusUs-
teem (nt OHSAS 18000 alusel).

Vérrelduna ettevdtete koguarvuga on standardiststeeme kasutavate ettevotete arv siiski vaga vaike (vt joonis 31).
See tahendab, et suurel hulgal ettevétetel on voimalik suurendada oma konkurentsivdimet, vottes kasutusele
nende vajadustele vastavaid kvaliteedijuhtimisststeeme. EASi Ekspordiagentuur poolt labiviidud uuringu kohaselt
peavad eksportdorid toodete kvaliteeti konkurentsivdimelisuse seisukohalt darmiselt oluliseks soodsat hinna ja
kvaliteedi suhet, samas ei oma ega kasuta thtegi kvaliteedististeemi 63% eksportdoridest. ISO standarditele vas-
tavaid sUsteeme omab 21% eksportddridest, terviklikku kvaliteedijuhtimist on kasutanud 2%, kvaliteediauhinna
mudelit 2% ning muid slsteeme 8% eksportdoridest. Arvestades, et eksportdorid on keskmisest edukamad ja
konkurentsivoimelisemad ettevétted, on toodud protsendid aarmiselt madalad.




Erinevaid kvaliteedijuhtimissiisteemi standardeid kasutavate ettevotete arv
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Allikas: Eesti Kvaliteeditihing

Standardijargse kvaliteedijuhtimissisteemi olemasolu ja sertifitseerimine on sageli vaid eelduseks, konkurent-
sivdime suurendamiseks sellest alati ei piisa. Samas pakub kvaliteedijuhtimise metodoloogia mitmeid teisi vahen-
deid, mille abil saab tdsta Eesti toodete ja teenuste konkurentsivoimet:

B turupositsiooni parendamine toodete tarbimisomaduste parendamise ja kliendi ootuste parema
rahuldamise kaudu;

kasumimarginaali suurendamine tootmiskulude/kvaliteedikulude alandamise kaudu;

ettevbtte tegevusprotsesside efektiivsuse kasv nt kvaliteediauhindadel, enesehindamisel voi vordlus-
analtusil (benchmarking) pdhineva kompleksanaltdsi kaudu;

B toodete karakteristikute stabiilsuse ja usaldatavuse tdstmine naiteks kvaliteediststeemide evitamise ja
statistilise protsessiohje rakendamise kaudu jm.

Uldiselt kasutatakse Eesti ettevotetes ja organisatsioonides tlalnimetatud vahendite poolt pakutavaid voimalusi
siiski liiga vahe ning sellealane kompetentsus on tavaliselt madal. Péhilised probleemid selles valdkonnas seon-
duvad Uhelt poolt ettevdtete madala informeeritusega olemasolevatest vdimalustest ning teiselt poolt koost6o
puudumisega erinevate huvipoolte vahel, koos sellise koostdd potentsiaalse kasulikkuse alahindamisega. Olulise-
mateks takistusteks Eesti toodete ja teenuste kvaliteedi tdstmisel peetakse uuringute péhjal inimtegurit (hari-
matus, sh kvaliteedijuhtimise valdkonnas), ressursside probleemi (raskused investeeringutega ja tehnoloogilise
innovatsiooniga, turu piiratus) ja infrastruktuuri ebapiisavat taset (sh riigipoolne koordineerimatus)."

Toimiva kvaliteedi infrastruktuuri peab tagama riik. See on ettevotjale oluline, et tdendada oma toodete vastavust
kehtestatud nouetele. Peamised probleemid kvaliteedi infrastruktuuri rakendamisega on seotud Eesti turupotent-
siaali piiratusega. Seetdttu osutuvad investeeringud toote nduetele vastavuse tdendamiseks vajalikesse institut-
sioonidesse (riigi metroloogia keskasutus, standardikeskus, akrediteerimiskeskus, vastavushindamisasutused jne)
ja seadmetesse sageli mittetulusateks ning erasektori huvi investeeringute tegemiseks voi kaasfinantseerimiseks
on vaike. Antud probleem puudutab otseselt ka turujarelevalvet teostavaid asutusi. Turujarelevalve asutused
vajavad turul olevate toodete katsetamiseks seadmeid. Viimaste soetamine ei ole sageli eelarveliste piirangute
t6ttu voimalik ega ka otstarbekas, kuna turujarelevalve raames tehtavate katsetuste arv on piiratud. Samas ei ole
voimalik turujarelevalve asutustel katsetamise teenust sageli ka turult osta, kuna teenuse pakkujad puuduvad.

Labiviidud analldsi pdhjal voib jareldada, et Eesti ettevotted, eriti VKEd, vajavad abi oma konkurentsivéime
tdstmisel, mida voib anda nii kvaliteediedendusele suunatud projektide kaudu (Eesti Kvaliteediauhind) kui ka
informatsiooni vahendamise, rakendusuuringuid toetava ning vordlusanallusi véimaldava keskkonna loomise
naol (Eesti Juhtimiskvaliteedi Keskus). Seejuures on oluline erinevate huvipoolte vaheline tihe koostd6 (Eesti Kvali-
teedilihing, ettevotete liidud, Kaubandus-Todstuskoda jt). Vajalik oleks ka rahvusvahelise dimensiooni lisamine,
naiteks osalemine Euroopa Liidu kvaliteedialastes projektides.
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Peamised ettevotluse arengut takistavad probleemid ja ettevotluspoliitika

Eesti ettevotete peamisteks probleemideks on finantseerimisvahendite nappus, kvalifitseeritud t66jéu vahesus,
puudulik ettevotiuse infrastruktuur vahemarenenud regioonides ning tagasihoidlikud ettevotlusalased teadmised
ja kogemused?®, mis on ettevétlusalase madala aktiivsuse iheks pdhjuseks.

Pangandussektor ja finantsturud on Eestis Gleminekuperioodil kull kiiresti arenenud, kuid sellegipoolest esineb
turutorkeid vaikeettevotete finantseerimisel. Peamisteks péhjusteks on ebapiisav tagatis ja VKEde lihike tegut-
semisajalugu, mistéttu on neile laenamine seotud suure riskiga ning pakutavad intressimaarad kérged. Lisaks kaas-
nevad seoses vaikeettevotete laenude vaikeste mahtudega pangale ebaproportsionaalselt suured tehingukulud.

Toojouturu disproportsioonide tottu esineb kvalifitseeritud t66jou puudus ning spetsialistide ettevottesisene
koolitus ei ole mikro- ja vaikeettevotetele jdukohane. Tulenevalt vahestest kogemustest ei ole ka vaikeettevotete
juhtide juhtimisalane kompetentsus sageli piisav. Samuti kalduvad VKEd konsultatsiooni ja koolituse kasulikkust
alahindama, mistottu tuleb tésta nende teadlikkust todtajate arendamise strateegilisest tahtsusest ettevotte
konkurentsivéime tdstmisel.

Pealinnast kaugemates regioonides takistab ettevotiuse arengut lisaks eespool nimetatud probleemidele ka
ettevotluse arenguks vajaliku infrastruktuuri puudumine voi mittevastavus tdnapaeva nouetele. Alus-
tavatel ja vaikeettevdtjatel endil puuduvad enamasti vahendid vajaliku infrastruktuuri arendamiseks, mistéttu voib
tegevuse kaivitumine edasi ltkkuda voi paigutatakse ettevote Umber, mis sivendab ettevotluse kontsentreeru-
mist veelgi.

Vottes arvesse neid ettevotluse arengut takistavaid probleeme ja samas vaike- ja keskmise suurusega ettevotete
suurt potentsiaali td6hoive loomisel ning regionaalsete erinevuste vahendamisel, on ettevotlust (eelkdige vaike- ja
keskettevotlust) riiklikult toetatud alates 1992. aastast. Aastate jooksul on rakendatud vaga erinevaid instrumente:
konsultatsioonid alustavatele ettevotjatele; koolitus-, ndustamis- ja messitoetused, otselaenud, laenukdendused,
eksporditoetused jm. Kéige rohkem vahendeid on seejuures suunatud poéllumajanduse ja maaelu restruktureer-
imise toetamiseks. 1998-2000 ettevotluse toetussummad kahanesid, sest véhenenud on tagastamatute toetuste
osakaal ning riigipoolseid otselaene on asendatud erinevate garantiitoodetega pangalaenudele. Selline areng
on kooskdlas ka viimastel aastatel Euroopa Liidus toimuvaga, kus arendatakse riiklikke garantii-, riskikapitali- ja
laenuskeeme nende isemajandamise saavutamise suunas.

2001. a tootati Majandusministeeriumis valja Eesti ettevotluspoliitika dokument ““Ettevétlik Eesti” ehk Eesti
vdike- ja keskmise suurusega ettevotete arendamisele suunatud riiklik poliitika 2002-2006."

Vajadus riikliku ettevétluspoliitika jarele on tingitud vaike- ja keskmise suurusega ettevdtete suurusest tulenevatest
spetsiifilistest probleemidest ja turutdrgetest, mistdttu ei ole neil sageli suurte ettevotetega vordseid voimalusi oma
arengupotentsiaali realiseerimiseks. Samas on ettevotiuse arendamisel selge (lesanne aidata kaasa sotsiaalselt ja
regionaalselt tasakaalustatud majanduskasvu saavutamisele. See tuleneb VKEde olulisest rollist uute tddkohtade
loomisel ning voimalusest tosta VKEde toetamise kaudu ettevotlusalast aktiivsust vahemarenenud piirkondades.

Ettevotluspoliitika eesmarkideks on soodustada ettevotlikkust ja uute tdéokohtade loomist ning tosta Eesti
ettevotete konkurentsivdimet. Eesmarkide taitmisel ldhtutakse tasakaalustatud regionaalse arengu pohimottest.
Ettevotluspoliitika keskendub jargmistele prioriteetsetele valdkondadele: inimressursi arendamine, finantseerimis-
vbimaluste parandamine, ettevotlust toetava tugistruktuuri arendamine, ettevotiusalase informatsiooni levita-
mine ja asjaajamise lihtsustamine.

Nende eesmarkide saavutamiseks t66tati 2001. a valja mitmed uued toetusmeetmed. Lisaks olemasolevatele ari-
koolitus- ja ndustamistoetustele pakutakse nttd stardiabi, infrastruktuuri toetust, téotajate tdiend- ja Umberdppe
toetust ning erinevaid garantiitooteid. Peamisteks elluviijateks on Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) ja
Krediidi ja Ekspordi Garanteerimise Sihtasutus KredEx. 2001. a said ettevdtjad EASiI kaudu nimetatud toetusi
183 000 euro (2,87 miljoni krooni) ulatuses. Sellele lisandusid kulutused ettevdtluse tugiststeemide ja ettevotjate
infoportaali arendamiseks. Vorreldes eelmiste aastatega valjastatud ettevotlustoetuste mahus markimisvaarset
muutust ei toimunud — 2000. a rahastati ettevotiuse toetusmeetmeid 210 000 euro (3,34 miljoni krooni) ja 1999.
a 140 000 euro (2,22 miljoni krooni) ulatuses. KredExi Uheks eesméargiks on ettevdtete finantseerimisvéimaluste
parandamine, milleks 2001. a pakuti ettevotetele laenu- ja liisingugarantiisid. Aasta jooksul véljastatud garantiide
dldmaht oli 6,11 miljonit eurot (95,6 miljonit krooni), mis aitas ettevdtjatel saada tdiendavaid laene ja liisinguid
13,74 miljoni euro (215 miljoni krooni) ulatuses.
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Ettevotluspoliitika efektiivne elluviimine eeldab rakendusstruktuuride voimekuse tostmist. Jargnevatel
aastatel pooratakse enam tahelepanu ettevotiuse toetusprogramme elluviivate sihtasutuste ja maakondlike
ettevotluskeskuste arendamisele ning ettevotete teadlikkuse tostmisele ettevotluse tugistruktuuridest ja toetus-
meetmetest.

Alates 2000. aastast on riik hakanud tegelema kvaliteedijuhtimise valdkonna toetamisega Eesti ettevotiuses.
Phare programmi abil on algatatud mitmeid projekte valdkonna kaardistamiseks, kaivitatud on Kvaliteediauhinna
skeem ja t66d on alustanud Ettevotluse Arendamise Sihtasutuse juures tegutsev Eesti Juhtimiskvaliteedi Keskus.
Kvaliteedi infrastruktuuri paremaks toimimiseks on riik algatanud mitmeid projekte erinevates kvaliteedi infra-
struktuuri valdkondades nagu metroloogia, akrediteerimine, vastavushindamine jne. Plaanis on samuti kaivi-
tada uuring, mille eesmargiks on Eesti ettevdtjate vajadustele vastava kvaliteedi infrastruktuuri loomine. Antud
uuringu tulemusi kasutatakse vajalike poliitikainstrumentide ja investeerimiskavade valjatddtamisel vastavushin-
damise asutustesse.

Eesti on Uhinenud Euroopa Vaikeettevotluse Harta ja ettevotteid ja ettevdtlust, eelkdige vaikseid ja keskmise
suurusega ettevotteid kasitleva Uhenduse programmiga (Multiannual programme for enterprise and entre-
preneurship, and in particular for small and medium-sized enterprises (SMEs) (2001-2005)). Eestil on
ettevotluse arendamisel ELi liikmes- ja kandidaatriikidega Ghised eesmargid ja tegevussuunad. Neis initsiatiivides
osalemise kaudu on avanenud hea vbimalus dppida nii ELi liikmesriikide kui teiste kandidaatriikide kogemustest
ettevotiuse arendamisel.

1.2.6. TEADUS, TEHNOLOOGILINE ARENDUSTEGEVUS JA INNOVATSIOON

Viimasel kiimnel aastal on Eesti majandus ja Uhiskond tervikuna teinud labi olulise arengu. Vaatamata korgele
positsioonile riikide rahvusvahelise konkurentsivime raportites?! kuulub Eesti siiski tehnoloogiliselt vahearenenud
riikide hulka. 1990ndate algusest on majanduse konkurentsivdime aluseks olnud valdavalt odavad tootmissisen-
did, mis on muutnud Eesti atraktiivseks valisinvestoritele. Todjoutootlikkuse kasv on suures osas tuginenud siirde-
majanduse erinevates majandussektorites toimunud restruktureerimisele. Eesti turu piiratud mahtu ja Euroopa
Liiduga liitumist arvestades peavad edasised konkurentsieelised pdhinema pikaajalist majanduskasvu soodustaval
teadus- ja tehnoloogilisel arendustegevusel ning innovatsioonil (TA&I; Research, Technology Development
and Innovation — RTDI).

Jargnev TA&I sotsiaal-majanduslikku konteksti kasitlev osa toob vélja Eesti majanduse konkurentsivéimet méjuta-
vad tegurid ja arengutrendid ning kirjeldab Eesti innovatsioonislisteemi tanast ja potentsiaalset rolli sotsiaal-
majanduslike eesmarkide taitmisel.

Tootlikkus ja konkurentsivoime: teadus- ja tehnoloogiline arendustegevus ning innovatsioon Eesti majanduse
arengumootorina

Mdotes konkurentsivoimet reaalse sissetulekute ja elukvaliteedi kasvuga ning eeldades, et koigil elanikel on voi-
malus leida t66d??, ei saa Eesti majandustulemusi pidada tdiesti rahuldavateks. Kuigi SKP kasv perioodil 1995-
2001 on olnud aastas ligikaudu 5% ja SKP inimese kohta téusnud 32 %It 42%ni Euroopa Liidu keskmisest, kasvas
tdotute arv hoolimata todvdimelise elanikkonna véahenemisest viimasel kimnendil oluliselt.

Samal ajal on jatkunud Eesti majanduse restruktureerimine, millega on kaasnenud primaarsektori osakaalu
oluline vahenemine ja teenustesektori kasv SKP-s. Teenustesektori osakaal SKP-s on téusnud 64%lt 68,8%ni
ajavahemikul 1995-2001. SKP kasvu ei saa siiski pohjendada toodud sektorivaheliste muutustega majandust-
egevuses. Markimisvadrse majanduskasvu tegurina tuleb réhutada otseste valisinvesteeringute (OVI) sissevoolu
Eestisse (OVI kogumaht osakaaluna SKP-st on olnud kérgeim teiste ELi kandidaatriikide seas, 53,2% 1999. a), mis
on olnud heaks baasiks ekspordikasvule (kasvanud 2,8 korda jooksevhindades 1995-2000).

Ettevotete konkurentsivbimelisuse tagab t66jéu ja koguteguritootlikkuse jatkusuutlik kasv, mis véimaldab edes-
tada teisi ettevotteid toote madalate Ghikukulude jm naitajate poolest. Tootlikkuse pikaajaline kasv oleneb peami-
selt TA&Ist, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate (IKT) arendamisest ja levikust ning teadmiste ja oskuste baasi
sobivusest uute loodavate tdokohtade tarvis. Vaatamata tootlikkuse jatkuvale kasvule 1995-2000 (Eesti edestas
koiki teisi kandidaatriike tootlikkuse kasvult antud perioodil)?3, jai toojdutootlikkus Eesti todtlevas tddstuses vaid
26% piirimaile ELi keskmisest ning majanduse Uldine tootlikkus 37% tasemeni ELi keskmisest 1998. a (tabel 31).
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Tabel 31

Toojoutootlikkus 1998. a, EL 15=100

Toojoutootlikkus tootlevas toostuses Toojoutootlikkus kogu majanduses
EL15=100 (1998)
Grupp 1 20-40% >40%
Bulgaaria Bulgaaria
Lati Lati
Eesti (26%) Leedu
Leedu Rumeenia
Rumeenia Eesti (37%)
Poola Poola
Grupp 2 40-60% 40-80%
Slovakkia Tlrgi
Ungari Slovakkia
Tdrgi Portugal
Portugal Ungari
TSehhi Vabariik TSehhi Vabariik
Kreeka Sloveenia
Sloveenia Kreeka
Grupp 3 80%> 80%>
Hispaania Hispaania
Ulejaanud ELi riigid Ulejaanud ELi riigid

Allikas: Eurostat, Statistics in Focus, 2, 13/2001

Eesti tootleva tdostuse sektoris voib tédheldada suurima tédjéumahukusega ja vahima kapitalimahukusega spet-
sialiseerumist teiste Kesk- ja Ida-Euroopa (KIE) kandidaatriikidega (TSehhi Vabariik, Ungari, Poola, Sloveenia ja Slo-
vakkia) vorreldes. Samal ajal on Eesti Gldise kapitalimahukuse poolest teiste riikide suhtes liidripositsioonil, mille
puhul on olulist méju avaldanud valisosalusega ettevotete aktiivne sisenemine Eesti turule 1990-ndatel aastatel.
Otsesed valisinvesteeringud moodustasid 23,4% kogu uuest kogukapitali mahutusest pdhivarasse (gross fixed
capital formation, GFCF) perioodil 1995-1999. Otsesed valisinvesteeringud on avaldanud positiivset moju uute
toodete ja tehnoloogiate valjaarendamisel Eestis. Liberaalne poliitika otseste valisinvesteeringute ja valiskauban-
duse osas on andnud positiivse impulsi Eesti tehnoloogilise mahajaamuse vahendamiseks pikas perspektiivis.
Olulisem OVI sissevoolust on siiski sissetuleva tehnoloogia adapteerimise ja edasiarendamise voimekus Eestis.

Kuna majanduskasv on tihedalt seotud ekspordi naitajatega, voib TA&I puhul olulise indikaatorina valja tuua
kérgtehnoloogilise ekspordi osakaalu kogu todtleva tédstuse ekspordist Eestis (13,4% 1999. a). Toodud tule-
musega jaab Eesti teiste kandidaatriikide seas alla vaid Ungarile. Samal ajal moodustab 40% (2001. a) Eesti kogu
tdotleva tdostuse ekspordist allhange (vahetoodete eksport), mis viitab korgtehnoloogilise ekspordi suhteliselt
madalale TA&I intensiivsusele. Tahelepanu vajab samuti impordi Gha kiirenev kasv Eesti turul ja Uksnes kohalikku
turgu teenindavate ettevotete konkurentsivdime. Valtimaks ELi litumisega seoses kohaliku tootmise hadbumist
teatud sektorites, nduavad need samuti toetust tehnoloogia ajakohastamiseks, tootlikkuse suurendamiseks ja
logistika arendamiseks.

Teadus- ja tehnoloogiline arendustegevus ning innovatsioon: peamised arenguindikaatorid

Eesti TA&I hetkeseisu iseloomustavate naitajate valjatoomisel ning vérdlemisel ELi liikmesriikide ja teiste kan-
didaatriikide vastavate naitajatega on kasutatud ELis rakendatavate indikaatorite vordlusmeetodit (European
Innovation Scoreboard framework) (vt tabel 32). Jargnev analtils on jaotatud neljaks alapunktiks:
B inimressursi arendamine (majanduslikult aktiivse elanikkonna haridustase, kulutused haridusele, ettevot-
jate haridustase);

B uute teadmiste loomine (kulutused teadus- ja arendustegevusele, T&A; teadustulemused — patendid);
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m uute teadmiste Ulekanne ja rakendamine (innovatsioon ettevdtetes);

B innovatsiooni finantseerimine ja valjund (finantsturud ja riskikapital, IKT roll teadmiste levimisel jm).
Tabel 32
Innovation Scoreboard 2002 - valitud kandidaatriigid'
Nr Indikaator Aasta? EU CZ EE HU LT Lv PL Sl SK

1. Inimressurss

Uued kraadiga (bakalaureus, magister,
1.1 PhD) I6petanud (% 20-29 a seast) 2000 10,26 4,00 6,83 449 9,35 552 590 13,10 -

Kolmanda taseme haridusega elanikkond
1.2 (% 25-64 a seast) 2001 21,22 11,59 29,42 1396 45,03 18,15 11,73 14,12 10,66

Osalemisaktiivsus elukestvas opingus (%
1.3 25-64 a seast) 2001 8,5 -- 53 3,0 3,7 16,3 5,2 3,7 --

Toohoive korgtehnoloogilises (high-tech,
medium-tech) to6tlevas toostuses (%

1.4 kogu t606j6ust) 2001 7,57 9,16 4,79 8,80 3,18 1,72 754 874 6,75
Téohoive korgtehnoloogilises teenin-

1.5 dussektoris (% kogu t66joust) 2001 361 322 338 324 2,01 2,19 - 2,71 3,03

2. Teadmiste loomine

2.1 Avaliku sektori T&A kulutused (% SKPst) 2000 0,67 054 053 045 0,53 029 045 068 0,24

2.2 Ettevotlussektori TRA kulutused (% SKPst) 2000 1,28 0,81 0,15 0,36 0,07 0,20 0,25 083 045
EPO patenditaotlused (miljoni elaniku

2.3.1A  kohta) 2000 152,7 121 69 16,1 1.1 2,5 23 206 59

3. Teadmiste llekanne ja rakendamine
Innovatiivsed VKEd (in-house; % tootleva

3.1 toostuse VKEdest) 44,0 - 33,2 - 49,0 - 4,1 16,9 -
Innovatsiooni-alases koost6os osalevad

32 VKEd (% tootleva toostuse VKEdest) 11,2 - 13,0 - 12,0 - - - -
Innovatsioonile tehtavad kulutused (%

3.3 kogu tootleva todstuse kaibest) 3,7 - 2,4 - - - 4,1 39 -

4. Innovatsiooni finantseerimine ja valjund
Kérgtehnoloogilise riskikapitali investeerin-

4.1 gud (% SKPst) 2001 0,242 0,021 - 0035 0900 0,624 0,045 0,150  --
Uute toodete (“new to market") kaive

4.3 (% kogu tootleva toostuse kdibest) 2000 6,5 - 6,0 - - - - - -
Kodune interneti tthendus (% koikidest

4.4A majapidamistes) 2001 31,4 13,6 30,1 148 6,8 7.2 9,8 30,0 16,7

4.5 IKT kulutused (% SKPst) 2000 6,93° 93 9,8 8,7 4,7 - 5,9 5,2 7,5

Otseste valisinvesteeringute sissevoolu
4.6A kogumaht (% SKPst) 2000 30,3 42,6 532 434 20,6 291 21,3 155 242

" Peamine andmete allikas: EUROSTAT, v.a 3.1-3.3, 4.3, 4.6 (riikide statistikaametid), 4.1 (EVCA), 4.5 (WITSA/IDC (Digital
Planet), 4.6A (UNCTAD (World Investment Report)

? Refereeritava aasta aluseks on voetud enamusprintsiip, v.a 3.1-3.3 (EE 2000, LT 1998, PL, SI 1999)

3 ELi keskmise arvutamisel on kasutatud WITSA/IDC andmeid, mis ei ole vorreldavad MS Scoreboard’s toodud keskmisega.
Allikas: 2002 European Innovation Scoreboard, European Commission

Inimressursi arendamine

Inimressursi arengut iseloomustavad naitajad on kriitilise tdhtsusega tehnoloogia arendamisel ja absorbeerimi-
sel. Uldjuhul kaasneb tehnoloogilise mahajadamuse (catching-up process) vahenemisega elanikkonna ja t66jou
haridustaseme kasv. Lahtuvalt Gldisest kontekstist on Eestis jark-jargult véhenev teadlaste ja inseneride arv prob-
lemaatiline. 2000. a oli Eestis kokku hoivatud 4,4 teadlast ja inseneri 1000 todealise elaniku kohta, mida rahvus-
vahelises kontekstis madalaks pidada ei saa (EL 5,1 1997. a). Samas on aga noorte teadlaste jarelkasv vaike, 43%
kogu teadlaskonnast on Ule 50-aastased (2000. a). Eesti teadlaste ja inseneride jagunemises teadusvaldkondade
vahel on loodusteaduste osakaal 29,7%, tehnikateadustel 17,4%, humanitaarteadustel 18,1%, sotsiaaltea-




dustel 17,1%, arstiteadustel 10,9% ja pollumajandusteadustel 6,8% (2000. a). Eesti teadustdotajate erialane ja
ka vanuseline struktuur ning teadlaste kvalifikatsioon ménedes valdkondades ei ole vastavuses Eesti majanduse
konkurentsivdime arendamisega. Suur puudus korge kvalifikatsiooniga inseneridest on uute toodete ja teenuste
arendamisega seotud tehnikavaldkondades, sh infotehnoloogia vallas.

Olemasolevate korge kvalifikatsiooniga teadlaste ja inseneride motivatsioon oma teadmisi ettevotluses realisee-
rida on madal. Teadlaste ja ettevotete vaheline koostdo ei ole piisavalt intensiivne. 1998. a oli Eesti ettevotetes
hoivatud vaid 0,66 teadlast ja inseneri 1000 t66taja kohta, 2000. a vahenes see suhtarv 0,48ni, ELi vastav naitaja
oli 1997. aastal 2,5.

Puhtformaalselt voib Eesti tugevusena esile tosta suhteliselt korget t66jou keskmist haridustaset. Kolmanda
taseme haridusega?* (tertiary education) inimeste hulk t66j6us moodustab Eestis 29,42 protsenti (2001. a), mis
Uletab moodukalt ka ELi keskmise taseme (21,22%). Samas ei valjendu suhteliselt kdrge formaalne haridustase
mitte alati hariduse kvaliteedis ning selle vastavuses ettevotluse nduetele.

Eesti teadlaskond on Ulalloetletud kitsaskohtadest hoolimata mitmetes valdkondades konkurentsivdimeline,
mida naitab muu hulgas edukas osalemine rahvusvahelises koostd6s. 54,6% Eesti autorite poolt rahvusvahelistes
teadusajakirjades ilmunud artiklitest on valminud rahvusvahelises koostdds. Eesti on edukalt osalenud ELi T&A
raamprogrammides. 1. oktoobri 2002. a seisuga on avatud projektikonkursside tulemuste pohjal esitatud Eesti
osalusega projektitaotlusi kokku 807, millest edukaks on osutunud 26,7%. Selline edukuse protsent on vérreldav
ELi likmesriikide keskmisega. Teistest rahvusvahelistest TA&I alase koostdo- ja infovorgustikest on Eesti COSTI,
EUREKA ja GEANTI taislige ning kuulub Innovation Relay Centre'ite (IRC) vdrgustikku. ELi T&A 5 raampro-
grammi konkursi raames on Eestis kaks ELi tasemel Center of Excellence’i.

Uute teadmiste loomine

Majanduskasvu eelduseks on tehnoloogilise arendustegevuse aktiviseerumine T&A ja toostusliku innovatsiooni
ning olemasolevate teadmiste levitamise kaudu majandusse. Uute teadmiste loomist iseloomustatakse jargnevalt
toodud indikaatorite 16ikes.

T&A kulutused ja finantseerimine kirjeldavad hasti T&A olukorda Eestis ja véimaldavad valja tuua mitmeid prob-
leeme. Kogukulutused teadus- ja arendustegevusele on Eestis vdga madalad, ulatudes Uksnes ca 37
miljoni euroni (579,4 miljonit krooni) 2000. a T&A kogukulutused on Eestis ajavahemikul 1995-2001 pusinud
0,6-0,7% juures SKPst. Rahvusvahelises vordluses on see nditaja vdga madal, moodustades vaid 37 % ELi liikmes-
riikide keskmisest (1,95% SKPst, 2001. a).

Peamine T&Asse investeerija on olnud avalik sektor. 2000. a moodustas avaliku sektori osa T&A kogukulutustest
78% (EL 34%), 2000). Siiski jadvad avaliku sektori kulutused T&Asse, mis 2000. a olid 0,53% SKPst, ELi keskmisest
(0,65% SKPst, 2000) madalamaks. Nappide eelarveeraldiste suunamisel on riik olnud teaduskeskne. Keskmiselt
90% riigieelarvelistest T&A eraldistest on olnud suunatud teadusesse, samal ajal kui vahendid arendustegevuse
toetamiseks ja tegevused innovatsiooni stimuleerimiseks on olnud limiteeritud.

Eesti ettevotete kulutused T&A-le moodustasid 1999. a vaid 0,15% SKPst. (EL 1,28% SKP-st, 2001. a). T&A
kulutuste jagunemine alus- ja rakendusuuringute ning tehnoloogilise arendustegevuse vahel peegeldab alus- ja
rakendusuuringute Ulekaalu (2000. a kokku 70% kogukulutustest), mis indikeerib teadmiste ebapiisavat raken-
damist majanduses ning vahest arendustegevust ettevotetes.

Riikliku T&A finantseerimise orienteeritus teadustegevusele on taganud teatud distsipliinides alusteaduse kdrge
taseme, kuid seos uute teadmiste tekkimise ja selle baasil uute tehnoloogiate valjaarendamise vahel on jaanud
ndrgaks. Patenteerimisalane aktiivsus, mis valjendab TA&I tulemuste rakendamise ulatust, on Eestis vaga madal.
EPO patenditaotluste arv Eestis on 6,9 miljoni elaniku kohta (ELi keskmine on 152,7). Intellektuaalomandi-alane
teadlikkus on madal nii ettevotetes kui ka T&A asutustes. Ulikoolides on intellektuaalomandi reguleerimise ja
juhtimise slsteem oluline osa teadustulemuste rakendamisele soodsa keskkonna loomisel ja véljaarendamisel.
Seda toetab EAS Tehnoloogiaagentuuris kaivitunud SPINNO programm, mis on alustanud vastavate projektide
finantseerimist Tallinna Tehnikalikoolis ja Tartu Ulikoolis (koostd6s teiste uurimisinstituutide ja Eesti Pollumajan-
dusulikooliga).

/5 B ]



Uute teadmiste iilekanne ja rakendamine®®

Viimasel paaril aastal on Eestis valitsus- ja poliitikaringkondades teadvustatud varasemast enam innovatsiooni
tahtsust konkurentsivdime kasvu votmetegurina. Samal ajal vajab TA&I pikaajalise majanduskasvu tagajana
laiapohijalist tutvustamist ka ettevdtiussektoris, saavutamaks T&A strateegias “Teadmistepohine Eesti” pUstitatud
eesmarke.

Rahvusvahelistes vordlustes on Eesti hetkeseisu ettevottesisesest innovatsioonialasest teadlikkusest hinnatud kul-
laltki korgeks. Global Competitiveness Report 2001-2002 toob Eesti vélja kolme-nelja esimese kandidaatriigi
seas ettevotetes teostatava innovatsiooni aktiivsuse ning huvi poolest uusi tehnoloogiad absorbeerida (vt tabel
33).

Tabel 33

Innovatsioon ning tehnoloogiate absorbeerimine ettevotte tasandil

Tehnoloogia absorbeerimine ettevotte

Indikaator/Riik Innovatsioon ettevotte tasandil (a) tasandil (b)
Rumeenia 6,3 5
Saksamaa 6,2 59
Uhendatud Kuningriik 6,2 5.8
Prantsusmaa 6,2 5,7
Soome 6,1 6,6
Belgia 59 5,6
TSehhi Vabariik 5,7 5
Poola 55 5
Eesti 5,3 5,5
Hispaania 5,3 5,5
Lati 52 5
Kreeka 5,1 4,3
Ungari 5 5,1
Sloveenia 4,9 4,8
Slovakkia 4,8 4,6
Leedu 4,6 4,9

(a) Teie ettevottes mangib innovatsioon olulist rolli kasumi teenimisel (1=vale, 7=06ige)

(b) Ettevotted teie riigis on: (1=ei ole huvitatud uute tehnoloogiate absorbeerimisest, 7=on uute tehnoloog-
iate absorbeerimisel vaga aktiivsed)

Allikas: The Global Competitiveness Report 2001-2002, World Economic Forum

Uuringu “Innovatsioon Eesti ettevotetes 1998-2000" (pdhineb Eurostat Community Innovation Survey, CIS
metodoloogial) tulemused viitavad samuti Eesti ettevotete suhtelisele avatusele innovatsiooni osas. Ligikaudu
36% ettevotetest (vt tabel 34) peavad end innovaatoriteks.?® Vordluses ELi keskmisega (CIS 2 péhjal) paistab
toodud naditaja silma positiivselt.

Erinevate tegurite osas nagu ettevotte suurus, omandus voi ekspordi orientatsioon kinnitavad uuringu tulemused
juba eelnevalt ELi riikides leitut. Ettevtted on seda innovatiivsemad, mida suurem on tdotajate arv voi kogukaive
ettevottes. Siiski, hinnates hetkeseisu vaikeettevotetes  (20-49 tdotajaga ettevotted), on innovatiivne tegevus
neis marksa passiivsem (ligikaudu 13% madalam ELiga vorreldes).

Oluliseks teguriks innovatsiooni intensiivsuse mojutamisel Eestis tuleb pidada samuti ettevotte kuulumist voi
mittekuulumist ettevotete gruppi (voi kontserni). Uksnes 29,6% kontserni mittekuuluvatest ettevotetest peavad
ennast innovaatoriteks. Samal ajal on kontserni kuuluvate ettevotete seas see nditaja hinnanguliselt kérgem,
ulatudes Ule 51,4%.
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Tabel 34

Eestis labiviidud CIS 3 uuringu esialgsed tulemused, 2002

Ettevotte liik Innovaatorite osakaal, 1998-2000
Innovaatorid 35,7%
Kulutused innovatsioonile 2000. a 28,5%

Tootajate arv

10-19 27,6%
20-49 36,2%
50-99 45,2%
100-249 54,5%
250+ 75,4%

Ei kuulu kontserni 29,6%
Vaélisosalusega ettevotted 46,7%

Allikas: Eesti Statistikaamet(avaldamata uurimus)

Hinnates otseste valisinvesteeringute rolli ettevtete innovatiivsuse osas, tuleb markida, et valisosalusega
ettevotted on 1,5 korda innovatiivsemad kui kohalikul kapitalil pohinevad ettevotted. Valisosaluse suurus kor-
releerub innovatiivsusega ettevottes, toustes 51,3%ni 100% valisomanduses olevate ettevotete puhul. Olenevalt
ettevotete orientatsioonist rohkem kohalikule voi eksporditurgudele on samuti ndha erinevusi ettevotete kai-
tumises. Margatavam on erinevus jargmiste ettevotete gruppide vahel: ettevotted, kes ekspordivad ja/voi tee-
nindavad kohalikku turgu (mélemas grupis 39% innovaatoreid), ning ettevotted, kes teenindavad Uksnes osa
kohalikust turust voi piiratud osa naaberriikide (50 km raadiuses) turgudest. Viimane ettevotete grupp on selgelt
vahem innovatiivne.

Toetudes uuringu tulemustele, soosib innovatiivset tegevust ettevotetes eelkdige nende omavaheline koostoo.
35% innovatiivsetel ettevotetel Eestis olid koostodkokkulepped teiste ettevotete voi institutsioonidega. Naitaja
on ELi keskmisega (25%) vorreldes kdrgem, samal ajal PGhjamaadega vorreldes madalam. Ekspordile orienteeri-
tud ettevotted teevad rohkem koostood kui kohalikule turule orienteeritud ettevotted. Samas tuleb negatiivse
ilminguna taas réhutada Eesti ettevotete vahest koostdod Ulikoolide ja teiste teadusasutustega.

Uuring toi samuti esile Eesti ettevotete suhtelise loiduse véliste innovatsioonialaste infoallikate (eelkdige dlikoolid
ja mittetulunduslikud T&A struktuurid) kasutamisel ning ettevotete rahulolematuse avaliku sektori poolt pakutava
informatsiooni ulatuse ja antavate toetuste osas.

Kokkuvéotlikult voib vaita, et kuigi end innovaatoriks pidavate ettevotete arv on Eestis suhteliselt korge,
jaab “innovatsiooni intensiivsus” siiski viga madalaks.?’” Enam innovaatoreid on vilisosalusega kesk-
mise suurusega voi suurte ettevotete seas, kes teenindavad kogu kohalikku turgu ja/voi ekspordivad.
CIS uuringu tulemuste kohaselt suurenes innovaatorite netokdive 28% vorra perioodil 1998.-2000. a. Samal
ajal innovatsiooniga mittetegelevate ettevotete kaive kahanes. Sama oluliseks peetakse ka innovatsiooni méju
ekspordipotentsiaalile — innovaatorite puhul kasvas eksport 41%, innovatsiooniga mitteseotud ettevotete puhul
vaid 25%. Saadud tulemused ja tehtud jareldused réhutavad vajadust suurendada innovaatorite arvu ja intensiiv-
sust Eesti majanduses RAKi meetmete abil.

Innovatsiooni finantseerimine ja valjund

Uldises plaanis ei ole Eesti finantsturgude efektiivsuselt madalal positsioonil, seda peamiselt tdénu majanduse
avatusele ning pangandussektorisse kontsentreerunud valisinvesteeringute markimisvaarsele mahule. Pangan-
dusststeemi efektiivsuselt ja konkurentsivdimelt on Eesti Baltimaadest juhtival positsioonil, edestades samuti
Ungarit ja Kreekat. Valitsus on seadnud prioriteediks luua KREDEXi kaudu nii ettevotetele kui ka Uksikisikutele
pangalaenude garantiisiisteem. Pangandussektori poolt pakutav kohalik laenukapital jaab ELi riikidega vorreldes
madalamaks, kuid teiste kandidaatriikide suhtes jagab Eesti kohta liidrigrupis. Vaartpaberituru kapitalisatsiooni
0sas on situatsioon sarnane, selles osas jaab Eesti teiste kandidaatriikide seas alla vaid Kuprosele ja Turgile.
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Eestis tegutseb mitmeid riskikapitali fonde. Samas on tervikuna investeeringute tase riskikapitali jdanud suhteliselt
madalale tasemele.?® Ekspertide sénul on olemasolevad vahendid suunatud suhteliselt madala riskitasemega
ekspansiivsetesse projektidesse voi juhtkonnapoolsetesse Ulevotmistesse ja tagasiostudesse (management buy-
outsl/ins). Uksikud Eesti erainvesteerimisettevotted on alustanud teatud tegevust stardikapitali (seed capital,
start-up capital) osas. Ndudluse poolel on “innovatiivsed” projektid Eestis sageli riskikapitali kaasamiseks suu-
ruselt alla kriitilist piiri ning kérgtehnoloogilisi spin-off ettevotteid luuakse juurde suhteliselt vahe.

CIS uuringu tulemuste kohaselt moodustasid uued voi parendatud innovatiivsed tooted vaid 16% t&6tleva t66s-
tuse sektori kdibest 2000. a, mis on ELi keskmisest naitajast kaks korda madalam. Eesti asub edetabelis korvuti
ELi riikidega (naiteks Portugal), kus innovatiivsus ettevotetes on madalaimaks hinnatud. Siit ilmneb selgelt vajadus
suurendada toetusi tootearendusele, seda eriti vaikeettevotete puhul, kus uued tooted moodustavad vaid 13%
kaibest.

Koduse interneti-thenduse nditaja (mida voib pidada nii uute teadmiste leviku kui ka uute IKT teenuste néudluse
naitajaks) ja ka IKT-kulutuste osas SKP-st (mis eeldatavalt méjutab positiivselt nii tootlikkust kui innovatsiooni)
on Eesti tulemus kdllaltki hea. Siiski osutavad 2001. a labiviidud IT sektori uuringu tulemused, et suuremat
tahelepanu tuleks poorata IKT rakendamisele majandustegevuses. IKT kasutuselevotu peamisteks takistusteks on
ettevotete ja avaliku sektori vaike panus T&Asse ja innovatsiooni; IT-rakendustes keskendumine pohitegevuste
asemel Uksnes protsesside arendamisele; madal sissetulekute ja oskuste tase, mis ei soosi vajaliku tehnoloogia
ostu.

Olemasolevate téokohtade juures oleneb IT kasutamisele baseeruv tootlikkuse kasv (nii avalikus kui erasektoris)
peamiselt uute IT-lahenduste valjatddtamisest ning voimalikult tdhusast rakendamisest. Sellise innovatsiooniprot-
sessi eesmargiks on toodete ja teenuste kvaliteedi tdstmine, samuti tegevuste Umberkorraldamisega kaasnevate
kulutuste vahendamine.

T&A ja innovatsioonipoliitika valjavaated

Saavutamaks markimisvaarset muutust TA&Is Eestis, on oluline maaratleda selged arenguvéimalused ning need
sUstemaatiliselt ellu viia. Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegiaga “Teadmistepdhine Eesti” 2002-2006 on
loodud rahvuslik konsensus TA&I olulisusest Eesti majandusarengus ning defineeritud strateegilised eesmargid ja
vastavad tegevused. Kaks strateegias toodud prioriteeti on:

B teadmistebaasi tugevdamine

B innovatsioonislsteemi véljaarendamine

Strateegia maaratleb eesmargid, voimalused, pohimdtted ja tehnoloogilised votmevaldkonnad Eesti TA&I eden-
damisel ning on aluseks riigi lahiaastate tegevusele TA&I korraldamisel, fikseerides avaliku sektori toetusmeet-
mete raamistiku ja mahu aastani 2006 (tabel 35).

Tabel 35

T&A riigieelarveline finantseerimine
(miIn eurot)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Riigieelarvelised eraldised T&Asse 23,69 27,54 31,80 39,24 45,63 56,50 64,81
sh Haridus- ja Teadusministeerium 21,03 22,84 26,41 27,48 29,40 35,15 38,35
sh Majandus- ja Kommunikatsiooni-

ministeerium 2,36 3,92 4,47 10,86 15,34 20,45 25,56
sh teised ministeeriumid 0,29 0,78 0,91 0,89 0,89 0,89 0,89

Allikas: Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegia “Teadmistepdhine Eesti” 2002-2006
T&A finantseerimise riigipoolne oluline suurendamine toimub eelkbige tehnoloogilise arengu ja innovatsiooni

vallas Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi poolt valjatodtatud ja Eesti Tehnoloogiaagentuuri poolt
ra-kendatavate meetmete kaudu. Strateegia realiseerimise eesmargiks on saavutada 2006. aastaks TA&I arenda-




misele suunatud kogukulutuste kasv 1,5%ni SKPst. Riiklike investeeringute peamiseks eesmargiks on saavutada
era- ja valiskapitali intensiivsem kaasamine arendustegevusse.

Kaesoleva dokumendi meetme “Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine” raames esitatud
ERDFi poolt kaasfinantseeritavad skeemid tulenevad Eesti T&A strateegias pistitatud eesmarkidest ja tegevussu-
undadest. ELi struktuurifondidest toetatavad TA&I arengule suunatud skeemid on valitud, tuginedes jargmistele
pohikriteeriumidele: poliitiline prioriteetsus, eeluuring labi viidud ning esialgne disain teostatud. Tegevuste
ettevalmistamine on toimunud voi toimumas riiklike voi ELi eelstruktuurivahendite (Phare) abil.

1.2.7. KOKKUVOTE

B 1995, aastast alates on Eestis toimunud suhteliselt kiire majanduskasv, 1995-2001 on SKP kasvutempo kes-
kmiselt 5% aastas. Majanduskasv on peamiselt rajanenud ekspordi kiirel kasvul tdostusriikidesse ning valis-
investeeringute sissevoolul. Majandusstruktuur on jatkuvalt 1ahenenud td6stusriikide omale: kahanenud on
pollumajanduse osatdhtsus, kasvanud teeninduse osakaal. Sellele vaatamata moodustab Eesti SKP elaniku
kohta ostujoustandardites vaid 41,8% ELi keskmisest (2002). Valiskaubanduse puudujaagist tulenevalt on
Eesti maksebilansile iseloomulik jooksevkonto defitsiit.

B Primaarsektori majandusharudest on kéige rohkem muutunud olukord péllumajanduses. Primaarsektoris
on hoivatute koguarv ajavahemikus 1992-2000 kahanenud Ule 3 korra ja pdllumajanduse kogutoodang 1,6
korda. Tootjatel on puudunud véimalused konkurentsivoimelise ja keskkonnakaitsendéudeid jargiva tootmise
Ulesehitamiseks. Ligi neljandik poéllumajanduslikust maast on jdanud kasutamata. Erametsade killustatus
ning metsaomanike vahesed metsandusalased teadmised ja oskused takistavad metsade sadstvat majan-
damist. Erametsades Uletavad raiemahud metsade taastamise. Kalanduses, mis on oluliseks elatusallikaks
mitmes rannikupiirkonnas, on péhiprobleemiks kalalaevastiku ja kalasadamate tehniline mahajaamus.

Toohoive kiire langus maal, eeskatt pollumajanduses, on tekitanud maaregioonides suure tddpuuduse
(13,4% 2001. a) ja aktiivse todalase pendelrande véljapoole koduvalda (43% 2001. a). Maapiirkondade
elujbulise asustuse ja maastikulise vaartuse sailitamine ei ole vdimalik kohalikku majandusbaasi
tugevdamata. Maapiirkondades uute tddkohtade loomise ja td6tuse vahendamise peamised voimalused
on seotud maamajanduse mitmekesistamisega nii pollumajanduslikel kui ka mittepollumajanduslikel
tegevusaladel (maaturism, kasitdo, toiduainete vaiketdodtlemine ja otseturustamine, mahepdllundus
jne). Ettevotluse arengut toetavateks eeldusteks on puhas elukeskkond, vaba maa rohkus, mitmekesine
loodus- ja kultuuripdrand, kohalikud kultuuritraditsioonid ning enamikus piirkondades elektrivarustuse ja
telekommunikatsiooni-teenuste rahuldav kattesaadavus.

m  Kuigi Eesti toostussektori tootlikkuse kasv on vorreldes teiste kandidaatriikidega olnud kdige kiirem (38%
1995-1998), on t66j6u tootlikkuse tase siiski vdga madal, moodustades vaid 26% ELi keskmisest. Rida kit-
saskohti on seotud peamiselt polevkivil baseeruva elektrienergia tootmisega (91% elektrist —2001). Ida-Viru-
maal paiknevate soojuselektrijaamade tehnoloogia ja seadmed on vananenud. Elektroenergeetikat tervikuna
iseloomustab suur keskkonnakoormus ja energiakadu ning sellega kaasnev madal energeetiline efektiivsus.
Primaarenergia vajadus SKP Uhiku kohta Eestis Gletab vastava ELi keskmise nditaja 5-6-kordselt. Pélevkivi-
energia tootmise jatkamine lahema 15 aasta jooksul nduab suuri investeeringuid tehnoloogia taiustamiseks
ning keskkonnanduete taitmiseks.

Tootlevale tdostusele on iseloomulik traditsiooniliste tdéostusharude suur osakaal ning suhteliselt madal
lisandvaartus. Ligi 40% koguekspordist moodustavad allhanked. Allhangete suur osakaal muudab neist
sOltuvate toostusettevotete olukorra turul ebastabiilsemaks, ei soodusta iseseisvat tootearendust ja suurema
lisandvaartusega toodangu kasvu.

Eesti  elektroenergeetika  arenguvdimalused  seostuvad  eelkdige  pdlevkivi  pdletustehnoloogia
moderniseerimise, elektri ja soojuse koostootmise ning taastuvate energiaallikate kasutuselevétuga.
Tootleva tdostuse arengupotentsiaal seisneb eelkdige traditsiooniliste todstusharude tGmberorienteerumises
suurema lisandvaartusega toodete tootjateks. Tostes tootmise tehnoloogilist taset ja tugevdades iseseisvat
tootearendust on voimalik liikuda valismaistelt allhanketd6delt ulatuslikuma omatoodete turustamise suunas.
Kodumaise teadus- ja arendustegevuse ning td6stuse paremal seostamisel on teatud ulatuses véimalik ka
Eesti jaoks taiesti uute teadmismahukate tootmisharude teke.
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m Tertsiaar- ehk teenustesektor on Eestis 1990ndatel aastatel kiiresti kasvanud ja arenenud. Teenuste struk-
tuur on mitmekesistunud, kasvanud on nii t66hoive kui ka tdoviljakus (1996-2000 Ule 30%). Transpordi-
ja reisiteenuste eksport on aidanud tasakaalustada kaubandusbilansi puudujaaki. Jattes siin kasitlemata
inimestele suunatud avalikud teenused (haridus, tervishoid, sotsiaalhooldus), on peamised probleemid
teenuste edasises arengus seotud avalikust sektorist séltuvate tingimuste loomisega. Eesti transpordi infra-
struktuuri taiustamisel on tahtsaimaks Ulesandeks peamiste maanteede, raudteede ja mereteede ehitusliku
seisundi parandamine, tehniline kaasajastamine ning “pudelikaelte” ké&rvaldamine. Infokommunikat-
sioonitehnoloogia kasutuselevott on Eestis seni olnud kdll suhteliselt kiire, kuid edasist arengut pidurdab
kasutajasobralike IT-rakenduste vahesus ja tekkiv “digitaalne 16he” elanikkonnas. Turistide arvu kasv on
pidurdumas (turism kindlustab hinnanguliselt 15% SKPst).

Vo6imalusi, mis holbustavad Ulaltoodud probleemide lahendamist, on Eestil mitmeid. Transpordi infrastruktuuri
arendamisel saab lisaks ELi struktuurivahendite toetusele kasvavalt kasutada transiitkaubanduse tulusid
(riigiomanduses sadamad, osaliselt erastatud raudtee). IT rakendamisel on vdimalik tugineda dldiselt
heatasemelisele tehnilisele infrastruktuurile ja Ghiskonna soodsale hoiakule uue tehnoloogia suhtes. Turismi
kasvu peamiseks reserviks on parem turundus, uute toodete pakkumine ning turistide kilastuskestuse
pikendamine. Nende sihtide saavutamine on tihedalt seotud turismivoo suunamisega kasvaval maaral
pealinnast kaugemale, mida soodustavad ajaloomalestised, arhitektuuriparand, traditsioonidel poéhinev
kultuurielu ning puhas loodus.

m Tanane ettevotlus Eestis on valdavalt 1990-ndatel aastatel valja kujunenud. Ettevdtlus on olnud positiivse
majandusarengu peamine allikas. Samas on sellega seotud rida probleeme. Té6hbive ettevotluses ei ole
1994-2000 suurenenud. Kuigi statistika ei voimalda tapset vordlust, voib ettevotlusaktiivsust Eestis hinnata
umbes kaks korda madalamaks kui ELis keskmiselt. Ettevdtlusaktiivsuse erinevus maakondlikul tasemel on
vaga suur, mis on ka regionaalse ebavdrdsuse oluline pdhjus. Kui Harjumaal (koos Tallinnaga) oli 2000. a
tegutsevaid ettevotteid 1000 elaniku kohta 34,3, siis suurima té6puudusega Ida-Virumaal vaid 9,7.

Arenguvdimalused on seotud suurel madral VKEdega, mis moodustavad ettevotete Uldarvust Gle 99%
ja annavad 2/3 ettevdtiuse téohdivest. Ettevotete lisandumine ja td6hdive juurdekasv toimub peamiselt
mikroettevotete (0-9 tdOtajat) arvel. Avalik sektor saab ettevdtlusele kaasa aidata takistavate tingimuste
korvaldamisega (kapitali ja t66jou ebapiisav kattesaadavus, ettevotlusalaste oskuste ja teadmiste nappus,
liga keerukas 6iguslik raamistik jm).

B TA&I norkus on Eesti majanduse oluline kitsaskoht. Kogukulutused T&Ale on Eestis 0,7% SKPst, samal ajal
kui ELis keskmiselt on see naitaja 1,9%. Mahajaamus on seotud eeskatt erasektori vaga vaikese (vaid 30%
kogukulutustest) osalemisega, mis peegeldab olukorda, kus tehnoloogiline arendustegevus on vaga vaike.
Patenditaotlusi on Eestis miljoni elaniku kohta vaid 6,9 (ELi keskmine 152,7). Soodsateks eeldusteks TA&I
rolli tugevdamiseks Eesti ettevotluses on suhteliselt hea t66jou tldhariduslik tase (25% kolmanda taseme
haridusega) ning rahvusvaheliselt tasemel konkurentsivoimeline teadlaskond. Avalik sektor saab teaduse ja
ettevotluse tihedamale koostddle kaasa aidata eeskatt TA&I seotud riskide osalise maandamise ning koost-
06struktuuride loomisega.

1.3. INIMENE

1.3.1.  RAHVASTIK

Eesti rahvaarv on vahemikus 1990-2000 vdhenenud umbes 200 000 inimese vorra ehk 13%. Vahenemine on
toimunud nii valisrande kui negatiivse loomuliku iibe téttu. 50 ndukogude aasta jooksul teisenes rahvastiku-
situatsioon Eestis drastiliselt. Selle aja jooksul vahenes eestlaste osa rahvastikus sbjaeelselt 88 %It 61,5%ni 1991.
aastal.

1990-ndate aastate esimesel poolel lahkus Eestist Gle 100 000 endise Noéukogude Liidu aladelt parit immigrandi
ja nende jareltulija. Koéige rohkem registreeriti Eestist lahkujaid 1992. aastal — 37 375 inimest. Negatiivse rande-
saldo t6ttu kahanes 1990-ndatel aastatel Eesti rahvastik umbes 85 000 vérra (joonis 32). Kuivord lahkujad elasid
pohiliselt suuremates linnades, kahanes valjardnde tulemusel linnarahvastiku arv ja eestlaste osakaal rahvastikus
suurenes 67,9%ni 2000. aastal.
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Sisse- ja valjaranne, 1946-1999

60000 - ————————— ——————— —— —— — — — — — — — — —
5000 7, ——————————————— ————— —— —— — — — — —
40000 Aty
30000 T~~~ mm o — ===
20000 15— ———— A S L2 T e e — —  {—— —

10000 1T — — — e NI

—— immigrante emigrante

Allikas: Eesti Statistikaamet

Stndimus on 1989. aastast pidevalt vahenenud. Kui 1988. aastal oli summaarne siindimuskordaja Eestis 2,26,
siis 2001. aastal oli see langenud 1,34-le. Samaaegselt on rahvastiku vananemise téttu suurenenud suremus.
Keskmine oodatav eluiga, mis iseloomustab riigi rahvastiku Uldist olukorda, on Euroopa madalamaid. Meeste
keskmine oodatav eluiga stnnil oli 2000. aastal 65,1 ja naistel 76,0 aastat. ELi keskmine vastav naitaja oli 1999.
aastal meestel 74,9 ja naistel 81,2 aastat. Meeste keskmine eluiga ei ole endiselt suutnud Uletada 1980ndate
aastate taset, naiste oma on monevdrra pikenenud (joonis 33).

Keskmine oodatav eluiga, 1958-1999
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Allikas: Eesti Statistikaamet

Pohiline negatiivse loomuliku iibe pohjus on stiindimuse vahenemine. Selle tagajarjel elab praegu Eestis ligi poole
vahem kuni 4-aastaseid ja 40% vahem 5-9-aastaseid lapsi virreldes 1992. aastaga. Suurenenud on eakamate
inimeste arv.

Eesti rahvastiku kohta on koostatud viimastel aastatel mitmeid prognoose (URO, Eesti Statistikaamet, rahvastiku-
ministri biroo). Alljargnevalt on kasutatud peamiselt Statistikaameti prognoosi, mis arvestab eestlaste ja mitte-
eesti kogukonna erineva demograafilise kaitumisega ning sarnase demograafilise kaitumise jatkumist nagu 1998.
aastal. Rande mdju ei ole arvestatud (joonis 34).
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Allikas: Maamdégi, A. (1999). Eesti vbimalik rahvaarv ning sooline ja vanuskoosseis 2000-2035, Rahvastik |, demograafilised
tildandmed 1998, ESA

Prognoosi jargi kahaneb rahvaarv jatkuvalt. Jargnevatel aastakiimnetel vaheneb laste arv veelgi ning ajapikku
kandub rahvastiku kahanemine vanematesse vanuserihmadesse.

Tooealiste arv kasvab oluliselt 2010. aastani, mistottu Ulalpeetavate suhtarv isegi paraneb praegusega vorreldes.
Seejarel aga hakkab ka tooealiste arv véhenema. Kuna samaaegselt kahaneb jatkuvalt laste arv, siis tootajate
suhe Ulalpeetavatesse ei halvene. Seda suhtarvu kajastab lilalpeetavuse indeks — arvutatuna Ulalpeetavate (O-
19-aastaste ja Ule 65 aasta vanuste) koguarvu suhtena todealiste (20-64-aastaste vanusertihma) koguarvu (tabel
36).

Tabel 36

Rahvastik peamiste vanuseriihmade jargi, 2001-2035

0-19 20-64 65< Ulalpeetavuse indeks
2001 347 082 811538 207 564 0,68
2010 270 186 873 391 214 074 0,55
2035 168 758 674 038 215074 0,57

Allikas: Eesti Statistikaameti prognoos

Kokkuvottes ei anna rahvastiku vananemine lGhiperspektiivis Eesti majanduses oluliselt tunda. Arvukas 1980-
ndate aastate 16pu pdlvkond on alles aktiivsesse tooikka sisenemas ja umbes aastast 2010 vdib sellega seoses
pingestuda olukord t66turul. Eakate inimeste absoluutarv ei kasva nii palju, et see tingiks tervishoiu jooksvate
kulutuste vajaduse olulist suurenemist. Samas toob inimeste pikenev eluiga paratamatult kaasa suurenenud
vajaduse pikaajalise hoolekandeststeemi jarele. Drastiliselt vahenev laste ja noorte osa Uhiskonnas nduab mit-
meid olulisi tmberkorraldusi. Eriti puudutab see lastega seotud teenuseid, sh haridusvérku. Samas ei tohi haridus-
vorgu Umberkorralduste (koolide reorganiseerimine ja sulgemine) tagajarjel lastega perede elutingimused ega ka
laste haridustase tervikuna halveneda.

Pikemas perspektiivis ei ole Eesti rahvastikuareng jatkusuutlik. Seetdttu on oluline valja té6tada ja rakendada sel-
list rahvastikupoliitikat, mis taotleks sindimuse téusu ja suremuse alanemist ning selle kaudu pikemas perspek-
tiivis rahvaarvu kahanemise vahendamist voi peatumist. Lahiaastail ei ole rahvaarvu stabiliseerumine véimalik, sest
demograafiliste muutuste pohijooned on praeguseks kujunenud rahvastikustruktuuriga ette maaratud. Olulisi
muutusi voib kaasa tuua vaid intensiivne sisse- voi valjaranne.

Rahvastikuolukorra parandamiseks on Eesti riik tasapisi vahendanud sisseréande piiranguid, mis toob samas kaasa
taiendava vajaduse integratsioonialaste tegevuste jarele. Rahvastiku loomulikuks taastootmiseks, s.t sindimuse




suurendamiseks oleks vaja eelkdige suurendada peretoetusi ning luua meestele ja naistele vordsed t66hoivevoi-
malused.

Uheks Eesti rahvastikuseisundit iseloomustavaks tunnuseks on mitte-eestlaste suur osakaal elanikkonnas. Ule 1/3
rahvastikust on valdavalt venekeelne ning tunneb raskusi eesti keeles suhtlemisel. Elades suhteliselt kompaktselt
Tallinnas ja Kirde-Eesti to6stuslinnades, moodustavad nad sotsiaalse koosluse, mille seosed Eesti sotsiaalse ja kul-
tuurikeskkonnaga on nérgad. Mitte-eestlaste konkurentsivéime t66turul séltub oluliselt nende eesti keele osku-
sest, mis on sageli ebapiisav. Eestis alaliselt elavate mitte-eestlaste integratsioon Uhiskonda ja eriti to6oturule on
tahtis Glesanne nii sotsiaalselt, majanduslikult kui ka demograafiliselt. Selleks rakendab Eesti integratsioonipolii-
tikat, mille péhisuunad on:

keeledpe koigile vanuseriihmadele ja erialane keeledpe taiskasvanutele;

muukeelsete rahvusrihmade kultuuri ning identiteedi sailitamine ning Ghiskonnapadevuse suurenda-
mine;

noorsootdd tugevdamine venekeelsete noorte seas;

Eestis toodetud eesti- ja venekeelse meedia tarbimise suurendamine venekeelse elanikkonna seas;

sotsiaalsesse riskirihma (AIDS, narkootikumid, kuritegevus) kuuluvate venekeelsete elanikkonnagrup-
pide toetamine.

1.3.2. HARIDUS

Eesti tdiskasvanud elanikkonna formaalhariduse taset voib vorreldes Euroopa Liidu riikidega pidada suhteliselt
heaks. Vahemalt keskharidusega inimeste osakaal 25-59-aastaste elanike hulgas oli 1999. aasta seisuga 88%
(Euroopa Liidus 64%). Siiski ei ole Eesti haridusslsteem suutnud piisavalt kohaneda kiiresti muutuva t66j6undud-
lusega ning tagada kéigile td6turule suunduvatele noortele piisavat haridustaset ja t6&turu néuetele vastavaid
kutseoskusi.

Eesti haridusslsteemile tervikuna avaldab jargmistel aastatel vaga olulist méju rahvastiku véhenemine. Vorreldes
1999. aastaga laks 2000. aastal kooli 1900 6pilast vahem. Edaspidi dpilaste arvu langus pdhihariduse tasemel
(1.-3. klass) véheneb, kuid pusib jatkuvalt negatiivsena (vt joonis 35). Samas on jadrgnevatel aastatel dpilaste arvu
kdikumine kooliastmeti erinev (vt joonis 36). Kdrge stindivusega aastakaigud oppisid 2002. aastal 7. ja 8. klassis.
GUmnaasiumidpilaste arv on suurim aastatel 2004-2006, mistottu on vaja suurendada ressursse keskhariduse
tasemel, kus vanuserihma suurus on koérge, ning luua kutsedppeasutustes tdiendavaid dpperthmi.

Opilaste arvu vahenemine kooliastmeti avaldab otsest maju koolivorgule ning 6petajakoolituse riigitellimusele.
Opilaste arvu vahenemisega suureneb edaspidi vajadus enam ainedpetajate kui klassidpetajate jarele ning dpeta-
jate taiendkoolitusele.

Pohiharidustaseme opilaste arv, 1992/93-2001/2002
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium




Opilaste arv haridusliikide 16ikes, 1992/93-2001/2002
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Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Uldharidus

Formaalharidusstisteemis on kdige tdhtsam luua tingimused hea alus- ja pohihariduse omandamiseks, sest neil
oppetasemetel omandatakse padevused, mis aitavad oppuril kujuneda otsustus- ja vastutusvoimeliseks thiskon-
naliikmeks.

Eestis on iseseisvusaastatel oluliselt tdusnud koolieelsetes lasteasutustes kdivate laste arv, 992. aasta 54%lt
76%ni 2000. aastal. Koolieelsed lasteasutused on peamiselt kohalike omavalitsusiiksuste omandis ning neid
rahastatakse kohalikest eelarvetest.

Eestis on kohustuslik pohiharidus. Pohikoolid ja glimnaasiumid on suuremas osas kohalike omavalitsustksuste
omandis. Munitsipaalkoolide kulusid kaetakse riigieelarvelise toetuse kaudu munitsipaaleelarvetele.

Hariduses oli 2000. aastal 13—16-aastaste vanusemaarast hdivatud keskmiselt 96% (tabel 37).

Tabel 37

Haridussiisteemis hoivatud 13-16-aastased Eestis ja Euroopa Liidus

Eesti rahvaarv Eesti opilaste arv Haridussiisteemis hoiva-  Haridussiisteemis hoivatud ELis
Iga (1. jaan 2000. a) (1. okt 1999. a) tud Eestis, 2000. a, % keskmiselt 1994/95. a, %
13 a 21917 21427 97,8% 100%
14 a 21892 21242 97,0% 98%
15a 22 320 21 081 94,4% 97%
16 a 22 165 20903 94,3% 91%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium, Eurostat




Samas kujunes 1990ndatel aastatel Uheks suuremaks probleemiks 6ppurite valjalangevus ning klassikor-
dajate suur arv kolmandas kooliastmes ehk pdhihariduse tasemel (tabel 38). Pohihariduse jattis 2000/2001.
Oppeaastal pooleli 1616 ehk 0,89% pohikoolis 6ppivatest dpilastest. Eriti on kasvanud poiste valjalangevus, kes
moodustavad Ule 2/3 koigist véljalangenutest. Opingud katkestanute kooli tagasitoomine ning koolis olevatele
lastele koikide tingimuste loomine hariduse jarjepidevuseks viitab osale neist pdhjustest, miks stindivuse langus
pohi- ja keskhariduse kulutusi Iahiaastatel veel otseselt ei mojuta.

Tabel 38

Pohikooli katkestanute arv soo jargi, 1993-2000

KOKKU Tidrukud Poisid KOKKU Tiidrukud Poisid
1993/94 782 249 533 0,43% 0,28% 0,58%
1994/95 871 251 620 0,48% 0,29% 0,67%
1995/96 799 228 571 0,44% 0,26% 0,61%
1996/97 830 278 552 0,45% 0,31% 0,58%
1997/98 819 214 605 0,44% 0,24% 0,63%
1998/99 920 220 700 0,50% 0,25% 0,73%
1999/00 998 277 721 0,54% 0,31% 0,76%

Allikas: Haridus- ja Teadusministeerium

Valjalangemise pohjusi on mitmeid — Opetajate harjumus td6tada homogeensete gruppidega, leibkondade
majandusliku olukorra halvenemine ning oppuritele ning lastevanematele suunatud koolindustamissisteemi
puudumine.

Oppe tohustamiseks kasutatavad meetmed, sealhulgas 6ppekavade diferentseerimine, eriklassid, kodudpe ning
oppe individualiseerimise vdimalused, on toiminud mitu aastat, nende tulemuslikkuse hindamisega on alustatud.
Kuigi uute meetmete rakendamist on saatnud taiendkoolitus, ei ole see olnud piisav.

Eestis on viimastel aastatel teravnenud sotsiaalsed probleemid, mille tulemusel paljud kodud ei suuda tagada
seda, et nende lapsed saaksid normaalselt dppida ja koolikohustust taita, olla hoolitsetud ja toidetud. Nende
tervisele ja arengule on kasulikum veeta 6ppendadal koolis.

Hariduse sisu taiustamisel etendavad esmajargulist osa dppekavaarendus, samuti pedagoogide pdhikoolituse
ja taiendkoolituse parandamine. Uldhariduskoolide opetajate ettevalmistuse parandamiseks on vajalik riiklikul
tasemel edendada arendustegevusi, mis toetavad 6petajakoolituse raamnduetes satestatu tegelikku rakendamist
Opetajate pdhikoolituses ning dpetajate kutseaasta rakendamiseks. Riiklikud raaméppekavad on andnud koolile
diguse ja kohustuse kooliéppekava valjaarendamiseks, mis lubab arvestada kooli erisusi, dppurite soove ning
piirkondlikku eripara. Kasutusele on voetud opitulemuste valishindamise ststeem (tasemetddd kooliastmete
I6pus, Uhtsete materjalidega pohikooli 16pueksamid, giimnaasiumi riigieksamid) ning loodud tingimused eriva-
jadustega 6ppuritele dppimiseks tavakoolis. Ettevalmistuseta todturule sattumist aitaks véhendada kutse-eelse
Oppe sidvendamine ning karjaarindustamisststeemi rakendamine.

Oluline roll hariduse kvaliteedi tdstmisel on materiaalse dppekeskkonna parandamisel, mille eest vastutavad nii
kohalik omavalitsus kui ka riik.

Riikliku TiigrihGippe programmi raames on tunduvalt parandatud Gldhariduskoolide varustatust arvutitega, kor-
raldatud dpetajakoolitust ning on valminud uued dppematerjalid. Siiski ei ole rakendatud investeeringud olnud
piisavad — Eestis on koolides keskmiselt tks arvuti 28 dpilase kohta (2002. a). ELi soovitus on aga Uks arvuti 10
Opilase kohta, reas riikides on see suhe 6-8. Edu on saavutatud koolide internetiseerimisel — 96% 6pilastest dpib
koolides, kus on interneti pusiiihendus (75% koolidest). Samas on vajalikud lisainvesteeringud, et tdsta andme-
side kiirust pUsiihendust omavates koolides keskmiselt 4-10 korda ja tagada koigis koolides internetiside (mis
puudub voi on vaga ebakvaliteetne 6% koolidest). Oluline hipe on vaja teha uute tehnoloogiate kasutamiseks
ainetundides. Uuringud nditavad, et ainetundides arvuteid kasutavaid dpilasi on 5-10%.




Formaalharidusest saadud teadmiste rakendamise julguse ja oskused annab kvaliteetne noorsootd6. Noorsootdol
on tahtis osa noore Uhiskonnapadevuse kujunemises tema isiksuse mitmekulgse arengu véimaldamise kaudu.
Noorsootdd eesmark on luua tingimused noore arendavaks tegevuseks valjaspool perekonda, tasemedpet ja
t6daega, et toetada noore sotsialiseerumist ning soodustada tema kujunemist hasti toimetulevaks Uhiskon-
naliikmeks. Noorsootdd peamisteks arengusuundadeks on noorsootdd struktuuri valjakujundamine, sh avatud
noortekeskuste loomine ja noorsootdd finantseerimise ststeemi véljakujundamine ning noorsootéo kvaliteedi
tdstmine koolitusslsteemi tdiustamise ja kvaliteedistandardite valjatddtamise kaudu.

Noorsootddd kavandatakse, koordineeritakse ja tehakse erinevatel haldustasanditel koostd6s riigi, kohaliku
omavalitsuse ja valitsusvalise sektoriga.

Kutseharidus

Kutseharidus on 1990ndate aastate jooksul pidanud eriti kiiresti imber orienteeruma suurtdostusele oskustdoliste
ettevalmistamiselt vaikeettevotiusele ja keerulisemat tehnoloogiat valdavate oskustdotajate koolitamisele. Kutse-
haridusststeem ldbis 1990ndate aastate jooksul reformi esimese etapi. See seisneb Uhest kiljest dpetatavate eri-
alade muutuses — ndukogude suurtédstusele omaste erialade asendumises Eesti majandusele iseloomulikumate
erialadega. Teisalt holmab see uute dppekavade kasutuselevottu ning koolivérgu Umberkorraldamist.

Viimane holmab kutsekoolide Ghendamist ning kutsedppekeskuste loomist, aga ka riiklike kutsedppeasutuste
arvu vahendamist ning erakutsedppeasutuste teket. Eestis on viimastel aastatel markimisvaarselt suurenenud ka
kutsedppeasutuste dpilaste arv (1993.—2000. a 25% vérra).

Kesksel kohal kutsehariduse reformimisel on regionaalsete polifunktsionaalsete kutsedppekeskuste loomine.
Praeguseks toimivad need juba Kohtla-Jarvel, Tartus, Kuressaares, Tallinnas, Vérumaal ja Narvas. Polufunktsio-
naalsed keskused erinevad teistest kutsedppeasutustest oma vaga laiahaardelise tegevuse poolest. Keskustes
toimub kutse-, kutsekesk- ja/voi rakenduskorghariduse dppekavade alusel esmakoolitus, kutsealane eelkooli-
tus (pbhihariduseta noorte kutsealane ettevalmistus), taiskasvanute koolitus, erivajadustega inimeste koolitus,
kutsendustamine, teiste samas valdkonnas koolitavate kutsedppeasutuste kutsedpetajate koolitus, dppekavade
arendamine, teiste kutsedppeasutuste dppekavade koostamise juhendamine, ettevotjate ndustamine ja to66turu
analuds.

Vastavalt valmimisjargus olevale riiklikule koolivérgu arengukavale laiendatakse sarnaseid regionaalseid kut-
sedppekeskusi edasi ka mujal (2003. aastal Parnu- ja Jogevamaal). Paralleelselt poltfunktsionaalsete kutsedp-
pekeskuste rajamisega toimub teiste kutsedppeasutuste juhtimise Gthendamine eesmargiga suurendada juhtimise
efektiivsust.

Kutseharidusreformi edasisel elluviimisel on maaravaimaks Opetajate kvalifikatsiooni téstmine. Pedagoogide
kaader kutsedppeasutustes ei uuene piisaval maaral ja seetdttu ei ole paljude dpetajate haridus ning téokogemus
piisav ndtdisaegse 6ppe labiviimiseks. Alla 30-aastaste pedagoogide osakaal on vahenenud — 1993. a oli neid
13%, 1999. a vaid 9%. Ule 50-aastaste 6ppejéudude osatihtsus on samal ajal kasvanud 32 %!t 41%ni.

Kutsedppeasutuste hariduse kvaliteedi parandamise ja 6ppe sisu kaasajastamise seisukohalt on kérge haridus-
taseme koérval maaravaks ka praktilise tdokogemuse saamine ettevotetes. Praegu puuduvad paljudel juhtudel
praktikavoimalused ettevotetes.

Mitmete aastate valtel on Eesti kutsehariduse peamiseks probleemiks olnud véhene side kutsedppeasutuste ning
tddandjate vahel. Viimastel aastatel on kaasatud tdoandjaid Gppeasutuste ndukogudesse. Ettevotjate edasine
kaasamine 6ppekavade arendamisse ja Gpetajate stazeerimine ettevotetes tagaks kaasaegse, tanasele tédandjale
vajaliku oskusteabe joudmise 6ppekavadesse.

Kutsedppeasutuste dppekavade pidev arendamine on otseselt seotud kutsekvalifikatsioonisiisteemi aren-
guga, mis annab aluse vastava kutseala riikliku Gppekava valjatddtamiseks tddalase kompetentsuse nduete osas.
Kutsestandard kui kokkulepitud nduete kogum vajalikest oskustest, teadmistest ja isikuomadustest kutse- voi
eriala konkreetsel tasemel annab kindlama aluse arvestamaks kutsedppe vastavust t6oturu nduetele. 2000. aasta
kevadeks olid Eesti Kaubandus-Tédstuskoja juures tootavad laiapohjalised, tddandjate, todvotjate ning valitsus-
valiste organisatsioonide esindajatest koosnevad t66grupid jdudnud ette valmistada 80 erinevat kutsestandar-
dit.




Viimase kiimne aasta jooksul kutsedppeasutuse I6petanud moodustavad praegu ca 12% td6jéust. Samavérd
oluline kui kutsealane esmadpe on ka tdiend- ja Umberdpe nendele, kes on haridustee I6petanud oluliselt varem.
Moodulpohise oppekava rakendamisele eelduste loomine seadusandlikul tasandil on andnud kutsedppeasu-
tustele voimaluse alustada ndutaval tasemel koolitust tdiskasvanutele. Kutsedppeasutuste véimalused ja tahe
sellise 0ppe korraldamiseks kiirendavad tanase t66jéu Umberkvalifitseerumist. Erialaste ainete dpetamise korval
on kutsedppeasutustes vaja rohkem tahelepanu pddrata sotsiaalsete, infotehnoloogiliste ning keeleoskuse oman-
damisele. Kirde-Eesti piirkonnas on hddavajalik taiendavate eesti keele kursuste labiviimine, et tdsta muukeelsete
Oppurite todalast ja sotsiaalset mobiilsust.

Kutseoppeasutuste infrastruktuuri olukord on vaga erinev. Valdavalt on dppe- ja tootmishooned ehitatud
ajavahemikul 1970-1990. Viimase 10 aasta jooksul ei ole ehitatud Uhtki paris uut koolihoonet, kill on tmber ehi-
tatud véi renoveeritud ligikaudu 5% hoonetest. Ajavahemikul 1996-2000 on hoonete renoveerimiseks kulutatud
investeeringuid 4,14 miljonit eurot (64,8 miljonit krooni). Oppehoonete korrashoidmiseks kulutatakse aastas
keskmiselt 0,96 miljonit eurot (15 miljonit krooni), mis moodustab ca 20% hoonete majandamiseks ettendhtud
vahenditest. Peamine probleem on selles, et kuna suurem osa dppehoonetest on suhteliselt kehvas seisus, kulub
nende infrastruktuuri parandamiseks ja igapaevaseks korrashoiuks tiha rohkem vahendeid.

Kutsedppe kvaliteedi parandamise seisukohalt on tahtsal kohal investeeringud ajakohastesse Gppebaasidesse
tagamaks vajalike niudisaegsete seadmete ning toovahendite olemasolu. Ressursside efektiivsemaks kasu-
tamiseks on kutseharidusreformiga kaasnevalt eesmargiks suurendada ajakohaste 6ppebaaside kasutamise voi-
malusi teiste kutsedppeasutuste samas valdkonnas koolitatavate dpilaste poolt.

Korgharidus

Kérghariduse rahastamise reeglid ning kasvanud néudlus toetas 1990-ndatel aastatel Ulidpilaste arvu plahva-
tuslikku suurenemist. Alates 1994/1995. dppeaastast kasvas Ulidpilaste arv erinevates dppeasutustes ja -vor-
mides rohkem kui kaks korda. 1994/1995. dppeaastal oli Glidpilaste koguarv 25 483, 2002/2003. dppeaastaks
téusis see 60 915ni. Kdige enam on Ulidpilaste arv kasvanud vaadeldaval perioodil sotsiaalteaduste, arinduse ja
oiguse dppesuunal, kus ainudksi riigieelarvevaliste dppekohtade arv on téusnud Ule kiimne korra. 2002/2003.
dppeaastal omandas riigieelarvelistel dppekohtadel kdrgharidust 58,3% kogu Ulidpilaskonnast.

Kérghariduse valdkonnas on alates 2000. aastast Haridus- ja Teadusministeeriumi ja korgkoolide tegevus olnud
olulisel maaral seotud Bologna deklaratsiooni rakendumisega Eestis. 2001. aasta juunis Vabariigi Valitsuse poolt
heakskiidetud kdrghariduse arengukava “Kérgharidusreform aastatel 2001-2002", mille peatahelepanu ol
suunatud Bologna deklaratsiooni rakendamisele, oli aluseks dppekavade reformile, suurimad muutused viidi
ellu bakalaureuse- ja magistridppe 6ppekavades. Siiani toimus spetsialisti ettevalmistus valdavalt (heastmelise
4-aastase programmi alusel, mis andis juurdepaasu korgharidust eeldavatele ametikohtadele. Kui vana bakalau-
reuse puhul oli tegu I6ppkvalifikatsiooni omandamisega, siis uus bakalaureus naitab vaid, et on omandatud eriala
alusteadmised ja -oskused. Kuigi Eesti kdrgkoolidel on vastavalt seadusele vdimalik valida, kas bakalaureusepro-
grammid kestavad kolm véi neli aastat — riigi poolt pandud piirang puudutab magistriprogramme ja piirneb 5-
aastase rahastamise piiranguga — on enamik Ulikoole valinud bakalaureuseprogrammide pikkuseks kolm aastat.
Erialaspetsialisti teadmised ja oskused koos kitsama spetsialiseerumisega omandatakse siis vastavalt kahe aastaga.
Nimetatud muutuste rakendamise vajadus tulenes Bologna deklaratsiooni punktidest, milles ndhakse eesmargina
Uhtse Euroopa kérgharidusruumi loomist, mida iseloomustavad omavahel vorreldavad kérgharidusastmed, selgelt
moistetavad kvalifikatsioonid, Ghtsed kérghariduse kvaliteedi hindamise ja 6pingute mahu arvestamise pohimot-
ted. Nende pohimébtete rakendamine on suunatud hélbustama isikute vaba liikumist Euroopa regioonis.

Uheks suuremaks probleemiks tipptasemel teaduse ning kérghariduse jatkusuutlikkuse tagamisel on teadlaskonna
vanusstruktuur ning tippspetsialistide vahesus riigile strateegiliselt olulistel erialadel. Seetdttu tuleb |&hiaastate
tegevus fokuseerida Riigikogus heakskiidetud teadus- ja arendusstrateegia “Teadmistepohine Eesti” laiema ees-
margi — uued teadmised, teadmiste ja oskuste rakendamise tase on majanduse ja t66jou konkurentsivdime ning
elukvaliteedi tdusu peamine allikas — saavutamisele tdiendavate meetmete kaudu. Haridus- ja Teadusministeeriumi
poolt doktoridppele suunatud ressursside suurendamine, riigieelarveliste vahendite jagamisel I6petajate tellimine
traditsioonilise vastuvdetud Ulidpilaste rahastamise asemel ning doktorantide suunamine valistlikoolidesse alates
2002/2003. dppeaastast ei ole paraku piisav tagamaks teadusdppe kvaliteedi ning efektiivsuse tousu. Eriti prob-
leemseks osutub t8dstuse arengut toetavate riikliku koolitustellimuse prioriteetide — tehnika ja tehnoloogia, kesk-
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konnakaitse, tootmine ja toéotlemine, IT — realiseerimine akadeemilises kérghariduses, kus doktorikraadi kaitsnute
arv on osundatud valdkondades ebapiisav eriala kiireks arenguks. Kuna mitte kéik doktorikraadi kaitsnud ei jaa
t6ole tlikooli ning et magistrioppe mahu suurenemine kérgharidusreformi raames tingib taiendava vajaduse dok-
torikraadiga inimeste jarele, muutub l&hiktimnendil oluliseks, kas ja kuidas suudetakse ette valmistada piisav arv
Oppejoude. Tahelepanuta ei tohi jadda ka areneva todstuse ning rahvuskultuuri ning identiteedi sailimist tagavate
erialade Uha suurem vajadus tanapaevase haridusega tipptasemel ekspertide jarele.

Sarnaselt teistele Euroopa riikidele on Eestis akadeemiliste Ulikoolide kérval kujunenud valja rakenduskorghari-
dust pakkuvate rakenduskorgkoolide ja kutsedppeasutuste vork. Rakenduskdrgkoolide eesmargiks on pakkuda
majanduse arengu vajadustele paindlikult reageerivaid koérghariduslikke éppeprogramme, mille eripadraks on
Oppepraktika suur osakaal, erialabppejéududelt ndutav tédalane kogemus dpetataval erialal ning kutsestandar-
dite arvestamine dppekavaarenduses. Et rakenduskdrgharidusopet iseloomustab eelkdige selge suunitlus t66-
turule, annab 3-4-aastane 6pe rakenduskérghariduse oppekava jargi bakalaureusedppega vordvaarse, ent
erineva kvalifikatsiooni. 2002. aasta alguseks dppis rakenduskadrghariduslike 6ppekavade jérgi 19 042 Ulidpilast,
s.0 ligikaudu 32% Eesti Uliopilastest.

Mittellikooli-tatpi kdrgharidust on véimalik omandada kolmes eri tiUpi institutsioonis: rakenduskérgkoolides,
kutsedppeasutustes ja Ulikoolide regionaalsetes kolledzites. Tulevikus rakenduskérgharidust pakkuvate 6ppeasu-
tuste institutsionaalne maastik Ghtlustub ténaste kutsedppeasutuste kasvamise kaudu rakenduskaorgkoolideks.
Lahiaastate prioriteediks rakenduskérgharidussektoris on 6ppetdd kvaliteedi tagamine akrediteerimise kaudu
ning riigile strateegiliselt tahtsatele dppesuundadele koolitustellimuse suurendamine (IT, tehnika, tervishoid,
teenindus).

Rakenduskdrgharidussektoris on ennustatav suundumus Oppeasutuste konsolideerumiseks, sest suhteliselt
vaikeste, kitsale erialale pihendunud ja samas piirkonnas tegutsevate 6ppeasutuste Gppetdd thendamine toetab
jatkusuutlikku arengut ning vdimaldab paremini jagada ressursse raamatukogude ja tehnoloogilise keskkonna
véljaarendamiseks. Senisest enam tuleb pddrata tdhelepanu horisontaalsete suhete valjaarendamisele tédandjate
ja piirkonna esindajatega. Tuleb suurendada koostd6d samas piirkonnas tegutsevate Gppeasutuste tegevuse
vahel, mis piiraks sarnastel 6ppekavadel 6ppe pakkumist ja voistlemist samade Ulidpilaskandidaatide parast ning
(riigi)ressursside ebaotstarbekat kasutamist.

Koérghariduse kvaliteedi tagamine néuab kérgkoolide infrastruktuuri véljaarendamist ajakohasel tasemel. Uli-
koolide Gppe- ja teadustdd tehniline baas on valdavalt aegunud ja riigi investeeringud sellesse valdkonda
on héadavajalikud. Kérghariduse infrastruktuuri oluliseks komponendiks on raamatukogud. Piiratud ressurs-
side tingimustes on nende komplekteerimine uusima 6ppe ja teaduskirjandusega probleemiks koigile korg-
koolidele. Sellele on 6ppekavade akrediteerimise aruannetes korduvalt tdhelepanu juhtinud ka rahvusvahelised
ekspertkomisjonid.

Taiskasvanuharidus

Kahaneva rahvastikuga riigina on Eesti jaoks oluline suurendada 6ppimisvoimalusi tdiskasvanud inimestele. Sel-
leks tuleb kogu tasemekoolituse ulatuses luua dppimisvdoimalused ka nendele inimestele, kelle jaoks dppimine ei
ole pohitegevus, ning suurendada juurdepaasu tédalasele koolitusele ja vabahariduslikule koolitusele.

Eestis on taiskasvanud inimestele loodud osalise koormusega oppimise voimalused tldkeskhariduse omanda-
miseks. Samuti toimub vastuvott osalise koormusega keskkooli baasil kutsekeskhariduse omandamiseks. Molemal
nimetatud juhul toimub &pe riigieelarvelise tellimuse raames. 2000/2001. 6ppeaastal dppis dOhtuses ja kaugdppes
pohihariduse tasemel 1309 inimest, Uldkeskhariduse tasemel 5062 inimest ning kutsekeskhariduse tasemel (sh
keskeriharidus) 3368 inimest.

Praegu puudub vastuvott péhihariduse jargse kutsekeskhariduse omandamiseks osalise koormusega Gppevormis.
Otstarbekas on suurendada taiskasvanute 6ppimisvéimalusi kérgkoolide ja Glikoolide avatud dlikoolides.

Eraldi tdhelepanu nduab taiend- ja Umberdppe ststeemi arendamine td6turul aktiivselt osalevatele inimestele. Seni
on suhteliselt suurema tahelepanu all olnud ainult to6tute voi madalama kvalifikatsiooniga inimeste Gmberdpe.
Elukestva dppe tegelik rakendumine Eestis eeldab esmalt kdikidele soovijatele imber- ja tdienddppe vdimaluste
tekkeks mehhanismide loomist. Rahastamisskeemid peaksid tuginema eelkdige jagatud vastutusel riigi, omavalit-




suse téoandja ja Gppija vahel. Riigi peamiseks rolliks on laenuvotmise voimaluste ja -tingimuste valjaarendamine.
Valjatéotamist vajab tdiendoppe ja tddkogemuse arvestamise kord tasemedppes dpingute alustamisel.

Tooalase taienddppe voimaluste tagamiseks on seadusega riigieelarves ette nahtud vahendid riigiametnike ning
riigi- ja munitsipaaléppeasutuste pedagoogide koolitamiseks. Samuti tagab seadusandlus tdodalase koolituse
tootutele todturupoliitika raames. Tdoalase koolituse voimaluste laiendamiseks on loodavate kutsedppekeskuste
juurde planeeritud taiendéppekeskused taiskasvanute tédalaseks koolituseks.

Vabaharidusliku koolituse arendamiseks toetab riik vabahariduslike koolituskeskuste tegevust, eraldades kooli-
tusluba omavatele vabahariduslikele koolituskeskustele, kelle poolt aastas pakutava éppe maht Uletab 3600
oppijatundi, toetuse keskuse juhi ja kuni kahe 6petaja toéotasuks. Riiklikku toetust saanud koolituskeskustes oli
Oppijate arv 2001. aastal tle 30 000.

Hariduspoliitika

Viimasel kimnendil on Eesti haridussisteemis toimunud suured muutused. Muutunud on nii Gppe sisu,
dppeasutuste stisteem kui ka hariduskorraldus tervikuna. Uleminekuperioodil on koostatud riiklik alushariduse
ja tldhariduse 6ppekava ning riiklik kérgharidusstandard; on muutunud koolitusalade osakaal nii kutse- kui ka
kérghariduses. Tekkimas on 6ppurite arvu muutumisele paindlikult reageeriv haridusasutuste vork ning enamik
Teaduste Akadeemia endisi instituute on Uhinenud Ulikoolidega. Kogu haridussektoris on oluliselt suurenenud
erasektori tahtsus, eriti on kasvanud tasulise dppe osakaal avalik-6iguslikes Ulikoolides. Alustatud on kutse-
haridusreformiga, mille eesmargiks on tagada Eesti Uhiskonna arengu kindlustamiseks kvalifitseeritud tdotajate
ettevalmistamine. Eesti on Uhinenud rahvusvaheliste raamlepingutega, mis tagavad Eesti elanike vordvaarse
osalusvoimaluse Euroopa haridussektoris ning téojouturul: Ghtset Euroopa korgharidusruumi loovate Bologna
ja Sorbonne’i deklaratsioonidega, kérgharidustunnistuste ning kérgharidusele juurdepaasu véimaldavate tun-
nistuste tunnustamise Lissaboni konventsiooniga, ning votnud vastu “Valisriigis omandatud kutsekvalifikatsiooni
tunnustamise seaduse”.

Erinevatel haridustasemetel labiviidud muutuste hulgas vaarivad esiletdstmist jargmised arengud.

Riiklikud raaméppekavad on andnud koolile diguse ja kohustuse koolidppekava véljaarendamiseks, mis lubab
arvestada kooli erisusi, 6ppurite soove ning piirkondlikku eripara. Kasutusele on véetud &pitulemuste valishin-
damise ststeem (tasemet6dd kooliastmete 16pus, Uhtsete materjalidega pohikooli 16pueksamid, glimnaasiumi
riigieksamid) ning loodud tingimused erivajadustega dppuritele 6ppimiseks tavakoolis. Téhustunud on eesti keele
6pe muulaste erinevatele vanuserihmadele.

Kutsehariduses on alustatud kutsestandarditele pdhinevate riiklike mooduldppekavade valjatddtamist. Kut-
sekvalifikatsiooniststeemi valjatodtamisel osalevad kutsendukogudes erinevad sotsiaalsed partnerid: té6andjad,
t6ovotjad ja haridusildsuse esindajad. Vastu on véetud kutsedpetajate kvalifikatsiooninéuded, mille jargi koigil
kutsedpetajatel peab 2003. aastaks olema erialane voi pedagoogiline kérgharidus.

Korghariduse kvaliteedi tagamiseks on loodud riiklik akrediteerimissiisteem, millesse objektiivsuse tagamiseks
kaasatakse valiseksperte. Kérghariduse omandamise véimalused on avardunud: suurenenud on erakérgkoolide
arv, loodud on avatud Ulikoole. Riik on suurendanud magistri- ja doktoriéppe kohtade arvu. Enamiku Teaduste
Akadeemia endiste instituutide liitmine Ulikoolidega on loonud head eeldused olemasoleva teaduspotentsiaali
paremaks arakasutamiseks Ulikoolihariduses. Téoturu vajadusele reageerides avati rakendusliku suunitlusega
diplomidppe ning kutsekérghariduse dppekavad ning loodi rakenduskorgkoolid. Kdigile voimekatele ppuritele
kérgharidusele juurdepaasu tagamiseks on valja arendatud riiklikult tagatud Gldine 6ppelaenude sisteem. Avalik-
oiguslikke tlikoole finantseeritakse riigieelarvest riikliku koolitustellimuse alusel. 2000. aastal esitas riik esmakord-
selt riikliku koolitustellimuse valitud erialadel ka eradlikoolidele.

1990ndate aastate teisel poolel jatkati Uksikute haridusuuringute labiviimist, ent nende tulemuste kasutamine on
olnud piiratud kitsastes valdkondades. Praegu puuduvad rakenduslikud haridusuuringud, mida saaks kasutada
pedagoogide pbhi- ja tdiendkoolituse dppekavade raames ning mis toetaksid eri tasandite hariduspoliitiliste
otsuste tegemist ning tulemuslikku elluviimist.

Uldhariduskoolide 6petajate t66 tasustamise reguleerimiseks on valja arendatud koefitsientide stisteem, mis
soodustab optimaalse koolivorgu sailitamist ning tagab dppuritele dpivoimalused kodu lahedal. Viimase viie aasta




jooksul on tldhariduskoolide 6petajate palgatase jarjepidevalt tdusnud. Alates 1996. aastast on dpetaja keskmine
palk peaaegu kahekordistunud, kuid nooremopetaja palk Ule riigi keskmise palgataseme ei ole veel siiski tdusnud.
Taiustunud on kvalifikatsiooninduded, mis peab tagama selle, et koolis dpetavad pedagoogilise ettevalmistusega
Opetajad. On saavutatud pedagoogide kaadri hulgas noorte 6petajate osakaalu suurenemine — 1999/2000.
dppeaastal oli kdige enam 30-40-aastasi ning 40-50-aastasi 6petajaid, molemaid 27%.

Viljavaated

Eesti haridusalast olukorda vérreldes ELiga iseloomustab tabel 39.

Tabel 39

Eesti ja Euroopa Liidu haridusvaldkonna naitajaid

Naitaja Eesti EL

4-aastaste laste maar koolieelsetes lasteasutustes, 1997 (%) 69 79

Vahemalt keskharidusega inimeste osakaal
25-59-aastaste vanuserihmas, 1999 (%) 88 64

Hariduskulude osakaal SKPs, 2002 (%) 5,9 5,0

Pohikooli jargselt kutsehariduse dppekavade
jargi Oppivate opilaste osatdhtsus 1996/97 (%) 37

Allikad: Key data on education in the European Union — 1999/2000” Luxembourg, 1999, Unity, Solidarity, diversity for
Europe, its people and its territory. Second report on Economic and Social Cohesion, Vol. 2. Luxembourg, 2001

Eesti vastavaealistest lastest Ule 2/3 on héivatud alusharidusega, viimastel aastatel on see naitaja tdusnud ja lahe-
dane naiteks Rootsi vastava naitajaga. Eesti elanike formaalne haridustase on nagu mitmes teiseski Kesk- ja Ida-
Euroopa riigis kdrgem kui ELis keskmiselt. Viimastel aastatel on keskmine oodatav 6piaeg?® Eestis kasvanud 15,9
aastani, mis vorreldes 1992. aastaga on suurenenud ligi kolme aasta vorra. Kasv tuleneb eelkdige Eesti Glidpilaste
arvu kahekordistumisest vaadeldud ajal. Keskmine oodatav 6piaeg Eestis on vaid aasta vorra lihem kui Saksamaal
ja kahe aasta vorra vaiksem kui Soomes.

Hariduskulude osakaal SKPs on viimasel viiel aastal vaatamata pingelisele eelarveolukorrale jarjest tdusnud
ja ulatus 1999. a juba 7,7%ni. Arvestades aga SKP madalat taset, on kulutused absoluutvaartuses tunduvalt
madalamad kui ELis.

Kutsehariduse maine on Eestis olnud pikka aega madal. Kuigi viimastel aastatel on kutseharidusse suundujate
osakaal kasvanud, on see siiski tunduvalt madalam kui enamikus Euroopa maades, kus tavaliselt laheb enamik
pdhikooli 6petajaid elukutset Gppima. Siin ilmneb Uks pohjusi, miks Eestis on (heaegselt tédpuudusega puudus
kvalifitseeritud toolistest. Mitmed uuringud on toonud vélja ka Eesti kdrgkoolide loodus- ja tehnikateaduslike
erialade vahese populaarsuse. See asjaolu ei soodusta tehnilist ja tdostuslikku arengut.

Tooturg vajab todtajaid, kes suudavad iseseisvalt dppida, uudsetes oludes otsuseid vastu votta, kasitseda
kaasaegseid tehnoloogiad ning oleksid hea meeskonnatdovoime ja suhtlemisoskusega. Sellise t66j6u ettevalmis-
tamiseks on vaja muutusi kdigil haridustasemetel: taiustada haridusslsteemi ja dppetdd korraldust, eelkdige aga
Oppekavaarendust ja dpetajakoolitust. Taiskasvanud dppuritele dpivéimaluste loomisel tuleb arvestada nende
eelnevate 6pi- ja todkogemustega ning luua tingimused 6ppimise, t66- ja pereelu Ghitamiseks. Sama tahtis on
luua mehhanismid olemasoleva taiendkoolituse ja tddkogemuse arvestamiseks formaalhariduses.

1.3.3. TOOTURG?*

Tooturu lldiseloomustus

Kogu iseseisvusperioodil on Eestis pidevalt vahenenud héivatute ning suurenenud tdotute ja mitteaktiivsete
inimeste arv. ToOturu muutustest 1990ndate aastate teisel poolel annavad Ulevaate peamised t66turu indikaa-
torid (tabel 40).
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Tabel 40

Rahvastik vanuses 15-64 aastat majandusliku seisundi ja soo jargi, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Rahvastik vanuses 15-64 a 925,8 919,0 915,6 915,9 916,5 916,3
mehed 441,7 438,5 436,8 437 437,5 437,8
naised 4841 480,6 478,9 4789 478,9 478,5

To6j6ud (tuh) 669,8 658,7 643,8 645,2 642,1 632,1
mehed 346,7 339,3 331,7 332,5 328,9 324,6
naised 323,1 319,5 312,1 312,7 313,2 307,5
Hoivatud (tuh) 604,1 593,0 563,8 555,9 560, 1 565,6
mehed 31,1 302,1 286,3 283,1 285,5 289,0
naised 293,0 290,9 277,5 272,7 274,6 276,6

Tootud (tuh) 65,7 65,8 80,0 89,3 82,0 66,5
mehed 35,6 37,2 45,4 49,4 43,4 35,6

naised 30,2 28,6 34,6 40,0 38,7 30,9
Mitteaktiivsed (tuh) 256,0 260,3 271,8 270,7 274,4 284,2
mehed 95,0 99,2 105,0 104,5 108,7 113,3
naised 161,0 161,1 166,8 166,2 165,7 171,0

To6j6us osalemise maar , % 72,3 71,7 70,3 70,4 70,1 69,0
mehed 78,5 77,4 76,0 76,1 75,2 741

naised 66,7 66,5 65,2 65,3 65,4 64,3

T6Ohoive maar, % 65,2 64,5 61,6 60,7 61,1 61,7
mehed 70,4 68,9 65,6 64,8 65,2 66,0

naised 60,5 60,5 57.9 57,0 57,3 57,8

T66tuse maar, % (ILO jargi) 9,8 10,0 12,4 13,8 12,8 10,5
mehed 10,3 11,0 13,7 14,9 13,2 11,0

naised 9,3 8,9 11,1 12,8 12,3 10,1

Allikas: Eesti Statistikaamet

Parast suhteliselt stabiilset perioodi aastatel 1995-1998 pingestus olukord Eesti t66turul tingituna Venemaa
majanduskriisist, mis ahendas Eesti ekspordivéimalusi. Tédpuuduse kasvu haripunktis 2000. a | kvartalis ulatus
15-64-aastaste to6tuse maar 14,9%ni. Aasta keskmiseks téotuse maaraks kujunes siiski 13,8%.

Siirdeperioodile iseloomulik on t66jou hulgast valjalangevate inimeste arvu suurenemine. Kui 1990. aastal oli
15-64-aastastest mitteaktiivseid 230 000, siis 2001. aastal juba 274 000. Peamiste pdhjustena voiks nimetada
dppijate arvu suurenemist viimastel aastatel ja tervisega seotud probleeme. Uheksakiimnendatel aastatel on
puude voi haiguse tottu mitteaktiivsete arv kahekordistunud. Tervisest tulenevat mitteaktiivsuse kasvu seletab nii
elanikkonna Uldise terviseseisundi halvenemine kui ka terviseprobleemidega inimeste madalam konkurentsivoime
téoturul. Omaette grupi moodustavad mitteaktiivsete inimeste seas heitunud isikud (discouraged persons), kes
on toootsingutest loobunud, kuid kes voimaluse korral tahaksid t66d teha. Nende hulk on pidevalt suurenenud
ja ulatus 2001. aastal juba 22 000ni.

Toohoive

2001. a oli Eestis 15-64-aastasest rahvastikust hdivatuid 560 000 inimest, neist mehi 51% ja naisi 49%. Osaajaga
t66tas 8% hoivatutest. Vanuserihmades 15-39 a ja 55-64 a on Ulekaalus meestd6tajad, vanuses 40-54 a ja




Ule 65 aasta vanuste seas aga naised. Seoses pensioniea tdusuga on viimastel aastatel kasvanud Ule 55-aastaste
naiste t6ohdive. Kolmandiku hoivatutest moodustavad mitte-eestlased, kelle to6koht on peamiselt Tallinnas voi
|da-Virumaal.

Hoivatute jagunemine tegevusalade |6ikes laheneb iga aastaga arenenud riikide héivestruktuurile. Tunduvalt
on vahenenud pdllumajanduse ja todstuse osatdahtsus hoives ning kasvanud teenindussfaari osakaal. Kui 1991.
a to6dtas pdllumajanduses ja metsanduses 16,4% hoivatutest, siis 2001. a ainult 6,5%. Tédhdive kiire ja jarsk
langus péllumajanduses on tekitanud pusiva t66puuduse maapiirkondades, eriti Louna-Eestis. ToOtajate arv on
nii absoluutselt kui ka suhteliselt kasvanud teenindussfaaris. Tanu eraettevotluse arengule on koige kiiremini kas-
vanud kaubanduse, finantsvahenduse, ari- ja kinnisvarateeninduse alal td6tajate arv.

Suurenenud on “valgekraede” osatahtsus hdives ning vahenenud “sinikraede” osakaal. P&hjuseks on asjaolu,
et majanduse Umberstruktureerimise tulemusena koondati eelkdige vahekvalifitseeritud t66jdudu ja peamiselt
mehi. Kuna “valgekraed” on kérgema haridustasemega, siis ka nende seisund t66turul on kindlam ning téokoha
kaotuse korral leitakse kiiremini uus t60.

Kuigi tdotajate arv on siirdeperioodil véhenenud koikjal Gle Eesti, on maapiirkondades olnud langus suurem. Lin-
nades on 15-74-aastasest rahvastikust hdivatud 57%, maal 51%. Kasvanud on nende hoivatute arv, kes t66ta-
vad véljaspool oma kodulinna, -valda v6i -maakonda. 2001. aastal moodustasid nad 23% héivatutest. Maal oli
vastav naitaja koguni 43%.

Hoivatute haridustase on suhteliselt kérge. Kérgharidusega todtajad moodustasid 2001. a hdivatutest ca 21%
(tabel 41). Kolmanda taseme haridus oli kokku 32%l. Tulevikus kasvab see number veelgi, kuna kérgharidust
andvate Oppeasutuste arv ja dppimisvdimalused on viimastel aastatel kasvanud. Probleemiks on aga kutse-
haridus, mis ei ole olnud piisavalt paindlik, et rahuldada té&turu vajadusi.

Tabel 41

To6joud (15-74 a) hariduse ja soo jargi, 2001

(aastakeskmine, tuhat)

Haridustase (ISCED 97) Hoivatud % Tootud %
| tase ja vahem 53,9 9,2 14,0 20,9
mehed 33,4 5,8 9,4 14,0
naised 20,5 3,5 4,7 7,0
Il tase 338,0 57,7 41,3 61,5
mehed 188,6 32,2 21,5 32,0
naised 149,5 25,5 19,8 29,5
Il tase 193,6 33,1 11,8 17,6
mehed 75,5 12,9 53 7.9
naised 118,1 20,2 6,5 9,7
Keskeriharidus parast Gldkeskharidust 66,0 11,3 5,9 8,8
mehed 19,5 3,3 2,2 3,2
naised 46,5 7,9 3,8 5,7
Kérgharidus 127,6 21,8 5,9 8,8
mehed 56,0 9,6 3,1 4,6
naised 71,6 12,2 2,8 4,2
Kokku 585,5 100,0 67,1 100,0

Allikas: Eesti Statistikaamet




Tootus

1999. ja 2000. a tousis Eestis tldine td6tuse maar varasemalt umbes 10% tasemelt tle 13%. 2001. aastal hakkas
téOpuudus langema ning aasta keskmine t66tuse maar ulatus 12,6%ni. Seoses majandusliku olukorra parane-
misega jatkus tdOpuuduse langus ka 2002. a | poolaastal ning Il kvartalis joudis t66tuse madr viimase viie aasta
madalaima tasemeni, mis on 10,3% (joonis 37).

Tootuse madra diinaamika 1993.-2002. a | poolaastal
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Allikas: ESA té6j6u-uuringud, Té6turuameti andmed

Tootuks jaamise pdhjusi on mitmeid. Uuringute andmeil on enamik t66tuid (55%) 166 kaotanud koondamise
vOi ettevotte sulgemise tottu. Omal algatusel lahkus t66lt 18%. Endised opilased moodustasid td6tutest 11%.
Peamiselt on tegemist noortega vanuses 15-24 aastat, kes ei ole parast kooli I6petamist t66d leidnud voi on
6pingud pooleli jatnud.

1999. aasta elutingimuste uuringu kohaselt to6tasid pooled todtutest meestest varem tootlevas todstuses voi
ehituses, pooled t6dtutest naistest samuti tootlevas toostuses voi kaubanduses, kus t66jou likumine on véga
suur. Viimati nimetatud aladel on ka naiste hoivatus suurim. Lisaks on t66tute hulgas rohkesti endisi transpordi- ja
pollumajandustdodtajaid, Glejadnud tegevusalade esindajaid on tunduvalt vahem.

Endisi ametialasid analtiUsides on margatav endiste “sinikraede” rohkus t66tute meeste hulgas. Neist 82% olid
varem oskus- ja kasitodlised, seadme- ja masinaoperaatorid vdi lihttdolised. Naiste seas on enim endisi teenindus-
ja mldgitodtajaid, linttoslisi ning keskastme spetsialiste.

Eestile on iseloomulik meeste suurem t66tus naistega vorreldes, kuigi meeste t66hoive maar on 8 protsendipunkti
vorra kdrgem. 2001. a ulatus 15-64 aasta vanuste elanike seas meeste t66tus 13,2% ja naistel 12,3%ni. Naised
loobuvad t66tuks jaddes kergemini tddotsingutest ja jadvad koduseks, s.t muutuvad mitteaktiivseteks. Eriti raske
on t66d leida Ule 45-aastastel meestel ja naistel, kel puudub erialane haridus voi kelle oskused ei vasta enam
tédnapaeva to6oturu nduetele.

Probleemiks on ka oma todalast karjaari alustavate noorte (15-24 a) t66tus, mis on tunduvalt kdrgem kui teistel
vanuserihmadel. 2001. aastal moodustasid noored dle viiendiku to6tutest ja t6otuse maar ulatus 22%ni (vt
joonis 37).




Tihti takistab t66 leidmist puudulik eesti keele oskus. Nii oli eestlaste t66tuse maar 2001. aastal 10,4%, mitte-
eestlastel 16,8%. Eriti kdrge oli tddtuse madr noortel eesti keelt mittekonelevatel naistel, ulatudes 28,6%ni.

Olulise téhtsusega on tédotsingute kestus (tabel 42).

Tabel 42

Too6tud vanuses 15-74 a tootusperioodi kestuse ja soo jargi, 1997-2002

(aastakeskmine, tuhat)

12 kuud v6i rohkem (pikaajalised t66tud)

Vahem kui Pikaajaliste t66-
Aasta 6 kuud 6-11 kuud | kokku sh 24 kuud vo6i rohkem KOKKU tute osatdhtsus %
1997 21,7 14,0 30,1 17,8 65,8 45,7
mehed 12,1 8,1 15,5 8,6 35,6 43,5
naised 9,6 5,9 14,7 9,1 30,2 48,7
1998 22,9 12,1 31,1 17.1 66,1 47,0
mehed 13,2 7,2 17,0 9,4 37,4 45,4
naised 9,8 4,9 14,1 7,7 28,7 48,8
1999 27,6 16,0 36,9 21,3 80,5 45,8
mehed 15,2 9,0 21,6 12,4 45,7 47,3
naised 12,5 7,0 15,3 8,9 34,8 44,0
2000 35,7 13,4 40,8 24,0 89,9 45,4
mehed 19,2 6,8 23,5 14,1 49,5 47,5
naised 16,6 6,6 17.3 9,9 40,5 42,7
2001 29,9 13,0 40,1 25,6 83,1 48,3
mehed 13,6 7.3 22,8 14,7 43,7 51,2
naised 16,3 5,7 17,3 10,9 39,3 44,0
2002 21,3 10,4 35,5 23,0 67,2 55,7
mehed 10,4 4,5 21,3 14,3 36,1 59,0
naised 10,9 5,9 14,3 8,8 31,0 46,1

Allikas: Eesti Statistikaameti té6j6u-uuringud

Kuni 6 kuud t66d otsinute osatdhtsus on aastate I6ikes olnud 1/3 piires. Erandiks oli 2000. aasta, kui lisandus
hulgaliselt uusi téootsijaid, mistottu lGhiajaliselt td6tute osatahtsus kasvas 40%ni. Pikaajalisi t66tuid (t66otsin-
gute kestusega 12 kuud ja rohkem) oli 2001. aastal 40 000, mis moodustab 48% tdotutest. Vorreldes 1995.
aastaga on pikaajaliste t66tute absoluutarvu kasv olnud ligi kahekordne. Pikaajaline t66tus on Uhtviisi probl-
eemiks nii eestlaste kui ka mitte-eestlaste seas. Todtutest meestest oli pikaajalisi t66tuid 2001. aastal ca 52% ja
naistest 44%. Jarsult tdusis pikaajalise todtuse osatahtsus 2002. aasta esimesel poolel, kuna uusi t66tuid lisandus

vahem.

Maa- ja linnaelanike t66tuse madrade vahe on viimastel aastatel erinenud ca 1 protsendipunkti vorra, kusjuures
maal on t66tus olnud pisut kérgem. Erandiks oli 2000. aasta, mil to66tus oli Ghtviisi kérge nii maal kui linnas
(vastavalt 13,7 ja 13,5%). Maakonniti erines td6tuse maar 2001. aastal rohkem kui kaks korda, ulatudes 7,7 %st
Hiiumaal 20,6%ni Jogevamaal ning 18,1%ni Ida-Virumaal. Vorreldes 2000. aastaga kasvas t6opuudus Jégeva-,
Ladne-, Valga- ja Viljandimaal.




Probleemiks on to6tute madal haridustase ning nende oskuste mittevastavus t66turu néuetele. Kuigi t6dpuudus
on meil suhteliselt korge, on samal ajal puudus ka kvalifitseeritud t66joust. Seega on valdavalt tegemist struk-
tuurse to6dpuudusega. Kuna arenev majandus vajab eelkdige korge kvalifikatsiooniga spetsialiste ja oskustdolisi,
ei ole aastaid tagasi omandatud haridus tdnapadeva t66turul enam konkurentsivéimeline. Hoivatute ja td6tute
haridustasemete vordlusest selgub, et td6tute haridus on margatavalt madalam. Seega, mida kérgem on inimese
haridustase, seda konkurentsivdimelisem ta to6turul on. Té6jou-uuringute andmetel oli 2001. aastal kuni pohi-
haridusega inimeste seas t66tuse maar 21%, kérgharidusega inimese hulgas aga 5,6%.

Registreeritud t66tus on t66jou-uuringutes ilmnevaga vorreldes olnud alati ligi kaks korda madalam, pohjuseks
inimeste madal motiveeritus end t66tuks registreerida. Hlppeliselt kasvas registreeritud todtute arv parast “Too-
turuteenuse seaduse” joustumist 1. oktoobril 2000. a, mille kohaselt koigil t66tuks registreerunutel on digus
taotleda to6turuteenuseid. Alates sama aasta novembrist Gletas registreeritud todtute arv 50 000 piiri ning saa-
vutas oma maksimumtaseme 2001. aasta martsis — ligi 59 000. Sarnaselt t66jou-uuringute jargse tdéotusega on
ka registreeritud t66tus 2002. a | poolaasta jooksul pidevalt vahenenud.

Vordluses ELi keskmisega on to6tuse tase Eestis tunduvalt kdrgem, samas kui teiste Kesk- ja Ida-Euroopa
riikidega vorreldes on see keskmine (vt tabel 43).

Tabel 43

To66turu naitajaid Euroopa Liidu ja Eesti kohta, rahvastik vanuses 15-64 a

EL 2001 Eesti 2002
T6ohoive maar 64,1 61,7
mehed 73,2 66,0
naised 54,9 57,8
To6tuse maar 7,4 10,5
mehed 6,5 11,0
naised 8,7 10,1
noored 13,9 17,6
Pikaajaliste to6tute osatdahtsus todtutest 43,7 52,9

Allikas: Eesti Statistikaamet; OECD Employment Outlook, July 2002

Tooturupoliitika
Alljargnevalt iseloomustatakse Eesti todturupoliitikat vastavalt ELi Sotsiaalfondi viiele tegevus-valdkonnale:
Aktiivse té6turupoliitika arendamine ja edendamine (ESFi tegevusvaldkond 1)

Tooturupoliitika valjatddtajaks Eestis on Sotsiaalministeerium. 1. oktoobril 2000. a joustusid kaks seadust: “T66tu
sotsiaalse kaitse seadus” ja “Tooturuteenuse seadus”. 1. jaanuaril 2002. a joustus “Todtuskindlustuse seadus”.

Toohoive edendamist suunavad jargmised strateegilised dokumendid:

B koostdos Euroopa Komisjoniga ettevalmistatud Eesti toohoiveprioriteetide Ghishinnang (Joint Assess-
ment of Employment Priorities in Estonia),

m 2000 IV kv = 2001., 2002. ja 2003. aasta riiklikud t66hoive tegevuskavad, mis lahtuvad Euroopa Liidu
tdOhdive strateegiast ja toohoive pdhisuundadest;

B Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi juhtimisel ja koostdos Sotsiaalministeeriumi ning Haridus-
ministeeriumiga koostatud Ida-Virumaa riiklik té66héiveprogramm

Tooturupoliitika peamiseks elluviijaks Eestis on Todturuamet, kellele allub kokku 16 piirkondlikku t66hoiveametit.
Toohodiveametid osutavad td6turuteenuseid, registreerivad todtuid ja maksavad neile riiklikku abiraha.

Riigi kulutused todturumeetmetele on jarjest kasvanud, kuid nende osatdhtsus SKPs on veel madal. 2001. aasta
seisuga oli see vaid 0,22 %, samal ajal kui ELis on finantseerimine keskmiselt 3-4%. Pohiline osa juurdekasvust on
ldinud Uha kasvavate abirahavajaduste katteks.




Eestis tooturumeetmetele tehtud kulutuste diinaamika on naidatud tabelis 44 (arvestatuna osakaaluna SKP-s).

Tabel 44

Riigi kulutused aktiivsetele ja passiivsetele tooturumeetmetele, 1997-2001
(% SKP-st)

1997 1998 1999 2000 2001

Passiivsed meetmed 0,08 0,08 0,16 0,14 0,13
Aktiivsed meetmed 0,09 0,08 0,08 0,08 0,09
Osatahtsus SKP-s, % 0,17 0,16 0,24 0,22 0,22

Osatahtsus SKP-s, %
(koos t6otu abiraha pealt
makstava sotsiaalmaksuga) 0,34 0,34

Allikas: Sotsiaalministeerium

Vorrelduna ELiga on Eesti to6turupoliitika véhe rahastatud ja passiivne. Aktiivsetele td6turumeetmele kulutati
naiteks 2001. aastal vaid 38,5% téoturumeetmete kogukuludest. Riiklikest kulutustest erinevatele t66turumeet-
metele aastatel 1995-2001 annab Ulevaate tabel 45.

Kulutused t66turumeetmetele, 1995-2001
(tuhat eurot)

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

To6tu abiraha’ 1749,04 2510,32 3198,96 3650,22 7689,88 7567,32 8194,11

Tooturu-koolitus — 1121,45 1474,05 1783,07 1774,17 2044,73 2077,58 2713,82

Stipendium 301,94 316,94 343,31 260,21 384,74 411,62 492,12
H&adaabitood 70,33 142,44 147,67 120,26 211,61 213,38 -
Todturutoetus

tootule 232,40 239,32 252,27 236,70 270,67 304,54 287,60
Todturutoetus

téoandjale 21,83 51,30 61,44 69,40 115,25 142,59 220,88
Halduskulud 817,05 871,61 979,82 1210,99 951,50 1141,55 1419,22
KOKKU 4314,04 5605,98 6766,54 7321,95 11668,36  11858,57 13327,75

'ilma sotsiaalmaksuta
Allikas: T66turuamet

2000. a IV kv =2001., 2002. ja 2003. aastaks koostatud riiklikud té6hdive tegevuskavad ldhtuvad Euroopa Liidu
tdOhdive strateegia iga-aastastest to6hoive pdhisuundadest. Inimeste t66ga hdivatuse suurendamiseks raken-
datakse riigi td6turuasutustes toootsijaile aktiivseid tédturumeetmeid — tdéodturukoolitus, téoturutoetus t66tule
ettevotluse alustamiseks ning toéoturutoetus tédandjale vaiksema konkurentsivoimega to6tu tdolerakendamiseks.
Aktiivsetes todturumeetmetes osales 2001. a ainult 14,1% registreeritud tdootsijatest. Euroopa Liidu t66hoive
pohisuundade kohaselt on eesmargiks vahemalt 20% t66tute osalemine aktiivsetes meetmetes.

2000. aastal oli keskmine tooturukoolituse pikkus 24,7 pdeva, Umberoppe keskmine kestus 41,5 pdeva. Taiskas-
vanute koolituse uuringu jargi leidis 2001. a 63% koolituse labinutest endale téokoha.

Tootute hdlmatust aktiivsetesse todturumeetmetesse aastatel 1995-2001 kajastab tabel 46.




n
Tabel 46

Osalemine t66turumeetmetes, 1995-2001

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Registreeritud todotsijaid
kokku aasta jooksul 77 294 93 649 85 890 81638 105 782 120921 136 861
Passiivsed meetmed:
T66tu abiraha saajad 39 789 44 421 46 679 48 428 63610 67 412 70438
Aktiivsed meetmed:
Tooturukoolitus 9 809 9343 8 241 7 956 7027 8 150 10 233
mehed -1 - - - - - 3388
naised - - - - - - 6 845
Tooturutoetus tédandjale 121 249 216 136 265 189 366
Tooturutoetus toodtule 459 456 434 380 433 413 425
mehed - - - - - - 172
naised - - - - - - 253
Hadaabitood 5741 4 089 4661 3771 3667 4177 125
Kutsendustamine - - - - - 2 055 8159
Aktiivsed meetmed
kokku: 16 130 14 228 13552 12 243 11 366 14 795 19 308
Aktiivsetes meetmetes
osalejate % registreeritud
tdootsijatest 20,9 15,2 15,8 15,0 10,7 12,2 14,1

"andmed puuduvad
Allikas: T66turuamet

Riikliku t66hoiveststeemi t66 tulemuslikumaks muutmisel on viimastel aastatel astutud mitmeid samme — tdien-
davalt on t6ohdiveametitesse toole voetud uusi konsultante, vélja on arendatud kutsendustamisteenus, peagi
voetakse kasutusele uus td6turu infoststeem. Siiski on siin veel killaldaselt arenguruumi, kuna registreeritud
tdootsijate arv t6dhoiveameti tdotaja kohta kuus keskmiselt on Eestis suhteliselt kérge (228) ning ka kutsendus-
tamist ei olda suutelised pakkuma kéikidele todotsijatele, kes seda vajaksid.

Kasutamaks senisest enam kohalikku initsiatiivi piirkondlike t66hdiveprobleemide leevendamisel, sélmiti 1999.
a augustis kokkulepe Vabariigi Valitsuse, tédandjate ja ametitihingute vahel kolmepoolsete té6hdivendukogude
moodustamiseks maakondade t66hoiveametite juurde. Té6dhbdivendukogu on nduandev organ, mille eesmargiks
on ndustada kohalikku téohoiveametit aktiivsete tdoturumeetmete planeerimisel ja rakendamisel. Siiani on
moodustatud 5 t66hdivendukogu.

Koikidele vordsete voimaluste loomise edendamine ja sotsiaalse kaasatuse suurendamine (ESFi tegevusvaldkond 2)

Sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandumi valjatdédtamise kaigus tehtud analliUs naitas, et sellised tegurid nagu
vanus, vahene voi poolelijaetud haridus, vananenud kvalifikatsioon ja t66oskused ning eesti keele ebapiisav
oskamine pohjustavad inimese ebakindla seisundi td&oturul. Eesti td6turul on eriti raske noortel madala haridus-
tasemega tdotutel, pikaajalistel t66tutel, puudega inimestel, pensionieelikutel ning riigikeelt mittekonelevatel
inimestel. Nimetatud grupid on riskigruppidena valja toodud ka paljudes teistes riikides.

Noorte (15-24 a) td6tuse maar on traditsiooniliselt korgem kui todtuse maar tervikuna enamikus riikides. Eestis
on noorte t6Opuudus pidevalt kasvanud. 2000. aasta jooksul lisandus tédotsijate hulka Gle 6000 uue noore to6tu
ning aasta |6puks ulatus noortddtute koguarv juba 25 000ni. 2000. aasta IV kvartalis margiti noorte to6tuse
madraks 26,4%, Euroopa Liidus oli samal ajal vastav nditaja 15,8%. 2001. aastal langes noorte t66tus 22,2 %ni
ning langus jatkus ka 2002. aastal koos Gldise td6tuse langusega. Il kvartalis ulatus noorte t66tuse maar 17,3%ni.
Eestis teeb noorte olukorra keeruliseks ka asjaolu, et pensionile jddmise iga touseb iga aastaga ning vabu téékohti
jaab jarjest vahemaks. Uusi tookohti tekib juurde vahe ning uute tdotajate varbamisel eeldatakse tihti eelnevate
tdokogemuste olemasolu, mida vastsetel koolildpetajatel enamasti ei ole.

Toohbive tegevuskava 2000 IV kv — 2001 elluviimise raames rakendati toohdiveametites 9 noorte td6hodivealast
pilootprojekti, mille eesmargiks oli védhendada noorte t66puudust ning suurendada t66hdivet, kohandades ja
rakendades kompleksselt olemasolevaid todturuteenuseid (kutsendustamist, teavet koolitusvoimalustest ja tooturu
olukorrast, téoturukoolitust, téévahendust). Nimetatud projektid hélmasid kokku 291 noort, neist td6le sai 210.

97 B |




2003. aasta I6pus kaivitub Phare projekt “Noorte t66hdive soodustamine”, mille raames tootatakse vélja ja ra-
kendatakse aktiivseid meetmeid noorte paremaks integreerimiseks té6turule Ida-Virumaal, Kagu-Eestis ja saartel.
Projekti I6pptulemusena tdotatakse vélja juhendmaterjalid erinevate t66turumeetmete kombineeritud rakenda-
miseks vastavalt noorte t66tute vajadustele.

Pikaajaline t66puudus on Uks plsivamaid ja tdsisemaid sotsiaalseid probleeme, millega puutuvad kokku paljud
arenenud toostusriigid. Mida kauem on inimene olnud t&6tu, seda raskem on teda tédellu tagasi tuua ning seda
kulukam see riigile on. Suurim risk pikaajaliseks t66tuseks on madala haridustasemega ja eakamatel t66tutel.
2001. aastal moodustasid pikaajalised to6tud 48% todtutest.

Toohodiveametites on pikaajaliste to6tute tddturule integreerimiseks kaivitatud projekt ”Pikaajaliste tddtute todler-
akendamise toetamine labi tooturukoolituse ja todturutoetuse tddandjale”, mille eesmargiks on erinevate t66tu-
ruteenuste pakkumine pikaajalistele to6otutele, arvestades vastava sihtgrupi eripara ning individuaalseid vajadusi
(individuaalne néustamine, toéoturukoolitus, tédturutoetus tddandijale). Seni on projektis Gle Eesti osalenud 480
pikaajalist t66tut, kellest 354 on td6le saanud. Projekti tegevused jatkusid ka 2002. aastal, pannes erilist réhku
téoturukoolitusele, mille kestus pikaajaliste té6tute puhul on kuni 12 kuud.

Vorreldes 1990. aastaga on tunduvalt langenud puuetega inimeste, pensiondride ja pensionieelses eas olevate
inimeste t6ohdive. 1990. aastal todtas 24,2 % tdovdimetuspensioni-diguslikest puuetega inimestest, 1999. aastal
ainult 13%. Seda naitab ka haiguse voi puude tdttu mitteaktiivsete arvu margatav suurenemine vanuses 15-69 a
—29 000t 1992. aastal 42 000ni 2001. aastal. T66j6u-uuringu jargi oli 2002. aastal td6ga hoivatud 25% pika-
ajaliste tervisehdiretega voi puuetega todealistest, samas kui puueteta inimestest oli héivatuid 61%.

Puuetega inimeste t6ohdive tdstmiseks on viies maakonnas (Ida-Virumaa, Jégevamaa, Valgamaa, Pélvamaa ning
Hiiumaa) ja Tallinnas ellu viidud projektid “Toetatud todkohtade loomine puuetega noortele Eestis”. Projektide
tegevus on suunatud puuetega inimestele vanuses 18-45 aastat, kes oma terviseseisundist ja todvoime kaotusest
tulenevalt ei ole voimelised iseseisvalt t6dturul konkureerima ja/voi seal toetava vérgustikuta pdsima. Riigi- (maa-
valitsus ja kohalikud omavalitsustiksused), era- ja kolmanda sektori koostéos on loodud toimivad meeskonnad
puuetega inimeste aitamiseks td6turule ja nende tdétamise toetamiseks. Véljakujunenud mudeli alusel jatkatakse
toetatud tédkohtade loomist ka 2002. aastal programmi “T66hoive suurendamine, pikaajalise t66tuse valtimine
ja riskigruppidesse kuuluvate isikute tdoelust valjatdrjumise ennetamine” raames.

2003. ja 2004. aastal elluviidav Phare poolt rahastatav Eesti Vabariigi Sotsiaalministeeriumi ning Suurbritannia
To6o6- ja Pensionide Ministeeriumi koostddprojekt “Puuetega inimeste t66hoive edendamine” taotleb puuetega
inimeste to6turule aitamist jargmistel viisidel: td6turu-, rehabilitatsiooni- ja sotsiaalhooldusteenuste parem kohan-
damine puuetega inimeste vajadustele; todhoiveametite, kutsedppe-, rehabilitatsiooni- ja sotsiaalhooldusasu-
tuste koostdd edendamine; todkohtade kohandamise teenuse véljatdotamine; tédandjate teadlikkuse tdstmine
puuetest ja neile abi osutamine vaegurite td6levotmisel.

Vanuserihmadest on koige raskemas olukorras noorte kdrval 50-54-aastased. Nimetatud vanuseriihma t&6tute
arv on kasvanud viimase kolme aasta jooksul kdige kiiremini — 78% vorra. Tegemist on inimestega, kel pensionini
on veel piisavalt aega ning kel puudub ka eelpensioni saamise digus. To66 kaotamise korral on uue téokoha leid-
mine aarmiselt raske, sest tavaliselt eelistavad tédandjad too6le votta nooremaid. Paljud Ule 50-aastased mehed ja
naised on aga loobunud tdootsingutest Uldse ja langevad seetdttu mitteaktiivsete hulka. Seetottu voib arvata, et
tegelik t66puudus vanemaealiste hulgas on suurem, kui naitab statistika.

15. jaanuaril 2002. a kiideti heaks Eesti vanuripoliitika aluste ellurakendamise riiklik programm aastateks 2002—-2005.
Vanemaealise t66jou olukorra parandamisele on suunatud programmis pUstitatud IV alameesmark — eakate suure-
mad voimalused eneseteostuseks ja Uhiskonnaelus aktiivseks osalemiseks. Eesmargi saavutamiseks on kaks meedet:
riikliku toohoive tegevuskava vanemaealistele suunatud tegevuste elluviimise toetamiseks ning interneti kattesaa-
davuse parandamine. Esimesena nimetatud meetme all on ajavahemikul 2003-2005 kavandatud ellu viia jargmised
tegevused: pensionieelses eas inimeste t6dhoive edendamine, tingimuste loomine paindlikuks Gleminekuks téoelust
pensionipdlve ning selle propageerimine ja pensionieas vahendatud koormusega tddtamise soodustamine.

Vaga korge (16,8%) on t66tus mitte-eestlaste hulgas, kes ei oska eesti keelt. Riigikeele mitteoskamine on sageli
takistuseks, et otsida to6kohta kodupiirkonnast kaugemalt. Nii elab suur osa mitte-eestlastest t66tutest Ida-Viru-
maal, kus téépuudus on siirdeperioodi algusest saadik olnud tks kérgemaid.




Eesmargiga saavutada riigi ressursside kontsentreerimine ettevotlus-, sotsiaal- ja haridusala meetmete kompleksse
rakendamise kaudu tédpuuduse vahendamiseks Ida-Virumaal, koostati Ida-Virumaa riiklik t66héiveprogramm,
mis kinnitati Vabariigi Valitsuse 10. aprilli 2001. a istungil. Investeeringute kaasamiseks peeti vajalikuks pakkuda
piirkonda investeerivatele firmadele tdiendavaid soodustusi infrastruktuuri rajamise ja t66tajate koolituse kaudu.
Paralleelselt tddga investoritega toetatakse programmi jargselt kohalikku vaikeettevdtlust, ajakohastatakse kutse-
haridusststeem, luuakse noorte kutsendustamissiisteemid ja tegeldakse to6tute taiend- ja Umberdppega.

Sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandum toonitab vajadust suurendada aktiivsete td6turumeetmete mahtu, et
kindlustada tootute, eriti pikaajaliste todtute ja teiste riskirthmade seost t66turuga. Memorandum réhutab
abisaajatele individuaalse ldhenemise edendamise tahtsust, mida véimaldavad individuaalsed tegevuskavad.

Koolituse, hariduse ja néustamise edendamine osana eluaegse dppe péhiméttest (ESFi tegevusvaldkond 3)

Kutseharidus on Uleminekuperioodi jooksul pidanud kiiresti imber orienteeruma suurtddstusele oskustdoliste
ettevalmistamiselt vaikeettevotlusele ja keerulisemat tehnoloogiat valdavate oskustdotajate koolitamisele (vt ka
1.3.2. Haridus). Toé6andjate kaasamise kaudu kutsedppeasutuste ndukogudesse on pakutavat kutseharidust tha
enam todandjate ndudmistega vastavavusse viidud; probleemiks on siin olnud ettevéotjate ebakindlus tulevikus
vajamineva t66jou hulga ja oskuste osas. Samas muutuvad Uldise majanduskeskkonna stabiliseerudes ka ettevot-
jate plaanid t66jou osas pikemaajaliseks ja tapsemaks.

Struktuurse to6tuse leevendamise ja ennetamise seisukohalt on oluline rohkem kui 10 aastat tagasi hariduse
omandanud inimeste tdiend- ja Umberdpe. Tdotutele korraldavad kuni 6 kuud kestvat koolitust t6ohdiveametid,
kuid praegu puudub riigi poolt suunatud tdoalase koolituse sisteem to6turul aktiivselt osalevatele inimestele.
Selle arendamiseks tuleb vélja toéotada taiskasvanud dppuritele suunatud eelneva t66- ja dpikogemuse arves-
tamise ststeem ning luua tingimused &ppimise ning to6- ja pereelu Uhitamiseks.

Aitamaks nii tdiskasvanutel kui esmakordselt tddturule sisenevatel noortel teha valikut nende haridusele,
tddoskustele ja isikuomadustele vastava t66 voi todlesaamiseks vajaliku koolituse leidmisel, pakuvad t6ohdivea-
metid alates 2000. aasta oktoobrist uut toé6turuteenust — kutsendoustamist. Tanaseks tootab t6dhdiveametites
Ule Eesti kokku 16 todhoiveametis 18 kutsendustajat. 2001. aastal sai kutsendustamist 8159 todotsijat. Kut-
sendustamist vajavate isikute sihtrihma kuuluvad eelkdige:

B tootud noored — kutse-, erialase voi ametialase valjadppe ning tédkogemuse puudumise, véheste tead-
miste tottu tddmaailmast, tddotsimisoskuste puudumise tottu;

B pikaagjalised to6tud — kutse-, erialaste voi ametialaste oskuste kaotuse ning sotsiaalse heitumuse téttu
seoses pikaajalise eemalviibimisega td66jouturult;

B Umberdppevajadusega tootud — vajaduse tottu valida uus todturul néutav eriala.

Noéustajad kasutavad teenuse pakkumisel nii To6turuameti edastatud karjadriteavet, todotsingut kasitlevat ja
téoturu olukorda tutvustavaid materjale kui ka ndustajate ja todhoiveameti endi initsiatiivil kogutud infot. Uheks
oluliseks teabeallikaks on internet, eriti tihedat kasutamist leiab haridus- ja t&6turuinfot sisaldav andmebaas
Rajaleidja.

Edaspidi on kutsendustamisteenuse efektiivsemaks muutmiseks kavandatud luua tadiendavaid kutsendustaja ame-
tikohti tddhoiveametitesse; parandada slsteemse ja regulaarse to66turu olukorda kirjeldava teabe kattesaadavust
(naiteks t66jou vajadus tegevusalade ja kutsete 16ikes); koostada kliendile méeldud kutsekirjeldusi; télkida inglis-
keelseid ndustamisalaseid materjale ja kasiraamatuid ning anda valja kutsevaliku tegemist juhendavaid brosidre
noortele. Pidevalt peab toimuma tdiendkoolitus kutsendustajate oskuste ja teadmiste viimiseks tdnapdeva
nouetele vastavaks.

Koolitatud ja kohanemisvéimelise oskustédjéu ning ettevotlust hdlbustavate tingimuste arendamine (ESFi tege-
vusvaldkond 4)

Ettevotluse arendamisega tegeldakse peamiselt Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi haldusalas, kus
véljatdotatud ettevotluse tugistruktuuride kaudu pakutakse alustavatele ning vaike- ja keskmise suurusega
ettevotetele mitmeid toetusmeetmeid finantseerimisvéimaluste parandamisest todtajate tdiend- ja imberdppeni
(vt ka 1.2.5. Ettevotlus; 1.2.6. Teadus, tehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon).

Ettevotluskogemust omavatel voi vastava koolituse labinud to6tutel on voimalus t&6d6hdiveametist ettevotluse
alustamiseks toetust taotleda. 2001. aastal alustas ettevotlusega 425 todtut.




Ettevotete ja nende todtajate kohanemiseks pdoratakse muu hulgas tahelepanu sotsiaaldialoogi arendamisele
ettevotte tasandil ning sellest tulenevalt paindlike todtamisvormide rakendamisele.

Erimeetmed naiste té6turule pddsu ning seal osalemise parandamiseks (ESFi tegevusvaldkond 5)

Toohoive kahanemise tingimustes on vahenenud nii meeste kui naiste t66hdive maar. Seejuures on meeste hoi-
vatus jaanud kérgemaks: 15-64 aasta vanuste seas oli meeste t66hdive madr 65,2% ja naistel 57,3% (2001. a).
Naised langevad sagedamini t66jou hulgast valja, muutudes majanduslikult mitteaktiivseteks — kodusteks. 2001.
aastal oli t&6j6us osalemise maar naistel vaid 65,4%, meestel aga 75,2%.

Naised on koondunud peamiselt tédaladele, kus on keskmisest madalamad palgad ning naisi on tunduvalt vdhem
ka korgematel ametikohtadel. Kui 2001. aastal oli meestest juhtivtédtajaid 15,1%, siis naistest 8,6%. Samas ol
aga naiste osatahtsus 2-3 korda kérgem tippspetsialistide, keskastme spetsialistide, ametnike ning teenindus- ja
mUugitootajate seas. Seevastu ametialade klassifikatsiooni madalamatel astmetel on meeste osatahtsus tundu-
valt suurem. Kui meestest to6tab oskus-, kasi- ja lihttdolistena 61%, siis naistest 28%. Tédalane sooline segre-
gatsioon Eestis ilmneb seega nii horisontaalselt kui ka vertikaalselt. Kodused majapidamist6od, laste ja vanurite
eest hoolitsemine on tavaparaselt naiste 6lul. Enamasti tehakse see dra palgat6o korvalt, sest sageli ei ole véimalik
kasutada ei lastehoiuteenuseid ega vanurite hooldusteenuseid regionaalse paiknemise vi puhtmajandusliku olu-
korra tottu. Statistikaameti 1999. ja 2000. a labiviidud ajakasutuse uuringu pdhjal kulutavad mehed majapida-
misele ja perekonnale keskmiselt 2,41 tundi paevas, naised aga 4,47 tundi.

Naiste palk on keskmiselt ¥4 vérra madalam kui meestel — 2000. aastal moodustas naistddtajate keskmine tun-
nitasu 75,4% meestodtajate tunnitasust. Uuringud on ndidanud, et kaikidel kutsealadel teenivad naised pidevalt
vahem kui mehed. 1990-ndatel aastatel ei olnud Eestis Ghtegi ametiala, kus naised oleksid meestega vordvaarselt
teeninud. Koige vaiksem erinevus on taheldatav ametnike grupis — naistd6tajad teenivad siin ligikaudu 90 prot-
senti meestdotajate keskmisest palgast.

Meeste ja naiste palgaerinevuste probleemi leevendamiseks on vajalik, et nii avaliku kui ka erasektori tédandjad
tunnustaksid pohimotet, mille kohaselt tuleb vérdse voi vordvadrse t66 eest maksta vordset tasu, s6ltumata
td6taja soolisest kuuluvusest.

2001. aastal oli meeste hulgas ettevétjaid 10,2% ja naiste hulgas vaid 4,6% (1997. a olid nditajad vastavalt
9,1% ja 3,0%). Viimaste aastate jooksul on naisettevotlus siiski kasvanud ligi 1,5 korda. Kdige ettevotlikumad
on 25-45-aastased mehed ja naised. Just selles vanuserihmas on ettevotjate osakaal kdige suurem. Ettevotlus-
voimalusi on vordvaarselt dra kasutatud eelkdige pdllumajanduses ja kaubanduses. Meestel jargnevad nimetatud
aladele td6stus ja ehitus, naistel aga toitlustus ja tdostus. Ettevotlusega tegelemine séltub suures osas sellest, kas
inimesel on piisavalt eneseusku ja vastav positiivne hoiak. Mitmed uuringud on naidanud, et naistel on vdahem
enesekindlust ja usku oma arivdimetesse.

Sooline ebavordsus todturul on Eestis ménede peamiste naitajate jargi vaiksem kui ELis keskmiselt. Eri sugupoolte nii
hoive- kui ka to6dtuse maarad on Eestis Uksteisele ldhedasemad. Kuna naised lahkuvad erinevatel péhjustel téoturult
sagedamini kui mehed, on kérgem tdédpuuduse tase meeste seas statistika jargi otsustades raske probleem.

Soolise vorddiguslikkuse edendamise osas on vaja alustada probleemide teadvustamisega ja vordsete voimaluste
pdhimotte ldbiva rakendamisega téoturupoliitikas. Eraldi tdhelepanu tuleb pbdorata to6- ja pereelu Uhitamise
valdkonnale, mille olulisust ei ole piisavalt teadvustatud ei tddandjate ega tdéovétjate poolt.

1.3.4. TERVISHOID

Tervist mojutavad tegurid

Maailma Tervishoiuorganisatsiooni maaratluse kohaselt on tervis taieliku kehalise, vaimse ja sotsiaalse heaolu sei-
sund, mitte ainult haiguste ja tervisehdirete puudumine. Sama organisatsiooni 1980ndate aastate kontseptsiooni
jargi moéjutab tervist kdige enam (60% ulatuses) sotsiaalne keskkond ja elukeskkond, 20% eluviis, inimese enda
kaitumine ja harjumused. Parilike eelduste osakaaluks peetakse 5%, arstiabi korraldusest ja kattesaadavusest
s6ltub rahvastiku terviseseisund ligikaudu 10% ulatuses.

Teravnenud sotsiaalsed probleemid ja keskkonnaseisundi vajakajaamised suurendavad tervise kahjus-
tamise riski. Eestis sUvenev majanduslik ja sotsiaalne ebavérdsus sotsiaalsete gruppide ja regioonide vahel




kajastub ka tervises. Madalama sotsiaal-majandusliku kuuluvusega inimestel on lihem eluiga, nad kannatavad
sagedamini terviseprobleemide all, kaituvad sagedamini tervist kahjustavalt ning kasutavad véahem tervishoiutee-
nuseid.?" Eestis on selgepiiriliselt vdlja kujunenud sotsiaalsed riskigrupid, kuhu kuuluvatel inimestel on madalam
terviseteadlikkus ning kérgenenud riskikditumine.

Kuigi Eesti looduskeskkond on muutunud tervislikumaks — 6hu ja joogivee reostus on seoses suurtddstuse vahe-
nemisega vahenenud, jarelevalve toidu- ja joogivee kvaliteedi tle on téhustunud ning toidu- ja joogiveega levivad
nakkushaigused on pusinud kontrolli all — on keskkonnaseisundi vajakajaamised endiselt riskiks tervisele.

Eesti elanike eluviisi muutusi positiivses suunas iseloomustab 1990-ndate aastate teisel poolel tervise enesehin-
nangus nende isikute osakaalu kasv, kes peavad oma tervist heaks voi Gisna heaks. Iseloomulik on ka taiskasvanud
elanikkonna suitsetamislevimuse vahenemine, Uldine tervislike toitumisharjumuste ja tervisespordiga tegelemise
laiem levik. Samas ei ole vahenenud viimasel kiimnendil alkoholi tarbimine ning viimasel viiel aastal on jarsult
kasvanud uimastite tarbimine. Tunnistust sellest annab statistika alkohoolse psthhoosi juhtude jarsu kasvu kohta
Eestis, mis naitab isegi ligi 20-kordset kasvu 1990ndatel aastatel. Vastavad uuringud ei ole ndidanud alkoholi-
tarbimise leviku vahenemistendentsi ka jarelkasvu seas. 1999. aastal labiviidud Euroopa koolidpilaste alkoholi ja
narkootikumide kasutamise kusitlusuuringu (ESPAD) kohaselt on narkootikume tarvitanud ligi 20% ning alkoholi
tarvitanud ligi 90% 15-16-aastastest koolidpilastest. Alkoholi kuritarvitamine peegeldub ka vigastuste ja énne-
tuste nditajates. Alkoholi ja uimastite tarbimise vahendamiseks on Vabariigi Valitsus heaks kiitnud riikliku “Alko-
holismi ja narkomaania ennetamise programmi aastateks 1997-2007". Arstiabi kdttesaadavust on kasitletud
eraldi allpool.

Suremus ja haigestumus

Uks olulisemaid rahva terviseseisundit iseloomustavaid indikaatoreid on keskmine eeldatav siinnieluiga. Eestis
oli 2000. aastal keskmine eeldatav eluiga sinnimomendil 70,7 aastat, mis on 7 aastat |[Uhem kui ELi keskmine
nditaja. Eestile on iseloomulik naiste tunduvalt pikem eluiga kui meestel (2000. aastal erinevus 11 aastat). Meeste
lGhikese keskmise eeldatava eluea (2000. aastal 65,1 aastat) pohjuseks on valispéhjustest ning sidame- ja
veresoonkonna haigustest tingitud varajane suremus.

Valdavaks surmapohjuseks on Eestis nii nagu kdigis arenenud maades siidame- ja veresoonkonna haigused,
mis pohjustavad Ule poole kdigist surmajuhtudest, seejarel kasvajad ja valised péhjused (6nnetusjuhtumid, vigas-
tused ja murgistused). Nii naiste kui meeste suremus stidame- ja veresoonkonna haigustesse on Ule kolme korra
kérgem Euroopa Liidu keskmisest. Samuti on Eestile iseloomulik tunduvalt kérgem valispdhjustest tingitud sure-
mus. Kuigi valispohjustest tingitud suremus on alates 1994. aastast langenud, on meeste vastav naitaja neli korda
ja naiste vastav naitaja kaks korda kérgem Euroopa Liidu keskmisest.

Liiklusdnnetustes hukkub Eestis igal aastal ligi kaks korda rohkem inimesi kui ELi riikides keskmiselt.

Enesetappude ja enesevigastuste arv 100 000 inimese kohta suurenes 1990ndatel aastatel 271t 41ni 1994. aastal
ning on viimastel aastatel ndidanud langustendentsi, olles 1999. aastal siiski kolm korda kérgem ELi vastavast
nditajast (Eesti — 29,28; EL — 9,33). Suitsidaalne kditumine on tihedalt seotud alkoholi tarbimise ja depressiooniga,
mille juured omakorda viivad sotsiaalsetesse vorgustikesse.

Terviseriskid toéokohal on endiselt olulised haiguste ja surma poéhjustajad. Andmed riskide tlUbi, sageduse ja
intensiivsuse ning moéjustatud tédpaikade voi inimeste kohta ei ole aga alati kattesaadavad ning vérdlusandmeid
napib. Paremini vorreldav on surmaga I6ppenud td66nnetuste statistika. Surmaga I6ppenud t66ONNetuste arv
Eestis (1,6 juhtumit 100 000 inimese kohta) on Maailma Tervishoiuorganisatsiooni Euroopa piirkonnas kdige
suurem ning Ule kahe korra suurem ELi keskmisest.

Imikusuremus Eestis on jatkuvalt langenud, kuid on endiselt suurem kui ELi riikides. 2000. aastal oli imikusuremus
1000 elusstinni kohta Eestis 8,4 ja ELis keskmiselt 4,9. Langus on toimunud eelkdige varase neonataalsuremuse (0-6
padeva vanuses) vahenemise arvel, mis viitab arstiabi paranenud voimalustele ja nende oskuslikule kasutamisele.

Nagu enamikus arenenud riikides, on Eestis haigestumise struktuuris valdavad mittenakkuslikud haigused.
Sagedasimad on vereringehaigused, millesse haigestumine on Eestis oluliselt kdrgem kui ELi maades keskmiselt.
Viimastel aastatel on kiiresti kasvanud hingamisteede vahkkasvajasse haigestumine, eriti naiste seas. Samuti on
kasvanud muudesse hingamisteede haigustesse haigestumine.




Nakkushaiguste levik Eestis on viimasel kimnendil olnud kontrolli all, seda eriti vaktsiinkontrollitavate
nakkushaiguste osas tanu laste kdrgele hélmatusele immuniseerimisega. Markimist vaarib mitmete sugulisel teel
levivate haiguste nagu suufilise, gonokknakkuse ja trihhomoniaasi esinemise vahenemine 1990ndate aastate
teisest poolest. Samas on 1990-ndate aastate algul toimunud poliitiliste, majanduslike ja sotsiaalsete muutustega
kaasnenud sotsiaalse fooniga nakkushaiguste senisest suurem levik.

1990ndate aastate algusest tousis tuberkuloosi haigestumus, mis 1999. aastal Uletas ligi neljakordselt ELi keskmist
(1999. aastal 45 esmasjuhtu 100 000 inimese kohta). Riikliku tuberkuloositdrje programmi kaivitamisega 1998.
aastal 6nnestus epideemia levikut pidurdada ja 2001. aastal oli haigestumine esmakordselt allpool nelja eelmise
aasta taset. Suureks probleemiks on kujunenud multiresistentsete tuberkuloositekitajate Gha sagenev esinemine.

Nakkushaiguste osas on kdige suuremaks probleemiks alates 2000. aasta teisest poolest, mil vallandus HIV-epi-
deemia veeni sUstivate narkomaanide hulgas, HIV-nakkuse kiire levik Eestis. Kui aastatel 1988-1999 registreeriti
Eestis 1-11 uut HIV-nakkuse juhtu, siis 2000. aastal suurenes see arv plahvatuslikult 390-ni ning 2001. aastal
registreeriti 1437 uut HIV-nakatumise juhtu (vastav suhtarv aastatel 1999-2001 vastavalt 0,6; 28,5 ja 108,1 juhtu
100 000 inimese kohta). Pohilisteks nakatunuteks on noored vanuses 15-29 aastat. Piirkonniti on HIV-nakkus
kdige enam levinud Ida-Virumaal ja Narvas ning Tallinnas. Aidsijuhte oli 1999. aastal 100 000 inimese kohta
0,1, mis on tunduvalt allpool ELi keskmist (2,5 juhtu 100 000 inimese kohta). HIV/AIDSi progresseeruva leviku
peatamiseks ning HIV-nakatunutele kvaliteetse viirusevastase ravi ning teiste tervishoiu- ja sotsiaalhooldustee-
nuste kattesaadavuse tagamiseks on Vabariigi Valitsus heaks kiitnud HIV/AIDS-i ennetamise riikliku programmi
aastateks 2002-2006.

Arstiabi kattesaadavus ja kasutamine

Eesti tervishoiuststeem on 1990-ndatel aastatel lébi teinud olulisi muutusi. Need kajastuvad eeskatt taotlustes
tervishoiukorraldust ratsionaliseerida ja ressursse efektiivsemalt kasutada. Tervishoiuststeemi Gmberkorraldused
algasid iseseisva riigi tekkides kahes pohilises suunas: esiteks rahva tervishoiu kui iseseisva tegevusvaldkonna
teadvustamine ja tegevuse organiseerimine ning teiseks riikliku tsentraliseeritud tervishoiuteenuste osutamise
mudeli asendamine detsentraliseeritud, turumajanduslike elementidega mudeliga.

Sotsiaalne ravikindlustus viidi sisse 1992. aastal. Ravikindlustusega on kaetud 95% Eesti elanikest ja ravikindlus-
tuse vahenditest tasutakse umbes 80% nende tervishoiukuludest.

Esmatasandi arstiabi korralduse Uhtlustamiseks ning Eesti elanikele kvaliteetse ja jarjepideva esmatasandi arstiabi
kattesaadavuse tagamiseks alustati 1998. aastal perearstireformi, mis tanaseks on edukalt ellu viidud. Esmatasandi
arstiabi pakkuvate asutuste arv 100 000 inimese kohta kasvas eelmisel kimnendil Eestis jarsult, Gletades Euroopa
keskmist vastavat naitajat ligi poole vorra. PGhjamaadega vorreldes on erinevus neljakordne (joonis 38). Erine-
vused ilmnevad korralduses, kuna Eesti ambulatoorsete vastuvottude arv 100 000 elaniku kohta aastas on lahe-
dane ELi keskmisele. Ule poole ambulatoorse arstiabiasutustest moodustavad perearstiabiasutused.

Esmatasandi arstiabi asutuste arv
(100 000 el kohta)
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Haiglate arv
(100 000 el kohta)
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Haiglate arv kahanes ajavahemikul 1992-1999 kolmandiku vorra (118lt 78le) — seda peamiselt vaikehaiglate
sulgemise tottu, mille pdhjuseks on nende ebadkonoomsus nii meditsiinilises kui ka majanduslikus méttes (joonis
39). Osa vaikehaiglaid on Umber profileeritud hooldekodudeks, osade baasil organiseeriti ambulatooriume ja
tervisekeskusi. 2001. aasta I0pu seisuga oli Sotsiaalministeeriumi andmetel Eestis 67 haiglat, neist 36 tldhaiglat,
11 erihaiglat, 14 pikaravihaiglat ja 6 muud tUdpi haiglat. Seoses 2001. aastal elluviidud administratiivsete
Umberkorraldustega on haiglate arv veelgi véhenenud ning 2002. aasta esimesel poolel oli Eestis kokku 52
haiglat.

Kuigi kimne aasta jooksul on ravivoodite arv haiglates vahenenud kaks korda, ei ole oluliselt muutunud haiglaravi
saavate inimeste arv. See on toimunud eeskatt haiglaravi kestuse kahekordse Iihenemise arvel, mida on omako-
rda véimaldanud muude pohjuste seas efektiivsemate ja patsienti sadstvamate ravimeetodite kasutuselevott.

Suurenenud on erasektori osakaal tervishoiuststeemis. Eriti margatav on erasektori osakaalu tdus stomatoloo-
gias ja esmatasandi arstiabis, kus enamik perearste to6otab flusilisest isikust ettevotjana voi on moodustanud
aridhingu.

Eesti tervishoiu kogukulude osakaal rahvuslikus koguproduktis kasvas aastatel 1997-1999, kuid on viimastel
aastatel jallegi langenud. 2001. aastal moodustasid tervishoiu kogukulud 5,5% sisemajanduse koguproduktist.
Kuigi tervishoiu kogukulude osakaal SKPs on vérreldav ménede Euroopa Liidu riikide (naiteks lirimaa) vastava
naitajaga, on Uhiskonna vahese jéukuse tottu tervishoiukulutused Uhe elaniku kohta ostujou pariteedi alusel dle
kolme korra madalamad kui ELis keskmiselt.

Vaatamata sellele, et Eesti tervishoiustisteemis on juba sisse viidud olulisi muudatusi arstiabi efektiivsuse, katte-
saadavuse ja kvaliteedi suurendamiseks, on endiselt probleemiks haiglavérgu ebaoptimaalsus ja vajadustele mit-
tevastavus.

1960-1980-ndatel aastatel ehitati enamikku maakonnalinnadesse suured, 300-400 voodikohaga haiglad, mis
ilmselt Uletavad praegusi véimalusi ja vajadusi. Seet6ttu on viimase kimne aasta jooksul ka haiglavoodikohti
suletud. Samaaegselt haiglavoodikohtade sulgemisega ei ole aga oluliselt suurenenud taastusravi ega pikaajalise
pdetuse vbimalused. Selle tagajarjeks on teatud osa aktiivravivoodite endiselt ebaotstarbekas kasutamine, nende
koormamine aktiivravi mittevajavate haigetega.
Sellest tulenevad mitmed haiglavérgu puudused:

m liiga suur aktiivravivoodite arv (100 000 elaniku kohta kédrgem kui enamikus ELi riikides);

® madal voodihodive (66,1% — 2000. a, tunduvalt alla ELi keskmise);




pikk ravikestus aktiivravihaiglates (7,3 paeva — 2000. a, tunduvalt Ule ELi keskmise);
paljudel erialadel meditsiinilise taseme sailitamiseks liiga vaike teeninduspiirkond,;

|
|
B pdevaravi ja -kirurgia vaike osakaal;
|

vahe hooldus- ja taastusravi véimalusi (9,8% kdigist vooditest).

Enamik Eesti haiglahooneid on ehitatud rohkem kui 20 aastat tagasi ning on halvas tehnilises seisukorras,
funktsionaalselt sobimatud vdi ebatkonoomsed. Haiglahoonete suurus, asukoht ja seisukord ei vasta tege-
likele vajadustele, kuna olemasolevate haiglate ehitamine baseerus teistsugusel tervishoiukorraldusel. Praeguste
haiglate halb tehniline seisukord on tingitud ka sellest, et 10 viimast aastat ei ole tehtud olulisi investeeringuid
hoonete seisundi parandamiseks vdi on neid tehtud juhuslikult ja perspektiivitundeta. Eestis ei ole praegu tagatud
haiglahoonete amortisatsioonikulude katmine, radkimata haiglate materiaalse baasi parandamisest, ning sus-

teemi materiaalne kapital vaheneb pidevalt. Kapitalikulude osakaal tervishoiu kogukuludes on langenud aasta-
aastalt ning oli 2000. aastal 2,1% ja 2001. aastal juba ainult 1,3% tervishoiu kogukuludest.

Tagamaks eriarstiabi Uhtlast kvaliteeti, kattesaadavust, vajadustele vastavust ja haiglavérgu jatkusuutlikkust, on
haiglavérgu optimeerimiseks valja td6tatud Eesti haiglavérgu arengukava 2015. Haiglavorgu arengukava naeb
Eesti elanike optimaalseks teenindamiseks ette 19 aktiivravihaiglat, sealhulgas 3 piirkondlikku haiglat, neist 1
Ulikoolihaigla, 4 keskhaiglat ning 12 dld- ja kohalikku haiglat. Haiglate paiknemisel peetakse silmas rahvastiku
demograafilisi naitajaid, teenindatava piirkonna suurust ja infrastruktuuri. Geograafilise kattesaadavuse taga-
misel lahtutakse pohimottest, et haiglad oleks Eesti elanikule Gkskoik millisest geograafilisest punktist véetuna
70 km raadiuses ehk 60 minuti autoséidu kaugusel. Haiglate restruktureerimine toimub jark-jargult jargmise
10 aasta jooksul. Haiglate restruktureerimisega peab kaasnema haiglahoonete pohjalik ehituslik renoveerimine.
Haiglavorgu arengukava elluviimiseks vajalike aktiivravihaiglate hoonete ehitamise ja renoveerimisega seotud
investeeringute hinnanguliseks maksumuseks on arvestatud 4,4 miljardit Eesti krooni. Kallihinnaliste eriarstiabi
teenuste koondamine vaiksematesse aktiivravihaiglatesse tagab ressursside kokkuhoiu ja arstide kvalifikatsiooni
sailimise. Haiglavorgu restruktureerimisega tagatakse haiglate jatkusuutlikkus ravikindlustuse eelarve vahendite
piires, luues eeldused efektiivseks majandamiseks.

Viljavaated
Arengupotentsiaali on nii rahvatervise kui ka tervishoiu valdkondades.

Rahvastiku terviseseisundit tuleb oluliselt tugevdada. Selleks on vaja tagada koikidele lastele voimalus dppida
tervist edendavas koolikeskkonnas, soodustada positiivsete valikute tegemist elanikkonna tervisekaitumises, luua
toetavad sotsiaalsed vorgustikud ja igathele véimalus elada tervist soodustavas turvalises keskkonnas. Elanik-
konna tervist méjutavate poliitiliste otsuste anallils ja inimeste kaasamine nii tervist toetavatesse tegevustesse
kui otsuste vastuvotmisse, loob eeldused tervist soodustavate otsuste tegemiseks. Efektiivne terviseedendus toob
endaga kaasa muutused tervise mojurites nii indiviidi tasandil, keskkonnas kui ka sotsiaal- ja majandussfaaris.
Investeeringud tdenduspdhise terviseedenduse printsiipidele vastavalt valjatdotatud haiguste ennetamisele ja
varajasele avastamisele suunatud programmidesse aitavad kaasa inimeste terviseteadlikkuse suurenemisele,
terviseseisundi paranemisele ja elukvaliteedi tdusule.

Inimeste tervis soltub olulisel maaral neid imbritsevast keskkonnast. Toetavad sotsiaalsed vorgustikud loovad
turvatunde ja véimaldavad toime tulla elu probleemide ning valjakutsetega. Valitsusvalise sektori arendamine ja
vdimestamine omab otsest moju kogu elanikkonna tervisepotentsiaali valjaarendamisel. Tervisenditajate paran-
damiseks on vajalik ka vdhendada elukeskkonda kahjustavatest teguritest tulenevaid riske.

Tervishoiuslisteemi reformimisel tuleb silmas pidada selle I6ppeesmarki — tagada tervishoiuteenuste optimaalne
kattesaadavus ja kérgem kvaliteet abivajajatele. Kvaliteetse ja tasakaalustatud tervishoiuslsteemi tagamiseks on
vajalik efektiivsuse téstmine haiglavérgu optimeerimise, inimressursside arendamise ning rahaliste ressursside
efektiivsema kasutamise kaudu. Kesksel kohal tervishoiuststeemis on inimese elukohajargselt perearstiabina kor-
raldatud Uldarstiabi. Mida paremini on organiseeritud perearstiabi, seda vaiksem koormus langeb tervishoiustis-
teemi teistele komponentidele — kiirabile ja eriarstiabile.
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1.3.5. SOTSIAALPROBLEEMID

Vaesus ja sotsiaalne torjutus

Soodsate majandusarengute ning paranenud sotsiaalse kaitse sisteemi tulemusel on vahenenud vaesuses elavate
leibkondade arv. ELis kokkulepitud suhtelist vaesuspiiri (60% mediaansissetulekust tarbimiskaaludega 1:0,5:0,3)
kasutades elas Eestis 2002. aastal vaesuses 18,3% elanikkonnast, mis on enam kui keskmiselt ELi liikmesriikides
15% (1999. aastal) ning liituvates riikides 14% (2000. aastal). 2002. aastaks vahenes suhteline vaesuspiir parast
sotsiaalsiirdeid 17,9%]e.

Sissetulekute erinevus on liituvatest riikidest suurim Eestis ning oluliselt kérgem kui ELi liikmesriikides keskmiselt.
Suhe Uleriigilise vordsustatud sissetulekute Glemise 20% ja alumise 20% vahel oli Eestis 6,3 (2000. aastal), ELi
likmesriikides keskmiselt 4,4 ja liituvates riikides 4,6%.

Kasutades Eestis kokkulepitud absoluutset vaesuspiiri, ilmneb, et kuigi vaesus on véhenemas, elas 2002. aastal
ligikaudu 25% elanikest allpool absoluutset vaesuspiiri. Murettekitav on vaesuse ulatus laste hulgas: dle kol-
mandiku kuni 16-aastastest lastest (33,7%) elab leibkondades, kus sissetulek Ghe liikme kohta jadb allapoole
absoluutset vaesuspiiri, mis tahendab, et neile on tagatud vaid minimaalne elustandard.

Soltumata sellest, millist vaesuspiiri kasutada (suhtelist voi absoluutset) on suurimas vaesusriskis t66tud (eriti
pikaajalised t66tud), suured pered ja Uksikvanemaga pered. Sotsiaaltoetuste efektiivsuse uuringu (PRAXIS, 2002)
jargi olid vaesed 62% tootute leibkondadest, 37% kolme voi enama lapsega peredest ja 35% uUksikvanemaga
peredest. Nimetatud elanikerhmadel on teistest margatavalt suurem vaesusrisk ka kogu Euroopa Liidus.

Suhteline vaesuspiir vahenes 65-aastaste ja vanemate seas parast sotsiaalsiirdeid (koos pensionidega) 18,1%lt
2001. aastal 15,8%ni 2002. aastal. Siiski on Uksi elavad eakad sageli kéige haavatavamate seas.
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Allikas: Leibkonna sissetulekute ja kulutuste uuring, 2000

Sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandum (JIM) juhib erilist tdhelepanu vaesuse ja tootuse, eriti pikaajalise t66tuse
vahelistele suhetele ning suur- ja liksikvanemaga perede kdrgele vaesusriskile. AnalliUsis on esile toodud, et
t66tuse, vaesuse ja sotsiaalse térjutuse ahel saab sageli alguse jargmistest probleemidest: madal haridustase, t66-
turule suundumiseks ebapiisavad oskused, t66voime véhenemine halvenenud tervise voi vananemise tottu.
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Tootuse, vaesuse ja torjutuse ahel saab sageli alguse ebapiisavatest hariduse omandamise voimalustest. Kuigi
Eestis on viimastel aastatel kasvanud Oppijate arv nii noorte kui tdiskasvanute seas, on samal ajal suurenenud
ainult péhihariduse ja I6petamata pohiharidusega inimeste osakaal (hinnanguliselt 10 000 noort vanuses 17-24
ei ole omandanud pdhiharidust). Koolist valjalangevus on kdrge té6puuduse ja Uhtlasi ka vaesuse Uks peamisi
riske. Haridustaseme jargi oli t66tuse maar 2002. aastal vahemikus 6,6% (korgharidus) kuni 24,5% (po&hi-
haridus). 1999. aasta vaesusuuring naitas, et madal haridustase tdhendab kérgemat individuaalset vaesusriski.
31,3% tooealisest elanikkonnast, kellel oli algharidus, elas vaesuses. Pohiharidusega tdoealistest elanikest oli
vaeseid 26,5% ning kesk- voi kérgharidusega elanike seas 17,9%.

Taiskasvanuhariduse uurimuses (Taiskasvanud klassiruumis 2001) juhitakse tahelepanu asjaolule, et elukestva
oppe eelduseks on teatav haridustase — nimelt on kérgema haridustasemega ning kérgematel ametikohtadel
olevatel tootajatel (spetsialistid, juhtivtdttajad) paremad voimalused oma teadmiste ja oskuste tdaiendamiseks
(koolituste eest tasusid kas tddtajad ise voi nende tdédandjad).

Regiooniti puudutavad vaesuse ja sotsiaalse térjutusega seonduvad probleemid eelkdige kdrge té6puudusega
piirkondi. Maakondade 16ikes ulatub t66tuse maar 9,5%st Hiiumaal kuni 22%ni Ida-Virumaal. Regiooniti on
erinevused suured eelkdige uute todkohtade ebalhtlase paiknemise tdttu. Aastaid on tdéGpuudus olnud koige
suurem lda-Virumaal ja Kagu-Eestis.

Eestis on palgad kasvanud kiiremini kui kogu majanduse tootlikkus tervikuna. Samal ajal ei ole aga palgakasv
olnud thtlane, pigem on stivenenud I6hed juhtide, spetsialistide ja inseneride palkade ning oskustddliste palkade
vahel, samuti meeste ja naiste to6tasude vahel. Eesti keskmine palk on kil kasvanud 2375 kroonilt 1995. aastal
5510 kroonile 2001. aastal, kuid seda eelkdige kérgemapalgaliste td6tajate tulude arvelt. Palgad on madalaimad
kérge téOpuudusega piirkondades, pdllumajanduses, aga ka tervishoiu- ja sotsiaalvaldkonnas, sealhulgas hoole-
kandeasutustes.

Sotsiaalpartnerite sélmitud kokkuleppe kohaselt on miinimumpalga maar jark-jargult tdusnud. 2003. aastal on
miinimumpalk 2160 krooni (138 eurot) kuus, moodustades 34% Eesti keskmisest kuupalgast (6333 krooni/406
eurot 2003. aasta | kvartalis). 2001. aastal séImisid sotsiaalpartnerid kokkuleppe miinimumpalga Glevaatamiseks.
Eesmargiks on tésta miinimumpalka nii, et see moodustaks 2008. aastaks vahemalt 41% Eesti keskmisest kuupal-
gast. Vastavalt 2002. aasta leibkondade sissetulekute ja kulutuste uuringule (Statistikaamet 2002) jaavad ligi 8
protsendil to6tajatest sissetulekud alla toimetulekupiiri.

Eesti sotsiaalkindlustussisteem on peaaegu universaalne ning tagab kaitse koigi traditsiooniliste sotsiaalsete
riskide suhtes. ToGtute ja puuetega inimeste sotsiaalne kaitse on paranenud tanu tdé6tuskindlustuse ja puuetega
inimeste sotsiaaltoetuste kehtestamisele. Universaalse peretoetusteststeemi sees on toetusi sihitud enamhaa-
vatavatele peredele, kelleks on vaikelastega, lasterikkad ja Uksikvanemaga pered. Sotsiaalsiirded omavad moju
vaesuse vahendamisele — 2002. aastal oli suhteline vaesuspiir enne sotsiaalsiirdeid (sealhulgas pensionid) 25,3%
ning parast sotsiaalsiirdeid 17,9%. Samas on huvitiste reaalvadrtused suhteliselt madalad ega enneta alati toime-
tulekutoetusi voi ei too hivitisesaajaid vaesusest valja.

Naiteks riikliku t66tu abiraha (400 krooni ehk 25 eurot) madal tase tdhendab, et t66tud, kes ei saa to6tuskind-
lustushvitist (2003. aastal ei vastanud ligikaudu 80% t66tuks registreerunutest hivitise saamise néuetele),
langevad allapoole vaesuspiiri ning on sunnitud taotlema sotsiaalabi voi elama teiste leibkonnaliikkmete sis-
setulekutest. 2002. aasta | poolel sai toimetulekutoetust kokku 28 000 t66tu liikmega leibkonda ning sellised
leibkonnad moodustavad 54% kaoikidest toimetulekutoetust saavatest leibkondadest. Seejuures on pooltes
nimetatud leibkondadest lapsed.

Ulaltoodud trendide alusel voib ¢elda, et sotsiaalsest torjutusest ja vaesusest enim ohustatud riskigrupid on:

B to6tud, eriti pikaajalised t6otud,

B madalapalgalised td6tajad,;

m  Uksikvanemaga pered ja paljulapselised (3 ja enama lapsega) pered,;
B vanemaealised, eriti Uksi elavad;

B mittetddtavad puuetega inimesed.




Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse leevendamise valjakutsed

Eesti ja Euroopa Komisjoni koostdos valjatddtatud sotsiaalse kaasatuse lGthismemorandum toob vilja
peamised valjakutsed ja olemasolevad v6i kavandatud tegevussuunad vaesuse ja sotsiaalse torjutuse tokes-
tamiseks, rohutades strateegilise Iahenemise vajadust. Need holmavad vaesuse ja térjutuse vastaste abinéude
integreerimist erinevatesse poliitikavaldkondadesse (majandus-, sotsiaal- ja t66hodivepoliitikad) ning polii-
tikate ja programmide koordineerimist ja seostamist erinevatel valitsemise tasanditel koos koigi asjaosaliste
kaasamisega.

JIMis on peamiste kitsaskohtadena valja toodud pikaajalise todtuse probleemi ulatus, paljulapseliste ja
Uksikvanemaga perede korge vaesusrisk, koolist valjalangevate noorte arvu kasv ning suured vaesuse ja térjutuse
regionaalsed erisused. Samuti kasitletakse ebavordsust tervise valdkonnas ning eluaseme ja kodutuse prob-
leeme.

JIMist tulenevalt on Eesti jaoks peamised valjakutsed vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamisel ja vahenda-
misel:

B suurendada téoga hoivatust, toetades eelkdige pikaajaliste tootute ja teiste riskirihmade todle saamist
ja t6o6l plsimist;

B tagada sotsiaalkindlustuse kaudu piisav sissetulek inimestele, kes ei suuda ise endale vanuse, taieliku
tdovoimetuse voi tddkaotuse tottu elatist teenida;

B kindlustada lastega peredele piisav rahaline toetus ja muu abi, et ennetada ja leevendada laste vae-
sust;

B leevendada haridusliku ebavordsusega seotud probleeme, téstmaks kdigi kodanike suutlikkust osaleda
Uhiskonnaelus ja tooturul,

B saavutada haridus-, t66hoive-, sotsiaalse kaitse, tervishoiu-, eluaseme- ja teiste poliitikate parem seosta-
tus nii riigi ja kohaliku elu tasandil, tagamaks abivajajatele igakilgne ja nende vajadustele vastav abi.

JIMist tulenevalt on prioriteetsed tegevused vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ennetamiseks ja vahendamiseks:

B ulatuslikumalt ja téhusamalt rakendada aktiivseid tdohdivemeetmeid (sh individuaalsete td6otsingu-
kavade kasutamine), toetamaks td66tute, eelkdige pikaajaliste td6tute, mitte-eestlaste ja teiste riskirth-
made integreerimist tooturule;

B toetada suuri ja Uksikvanemaga peresid peretoetuste, taiendavate toetuste, sotsiaalteenuste ja muu abi
osutamise kaudu;

B tagada sotsiaalabi kui viimane abindu tasemel, mis kindlustaks majandusliku toimetuleku ja rahuldaks
inimvaarse elu eelduseks olevaid pdhivajadusi; siduda rahaline sotsiaalabi tihedamalt rehabilitatsiooni,
aktiveerimise, toohdivemeetmete, sotsiaalteenuste ja muu abi osutamisega, et kérvaldada vaesuses ela-
mise pdhjusi ning valtida sotsiaalabist pikaajalisse séltuvusse sattumist;

m  kindlustada igale lapsele kooliks “hea algus”, laiendades koolieelse hariduse omandamise voimalusi,
sealhulgas puuetega lastele ja vahemkindlustatud perede lastele; rakendada integreeritud abindusid
koolist valjalangevuse valtimiseks; tosta koolildpetajate konkurentsivéimet ja tdévalmidust, kujundades
haridusststeemi, mis vastab té6turu vajadustele;

m kindlustada asjakohaste poliitikate koordineerimine ja integratsioon nii riiklikul kui kohalikul tasandil
ning tagada vaesuse ja sotsiaalse torjutuse protsessi pidev seire ja hindamine.

JIM on heaks kiidetud Vabariigi Valitsuse ja Euroopa Komisjoni poolt ning thiselt alla kirjutatud 18. detsembril
2003. a. JIMi véljatddtamine valmistas Eestit ette taiel maaral ELi sotsiaalse kaasatuse protsessis osalemiseks ja
avatud koordinatsiooni meetodi kasutamiseks, mis on eriti oluline Eesti esimese riikliku sotsiaalse kaasatuse tege-
vuskava ettevalmistamisel 2004. aastal.
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Kuritegevus

Kuritegevuse seisundi kirjeldamisel on peamisteks andmeallikateks politseistatistika registreeritud kuritegude
kohta ning elanikkonna kisitlused kuritegude ohvriks langemise kohta. Kuritegevuse kui suhteliselt latentse nah-
tuse olukorrakirjeldusel saab kasutada pigem suhtelist md&tskaalat (kasv/kahanemine, tase kdrgem/madalam) kui
tapseid absoluutvaartusi.

Valdava osa (ca 4/5) kuritegevusest moodustavad vargused jt varavastased kuriteod, mis maaravad ka kuritege-
vuse Uldise taseme. 1990ndatel aastatel voib tinglikult eristada kaht arenguperioodi:

B kuni 1994. aastani (k.a) jarsk kasv koéigi kuriteoliikide osas;

B 1990ndate aastate teisel poolel vagivallakuritegevuse vahenemine, varavastase kuritegevuse moéddukas
kasv, narkomaania ja sellega seotud kuritegevuse kiire kasv.

Kuritegevuse Uldise kasvu taustategurina nahakse esmajoones varanduslikku ja sotsiaalset kihistumist. Samas
on lisandunud voimalused (ahvatlused) kuritegude toimepanemiseks ja kuritegevusest kasu saamiseks. Kurite-
gevuse tase ei tarvitse alati olla korrelatsioonis tédpuuduse ja madala elatustasemega, kuid need probleemid
voivad moénes piirkonnas olla arvestatavateks kuritegevust soodustavateks teguriteks. Naiteks pannakse korge
t66puudusega lda-Virumaal toime suhteliselt palju metallivargusi ja tarvitatakse palju uimasteid; samuti on korge
t66puudusega Kagu-Eestis palju metsavargusi. Noorsoopolitsei spetsialisti hinnangul on umbes 70-75% alaealist-
est diguserikkujatest parit probleemsetest peredest (siin mdeldakse vanemate alkoholilembust, t66tust, vaesust
jt sotsiaalprobleeme).

Vagivallakuritegude puhul on tahtis soodustegur alkoholism (valdav osa kuritegudest pannakse toime joobes).
Varguste puhul on viimastel aastatel tdusnud oluliseks teguriks Kirde-Eesti ja Tallinna noorte seas leviv narkomaa-
nia (vahemalt 1/3 varguste toimepanijaist tarvitab narkootikume); samas on jatkuvalt oluline soodustegur alko-
holism (keskealiste meeste seas).

Kuritegude toimepanijaist ca 9/10 moodustavad mehed. Naiste osatahtsus on suhteliselt suur (ca 1/3) majan-
duskuritegude puhul. Kuritegelikult kdige aktiivsemaks vanuseriihmaks on 16—17-aastased, kes panevad toime
peamiselt vargusi. Eestlaste osakaal on suhteliselt suur majandus- ja ametialaste kuritegude puhul; mitte-eestlaste
osakaal on kérge vagivallakuritegude ja narkokuritegude puhul.

1990ndate aastate teisel poolel oli kuritegevuse tase (selle hindamise aluseks on registreeritud kuritegude arv
100 000 elaniku kohta ning kuritegude ohvriks langenud vastanute osakaal kUsitlustes) korgeim Tallinnas ja
madalaim Hiiumaal ning Saaremaal. Kuritegevuse kdrge tase Tallinnas on seotud eeskatt varguste suure arvuga.
Vagivallakuritegevus (tapmised, kallaletungid, ré6vimised) on enam levinud Ida-Virumaa linnades ja Tallinnas.

Vérreldes Laane-Euroopa riikidega, on kusitluste andmetel Eesti kuritegevuse tase kérgem varavastaste kuri-
tegude osas (rodvimine, korterivargus, vargus autost). Vagivalladhvarduste ja kallaletungide puhul Gletab Eesti
tase samuti Ladne-Euroopa keskmist, kuid vahed on vaiksemad.

Edasistes arengutes voib prognoosida raskete vagivallakuritegude jatkuvat vahenemist, kuid varguste kasvu (sh
seoses narkomaania kasvuga). Organiseeritud kuritegelikud rihmitused ptUavad oma eesmarke saavutada nn
legaalse majandustegevuse ja ametnike korruptsiooni kaudu (erinevalt 1990-ndate aastate alguspoole vagivald-
setest meetoditest).

Vabariigi Valitsus kiitis 2000. aastal heaks “Kuritegude ennetamise riikliku strateegia aastani 2005”, milles
nahakse ette peamised tegevussuunad kuritegevuse profllaktikas jargnevail aastail (Uldsuse kaasamine, omandi
téhusam kaitse, turvalisuse tagamine tanavatel ja avalikes kohtades, noorte diguserikkumiste ja kuritegude
véahendamine, ohvriabi kadttesaadavuse parandamine, korduvkuritegude drahoidmine).

1.3.6. HALDUSSUUTLIKKUS

Olulise eraldi kasitlemist vaariva osa inimressursist moodustavad avalikud teenistujad. Eesti haldussisteemi suut-
likkus, sh struktuuripoliitikate rakendamisel, séltub nii haldusststeemi Uldisest korraldusest kui ka teenistujate




ettevalmistustasemest. Kaesoleva kava kontekstis on eelkdige oluline suutlikkus kasutada téhusalt ja tulemus-
likult ELi struktuurivahendeid, kuid aluse selleks loob Gldise haldusvoimekuse téstmine.

Eesti avalik haldus on viimastel aastatel arenenud joudsasti sektorspetsiifilistes valdkondades, kuid tagasihoidli-
kumalt haldussuutlikkuse parandamisel. Peamiste puudujaakidena véib markida avaliku teenistuse arengu nérka
koordineeritust, poliitikakujundamise killustatust ja vahest slisteemsust. Sektoripoliitikate elluviimine regionaalsel
ja kohalikul tasandil on ebapiisavalt arenenud, mis viitab vajadusele tugevdada ka valitsustasandite vahelisi koor-
dinatsioonimehhanisme. Avalikus teenistuses sarnaste vaartuste ja pdhimotete juurutamiseks on loomisel keskne
koordineeriv Uksus.

Regioonide vahel valitsevad suured erinevused eelarve mahus ja sissetulekutes elaniku kohta viitavad avaliku
halduse voimekuse koikumisele maakonniti ja vallati-linnati. Véimekus varustada kodanikke pdhiliste avalike
teenustega on seotud nii piirkonna tldise majandusliku keskkonna arenguga kui ka kohalikku elu korraldava
inimressursi kvaliteediga. Haldussuutlikkus varieerub kéige rohkem kohaliku omavalitsuse tasandil. 83 protsendil
kohalikest omavalitsustksustest on olemas arengukava (EMI-ECO 2001), Ulejaanutel see puudub, ja ka kéigil ole-
masolevatel juhtudel ei tdida see strateegilise dokumendi rolli. Samas on kohalikul tasandil pdud kvalifitseeritud
spetsialistidest ja koostod kohalike omavalitsustiksuste vahel olemasolevate vdheste jagamiseks on tihti puudulik.
Slsteemseid puldlusi kohalike algatuste stimuleerimiseks on seni olnud vahe.

Uheks oluliseks voimaluseks tosta haldussuutlikkust koikidel tasanditel on avalike teenistujate koolituse paran-
damine. Euroopa Komisjon on juhtinud tdhelepanu vajadusele parandada labivalt avalikus halduses koolituse
standardeid ja koordineerimist.3? Olemasolev koolitussiisteem ei soosi nimetatud tilesannete lahendamist.

Tsentraalsed koolitusvahendid ja koolituse korraldus moodustavad tagasihoidliku osa kogu koolitusest (Riigikant-
selei tellib umbes 3% riigiasutuste koolitusmahust), Ulejadnud koolitusvahendite paigutamise otsustavad asu-
tused ise. Seaduse jargi peavad riigiasutused eraldama 3% palgafondist koolitusele.

Kuigi Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus on keskne riiklik koolitusasutus, ei ole tal riigieelarvelist
finantseerimist ja seetottu konkureerib ta turul erasektori koolitajatega.

Senine orienteeritus koolitusnéudlusele on tinginud igapdeva t6dprobleemide lahendamisele suunatud koolituse
Ulekaalu ja strateegilise juhtimise alase koolituse vdhesuse. Kohaliku omavalitsuse tasandil toimib sarnane skeem,
kuid kohalike omavalitsustiksuste voimalused koolitust oma spetsiifilistele vajadustele vastavalt tellida on kesised
nii vahendite nappuse kui nende vajadustele spetsialiseerunud koolitusinstitutsiooni puudumise tottu.33

Ulaltoodust lahtuvalt on haldussuutlikkuse téstmiseks vaja parandada avalike teenistujate taiendkoolituse struk-
tuuri ja stisteemi ning koolituse kvaliteeti.

1.3.7. KOKKUVOTE

m Eesti rahvastik vaheneb ja vananeb, seda eelkdige madala sindimuse (summaarne stindimuskordaja 1,34
—2001. a) téttu. Laste arvu kahanemist tuleb arvestada koolivorgu planeerimisel, keskmise eluea kasv eeldab
suurema tahelepanu pddramist pikaealiste hoolduse arendamisele. Kuni 2010. aastani tdoealiste arv kasvab,
mis voib teatud maaral pingestada t66turgu. Praeguse madala siindimuse juures ei ole rahvastikuareng
pikemas perspektiivis jatkusuutlik. Rahvastiku loomulikuks taastootmiseks oleks vaja eelkdige suurendada
peretoetusi ning luua meestele ja naistele vordsed t66hoivevoimalused.

B Formaalse hariduse tase on suhteliselt kérge — vahemalt keskharidusega inimeste osakaal 25-59-aastaste
vanusertihmas oli 1999. a 88%, mis on korgem kui ELis keskmiselt. Hariduskulude osakaal SKPs on viimasel
viiel aastal jarjest tdusnud ja ulatus 1999. a juba 7,7%ni, mis Uletab ELi keskmise naitaja. Aastatel 1993—
2001 tbusis Ulidpilaste arv Ule kahe korra ja kutsedppeasutustes Gppijate arv umbes veerandi vorra.

Hariduse ja t66turu suhetes on aga mitmeid probleeme. Péhihariduse jattis 1999/2000. 6ppeaastal pooleli
1616 6pilast ehk 0,89%. Valjalangenutel puudub ettevalmistus té6turule minekuks. Kutsehariduse maine on
madal. Kutsehariduses napib noori hea haridusega 6ppejdéude (alla 30-aastaste pedagoogide osakaal 1999.
a vaid 9%), praktikavdimalusi ettevotteis on vahe ning 6ppebaasid ja -hooned on vanad (viimase 10 aastaga
on renoveeritud 5% hoonetest). Eesti kérgkoolides on loodus- ja tehnikateaduslikud erialad suhteliselt




vahepopulaarsed. Ka kérgkoolide 6ppebaas on suures osas vananenud. Taiskasvanuhariduses puudub riigi
poolt suunatud tooalase koolituse ststeem todturul aktiivselt osalevatele inimestele.

Haridusststeemi vastavusse viimiseks kiiresti muutuvate to66turu nduetega on mitmeid voimalusi. T66ks
ettevalmistuseta noorte inimeste td6Gturule sattumist aitab vahendada kutse-eelse Gppe sisseviimine
glmnaasiumides ning karjaarindustamine. Hariduse sisu tdiustamisel etendavad esmajargulist osa
Oppekavaarendus, samuti pedagoogide pohikoolituse ja taiendkoolituse parandamine. Oluline roll hariduse
kvaliteedi tdstmisel on materiaalse dppekeskkonna parandamisel. Kesksel kohal kutsehariduse reformimisel
on regionaalsete pollUfunktsionaalsete kutsedppekeskuste loomine, mis annavad véimaluse ka tdiskasvanute
tdoalaseks koolituseks.

B Tooturul on Eestis siirdeperioodil pidevalt vahenenud hdivatute ning suurenenud td6tute ja mitteaktiivsete
inimeste arv. T66turu seisund 2001. aastal oli ebasoodsam kui ELis. To6hodive maar oli madalam — 61,1%
(EL 64,1%) ja tootuse maar kdrgem — 12,8% (EL 7,4%). Tunduvalt kérgemad on ka pikaajalise ning noorte
tdOtuse madrad. Maa- ja linnaelanike todtuse maar Eestis on ligikaudu vérdsustunud. Suur vahe on eestlaste
(10,4%) ja mitte-eestlaste (16,9%) td6tuse tasemes.

Sooline ebavordsus td6turul on Eestis ménede peamiste naitajate jargi vaiksem kui ELis keskmiselt. Meeste
hoivatuse maar 2001. a oli Eestis 8 protsendipunkti kérgem kui naistel (EL — 18 punkti). Meeste t66tuse madr
on Eestis naiste omast veidi suurem. Naised on Eestis nagu mujalgi Euroopas koondunud peamiselt tédaladele,
kus on keskmisest madalamad palgad ning naisi on tunduvalt véhem ka kérgematel ametikohtadel.

Riigi kulutused todturumeetmetele olid 2001. aasta seisuga 0,22%, samal ajal kui ELis on finantseerimine
keskmiselt 3-4%. Aktiivsetele td6turumeetmele kulutati 2001. aastal vaid 38,5% td6turumeetmete
kogukuludest. Aktiivsetes tddturumeetmetes osales 2001. a ainult 14,1% registreeritud tdootsijatest.
Eesti todturul on riskirihmadeks noored, madala haridustasemega t66tud, pikaajalised to6tud, puudega
inimesed, pensionieelikud ning riigikeelt mittekdnelevad inimesed.

Riik aitab t66hoive tdstmisele kaasa nii ettevdtiuse soodustamise, kutsehariduse ja tdiendkoolituse
parandamise kui aktiivsete tdoOturumeetmetega, jargides Euroopa tddhoivepoliitika pohimotteid.
Aktiivsete to6turumeetmete mahu kasv ja tdpsem suunitlemine riskirthmadele véimaldavad hélmata
senisest suurema hulga too6tuid ja todtusriskis inimesi, vahendada td6tuks jadmise riski ja tosta td6tute
konkurentsivoimet.

m  Tervis soltub koige enam eluviisist ja elukeskkonnast. 1990ndaid aastaid iseloomustab Eestis suitsetajate arvu
kahanemine, tervislike toitumisharjumuste ja tervisespordiga tegelemise laiem levik. Samas ei ole vahenenud
alkoholism ning on laienenud narkomaania levik. Alkoholi ja narkootikumide kuritarvitamisega voib seos-
tada ka tunduvalt kdrgemat suremust vigastustesse ja murgistustesse kui ELis. Suur on t666nnetuste, liik-
lusdnnetuste ja enesetappude arv.

Vorreldes ELiga on Eesti elukeskkond halvem toidu- ning veekvaliteedi ning saastatud sisedhu osas; olukord
on aga parem kiirguse ning atmosfaariohu osas. 1990ndatel aastatel toimunud poliitiliste, majanduslike ja
sotsiaalsete muutustega on kaasnenud sotsiaalse fooniga nakkushaiguste senisest suurem levik. Haigestumus
tuberkuloosi Uletas 1999. a ligi neljakordselt ELi keskmise. Suureks probleemiks on kujunenud HIV-nakkuse
kiire levik.

Kuigi tervishoiukulude osakaal rahvuslikus koguproduktis on vorreldav ménede ELi riikidega, on Ghiskonna
vahese joukuse tagajarjel kulutused Ghe elaniku kohta ostujéu pariteedi alusel Gle kolme korra madalamad
kui ELis keskmiselt. Samal ajal on varasemast ajast parinev haiglavork uutes tingimustes liiga suur ja kulukas.
Eestis ei ole praegu kindlustatud tervishoiuasutuste amortisatsioonikulude katmine, raakimata haiglate
materiaalse baasi parandamisest, ning siisteemi materiaalne kapital vaheneb pidevalt.

Rahvatervise tugevdamiseks on vaja tagada koikidele lastele véimalus 6ppida tervist edendavas
koolikeskkonnas, soodustada positiivseid valikuid kogu elanikkonna tervisekditumises, luua toetavad
sotsiaalsed vorgustikud ja igathele voimalus elada tervist soodustavas, turvalises keskkonnas. Kvaliteetse ja




tasakaalustatud tervishoiuststeemi tagamiseks on vajalik efektiivsuse tdstmine haiglavérgu optimeerimise,
inimressursside arendamise ning rahaliste vahendite efektiivsema kasutamise kaudu.

B 2002. aastal elas 25% kogu rahvastikust (sh 33,7% lastest) allpool absoluutset vaesuspiiri. Peamised

riskigrupid on t66tud, madalapalgalised td66tajad, suured voi Uhe vanemaga lastega pered, pensionarid
ja mittetdotavad puudega inimesed. Sotsiaalse kaasatuse Ghismemorandumis on kindlaks maaratud kiire-
loomulised prioriteedid véitluses vaesuse ja sotsiaalse torjutusega: aktiivsete tédturumeetmete haarde
laiendamine ja meetmete tugevdamine; vaesusriskis perede suurem toetamine; sotsiaaltoetuste vajaliku
miinimumtaseme kindlustamine; hariduse kattesaadavuse parandamine dppimiseks ebasoodsates oludes
inimestele; majanduslikult joukohase eluaseme tagamine; koigi seotud poliitikate koordineerimine ja
[6imimine.
Kuritegevuse tase ei tarvitse alati olla korrelatsioonis td6puuduse ja madala elatustasemega, kuid need véivad
mones piirkonnas olla arvestatavaiks kuritegevust soodustavaiks tegureiks Vérreldes Laane-Euroopa riikidega
on Eesti kuritegevuse tase kdrgem varavastaste kuritegude osas. Vagivalladhvarduste ja kallaletungide
puhul Uletab Eesti tase samuti Ladne-Euroopa keskmist, kuid vahed on vaiksemad.

m Haldussuutlikkuse peamised puudujaagid on avaliku teenistuse arengu nérk koordineeritus, Uhiste vaar-
tuste edendamise puudumine, poliitikakujundamise killustatus ja véahene valdkondade piire Uletav stratee-
giline métlemine. Nork on seadusandluse ning elluviidava poliitika méjude hindamine. Sektoripoliitikate
elluviimine regionaalsel ja kohalikul tasandil on ebapiisavalt arenenud. Oluliseks véimaluseks tosta haldus-
suutlikkust koikidel tasanditel on 6ppimisvéime edendamine avalikus halduses ja avaliku teenistuse koolitus-
ststeemi tulemuslikkuse parandamine.

1.4. LOODUSKESKKOND JA KESKKONNA-INFRASTRUKTUUR

1.4.1. LOODUSLIK MITMEKESISUS

Eesti asub klimaatiliselt merelise ja kontinentaalse kliima vahelisel Gleminekualal ning loodusliku taimkatte
poolest segametsade ja okasmetsade voondi piiril. Jadajajargselt kujunenud reljeefis leidub mitmekesiseid
pinnavorme. Siseveekogusid on palju ning mere rannajoon hasti liigestatud. Kbik see koos laialdaste sailinud
metsa- ja sooaladega ning pikaajalise pdllumajandusliku maakasutusega loob véimalused mitmekesiste
elupaikade esinemiseks.

Loodusliku mitmekesisuse pusimise oluliseks teguriks on haruldaste ja ohustatud liikide elupaikade seisund.
Elupaikade inventuuridest on selgunud niiduelupaikade (eeskatt ekstensiivse pollumajandusliku kasutusega
seotud loopealsete, puis-, lammi- ja rannaniitude) pindala oluline vahenemine (vt tabel 47). Selle pohjuseks on
traditsiooniliste pollumajandusvotete (niitmine, méoddukas karjatamine) kadumine Eesti maapiirkondades.

Tabel 47

Monede koosluste pindala kahanemine?

Elupaiga/koosluse tiiiip Pindala 20. saj keskel (ha) Pindala 20. saj I16pul (ha)
Puisniit 800 000 200 (majandatavad)
Loopealne 43 500 5000

Lamminiit 100 000 10 000

Puiskarjamaa 200 000 5000

" inventeerimised tehtud 1990ndate aastate keskel
Allikas: Talvi, T. 2001. Pool-looduslikud kooslused. Okoloogiliste Tehnoloogiate Keskus, Viidumée —Tartu

Sooelupaikade oluliseks kahjustajaks lahiminevikus on olnud kuivendamine. Metsaelupaikade seisund on kullaltki
hea. Aja jooksul on vahenenud soometsade pindala.

20. sajandil koostati Eestis kolm Punast raamatut. Viimasesse, 1998. a koostatud nimestikku on kantud 1318
erinevat elustikuvormi. Erinevate elupaigatttpide 16ikes on esile toodud ka peamised ohutegurid.




Metsades leidub 401 ohustatud liiki, keda ohustab puuliikide osakaalu muutumine, metsamaade kuivendamine ja
madapuidu osakaalu véhenemine metsade majandamisel. Veekogudes leidub 314 liiki, keda ohustab veekogude
saastamine, eutrofeerumine ja ehitustegevus. Niitudel esineb 114 liiki, keda ohustab niitude vésastumine niitmise
ja karjatamise l6petamise tottu. Muudes elupaigatttpides esineb ohustatud like ménevorra vahem.

1. jaanuari 2001. a seisuga oli Eestis “Kaitstavate loodusobjektide seaduse” alusel kaitsealasid kokku 312. Kaitse-
alade kogupindala on 462 200 ha, mis moodustab tle 10% Eesti maismaast koos siseveekogudega. “Kaitstavate
loodusobjektide seaduse” alusel on korraldatud ka looduse Uksikobjektide (2000. a seisuga 1207 objekti), ohus-
tatud ja haruldaste taime-, seene- ja loomaliikide ning kivististe ja mineraalide kaitse.

Loodusliku mitmekesisuse kaitse ajalugu Eestis ulatub 1910. aastasse. Esimene looduskaitseseadus kehtestati
Eestis 1935. aastal. Loodusliku mitmekesisuse kaitse korraldamist kasitlevad “Saastva arengu seadus”, “Kaits-
tavate loodusobjektide seadus”, “Ranna ja kalda kaitse seadus”, “Loomastiku kaitse ja kasutamise seadus” ja
“Geneetiliselt muundatud organismide keskkonda viimise seadus”. Loodusliku mitmekesisuse kaitse printsiipe
arvestatakse ka loodusvarade kasutamist reguleerivates seadustes.

Looduskasutuse ja looduskaitse toimumist seaduses satestatud ulatuses kontrollitakse “Keskkonna jarelevalve
seaduse” ning “Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusega” kehtestatud korras.

Eesti on liitunud Berni (1979) Euroopa looduslike liikide ja nende elupaikade kaitse konventsiooni (jéustus
23.08.1992), Ramsari (1971) rahvusvahelise tahtsusega margalade, eriti veelindude elupaikade konventsiooni
(joustus 1993), Washingtoni (1973) ohustatud metsiku looduse taime- ja loomaliikide rahvusvahelist kauban-
dust reguleeriva konventsiooni (CITES) (joustus 1993) ja bioloogilise mitmekesisuse konventsiooniga (joustus
1994). Loodusliku mitmekesisuse kaitse eesmargid kajastuvad ka Eesti keskkonnastrateegias (1997) ja selle
alusel koostatud Eesti keskkonnategevuskavades (1998 ja 2001). Bioloogilise mitmekesisuse konventsiooni
taitmiseks koostati bioloogilise mitmekesisuse kaitse strateegia ja tegevuskava (1999). Euroopa Liidu loo-
duskaitsedirektiivide alusel kaitstavate elupaikade ja liikide kaitse korraldamiseks on alustatud Natura 2000
kaitsealade valjavalikut Eestis. See toimub aastateks 2000-2007 kinnitatud riikliku programmi Eesti Natura
2000 alusel.

Programm on jagatud kaheks etapiks. Esimene etapp viidi Iabi aastatel 2000-2002 ja selle tulemusena on esialgu
vélja valitud 419 loodushoiualaks sobivat ala (pSCl) ja 78 linnuhoiuala (SPA). Teine etapp viiakse labi aastatel
2003-2007 ja selle peamised tegevused on:

® Natura 2000 alade (loodushoiualadeks sobivate alade ja linnuhoiualade) nimekirja kinnitamine, andme-
baasi tdiendamine ja l6plik valmimine (tdhtaeg — ELiga liitumise aeg);

®  Natura 2000 alade kaitse korraldamine tagamaks neil aladel esinevate elupaikade ja liikkide soodsa loo-
duskaitselise seisundi;

m Natura 2000 eesmarkide tutvustamine avalikkusele.

Natura 2000 programmi taitmiseks kasutatakse nii riiklikke vahendeid kui ka ELi abi. Alates 2001. aastast maks-
takse talupidajatele loodushoiutoetust vaartuslike poollooduslike rohumaade traditsiooniliseks majandamiseks
(karjatamiseks ja niitmiseks) 1,2 miljonit eurot aastas. Parast liitumist toetatakse Natura 2000 aladel esinevate
poollooduslike koosluste hooldamist muu hulgas EAGGFi tagatisfondist pollumajandus-keskkonnameetme alt.
Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide vahendeid kasutatakse abikélblike tegevuste toetamiseks.

Vérreldes mitmete ELi keskpiirkonna riikidega on looduslik mitmekesisus Eestis suhteliselt hasti sailinud. Erinevaid
elupaigattlpe on kaitse all Ule 10% territooriumist. Eestis on markimisvadrsed suurulukite asurkonnad: karu
— 500 isendit (kdige kdrgem asustustihedus Euroopas), ilves — 1000 isendit, hunt — 150 isendit; kopraid on Eestis
ligikaudu 10 000. Looduslahedases seisundis kaitstavate alade rohkus on Eesti (heks oluliseks ja kasvava taht-
susega ressursiks.

Loodusliku mitmekesisuse kdrval on Umbritseva keskkonna oluliseks aspektiks maastikud. Maastikud on
kujunenud inimese ja looduse ajalooliselt muutlikus koosméjus, séltudes seega tuntaval maaral sotsiaal-majan-
duslikest muutustest. Maastikes on esindatud erinevad vaartused: kultuurilis-ajalooline, esteetiline, looduslik,
puhke- ja turismi ning identiteedivaartus. Kérge vaartusega maastikud on muu hulgas oluliseks majandusliku




arengu ressursiks. Maastikuvaartuse vahenemine on Uhiskondlik kaotus. Kaesoleval ajal ohustavad Eesti maas-
tikke koige tugevamini nende rikkumine voi taielik havitamine maavarade kaevandamise ja t&Ostusettevotete
rajamise t6ttu, samuti maastike degradeerumine seoses maakasutusest valjalangemisega.

Maavarade kaevandamise ja tddstusheitmetega seotud probleemid on lokaliseeritud eelkdige Ida-Virumaal, kuid
vaiksemaid peremeheta liiva-, kruusa- ja paekarjaare on mujalgi, enamik on tekkinud eelmisel sajandil. Selliseid
laokile jaetud karjaare ja todstusheitmete ladestuspaiku on korrastatud kiimnekonna aasta valtel riigi vahenditega
(endise Keskkonnafondi, ntiid SA Keskkonnainvesteeringute Keskus programmide rahastamisel). Eesti Vabariigis
kehtiva “Maapdueseaduse” alusel on maavarasid kaevandavad ettevotted kohustatud kaevandamisega rikutud
alad omal kulul korda tegema.

Olemasolevate ja kdimasolevate planeeringutega kehtestatu kdrval on kindlasti vaja piirkondlikke (naiteks Tallinna
Umbrus, Kirde-Eesti jm) maapoue ja maastike kasutamise (eeskatt maavarade kaevandamise reguleerimiseks) ja
hoiu kavasid. Sel moel on véimalik valtida sihiparatut maastike rikkumist ja havitamist ning kindlustada tulevikus
maastikuliste vaartuste sailimine (sh ka geoloogilised malestised). Pollumajanduse tootmismahud on 1980ndate
aastatega vorreldes markimisvaarselt vahenenud ning seoses vaetiste ja taimekaitsevahendite kasutamise ning
loomade arvu véhenemisega on kahanenud ka péllumajanduse negatiivne moju keskkonnale. Samal ajal on aga
poéllumajandusmaa kasutamata jatmine tekitanud uue keskkonnaprobleemi — on hakanud kaduma vaartuslikud
pollumajandusmaastikud. Voésastumine ning mahajdetud tootmishoonete ja -rajatistega seotud visuaalne reostus
on viimastel aastatel levinud paljudel péllumajandusmaastikel.

Maakondade teemaplaneeringu koostamise kaigus on inventeeritud vaartuslikud maastikud ning jaotatud koha-
liku ja maakondliku tahtsusega vaartuslikeks maastikeks. Ettepanekud on tehtud ka rahvusmaastike madramiseks.
Inventuuri kasutatakse edaspidi Gldplaneeringute ja maastikuhoolduskavade koostamisel.

Kultuurilis-ajaloolise vaartusega maastikke (sh poollooduslikke kooslusi) ohustab Eestis peamiselt pdllumajan-
duse hadbumine ja kiulade tihjenemine, mis toob kaasa avatud alade vosastumise ning hoonete lagunemise.
Nimetatud maastikke voib ohustada ka ehitustegevus atraktiivsetel rannaaladel voi linna aarealadel ning ula-
tuslikud lageraied. Esialgu vdib teatud aladel muutuda probleemseks ka pollumaade metsastamine. Olemas-
olevaid ja potentsiaalseid puhkealasid suuremates linnades ja linna darealadel, samuti atraktiivsetel rannaaladel
ohustab eelkdige hoolimatu majanduslik ekspluateerimine (taisehitamine, lageraie jms), teisalt aga hoolduse
puudumine. Samad probleemid seostuvad ka esteetilise vaartusega maastike kaitsmisega. Kultuurmaastiku
hoid eeldab thest kiljest majandustegevuse ja uute rajatiste hoolikat planeerimist, et ei havitataks olemasole-
vaid vaartusi.

Teisest kiljest saab kultuurmaastikku sailitada ainult sihipdrase hooldusega. Neil eesmarkidel on otstarbekas
toetada maastikuhoolduskavade koostamist, laiendada maastikuhooldustoetuste rakendamist ning soodustada
kohalikku initsiatiivi maastike hooldamisel, toetades seelébi kilade arengut tervikuna.

Kultuuriparandi hoidmine traditsioonilise asustus- ja maakasutusmustri ndol, vaartuslike maastike hoid ja nende
olemasolu teadvustamine aitab tugevdada kohalikku identiteeditunnet ning edendada turismi maapiirkondades,
samuti sailitada ka maastikulist ja bioloogilist mitmekesisust.

1.4.2. VESI

Eesti veevarud moodustuvad pinna- ja pohjaveest. Eestis on UGle 7000 j6e, millest ainult 420 on pikemad kui
10 km. Eestis on 935 jarve, millest 225 jarve on suurusega 10-100 hektarit. Aastane pinnaveevaru on ligikaudu
7040 m? inimese kohta. Enamik Eesti veekogusid (jded, jarved ja rannikumeri) on madalad ja tundlikud reostuse
suhtes. Eesti pohjavesi lasub peamiselt viies veekihis, millest Glemine veekiht on suuremas osas Eestis ebapiisavalt
kaitstud. Kogu pohjaveemaht maapdues on hinnanguliselt 2000 km?.

Veevott on Eestis 1990ndate aastate algusest vahenenud Ule 40%, seda peamiselt veemahuka té6stustootmise
kahanemise tottu. Lisaks sellele on t&dstuse ja tavatarbijate poolt vee sddstmist stimuleerinud mitmekordselt kas-
vanud veehinnad ja paranenud veekulu méotmine. Oma osa on ka ulatuslikel torustike renoveerimistoddel, mis
on lekkeid vahendanud.




Keskkonnaministeeriumi andmetel oli 2001. aastal veevétt 1494 miljonit m3, sellest pinnavett ca 80% ja pdh-
javett ca 20%. Ulekaalukas osa Eesti veevotust on seotud pdlevkivi- ja energeetikakompleksiga ning on seet6ttu
kontsentreeritud Ida-Virumaale. Enamik pinnavett kasutatakse elektrijaamade jahutusveeks (ca 92%) ja enamiku
pohjaveevotust moodustab polevkivikaevandusaladelt arapumbatav pohjavesi (ca 80%).

Veekasutus oli 2001. a kokku 1265 miljonit m3. Peamisteks veetarbijateks vee tarbimisliikide jargi on olme
(3,6%), tootmine (3,4%), jahutusvesi (87,3%), pdllumajandus (0,3%), kalakasvatus (4,5%) ja muuks otstarbeks
tarbitav vesi (0,9%).

Eesti joogiveevarustus pohineb:
m  pobhjaveel (kdik maa-asulad ja enamik linnu — 65% elanikest);

m  pinnaveel (kaks suurt linna, Tallinn ja Narva — 35% elanikest).

Pinnavesi puhastatakse ja desinfitseeritakse enne tarbimist. Pohjavett tarbitakse Gldjuhul ilma téotlemiseta. Pea-
mised ohud veekvaliteedile on suured punktreostusallikad, asulad vahekaitstud piirkondades; keskkonnanduetele
mittevastavad prigilad; todstusettevotted (peamiselt Kirde-Eestis) ja hajureostusallikad (pdllumajandus ja atmos-
faarist parinev reostus).

Peamised joogiveevarustuse probleemid Eestis on jargmised:
B mitmes piirkonnas esinev péhjavee looduslike omaduste mittevastavus joogivee kvaliteedi nbuetele;
m  kohati pohjavee saastatus naftasaaduste ja muu reostusega;

B veevarustussisteemide amortisatsioon ja joogivee t66tluse puudulikkus mitmetes piirkondades.

Looduslike omaduste tottu ei vasta pohjavesi joogivee nduetele Louna-Eestis (kdrgem rauasisaldus); Ladne-Eestis
on probleemiks ka fluori kdrgenenud sisaldus. Veevarud neis piirkondades on kinnitatud tingimusega, et enne
tarbimist tuleb joogivett tdddelda (rauaeemaldus). Tavaliselt on Eesti pohjavesi ka agressiivne, korrodeerides
torustikke ja mojutades sellega ka joogivee keemilist koostist.

Intensiivse t6dstus- ja pdllumajandustegevuse tottu on Eesti ménes piirkonnas pohjavee kvaliteet halvenenud.
Loomulik nitraatide sisaldus Eesti pohjavees peaks olema 1-3 mg/l, kuid tegelikkuses ulatub sisaldus poolel Eesti
territooriumil Glemises pdhjaveekihis 10-30 mg/l. Pohjavett ohustavad ka pestitsiidid, jadkreostus, reoveepuhas-
tisisteemide vahendamine jne. Kirde-Eestis (polevkivikaevanduspiirkond) pohjustab probleeme saastatus SO,-ga.
Kaevandamisega seoses alaneb pohjaveetase ning puriidi hapendumise t6ttu on SO, sisaldus pohjavees kohati
kuni 500 mg/I (tavaliselt 20 mg/l).

Ligikaudu 77% Eesti elanikkonnast saab kasutada Uhisveevargi vett. Suuremates asulates on 80-95 protsendil
elanikkonnast voimalus kasutada thisveevarki. Uldiselt on Eesti veevarustussisteemid amortiseerunud.

Tallinna, Kuressaare, Parnu, Rapla, Valga, Paide jm joogiveetddtiusjaamad on hiljuti moderniseeritud, kuid paljud
Eesti 23 veetdotlusjaamast on vananenud ja ebaefektiivsed. Jaotusvorgud on ehitatud raudtorudest. Need on
korrosiooni tdttu paiguti tugevasti lagunenud, mis toob kaasa suured veekaod lekete tottu ning veevargivee
kvaliteedi languse.

Eestis on ligikaudu 1700 thiskondlikuks veevarustuseks kasutatava kaevu. Enne 1994. aastat esines halvast joogi-
vee kvaliteedist tingitud haigestumisi. Praegu sel pohjusel haigestumist enam peaaegu ei esine.

Veetarbimise vdhenemise téttu on Eestis vahenenud ka heitvete hulk, sh ka puhastamist vajava heitvee hulk.
Veeheide veekogudesse ja pinnasesse ning pohjavette moodustas 2001. a 1509 miljonit m3. Nimetatud veehei-
test on puhastamist mittevajav vesi (jahutusvesi) ca 79,7 %, puhastatud vesi 19,7 % ja puhastamata vesi 0,53%.
Puhastatud heitveest ca 2,3% on ebapiisavalt puhastatud.

Nii t66stus- kui ka olmevesi puhastatakse tavaliselt asula reoveepuhastites. Eestis on kanalisatsiooni kogupikkus
3280 km. 1999. a I6pus oli Eestis 826 reoveepuhastit, neist vaid 30 suured (rohkem kui 1000 m3/66paevas). Lisaks
eespool nimetatuile on Eestis 500-600 kohtpuhastit tootmisreovee eelpuhastamiseks ja kuni 70 000 omapuhastit
(imbkaevud, filterkraavid jm) kuni 10 m3 reovee puhastamiseks 66paevas. Ligikaudu 77% elanikkonnal on voi-
malus suunata oma reovesi Uhiskanalisatsiooni ja sealt reoveepuhastisse.




Orgaaniline reostuskoormus on Eestis alates 1992. aastast langenud saasteainete emissiooni vahenemise ja
puhastusefektiivsuse kasvu tottu (tabel 48). Perioodil 1994-2001 on valminud Gle 100 veekaitseehitise, mille
tulemusel on orgaaniline reostuskoormus alanenud ainulksi sel perioodil 71%. 1992-2001 ehitati uued reo-
veepuhastusjaamad Tallinnas, Tartus, Haapsalus, Raplas, Tapal, Valgas ja mitmes vaiksemas asulas.

Tabel 48

Reostuskoormus punktreostusallikatest

(tonnides)
Indikaator 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
BHT7 18080 11250 5710 4480 4174 3838 3122 2307 2051 1674
Pia 673 445 353 321 304 303 279 256 230 193
N. 5640 4240 3610 3500 3200 3173 2976 2739 2810 3148

Allikas: Keskkonnaministeerium
Kuigi reostuskoormus on oluliselt véhenenud, ei ole Eesti veekeskkonna seisund veel piisavalt hea. Olukord on tésine Kirde-
Eestis, kus peamisteks reoveest pbhjustatud saaste tekitajateks on Kohtla-Jarve ja Narva.

Veevodtt Eestis elaniku kohta aastas (1080 miljonit m?) Gletab ligi 35% ELi keskmise taseme (796 miljonit m3).
Selle pdhjustab elektritootmiseks kasutatava jahutusvee suur osatdhtsus (87,3%) veetarbimises (kogutarbimine
2001. a 1265 miljonit m3, sellest jahutusvesi 1104 miljonit m3 ja olmevesi 46 miljonit m3). Samas on vee tarbimine
majapidamistes elaniku kohta umbes kolm korda madalam (2001. aastal Eestis — 42,7 m?3, ELis — 112 m?3).

Puhastamist vajavast reoveest jadb Eestis praegu puhastamata kill vahem (2,6 %) kui ELis keskmiselt (19%), kuid
puhastamise kvaliteet ei ole alati piisav. Euroopa Liidu ja Eesti veekaitse digusnormide taitmiseks on vaja véhen-
dada dldlammastiku loodusesse heidetavat kogust 1420 tonni ja tldfosfori kogust 82 tonni ulatuses. Selleks on
vaja edasi parandada reoveepuhastust.

Eesti veemajanduse olukorra vastavusse viimine riigisiseste 6igusnormidega ning ELi vastavate direktiividega
néuab aastani 2013 ligikaudu 830 miljonit eurot (13 miljardit krooni) investeeringuid. Enim kulutusi on vaja teha
asulareovee direktiivi — 320 miljonit eurot (5 miljardit krooni) ja joogiveedirektiivi — 260 miljonit eurot (4,1 miljar-
dit krooni) rakendamiseks. Suuri kulutusi néuab ka nitraadidirektiivi taitmine — 270 miljonit eurot (4,5 miljardit
krooni) sénnikuhoidlate ehituseks/renoveerimiseks ja vajaliku pollumajandustehnika muretsemiseks.

Veekaitse digusnorme on plaanis rakendada alamvesikondade kaupa, viies ellu suuri kompleksseid investeerimis-
projekte. Seni on ette valmistatud ning ka Euroopa Komisjonilt heakskiidu saanud kaks ISPA projektiettepanekut:
TA projekt Parnu alamvesikonna vaikeasulate veeprojekti ettevalmistamiseks, TA projekt Ida-Harju ja Keila-Va-
salemma veekaitseprojektiks. Tehnilise abi taotlus Harju alamvesikonna pilootveemajanduskava koostamise
projektile on praegu ettevalmistusstaadiumis. Alates 2004. aastast on kavas veekaitset ja kasutamist suunata
alamvesikondade kaupa koostatavate veemajanduskavade alusel.

Arvestades meie veekogude ning pohjavee head looduslikku seisundit ning asjaolu, et veekasutus on oluliselt
vahenenud, vbib Eesti veemajanduse seisundit pidada Uldjuhul heaks. Veemajanduse edasine areng veema-
janduskavade alusel peab ldhiaastatel oluliselt muutma vee kaitse ja kasutamise seniseid pohimébtteid ning
tugevdama samas ka veemajanduslikke ktsimusi koordineerivate ametnike padevust, kaasates veemajanduslike
otsuste vastuvotmisse ka Gldsuse.

1.4.3. VALISOHK

2000. aastal eraldus Eestis paiksetest saasteallikatest valisohku 59 500 tonni tahkeid osakesi (PM); 91 300 tonni
vaaveldioksiidi (SO,); 15 300 tonni lammastikoksiidide (NO,); 19 400 tonni stsinikoksiidi (CO) ja 7500 tonni
lenduvaid orgaanilisi Ghendeid (LOU); 1 100 tonni teisi saasteaineid. Paiksetest saasteallikatest eralduvad heitko-
gused on vorreldes 1990. aastaga tunduvalt vahenenud. Liikuvatest saasteallikatest, s.o transpordist, on seevastu
alates 1993. aastast heitkogused pidevalt tdusnud (vt tabel 49).




Tabel 49

Eesti saasteallikatest vidlisohku eralduvate saasteainete heitkogused

(tuhat tonni aastas)

Aasta | Saasteainete heitkogused
PM SO, NOx co CnHm
P P T P T P T P T

1980 275,0 12,3
1987 28,4
1990 268,5 238,8 13,1 22,6 45,1 59,9 374,2 14,7 70,4
1991 277,8 232,7 12,7 20,9 42,4 56,8 342,4 14,5 64,9
1992 240,8 179,2 8,2 14,9 24,5 32,5 175,3 11,2 34,4
1993 189,0 145,0 8,7 12,0 26,0 27,8 182,4 5,7 35,9
1994 161,5 1411 8,1 14,6 26,5 31,8 209,3 4,7 39,9
1995 13,1 110,3 8,3 14,8 27,2 27,2 2151 6,5 41,0
1996 98,9 117,2 8,0 16,3 28,1 29,4 238,3 5,7 44,6
1997 78,3 111,0 8,0 15,6 29,2 26,7 256,1 6,3 47,6
1998 69,8 100,9 9,2 14,9 31,1 26,4 2543 5,7 48,0
1999 70,5 94,6 7,8 14,4 25,2 20,9 194,4 5,0 37,3
2000 59,5 91,5 1,3 +3,1 15,3 23,8 45,2 19,4 99,3 +0,9 7,6 13,7 +0,3

P- paiksed saasteallikad

T-transport

Allikas: Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus

Paiksed saasteallikad

Hoolimata 6husaaste olulisest vahenemisest méddunud aastakimnel, jdab Eesti eeskatt polevkivienergeetika
tehnoloogiataseme tottu suureks valisdhusaastajaks. Peamised SO, ja tahkete osakestega valisdhusaastajad on
Ida-Virumaal asuvad energeetika- (soojuse- ja elektritootmine) ja pdlevkivikeemia ettevotted. Ida-Virumaa arvele
langeb naiteks 85% SO,, 90% tahkete osakeste ja 66% NO, kogu Eesti paiksete saasteallikate heitkogustest.
Paiksetest saasteallikatest tingitud vélisbhu saastamine on 1990ndatel aastatel kahanenud nii t&dstuse tootmis-
mahtude vahenemise kui ka efektiivsemate puldeseadmete ja puhtamate tehnoloogiate kasutuselevotu tottu.

Arvestades rahvusvahelisi kokkuleppeid ja Euroopa Noukogu direktiivi 88/609/EMU suurtest poletusseadmetest
valisohku eralduvate saasteainete heitkoguste piirvaartuste kohta (asendatud direktiiviga 2001/80/EU), on Eestis
vastu voetud “Suurtest poletusseadmetest valisohku eralduvate saasteainete heitkoguste vahendamise riiklik pro-
gramm aastateks 1999-2003". Suurte poletusseadmete (installeeritud soojusvoimsusega 50 MWy}, voi enam)
osa summaarsetest SO, ja NO_heitkogustest on vastavalt 92% ja 79%. Programmi raames on toodud saasteai-
nete heitkoguste vdahendamiseks kavandatud jargmised meetmed:

m tehnoloogiameetmed, sh seadmete rekonstrueerimine, uue pdletamistehnoloogia rakendamine;

m  kasutatava kutuseliigi muutmine, nt taastuvate energiaallikate ja maagaasi kasutamine;

B madala vaavlisisaldusega kutuse kasutamine.
Erinevad siseriiklikud strateegiad ja tegevuskavad on suunatud soojuse ja elektri koostootmisele ja pdlevkivi osa-
tahtsuse vahendamisele. Euroopa Liiduga liitumisel tuleb rangete keskkonnakaitse ja elektritootmise reeglite seas
taitma asuda direktiivi 2001/77/EU néudeid, mille eesmérk on saavutada, et 2010. aastaks oleks ELis taastuvate

energiaallikate osa (vesi, paike, tuul, biokUtus, sh prigila gaas) vahemalt 12% ja taastuvelektri osa 21,2% kogu
elektritoodangust.

Transport

Autode arvu suurenemisest tingituna on ajavahemikul 1992-1999 transpordist eralduvate saasteainete heitko-
gused suurenenud. Nimetatud perioodil vahenes ainult plii heitkogus. Alates 1. jaanuarist 2000. a tohib Eestis




kasutada vaid pliivaba bensiini. Olukorra on hoidnud normi piires Uksnes uute (keskkonnasdbralikumate) autode
osakaalu ja kasutatavate mootorikituste kvaliteedi tdus (vt 1.2.4. Teenindus. Transport).

Kliimamuutused

Eesti on Uhinenud mitme rahvusvahelise valiséhu saastamise piiramist taotleva konventsiooniga ning kohandanud
oma véliséhukaitse poliitika ELi direktiividega. Eesti on juba taitnud URO kliimamuutuste raamkonventsiooni
néuded stabiliseerida kasvuhoonegaaside heitkogused baasaasta 1990 tasemele ja on valmis tditma konvent-
siooni Kyoto protokolli kohustusi, mille kohaselt tuleb ajavahemikul 2008-2012 vahendada kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 8% vérra vorreldes baasaastaga 1990.

Ka maakera kliimat ohustavate kasvuhoonegaaside peamiseks tootjaks Eestis on energeetikasektor.3* Energee-
tikasektorist tekib Eestis 91,8% kogu CO, heitkogusest, transpordist — 6,4% ja todstusprotsesside osa on vaid
1,8% (peamiselt tsemendi tootmisel). Ajavahemikul 1990-1998 vahenes kasvuhoonegaaside (CO,, CH, ja N,O)
heitkogus arvutatuna CO,-ekvivalendile 46,6%. See oli tingitud t66stus- ja pollumajandustootmise vahenemisest
ja imberkujundamisest ning seetottu kltuste tarbimise vahenemisest.

Vorreldes ELi keskmisega eraldub Eestis valisohku elaniku kohta peaaegu kaks korda rohkem CO, (Eesti — 14
t/a, EL - 9 ¥/a) ja kuus korda rohkem SO, (Eesti - 0,18 t/a, EL - 0,03 /a).

Eestis on koostamisel kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise riiklik programm, mis tugineb keskkonnastra-
teegias, keskkonnategevuskavas, kutuse- ja energiamajanduse pikaajalises riiklikus arengukavas ning selle alam-
programmides voi tegevuskavades pistitatud eesmarkide taitmisele. Programmi ks peamistest eesmarkidest on
energeetika kahjulike keskkonnamaojutuste véhendamine, rakendades selleks jargmisi abindusid:

B energia tootmise ja transpordi tdhususe téstmine, keskkonnasobralikumate kituste kasutamine ja ener-
gia eritarbimise vahendamine kdigis majandusharudes ja kodumajapidamistes;

B uute elektrijaamade rajamisel elektrienergia hajutatud tootmise printsiibi eelistamine ja soojuse ning
elektri koostootmine;

m  polevkivi baasil energia tootmise tdhususe tdstmise tagamine Uheaegselt kahjuliku keskkonnaméju
olulise vahendamisega péletustehnoloogia uuendamise teel.

Saasteainete kauglevi

2000. aastal Uhines Eesti piiriilese 6husaaste kauglevi konventsiooniga ning selle kolme protokolliga vaav-
lithendite, lammastikoksiidide ja lenduvate orgaaniliste hendite heitkoguste vdhendamise kohta. Kaéigi nende
protokollide nduded on Eestis eeskatt tddstustootmise mahu langemise tulemusel juba téidetud. Samuti on Eesti
Uhinenud seire ja hindamise Euroopa Uhisprogrammi (EMEP) protokolliga. Ajavahemikul 2002-2004 on kavas
Uhineda ka Ulejaanud nelja protokolliga, millest olulisim on vaavli heitkoguste edasise vahendamise protokoll.

Tanklad ja terminalid

Euroopa Noukogu direktiivi 94/63/EMU jargi peab bensiini hoidmise ja laadimise terminalides ja tanklates raken-
dama meetmeid lenduvate orgaaniliste Ghendite heitkoguste véhendamiseks. Nende nduete taitmiseks on Eesti
saanud Euroopa Liiduga labiraéakimiste kaigus tleminekuperioodi 2007. aastani. Aastal 2002 kavatseb Eesti alus-
tada Euroopa Noukogu direktiivi 1999/13/EU rakendamist, mis kéasitleb erinevate lahustite kasutamisel tekkivate
lenduvate orgaaniliste Ghendite heitkoguste piiramist.

Valisohus leviv miira

Euroopa Liidus on valminud valisdhus leviva mira hindamise ja kontrolli alane direktiiv 2002/49/EU. Direktiiv
kohustab liikkmesriike muu hulgas omama Ulevaadet olukorrast, sh koostama tegevuskavu ja valisdhus leviva mira
kaarte sellistes piirkondades nagu suuremad raudteejaamad, lennuvéljad ja teed ning tiheasustusega alad, kus on
rohkem kui 100 000 elanikku (Tallinn, Tartu). Praegu puudub valisdhus leviva miraga tegelemiseks piisav baas nii
vajalike seadmete kui ka inimeste teadmiste ja oskuste osas.

1.4.4. JAATMED JA JAAKREOSTUS

Jaatmete teket Eestis iseloomustavad jargmised andmed (tabel 50):
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Tabel 50

Jadtmete teke Eestis, 1996-2001
(tuhat tonni)

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Kokku 14 687 14 398 12 984 10 848 11616 12 839
sellest ohtlikud jadtmed 7679 7361 6272 5860 5966 6206
sh pdlevkivi koldetuhk ja lendtuhk 5933 5819 5193 4963 4930 4918
polevkivifuussid ja poolkoks 1293 1374 931 631 1015 1122

Polevkivi aheraine ja killustikujaatmed 5885 5999 5271 3807 4930 4496
Olmejaatmed kokku 565 593 557 569 544 376
Segaolmejaatmete teke kg/a/in kohta 383 406 383 393 378 275

Allikad: “Eesti keskkonnaseisund XX| sajandi ldvel”. Keskkonnaministeeriumi Info- ja Tehnokeskus, 2000. ja 2001. a “Eesti
jadtmekditluse tlevaade”

PShiline osa jaatmetest tekib Eestis pdlevkivi kaevandamisel, pdlevkivikeemiatddstuses ja polevkivienergeetikas.
Viimastel aastatel on vahenenud Uldine jaatmete teke, mis on seotud pdlevkivi tootmise ja t66tlemise mahtude
vahenemisega, kuna selles sektoris tekitatakse kuni 90% Eestis tekkivast aastasest jadatmemahust. Olmejaatmed
moodustasid 2000. aastal kogu jadtmekogusest 4,7% ja 2001. aastal ligikaudu 3%. Segaolmejaatmete koguse
vahenemist 2001. aastal voib seletada aruandluse muutumise ja tdpsustumisega, mis véimaldas valtida nende
jaatmekoguste topeltkajastamist.

Enne 1990ndaid aastaid tegeldi Eestis vaid jadtmete korvaldamisega priigilatesse. Nende ladestamisel ei jargitud
mitmeid tanapaeval olulisi keskkonnakaitsendudeid nagu pinnase, pinna- ja péhjavee kaitse, jaatmete lagune-
misel tekkivate gaaside kogumine, paljudes prugilates puudus kaitaja ja seega pidev jarelevalve ning seire prigila
tegevuse ja tema moju Ule Umbritsevale keskkonnale. 1999. a I6pu seisuga oli prigilaregistris registreeritud 221
tegutsevat segaolmejaatmete prigilat ja 47 tddstusjaatmete prigilat, millest enamik oli rajatud ilma projektita
ja juhuslikesse asukohtadesse. Puuduvad tehnilised rajatised prigilatest tuleneva negatiivse keskkonnaméju val-
timiseks voi vahendamiseks. Suurimateks td6stusjadtmete prigilateks on polevkivijaatmete ladestuskohad Ida-
Virumaal. Kehtiva seadusandluse kohaselt on polevkivikeemiatddstuses tekkiv poolkoks ja pdlevkivienergeetikas
tekkivad polevkivi koldetuhk ning lendtuhk oma omadustelt ohtlikud jddtmed, mis on pdéhjustanud pinna- ja
pdhjavee saastamist.

Esimesed ELi nduetele vastavad prugilad on avatud alles viimastel aastatel (Vaatsa prugila Jarva maakonnas,
Uikala prugila Ida-Viru maakonnas, Torma prUgila J6geva maakonnas).

1990-ndatel aastatel on Eesti keskkonnapoliitikas loodud &iguslik raamistik niddisaegsele jaatmekaitlusele
Uleminekuks. ELi ja bilateraalse valisabi toel on alustatud olmejaatmete kaitlemise uuendamist ning kaivitatud
Uleriigiline ohtlike jaatmete kogumise ststeem.

Jadtmetealast tegevust reguleerivad “Jadtmeseadus” ja selle alamaktid. Jadtmealane seadusandlus tugineb
Euroopa Liidu jaatmealastele direktiividele ning Euroopa Komisjoni otsustele. Vastavalt “Jaatmeseadusele”
peab jaatmehoolduse planeerimine toimuma jadtmekavade alusel. On valminud Uleriigilise jadtmekava eelndu
aastateks kuni 2010-2013, mis kiideti heaks Riigikogu poolt 4. detsembril 2002. a. Aastal 2002 koostati 10
maakonna jaatmekavade eelnéu. Uleriigilise jadtmekava alusel vaadatakse timber ka varem valminud kavad. On
koostatud Uksikuid valla ja linna jaatmekavu.

Prugilate kohta kehtestatud néuete kohaselt ei tohi 2009. aasta juulist alates ladestada jaatmeid nduetele mit-
tevastavatesse prugilatesse. See eeldab jaatmekaitluskohtade vérgustiku valjaarendamist ning olemasolevatele
nouetele mittevastavate jadtmete mahapanekukohtade keskkonnanéuetele vastavat sulgemist. 2009. aastaks on
Eesti mandriosasse kavandatud 7 piirkondlikku tavajadtmeprigilat. Uusi, nduetekohaseid tavajaatmeprugilaid on
seni kaiku antud kolm (2 piirkondlikku ja 1 valla prugila). Jarva maakonnas alustas 2000. a t66d keskkonnanduete
kohaselt rajatud Vaatsa prlgila. 2002. a jaanuarist hakkas tegutsema nuldisaegsetele nduetele vastav Uikala
prugila Ida-Virumaal. On alustatud ka Tallinnat ja Harjumaad teenindava J6eldhtme prigila ehitusega. Aastatel




2002-2006 on planeeritud ehitada veel kolm piirkondlikku prigilat: Parnumaal, Kagu-Eestis ja Laane-Eestis.
2000. ja 2001. aastal suleti jaatmete ladestamiseks 210 nduetele mittevastavat prugilat ja tegutsema jai 44 tava-
jaatmeprugilat, 14 prigilat mitmesuguste tddstusjdatmete ning ehitus- ja lammutusjadtmete ladestamiseks ning
Uks ohtlike jaatmete prugila. Eesmargiks on jatta igas maakonnas t6ole 1-2 nn tugiprtgilat kuni nduetekohaste
piirkondlike prugilate véljaehitamiseni.

Eestis on edendatud pakendijaatmete taaskasutamist. ELi direktiivi 94/62/EMU pakendi ja pakendijagtmete
kohta alusel vastuvoetud “Pakendiseaduse” kohaselt tuli 30. juuniks 2001. a saavutada tase, kus véahemalt
50% koigist Eesti territooriumil tekkivatest pakendijadtmetest taaskasutatakse, sealjuures véahemalt 25% tuli
taaskasutada toorme voi materjalina. Pakendi taaskasutamist on edendanud “Pakendiaktsiisi seadusest” tulenev
pakendiaktsiisi rakendamine alkoholi- ja karastusjoogi pakenditele juhul, kui neid jooke tootvad véi importivad
ettevotted ei korralda oma pakendi- ja pakendijdatmete kogumist voi taaskasutamist véhemalt 60% ulatuses.
Ettevalmistamisel on Uleriigilise pakendite ja pakendijadtmete kogumise ning taaskasutamise ststeemi loomine,
mis hélmaks koiki pakendijaatmeid.

Ohtlike jaatmete vallas on taiustatud seadusandlust nii riigisisese jaatmete liikumise kui ka rahvusvaheliste
vedude korral. Tahelepanu on pooratud Uksikutele ohtlike jadtmete liikidele nagu patareid ja akud, vanadli ning,
arvestades Euroopa Liidu direktiive, polUklooritud bifentle ja polUklooritud terfentile (PSB) sisaldavatele jaat-
metele.

Riiklike vahendite, Euroopa Liidu ja Taani abi programmide abil on finantseeritud riiklikku ohtlike jaatmete
kaitlusstisteemi rajamist, mis peaks jadtmetekitajatele alandama jaatmekaitlusele tehtavaid kulutusi. Uldprintsiip
“saastaja maksab” loomulikult jaab. Ohtlike jaatmete kaitlussisteemis tegutsevad 1998. aastast Tallinna kogu-
miskeskus ja 2000. aastast Vaivara Jaatmekaitluskeskus, mille koosseisu kuuluvad kogumiskeskus, Gdmberlaadimis-
jaam ja ohtlike jaatmete prlgila. On kaivitunud ohtlike jadtmete laboratoorium Vaivara Jaatmekaitiuskeskuse
territooriumil. Elanikkonnalt ohtlike jadtmete kogumiseks on kohalikes omavalitsustiksustes 91 kogumispunkti.
Ajavahemikul 2003-2004 on planeeritud ehitada ohtlike jaatmete kogumiskeskus Tartusse ja munitsipaaloman-
dis oleva Parnu piirkondliku kogumiskeskuse baasil vélja arendada Laane-Eesti kogumiskeskus. Planeerimisjargus
on ohtlike jadtmete spetsialiseeritud kaitlustehase rajamine.

Jadtmemajandusele ei ole pddratud vajalikul maaral tahelepanu ja valdkond on olnud viimase ajani ebapiisavalt
finantseeritud. Kui jadtmete kogumine on viimase aastakiimne jooksul privatiseeritud ning selles on toimunud
margatav areng, siis jadtmemajanduse infrastruktuur ei vasta enam tanapaeva nduetele.

Jadtmemajanduse arendamine on kohaliku omavalitsuse Glesanne, kuid ilma riigi toetuseta on nende finantsilised
voimalused selleks vahesed.

Eriliseks probleemiks on pdlevkivikeemiatdostuses ja polevkivienergeetikas tekkivate jaatmete nduetekohane
kdrvaldamine. Nii pdlevkivi poolkoks kui polevkivi lendtuhk ja koldetuhk kuuluvad ohtlike jaatmete hulka ning
nende ladestamiseks kehtivad eriti ranged néuded. Alates 2009. aasta juulist ei tohi ladestada jadtmeid nduetele
mittevastavatesse prigilatesse. See eeldab eelnimetatud jaatmete ladestustehnoloogia muutmist, mis on kaigi
muude jaatmekaitlusekuludega vorreldes aarmiselt kulukas.

Jadkreostus

Endise N6ukogude Liidu aegsete sdjavaealade ja toOstusettevotete, elektrijaamade, kaevandatud alade, raudtee-
sadamate ja asfaltbetoonitehaste ning vedelkUtuseterminalide territooriumid on reostunud. TéOstusjadtmete
prUgilate Umber on ulatuslikud péhjavee reostuskolded. Péllumajandusliku suurtootmise parandist on seni koris-
tamata suur kogus kasutuks muutunud kemikaale ja vedelkUtuseladusid. Kohalike omavalitsuste katlamajade
kehvas seisus vedelkUtusehoidlad on samuti pohjustanud pinnase ning péhjavee reostumist.

Varasema reostamise tagajarjel on Kirde-Eesti tdostuspiirkonnas ja Tapa Umbruses maapinnalahedased poh-
javeekihid ulatuslikel aladel p66rdumatult rikutud. Vaiksemaid reostunud alasid esineb Gle kogu riigi. Jadkreos-
tusega alad ohustavad piirkonna elanike tervist eelkdige joogivee saastumise, aga ka otsese kokkupuute korral
murgiste ainetega. Samuti eksisteerib hoonete sisedhu véimaliku reostumise korral toksilise tolmu leviku oht.
Reostunud ala kasutuselevott on praegu ettevotjale suureks majandusriskiks, sest vastutus varasema reostuse
ohutustamise eest ei ole tapselt kindlaks maaratud.




Jadkreostuse kontrolli vajadus on suur energia tootmise vastavusse viimisel keskkonnanéuetega. Ulatuslikud
alad on rikutud karjaaride, kaevanduste ja toostusjaatmete prigilatega, mille rekultiveerimiseks ei ole piisavalt
vahendeid. Narva elektrijaamade renoveerimisel on alustatud ka jaakreostuse likvideerimisega, t66stusjadtmete
prugilate ning tuhavéljade sulgemise ning haljastamisega. Suured t66d on ees pdlevkividli tootmisel tekkinud
keemiatodstuse toostusjaatmete prugilate sulgemisel. Selles osas kaivad alles eeluuringud.

Transpordisektori jaakreostusest on seni likvideeritud mdnede asfaltbetoonitehaste reostus, kuid seda t66d tuleb
jatkata. Sadamapiirkondade ja akvatooriumide ning raudteesdélmede jaakreostuse likvideerimisega kaasnevad
arvestatavad kulud. Transpordisektori arendamisel on otstarbekas valja arendada keskkonnaavariide ennetamise
ja kiire likvideerimise ststeem. Pollumajandustootmise keskkonnanduetega vastavusse viimine eeldab ka vanade
murgi-, kemikaali- ja vedelkituseladude keskkonnaohutut likvideerimist. Kohaliku omavalitsuse kohustuseks on
korrastada oma haldusala katlamajad koos vedelkitusehoidlatega.

Majanduse arendamisel on jadkreostusega seotud riskid paratamatud. Oluline on tagada maastike ohutus
inimestele ning soodustada rikutud alade kasutuselevottu. Ulatuslikult rikutud alade kasutuselevétu projekte on
otstarbekas alustada eelkdige Tallinna ja Paldiski piirkonnast (Maardu ja Manniku karjaarialad, Paaskila endine
sojavaepiirkond, endised toostuspiirkonnad), mis on sobivad nii uute td6stus- kui osaliselt ka elupiirkondade
rajamiseks. Reostunud alade taaskasutamist on otstarbekas soodustada nii puhastustédde kulude katmise toe-
tuste abil kui ka uue maaomaniku varasema reostuse eest majanduslikust vastutusest vabastamise teel. Selline
poliitika aitab vdhendada survet looduslike ja p6llualade héivamisele linna Gmbruses.

Keskkonnainvesteeringute Keskuse veekaitse programmi vahenditest kasutatakse jadkreostuse likvideerimiseks
640 000 eurot (10 miljonit krooni) aastas, millele on Uksikute projektide puhul kaasatud ka valisabi. Samas
suurusjargus kulutab jadkreostuse likvideerimisele ka Eesti Energia. Lisaks sellele on kulutusi teinud peamiselt
Tallinnas tegutsevad ettevotted ja kinnisvaraarendajad territooriumi puhastamiseks. Praegust tempot arvestades
on voimalik jadkreostuse moju Uksnes leevendada. Vajaduste hinnang 2006. aastani planeeritud jadkreostuse
likvideerimiseks vajalike kulutuste kohta on toodud tabelis 51.

Tabel 51

Suuremate jadkreostuskollete likvideerimiseks vajalike kulutuste hinnang, 2003-2006
(miljonit eurot)

Objekt Rahavajadus
Kirde-Eesti — Tuhavalja nr 2 sulgemine 7,2
Kohtla-Jarve poolkoksi prugila

pigijaakide jarve likvideerimine 5,1
Poolkoksimagede korrastamine,

| etapp 6,4
Jadkreostuse likvideerimine sadamaaladel 0,6-3,2
Tallinna lennuvalja jaakreostus 0,3

Tapa jt raudteesdélmede jadkreostuse esmane
lokaliseerimine koos raudtee projektidega 3,2

’

10 asfaltbetoonitehase reostuse likvideerimine
koos maanteeprojektidega 1,9-3,2

Vanad Uhismajandite murkkemikaalid,
vaetised ning vedelkUtusehoidlad 1,0

Kohalike omavalitsustiksuste objektide
korrastamisega kaasnevad jaakreostuse
minimaalsed korrastustéod 1,3

Kokku 27,0-30,9

Allikas: Keskkonnaministeerium

1.4.5. KIIRGUSKAITSE

Vastavalt “Kiirgusseadusele” taidab kiirguskaitsega seotud riiklikke Glesandeid 1996. a Keskkonnaministeeriumi
haldusalas moodustatud Eesti Kiirguskeskus. Kiirguskeskus annab valja kiirgustegevuslubasid, peab kiirgustéota-




jate doosiregistrit, registreerib kiirgusallikad, teostab kiirgusseiret, tagab piiritilese kiirgusohu varase hoiatamise
sUsteemi 160, taidab kiirgus- ja tuumaalastest rahvusvahelistest lepetest ja konventsioonidest tulenevaid kohus-
tusi, on IAEA tehnilise koost®6 koordinaator Eestis.

Eesti on alates 1992. a septembrist Rahvusvahelise Aatomienergia Agentuuri (IAEA) liige. IAEA ja Eesti vahelise
tehnilise koost6o prioriteetideks on meditsiin, radioaktiivsed jaatmed ja regulatiivse infrastruktuuri tugevdamine.

Kiirguskeskuse tegevuse viimaste aastate Uheks prioriteediks on olnud rahvusvahelistel standarditel péhineva ja
ELi 6igusaktidega harmoneeruva digusraamistiku loomine. Valjatddtamist vajab kiirguskaitsealane riiklik poliitika
ja arengukava. Kiirguskeskus vajab edasist tugevdamist, sh vajab kaasajastamist radionukliidide analtusi labori
ning isikudosimeetria tehniline baas.

Eesti liitumisel Euroopa Liiduga saab meie idapiirist Euroopa Liidu idapiir, seega on oluline kiirguskontrolli tdhus-
tamine piiril valtimaks radioaktiivsete ainete ning tuumamaterjalide illegaalset liikumist.

Tanapaeva Eestis radioaktiivsete ainete ja kiirgusallikate kasutamisel t&6stuses, meditsiinis ja teadusuuringutes
tekkivate radioaktiivsete jadtmete kogused ja aktiivsused on vaiksed. Ainsaks tegevuseks, mis on seotud loo-
duslikke radionukliide sisaldavate jagdtmete (nn NORM-jaatmed??) suurte kogustega, on haruldaste muldmetallide
tootmine Silmet Grupp ASi poolt. Samuti tekib suur kogus jadtmeid Paldiski endise tuumaobjekti desaktiveerimise
ja demontaazitddde kaigus.

Paldiski objekti pikaajalise tegevuskava maksimumprogramm néeb ette puhastus- ja demontaazitéode |6ppees-
margina objekti territooriumi tagastamise kohalikule omavalitsusele vabaks ja piiranguteta kasutuseks. Selle ees-
margi taitmiseks tuleb objektilt vélja viia koik seal olevad radioaktiivsed jadtmed ja saastatud komponendid, kaasa
arvatud tuumareaktorite korpused. Samaaegselt praktiliste puhastustéddega Paldiski objektil ptttakse koostoo-
projektide raames ELiga analtUsida tuumareaktorite kaitlemise alternatiive, kuna Vene sdjalaevastiku poolt 1995.
aastal Eestile Uleantud reaktorisarkofaagid on projekteeritud 30-40-aastast hoiustamisperioodi aluseks vottes.
Kuna Eestis puudub nouetekohane matmispaik suurte koguste radioaktiivsete jaatmete I6ppmatmiseks, siis on
Paldiski endise tuumaobjekti peahoonesse rajatud radioaktiivsete jadtmete vahehoidla peamiselt puhastus- ja
demontaazitdodel tekkivate jadtmete ohutuks hoiustamiseks.

Radioaktiivsete jadtmete matmispaik Tallinna lahistel Tammikul (Saku vald) suleti 1996. a kui kiirgus- ja keskkon-
naohutusnduetele mittevastav rajatis. AS ALARA valmistab ette projekti jdatmete valjavétmiseks Tammiku hoid-
last ning Uleviimiseks Paldiski vahehoidlasse. Esialgselt on projekt planeeritud aastateks 2003-2006.

Sillam&e uraani ja haruldaste muldmetallide tootmisjadtmete hoidla asub Ida-Virumaal Sillamée linna lddneosas
vahetult Soome lahe kaldal. Hoidla hélmab ligikaudu 40 ha suurust territooriumi ja sisaldab ligikaudu 12 miljonit
tonni tootmisjaake ja polevkivituhka. Sillamae jaadtmehoidla saneerimisprojekti algatas Eesti riik koos ASiga Silmet
Grupp 1997. aasta suvel. Sillamae radioaktiivsete jdatmete hoidla kahjutustamisega tegeleb selleks loodud AS
Okosil, milles riik osaleb kérvuti erakapitaliga. Likvideerimine toimub ELi Phare LSIFi ja P6hjamaade finantsabiga
ning t66d peavad olema |6petatud 2006. a |6puks.

1.4.6. VOIMALUSED KESKKONNAPOLIITIKA TOHUSTAMISEKS

Eesti keskkonnaseisund tervikuna on Euroopa Liidu maadega vorreldes hea. See on tingitud vaikesest asustusti-
hedusest, vahem intensiivsest majandusest ja keskkonnasektoris tehtud jdupingutustest. Samas on majandus-
tegevuse negatiivne keskkonnamaoju veele ja 6hule elanike arvu voi majandussektorite tulemuslikkusega vorreldes
vaga suur.

Eesti on “keskmiselt” puhas maa, kuid Kirde-Eesti, Tallinna ja intensiivsete poéllumajandustootmis-alade kesk-
konnaseisund on moénes osas ebarahuldav — siin aga elab suur osa elanikkonnast. Majandustegevuse edasisel
kontsentreerumisel suureneb surve keskkonnale t6ostus- ning pdllumajanduspiirkondades ja transpordikorido-
rides. Nendel aladel nduab rahuldava véi hea keskkonnaseisundi saavutamine ja sailitamine kestvaid jdupingu-
tusi.

Oluline osa Eesti territooriumist on rikutud jaakreostusega, mis kujutab piirkonniti ohtu ka jaakreostuskoldeid
Umbritsevale keskkonnale. Suur on keskkonnaavariide sagedus ja nende esinemise tdendosus. Elanikkonna ning
ettevotjate keskkonnateadlikkus ei ole piisav. Traditsioonilise maakasutuse vahenemise t6ttu néuab vaartuslike




maastike elupaikade sdilitamine pidevat hoolt. Maastike kasutamistingimused puhkuseks halvenevad: osa linnade
Umbruse puhkemaastikest ehitatakse tais ja voi prahistatakse, mujal on eraomanike initsiatiivil alanud maastike
sulgemine liikkumiseks.

Eelnevast tuleneb, et keskkonnaeesmarkide taotlemisel tuleb varasemate otseselt keskkonnakahjustuste likvi-
deerimise ning edasise saastamise véhendamisele suunatud investeeringute kérval suuremat tahelepanu poorata
probleemide ennetamisele. Olulisi voimalusi pakuvad selleks jargmised tegevussuunad:

inimeste keskkonnateadlikkuse ja -vastutuse suurendamine;

keskkonnaalaste 6igusaktide korrastamine ja arusaadav Uhildamine muu seadusandlusega;
keskkonnapoliitika Ghildamine teiste sektorite poliitikatega (energeetika, transport, pollumajandus);
avaliku sektori haldussuutlikkuse parandamine, sh keskkonnaprojektide ettevalmistamisel ja ellu-
viimisel;

keskkonnajuhtimisststeemide ja parima voimaliku tehnika rakendamine ettevotetes;
keskkonnasobralike toodete véljaarendamise ja turustamise toetamine;

maakasutuse planeerimine ja suunamine.

Neid tegevussuundi tuleb voimaluste piires arvestada struktuurifondide kasutamisel kdigis toetatavates sektorites
ning ka mitte-kaasrahastatavates riiklikes meetmetes.

1.4.7. KOKKUVOTE

Vorreldes ELi keskpiirkonna mitme riigiga on looduslik mitmekesisus Eestis suhteliselt hasti sailinud.
Erinevaid elupaigatlipe on kaitse all Gle 10% territooriumist. Eestis on markimisvaarsed suurulukite
asurkonnad (karu — 500, ilves — 1000, hunt — 150, kobras — 10 000). Loodusldhedases seisundis kait-
stavate alade rohkus on Eesti Uheks oluliseks ja kasvava tdhtsusega ressursiks. Maastike vaartust on
kahandamas péllumajandusliku maakasutuse vahenemine.

Veevott on 1990-ndatel aastatel 40% vahenenud, kuid arvutatuna elaniku kohta aastas (1080 m?)
Uletab see ligi 35% ELi keskmise taseme (796 m3). Ulekaalukas osa Eesti veevotust on seotud polevkivi-
ja energeetikakompleksiga Ida-Virumaal. 92% voetavast pinnaveest kasutatakse elektrijaamade jahu-
tusveeks ja enamiku pohjaveevotust moodustab pblevkivikaevandusaladelt arapumbatav pdhjavesi (ca
80%). Vee tarbimine majapidamistes elaniku kohta on umbes kolm korda madalam kui ELis. Joogi-
veega seotud peamised probleemid on pohjavee loodusliku kvaliteedi puudused, kohatine reostatus
ning vananenud veevarustusslsteemid. Puhastamist vajavast reoveest jadb Eestis praegu puhastamata
vahem (2,6%) kui ELis keskmiselt (19%), kuid puhastamise kvaliteet ei ole alati piisav.

Vastavuse saavutaminesiseriiklike 6igusnormidega ning ELi asulareovee, joogivee-ja nitraadidirektiividega
nouab 2013. aastani aga siiski ligikaudu 830 miljonit eurot (13 miljardit krooni) investeeringuid.

Veemajanduse edasine areng alamvesikondade kaupa koostatavate veemajanduskavade alusel peab
lahiaastatel oluliselt muutma vee kaitse ja kasutamise seniseid pohimétteid ning tugevdama samas
ka veemajanduslikke kusimusi koordineerivate ametnike padevust, kaasates veemajanduslike otsuste
vastuvotmisse ka Uldsuse.

Hoolimata 6husaaste olulisest vahenemisest méddunud aastakiimnel on Eesti suur vélisdhusaastaja.
Vorreldes ELi keskmisega eraldub Eestis valisdhku elaniku kohta peaaegu kaks korda rohkem CO,
(Eesti — 14 t/a, EL - 9 t/a) ja kuus korda rohkem SO, (Eesti - 0,18 t/a, EL — 0,03 t/a). Peamised SO, ja
tahkete osakestega valisdhusaastajad on Ida-Virumaal asuvad energeetika- (soojuse- ja elektritoot-
mine) ja polevkivikeemia ettevotted. Energeetikasektorist tuleb Eestis 91,8% kogu CO, heitkogu-
sest.

ELi keskkonnadiguse rakendamine energeetikasektoris on Eestijaoks suur probleem, sest poletusseadmed
kuuluvad riigile voi kohalikele omavalitsusiksustele ja mélemal neil napib raha vajalike investeeringute
jaoks. Ainsaks valjapaasuks ressursside akumuleerimiseks oleks energiahindade téstmine. See viiks
aga hinnatéusule kogu majanduses. Ulaltoodust tulenevalt keskendub kaesolev kava elektri- ja
soojusetootmisega seotud ohusaasteprobleemidele. Erinevad siseriiklikud strateegiad ja tegevuskavad




on suunatud soojuse ja elektri koostootmisele, taastuvate energiaallikate kasutuselevotule, energia
saastmisele ja polevkivi osatdhtsuse vahendamisele energeetikas.

B Viimastel aastatel on Eestis véhenenud dldine jadtmete teke. See on seotud pdlevkivi tootmise ja td6t-
lemise mahtude vahenemisega, kuna selles sektoris tekitatakse kuni 90% jaatmemahust. Olmejaatmed
moodustasid 2001. aastal ligikaudu 3% kogu jadtmekogusest. 1999. a oli prigilaregistris registreeritud
221 tegutsevat segaolmejaatmete prugilat ja 47 todstusjaatmete prugilat.

Jaatmete kogumine on viimase kimnendi jooksul privatiseeritud ning selles on toimunud maérgatav
areng. Alustatud on olmejaatmete kaitlemise uuendamist ning kaivitatud Uleriigiline ohtlike jadtmete
kogumise ststeem. Jadtmekaitlus on kohaliku omavalitsuse padevuses, kuid ebapiisavate finantsiliste
voimaluste tottu ei ole suudetud seda veel ajakohastada. ELi nduetele vastavaid prugilaid on avatud
aga vaid kolm.

B Oluliseks probleemiks jadtmetekke vahendamise korval on Eestis jaakreostus. Jadkreostus seondub
tdostusjdatmete ladustamiskohtadega, endiste ndukogude séjavdebaasidega, transpordisdlmedega ja
pollumajanduskemikaalide ladudega. Jadkreostus on ohtlik inimeste tervisele ning takistab reostunud
ala majanduslikku kasutuselevottu. Seni on jadkreostuse kérvaldamist ebapiisavalt tehtud. Narva elektri-
jaamade renoveerimisel on alustatud ka jaakreostuse likvideerimisega, todstusjaatmete prugilate ning
tuhavéljade sulgemise ning haljastamisega. Esmased finantsvajadused kuni 2006. aastani jaakreostuse
koérvaldamiseks on 27,0-30,9 miljonit eurot (422-522 miljonit krooni).

m  Edaspidi on vaja keskkonnatehnikasse investeerimise ja varasemate keskkonnakahjustuste likvideerimise
korval rohkem téhelepanu pddrata probleemide ennetamisele. Véimalused selleks on eeskatt inimeste
keskkonnateadlikkuse ja -vastutuse suurendamises, keskkonnapoliitika paremas Uhildamises muu
majanduspoliitikaga, ettevotetes keskkonnajuhtimissisteemide ja parima voimaliku tehnika rakenda-
mises ning avaliku sektori haldussuutlikuse tdstmises.

1.5. KOHALIK JA REGIONAALNE ARENG

1.5.1. KOHALIK ELUKESKKOND

Inimeste vahetu flUsilise ja sotsiaalse elukeskkonna, aga ka ettevotluskeskkonna ja selleks vajalike mitmete
tehniliste infrastruktuuride tagamine on kohaliku omavalitsuse Ulesanne. Lokaalsed elu- ja ettevotiustingimused
sOltuvad eeskatt kohalike omavalitsustiksuste investeerimistegevusest. Kohaliku omavalitsuse tegevussfaari jaa-
vate valdkondade arendamine valjub tihti riiklike sektoraalsete strateegiate vaatevaljast. Nende tegevuste kavan-
damine toimub valla ja linna arengukavade ja Uldplaneeringute alusel, kooskélastamine riiklike prioriteetidega
maakonnaplaneeringu tasemel.

Kohaliku omavalitsuse Ulesanneteks on Eestis korraldada vallas véi linnas sotsiaalabi ja -teenuseid, vanurite
hoolekannet, noorsootédd, elamu- ja kommunaalmajandust, veevarustust ja kanalisatsiooni, heakorda, territo-
riaalplaneerimist, valla- voi linnasisest Uhistransporti ning valla ja linnatédnavate korrashoidu. Tema Glesandeks on
ka korraldada koolieelsete lasteasutuste, pohikoolide, glimnaasiumide ja huvialakoolide, raamatukogude, rah-
vamajade, muuseumide, spordibaaside, turva- ja hooldekodude, tervishoiuasutuste ning teiste kohalike asutuste
Glalpidamist, juhul kui need on omavalitsustksuse omandis voi halduses.

Kohalike eelarvete kogumaht 2001. aastal oli 699 miljonit eurot (10,933 miljardit krooni) ja see moodustas
21,7% riigi koondeelarve mahust. Kohalike eelarvete pdhituluallikaks on kohalikesse eelarvetesse laekuvad riik-
likud maksud (protsentuaalne osa flusilise isiku tulumaksust ja maamaks) ning riigieelarvelised eraldised, millele
lisanduvad mitmesugused taiendavad ebapusivad tuluallikad.

Riigieelarvelised eraldised kohalikele eelarvetele toimivad eelkdige kohalike eelarvete tulude tasandamise vormis
ning riiklike investeerimistoetustena munitsipaalinvesteeringutele. Riiklike investeerimistoetuste kogumaht
kohalikele omavalitsustksustele 2001. aastal oli 396,8 miljonit krooni. Kohalikest eelarvetest eraldatakse inves-
teeringuteks iga-aastaselt ca 10% eelarve mahust, suure osa sellest moodustab riiklike investeerimistoetuste
kasutamiseks vajalik omafinantseerimine. Riiklike investeerimistoetuste jaotamisel eksisteerib kaks pohilist meh-
hanismi:




B haridus- ja kultuuriobjektide rahastamine Haridus- ja Teadusministeeriumi ning Kultuuriministeeriumi
eelarvete kaudu;

m projektiviisiline rahastamine erinevate riigi poolt loodud sihtasutuste ja fondide (tdhtsaim neist Keskkon-
nainvesteeringute Keskus) kaudu.

Omavalitsustksuste poolt oluliseks peetavate investeeringute puhul on téhtsaks finantsinstrumendiks ka laenud.
Seda nii riigi poolt mittetoetatavate investeeringute finantseerimiseks kui ka riigipoolsete investeerimistoetuste
kasutamiseks néutava omafinantseerimise tagamiseks.

Kohalikul omavalitsusel lasub eeskatt hariduse, sotsiaalhoolekande, vaba aja veetmise ja teatud tehni-
liste infrastruktuuride kindlustamine. Osa asutuste tegevuse juhtimine véib toimuda ka mittetulundus-
vOi erasektori poolt.

2000/2001. dppeaastal oli Eestis kokku 715 Gldhariduskooli, sh 30 erakooli, 48 erivajadustega laste kooli (valda-
valt riiklikud koolid) ning 637 alg-, péhi-, keskkooli ning gliimnaasiumi (valdavalt omavalitsuse halduses). 2000. a
I6pus oli Eestis 646 koolieelset lasteasutust, millest enamik on omavalitsuse halduses. 2000. a I6pus oli Eestis 628
koolieelset lasteasutust, millest 599 olid omavalitsuse halduses.

Uldhariduskoolide, lasteasutuste ning tdiend- ja huvikoolide hooned ning rajatised kuuluvad valdavalt kohalikule
omavalitsusiksusele. Era- ja mittetulundusorganisatsioonide poolt Ulalpeetavate hoonete osakaal on vaike.
Suuremamahuliste investeeringute tegemiseks saadakse riigipoolseid toetusvahendeid Haridus- ja Teadusminis-
teeriumi vahendusel, vaiksemate ja polUfunktsionaalse iseloomuga objektide rahastamisel on voimalik toetusi
saada ka regionaalarengu programmide kaudu.

Olulise osa kohaliku omavalitsuse infrastruktuurist moodustavad sotsiaalhoolekandeobjektid — tGldhooldekodud,
turvakodud, rehabiliteerimiskeskused, sotsiaalmajad.

Vaba aja infrastruktuuri kuuluvad:

m  kultuuri- ja rahvamajad, raamatukogud, spordirajatised — tegemist on traditsioonilise infrastruktuuriga
kohaliku elanikkonna kultuuriliseks teenindamiseks;

m avalikud puhkekohad, muuseumid, turismivaartusega loodus- ja ajaloo-objektid, vabadhulavad, info-
punktid, kilakeskused — turistidele ja kohalikele elanikele suunatud, samuti arenguiseloomulised objek-
tid, mille valjaarendamine on paevakorda kerkinud viimasel aastakiimnel.

2000. a oli Eestis kokku 183 muuseumi, millest 29 olid riiklikud muuseumid ja Ulejaanud valdavalt munitsipaal-
muuseumid. 2000. a oli Eestis kokku 585 raamatukogu, millest enamik kuulub munitsipaalomandisse. 2001. a
oli Eestis ca 350 rahvamaja ja kultuurikeskust ning ca 150 laulu- ja vabadhulava, millest enamik olid munitsipaal-
objektid.

Valdavalt kuuluvad vaba ajaga seotud objektid munitsipaalomandisse, Gha suuremat tahtsust omavad aga ka
kohalikud mittetulundusorganisatsioonid. Riigipoolne toetus esimest liiki objektide puhul tuleb eelkdige Kultuu-
riministeeriumi vahendusel, tlejaanute puhul piiratud ulatuses Regionaalarengu Agentuuri kaudu.

Kohaliku omavalitsuse omandis on enamasti ka rida tehnilisi infrastruktuure: vee- ja kanalisatsioonivorgud,
puhastusseadmed, jaatmekaitlusobjektid, kittevorgud, kohalikud teed ja tdnavad ning kohalikud sadamad.
1999. a oli kohalikke teid kokku 24 356 km, sellest 21 356 km vallateid ja 3000 km linnateid. Linnateed on
valdavalt kdvakattega, vallateedest vaid 9,3%. Lisaks vallateedele kuulus omavalitsusiksustele 1999. a 4242 m
sildu.

Keskkonnaiseloomuliste objektide riigipoolne finantseerimine toimub Keskkonnainvesteeringute Keskuse kaudu.
Teede ja sadamate arendamiseks saadakse piiratud ulatuses lisavahendeid Majandus- ja Kommunikatsiooniminis-
teeriumi ning sihtasutuste ja fondide kaudu.

P&hiteenuste tagamise kdrvalt puuduvad omavalitsustksustel praktiliselt vahendid kohaliku arendustegevuse
(asukohaturundus, olulise majandusliku mojuga Urituste korraldamine, infothiskonna edendamine, vabataht-
like arendusalgatuste toetamine, ettevotluskoolitus ja ndustamine, td6tute aktiviseerimine jms) edendamiseks ja
vastavate objektide (ruumid, ettevétiustoad, todstuspargid jm) véljaarendamiseks. Vahendeid saadakse piiratud




hulgal erinevatest riiklikest fondidest ja sihtasutustest, millele omavalitsustiksused lisavad omalt poolt kohustus-
liku omafinantseerimise.

Omavalitsusliksustel peab eelseisvateks aastateks olema arengukava ja Uldplaneering. Nimetatud dokumendid on
aluseks kohaliku piirkonna arenguliste otsuste vastuvotmisel, kuid nende olemasolu ja kvaliteet ei ole kdesolevaks
ajaks veel piisavalt tagatud.

Kohaliku infrastruktuuri ja kohalike omavalitsustiksuste arendustegevuse olukorda voib iseloomustada jérg-
miselt:

Olemasolev kohalik infrastruktuur on enamasti parit ndukogude ajast. See on sageli praeguseks muutunud
ebafunktsionaalseks — hoonete ja rajatiste alguparane funktsioon on kadunud, muutunud voi selle maht on palju
kahanenud. Lisaks on hoonete ja rajatiste tehnostisteemid ning tldkasutatavad tehnilised infrastruktuurid sageli
nii moraalselt kui fadsiliselt vananenud, millest tuleneb nende ebadkonoomsus, mittevastavus uutele tehnilistele,
keskkonna- ja tervisekaitse- jm nduetele ning seega vajadus nende uuendamiseks.

Koolide ja lasteaedade tehnosisteemide ja tldkonstruktsioonide seisund on sageli halb ning hooned ei ole enam
piisavalt funktsionaalsed. Viimastel aastatel on tldhariduskoolide arv oluliselt vahenenud, mistottu on tekkinud
kisimused tihjaksjaanud hoonetele edasise kasutusfunktsiooni leidmisest. Tegutsevates koolides vaheneb 6pi-
laste arv, millega seoses on otstarbekas anda alakoormatud koolimajadele lisafunktsioone.

Kohaliku infrastruktuuri tehnilist olukorda illustreerib Uhe naitena fakt, et 2001. a alguses vastas 677 Eesti
koolis6dklast vaid 27% ning 621 koolieelse lasteasutuse sdoklast 33% toiduhUgieeni eeskirja nduetele.

Puudulik on ka munitsipaalinfrastruktuuri vastavus tuleohutusnéuetele. Koolide ja lasteaedade hoonete tuleohu-
tusnduetele vastavuse iga-aastase jdrelevalve andmetel on peamiseks puuduseks signalisatsiooni- ja turvavalgus-
tusststeemide puudumine. Kehtivatele tuleohutusnduetele vastab Eestis taielikult vaid 20 lasteasutust.

Probleemiks on ndukogude ajal ehitatud kultuuri- ja spordiobjektide Glepaisutatus ja ebafunktsionaalsus. Teisalt
ei jatku omavalitsuslksustel ega ka riigil vahendeid uut tiupi kultuuri- ja spordiobjektide valjaarendamiseks.

Eeltoodust tuleneb vajadus markimisvaarseks investeerimistegevuseks seoses olemasoleva infrastruktuuri laial-
dase moderniseerimisega. Lisaks olemasolevate objektide kohandamisele ja uuendamisele on vajadus ka uusehi-
tuste jarele.

Suure investeeringuvajaduse taustal olid aastatel 1990-1995 majanduslikud véimalused investeerimiseks vaga
napid. Viimastel aastatel tehtud investeeringud kohaliku infrastruktuuri arendamiseks ja séilitamiseks on jooksva
eelarvega suhestatuna kullaltki suured (ligemale 20%), samas aga on eelarved pingelised ja investeeringute osa-
tahtsust enam oluliselt tosta ei ole voimalik. Seni tehtud investeeringud on olnud suunatud eeskatt lagunemise
peatamisele, kuid praegu on lagunemine veel kiirem kui uue vaartuse loomine.

Et kohaliku omavalitsuse pohiteenuste osutamiseks vajaliku infrastruktuuri (koolid, lasteaiad, kohalikud kom-
munikatsioonid ja teed, vaba aja infrastruktuur) seisund ei ole viimasel aastakimnel tehtud investeeringute
tulemusena saavutanud rahuldavat seisundit, on investeeringuvajadus neisse sfaaridesse jatkuvalt vaga suur.
Arvestades kohalike eelarvete pingelist seisu, on véimalused investeerida arenguiseloomulise infrastruktuuri
(turismi- ja ettevotluskeskkonna kujundamine) arendamiseks aarmiselt piiratud (ka riigipoolsete toetuste oma-
finantseerimiseks). Paljudes Eesti piirkondades séltub arenguiseloomuliste investeeringute tegemise mottekus ja
efektiivsus omavalitsuse baasteenuste kvaliteedist inimese elukohas — elanikud kolivad tha enam keskustesse,
mistottu kohapeal ei ole enam konkurentsivoimelist suutlikkust turismi- ja ettevotlusinvesteeringute efektiivseks
majandamiseks. Seetbttu ei ole hadavajalikud investeeringud kohaliku baasinfrastruktuuri nduetele vastavasse
seisundisse viimiseks asendatavad arenguiseloomuliste investeeringutega. Hinnanguliselt saaksid omavalitsusik-
sused juba jargnevatel aastatel oluliselt suurendada omapoolseid investeeringuid arengulise infrastruktuuri
valjaarendamiseks juhul, kui omavalitsusvalised toetused baasinfrastruktuuri arendamiseks kuni 2008. aastani
oleksid senisega vorreldes kahekordsed.

Kodanikeiihendused kohalikus arengus

Kohalike omavalitsusiksuste korval ja koostéds nendega kujundavad kohaliku elu- ja ettevotluskeskkonna
arengut Uha rohkem kodanikelihendused. Ligi pooled kdikidest registreeritud Ghendustest on korteriGhistud,




rohkesti osaleb inimesi taidlus- ja huviseltsides, sporditihingutes. Joudsalt on formeerunud omaabisiisteem, taga-
plaanile on jaédnud heategevusthendused, keskkonnakaitse- ja muinsuskaitseorganisatsioonid. Kodanikethen-
duste teenuste poolt enim kaetud valdkondadeks on sotsiaalhoolekanne, tervishoid ja haridus. Kéige vahem
pakutakse teenuseid majandusarengus, keskkonnakaitses, juhtimises ja jdustamises (empowerment). Uldjuhul
vastavad teenused regioonide hetkeprioriteetidele ja vajadustele, oma teenuseid pakutakse nii likmetele kui ka
teistele sihtgruppidele.

Kohaliku arendustegevusega tegelevatel Ghingutel on palju erinevaid vorme, naiteks kodukoha- ja pereseltsid,
naisseltsid, pensionaride Ghendused, noorteorganisatsioonid, hoolekande Ghendused, spordiklubid, fondid, huvi-
grupid, tervishoiu, hariduse, keskkonna, kultuuri ja heategevusega seotud thingud ning Ghistud. Igaliks neist
juhindub oma sotsiaalsest, religioossest voi eetilisest missioonist ja on suunatud kodanike osaluse ja Ghiskondliku
algatusvéime edendamisele.

Kohaliku arengustegevusega seotud organisatsioonide tdpset arvu on raske nimetada, kuna kilatasandil tegut-
seb sadu seltsinguid, mis registreerimisele ei kuulu, kuid erinevate allikate alusel voib nende orienteeruvaks arvuks
hinnata 1300-2000. Suurimateks kohaliku arendustegevusega tegelevateks Uhendusteks on Kilade ja Vaikelin-
nade Liikumine Kodukant, Eesti Vabaharidusliit, Eesti Kultuuriseltside Uhendus ja Eesti Uhistegeline Liit.

1.5.2.  PIIRKONDLIKUD ERISUSED

Ruumilise struktuuri aluseks on asustussiisteem. Eestis on linnarahvastiku osakaal 67,4% (2002). Kuigi enamik
peamisi linnu tekkis juba enne t&dstuslikku revolutsiooni, toimus linnastumine peamiselt 1950-1970-ndatel
aastatel. Selles oli oluline osa endise Noukogude Liidu territooriumilt toimunud sisserandel.

Asustussisteemis domineerib pealinn Tallinn — 398 000 elanikku (2002). Tallinnas ja seda Umbritsevas Harju
maakonnas elab ligi 40% Eesti elanikkonnast. Suuruselt teine linn Tartu (101 000 elanikku) on regionaalseks
keskuseks kuuele maakonnale. Tartu on tahtis eeskatt Ulikoolilinna, teadus-, majandus- ja teeninduskeskusena.
Ida-Virumaa suuremad linnad Narva (68 000 elanikku) ja Kohtla-Jarve (47 000 elanikku) on téostuslinnad, mille
keskusfunktsioonid Gmbruskonna suhtes on nérgad. Parnu (45 000 elanikku) on oluline kuurortlinnana. Ule-
jaanud 35 linna, millest osa taidab maakonnakeskuse funktsioone, on vaikelinnad (1000-20 000 elanikku).

30% rahvastikust elab maal keskmise asustustihnedusega 10 inimest km?2. Enamikus Eesti maapiirkondades on
thdpiline hajaasustus. Markimisvaarsed kuni ménesaja elanikuga maa-asulad kujunesid suures osas valja néu-
kogude ajal tollaste pollumajanduslike suurmajandite keskustena.

Enne Eesti taasiseseisvumist eksisteerinud piirkondlikud sotsiaal-majanduslikud erinevused ei avaldunud
turumajanduse jaoks klassikalistes vormides — sissetulekute ja t66puuduse maara erinevustena. Pigem oli tegu
elukvaliteedi piirkondlike erinevustega, mis suunasid rahvastiku siserdnnet eelkdige ménede suuremate linnade
ja nende lahitimbruse kasuks ja seeldbi 66nestasid dadremaade rahvastiku vanusstruktuuri.

Siirdeperioodil on vélja kujunenud turumajandusele iseloomulik edukate ja vdhemedukate keskuste ning regioo-
nide muster. Regionaalarengut on kdige enam mdjutanud jargmised protsessid:

m Valiskaubanduse limberorienteerumine Ladnde ja valisinvesteeringute sissevool on olnud
eelkoige soodus Tallinnale koos lahitagamaaga ning Laane-Eestile. Ligi 80% valisinvesteeringuid on
tulnud Tallinna. Raskenenud ligipdas idaturule on avaldanud kéige negatiivsemat méju Ida- ja Kagu-
Eestis, ka Ida-Virumaal.

B Eraettevotluse teke on olnud aktiivsem Tallinnas, teistes suuremates linnades (Parnu, Tartu) ning
Ladne-Eestis. Ettevotlikkus on madal Ida-Virumaal, kus elanikkond on mentaalselt seotud suurt6os-
tusega ja mis on kultuurilises ja keelelises mottes erisituatsioonis (venekeelse elanikkonna osakaal antud
piirkonnas 80%).

m Ettevotete erastamine ja tootmise ratsionaliseerimine on soodustanud enamikus piirkondades
majanduse Umberorienteerumist. Samas on Uksikutes monofunktsionaalsetes piirkondades ettevotete
sulgemise tagajarjel tekkinud kohalikud kriisid.

® Pollumajandustootmise maht ja -t66hoive on drastiliselt kahanenud. See protsess on tekitanud
sissetulekute vahenemise ja toopuuduse maapiirkondades. Maakondades, kus teiste majandusharude




areng ei ole kompenseerinud péllumajanduse taandumist, on sotsiaal-majanduslik olukord ebasoodne
— eeskatt Polva-, Jogeva-, Valga-, Voru- ja Viljandimaal.

m Transiitkaubanduse areng on soodustanud eelkdige Tallinna piirkonna ja Peterburi suunduva tran-
siidikoridori arengut. Turismi areng on soodustanud eelkdige Tallinna ja seejarel Laane-Eesti maakon-
dade arengut.

m Hariduse ja kultuuri areng on avardanud eneseteostus- ja meelelahutusvéimalusi Tallinnas ja suure-
mates keskustes. Samal ajal on daremaadel halvenenud kvaliteetse hariduse kattesaadavus ning voi-
malused kultuurielu edendamiseks.

Eespool nimetatud protsesside kombineerumise tulemusena on taasiseseisvumise jargsel perioodil piirkondlikud
sotsiaal-majanduslikud erinevused varasemaga vorreldes oluliselt suurenenud.

Asulatiitipide 16ikes vaadelduna on esile tdusnud suured linnad (Tallinn, Tartu, Parnu) ja seejarel muud maa-
konnakeskused. Nendes linnades on sissetulekute tase ja ettevétiustase kdrgem ning t66puudus vaiksem kui
mujal. Ida-Viru maakonna suuremad téostuslinnad (Narva ja Kohtla-Jarve) on eelnimetatud keskustest maha
jaanud. Pollumajanduse kokkutdmbumine on méjutanud arengut maa-asulates ja maapiirkondi teenindavates
vaikelinnades. Olukord on suhteliselt halvenenud endistes majandikeskustes, mille majandusbaas on tunduvalt
nérgenenud. Maaelanikkonna madal ostuvdime piirab vaikelinnades teeninduse kasvu. Samas on haid naiteid
maa-asulate ja vaikelinnade positiivsest arengust seal, kus on loodud uusi edukaid ettevotteid.

Omavalitsusiiksuste 16ikes regionaalarengut vaadates ilmneb, et lisaks eelnevale on ka maavaldade seisund
diferentseerunud. Valjakujunenud erinevused maakonnakeskuste naabervaldade ja maakonna &arevaldade
vahel on margatavad, kuna maakonnakeskuste kiirem areng on positiivselt méjutanud nende lahitagamaad:
voimaldanud ligipddsu uutele tookohtadele, teenustele ning toonud lisainvesteeringuid.

Regionaalarengu kasitlemine maakondlikus 16ikes votab piirkonniti Gldistatult kokku asulate ja omavalitsusik-
suste sotsiaal-majandusliku arengu. Jargnevalt vorreldakse maakondi naitajate alusel, mis iseloomustavad nende
majanduspotentsiaali, tulutaset ja t6dpuudust (joonised 41, 42, 43).

Ettevotete netokaive elaniku kohta maakonniti, 2000-2001
(tuh eurot)
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Jogeva

Allikas: Eesti Statistikaamet

Ettevotete netokdive, mida voib vaadelda regionaalse SKP analoogina, nditab pealinna selget majanduslikku juht-
positsiooni. Harjumaal on see Ule kahe korra kérgem kui Glejadnud maakondades.
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Keskmine kuusissetulek leibkonnaliikme kohta maakonniti, 2001
(eurodes)
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Harju
Tartu
Parnu
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Jarva
Hiiu
Saare
Laéne
Viljandi
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Ida-Viru
Jogeva
Polva
Valga

Laane-Viru

Allikas: Eesti Statistikaamet

Ka elanikkonna sissetulekute osas on Harjumaa juhtpositsioonil, kuid sissetulekute maakondlikud erinevused on
tunduvalt vaiksemad kui ettevétluskaibe osas. Kdige vaesema maakonna (Pdlva) sissetulekute tase moodustab
rikkaima maakonna (Harju) omast umbes 40%. Tulude Uhtlustumist vBrreldes ettevotluskdibega tingivad sotsiaal-
toetused ja palgatulude Gmberjaotumine tédalase pendelrande kaasnahtusena.

Aasta keskmine tootuse maar maakonniti, 15-74-aastased, 2000-2001
(protsentides)
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Allikas: Eesti Statistikaamet

To6tuse madr mahub enamikus maakondades vahemikku 10-13% ja seega jaotub suhteliselt Ghtlaselt. Kérge
tdOpuuduse poolest paistavad silma Pélva, Ida-Viru, Jogeva ja Jarva maakonnad.

Kokkuvéotvalt véib maakondlikke arenguerisusi véljendada arenguindeksina. Arenguindeks on saadud ettevotete
netokdibe, leibkonnaliikmete kuusissetulekute ja t6dhoivenaitajate kohapunktide summana. Mida vaiksem on
arenguindeksi vaartus, seda soodsam on maakonna sotsiaal-majanduslik olukord. Tabelis on maakonnad jarjes-
tatud arenguindeksi vaartuse jargi (tabel 52).
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Tabel 52

Regionaalsed erinevused maakondade I6ikes

Ettevotete netokaive Keskmine kuusissetulek Tootuse maar (% 15-74

(tuh eurot elaniku leibkonnaliikme kohta a elanikkonnast, aasta Arengu-
Maakond kohta, 2000 -2001) (eurod, 2001) keskmine, 2000-2001) indeks
Tartu 4 546,8 156,14 10,3 6
Harju 12 418,1 174,82 11,4 7
Parnu 4 259,1 145,74 10,6 10
Laane-Viru 4273,9 132,34 10,7 12
Hiiu 2 825,2 131,55 9,4 19
Saare 3625,1 127,70 12,5 22
Rapla 3163,9 139,18 13,3 23
Jarva 3984,4 131,72 15,3 23
Viljandi 2 870,9 123,51 12,5 27
Ladne 3681,5 124,73 14,0 27
lda-Viru 3 958,7 110,78 19,7 32
Voru 2 679,8 120,62 13,0 33
Valga 2 681,6 101,53 12,9 35
Jogeva 1932,4 107,21 16,3 41
Polva 22379 102,40 20,5 43
KESKMINE 3942,6 146,28 13,5

Allikas: Eesti Statistikaamet Siseministeerium

Arenguindeksi ruumiline valjendus on toodud joonisel 44.

Joonis 44

Maakondade arenguindeks

Arenguindeks 32-43
19 - 31
6 -18

Allikas: Siseministeerium




Ulaltoodud analitis ei arvesta kahe saarelise maakonna (Saare ja Hiiu) isoleeritust, mis on nende maakondade
pusiv struktuurne nérkus. Vainade Uletamiseks kuluv aeg (Saaremaale ca 1 tund ja Hiiumaale ca 2 tundi) vérdub
ajaliselt vastavalt véhemalt 70 ja 140 km pikkuse autosdiduga. Dotatsioonid peavad tagama drireiside ja turismi
jaoks tihedama lennutihenduse saartega, mis praegu on liiga harv. Vilets Ghendus halvendab arengupotentsiaali
ja 66nestab majanduslikku stabiilsust saartel. Lennudotatsioonid peaksid olema mahus, mis véimaldaks tagada
lennureiside arvu Tallinn—Kuressaare—Tallinn ja Tallinn—Kardla—Tallinn liinidel vahemalt 10 reisi nadalas.

Eesti 1990ndate aastate regionaalse arengu kohta véib teha jargmised jareldused:

Peamised erinevused eksisteerivad pealinna regiooni (Tallinn ja Harju maakond) ja tlejadnud Eesti vahel. Harju
maakonnas, kus elab 40% Eesti rahvastikust, toodetakse 60% SKPst ja sinna on koondunud 80% valisinvest-
eeringutest. Harju maakonna SKP elaniku kohta moodustab ca 51% vastavast ELi keskmisest, sellal kui teiste
maakondade sama naitaja jadb vahemikku 22-25%. Pealinna piirkonnast valjajadvate regioonide omavahelist
erinevust voib seletada osaliselt nende geograafilise asendiga ja/vdi maakonnakeskuste erineva potentsiaaliga.
Tartu ja Parnu maakonnad, kus asuvad tugevad linnalised keskused, kuuluvad koige edukamate kilda. Harju
maakonnaga piirnevad maakonnad kuuluvad tugevate voi keskmiste piirkondade hulka. Saarte hetkeolukord on
keskmine, kuid isoleeritus halvendab arenguvaljavaateid.

Ebasoodsaim on olukord ida- ja kagupiiri adres paiknevates maakondades (vélja arvatud Tartu maakond).
Ida-Viru maakond on eriline selles méttes, et ainsa tédstuspiirkonnana kannatab ta kohanemisraskuste all. Ule-
jadnud maakonnad vaevlevad eeskatt péllumajanduse vahenemisest tingitud raskustes, mida omakorda komp-
litseerivad mitmesugused kohalikud asjaolud (riigipiiri majandusbarjaari efekt, kohaliku transpordi halvenemine
jne).

Siirdeperioodil stivenenud regionaalne ebavérdsus on hakanud méjutama rahvastiku rdnnet.*® Detailne
usaldusvaarne statistika siserande kohta 1990ndatel aastatel puudub. 1989. ja 2000. aasta rahvaloenduste
tulemuste vordluse alusel on aga voimalik vaita, et 1990ndatel aastatel on toimunud tldkokkuvottes rahvastiku
kontsentratsiooni vaike langus, mis tulenes sellest, et kimnendi algul lahkus kullalt palju endise Noukogude Liidu
territooriumilt Eestisse asunuid, kes elasid peamiselt Tallinnas ja Ida-Virumaa linnades. Valisrande jadmisel taga-
plaanile on hakanud aga asustussisteemi arengut mojutama siseranne, mis toimib linnade, eelkdige suuremate
linnade kasuks. Majanduslikud ja sotsiaalsed motiivid on pdhjustanud noorte siirdumise suurematesse linnadesse,
eeskatt Tallinna. Seda voogu tasakaalustab osaliselt elatanud inimeste liikumine kérgete elamiskuludega linnadest
maale. Vorreldes ndukogude ajaga on pendelrdnne kasvanud umbes 40%. Ka see on domineerivalt linnadesse
suunatud. Umbes 1/3 maal elavatel td6lkaivatel inimestel on toédkoht linnas.

Lahiaastateks ei ole alust ennustada piirkondlike sotsiaal-majanduslike erisuste kahanemist. Regionaalarengut
hakkavad kujundama eeskatt regioonide kohanemine rahvusvahelises konkurentsis ja uute investeeringute
paigutus. Need omakorda séltuvad Gha enam teadus- ja arendustegevusest, t66jou kvalifikatsioonist, majanduse
konkurentsi- ja uuenemisvéimest, s.o teguritest, mille suhtes suuremad linnad on eelisolukorras.

Investeeringute, eelkdige valisinvesteeringute jaoks on atraktiivsemad jatkuvalt Tallinn ja selle lahiimbrus, suure-
mad linnad ja maakonnakeskused, transiidimagistraalid, turismipiirkonnad.

Elukvaliteedi ja atraktiivse elukeskkonna Gldise tahtsustumise t6ttu jaavad oluliseks regionaalarengut kujundavaks
teguriks ka haridus-, kultuuri- ja keskkonnaalased erinevused, mis samuti todtavad Tallinna, aga ka méne teise
suurema keskuse kasuks.

Seoses transpordi- ja sideolude paranemisega, maa ja t66jou hinna kasvuga suuremates linnades ja elukeskkonna
atraktiivsuse tahtsustumisega voib osa investoreid hakata eelistama Tallinna asemel selle hasti kattesaadavat
naabrust, kuid kaugemate mahajaénud piirkondade ettevotluse konkurentsivéime toéstmist turumajanduslikud
mehhanismid piisaval maaral ei kindlusta.

Eestis on pldtud regionaalpoliitika abil arengut tasakaalustada. 1996. a alates tegutsevad regionaalarengu
programmid, mille kaudu kanaliseeritakse finantsabi maapiirkondadele, monofunktsionaalsetele asulatele ja
mitmetele darealadele (saared, piirialad, Ida-Viru maakond, Kagu-Eesti).

Kokku on programmide kaudu 1996-1999. a toetatud erinevaid projekte Gldmahus 14,51 miljonit eurot (227
miljardit krooni).




Regionaalarengu margatava mojutamise véimalusi on piiranud rahaliste vahendite nappus ja senise regionaal-
poliitika strateegilised puudused: nérk programmilisus, ebapiisav kontsentratsioon, vahene partnerlus, puudulik
seire ja hindamine.

Programmide nomenklatuur ja nende sihtregioonid on tdpsemini maaratletud uues Regionaalarengu stra-
teegias (1999). Vastavalt sellele on Eestis praegu seitse Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud regionaalarengu
programmi: pollumajanduspiirkondade programm, t&dstuspiirkondade programm, saarte programm, Setomaa
programm, kohaliku omaalgatuse programm, piiretletava koost6d programm ning keskustevérgu programm.
Regionaalarengu programmide sihtpiirkonnad on toodud joonisel 45.

Regionaalarengu programmide sihtregioonid

Sihtpiirkonnad
Pdllunajanduspiirkondade programm
Too6stuspiirkondade programm
Saarte programm

Setumaa programm

Allikas: Siseministeerium

Maakonnad, mis jadvad valjapoole regionaalarengu programmide sihtpiirkonda, saavad oma arengut méjutada
maakonna strateegiate ja planeeringute koostamise ja nende ellurakendamise kaudu. Selleks on neil kasutada
olnud maavanemale eraldatud maakondlikud arendussummad ja paralleelselt ka Eesti-poolse piirelletava
koostdd programmi ning Phare CBC vahendid. Samuti on maavanematel 6igus koordineerida erinevate riigiasu-
tuste tegevust maakonnas.

Kérvuti regionaalarengu strateegiaga tootati Eestis 2000. aastal vélja ka Uleriigiline planeering “Eesti 2010".
Planeeringut ja strateegiat Ghendab sama visioon asustuse tasakaalustatud arengust ja selle saavutamise voi-
malustest. Planeeringul ei ole siduvat joudu, selle realiseerimine saab toimuda eelkdige haru- ja regionaalpoliitil-
iste tegevuste ning riigi ja kohaliku omavalitsuse koostd6 kaudu. Siiski on planeeringu votmesuundade realiseer-
imise tagamiseks valitsus heaks kiitnud ka vastava tegevuskava, mida on taitma asutud.

Euroopa Liit on Eesti regionaalarengut mojustanud eelkdige labi Phare piiretletava koostdé6 programmi (Phare
CBC). Aastatel 1994-2000 on Eesti piirkonnad saanud Phare abi 26 miljoni euro (tle 400 miljoni krooni) ulatuses,
mis on ligi kaks korda rohkem kui Eesti riiklikud regionaalarengu programmid. Seejuures jaotub piireliletava
koostdo abi Eestis kull valdavalt véljapoole Tallinna, kuid ei ole samas vastavuses Eesti rahvuslike programmide
eelistustega. Tulenevalt piiretletavale koostdodle suunatusest on see ka paratamatu. Riigi regionaalpoliitika eelis-
tusi on jarginud 2000. aastast alates Phare sotsiaalse ja majandusliku Ghtekuuluvuse investeeringute suunamine.
Uldiselt peaks regionaalarengu tasakaalustajana hakkama toimima SAPARD, mille investeeringutoetused edenda-
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vad maapiirkondi ning on Uhtlasi maakonniti planeeritavad. Ka ISPA toetatavad investeeringud transpordisektori
infrastruktuuri ja keskkonnakaitsesse on parandanud olukorda véljaspool pealinnapiirkonda.

Vérreldes regionaalse diferentseerumisega ELi liikkmesriikides®’ ei ole praeguseks Eestis valjakujunenud
erisused erakordsed. NUTS 3 tasemel moddetuna on pealinnapiirkonna (Pohja-Eesti) SKT elaniku kohta ligikaudu
kaks korda kérgem kui muudes piirkondades, kuid samasugune ja suuremgi diferents esineb (NUTS 2 tasandil)
mitmetes ELi riikides. Té6puuduse taseme koikumine on Eestis vorreldes mitmete ELi liikmesriikidega praegu
suhteliselt mdddukas, seda eelkdige tddpuuduse markimisvaarse taseme tottu ka linnades. Samas on tédpuuduse
Uldine tase Eestis oluliselt korgem.

Regionaalse arengu tasakaalustamiseks on Eestis mitmeid soodsaid eeldusi. Uheks oluliseks teguriks on riigi
vaiksus. Valisinvestorite jaoks ei ole riigisisesed vahemaad asukohavalikul olulised ja transpordiihenduste paran-
damine vdi soodsate kohalike tingimuste pakkumine vbib téhusalt kaasa aidata teatud osa investeeringute
suunamisele valjapoole pealinna. Soodsaks eelduseks on mitmete erisuunaliste rahvusvaheliste Uhendusteede
kulgemine labi territooriumi ja koikjal kattesaadavad telesideteenused. Piiretletav koostdo on voimalik kdigis
Eesti maakondades.

Asustuse tasakaalustatud areng, mis Uhitaks linnade rahvusvahelise konkurentsivdime suurendamise thelt poolt
ja elanikkonna liigse kontsentreerumise valtimise teiselt poolt, on Ghe peamise eesmargina pustitatud Gleriigilises
planeeringus “Eesti 2010".

Nende eesmarkide saavutamiseks on kéigis piirkondades vaja tagada eeskatt hariduse ja t66 kattesaadavus,
mis on elukoha valikul eriti olulised. Seejuures nende ja ka teiste vajaduste kattesaamise olulisemaks vahendiks
on niisuguse Uhenduse (Uhistranspordi ja telekommunikatsioonide) olemasolu, mis tagab elanikkonnale vajaliku
liikumisvabaduse.

Tallinna tugevdamiseks rahvusvahelises konkurentsis on vaja vélja arendada koost66 lahimate suurlinnadega,
eeskatt Helsingi ja Riiaga, kusjuures theks oluliseks komponendiks on paremate Ghenduste tekitamine Soomest
Eesti kaudu Kesk- ja Ladne-Euroopasse (Via Baltica, k.a Rail Baltica).

Siseriiklikuks tasakaalustamiseks ja mitmekesisema keskustevérgu loomiseks on vaja tugevdada Tartut kui teist
Uleriigilise tahtsusega keskust ning igas maakonnas pendelrdndekaugusel asuvaid maakonnakeskusi ja teisi
suuremaid linnu. Nii Tartu kui teiste keskuste puhul tuleb ara kasutada ja edasi arendada nende erialalisi tuge-
vusi ning innovatsioonivoimet. Uhtlasi on vaja korraldada keskustevorku hésti siduv transport. Oluliseks asustuse
arendamise teeks tunnistatakse linnade jt territoriaalUksuste koostdo selle mitmetes erinevates vormides. Saarte
arengu jaoks on esmatahtis nende transpordithenduste parandamine nii mandri kui ka valismaaga.

Viimasel ajal on toimunud vaga kiired muutused Eesti suuremates linnades, eelkdige Tallinnas ja Ida-Virumaa
linnades (Narva, Kohtla-Jarve ja Sillamae). Tallinna linnaosade ja -asumite elukeskkonna kvaliteet ja sotsiaalprob-
leemide iseloom diferentseeruvad. Majanduslikult véhekindlustatud inimeste koondumine on endaga kaasa
toonud moénede linnaosade taandarenemise, seda eelkdige Péhja-Tallinnas (u 53 000 el, perioodil 1989-2000
kahanes elanike arv 28%), pohjustades linna keskmisega vorreldes suuremaid sotsiaalprobleeme (nt 3% kdrgem
t66tus — 15% ja 1,7 korda suurem narkomaanide arv — 1230 narkomaani 10 000 el kohta), kérgema kurite-
gevuse kasvu (1,7 korda suurem kriminaalse ohtlikkuse naitaja ja kaks korda kdrgem narkokuritegevus — 23
narkokuritegu 10 000 el kohta) ja halvema sotsiaalse infrastruktuuri ning elamufondi (14% hoonetest on elamis-
kélbmatud, 37% vaga halvas seisukorras).

Suur osa Tallinna miljoévaartuslike alade infrastruktuurist ja elamufondist on amortiseerunud. Selle renoveeri-
miseks on vaja teha investeeringuid, mis ei ole joukohased kohalikele inimestele. Sarnase problemaatikaga
miljdovaartuslikke piirkondi on ka teistes Eesti linnades (nt Tartus ja Parnus). Miljdévaartuslike alade elukeskkonna
arendamisel peaks enam jalgima saastva arengu pohimétteid.

Perioodil 1989-2000 on Ida-Virumaa suuremate linnade rahvastik vahenenud umbes 20-25%. Sealsetes linnades
(nagu Ida-Virumaal tervikuna) on suhteliselt kdrge té6puuduse tase ja sissetulekud moodustavad umbes 70%
Eesti keskmisest. Ida-Virumaa linnades elab palju mitte-eestlasi (Narvas isegi 96%), kes puuduliku keeleoskuse ja
huvipuuduse tottu on eraldatud Eesti kultuuriruumist ja té6turuvdimalustest. Sotsiaalsed probleemid ja noorte
piiratud vaba aja veetmise vbéimalused on endaga kaasa toonud narkomaania ja narkokuritegude kiire kasvu
Narvas (2000. a 98 narkokuritegu 10 000 el kohta) ja Kohtla-Jarvel (narkokuritegude arv suurenes 2000. a kolm




korda). 2001. a oli Narvas diagnoositud umbes 400 HIV-nakkusekandjat (s.0 u 20% Eesti HIV-positiivsete koguar-
vust). Suurtdostuse kiire taandarengu tulemusena on linnadesse jaanud kasutamata téostushooneid ja elumaju ning
tervikuna halvenenud infrastruktuuri seisund. Narvas ja Kohtla-Jarvel vajavad lahendamist keskkonnaprobleemid.

1.5.3. KOKKUVOTE

B Inimeste vahetu flilisilise ja sotsiaalse elukeskkonna, aga ka ettevotluskeskkonna ja selleks vajalike
infrastruktuuride tagamine on kohaliku omavalitsuse Ulesanne. Kohalik infrastruktuur on enamasti parit
noukogude ajast. See on sageli praeguseks muutunud ebafunktsionaalseks — hoonete ja rajatiste alguparane
funktsioon on kadunud, muutunud véi selle maht palju kahanenud. Hoonete ja rajatiste tehnoststeemid
ning Uldkasutatavad tehnilised infrastruktuurid on sageli nii moraalselt kui fuusiliselt vananenud, millest
tuleneb nende ebadkonoomsus, mittevastavus uutele tehnilistele, keskkonna- ja tervisekaitse- jm nouetele
ning seega vajadus nende uuendamiseks. Nii vastas 2001. a alguses Eesti koolisddklaist vaid 27% ning koo-
lieelsete lasteasutuste sdoklaist vaid 33% toiduhlgieeni eeskirja nduetele. Kehtivatele tuleohutusnéuetele
aga vastab taiel maaral kdigest umbes 20% lasteasutust Ule vabariigi.

Voimalused investeerimiseks olid aastatel 1990-1995 napid. Viimastel aastatel on investeeringud kohalikku
infrastruktuuri jooksva eelarvega suhestatuna olnud kllaltki suured (2001. a 120 miljonit eurot — 1,9 miljardit
krooni, s.o ligi 20% kohalike eelarvete mahust), sellest aga ei ole piisanud infrastruktuuri amortisatsiooni
korvamiseks.

Pdhiteenuste tagamise korvalt jadb omavalitsustksustel vahe vahendeid kohalikuks arendustegevuseks
(asukohaturundus, olulise majandusliku mojuga Grituste korraldamine, infolhiskonna edendamine,
vabatahtlike arendusalgatuste toetamine, ettevotiuskoolitus ja ndustamine, td6tute aktiviseerimine jms)
ja vastavate objektide (ruumid, ettevétiustoad, tédstuspargid jm) valjaarendamiseks. Selleks taotletakse
projektitoetusi erinevatest riiklikest fondidest ja sihtasutustest, millele omavalitsustksused lisavad omalt
poolt kohustusliku omafinantseerimise.

B Peamised piirkondlikud erisused on pealinna regiooni (Tallinn ja Harju maakond) ja Glejdanud Eesti vahel.
Harju maakonnas, kus elab 40% Eesti rahvastikust, toodetakse 60% SKPst ja sinna on koondunud 80%
valisinvesteeringutest. Harju maakonna SKP elaniku kohta moodustab ca 51% vastavast ELi keskmisest,
sellal kui teiste maakondade sama néitaja jadb vahemikku 22-25%. Ulejaanud maakondadest tousevad esile
Tartu ja Parnu maakonnad, kus asuvad tugevad linnalised keskused. Ebasoodsaim on olukord ida- ja kagu-
piiri dares paiknevates maakondades (valja arvatud Tartu maakond). Ainus td6stuspiirkond on nende hulgas
Ida-Viru maakond, kellel on selle t6ttu muudest erinevad probleemid. Ulejdénud maakonnad kannatavad
eeskatt pollumajanduse vahenemisest tingitud raskuste all, mida omakorda komplitseerivad mitmesugused
kohalikud asjaolud.

Siirdeperioodil stivenenud regionaalne ebavérdsus on hakanud méjutama rannet. Noorte seas on Ulekaalus
siirdumine suurematesse linnadesse, eeskatt Tallinna. Seda voogu tasakaalustab osaliselt elatanud inimeste
likumine korgete elamiskuludega linnadest maale. Vorreldes ndukogude ajaga on pendelrdnne kasvanud
umbes 40%. Ka see on domineerivalt linnadesse suunatud. Umbes 1/3 maal elavatel toolkaivatel inimestel
on tdéokoht linnas.

B Korvuti linnade Uldise eelisarenguga on majanduslikult vahekindlustatud inimeste koondumine endaga
kaasa toonud moénede linnaosade voi linnade taandarenemise. Nii Péhja-Tallinnas kui Ida-Virumaa linnades
(Narva, Kohtla-Jarve, Sillaméae) on rahvaarv kahanenud umbes neljandiku vorra. Nendes on korge to6tus,
narkomaania ja narkokuritegevus. 2001. a oli Narvas diagnoositud umbes 400 HIV-nakkusekandjat — umbes
20% Eesti HIV-positiivsete koguarvust. Pohja-Tallinnas on Ule poole hoonetest vdga halvas seisukorras voi
elamiskélbmatud.

B Regionaalse arengu tasakaalustamiseks on Eestis mitmeid soodsaid eeldusi. Riigi vaiksuse tottu ei ole rii-
gisisesed vahemaad valisinvestorite jaoks vaga olulised ja transpordiihenduste parandamine vbi soodsate
kohalike tingimuste pakkumine voib téhusalt kaasa aidata teatud osa investeeringute suunamisele val-
japoole pealinna. Soodsaks eelduseks on ka mitmete erisuunaliste rahvusvaheliste Ghendusteede kulgemine
labi vaikese territooriumi ja koikjal kattesaadavad telesideteenused. Asustuse tasakaalustamise huvides on




voimalik erinevat jarku keskustele rakendada erinevat arengupoliitikat vastavalt Uleriigilise planeeringu
pbhimotetele.

1.6. ARENGUVALJAVAATED

1.6.1. OLULISI RAHVUSVAHELISI TRENDE

Péhjendatud arengustrateegia Ulesehitamiseks ei piisa riigisisese olukorra anallisist. Olemasolevate véimaluste
taielikuma arvessevotmise huvides on vaja arvestada ka majanduslikke ning sotsiaalseid suundumusi (trende)
rahvusvahelises Umbruses. Eesti tulevikku kujundavad mitmed Ulemaailmsed suundumused. Nende paljususest
paistavad kéige olulisematena valja:

m  globaliseerumine;
m infotehnoloogiline revolutsioon;
B Uleminek keskkonda saastvale arengule.

Need hoovused toimivad tdnapdeva maailmas nii tihedas vastastikuses méjus Uksteisega, et detailsemale
analtlsitasemele minnes selgub sageli, et kohati on neid raske lahus vaadelda.

Globaliseerumine

Nii ettevotete kui riikide majanduslik konkurents muutub tlemaailmseks. On tekkinud Uhtne tlemaailmne toor-
aine-, t66j6u-, kapitali- ja toodanguturg. Kapitali ja tehnoloogia liilkuvus ning transpordivéimalused on nii suured,
et on voimalik tootmistsikli iga iseseisva osa paigutamine sinna kohta maailmas, kus tootmistegurite kooslus
kindlustab odavaima omahinna. Seega piirkondlikud spetsialiseerumisvéimalused avarduvad. Samas tekitab kapi-
tali mobiilsus riikidele ja piirkondadele stabiilsusprobleemi, sest olude ebasoodsamaks muutudes voib kapital sealt
holpsasti ka valja voolata. Parimad ja pUsivaimad arenguvéimalused on vaid neil piirkondadel, kus t66jou kdrge
haridustase ja kvalifikatsioon ning pidev koolitus-, uurimis- ja arendustegevus, s.t innovatsioon, kindlustavad
tootmistegurite kiire kohanemise muutuvate turuvajadustega. Need on tegurid, millele toetub juhtivate riikide
jatkuv ja tugevnev Glemvoim maailmamajanduses. Teadmiste, oskuste ja innovatsioonivéime esiletdusu riikide ja
piirkondade arengus on seostatud isegi majandusmudeli muutusega — Gleminekuga investeerimispohiselt inno-
vatsioonipohisele majandusmudelile.

Kéesoleval aastakiimnel jadvad Pdhja-Ameerika, Laane-Euroopa ja Jaapan maailma arengut juhtivateks kes-
kusteks. Osal riikidel, mis jadvad valjapoole neid tuumikalasid, 6nnestub nn tsentrimajandustega tihedalt integ-
reeruda, haarates ka monesid kérgemat kvalifikatsiooni ndudvaid majandusfunktsioone. Teised, kes ei suuda
vélja arendada korge kvalifikatsiooniga t66jdudu, uurimis-arendustegevust ja vastavat infrastruktuuri, jadvad
paratamatult tooraine ja odava masstoodangu tarnijate voi nn puhkuseparadiiside kilda.

Globaliseerumise raames ja selle vastuhoovusena toimib ka regionaliseerumine, mis véimaldab riikidel ja piirkon-
dadel tugevdada oma positsiooni globaalmajanduses. Regionaliseerumise vormideks riigitileses mastaabis on
majandusthenduste kujunemine (neist suurim ja tugevaim EL) ning ka selliste majandusregioonide kujunemine,
mis ei pruugi olla seotud rahvusriikide ja majandusthenduste piiridega (Uheks selliseks integreeruvaks regiooniks
vOib saada Ladnemere piirkond).

Infotehnoloogiline revolutsioon

Globaliseerumise Uheks peamiseks pohialuseks ja kasvava tahtsusega konkurentsifaktoriks jaab infotehnoloo-
giline revolutsioon. Kuigi inforevolutsioon ja globaalse IKT infrastruktuuri (sh internet) Glesehitamine lahtuvad
maailma majanduskeskustest, ei jaa neist puutumata tkski riik:

m Riikide ja regioonide majanduslik konkurentsivoime hakkab Gha enam séltuma jooksva globaalse turu-
info kattesaadavusest ja endast teavitamisest. Eriti soltub sellest eksporttootmine.

B Kaasaegsete IKT voimaluste olemasolu muutub rahvusvaheliste investeeringute saamise hadavajalikuks
eeltingimuseks.

® KT muutub Gha enam tootmis- ja teenindustehnoloogiate valtimatuks koostisosaks.

m KT arendamine muutub Uheks peamiseks “ajude dravoolu” tdkestamise ning kvalifitseeritud t66j6u
juurdemeelitamise vahendiks.




m KT otsustav rakendamine vdhemarenenud riikides voimaldab arengut kiirendada vo6i isegi muuta aren-
guparadigmat (naiteks orienteerumine tarkvaraekspordile — Indias; kaugttole valistarbijate heaks jm).

Infotehnoloogiline revolutsioon on viimas maailma kéige arenenumaid riike infolhiskonda (teadmistepdhisesse
Uhiskonda). Innovatsioonipdhine majandusmudel ja teadmistepohine Ghiskonnamudel on Ghe ja sama sotsiaal-
majandusliku arenguprotsessi ilmingud. Selle protsessi tulemusena téuseb votmetdhtsusega tootmistegurina esile
inimene, tema haritus, dppimis- ja uuendusvdime. Vastavalt suureneb inimressursi arendamise tahtsus majan-
duspoliitikas. Nii majanduse kiire arenguvoime tagamiseks kui tédpuuduse valtimiseks muutub hadavajalikuks
t606j6u kaasamine elukestvassse dppesse. Sotsiaalseid suhteid, millel on majandusarengut toetav méju, hakatakse
vaartustama sotsiaalse kapitalina. Pikaajalise td6puudusega kaasnevat vaesust ja sotsiaalset tdrjutust tuleb hakata
tunnistama lisaks ka inimkapitali raiskamiseks, mitte ainult sotsiaalprobleemide ja kuritegevuse aluseks.

Keskkonnasaastlik areng

Vajadus hoida inimese elukeskkonda méjutab kasvaval maaral maailma arengut. Kasvuhoonegaaside, osooni-
kihti I6hkuvate ja happevihmu tekitavate gaaside heite vahendamine jaavad kéigi riikide Ghismureks isegi siis, kui
lokaalset keskkonnaseisundit dnnestub oluliselt parandada. Inimeste keskkonnateadlikkuse téus ja “rohelise”
motteviisi mojukuse kasv tingivad Uha rangemate keskkonnakaitse- ja terviseohutusnduete kehtestamist tootmis-
protsessidele ja toodetele. Kui turumehhanismid seda ise ei tekita, siis luuakse majanduspoliitiliste vahenditega
ettevotlustingimused (maksud, kasutustasud, kompensatsioonid, trahvid, aga ka soodustused), kus keskkonna-
hoid tdhendab Uhtlasi suuremat majanduslikku efektiivsust.

Samas ei piirdu keskkonnahoiu méju majandusarengule ainult uute piirangute ja standarditega. Varasemast
tahtsamaks saab inimeste teadlik hoolitsus oma tervise eest, tervislike eluviiside harrastamine, keskkonnariskide
valtimine ja aktiivne osalemine soodsa elukeskkonna tagamises.

Keskkonnasaastvusest ja terviseohutusest saab ks olulisi majanduslikke konkurentsitegureid — sest kasvab nii
ettevotete kuiisikute néudlus vastavate kaupade ja teenuste jarele. Keskkond muutub mitmes mottes arivdimaluseks.
Loodusvarasid, bioloogilist mitmekesisust ja saastamata keskkonda hakatakse hindama looduskapitalina.

Suureneb néudlus tehnoloogiate ja seadmete jarele, mis véimaldavad keskkonnasaastlikumalt toota ning tarbida.
Suureneb ka néudlus 6koloogiliselt puhaste toodete ja teenuste jarele. Lopuks suureneb néudlus lihtsalt loodus-
ldhedases seisundis voi ka haruldasemate kaitstavate maastike jarele.

Kérge 6koloogilise vastutustundega thiskonnad soodustavad taastuvate energiaallikate kasutamise kasvu. Selle
korval muutub ka kasutatavate fossiilkUtuste struktuur. Kasvuhoonegaaside ja muude saasteainete heite vahen-
damiseks tousevad jarjest enam esile suhteliselt puhtamad fossiilkitused — nafta ja gaas. Téuseb loodus- ja talu-
turismi, mahepdllunduse ja aktiivse looduspuhkuse vaartus. Looduskaunid kohad, séltumata oma paiknemisest,
muutuvad ihaldatud elamis- ja suvitamiskohtadeks.

Trendidest tulenevaid voimalusi

Eesti jaoks on Ulalkirjeldatud trendide arvestamine oluline. Koha kindlustamine rahvusvahelises tédjaotuses,
kérgema lisandvaartusega toodete/teenuste osatahtsuse kasvatamine ja I6ppkokkuvdttes majandusliku joukuse
ja sotsiaalse heaolu kasvu kiirendamine on kéigis riikides kasvaval maaral séltuvad inimressursi arengust. Inim-
ressursi sihiparane arendamine on Uks peamisi vimalusi, mida Eestis ei ole veel piisavalt kasutatud. Eesti on
l&hitulevikus kahaneva rahvaarvuga ning vananeva rahvastikuga riik, seda enam tuleb iga t6djoulise inimese
oskused maksimaalselt valja arendada ja leida neile rakendus. Riigi sihikindla arenduspoliitika korral on Eestil
eeldusi muuta oma seni veel liigselt lihtsale allhankele tuginev majandus rahvusvaheliselt konkurentsivoimeliseks.
Strateegiliselt esmatahtsad, kérgtehnoloogilised tédkohad ei kujune Eestis ka soodsa arengu korral arvuliselt val-
davaks. Enamikus ettevotetes ja piirkondades ilmneb majanduse moderniseerumine ennekdike traditsiooniliste
tootmis- ja teenindusharude uuele tehnoloogilisele ja organisatsioonitasemele viimises.

Uks oluline komponent majanduse moderniseerimises on IKT kasutuselevotu kiirendamine. Eestil on IKT raken-
damise valdkonnas kullaltki soodne positsioon, kuid selle hoidmine néuab sihikindlat poliitikat.

Oluline voimalus Eesti konkurentsivdime kindlustamiseks globaalmajanduses on aktiivne osalemine regionaliseeru-
mises. Tihedad sidemed ELi riikidega, eelkdige Soome ja Rootsiga, ja nendelt saadav valisabi on aidanud restruktu-




reerida Eesti majanduse ning lahendada mitmeid keskkonnakaitse probleeme. ELi laienemine soodustab integrat-
siooni sivenemist dle 100 miljoni elanikuga Ladnemeremaade piirkonnas. ELi likmelisus annab Eestile kindlama rah-
vusvahelise seisundi, vdimaldades osaleda Venemaa—-ELi majandussuhetes, sh ka Pohjadimensioonis, osana EList.

Inimeste tervise- ja keskkonnateadlikkuse kasv, suurenev néudlus mahepéllumajanduse toodete jarele ja kasvav
turism avardavad Eesti loodusega seotud arenguvdimalusi. Suured metsa- ja sooalad, traditsioonilised maastikud,
maapiirkondade rahulik milj6o, kultuuriparand ja péllumajandusmaa rohkus on eeldusteks loodus- ja taluturis-
mile, mahetoodete viljelemisele ja kohalike taastuvate energiakandjate majandusliku kasutamise laiendamisele.
Puhas loodus ja hore asustus pakuvad voimalusi looduslahedaseks puhkuseks ning suvekodude ja keskkonna-
sobralike elukohtade rajamiseks.

Arvestades Eesti primaarenergia bilansi, Kirde-Eesti pdlevkivienergeetikast loobumisega seotud sotsiaalprobleemide
ning alternatiivsete voimaluste loomise kapitali- ja ajakuluga on Eesti riik teinud strateegilise otsuse jatkata polevkivil
baseeruvat energiatootmist vahemalt aastani 2015. Kuigi pdlevkivienergeetika moderniseerimine muudab pdle-
tustehnoloogia efektiivsemaks ja vdhem saastavaks, on maailmatrende arvestades Eestil aeg hakata podrama
tahelepanu polevkivile alternatiivsete, véhem saastavate energiakandjate ja tehnoloogiate kasutuselevétule.

Keskkonna kui arivdimaluse loogika hakkab kasvavalt méjutama Eesti keskkonnapoliitikat. Keskpikas perspektiivis
on Eestis valtimatu mahukas 166 jadkreostuse korvaldamiseks ning saastamise kiireks vahendamiseks on tarvis
teha hulgaliselt “toru-otsa” investeeringuid puhastusseadmetesse. Selle kdrval tuleb aga suunata ha rohkem
vahendeid parima voimaliku keskkonnasaastliku tehnoloogia kasutuselevotule.

1.6.2. RAHVUSVAHELINE MAJANDUSKESKKOND

Eesti vdikesele avatud majandusele on iseloomulik tugev séltuvus rahvusvahelise majanduskeskkonna muutusest.
Uhest kiiljest on selle péhjuseks Eesti valiskaubanduslik avatus — ekspordi ja impordi mahud on Eesti sisema-
janduse koguproduktiga ligikaudu samas suurusjargus. Lisaks sellele véimendab séltuvust maailmamajanduse
tsuklilistest koikumistest ka valuutakomitee sisteem, mille tingimustes kanduvad valismojud kergesti Ule reaal-
majandusse.

Kuna kaubavahetus Euroopa riikidega moodustab Eesti valiskaubandusest ligikaudu kaks kolmandikku, on
sOltuvus Euroopast koige suurem. Eesti keskpika perioodi majanduskasvu prognoosid pdhinevad olulisel maaral
eeldusel, et maailmamajanduse, eelkdige Euroopa kasvutsikkel ei ole vaatlusaluse perioodi jooksul langusfaasis
ning suuremaid negatiivseid Sokke ei toimu. Kuigi Eesti majanduskasv liigub Euroopa omaga samas tsiklis ning
jadb téendoliselt sellest paari protsendipunkti vorra kdrgemaks, oleks kasv negatiivse stsenaariumi korral prae-
gustest projektsioonidest madalam.

2002. aastal oli maailmamajanduse kasv tagasihoidlik ja 2003. aasta esimesel poolel olukord ei paranenud.
Kiirema majanduskasvu taastumist oodatakse 2003. aasta |6pul voi 2004. aasta algul. Meie lahinaabritel ja peam-
istel kaubanduspartneritel Soomel ja Rootsil on lainud paremini kui teistel ELi riikidel. ELi suurimate maade Sak-
samaa ja Prantsusmaa, ka ltaalia majanduskasvu tempo oli 2003. aastal vdga aeglane, 2004. aastal kasvutempo
tduseb. Véib loota, et 2004. aastal podrdub Euroopa majandus taas tdusule, toetatuna maksukarpest, alanenud
inflatsioonist ja taastuvast valisndudlusest.

Eesti s6ltuvus Ameerika Uhendriikide majandusest ei ole otsene, kuivord USA osakaal Eesti véliskaubanduses
on vaike. USA mojutab aga maailma majanduskeskkonda tervikuna. 2002. aastal oli USA majanduskasv suht-
eliselt madal, kuna tarbimine kasvas aeglaselt ja investeerimisaktiivsus ei pdoérdunud téusule. 2003. aasta esime-
sel poolel naitas USA aga kdllalt kiiret arengut, mida toetas peamiselt tarbimine. Foderaalreserv on lubanud, et
rahapoliitika on mitmel jargneval aastal majandust soodustav ja toetav.

Venemaa valitsus ootab aastatel 2003-2005 ca 5-6% majanduskasvu. 2003. aastaks oodati umbes 6% kasvu,
esimesel poolaastal kasvas majandus vaga kiiresti (7,2 % teises kvartalis), mis pohines tugeval ekspordi ja tarbimise
kasvul. Stabiilse ja piisava majanduskasvu saavutamiseks tuleks kiirendada majandusreforme, olulised on muuda-
tused pangandussektoris, avalikus sektoris ning monopole reguleerivate seaduste alal. Reformide eesmark peaks
olema investeeringute sissevoo suurendamine Venemaa keskmise ja vaikese suurusega ettevotetesse. Jargnevate
aastate majandusareng séltub muu hulgas ka sellest, kas ja millal Venemaal 6nnestub saada WTO liikmeks. Mit-
mete vaatlejate hinnangul voib see toimuda 2004. aasta algul. Kuigi Venemaa osakaal Eesti valiskaubanduses ei




ole suur, méjutavad Eestit siiski Venemaa majanduspoliitilised otsused, naiteks praegu kehtivad topelttollid ning
Eestit labiva transiidi véimalik Gmbersuunamine Venemaa sadamatesse.

Eesti valistasakaalu sailitamisel ning tehnoloogia tlekande the olulise vahendina on olulist rolli manginud otseste
valisinvesteeringute (OVI) sissevool. Otseste vélisinvesteeringute sissevoolu poolest on Eesti olnud tks Kesk- ja
Ida-Euroopa edukamaid riike. Oluline on tagada, et OVI sissevool jatkuks ka péarast erastamise I6ppemist, samas
on erastamise osa valisinvesteeringute sissevoolus olnud Eesti puhul tagasihoidlik. Silmas tuleb pidada, et OVI
ligimeelitamisel konkureerib Eesti paljude teiste riikidega ning maailmamajanduse integratsiooni tihenemisega
konkurents karmistub. Loomuliku hindade ja palkade Uhildumise protsessi kdigus voib Eesti kaotada eelise
madalate tootmiskulude osas, mis on siiani olnud Uks otseinvesteeringuid motiveeriv tegur, seega on oluline, et
palgatous ei Uletaks tootlikkuse kasvu. Eesti kui investeerimiskeskkonna konkurentsieelisteks peavad kujunema
ka muud tegurid, naiteks kvalifitseeritud t66jéud, arenenud institutsioonid jne.

1.6.3. MAJANDUSPROGNOOS??

Valiskeskkonna arengud on kaesoleva aasta alguses olnud jatkuvalt kehvapoolsed, majandusaktiivsuse
taastumist ei ole toimunud. Maailmamajanduse, sealhulgas Euroopa Liidu kasvu kiirenemist oodatakse alles
2004. aasta alguses. Eesti majanduskasvu toetab Euroopa Liidu keskmisest kiirem Skandinaavia regiooni majan-
duskasv ning majanduse kiire areng Venemaal ja Kesk- ja Ida-Euroopas. Keskpikal perioodil peaks ELi majandus-
kasv kiirenema, millele annab oma panuse ELi laienemine 2004. aastal, kuigi ELi majanduse reaalkasv jaab kesk-
pikal perioodil USA omast vaiksemaks.

Mitmete suurriikide keskpangad ning Euroopa Keskpank on alandanud intressimaarasid majanduse elavdamiseks
rekordiliselt madalale tasemele, kuid siiani ei ole need aktsioonid tulemusi andnud. Alates 2004. aastast peaksid
euroala intressimadrad jark-jargult tdusma hakkama, tuues kaasa Eesti intressimadrade suurenemise.

Eestis nditasid 2002. aastal nii eratarbimine kui ka investeeringud seni jatkuva ekspansiivse valiskeskkonna
taustal markimisvaarset téusu, mida soodustasid madalad laenuintressid. Samuti on eratarbimiskulutuste kasvu
soodustanud madala inflatsiooni tdttu margatavalt kiirenenud reaalpalkade kasv. Kiire palkade reaalkasvu taustal
voib aeglustuva inflatsiooni ning intressimaarade suhteliselt madala taseme téttu ka viieaastases perspektiivis
oodata eratarbimiskulutuste kasvu suurenemist.

Vaatamata prognoositavale investeeringute kasvu kahanemisele kdesoleval aastal jadb investeeringute tase suhte-
liselt kdrgeks ning Uletab jargnevatel aastatel 30% SKPst. Peamiselt on see seotud Eesti majanduse suure inves-
teerimisvajadusega, mida aitab finantseerida aasta-aastalt suurenev ELi struktuuriabi. Investeeringute kasvu kohan-
dumine on tingitud energeetikasektoris ja raudteel tehtud suurinvesteeringute rolli vdhenemisega. Sadstmismaara
osakaalu kasvu SKP-s toetavad intressimaarade kasv, uue “Tulumaksuseaduse” ning pensionireformi rakendumine.

TooOpuuduse maara mojutab korge mitteaktiivsete osakaal tooturul, mitteaktiivsuse olulist vahenemist ei toimu.
Hoive kasvu mojutab positiivselt pensioniea téstmine. Uldine olukord toé6turul on jatkuvalt positiivne ning sta-
biilne majanduskasv soodustab uute todkohtade loomist, mistdttu on oodata méningal maaral té6puuduse
vahenemist. Keskmise brutopalga kasv keskpikal perioodil aeglustub, kuna majanduse nominaalkasv vdheneb ja
uue “Tulumaksuseaduse” jdustumine vahendab survet palkade kasvuks.

Uha enam mojutasid eelmisel aastal Eesti tarbijahindu vabalt kujunevad hinnad, mille surve oli allapoole
trendiga. Ka administratiivsete hindade téusutrend on pidurdumas ning kdesoleval aastal ei ole tulemas suuri
aktsioone. Samas jdab enamik administratiivseid aktsioone 2004. aastasse, mil toimub ELiga litumine ning tou-
sevad eelkdige kUtuse-, alkoholi-, suhkru- ja energiahinnad. Kaesoleval aastal peaks hinnatdus veidi kiirenema
aasta l6pul, kuid suvekuudel pisima madalal tasemel. 2003. ja 2004. aastal tarbijahindade téusuks prognoosime
vastavalt 1,7 ja 3,8 protsenti. Aastatel 2005-2007 aeglustub hindade kasvutempo veelgi, méjutatuna Euroopa
Liidu hindade arengutest.

Valismajanduse kasvuootuste edasilikkumisel on otsene moju Eesti valiskaubandusele, kus selgemad aren-
gud joonistuvad valja ilmselt 2004. aasta alguseks. Prognooside kohaselt naitavad nii eksport kui ka import
2003. aastal peamiselt tehnilist kasvu, seda just allhanke osas, normaaleksport ja -import jatkavad stabiilset
kasvu. Ekspordi-impordi kasvude vahekord valjendab sise- ja valisndudluse kasvu Uhtlustumist aastaks 2004.
Valisndudluse taastudes jargmisel aastal Uletab ekspordi kasv impordi kasvu kuni prognoosiperioodi 16puni.
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2002. aastal rekordilise taseme saavutanud jooksevkonto defitsiidi taastumine ei ole aga niivord jarsk kui selle
kasv eelmisel aastal, seda nii maailmamajanduse eeldatud aeglase kohandumise, Eesti sissetulekute-tarbimise
vahekorra jaikuse kui ka mitmete importsisendeid vajavate suurprojektide jatkumise tottu ldhiaastail.

Eespool nimetatud arengud tingisid 2003. aastal Eesti majanduskasvu vaikese aeglustumise. Koos oodatava
valisndudluse taastumisega majanduskasv 2004. aastal kiireneb. Keskpikal perioodil on oodata majanduskasvu
kiirenemist 6%ni3, mida toetavad labiviidavad struktuursed reformid ning ELi struktuurivahendite toel tehtavad
infrastruktuuri jm investeeringud. Majanduse potentsiaali suurendavad struktuursed reformid, mis on suunatud
peamiselt majanduse pakkumise poole parendamisele.

Majanduskasv ja selle allikad, 2002-2007
(%)

2002 2003 2004 2005 2006 2007

Majanduse pohinaitajad

SKP reaalkasv 6,0 4,5 5,6 6,0 6,0 6,0
SKP (mld eurot) 6,9 7,4 8,2 9,0 9,8 10,7
SKP deflaator 41 3,2 4,3 3,5 3,2 3,0
Tarbijahinnaindeks 3,6 1,7 3,8 3,4 3,2 2,8
T6Ohbive (15-74-aastased, tuhat) 585,5 5869 5899 5915 5949 5954
T66hoive kasv 1,4 0,2 0,5 0,3 0,6 0,1
T66jou tootlikkuse kasv P 4,4 4,2 5,1 5,7 5,8 5,9
Tootuse maar (ILO) 10,3 9,9 9,6 9,4 9,2 9,0
Keskmine palk (eurodes) 392,7 431,8 4705 512,6 558,55 613,6
Palga reaalkasv 7.0 8,7 5,0 5,4 5,6 6,9
Investeeringud koos varudega (% SKPst) 31,4 33,1 33,0 33,1 33,5 33,9
Kodumaine saast (% SKPst) 19,2 20,6 22,5 23,5 24,5 25,3
Jooksevkonto (% SKPst) -12,3 -12,7  -104 -9,6 -9,0 -8,6
Kasvuallikad

Eratarbimiskulutused 9,1 5,4 5,9 6,3 6,1 6,0
Valitsussektori |dpptarbimiskulutused 5,0 3,7 3,5 3,3 3,4 3,5
Kapitali kogumahutus péhivarasse 16,1 13,7 6,6 7.6 7,7 7.9
Varude muutus (% SKPst) 2,9 2,3 2,1 1,8 1,7 1,6
Kaupade ja teenuste eksport 6,0 7.4 11,5 10,0 10,2 10,4
Kaupade ja teenuste import 10,2 10,8 9,5 9,3 9,7 10,0
Panus SKP kasvu 2

Sisemajanduse néudlus (ilma varudeta) 9,5 8,9 5,1 6,7 6,5 6,7
Varude muutus 0,8 -0,4 -0,1 -0,2 0,0 0,0
Kaupade ja teenuste bilanss -4,3 -4,1 0,6 -0,4 -0,6 -0,8
Lisandvaartuse kasv

Péllumajandus 1,4 -0,8 2,7 3,9 3,6 3,8
To6stuUs 8,6 8,7 8,8 6,8 7.4 6,6
Ehitus 13,9 3,6 5,8 7,7 7,0 7,6
Teenused 4,6 3,3 4,6 5,6 5,4 5,7

Allikas: Rahandusministeerium

1.6.4. EUROOPA LIIDUGA UHINEMISE MOJUD

Eesti sotsiaal-majanduslikku olukorda lahitulevikus méjutada véivad olulised muutused seonduvad Ghinemisega
ELiga. Erinevad uuringud on osutanud, et Ghinemine viib tdenaoliselt liitujariikide jarelejoudmise kaudu jark-jar-
gult tootlikkuse ja elatustaseme konvergentsile ning litumine suurendab uute liikmesriikide majanduslikku ja sot-
siaalset Uhtekuuluvust ELiga. Kuid tulenevalt liitujate suurest mahajdamusest voib arengutasemete Ghtlustumine




kesta 20-40 aastat. Jarelejdudmine ei ole automaatselt tagatud, selle edukus séltub liitujate majanduspoliitilistest
valikutest, mis tuginevad liitumise moéjude prognoosile ja hindamisele.

Kaesoleva programmdokumendi seisukohalt on eelkdige tahtis tdiemahuline ELi Ghtse siseturuga liitumine. Eestile
avaldavad eeldatavasti suuremat moju kaupade ja teenuste turud, kuid teatud méjusid voib oodata ka t66j6u- ja
kapitaliturgudelt. Samas ei saa turuktsimusi vaadelda lahus Eestile laienevate ELi poliitikate méjust, sest need on
valja kujundatud vastamaks Uhtse turu poolt esitatavatele valjakutsetele. Siin ei kasitleta eraldi ELi struktuurifon-
dide avanemist kui omaette voimalust, sest nende kasutamine on kaesoleva programmi aineks.

Pollumajandussaaduste turg on Uhtse siseturu Uks reguleeritud osi. Liitumisel kaovad Eesti toodete suhtes
taielikult kaitsetollid ja soodustingimustel ELi turule lubatava kauba kvoodid. Subsideeritud ELi péllumajandus-
saaduste sissevedu Eestisse 16peb. Samal ajal rakendatakse Eestis ELi Uhtseid tollimakse kolmandatest riikidest
sisseveetavatele toidukaupadele. Nende tegurite koosméjul on prognoositud kodumaiste toiduainete hindade
esialgu kiiret lahenemist ELi keskmisele tasemele, Iahemale kallinevale ELi maade toodangule. Samaaegselt
kasvab Eesti toodete turuosa kodumaisel turul ning suureneb véljavedu.*° See tdhendab péllumajanduse ja selle
saadusi t66tleva t6dstuse turustusvdimaluste ning tulude kasvu. Eeltingimus neist véimalustest osasaamiseks on
ELi toiduhUgieeni-, keskkonnakaitse-, loomade heaolu jt nduete tditmine pdllumajandustootjate ja toodangu
tdotlejate poolt. Viidatud nduete mittetaitmisel ei ole ettevotetel voimalik turustada oma toodangut ELi turul.

Lisaks laienevale turule pakuvad péllumajandusele uusi véimalusi ELi Gihtsed pollumajandus- ja maaelu- ning
kalanduspoliitika. Nende raames tuleb rakendada Eestis nii turukorraldusmeetmeid, maaelupoliitika kaasnevaid
meetmeid kui ka struktuurseid meetmeid. Kbik need toéstavad pollumajanduse ja kalanduse tulubaasi kaudu Eesti
vastavate sektorite konkurentsivdimet, aga vdimaldavad ka otsest tuge kohanemaks ELi toiduhlgieeni- ja muude
nouetega.

Kuigi Euroopa lepinguga oli enamiku Eesti téostuskaupade ligipaas ELi turule juba tollivaba, on teenuste turg
olnud suhteliselt suletud. ELiga Ghinemise positiivseks tulemuseks ei ole ainult klassikaliste kaubanduspiirangute
(tollimaksude ja kvootide) tdielik kaotamine, vaid ka muude kaubandustdkete kdrvaldamine. Eriti oluline naib
Eesti-poolne standardite ja kaubandustdkete Uletamine, mis lubab suurendada paljude kaupade eksporti Laane-
Euroopa maadesse. On téendoline, et kaupade vahetamise kdrval muutub tha olulisemaks teenuste vahetamine.
Selles valdkonnas on Eestil suured voimalused, et pakkuda lihttédmahukaid teenuseid (naiteks ehitus ja transport)
geograafiliselt lahedastele todstusriikidele. Uhtse siseturuga taieliku integreerumisega kaasnevad Eestis ka:

m  konkurentsivoitiuse kasv — eelkdige kaudse konkurentsina, mis tuleneb investeerijate huvi tdusust Eesti
vastu;

tehnoloogiline uuendamine turu suurenemise ja konkurentsi tugevnemise surve tulemusena;

investeeringute kasv eelkdige nendes tdostusharudes, kus ollakse véimelised dra kasutama uue suure
turu voimalusi;

B mastaabisaastu efekt, mis tuleneb tollilidu loomisega kaasnenud turu kasvust ja véimaldab riigil kitsa-
malt spetsialiseeruda.*'

Voéib arvata, et Euroopa Liiduga Uhinemine toob kaasa vajaduse tosta jarsult teaduslik-tehniliste uurimistddde
finantseerimise mahtu ja uute tehnoloogiate evitamist, kuna kaubavahetuses hakkab suuremat rolli méngima
toostusharusisene kaubavahetus, mis tuleneb otseselt voimalusest kasutada mastaabisaastu efekti. Uute teh-
noloogiate valjatddtamist ja evitamist on mdeldud toetama ELi teadus- ja innovatsioonipoliitika. Kuigi Eesti
on kandidaatriigina osalenud kdllalt edukalt nii ELi V kui VI raamprogrammis, avarduvad liikmesriigina selles
valdkonnas voimalused margatavalt. Peamiseks vahendiks 2000. a Lissaboni Euroopa Ulemkogul pistitatud ees-
margi — saada 2010. aastaks kdige konkurentsivoimelisemaks ja dinaamilisemaks teadmispohiseks majanduseks
maailmas — saavutamisel on Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumi (European Research Area) loomine. See
algatus koosneb kolmest komponendist:

B “siseturu” loomine uuringute valdkonnas teabe, uurijate ja tehnoloogia vabaks liikumiseks;
m  Euroopa uurimistdd korralduse (research fabric) parandamine riiklike poliitikate parema koordineeri-
mise teel;

B Euroopa uurimispoliitika arendamine, mitte ainult rahastamise suurendamise, vaid ka ELi ja rahvuslike
poliitikate parema arvessevotmisega.




2010. aastaks kavandatakse uurimistédde kulutused ELis suurendada 3%ni SKP-st.%? Lissaboni Ulemkogu seatud
eesmarkidega on tihedalt seotud ka ELi hariduspoliitika, milles osalemise voimalused liitujariikide jaoks laie-
nevad. ELi hariduspoliitika edendab rahvusvahelises mastaabis nii 6ppurite kui dppejdéudude mobiilsust, éppe-
tulemuste vastastikust tunnustamist, koostédd dppeasutuste vahel, kutsedppe parandamise kaudu tehnoloogia
muutumise toetamist kui ka Ghist huvi pakkuva info vahetamist.

ELiga liitumise jarel avaneb Eestile Gha enam ka Uhtne t66turg. Eestile tdhendab see muu hulgas ohtu kaotada
vaartuslikku t66joudu. Seniste rangete seadusandlike barjaaride tingimustes on lahkumine Eestist ELi maadesse
olnud vaike. 1998. aastal elas umbes 15 000 Eesti kodanikku véljaspool Eestit ning peamisteks sihtriikideks ELi
likmesriikidest olid Soome ja Saksamaa. Erinevad arvamusuuringud Eestis on ndidanud, et Eestist lahkuda
soovivaid inimesi on suhteliselt véhe ning enamus |dheks valisriiki td6le IUhikeseks perioodiks. ELi liikmesriikide
tdojouvajadusi arvestades voib ennustada naiteks selliste erialadega inimeste keskmisest suuremat lahkumist
nagu IKT-ga seotud alad, ariteenindus, tervishoid ja sotsiaalté6 ning haridus. Kdige suurem randepotentsiaal on
kahel rthmal:

m tippspetsialistid (nii noored kui keskealised), s.t inimesed, kelle palk on Eestis keskmisest kérgem, kuid
kes saaksid ELi teistes maades veelgi suuremat sissetulekut (nt teadlased, tippjuhid, riigiametnikud);

m noored (nii madalama haridustasemega kui haritumad), kelle potentsiaalne palk Eestis oleks suhteliselt
véike.

ELiga integreerumine toob kaasa suuri muutusi Eesti investeerimiskeskkonnas. Kuna toimuvate muutuste méju
aga varieerub erinevate motiividega valisinvestorite |6ikes, ei ole ainulksi motiividest lahtudes véimalik anda
Ghest hinnangut selle kohta, kas liitumine toob Eestile kaasa otseste valisinvesteeringute sissevoolu kasvu voi
vahenemise. Sihtturu teenindamisele orienteeritud investeeringud séltuvad eelkdige kohaliku turu maksevéime
kasvust, efektiivsuse suurendamisest huvitatud investeeringud suunduvad aga soltuvalt riigi eelistest tootmisko-
hana.* Kui turu maksevoime kasv peaks liitumisjérgselt kiirenema, siis ELi kui tootmiskoha eeliste muutumise
osas tuleb arvestada eri méjuga teguritega. Kuivord aga valisinvesteeringute maht inimese kohta on Eestis siiani
mitu korda vaiksem ELi keskmisest ja ka varasemate ELi laienemistega on kaasnenud valisinvesteeringute mahu
kasv uutesse liikmesriikidesse, siis voiks oodata kokkuvétlikult pigem investeeringute kasvu. Liikkmesriigina on
Eestil vdimalused oma tuntust ELis parandada ning seetottu on tdéendoline, et uute investorite ring tdieneb Soome
ja Rootsi kdrval ka kaugemate riikide arvelt (sh Saksamaa, Suurbritannia, Prantsusmaa). Kuna otsesed valisinves-
teeringud ja kaubavahetus on tihedas seoses, siis voib sellega kaasneda ekspordi kasv. Unustada ei tohi ka Eesti
tuntuse kasvu ELis turismi sihtmaana. Loépptulemusena muutub Eesti valismajanduspartnerite ring laiemaks
ja geograafiliselt tasakaalustatumaks.

Euroopa Liiduga thinemisel on ka méningad Eestile negatiivsed tagajarjed. Uks neist on ménede Eestile oluliselt
tahtsate seni kolmandatest riikidest imporditud kaupade kallinemine kaitsetollide voi kvootide rakenda-
mise tottu. Tahtsaim taoliste kaupade grupp on Venemaalt ja Ukrainast imporditud suhteliselt odavad terase-
tooted, mille sissevedu ELi on kvoteeritud. Liitumislabirddkimiste tulemusena saavutatud kokkulepe tagab ELi
terase impordikvootide suurendamise praegu Eestis olemasoleva téostuse toorainevajadust arvestades. Seetdttu
jaab Eestile aega selle muutusega kohaneda.

Seni on vahe uuritud konkurentsi tugevnemist ning selle moju Eesti ettevotetele. Nelja eeldatavasti tundliku
tdostusharu: tekstiilitootmise, réivatootmise, masinate ja seadmete tootmise ning elektrimasinate ja -aparaatide
tootmise valjavaadete kohta ELis on uuring koostamisel. Nende harude senine areng on rajanenud peamiselt hin-
napdhisele konkurentsivdimele. Praeguseks on suur osa ettevbtetest juba siirdunud voi siirdumas ressursipdhise
arengu faasist investeeringupdhise arengu faasi. Ressursipdhisesse arengufaasi kuuluvaid ettevotteid jaab tha
vahemaks ja seetottu kaotavad oma endise tahtsuse mitmed varasemad konkurentsieelised. Siiski oleks hin-
napohise konkurentsivdime kadumine praeguse majanduse struktuuri (struktuurne todpuudus, kvalifitseeritud
t66j6u nappus, madal investeerimisaktiivsus, arendustegevuse ja innovatsiooni madal tase) puhul ohtlik. ELiga
Uhinemine kiirendab hinnapdhiste konkurentsieeliste kadumist. Uuritud harudest muudab liitumine olukorra
pingeliseks tekstiilitootmises ja réivatootmises ning pikemas perspektiivis voib neis harudes ette ndha tootmis-
mahu véhenemist.*>

Juba litumiseelsel ajal on Eesti teinud jdupingutusi, et viia lisaks toiduainetdostusele ka muude alade ettevotete
tegevus vastavusse ELis kehtestatud nouetega sanitaar-, ohutuse, keskkonnakaitse jm valdkonnas.




LUhikesed kohanemisperioodid ja vajaminevate investeeringute maht on osutunud paljudele vaikeettevotetele
(eeskatt toitlustuses ja jaekaubanduses) Ule jou kaivaks ja nad on tegevuse I6petanud. Liitumisega seoses voib
taolisi sulgemisi veelgi esineda.

Uks Eestisse suunduvat turismi soodustanud olulisi tegureid on olnud maksuvaba (tax-free) kaubandus rah-
vusvahelistel liinidel sbitvatel laevadel. Liitumisel ELiga tuleb vastavalt Ghtsele kaubanduspoliitikale maksuvaba
kaubandus ELi liikmesriikidega Ghendust pidavatel laevadel ja lennukitel I6petada. Kaasnev transpordi- ja reisi-
pakettide hinna téus vahendab téendoliselt vahemalt esialgu sissetulekuid turismindusest ja toob kaasa t66ko-
htade vahenemise teenindussektoris.




2. STRATEEGIA LAHTEKOHAD

2.1. TUGEVUSED, NORKUSED, VOIMALUSED JA OHUD

Sotsiaal-majandusliku olukorra analtiGis, mis on esitatud 1. peatlkis, lubab jargmisel viisil struktureerida Eesti
pohilised tugevused, nérkused, voimalused ja ohud.

Tugevused

Oluliseks tugevuseks vdib lugeda Eesti stabiilset makromajanduslikku raamistikku. Selle all méeldakse
eeskatt valuutakomitee ststeemi, valitsussektori tasakaalustatud eelarve pohimétte jargimist ja soodsa inves-
teerimiskliima tagamist liberaalse valisinvesteeringute ja valiskaubanduspoliitikaga, millega on Eestis loodud
globaalsele konkurentsile avatud ning investorite jaoks usaldusvaarne arikeskkond. Eesti kui arikeskkonna
konkurentsivoimet hinnatakse kdllalt kérgeks.

Eesti asend ning kultuuriline ldhedus on soodustanud majanduse tha ulatuslikumat koostédd Pohjala ning laie-
malt Ladnemere piirkonna riikide majandustega. Soomest ja Rootsist parineb valdav osa Eestisse suunatud
valisinvesteeringutest. Olulisemateks kaubanduspartneriteks on eeskatt samad maad, lisaks nendele Saksamaa,
Venemaa ja Lati.

Tanu kiirele erastamisele ning eelviidatud majanduspoliitilistele pohimdbtetele, mida on jarginud koéik taasiseseis-
vunud Eesti valitsused, on Eesti majandus tervikuna tlemineku turumajandusse labinud. Eesti on vorreldes mitme
teise kandidaatriigiga saavutanud markimisvaarset edu valismaiste otseinvesteeringute kaasamisel, mis oma-
korda on soodustanud tehnoloogia uuendamist ja juhtimise taseme tdstmist ning Umberorienteerumist arenenud
riikide turgudele.

Nagu ka teistes Kesk- ja Ida-Euroopa riikides, on Eesti tootmissisendid (t66j6ud, mitmed kohalikud materiaalsed
ressursid ja suletud sektori teenused) suhteliselt odavad. Kuigi taoline hinnaeelis kiiresti kahaneb, jaab see lahi-
perioodil valisinvesteeringuid ning eksporti soodustavaks teguriks.

Haridus on Eestis olnud traditsiooniliselt kérgelt vaartustatud ja viimasel aastakiimnel on selle prestiiz veelgi
téusnud. Tugevaks kuljeks voib lugeda elanikkonna suhteliselt korget keskmist haridustaset, seda vordluses
nii ELi vanade kui uute liikmetega. Silmapaistvalt kérge on kolmanda astme (s.t glimnaasiumijargse) haridusega
t606jou osakaal. Kdrge haridustase tagab t66j6u hea tdiend- ja Gmberdppimisvéime ning on heaks eelduseks selle
paindlikkusele laiemas mottes.

Eesti ei paista Uldiselt silma kérgvaartuslike loodusvarade poolest. Siiski vib tugevustena nimetada polevkivi-,
puidu- ja kalavarusid. Kuigi kaugemas perspektiivis on pélevkivi energiakandjana vahese konkurentsivéimega
(tdusvate saastemaksude tottu), pohineb sellel ressursil suur osa Eesti energeetikast. Oma elektrienergia ole-
masolu tasakaalustab véliskaubandusbilanssi ja tagab suurema séltumatuse valistarnetest. Tulevikus voib polevkivi
omada kasvavat tahtsust keemiatdostuse toorainena. Peamiselt kodumaisele puidule tugineb edukalt areney, sil-
mapaistva ekspordimahuga puidutodstus, sh moéobli tootmine. Kalaptik ja -tdétlemine on rannikupiirkondade
oluline elatusallikas ja kalatooted on Uks Eesti olulisi ekspordiartikleid.

Eesti pollumajandus on siirdeperioodil labinud raske restruktureerumise. Selle Gheks tulemuseks on — erinevalt
paljudest ELi maadest ja kandidaatriikidest, kus domineerib majanduslikult védheefektiivne véiketalundus — toot-
mise kiire kontsentreerumine. Valdava osa Eesti pollumajanduse tootmismahust annavad suhteliselt suured
potentsiaalselt elujoulised majandid, ehkki praegu kannatavad nad alainvesteerimise all.

Tugevasti linnastunud ning oma maastikud valdavalt kultuuristanud Laane- ja Kesk-Euroopa riikide kérval paistab
Eesti silma mitmekesiste looduslike maastike, metsade ja soode rohkusega. Kaitstavate alade osatahtsus on
suhteliselt korge. Seega on Eestis head eeldused looduskeskkonna puhtusel p&hinevate tegevusalade laienda-
miseks. Koos rahvuslikult omaparase ajaloo- ja kultuuripdrandiga on Eesti loodus eelduseks mitmekesiste turismi-
toodete valjakujundamisele. Suhteliselt soodsad on eeldused mahepdllumajanduseks.

Viimasel aastakimnel on kiiresti arenenud Eesti telekommunikatsioonisiisteemid ja pakutavate info- ja kom-
munikatsioonitehnoloogia (IKT) rakenduste valik. On valja kujunenud nende lai kasutajaskond. IKT kasutuse-




levdtu osas on Eesti kandidaatmaade seas Uks tugevamaid. See loob head eeldused edasiseks infolhiskonna
suunas liilkumiseks.

Vorreldes monede teiste uute ELi liikmesriikidega on Eestis suhteliselt hea katvusega teedevork ja sotsiaalne
infrastruktuur. Seetdttu on ka infrastruktuuri-investeeringute efektiivsus suhteliselt kérge, kuna the ja sama
infrastruktuurse varustatuse taseme tagamiseks on objekti rekonstrueerimisel kulud uusehituse maksumusest
tunduvalt madalamad.

Norkused

Eraettevotlust on Eestis olnud alles veidi Ule kiimne aasta. Ettevotluskogemus on lihiajaline, sellest tingitult on
omakorda vastav kultuur noor ning sageli saab ettevotte asutamisel takistuseks oskuste puudus voi raskused
ligipaasul kapitalile. Maapiirkondades ja suurtddstuslikul Ida-Virumaal on madal ettevotlusmotivatsioon. Ter-
vikuna ei ole vaike- ja keskmise suurusega ettevotete loomine ning laiendamine, mis tanapaeval on pohiline
tdokohti juurde loov valdkond, Eestis piisavalt aktiivne ja ettevotete suhteline arvukus jadb tunduvalt alla
ELi keskmisele.

Eesti ettevotluse konkurentsivoime tugineb praegu suurel maaral odavatele tootmisteguritele. See eelis on paraku
kahanev. Teadmispohises majanduses tagab pikaajalise konkurentsivdime innovatsioonile tuginev kérge lisand-
vaartusega toodete valmistamine, mis omakorda eeldab head oskusteavet, korgelt kvalifitseeritud t66jéudu ja
kvaliteedistandardite kasutamist. Eestis on tootlikkuse kasvu ning lisandvaartuse suurendamist voimaldav
oluliselt uute tehnoloogiate arendamine ja kasutuselevott ettevotetes norgal jarjel. Ei ole piisavalt
tugevaid seoseid Ulikoolides toimuvate uuringute ja ettevotete tegevuse vahel. Ettevotete kulutused innovat-
sioonile on vaikesed. Suuresti seoses allhanke korge osatdhtsusega on sageli norgal jarjel turundus ja vahe
kasutatakse kvaliteedistandardeid.

Tooturu olukord on kiillaltki raske, selles kombineeruvad labitud imberstruktureerumise méjud ning jatkuvad
turutorked. Ebaefektiivsete ettevotete sulgemise ja todkohtade Uldarvu kahanemise tottu kujunes 1990ndate
aastate I6pul kdrge t66tus. Suuremas todtusriskis on vanemad, madalama haridusega ja ka riigikeelt mitteoska-
vad inimesed, samuti puuetega isikud. Noorte kérge tdotuse pohjuseks on ebapiisav tddalane valjadpe harid-
usststeemis. Eriti korge on téopuudus Ida-Virumaa téostuspiirkonnas ja ménedel pollumajanduslikel darealadel.
Tootute kutsealane ja geograafiline mobiilsus on vaike. Killaltki kérge on nende osakaal, kes on kaotanud
lootuse t66d leida (heitunud isikud). Samas on koérvuti kérge t6otusega Eestis Gheks probleemiks kvalifitseeritud
t66jou puudus, s.t rahuldamata néudlus teatud kérgema kvalifikatsiooniga tootajate kategooriate jarele. Sobiva
kvalifikatsiooniga korralike t66tajate puudust peetakse ettevdtjate hulgas Gheks peamiseks ettevotluse arengut
takistavaks teguriks.

Osaliselt on eelkirjeldatud olukord pohjustatud puudustest t66jou kutsealases ettevalmistamises haridus-
ststeemis. Oppejoudude ettevalmistus, Gppekavad ja Gppekeskkond ei vasta kohati niilidisaja néuetele. Koostéd
ettevotetega praktikavoimaluste loomisel dpilastele ja Glidpilastele ei ole piisav. Haridussiisteem ei taga piisavalt
t60jou elukestva tdiend- ja iimberoppe voimalusi.

Majanduse madal tootlikkus ning sellest tulenev Uldine madal tulutase seab vaesusriski suure osa thiskonnast.
Vaesus ja sellega tihedalt seotud sotsiaalne torjutus piirab eneseteostuse ja thiskonnaelus osalemise voi-
malusi ning takistab diguste ja tldiste hiivede kasutamist. Uhiskonna tasandil kujutab vaesus ja sotsiaalne térjutus
t6sist sotsiaalprobleemi, mis voib pdlvkonniti edasi kanduda ja takistada nii Uksikute piirkondade kui kogu riigi
arengut.

Eesti pollumajandust ja maaelu on eelneval kimnendil tabanud erakordselt suured muutused. Senised majan-
dustingimused ei ole véimaldanud po6llumajanduse tehnoloogilist moderniseerimist ega piisavaid inves-
teeringuid toiduohutus- ja keskkonnakaitsenduete taitmisse ning tootearendusse. Samuti on ebapiisavad inves-
teeringud maaparandusse. Nimetatud tegurid oleksid sektori jatkusuutliku arengu esmaseks tingimuseks. Uusi
tookohti tekib maal vahe ja tulutase on madalam kui linnades. Péllumajanduses toimunud muudatustega ei
ole kaasnenud piisavat alternatiivset td6hoivet ja tulusid pakkuvate sektorite arengut.

Siirdeperioodil on kasvanud regionaalne ebavdrdsus mitmes aspektis. Eriti suur on erinevus Tallinna ja ule-
jaanud Eesti vahel, kuid markimisvaarsed on vahed tulude ja t66hdive osas ka teatud maakondade vahel ning




ka maakondade sees. Paljude piirkondade suur mahajadmus takistab riigi Gldist edenemist ning ei voimalda seal-
sel elanikkonnal osa saada majandusliku arengu hivedest.

Uheks oluliseks kohalikul ressursil pdhinevaks ja suurel maaral rannikupiirkondadele elatist pakkuvaks tootmissek-
toriks on kalandus. Samas seondub selle alaga Eestis rida struktuurseid raskusi: kvootidega vorreldes liiga suure
plugivoimsusega ja vananenud laevastik, kalasadamate halvas seisundis infrastruktuur ning kalatodstus, millel
on suuri turustusraskusi valisturgudel. Seetdttu on vaga ebakindlas seisus kalandussektori td6hoive ning
rannikupiirkondade sotsiaal-majanduslik olukord.

Kuigi keskkonnaseisund on Eestis Gldiselt suhteliselt hea, leidub tugevasti saastunud alasid. Need on kdillalt
ulatuslikud td6stuslikul Ida-Virumaal ja endistel Noukogude Liidu s6javaebaaside territooriumidel, kuid vaikse-
maid jadkreostuse koldeid esineb palju. Keskkonna-infrastruktuur (veevarustus, reoveepuhastus, valiséhu
kaitse seadmed, prtgilad) on suures osas vananenud v6i puudulikult valja arendatud. Keskkonnasaastlike
tehnoloogiate juurutamise osas on markimisvaarne mahajaamus Euroopa Liidu keskmisest tasemest. Suure kesk-
konnakoormusega paistab silma Eesti polevkivil pohinev elektroenergeetika. Energia kasutamise efektiivsus
on Eestis madal.

Eesti maanteede ja raudteede tehniline tase ja korrashoid ei vasta tanapdeva nouetele. Raudteede ja
raudtee piirijaamade labilaskevéime on ebapiisav. Puuduvad véimalused nii nttdisaegsel tasemel reisirongithen-
duseks Kesk-Euroopaga kui ka kvaliteetseks Eesti-siseseks reisijateveo teenuseks. Eeskatt vaiksemad sadamad ja
lennuvdljad ei vasta nitdisaegsetele ohutusnduetele ja vajavad kaasajastamist.

Eesti sotsiaalne infrastruktuur on suures osas amortiseerunud, tdnapdeva tingimuste jaoks ebaopti-
maalse dimensiooni ja paigutusega ning kulukas. Sellest tulenevad kérged Ulalpidamiskulud ja Ghiskonna
ressursside, mida voiks suunata arenguvajadusteks, raiskamine. Ebasobivuse laad séltub konkreetsete ehitiste
vOi rajatiste funktsionaalsest iseloomust ja paiknemisest. Kutse- ja kdrgkoolide puhul on sageli vaja hooned
kohandada tanapéaevasele 6ppetdo sisule ja dppekohtade arvule. Vaiksemaid teenuseid osutavad asutused tihti
hajali mitmetes lilga suurtes amortiseerunud hoonetes, mida koiki ei suudeta majandada ega kitta. Haiglate
hooned ei vasta sageli tdnapadevasele ravi efektiivsusele, mis voimaldab keskmist haiglapdevade arvu vahen-
dada.

Kuigi haldussuutlikkuse arendamisel on tehtud edusamme, vajab see mitmes aspektis parandamist. Eri
ametkondade koost6d on puudulik, esineb tarbetut dubleerimist ja valdkondi, mis on vahetéhusalt hallatud. Val-
itsusasutused ei podra Uldiselt piisavalt tdhelepanu oma poliitikate rakendamise ja teenuste pakkumise voimekuse
t6stmisele ning ei tunne sageli oma valdkonna parimaid kattesaadavaid tegevusnaiteid. Sektorpoliitikate elluvi-
imine regionaalsel ja kohalikul tasandil on ebapiisavalt arenenud; kohalike omavalitsustiksuste véimekus ei ole
piisav ja regionaalne koostd6 on sageli ndrk. Kohaliku omavalitsuse personali koolitamiseks ei jatku raha, avaliku
teenistuse todtajate koolitamise korraldus on killustatud, seetéttu ei ole paljud koolitused kohandatud avaliku
halduse erivajadustele ja ka koolituse korraldus ei ole kllalt stisteemne selleks, et toetada valitsuse poolt avaliku
juhtimise ulatuslikumat reformimist.

Voimalused
Suur osa Eesti voimalusi on nii voi teisiti seotud Uhinemisega ELiga.

Kuigi Eesti on ELi majandusega juba tugevalt integreerunud, avab liitumine mitmeid uusi véimalusi. Uks neist on
ELi Ghtse kauba- ja teenuste siseturu tdielik avanemine uutele liikmesriikidele, kusjuures ehk suurima tahtsusega
Eesti jaoks on péllumajandussaaduste turu avanemine, sh mutgikvootide kadumine. Uhinemine ELiga voib
parandada ka Eesti ligipaasu Venemaa turule. Nimelt ei ole Venemaa Eesti suhtes seni rakendanud kauban-
duse enamsoodustusreziimi, ELi likmeks saades laieneb see reziim aga Eestile automaatselt.

ELi laienemine Venemaa ja Baltimaade piirini soodustab eeldatavasti ELi ja SRU majandusruumide integratsiooni.
ELi piiririigi staatus peaks andma ka Eestile tdiendavaid voimalusi selles laiaulatuslikus rahvusvahelises
majanduskoost66s osaleda ja seda teenindada (sh ELi P6hjadimensiooni raames). Ladnemere piirkond on
Uks Euroopa perspektiivsemaid majanduskasvu alasid. Seni on selle regiooni, mida on juba aastaid ELi algatuse
INTERREG raames kasitletud Uhe ELi ruumiplaneerimisliku suurregioonina, 16imumist Ghtseks majanduspiirkon-




naks pidurdanud mere ida- ja I6unaranniku riikide mittekuulumine ELi. NUUd see takistus kaob. Muu hulgas
saavad uued liikmesriigid vordvaarseteks partneriteks piiritiletava koost6d valdkonnas, mida osafinantseerib EL.
Teiste hulgas peaks ka Eesti saama osa Laanemere piirkonna majanduskasvu uldisest kiirenemisest.

Uhtsesse majandusruumi kuulumine avab Eestile tdiendavaid vdimalusi majandussidemete laiendamiseks
ka ELi meist kaugemate piirkondadega (eelkdige Saksamaa, Suurbritannia ja Prantsusmaa). Uhelt poolt
kasvab Eesti nagu ka teiste uute lilkkmesriikide atraktiivsus investeerimiskohana. Teisalt paraneb Eesti ligipaas
geograafiliselt kaugematele turgudele. Selle Gheks kanaliks on kas voi ELi Ghtne riigihangete sisteem.

Ulemaailmsete trendide taustal on Eestil nagu kaigil riikidel voimalus uute tehnoloogiate, sh IKT arenguks ja
rakendamiseks koigis Ghiskonna sektorites. Tehnoloogiline areng on pidev, mitmekulgne ja raskesti prognoositav.
Avatus uute lahenduste suhtes kdigis Ghiskonna sektorites on konkurentsivoime sailitamiseks ja suurendamiseks
vaga tahtis. Uute tehnoloogiate kiire kasutuselevott on Eestile jt mahajaanud riikidele erilise tahtsusega, kuna
nende kiire evitamine on peamisi teid majanduse tootlikkuse tousu ja seelabi ka Uldise sotsiaal-majandusliku
arengu kiirendamiseks. Antud voimalusele aitab kaasa ELi kuulumine. Eesti saab osaliseks ELi lihtses teadus-
ja innovatsiooniruumis, millega avaneb ligipaas koigile vastava ala programmidele ja algatustele.

Nii infothiskonna tekkele suunatud globaaltrendid kui ka ELi likmelisus pakuvad tdiendavaid voimalusi inim-
ressursi arendamiseks. Selle ménedeks naideteks on tha enam ka dle riigipiiride kattesaadavaks muutuv virtu-
aalépe, Ulidpilaste, 6ppejdudude, spetsialistide vaba likumine ning vahetusprogrammid.

Olulisi voimalusi loob keskkonnakaitselise problemaatika kasvav teadvustamine maailmas. Kasvab turunoudlus
ning lihiskondlik vajadus teenuste ja toodete jarele, mis on seotud puhta, mitmekesise ja esteetiliselt vaar-
tusliku looduskeskkonnaga. Sellega seoses on Eestil vdimalus saada senisest suuremat kasu oma suhteliselt
heast keskkonnaseisundist — kasvueeldused on head néiteks loodusturismil, mahepéllumajandusel, kuurordima-
jandusel, on pakkuda rahulikke suvitus- ja puhkepiirkondi.

Lopuks, Eesti maapiirkondadele avavad uusi vdimalusi ELi Ghtne pollumajandus- ja maaelupoliitika ning
kalanduspoliitika. Jattes siinkohal kasitlemata struktuurifondide péllumajanduse ja maaelu ning kalanduse toe-
tused, mis on otseselt RAKi aineks, osutame turukorraldusmeetmetele ning maaelu arendamisega kaasnevatele
meetmetele. Uhtne pollumajanduse ning maaelu- ja kalanduspoliitika aitavad kaasa maapiirkondade asustuse,
sotsiaalelu, loodus- ja kultuuriparandi sailimisele ning véhendavad otseselt vaesust ning torjutust.

Ohud

Eesti majandus on vaga avatud ja sisendudlus ei suuda korvata valisndudluse voimalikku vahenemist. Sealjuures
sOltub suurem osa valiskaubandusest eeskatt P6hjamaade ja vahemal méaaral Venemaa turgudest. Eelnevast tule-
nevalt on Eesti vdaga so6ltuv oma peamiste majanduspartnerite majandustsiiklitest. Soltuvust sivendab all-
hanke suur osatahtsus ekspordis. Ohtlikuks tuleb pidada mélema, Eesti jaoks peamise turu Uheaegset langust.

Eesti majanduse areng on lahiaastail paratamatult seotud hindade jatkuva konvergentsiga. Mida kiirem on inte-
gratsioon ELi ja majanduskasv, seda kiirem on ka konvergentsist tingitud majanduse kallinemine. Viimane on
omakorda otsene oht kulueelisel pohinevatele majandussektoritele (eeskatt mitmekesised allhanketdod),
mille osakaal tanapdeval on Eestis kullaltki suur. Nende alade konkurentsivdime voib pikemas perspektiivis
langeda, eksport ja investeeringud kahaneda ning 16puks voib kallinemine térjuda need alad Eestist dra odava-
matesse piirkondadesse. Kui seda ei suudeta kompenseerida tehnoloogilise arengu ja suurema lisandvaartusega
tootmise laiendamise kaudu, voib see tekitada td6puuduse kasvu.

Kuigi Eesti on siiani ajanud vaga avatud valismajanduspoliitikat, toob Ghinemine Euroopa Liiduga siiski paratamat-
ult kaasa konkurentsi tugevnemise. Toendoliselt véib moénedes majandussektorites muutuda konkurentsisurve
kas vahemale v6i suuremale arvule kodumaistele firmadele Ule j6u kaivaks, mille tagajarjel voib kahaneda kodu-
maine tootmine ja toohoive.

Siinse madala palgataseme tottu dhvardab t66jéu vaba liikumine Eestit vaartusliku t66jou kaotamisega. Ohtu
kujutab endast eelkbige teadlaste ja spetsialistide lahkumine alatiseks, aga ka monede defitsiitsete kvalifitseeritud
oskustooliste valjavool (naiteks meditsiinided).




Parast ELiga Uhinemist hakkavad kehtima koik iildkohustuslikud toiduhiigieeni-, tehnoloogia-, kesk-
konnakaitse- ja muud noéuded, mille osas ei ole kokku lepitud Uleminekuperioodi. Vajadus kohaneda vaga
lihikese aja jooksul nende nduetega voib osutuda paljudele, eelkdige vaiksematele ja vaesemates piirkondades
paiknevatele ettevotetele Ule jou kdivaks, mis viib paljude ettevbtete sulgemisele.

ELiga Ghinemisega kaob tax-free kaubandus Eesti ja teiste riikide vahel liikuvatel laevadel ja lennukitel. Sellest
tuleneb reisi- ja majutusteenuste (neid muUakse paketina) hindade téus. Viimane voib pohjustada valisturismi
kahanemist, turismitulude ja -t66hoive langust.

Parema Ulevaatlikkuse saavutamiseks on eelneva analttsi pohipunktid kokkuvétlikult esitatud tabelis 54.
Tabel 54
Tugevused, norkused, véimalused ja ohud

Norkused

Madal ettevotlusaktiivsus, mis on tingitud nii

Tugevused

m Stabiilne makromajanduslik raamistik, =

liberaalne valiskaubandus- ja valisinves-
teeringute poliitika’

Tugev majanduslik ja kultuuriline integreeritus
Laanemere riikidega

ettevotluskogemuse lihiajalisusest, teadmiste-oskuste
vahesusest ja vaikeettevotete probleemidest ligipaasul
kapitalile; maapiirkondades ja suurtdostuslikul Ida-
Virumaal on madal ettevotlusmotivatsioon

m  Korge valisinvesteeringute osatahtsus majan- ™ Ettevotete mittekdillaldane pikaajaline
taseme tousuks tus, kvaliteedistandardite vahene kasutamine,
~ . v s . vaikesed kulutused innovatsioonile, nork turun-
B Korgharidusega t606jou suur osatahtsus
. . ~ S dus
ja hariduse kérge vaartustamine iihiskon-
nas kui eeldused t66jéu dppimisvéimeks ™ Majanduse Gmberstruktureerumise ja t66koh-
B Puhas ja mitmekesine loodus, huvipakkuv tade arvu vah?[\emlse tagajar-jel k.t.,ljunenu_d
. ; o raske olukord to6turul. Vakantside vahesus ja
ajaloo- ja kultuuriparand .- . . .
_ o nende ruumiline hajutatus koos sobiva kaadri
= Kohahkud.Iood.usvﬂarad.e.nergeetlka Ja 100s- vahesusega mitmetes valdkondades. Vanuselised
tuse toorainena: plevkivi, mets, kalavarud ja soolised barjaarid ligipaasul tookohtadele,
B Esmase restruktureerumise labinud polluma- t66jou vahene paindlikkus. Korge pikaajaline
jandus, kus valdav osa tootmisest toimub to6puudus ja heitumus
tehnoloogiliselt elujoulistes tksustes m To6jou oskuste ja tooturu noudmiste lahknevus,
m Nuudisaegne IKT infrastruktuur, kiirelt arene- olulised puudused t66jou kutsealases ettevalmista-
vad rakendused ja lai kasutajaskond mises ja Umberdppe ststeemi valjakujunematus
m TeedevOrgu ja sotsiaalse infrastruktuuri kullalt  m  Vaesuse ja sellega seotud sotsiaalse torjutuse laialdane
hea territoriaalne katvus levik
B Maapiirkondade nérk sotsiaal-majanduslik areng ning
suur ebavordsus pealinna ja riigi Ulejaanud piirkon-
dade vahel
B Raskused valisturule padsemise probleeme omava
kalandussektori t66hoive kindlustamisega
®m Puudulik keskkonna-infrastruktuur, suure keskkonna-
koormusega madala efektiivsusega energiamajandus,
kohatine jadkreostus
B Puudused transpordivorkude tehnilises tasemes, kor-
rashoius ja labilaskevoimes
B Amortiseerunud, ebadimensionaalsuse ja suure ener-
giakulukuse téttu Umberkohandamist néudev sot-
siaalne infrastruktuur: eelkdige tldhariduskoolid ning
haiglavork
B Haldussuutlikkuse puudused poliitikate kujundamisel

ja elluviimisel




Voimalused Ohud

B Paranev paas turgudele: ELi turg pol- m Vaga avatud, suhteliselt kitsa kaubanduspartner-
lumajandussaadustele liitumise tule- ite geograafiaga ja korge allhanke osatdhtsusega
musena, Venemaa turg kaubandus- majandusena tugev sdltuvus tsuklilistest kaiku-
tingimuste normaliseerumise tottu mistest peamiste majanduspartnerite majanduses

®m Head eeldused ELi ja SRU majandusruumide ®m Kulueelise vdhenemine rahvusvahelises
integratsiooni teenindamiseks Eesti poolt konkurentsis, mis halvendab moénede tradit-
siooniliste tootmisalade ja allhanketootmise

B Silvenev integratsioon Ladanemere piirkon- .
valjavaateid

nas, osasaamine selle piirkonna majandus-
kasvust m Tugevnev konkurentsisurve voib monedes sek-

B Eesti tihenev suhtlus ELi kaugemate piirkon- torites olla kodumaistele firmadele dle ju kaiv

dadega m  Korgelt kvalifitseeritud voi muus mottes defit-
siitse t66j6u kaotamine Euroopa Uhtse td6turu

m Uute tehnoloogiate (sh IKT) areng ja o
tingimustes

kasutuselevott.  Liitumine  Euroopa
teadus- ja innovatsiooniruumiga kui eel- m Vajadus kohaneda vdga lUhikese aja jooksul ELi
nevat soodustav tegur rangete sanitaar-, tehnoloogiliste, keskkonna- jt
nbduetega voib osutuda paljudele ettevotetele Ule

B Tdiendavad voimalused inimkapitali aren- o
jou kaivaks

damiseks (ELi hariduskoost6d, rahvusvahe-
lise ulatusega virtuaaldpe jm) B Tax-free kaubanduse kaotamine laevadel ja len-
nukitel voib vahendada sellega seotud pileti- ja
hotellihindade kallinemise téttu valisturismi, turis-
mitulusid ning t6ohdivet

B Looduskeskkonnale ja kultuuriparandile tugi-
nevate majandustegevuste noudluse kasv
(loodus- ja kultuuriturism, mahepdllumajan-
dus, taastuvenergeetika jt)

B ELi pollumajanduse ja maaelu- ning kalan-
duspoliitika véimaluste avanemine Eestile

'Poolpaksu kirjaga on tabelis ndidatud iga ruudu koéige olulisemad tegurid

Analisi jareldused

Lahtudes Ulaltoodud tabelis sisalduvast informatsioonist, seostades tabeli erinevaid ruute omavahel (milliste tuge-
vuste edasiarendamise kaudu voib véhendada téendoliste ohtude realiseerumise téendosust voi ohu tulemust
pehmendada jne) ning arvestades sealjuures vajadust koondada arendustegevus piiratud arvule strateegilistele
suundadele, voib teha jargmised jareldused otstarbekate arenguprioriteetide kohta.

Ettevotluse tugevdamise vajaduse muudavad esmajarguliseks mitmed tegurid: kulueelise vahenemine
konkurentsis, tihenev konkurents, ELiga liitumise ménedest negatiivsetest korvalméjudest saadavad 166gid, aga
samuti vbimalused, mis seostuvad uute avanevate turgudega Laanes ja Idas ja nende Uhendamisega; samuti
vbimalused, mis peituvad uutes tehnoloogiates ja looduse ning kultuuriga seotud arialade aktualiseerimises.
Eriti tuleb suurendada tahelepanu sellistele valdkondadele nagu turundus, toote- ja tehnoloogiaarendus, t66jou
kvalifikatsiooni arendamine (nii to6lised, spetsialistid kui juhid) ja vaikeettevotluse ligipaas finantsidele, ka Eesti
laiem reklaamimine véljapoole uute oskusteabega seotud investeeringute saamiseks. Kui dnnestuks ettevotlust
sel moel edendada, suurendaks see toodete lisandvaartust, laieneksid geograafilised majandussidemed. Kui seda
vaheneb suutlikkus liikuda uutele avanenud turgudele, paigast voib nihkuda makromajanduslik tasakaal. Taolises
olukorras téuseb t66puudus ja suureneb vaeste osakaal, mis voib saada Ule j6u kaivaks koormaks Eesti sotsiaal-
hooldusele.

Ettevotluse arengust tulenevad néuded, lisaks ka vajadus toimida tanapaevase euroopaliku Uhiskonnana tésta-
vad Eestis Uheks prioriteediks eelseisval perioodil inimressursi arendamise. Lisaks nouetele, mis tulenevad
vajadusest saada hakkama konkurentsiga, ja seda juba kallineva majandusena, aktualiseerivad ELi Uhtse turu
tingimustes seda prioriteeti veel tehnoloogilise progressi méju, vajadus saada hakkama laiema ja keerukama
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toodete-teenuste nomenklatuuri ja laienevate turgude geograafia tingimustes. Inimressursi arendamine on
dlioluline nii ettevotete kaadri valja- ja Umberdppel kui ka keerukate sotsiaalprobleemide lahendamisel, eriti
vaegarengupiirkondades. Eesti eeloleva arenguperioodi tingimustes on inimressursi arendamisel eriti oluliseks
kutsealase ettevalmistuse paremasse vastavusse viimine to6turu néuetega, taiskasvanute tdiend- ja Umberdppe
vdimaluste parandamine, aktiivsem tooturupoliitika, torjutute kaasamine toé6turule ja Ghiskondlikku ellu. Edu
puhul vaheneb nimetatud prioriteedi realiseerimisel struktuurne té6puudus, suurenevad t66jou kohanemisvdime,
ettevotetes suureneb tootlikkus ja tduseb lisandvaartus. Lisaks suureneb haldussuutlikkus ja Ghiskonna sotsiaalse
interaktsiooni véime dldiselt. Kui edu ei saavutata, langeb majanduse konkurentsivdime, suureneb té6puudus,
toimetulekuraskused ja torjutus.

Uleminekuperioodil said Eesti pollumajandus ja maaelu tervikuna tugeva tagasilédgi. Samas labis pollumajan-
dus kullalt tugeva restruktureerumise ja sailitas vaatamata alainvesteerimisele oma potentsiaalse konkurent-
sivoime. Eesti pollumajanduse seisundit ja arenguperspektiive on voimalik parandada ja maamajandust
mitmekesistada, tuginedes sellistele teguritele nagu ligipdas uutele turgudele, uute tehnoloogiate areng, ELi
Uhtsest pdéllumajanduspoliitikast tulenevad véimalused ning loodus- ja kultuuriparandile tuginevate majan-
dustegevuste ndudluse kasv. Selle prioriteedi saavutamisel on vaja paralleelselt tegelda nii tdiendavate inves-
teerimisvdimaluste loomisega kui ka arendada inimkapitali ning tugevdada sotsiaalseid kooslusi maal. Lisaks
uutele tegevusaladele aitab normaalselt toimiv péllumajandus Glal pidada ka kohalikku teenindussektorit. Kui
taoline poliitika on edukas, siis 6nnestub tagada sailinud pdllumajanduse konkurentsivdime, aga Uhtlasi luua
poéllumajandusest vabanenud (ja osaliselt ilmselt veelgi vabanevatele) inimestele té6kohad maapiirkondades,
vahendada pealinna ja muu territooriumi (ka maa ja linna) arenguvahesid. Kui prioriteeti ei dnnestu saavutada,
siis ei suudeta kasutada ELis avanevate uute turgude véimalusi ega tdita madala investeerimisvoime tottu ELi
likmelisusest tulenevaid néudeid péllumajandustootmise korraldamisel, mis véib kaasa tuua talude ja pdl-
lumajandusettevotete pankrotid. Voib jargneda sotsiaalse elu jarjepidevuse katkemine maal, td6tute liikkumine
linnadesse (v6i marginaliseerumine maal), raskused Eesti territooriumi kui terviku normaalse kasutuse ja aren-
dusega, loodus- ja kultuuriparandi hoidmisega.

Maaeluga on lahedalt seotud ka kalandusklsimused. Eestis on kalaptuk ja kalatédstus traditsioonilised toot-
misalad, mille osatdhtsus ekspordis ja t66hdives on markimisvaarne. Omades pudgikvooti, on Eestil samas
raske paaseda kalatoodetega valisturgudele. Amortiseerunud ning kvootidega vorreldes liiga suure pulgivoim-
susega laevastikku on raske efektiivselt majandada ning tagada kala kaitlemise vastavus nduetele. Investeerin-
gupuuduses kalatdostus ei suuda tootmist ELi nduetele kohandada ja anda konkurentsivéimelist toodangut.
Kalalaevastiku opteerimise, kala kaitlemise ja tootmise moderniseerimise Ulesannete lahendamiseks annab
soodsa vbimaluse ELi kalanduspoliitika rakendamine. Taolise toetuspoliitika edukas rakendamine véimaldab
muuta Eesti kalanduse konkurentsivoimeliseks, jatkusuutlikuks ja sailitada suure osa sektori té6kohtadest.
Ebaedukas kalanduse struktuuripoliitika tdhendab suurenevat té6puudust ja rannikualade sotsiaal-majandus-
liku olukorra halvenemist.

Tehnilise ja sotsiaalse infrastruktuuri kohatine mahajaamus voi uuenenud tingimustele mittevastavus on Eestile
nagu ka teistele postsotsialistlikele maadele iseloomulik nérkus. Infrastruktuuri tugevdamise tdstmine oluliseks
prioriteediks on pdhjendatav selle Uliolulise rolliga eespool toodud kolme prioriteedi (inimressursi arendamine,
ettevotluse konkurentsivdime tagamine ning maaelu edendamine) realiseerimisel. Inimressursi arendamise
peamiseks eelduseks on nitdisaegsete dppetingimuste tagamine eelkdige kutsealaseks valjadppeks. Ettevotluse
edendamiseks vajatakse spetsiaalseid tddstusparke, tehnoloogiakeskusi, turismi vaatamisvaarsuste korrastamist
jm. Maaelu arendamisega seostub (he nditena maaparandussisteemide korrastamine. Teede, energia- ja vee-
varustuse ning keskkonnakaitseslsteemide, aga ka avalike koolide, haiglate ja sotsiaalhooldeasutuste olukord
peab tagama elementaarsed elu- ja ettevotlustingimused kogu riigis. Kui seda prioriteeti dnnestub taolisel kombel
realiseerida, soodustab see nii majanduskasvu kui sotsiaalset arengut. Eesti territoorium on tulevikus paremini
kasutatav ELi majanduskontaktide huvides (sh koostéés SRU majandusruumiga). Prioriteedi realiseerimine aitab
Uhtlustada Eesti arengut ja tagab vordsemad véimalused Eesti elanikele, parandab erinevate teenuste kattesaa-
davust, abistab territooriumi paremat majanduslikku evitamist, véhendab majanduse ja elu survet looduskeskkon-
nale. Kui prioriteet jadb unarusse, tdhendab see eespool loetletud plussidest ilmajaamise korval tdenaoliselt ka
elanikkonna positiivsete hoiakute langust ELi kui terviku suhtes, kuna infrastruktuuri (nii tehnilise kui sotsiaalse)




paranemine voi mitteparanemine on vorreldes teiste ELi fondidest toetatavate tegevustega reainimesele kdige
paremini tajutav.

2.2. ULDEESMARK

Nii Eesti kui ka ELi peamisi Uhiseid eesmarke on reaalne konvergents ning elanikkonna heaolu jatkuv suurene-
mine. Nende sihtide saavutamise Uheks peamiseks tingimuseks on majanduse kiire areng. Et majanduskasv
teeniks Uhiskonna kaigi liikmete heaolu tdéusu ja oleks jatkusuutlik, peab see olema Gihtaegu looduskeskkonda
sadstev ning sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud.

Oma ressurssidele ELi majandusabi lisandumine voéimaldab Eesti majanduslikku ja sotsiaalset arengut kiirendada.
Riigina, mille SKP Uhe elaniku kohta jaab alla 75% ELi keskmisest, on Eesti ELi regionaalpoliitika eesmargi 1
— mahajaanud piirkondade arengu ja struktuurilise kohandamise edendamine — sihtpiirkond. Vastavalt Néukogu
maaruse nr 1260/1999 artiklile 8(1) taiendavad Uhenduse meetmed riigisiseseid ettevotmisi voi aitavad neile
kaasa. Seega on nii Eesti majanduspoliitikal kui seda toetavatel ELi poliitikatel Eesti suhtes tGhine Gldeesmark:
kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik majanduslik areng.

K&esolev programmdokument suunab ELi struktuurifondide ja Eesti avaliku sektori vahendite kooskélastatud
kasutamist Ulaltoodud eesmargi saavutamiseks eelseisval perioodil konkreetsetes tingimustes.

2.3. STRATEEGIA

Tabelis 54 esitatud tegurite suhtelise olulisuse analtiUs (vt poolpaksus kirjas tegurid) véimaldab visandada stratee-
gia Uldise suunitluse.

Eesti olulisemateks tugevusteks on stabiilne makromajanduslik raamistik ja éppimisvéimeline, haritust hindav
t66j6ud. Peamised norkused on t66j6u ettevalmistuse ja paindlikkuse ebapiisav vastavus ettevotete ndudlusele
ning (osalt ka inimressursi kvaliteedist tulenev) ettevotiuse ebapiisav pikaajaline konkurentsivéime. Voimalustest
on kesksel kohal turgude laienemine ning uued tehnoloogiad, keskne oht on aga kulupdhise konkurentsieelise
vahenemine.

Sellest tuleneb, et strateegia keskne suunitlus peab olema inimressursi 6ppimisvoime parema realiseer-
imise ja ettevotete innovatiivsuse edendamise kaudu ara kasutada uute tehnoloogiate ja avarduvate
turgudega seotud voimalused ning ennetada kulupohise konkurentsieelise paratamatust kahanemi-
sest tulenevaid kriise.

Eelnevast analliUsist (osa 2.1) tulenevalt vajavad Eesti majanduses arendamist neli prioriteetset valdkonda, mis
kdik on suurel maaral abikalblikud ELi struktuurifondide jaoks. Pohijoontes neile valdkondadele vastavalt valitakse
neli programmi prioriteeti, mis nimetatakse jargnevalt:

inimressursi arendamine;

ettevotluse konkurentsivoime;

m  pdllumajandus, kalandus ja maaelu;

m infrastruktuur ja kohalik areng.
Neist prioriteetidest igalihe osas on voimalik formuleerida oma tldeesmaérk, mis aitab kaasa programmi tldees-
margi saavutamisele. Need on jargmised:

B Eesti toojoupotentsiaali suurendamine ja parem drakasutamine;

m ettevotete konkurentsivdime ning téohdive suurendamine;

B maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku majandusliku ning sotsiaalse arengu tagamine;

B saastvat ja tasakaalustatud majandusarengut toetava infrastruktuuri véljaarendamine.

Programmdokumendis moodustatakse lisaks eelnevale neljale prioriteedile tehnilise abi prioriteet, mille Gldees-
mark on programmi téhus ja tegus elluviimine.




Lisaks neile eesmarkidele, mida viiakse ellu eraldi prioriteetide abil, jargitakse RAKis veel labivalt (horisontaalselt)
keskkonna- ja regionaalarengu eesmarke, mis esitatakse 4. peatikis, aga samuti infolhiskonna edendamise ning
soolise vordaiguslikkuse kindlustamise eesmarke. Programmdokumendi Gldeesmaérgi, prioriteetide eesmarkide ja
prioriteetide omavahelised seosed on kujutatud joonisel 46.

Uhtse programmdokumendi eesmirgid ja prioriteedid

Uldeesmark:

Kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt
tasakaalustatud jatkusuutlik majanduslik areng

Prioriteedi lildeesmirk: Prioriteedi iildeesmark: Prioriteedi lildeesmark: Prioriteedi Gildeesmark:
Eesti Ettevstete Maapiirkondade Saastvat ja
tédjdupotentsiaali konkurentsivéime ja tasakaalustatud ja tasakaalustatud
suurendamine ja t66hBive jatkusuutliku majandusarengut
parem suurendamine majandusliku ning _ toetava
arakasutamine sotsiaalse arengu infrastruktuuri
tagamine valjaarendamine

Regionaalse arengu, keskkonnhoiu, infolihiskonna edendamise ja soolise vordodiguslikkuse labivad eesmargid

Prioriteet: Prioriteet: Prioriteet: Prioriteet:
Inimressursi Ettevotluse P&llumajandus, Infrastruktuur ja
arendamine konkurentsivdime kalandus ja maaelu kohalik areng

Prioriteedi Uldeesmark:
Programmdokumendi tdhus ja tegus elluviimine

Prioriteet:
Tehniline abi

Kbik eespool nimetatud prioriteedid on suunatud sotsiaal-majandusliku olukorra analtusis ilmnenud véimaluste
drakasutamisele ning ohtude valtimisele, tuginedes olemasolevatele tugevustele ja leevendades vajaduse korral
olemasolevaid norkusi.

Prioriteetide sisu kindlaksmadramisel on arvestatud lisaks eeltoodud Uldisele analtUsile ka seda, et neid viiakse
ellu ELi struktuurifondide kaasabil, millest igatihe jaoks on ELi vastavate maarustega kehtestatud abi suunamise
ja kasutamise reeglid. Eesti valib Idhenemisviisi, kus Gldjuhul rahastatakse Uhte prioriteeti ainult Ghest struktuu-
rifondist (monofund approach), erandiks on siin vaid péllumajanduse, kalanduse ja maaelu arendamine, kus
rahastamine on kavandatud kahest fondist.

Jargnevalt kirjeldatakse strateegiat prioriteetide kaupa. Prioriteetide iseloomustus meetmete dldkirjelduste tasan-
dil esitatakse 3. peatukis.

Strateegia elluviimisel peetakse tahtsaks partnerluspdhimdtet. Eriti oluline on kaasata ja tugevdada vabatahtliku
sektori organisatsioone, arendades seelabi inimeste algatusvoimet ja suurendades nende véimalusi Uhiskondlikus
elus osalemiseks.




Inimressursi arendamine

Inimarengut voib pidada sotsiaal-majandusliku arengu 16ppeesmargiks ning inimressursiga seotud norkusi ei ole
enamasti voimalik mingite muulaadsete tugevustega (materiaalsed varad, raha) korvata. Inimressursiga seotud
noérkusi ei saa eirata voi nendega tegelemist tulevikku edasi lUkata. Euroopa to6hbivestrateegia ja sellel péhinevad
Eesti riiklikud t66hoive arengukavad on inimressursi arendamise strateegilisteks alusteks vastavalt Euroopa ja Eesti
tasemel, aidates kaasa ELi Lissaboni Ulemkogul pustitatud eesmérkide saavutamisele.

Strateegia votmesonadeks on haridussisteemi kohandamine, elukestev 6pe, tdhusad td6turumeetmed ja td6jou
kohanemisvoime edendamine. Euroopa inimressursi-poliitika on laienemas, hdlmates td6turuktsimustele lisaks
seni vahe kasitletud vaesuse ja térjutuse temaatikat ning seoses ELi laienemisega ka haldussuutlikkuse téstmist
liitujariikides.

K&esoleva arengukava raames jatkab Eesti inimressursi arendamise alal oma senise poliitika kaiki peamisi suundi,
kuid vastavalt ressursside lisandumisele laiendatakse tegevusvalja ja alustatakse uusi meetmeid.

Inimressursi arendamisega kadesoleva kava raames parandatakse eeldusi uute tehnoloogiate kiireks ja laialdaseks
kasutuselevotuks ning laienevate turu- ja valiskoostddvdimaluste kasutamiseks. To6jou paranev kvalifikatsioon
loob eelduse kiiremaks nihkeks kérgema lisandvaartusega tootmise suunas ja véahendab kulupdhiste tegevuste
konkurentsivdime langusest tingitud ohte. Prioriteedi elluviimisel toetutakse eeskatt sellistele tugevustele nagu
hariduse kérge vaartustamine ning edusammud IKT kasutuselevétus. Inimressursi arendamine aitab kaasa selliste
noérkuste vahendamisele nagu madal ettevotlussagedus, ettevotete mittekillaldane pikaajaline konkurentsivoime,
raske olukord té6turul, puudused t66j6u ettevalmistamisel ja Umberdppes ning vaesus ja sotsiaalne térjutus.

Inimressursi arendamise prioriteet hélmab terve rea kitsamaid valdkondi: t66jou ettevalmistamise haridussis-
teemis, elukestva 6ppe, aktiivsed meetmed t6dpuuduse ja sotsiaalse torjutuse vastu ja haldussuutlikkuse tést-
mise. Prioriteedi elluviimiseks kasutatavate meetmete vastastikuseid seoseid ja nende meetmete vastavust stra-
teegilistele alusdokumentidele kasitletakse Uksikasjalikult “Tédhoive ja inimressursi arendamise viiteraamistikus”
(vt 3.1.1). Allpool esitatakse vaid prioriteedi peamised strateegilised iseloomujooned.

Hariduse valdkonnas keskendutakse kutse- ja rakenduskdrghariduse sisu ja suunitluse paremale vastavusse
viimisele tdnapdeva todturu nduetega. Tahtsal kohal on struktuuride ja ststeemide arendamine, opilaste/
Uliépilaste 6ppe ning Opetajate/dppejdudude ettevalmistamise parandamine. Parandatakse tdiendoppe voi-
malusi, et edendada t66jou oskusi, tema kohanemisvéimet ja paindlikkust. Parandamaks Gppurite ettevalmis-
tatust tooeluks ja vahendamaks noorte koolist valjalangevust voetakse kasutusele paindlikke ppevoimalusi ja
valjalangemist ennetavaid meetmeid.

Oluline element elukestva Oppe tagamisel on tdotajate koolitus ettevotetes. Kadesoleval programmiperioodil
stimuleeritakse ettevotteid rohkem investeerima inimkapitali oma tootlikkuse tostmiseks, arenduspotentsiaali
suurendamiseks ja Eestis olemasoleva teadusbaasi paremaks rakendamiseks. Selle korval véimaldatakse koolitust
neile, kes soovivad ise ettevotlusega alustada. Edendatakse juhtide teadmiste ja oskuste mitmekilgset paranda-
mist (sh juhtimine, turundus, innovatsioon, kvaliteedistandardid, keskkonnahoid) koolituse kaudu.

Tooturupoliitika valdkonnas pannakse kaesoleval programmiperioodil pdhiréhk aktiivsete tddturumeetmete eda-
siarendamisele ja tdhustamisele. Koige enam sotsiaalselt torjutute tdé6turule ligipadsu voimaldamiseks voetakse
kasutusele uued vahendid, nagu rehabilitatsioon, ja uued t66hdive allikad. T66turuteenuste kvaliteedi tagamiseks
moderniseeritakse riiklikke toédturuasutusi ja koolitatakse nende tdotajaskonda.

Seoses ELi laienemisega on inimressursi arendamise poliitikaga hélmatud ka liitujariikide haldussuutlikkuse
tdstmine. Kaesolev prioriteet aitab haldussuutlikkuse parandamisele kaasa ametnike ja teenistujate koolituse
kaudu, tdstmaks nende poliitikakujundamise ja selle avaliku halduse kaudu elluviimise oskuste aset. Toetatakse
ka organisatsioonide juhtimisalase voimekuse tdstmise projekte.

ESFi poolt kaasfinantseeritavates tegevustes Eestis peetakse silmas vajadust edendada koéigi jaoks vordset ligipaasu
tdoturule. Erilist tahelepanu osutatakse neile rihmadele, kes on Ukskaik mis pdhjusel sotsiaalse térjutuse ohus.
Koiki tegevusi labivalt jargitakse, rakendades vajalikke lisaabindusid, eesmarki [6imida té6turuga riskirdhmadesse
kuuluvad inimesed — olgu need siis puuetega inimesed, etniliste vdhemuste liikmed, eesti keele mittevaldajad,
pikaajalised t66tud, teatud vanuserihmadesse kuulujad vm. Meetmete rakendamisel voetakse arvesse kohalikke




arendus- ja téohdivealgatusi ning infolhiskonnaga seonduvaid uusi hdivevéimalusi. Infolhiskonna arengut eden-
datakse labi kogu prioriteedi, voimaldades mitmesugust toetust IKT oskuste omandamisele.

Koiki meetmeid ja tegevusi labivalt taotletakse, jargides soolise vorddiguslikkuse stvalaiendamise pdhimébtet,
meeste ja naiste voimaluste vordsustamist.

Kaesolevat prioriteeti kaasfinantseeritakse vaid ESFist. Ldhtudes inimressursi arendamise prioriteedi erilisest olulis-
usest, suurendatakse selle raames ettendhtud tegevuste rahastamist vorreldes liitumiseelse finantseerimisega
Eesti riigieelarvest teiste prioriteetidega vorreldes suhteliselt kdige enam - ligikaudu kolm korda. Kuna finantsabi
absorbeerimisvbime saab kasvada vaid jark-jargult, siis on kdesoleval programmiperioodil inimressursi arendamise
prioriteedi osakaal finantskavas 20,5%.

RAKI elluviimisel peetakse silmas vajadust koordineerida omavahel inimressursi arendamise ja teiste prioriteetide
raames elluviidavaid tegevusi. Inimressursi arendamise prioriteet toetab koigi teiste prioriteetide elluviimist nii
t606jou Uldise kvaliteedi tdstmisega kui spetsiaalsete koolitustega seoses muude prioriteetide raames elluviidavate
projektidega. Samas aga tehakse peamised inimressursi arendamiseks tarvilikud kapitaalinvesteeringud, naiteks
kutseharidusasutuste, elukestva 6ppe, teadus- ja arendustegevuse edendamiseks, teiste prioriteetide raames.

Ettevotluse konkurentsivoime

Ettevotluse arendamise prioriteedi raames taotletakse eeskatt uute tekkivate turuvéimaluste arakasutamist,
maailmas loodavate uute tehnoloogiate abil tootmise moderniseerimist ning looduskeskkonna ja kultuuriparandi
kui drivoimaluse paremat kasutamist. Uhtaegu soovitakse vahendada ohte, mis tulenevad Eesti valismajandus-
sidemete kitsast geograafiast, liigsele odavale allhankele orienteerumisest ja kasvavast konkurentsisurvest. Toe-
tudes olemasolevale kdrgharitud t66joule kui tugevusele, plltakse tosta ettevotete Uldiselt norka pikaajalist
konkurentsivoimet. Eeskatt t66hoive suurendamiseks ja regionaalarengu edendamiseks soodustatakse vaike- ja
keskmiste ettevotete loomist ning arengut.

Kaesoleval programmiperioodil keskendatakse selle prioriteedi all jdupingutused teadus- ja arendustegevuse ning
innovatsiooni edendamisele. Nimetatud valdkonnas suunatakse abi tugislisteemide edasiarendamisele, teaduse
ja ettevotluse koostodvormide kujundamisele ning TA&I infrastruktuuride valjaehitamisele. Selle korval on ette
nahtud rakendusuuringute, toote- ja tehnoloogiaarenduse kiire laiendamise toetamine. Toodete ja teenuste
konkurentsivoime t&stmiseks on ette nahtud toetada kvaliteediedendust.

Teine kaesoleva prioriteedi valdkond on ettevotluse arendamine, kus tdhelepanu on koondatud vdike- ja
keskmistele ettevotetele. Nende asutamise ja kasvu soodustamiseks kasutatakse tervet rida instrumente, millest
enamik on juba kasutuses, naiteks ndustamine, kapitalile ligipadsu hoélbustamine ja infrastruktuuride rajamise
toetused. Kaesoleval programmiperioodil suureneb kéigi nende tegevuste maht. Ettevétluse konkurentsivéime
prioriteedi raames elluviidavad meetmed on peamiseks vahendiks riikliku t66hdive tegevuskava elluviimiseks.

Ettevotluse arendamise raames pdodratakse eraldi tdhelepanu turismile. Selles valdkonnas koondatakse
pohitahelepanu nimetatud sektori rahvusvahelise konkurentsivdime tugevdamisele, milleks tostetakse teadlikkust
Eestist kui turismi sihtriigist ja toetatakse suuremastaabiliste riiklike turismi-infrastruktuuride véljakujundamist.
Lisaks antakse toetust ettevotetele, kes arendavad vélja turismitooteid ja -infrastruktuure, mis suurendavad
margatavalt turismivooge ja meelitavad turiste ka pealinnast kaugemale. On kavas koordineerida turismialast
tegevust naabermaadega. Eelnimetatud tegevussuundi tdiendavaid kohalike omavalitsustksuste algatusi turis-
mivaldkonnas toetatakse infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi raames, millest tuleb kdesolevas peattikis
juttu edaspidi.

Késitletava prioriteedi elluviimisel on horisontaalsetest eesmarkidest olulised eeskéatt keskkonnakaitse ja regio-
naalse arengu eesmargid. Prioriteet aitab kaasa ka infolhiskonna edendamisele, seda eeskatt teadus- ja aren-
dustegevuse valdkonnas.

Ettevotluse konkurentsivoime prioriteeti viiakse ellu koordinatsioonis teiste prioriteetidega. Tihedaim koost6d on
vajalik inimressursi arendamise prioriteediga, mille kaudu tagatakse nii t66jou ettevalmistus ettevotetele, ettevot-
jate koolitus, ettevotete personali tdiendope kui tédtute Gmberdpe. Paljudel juhtudel on eeldatavasti vaja paral-
leelseid projekte kahe prioriteedi raames. Oluline on ka koost®d infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteediga,




sest ettevotluse fldsilised tingimused, hariduse infrastruktuur, ettevotluse jaoks olulised suhtevérgustikud jne
soltuvad tegevusest selle prioriteedi raames.

K&esolevat prioriteeti kaasfinantseeritakse ERDFist. Lahtuvalt ettevotluse konkurentsivdime olulisest tahtsusest
Eesti edu tagamisel suurendatakse selle prioriteedi raames ettendhtud tegevuste rahastamist vorreldes liitumis-
eelse finantseerimisega Eesti riigieelarvest teiste prioriteetidega vorreldes ligikaudu kaks korda. Prioriteedi osa-
tahtsuseks kogu kava rahastamises madratakse 19,7 %.

Pollumajandus, kalandus ja maaelu

Kaesoleva prioriteedi raames kasutab Eesti &ra Uhenduse Uhtse pollumajandus- ja maaelupoliitika ning kalandus-
poliitika pakutavaid véimalusi ning taotleb véimalikult suurt osalust ELi péllumajandussaaduste ja kalasaaduste
turul. Maaelu hiivanguks soovitakse dra kasutada ka puhta looduse ja kultuuripdrandiga vaartustamisega seotud
voimalusi. Peamised tugevused, millele toetutakse, on killalt suurtesse tehnoloogilises plaanis potentsiaalselt
konkurentsivoimelistesse tootmislksustesse koondunud péllumajandustootmine, piisavalt suur metsa- ja kalares-
surss, puhas looduskeskkond ja maapiirkondade kultuuriparand. Péllumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi
elluviimine on oluline komponent véitluses té6puuduse ja regionaalse ebavordsusega.

Maapiirkondade arengu suunamisel kasutatakse erinevaid vahendeid: turukorraldusmeetmed, kaas-
nevad maaelu arengu meetmed (vastavalt maaelu arengukavale®®) ning struktuursed meetmed (vastavalt
kaesolevale programmdokumendile).

Keskseks eesmargiks on kindlustada maapiirkonna jatkusuutlik areng. Selleks aidatakse kaasa sailiva traditsioo-
nilise pdllumajandustootmise ELi tingimustes konkurentsivoimelisuse kindlustamisele ning piisava tulutaseme
saavutamisele. Soodustatakse pdllumajandustootjatele ja teistele maaettevdtjatele taiendavate elatusvoimaluste
loomist maal nii pollumajanduse raames (aiandus, mesindus, mahetootmine, keskkonnahooldus, metsandus)
kui selle korval (alternatiivne ettevotlus). Kalanduses soodustatakse liigsete pudgivoimsuste karpimist, mis tagab
jarelejadvatele pltdijatele parema majandusliku toimetuleku. Aidatakse kaasa kalandussektori konkurent-
sivdimelisuse kindlustamisele ELi tingimustes.

Kaesoleva arengukava pollumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi strateegia kadesoleval programmiperi-
oodil, mida kirjeldatakse allpool, tugineb SAPARDI programmi raames kaivitatud struktuuridele ja sUsteemidele.

Kesksel kohal on kogu toiduainete tootmise ahela — pdllumajandustootjast kuni td6tlejani — konkurentsivéime
suurendamine vastavate investeeringute toetamise kaudu. Kéesoleval programmiperioodil toetatakse eeskatt neid
investeeringuprojekte, mis tagavad ELi hlgieeni-, keskkonnakaitse- ja loomade heaolu standardite saavutamise.
Traditsioonilise pdllumajanduse niddisajastamise korval aidatakse kaasa pollumajandustootmise mitmekesista-
misele, toodete kvaliteedi tostmisele, keskkonnaseisundi parandamisele, sédastva metsanduse valjakujundamisele,
kilade taastamisele ja arendamisele ning uute mittepdllumajanduslike ettevotete ja tddkohtade loomisele maal.
Mittepollumajandusliku ettevotiuse kaudu voetakse kasutusele kohaliku looduskeskkonna ja kultuuripdrandi
potentsiaal. Pdllumajandusele alternatiivse majandustegevuse arendamisel on esmatdhtsaks kriteeriumiks
tdokohtade loomine, et luua todhoivevoimalusi pollumajandusest vabanenud voi veel vabanevale t66joule, ning
kohalikele ressurssidele toetumine — maaturism, kasitdo jm. Lisaks otseselt tootmisse investeerimisele toetatakse
poéllumajanduse ja metsanduse kaasajastamist amortiseerunud maaparandusststeemide korrastamisega. Kaesol-
eva prioriteedi raames arendatakse vélja spetsialiseeritud teabelevi ja ndustamise sisteem pollumajandustootjate
ning teiste maaettevotjate kutsealaste oskuste ja teadmiste tdiendamiseks.

Kala elukeskkonna atraktiivsemaks muutmiseks ning kogukonna omaalgatuse ja elujéu kasvule kaasaaitamiseks
toetatakse kdesoleva prioriteedi raames avalikuks kasutamiseks méeldud ehitiste korrastamist voi ehitamist, aga
samuti partnerlusel pohinevate kohalike piloot-arengustrateegiate loomist ja elluviimist.

ELi Ghine kalanduspoliitika reguleerib veekogude bioloogiliste ressursside kaitset, juhtimist ning saastvat kasu-
tamist, vesiviljelust ning kalandus- ja vesiviljelussaaduste to6tlemist ja turustamist, kui need tegevused leiavad
aset ELi liikmesriikide territooriumil, nende vetes voi nende kalalaevadel. Uhtse kalanduspoliitika eesméark on
kalanduse jatkusuutliku arengu tagamine, kindlustades sealjuures keskkonnakaitseliste, majanduslike ja sotsiaal-
sete aspektide tasakaalu. Kalandusmeetmete tahelepanu keskpunktis on laevastiku piltgivoimsuste vastavusse
viimine kalaressursiga ning kala kaitlusahela k&igi lUlide (laevad, sadamad, t66stused) vastavusse viimine toidu-




ohutus-, tdokaitse- ja keskkonnakaitsenduetega. Toetatakse ka kala- ja vahikasvanduste rajamist, et kompen-
seerida plugivéimsuste vahendamist ning mitmekesistada maaelu majanduslikku baasi. Turgudele paasemise
parandamiseks toetatakse kalasaaduste turundust. Kalandussektori restruktureerimise negatiivsete méjude lee-
vendamiseks kalurite jaoks rakendatakse kaasnevaid sotsiaalseid meetmeid.

RAKi raames rakendatavad kalandusmeetmed on vastavuses ELi Ghise kalanduspoliitika eesmaérkidega. Tapsemalt
jargivad need abinéud Néukogu méaarustega (EU) nr 1263/1999 ja 2792/1999 (viimati muudetud Néukogu 20.
detsembri 2002. a maarusega (EU) nr 2369/2002) kehtestatud ndudeid ja eeskirju. Neid néudeid peab jargima ka
siis, kui erandjuhul peaks monda kalandusvaldkonnas ettevoetavat sekkumist rahastatama monest muust fondist
kui FIFG. Veekogude bioloogiliste ressursside kaitse, vesiviljeluse, kala- ja vesiviljelussaaduste t66tlemise ja turus-
tamise ning sisevete kalanduse suhtes ettevbetavad sekkumised peavad andma jatkusuutlikke majanduslikke
tulemusi. Taotletavad muutused peavad olema tehniliselt ja majanduslikult piisavalt elujéulised, eriti tuleb valtida
liigsete tootmisvoimsuste tekitamise riski.

Péllumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi elluviimisel on horisontaalteemade hulgas tahtis keskkonnakait-
senduete integreerimine meetmetesse. Infothiskonnale aitab prioriteet kaasa kavandatud avalike internetipunk-
tide loomisega kilades. Naistele ja meestele vordsete voimaluste tagamise printsiipi jargitakse pdllumajandusele
alternatiivse ettevotluse toetamisel.

Péllumajanduse ja maaelu prioriteedi elluviimisel on tahtis koordineeritus ja kattumiste valtimine nii ettevétluse
konkurentsivdime kui infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteediga. Viimane on tahtis, sest elu- ja
ettevotluskeskkonda kujundavad nii linnas kui ka maal suurel maaral kohaliku omavalitsuse poolt kindlustatavad
infrastruktuurid. Ettevotluse konkurentsivdime prioriteet omakorda edendab uute ettevotete loomist Gldiselt,
kui kaesolev prioriteet keskendub poéllumajandustootjatele mittepollumajanduslike alternatiivide pakkumisele ja
teenuste mitmekesistamisele maal. Kattuvuste valtimist koigi kolme prioriteedi vahel kasitletakse RAKis eespool
meetmetasemel.

Prioriteedi elluviimist kaasrahastatakse kahest struktuurifondist — EAGGFi arendussektsioonist ning FIFGist. Kaes-
oleva prioriteedi osakaal programmi rahastamisel on 18,7 %.

Infrastruktuur ja kohalik areng

Vérreldes eelnevatega on kaesolev prioriteet toetava iseloomuga. Infrastruktuuri valdkonnas on Eesti tugevusteks
hea katvusega teede ja sotsiaalse infrastruktuuri vork ning suhteliselt hasti arenenud telekommunikatsioonivor-
gud ning mittemateriaalse infrastruktuurina tldkasutatavad IKT teenused. Uldiseks norkuseks on aga mitmete
avalike infrastruktuuriliikide pikaajalisest alarahastamisest tulenev paljude ehitiste ja rajatiste halb tehniline sei-
sund, kohatine mittevastavus nuddisaegsetele tehnilistele ohutusnduetele, keskkonnakaitsenduetele voi ka muu-
tunud sotsiaalsetele ja majanduslikele vajadustele. Infrastruktuursete norkuste hulka on siin loetud ka loodus-
keskkonna jaakreostus.

Pidades silmas kaesoleva programmdokumendi Gldeesmaérki — tagada kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalus-
tatud majandusareng —, peab kaesoleva prioriteedi raames arendatavateks valima need infrastruktuuri osad,
mille moju sotsiaal-majandusliku arengu tagamiseks on esmaoluline ja/voi mille olukorra parandamist ei saa edasi
lUkata. Seal, kus asjakohane, eelistatakse piirkondlikke kasvukeskusi, vastavalt siseriiklikku regionaalpoliitikat
ja ruumilist planeerimist reguleerivatele digusaktidele. Ruumiline fokuseerimine on eriti tahtis haridusasutuste
vorgu, haiglavérgu ja transpordivorkude arendamisel. FlUsilised infrastruktuurid mojutavad markimisvaarselt
regionaalarengut, seetdttu peetakse nende arendamisel silmas piirkondliku tasakaalustamise vajadusi.

Eraomanduses infrastruktuuride arendamist Gldjuhul ei toetata. Uldjuhul ei kavandata toetada ka kommertsalus-
tel tegutsevate telefoni- ja andmesidevorkude ning elektritilekandevérkude arendamist.

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi elluviimist kaasrahastatakse ERDFi poolt. Kahe keskse ja vaga
suure investeeringuvajadusega infrastruktuurivaldkonna — transpordi ja keskkonna-infrastruktuuri — arendamisel
on Eestile avatud lisaks ERDFi abile, mida programmeeritakse kédesoleva programmdokumendiga, ka Uhteku-
uluvusfondi mahukas abi. Eestis moodustab Uhtekuuluvusfondi toetus peaaegu 50% kogu ELi struktuuriabist,
mistdttu ldheb transpordi- ja keskkonnasektorile kummalegi ligikaudu % kogu ELi struktuuriabist. Sellepdrast on
RAKi raames elluviidavatel keskkonna- ja transpordiprojektidel Uhtekuuluvusfondi tegevusi tdiendav iseloom.




Koordinatsiooni tagamiseks esitatakse jargnev Uhtne struktuuriabi kasutamise strateegia transpordi- ja
keskkonnasektoris.

Uhtekuuluvusfondi strateegiline raamistik on Eestis vélja todtatud RAKiga paralleelselt. Sellest tulenevad pohilised
seisukohad on jargmised:

Transpordivaldkonnas voib Uhtekuuluvusfond anda abi Uhenduse Ghishuvidele vastavatele infrastruktuuripro-
jektidele, mis on kindlaks maaratud juhindudes Euroopa Parlamendi ja Néukogu 23. juuli 1996. a otsusega nr
1692/96/EU vastuvoetud suunistest (quidelines) trans-Euroopa transpordivérgustiku arendamiseks ning uuenda-
tud suunistest, mis voeti vastu oktoobris 2001. a. Uhtekuuluvusfond kindlustab trans-Euroopa transpordivérgus-
tiku, sh meremagistraalide (Motorways at Sea) ja Rail Baltica valjaarendamise ning ERDF kindlustab Ghendused
selle vorgustiku erinevate osade vahel seal, kus seda on vaja. Uhtekuuluvusfondi ja ERDFi abi peab olema taielikult
koordineeritud. ERDFist kaasrahastatavad projektid peavad taotlema transpordikulude, -ummikute ja sdiduae-
gade vahendamist ning parandama vorkude ldbilaskevoimet, toimimist ja teenuste kvaliteeti, sh liiklusohutust.

Lahtudes riiklikest transpordi arengukavadest, on Eesti eelkirjeldatud Gldiste podhimébtete raames koostanud per-
spektiivis aastani 2010 trans-Euroopa transpordivorgustikku arvatavate teede ja terminalide ajakohastamisele
suunatud Uhtekuuluvusfondi projektide jarjekorra. Pohiline rohk on pandud trans-Euroopa vérgustiku raames
véljavalitud maantee- ja raudteel6ikude moderniseerimisele ning sadamate ja lennujaamade infrastruktuuride
arendamisele. Nendel transpordikoridoridel ja infrastruktuurisdlmedel on nii kaupade kui reisijateveol suur taht-
sus.

ERDF paneb réhu trans-Euroopa transpordivorgustiku osade vahelistele ja sellele ligipaasu kindlustavatele Ghen-
dusteedele seal, kus on vajadus nende taiendava véljaehitamise voi moderniseerimise jarele. ERDFist kaasfinantse-
eritavad projektid peavad: olema suunatud Ghenduste kitsaskohtade kérvaldamisele; parandama regioonisisest ja
kohalikku kattesaadavust; ajakohastama Ghendusvdimalusi; véhendama transpordikulusid, ummikuid ja ajakulu
ning parandama vorkude labilaskevdimet, toimimist ja teenuse kvaliteeti, sh téstma ohutust ning véhendama
negatiivset keskkonnamaoju. Aastatel 2004-2006 kasutab Eesti ERDFi toetust riigile kuuluvate maanteede, vaike-
sadamate, regionaalsete lennujaamade ja raudteeosade moderniseerimiseks.

Keskkonnasektoris koondab Eesti jupingutused abindudele, mis voimaldavad ldheneda keskkonnadirektiivide
nduete taitmisele ja nduavad enim kulutusi. Need direktiivid on:

B asulareovee direktiiv;

B joogiveedirektiiv;

B suurte poletusseadmete direktiiv;
valisdhku eralduvate heitkoguste piirvaartuste direktiivid;
valisdhu kvaliteedi direktiivid;

|
|
B j3dtmedirektiiv ja teised tahkete jadtmete kaitlemist kasitlevad direktiivid;
m linnudirektiiv;

[ |

loodusdirektiiv.

Nende direktiivide nouete taielikuks taitmiseks kehtestatakse Eestile litumislepinguga mitmed Uleminekupe-
rioodid, mis ulatuvad kéige enam 2015. aastani.

Uhtekuuluvusfondi projektide valikul on aluseks Eesti keskkonnastrateegia ning keskkonnategevuskava. Ajava-
hemikul 2000-2006 on peatahelepanu pooratud joogi- ja heitvee, tahkete jadtmete kaitlemise ja vélisdhu kaitse
probleemidele.

Eesti senine keskkonna- ja investeeringupoliitika, riigi vaiksus ja kohalike omavalitsustksuste suur arv tingivad,
et Eestis on vaja suurte keskkonnaprojektide korval ellu viia terve rida vaiksemaid, mis ei rahulda tksikuna voe-
tuna Uhtekuuluvusfondi projektidele kehtivat alamsuurust. Vaikeste projektide vajaduse eiramine ei voimaldaks
saavutada pustitatud keskkonnaeesmarke. Seeparast kasutatakse Eestis Uhtekuuluvusfondi projektide néutava
minimaalsuuruse kindlustamiseks vaiksemate projektide grupeerimist (paketeerimist). Projektid grupeeritakse siis,
kui:




B see on tehniliselt ja majanduslikult véimalik — nagu Uhe ja sama asula joogiveevarustus- ja kanalisat-
siooniststeemide puhul;

B see on vajalik keskkonnakvaliteedi eesmarkide saavutamiseks — naiteks reoveepuhastusprojektid the ja
sama joe vesikonnas;

B sUsteemi toimimiseks on vaja I6pule viia rida Uksteisega seotud tegevusi — nditeks vana prugila sulge-
mine, uue rajamine ning jaatmete kogumise ja transpordi stisteemide valjakujundamine.

Jaatmekaitlussektoris voidakse vaiksemate projektide paketeerimise suurte raskuste korral kasutada ERDFi toe-
tusi.

Nii Uhtekuuluvusfondi kui ERDFi abi kasutamine on koordineeritud kooskélas olemasolevate véi koostatavate
kitsamate keskkonnasektori valdkondade (veemajandus, jadtmekaitlus, looduskaitse jt) riiklike kavadega.

Strateegiatasemel koordineerimise korval tagatakse Uhtekuuluvusfondi ja ERDFi vastastikku kooskélastatud ra-
kendamine projektijarjekordade kaudu. Seda soodustab Uhe ja sama korraldusasutuse (Rahandusministeerium
on korraldusasutus nii Uhtekuuluvusfondile kui kaesolevale programmdokumendile), samade rakendusasutuste
ja rakendusuksuste kasutamine mélema fondi abi juhtimisel.

Transpordi- ja keskkonna-infrastruktuurid moodustavad vaid osa infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi
sihtvaldkonnast. Teiste infrastruktuuride arendamise strateegilistest suundadest esitatakse tlevaade allpool.

Rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise t66jou ettevalmistamiseks ja ndtdisaegse 6ppekeskkonna kindlustamiseks
on kavandatud investeeringud kutsehariduse ja rakenduskérghariduse infrastruktuuri. Kaesoleval programmi-
perioodil pannakse seejuures pohiréhk regionaalsete kutsedppekeskuste valjaarendamisele.

Maksukoormust tdstmata ei piisa riigieelarve vahenditest haiglavdérgu moderniseerimiseks, mis on majanduslikult
ebaefektiivne ega vasta nlldisaja nouetele. Samas ei saa selle infrastruktuuri ntddisajastamist edasi lUkata.
Seet6ttu on kavandatud haiglavorgu moderniseerimist alustada struktuurifondide toel. Kaesoleval programmi-
perioodil valitakse vélja ja moderniseeritakse taielikult 3-5 haiglat nende hulgast, mis kuuluvad arendamisele
vastavalt haiglavorgu arengukavale.

Infolihiskonna suunas liilkumine on Eesti jaoks oluline prioriteet. Infothiskonna strateegia pdhineb e-Euroopa
tegevuskaval ja Eesti infopoliitika pohisuundadel 2002-2006. Kaesoleval programmiperioodil koondatakse
tahelepanu avaliku sektori IKT lahenduste (eeskatt kodanikele suunatud info ja teenuste) edasiarendamisele ning
elanikele interneti kattesaadavuse parandamisele. Taiendavaid infoUhiskonna loomisega seotud tegevusi toeta-
takse koordineeritult mitme RAKi meetme raames.

Uleriigiliste infrastruktuuride arendamine ei ole tksi piisav. Kéesoleva prioriteedi raames on vaja luua lisaks paind-
likud véimalused kohaliku tahtsusega infrastruktuursete “pudelikaelte” likvideerimiseks, kuna viimaste olemasolu
vOib nurjata paljudes kohtades ettevotluse voi inimressursi arendamiseks riigi tasandil tehtavad joupingutused.
Kaasamaks valdu ja linnu téhusalt kdesoleva programmi elluviimisse ja kohaliku tasandi arenguvéimaluste maksi-
maalseks drakasutamiseks on kavandatud kohaliku sotsiaal-majandusliku arengu meede. Kohaliku arengu kitsas-
kohad on paikkonniti paratamatult erinevad. Seetottu likvideeritakse need koordineeritult RAKi teiste meetme-
tega. Tagamaks ressursside téhusaimat kasutamist ja valtimaks vahendite pihustamist koondatakse toetus kéige
tahtsamatele kitsaskohtadele, mille korvaldamisel on vastavalt kohalikele arengukavadele ja muudele sotsiaal-
majanduslikele kriteeriumidele (viimased esitatakse meetme kirjelduse juures) laiem regionaalne moju.

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi elluviimisel on horisontaalteemadest olulisel kohal keskkonnakaitse
eesmarkide jargimine.

Kaesolevat prioriteeti ellu viies arvestatakse tegevuste kooskoélastamise vajadust nii prioriteedi sees kui teiste
prioriteetidega. Tegevustega infrastruktuuri prioriteedi raames kindlustatakse I6ppkokkuvottes keskkond selle
sona koige laiemas mottes nii inimressursi arendamiseks, ettevotluseks, maaelu edendamiseks kui inimeste
igapaevaseks eluks. Prioriteedi elluviimine saab olema koordineeritud asjakohaste tegevustega inimressursi,
pollumajanduse ja maaelu, turismi jne arendamisega ning koik voimalikud meetmete kattuvused (eriti kohaliku
sotsiaal-majandusliku arengu meetme osas) valditakse meetme tasandil.

Tulenevalt Eesti infrastruktuuride suhteliselt halvast olukorrast ja infrastruktuuriprojektide iseloomulikust rahama-
hukusest moodustab kaesolev prioriteet 37,2% kogu programmi mahust.
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2.4. PROGRAMMI OODATAVAD TULEMUSED

Programmi kvalitatiivsete eesmarkide saavutamist saab hinnata, seostades need mdddetavate indikaatoritega.
Eesmarkidega seostuvad eeskatt oodatavad mojud. Niiviisi saab kvantitatiivsete eesmaérkide fikseerimisega valjen-
dada Uhtlasi ka programmi oodatavat méju. Nii kvantitatiivsete eesmarkide kehtestamist kui programmi kvanti-
tatiivse méju hinnangut kohustab andma Noéukogu 21. juuni 1999. a maarus nr 1260/1999.

2004. a liituvate riikide jaoks jaab kaesolevas programmiperioodis osalemine lUhikeseks. Samas avalduvad jalgi-
tavad struktuursed moéjud parast kullalt suurte joupingutuste tegemist ning pika viitajaga. Seetéttu kasutatakse
uute liikmesriikide jaoks neile kohandatud ldhenemist, mis on nii range kui praktiline ning véimaldab saada
pohilise teabe programmide edenemise ja edukuse kohta.4” See Idhenemisviis kombineerib Ghelt poolt nii “{lalt-
alla” kui “alt-tles” meetodil moéddetavate indikaatorite sihttasemed ning teiselt poolt nii méju-, tulemus- kui
ka valjundindikaatorite tasemel méodetavad sihttasemed. Uldisi sotsiaal-majanduslikke taustamuutusi jalgitakse
piiratud hulga konteksti-indikaatorite abil.

Kdige olulisemad kvantitatiivsed saavutustasemed, mis on seotud RAKi lldeesmaérgiga ja prioriteetide Uldees-
markidega, on esitatud tabelis 55. Tabel jaotub neljaks osaks.

Osas A esitatakse Eesti sotsiaal-majandusliku seisundi muutumine makromajanduslike kontekstiindikaatorite abil.
Neile ei kehtestata saavutustasemeid. Selle asemel esitatakse nende prognoositud tase, nditamaks programmi
eeldatud majanduslikku keskkonda. Kui konteksti jalgitav muutumine erineb oluliselt prognoosist, siis on téendo-
line ka korvalekaldumine programmi jaoks kehtestatud saavutustasemetest.

Osa B kirjeldab programmi peamisi makrodkonoomilisi méjusid. Indikaatorid on siin valitud nii, et nad seonduvad
osa A indikaatoritega, lubades vordlust vastavate baastasemetega. Programmi méju kajastavad SKP ja téohoiveo-
lukorra sihttasemed on maaratud Rahandusministeeriumi eksperthinnangu alusel ning otseselt seotud makro-
majandusliku prognoosiga. Programmi vastavaid tegelikke mdjusid saab méodta (hinnata) ex-post, peamiselt
makromajandusliku modelleerimise teel.

Tabeli osas C on esitatud peamised sihttasemed Uksikute prioriteetide jaoks, kasutades piiratud hulka méju-,
tulemus- ja valjundindikaatoreid. Osas D on esitatud poéhiindikaatorid “horisontaalsete” prioriteetide suunas
edenemise seireks. “Horisontaalsete” indikaatorite jaoks ei kehtestata kvantitatiivseid saavutustasemeid.
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Tabel 55

Programmi ja selle prioriteetide eesmarkidele vastavad

indikaatorid ja peamised

saavutustasemed
Tabeli osa, Indi- Prognoos voi And-
kvalitatiivne kaatori | Moot- saavutustase | Andmete mete
eesmark Indikaator tadp tihik 2006 allikas Baastase allikas
A. Programmi kontekst
SKP keskmine aastane Eesti Statis- | 3,8
kasvutempo 2004-2006 Kontekst | % 58 tikaamet (1999-2001) Eurostat
SKP (ihe elaniku kohta
2000. a hindades Kontekst | euro 5 846 " 4294 (2001) Eurostat
Teadus- ja arenduskulu- 1,5 sh erasektor 0,68 sh erasek-
tused SKP-s Kontekst | % 0,45 tor 0,15 Eurostat
64,3 62 (2002)
mehed - 68,5 mehed 66,5
naised - 60,4 naised -57,9
15-24 - 30,2 15-24 - 28,2
Toohoive maar (vanuses 25-54-78,8 25-54-76,8
15-64) Kontekst | % 55-64 — 52,5 . 55-64-516 | "
7.8 9,1(2002)
mehed - 8,0 mehed — 9,8
naised - 7,6 naised - 8,4
Tootuse maar (vanuses
15-64) Kontekst % 15-24-16,5 " 15-24-17,7 "
4,3 4,8 (2002)
mehed - 4,9 mehed - 5,7
Pikaajaline t66tus Kontekst | % naised — 3,6 " naised — 3,8 "
Aktiivse to6turupoliitika
kulutused SKPs Kontekst | % 0,15 " 0,09 (2002) "

B. RAKi kui terv

iku saavutustasemed

Programmi lildeesmark: Kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik majanduslik areng

SKP keskmise aastase
kasvutempo suurenemine
2004-2006. a RAKi elluvi-
imise ja Uhtekuuluvusfondi
abi mojul

SKP Uhe elaniku kohta
suurenemine 2004-2006.
a RAKi elluviimise ja Uhte-
kuuluvusfondi abi mojul

ToGtuse maara alanemine
2006. a RAK:i elluviimise
ja Uhtekuuluvusfondi abi
méjul

Toohoive kasv (neto)
2006. a RAKi elluviimise
ja Unhtekuuluvusfondi abi
mojul

C. Prioriteetide saavutustasemed

Prioriteedi 1 lildeesmark: Eesti t66j6u-potentsiaali suurendamine ja parem

Maju

Maju

Moju

Moju

% punkt

%

% punkt

Arv

0,7

2,0

04

3000

Rahandus-
ministee-
rium, arvuti
simulat-
sioon

drakasutamine

Loodud ja sailitatud
tookohad (neto) 12 kuud
parast projekti [6ppu

ESFi aktiivsete tooturu-
meetmetega hélmatud
t66tute osakaal

Tooleasumise maar parast
aktiivsetes tooturumeet-
metes osalemist

Moju

Tulemus

Tulemus

Arv

%

%

2000

35

65

Jarelhin-
damine,
uuring

Aastaaru-
anded




Haridusststeemis labi-
viidud koolituskursustel
osalenud (meede 1.1)

Ettevotete konkurentsi-
voime tdstmiseks korral-
datud koolitustel osalenud
(meede 1.2)

Aktiivsetes tooturumeet-
metes osalenud téotud
(meede 1.3)

Haldussuutlikkuse tostmi-
seks korraldatud koolitus-
tel osalenud (meede 1.4)

Valjund

Valjund

Véljund

Valjund

Arv

Arv

Arv

Arv

24 000 sh 55%
naisi

12 000 sh 50%

naisi

30 000 sh 50%
naisi

3600 sh 53%
naisi

Prioriteedi 2 Gildeesmark: Ettevotete konkurentsivoime ning té6hoéive suurendamine

Loodud ja sailitatud tooko-
had (neto)12 kuud pérast
projekti [6ppu

Struktuurifondide toetusel
loodud ja 18 kuud hiljem

tegutsevad uued ettevot-

ted

Projekti 16puks loodud
uued tékohad (bruto)

Projekti 16puks sailitatud
t6okohad (bruto)

Struktuurifondide toetusel
loodud uued ettevotted
projekti [6puks

Toetatud ettevotted

Turundus- ja investee-
ringutoetused turismi-
ettevotetele

Prioriteedi 3 lGildeesmark Maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku majandusliku ning sotsiaalse

arengu tagamine

Tulemus

Tulemus

Tulemus
Valjund

Valjund

Arv

Arv

Arv

Arv

Arv
Arv

Arv

5640 sh 50%
naistele

400

6000 (sh 800
korgtehnoloogi-
lises tootmises/
teeninduses) sh
50% naistele

1050 sh 50%
naistele

500
650

60

Jarelhin-
damine,
uuring

Aastaaru-
anded

"

Loodud ja sailitatud téoko-
had (neto) 12 kuud pérast
projekti [6ppu

Struktuurifondide toetusel
loodud ja 18 kuud hiliem

tegutsevad uued ettevot-

ted

Projekti I6puks loodud
uued to6kohad (bruto)

Projekti 16puks sailitatud
t6okohad (bruto)

Eesti kalalaevastiku vahen-
damine

Veise-, sea- ja lamba-
kohtade arv, mille mo-
derniseerimist toetati

Toetatud mittepdllumajan-
duslikud majanduse mit-
mekesistamise projektid

Toetatud kalanduspro-
jektid

Tulemus

Tulemus

Tulemus

Valjund

Viljund

Valjund

Arv

Arv

Arv

Arv

GT, kw

Arv

Arv

Arv

1170 sh 60%
naistele

50

245 sh 60%
naistele

1220 sh 60%
naistele

550/1050

13 500

180

100

Jarelhin-
damine,
uuring

Aastaaru-
anded




Prioriteedi 4 lildeesmark: Sdéstvat ja tasakaalustatud majandusarengut toetava infrastruktuuri viljaarenda-

mine

D. Horisontaalp
Saastev areng

Inimeste osakaal koigi
kasusaanute seas, kelle
arvates toetatud flusilise
infrastruktuuri projek-

tid on tostnud nende
kodukoha atraktiivsust
ettevétlus- ja elukeskkon-
nana

Rahvusvahelise teekatte
tasasuse indeksi IRI
paranemine taastatud/
moderniseeritud maantee-
[6ikudel

Oppurite (k.a eelkutse- ja
taienddppes) arv, kes
saavad kasu kutsehari-
duse dppetingimuste
parandamisest projektile
jargneval 6ppeaastal

Voodikaibe kasv moderni-
seeritud haiglates

Kohaliku infrastruktuuri
investeerimis-projektidest
kasu saanud elanike arv

Ehitatud/ taastatud maan-
teeldikude pikkus

Toetatud e-valitsuse pro-
jektide arv

Toetuse abiga moderni-
seeritud Opilaskohtade arv
kutsehariduses

Moderniseeritud haiglate
arv

Toetatud munitsipaal-
infrastruktuuri inves-
teeringuprojektide arv

rioriteedid

Tulemus

Tulemus

Tulemus

Tulemus
Valjund

Valjund

Viljund

Valjund

Valjund

%

%

Arv

(%)

Arv

km

Arv

Arv

Arv

Arv

65

67 (3-It 1-le
mm/m?)

9000

40

280 000
130

10

5000

280, sh 60 kes-
kkonnaprojekti

Jarelhin-
damine,
uuring

Aastaaru-
anded

Sooline vordoi

Keskkonnasobraliku
méjuga abi osatdhtsus

Keskkonnasobraliku
méjuga projektide arv

guslikkus

Tulemus

Véljund

%

Arv

Aastaaru-
anded

Infouihiskond

Soolise vorddiguslikkuse
suhtes positiivse méjuga
abi osatahtsus
Soolise vordoiguslikkuse
suhtes positiivse méjuga
projektide arv

Tulemus

Véljund

%

Arv

Regionaalareng

Infolihiskonda edendava
abi osatdhtsus

Infotihiskonda edendavate
projektide arv

Tulemus

Véljund

%

Arv

Abi osatahtsus maakon-
dade loikes !

Projektide arv maakonniti '

Tulemus

Valjund

" geograafiliselt maaratletud projektide osas

%

Arv




3. PRIORITEEDID

3.1. PRIORITEET 1: INIMRESSURSI ARENDAMINE

3.1.1. PRIORITEEDI ULDINE SUUNITLUS

Inimressursi arendamise prioriteeti viiakse ellu jargmise viie meetme kaudu:

B meede 1.1: T66j6u paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet tagav ning koigile kattesaadav haridus-

sUsteem;

meede 1.2: Inimressursi arendamine ettevotete majandusliku konkurentsivéime suurendamiseks;

meede 1.3: Vordsed voimalused tddturul;

meede 1.4: Haldussuutlikkuse tdstmine.

Meetmete Uldeesmargid ja nende seos prioriteedi eesmargi saavutamisega on esitatud joonisel 47.

Inimressursi arendamise prioriteedi eesmargid ja meetmed

Prioriteedi eesmark:

Eesti
t606j6upotentsiaali
suurendamine ja
parem
drakasutamine

Meetme eesmark:

Inimresuursi arendamine ja
konkurentsivoime suurendamine
tooturul

Meetme eesmark:
Tootajate teadmiste, oskuste ja
kohandumisvdime suurendamine

Meetme eesmark:
Tootuse laiaulatuslikum ja tdhusam
ennetamine ning leevendamine

Meetme eesmark:
Riigi ja kohaliku omavalitsuse
haldussuutlikkuse tdstmine

Meede 1.1:

T66jou paindlikkust,
toimetulekut ja
elukestvat 6pet tagav
ning koigile
kattesaadav
haridusststeem

Meede 1.2:

Inimressursi arendamine
ettevotete majandusliku
konkurentsivoime
suurendamiseks

Meede 1.3:
Vordsed voimalused
tooturul

Meede 1.4:
Haldussuutlikkuse
tostmine

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 29 (3) (a) voib Uhenduse osalus nduetekohaselt digus-
tatud erandjuhul ulatuda maksimaalselt 80%ni abikolblikest kogukuludest. Sellest Iahtudes rakendab Eesti Uhen-
duse 80% osalusmaara meetmele 1.3. Erandlikku osalusmadra digustab vajadus kindlustada ligipdds meetmele
inimressursi arendamise alal tegutsevatele mittetulunduslikele organisatsioonidele, kelle rahalised véimalused on

sageli vaga vaikesed, ning samuti vaesematele kohalikele omavalitsustksustele.

Prioriteedi eelarve meetmete kaupa esitatakse programmitdiendis.

Prioriteedi elluviimiseks kasutatavate meetmete vastastikuseid seoseid ja nende meetmete vastavust strateegi-
listele alusdokumentidele kasitletakse Uksikasjalikult t66hoive ja inimressursi arendamise viiteraamistikus, mis

jargneb allpool.




n
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3.1.2. TOOHOIVE JA INIMRESSURSI ARENDAMISE VIITERAAMISTIK
Inimressursi arendamine on Eesti Ghiskonna ja majanduse jatkusuutliku arengu tagamisel keskse téhtsusega.
Kérgelt haritud ning infolhiskonna muutustega kiiresti kohanev konkurentsivdimeline t66joud on eelduseks
majanduse konkurentsivbime tousule. Kvalifitseeritum t66joud voimaldab kasutada uuemaid ja keerukamaid

tehnoloogiaid, aitab ettevotetel areneda ja uusi todkohti luua. Kvalifitseeritud t66jéu olemasolu on ka struk-
tuuripoliitiliste arengukavade tulemusliku elluviimise eelduseks.

Inimressursi prioriteedi lildiseks eesmargiks on Eesti t06joupotentsiaali suurendamine ja parem ara-
kasutamine

Vorreldes Euroopa Liidu riikidega on Eesti taiskasvanud elanikkonna formaalhariduse tase suhteliselt kérge.
Vérdlemisi suur on kérgharidusega ning suhteliselt vaike madalama haridustasemega inimeste osakaal. Viimastel
aastatel on hariduse téhtsust hakatud jarjest enam vaartustama, mida tdéestab ka dppurite arvu ning koolituse
kestuse pidev kasv.

Samas ei ole nende inimeste haridustase, kes I6petasid kooli aastate eest, enam alati vastav tdnapdeva td6turu
nouetele. Ka mitmed praegused kutsedppeasutused ei ole suutnud oma dppekavu ja dppekeskkonda ajakohas-
tada, mistottu paljud noored satuvad parast kooli I6petamist todtute hulka. Eesti probleemiks on struktuurne
téOpuudus, mis tdhendab, et kdrge to6tus eksisteerib koos kvalifitseeritud t66jou puudusega. Ettevotetes on
puudus oskustdojoust ja kompetentsetest juhtidest. Probleemiks on ettevbtete juhtide madal teadlikkus ja kom-
petents tootearenduse, kvaliteedijuhtimise ja innovatsiooniga seotud valdkondades.

Teadmistepohine infotihiskond néuab pidevat enesetaiendamist, et sdilitada oma t6dkoht voi 166 kaotuse korral
taas téodturule siseneda. See tdhendab elukestva dppe slsteemi loomist ning elukestva 6ppimise vajaduse tead-
vustamist elanikkonna hulgas. Kuna td6tute haridustase vorreldes héivatutega on tunduvalt madalam, tuleb
tahelepanu poorata todtute koolitusele ja riskigruppidele spetsiaalsete meetmete rakendamisele, mis aitaks neid
tdoturule integreerida.

Aastal 2001 ulatus téo6tuse madr Eestis 11,8%ni, mis kull 2002. aastal langes 9,1%ni, kuid on siiski tunduvalt
kdrgem kui Euroopa Liidus keskmiselt. ELis on seatud eesmargiks jouda aastaks 2010 t66hdive madrani 70%.
Aastal 2001 oli té6héive maar ELis 64% ning Eestis 61%.48 Seega tuleb Eestil tsiselt pingutada, et jouda ELi
poolt seatud eesmargini.

Eesti todhoivepoliitika peamine eesmark aastani 2010 on tdoealise elanikkonna véimalikult kérge hoivatus tdéoga.
Selle eelduseks on t66jou ja regioonide konkurentsivbime tous, mida toetavad haridusreformide elluviimine,
elukestva 6ppe arendamine, tooturuinstitutsioonide haldussuutlikkuse kasv, aktiivsete tédturumeetmete ulatus-
likum rakendamine ja sotsiaalpartnerite kaasamine sellesse protsessi. Uhtlasi jargitakse soolise vordaiguslikkuse
edendamise printsiipi.

Ulevaate Eesti tédturu olukorrast ning valmisolekust Euroopa tddhoivestrateegia rakendamiseks annab 2001.
aastal allkirjastatud Eesti Vabariigi ja Euroopa Komisjoni téohdiveprioriteetide Ghishinnang Joint Assessment of
Employment Priorities in Estonia (JAP). JAPis on nimetatud rida sotsiaal- ja majandusarenguga seotud vald-
kondi, mida td6hoivepoliitika abil saab tugevdada.

Kaesolevas programmdokumendis on eriti rohutatud jargmisi JAPis valjatoodud prioriteete:

m  kutseharidusreformi I6puleviimine;

m taiskasvanutele elukestva dppe voimaluste pakkumine;

B aktiivsetele tooturumeetmetele keskendumine (seejuures poodrates erilist tdhelepanu erinevatele
riskirihmadele);

B riigi tooturuasutuste administratiivse voimekuse téstmine;

B to6puuduse regionaalsete erinevuste vahendamine;

m  soolise vordsuse edendamine téoturul.

Kutsehariduse ja elukestva dppe voimaluste arendamise vajadust on réhutatud ka 2002. ja 2003. a JAPi edu-
aruannetes, kuivord neile omistatakse Uldise t66jéu kvalifikatsiooni tdstmise juures votmeroll. Pealegi on JAPis
positiivselt rohutatud t66hoive tegevuskavade valjatdotamist ja rakendamist ning sotsiaalsetele riskigruppidele
suunatud meetmete valjatdotamist Euroopa téohdivestrateegia pdhimotteid jargides. Nimetatud prioriteete on




arvestatud mitmete tdo6hdive ja haridusalaste strateegiliste dokumentide ning tegevuskavade véljatddtamisel
nagu Eesti Vabariigi t66hoive tegevuskava, Eesti teadus- ja arendusstrateegia “Teadmistepdhine Eesti” 2002—
2006, elukestva Oppe strateegia projekt, tegevuskava kutseharidusststeemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-
2004 ja riiklik kérgharidusprogramm “Tiigritlikool 2002—-2004". Kaesoleva programmdokumendi kontekstis on
inimressursi arendamise alusdokumentideks veel Eesti noorsootd6 arengukava 2001-2004, “Ettevétlik Eesti”
— Eesti vaike- ja keskmise suurusega ettevotete arendamisele suunatud poliitika 2001-2006 — ja riiklik programm
“Integratsioon Eesti Uhiskonnas 2000-2007". Eesti valitsuse poolt heakskiidetud arenguplaan “Koérghariduse
reform 2001-2002" saavutab seatud eesmargid 2008. aastaks.

RAK on tihedalt seotud t66hdive tegevuskavaga, mis omakorda on koostatud vastavalt ELi téohdivestrateegiale.
Nii todhoive tegevuskava kui RAKi inimressursi arendamise peatikk on koostatud Sotsiaalministeeriumi, Haridus-
ja Teadusministeeriumi ning Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi tihedas koostdos.

ESFi Eestis rakendades on arvesse voetud vajadust edendada vérdseid voimalusi koigile t6dturule sisenemisel.
Erilist tahelepanu pddratakse neile, keda ohustab erinevatel pohjustel sotsiaalne térjutus. Erineva riskidega
isikute, olgu selleks puue, eesti keele oskuse puudulikkus, kuulumine rahvusvahemusse, t66tus, vanus voi muu
pohjus, tooturule integreerimise eesmarki jargitakse horisontaalselt, vottes kasutusele koik vajalikud lisavahen-
did. Meetmete rakendamisel voetakse arvesse kohaliku arengu ja kohalike t66héivealgatuste ning infothiskonna
téohdivepotentsiaali aspekte. Soolise vorddiguslikkuse slivalaiendamise osana pultakse naiste ja meeste vordseid
vdimalusi saavutada koiki vahendeid kasutades ning koiki tegevusi rakendades.

Euroopa t66hoivestrateegia esimene suunis naeb ette aktiivsed ja ennetavad meetmed to6tutele ning
mitteaktiivsetele, et hoida dra pikaajalise td6tuse kasvu ning edendada to6tute ja mitteaktiivsete isikute pisivat
integreerimist tddturule. Samade kisimustega tegeldakse ka RAKi inimressursi prioriteedi rakendamisel. To6hdive
tegevuskava kohaselt on Eestis haavatuimateks gruppideks to6turul noored, pikaajalised t66tud, puuetega ning
vanemaealised inimesed.

Meede 1.3 ndeb todtute ja koondamisteate saanud tootajate jaoks lahendust taiend- ja Umberdppes (sh
ettevotluskoolitus). Samuti pakutakse eriti riskirdhmadele ja tooturult valjatorjututele todhoivealast abi, sh sub-
sideeritud t66kohtade loomist, kaitstud ja Uleminekutédkohti, tugiisikuga tddkohti ja teisi alternatiivseid to6ovoi-
malusi. To6hoive ja teiste sellega seotud teenuste kaasajastamiseks ning tugevdamiseks koolitatakse personali
pakkumaks individuaalset ja integreeritud abi, parandamaks koostddd ettevotjatega, arvestamaks erinevate
riskirthmade vajadustega, ning pakkumaks néustamisteenuseid, sh kutsendustamist.

Teise suunise - tookohtade loomine ja ettevotluse arendamine — eesmargiks on julgustada uute ja pare-
mate tdokohtade loomist ettevétiuse, innovatsiooni, investeerimisvoimaluste ja ettevotluskeskkonna soodus-
tamise kaudu. Ettevotluspoliitika keskendub ettevotlus- ja juhtimisalaste teadmiste edendamisele, sealhulgas
koolitustoetuste pakkumise kaudu, et kdigil oleks voimalik ettevotlusega tegelda. Eelkdige ndeb meede 1.2 ette
ESFi toetust ettevdtetes tdotavate todtajate koolituseks, et parandada ning sailitada nende tédalane konkurent-
sivdime, arendada eraettevotlust, hélbustada tédkohtade loomise tingimusi ning tdugata tagant inimpotentsiaali
arendamist teaduse, arenduse ning tehnoloogia vallas. Potentsiaalseid ettevétjaid julgustatakse ettevotlusega
alustama, toetades neid vajalike drijuhtimisalaste teadmiste pakkumisega.

Neljas suunis on inimkapitali arendamise ja elukestva 6ppe arendamise seisukohast koige tdhtsam. See naeb
ette elukestva oppe strateegiate rakendamist, sh haridus- ja koolitusststeemi kvaliteedi ja efektiivsuse paran-
damise kaudu. Eesmargiks on kdigi isikute varustamine teadmistepdhises Uhiskonnas tanapadeva toojdule vajalike
teadmistega, nende karjaari arengu véimaldamine ning oskuste ja ndudmiste mittevastavuse ja kitsaskohtade
vdahendamine td6turul. Eelkdige on eesmargiks saavutada investeeringute kasv inimressurssi. Kéik 4 meedet on
seotud taiskasvanudppe ning isikute konkurentsivdime tdstmisega tooturul. Selle suunisega on enim seotud
meede 1.1. Meetme spetsiifilisteks eesmarkideks on oppe kvaliteedi tagamine (6petajate koolitusststeemide ja
oppekavade arendamine, korgkoolide lektorite ning 6ppejoudude koolitamine jne), vordsete voimaluste loomine
haridusele ligipdasuks (paindlike 6ppimisvdimaluste ja ennetavate tegevuste, nagu néustamise, juhendamise ja
kutsealase eelkoolituse pakkumine véljalangemise ennetamiseks jne) ning tingimuste loomine ja véimaluste pak-
kumine elukestvaks dppeks (karjaarinbustamise ststeemi arendamine, taiskasvanute 6ppimisvoimaluste andme-
baas, kutsekvalifikatsiooniststeemi arendamine jne).

Viienda suunise - suurendada t66jou pakkumist ja soodustada aktiivset vananemist — eesmargiks on
tdsta tooturul osalemise maara, arvestades kodigi elanikkonna riihmade potentsiaali ning kasutades selleks kom-




pleksset ldhenemist tookohtade kattesaadavamaks ja tasuvamaks muutmise, tddalaste oskuste suurendamise
ja toetavate teenuste pakkumise kaudu. Aktiivse vananemise soodustamiseks tuleb luua juurdepaas elukestvale
oppele. Seejuures toetavad kdik neli meedet elanikkonna oskuste kasvu. Meede 1.1 tegeleb elukestva 6ppe
tingimuste loomisega, meede 1.2 toetab ettevotetes tddtavate inimeste taienddpet, meede 1.3 korraldab kooli-
tusi tootutele ning meede 1.4 téstab avalike teenistujate erialaseid oskusi.

Kuues suunis — sooline vordoiguslikkus — on RAKi labiv pohimbte. Selle eesmark on julgustada naisi téoturul
osalema ja saavutada reaalne erinevuste vahenemine t66hoive madras ja to6tuse maaras ning palgaerinevuste
osas. RAKi raames podratakse tahelepanu ka t66 ja pereelu Uhildamisele ning naiste ja meeste vahel vérdsete
voimaluste edendamisele. Meetme 1.3 kavandatavad tegevused sisaldavad takistuste vahendamist naistele t66-
turule sisenemisel/naasmisel ja toetavate teenuste pakkumist (nt laste voi vanurite pdevahoolduse korraldamine).
Meetmes 1.2 on ette nahtud paindlike t66tamise vormide edendamine, voimaldamaks t66 ja pereelu Ghildamist
(osaline todaeg, kaugtood, todtamine paindliku téograafiku alusel).

Seitsmes suunis naeb ette riskigruppide t66turule integreerimise soodustamist ja vaiksema konkurent-
sivoimega inimeste tooturualase diskrimineerimisega voitlemist. Selle eesméark on tugevdada erinevate
riskidega inimeste, nagu koolist valjalangenud, lihttdolised, puuetega inimesed, immigrandid voi rahvusvahemus-
tesse kuulujad, integreeritust to6oturule, aidates tdsta nende todvoimet, avardades nende vdimalusi 66 leidmisel ja
ennetades koiki nende vastu suunatud diskrimineerimise vorme. Meede 1.3 naeb ette véimaluste loomise td6turule
tagasipdordumiseks neile, kes on todturul enim torjutud. Aktiivsete todturumeetmete rakendamine on vaga tahtis
eriti riskigruppidele nagu noored, pikaajalised t66tud, puuetega inimesed, vanemaealised ja rahvusvahemused.
Kavandatud tegevused hoélmavad vajadusel samuti rehabilitatsiooni- ja aktiviseerimisteenuste pakkumist. Meede 1.1
naeb ette kutsealase eelkoolituse korraldamist, et tuua koolist valjalangenud tagasi haridusststeemi.

ESFi rahalise abiga toetatakse RAKi raames kutsedppe- ja korgharidussiisteemi arendamist, suurendatakse t66jou
aktiivsust ja konkurentsivoimet elukestva dppe kaudu ning tdstetakse pakutavate aktiivsete todturumeetmete
mahtu. Samuti aitab see kaasa administratiivse suutlikkuse tdusule ja sotsiaalsele kaasatuse suurendamisele.

ESFi poliitika baseerub viiel tegevusvaldkonnal, millele vastavalt jaguneb inimressurssi arendamise prioriteet jarg-
miselt:

Aktiivse tooturupoliitika arendamine ja edendamine (ESFi tegevusvaldkond 1). Siia kuuluvad pea-
miselt meetmes 1.3 kirjeldatud tegevused, mis on ka vastavuses t66hoive tegevuskavaga. Samuti podratakse
téhelepanu t66hoive tegevuskavas ja sotsiaalse kaasatuse riiklikus tegevuskavas kirjeldatud sotsiaalse kaasatuse
alastele eesmarkidele ja tegevustele. Meetme Uldine eesmark on td6tuse ning seeldbi ka vaesuse ja sotsiaalse tor-
jutuse laiaulatuslikum ja tdhusam ennetamine ja leevendamine ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine. Meetme
rakendamise tulemusena on véimalik tunduvalt suurendada aktiivsetes tddturumeetmetes osalejate hulka.
Samuti arendatakse edasi olemasolevaid aktiivseid td6turumeetmeid, kohandades neid vastavalt regionaalsetele
ja individuaalsetele vajadustele ning tdotatakse valja ja rakendatakse uusi td6turumeetmeid.

Selleks, et moderniseerida ja tugevdada td6hdiveameteid ja teisi td6turule integreerimist toetavaid teenuseid
pakkuvaid asutusi, koolitatakse vastavaid tdéotajaid kasutama enam individuaalset ldhenemist, tegema téhusamat
koost6dd todandjatega, poédrama rohkem tahelepanu riskigruppide erivajadustele ning arendatakse nende néus-
tamisoskusi, sealhulgas kutsendustamist.

Koikidele vordsete voimaluste loomise edendamine ja sotsiaalse kaasatuse suurendamine (ESFi tege-
vusvaldkond 2). Meede 1.3 on samuti suunatud sotsiaalse kaasatuse suurendamisele, seda eelkdige erinevate
riskirihmade td6turule integreerimise kaudu, hoides nii &ra nende sotsiaalset marginaliseerumist. Kéige enam
térjutud rihmadele t66turule juurdepadsu loomiseks tuleb aktiivseid té6turumeetmeid kombineerida teiste
abindudega nagu rehabilitatsioon, aktiviseerimine ja téokohtade kohandamine. Selliste meetmete pakkumine
voib toimuda enne vi samaaegselt aktiivmeetmetes osalemisega. Seejuures on oluline pakkuda erinevates etap-
pides integreeritud lahenemist ning edendada erinevate kaasatud asutuste vahelist koost6od.

Toovoime, oskuste ja mobiilsuse edendamine osana elukestvast 6ppest (ESFi tegevusvaldkond 3).
Meetme 1.1 eesmargiks on inimressursi arendamine ja konkurentsivdime suurendamine té6turul haridus- ja
koolitusstisteemi taiustamise, elukestvaks dppeks vajaliku keskkonna loomise ning koolituse pakkumise kaudu.
Tagamaks kutsedppe ja koolituse kvaliteeti, tuleb peatdhelepanu pdorata kvalifitseeritud dpetajate olemasolule
koolis — eelkdige arendada valja tanapdeva nduetele vastav pedagoogide taseme- ja tdiendkoolitusstisteem ja
korraldada koolitust. Kérghariduse omandamist véimaldavate 6ppeasutuste dppejoudude koolitamine, nende




mobiilsuse tagamine ning tippspetsialistide koolitamine vétmevaldkondades (kasutajasébralikud infotehnoloo-
giad ja infolhiskonna areng, biomeditsiin ja materjalitehnoloogiad) on samuti prioriteediks, mis on pdstitatud
Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegias “Teadmistepdhine Eesti”. Elukestva 6ppe kontseptsiooni rakenda-
misel on peamiseks eesmargiks suurendada juurdepaasu taiend- ja Umberdppele. To6tatakse vélja ja hakatakse
rakendama eelneva Opi- ja tdokogemuse arvestamise slisteemi ja voimaldatakse karjaarindustamise teenust tais-
kasvanuile (sh ndustajate koolitus).

Koolitatud ja kohanemisvoimelise oskust66jou ning ettevotlust holbustavate tingimuste loomine
(ESFi tegevusvaldkond 4). Ettevotete inimressursiga seotud probleemid leiavad kajastust meetme 1.2 tege-
vustes. Meetme (ldiseks eesmargiks on adra hoida toédpuuduse teket, aidates suurendada todtajate teadmisi,
oskusi ja kohanemisvoimet. Meetme kaudu toetatakse ettevotetes td6tavate inimeste tdiend- ja Umberdpet, et
sdilitada ja kasvatada to66tajate konkurentsivoimet td6turul, arendada ettevotlikkust, luua tingimused uute t66-
kohtade tekkeks ning suurendada inimeste voimekust teadus- ja arendustegevuse ning tehnoloogia arendamise
valdkonnas. Selle meetme abil on véimalik tosta teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonialast kompe-
tentsi ettevotetes, samuti koolitada spetsialiste ja juhte kvaliteedijuhtimissisteemide laiemaks kasutuselevotuks.
Meetme spetsiifilisteks eesmarkideks on: saavutada investeeringute kasv t66jou taiend- ja Umberdppesse, eriti
just ettevotete poolt oma tootlikkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks; julgustada potentsiaalseid ettevétjaid
ettevotlusega alustama, pakkudes neile vajalikke arijuhtimisalaseid oskusi; suurendada juhtide teadlikkust uute
juhtimismeetodite alal, samuti ka ekspordi ja turunduse alal; vdimaldada ettevétetes uute tehnoloogiate ja kva-
liteedijuhtimissisteemide kasutuselevottu, toetades tdotajate vastavat valjadpet nende rakendamiseks.

Erimeetmed naiste tooturule paasu ning selles osalemise parandamiseks (ESFi tegevusvaldkond 5). Spet-
siaalsed tegevused naiste tooturule padsu parandamiseks kajastuvad peamiselt meetmes 1.3. To6turule integreeru-
mise ja tooturul plsimise probleemid tekivad eelkdige naistel, kellel on vaikesed lapsed. Meede 1.3 naeb ette t66tu-
rule (tagasi)poordumise barjaaride vahendamist, samuti pddratakse téhelepanu toetavate teenuste (sh laste ja vanuri-
te paevahooldus) pakkumisele. Naiste olukorda to6turul parandab ka paindlike té6tamisvormide edendamine, nagu
voimalus tdotada osalise tddajaga, kaugtod ja teised paindlikud todtamise mudelid, millele pddratakse tahelepanu
meetmes 1.2. Siiski on meestele ja naistele vordsete voimaluste loomine kogu prioriteeti horisontaalselt &biv.

Lisaks viiele ESFi pohilisele tegevusvaldkonnale on Eestis inimressursi arendamisel olulisel kohal haldussuutlikkuse
tdstmisele kaasaaitamine. Selleks ndeb meede 1.4 ette tegevused avaliku sektori personali koolituseks, et panna
alus jatkusuutlikule ja ststeemsele ametnike taienddppele. Meetme Uldiseks eesmargiks on riigiasutuste ja koha-
like omavalitsusUksuste ning nende liitude haldussuutlikkuse tdstmine.

Meede aitab kaasa efektiivsemale vajaduste madratlemisele poliitikakujundamises ning strateegilise planeerimise
ja juhtimise ning tulemuste hindamise arendamisele.

3.1.3. MEEDE 1.1: TQC")JGU PAINDLIKKUST, TOIMETULEKUT JA ELUKESTVAT OPET
TAGAV NING KOIGILE KATTESAADAV HARIDUSSUSTEEM (ESF)

Eesmargid
Meetme Uldine eesmark on inimressursi arendamine ja konkurentsivéime suurendamine to6turul haridus- ja
koolitusstisteemi taiustamise, elukestvaks dppeks vajaliku keskkonna loomise ning koolituse pakkumise kaudu.
Meetme spetsiifilised eesmargid on:

B Oppe kvaliteedi tagamine;
B vordsete voimaluste loomine hariduse omandamiseks;
B tingimuste loomine ja vimaluste pakkumine elukestvaks dppeks.

Sisu
Kutseharidus

Kutsehariduse arendamisel on aluseks *“Tegevuskava kutseharidusststeemi arendamiseks Eestis aastatel
2001-2004". Oppekvaliteedi tagamiseks on kutsehariduses esimeseks prioriteediks kindlustada 6ppeasutused
kvalifitseeritud dpetajatega — eelkdige arendada vélja tdnapdeva nduetele vastav pedagoogide taseme- ja taiend-




koolitusstisteem ja korraldada koolitus. Opetajakoolituse kontseptuaalseks aluseks on “Opetajakoolituse riiklik
arengukava 2003-2010 (projekt)”. Pedagoogide ja koolijuhtide ettevalmistust, tdienddpet ja erialast stazeerimist
rakendatakse 6ppeasutuste ja tddandjate koostdos.

Kutsekeskhariduse tasemel toimuva 6ppe kvaliteedi tdstmiseks uuendatakse ja arendatakse Oppekavu. Téota-
takse valja uusi, ESFi poolt kaasrahastatud valjadppega seonduvaid dppevahendeid. Oppekavade arendamisel ja
koolituse korraldamisel on oluline laiapbhjaline koostod ettevotetega.

Oppe kvaliteedi tagamiseks toetatakse kutsedppeasutuste akrediteerimissiisteemi valjatodtamist ja rakendamist,
mis eelkdige muudab koolid omavahel vérreldavaks, tagab pideva seire véimaluse ja suurendab kutsebppeasu-
tuste usaldusvaarsust.

Praegune glmnaasiumidesse ja kutsedppeasutustesse dppima asujate proportsioon (70% : 30 %) ei vasta 6ppi-
jate vboimetele ega t6oturu vajadustele. Selleks on kdesoleva meetme raames ette ndhtud paindlike 6ppimisvoi-
maluste loomine (nt ettevottepraktika korraldamine koost6os tddandjatega ja dpipoisikoolituse juurutamine,
kutsealase eelkoolituse rakendamine, laialdasem koostdo ettevétetega) ning karjaarinbustamisstisteemi aren-
damine ja rakendamine (sh vastava kvalifikatsiooniga ndustajate jt koolitamine). Karjaarindustajate koolitamine
ja ndustamisteenuse mudeli valjatddtamine aitab vahendada mittevastavust koolildpetajate hariduse ja t66turu
vajaduste vahel. Prakikajuhendajate koolitamine ja karjadrindustamisteenuste arendamine toimuvad vastavuses
“Tegevuskavaga kutseharidussisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004" ning “Eesti noorsootdo aren-
gukavaga aastateks 2001-2004".

Karjaarindustamissisteemi arendamisse kaasatakse kutsedppeasutusi. Vastava ettevalmistusega personali kooli-
tust hakkavad korraldama Ulikoolid ja rakenduskérgkoolid. Paindlike ja ettevottekesksete Gppimisvdimaluste
loomiseks nahakse ette praktikajuhendajate koolitamine nii 6ppeasutuste kui ettevotete personali hulgast.

Haridusstrateegia projekt ja kutsehariduse arengukava ndevad ette tegevusi pohiharidusest véljalangenute
kaasamiseks haridussisteemi. Meetme raames toetatakse pohihariduse omandamisel éppeasutusest valjalan-
genutele voi teistele riskigruppidele kutsealase eelkoolituse pdhioskuste ja kutsealaste oskuste omandamise
voimaluste loomist ning valjalangevust ennetavaid tegevusi sh teavitamis- ja ndustamisalast tegevust ning kvali-
fitseeritud pedagoogide ja ndustajate ettevalmistamist.

Oppekvaliteedi tagamisel on oluline seos meetmega 4.3 “Kutse- ja kdrghariduse ning seda toetava infrastruktuuri
moderniseerimine”, mille raames tagatakse kvaliteetse ja kaasaegse kutse-, eri- ja ametialase hariduse oman-
damiseks vajaliku infrastruktuuri arendamise vdimalus, eriti kutsekeskhariduses vajalike seadmete ja vahendite
hankimisega.

Korgharidus

Vabariigi Valitsuse poolt heakskiidetud arengukavas “Kérgharidusreform 2001-2002" toodud peamised ees-
margid kuni 2008. aastani saavutatakse “Ulikooliseaduse” ja “Rakenduskérgkooli seaduse” rakendamisega.
Antud kavas on toodud finantseerimisplaan ja visioon aastateks 2003-2008, millega nahakse ette suurema
téhelepanu péoramine kérghariduse kvaliteedile, eriti magistri- ja doktoridppes. Kava naeb ette ka suurema
tahelepanu pooéramist rakendusliku suunaga erialadele, mis taidaksid korge kvalifikatsiooniga oskust&ojou
thhimiku Eesti to6jouturul.

Kaesoleva meetme raames on Ulikoolide peamiseks rolliks strateegiliselt oluliste erialade 6ppe ning dpetajate
esma- ja taiendkoolituse pakkumine. Pedagoogide tdiend- ja Umberdpet pakuvad nii Ulikoolid kui teised 6ppeasu-
tused, tehes seda vajadusel koosttos ettevdtetega. Korghariduse omandamist voimaldavate dppeasutuste dppe-
joudude koolitamine, nende mobiilsuse tagamine ning tippspetsialistide koolitamine Eesti majanduse votmevald-
kondades tuleneb ka Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegiast “Teadmistepdhine Eesti”, mille strateegiliseks
eesmargiks on ettevotete konkurentsivoime kasv; votmevaldkondadeks — kasutajasdbralikud infotehnoloogiad ja
infolihiskonna areng, biomeditsiin ja materjalitehnoloogiad. Strateegilistel erialadel ja tippspetsialistide valjadp-
pel on oluline dppekavaarendus ja kvaliteedi tagamise slisteemi juurutamine kdrghariduse tasemel. Mobiilsuse
tagamiseks rakendatavate tegevuste hulka véib kuuluda tippspetsialistide toomine Eestisse pikaajaliste lepingute
alusel, jareldoktorantuuri labimise ja 6petamisvdimaluste pakkumine jne.




Riikliku kérgharidusprogrammi “Tiigritlikool 2002-2004" eesmargiks on dppekvaliteedi tdstmine dppeasutustes
kaasaegsete tehnoloogiate ja 6ppematerjalide ning kvalifitseeritud 6ppejdudude kaudu. Tiigritlikooli programm
naeb ette IKT erialade spetsialistide ja neid koolitavate dppejoudude koolitamise (training the trainers). Infra-
struktuuri investeeringute taiendusena saab meetme raames rakendada vastavaid uusi koolitustegevusi (e-6pe,
projektipohine 6pe jt). Opetajakoolituses podratakse tahelepanu IKT kasutamisele ainedpetajate esma- ja taiend-
koolituses.

Elukestev ope

Elukestva 6ppe kontseptsiooni rakendamiseks vastavalt Euroopa Komisjoni elukestva 6ppe memorandumile ning
Eesti elukestva Oppe strateegia projektile (tdosolev projekt 2002) on kdige olulisem suurendada taiskasvanute
juurdepaasu taiend- ja Umberdppele. Uuringufirma Saar Poll poolt 2002. aastal Eestis labi viidud uuringu “Elu-
kestva 6ppe voimaluste anallts” kohaselt on peamisteks koolitusest osavotmise takistusteks vahene motiveeri-
tus ning ajakohase koolituse kallidus, mistottu on kdesoleva meetme raames ette ndhtud toetuste eraldamine
koolitusprojektidele. Meetme tegevustega toetatakse koolitusasutuste poolt ellukutsutavaid koolitusprojekte, mis
on suunatud tdotavatele inimestele (to6tute koolitus kindlustatakse meetme 1.3 raames). Pakutava koolituse
kvaliteedi tagamiseks nahakse ette koolitajate koolitus.

Motiveerimaks taiskasvanuid koolitusel osalema, tootatakse vilja ja hakatakse rakendama eelneva 6pi- ja todko-
gemuse arvestamise slsteemi. Samuti to6tatakse valja infobaas taiskasvanute dppimisvoimaluste kohta, mis
toetab kutse- ja karjadrindustamisteenuse pakkumist taiskasvanutele.

Infrastruktuuri arendamiseks elukestva dppe kontekstis on toetavaks infrastruktuuri investeeringud RAKi 4. prio-
riteedist, eelkdige meetme 4.3 alt. Meetme 4.3 alt saavad toetust eelkbige need kutsedppekeskused, kes noorte
esmakoolituse korval viivad 1abi ka taiskasvanute tdiend- ja Umberopet.

Tootajate konkurentsivéime hindamiseks ja koolituse tédturu nduetele vastavusse viimiseks on oluline jatkata
koostdos todturu osapooltega kutsekvalifikatsioonististeemi valjaarendamist. Meetme raames nahakse ette kut-
sestandardite loomine, kutseeksamite korraldamine, 6ppekava arendus vastavalt valjatddtatud kutsestandarditele
ja teiste toetavate tegevuste rakendamine.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B kutsekeskhariduse 6ppe pedagoogide ja rakenduskdérghariduse suuna Oppejoudude taseme- ja
tdienddppeslsteemi arendamine;

B pedagoogide ja koolijuhtide ettevalmistus, tdienddpe ja stazeerimine;

B ESFi poolt kaasfinantseeritavate koolitustega seotud 6ppekavaarendus ja uute Oppevahendite val-
jatdédtamine ning 6pi- ja dpetamismeetodite omandamine kutsekeskhariduse ja kérghariduse tasemetel;

B kutsedppeasutuste akrediteerimisstisteemi valjatddtamine;

B noustajate koolitamine ning keskuste td6tajate koolitamine; teavitamis- ja ndustamisteenuse arenda-
mine ning mudeli véljatddtamine;

m  paindlike 6ppimisvdimaluste loomine (nt ettevottepraktika ja dpipoisikoolituse juurutamine, kutsealase
eelkoolituse rakendamine, laialdasem koostdo ettevotetega);

m  praktikajuhendajate koolitamine nii 6ppeasutuste kui ettevotete personali hulgast;

m  kutsealane eelkoolitus valjalangenute kaasamiseks haridusststeemi;

B ennetav t60 (teavitamine ja ndustamine, kvalifitseeritud pedagoogide ja ndustajate ettevalmistus);

m  (liopilaste valjadpe Eestile strateeegiliselt olulistel erialadel;

m  korgharidust omandada véimaldavate dppeasutuste dppejdudude koolitamine, nende mobiilsuse taga-

mine (sh tippspetsialistide toomine Eestisse pikaajaliste lepingute alusel, jareldoktorantuuri labimise ja
Opetamisvoimaluste pakkumine jne) ning tippspetsialistide koolitamine Eesti majanduse vétmevaldkon-
dades (kasutajasobralikud infotehnoloogiad ja infolhiskonna areng, biomeditsiin ja materjalitehnoloo-
giad);

m  kvaliteedi tagamise ststeemi juurutamine kérghariduse tasemel;

Opi- ja tookogemuse arvestamise slsteemi valjatddtamine ja juurutamine;

B toetuste eraldamine koolitusprojektidele, mis on suunatud todtavatele inimestele, sh koolitajate koolitus;
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m  karjadrindustamisststeemi arendamine ja rakendamine (sh vastava kvalifikatsiooniga néustajate jt kooli-
tamine);

m infobaas taiskasvanute dppimisvoimaluste kohta;

kutsekvalifikatsioonististeemi valjaarendamine;

m ot

Voimalikud toetuse saajad

m  kutsedppeasutused, rakenduskérgkoolid ja Ulikoolid, taiend- ja Gmberdppe labiviijad (sh pedagoogide
koolituse pakkujad, taiskasvanukoolitajad);

B teavitamis- ja ndustamisteenuste, sh karjdari- ja kutsendustamisteenuse pakkujad;

regionaalsed ndustamis- ja dpiabikeskused erivajadustega inimestele;

®m haridusvaldkonna sihtasutused ja teised seotud institutsioonid (sh katusorganisatsioonid, vabalhen-
dused, kohalikud omavalitsustksused);

m  Haridus- ja Teadusministeeriumi allasutused;

m  kutsekvalifikatsioonististeemi arendusega seotud organisatsioonid ja kutseomistajad.

Riigiabi

lgasugune meetme raames antav abi on kooskdlas vahese tahtsusega abi reeglitega.

3.1.4. MEEDE 1.2: INIMRESSURSI ARENDAMINE ETTEVOTETE MAJANDUSLIKU
KONKURENTSIVOIME SUURENDAMISEKS (ESF)

Eesmargid

Meetme (ldiseks eesmargiks on dra hoida toédpuuduse teket, aidates suurendada to6tajate teadmisi, oskusi ja
kohandumisvoimet. Meetme kaudu teostatakse ettevotetes todtavate inimeste taiend- ja imberdpet, et sdilitada ja
kasvatada tootajate konkurentsivdimet tooturul, arendada ettevétlikkust, luua tingimused uute tédkohtade tekkeks
ning suurendada inimeste voimekust teadus- ja arendustegevuse ning tehnoloogia arendamise valdkonnas.

Spetsiifilisteks eesmarkideks on:

B saavutada investeeringute kasv t60jou taiend- ja Umberdppesse, eriti just ettevotete poolt oma toot-
likkuse ja konkurentsivdime suurendamiseks tehtavate t66j6u-investeeringute kasv;

m julgustada potentsiaalseid ettevotjaid ettevotiusega alustama, pakkudes neile vajalikke arijuhtimise ala-
seid oskusi;

®m suurendada juhtide teadlikkust uute juhtimismeetodite alal, samuti ka ekspordi ja turunduse alal;

m voimaldada ettevbtetes uute tehnoloogiate ja kvaliteedijuhtimisststeemide kasutuselevottu, toetades
toOtajate vastavat valjadpet nende rakendamiseks.

Sisu

Ettevotlik Eesti — Eesti vdike- ja keskmise suurusega ettevotete arendamisele suunatud poliitika 2002-2006 seab
inimeste teadmiste ja oskuste arendamise oma tahtsaimaks eesmargiks. Ettevotete jaoks on kvalifitseeritud
tdoliste ja spetsialistide puudumine saanud olulisimaks arengut takistavaks probleemiks. Riigi seisukohalt on
oluline silmas pidada t66turu pidevalt muutuvaid vajadusi ja aidata kaasa t66jou Umberkoolitamisele vastav-
alt majandusstruktuuri muutumisele. Kaesolev meede suurendab téotajate, eriti vaike- ja keskmise suurusega
ettevotete toOtajate voimalusi saada taiend- ja Umberdpet ning parandada oma kvalifikatsiooni. Toojou kvali-
fikatsiooni suurenemise tulemusena on ettevotetel voimalik votta kasutusele paremaid tehnoloogiaid, kasvada ja
seelabi luua uusi todkohti.

Toetused taiend- ja imberoppeks

Ettevotluse Arendamise Sihtasutus (EAS) on alates 2001. aastast pakkunud ettevotetele toetusi todtajate taiend-
ja Umberdppeks. Toetusskeem on vajalik, kuna ettevotted (eriti vaikeettevotted) ei ole voimelised tegema inves-
teeringuid to6tajate tdienddppeks, mille kasulikkus avaldub Uhiskonna jaoks pikemas perspektiivis. Lisaks parsib
ettevotete investeerimissoovi oht, et valjadpet saanud té6tajad lahkuvad konkureerivatesse. Taienddppetoetused




tehakse kattesaadavaks ettevotetele, ettevotete litudele, ametilitudele ja regionaalsetele ettevotluse arenda-
mise organisatsioonidele. Ettevdtlusorganisatsioonidel on voimalik taotleda toetust oma liikmesorganisatsioonide
tdotajate koolitamiseks, ettevotiuse arendamise organisatsioonidel on voimalik saada toetust potentsiaalsete ja
alustavate ettevotjate koolitamiseks, ametilitude puhul toetatakse liidu liikmete tdoalast koolitust.

Koolitusprogramm

Ulalnimetatud toetusskeem ldhtub ettevotjate poolsest ndudlusest. Ettevotted saavad taotleda raha enda
koostatud koolitusplaanide elluviimiseks. Samas alahindavad paljud vaikeettevotted, kes moodustavad peamise
osa meetme sihtgrupist, sageli koolituse positiivseid moéjusid ega asu aktiivselt toetust taotlema. See on sageli tin-
gitud info ja kogemuste puudumisest. Samal ajal seab tleminek teadmistepdhisele majandusele firmad olukorda,
kus nende too6tajad peaksid pidevalt omandama uusi teadmisi. Et motiveerida ettevétjaid oma todtajaid kooli-
tama ja pakkuda erinevate erialade spetsialistidele nende t66s vajalikke teadmisi, pakutakse ettevotetele osale-
mist koolitusprogrammis. Koolitusprogramm téotatakse valja vastavalt erinevates majandussektorites labiviida-
vale analUUsile, et selgitada valja koolitusvajadused. Samuti konsulteeritakse ettevotete ja erialaliitudega.

Vastavalt uuringutele on uute teadmiste ja oskuste pakkumine eriti vajalik teatud majandusvaldkondades. Need
valdkonnad tulenevad riiklikest strateegiadokumentidest nagu “Teadmistepdhine Eesti — teadus- ja arendus-
tegevuse strateegia 2002-2006", "Ettevotlik Eesti — Eesti vaike- ja keskmise suurusega ettevotete arendamisele
suunatud poliitika 2002-2006" ning “Eesti ekspordipoliitika pohialused”. Neid prioriteete arvestatakse meetme
rakendamise kaigus.

Ettevotlusaktiivsus on Eestis oluliselt madalam kui paljudes teistes ELi riikides. Seetdttu on vajalik potentsiaalsetele
ettevotjatele ja alustavatele ettevotjatele pakkuda teadmisi, mis on vajalikud ettevotte loomiseks ja edukaks tegut-
semiseks. Selle meetme rakendamisel ndhakse potentsiaalsete ettevotjatena koiki praegusi palgatdolisi, kuivord
nende ametialased oskused voiksid voimaldada neil tequtseda ettevdtjana, samas aga puuduvad neil ettevotte
loomiseks ja juhtimiseks vajalikud teadmised.

Kuigi enamik ettevotete keskastme- ja tippjuhte on padevad ja voimekad inimesed, jadb ka neil sageli puudu
teadmistepohisele majandusele Gleminekutingimustes tegutsemiseks vajalikest oskustest. Seega tuleb ka juhtide
teadlikkust ja oskusi parandada. Juhtide seas labiviidud kisitluste tulemustest |dhtuvalt nahakse suurima prob-
leemina uute turgude leidmist toodete turustamiseks. See ndaitab olulist vajadust ekspordi- ja turundusalase
koolituse jarele.

Teiseks oluliseks probleemiks on juhtide vahene teadlikkus toodete ja tehnoloogiate arendamise ning innovat-
siooni alal. Juhtidel ei ole seni olnud véimalik saada koolitust tehnoloogia arenduse ja innovatsiooniprotsessi
juhtimise alal. Samuti muutub ettevotte arengu teatud faasis edasise arengu jaoks eriti oluliseks teadmiste
olemasolu kvaliteedijuhtimise ja patendinduse alal. Seetottu keskendutakse ka antud meetmes olulisel maaral
ettevotete innovatsiooni ja tehnoloogia arendamise alaste oskuste suurendamisele, samuti spetsialistide ja juhtide
koolitamisele kvaliteedijuhtimissisteemide laiemaks kasutuselevétuks.

Ettevotete konkurentsivbimet on vdimalik suurendada ka paindlike té6vormide kasutuselevétu soodustamise
kaudu. Hinnates koolitusvajadust, voetakse arvesse ka vajadust rakendada laiemalt paindlikke t66vorme. Selleks
nahakse ette juhtide koolitamist ettevotte téoOprotsesside Umberkorraldamiseks ja tuuakse esile vastava vald-
konna seniseid edukamaid lahendusi. Paindlike to6vormide rakendamise abil on voimalik rakendada td6le uusi
td6tajaid ning suurendada tooturu paindlikkust.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B ettevotete to6tajate ja juhtide koolitamise toetamine;

B abi ettevotete arenguks ning uute tehnoloogiate ja kvaliteedijuhtimisststeemide kasutuselevétuks vaja-
liku koolitusvajaduse hindamiseks;

B erinevate majandussektorite koolitusvajaduse kindlakstegemine;

potentsiaalsetele ettevotjatele ettevotlusega alustamiseks vajaliku koolituse pakkumine;

B juhtide ja spetsialistide teadlikkuse ja teadmiste suurendamine &rijuhtimise, ekspordi, turunduse,
teadus- ja arendustegevuse, innovatsiooni ning kvaliteedijuhtimise valdkondades;




B meetme raames kasutatavate toetusvdimaluste tutvustamine, sihtgruppide aktiveerimine ja projektide
initsieerimine.

Voimalikud toetuse saajad

B potentsiaalsed ettevotjad, valja arvatud t66tud (vt meede 1.3);

B ettevdtted, eriti vaike- ja keskmise suurusega ettevotted;

B sotsiaalpartnerid;

m ettevdtluse arendamise organisatsioonid, nditeks maakondlikud arenduskeskused.

Riigiabi
Jaanuar-aprill 2004: igasugune meetme raames antav abi on kooskdlas vahese tahtsusega abi reeglitega.

Maist 2004: antav riigiabi vastab koolitusele antava riigiabi grupierandi maarusele.

3.1.5. MEEDE 1.3: VORDSED VOIMALUSED TOOTURUL (ESF)

Eesmargid

Meetme (ldine eesmark on tddtuse ning seelabi ka vaesuse ja sotsiaalse torjutuse laiaulatuslikum ja tdhusam
ennetamine ja leevendamine ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine.

Meetme spetsiifilised eesméargid on:

B integreerida kiiremini ja ulatuslikumalt t6dturule t66tuid ning tddtajaid, kes on saanud koondamisteate
ja on seega reaalses ohus t66tuks jaada;

m voimaldada riskirihmadele paremat ligipaasu téoturule;

B tbsta todturuteenuste tulemuslikkust ja kvaliteeti.

Sisu
To6puudus on Eestis vaesuse ja sotsiaalse torjutuse peamine pohjus. Seega on hdivatus t66ga parim abindu vae-
suse ja torjutuse ennetamiseks ja leevendamiseks ning sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks. Meetme rakendami-
se aluseks on iga-aastased riiklikud t66hbive tegevuskavad, sotsiaalse kaasatuse Ghismemorandum (JIM) ja riiklik
sotsiaalse kaasatuse tegevuskava. Riiklik t6ohoive tegevuskava on koostatud vastavalt uutele td6hoivesuunistele,
mille kolm peamist eesmarki on saavutada taistoohdive, parandada t66 kvaliteeti ja tootlikkust ning suuren-
dada sotsiaalset kaasatust. JIM jargib Euroopa Liidu Ghiseid eesmarke sotsiaalse kaasatuse suurendamiseks. JIM

nimetab vaesuse ja sotsiaalse torjutuse védhendamise Uhe peamise valjakutsena t66hdive suurendamist ning eriti
pikaajaliste to6tute ja teiste td6turul kdige enam térjutud rihmade toé6ga hoivamist.

Aktiivsed tooturumeetmed

Et vahendada ebakdla todandjate vajadustele vastava kvalifikatsiooni ja tdootsijate oskuste vahel ning Uletada t66-
turu kitsaskohti, peavad riiklikud t66turuasutused rakendama aktiivseid t6oturumeetmeid. Taiend- ja Gmberdpe
voib parandada t6otute ja koondamisteate saanud tdootsijate kvalifikatsiooni. Samuti pakutakse t66hdivealast
abi ja abi tegutsemiseks fuiusilisest isikust ettevdtjiana®® ning kutsenéustamist, et suurendada té6tute véimalusi
pusiva todkoha leidmiseks.

Erinevate aktiivsete tddturumeetmete rakendamine on vaga oluline koigile tootutele, eriti aga riskirihmadele
nagu noored, pikaajalised t66tud, puuetega inimesed, vanemaealised ja rahvusvahemused.

Toéstmaks susteemi efektiivsust ning saavutamaks selle paremat vastavust klientide (tootute ja todandjate)
vajadustele, tuleb olemasolevaid aktiivseid tooturumeetmeid (tdiend- ja Gmberdpe jt) tdiustada ning vélja téotada
ka uusi. Teenuste valjaarendamine toimub samaaegselt vastavate uuringutega, et kindlustada teenuste suunatus
kdige kriitilisematele probleemidele ning teenuste tulemuslikkus.

Naiste ligipaas ja osalemine t66turul

Toetatakse vordseid voimalusi todturul, vahendades takistusi naiste todturule tulekul voi naasmisel.
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Sotsiaalne kaasatus

Riskirthmade to6turule integreerimiseks on lisaks aktiivsetele tédturumeetmetele vajalik eelnevalt voi samaaeg-
selt tarvitusele votta muid abindusid (nt rehabiliteerimine, sotsiaalsete oskuste dpetamine, tdtkoha kohandam-
ine). Kuna koikide inimeste t6dtamine avatud tooturul ei ole saavutatav, on vaja soodustada ka alternatiivseid
téotamisvdimalusi (nt kaitstud ja Gleminekutddkohad, tugiisikuga téokohad, aktiviseerimiskeskused). Et aidata
heitunud inimestel, sealhulgas registreerimata to6tutel, t66d leida, pakutakse individuaalset ja integreeritud abi,
mis hélmab meetmeid sotsiaalsete oskuste Gpetamisest ja rehabilitatsioonist tddturukoolituse ja sobiva t66 leid-
miseni. To6turule integreerimist toetavaid teenuseid kohandatakse vastavalt riskirithmade vajadustele.

Ulalnimetatud aktiivsete tddturumeetmete ja tédturule integreerimist toetavate teenuste osutamisel riskiriih-
madele arvestatakse vajadusega muu asjakohase abi jarele, naiteks pereliikmete hoolduse korraldamine.

Tooturu- ja rehabilitatsiooniteenuste moderniseerimine

Moderniseerimaks ja tugevdamaks td6turuteenuseid, korraldatakse vastavalt koolitusvajaduse hindamise tule-
mustele toohoiveametite tootajatele koolitusi, et suurendada nende oskusi ja teadmisi koostodst tédandjatega,
riskirdhmade erivajaduste arvestamisest ning tésta nende ndustamise, sh kutsendustamise alast kompetentsi.
Samuti ajakohastatakse toohdiveteenuste juhtimissisteeme ning todkorraldust.

Meetme labivateks pdhimoteteks on individuaalse ja integreeritud abi osutamine, asjasse puutuvate institutsioo-
nide ja asutuste koostdo (eeskatt toohdiveametite ja kohalike omavalitsustiksuste sotsiaaltalituste vahel) ning
kohaliku partnerluse tugevdamine. Seetdttu ndhakse ette ka teiste tdoturule integreerimist toetavate asutuste (nt
rehabilitatsiooniasutused) todtajate koolitust. R6huasetus on seejuures individuaalsel 1dhenemisel ja juhtumikor-
ralduse pohimdtete kasutamisel.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

t6otute ja koondamisteate saanud todotsijate tdiend- ja Umberdpe (sh ettevotlusalane dpe);

m riskirGhmade t66vdime ja tddvalmiduse toetamine rehabilitatsiooni ja resotsialiseerimise kaudu;

B to66turuga integreerumist toetavad eesti keele kursused ebapiisava eesti keele oskusega isikutele;

B toohodivealane abi, sh kaitstud voi tugiisikuga téokohtade loomine ning muude Uleminekutdd voi-
maluste loomine;

B tooturutoetused ettevotlusega alustamiseks;

B naiste tooturule tuleku ja naasmise takistuste vahendamine;

B toetavad teenused (nt laste, haigete, eakate voi puudega pereliikmete hoolduse korraldamine);

B olemasolevate todturuteenuste edasiarendamine ning kohandamine piirkondlike ja individuaalsete

vajadustega ning uute meetmete valjatddtamine ja rakendamine;

B aktiivseid td6turumeetmeid ja tooturule integreerimist toetavaid teenuseid osutavate tootajate kooli-
tus;

toOhoiveametite moderniseerimine;
jt.
Voimalikud meetmete kattuvused seoses kaesoleva meetme raames tootutele ettevotluse alustamise toetuse

andmise ja meetme 2.1 raames ettevbtluse starditoetuse andmisega valistatakse infovahetusega rakendusuk-
suste vahel.

Voimalikud toetuse saajad

B t66hoiveametid;

B kohaliku omavalitsuse asutused;

B maavalitsused;

B koolitus- ja uurimisasutused,

B eraettevdtjad, sh flusilisest isikust ettevdtjad,;
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Todturuamet;
Sotsiaalministeerium;

Sotsiaalpartnerid;

muud juriidilised isikud, kelle projektide eesmargid, kavandatud tulemused, tegevused ja sihtgrupid
vastavad kaesolevale meetmele.

Riigiabi
Jaanuar-aprill 2004: igasugune meetme raames antav abi on kooskolas vahese tdhtsusega abi reeglitega.

Maist 2004: antav riigiabi vastab t66hoivealase, koolitusele antava ning vaike- ja keskmise suurusega ettevot-
jatele antava riigiabi grupierandite maarustele.

3.1.6. MEEDE 1.4: HALDUSSUUTLIKKUSE TOSTMINE (ESF)

Eesmargid

Meetme Uldiseks eesmargiks on riigiasutuste ja kohalike omavalitsustksuste ning nende liitude haldussuutlikkuse
téstmine.

Spetsiifilised eesmargid on:
B ametialaste oskuste t6stmine avalikus halduses;
B kvaliteetse ja jatkusuutliku avaliku teenistuse koolitusststeemi arendamine ja tagamine;

B juhtimise kvaliteedi parandamine valitsusasutuste juhtimiskoolituste toetamise kaudu.

Sisu

Struktuurifondide kasutuselevotu suurima moéju saavutamiseks on avaliku teenistuse professionaalsusel oluline
tahtsus. Riikliku arengukava eduka rakendamise eelduseks suurima potentsiaaliga piirkondades voi kdige véhem
arenenud piirkondades on valdkondade tdpne maaratlemine, valikute oskuslik kaalumine, hea koordinatsioon
partnerite vahel ning hasti toimivad rakendusmehhanismid. Kuna mitmed strateegilised otsused, mis puudutavad
struktuurifondide kasutamist, tehakse avalike teenistujate poolt, nduab potentsiaalsete alade ja kasvuvoimaluste
identifitseerimine strateegilist visiooni, kvaliteetset otsustamist ja erinevaid oskusi.

Pikemas perspektiivis on efektiivne koikide avalike teenistujate koolitamine, sest Eesti avalikku teenistust
iseloomustab markimisvaarne sisemine mobiilsus. Nende avalike teenistujate eelistamine, kes on otseselt
seotud struktuurifondide haldamisega, ei ole otstarbekas ka seetottu, et struktuurifondide rakendamine néuab
koordineeritud poliitikaid ja head koostodd kaikide avalike teenistujate vahel, et pakkuda paremaid avalikke tee-
nuseid. Seetottu on kaesoleva meetme sihtgrupiks avalik teenistus tervikuna.

Haldussuutlikkuse téstmiseks on olemuslikult tahtis omandada teadmisi ja oskusi poliitikakujundamises ja hin-
damises, planeerimises, Uldjuhtimises, inimeste juhtimises, finantsjuhtimises, elektroonilises dokumendihalduses
ja teistes valdkondades. Eeltoodud on meetme raames toetatavateks koolitusvaldkondadeks (sh koolituspro-
grammide juurde kaivate koolitusmaterjalide valjatddtamine ja vajadusel télkimine). Tépsemalt maaratletakse
koolitusvaldkonnad Riigikantselei valjatd6tatavates iga-aastastes avaliku teenistuse koolitusprioriteetides, mille
kinnitab Vabariigi Valitsus iga aasta I6pus. Iga-aastaste avaliku teenistuse koolitusprioriteetide valjatéotamisel
arvestatakse ministeeriumide, teiste institutsioonide ja kohalike omavalitsuste liitude sisendit.

Meetmest toetatakse ka ametnike lUhiajalisi stazeerimisi valisriikides, &ppimaks teiste riikide kogemustest.
Lisaks rahastatakse meetmest uuringute labiviimist, mis aitavad suunata inimressursi arengut avalikus halduses.
Markimisvaarne osa meetme vahenditest suunatakse valitsusasutuste juhtimiskvaliteedi arendamise projektidele.
Selliste projektide eesmargiks on koolitada avalikke teenistujaid juhtimismeetodite ja sUsteemide osas, mis
suurendab avalike teenistujate produktiivsust, aitab kohaneda pidevalt kasvavate ndudmistega avalikule teenis-
tusele ja konkreetsetele tdokohtadele ning tdstab mobiilsust nii avalikus sektoris kui ka té6jouturul tervikuna.
Selliste projektide rahastamise heakskiitmise eelduseks on projektid, mis oleksid innovatiivsed kas dpetatava vald-
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konna véi koolitusvormi poolest ja looksid olulist uut teadmist sellest, kuidas teha asju efektiivsemalt, ning voiksid
seega olla eeskujuks teistele avaliku sektori organisatsioonidele.

Tagamaks avalikus teenistuses inimressursi arendustegevuste rakendamise jatkusuutlikkust tugevdatakse meetme
raames Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskust (ATAK). ATAKi missiooniks on pakkuda sistemaatilist,
ajakohast ja kvaliteetset koolitust ning ndustamist avalikule teenistusele. Meetmest toetatakse ATAKi personali
koolitust eesmargiga tugevdada ATAKi kui avaliku teenistuse kompetentsikeskuse toimimist, mis on partneriks
Riigikantseleile ja teistele Eesti avaliku halduse arendamise eest vastutavatele institutsioonidele, edendades ava-
like teenistujate ametialaseid oskusi ja suurendades selle produktiivsust. Meetme rakendamine toimub “ATAKI
strateegilise arengukava 2003-2005" alusel.

Meetmest toetatakse lisaks Sisekaitseakadeemiat (SKA) kui keskvalitsuse koolitusinstitutsiooni. SKA visiooniks on
saada sisejulgeoleku ja teiste avaliku teenistuse valdkondade kompetentsi- ja arenduskeskuseks. SKA arendamise
eesmargiks on SKA tadiendkoolituskeskuse personali ja koolitajate kompetentsi tostmine. SKA peamiseks siht-
grupiks on avaliku sektori organisatsioonid (ka kohalikud omavalitsustiksused, jarelevalveiiksused ja inspektsioo-
nid), kes tellivad SKA-It taiendkoolitust riigikaitse ja halduskorralduse valdkondades.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
B inimressursi arendamise valdkonna planeerimise ja avaliku halduse problemaatikaga seotud koolitusva-
jaduse hindamine ja uuringute labiviimine;
avaliku teenistuse koolitusprioriteetidele vastava koolitusprogrammi elluviimine;
avalike teenistujate ststeemne taienddpe;
ametnike lthiajalised stazeerimised valismaal;
juhtimiskoolituse kaudu valitsusasutustes juhtimiskvaliteeti edendavate projektide elluviimine;

ATAKIi personali koolitamine;

SKA personali koolitamine.

Selle meetme kavandamisel ja rakendamisel podratakse eriti tdhelepanu stinergia loomisele ja kattumiste val-
timisele muude l&hedase iseloomuga projektidega, mida toetatakse Uhenduse algatuste ning teiste ELi program-
mide (nagu Transition Facility, “Schengen” instrument jt) kaudu.

Voimalikud toetuse saajad
m  riigi valitsemisasutused, sh maavalitsused;
m  kohalikud omavalitsusiksused ja nende liidud;
B Avaliku Teenistuse Arendus- ja Koolituskeskus;
B Sisekaitseakadeemia.

Riigiabi

Riigiabi EU asutamislepingu artikli 87 (1) mdistes ei anta.
3.2. PRIORITEET 2: ETTEVOTLUSE KONKURENTSIVOIME

3.2.1. ULDINE SUUNITLUS
Prioriteedi Uldine eesmark on ettevotete konkurentsivoime ja t66hoive kasv.

Ettevotluse konkurentsivoime prioriteeti viiakse ellu jargmise nelja meetme kaudu:
B meede 2.1: Ettevotete arengu toetamine;
B meede 2.2: Ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetamine;
B meede 2.3: Teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamine;
B meede 2.4: Turismi arendamine.

Meetmete Uldeesmargid ja nende seos prioriteedi eesmargi saavutamisega on esitatud joonisel 48.
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Ettevotluse konkurentsivoime prioriteedi eesmargid ja meetmed

Prioriteedi eesmark:

Ettevotete
konkurentsivoime
ja tédhoive
suurendamine

Meetme eesmark:
Olemasolevate ettevotete
konkurentsivéime kasv ja uute
ettevotete tekke stimuleerimine

Meetme eesmark:

Olemasolevate ettevotete
konkurentsivdéime kasv ja uute
ettevotete ning todkohtade tekke
stimuleerimine

Meetme eesmark:

Olemasolevate ettevotete TA&I
voimekuse suurendamine ning uute
tehnoloogiapodhiste ettevotete tekke
stimuleerimine

Meetme eesmark:
Turismisektori konkurentsivboime

Meede 2.1:
Ettevotete arengu
toetamine

Meede 2.2:
Ettevotluse
infrastruktuuri
arendamise toetamine

Meede 2.3:

Teadus- ja
arendustegevuse ning
innovatsiooni
edendamine

Meede 2.4:
Turismi arendamine

suurendamine

Prioriteedi eelarve meetmete kaupa esitatakse programmitdiendis.

3.2.2. MEEDE 2.1: ETTEVOTETE ARENGU TOETAMINE (ERDF)

Eesmargid

Meetme Uldiseks eesmargiks on tugevdada olemasolevate ettevotete konkurentsivéimet ja stimuleerida uute
ettevotete teket.
Spetsiifilised eesmargid on:
B suurendada vaike- ja keskmise suurusega ettevotete tekke-, ellujddmis- ja arenguvdimalusi, parandades
ligipaasu finantseerimisele;
B toetada ettevdtete kasvu ja uute tdokohtade loomist, pakkudes ettevdtluseks vajalikku oskusteavet ja
aidates ettevotteid uute turgude leidmisel;
B parandada ettevbtete konkurentsivdimet ja sealjuures eriti toodete kvaliteeti, pakkudes sobivaid
ettevotluse toetusmeetmeid.

Sisu
Parast majanduse restruktureerimise |6pulejdudmist soltub edasine kasv suuresti vaike- ja keskmise suurusega

ettevotete (VKE) konkurentsivdimest, mis omakorda tuleneb uute ettevétete tekke ja ellujgé@mise voimalustest ja
suurest hulgast olemasolevate firmade olukorda mojutavatest teguritest.

Alustavate ettevotete finantseerimisvoimaluste parandamine

Eelnevalt labiviidud ettevotlussektori anallus (vt ptk 1.2.5) nditab, et kuigi VKEde panus majanduse arengusse
Uha kasvab, on uute ettevotete juurdekasv vadike ning ettevotlusaktiivsus vaadelduna ettevotete arvuna 1000
elaniku kohta tunduvalt alla ELi keskmise. Lisaks eksisteerivad suured piirkondlikud erinevused ning ettevétlusak-
tiivsus on kéige madalam just suurima tédpuudusega piirkondades. Seetdttu on vajalik toetada inimesi, kes on
valmis alustama ettevotlusega ning pakkuda neile vajalikku informatsiooni ja ndustamist. Olulisimaks probleemiks
uue ettevotte loomisel on sageli algkapitali puudumine, kuna pangad ei soovi vastloodud ettevétetele laenu
anda. Valitsus on tunnistanud selle valupunkti olemasolu ja nainud ettevétluspoliitika dokumendis “Ettevotlik
Eesti — Eesti vdike- ja keskmise suurusega ettevotete arendamisele suunatud poliitika 2002-2006" ette meetmeid
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probleemi leevendamiseks. Vastavalt sellele td6tas Ettevotiuse Arendamise Sihtasutus (EAS) vélja vaikesemahulise
stardiabi toetusskeemi alustavatele ettevotjatele. Senised kogemused on kinnitanud toetuse olulisust ja vajadust
skeemi laiendamise jarele. Enam tuleks aga tahelepanu p&drata pakutavate voimaluste tutvustamisele potent-
siaalsetele ettevotjatele ning finantstoetuse sidumisele néustamis- ja koolitusteenustega.

Konsultatsiooniteenuste kasutamise soodustamine

Labiviidud analtUs naitab, et vaike- (10-49 t6otajat) ja keskmiste (50-250 tootajat) ettevotete arv on viimastel
aastatel vahenenud ning ettevdtete arv kasvab mikroettevotete arvelt. See tahendab, et rohkem esineb t66j6u
vahendamist suurema efektiivsuse saavutamiseks kui ettevotte tegevuse laiendamist, mis tooks kaasa kasvu jarg-
misse suuruskategooriasse. Samas on just vaike- ja keskmise suurusega ettevotetel olulisim roll majanduskasvu
tagamisel, kuid analtls naitab keskmise suurusega ettevotete suhteliselt madalat konkurentsivéimet. Ettevotete
juhid ei ole tihti muudatustele altid, seda nii aja- kui rahanappuse téttu. Samuti puuduvad sageli ettevotte
sees vajalikud teadmised, kuid ettevotted ei soovi ka kaasata eksperte valjastpoolt ega tellida konsultatsiooni.
Seet6ttu ei ole informatsiooni-, nduande-, konsultatsiooni- ja koolitusturud piisavalt valjaarenenud ning on tek-
kinud puudus vajalike oskuste ja kogemustega todtajatest, kuna VKEd ei saa ega soovi maksta nende teenuste
eest turuhinda. Nende probleemide leevendamiseks pakub EAS VKEdele toetust ndustamisteenuse kasutamiseks.
Senise toetuse mahud on olnud suhteliselt vdikesed ning suunatud peamiselt alustavatele ja mikroettevétetele.
Nii seniste tulemuste kui ettevdtjate vajaduste analliUs kinnitab vajadust ndustamisteenuste laiendamise ja kvali-
teedi parandamise jarele. Valdkonnad, milleks néustamistoetust saab kasutada, on naiteks ettevotte juhtimine,
ekspordi planeerimine, kvaliteedijuhtimine, keskkonnajuhtimine, IKT ja uute tehnoloogiate kasutuselevott jne.

Uutele turgudele sisenemise toetamine

Vaatamata Eesti turu vaiksusele tegutseb ainult 3500 ettevdtet valisturgudel ning sealjuures langeb 30 juhtiva
ettevotte osaks 50% kogu eksporditulust. See on ettevotete kasvu seisukohalt kriitilise tdhtsusega probleem.
Tihtipeale puudub ettevotete toodangul valjund Eesti turule voi on selle maht piiratud, nii et arenguvéimalused
on tagatud vaid eksportides. Kuid vastavalt eksportédride uuringule omavad vaid 47 % eksportivatest ettevotetest
ekspordiplaani, mis viitab sellele, et suurem osa ettevotetest ei planeeri oma tootmis- ja eksporditegevust tead-
likult. Eesti eksportoorid tegutsevad peamiselt traditsioonilistes, madala lisandvaartusega tédstusharudes. Seega
on Eesti ekspordipoliitika peamiseks eesmargiks laiendada ekspordibaasi, suurendada eksportivate ettevotete
arvu ning toodete sortimenti.

Teadlikkus ja ligipaasu parandamine ettevotluse toetusmeetmetele

VKEde kasvu ja konkurentsivdime suurendamiseks on vajalik dratada ettevotjate huvi ja anda neile teadmised
sammude kohta, mida on vaja astuda ettevotte arengu viimiseks uuele tasandile. Praegu on teadlikkus ettevdtluse
toetusmeetmetest madal ning nende kasutamine vaheaktiivne. Tuleb julgustada ettevotteid osalema ettevotluse
toetusprogrammides, mis aitavad parandada pakutavate toodete valikut ja kvaliteeti, uuendada tehnoloogiat ja
tootmisprotsesse ning siseneda uutele turgudele.

Ettevotluse toetusmeetmete elluviimiseks ja teadlikkuse tdstmiseks olemasolevatest véimalustest on loodud
Ettevotluse Arendamise Sihtasutus. Lisaks on kéigis maakondades loodud ettevotluskeskused, mis pakuvad
ettevotjatele tuge kohalikul tasandil. Ettevotluskeskuste roll kohalikus arengus voiks olla markimisvaarsem, kuid
see soltub eelkdige ettevotluskeskuste teenuste kvaliteedist. Sihtgrupi paremaks teenindamiseks ja teadlikkuse
tdstmiseks pakutavatest teenustest planeeritaksegi ettevotluskeskuste vorgustiku tugevdamist.

Kvaliteedi edendamine on olulisemaid probleemvaldkondi. EASi andmetel on Eestis ainult 317 ettevotet, kus
rakendatakse kvaliteedijuhtimissiisteeme (véhem kui 10% eksportéoridest). Uheks pohjuseks nii madala naitaja
taga on piisava ja adekvaatse info puudus. Kvaliteedijuhtimisstisteemide kasutuselevottu ettevotetes tuleks stimu-
leerida, kuna nii on voimalik tosta eksportddride usaldusvaarsust ja toodete lisandvaartust. Seega on eesmargiks
t6sta kvalteedijuhtimissisteeme juurutavate ettevotete arvu. Sisenemist valisturgudele raskendab ka vajalike vas-
tavushindamisteenuste puudumine Eesti turul. Kvaliteedi tostmisega seotud tegevuste elluviimiseks loodi 2002.
aastal EASi juurde Kvaliteedijuhtimiskeskus.

Lisaks kdesolevas meetmes kirjeldatud toetustele ndhakse inimressursi arendamise prioriteedi raames ette toe-
tused tootajate taiend- ja Gmberkoolitamiseks.
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Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Meetme eesmarkide elluviimiseks nahakse ette nelja peamist tegevussuunda:

Alustavate ettevotete finantseerimisvoimaluste parandamine

m stardiabi alustavatele ettevotjatele, mis aitab kaasa uute ettevétete loomisele ja ellujaamisele.

Konsultatsiooniteenuste kasutamise toetamine

B toetus konsultatsiooniteenuste kasutamiseks.

Uutele turgudele sisenemise toetamine

B toetus ekspordiplaanide valjatddtamiseks ning vastavate turu-uuringute labiviimiseks ja konsultatsiooni
kasutamiseks.

Teadlikkus ja ligipaasu parandamine ettevotluse toetusmeetmetele
B ettevdtluskeskuste vorgustiku arendamine (kontaktide loomise ja kogemuste vahetamise Gritused jne);

B ettevdtlusalase informatsiooni ja néustamisteenuste (infotelefon, ndustamine, firmavisiit, ettevotte
diagnostika, infoportaal jne) taiustamine;

m ettevdtjate teadlikkuse parandamine riigipoolsetest toetustest ning sihtgrupi aktiviseerimisele suunatud
Uritused, seminarid, t6ogrupid, firmavisiidid jne;
m  kvaliteediedendamisele suunatud tegevused: Kvaliteediauhinna konkurss, Eesti kvaliteediindeksi

véljatodtamine, vordlusanallisi (benchmarking) voimaldava keskkonna loomine ja toetamine,
juhtimiskvaliteedi tunnustamisskeemi toetamine, kvaliteedialastest Uritustest osavotmise toetamine;

m  kvaliteedijuhtimisstisteemide  kasutuselevotu toetamine, sh keskkonnajuhtimisststeemid nagu
Okomargid ja keskkonnajuhtimise ja -auditeerimise ststeem (EMAS).

Kaesoleva meetme rakendamisel valditakse informatsioonivahetuse kaudu rakendusiksuste vahel voimalikku
kattumist meetmetega 3.3 (majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkondades (EAGGF)) ja 1.3 (vordsed
voimaluse tooturul (ESF)).

Voimalikud toetuse saajad
B ettevotted, eriti VKEd;
B potentsiaalsed ettevotjad;
B ettevdtete Uhendused;
|

ettevdtluse tugiteenuseid pakkuvad mittetulundusihingud, sh maakondlikud ettevotluskeskused.
Riigiabi
Jaanuar-aprill 2004: igasugune meetme raames antav abi on kooskdlas vahese tahtsusega abi reeglitega.

Maist 2004: antav riigiabi vastab vahese tdhtsusega abi ning vaike- ja keskmise suurusega ettevétjatele antava
riigiabi grupierandite maarustele.

3.2.3. MEEDE 2.2: ETTEVOTLUSE INFRASTRUKTUURI ARENDAMISE TOETAMINE
(ERDF)

Eesmargid
Meetme Uldiseks eesmargiks on tugevdada olemasolevate ettevotete konkurentsivbimet ja stimuleerida uute
ettevotete ja tookohtade teket. Spetsiifilisteks eesmarkideks on:

B parandada olemasolevate ettevotete tegevuskeskkonda, toetades vajaliku ettevotluse infrastruktuuri ja
kaasaegse infrastruktuuriga varustatud toostuskinnisvara loomist;

B parandada alustavate ettevotete konkurentsivoimet, toetades ariinkubaatorite rajamist.
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Sisu

Fiusilise infrastruktuuri arendamine

AnallUsist selgus, et ettevotlus on Eestis regionaalselt darmiselt ebalhtlaselt arenenud. Peamised arenguerine-
vused eksisteerivad pealinna ja Ulejaanud Eesti vahel: ligi pooled ettevotetest asuvad Tallinnas.

Uheks teguriks, mis takistab ettevotluse arengut on sobivate tegutsemiskohtade — &ri- ja tddstusruumide puu-
dumine. Teatud piirkondades on probleemiks kommunaalteenuste (vajaliku voimsusega elektriliinid, vee- ja
kanalisatsioonitrassid) mittevastavus tanapdeva noduetele ning maanteedelt ja raudteelt ligipddsuvoimaluste puu-
dumine. Kuna alustavatel ja vaikeettevotjatel puuduvad enamasti vahendid vajaliku infrastruktuuri rajamiseks,
valivad nad tegevuseks piirkonna, kus on vaimalik rentida sobiva hinnaga ruumid ning véimalik oma tegevust
arendada. Samas puudub kérge td6puudusega ja madalate kinnisvarahindadega mahajaanud piirkondades era-
ettevotjatel huvi vastavaid teenuseid arendada.

Need probleemid on kajastatud ettevétluspoliitika dokumendis “Ettevotlik Eesti — Eesti vaike- ja keskmise suu-
rusega ettevotete arendamisele suunatud poliitika 2002—-2006." Sellest tulenevalt on EAS loonud programmi
infrastruktuuri arengu toetamiseks, mis on aratanud suurt huvi ja andnud haid tulemusi ja mida seetéttu on
otstarbekas jatkata ja laiendada. Toetusprogramm on néudluspdhine: EAS kaasfinantseerib kohalikul tasandil
initsieeritud projekte, mida eelistatavalt toetavad ka kohalikud omavalitsusiksused ja ettevétjad.

Programm hdlmab ka pakkumispoolset instrumenti. Toetatakse valitud téostusalade rajamist, mille kaudu aida-
takse kaasa piirkondliku ettevotluse arengu aktiviseerimisele ning t8dstuse restruktureerimisele ja mitmekesista-
misele vahemarenenud regioonides ja monofunktsionaalsetes asulates. Phare kaasfinantseerimisel on ellu viidud
esimesed pilootprojektid. Need kogemused ja tdiendavad eeluuringud kinnitavad vajadust toetada todstusalade
rajamist ning on aluseks toetusskeemi edasiarendamiseks. Projektide valjavalimisel voetakse arvesse keskkon-
namaojusid, nt projekti energiasaastlikkust.

Ariinkubaatorite rajamise toetamine

Uute ettevotete tekke ja kiirema kasvu saavutamiseks pakutakse alustavatele ettevotjatele lisaks meetme 2.1
raames kirjeldatud stardiabi, info- ja ndustamisteenustele ka kontori- voi tootmisruume &riinkubaatorites. Inku-
baatorite puhul on réhuasetus siiski pigem oskusteabe pakkumisel ja koostodvorgustiku loomisel, kuid moénin-
gates regioonides on siiski probleemiks ka sobivate tegutsemisruumide nappus. Sarnaselt todstusaladele lahtu-
takse inkubaatorite toetamisel Phare kaasfinantseerimise toel elluviidud pilootprojektide, aga ka teiste ELi riikide
kogemustest.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B ettevotete arenguks vajaliku fausilise infrastruktuuri loomine ja renoveerimine, sh Ghendused teede ja
kommunikatsioonidega (side, elekter, vesi ja kanalisatsioon) ning téostusalade rajamine;

B driinkubaatorite rajamise toetamine.

Voimalikud toetuse saajad

m ettevotted, eriti VKEG;
B potentsiaalsed ettevétjad;
B ettevotete Uhendused;
m  ettevotluse tugiteenuseid pakkuvad mittetulundusthingud, sh maakondlikud ettevdtiuskeskused;
B kohalikud omavalitsustksused.
Riigiabi

Meetme all planeeritud tegevused sisaldavad riigiabi. Riigiabi programmid td6tatakse valja ja viiakse ellu vastavalt
piirkondliku riigiabi andmise juhendile (OJ No C 74 10.03.1998, p 6). Euroopa Komisjoni teavitatakse, jargides
litumislepingus ettendhtud vahepealset menetlust.
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3.24. MEEDE 2.3: TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING INNOVATSIOONI EDEN-
DAMINE (ERDF)

Eesmargid

Meetme Uldiseks eesmargiks on olemasolevate ettevdtete arendus- ja innovatsioonivdimekuse suurendamine
ning uute tehnoloogiapohiste ettevotete tekke ja kasvu stimuleerimine.

Esitatud eesmark on kooskolas Eesti teadus- ja arendustegevuse strateegiaga 2002-2006 “Teadmistepohine
Eesti”, samuti ELi strateegilise eesmargiga suurendada teadus- ja arendustegevuse (T&A) kvantiteeti ja kvaliteeti
ning innovatsiooni aktiivsust Euroopas. Eestis tuleb oluliselt suurendada T&A ja innovatsioonialast voimekust,
et parandada meie konkurentsivdimet Euroopa teadus- ja innovatsiooniruumis, toetada uute teadmiste loomist
Eestis, teadmiste Ulekannet Eestisse ning uue tehnoloogia levikut majanduses. Kéik meetme raames planeer-
itavad tegevused on suunatud ettevotete konkurentsivdime suurendamisele teadus- ja arendustegevusele ning
innovatsioonile suunatud investeeringute suurendamise kaudu. Meede aitab kaasa ka Lissaboni strateegia ees-
margi — T&A kulutused moodustavad 3% SKP-st — saavutamisele.

Meetme spetsiifilised eesmargid on:

B luua uusi teadmisi ning kriitiline T&A mass olemasolevatele tddstus- ja teenindussektori ettevotetele
elutahtsates tehnoloogilistes valdkondades, uute tehnoloogiamahukate sektorite loomine;

B suurendada ettevotlussektori ja teadusasutuste vahelist rakendusuuringute alast koostédd Eesti majan-
dusele strateegiliselt olulistes valdkondades, tugevdada teadusasutuste voimet sellises koostods osaleda
ja innovatsiooniprotsessi juhtida;

m  Eesti ettevotete osaluse suurendamine T&A, tehnosiirde ning innovatsiooni finantseerimisel ja selle teos-
tamisel;

m finantsiliselt jatkusuutliku tehnoloogilist arendustegevust ja innovatsiooni toetava flusilise infrastruk-
tuuri ja vastavate toetavate teenuste arendamine, edendamaks Eesti ettevdtete innovaatilisi tegevusi;

m teadlikkuse tdstmine innovatsioonist kui majanduskasvu votmetegurist ning teadus- ja ettevotlussektori
voimekuse ja kompetentsi tugevdamine T&A ja innovatsiooni projektide elluviimiseks.

Sisu

Kaesoleva meetme raames toetatakse mitmeid tegevusi ja investeerimisprojekte, mille eesmargiks on suurendada
ettevotlussektoris labiviidava teadus- ja arendustegevuse mahtu, konkurentsivdimet ja innovatsioonivéimelisust.
Sotsiaal-majandusliku analtUsi tulemustest ilmneb majanduse restruktureerimise vajadus kérgema lisandvaar-
tuse loomise ja tootlikkuse suurendamise suunas, seda eelkdige td6tleva toostuse sektoris konkurentsivéime
sailitamiseks parast ELiga liitumist. Samuti tuleneb analtUsist jareldus, et Eesti ettevotete finantsiline ja inimres-
sursialane voimekus investeerida tehnoloogilisse arendustegevusse ja innovatsiooni on suhteliselt nork, nagu on
nork ka koostdo teadusasutuste ja ettevotete vahel.

Meetme abil arendatakse jargmisi tegevussuundi:

Teadmistebaasi tugevdamine

Teadmistepohise majanduse arendamisel on teaduse toetamine oluline nii lihikeses kui ka keskpikas perspektii-
vis. Et luua kriitilist massi teadus- ja arendustegevuseks vajalikke kérgtasemel teadmisi, toetatakse vaikese arvu
teaduse tippkeskuste loomist majandusarengu seisukohalt prioriteetsetes valdkondades. Teaduse tippkeskuste
arendamisega toetatakse suuremate strateegilise suunitlusega uurimisprojektide realiseerumist ning luuakse
paremad eeldused T&A alases rahvusvahelises koostdds osalemiseks (eelkdige ELi raamprogrammid). Samuti
aidatakse nii kaasa valismaal tegutsevate teadlaste tagasitoomisele ning valismaa teadlaste kaasamisele (vt ka lisa
7). Teaduskogemusi omavad kraadidppurid saavad oma teadmisi hiliem kasutada ettevotetes tootades, aidates
nii kaasa ettevotete T&A suutlikkuse kasvule.

Teaduse tippkeskuste programm koos tehnoloogia arenduskeskuste programmiga loovad olemasolevatele tead-
mistele ja oskustele tuginedes Eestis T&A alast siinergiat, kontsentreerides ressursse peamiselt kahte kdige olulise-
masse piirkonda — Tallinna ja Tartusse. Molemat tllpi keskused tuginevad juba olemasolevatele struktuuridele
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ja teadmistele loomaks T&A alase voimekuse kriitilist massi ning koondamaks kéik Eestis leiduvad teadmised
selleks, et osaleda rahvusvahelistes T&A vorgustikes ning koostdos. Teaduse tippkeskustest kogemusi omanda-
vate koérge potentsiaaliga teadlaste olemasolu on tehnoloogia arenduskeskuste rahvusvahelise konkurentsivéime
saavutamise eelduseks.

Teaduse tippkeskuste programm kaivitati 2001. aastal ning tehnoloogia arenduskeskuste programm 2003. aastal.
Tippkeskuste programm toetab teadusasutuste vahelist koosté6d, arenduskeskuste programm aga ettevotete ja
teadusasutuste vahelist koostddd. Moélema programmi puhul on soovitatav valispartnerite osalus.

T&A ning innovatsiooni finantseerimine

Kavandatakse nii Uksikute projektide (T&A asutused, ettevotted) kui ka ettevotetevahelist ning ettevotete ja
teadusasutuste vahelist koost6od holmavaid, toostusliku orientatsiooniga T&A projekte, samuti tehnoloogiapro-
gramme teaduse vdtmevaldkondade (T&A strateegiast tulenevalt: IKT, biotehnoloogia, materjalitehnoloogia)
strateegiliseks ja sUstemaatiliseks arendamiseks. Avaliku sektori investeeringud on suunatud erasektori inves-
teeringute kaasamisele, positiivse korvalmdjuna luuakse partnerlussuhted ettevotete ja teadusasutuste vahel.

Innovatsioonisiisteemi tugevdamine

Selle tegevussuuna raames arendatakse T&A ning innovatsiooni infrastruktuuri, sellega seotud tugiteenuseid ning
teadusasutuste ja ettevotete vahelist strateegilist koostddd. Tegevusssuund on suunatud T&A asutuste, teadus-
ja tehnoloogiaparkide, olemasolevate ettevdtete ja alustavate tehnoloogiamahukate ettevotete arendamisele.
Tugistruktuuride ja -teenuste arendamine loob soodsa keskkonna kérgetasemeliste teadustodtajate kaasamiseks,
T&A mahukate investeeringute sissevooluks ning kdrgtehnoloogia ettevotete tekkeks ja arenguks.

Eesti T&A ning innovatsiooni infrastruktuur (s.0 masinad ja seadmed, ehitised ning muud rajatised) vajab olulist
toetust, et seda saaks kasutada rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise T&A alusbaasina. Infrastruktuuri halb olu-
kord takistab oluliselt T&A alal to6tavate inimeste vaimse potentsiaali rakendamist. Infrastruktuuri investeeringud
teostatakse piiratud arvu suuremahuliste investeerimisprojektidena T&A asutustesse ning teadus- ja tehnoloogia-
parkide loomiseks, kontsentreerides ressursid T&A votmevaldkondadesse.

Nii T&A asutused kui ka ettevotted vajavad arendamist tehnoloogiasiirde intensiivsemaks muutmiseks. Tehnoloo-
giasiiret T&A asutustest ettevotlusesse toetatakse peamiselt Spinno programmi (kdivitatud aastal 2001) kaudu.
Spinno programmi eesmargiks on aidata kaasa ettevdtluskultuuri tekkele T&A asutustes ning korgkoolides, toeta-
des spin-off firmade teket Glikoolide juures ning koostddd teadusasutuste ja ettevotete vahel. Uhtlasi aidatakse
kaasa ettevotete voimekuse parandamisele, toetades inkubatsiooniteenuseid kérgtehnoloogiliste ettevotete
arengu toetamiseks.

Teadusasutuste ja ettevdtete vahelise strateegilise ja slsteemse koostdd toetamiseks on kaivitatud tehnoloo-
gia arenduskeskuste programm (vt ka esimest tegevussuunda). Tehnoloogia arenduskeskused on teadus- ja
ettevotluspartnerite koostods ja avaliku sektori toetusel loodud T&Ad teostavad uurimisgrupid, kelle tegevuse
tulemusena arendatakse vélja strateegilised pikaajalised suhted teadusasutuste ja ettevdtete vahel. Tehnoloogia
arenduskeskus tegutseb struktuurina, mille raames saavad partnerid teostada erinevaid vastava td6stusharu
vajadustele suunatud uurimis- ning arendusprojekte (keskendudes peamiselt 1-3-aastase kestusega projektidele).
Uurimisprojektid baseeruvad teadus- ja ettevdtluspartnerite poolt koostatud keskpikal uurimisté6 kaval. Antud
tegevuse oodatava tulemusena kasvab t66stuse vajadustele orienteeritud uurimistéd kogemusega T&A spetsia-
listide arv, suureneb nende mobiilsus teadus- ja ettevotlussektori vahel, paraneb innovatsiooni juhtimisprotsess
ettevotetes ning kasvavad ettevétlussektori investeeringud T&Asse.

Innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste arendamine

Toetatakse tegevusi, mille abil teadvustatakse ettevotetele innovatsiooni olulisust ning suurendatakse nende
vdimet ning oskusi juhtida tehnoloogilist ning organisatsioonilist innovatsiooni ning teadustegevust. Selle tule-
musena kasvab innovatsiooniga aktiivselt tegelevate ettevotete arv ning suureneb ettevotete motivatsioon kasu-
tada pakutavaid tugiteenuseid.

Meetme toimimise loogikat ning seoseid meetme eesmarkide, tegevussuundade, kavandatud toetusskeemide ja
oodatavate tulemuste vahel on tadpsemalt illustreeritud RAKi lisas 7.
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Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Meetme eesmarke toetavad neli jargmist peamist tegevussuunda:

B teadmistebaasi tugevdamine, sh teaduse tippkeskuste toetamine valdkondades, mis on olulised
ettevotlussektori arendamisel;

m TA&I finantseerimine, sh T&A toetusskeem turuorientatsiooniga projektidele, tehnoloogiaprogram-
mid votmevaldkondades;

B innovatsioonisiisteemi tugevdamine, sh innovatsiooni ja tehnoloogia infrastruktuuri valjaarenda-
mine, toetades T&A asutusi ning teadus- ja tehnoloogiaparke, tehnosiirde ja koérgtehnoloogiliste inku-
batsiooniteenuste toetusskeem, Spinno programm, tehnoloogia arenduskeskuste programm;

B innovatsioonialaste teadmiste ja oskuste arendamine, sh programm “Innovation Awareness”.

Voimalikud toetuse saajad
B ettevdtted, nii vdikese ja keskmise suurusega kui ka suurettevétted;
B innovatsiooni tugiorganisatsioonid;
m  Ulikoolid ja uurimisasutused, eriti teaduse tippkeskuste programmi kuuluvad organisatsioonid,;
B mittetulundussektor — ettevotete liidud, ametiliidud.

Riigiabi
Meetme raames kavandatud tegevused kuuluvad péhiosas “Uhenduse raamdokumendi riigiabi kohta teadus- ja
arendustegevusele” alla ega sisalda teatamist vajavat riigiabi.

Riigiabi programm “Rakendusuuringute ja tootearendusprojektide finantseerimine” on Eesti liitumislepinguga
heaks kiidetud (EE/1/2002).

Tehnoloogia arenduskeskuste programmist on teatatud liitumislepingus fikseeritud lihtsustatud vahepealse
menetluse kaudu (EE/1/2003).

Teadus- ja tehnoloogiaparkide finantseerimine on Gldistes majandushuvides osutatav teenus ega sisalda riigiabi.

3.2.5. MEEDE 2.4: TURISMI ARENDAMINE (ERDF)

Eesmargid

Meetme Uldeesmargiks on jatkusuutliku majanduskasvu tagamine turismisektori konkurentsivdime suurendamise
abil. Meetme spetsiifilised eesmargid on:
m  Eestiriigi ja siinse turismitoote rahvusvahelise tuntuse oluline suurendamine;
®m arendada valja rahvusvaheliselt konkurentsivéimeline ja senisest atraktiivsem, mitmekllgsem ja kva-
liteetsem turismitoode;
m arendada turismitoodete turundusvoimalusi ja parandada nende kattesaadavust valisriikides.

Sisu

Turismiteenuste osatahtsus Eesti sisemajanduse koguproduktis on ca 10%. Kui votta arvesse ka kaudseid mojusid,
téuseb see naitaja 15%ni.”° Ligikaudu sama suur on ka turismi osakaal t&&hoives. 2001. aastal moodustas tu-
rismiteenuste eksport 13,3% koguekspordist. Keskmine turismitulude kasv on viimase nelja aasta jooksul olnud
8,5% aastas.

Kuigi turismisektor on viimastel aastatel oluliselt kasvanud, takistavad mitmed asjaolud endiselt selle olulise
majandussektori potentsiaali tdielikku drakasutamist. Eesti turismisektorit iseloomustab turismitoote (hekdilgsus
ning madal kvaliteet, sektori Tallinna-kesksus, suur luhikllastuste osatdhtsus, vdaga tugev séltuvus Soome turust
ning puudulikud investeeringud turismi infrastruktuuri, eriti valjaspool Tallinnat. Eesti jadb eemale Euroopa kesk-
setest turismimarsruutidest, peamiseks turismitooteks on linnaturism (city tourism), mille alal konkurents teiste
riikidega on véga tihe. Eesti on véljaspool Balti ja P6hjamaade piirkonda reisisihina suhteliselt tundmatu, puudub
selgelt valjendatud reisisihi imago.




Tanu oma mitmekesisusele pakub turism Eestis uusi ja alternatiivseid véimalusi paljude eluvaldkondade ning
piirkondade arenguks. Turismi arendamist kajastatakse koigis maakondlikes arengustrateegiates, maakonna-
planeeringutes ning paljudes kohalike omavalitsustiksuste arengukavades. Kiirele arengule vaatamata on esile
kerkinud rida kriitilisi probleeme ja puudusi, mis takistavad Eesti turismipotentsiaali edukat realiseerimist.

Lahitulevikus séltub Eesti edu rahvusvahelistel turismiturgudel voimest pakkuda korgekvaliteedilist turismitoodet.
Sihiparaste investeeringutega tootearenduse, turismi infrastruktuuri tdiustamise, turgude mitmekesistamise ja
pakutavate turismitoodete parema turundustegevuse abil saab Eesti oma konkurentsivoimet rahvusvahelisel tu-
rismiturul oluliselt parandada. Kéigepealt tuleb potentsiaalseid kilastajaid teavitada Eesti kui huvitava reisisihi ole-
masolust, seejarel pakkuda konkreetset ja usaldusvaarset infot inimestele, kes kaaluvad Eesti kilastamist. Samal
ajal tuleb investeerida infrastruktuuri ja tootearendusse.

Kéesolev meede voimaldab nimetatud piiranguid koordineeritud tegevuste abil véhendada — meetme raames
viiakse ellu nii turundus- kui ka tootearendustegevusi eesmadrgiga saavutada turismitulude suurenemine.
Tootearenduses keskendutakse peamiselt erasektori investeeringute toetamisele, kuid kavandatakse ka inves-
teeringuid keskvalitsuse omanduses olevate riiklikult tahtsate looduslike, ajaloo- ja kultuuriobjektide arendamisse,
kui sellel on oluline rahvusvahelist turismi edendav méoju.

Ettevotetele suunatud tootearenduse ja turunduse toetus

Meetme abil toetatakse erasektori investeeringuid turismi infrastruktuuri ja toodetesse, mis toovad turule uusi
eri huvisid rahuldavaid turismitooteid voi aitavad kaasa uute huvitavate kohtade v6i vaatamisvaarsuste valjaaren-
damisele, pidades silmas ka olemasolevate toodete ja teenuste turustamisvoimaluste laiendamist. Taolisteks
projektideks on: uute vaatamisvaarsuste loomine ja olemasolevate arendamine, majutus- ja toitlustusasutuste
parendamine, turismihooaega pikendavate teenuste loomine, erihuvidel tugineva aktiivse puhkuse toodete loo-
mine ning konverentsiturismi arendamine Tallinnas, Tartus ja Parnus. Toetatakse projekte, mis on majanduslikult
tasuvad, omavad edasiarendamisvoimalusi ning mis ei ohusta keskkonda.

Turundustoetust antakse eraettevotjatest turismiteenuste osutajatele turundustegevuse teostamiseks sihtturgudel.
Vastavalt turismiarengu strateegiale on Eesti sihtturgudeks Soome, Rootsi, Suurbritannia, Saksamaa ja Venemaa.

Keskvalitsuse turismiinvesteeringu projektid

Kuigi enamik toetusi on ette ndhtud erasektorile, ndhakse antud meetmes ette ka piiratud arvu suuremahuliste
turismi arendusprojektide elluviimine. Keskvalitsuse institutsioonide omanduses on (vahemalt osaliselt) arvukalt
olulisi loodus- ja kultuuriparandi koosseisu kuuluvaid objekte, mida on véimalik muuta turistidele huvipakku-
vateks vaatamisvaarsusteks. Kohaliku omavalitsuse omanduses olevaid objekte antud meetme abil ei toetata.

Eesti kui reisisihi turundusprogrammi elluviimine

Samaaegselt ettevotete tootearenduse ja turunduse toetamisega on vajalik tutvustada rahvusvahelistel sihtturgu-
del ka Eestit kui reisisihti. Selles tegevuses tuginetakse EASi poolt valjatddtatud “Welcome to Estonia” brandi
turunduskontseptsioonile.

Eesti kui reisisihi tuntuse suurenemine séltub kokkuvottes EASI reisisihi turunduse ning iga ettevotte ja organisat-
siooni poolt labiviidava turunduse koguméjust. Selleks, et eraettevotete turundus omaks méju, tuleb suurendada
potentsiaalsete klientide teadlikkust Eestist tervikuna ja teadvustada Eestit kui sdbralikku ja turvalist ELi liikmes-
riiki. Reisisihi turundust on voimalik koordineerida teiste Ladnemere-aarsete riikidega, et tutvustada kaugemalt
tulevatele turistidele suuremat regiooni. Reisisihi tuntuse suurendamine ei ole valdkond, mida saavad edukalt
arendada eraettevotted ja seeparast tuleb seda teha avaliku sektori toel.

Oluline on ka Eestisse ja Eestis reisivatele inimestele korgekvaliteedilise informatsiooni pakkumine turismiin-
foststeemi kaudu. Samuti aitab olemasoleva turismiinfoslsteemi kui avaliku teenuse edasiarendamine kaasa
turismisektoris tegutsevate (vaike)ettevotete tegevusele ja nende teenuste ekspordi suurendamisele, aidates tosta
rahvusvahelist konkurentsivdimet. Infosisteem aitab potentsiaalsel turistil saada reisi planeerimiseks vajalikku
infot Eesti kohta — véimalikud marsruudid, vaatamisvaarsused, vabad majutuskohad, toitlustuskohad jne.




Meetme elluviimisel jargitakse “Riiklikku turismiarengukava 2002-2005". Meetme elluviimisel tagatakse koordi-
natsioon meetme 4.6 tegevustega.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Meetme raames toetatakse jargmisi turismialase tootearenduse, infrastruktuuri ja turundusega seotud tegevusi:

B investeeringute toetamine riiklikust turismiarengukavast tulenevate rahvusvahelistele turgudele suuna-
tud prioriteetsete turismitoodete arendamiseks, naiteks

- toitlustus- ja majutuskohtade parendamine, turismihooaega pikendavate teenuste loomine;
- uued ja taiustatud vaatamisvaarsused;
- aktiivse puhkuse tooted,;

- konverentsiturismi arendamine Tallinna, Tartu ja Parnu piirkondades;
B ettevdtjate rahvusvahelistele sihtturgudele suunatud turundustegevuste toetamine;
B investeeringud keskvalitsuse omanduses olevatesse (potentsiaalsetesse) turismiobjektidesse;
m  Eesti kui reisisihi turundusprogrammi elluviimine EASI poolt.

Kaesoleva meetme rakendamisel valditakse informatsioonivahetuse kaudu rakendusiksuste vahel voimalikku
kattumist meetmega 3.3 — majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkondades (EAGGF).

Voimalikud toetuse saajad

m ettevotted;
B (potentsiaalseid) turismiobjekte omavad keskvalitsuse institutsioonid.

Riigiabi
Ettevotetele suunatud tootearenduse toetamine on riigiabi programm. See tdotatakse valja ja rakendatakse

lahtuvalt piirkondliku riigiabi andmise juhendist (EUT nr C 74 10.03.1998, p 6). Euroopa Komisjonile teatatakse
sellest programmist, jargides liitumislepingus ettenahtud vahepealset menetlust.

Ettevotete turunduse toetamine on vahese tahtsusega abi.

Keskvalitsuse investeeringuprojektid ei ole riigiabi, nagu ka sihtkoha turunduse programm, mis on tldine, koiki
ettevotteid toetav tegevus.

3.3. PRIORITEET 3: POLLUMAJANDUS, KALANDUS JA MAAELU

3.3.1. ULDINE SUUNITLUS
Prioriteedi Uldine eesmark on maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutlik majanduslik ning sotsiaalne areng.

Péllumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteeti viiakse ellu jargmiste meetmete kaudu:
B meede 3.1: Investeeringud pollumajandustootmisse;

meede 3.2: P6llumajandustoodete t6dtlemise ja turustamise parandamise investeeringutoetus;

meede 3.3: Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas;

meede 3.4: Integreeritud maaparandus;

meede 3.5: Kulade taastamine ja arendamine;

meede 3.6: Kohaliku initsiatiivi arendamine — LEADER-tlUpi meede;

meede 3.7: Metsamajandus;

meede 3.8: Nduande- ja teabeleviteenuste toetamine;

meede 3.9: Kalalaevastiku pulgivéimsuse reguleerimine;

meede 3.10: Kalalaevastiku moderniseerimine ja uuendamine;

meede 3.11: Kalanduse kaitlemisketi investeeringutoetuse meetmed;

meede 3.12: Muud kalandusega seotud meetmed.

Meetmete Uldeesmargid ja nende seos prioriteedi eesmargi saavutamisega on esitatud joonisel 49.




u :

Pollumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi meetmed ja eesmargid

Prioriteedi eesmark:

Maapiirkondade
tasakaalustatud ja
jatkusuutliku
majandusliku ning
sotsiaalse arengu
tagamine

Meetme eesmark:
P6llumajandustootmise
konkurentsivbime kasv

Meetme eesmark:
PSllumajandussaaduste to6tlemise
konkurentsivbime kasv

Meetme eesmark:
Mettepollumajandusliku ettevotluse
arendamine maapiirkonnas

Meetme eesmark:
Integreeritud maa-paranduseks
tingimuste loomine

Meetme eesmark:

Parandada elukeskkonna atraktiivsust

kaudu kohaliku aktiivsuse

suurendamise ja mittetulundussektori

arendamise

Meetme eesmark:

Toetada kohalikul initsiatiivil péhine-
vaid tegevusi, mis loovad vdimaluse
uute téokohtade tekkeks...

Meetme eesmark:

Metsade majanduslike, 6koloogiliste ja

sotsiaalsete vaartuste ning

funktsioonide tagamine ja to6kohtade

sailitamine maal

Meetme eesmark:
Nouande-, teabelevi- ja tugiteenuste
pakkumine

Meetme eesmark:
Paugivéimsuse ja kalavarude
tasakaalu tagamine

Meetme eesmark:
Kalalaevade toidukaitlemise ja
tehniliste tingimuste
nutdisajastamine

Meetme eesmark:

Kalanduse kaitlemisketi (ka sisevete
kalanduse ja vesiviljeluse
nUddisajastamine

Meetme eesmark:

Kalandussektori restruktureerimise
ebasoodsate sotsiaalsete ja
majanduslike mdjude leevendamine
ning kalasaadustele uute
turuvaljundite otsimine

Meede 3.1:
Investeeringud
pollumajandustootmisse

Meede 3.2:
P6llumajandustoodete
téotlemise ja turustamise
parandamise
investeeringutoetus

Meede 3.3:
Majandustegevuse
mitmekesistamine
maapiirkonnas

Meede 3.4:
Integreeritud
maaparandus

Meede 3.5:
Kulade taastamine ja
arendamine

Meede 3.6:

Kohaliku initsiatiivi
arendamine — LEADER -
tUlpi meede

Meede 3.7:
Metsamajandus

Meede 3.8:
Nouande- ja teabelevi-
teenuste toetamine

Meede 3.9:
Kalalaevastiku ptugi-
véimsuse reguleerimine

Meede 3.10:
Kalalaevastiku
moderniseerimine ja
uuendamine

Meede 3.11:
Kalanduse kaitlemisketi
investeeringutoetuse
meetmed

Meede 3.12:
Muud kalandusega
seotud meetmed

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 29 (3) (a) voib Uhenduse osalus nduetekohaselt digus-
tatud erandjuhul ulatuda maksimaalselt 80%ni abikdlblikest kogukuludest. Sellest I8htudes rakendab Eesti 80%




Uhenduse osalust meetmetele 3.5, 3.6, 3.8, 3.9 ja 3.12. Erandlikku osalusméaéra pohjendab nende meetmete
suunatus maapiirkondade subjektidele, kelle majanduslik olukord on Eestis kdige ebasoodsam. Uhtlasi peavad
need meetmed olema kergesti ligipdasetavad, kuna nende sotsiaalne tahtsus on suur, kuid nad ei téota lthiajalist
majanduslikku kasu. Uksikasjalikumad lisapohjendused esitatakse meetmete liihikirjeldustes.

Prioriteedi eelarve meetmete kaupa esitatakse programmitaiendis.

3.3.2. MEEDE 3.1: INVESTEERINGUD POLLUMAJANDUSTOOTMISSE (EAGGF)

Eesmargid

Meetme Uldine eesmark on poéllumajandustootmise konkurentsivdime suurendamine tehnilise progressi eden-
damise teel, arendades nduetele vastavat pdllumajandust, sailitades t66hoivet pdllumajanduses ja traditsioonilist
kultuurmaastikku.

Meetme spetsiifilised eesmargid on jargmised:
®m arendada veterinaar-, fitosanitaar-, loomade heaolu ja hlgieeninduetele vastavat keskkonnasaastlikku
po6llumajandust;
B tosta tehnoloogia taset ja parandada toodangu kvaliteeti;
B sailitada t66hoive pdllumajanduses;
®m sdilitada traditsiooniline kultuurmaastik.

Sisu
Maailma péllumajandussaaduste turu olukorra, vahese tururegulatsiooni ja madalate riiklike toetuste tottu on
Eesti pollumajandussektoris enamik pohivarasid amortiseerunud. Tdiendavate investeeringute vajadus polluma-

jandussektorisse tuleneb ka keskkonnasaastliku arengu tagamisest. Keskpikas perspektiivis ei ole sektor véimeline
ilma toetuseta piisaval tasemel investeerima.

Meetme kaudu toetatakse tegevusi, mis parandavad péllumajandustoodangu kvaliteeti, sh téuaretus ja tege-
vused, mis parandavad loomade pidamistingimusi ja heaolu ning aitavad kaasa fltosanitaar- ja keskkonnakait-
senduete taitmisele. Péllumajandustootmise investeeringutoetused aitavad kvaliteetse toodangu ja keskkon-
nasaastliku tootmise kaudu tdsta pollumajandustootmise konkurentsivoimet. Ebasoodsast veereziimist tingitud
pollumajandustootmise riskide vahendamiseks toetatakse maaparandussisteemide investeeringuid, kui maa-
parandussUsteemide reguleeriv vork asub Ghel kinnisasjal ega méjuta teisel kinnisasjal paikneva maatulundusmaa
mulla veereZiimi.

Toopuuduse leevendamiseks maapiirkondades toetatakse pdllumajandustootja tegevuse mitmekesistamist. Pol-
lumajandustoodetele suurema lisandvaartuse loomiseks toetatakse ka péllumajandustootjate investeeringuid
asutamislepingu lisas 1 satestatud pdllumajandussaaduste (v.a kalatooted) t66tlemiseks.

Vordselt teiste antud meetme investeeringute toetamisega toetatakse ka mahepdllumajandustootjate inves-
teeringuid.

Péllumaa ja erametsamaa maaparandussisteemide investeeringuid toetatakse integreeritud maaparanduse
meetme kaudu kui maaparandussiisteemide reguleeriv vork asub mitmel kinnisasjal voi méjutab teisel kinnisasjal
paikneva maatulundusmaa mulla veereziimi.

Kooskolas ELi maaelupoliitikaga (Noukogu maérus (EU) 1257/1999, artikkel 4-7, ja ELiga Ghinemislepinguga
taiendatud Noukogu maarus (EU) 1257/1999, artikkel 331) antakse kaesoleva meetme kaudu investeeringutoe-
tusi pollumajandustootjatele.

Kaesoleva meetme eesmark on toetada 140 loomakasvatuse projekti, 160 taimekasvatuse projekti, 15 maa-
paranduse projekti ja 15 pdllumajandussaaduste todtlemise projekti.

Toetatavate projektide eeldatav ulatus: toetust antakse loomakohtade ehitamiseks ja parendamiseks, taimekas-
vatusmasinate ja -seadmete ostmiseks ning pdéllumajandustootjale lisas 1 nimetatud toodete to6tlemiseks. Pro-
grammitdiendis on toodud planeeritud loomakohtade ning masinate ja seadmete osakaal.




Miinimumnouded ja normaalne turuvaljund

Investeeringutoetust antakse péllumajandustootjatele:

B kes on majanduslikult jatkusuutlikud (mbiste on lahti seletatud ja néuded on esitatud program-
mitaiendis) voi kelle jatkusuutlikust saab tdestada parast investeeringute tegemist;

m  kellel on piisavad kutseoskused ja padevus (mdisted on lahti seletatud ja nduded on esitatud program-
mitdiendis);

m  kes tdidab keskkonna, hiigieenitingimustega ja loomade heaoluga seotud miinimumndéudeid (néuded
on esitatud programmitdiendis) voi hakkab neid taitma parast investeeringu tegemist.

Toetust ei anta investeeringuteks, mille eesmargiks on suurendada sellist toodangut, millel puudub riiklikul ta-
sandil normaalne turuvaljund. Sellega seoses on vastavalt Ghisele turukorraldusele arvesse voetud mitmesugused
Uhenduse abi kitsendused ja piirangud. Turuvaljundi arvestamine pohineb turuanaliilisil. Programmitéiendis on
kirjeldatud nii normaalse turuvaljundi arvestamist kui ka andmete esitamist.

Piimatootmise investeeringute korral antakse toetust pollumajandustootjatele, kellele maaratud piimakvoot ei ole
vaiksem kui toetatava investeeringuga seotud vastav piima kogus.

Péllumajandusministeeriumil on digus satestada toetatavatele tegevustele piiranguid juhul, kui antud tegevus-
valdkonnas on tehtud piisavalt investeeringuid voi vastavas tegevusvaldkonnas puudub normaalne turuvaljund.
Selliseid muudatusi puudutavad otsused votab vastu Seirekomitee ja need avaldatakse siseriiklikes digusaktides.

Kaesolevat meedet rakendatakse koordineeritult nduande- ja teabeleviteenuste toetamise, integreeritud maa-
paranduse ja pdllumajandussaaduste t66tlemise ja turustamise parandamise investeeringutoetuse meetmetega.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B piimatootmiseks vajalike masinate ja seadmete ostmine, et viia tootmine vastavusse ELi veterinaar- ja
hugieeninduetega;

B loomakasvatushoonete ja -rajatiste ehitamine ning rekonstrueerimine: investeeringutoetus veise- (sh
lehma-), sea- ja lambalautade ning loomakasvatusrajatiste ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks (sh sén-
nikuhoidlad ja sénnikueemaldamise seadmed), et viia tootmine vastavusse ELi keskkonna- ja loomakait-
senduetega ja tbsta loomakasvatajate konkurentsivoimet;

B tburaamatusse kantud loomade ostmine tduaretuse eesmargil, et tdsta loomakasvatuse kvaliteeti;

m taimekaitse, sonnikulaotuse ja seemnekasvatustehnoloogia ostmine ja rekonstrueerimine, et viia toot-
mine kooskoélla vastavate ELi nduetega;

B taimekasvatusmasinate ja -seadmete ostmine ning pollumajandussaaduste kuivatite ja hoidlate ning
kasvuhoonete ja kasvuhoonetes kasutatava tehnika ostmine, ehitamine ja rekonstrueerimine, et vahen-
dada keskkonnakahjustusi, tsta tehnoloogia taset ja parandada toodangu kvaliteeti;

B pollumajandustootmise mitmekesistamine: investeeringutoetus pdllumajandustootmise mitmekesis-
tamiseks on toetus viljapuuaedade ja marjaistandike (detailsem loetelu esitatud programmitaiendis)
rajamiseks ja laiendamiseks vajaliku sertifitseeritud voi kontrollitud paljundusmaterjali ostmiseks, ilupuu-
de ja -pd6saste istandike rajamiseks ja laiendamiseks vajaliku paljundusmaterjali ostmiseks, istandike
hooldamiseks ja energiavdsa kasvatamiseks vajalike masinate ja seadmete ning piirdeaedade ja konst-
ruktsioonide ostmiseks, samuti seenekasvatus- ning mesindusobjektide ostmiseks;

B maaparandusststeemide ehitamine, rekonstrueerimine ja uuendamine: investeeringutoetus pdlluma-
jandusmaa kuivendamiseks voi niisutamiseks voi veereziimi kahepoolseks reguleerimiseks vajalike ehi-
tuste voi maaparandussUsteemi teenindusteede ehitamiseks, rekonstrueerimiseks voi uuenduseks (maa-
parandusslsteemide investeeringuid toetatakse antud meetme kaudu, kui maaparandusststeemide
reguleeriv vork asub Uhel kinnisasjal ega méjuta teisel kinnisasjal paikneva maatulundusmaa mulla
veereziimi);

m infrastruktuuri ehitamine, rekonstrueerimine ja uuendamine: investeeringutoetus elektrisiisteemi ehi-
tamiseks ja rekonstrueerimiseks, veevarustus- ja kanalisatsioonisiisteemi ehitamiseks ja rekonstrueeri-
miseks, elektri-, veevarustus- ja kanalisatsioonivérguga liitumiseks, juurdepaasuteede ehitamiseks ja
rekonstrueerimiseks ning reovete puhastussisteemide ehitamiseks ja rekonstrueerimiseks;

B pollumajandustootja omatoodetud pdllumajandussaaduste todtlemine.




Voimalikud toetuse saajad

m  podllumajandustootjad.

Finantseerimise osalusmaarad ja piirmaarad

Avaliku sektori toetus kdesoleva meetme raames lubatavatele investeeringutele voib ulatuda kuni 50% kogu-
investeeringutest, ebasoodsamates piirkondades kuni 60% koguinvesteeringutest. Kui investeeringuid teevad
noored pollumajandustootjad, siis vdib toetuse Ulemmaaraks olla 55% ning ebasoodsamates piirkondades 65%
koguinvesteeringutest. Noorte péllumajandustootjate puhul arvestatakse ka Noukogu maaruse (EU) 445/2002
artiklit 3.

Taimekasvatuse investeeringute korral voib avaliku sektori toetus kdesoleva meetme raames lubatavatele inves-
teeringutele ulatuda kuni 40% koguinvesteeringutest, ebasoodsamates piirkondades kuni 50% koguinvesteerin-
gutest. Kui investeeringuid teevad noored péllumajandustootjad, siis voib toetuse tGlemmadraks olla 45% ning
ebasoodsamates piirkondades 55% koguinvesteeringutest.

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) 1260/1999 artiklile 29(4) ei tohi fondide osalus ettevotete investeeringutes
Uletada 35% abikdlblikest kogukuludest.

Toetuse rahastamisviisina kasutatakse otsemakseid.

Maksimaalne avaliku sektori poolne toetus kaesolevast meetmest voib Ghe pollumajandustootja kohta ulatuda
300 000 euroni aastas, kuid ei tohi tletada 600 000 eurot Uhe péllumajandustootja kohta kogu programmi jook-
sul. Taimekaitse, sonnikulaotuse ja seemnekasvatuse investeeringutoetus ei tohi tletada 100 000 eurot aastas,
Uletamata kogu programmi kestel Ghe ettevotte kohta 250 000 eurot. Taimekasvatuse investeeringutoetus ei tohi
Uletada 150 000 eurot aastas, Uletamata kogu programmi kestel Uhe ettevotte kohta 350 000 eurot. Pélluma-
jandustootmise mitmekesistamise investeeringutoetus ei tohi Uletada 50 000 eurot aastas, Uletamata programmi
kestel Ghe ettevotte kohta 100 000 eurot.

Péllumajandustootjad voivad esitada igal aastal mitu projekti, Gletamata abikolblikke Gldsummasid.
Riigiabi
Meedet rakendatakse Noukogu 17. mai 1999. a maaruse (EU) nr 1257/1999 alusel.

3.3.3. MEEDE 3.2: POLLUMAJANDUSTOODETE TOOTLEMISE JA TURUSTAMISE
PARANDAMISE INVESTEERINGUTOETUS (EAGGF)
Eesmargid
Meetme (ldine eesmérk on suurendada pdllumajandustoodete konkurentsivdimet nii sise- kui valisturgudel.

Meetme spetsiifilisteks eesmarkideks on:

B podllumajandussaaduste tdotlemise vastavusse viimine turu uuenevatele néudmistele, uute turgude leid-
mine pollumajandustoodetele ning turustuskanalite parandamine;

B tootlemistingimuste parandamine voi efektiivsuse suurendamine;
m  podllumajandustootjatele kasu tagamine;
B poéllumajandustoodete kvaliteedi parandamine, tekkivate kdrvalsaaduste taielikum arakasutamine;
m  keskkonnanduete ja energiasaastlikkuse tagamine;
B innovaatiliste investeeringute soodustamine.
Sisu

Toiduainetddstus on oluline tédstusharu Eestis. Selle toodang annab ligikaudu 3% sisemajanduse koguproduk-
tist ja 5% koguekspordist, sektoris to6tab stabiilselt umbes 3% hdivatutest Eestis. Toiduainetddstus on peamine
Eesti pollumajandustoodangu kokkuostja ja vaarindaja, mistdttu tddstusharu arengul ning elujoulisusel on suur
tahtsus nii Eesti pollumajandusele, maaelule kui ka majandusele tervikuna. Selle meetme raames tehtavad inves-
teeringud peavad parandama kdnealuse péllumajanduslike pohitoodete sektori olukorda. Investeeringud peavad
tagama selliste pohitoodete tootjatele piisava osa saadavast majanduslikust kasust.




Konkurentsivoime ja todtlemise efektiivsuse saavutamisel tuleb arvestada Euroopa Liidus kehtivate higieeni-,
keskkonna- ja loomakaitsenduetega ning muuta toiduainetdostus tulutoovamaks ja paindlikumaks vastavalt turu
ja tarbijate muutuvatele ndudmistele, suurendades uute suurema lisandvaartusega kdrgekvaliteediliste toodete
tootmist ja tagades seeldbi kasu péllumajandussaaduste esmatasandi tootjatele. Voib 6elda, et toiduainetddstuse
struktuuri- ja htgieeninduetele vastavusse viimiseks vajalikud investeeringud on suures osas tehtud ning olulist
suurenemist ei ole ette naha, kuid samas ei ole Eesti ettevotjad veel alustanud investeeringuid keskkonnanduete
taitmiseks ning jatkuvalt mahukaks kujunevad tootearenduse ja -kvaliteediga seonduvad investeeringud.

Meetme raames toetatakse investeeringuid, mis on suunatud péllumajandussaaduste tddtlemistingimuste ja
-efektiivsuse parandamiseks, keskkonnanduete taitmiseks, tehnoloogiate kaasajastamiseks, tootearenduseks voi
poéllumajandustoodete turustamise parandamiseks. Meetme raames toetatakse ka investeeringuid mahepolluma-
jandustoodete tdotlemise ja turustamise parandamiseks. Ei toetata investeeringuid jaekaubanduse tasemel ning
investeeringuid kolmandatest riikidest parinevate toodete t6otlemisse voi turustamisse.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
Kooskolas ELi maaelupoliitikaga (méaarus (EU) 1257/1999, artikkel 25-28) antakse kdesoleva meetme kaudu
investeeringutoetusi pollumajandussaaduste td6tlejatele jargmistes valdkondades:
m  EU asutamislepingu | lisas toodud piima ning piimasaaduste ja —toodete td6tlemine;

m  EU asutamislepingu | lisas toodud vasika-, sea-, lamba-, veise-, uluki-, linnu- ja kudlikulihasaaduste ja
-toodete t66tlemine;

EU asutamislepingu | lisas toodud teraviljasaaduste to6tlemine (veskid);

EU asutamislepingu | lisas toodud puu- ja kédgivilja ning marjade tédtlemine.

Normaalse turuvaljundi olemasolu hindamine

Néukogu maaruse nr 1257/1999 artikkel 26 satestab, et asjaomaste toodete normaalse turuvaljundi kohta tuleb
esitada piisavalt tdendusmaterjali. Arvestada tuleb kdiki Ghise turu organisatsioonide tootmiskitsendusi voi Ghen-
duse abi.

Toetust ei anta investeeringuteks, mille eesmargiks on suurendada sellist toodangut, millel puudub riiklikul ta-
sandil normaalne turuvaljund. Sellega seoses on vastavalt Ghisele turukorraldusele arvesse voetud mitmesugused
Uhenduse abi kitsendused ja piirangud. Turuvaljundi arvestamine p&hineb turuanaliitsil. Programmitéiendis on
kirjeldatud nii normaalse turuvaljundi arvestamist kui ka andmete esitamist.

Finantseerimise osalusmaarad ja piirmaarad

Lahtuvalt Néukogu madruse nr 1260/1999 artiklist 29 (4) (b) ei tohi fondide osalus investeeringute korral
ettevotetesse Uletada 35% abikdlblikest kogukuludest.

Lahtuvalt Noukogu madruse nr 1257/1999 artiklist 28 (2) (a) tohib avaliku sektori toetus kdesoleva meetme

raames lubatavatele investeeringutele ulatuda kuni 40%ni.

Voimalikud toetuse saajad

m  pdllumajandussaaduste t66tlejad.

Péllumajandussaaduste tootlejate majandusliku jatkusuutlikkuse téestamise protseduuri ning péllumajandus-
saadusi tootlevate ettevotete vastavuse kontrollimist Euroopa Liidus kehtestatud keskkonna-, higieeni- ning
loomade heaolu standarditega kirjeldatakse programmitdiendis.

Seadusandlus

Loetelu meedet reguleerivatest digusaktidest on toodud programmitaiendis.
Riigiabi
Meedet rakendatakse Noukogu 17. mai 1999. a maaruse (EU) nr 1257/1999 alusel.
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3.3.4. MEEDE 3.3: MAJANDUSTEGEVUSE MITMEKESISTAMINE MAAPIIRKONNAS
(EAGGF)

Eesmargid
Uldine eesmark on mittepdllumajandusliku ettevétluse arendamine maapiirkonnas.
Spetsiifilised eesmargid on:
B maapiirkonna mittepdllumajanduslike vaikeettevotete tddkohti loovate tegevuste toetamine;

m  kohaliku tooraine kasutamisele voi teenuste arendamisele suunatud vaikeettevotete areng maapiirkon-
nas.

Sisu
Taasiseseisvumise jdrel toimunud muudatused on té6kohtade arvu maapiirkonnas véhendanud. Pollumajanduse

t6Ohdive vaheneb jatkuvalt. Maapiirkonnast lahkub suur osa noori ja ettevotlikke inimesi, paljud kodukohta
jadjad ei leia rakendust.

Nii oli 2000. aastal tddotsingutest loobunute (heitunute) osakaal maapiirkonnas linnade sama naitajaga vorreldes
2,5 korda kérgem. Maa- ja linnapiirkonna kontrasti iseloomustab ka leibkonna netosissetulek, mis on maal 19
protsenti vaiksem kui linnas. Madalamad sissetulekud ja péllumajanduse Umberstruktureerimisest tulenevad laie-
mad Uhiskondlikud méjud on toonud kaasa ka pakutavate teenuste mitmekesisuse vahenemise, mistdttu paljud
teenused, mis linnades on loomulikud, jddvad maaelanikele kattesaamatuks.

Maaelanike elatustaseme langemise peatamise ja tulutaseme tdstmise péhiliseks abinduks on mittepdllumajan-
duslike t66kohtade loomine maapiirkonnas, sealhulgas pdéllumajandusettevbtete tegevuse mitmekesistamine.
Péhitakistus mittepollumajanduslike ettevotete loomisel ja laiendamisel on kapitali nappus. Sellest tulenevalt
toetatakse majandustegevuse mitmekesistamist, sh turismitegevuse ja taludega seotud kasitéd edendamist.
Toetust kavandatakse vastavalt Noukogu madruse nr 1257/1999 artikli 33 taanetele 5, 7, 10 neile maapiirkonna
ettevotjatele, kes loovad voi sailitavad téokohti maapiirkonnas.

Toetused suunatakse neile vaikeettevotetele, kes kasutavad kohalikku toorainet voi pakuvad teenuseid.

Meede tdiendab rakendatavat ettevétluse arendamise meedet (2.1), mis vdimaldab uutele ettevotetele stardi-
toetust, ja turismi arendamise meedet (2.4), kus toetatakse projekte, mis suurendavad ettevotete ja regioonide
turismitoodete ndudlust rahvusvahelistel sihtturgudel.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B teenuste osutamine maapiirkondade majandusele ja rahvastikule;
m  pollumajandusvaldkonna ja sellele Iahedaste tegevuste mitmekesistamine;
B turismi ja kasitéonduse edendamine.

Voimalik kattuvus meetmega 2.1 (ettevdtluse arendamine (ERDF)) ja 2.4 (turismi arendamine (ERDF)) valistatakse
informatsioonivahetusega rakendustiksuste vahel.

Voimalikud toetuse saajad

m  pollumajandustootjad, kes alustavad mittepdllumajandusliku ettevtlusega maapiirkonnas;
B ettevdtjad, kes mitmekesistavad voi laiendavad oma tegevust.

Riigiabi
Maapiirkondades alternatiivse majandustegevuse arendamise ja mitmekesistamise investeeringutoetus on riigiabi
programm. Sellest teatatakse, jargides liitumislepingus ettendhtud vahepealset menetlust.

3.3.5. MEEDE 3.4: INTEGREERITUD MAAPARANDUS (EAGGF)

Eesmargid

Meetme (ldiseks eesmargiks on integreeritud maa-arenduseks tingimuste loomine.
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Spetsiifilised eesmargid on:
B vdhendada ebasoodsast veereZiimist tingitud pdllumajandustootmise riske;
B suurendada metsade tootlikkust;
B |uua tingimused maade sihipdraseks kasutamiseks;
B tagada maaparandussisteemide koosseisu kuuluvate pinnaveekogude hea seisund;
B  kindlustada juurdepaas pollumajandusmaadele.

Sisu
Eesti 1,12 miljonist hektarist haritavast maast on kuivendatud 640 000 hektarit. 70% kuivendusststeemidest
on rajatud rohkem kui 20 aastat tagasi. Maaparandussiisteemid vananevad (amortiseeruvad) 25-30 aastaga.
Seetdttu on vajalik teha rekonstrueerimis- ja uuendustoid, valtimaks ststeemide taielikku lagunemist, mis

pohjustab looduskeskkonna kahjustusi. Péllumajandustootmise langus ja investeeringute nappus sektorisse
vahendab hea ja rahuldava kuivendusseisundiga maade osakaalu ligikaudu 3-4% aastas.

Investeering maaparandusse ei ole olulist tulu andev investeering. Maaparandustéddega vahendatakse taime-
kasvuks ebasoodsa mulla veereziimiga aladel ikalduse tdendosust ja luuakse eeldused maatulundusmaade
sihipdraseks kasutamiseks. Vorreldes parasniiskete aladega on nendel aladel mulla viljelusvaartus madalam ja
maade kasutamise véimalused piiratud. Meetme raames antavad toetused aitavad Uhtlustada tootmistingimusi
pollumajandus- ja erametsamaal. Té6de teostamise seisukohalt on raskendavaks asjaoluks ka maaparandussis-
teemi paiknemine mitmel kinnisasjal.

Péllumajandusmaa osas on tekkimas olukord, kus hooldamata aladel voib 6-10 aasta parast kaduda hastikuiv-
endatud péllumaa ja 25-30 aasta parast langeda pdllumajanduslikust kasutusest valja kogu kuivendatud maa.
Endistel talumaadel kasvavast metsast (ca 1,2 miljonit ha) kannatab liigniiskuse all ligikaudu 500 000 ha.

Maaparandusstisteemid on valdavalt 100-300 ha suurused ja paiknevad Gldjuhul mitme maaomaniku maal.
Maaomandi killustatus ja maaomanike finantsvahendite puudulikkus teevad raskeks olemasolevate maaparan-
dussiisteemide rekonstrueerimise ja uuenduse korraldamise. Uhiseesvoolude korrashoid iseseisvalt ksikute
maaomanike poolt osutub aga praktiliselt ja tehniliselt enamikul juhtudel véimatuks. Mitme maaomaniku maal
paiknevate maaparandusstisteemide rekonstrueerimis- ja uuendustdid on otstarbekas teha thiselt, mille Gheks
organisatsiooniliseks vormiks on valja kujunenud mittetulunduslikud maaparandusthistud.

Asulavaliste hajaasustusega territooriumide infrastruktuuri arendamise Gheks esmaseks vajaduseks on kasutata-
vatele pdldudele juurdepaasuteede ehitus ning rekonstrueerimine. Teedeehitus péllumajandusmaale juurdepadsu
kindlustamiseks ei ole samuti olulist tulu andev infrastruktuuriinvesteering, vaid esmane vajadus maatulundusmaa
kasutuselevotuks ja tootmise alustamiseks. Maaparandussisteemide hooldamiseks on vaja ehitada véi parandada
maaparandusslsteemi teenindusteid.

Investeeringuid maaparandusslisteemidesse pollumaal toetatakse meetme “Investeeringud pollumajandus-
tootmisse” alt, kui maaparandusstisteemide reguleeriv vork asub Ghel kinnisasjal ega méjuta teisel kinnisasjal
paikneva maatulundusmaa, sihtotstarbega maa véi poéllumajanduslikult kasutatava elamumaa, sihtotstarbega
eluasemekohtade maa mulla veereziimi.

Kaesoleva meetme raames antakse Noukogu maaruse (EU) nr 1257/1999 artikli 33, taanete 1 ja 9 alusel vastavaid
toetusi maaparanduse ja maamajandusliku infrastruktuuri arenguks.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B pollu- ja erametsamaade maaparandusststeemide (sealhulgas maaparandussisteemi teenindusteed)
ehitus, rekonstrueerimine ja uuendus (art 33.1);
m  pdllumajandusmaadele juurdepaadsuteede ehitus ja rekonstrueerimine (art 33.9).

Voimalikud toetuse saajad

B pollumajandustootjad ja nende Ghendused;
B erametsaomanikud ja nende Uhendused.




Riigiabi
Meedet rakendatakse Noukogu 17. mai 1999. a maéaruse (EU) nr 1257/1999 alusel.

3.3.6. MEEDE 3.5: KULADE TAASTAMINE JA ARENDAMINE (EAGGF)

Eesmargid

Meetme Uldine eesmdrk on parandada elukeskkonna atraktiivsust kohaliku aktiivsuse suurendamise ja mittetu-
lundussektori arendamise kaudu.

Spetsiifilised eesmargid on :
B tugevdada omaalgatust, koostdotahet ning sotsiaalseid suhteid;
arendada sotsiaalset infrastruktuuri;

]
® hoida kilade loodus- ja ehitusparandit ning parandada kilade valisiimet;
B parandada erinevate teenuste kattesaadavust kilaelanikele.
Sisu
Maamajanduse Umberkujunemine siirdeperioodil on elatusvéimalusi ja elutingimusi maapiirkonnas mitmeti hal-
vendanud. Paljudes endistes pdllumajanduspiirkondades on t66hdive languse tottu toimunud tosiseid tagasiléoke,
mistottu on sissetulekute tase madal ning vaesus, térjutus ja sotsiaalne apaatia oluliseks probleemiks. Mitmed
kohalikud teenused on muutunud halvemini kattesaadavaks. Kaasaegsed infotehnoloogilised teenused, mis hdl-
bustavad elu ning laiendavad t66hdivevoimalusi, ei ole paljudele kattesaadavad. Noored ja aktiivsed inimesed
lahkuvad maapiirkonnast isegi siis, kui neil on t6dkoht olemas. Maapiirkond elukeskkonnana on vaheatraktiivne.
Samuti takistab ebasoodne Umbrus uute elanike asumist kiladesse. Inimeste vabatahtlikku koostegevust nii oma

kala ilme kui ka sotsiaalsete suhete parandamisel takistab rahaliste vahendite nappus, mis on eriti terav probleem
vaiksema elanikkonnaga ja perifeersetes piirkondades.

Kila arendamisele suunatud meetme abil soodustatakse sisteemsemat Iahenemist kohalikule arendustegevusele
ning toetatakse tegevusi, mis on suunatud kila sotsiaalse infrastruktuuri arendamisele. Kila sotsiaalseks infras-
truktuuriks on kilaelanike thiseks tegevuseks méeldud thiskondlikud ehitised ja muud objektid, mis suurendavad
elanike vdimalusi teha koost6dd ning korraldada GhisUritusi, véimaldavad ligipaasu informatsioonile ning mille
arendamine parandab kdila valisilmet ja tldist elukeskkonna kvaliteeti. Meede taiendab seega teisi Euroopa Liidu
struktuurifondide maaelu arendamisele suunatud meetmeid, parandades kila elujéulisust ning jatkusuutlikkust.

Kaesolevat meedet rakendatakse Noukogu maéruse (EU) nr 1257/1999 artikli 33 taande 6 alusel. Tegevused
on koordineeritud kohaliku sotsiaal-majandusliku arengu meetmega 4.6, mis arendab kohalikku elukeskkonda,
vaartustab linna- ja maapiirkonda elukeskkonnana ning tugevdab arengupotentsiaali.

Antud meede aitab leevendada maaelu probleeme, parandades kilade valisilmet ning parendades Uldist elukesk-
konna kvaliteeti.

Arvestades, et ELi Gheks prioriteediks on maapiirkondade areng, ning eespool nimetatud pohjustel on ELi kaas-
finantseerimise osalus (EAGGF) 80% avaliku sektori kogutoetusest.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Meetme raames antakse toetust jargmistele sotsiaalse infrastruktuuriga seotud kula elukeskkonda arendavatele
tegevustele, mille eesmargiks ei ole olulise tulu saamine:

m teistele isikutele kasutamiseks avatud ehitiste ehitamine, rekonstrueerimine ja sisustamine, mis on
seotud kulaelanike Uhise tegevuse ja kulakultuuri arendamise ning looduslike ja ajalooliste vaartuste
sailitamisega;

m teistele isikutele kasutamiseks avatud internetitihendusega infopunktide ehitamine, rekonstrueerimine
ja sisustamine;

B kula arengukavade koostamine ja rakendamine;

m  kdlakultuuri ning kultuuritraditsioonide arendamine ja sailitamine.

Kéaesoleva meetme rakendamisel valditakse informatsioonivahetuse kaudu rakendustksuste vahel voimalikku
kattuvust meetmega 4.6 (kohalik sotsiaal-majanduslik areng (ERDF)).




Voimalikud toetuse saajad

®m  mittetulundustihendused;
B ettevotjad.

Riigiabi
Kllade taastamise ja arendamise investeeringutoetus on riigiabi programm. Sellest teatatakse, jargides liitumis-
lepingus ettendhtud vahepealset menetlust.

3.3.7. MEEDE 3.6: KOHALIKU INITSIATIIVI ARENDAMINE — LEADER-TUUPI MEEDE
(EAGGF)

Eesmargid

Meetme Uldiseks eesmargiks on kohalikul initsiatiivil pdhinevate tegevuste toetamine, mis véimaldavad uute
téokohtade loomist, taiendavaid sissetulekuid ja Uldist majandusliku aktiivsuse kasvu maapiirkonnas.

Spetsiifilised eesmargid on:

B arendada valja vajalik institutsionaalne raamistik ning omandada piisavad kogemused ning oskused,
mis on vajalikud maapiirkondade sisemist arengupotentsiaali kasutavate ning maaliste kogukondade
arendamisele suunatud programmide rakendamiseks;

B valja td6tada ning arendada kohaliku maaelu arendamise laadsetest ldhenemisviisidest lahtuv mudel efek-
tiivsete toimivate kohalike tegevusgruppidena, milles on esindatud kohalikul tasandil olulised partnerid;

m viia ellu kohalike tegevusgruppide pilootstrateegiate raames teostatavaid uuringuid ja projekte;

B arendada koostddd ning informatsiooni ja kogemuste vahetamist.

Sisu

Paljud sektoraalsel pdhimdttel rakendatavad toetusprogrammid ei suuda arvestada maapiirkonna erinevate alade
isedrasuste ja erivajadustega. ELi maapiirkondades rakendatakse sektoraalsete meetmete taienduseks Uhenduse
algatusprogrammi LEADER+. Nimetatud programm teeb panuse kohalike inimeste loovusele, algatusvdimele ja
koostdotahtele, mis avaldub kohalike tegevusgruppide tegevusena. LEADERi kaudu koostatakse kohalikke aren-
gustrateegiaid ja aidatakse finantseerida nende elluviimist. LEADERIi orgaaniliseks koostisosaks on riigisisene ja
rahvusvaheline maapiirkondade koost®6 ja infovahetus.

Kaesoleval programmiperioodil toimub LEADER-tUUpi meetme rakendamine riikliku arengukava kaudu.

Et juurutada sarnast ldhenemist ka Eestis, toetatakse kdesoleva meetme rakendamisega piiratud hulka piirkond-
likke pilootprojekte. See annab kohalikele tegevusgruppidele piisava kogemuse ja suutlikkuse, millele tuginedes
on jargmisel programmiperioodil (2007-2013) voimalik LEADER-pohimétetel pohinevate tegevuste rakendamine
kogu riigis taies ulatuses.

Antud meetme kavandamine ldhtub LEADER-programmi reguleerivast Noukogu méaéruse (EU) nr 1260/1999
artiklist 20 ning selle alusel valjaantud juhendist, samuti uutes liikmesriikides LEADER-programmi kasutuselevottu
reguleerivast Noukogu maaruse (EU) nr 1257/1999 artiklist 33f (sisse viidud liitumislepingu muudatusega).

Eestis on juba monedes maapiirkondades kogemusi alt-lles integreeritud strateegiate rakendumisel ning partner-
luse pohimotte kasutamisel.

Kagu-Eesti Partnerluse Programm on koost66 raames moodustanud kolm partnerluskogu Kagu-Eestis — Voru-,
Valga- ja Pélvamaal, mis toimivad samadel pohimétetel kui kohalik tegevusgrupp. Projekti tuumaks on piirkonnal
baseeruvad partnerlused. Kohalik tegevusgrupp koostab ja viib ellu piirkonna arengustrateegia. Arengustrateegia
elluviimiseks on kohalikule tegevusgrupile eraldatud summa, mida ta saab kasutada vaikesemahuliste, kuid stra-
teegiliselt suunatud tegevuste méju naitamiseks. Partnerluskogu kogub kokku pilootpiirkonna ettepanekud, mil-
lele jargneb ettepanekute hindamine ning otsus finantseerimistoetuse kohta. Seejarel jalgitakse projekti taitmist
ning projekti kattuvust arengustrateegia eesmarkidega.

Kagu-Eesti Partnerluse Programm on kolm aastat kestev arendusprojekt Eesti, Lati ja Leedu jaoks, mida rahastab
Suurbritannia valitsus. Kagu-Eesti Partnerluse Programm sai alguse 2000. aasta septembris ning 16ppes 2003. aasta




detsembris. Kagu-Eesti piirkond on saanud kohalike tegevusgruppide arendustegevuse ja partnerluse kaudu vajaliku
kogemuse kohalikel ressurssidel pdhinevaks arenguks ja sotsiaalse torjutuse véhendamise strateegia elluviimiseks.

Eesti Kllade ja Vaikelinnade Liikumine Kodukant on mittetulundustihenduste liit, mis Ghendab endas vabataht-
likke ja kohalikke Ghendusi, kes on huvitatud maaelu arengust Eestis. Selle liidu pdhieesmargiks on Eesti maaelu
ja kulade sailimisele, taaselustamisele ja harmoonilisele arengule kaasaaitamine, sealhulgas maamajanduse ja
rahvuskultuuri toetamine ning erinevate kulaliikumiste toetamine.

Lilkumine Kodukant oli maapiirkondade initsiatiivide rahastamiseks loodud kohaliku omaalgatuse programmi
algatajaid. Uheks likumise suursindmuseks on Maapaev ehk kiilade parlament, mille eesmérgiks on koondada
oma liikmed, maakondade ktlade esindajad, koostddpartnerid ja ametiasutused Uhistesse mdttetalgutesse
maaelu arendamise teemal.

2002. aastal alustas Kodukant projektiga “E-villages”. Projekti eesmargiks on kilade ja kilade Ghenduste valmis-
olek SAPARDI programmi meetme 6 “Kilade taastamine ja arendamine” kasutamiseks, dpetades kilavanemaid
koostama oma kila arengukavasid, mis on finantseerimise taotlemise aluseks. Samuti on eesmargiks tosta kooli-
tusega kilavanemate teadmiste ja oskuste taset ning sellega parandada uldist kilaelu kvaliteeti.

Maamajanduse Umberkujunemine siirdeperioodil on elatusvéimalusi ja elutingimusi maapiirkonnas mitmeti
halvendanud. Paljudes maapiirkondades on t66hdive languse tottu toimunud tosiseid tagasiléoke, mistdttu on
sissetulekute tase madal ning vaesus, torjutus ja sotsiaalne apaatia oluliseks probleemiks. Antud meede aitab
leevendada probleeme maapiirkonnas, parandades nende valisilmet ning dldist elukeskkonna kvaliteeti.

Juhtides tdhelepanu sellele, et antud meetme eesmargiks on lahendada inimressursi ja t66hoivega seotud
probleeme sotsiaalsel ja regionaalsel tasandil, mida on samuti kasitletud maaruse nr 1260/1999 artiklis 29, voib
Euroopa Liidu osalus olla kuni 80%.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Antud meetme alt toetatakse maaruse nr 1257/2001 artiklis 33f nimetatud mélemaid voimalusi: oskuste oman-
damine ja integreeritud maapiirkonna arengustrateegiad.

Voimalus 1: Oskuste omandamine

m  kohalike tegevusgruppide moodustamine ja arendamine (elanikkonna informeerimine ja koolitamine
ning tehniline abi kohalike tegevusgruppide moodustamisel jne);

m kohalike integreeritud arengustrateegiate koostamine (tehniline abi kohaliku piirkonna uuringutele ja
piirkonna analtUs, arengustrateegiate koostamine, toetustaotluste ettevalmistamine jne);

B riigisisene ja -valine koost®d erinevate maapiirkondade vahel (teadmiste vahetamine).

Toetatavate tegevuste koordineerimiseks luuakse vastav institutsioon. Koordineeriva institutsiooni
valimiseks korraldatakse avalik konkurss 2004. aasta teisel poolel. Tapsem ajakava, institutsiooni
kohustused jne on kirjas lahtetlesandes.

Véimalus 2: Integreeritud maapiirkonna arengustrateegia

B olemasolevate kohalike arengustrateegiate elluviimine;
B nii riigisisene kui ka -vdline koostdd erinevate maapiirkondade vahel ja osalemine (le-euroopalistes
maaelu arengu-alastes koostdovorgustikes.

Avaliku sektori poolne toetus jaguneb tegevuste vahel jargmiselt:

m  vdimalus 1: oskuste omandamine — 70%;
m  voimalus 2: integreeritud maapiirkonna arengustrateegia — 30%. Peale kohaliku tegevusgrupi valjavali-
mist voib ta kasutada oma halduskulutusteks kuni 15% kogu avaliku sektori poolsest toetusest.

Integreeritud maapiirkonna arengustrateegiaid elluviivate kohalike tegevusgrup-
pide valikukriteeriumid

Selle meetme alt toetatakse kuni kolme maapiirkonna integreeritud arengustrateegia elluviimist. Kohalike tege-
vusgruppide, kes hakkavad oma strateegiaid ellu viima, valimine toimub kahes osas. Esiteks toimub kohaliku
tegevusgrupi abikolblikkuse kontroll ning teiseks toimub taotluste jarjestamine. Valimise protseduurid viib labi
Péllumajandusministeerium voi tema poolt nimetatud institutsioon 2005. aasta esimesel poolel.




Abikolblikkuse kriteeriumid

m  kohaliku tegevusgrupi territooriumi piirid peavad Ghtima kohalike omavalitsusiksuste omadega;

B (ks omavalitsustiksus voib kuuluda ainult Uhte kohalikku tegevusgruppi;

B kohaliku tegevusgrupi territooriumil peab elama 10 000-100 000 inimest (pohjendatud erandid on
lubatud);

m partnerluse piirkond peab kokku langema geograafilise, majandusliku ja sotsiaalse piirkonnaga;

kohalik tegevusgrupp peab tegutsema juriidilise isikuna;

m  kohalikus tegevusgrupis peavad olema esindatud kdikide sektorite esindajad. Avaliku sektori esindajate
osakaal otsustustasandil peab jaédma alla 50%.

Integreeritud arengustrateegia keskendub kindlatele strateegilistele teemadele (uute teadmiste ja tehnoloogiate
kasutamine, et tdésta maapiirkonna konkurentsivdimet tootmises ja teeninduses; elukeskkonna parandamine;
kohalike toodete vaartustamine (vaikeettevotete toodetud toodangu padsemine turule Ghistegevuse kaudu);
loodus- ja kultuuriressursside parem kasutamine, kaasa arvatud Uhenduse tasandil huvipakkuvate NATURA alade
vaartuse suurendamine, mis peavad olema Uhtsed territooriumiga, eriti sotsiaal-majanduslike aspektide jargi.

Meetmespetsiifilised projektide valikukriteeriumid

Igat valitavat arengustrateegiat hinnatakse vastavalt jargmistele kriteeriumidele paremusjarjestuse maaramiseks.
Iga kriteeriumi osatdahtsus on maaratud seadusandluses.

LEADERI ldhenemisele sarnaneva programmi juhtimise kogemus;
maapiirkonna areng;

partnerluse printsiibi rakendamine kohalikus tegevusgrupis;
strateegia majanduslik elujoulisus;

strateegia jatkusuutlikkus;

strateegia innovatiivsus;

rahvusvahelise ja regionaalse koostdo elemendid;
strateegia seesmine sidusus;

strateegia Ulekantavus;

integreeritud ldhenemine strateegias,

lisanduvus teistele programmidele;

kohaliku arengupotentsiaali kasutamine.

Strateegia peab keskenduma Uhele voi kahele prioriteetsele teemale. Voimalikud toetatavad tegevused véivad
toimuda lahtuvalt prioriteetsest teemast.

Tegevuste koodide loetelu on lisatud programmitaiendisse.

Voimalikud toetuse saajad

m  kohalikud tegevusgrupid (MTUd).
m  meetme rakendamise eest vastutavad asutused.

Riigiabi

Igasugune meetme raames antav abi on kooskolas vahese tahtsusega abi reeglitega.

3.3.8. MEEDE 3.7: METSAMAJANDUS (EAGGF)

Eesmargid
Uldine eesmark on kaasa aidata metsade majanduslike, &koloogiliste ja sotsiaalsete vaartuste ning funktsioonide
sailitamisele ja arendamisele ning todkohtade sailitamine maapiirkondades.
Spetsiifilised eesmargid on:
B metsa sdastev majandamine ja metsamajanduse arendamine;
B metsaressursside sailitamine ja nende seisundi parandamine;

B metsade majanduslike, 6koloogiliste ja sotsiaalsete vaartuste parandamine;




B uute voimaluste loomine puidu ja puittoodete kasutamiseks ja turustamiseks ning investeeringud puidu
ja puittoodete td6otlemise ja turustamise parandamiseks ja tdhustamiseks;

B metsaomanike Uhenduste asutamine metsade saastvamaks ja tohusamaks majandamiseks;

® loodusonnetuste ja tulekahjude poolt kahjustatud metsamajanduse tootmispotentsiaali taastamine
ning asjakohaste valtimisabindude kasutuselevott.

Sisu

Maa Gigusjargsetele omanikele tagastamise ja erastamise kaigus on ligikaudu 32% metsamaast lainud ténaseks
eraomandisse (~700 000 ha). Suure osa Eesti erametsadest moodustavad endiste ndukogudeaegsete polluma-
janduslike Ghismajandite metsad ja metsastunud péllumajandusmaad, kus metsade uuendamine ja majandamine
ei ole olnud rahuldaval tasemel. Eesti metsad kuuluvad taigametsade voondisse, mille iseloomulikuks tunnuseks
on produktiivsete okasmetsa ja okaslehtsegametsa Okosisteemide esinemine. Uuendusraie jargselt uuenevad
Eestis sellised alad looduslikult valdavalt lehtpuuga. Praegustes erametsades ei ole enamasti metsauuendust
okaspuudega tehtud ja seetdttu on seal majanduslikult vahevaartuslike lehtpuupuistute osakaal suur (ligikaudu
20% kogu metsamaa pindalast). Metsade koosseisu taastamise peamisi vdimalusi on okaspuude osakaalu
suurendamine maapinna ettevalmistamise ja metsakultuuride rajamise teel. Kvaliteetsete puistute saamiseks on
maarava tdhtsusega ka otsest majanduslikku tulu mitteandvate raiete tegemine. Okaspuu enamusega metsade
taastamise eesmargiks on sailitada nimetatud 6kosusteemide elustikku, aidata kaasa maapiirkonnas metsan-
dussektori t66hoive suurenemisele ja tulukuse kasvule, maastikulise mitmekesisuse kujundamisele ning kva-
liteetse puidutoodangu saamisele.

Samal ajal on erametsaomanike majanduslikud voimalused metsade majandamist parandada kullalt vaikesed.
Investeeringud metsa on pika tasuvusajaga. Suur osa tehnikast nii metsamajanduses kui ka keskmise suurusega
puidutodtiemisettevotetes on moraalselt ja flusiliselt vananenud. Kuna paljude Uksikomanike metsavaldused
on vaikesed, ei digusta see sageli igathel neist eraldi uue tehnika hankimist, Uhistegevus metsanduses on aga
ebapiisavalt arenenud.

Erametsade puuduliku majandamise tottu ei kasutata piisavalt ara metsade tootlikkust ega voimet taita Ghiskonna
jaoks majanduslikke, 6koloogilisi ja sotsiaalseid Glesandeid.

Kaesoleva meetme raames antakse metsaomanikele ja metsaomanike Uhendustele Noukogu madruse nr
(EU)1257/1999 artiklite 29 ja 30 (taanded 2, 3, 4, 5, 6) alusel toetusi metsade majandusliku, 6koloogilise ja
sotsiaalse vaartuse parandamiseks. Toetused aitavad kaasa Uhenduse ja liikmesriikide rahvusvaheliste kohustuste
taitmisele ning pohinevad “Eesti metsanduse arengukaval aastani 2010".

Meedet rakendatakse koordineeritult meetmetega “Integreeritud maaparandus”, “Nouande- ja teabelevitee-
nuste toetamine” ning “Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas”.

Programmiperioodil 2004-2006 ei planeerita rakendada tulekaitse ennetamisega seotud tegevusi.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Toetatakse tegevusi, mille sihiks on:

B loodusonnetuste ja tulekahjude poolt kahjustatud metsade tootmispotentsiaali taastamine, k.a
maapinna ettevalmistus ja looduslikule uuenemisele kaasaaitamine ning taimede soetamine (art 30
taane 6 );

B metsade tootmispotentsiaali taastamine ja noorendike hooldus metsade liigilise koosseisu vdi 6koloo-
giliste vaartuste parandamiseks ning kasvamajaavate puude vaartuse suurendamiseks (art 30 taane 2);
B metsamajandus- ja puidutddtlemistehnika (todtleva todstuse eelne) ning taimekaitsevahendite soeta-
mine (art 30 taanetes 2 ja 3 toodud eesmarkidel);
metsaomanike Uhenduste asutamine (art 30 taane 5);
arendusprojektid uute vbimaluste loomiseks puidu ja puittoodete kasutamiseks ning investeeringud

tdotlemise ja turustamise parandamiseks ning téhustamiseks (art 30 taanetes 3 ja 4 toodud ees-
markidel).




Voimalikud toetuse saajad
m fldsilisest isikust erametsaomanikud;

m  fldsilistest isikutest metsaomanike Uhendused.
Riigiabi

Igasugune meetme raames antav abi on kooskolas vahese tahtsusega abi reeglitega.

3.3.9. MEEDE 3.8: NOUANDE- JA TEABELEVITEENUSTE TOETAMINE (EAGGF)

Eesmargid

Meetme (ldiseks eesmargiks on nduande-, teabelevi- ja tugiteenuste pakkumine.

Sisu

Péllumajanduse arenemine ning spetsialiseerumine ja metsanduse jatkusuutlik arendamine néuab pdllumajan-
duse, maaettevotluse ja metsandusega tegelevatelt inimestelt vajalikul tasemel Gldisi, tehnilisi ja majanduslikke
oskusi. Seoses juhtimise, tootmise ja turustamise uute suundade ja néuetega kasvab oluliselt vajadus kvalifitseeri-
tud t66j6u jarele maapiirkondades, mis seab tdiendavaid korgendatud tingimusi nii nduande-, teabelevi- kui ka
tugiteenuste pakkumisele.

Sageli on poéllumajandustootjate, metsaomanike ning maapiirkondade ettevotjate peamiseks probleemiks
juhtimis- ja majandamisoskuste puudumine ja piiratud juurdepéds rahalistele ressurssidele. Meetme raames
toetatavate tegevuste kaudu on voimalik pakkuda pdllumajandusettevotjatele ning metsaomanikele tuge toe-
tuste ja investeeringute taotlemisel ning ariplaanide koostamisel, mis muudab rahalised vahendid kattesaadava-
maks. Samuti aitab meede kaasa head pdllumajandustava (Good Farming Practice) jargiva tootmise arenda-
misele, mis on eelduseks hea keskkonnaseisundi tagamisel.

Arvestades pollumajanduses, metsanduses ja hariduses toimuvaid muutusi ja sellest tulenevaid ndudeid, aitab see
meede parandada péllumajandustootjate, metsaomanike ja pdllumajanduse valdkonna néustajate teadmiste ja
oskuste taset ning tosta nende konkurentsivoimet ELi tingimustes.

Kéesolevat meedet rakendatakse Noukogu maaruse (EU) nr 1257/1999 artikli 33 taande 3 ja hinemislepingu
artikli 33g alusel.

Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artikkel 29.3.a sitestab, et Uhenduse osalus voib néuetekohaselt 6igus-
tatud erandjuhul ulatuda maksimaalselt 80%ni abikolblikest kogukuludest.

Meetme 3.8 peamine eesmark ei ole pollumajandustootmise kdrgem efektiivsus ega suurenenud investeeringud.
Meetme méoju on suuremal voi vaiksemal madral sotsiaalne, aidates kaasa maapiirkondade Uldisele arengule pol-
lumajandustootjate teadmiste ja oskuste taseme tdstmise kaudu.

Meede 3.8 aitab kaasa teiste maaelu arengu ja pollumajanduse meetmete edukale rakendumisele, nagu meede
3.1 (investeeringud pdllumajandustootmisse), meede 3.3 (majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas),
meede 3.4 (integreeritud maaparandus). Meede aitab tdsta pdllumajandustootjate teadlikkust erinevate ELi toe-
tusskeemide kasutamisel ja investeeringute taotlemisel.

Meede 3.8 on oluline ka seoses Euroopa thise pdllumajanduspoliitika (CAP) rakendumisega ja sellest tulenevate
nduetega. Kuna need néuded on pdllumajandustootjate jaoks kohustuslikud, peab olema tagatud tootjate sel-
lealane teavitamine. Informatsiooni téhusam edasiandmine (nt CAPi ja CAPi nduete alaste tegevuste madalamad
kaasfinantseerimise maarad) on aga seotud tdiendavate kuludega.

Seet6ttu on Uhenduse osalus avaliku sektori kulutustes 80%.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
B nduande- ja teabeleviteenuste ststeemi valjaarendamine;

B nduande- ja teabeleviteenuste pakkumine poéllumajandustootjatele.
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Voimalikud toetuse saajad

m  avalikud ja eradiguslikud teenuse pakkujad, kes tegutsevad nduande, teabelevi ja koolituse valdkon-
nas.

Riigiabi
Meedet rakendatakse Noukogu 17. mai 1999. a maaruse (EU) nr 1257/1999 alusel.

3.3.10. MEEDE 3.9: KALALAEVASTIKU PUUGIVOIMSUSE REGULEERIMINE (FIFG)

Eesmargid
Meetme (ldiseks eesmargiks on tagada tasakaal kalalaevastiku pulgivoimsuse ja kasutatavate kalavarude vahel.

Spetsiifiliseks eesmargiks on kalalaevastiku ptugivoimsuse vahendamine saavutamaks tasakaalu kasutatavate
kalavarudega.

Sisu

Kalavarude kasutamisel tuleb sailitada kalapopulatsioonide looduslik taastootmisvéime, mistéttu ei tohi viia
kalavarude suurust allapoole bioloogiliselt lubatavat piiri. Kalandussektori konkurentsivoime sailitamiseks on
vajalik tasakaalu saavutamine kalavaru loodusliku taastootmise ja selle kasutamise vahel. Kalavarude intensiivne
kasutamine soltub eelkdige olemasolevast plugivoimsusest. Meede aitab kaasa kalapligi optimaalsele majan-
damisele ja kalavaru stabiilse olukorra sailitamisele.

Tasakaalu saavutamine pldgivdimsuse ja kasutatavate kalavarude vahel on ELi Ghise kalanduspoliitika ning selle
reformi pohiklsimusi. FIFGi osaluse suurendamine selles meetmes 80%ni aitab kaasa Eesti kalalaevastiku pui-
givéimsuse reguleerimise kiirendamisele ja seeldbi kalavarude saastvale kasutamisele.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
B hUvitiste maksmine kalalaevade pulgitegevuse 16plikul I6petamisel;

m  hivitiste maksmine kalalaeva sihtotstarbe 16plikul muutmisel (nt kalalaevade kasutamine 6ppe, teadus-
uuringute, ajaloo sailitamise, turismi jne eesmargil).

Voimalikud toetuse saajad
B ettevdtjad.

Riigiabi

RAKi raames rakendatavad FIFGi poolt kaasrahastatavad riigiabi programmid on vastavuses Néukogu maaruse
(EU) nr 2792/1999 artikliga 19 (2) Néukogu 20. detsembri 2002. a maaruse(EU) nr 2369/2002 sdnastuses.

3.3.11. MEEDE 3.10: KALALAEVASTIKU MODERNISEERIMINE JA UUENDAMINE
(FIFG)

Eesmargid

Meetme Uldiseks eesmargiks on kalalaevade toidukaitlemise ja tehniliste tingimuste kaasajastamine. Spetsiifiliseks
eesmargiks on kalalaevade tehniliste tingimuste, kala tootlemistingimuste, tédolude ja ohutuse parandamine
laeval ning selektiivsema puulgitehnoloogia kasutuselevotu soodustamine.

Sisu
Laevastikus domineerivad 1970-1980-ndatel aastatel ehitatud ndukogude péritolu kalalaevad, milliseid iseloomus-
tavad darmiselt kehva kvaliteediga teras ja norga tookindlusega mootorid. Kalapttgi kulutuste vahendamiseks
ja kalaputgi kvaliteedi t6stmiseks on Eesti kalalaevastikku vaja moderniseerida ja uuendada, Uhtlasi vottes kasu-
tusele uuemad laevad ja kaasaegsemad ja selektiivsemad puldgivahendid. Meede soodustab investeeringuid kala-
laevade moderniseerimiseks ja uuendamiseks, selektiivsemate kalaputgitehnoloogiate rakendamist ning t66- ja




ohutustingimuste parandamist kalalaeval. Kalalaevastiku uuendamisega ei kaasne pudgivoimsuse suurenemine.
See tagatakse “Kalalaevaregistri” rakendamisega.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
m  kalalaevastiku uuendamine ja moderniseerimine;

m kalapltgioperatsioonide ratsionaliseerimine, kalavaru saastvama kalapitgitehnoloogia ja meetodite
kasutuselevott laevas;

B pUGtud kala kvaliteedi tdstmine, paremate kalapltgimeetodite ja sailitustingimuste ning digus- ja regu-
latiivsete normide rakendamine;

B t606- ja ohutustingimuste parendamine kalalaeva pardal.

Voimalikud toetuse saajad

m  ettevotjad.
Riigiabi

RAKi raames rakendatavad FIFGi poolt kaasrahastatavad riigiabi programmid on vastavuses Néukogu maaruse
(EU) nr 2792/1999 artikliga 19 (2) Néukogu 20. detsembri 2002. a méaruse(EU) nr 2369/2002 sénastuses.

3.3.12. MEEDE 3.11: KALANDUSE KAITLEMISKETI INVESTEERINGUTOETUSE MEET-
MED (FIFG)

Eesmargid

Meetmete Uldiseks eesmargiks on kala- ja vesiviljelussaaduste todtlemise arendamine ja nitdisajastamine, vesi-
viljeluse arendamine ning ajakohastamine, kala vastuvétutingimuste parendamine sadamates ja kalavastuvotu-
punktides, sisevete kalanduse investeeringute toetamine.

Meetmete spetsiifilised eesmargid on:

B kala- ja vesiviljelussaaduste t66tlemistingimuste parandamine, nitdisaegsete tehnoloogiate rakenda-
mine, tootearenduse stimuleerimine, t66tlemisest tuleneva keskkonnakoormuse véhendamine;

B vesiviljeluse tootmistingimuste niddisajastamine ja uute tehnoloogiate juurutamine, toodangu kvali-
teedi tostmine, vesiviljelusega kaasneva keskkonnakoormuse vahendamine, vesiviljeluse toodangu-
mahu suurendamine;

B kala vastuvétu ja sailitustingimuste, higieeni ja tddkeskkonna parendamine sadamates, kalalaevade
teenindamise parendamine sadamates;

m  sisevete kalalaevade moderniseerimine ja uuendamine.

Sisu
Kaesolev meede jaguneb alameetmeteks, mis esitatakse Uksikasjalikumalt programmitadiendis:
3.11.1. Kala ja vesiviljelussaaduste to6tlemise investeeringutoetus

Kalatoostusel, mis téodtab nii oma kui ka importkala baasil, on Eesti toiduainetddstuses markimisvdaarne koht
(2000. a 15% kogutoodangust ja toiduainetddstuse ekspordist ligi 40%). Erastamise kaigus on omandatud
moraalselt ja flusiliselt vananenud tootmisvahendid ning jatkatud nende ekspluateerimist. Viimasel ajal on kdllalt
vahe pooratud tdhelepanu tootearendusele. Kéesolev meede aitab suurendada investeeringuid kalatédstuste aja-
kohastamiseks ja uute tehnoloogiate rakendamiseks. Sellest tulenevalt paraneb kalatoodete kvaliteet ja vastavus
toiduohutusnduetele.

3.11.2. Vesiviljeluse investeeringutoetus

Eesti kalandussektori tootmismahu suurendamine on véimalik eelkbige kalakasvatuses, kasutades ntitidisaegseid
kalakasvatustehnoloogiaid nagu sump-kalakasvatused ja rajades uusi, aja nduetele vastavaid kalakasvandusi ja
rekonstrueerides vanu. Enamik soodsatest looduslikest voimalustest rajada-laiendada kalakasvandusi voi tdsta

197




tootmise intensiivsust olemasolevates kala- ja vahikasvatustes on seni kasutamata kapitalipuuduse, uute teh-
noloogiate vahese tundmise ja vaikese tootmismahu tottu. Meede soodustab vesiviljelustehnoloogiate ajakohas-
tamist, efektiivsemat veekasutuse rakendamist, samuti soodustab alternatiivse t66hoéive teket maapiirkondades.

3.11.3. Kalasadamate moderniseerimine

Kalasadamate infrastruktuur ja seadmed on vananenud ega vasta tdnapdeva noéuetele. Toiduohutuse seisukohalt
on oluline sadamate vastavusse viimine kala kaitlemise sanitaarnormidega. Meede soodustab investeeringuid,
mis pakuvad kollektiivset huvi sadamat kasutavatele kaluritele ning teistele kala kaitlejatele.

3.11.4. Sisevete kalanduse investeeringutoetus

Sisevete kalandus on maapiirkondade jaoks oluline tegevusala ning sisevete kallastel traditsioonilise elulaadi osa,
Uhtlasi varustades kalatdostust vaartusliku toorainega. Mageveekalast valmistatud toodete jarele on maailmas
laialdane turundudlus. Meede aitab parandada kala kvaliteeti, t66- ja ohutustingimusi sisevete kalalaevadel ja
ratsionaliseerida pldgioperatsioone.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

B  tootmishoonete (sh kilm- ja lachooned) ehitamine voi rekonstrueerimine;

B masinate, seadmete, sisseseade ning tehnoloogiliste liinide (k.a puhastusseadmete, veevarustussus-
teemide, energeetikaststeemide ja keskkonnasobralikke pakkematerjale kasutavate pakkeliinide,
laotostukite, ktlmikveokite) hankimine ja rekonstrueerimine kalatoodete tootmise vastavusse viimiseks
nitdisaja nduetega;

m  kvaliteedikontrollististeemide rakendamine;

B uute toodete arendamine;

m  keskkonnanduete taitmise tagamine, keskkonnasaastatuse vahendamine, jdatmekaitlus, jadtmete
kahjutustamine, tootmise korvalsaaduste parem kasutamine, energia saastlik kasutamine;

m  kasvatustiikide ning sumpade rajamine ja rekonstrueerimine koos juurdekuuluvate seadmetega;

B uute masinate ja seadmete, sealhulgas integreeritud infotehnoloogia (arvuti riist- ja tarkvara)
hankimine;

B haudejaamade ehitamine ja rekonstrueerimine;

B keskkonnamojude hindamine;

m  kalatoodete lossimise, kaitlemise ja ladustamise tingimuste parandamine;

B rajatiste ja seadmete soetamine kalalaevade varustamiseks kituse, jaa ja veega ning laevade hoolda-

miseks ja remondiks;

B sadamasildade ja kaide parendamine eesmargiga tésta ohutust toodete maaletoomisel voi ladus-
tamisel;

B tootingimuste ja ohutuse parandamine sisevete kalalaevadel;

B sisevete kalalaevade moderniseerimine ja uuendamine.

Voimalikud toetuse saajad
B ettevdtjad,;
m  avalik sektor.
Riigiabi
RAKi raames rakendatavad FIFGi poolt kaasrahastatavad riigiabi programmid on vastavuses Noukogu maaruse
(EU) nr 2792/1999 artikliga 19 (2) Néukogu 20. detsembri 2002. a maaruse(EU) nr 2369/2002 sdnastuses.

3.3.13. MEEDE 3.12: MUUD KALANDUSEGA SEOTUD MEETMED (FIFG)

Eesmargid

Meetmete Uldiseks eesmargiks on kalandussektori restruktureerimisega kaasnevate ebasoodsate sotsiaalsete ja
majanduslike mojude leevendamine ja uute turuvaljundite loomine kala- ja vesiviljelustoodetele.




Meetmete spetsiifilised eesmargid on:
m  kalanduse restruktureerimisest tulenevate majanduslike ja sotsiaalsete raskuste leevendamine;

B kalatoodete tarbimise ja uute toodete propageerimine ning uute turuvaljundite otsimine.

Sisu
Kaesolev meede jaguneb alameetmeteks, mis esitatakse Uksikasjalikumalt programmitdiendis.
3.12.1. Kalanduse restruktureerimisega kaasnevad sotsiaalsed meetmed

Kalanduse restruktureerimisega kaasneb todkohtade vahenemine kalandussektoris. Kalanduses héivatud t66jou
vananemise peatamiseks tuleb toetada noorte alustamist kalapuulgisektoris. Meede aitab leevendada restruktu-
reerimisega kaasnevaid ebasoodsaid sotsiaalseid ja majanduslikke méjusid.

3.12.2. Uute turuviéljundite otsimine

Liitumisel ELiga kaotavad kehtivuse kalatdostustele olulise tahtsusega vabakaubanduslepingud, samas avanevad
Eestile uued turustamisvoimalused. Eesti kalatoodete konkurentsivoime sailitamiseks ja tdstmiseks on vaja neid
tutvustada potentsiaalsetele tarbijatele. Meede aitab kaasa ka erinevate turgude tarbija eelistuste kindlakstegemi-
sele, mis voimaldab kalatdéstusel Gmber orienteeruda.

Sotsiaal-majanduslikud meetmed on Eestis Ghise kalanduspoliitika oluline osa. Need aitavad kaasa sotsiaalse ja
regionaalse tasakaalu sdilitamisele, leevendades pitgivoimsuse kohandamise negatiivseid kaasmdjusid. Uute
turuvaljundite otsimine tdstab sektori konkurentsivdimet ning on kasulik ka tarbijale, tehes kattesaadavaks néud-
lust omava toodangu, mis vastab hugieeni- ja toiduohutusnéuetele. Siseriiklike rahastamisvdimaluste piiratuse
téttu ning taotlemaks viidatud tegevuste suurimat voimalikku tulemuslikkust on FIFGi 80% osalusmaara raken-
damine selles meetmes kasulik nii kalandussektorile kui ka Uhise kalanduspoliitika rakendamisele.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
® individuaalsed toetused kaluritele, kes kaotavad t66 tingituna kalalaevastiku véhendamisest;
m reklaamikampaaniad;
B tarbija- ja turu-uuringud;
[

messide ja naituste korraldamine ja nendel osalemine.

Voimalikud toetuse saajad
m kalandusorganisatsioonid;
m tootjate Ghendused;
m  avalik sektor;
[ |

kalurid, kes todtavad pldgilt pusivalt korvaldatavatel laevadel.
Riigiabi

RAKi raames rakendatavad FIFGi poolt kaasrahastatavad riigiabi programmid on vastavuses Néukogu maaruse
(EU) nr 2792/1999 artikliga 19 (2) Néukogu 20. detsembri 2002. a méaruse(EU) nr 2369/2002 sénastuses.

3.4. PRIORITEET 4: INFRASTRUKTUUR JA KOHALIK ARENG

3.4.1. ULDINE SUUNITLUS

Prioriteedi Gldine eesmark on saastvat ja tasakaalustatud majandusarengut toetava infrastruktuuri valjaarenda-
mine.
Prioriteeti viiakse ellu jargmise kuue meetme kaudu:

B meede 4.1: Transpordi-infrastruktuuri arendamine;

®m  meede 4.2: Keskkonna-infrastruktuuri arendamine;




meede 4.4: Haiglavdrgu reorganiseerimine;
meede 4.5: Infolhiskonna arendamine;

meede 4.6: Kohalik sotsiaal-majanduslik areng.

meede 4.3: Kutse- ja kdrghariduse ning seda toetava infrastruktuuri moderniseerimine;

Meetmete Uldeesmargid ja nende seos prioriteedi eesmargi saavutamisega on esitatud joonisel 50.

Infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi meetmed ja eesmargid

Prioriteedi eesmark:

Saastvat ja
tasakaalastatud
majandusarengut
toetava
infrastruktuuri
valjaarendamine

Meetme essmark:

Majandusarengut takistavate
transporditihenduste kitsaskohtade
kérvaldamine ja Ghendusvdimaluste
nludisajastamine

Meetme essmark:
Keskkonnaseisundi parandamine

Meetme essmark:

Meteriaalsete tingimuste loomine
t66turu nduetele vastava ja
rahvusvaheliselt konkurentsivoimelise
kutse- ja kdrghariduse andmiseks

Meetme essmark:
Tervishoiuteenuste regionaalselt
tasakaalustatud kattesaadavuse ja
kvaliteedi ning teenuste osutamise
efektiivsuse tagamine

Meetme essmark:

Avaliku sektori Gleesannetest tuleneva
sotsiaalset ja majanduslikku arengut
tagava IKT keskkonna kindlustamine

Meetme essmark:

Kohaliku infrastruktuuri kitsaskohtade
kérvaldamine ning kohaliu
atraktiivsuse tostmine

Meede 4.1:
Transpordi-
infrastruktuuri
arendamine

Meede 4.2:
Keskonna-
infrastruktuuri
arendamine

Meede 4.3:

kutse- ja kdrghariduse
ning seda toetava
infrastruktuuri
moderniseerimine

Meede 4.4:
Haiglavorgu
reorganiseerimine

Meede 4.5:
Infouhiskonna
arendamine

Meede 4.6:
Kohalik sotsiaal-
majandulik areng

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 29 (3) (a) voib Uhenduse osalus nduetekohaselt digus-
tatud erandjuhul ulatuda maksimaalselt 80%ni abikélblikest kogukuludest. Sellest lahtudes rakendab Eesti
Uhenduse 80% osalusmaéra meetmele 4.3. Erandlikku osalusmééra digustab suur vajadus kutsedppekeskuste jt
kutsedppeasutuste-infrastruktuuride jarele, seda eriti kdrge t6opuuduse piirkondades, kus olemasolev infrastruk-
tuur on oluliseks t66turu ndudmiste rahuldamist takistavaks kitsaskohaks. Taolise kitsaskoha tekkimine on seotud
viimase kUmne aasta valtel toimunud suurte muutustega Eesti kutsedppeststeemis, millele infrastruktuuri areng
ei ole jarele jdudnud.

Prioriteedi eelarve meetmete kaupa esitatakse programmitdiendis.

3.4.2. MEEDE 4.1: TRANSPORDI-INFRASTRUKTUURI ARENDAMINE (ERDF)

Eesmargid

Uldeesmark on majandusarengut takistavate transporditihenduste kitsaskohtade kérvaldamine ja tihendusvoi-
maluste nuldisajastamine.




Antud meetme objektiks on riigi teed, raudteed, sadamad ja lennuvaljad.

Spetsiifilised eesmargid on:
m trans-Euroopa transpordivérgustikuga (TEN-T) Ghendavate transpordi-infrastruktuuride ehitus ja reno-
veerimine;

regioonikeskustele parema ligipddsu tagamine;
liiklusohutuse parandamine transpordisektoris;
keskkonna olukorra parandamine transpordisektoris.

Sisu
Riigi Ulesanne transpordi seisukohalt on kahene: soodustada riigi transporditeenuse konkurentsivdimet rahvus-
vahelisel turul ja méjutada transpordisektori arengut riigi kui terviku harmoonilist arengut silmas pidades. Nende

Ulesannete taitmise eelduseks on kvaliteetne infrastruktuur, kéigi transpordiliikide kombineeritud kasutatavus,
kdrge ohutus ning kdigi komponentide universaalsus.

Maanteetranspordis on oluline tagada ELi sisene sujuv transpordiihendus riigisiseste teede korrastamisega
térgeteta ligipaasuks trans-Euroopa transpordivérgustikule, liiklusohutuse tdstmine, Uhenduste parandamine
regionaalsete infrastruktuuri vérkudega ning keskkonnasaastlik majandamine. Olemasolevate katete renovee-
rimine ning liikkluskorralduse parandamine aitab kaasa liiklusohutuse suurendamisele, lahendades samal ajal kesk-
konnakaitse probleeme ja parandades elukeskkonda.

Raudtee uuendamine on Euroopa Liidus modaalse tasakaalustamise saavutamise votmeks. Eesmargiks on tosta
oluliselt selle keskkonnasaastlikuma transpordiliigi osakaalu. Eesti eesmargiks on aktiivselt osaleda selles prot-
sessis, mille raames kavandatakse saavutada raudteevérgustiku vastastikune Ghilduvus (opereeritavus) lahtu-
valt Euroopa Liidu vastastikuse koostddvoime direktiividest, milles toodud pohimébtted on Gheks kriteeriumiks
infrastruktuuri investeerimisel. Samuti toetavad kavandatavad investeeringud raudteeohutuse suurendamist,
raudteega seotud keskkonnaprobleemide ennetamist ning likvideerimist, piisavat rongide labilaskevdimet ning
heal tasemel reisijateveo valjakujundamist.

Lahtudes regionaalsest ja sotsiaalsest aspektist on Eestis tahtsal kohal kohaliku tahtsusega vadikesadamate ehi-
tamine ja renoveerimine, mis aitab kaasa rannikuveo (coastal shipping) ja lahimereveo (short sea shipping)
aktiviseerimisele, arenguerisuste vahendamisele riigisiseste majanduslikult tugevamate ja ndrgemate piirkondade
vahel, tagades viimastele samal ajal kiire Ghenduse ja ligipdasu pealinnale ning rahvusvahelistele tombekeskustele
(saarte parvlaevatihendused, mereturism jm).

Lahtudes trans-Euroopa lennukoridorist, on Eestis ohutu lennunduse tagamiseks vajalik lennuliikluse kontrolli
sUsteemi nlddisajastamise programmi jatkuv elluviimine ja regionaalsete lennujaamade infrastruktuuri rekon-
strueerimine tagamaks juurdepadsu saartele. 2004.-2006. a jooksul on eesmadrgiks seatud regionaalsete len-
nujaamade infrastruktuuri ntudisajastamine, tehniline rekonstrueerimine ning ohutu lennunduse tagamiseks
keskkonnakaitse, lennuohutuse ja turvameetmete parendamine.

Transpordi-infrastruktuuri arendamisega kaasnevad erinevad keskkonnariskid ja on véimalik markimisvaarne
negatiivne moju. Meetme negatiivse moju vahendamiseks rakendatakse leevendavaid ja kompenseerivaid vot-
teid (vananenud keskkonnaohtliku infrastruktuuri ja jaakreostuse likvideerimine raudteid ja maanteid Gmbritseval
territooriumil, sadamates ning lennuvéljadel, puhkekohtade rajamine transpordimagistraalide darde, loomade
likumise ohutuse leevendusmeetmete rakendamine tiheda liikklusega automagistraalidel, miratokete rajamine,
keskkonnajarelevalve Ghildamine muu jarelevalvesisteemiga).

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Maanteed ja raudteed
m trans-Euroopa transpordivérgustikuga (TEN-T) Ghendavate riigimaanteede ehitus ja renoveerimine;
B regioonikeskustele ligipaasu tagavate riigimaanteede ehitus ja renoveerimine;

m piirkonna majanduslikuks ja regionaalseks arenguks vajaliku teedevorgu arendamine;




m  keskkonnaprobleemide lahendamine riigimaanteedel;
m liklusohutuse parandamine riigimaanteedel tulenevalt Maanteeameti poolt iga-aastaselt labiviidavast
teedevorgu liiklusohutuse analtUsist;

m reisirongiliiklusega seotud raudteeldikude ja muu infrastruktuuri (jaamahoonete, perroonide jm) rekon-
strueerimine, nlddisajastamine ja ehitus;
B raudteega seotud keskkonnaprobleemide ennetamine ning likvideerimine.

Veeteed
veeteede (k.a laevatatavad siseveeteed) rajamine, uuendamine;

® riigile kuuluvate vaikesadamate renoveerimine;

B “pudelikaelte” likvideerimine — sadamate juurdepaasuteede ehitamine;

B sadamate infrastruktuuri arendamine vastavalt suurenevatele kauba ja reisijate labilaske prognoosidele
(eelistatud on suurema sotsiaalse ja majandusliku tédhtsusega sadamad),

B ohutu navigatsiooni tagamiseks sadamate navigatsiooniststeemide kaasajastamine;

m  laevaliikluse ja veetranspordi infrastruktuuri arenguprogrammide uuringute, analtUside ettevalmista-
mine, eriti rannikuveo, saarte- ning saarte ja mandri vahelise Uhenduse nitdisajastamiseks.

Lennuvaljad

B regionaalsete lennujaamade infrastruktuuri ntddisajastamine ja arendamine;
m  ohutu lennunduse tagamiseks keskkonnakaitse, lennuohutuse ja turvameetmete parendamine.

Uuringud
B investeeringuid ettevalmistavad uuringud.

Voimalike kattuvuste valtimiseks meetmega 4.6 (kohalik sotsiaal-majanduslik areng) on kédesoleva meetme
abisaajate hulgast vélja arvatud kohalikud omavalitsusiksused ja eelnimetatud meetmest on abikélblikud vaid
munitsipaalinfrastruktuurid.

Voimalikud toetuse saajad

m veondusettevotted;
m infrastruktuuri omanikud.

Riigiabi
Riigi omanduses olevate Uldkasutatavate vaikesadamate, regionaalsete lennuvaljade ja raudteefirmade arendamise
programm on riigiabi programm. Sellest teatatakse, jargides litumislepingus ettenahtud vahepealset menetlust.

3.4.3. MEEDE 4.2: KESKKONNA-INFRASTRUKTUURI ARENDAMINE (ERDF)

Eesmargid
Uldine eesmark on keskkonnaseisundi parandamine.

Spetsiifilised eesmargid on:

veekogude ja pdhjavee hea seisundi saavutamine ja tagamine;

B energeetika keskkonnamojude vahendamine ja taastuvate energiaallikate kasutamise laiendamine;
B jaatmete tekke ning neist tuleneva tervise- ja keskkonnaohu valtimine ja vdhendamine;

m bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sailimine.

Sisu

Veekaitse ja -kasutus

Veekaitse ja -kasutus tugineb kehtivate digusaktide nduetele, kohustustele ja eesmarkidele, Eesti keskkonnastra-
teegiale ja keskkonnategevuskavale. Peamiseks vahendiks veepoliitika edukal elluviimisel on veemajanduskava,




mis koostatakse iga vesikonna ja alamvesikonna kohta. Veemajanduskavade peaeesmargiks on kéikide vete hea
seisundi ning inimestele kvaliteetse joogivee tagamine. Need eesmargid saavutatakse vastavalt tegevusprogram-
midele, mis sisalduvad veemajanduskavades. Vesikonna voi alamvesikonna veemajanduskava tegevusprogrammi
puudumise korral lahtutakse teistest riiklikul tasandil kinnitatud programmidest. Tegevusprogrammid votavad
arvesse olemasolevat informatsiooni veekogude seisundi ning seisundi hinnangute kohta, keskkonnastrateegia ja
keskkonnategevuskava eesmérke ning kehtivaid digusakte. Kéik vajalikud tegevused, mida on vaja teha veepo-
liitika elluviimiseks, on véimalik jaotada kahte gruppi, vastavalt sellele, missugusest rahastamisallikast neid tege-
vusi finantseeritakse. Enamik tegevusi on seotud keskkonna- ja veeinfrastruktuuride seisundi parandamise ning
rekonstrueerimisega. Lisaks infrastruktuuride parendamisele on vaja teostada ka teisi tegevusi nagu veekogude
saneerimine, reostuse moju leevendamine, veekogude bioloogilise seisundi parandamine jms. Viimati nimetatud
tegevusi eesmdarkide saavutamiseks rahastatakse ERDFist. Kdik tegevused tuleb ellu viia vastavalt nende priori-
teetsusele. Tegevuste prioriteetsuse madramise aluseks on tegevuse maksumus ning méju keskkonnaseisundi
paranemisele. Sellest l1dhtuvalt peavad koéik tegevused, mis on loetletud veemajanduskavas, olema rakendatud
selliselt, et iga elluviidud tegevus omaks olemasoleva tegevusprogrammi alusel suurimat keskkonnakaitselist méju
ning vaiksemaid voimalikke kulusid.

Taastuvenergeetika

Eesti peamisteks probleemideks energeetika valdkonnas on suur ruumiline kontsentreeritus elektrienergia toot-
mises ning tootmisega kaasnev suur keskkonnakoormus. Kadesoleva tegevusvaldkonnaga soodustatakse taas-
tuvate energiaallikate kasutuselevottu, aidates seeldbi kaasa elektrienergia tootmise detsentraliseerimisele ning
fossiilsete kituste kasutamise vdhenemisele, millel on keskkonda séastev méju. Direktiiv 2001/77/EU taastuv-
elektri kohta on acquis’ osa. Eesti on seadnud indikatiivseks eesmargiks saavutada 2010. aastaks taastuvelektri
tootmise tase 5,1% summaarsest elektri tootmisest. Biomassi kasutamine on erilise tédhelepanu all, kuna Eesti
metsa potentsiaal on oluline ja 25% pollumajandusliku kasutusotstarbega maast on kasutamata. Energiakul-
tuuride harimine ja mahajaetud péllumajandusmaa metsastamine voimaldavad leevendada t66tuse probleemi
maapiirkondades ja toota energiat jatkusuutlikult. Samuti véimaldab see toetada vedelate biokltuste tootmist
kooskélas direktiiviga 2003/30/EU.

Jaatmekaitlus

Jadtmekaitluses on seni tegeldud peamiselt ainult jadtmete kdrvaldamisega ja see on toimunud keskkon-
nandudeid eirates. Kaesoleva tegevusvaldkonna kaudu toetatakse keskkonnakaitsenduetele mittevastavate
jadtmeladestuskohtade likvideerimist ja saneerimist ning jaatmehoolduse arendamist. Jadtmehoolduse taseme
téstmiseks juurutatakse jadtmete sorteerimine tekkekohal, nende liigiti kogumine ja neist voimalikult suurema
osa suunamine korduskasutusse.

Kaesoleva meetme raames kaasrahastatakse vanade prigilate, mille pindala on vaiksem kui 5 ha ning mida ei ole
voimalik tthendada Uhtekuuluvusfondi projektiks, sulgemise projekte. Prugiladirektiivi kohaselt peavad keskkon-
nanduetele mittevastavad vaikeprigilad olema suletud 2009. aastaks.

Bioloogiline ja maastikuline mitmekesisus

Bioloogilise ja maastikulise mitmekesisuse sailitamiseks ning efektiivsema looduskaitsestisteemi rajamiseks on
vaja arendada vastavat infrastruktuuri. Looduskaitse-infrastruktuuri arendamine on kooskélas ELi loodusdirek-
tiivi (92/43/EMU) ning linnudirektiivi (79/409/EMU) néuetega ja aitab eelkdige kaasa nende direktiivide alusel
moodustatava Natura 2000 vorgustiku rakendamisele. Kdesolev meede aitab kaasa Eesti Natura 2000 vérgustiku
elupaigattlpide ja likide soodsa looduskaitselise seisundi sailitamisele ja taastamisele.

Ekstensiivse pdllumajanduse drastilise vahenemise tottu viimaste aastakiimnete jooksul on vaartuslike pool-
looduslike rohumaade pindala markimisvaarselt vahenenud, mistdttu pool-looduslike koosluste (sh puisniidud,
rannaniidud, loopealsed, lamminiidud) soodsa looduskaitselise seisundi kindlustamiseks on hadavajalik nende
taastamine (v6sa raiumine jms) piirkondades, kus need olid veel kimmekond aastat tagasi laialt levinud. Ran-
naniidud on muu hulgas vaga olulised randepeatuspaigad labirandavatele lindudele. Elupaikade taastamine on
samuti oluline parandamaks moénedes piirkondades metsade ja margalade vaartust.




Elupaigatlipide ja liikide elupaikade kaitse korraldamiseks ning nende seire ja jarelevalve teostamiseks on vaja
hankida taiendavat varustust. Natura 2000 vérgustiku edukaks rakendamiseks on vajalik arendada infrastruk-
tuuri hoidmaks &ra loodusvaartuste kahjustamist ning suurendamaks avalikkuse (sh koolidpilased, tudengid)
teadlikkust looduskaitse osas.
Meetme rakendamisel juhindutakse eeskatt jargmistest arengukavadest:

B Eesti keskkonnastrateegia ja Eesti keskkonnategevuskava;

B suurtest pdletusseadmetest valisdhku eralduvate saasteainete heitkoguste vahendamise riiklik pro-
gramm;

kasvuhoonegaaside heitkoguste vahendamise riiklik programm;

Gleriigiline jadtmekava;

kltuse- ja energiamajanduse pikaajaline riiklik arengukava;

energiasaastu sihtprogramm ja selle rakenduskava;

taastuvate energiaallikate ja turba rakendamise riiklik programm aastani 2010 (koostamisel);
riiklik programm “Eesti Natura 2000"” aastateks 2000-2007;

alamvesikonna ja vesikonna veemajanduskavad, kohalike omavalitsusiksuste Ghisveevargi ja kanalisat-
siooni arendamise kavad.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Veekasutus ja -kaitse

B veekogude seisundi tervendamine ja taastamine (veekogude taastamine, hooldamine ning saneerimine,
v.a jogede hudromorfoloogilise ja flusikalise seisundi taastamine ja parandamine);

B veekogude seisundit mojutava jadkreostuse likvideerimine (setete eemaldamine jarvedest, veekogude
seisundit moéjutavate reostunud pinnasega veekogude kallaste ja randade puhastamine jms).

Taastuvenergeetika

B taastuvate energiaallikate kasutuselevott energeetilisel eesmargil pohitdhelepanuga taastuvatest allikat-
est elektri tootmise suurendamisele, sh ettevalmistavad uuringud.

Jaatmekaitlus
B jadtmeladestuskohtade, mille pindala on vaiksem kui 5 ha, sulgemine ja saneerimine;
B jadtmete valikkogumise slsteemide rakendamine ja jadtmete taaskasutamise laiendamine;

B biolagunevate jadtmete taaskasutamine komposti valmistamiseks.

Bioloogiline ja maastikuline mitmekesisus

B elupaikade taastamine Natura 2000 aladel (poollooduslikud kooslused, sood ja mérgalad ning metsa-
elupaigad), kaasa arvatud otseselt elupaikade taastamisega seotud varustuse hankimine ja vaikesema-
hulise infrastruktuuri ehitus.

Uuringud
B uuringud taastuvenergia, pinnaveekogude, jaatmekaitluse ja loodusliku mitmekesisuse osas, mis aita-
vad kaasa nimetatud valdkondades projektide ettevalmistamisele.

Voimalikud toetuse saajad
B ettevdtjad,;
m  kohalikud omavalitsustiksused;
m  keskkonnakaitsega seotud riigiasutused;
]

keskkonnakaitsega tegelevad mittetulundusthingud ja sihtasutused.




Riigiabi
Keskkonna-infrastruktuuri arendamiseks antavad toetused sisaldavad riigiabi. Sellest abiprogrammist teatatakse,
jargides liitumislepingus ettenahtud vahepealset menetlust.

3.4.4. MEEDE 4.3: KUTSE- JA KORGHARIDUSE NING SEDA TOETAVA INFRASTRUK-
TUURI MODERNISEERIMINE (ERDF)

Eesmargid

Uldeesmaérgiks on materiaalsete tingimuste loomine té6turu néuetele vastava ja rahvusvaheliselt konkurent-
sivdimelise kutse- ja kérghariduse andmiseks.

Spetsiifilised eesmargid on:
B ndldisaegse 6ppe- ja teadustddd soodustava keskkonna saavutamine kutsekeskharidust ja rakendus-
kérgharidust omandada véimaldavates Gppeasutustes;

B kvaliteetset 6pet toetava Oppetdd tehnilise baasi kindlustamine, sh arvutite ja interneti-tihenduse katte-
saadavaks tegemine ning interneti-pohiste teenuste laiendamine;

B noorte tdoturule asumist soodustavate infrastruktuuride véljaarendamine.

Sisu

Infrastruktuuri taseme téstmisel on kesksel kohal tingimuste tagamine inimressursi arengule ja ettevotlusele ning
peamiste kitsaskohtade kdrvaldamine neis valdkondades.

Viimase kiimnendi valtel on Eesti haridussisteemis toimunud suured muudatused, kuid kutsekeskharidust ja rak-
enduskorgharidust omandada voimaldavate 6ppeasutuste infrastruktuuri (hoonete, dppe- ja tehniliste todvahen-
dite jms) arendamisel ei ole seni suudetud muutunud vajadustega sammu pidada. Parast 1990. aastat on ehitatud
vaid Uksikuid uusi hooneid. Néudluse muutumise tdttu erialade struktuuris on teatud kutsedppeasutustel suur
osa hoonete mahust osutunud Uleliigseks, samal ajal kui teistes napib ruume. Oppebaaside seadmed ja tédvahen-
did on suures osas vananenud ja selliseid ei kasutata enam ettevotetes, kelle jaoks t66j6udu koolitatakse.

Prioriteediks on kutsedppekeskuste ennaktempos arendamine eelkdige korge td6tusega piirkondades. Phare
programmi toetusel on loodud pilootkutsedppekeskused Narvas, Kohtla-Jarvel, Tartus, Kuressaares ja Vérumaal.
Kutsedppeasutuste vorgu arengukava aastani 2007 projekt ndeb ette vahemalt 8 polifunktsionaalse regionaalse
kutsedppekeskuse valjaarendamist. Kutsedppekeskused on kutsedppeasutused, millel on senisest tunduvalt
rohkem funktsioone, sh kutsealane eelkoolitus (pdhihariduseta noorte kutsealane ettevalmistus), taiskasvanute
koolitus, erivajadustega inimeste koolitus. Tédjargus on Poliitikauuringute Keskuse PRAXIS poolt labiviidav
uuring koolivérgu optimeerimiseks, mis aitab Haridus- ja Teadusministeeriumil kindlaks maarata to6turu pikema
perspektiivi vajadustest lahtuvalt tahtsaimad kutsedppekeskused. Ministeerium kasutab uuringu tulemusi oma
tegevuskava Uhe alusena.

Arvestades asjaolu, et ligipaas kutsekeskharidusele on oluline piirkondliku arengu mootor, tuleb suurte regionaal-
sete kutsedppekeskuste kdrval tagada kvaliteetne materiaalne baas dppetegevuseks ka perspektiivsetele vaikse-

matele kutsedppeasutustele. Oppekeskkonna oluline parandamine aitab tdsta kutsehariduse madalat prestiizi ja
parandada koolituse kvaliteeti, mis on Eestis Gheks olulisemaks oskustd6jou juurdekasvu piiravaks teguriks.

Kaesoleva meetme raames finantseeritakse avaliku sektori kutsekeskharidust ja korgharidust omandada véimal-
davate dppeasutuste infrastruktuuri nuddisajastamist, sh infotehnoloogilise infrastruktuuri arendamist, vasta-
vusse viimist ohutus- ja tervisekaitsenduetega ning hoonete kohandamist liikkumispuudega inimeste vajadustele
vastavaks.

Meetme kaudu toetatakse taseme- ja tdienddppe kvaliteedi ning efektiivsuse tostmiseks vajaliku info- ja kommu-
nikatsioonitehnoloogia laialdasemat kasutuselevottu toetava infrastruktuuri loomist. IKT tegevused ja investeerin-
gud hariduses on kirjeldatud Eesti infopoliitika pohialustes aastateks 2002-2003, kus prioriteetidena on toodud
Tiigritlikooli kaivitamine ning pikemas perspektiivis dppeasutuste kindlustamine IKT infrastruktuuriga. Meetmega




toetatakse selliste IKT infrastruktuuride loomist voi muretsemist, mis véimaldavad téhustada 6ppetd6 administreeri-
mist, dppematerjalide ja -meetodite arendamist ja kasutuselevéttu ning dpetajate ja dppejdudude koolitamist.

European White Paper on Youth Policy alusel on ldhimate aastate prioriteediks noortekeskuste arendamine
regioonides (Euroopa Regionaalarengu Fondi prioriteetide seas 2000-2006) ning noortele teavitamise, sealhulgas
kutsenbustamise voimaluste tagamine (Euroopa Sotsiaalfondi prioriteetide seas 2000-2006). Arvestades asjaolu,
et Eestis katkestab pohihariduse omandamise ligikaudu 1600 6ppivat last aastas, on oluline tagada kuni 17-
aastastele noortele koik voimalused koolikohustuse taitmiseks ja isiksust arendavaks vaba aja veetmiseks, samuti
pakkuda neile kutsendustamist. Nende Glesannete tditmiseks on kavas kdesoleva meetme raames rajada avatud
noortekeskusi ning karjaari- ja kutsendustamiskeskusi.

Meedet viiakse ellu vastavuses jargmiste arengukavadega:

m  Tegevuskava kutseharidussisteemi arendamiseks Eestis aastatel 2001-2004;
Tiigrihtpe Pluss. Info- ja kommunikatsioonitehnoloogia Eesti koolis 2001-2005;
Riiklik kérgharidusprogramm Tiigrillikool 2002-2004;

Teadmistepohine Eesti. Eesti teadus-ja arendustegevuse strateegia 2001-2006;
Eesti noorsootdo kontseptsioon ja Eesti noorsootdd arengukava;
Kriminaalpreventsiooni riiklik strateegia;

Eesti infopoliitika pohialused 2003-2004;

B Integratsioon Eesti Ghiskonnas 2000-2007.

K&esolevat meedet rakendatakse koordineeritult meetmega 1.1 (t66jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat
Opet tagav ning koigile kattesaadav haridussusteem). Koik ESFi abikolblikud tegevused, mis on eelduseks antud
meetme eesmadrkide saavutamiseks, on rakendatavad meetme 1.1 raames. IKT valdkonna tegevused raken-
datakse koordineeritult Riigi Infosisteemide Arenduskeskusega (RISAK). Taiendava koordineerimise korraldab
Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium.

Toetatavate tegevuste iildiseloomustus

B kutsedppeasutuste, rakenduskérgkoolide ja dlikoolide (sh nende regionaalsete struktuuriliksuste)
hoonete ja Oppebaaside ehitamine ning renoveerimine, sh ohutuse ja tervisekaitse normidega kooskélla
viimine ning hoonete kohandamine lilkkumispuudega inimeste vajadustele vastavaks;

B Oppetdoks vajalike ajakohaste seadmete, inventari ning tdéGvahendite hankimine kutsedppeasutus-
tesse;

B teavitamis- ja ndustamiskeskuste ning avatud noortekeskuste rajamine arvestades nende ligipadsetavust
erivajadustega inimestele, sealhulgas keskuste varustamine teenuste pakkumiseks vajalike seadmete ja
inventariga.

Voimalikud toetuse saajad
B riigi- ja munitsipaalomandis olevad kutsedppeasutused;
m riigi voi kohaliku omavalitsuse osalusega eradigusliku juriidilise isiku omandis olevad kutsedppeasu-
tused, riiklikud rakenduskérgkoolid ja avalik-6iguslikud dlikoolid;
m  kohalikud omavalitsustiksused ja maavalitsused;
teavitamis- ja ndustamiskeskused ning avatud noortekeskused.
Riigiabi

lgasugune meetme raames antav abi on kooskolas vahese tdhtsusega abi reeglitega.

3.4.5. MEEDE 4.4: HAIGLAVORGU REORGANISEERIMINE (ERDF)

Eesmargid

Meetme Uldeesmark on tagada tervishoiuteenuste regionaalselt tasakaalustatud kattesaadavus ja kvaliteet ning
teenuste osutamise efektiivsus.




Meetme spetsiifilised eesmargid on:
m toetada haiglavorgu optimeerimist vastavalt haiglavorgu arengukavale;

B tagada haiglahoonete ning ravi- ja td6tingimuste vastavus kehtestatud standarditele.

Sisu

1991. aastal taasiseseisvunud Eesti sai endiselt Noukogude Liidult parandiks tervishoiuvérgu, mida iseloomus-
tas haiglate osa Ulepaisutatus — 1,5-miljonilise elanikuga territooriumil paiknes 120 haiglat, kokku rohkem kui
18 000 voodikohaga. Viimase kiimne aasta jooksul on voodikohtade arvu oluliselt véhendatud. Aastatel 1992—
1999 kahanes haiglate arv kolmandiku vorra (118It 78le) — seda peamiselt vaikehaiglate sulgemise tulemusel,
mille p&hjuseks oli nende ebadkonoomsus nii meditsiinilises kui majanduslikus mottes. Aastatel 2000 ja 2001
labiviidud administratiivsete Umberkorralduste tulemusel on haiglate arv veelgi véhenenud. 2002. a esimesel
poolel oli Eestis 52 haiglat kokku 8026 voodikohaga.

Arvestades Eesti elanikkonna suurust ja tegelikke vajadusi, on aktiivravihaiglaid ja voodikohti endiselt liiga palju,
et tagada koikjal kvaliteetne ja efektiivne eriarstiabi. Eestis on oluliselt rohkem aktiivravi voodikohti elaniku kohta
kui paljudes teistes ELi liikmesriikides. Pikem aktiivravil viibimise kestus ja madalam voodihdive on osaliselt tin-
gitud pdevaravi ja -kirurgia vaikesest osakaalust ning puudulikest taastus- ja hooldusravi véimalustest. Paljude
erialade puhul on teeninduspiirkond liiga vaike, et sdilitada vajalikku meditsiinilist taset.

Eriarstiabi regionaalselt tasakaalustatud kvaliteedi ja kattesaadavuse tagamiseks ning teenuste osutamise efek-
tiivsuse suurendamiseks on vaja haiglavérku optimeerida ja restruktureerida vastavalt haiglavorgu arengukavale.

Haiglavorgu arengukava on koostatud 15 aastaks eesmargiga luua optimaalne ja elanikkonna vajadustele vastav
haiglavork. Haiglavorgu arengukava eesmargiks on jouda 2015. aastaks aktiivravi haiglavérgu jargmiste naita-
jateni (tabel 56):

Tabel 56

Haiglavorgu arengukava kvantitatiivsed eesmargid

2001 2015
Aktiivravi voodikohtade arv” 6500 3200
Keskmine ravi kestus 6,7 4,6
Voodihdive 67% 83%

* Arvestamata psthhiaatriat, tuberkuloosiravi, taastusravi ja hooldusravi

Haiglavorgu arengukava naeb Eesti elanike optimaalseks teenindamiseks ette 19 aktiivravihaiglat, sealhulgas 3
piirkondlikku haiglat, neist 1 Ulikoolihaigla, 4 keskhaiglat ning 12 0ld- ja kohalikku haiglat. Kallihinnaliste eri-
arstiabi teenuste koondamine vaiksematesse aktiivravihaiglatesse voimaldab kokku hoida ressursse, samas tagab
juhtumite suurem arv arstide kvalifikatsiooni sailimise.

Haiglate paiknemisel peetakse silmas rahvastiku demograafilisi naitajaid, teenindatava piirkonna suurust ja infra-
struktuuri ning teisi tegureid. Eriarstiabi geograafiliselt Uhtlase kattesaadavuse tagamisel lahtutakse pohimottest,
et eriarstiabi peab olema kattesaadav 70 km raadiuses ehk 60 minuti autosdidu kaugusel. Haiglate asukoha
valikul arvestatakse sellega, et haiglad paikneks loomulikes tdombekeskustes, kuhu inimesed liiguvad ka teistel
eesmarkidel (avalikud teenused, sisseostude tegemine jne). Seega paiknevad haiglavérgu arengukavas nimetatud
haiglad regionaalsetes keskustes, mis on samaaegselt potentsiaalsed majandusliku kasvu keskused regioonis.

Haiglavorgus toimuvatest struktuursetest muudatustest tulenevalt on vajalik haiglahoonete suuremahuline
rekonstrueerimine. Enamik Eesti haiglate hooneid on ehitatud rohkem kui 25 aastat tagasi, mil haiglate ehitamine
baseerus teistsugusel tervishoiukorraldusel. Haiglate suurust ja asukohavalikut méjutasid riigikaitselised kaalut-
lused, olmestandard oli madal ning ehitustehniline tase halb, seetéttu on hooned tanaseks tehniliselt amortisee-
runud ning funktsionaalselt ebaefektiivsed voi sobimatud haigla tegevuseks.

Seega ei too haiglahoonete ehitamine kaasa voodikohtade arvu suurendamist, vaid on vajalik hoonete kohan-
damiseks muutustele, mis on toimunud Gldises poliitilises, majanduslikus ja demograafilises situatsioonis ning eriti
meditsiini arengus (uued meetodid ja tehnoloogiad).
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Rekonstrueerimise vajadus ja ulatus on iga haigla puhul erinev ning séltub haigla planeeritavast suurusest ning
osutatavate teenuste mahust ja ulatusest. Haiglahoonesse investeeringute tegemisel on aluseks sotsiaalministri
poolt kinnitatav haigla funktsionaalne arengukava, mis sisaldab haigla vastutuspiirkonna ravivajaduste analldsi,
osutatavate tervishoiuteenuste mahtu ja haigla ruumivajadust ning péhiméttelist tervishoiuteenuste osutamise
funktsionaalset lahendust. Iga haigla funktsionaalne arengukava peab olema kooskélas haiglavérgu arengu-
kavaga.

Haiglad, mille pinnastandard on madal, véivad vajada juurdeehitust juhul, kui planeeritav voodikohtade vahen-
damine ei taga pinnastandardi soovitud paranemist. Uldiselt on pinnastandard Eesti haiglates vorreldes Laane-
Euroopa standarditega vaga madal. Kui praegu on haiglates keskmiselt 66,8 m? Uldpinda voodikoha kohta, siis
eesmark on, et vastav naitaja oleks séltuvalt haigla liigist 85110 m2.

Haiglahoone laiendamise vajadus voib tuleneda ka teenuste osutamise mahu suurenemisest voi uute teenuste
osutamisest seoses teenuste imberpaigutamisega haiglate vahel.

Ménedel juhtudel véimaldab uue haiglahoone ehitamine vahendada ravitddks kasutatavate hoonete arvu. See
vbimaldab tsentraliseerida mitmed tugiteenused, valtida nende asjatut dubleerimist ja parandada logistikat ning
teenuste osutamise efektiivsust ja kvaliteeti.

Vajadus parendada logistikat on tks peamistest haiglahoonete mberehitamise péhjustest. Naiteks on haiglates
vaga oluline erakorralise meditsiini osakonna hea (hendus intensiivraviosakonnaga, kuid samuti toetavate tksus-
tega, nagu radioloogia, laboratoorium, operatsioonisaalid.

Lisaks sellele tuleb teha suuri investeeringuid hoonete tehnosisteemide ajakohastamiseks (uued mehaanilise
ventilatsiooni ststeemid, kanalisatsioonitorustikud ja Sahtid, katlamajad, tuleohutusnéuetele vastavad uksed
ja muud nbuetele vastava tuleohutuse tagamiseks vajalikud sisteemid, uued puuetega inimestele kohandatud
tualettruumid, liftid, kaldteed ja muud meetmed, mis on vajalikud puuetega inimeste ligipddsu parandamiseks,
akende valjavahetamine jne).

Seega on haiglahoonete ehitamine vajalik ka aktiivravi voodikohtade arvu véhendamisel.

Haiglavorgu arengukavas nimetatud haiglad rekonstrueeritakse 15 aasta jooksul. Ehitamise tegelik ajakava sdltub
paljuski ressursside olemasolust ning iga haigla valmisolekust ehitustoid labi viia. Aktiivravihaiglate hoonete ehi-
tamise ja renoveerimisega seotud investeeringute hinnanguliseks maksumuseks on arvestatud 4,3 miljardit Eesti
krooni. Kuigi investeeringuvajadus kaetakse erinevatest allikatest, on Euroopa Regionaalarengu Fondi toetus
ehitustddde labiviimiseks vaga tahtis. Seetottu on haiglavérgu reorganiseerimine jatkuv prioriteet ka jargmisel
programmiperioodil.

Eelnevast tulenevalt keskendutakse kaesoleval programmiperioodil ainult kdige kiiremat lahendust néudvatele ja
tahtsamatele vajadustele haiglavérgus. Arvestades olemasolevaid ressursse meetme rahastamiseks, on aastatel
2004-2006 plaanis toetada vahemalt kolme haiglavérgu arengukavas nimetatud haigla hoone projekteerimist
ja ehitamist. Eesmark on valtida ressursside killustamist, tehes vaikesemahulisi parendusi paljudes haiglates ning
suunata ressursid projektidesse, mis oluliselt parendavad haigla kui terviku funktsioneerimist. Projektide valikul
arvestatakse ka nouet, et hoonet saab kasutusele votta vahetult parast projekti I6ppu. Sealjuures toetatakse
meetmest ka selliste meditsiinissadmete soetamist, mis paigaldatakse hoonesse ehituse kaigus. Arvestades, et
aeg ja rahalised ressursid on piiratud, on siiski Uksikjuhtudel voimalik ka selliste projektide toetamine, mis hélma-
vad Uksnes hoone projekteerimist. Projektide valikul tagatakse, et meede toetab ainult haiglavérgu arengukavaga
kooskéolas olevaid projekte.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

Meetme raames toetatakse haiglahoonete
B projekteerimist,
B ehitamist,
m  meditsiiniseadmetega varustamist.

Voimalikud toetuse saajad
® haiglavorgu arengukava jargi arendamisele kuuluvate haiglate pidajad.




Riigiabi
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3.4.6. MEEDE 4.5: INFOUHISKONNA ARENDAMINE (ERDF)

Eesmargid

K&esolev meede on suunatud “Eesti infopoliitika pohialustes 2004-2006" ning e-Euroopa 2005 tegevuskavas
satestatud eesmarkide saavutamisele. Meetme konkreetsed eesmargid on:

B kodanikele Uhtse internetipohise teeninduskanali loomine ning riigi infoststeemide koostoime ta-
gamine;
avaliku sektori e-teenuste edasiarendamine;

infosisu arendamine ja juurdepaasu lihtsustamine kodanikele .

Sisu

Eesti edusammud infolhiskonna Glesehitamisel on olnud markimisvaarsed. Tanu telekommunikatsioonituru
varasele liberaliseerimisele on valja ehitatud vajalik infrastruktuur. Toimiv konkurents on toonud kaasa inter-
neti-Uhenduse ja telefoniteenuste hindade languse. Tanu sellele on internetiteenuste kasutajate arv stabiilselt
kasvanud ning mobiiltelefonide kasutajate suhtarv on suurimaid Euroopas. Oluline roll infothiskonna loomisel on
olnud ka valitsuse tegevusel — on loodud soodne 6iguslik keskkond, avaliku sektori asutused on taielikult arvuti-
seeritud ning kodanikele on loodud markimisvaarne hulk e-teenuseid. Tanu ID-kaardi kasutuselevotule ja selle
suhteliselt kiirele levikule on véimalik luua turvalisi e-teenuseid.

Ndudseks on joutud infolhiskonna arendamisel uuele tasemele. Selleks, et hoida dra sotsiaalsete ja regionaalsete
erinevuste stvenemist ja saavutada e-Euroopa 2005 tegevuskava Uks olulisemaid eesmarke — infoihiskond ki-
gile — tuleb senisest enam poorata tdhelepanu interneti-henduse kdikidele elanikele kattesaadavaks tegemisele
ning praktilist kasu omavate teenuste arendamisele. Meede aitab kaasa Eesti sotsiaal-majanduslikku arengut
toetavate infolihiskonna lahenduste loomisele.

Uhtse teeninduskanali loomine ja infosiisteemide koostoime tagamine

“Eesti infopoliitika pohialuste 2004-2006" Uheks eesmargiks on avaliku sektori elektrooniliste teenuste aren-
damine vdahemalt e-Euroopa tegevuskavas pustitatud peamiste online-teenuste nimekirja ulatuses. Teenuste aren-
damisel jalgitakse, et nii pakkumine kui ka tarbimine toimuksid kasulikult ja efektiivselt. Uhtse teeninduskanali
loomisel kasutatakse ara ja arendatakse edasi juba olemasolevaid lahendusi. Enamik riiklikke registreid ja andme-
baase Uhendatakse omavahel infostisteemide andmevahetuskihi abil. Et tagada lahenduste koostoime ja hoida
kokku ressursse, kaasatakse e-teenuste loomisse ka kohaliku omavalitsuse asutused ning soodustatakse nende
omavahelist koostddd. ID-kaardi stiisteem, mille abil saab tuvastada kasutajaid ja anda digitaalallkirju, teeb voima-
likuks turvalise suhtlemise riigi ja kodanike, riigi ning ettevotete jne vahel. ID-kaarti, digitaalallkirju ja elektroonilise
suhtlemise voimalusi teadvustatakse, et toetada e-ari arengut. Lisaks luuakse taiendavaid ID-kaardi rakendusi,
suurendamaks valitsussektori efektiivsust.

Avaliku sektori e-teenuste edasine arendamine

Meetme raames podratakse pohitdhelepanu elektroonilise keskkonna arendamisele jargmistes valdkondades:

e-valitsemine — laiendatakse elektroonilist dokumendihaldust avalikus sektoris ja alustatakse digitaalset arhivee-
rimist. Andmebaasid muudetakse kvaliteetsemaks, paremini kattesaadavaks ja toodeldavaks ning tagatakse
erinevate andmebaaside omavaheline kokkusobivus;

e-haridus — laiendatakse haridusasutuste infotehnoloogilist baasi ja luuakse uusi véimalusi internetipdhise 6ppe
rakendamiseks;

e-tervishoid — algatatakse projekt soodustamaks kaasaegsete IT-lahenduste laialdasemat kasutamist tervishoiusek-
toris. Rakendatakse digitaalset terviseloo stisteemi, luues niiviisi vdimaluse infovahetuseks erinevate meditsiiniasu-




tuste vahel ja koondades eri asutuste andmed Uhtsesse sisteemi. Antud tegevust koordineeritakse meditsiiniasu-
tuste infrastruktuuri arendamise meetmega.

Infosisu arendamine ja juurdepaasu lihtsustamine elanikele

Et suurendada avalikkuse teadlikkust olemasolevate e-teenuste kohta ja saavutada neile teenustele kriitiline mass
kasutajaid, viiakse labi teavitustegevusi. Sisuteenuste loomisel podratakse tahelepanu kasutajate vajadustele,
naiteks luuakse tehnoloogilised vahendid erinevates keeltes toimuva suhtlemise hélbustamiseks ja rakendused,
mis aitavad kasutajatel suhelda riigi ja kohaliku omavalitsuse asutustega. Lisaks viiakse labi teavitustegevusi nii
interneti kasutajate kui ka mittekasutajate hulgas.

Koiki nimetatud tegevusi koordineerib Riigi Infoststeemide Arenduskeskus.

IKT infrastruktuuride arendamist Gldjuhul ei toetata. Struktuurifondide abi vdidakse erandjuhul kasutada kauge-
mates piirkondades, kus infrastruktuuriga kindlustamisel esineb turutérge.

Toetatavate tegevuste iildiseloomustus

Avaliku sektori infotehnoloogiliste lahenduste véljatootamine:

m infoUhiskonna toimimiseks vajalike lahenduste véljat6dtamine ja rakendamine (e-Kodanikuportaal, riigi
infostisteemide andmevahetuskiht, ID-kaardi rakendused registritega suhtlemisel jne);

infolhiskonna lahenduste pilootprojektid — testimine ja tutvustamine;
noudluse loomine innovaatilistele lahendustele;

riigi infotehnoloogilise infrastruktuuri nttdisajastamine osalemaks ELi infolhiskonna initsiatiivide ra-
kendamisel (e-Euroopa 2005, IDA jne).

Voimalikud toetuse saajad
m  avalik sektor.

Riigiabi
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3.4.7. MEEDE 4.6: KOHALIK SOTSIAAL-MAJANDUSLIK ARENG

Eesmargid
Meetme Uldiseks eesmargiks on kohaliku infrastruktuuri kitsaskohtade kérvaldamise ning kohaliku atraktiivsuse
t6stmise kaudu Eesti Uldise saastva ja tasakaalustatud majandusarengu toetamine.
Meetme spetsiifilised eesmargid on:

B kohalike avalike teenuste kattesaadavuse ning kvaliteedi parandamine ja thtlustamine (eeskatt pohi-
haridus, kaugkute);

kohaliku avaliku infrastruktuuri majandusliku efektiivsuse tostmine;
kohaliku elanikkonna téovoimaluste ja elukvaliteedi parandamine (koostoimes teiste meetmetega);

piirkondade arengupotentsiaali maksimaalset drakasutamist takistavate tegurite (“pudelikaelte”) kor-
valdamine;

m piirkonnale omase konkurentsieelise valjaarendamine.

Sisu

Piirkonna majandusliku ja sotsiaalse infrastruktuuri olukord on elukvaliteedi pohiliseks teguriks ning see maarab
olulisel maaral inimeste elu- ja todpaiga valiku. Selles osas on votmeteguriteks t66- ja elukoha vaheline hea
transporditihendus ning mitmete avalike teenuste (haridus-, sotsiaal- ja kommunaalteenused) olemasolu ja katte-
saadavus.




Noéukogudeaegsed puudulikud investeeringud on viinud olukorrani, kus osa fudsilist elukeskkonda kujundavast
infrastruktuurist ei vasta tanapadevaks kujunenud vajadustele. Lisaks on asustus- ja majandustegevus olulisel
madral kontsentreerumas ning elanike arv kahanemas. Tulenevalt majanduse koondumisest keskustesse on
kontsentratsioonipunktides vaja infrastruktuuri laiendada ja kohandada ning teisalt héreneva asutuse tingimustes
okonoomsemaks ja kattesaadavamaks kujundada. Viimaste aastate riiklike investeeringute poliitika kohaliku ava-
liku infrastruktuuri arendamisel koos Glaltoodud asjaoludega on kujundanud olukorra, kus kohalikeks “pude-
likaelteks” on soéltuvalt piirkonnast erinevate valdkondade infrastruktuuri objektid.

Tanapaeval on eri piirkondade elujoulisus tha enam maaratud voimega leida ja valja arendada oma spetsiifika
piirkondadevahelises konkurentsis. See kujundab suurel maaral piirkonna atraktiivsust ja konkurentsivéimet nii
elanike, kulastajate kui ka investeeringute seisukohalt. Spetsiifilisteks ressurssideks voivad olla konkreetsed lood-
usressursid, looduslikud huvivaarsused, logistilised eeldused majandustegevuseks, piirkonnaga seotud kultuu-
riparand jms. Igal piirkonnal on spetsiifilised probleemid, mis tulenevad paikkondlikust ja ajaloolisest eriparast
ning mis on lahendatavad kohaliku aktiivsuse ja kohaliku tahtsusega ressursside baasil.

Kaesoleva meetmega taotletakse piirkonna spetsiifilisele seesmisele potentsiaalile tuginedes jatkusuutliku majan-
dusarengu ning td6hoive kasvule eelduste loomist.

Meetme rakendamise abil on kavas arendada mitmepalgelise iseloomuga tegevuskomplekside kaudu vélja
omanaoline elujouline kultuuri-, ettevdtlus- ja turismikeskkond.

Ulaltoodud eesmérkide realiseerimise edukus eeldab toetumist kohalikule initsiatiivile ja kaasatusele, vastavatele
pikaajalise arengu ja planeerimisabindudele, mis aitavad tagada jatkusuutlikkust parast kdesoleva programmi-
perioodi 16ppu. Toetatavateks valdkondadeks (vastastikuses toimes programmi teiste meetmetega) on: (a)
Uldhariduse too6turule orienteeritud sotsiaalne infrastruktuur, (b) kohalik turism ja puhkemajandus, (c) kohalik
transpordi-infrastruktuur, (d) kohaliku omavalitsuse tehniline infrastruktuur.

Investeeringud on meetme raames toetatavad, kui nendel on oluline majanduslik ja/voi sotsiaalne méju ning need
sellele lisaks:
B on identifitseeritud “pudelikaelana” kehtivas kompleksses kohaliku omavalitsustiksuse arengukavas
voi/ja
B jargivad voimalikult maksimaalselt integreeritud lahenemist (valtides killustatud ja isoleeritud projekte)
voi/ja
toetavad oluliselt sotsiaal-majanduslikku arengut véi/ja
omavad laiemat regionaalset méju (omavalitsustiksuste Uhisprojektid voi laiem kasu mitmele omavalit-
susiksusele).

Kirjeldatud investeeringud toetavad projekte RAKi teiste prioriteetide raames, luues regionaalarenguks vajalikku
stnergiat.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus

m (Uldhariduskoolid, lasteaiad, tdohdivet stimuleerivate sotsiaalteenuste osutamisega seotud kohalik infra-
struktuur;

m turismi- ja puhkeobjektide arendamine, looduslikult ja kultuuriliselt vaartuslike alade eksponeerimine,
kdlalissadamad, muuseumid, kulastuskeskused, regulaarsete Urituste algatamine, kui neil ettevotmistel
on oluline majanduslik voi sotsiaalne méju (turism);

m sillad, viaduktid, tunnelid, Gmbersdiduteed, saartega (henduse pidamiseks vajalikud sadamad, juur-
depadsuteed ja parkimisalad, kui nende objektide arendamisel on oluline majanduslik véi sotsiaalne
maoju;

B katlamajad, kaugkuttevorgustik ja tdnavavalgustussisteemid.

Kaesoleva meetme rakendamisel vélditakse informatsiooni vahetuse kaudu rakendustksuste vahel voimalikku

kattuvust meetmetega 2.2 “Ettevotluse infrastruktuuri arendamise toetamine (ERDF)” ja 3.5 “Kilade taastamine
ja arendamine (EAGGF)”. Véimalik kattuvus meetmega 4.1 “Transpordi infrastruktuuri arendamine” valditakse




abisaajate eristamisega. Kaesolev meede toetab munitsipaalinfrastruktuure, meede 4.1 aga valistab kohalikud
omavalitsustiksused abisaajatena.

Voimalikud toetuse saajad

m  kohalikud omavalitsusiksused,;

m  kohaliku omavalitsuse osalusega aritihingud;

m  sihtasutused,

m  mittetulundustihendused (k.a omavalitsusliidud);

m  kohaliku arengu seisukohalt olulisi kultuurivaartuslikke ja loodusobjekte haldavad riigiasutused.
Riigiabi

Meede sisaldab riigiabi. Abiprogrammidest teatatakse, jargides liitumislepingus ettendhtud vahepealset
menetlust.

3.5. PRIORITEET 5: TEHNILINE ABI

3.5.1. ULDINE SUUNITLUS
Prioriteedi Uldiseks eesmargiks on programmi tdhus ja tulemuslik elluviimine. Seda realiseeritakse jargmise kahe
meetme abil:

B meede 5.1: Programmi juhtimine ja rakendamine;

B meede 5.2: Teavitamine, avalikustamine ja arvutiseerimine.

3.5.2. MEEDE 5.1: PROGRAMMI JUHTIMINE JA RAKENDAMINE (ERDF)

Eesmargid
Uldine eesmark on programmi téhus ja tulemuslik elluviimine.
Spetsiifilised eesmargid on:
B tegevuste kvaliteet ja kooskéla;

m rahaliste vahendite reeglipdrane juhtimine, arvepidamine ja auditeerimine.
Sisu
Nii programmi kui ka Uksikute projektide ettevalmistamine, elluviimine ja seire; vastavate haldamis- ja seirests-

teemide valjaarendamine ja toimimine. Kaesolev meede aitab:

m tosta rakendusUksuste voimekust projektide ettevalmistamiseks ja juhtimiseks, taoline voimekus on
Uheks peamiseks eelduseks struktuurivahendite abi tulemuslikuks arakasutamiseks;

tagada projektide asjakohase eelhindamise ja nende jooksva elluviimise seire ning jarelevalve;
tagada programmi tohusa seire;

tagada fondide kasutamise tdhusa kontrolliststeemi.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
B abija tegevuste ettevalmistamise, valiku, eelhindamise ja seirega seotud kulutused;
abi elluviimisega seotud seirekomitee ja teiste juhtimisstruktuuride kulud;
auditid, kohapealsed kontrollkdigud;
projektide ettevalmistamise algatamine;

taotlejate abistamine projektide ettevalmistamisel ja elluviimisel;

palgakulud eespool nimetatud tegevusteks.




Voimalikud toetuse saajad

B  korraldusasutus;

B makseasutus;

B auditeeriv asutus;

B rakendusasutused;

B rakendusUksused.
Riigiabi
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3.5.3. MEEDE 5.2: TEAVITAMINE, AVALIKUSTAMINE JA ARVUTISEERIMINE (ERDF)

Eesmargid
Uldine eesmark on programmi téhus ja tulemuslik elluviimine.
Spetsiifilised eesmargid on:
m tegevuste kvaliteet ja kooskdla;

m  struktuurifondide kaasosalusest teavitamine ja RAKi eesmarkide tutvustamine.

Sisu
Nii programmi kui ka Uksikute projektide ettevalmistamine, elluviimine, seire ja hindamine vajab vastavate
haldamis- ning seireslsteemide valjaarendamist ja toimimist. Kéesolev meede aitab:

B t6sta rakendustksuste voimekust projektide ettevalmistamiseks ja juhtimiseks, taoline véimekus on
Uheks peamiseks eelduseks struktuurivahendite abi drakasutamiseks;

tagada projektide asjakohase eelhindamise ja nende jooksva elluviimise seire ning jarelevalve;
tagada programmi téhusa seire;

tagada fondide kasutamise tdhusa kontrollististeemi;

informeerida kasusaajaid ja avalikkust struktuurifondide panusest ja toetusvoimalustest.

Toetatavate tegevuste lildiseloomustus
B uuringud, seminarid ja teavitamine;
B hindamine;

m elektroonse juhtimis-, seire- ja hindamissUsteemi soetamine ja installeerimine.

Voimalikud toetuse saajad
m struktuurifondide administratsioon;

B RAKi toetuse saajad.
Riigiabi
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4. STRATEEGIA VASTAVUS UHENDUSE JA SISERIIKLIKELE POLII-
TIKATELE

4.1. KOMISJONI JUHEND STRUKTUURIFONDIDE KASUTAMISE KAVAN-
DAMISEKS

Komisjoni juhend “Struktuurifondid ja nende koordineerimine Uhtekuuluvusfondiga”®' (edaspidi juhend) kes-
kendub kolmele peamisele prioriteedile:

B regionaalne konkurentsivoime;
B sotsiaalne Uhtekuuluvus ja téohoive;

B linna- ja maapiirkondade areng.
Jargnevalt kasitletakse Eesti programmdokumenti nende laiade valdkondade l6ikes.

Regionaalse konkurentsivoimega seonduvad juhendis jargmised teemad:
m transpordi-infrastruktuur;

energia;

telekommunikatsioonid;

keskkonna-infrastruktuur,

teadus- ja arendustegevus ning innovatsioon;

ettevotluse finantstoetused;

ettevotluse tugiteenused;

erilise potentsiaaliga valdkonnad: keskkond, turism ja kultuur, sotsiaalne majandus.

Transpordi-infrastruktuuri arendamine toimub kooskélas juhendi suunistega, eelistades trans-Euroopa transpor-
divorgu koridore ja kasutades koordineeritult nii Uhtekuuluvusfondi kui ERDFi abi. Seejuures tehakse peamised
investeeringud Uhtekuuluvusfondist, RAKi transpordi-infrastruktuuri arendamise meetme kaudu finantsee-
ritakse eelkdige riigile kuuluvate vaikesadamate ja regionaalsete lennujaamade nuddisajastamist ning valitud
maanteeldikude rekonstrueerimist. Sealhulgas on tahtsal kohal 16igud, mis parandavad ligipadsu trans-Euroopa
transpordivorgustikule. Eestis on infrastruktuuri parendades esiplaanil transpordi efektiivsuse ja liiklusohutuse
tdstmine. Suuremaid modaalseid nihkeid ei ole ette naha.

Energeetika valdkonnas ei ole Eestis kdesoleval programmiperioodil kavas ulatuslikku uute vérkude valjaehita-
mist, mida tostab esile juhend. Olemasolevate elektri Glekande- ja jaotusvérkude uuendamine jaab riigile kuu-
luva ASi Eesti Energia kanda. ELi toetuse osas kontsentreeritakse Uhtekuuluvusfondi projektid polevkivi-ener-
geetika tehnoloogia asendamisele keskkonnasaastlikumaga ja thtlasi majanduslikult efektiivsemaga. Kaes-
oleva programmdokumendi raames toetatakse taastuvate energiakandjate kasutuselevottu ja energiasaastu.

Telekommunikatsiooniteenused toimivad Eestis vabaturul. Kooskélas juhendiga suunab Eesti struktuurifondide
abi kasutamisel info- ja kommunikatsioonitehnoloogia (IKT) valdkonnas peamise tahelepanu Uhelt poolt uute
teenuste ja uuenduslike rakenduste valjatodtamiseks/kasutuselevdtuks ning teiselt poolt erinevate IKT kasutajate
kategooriate valjadppeks.

Keskkonna-infrastruktuuri arendamisel suunatakse kooskélas juhendiga peamine téhelepanu Uhenduse direktii-
vide nduete ja Uhinemislepinguga voetavate kohustuste taitmisele — eeskatt veekasutuse ja jaatmekaitluse vald-
konnas. Eesti eripdrana osutatakse suurt tahelepanu ka valisdhu kérge saastekoormuse, mida tingib pélevkivi-
elektronergeetika, alandamisele. On ette nahtud veemajandus- ja jaatmekaitluskavade koostamine ja elluviimine.
Uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide tegevus on koordineeritud. Pohiosa keskkonna-abist saadakse Uhtekuu-
luvusfondi kaudu ning RAKi raames rahastatakse vaiksemaid kohalike omavalitsusiiksuste projekte, mille pake-
teerimine Uhtekuuluvusfondi jaoks ei ole tehniliselt voimalik.

Kooskolas juhendiga edendab Eesti innovatsiooni ettevotteis, vastavaid rahvusvahelisi koostéévérke ning toetab
neid protsesse ka teadurite, inseneride ja juhtide kvalifikatsiooni tdstmisega. Kesksel kohal on siin teadusasutuste
ja ettevotluse koostdd parandamine ning riskirahastamise laiendamine.




Ettevotluse edendamisel suunatakse pdhitdhelepanu, nagu juhend soovitab, vaike- ja keskmise suurusega
ettevotetele. Pohiliseks ettevdtete finantstoetuse viisiks on Eestis laenude tagamine, mis aga ei ole seotud struk-
tuurifondidega. Investeeringutoetusi antakse struktuurifonde kaasates naiteks:

B vadike- ja keskmiste ettevotete starditoetusteks;
m infrastruktuuri-investeeringuteks;
B mittepdllumajanduslikuks ettevotluseks maal;

B pdllumajandussaadusi ja kala t66tleva tédstuse moderniseerimiseks.

Ettevotluse tugiteenuste andmine toimub, kasutades regionaalsete ettevotluskeskuste vorku, mis juhendi soo-
vitustega kooskolas olles moodustab hasti kattesaadavate Uhe-peatuse teeninduspunktide sisteemi. Nende
keskuste vahendusel on voimalik saada koolitus- ja konsultatsioonitoetust, stardiabi ning messitoetust. Osa neist
toetusskeemidest seotakse struktuurifondide kaasrahastamisega.

Markimisvaarse kasvupotentsiaaliga valdkondadest pooratakse tahelepanu eelkdige turismile. Struktuurifondide
kaasrahastamisel toetatakse turismitoodete valjaarendamist, turismialast koolitust, maaturismi ettevétiust ning
infostisteemide kujundamist. Vaatamisvaarsuste hulgas on suur osa kultuuriparandil. Ka selle sailitamist ja kasu-
tuselevottu toetatakse struktuurifondidest.

Sotsiaalse majanduse valdkonnas on kavandatud astuda esimesed sammud, toetades sotsiaalfirmade loomist
sotsiaalse torjutuse vahendamise meetme raames.

Sotsiaalse lihtekuuluvuse ja t66hoivega seonduvad jargmised juhendi teemad:
m  aktiivne tooturupoliitika;
m  koigile avatud kaasav Uhiskond;
B tookssobivuse (employability), oskuste ja mobiilsuse edendamine labi elukestva dppe;
m paindlikkuse (adaptability) ja ettevotlikkuse arendamine;

B positiivsed meetmed naiste kasuks.

Struktuurifondide poolt toetatud tooturupoliitika on kavandatud aktiivsena, nagu juhend soovitab. Parandatakse
kutsehariduse kvaliteeti, juurutades uusi 6ppekavu, Gpipoisiskeeme ja taiustades pedagoogide valjadpet. Paran-
datakse ka kutsehariduse materiaalseid tingimusi. Aktiivsete té6turu meetmete raames antakse Umberdpet juba
koondamisteate saanutele, aga ka tdotutele.

Vahemsoodsas olukorras rihmadest pdoratakse tahelepanu mitte-eestlaste riigikeele oskuse tostmisele nii
haridusasutustes kui tdiend- ja Umberdppe raames, mis tdstab nende konkurentsivoimet téoturul. Vaiksema
konkurentsivéimega td6tute tdolevotmisel rakendatakse t66turutoetust tddandjale. Sotsiaalse torjutuse enneta-
miseks ja vdhendamiseks on programmis ette nahtud eraldi tegevused.

Elukestva 6ppe voimalusi parandatakse nii koolisisteemis kui tdienddéppe valdkonnas. Taotletakse vahendada val-
jalangevust koolist ja seega ettevalmistuseta noorte sattumist toé6turule. Luuakse voimalus opiraskustega noortele
elukutse omandamiseks. Taiskasvanutele laiendatakse enesetdienduse voimalusi nii firmasiseseks koolituseks kui
ka individuaalseks taiendéppeks. Nagu mahajaanud piirkondadele juhendis soovitatud, suurendatakse ka kogu
haridusststeemi voimekust ja efektiivsust.

Firmade majanduskeskkonna muutustega kohanemise vdime parandamisega tegeldakse meetme “Inimressursi
arendamine ettevétluse konkurentsivdime tostmiseks” raames. Seejuures on olulisel kohal ka t66- ja pereelu Ghi-
tamise parandamine. Kahes meetmes (vastavalt 1. ja 3. prioriteedi raames) tegeldakse otseselt t66jou taienddp-
pega, mis tostab t66jou kohanemisvoimet. Ettevotiuskoolitus on ette nahtud nii meetme “Inimressursi arenda-
mine ettevotete majandusliku konkurentsivdime suurendamiseks” kui ka meetme “Voérdsed voimalused todtu-
rul” raames. Ettevotluskoolitust tdiendavad meetmed, mis aitavad kaasa investeeringute tegemisele ettevotluse
alustamisel.

Meestele ja naistele vordsete voimaluste tagamist kui vordoiguslikkuse stvalaiendamise aspekti taotletakse
ldbivalt kdigis meetmetes ja kdigis tegevustes.

Linna- ja maapiirkondade arenguga seonduvad jargmised teemad:




linnaarendus integreeritud regionaalpoliitika raames;

maapiirkondade arendamine nende majanduse moderniseerimiseks, mitmekesistamiseks ja keskkon-
nakaitse parandamiseks;

linna- ja maapiirkondade stinergia ning tasakaalustatud areng;
kalanduspiirkondade meetmed (specific measures for fisheries areas).
Eestis, kus suuremad linnalised keskused on Uldiselt sotsiaal-majandusliku arengu tasemelt Umbritsevatest

piirkondadest ees, ei ole kdesoleval programmiperioodil eraldi integreeritud meetmeid linnapiirkondade aren-
damiseks struktuurifondide kaasabil ette nahtud.

Maapiirkondade arendamisele on kaesolevas programmis tdies kooskélas juhendis esitatud eelistustega suunatud
omaette prioriteet, mida viiakse ellu rea meetmete kaudu. Maaelu ja péllumajanduse prioriteet hdlmab muu hulgas
ka LEADER-ttitipi meedet, mida kaesoleval programmiperioodil eraldi Unenduse algatusena Eestis ei rakendata.

Linna- ja maapiirkondade sinergia loomise vajadust on kaesolevas programmis arvestatud mitmes aspektis.
Olulisemad neist on:
m pollumajandussaaduste ja kala tootmisahelate terviklik arendamine;
regionaalsete vee- ja jadtmekaitluskavade kasutuselevott;
riikliku tahtsusega turismikeskuste arendamine;

kutsehariduse infrastruktuuri ning haiglavérgu regionaalseid vajadusi arvestav moderniseerimine;

kohalike omavalitsustiksuste laiemate Ghiste piirkondlike vajaduste rahuldamisele suunatud infrastruk-
tuuri- ja arendusprojektide eelistamine.

Kaesolev programm sisaldab ELi Uhise kalanduspoliitika eesmarkide elluviimiseks vajalikke meetmeid. Kalalaevas-
tikule suunatud meetmed vastavad oma suunitluselt juhendis toodud eelistustele, sisaldades nii ptlgivéimsuse
kohandamist kui ka laevastiku ja ptlgivahendite moderniseerimist. Vastavalt Eesti olukorra eriparale on sektori
Ulejdanud osale suunatud meetmete seas tahtsal kohal tootmistingimuste moderniseerimine, millest séltub kait-
lemisahela konkurentsivdime. Kalandusmeetmed peavad kindlustama ka sektori restruktureerimisest tulenevate
sotsiaalsete riskide leevendamise.

4.2. UHENDUSE ALGATUSED

Kaesoleval programmiperioodil rakendab Eesti kaht Uhenduse algatust — Interreg ja Equal. Allpool on esitatud
nende ning RAKi vastastikuse tdiendamise ning koordineerituse tagamise pdhijooned.

Interreg

Kooskéla Interreg-programmidega on voetud arvesse nii RAKi koostamisel kui selle rakendamise planeerimisel.
Peaasjalikult on valditud programmide sisulist kattumist ning ette valmistatud rakendusmehhanism, mis kor-
valdab voimalikud topeltfinantseerimise riskid.
Eesti osaleb kadesoleval programmiperioodil kolmes Interreg-programmis:

m  Pohjatsooni Interreg lll C programm;

B L3anemere piirkonna Interreg Ill B programm (sh Ill A prioriteet Eesti—Lati—Venemaa piirelletava koost6
toetamiseks);

m  Louna-Soome-Eesti Interreg Il A programm.
Uldjoontes taiendavad Interreg programmid teatud ulatuses Eesti eesmérgi 1 programmi (RAK) jargmisel moel.

Pohjatsooni Interreg Ill C programm toetab piirkondade vahelist koostédd kogu ELi territooriumil kaigis valdkon-
dades, mida toetab eesmark 1 programm. Seega véimaldab antud Interreg-programm valja arendada parimaid
avaliku sektori poliitika elluviimise mehhanisme ja viise.

Ladnemere piirkonna Interreg Il B programm loob Uhelt poolt riikidellese koostddraamistiku eesmargi 1 pro-
grammi rakendamiseks. Teiselt poolt véivad Interreg-programmist toetatavad riikidellesed koostdoprojektid




védlja viia konkreetsemate ja finantsiliselt suuremate jatkuprojektideni (esmajoones infrastruktuuri puhul), mille
realiseerimist on hiljem voimalik rahastada eesmargi 1 programmi voi Uhtekuuluvusfondi toetuste raames.

Louna-Soome ja Eesti Interreg Ill A programm tdiendab teatud maaral eesmargi 1 programmi. Interreg-programm
toetab oma prioriteeti 2: T66hoive ja konkurentsivbime raames piiretiletavaid koostdévorgustikke, mis annavad
lisandvaartust eesmargi 1 programmi prioriteetide 1 ja 2 eesmarkide saavutamisel. Mélemad programmid toeta-
vad transpordilihenduste valjaarendamist, kusjuures eesmargi 1 programm toetab Eesti-siseste Uhendusteede
parandamist ning Interreg-programm on suunatud piirelletavate transpordiihenduste funktsionaalsuse paran-
damisele. Vorreldes eesmargi 1 programmiga on keskkonnakaitse, -seire ning looduskeskkonna parandamine
maonevorra suurema réhuasetusega. Nimetatud asjaolu tuleneb sellest, et Soome laht on koostéopiirkonna
Uheks peamiseks Uhiseks ressursiks ning seetdttu on selle haavatava veekogu kaitse alane koost6o partneritele
eriti oluline. Interreg-programmist projektide rahastamise pohiméotteliseks eeltingimuseks on selge piirelletava
elemendi olemasolu — projektid peavad sisaldama mélemal pool piiri asuvate partnerite otsest omavahelist koos-
t60d voi toetama piireliletava koostdd tegemiseks vajalike tingimuste loomist. Seetottu valditakse programmide
rahastamise kattumist ka projektide abikdlblikkuse kriteeriumide kaudu. Nimetatud néude taitmise eest kannab
vastutust Interreg-programmi juhtkomitee koos Siseministeeriumiga.

Eesti-Lati—-Venemaa piiretletava koostdd prioriteet Ladanemere piirkonna Interreg Il B programmi koosseisus
taiendab teatud madral eesmargi 1 programmi. Koostdoprioriteedi sihiks on toetada eesmargi 1 programmi
eesmarkide saavutamist lisandvaartuse tekitamisega piiriregioonide omavahelise koosté6 kaudu. Programmide
omavaheline téojaotus kindlustatakse peaasjalikult Interreg-prioriteedi puhul rakendatavate péhiliste projektiva-
liku kriteeriumide kaudu. Interreg-toetuste saamiseks peavad projektid oma moju poolest kasu tooma kahe riigi
piiriregioonidele. Samuti valistatakse projektide raames nende tegevuste, mida on rahastatud ménest teisest ELi
programmist, toetamist. Nimetatud nduete taitmise eest kannab vastutust Interreg-prioriteedi juhtkomitee koos
Siseministeeriumiga.

Equal

Nii RAK kui ka Equal-programm on strateegiliselt seotud Euroopa tdohdivestrateegiaga ja sotsiaalse kaasatuse
suurendamise protsessiga, mis kindlustab kahe programmi Gldise kooskéla. Equal’i eriparast tulenevalt on vastava
programmi meetmed kitsama ja tdpsema suunitlusega. Equal-programmi administreerimise korraldus on vaga
sarnane RAKi meetme 1.3 omaga, taotledes olemasolevate struktuuride ja oskuste parimat arakasutamist. Selle
kaudu kindlustatakse vajalik koordinatsioon ja kattuvuste risk viiakse miinimumini.

4.3. KESKKONNAPOLIITIKA

4.3.1. OIGUSLIKUD ALUSED

Amsterdami lepinguga seati saastev areng ja keskkonnakaitse Uheks ELi absoluutsetest prioriteetidest. Kesk-
konnakaitse integratsioon koigisse ELi poliitikatesse muutus kohustuslikuks. Eesti keskkonnapoliitikas on samuti
kesksel kohal keskkonnakaitse eesmarkide integreerimine koigisse eluvaldkondadesse. Kbige Uldisemal tasemel
satestab selle “Saastva arengu seadus”.

Kaesolevaks ajaks on Eesti keskkonnapoliitika p&hiosas viidud vastavusse ELi keskkonnapoliitikaga ning seetottu
moodustavad nad Uhise tausta Eesti Uhtsele programmdokumendile. Allpool esitatakse valdkondade kaupa
lGhike Ulevaade ELi ja Eesti keskkonnabdigusest ja keskkonnapoliitikast, millega kdesolev programm peab
kooskéolas olema.

Loodusliku mitmekesisuse kaitse korraldamist kasitlevad “Saastva arengu seadus”, “Kaitstavate loodusob-
jektide seadus”, “Ranna ja kalda kaitse seadus”, “Loomastiku kaitse ja kasutamise seadus” ning “Geneetiliselt
muundatud organismide keskkonda viimise seadus”. Loodusliku mitmekesisuse kaitse printsiipe arvestatakse
loodusvarade kasutamist reguleerivates seadustes. ELi looduskaitse direktiivide (ELi linnudirektiiv (79/409/EMU)
ja loodusdirektiiv (92/43/EMU)) alusel kaitstavate elupaikade ja liikide kaitse korraldamiseks on koostatud riiklik
programm Eesti Natura 2000 aastateks 2000-2007.
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Vee kaitse ning kasutamise korraldus Eestis tugineb “Veeseadusele”. Vee kaitse ning kasutamise Uldised
eesmargid ning arengu pohisuunad on maaratletud Eesti keskkonnastrateegias. Lisaks sellele juhindutakse
rahvusvahelistest konventsioonidest: (Ladnemere keskkonnakaitse konventsioon, rahvusvaheliste jarvede ning
piiriveekogude kasutamise ja kaitse konventsioon) ning kokkulepetest (Eesti-Soome veekaitsealase koost6o
leping, Eesti-Vene piiriveekogude saastliku kasutamise ja kaitse leping).

Vee kaitse ning kasutamise kavandamine toimub 2000. aastal muudetud “Veeseaduse” jargselt veemajanduska-
vades. Vesikonna ning alamvesikondade veemajanduskavad peavad valmima hiljemalt 2008. aastaks.

Pollumajandustegevuse seisukohalt on oluline nitraadidirektiiv (direktiiv 91/676/ EMU nitraatide poolt tekitatud
veereostuse vahendamiseks).

Veevaldkonnas on liitumislabiraakimistel ELiga kokku lepitud jargmistes Uleminekuperioodides:

m asulareovee direktiiv (Urban Waste Water Directive) (91/271/EMU) — ileminekuperiood aastani 2010
kanalisatsiooniststeemide ja reoveepuhastite renoveerimiseks ja valjaehitamiseks;

m joogiveedirektiiv (Drinking Water Directive) (80/778/EMU) — tileminekuperiood aastani 2013 veeva-
rustusststeemide ja veepuhastusjaamade renoveerimiseks ja valjaehitamiseks.

Vilisohu kaitse aluseks on mitmed rahvusvahelised lepped ja ELi direktiivid. Arvestades rahvusvahelisi kokku-
leppeid ja Euroopa Noéukogu direktiivi 88/609/EMU suurtest poletusseadmetest valisohku eralduvate saasteainete
heitkoguste piirvaartuste kohta (praegu asendatud direktiiviga 2001/80/EU), on Eestis vastu voetud “Suurtest
poletusseadmetest valisohku eralduvate saasteainete heitkoguste vahendamise riiklik programm aastateks
1999-2003".

Erinevad siseriiklikud strateegiad ja tegevuskavad on suunatud soojuse ja elektri koostootmisele ja polevkivi
osatéhtsuse vahendamisele. ELi likmena tuleb taita direktiivi 2001/77/EU taastuvate energiaallikate kasutamise
toetamise kohta elektri tootmisel ndudeid, mille eesmdrk on saavutada 2010. aastaks ELis taastuvate energiaal-
likate osa véhemalt 12% kogu elektritoodangust.

Eesti ratifitseeris URO kliimamuutuste raamkonventsiooni 1994. aastal. URO klimamuutuste raamkonventsiooni
Kyoto protokolli ratifitseeris Eesti 2002. aastal. Eestis on koostamisel kasvuhoonegaaside heitkoguste vahenda-
mise riiklik programm aastateks 2003-2012.

2000. aastal Ghines Eesti piiritilese 6husaaste kauglevi konventsiooniga ning selle kolme protokolliga vaavlitihen-
dite, lammastikoksiidide ja lenduvate orgaaniliste Ghendite heitkoguste vahendamise kohta. Eesti on Ghinenud
ka seire ja hindamise Euroopa Uhisprogrammi (EMEP) protokolliga.

Eestis on loodud 6iguslik raamistik ntldisaegsele jadtmekaitlusele Gleminekuks. Jaatmealaste Sigusaktide
aluseks on ELi 6igusaktid, mis pohinevad kahel raamdirektiivil — direktiiv 75/442/EMU jaatmete kohta ja direk-
tiilv 91/689/EMU ohtlike jaatmete kohta. Raamdirektiivide baasil vastuvdetud ELi 6igusaktid saab jagada kaheks
— direktiivid, mis esitavad noudeid jaatmekaitlusettevotetele (direktiiv jadtmete pdletamise kohta, direktiiv
prigila kohta), ja 6igusaktid, mis kasitlevad teatud liiki jadtmeid, nagu vanadlid, pakend, patareid, poltklooritud
bifentdlid ja poltklooritud terfentidlid (PCB/PCT) ning romusodidukid ning elektri- ja elektroonikaseadmete ja&t-
med.

On koostatud ja rakendamisel ohtlike jadtmete Baseli konventsiooni taitmise riiklik programm aastateks
2000-2005. Uleriigiline jaatmekava kiideti Riigikogu poolt heaks 4. detsembril 2002. a. Uleriigilisel jaatmekaval
on samad eesmargid mis Euroopa Liidu keskkonna-alastel tegevuskavadel ja Uhtsel jaatmekaitlusstrateegial
/SEC (89)934/.

Kiirguskaitsealane tegevus toimub “Kiirgusseaduse” ning vastavate rahvusvaheliste konventsioonide ja lepete
alusel. Kiirguskaitse ja tuumaohutuse baasdokument on Euroopa Aatomienergiatihenduse asutamisleping
(EURATOM Treaty, 1957). Eestis on kiirguskaitse eesmark ellu rakendada rahvusvahelistele nduetele vastavat ja
reaalselt toimivat kiirgusohutuse riiklikku infrastruktuuri. 1997. aastal joustunud “Kiirgusseaduse” aluseks oli ELi
direktiiv 96/29/EURATOM ohutuse pohistandarditest kiirgustdotajate ja elanikkonna tervise kaitsmiseks ionise-
erivast kiirgusest tekkivate ohtude vastu. “Kiirgusseaduse” jargi tagab Eesti Vabariik kiirgusavariidest teavitamise
sUsteemi, kiirituse hindamise ja teostab kiirgusseiret.




Eesti looduskasutuse ja keskkonnakaitse arengusuunad on kokkuvétlikult maaratud Riigikogu poolt heakskiide-
tud Eesti keskkonnastrateegias (1997). Vastavalt strateegiale on keskkonnapoliitikal kimme p&hieesmarki:

1) keskkonnateadlikkuse tostmine ja keskkonnahoidliku tarbimise edendamine;

2) keskkonnahoidlike tehnoloogiate edendamine;

3) energeetika negatiivse keskkonnaméju vahendamine;

4) 6hukvaliteedi parandamine, sealhulgas sdidukite heitgaaside véhendamine;

5) jaatmekaitluse arendamine, jadtmetekke vahendamine, jadtmete ringlussevotu ergutamine;
6) jaakreostuse likvideerimine;

7) pbhjaveevarude sadstev kasutamine ja kaitse;

8) pinnaveekogude ja rannikumere kaitse ning veekogude ratsionaalne kasutamine;

9) maastike ja elustiku mitmekesisuse sdilitamine;

10) tehiskeskkonna muutmine inimsdbralikumaks.

Nende eesmarkide saavutamiseks koostati Eesti keskkonnategevuskava (1998, taiendatud 2001).

4.3.2.  EESTIRIKLIKU ARENGUKAVA KESKKONNAEESMARGID

Lahtuvalt keskkonnaeesmarkide ldbiva arvestamise pohimottest peab kaesolev programmdokument olema
kooskolas ELi ja Eesti Uldise keskkonnapoliitikaga. Samas, arvestades programmi spetsiifilist suunitlust, kasu-
tatavaid finantsinstrumente ja rakendustahtaegu, on otstarbekas kehtestada sellele programmile oma konkreet-
semad keskkonnaeesmargid. Need eesmargid peavad olema Uhtaegu vastavuses Uldise keskkonnapoliitikaga,
programmi kasutuses olevate ressurssidega ja meetmete iseloomuga.

Kaesoleva programmi keskkonnaeesmargid on jargmised:

keskkonnateadlikkuse ja aktiivse ellusuhtumise edendamine;

tagada keskkonna (6hk, vesi, maastikud, tehiskeskkond) ohutus inimese tervisele ja elusloodusele;
keskkonnaavariide ennetamine ja likvideerimise tagamine ning keskkonnariskide védhendamine;
energiasaast ja voimalusel taastuvate energiaallikate kasutamine;

vaartuslike maastike ja elupaikade sailimise tagamine;

keskkonna hea seisundi saavutamine;

viia emissioonid keskkonda vastavusse ELis ja Eestis kehtivate nduetega;

keskkonnajuhtimisslisteemide ja parima véimaliku tehnika rakendamine;

m loodusressursside (mets, vesi, kala, loodusvarad) saastlik kasutamine.

Igalihte loetletud keskkonnaeesmarkidest toetab dldiselt rohkem kui ks programmi meede. Oluline on, et kesk-
konnaeesmargid on integreeritud programmi strateegilisel tasemel — see peab valjenduma meetmekirjelduses ja
abikolblikkuse kriteeriumides. Vaikimisi eeldatav positiivne méju ei ole strateegiline. Positiivse strateegilise seo-
sena arvestatakse ka paratamatu negatiivse keskkonnaméju leevendamise ettendgemist meetme raames. Projek-
titasemel keskkonnamaoju hindamine kindlustab eeskatt vastuolude valtimise keskkonna-alaste normatiivide ja
standarditega ja seda siin edaspidi ei kasitleta.

Meetmete ja eesmarkide peamised strateegilised seosed on kujutatud tabelis 57.




Tabel 57

Keskkonnaeesmarkide ja meetmete seosed

Prioriteet | Meede

Inimres-

sursi To6j6u paindlikkust, toime-

d tulekut ja elukestvat opet

arenda- tagav ning kaigile kattesaadav

mine haridusststeem (ESF)

Pollu-

majandus,

kalandus ja Investeeringud pdllumajan-

maaelu dustootmisse (EAGGF)
Pollumajandustoodete t66t-
lemise ja turustamise paran-
damise investeeringutoetus
(EAGGF)
Kulade taastamine ja aren-
damine (EAGGF)
Nouande- ja teabelevitee-
nuste toetamine (EAGGF)
Metsamajandus (EAGGF)
Kalalaevastiku putgivoimsuse
reguleerimine (FIFG)
Kalalaevastiku modernisee-
rimine ja uuendamine (FIFG)
Kalanduse kaitlemisketi inves-
teeringutoetuse meetmed
(FIFG)

Infra-

struktuur

ja kohalik Transpordi-infrastruktuuri

areng arendamine (ERDF)
Keskkonna-infrastruktuuri
arendamine (ERDF)

Keskkonnaeesméarkide saavutamisele on otseselt suunatud infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi
meede "“Keskkonna-alase infrastruktuuri arendamine”.

Kohalik sotsiaal-majanduslik
areng (ERDF)

Keskkonnateadlikkuse ja aktiivse ellusuhtumise eden-

damine

Tagada keskkonna (6hk, vesi, maastikud) ohutus

inimese tervisele ja elusloodu-sele

Keskkonnaavariide ennetamine ja likvideerimise taga-

mine ning keskkonnariskide vahendamine

Energia-saast ja voimalusel taastuvate energia-allikate

kasutamine

+

Vaartuslike maastike ja elupaikade sailimise tagamine

+

Saavutada keskkonna hea seisund

Viia emissioonid keskkonda vastavusse ELi ja Eesti

noue

tega

Keskkonna-juhtimissiisteemide ja parima voimaliku

tehnika rakendamine

Loodusressursside saastlik kasutamine




Olulist méju keskkonnale omab meede “Transpordi-infrastruktuuri arendamine”. Maanteede ja lennujaamade
rekonstrueerimine suurendab negatiivset méju keskkonnale, kuid seda on voimalik leevendada, kasutades
erinevaid projektilahendusi ja soodustades Uhistranspordi arengut. Kuivord negatiivset moju ei ole voimalik taie-
likult leevendada, on kavas kasutada kompenseerivaid meetmeid (vananenud keskkonnaohtliku infrastruktuuri
ja jaakreostuse likvideerimine raudteed ja maanteed Umbritseval territooriumil, sadamates ning lennuvéljadel,
puhkekohtade rajamine transpordimagistraalide darde, jaatmekaitlus, loomade lilkkumise ohutuse leevendus-
meetmete rakendamine tiheda liiklusega automagistraalidel, muratdkete rajamine, keskkonnajarelevalve Ghil-
damine muu jarelevalveststeemiga).

Olulist méju keskkonnale omavad pollumajanduse, kalanduse ja maaelu prioriteedi meetmed:

Meetme “Investeeringud pdllumajandustootmisse” eesmaérkide hulgas on keskkonnasaastliku péllumajanduse
arendamine ja traditsioonilise kultuurmaastiku sailitamine. Meetme kaudu toetatakse tegevusi, mis aitavad
kaasa keskkonnanduete taitmisele ja aitavad keskkonnasaastliku tootmise kaudu tésta pdllumajandustootmise
konkurentsivdimet. Keskkonnaaspektist on oluline lautade ehitamise ja renoveerimisega seotud tegevuste (sh
veevarustus- ja kanalisatsioonististeemide rajamine) toetamine.

Meetme “Pollumajandussaaduste t6dtlemise ja turustamise parandamise investeeringutoetus” (heks eesmargiks
on keskkonnanduete ja energiasaastlikkuse tagamine, toetatakse investeeringuid, mis on suunatud keskkon-
nanduete taitmiseks.

Meetme “Kilade taastamine ja arendamine” Uheks eesmargiks on kilade loodus- ja ehitusparandi hoidmine
ning asulate valisilme parandamine, toetatavate tegevuste hulgas on ka looduslike vaartuste sailitamisega seotud
tegevused.

Meede “Nouande- ja teabeleviteenuste toetamine” edendab keskkonnanduete jargimist, eesmargiks on pol-
lumajanduse ja metsamajandusega tegelevate isikute kutseoskuste ja padevuse parandamine, ettevalmistamine
maastiku sailitamise ja parandamise ning keskkonnakaitse standarditega kokkusobivate tootmisviiside kohalda-
miseks.

Metsade majanduslike, dkoloogiliste ja sotsiaalsete vaartuste ja funktsioonide sailitamisele ja arendamisele on
suunatud meede “Metsamajandus”.

Meede “Kalalaevastiku ptugivdimsuse reguleerimine” taotleb tasakaalu pldgivéimsuste ja kalavarude vahel.
Meede “Kalalaevastiku moderniseerimine ja uuendamine” aitab kasutusele votta selektiivseid pltgitehnoloo-
giaid. Kalanduse kaitlemisketi investeeringutoetuse meetmed on suunatud vesiviljeluse ja kalasaaduste to6tlemise
keskkonnakoormuse vahendamisele. Ka investeeringud kalasadamatesse omavad positiivset keskkonnamaju.

Vajadust tosta keskkonnateadlikkust peetakse labivalt silmas inimressursi arendamise prioriteedis.

4.4. TOOHOIVE JA SOTSIAALNE KAASATUS

RAKi Uldine eesmark on Kiire, sotsiaalselt ja regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik majanduslik areng. Sell-
ise arengu valtimatuks osaks on tahelepanu pdéramine aspektidele, mis méjutavad té6hdive olukorda riigis.

RAK on koostatud kooskélas Euroopa téohdivestrateegia pohimbtetega. ToOhdivestrateegia eesmarkide ja suu-
niste jargimine RAKis kindlustab selle kooskdla nii strateegia enda kui iga-aastaste riiklike t66hoive tegevuskava-
dega.

Riiklik t6ohdive tegevuskava on samuti kooskolas uute t66hoive suunistega, millel on kolm peamist eesmarki:
taielik t66hoive, 166 kvaliteedi ja tootlikkuse tdstmine ning sotsiaalse (htekuuluvuse ja kaasatuse tugevdamine.
Lisaks loovad sotsiaalse kaasatuse Ghismemorandum ja vastav riiklik tegevuskava aluse sotsiaalset kaasatust eden-
davatele tegevustele.

Toohoive tegevuskava 2003 eesmark on t6dhoive suurendamine ja téopuuduse vahendamine aktiivsete tootu-
rumeetmete, ettevotluse arendamise ning kohanemist ja vordseid voimalusi toetava poliitika kaudu. Inimeste
t66ga hoivatuse suurendamiseks tuleb parandada tooturu riskigruppide (pikaajalised té6tud, noored, vanemae-
alised, puuetega inimesed jne) voimalusi td6turule padsemiseks ja seal pisimiseks.




n
Teised meetmed on suunatud ettevétlikkuse ja uute téokohtade loomise soodustamisele ja seda nii riiklikul kui .
kohalikul tasemel paindliku todkorralduse ja elukestva 6ppe voimaluste kaudu. Meestele ja naistele t66turul vord-
sete voimaluste tagamiseks rohutatakse soolise vorddiguslikkuse pohimotete integreerimist koikidesse program-
midesse, tegevuskavadesse ja meetmetesse vastavalt soolise vorddiguslikkuse stivalaiendamise kontseptsioonile
(vt ka 4.5).

Taieliku t66hoive saavutamise eesmargiga on seotud uue Euroopa todhdivestrateegia suunised 1 ja 2. Esimene
suunis naeb ette aktiivseid ja ennetavaid meetmeid tootute ja mitteaktiivsete jaoks valtimaks nende sattumist
pikaajaliste t66tute hulka ja edendamaks t6dtute ning mitteaktiivsete inimeste kestvat integreerimist téoturuga.
Neid probleeme lahendatakse RAKi inimressursi arendamise prioriteeti ellu viies. Meede 1.3 voimaldab Umber- ja
taienddpet (sh ettevotluskoolitust) tootutele ja koondatavatele, abi todotsingul jt tdootsija vajadustele kohanda-
tud td6turuteenuseid ning tddhoivetalituste suutlikkuse suurendamist.

Teise suunise — tdokohtade loomine ja ettevotiuse arendamine — eesmargiks on julgustada uute ja paremate
tdokohtade loomist ettevotluse, innovatsiooni, investeerimisvdimaluste ja ettevdtluskeskkonna soodustamise
kaudu. Ettevétluspoliitika keskendub ettevotius- ja juhtimisalaste teadmiste edendamisele, sealhulgas koolitus-
toetuste pakkumise kaudu, et kéigil oleks véimalik ettevotlusega tegelda. Eelkdige ndeb meede 1.2 ette ESFi
toetust ettevotetes tOdtavate todtajate koolituseks, et parandada ning sdilitada nende tdoalane konkurent-
sivdime, arendada eraettevotlust, holbustada tdokohtade loomise tingimusi ning tdugata tagant inimpotentsiaali
arendamist teaduse, arenduse ning tehnoloogia vallas. Potentsiaalseid ettevétjaid julgustatakse ettevotlusega
alustama, toetades neid vajalike drijuhtimisalaste teadmiste pakkumisega.

Teine eesmark — 1606 kvaliteedi ja tootlikkuse suurendamine — seondub peamiselt suunistega 3 ja 4. Neljas suunis
on inimkapitali arendamise ja elukestva 6ppe arendamise seisukohast kdige tdhtsam. See naeb ette elukestva
Oppe strateegiate rakendamist, sh haridus- ja koolitusstisteemi kvaliteedi ja efektiivsuse parandamise kaudu. Koik
neli esimese prioriteedi meedet on seotud tdiskasvanudppe ning isikute konkurentsivéime tdstmisega téoturul.

Viienda suunise — suurendada t66jou pakkumist ja soodustada aktiivset vananemist — eesmargiks on tdsta t6o6-
turul osalemise maéra, arvestades koigi elanikkonna gruppide potentsiaali ning kasutades selleks kompleksset
ldhenemist todkohtade kattesaadavamaks ja tasuvamaks muutmise kaudu, tddalaste oskuste suurendamise ja
toetavate teenuste pakkumise. Aktiivse vananemise soodustamiseks tuleb luua juurdepaas elukestvale 6ppi-
misele. Seejuures toetavad kdik neli esimese prioriteedi meedet elanikkonna oskuste kasvu. Meede 1.1 tegeleb
elukestva 6ppe tingimuste loomisega, meede 1.2 toetab ettevotetes tdotavate inimeste taienddpet, meede 1.3
korraldab koolitusi tootutele.

Euroopa tdohobivestrateegia kolmanda pohieesmargi — sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja kaasatuse tugevdamise saa-
vutamisega seonduvad mitu suunist ning vastavad RAKis ettendhtud tegevused. Nende hulgas naeb seitsmes
suunis ette riskigruppide té6turule integreerimise soodustamist ja vdiksema konkurentsivdimega inimeste t66-
turualase diskrimineerimisega voitlemist. Selle eesmark on tugevdada erinevate riskidega, nagu koolist véljalan-
genud, lihttoolised, puuetega inimesed, immigrandid voi rahvusvahemustesse kuulujad, inimeste integreeritust
tdoturule, aidates tésta nende t6odvoimet, avardades nende voimalusi t66 leidmisel ja ennetades kdiki nende
vastu suunatud diskrimineerimise vorme. Meede 1.3 nadeb ette vdimaluste loomise td6turule tagasipdordumiseks
neile, kes on tédturul enim torjutud. Aktiivsete téoturumeetmete rakendamine on vaga tahtis eriti riskigrup-
pidele nagu noored, pikaajalised t66tud, puuetega inimesed, vanemaealised ja rahvusvahemused. Kavandatud
tegevused hdlmavad vajadusel samuti rehabilitatsiooni- ja aktiviseerimisteenuste pakkumist. Meede 1.1 naeb ette
kutsealase eelkoolituse korraldamist, et tuua koolist véljalangenud tagasi haridusststeemi.

Sooline vorddiguslikkus on RAKi labiv pohimote. Selle eesmark on integreeritud lahenemise kaudu kombineerida
vordoiguslikkuse sivalaiendamine ning eritegevused, julgustada naisi t66turul osalema ja saavutada reaalne
erinevuste vahenemine t60hdive ja to6tuse madras. RAKi raames podratakse tahelepanu ka t&6 ja pereelu Ghil-
damisele, eriti meetmete rakendamisega, mis julgustavad inimesi pere- ja téokohustuste jagamisele ning soodus-
tavad td6turule naasmist parast sealt eemalolekut. Kavandatavad tegevused sisaldavad takistuste véhendamist
naistele td6turule sisenemisel/naasmisel, toetavate teenuste pakkumist (nt laste véi vanurite paevahoolduse kor-
raldamine). On ette nahtud paindlike té6tamise vormide edendamine, véimaldamaks 166 ja pereelu Ghildamist
(osaline todaeg, kaugtoo, tootamine paindliku téograafiku alusel).
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4.5. INFOUHISKOND

Euroopa Ulemkogu 2000. a maértsis toimunud Lissaboni tippkohtumisel defineeriti Ghiselt strateegiline eesmark
2010. aastaks, mille jargi peab Euroopa Liidust saama kdige innovaatilisem ja konkurentsivéimelise majandusega
piirkond maailmas.

Seatud eesmargi saavutamise vahenditena on Euroopa Liit seadnud prioriteetsele kohale uute tehnoloogiliste
lahenduste véljatodtamise ja rakendamisega seotud innovatsiooni ning infolhiskonna arendamise. Lissaboni stra-
teegiast juhindudes seab Euroopa Komisjoni poolt koordineeritav e-Euroopa 2005 initsiatiiv Glesanded interneti ja
uudsete infotehnoloogiliste lahenduste voimalikult laialdaseks kasutuselevétuks majanduses ja kogu Uhiskonnas
tervikuna.

Eesti strateegilise plaani ja tegevuskavad infotehnoloogia rakendamiseks fikseerivad Riigikogu poolt heakskiide-
tud Eesti infopoliitika pohialused ja Vabariigi Valitsuse poolt regulaarselt uuendatavad infopoliitika raamkavad.
Samuti toob Riigikogu poolt 6. detsembril 2001. a heakskiidetud strateegia “Teadmistepdhine Eesti” Uhena
kolmest eelisarendatavast votmevaldkonnast esile kasutajasdbralikud infotehnoloogiad ja infolhiskonna arengu.
Strateegia seab eesmargiks toetada infolihiskonna arengut uudsete tehnoloogiliste lahenduste valjatddtamise ja
laialdase kasutuselevotu kaudu, kujundades konkurentsivdimelist majandus- ja elukeskkonda ning olla seeldbi
esirinnas nii ari- kui erasektori uute tehnoloogiate kasutuselevotu.

Selliselt pustitatud infolhiskonna tehnoloogiate alased eesmargid toetavad igati Eesti aktiivset osalemist Euroopa
Liidu Lissaboni strateegia realiseerimisel ja e-Euroopa 2005 eesmarkide saavutamisel, olles samuti kooskolas
ERDFi poolt aastatel 2000-2006 infotihiskonna arenguks eraldatava toetuse kriteeriumidega.

Infotihiskonna poliitika on horisontaalne poliitika, mille edukas rakendamine néuab tugeva keskse koordinaatori
olemasolu. Vastavalt “Vabariigi Valitsuse seadusele” on infotehnoloogia poliitika ja vastavate arengukavade val-
jatédtamine Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi padevuses.

e-Euroopa 2005 tegevuskavale ning Eesti infopoliitika- ja strateegiadokumentidele tuginedes valmistab RISO iga-
aastaselt Vabariigi Valitsusele kinnitamiseks ette infopoliitika raamkava. Kaesoleva programmdokumendi meede
“Infolihiskonna arendamine” saab raamkavas toodud prioriteetide realiseerimise peamiseks instrumendiks. See
tagab avaliku sektori poolse IKT tellimuste ja kasutuselevotu koordineerituse. Nimetatud integreeritud meetme
raames kaivitatav programm on Uhtlasi Eesti IT-poliitika horisontaalse koordinatsiooni peamiseks rakendusmeh-
hanismiks.

Olulist osa infolhiskonna edendamisel etendavad ka mitmed teised meetmed. Meetme “Teadus- ja arendustege-
vuse ning innovatsiooni edendamine” koosseisus, mida rakendatakse vastavalt strateegiale “Teadmistepdhine
Eesti”, on Uhe votmevaldkonnana kavas toetada IKT-alast teadus- ja arendustegevust ning innovatsiooni. Turismi
arendamise meetme raames on tahtsal kohal turismi infostisteemi arendamine. Kilade taastamise ja arendamise
meetme raames jatkub avalike internetipunktide avamine maal, millega paraneb Uldine ligipaas IKT-teenustele.

Infolihiskonna edendamine on labiv pdhimdte kogu prioriteedi 1 elluviimisel.

4.6. VORDSED VOIMALUSED

Meeste ja naiste vorddiguslikkus on Amsterdami lepingus maaratud pdhimaote. Selle printsiibi sisalduvus kaikides
elluviidavates poliitikates ei ole enam véimalus, vaid otsene kohustus. Sellest ldhtuvalt peab vérddiguslikkuse
stivalaiendamine olema labivalt integreeritud struktuurifondidega seotud programmeerimisse.>?

Soolise vordodiguslikkuse stivalaiendamine (gender mainstreaming) tahendab koéikide poliitikate, tegevuskavade
ning meetmete naistele ja meestele avaldatava moju ststemaatilist arvestamist nende poliitikate, tegevuskavade
ja meetmete kavandamise, elluviimise, jarelevalve ning hindamise etappidel. See sisaldab ka tdiendavate vordoi-
guslikkuse edendamisele ning naiste to6turul osalemise véimaluste parandamisele suunatud erimeetmete kavan-
damist, rakendamist, jérelevalvet ja hindamist.>3

Kéesolevas programmdokumendis valjendub stvalaiendamine:

m  sooliselt ligendatud jarelevalve- ja hindamisindikaatorite ning sooliselt ligendatud kvantitatiivsete saa-
vutustasemete kasutamises (rakendatakse programmitdiendis meetmete tasandil);




B soolise vordodiguslikkuse edendamise vajaduse labivas arvestamises meetmetes ja asjakohastel juhtudel
eritegevuste voi eelistuskriteeriumide ettenagemisel programmis ja/voi programmitaiendis;

B RAKi seirekomitee ja prioriteetide juhtkomiteede koosseisu sooliselt tasakaalustatud koostamises.

Sooliselt liigendatud indikaatoreid ja nende kaudu maédratud saavutustasemeid kasutatakse koigi meet-
mete puhul, kus see on digustatud meetme t66hdivemojude voi sihtgrupi iseloomu téttu. Saavutustasemed
maaratakse nii, et meede edendaks sugupooltevahelist vordsust ligipaasul valjadppele, todkohtadele, karjaari- ja
ettevotlusvoimalustele.

Soolise vordodiguslikkuse aspekti labiva arvestamise viisid on meetmeti vaga erinevad ning neid siinkohal pikemalt
ei kasitleta.

Eraldi soolise ebavordsuse vahendamisele suunatud tegevusi on kavas rakendada eelkbige aktiivsete td6tu-
rumeetmete ning haridusslisteemi arendamise meetme raames.

Eestis on meeste t6Opuudus moénevorra kdrgem, kuid naised lahkuvad t66 kaotamisel kergemini to6turult ja
muutuvad passiivseks. Naiste majanduslik aktiivsus on madalam, seda eriti maapiirkondades. Paljude naiste
tdosaamise ja tdotamise voimalusi ahendavad ettevdtete vahepaindlikust tdokorraldusest tulenevad raskused
160- ja pereelu kokkusobitamiseks.

Meetme “Vordsed voimalused td66turul” raames pdoratakse eraldi tahelepanu teguritele, mis takistavad naiste
naasmist todturule ja td6 saamist (nt erialane koolitus tooturult eemal olnud naistele; toetus tédandjale, kes votab
td0le vaikelast kasvatava isiku voi raseda naise). Sama meetme raames toimub ettevdtjate teavitamine paindlike
td6tamisvormide rakendamisest ja t66- ning pereelu Uhitamist vimaldavast tddkorraldusest. Naiste hoivatuse
téstmisel suunatud tegevuste tdhustamise huvides toetatakse laste ja vanurite pdevahoiuteenuste arendamist.

Eestis esineb sooline ebavdrdsus hariduse omandamisel. Poiste valjalangevus koolist on suurem ja naiste tldine
haridustase on kérgem. Kdesoleva programmi meetme “Td6jou paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat dpet
tagav ning koigile kattesaadav haridusstisteem” raames on kavas suunata tegevusi véljalangemise ennetamiseks
ja véhendamiseks mélemale soole.

Naiste osa ettevbtjate seas on suhteliselt vdike. Meede “Inimressursi arendamine ettevotete majandusliku
konkurentsivdime suurendamiseks” tegeleb selle probleemiga, pakkudes eraldi ettevotluskursusi algajatele
naisettevotjatele.

4.7. UHINE POLLUMAJANDUSPOLIITIKA JA EUROOPA METSANDUS-
STRATEEGIA

Lisaks pollumajanduspoliitika pohieesmarkidele suurendada pdllumajanduse tédviljakust ja tagada pdllumajan-
dustootjatele diglane elatustase pooratakse kasvavat tahelepanu maaelu arendamisele, toidukvaliteedile, kesk-
konnakaitsele ja loomade heaolule. Need eesmargid on kooskdlas Eesti pollumajanduspoliitika sihtidega. RAKi
meetmed tdiendavad pollumajanduspoliitikat, pakkudes investeeringutoetusi pollumajanduslike ja pdllumajan-
dussaadusi tootleva tddstuse ettevotete arendamiseks ning kilaarenduseks.

Uksikasjalikum teave RAKi maaelu arengu meetmete ning thise péllumajanduspoliitikaga kaasnevate meetmete
vastastikustest seostest ning taiendavusest on esitatud “Eesti maaelu arengukava 2004-2006" peatukis 6.10.

RAKi koosseisu on integreeritud ka Uhise pdllumajanduspoliitika reformi elemendid. Nii toetatakse eraldi meetme
raames Uhtse pollumajanduspoliitikaga seotud nduande ja teabelevi teenuseid.

Kbik tegevused, mis on kavandatud metsamajanduse meetmes, on kooskédlas ELi metsandusstrateegiaga ja “Eesti
metsanduse arengukavaga aastani 2010". Vastavalt metsandusstrateegiale tuleb pdorata tédhelepanu metsade
jatkusuutlikule majandamisele, kindlustades samaaegselt metsandusté6hodive ning muud metsa funktsioonid ja
vaartused.
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4.8. UHINE KALANDUSPOLIITIKA

ELi Uhine kalanduspoliitika reguleerib veekogude bioloogiliste ressursside kaitset, juhtimist ning saastvat kas-
utamist, vesiviljelust ning kalandus- ja vesiviljelussaaduste t66tlemist ja turustamist, kui need tegevused leiavad
aset ELi liikmesriikide territooriumil, nende vetes voi nende kalalaevadel. Uhtse kalanduspoliitika eesméark on
kalanduse jatkusuutliku arengu tagamine, kindlustades sealjuures keskkonnakaitseliste, majanduslike ja sotsiaal-
sete aspektide tasakaalu. Kalandusmeetmete tahelepanu keskpunktis on laevastiku pltgivéimsuse vastavusse
viimine kalaressursiga ning kala kaitlusahela koigi lulide (laevad, sadamad, t6dstused) vastavusse viimine toidu-
ohutus-, tdokaitse- ja keskkonnakaitsenduetega. Toetatakse ka kala- ja vahikasvanduste rajamist, et kompen-
seerida puugivoimsuste vahendamist ning mitmekesistada maaelu majanduslikku baasi. Turgudele paasemise
parandamiseks toetatakse kalasaaduste turundust. Kalandussektori restruktureerimise kalurite jaoks negatiivsete
mojude leevendamiseks rakendatakse kaasnevaid sotsiaalseid meetmeid.

RAKi raames rakendatavad kalandusmeetmed on vastavuses ELi Uhise kalanduspoliitika eesmarkidega. Vee-
kogude bioloogiliste ressursside kaitse, vesiviljeluse, kala- ja vesiviljelussaaduste td66tlemise ja turustamise ning
sisevete kalanduse suhtes ettevdetavad sekkumised peavad andma jatkusuutlikke majanduslikke tulemusi.
Taotletavad muutused peavad olema tehniliselt ja majanduslikult piisavalt elujdulised, eriti tuleb valtida liigsete
tootmisvdimsuste tekitamise riski.

4.9. KONKURENTSIPOLIITIKA

RAKi ja ELi konkurentsipoliitika kooskdla jargitakse nii strateegilisel kui projektitasandil. Kui Gksikprojektide vas-
tavust Uhenduse horisontaalsetele poliitikatele kasitletakse punktis 7.3.2, siis vastavust strateegilisel tasandil on
kirjeldatud allpool.

Riigiabi ja riigihanked on need ELi konkurentsipoliitika valdkonnad, mida tuleb silmas pidada struktuurifondide
rakendamisel.
RAKI kokkusobivus riigiabi reeglitega tagatakse jargmiste tingimuste taitmisega:

B RAKi rakendussiisteemiga tagatakse, et jargitakse EU asutamislepingu artikli 88 kohast riigiabist
teatamise protseduuri;

B meetmetes, mis sisaldavad riigiabi, jargitakse EU asutamislepingu artikli 87 tingimusi, mille kohaselt voib
anda vaid Uhisturuga kokkusobivat riigiabi;

B riigiabi sisaldavate meetmete rakendamisel jargitakse riigiabi osakaale ja teisi riigiabi andmisega seotud
tingimusi.
EU asutamislepingu artikli 87 I6ike 3 jargi voib Uhisturuga kokkusobivaks pidada jargmistel eesmarkidel antavat
riigiabi:
(a) abi majandusarengu edendamiseks niisugustes piirkondades, kus elatustase on erakordselt madal voi kus

valitseb tdsine téopuudus;

(b) abi Ule-euroopalist huvi pakkuva tahtsa projekti elluviimiseks véi mone liikkmesriigi majanduses tdsise haire
korvaldamiseks;

(c) abi teatud majandustegevuse voi teatud majanduspiirkondade arengu soodustamiseks, kui niisugune abi ei
mojuta ebasoovitavalt kaubandustingimusi maaral, mis oleks vastuolus Uhiste huvidega.

RAKis kavandatud meetmete alt kavandatakse anda vaid vahese tahtsusega abi voi sellist riigiabi, mis langeb
eespool nimetatud kategooriate alla, nimelt abi, mida antakse:

B horisontaalsetel eesmarkidel:
- vaike- ja keskmise suurusega ettevotjatele (VKE);
- teadus- ja arendustegevuseks;
- keskkonnakaitseks;

- t60hoiveks;




- koolituseks;

B regionaalsel eesmargil.

Lisaks antakse riigiabi péllumajandussektorile ja kalandussektorile kooskélas EU asutamislepingu
artikliga 36.

Kogu Eesti territooriumi loetakse eesmargi 1 sihtalaks, mis lubab Eestis anda maksimaalse voimaliku osakaaluga
riigiabi.

Riigipoolne RAKi meetmete kaasfinantseerimine toimub vastavuses riigiabi reeglitele ja Eesti regionaalabikaar-
dile.

Rahandusministeeriumil kui RAKi korraldusasutusel lasub kohustus, et RAKi raames antavatest riigiabi program-
midest ja individuaalsest riigiabist teatatakse vastavalt Uhenduse reeglitele Euroopa Komisjonile ja et enne meet-
mete rakendamist saadakse Komisjonilt luba anda riigiabi. Kui vaike- ja keskmise suurusega ettevotetele antava,
koolituseks antava voi téohdivealase riigiabi grupieranditele vastavaid abiprogramme peaks Eestis rakendatama
enne litumist ELiga, siis peab neist teatama Komisjonile vastavalt Gleminekuprotseduurile.

Riigihangete-alane poliitika on seotud RAKiga vaid meetmete rakendamise tasemel. “Riigihangete seaduse” ja
vastava teisese seadusandluse harmoneerimine saavutati 2003. aastal. “Riiklikus riigihangete registris” kasuta-
takse standardvorme alates 1. jaanuarist 2004. a. Liitumiseni taidab Eesti kdiki riigihangete-alaseid reegleid, kaasa
arvatud RAKi raames antavate struktuurivahendite rakendamisel, vastavalt ELi direktiividele.

4.10. SISERIIKLIK REGIONAALPOLIITIKA

Eesti Vabariigi laiemad regionaalarenguga seotud eesmargid on fikseeritud Vabariigi Valitsuse poolt 13. detsemb-
ril 1994. a regionaalarengu kontseptsioonis, 16. novembril 1999. a Eesti regionaalarengu strateegias ja 19. sep-
tembril 2000. a Uleriigilises planeeringus “Eesti 2010".

Nimetatud dokumentides toodud laiemad eesmaérgid on jargmised:

B Inimeste pohivajaduste parem ruumiline tagamine igas Eesti paigas. Antud eesmargiga saa-
vutatakse asustusslsteemi ja regionaalarengu tasakaalustamine inimeste liikkumisvéimaluste paranda-
mise, parema elukeskkonna kvaliteedi tagamise ning t66, hariduse, teenuste ja vaba aja veetmisega (sh
enesetaiendamine) seotud valikuvoimaluste suurendamise kaudu.

® Eri paikade konkurentsivoime tostmine. Kdesoleva eesmargi saavutamiseks on vajalik Eesti-siseste
aeg-ruumiliste vahemaade vdhendamine, piirkondade spetsiifiliste arengueelduste ja -voimaluste seni-
sest parem arakasutamine ning piirkondade piiritilese ja Eesti-sisese regionaalse koostd6 sivenemine.

m Eesti tugev ruumiline sidumine muu Euroopaga. Selle eesmargi saavutamiseks on vajalik Eestit muu
Euroopaga siduvate transpordiihenduste ja kommunikatsioonide parandamine.

Esimene regionaalarenguline eesmark toetab otseselt RAKi Gldise eesmargi saavutamist majandusarengu hlivede
jaotumise sotsiaalse ja regionaalse tasakaalustamise kaudu. Kaks viimast regionaalarengulist eesmérki on oma-
korda suunatud Uldeesmargi saavutamisele majandusarengu kiirendamise ning selle jatkusuutlikkuse suurenda-
mise kaudu.

Asustussisteemi ning regionaalarengu tasakaalustamist mojutavad eeskatt transpordi-infrastruktuuri (meede
4.1), kutse- ja korghariduse ja seda toetava infrastruktuuri (meede 4.3), turismi arendamise (meede 2.4) ja
kohaliku sotsiaal-majandusliku arengu (meede 4.6) meetmed, samuti erinevad ettevdtiuse toetamisele suunatud
meetmed (meetmed 2.1, 2.2, 3.1, 3.2 ja 3.3). Nimetatud meetmete positiivse moju kindlustamiseks on oluline
toetuste eraldamisel arvestada lisaks meetmete spetsiifilistele eesmarkidele ka vahem arenenud piirkondade
investeeringuvajaduste rahuldamist. Ettevotlustoetused kalandussektoris omavad markimisvaarset moju ran-
nikualade ja Ladne-Eesti saarestiku asustusststeemi sailitamisel. Regionaalarengu tasakaalustamist toetavad
lisaks ka aktiivsete todturumeetmete (meede 1.3) rakendamine probleempiirkondades ning Tartu kui Eesti suu-
ruselt teise asustuskeskuse rolli kasvatamine teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamise meetme
(meede 2.3) kaudu. Koigi teiste meetmete moju asustusslsteemi ja regionaalarengu tasakaalustamisele on eel-
datavasti suhteliselt tagasihoidlik.




Eesti erinevate regioonide konkurentsivoime téstmist toetavad lisaks Ulalloetletutele ka keskkonna-infrastruk-
tuuri arendamine (meede 4.2), haridussisteemi arendamine (meede 1.1) ning sotsiaalse kaasatuse suurendamine
(meede 1.3). Koigi nimetatud meetmete positiivse moju kindlustamiseks on vajalik toetuste eraldamisel tagada
toetuste haakuvus regiooni pikemaajaliste arenguprioriteetidega. Transpordi-infrastruktuuri arendamisel tuleb
nimetatud eesmargi saavutamiseks parandada eeskatt maakonnakeskuste vahelisi transpordithendusi. Oma suu-
nitlusest tulenevalt on positiivne moju eesmargi saavutamisel ka kilade taastamisel ja arendamisel (meede 3.5),
kohalikul initsiatiivil péhinevate arendusprojektide elluviimisel maapiirkondades (meede 3.6) ning kalasadamate
moderniseerimisel (meede 3.11). Nende kolme meetme suhteliselt vaikesemahulise rahastamise tottu voib see
moju olla kallaltki tagasihoidlik voi avalduda vaid Uksikute regioonide puhul. Muude meetmete moju eri piirkon-
dade konkurentsivime téstmisele on eeldatavasti suhteliselt tagasihoidlik.

Erinevate piirkondade konkurentsivdime téstmisele omavad tugevat méju lisaks RAKi meetmetele ka Interreg-
programmid ning Uhtekuuluvusfondi keskkonnasektori toetused. Eesti ruumilisele sidumisele muu Euroopaga on
otseselt suunatud Uhtekuuluvusfondi transpordisektori toetused.
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5. RAHASTAMINE

5.1. RAHASTAMISKAVA

Rahastamiskava on esitatud tabelis 58. Tabel kajastab ainult abikolblikke kulutusi.

ERDFi, ESFi ja EAGGFi osalusmaarad on arvutatud abikolblikest avaliku sektori kulutustest. FIFGi osalusmaar on
arvutatud abikolblike kogukulutuste summast.

Vastavalt Noukogu méaaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 29 (3) (a) kehtib struktuurifondide osaluse suhtes piirmaar
75% abikolblikest kogukuludest ja vaid nouetekohaselt digustatud erandjuhul véib Uhenduse osalus ulatuda
maksimaalselt 80%ni abikdlblikest kogukuludest. Sellest reeglist ldhtudes on neil vahestel juhtudel, kus Eesti
rakendab 80% Uhenduse osalust, seda pohjendatud kas prioriteedi Gldise suunitluse kirjelduses ja/voi vastava
meetme kirjelduses.

Korraldusasutus kindlustab, et struktuurifondide osalusmaarad vastaksid koigil juhtudel Néukogu 21. juuni 1999.
a maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 29 (4) satestatud eeskirjadele, eriti olulist puhastulu andvate infrastruktuuri-
investeeringute ja ettevotetesse tehtavate investeeringute jaoks kehtestatud piirmaaradele.

Tabel 58

Eesti riikliku arengukava rahastamine prioriteetide ja aastate l6ikes
(eurod — jooksevhinnad)

Avalik sektor
Abikol- Avalik ELi osalus Eesti ava-
blikud sektor liku sektori | Erasek-
Prioriteet/Aasta kogukulud | kokku Kokku ERDF ESF EAGGF FIFG osalus tor
1 2 3 4 5 6 7 8 9
Prioriteet 1:
Inimressursi
arendamine 99290890 | 99290890 | 76120100 0| 76120100 0 0 23170790 0
Kokku ESFiga
seotud 99290890 | 99290890 | 76120100 0| 76120100 0 0 23170790 0
2004 24174376 | 24174 376 18532 978 0 18532978 0 0 5641398 0
2005 32640916 | 32640916 | 25023744 0| 25023744 0 0 7617172 0
2006 42 475598 | 42475598 | 32563378 0| 32563378 0 0 9912 220 0
Prioriteet 2:
Ettevotluse
konkurent-
sivoime 97583884 | 97583884 | 73187913 | 73187913 0 0 0 24 395 971 0
Kokku ERDFiga
seotud 97583884 | 97583884 | 73187913 | 73187913 0 0 0 24 395 971 0
2004 23758748 | 23758748 | 17819061 17 819061 0 0 0 5939 687 0
2005 32079727 | 32079727 | 24059795 | 24059795 0 0 0 8019932 0
2006 41745409 | 41745409 | 31309057 | 31309057 0 0 0 10436 352 0
Prioriteet 3:
P6llumajandus,
kalandus ja 12 360
maaelu 109526615 | 97166615 | 69267 700 0 0| 56798282 12 469 418 27 898 915 000
2004 29750913 | 24138913 17 144 363 0 0| 13061751 4082612 6994550 | 5612 000
2005 34994 271 31740271 22 630983 0 0 18 621 486 4009 497 9109288 | 3254000
2006 44781 431 41287 431 29492 354 0 0| 25115045 4377 309 11795077 | 3494000
Kokku EAGGFiga
seotud 78758218 | 78758218 | 56798282 0 0| 56798282 0 21959 936 0
2004 18111820 | 18111820 13061 751 0 0| 13061751 0 5050 069 0
2005 25821116 | 25821116 | 18621486 0 0| 18621486 0 7 199 630 0
2006 34825282 | 34825282 | 25115045 0 0| 25115045 0 9710237 0




Kokku FIFGiga 12 360

seotud 30768397 | 18408397 | 12469418 0 0 0| 12469418 5938979 000
2004 11639 093 6027 093 4082612 0 0 0 4082612 1944481 | 5612000
2005 9173155 5919 155 4009 497 0 0 0 4009 497 1909658 | 3254000
2006 9956 149 6462 149 4377 309 0 0 0 4377 309 2084840 | 3494000

Prioriteet 4:

Infrastruktuur ja

kohalik areng 181853 156 | 181853 156 | 138 150 693 | 138 150 693 0 0 0 43702 463 0

Kokku ERDFiga

seotud 181853156 | 181853 156 | 138 150 693 | 138 150 693 0 0 0 43702 463 0
2004 43918513 | 43918513 | 33364134 | 33364134 0 0 0 10 554 379 0
2005 59958853 | 59958853 | 45549702 | 45549702 0 0 0 14 409 151 0
2006 77975790 | 77975790 | 59236857 | 59236857 0 0 0 18738933 0

Prioriteet 5:

Tehniline abi 19516 061 19516 061 14637 046 | 14 637 046 0 0 0 4879015 0

Kokku ERDFiga

seotud 19516 061 19516 061 14637046 | 14 637 046 0 0 0 4879015 0
2004 4751576 4751576 3563682 3563682 0 0 0 1187894 0
2005 6415709 6415709 4811782 4811782 0 0 0 1603 927 0
2006 8348776 8348 776 6261582 6261582 0 0 0 2087 194 0

Kokku | 507 770 606 | 495 410 606 | 371363 452 | 225975652 | 76120 100 | 56798282 | 12469418 | 124047 154 | 12 360 000
Kokku ERDFiga

seotud | 298953 101 | 298 953 101 | 225975652 | 225975 652 0 0 0 72977 449 0

Kokku ESFiga seotud 99290890 | 99290890 | 76120 100 0| 76120100 0 0 23170790 0
Kokku EAGGFiga

seotud 78758218 | 78758218 | 56798282 0 0| 56798282 0 21959936 0

Kokku FIFGiga 12 360

seotud 30768397 | 18408397 | 12469418 0 0 0| 12469418 5938979 000

2004 | 126354126 [ 120742126 | 90424218 | 54746877 | 18532978 | 13061751 4082612 30317908 | 5612000
2005 | 166089476 | 162835476 | 122076006 | 74421279 | 25023744 | 18621486 4009 497 40759470 | 3254000
2006 | 215327004 | 211833004 | 158863228 | 96807496 | 32563378 | 25115045 4377 309 52969776 | 3494000

5.2. LISANDUVUS

Lisanduvust kontrollitakse programmiperioodil 2004-2006 kaks korda — eelkontrolliga ja perioodi 16pul.

5.2.1. EELKONTROLL

Vastavalt Eesti poolt esitatud ja tabelis 59 esitatud andmetele on Komisjon ja Eesti ametivéimud maaranud Eesti
aastakeskmiseks abikolblike avalike kulutuste kogusummaks, mida peab sailitama perioodil 2004-2006 Eesti kui
eesmargi 1 piirkonna raames, 374,88 miljonit eurot (1999. a hindades). See kulutuste tase on referentsperioodiga
vorreldes 25,4% korgem. Referentsperioodi tase on maaratud kahe viimase aasta jargi, mille kohta on olemas
|6plikud arvandmed. Eesti jaoks on need aastad 2000-2001.

Eesti kindlustab Komisjonile vajaliku informatsiooni ning teavitab Komisjoni Ukskaik millisel programmiperioodi
ajahetkel arengutest, mis voivad ohustada eespool maaratud kulutuste taseme hoidmist.

Abikolblike kulutuste taseme vahenemist voib digustada privatiseerimisest tulenevate asjaoludega, referentspe-
rioodi struktuursete kulutuste erandlikult kdrge tasemega voi rahvamajanduse ebasoodsate suundumustega.

5.2.2. KONTROLL PERIOODI LOPUL

Kontroll toimub enne 31. detsembrit 2007. a. Lisanduvus loetakse tdendatuks, kui Eesti aastakeskmine abikolb-
like avalike kulutuste tase 2004-2006 on olnud véhemalt eelkontrolli kdigus kokkulepitud tasemel. Informat-
siooni mitteesitamist voi metoodiliselt ebapiisava teabe esitamine loetakse lisanduvuse rikkumiseks. Seet6ttu
esitab Eesti informatsiooni jargmisele ajakavale vastavalt:




m 31 juuliks 2007. a — koond- ja aastatabelid I6plike andmetega aastate 2004. ja 2005. a kohta ning
esialgsete andmetega 2006. aasta kohta;

m  31. oktoobriks 2007. a — vajaduse korral metoodilised parandused Komisjoni kommentaaridest lah-
tudes;

m  31. detsember 2007. a — igasuguse lisateabe esitamise 16pptahtaeg.

Eesti informeerib Seirekomiteed lisanduvuse kontrolli tulemustest. Need voetakse arvesse jargmise programmee-
rimise tarbeks.

Tabel 59

Avalikud vo6i nendega samavaarsed struktuursed kulutused Eestis (eesmargi 1 sihtala)
(min eurot, 1999 hindades)

Aasta keskmine 2000—2001 Aasta keskmine 2004—2006
Mitte
ELi Mitte
Sellest poolt Sellest ELi poolt
riigiet- kaas- riigiet- kaas-
Kokku | tevot- rahas- tevot- rahas-
1 ted ? RAK tatud Kokku | Kokku | ted? RAK tatud Kokku

o o

x — — — — x — — — —

] ] | 8 ] & & ] — & & 4]

w w w w w w w w w w w w

1 2 3 4|5 6 7=2 8 9 10 1 12 13=11+12=8-10

1. Pohi-infras-
truktuur 207,13 125,47 207,13 | 207,13 | 289,00 141,92 | 54,72 | 18,24 216,05 256,79
Transport 66,13 31,09 66,13 66,13 98,51 35,17 23,71 7,90 66,90 74,80
Telekommu-
nikatsioon 8,71 0,00 8,71 8,71 15,50 0,00 565 1,88 7,98 9,86
Energeetika 94,47 94,38 94,47 | 94,47 | 106,85 106,75 0,00 | 0,00 106,85 106,85
Keskkond ja
veemajandus 17,86 0,00 17,86 | 17,86 28,11 0,00 791 2,64 17,56 20,20
Tervishoid 19,97 0,00 19,97 | 19,97 40,03 0,00| 17,45| 5,82 16,77 22,58
2. Inimressurss 61,17 0,00 61,17 61,17 162,81 0,00 | 92,39 | 25,15 45,27 70,42
Haridus 41,96 0,00 4196 | 41,96 92,43 0,00 | 44,97 | 11,24 36,22 47,46
Kutsealane val-
jaope 3,95 0,00 3,95 3,95 28,50 0,00 | 2280 | 5,70 0,00 5,70
Uuringud ja
tehnoloogiline
arendust66 15,27 0,00 15,27 | 15,27 41,88 0,00 | 2462 | 821 9,06 17,26
3. Tootmiskesk-
kond 30,55 0,00 30,55| 30,55 | 123,84 0,00 | 79,41 | 26,35 18,08 44,44
Pollumajan-
dus, kalandus,
maaelu 8,11 0,00 8,11 8,11 76,61 0,00 | 57,54 | 19,06 0,00 19,06
To06stus ja tee-
nused 9,16 0,00 9,16 9,16 23,18 0,00 | 12,82 | 4727 6,08 10,35
Turism 13,28 0,00 13,28 | 13,28 24,06 0,00 9,04 | 3,01 12,00 15,02
4. Muu 0,00 0,00 0,00 0,00 12,53 0,00 930 | 3,24 0,00 3,24
Kokku 298,85 125,47 0| O 298,85 | 298,85 | 588,18 141,92 | 235,80 | 72,98 279,40 374,88

" K.a liitumiseelse abi kaasfinantseerimine
2 FEesti Energia, Eesti Raudtee, Elektriraudtee, Tallinna Sadam, Tallinna Lennujaam




6. RIKLIKU ARENGUKAVA MAKROMAJANDUSLIKE MOJUDE
EELHINDAMINE

6.1. SISSEJUHATUS

Kaesolev peatikk kasitleb RAKi elluviimisega Eesti majandusele avaldatava méju eelhinnangut. Sel eesmargil
kasutatakse Eesti jaoks valjatédtatud makroskonomeetrilist mudelit HERMIN.>* Eeldades, et Eesti HERMIN-mudel
annab usutava kirjelduse viisidest, kuidas RAK-tUdpi kulutused téenaoliselt majandust méjutavad, on mudelit ka-
sutades voimalik vélja tuua vastavad kvantitatiivsed jareldused. Mudelit voib kasutada ka hindamaks, kuivord on
agregeeritud RAKi méju suurem kui selle tUksikute osade summa; s.o efekt, mis tuleneb nn RAKi interventsioonide
valismojudest, mida on raske mddta desagregeerituma anallusi korral.

Kuigi mudelil baseeruv makroanalits véimaldab RAKi méju kvantifitseerida, ei tohiks selle voimalusi siiski Ule
tahtsustada. Viis, kuidas RAKi investeeringute mehhanismid on HERMIN-mudelisse integreeritud, pohineb kull
uuematel majandusuuringutel, kuid need on avaliku sektori investeeringute méju selgitamisel majanduskasvule
ja -arengule alles algusjargus. Seeparast tuleb kdesolevat anallisi pidada RAKi kvantitatiivsete méjude hindamise
esialgseks katsetuseks. Eelnevat arvestades on kaesolevasse peattkki lisatud ka selgitavat taustmaterjali, mille
alusel on voimalik mudeli simulatsioone interpreteerida. Taustmaterjal seletab RAKi hindamise mehhanisme, et
véltida mudeli kui “musta kasti” illusiooni teket.>

Alljargnevalt tulebki lthidalt vaatluse alla viis, kuidas RAKi meetmed on agregeeritud kolme suurde kategooriasse:
fuusiline infrastruktuur, inimressurss ja toetus tootlikele sektoritele. Uhtekuuluvusfondi tegevused on koik vaadel-
davad fuusilise infrastruktuuri investeeringutena ja vaadeldud koos RAKiga. Allpool on RAK 2004-2006 kogu aeg
vaadeldud tihendprogrammina, mis sisaldab ka Uhtekuuluvusfondi tegevusi. Peale seda leiab kirjeldamist meto-
doloogia, mida on kasutatud RAKi mojude kvantifitseerimiseks. Tuleb réhutada, et [6pptulemusteni jBudmisel
on aarmiselt olulised RAKi pika perioodi interventsioonide valismdjusid kirjeldavate parameetrite suhtes tehtud
eeldused; mida suuremad on nende parameetrite vaartused, seda suurem on hinnanguliselt ka RAKi pika perioodi
efekt tootlikkusele ja majandusaktiivsusele. Kuna Eesti kohta puuduvad uurimused infrastruktuuri ja inimkapitali
akumulatsiooni méjudest majandusele, siis ei ole véimalik valismojude parameetreid suure tapsusastmega valida.
Seetdttu on dra kasutatud teiste riikide ja regioonide kohta teostatud uuringuid ning valitud need tulemused, mis
kdige rohkem vastavad Eesti tingimustele.

Seejarel on dra toodud Eesti RAKi investeeringute ja muude kulutuste majanduslike méjude simulatsioonide tule-
mused perioodiks 2004-2015, s.t veel Gheksaks aastaks peale praeguse RAKI I6ppu aastal 2006. Puhtalt tehnilis-
tel pohjustel eeldasime, et 2004-2006 ei tule RAKile mingit jatku. Tegelikkuses on see muidugi vahetéendoline.

6.2. INTERVENTSIOONIDE AGREGEERIMINE

Enne RAKi makromajandusliku analtitsi teostamist tuleb Uksikud investeerimis- ja muud programmid Uhendada
rohkem agregeeritud kategooriateks. Selleks on jargmised pdhjused. Esiteks, kuigi organiseerimise ja taideviimise
aspekte silmas pidades tuleb RAK esitada killalt detailsel kujul, ei ole selline Uksikasjalikkus majandusliku hin-
nangu andmise seisukohast pohjendatud. Teiseks, agregeerides RAKi kulutused majanduslikku sisu omavatesse
kategooriatesse, on voimalik dra kasutada seniseid uuringuid avaliku sektori investeeringute mojust erasektori
tegevusele.
Kaige kasulikumad ja ka loogilised kategooriad RAKi agregeerimiseks on jargmised:

1) investeeringud fuusilisse infrastruktuuri;

2) investeeringud inimkapitali;

3) otsene investeerimis- voi tootmisabi erasektorile (s.t tdostusele, pollumajandusele ja turuteenustele).
Kbikide nende RAKi kulutuste majanduslike kategooriate korral on véimalik eristada kolme finantseerimisallikat:

1) ELi Glekanded abiraha vormis kodumaisele avalikule sektorile;

2) kodumaine avaliku sektori kaasfinantseerimine;

3) kodumaine erasektori kaasfinantseerimine.




Jargnevalt on esitatud RAKi finantseerimistabel, mis kajastab Glalkirjeldatud klassifitseerimist. Tabel sisaldab
nii struktuurifondide kui ka Uhtekuuluvusfondi abi.

Tabel 60

Eesti riikliku arengukava finantseerimisjaotus 2004-2006
(tuh eurot)

EL Eesti avalik sektor Erasektor
2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
IGFCSF 68 445 143 871 252622 15211 30932 53463 0 0 0
GTRSF 22739 30703 39 954 4819 6506 8467 0 0 0
TRIT 11374 15358 19 985 2844 3839 499 0 0 0
TRIN 7509 10138 13193 1877 2535 3298 0 0 0
TRIA 11476 15950 19 869 3834 4772 5 864 5271 3 341 3753

IGFCSF téhistab infrastruktuuri investeerimiskulutusi; GTRSF tahistab investeerinquid inimkapitali; TRIT, TRIN ja TRIA tahista-
vad otsest abi erasektorile.

6.3. RAKI MOJU KVANTIFITSEERIMISE METODOLOOGIA

RAKi investeerimisprogrammid méjutavad majandust mitmete nii pakkumis- kui ka néudluspoolsete efektide
koosmoju kaudu. Lihiperioodi néudluspoolsed (ehk Keynes'i) mojud tulenevad otseselt RAKi tegevuskavadega
seotud kulutuste-sissetulekute poliitiliste instrumentide suurenemisest. Eesti HERMIN-mudelis kajastatud multip-
likaatorefektide kaudu tdhendab see hippelist kasvu kdikides nii kodumaise néudluse (naiteks eratarbimises ja
investeeringutes) kui ka sissetuleku ja lisandvaartuse komponentides.

Need néudluspoolsed efektid on aga Ulemineva iseloomuga ega kujuta endast RAKi raison d‘etre, vaid kdigest
koérvalnahtust. Eelkbige on RAKi meetmed mdeldud majanduse pakkumispotentsiaali pikaajaliseks méjutamiseks.
Need nn pakkumispoolsed efektid tekitatakse poliitikate kaudu, mis taotlevad:

1) investeeringute suurendamist fUusilisse infrastruktuuri, mis toimib erasektori tootliku tegevuse sisendina;

2) valjadppesse tehtavate investeeringute inimkapitali suurendamise kaudu, mis toimib erasektori tootliku
tegevuse sisendina;

3) avaliku sektori abi suunamist erasektorisse investeeringute stimuleerimiseks, suurendades sellega teguri-
tootlikkust ning vahendades tootmis- ja kapitalikulusid.

Seega on RAK méoeldud nii avaliku infrastruktuuri, inimkapitali kui ka erasektori kapitali hulga taiendamiseks.
Parema infrastruktuuri pakkumine, t66jou kvaliteedi tdstmine voi investeerimisabi tagamine ettevotetele on need
mehhanismid, mille kaudu RAK suurendab majanduse koguvaljundit, tootlikkust ja konkurentsivéimet. Teatud
mottes voimaldab selline poliitika erasektoril kaasata tasuta lisatootmistegureid. Alternatiivselt voivad need tege-
vused vahendada erasektori juba olemasolevatele sisenditele tehtavaid kulutusi voi siis parendada tldtingimusi,
mille raames ettevotted tegutsevad. Kéikidel nendel juhtudel voivad RAKi elluviimise tulemusel esile kerkida nn
positiivsed valismojud.

Nimetatud infrastruktuuri ja inimkapitali investeeringutest tulenevaid positiivseid valismojusid on kasitletud hilju-
tistes kasvuteooria alal tehtud uurimistdodes. Lisaks on selles kirjanduses uuritud ka inimkapitali ning uurimis- ja
arendustegevuse moju tehnoloogilisele progressile. Ka siin voivad valismojud esile kerkida, kui Ghe firma innovat-
sioonid kanduvad Ule teistele ehk kui innovatsioone voib kasitleda avalike kaupadena.

On kahte liiki valismdjusid, mis véimendavad pohiliselt ndudluspoolseid (voi neo-keinsiaanlikke) efekte ning mis
tuleb RAKi hindamisel mudelis arvesse votta. Esimest liiki valismojud seostuvad parenenud infrastruktuuri ja inim-
kapitali rolliga, mis avaldab otsest positiivset méju kogutoodangule. Need tédtavad labi selliste mehhanismide




nagu otseste valisinvesteeringute ligitdmbamisega seotud tootlike tegevuste kasv vi siis kodumaiste ettevotete
konkurentsivdime kasv rahvusvahelistel turgudel. Mudelis on sellistele efektidele viidatud kui kogutoodangu
valismojudele, kuna on hasti teada, et arenevate riikide toodete valik muutub majandusarengu kdigus komp-
lekssemaks ning tehnoloogiliselt rohkem arenenumaks.

Teist liiki valisefektid ilmnevad infrastruktuuri parenemise ning inimkapitali taienemise tagajarjel suurenenud
tegurite kogutootlikkuses, millele on mudelis viidatud kui teguritootlikkuse valismojule. Viimase kaasefekt
seisneb aga selles, et fikseeritud kogutoodangu kontekstis torjutakse t66joud tootmisest valja. Sellise “to6hdiveta
majanduskasvu” perspektiiv voib olla killaltki tdsine ka Eestis, kus t66tuse maar on kdllaltki kérge. Seega on
teguritootlikkuse valisméju kahesuunaline: Ghelt poolt muutuvad t&6stus ja turuteenused rohkem tootlikeks,
teiselt poolt aga voib fikseeritud kogutoodangu kontekstis t66jou néudlus vaheneda. Sellegipoolest voib delda,
et teguritootlikkuse tdusuga reaalsed sissetulekud téusevad, mis omakorda péhjustavad hippelisi multiplikaator-
jt positiivseid efekte kogu majanduse kaudu. Seega on kogutoodangu vélismojude roll Ghemédtteliselt kasulik:
mida kérgem see on, seda vdiksem on Uleminekuperiood kérgemale sissetulekutasemele. Omavahelises koos-
toimes omavad need kaks valisméju potentsiaali majandusaktiivsuse taseme ning t66hoive suurendamiseks.

Vastavad valismojusid kajastavate elastsuste vaartused on valitud suure hulga labitodtatud kirjanduse alusel.>®
Empiirilised tulemused néitavad, et koguvaljundi elastsus suurenenud infrastruktuuri suhtes on ilmselt 5 ja 40
protsendi vahemikus, kus Eestit iseloomustavad tdendoliselt skaala Glemisse poolde jadvad vaartused. Inimkapitali
korral tunduvad méistlikud olevat samasse suurusjarku jaavad elastsuste vaartused.®” Todstuse ja turuteenuste
tdojoutootlikkuse suurenemise elastsused on vastavalt 0,2 ja 0,1. Valjundmadjude ja teguritootlikkuse elastsuste

suurusvahekord kajastab Eesti inimkapitali eripara (vt osa 3.1).

Kui pUsivad need vélismojude elastsused voivad olla? Infrastruktuuri defitsiit Eestis on teadaolevalt vdga suur ning
téendoliselt jpuab rohkem arenenud ELi riikide tasemeni parast 2015. aastat. Lisaks, arvestades, et majanduse
“pudelikaelte” elimineerimisest kasvavad tulud on vaga suured ning et see protsess on pikaajalise iseloomuga,
on kdllaltki téendoline arvata, et valitud elastsused kajastavad adekvaatselt antud simulatsiooniperioodil (2004—
2015) kerkivat kasu. Samadel pdhjustel ei ole alust arvata, et interventsioonide majanduslik efektiivsus oluliselt
kahaneks.

6.4. RAKI MAKROMAJANDUSLIKE MOJUDE ANALUUS

6.4.1. METODOLOOGIA JA EELDUSED

K&esolevas alapeattkis analttsitakse Eesti HERMIN-mudeli abil RAKi méju pohilistele makromajanduslikele ja
-sektoraalsetele naitajatele. Anallusi kontekst on jargmine:

1. Esimese etapina on alates 2001. aastast kuni 2015. aastani on pohiliste makronaitajate prognoosimiseks
ldbi viidud mudeli simulatsioon. Selle nn baassimulatsiooni korral on kdik RAKi kulutused pandud nulliks
ning on tehtud ka rida teisi Eesti valismajandust ja RAKiga mitteseonduvat poliitikakeskkonda puuduta-
vaid eeldusi. Mingeid teisi muudatusi ei ole tehtud, sealhulgas ei ole ka pldtud koostada kodumaiselt
finantseeritud avaliku sektori investeerimisprogrammi, mis oleks “asendanud” puuduvat RAKi. See on
kallaltki kunstlik eeldus, kuna RAKi puudumisel oleks peaaegu kindlasti vélja toétatud vastav kodu-
maiselt finantseeritud asendusprogramm, mis oleks aga mahu poolest vaiksem.

2. Baassimulatsiooni jargselt on labi viidud teine simulatsioon, kus RAKi investeeringuteks on sisestatud
nende planeeritud vaartused. Lisaks on praeguse RAKi jargne Uheksa-aastane periood jagatud kahte
ossa. Esiteks on eeldatud, et RAKi toetuste absorbeerimine jéuab I6pule 2008. a. Teiseks on eeldatud,
et kodumaised RAKi kaasrahastanud kulutused langevad RAKi-eelsele tasemele.

3. Seejarel on voimalik eristada RAKi poliitikate méju, vorreldes baassimulatsiooni “teise RAKi” kulutusi
arvestava simulatsiooniga.

4. Eksperimenteeritud on kahe erineva versiooniga. Esimene (ehk kogu RAK) sisaldab nii ELi kui ka koha-
liku avaliku ja erasektori kaasfinantseerimist, teine (nn ELi RAK) sisaldab ainult ELi finantseerimist.




RAKi simulatsioonide interpreteerimisel on kasulik meeles pidada méningaid kokkuvétvaid naitajaid. Tabelis
61 on esitatud RAKi kogumaht osakaaludena SKPs. RAK |6peb 2006. a. Eeldame, et Eesti absorbeerimisvoime
kasvab jark-jargult, saavutades maksimumi 2006. a. Eeldatud on absorbeerimise jargmist ajajaotust:

2004 - 1/3 aasta 2004 RAKI eelarvest
2005 - 2/3 aasta 2004 RAKi eelarvest
2006 — 2/3 aasta 2005 RAKI eelarvest
2007 — 1/3 aasta 2005 ja 2/3 aasta 2006 RAKi eelarvest
2008 — 1/3 aasta 2006 RAKi eelarvest.

Mingit RAKi jatku ei ole eeldatud ja RAKi viimased kulutused tehakse 2007. ja 2008. aastal. Siiski on kasulik
meeles pidada, et tegelikkuses jargneb uus RAK v6i muu strateegiline programm, mis sdilitab vahemalt RAKi
saavutatud kulutuste taseme.

RAKi kulutused on arvestatud Eesti kroonides. Investeerimissoki mahu poolest on toodud kahest variandist “kogu
RAK" loomulikult suurem, sest sisaldab finantseerimise kéiki kolme komponenti (EL, kodumaine avalik ja era-).
Haripunktil, aastal 2006, moodustab investeerimismaht 4,32% SKPst. ELi RAKi Sokk on vaiksem — 3,51% SKP-
st.

Tabel 61

Eesti riikliku arengukava kulutused
(% SKP-st)

Kogu RAK ELi RAK
2003 0,00 0,00
2004 1,89 1,48
2005 2,98 2,40
2006 4,32 3,51

Tabelis 62 on toodud suhtarvud, mis naitavad nii fusilise infrastruktuuri (KGINFR) kui ka inimkapitali (KTRNR)
hulga protsentuaalset erinevust vorreldes baassimulatsiooni vastavate kogustega.

Nagu ndha, on “kogu RAK" stsenaariumi korral 2010. aastaks infrastruktuuri kogus 11,66 ja inimkapitali hulk
1,49 protsendi vorra suurem kui baassimulatsiooni korral.

Tabel 62

Fliusilise infrastruktuuri (KGINFR) ja inimkapitali (KTRNR) koguste protsentuaalne erinevus
baasstsenaariumiga vorreldes

Kogu RAK ELi RAK
KGINFR KTRNR KGINFR KTRNR
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 1,10 0,17 0,90 0,14
2005 2,96 0,48 2,42 0,39
2006 6,29 0,85 5,16 0,70
2007 13,00 1,49 10,71 1,23
2008 14,31 1,65 11,80 1,37
2009 12,90 1,57 10,63 1,30
2010 11,66 1,49 9,61 1,24




6.4.2. MUDELI HERMIN ABIL TEHTUD RAKI MOJUDE SIMULATSIOONID

RAKi mdju agregeeritud reaalsele SKP-le turuhindades (protsentuaalse muutusena baasstsenaariumiga vorreldes)
ning todtuse maarale (absoluutse muutusena baasstsenaariumiga vorreldes) on naidatud tabelis 63. Antud simu-
latsioon hélmab nii otseseid néudluspoolseid (ehk Keynes'i) kui ka infrastruktuuri ja inimkapitali parenemisega
seotud pakkumispoolseid mojusid.

Riikliku arengukava 2004-2006 mojud SKP-le ja to6tuse maarale

Kogu RAK EL RAK

GDPM UR GDPM UR
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 1,07 -0,13 0,85 -0,10
2005 2,23 -0,25 1,77 -0,20
2006 4,00 -0,40 3,26 -0,33
2007 8,56 -0,69 7,03 -0,57
2008 4,79 -1,24 3,95 -1,02
2009 2,18 -0,45 1,81 -0,38
2010 1,96 0,00 1,63 0,00
2015 1,19 -0,16 0,98 -0,14

GDPM: SKF, tabelis véljendatuna protsentuaalse muutusena baasstsenaariumist
UR: té6tuse méadr, tabelis véljendatud absoluutse muutusena baasstsenaariumist

“Kogu RAKi" puhul jduab 2007. aastal programmide moju SKP-le 8,56 protsendini (s.t Eesti SKP tase vorreldes
baasstsenaariumiga on RAKi tagajarjel tdendoliselt 8,56 protsenti kdrgem). Samaks aastaks on té6tuse maar
alanenud ligi 0,7 protsendipunkti vorra (s.t kui toédtuse maar oleks mitte-RAKi stsenaariumi korral X, siis RAKi
mojul on see X-0,7). Liikudes tabelis “kogu RAKi” juurest “ELi RAKi” stsenaariumi poole, on selge, et méjud
muutuvad tagasihoidlikumaks. Aastaks 2015, kui RAKi kulutused eeldatavalt ei oma enam otsest moju Eesti
majandusele ja vahe baasstsenaariumiga tuleneb ainult pikaajalistest pakkumispoolsetest jarelmojudest, on t66-
tuse maara langus palju vaiksem. Té6tuse maara vahenemine ning sellele vastav majandusaktiivsuse taseme tdus
jaavad aga siiski tdhelepanuvaarseks suurenenud konkurentsivéime ja tootlikkuse kasvu tottu. Lahemalt on seda
fenomeni vaadeldud allpool.

Tabelis 64 on toodud “kogu RAKi” stsenaariumi moju reaalse sektoraalse SKP tasemele. Moju tipneb aastal 2007,
kus t&6stus on baasstsenaariumiga vorreldes saavutanud 8,89%vorra kdrgema taseme ning SKP juurdekasv on
peaaegu 10% turuteenuste, 2,33% valitsussektori ning 8% kogu SKP tegurikuludes. On ndha, et isegi RAKi 16p-
pemise jarel hoiab kasvanud pakkumine SKP baastasemest kdrgemal. Nii on 2015. a SKP veel 1,2% baastasemest
kérgemal.

Kogu RAKi moju sektoraalsele SKP-le

(% muutus baasstsenaariumiga vorreldes)

oT ON oG GDPFC
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,51 1,38 0,57 1,04
2005 1,44 2,77 1,09 2,16
2006 3,54 4,81 1,37 3,90
2007 8,89 10,00 2,33 8,35
2008 7,87 4,75 0,82 4,69
2009 6,60 1,27 0,00 2,17
2010 6,15 1,07 0,00 1,97
2015 3,90 0,58 0,00 1,21

OT, ON ja OG tahistavad vastavalt tééstuse, turuteenuste ja valitsussektori lisandvaartust; GDPFC on SKP tegurikuludes

Tabel 65 kajastab “kogu RAKi” stsenaariumi méju sektoraalsele tdohdivele. 2007. aastaks on tdotajate arv toos-
tuses joudnud kasvada Ule 3000 tddtaja vorra suuremaks kui baasstsenaariumi korral ning isegi aastaks 2015 on




vastav naitaja Ule 300 inimese. M6ju turuteenuste hoivele leiab oma haripunkti, kui selles sektoris on héivatuid
baasstsenaariumiga vorreldes ca 7000 vorra rohkem, kuid RAKi I6ppemisel vastav naitaja langeb kiiresti, 2015.
aastal lisatddkohti enam ei ole. Phjuseks on asjaolu, et labi kogu RAKi kasvab tootlikkus td66stuses joudsalt,
samal ajal kui tootlikkuse tous turuteenustes on palju méddukam. Lisaks on selge, et just turuteenuste sektoris
toimub suurem osa ehitustegevusest, mis aga kahaneb oluliselt parast 2008. aastat.

Netoefektiks on esialgselt t66hdive tdusu aeglustumine ja tagasihoidlik tdéotute arvu kahanemine. Siiski on
netomo6ju markimisvaarne. Voib arvata, et vaatlusaluse perioodi jooksul Eesti majanduse struktuur trans-
formeerub, muutes majanduse tunduvalt konkurentsivbimelisemaks. Teiseks, tuleb arvestada, et modelleerimisel
eeldati ka kodumaiste investeeringute suurt langust RAKi-eelsele tasemele 2008. a. Téenaolisem on siiski nende
jadmine vahemalt 2006. a tasemele voi kasv.

Tabel 65

Kogu RAKi mojud sektoraalsele to6hoivele ja tootusele
(absoluutne muutus baasstsenaariumiga vorreldes)

LT LLN L

2003 0 0 0 0
2004 0345 0743 119 -119
2005 0727 1586 254 -2 54
2006 1390 3 066 4 88 -4 88
2007 3267 7 330 1158 -11 58
2008 1331 2 896 463 -4 63
2009 0 145 0310 050 -0 50
2010 0232 0504 0 81 -0 81
2015 1300 0 056 178 -178

LT tdhistab té6hoivet tddstuses, LLN tahistab t66hoivet turuteenuste sektoris
L tahistab té6hoivet péllumajanduses, LG tdhistab t66hdbivet avalikus sektoris
L tdhistab kogutdbhoivet; U tahistab téétute arvu

Tabelis 66 on toodud “kogu RAKi” stsenaariumi moju tdostussektori erinevatele naitajatele. Eespool on juba
kirjeldatud SKP ja toohoive tasemete tousu; lisaks sellele on tabelist 66 ndha ka tootlikkuse kiirem kasv, mis aas-
taks 2008 saavutab baasstsenaariumiga vorreldes 3,3 protsenti korgema taseme. Isegi teiste positiivsete Sokkide
puudumisel peale RAKi ei vahenda see oluliselt t66hdive kasvu. Turuteenuste sektori korral oli juba eespool néha,
et 16ppkokkuvdttes ei olnud t66hdive taseme tdus nii jarsk.

Tabel 66

Kogu RAKi moju toostussektorile
(% muutus vérreldes baasstsenaariumiga)

oT LT LPRT IT
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,51 0,26 0,08 2,10
2005 1,44 0,54 0,39 4,44
2006 3,54 1,04 1,16 6,92
2007 8,89 2,46 3,05 13,97
2008 7,87 0,99 3,30 8,40
2009 6,60 0,11 2,98 4,69
2010 6,15 0,17 2,72 4,32
2015 3,90 1,02 1,74 2,79

OT tahistab tééstuse lisandvédrtust; LT tdhistab té6hoivet tédstuses;
LPRT tahistab t66j6u tootlikkust téostuses; IT tahistab tddstuse investeeringuid




Tabel 67 naitab muutusi avaliku sektori laenamisvajaduses, riigivdlas ja kaubandusbilansis. Nagu naha, vaheneb
“kogu RAKi"” stsenaariumi korral Eesti avaliku sektori laenamisvajadus 2007. aastal 1,58% vorra SKPst, vahen-
dades ka riigivolga. Viimane on 2010. a 13,3% madalam kui baasstsenaariumi korral. Kaubandusbilanss on kogu
RAKIi tegevusaja jooksul baassimulatsiooniga vorreldes suuremas defitsiidis (2,76% baasstsenaariumiga vorreldes
aastal 2010). Kuid suurenenud konkurentsivbime ekspordile orienteeritud td6stussektoris kasvatab ka eksporti
ning kohe parast RAKi otseste kulutuste I6ppu paraneb valiskaubanduse saldo.

Kogu RAKi moju avaliku sektori defitsiidile, avaliku sektori volale ja kaubandusbilansile
(% SKP-st, absoluutne muutus baasstsenaariumist)

GBORR RDEBT NTSVR

2003 0,00 0,00 0,00
2004 -0,20 -0,45 -0,53
2005 -0,43 -1,16 -0,98
2006 -0,77 -2,32 -1,48
2007 -1,58 -4,90 -2,76
2008 -0,96 -4,83 -0,69
2009 -0,43 -4,27 0,55
2010 -0,34 -4,22 0,49
2015 -0,16 -3,81 0,33

GBORR: eelarve (lejaak;

RDEBT:volgnevus;

NTSVR: kaubandusbilansi Ulejadk

Tabelis 68 on toodud RAKiI mojud kolmele pohilisele kuluagregaadile (eratarbimisele, avaliku sektori ostudele ja
koguinvesteeringutele). Aastaks 2007 tduseb eratarbimine 10,12 protsendi vorra kdrgemale baasstsenaariumist,
avaliku sektori tarbimiskulutuste ja investeeringute vastavad naitajad on 1,37 ja ligi 22 protsenti. Isegi parast
2008. aastat jadvad erasektoris positiivsed kasvud pUsima, kuigi tunduvalt vdiksemas ulatuses.

Tabel 68

Kogu RAKi moju SKP kulutuste komponentidele

(pusivhindades, % muutus baasstsenaariumiga vorreldes)

CONS G [ GDPE
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 1,30 0,33 3,19 1,09
2005 2,71 0,64 6,26 2,26
2006 4,74 0,81 10,68 4,05
2007 10,12 1,37 21,89 8,67
2008 5,48 0,48 9,07 4,85
2009 2,19 0,00 1,17 2,20
2010 1,85 0,00 0,99 1,98
2015 0,98 0,00 0,54 1,20

CONS tahistab eratarbimist; G tdhistab avaliku sektori oste;
| tédhistab koguinvesteeringuid, GDPE tahistab SKPd tarbimise meetodil

Lopuks on tabelis 69 toodud “kogu RAKi” stsenaariumi mojud hindadele, palkadele ja t66j6u UGhikukuludele.
Olulisteks eeldusteks siinjuures on fikseeritud vahetuskursi mehhanismi sailimine ja todstussektori hindade indek-
seerimise triviaalsus. Alguses tekitab RAK tarbijahindade vaikese kasvu ja suurema kasvu palkades vorreldes baas-
simulatsiooniga tulenevalt kasvanud tootlikkusest (ja sellega seotud t66j6u Ghikukulu languse).

Hiljem maojud nii hinnatasemele kui ka palkadele ménevérra vahenevad, samal ajal kui t&6jou Uhikukulud jdavad
alla RAKi-eelse taseme, peegeldades Eesti majanduse suurenenud konkurentsivdimet.
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Tabel 69

Kogu RAKi moju hindadele, palkadele ja t66jou Ghikukuludele
(% muutus baasstsenaariumiga vérreldes)

PCONS WT ULCT RULCT
2003 0,00 0,00 0,00 0,00
2004 0,05 0,16 0,08 0,06
2005 0,20 0,57 0,18 0,13
2006 0,41 1,32 0,15 0,11
2007 0,82 3,07 0,02 0,01
2008 1,03 3,21 -0,08 -0,06
2009 0,70 2,34 -0,63 -0,46
2010 0,39 1,90 -0,79 -0,59
2015 0,16 1,20 -0,53 -0,40

PCONS téhistab eratarbimise deflaatorit; WT téhistab palgataset tédstuses;
ULCT tahistab t66jou Uhikukulusid tééstuses;
RULCT tahistab té6jou reaalseid Gihikukulusid tédstuses

6.43. TOOSTUSSEKTORI KOGUTOODANGU FUNKTSIOON

Eesti toOstuse lahem vaatlus on ndidanud selle sektori suurt soltuvust arengutest valis(maailma)majanduses. Eesti
pohiliste kaubanduspartnerite kogutoodangu téus indutseerib rohkem kui proportsionaalse tdusu Eesti todstus-
toodangus; maailmamajanduse tootmise langusel on loomulikult vastupidine efekt (vt joonis 51).

Maailmamajanduse kogutoodangu ja Eesti to6stuse kogutoodangu kasvutempod, 1994-
2001

oOwbOT —— OTDOT

2.5

-2.5

OWDOT - maailmamajanduse kogutoodang
OTDOT - Eesti té6stuse kogutoodang

Sellist tundlikkust naitavad toostussektori kogutoodangu funktsiooni parameetrid (elastsused), milleks antud
mudeli versioonis on stabiilsuse sailitamiseks valitud 0,75 maailmamajanduse kogutoodangu suhtes, mis on
ligi poole vorra vaiksem antud elastsuse hinnatud vaartusest, ja 0,25 kodumaise noéudluse suhtes. Tootmine on
tdendoliselt vdaga tundlik t66jou reaalsete Ghikukulude suhtes, mille 1-protsendiline kasv naib vahendavat t66s-
tussektori kogutoodangut 1 protsendi vorra. Nende tegurite pdhjal defineeritud t6ostussektori toodangufunkt-
sioon jargib antud sektori avatust ja arenguvéimelisust ning tdendoliselt saab just sellest sektorist Eesti majanduse
pikaajalise kasvu ja konvergentsi mootor.




7. RAKENDAMINE

7.1. JUHTIMINE

Alljargnevas kirjelduses on esitatud juhtimisstruktuuride Glesehitus 2003. a novembris. Ulesanded on kehtestatud
tapsemalt “Struktuuritoetuse seaduses” ja teiseses seadusandluses, mis jéustus 2004. a alguses.

Vastavalt Komisjoni maaruse nr 438/2001 artiklile 5 esitab Eesti kolme kuu jooksul parast RAKi heakskiitmist
Komisjonile detailse kirjelduse korraldusasutuse, makseasutuse ja rakendusasutuste organisatsioonilise tlesehi-
tuse ning juhtimis- ja kontrollisisteemide kohta.

7.1.1.  KORRALDUSASUTUS, MAKSEASUTUS, RAKENDUSASUTUSED JA RAKEN-
DUSUKSUSED. JUHTIMISKORRALDUS

RAKi 2004-2006 korraldusasutus on Rahandusministeerium. Korraldusasutus tagab programmi efektiivse ja
nouetele vastava elluviimise vastavuses Noukogu maaruse nr 1260/1999 artikliga 34 ja korrektse finantsjuhtimise
pohimatetega. Noukogu 21. juuni 1999. a maaruse (EU) nr 1260/1999 artikli 34 jargseid korraldusasutuse funkt-
sioone taidab Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakond koostos teiste seotud osakondadega (eelar-
veosakond, avalike suhete osakond, infotehnoloogia osakond).

Korraldusasutus taidab Glesandeid koostd6s rakendusasutuste ja rakenduslksustega. Korraldusasutuse (iles-
anded on:

B riigi tasandil struktuurifondide rakendamise koordineerimine ning slinergia ja taiendavuse tagamine
struktuurifondide, teiste fondide ja programmide toetuste ning tegevuste vahel;

B tagada rakendusasutuste ja rakendusiksuste pidev ja stisteemne teavitamine ning juhendamine sise-
riikliku ja EU seadusandluse muudatustest ja uuendustest;

B ELi ja Eesti avaliku sektori kaasabiga finantseeritavate tegevuste nouetekohasuse ja rakendusasutuste
ning rakendustiksuste tegevuse korrektsuse tagamine, vajadusel juhendamine selle tagamiseks;

tagama eraldi arvestuse kaigile ELi vahenditega teostatud maksetele;

Uhilduvuse tagamine ELi reeglite ja poliitikatega, eriti konkurentsi, riigihangete, keskkonna ja vordsete
voimalustega seotud klsimustes, vajadusel juhendamine;

m  usaldusvaarse finants- ja statistilise info kogumiseks infotehnoloogilise stisteemi rajamine RAKi raken-
damise, seireindikaatorite, hindamise ja infovahetuse tagamiseks;

RAKi seirekomisjoni sekretariaadina toimimine;
programmitdiendi koostamine ja kohandamine ning esitamine RAKi seirekomisjonile heakskiitmiseks;

programmitdiendi kohandamine;

RAKi rakendamise aastaaruande ja |6pparuande koostamine, mis esitatakse kinnitamiseks seirekomis-
jonile ning seejarel Euroopa Komisjonile;

teatise tegemine tegevuse vastavuse kohta abi andmise otsuses toodule ning selle esitamine makseasutusele;
piisava kontrolljélje tagamine;

informatsiooni ja avalikustamisega seotud kohustuste taitmine.

Makseasutus Euroopa Regionaalarengu Fondi (ERDF), Euroopa Sotsiaalfondi (ESF), Euroopa Péllumajanduse
Arendus- ja Tagatisfondi arendusrahastu (EAGGF Guidance section) ja Kalanduse Arendusrahastu (FIFG) jaoks
on Rahandusministeerium. Makseasutus tagab finantsvahendite liikumise Komisjoni eelarvest toetuse saajani.
Makseasutus taidab oma Ulesandeid vastavalt Noukogu maaruse nr 1260/1999 artiklile 32 ning teistele finants-
juhtimisele kehtestatud ELi nouetele. Makseasutuse funktsioone Rahandusministeeriumis taidab Rahvusliku Fondi
osakond koostos teiste asjaomaste osakondadega.

Makseasutuse Ulesanded on:

m  konsolideeritud kuluaruannete, maksetaotluste ja sertifikaadi koostamine ning Euroopa Komisjonile esi-
tamine; vajadusel korraldusasutuselt ning rakendustksustelt kuludokumentide néudmine ja kohapeal-




sete kontrollide Iabiviimine (maaruse nr 438/2001 artikkel 9); slsteemi- ja kuludokumentide kohapealse
auditi tulemuste rakendatuse pidev jalgimine (sama maaruse artikkel 10);

B alusetult valjamakstud summade viivitamatu tagasinbudmise tagamine ning Euroopa Komisjoni teavitamine
rikkumistest (maarus nr 1681/1994); rikkumiste seire ja registreerimine; Euroopa Komisjonile koos neljanda
kvartali aruandega rikkumiste aastaaruande esitamine (maarus nr 438/2001 artikkel 8 ning lisa 2);

konsolideeritud rahavoogude prognoosi koostamine ja Euroopa Komisjonile esitamine;
valjamaksete tegemise tagamine toetuse saajatele nii kiiresti kui voimalik ja taies ulatuses;
raamatupidamisarvestuse pidamine saadud abi kohta;

seirekomisjoni t66s osalemine;

veendumine, et korraldusasutuse ja seirekomisjoni tehtud vahendite jagunemist puudutavad otsused on
vastavuses asjaomastele prioriteetidele eraldatud fondide toetuse kogumaaraga;

m veendumine (enne konsolideeritud kuluaruande, maksetaotluse ja sertifikaadi koostamist ja Euroopa
Komisjonile saatmist), et rakendusiiksused peavad kinni Noukogu 21. juuni 1999. a maéaruses (EU) nr
1260/1999 ja Komisjoni 2. méartsi 2001. a maaruses (EU) nr 438/2001 esitatud nduetest ja taidavad neile
delegeeritud Ulesandeid kulude tdéendamise osas;

m teiste ELi 6igusaktidega makseasutusele pandud ja finantsjuhtimisega seotud Ulesannete taitmine.

Rahandusministeerium, taites nii korraldusasutuse kui ka makseasutuse funktsioone, tagab kohustuste lahususe
(vt lisa 3, Rahandusministeeriumi struktuur seisuga 15.08.2003).

Rakendusasutusi on prioriteedi tasandil neli: Sotsiaalministeerium RAKi 1. prioriteedile; Majandus- ja Kommu-
nikatsiooniministeerium RAKi 2. prioriteedile; Péllumajandusministeerium RAKi 3. prioriteedile; Rahandusminis-
teerium RAKIi 4. ja 5. prioriteedile.

Meetme tasandi rakendusasutusi on seitse: Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium; Siseministeerium;
Keskkonnaministeerium; Sotsiaalministeerium; Haridus- ja Teadusministeerium; Péllumajandusministeerium ja
Rahandusministeerium. Juhtudel, kui prioriteedi ja meetme rakendusasutused on samad (prioriteedis 1 Sot-
siaalministeerium, prioriteedis 2 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium, prioriteedis 3 Pollumajandusmin-
isteerium ja prioriteedis 5 Rahandusministeerium), Uhendatakse kohustused.

Rakendusasutused taidavad neile korraldusasutuse, makseasutuse ja auditeeriva asutuse poolt delegeeritud
tlesandeid. Delegeeritud Ulesannete taitmisel tagatakse funktsioonide lahusus. Alljargnevalt on toodud esialgne
Ulesannete loetelu:

B programmdokumendi koostamisel osalemine (sh ldhteandmete esitamine);

meetmete valjatddtamine;

andmete esitamine programmitdiendi koostamiseks ja muutmiseks;

kaasfinantseerimise planeerimine riigieelarves;

seire teostamine ja seirekomisjoni t&6s osalemine;

projektivaliku kriteeriumide valjatodtamine;

ELi ja Eesti avaliku sektori poolse panuse meetmetevahelise jagunemise osas ettepanekute tegemine;
hallatavate meetmete rakendamise kontrollisisteemide auditeerimine;

partnerite ja kasusaajate teavitamine;

valjamaksete prognoosi kinnitamine (kolm korda aastas);

teatise tegemine tegevuse vastavuse kohta abi andmise otsuses toodule ning selle esitamine kor-
raldusasutusele;

B sOltumatu osakonna poolt rakendustiksuste stisteemiauditite ning kohapealsete kontrollide l&biviimine
lisaks neile, mida viib labi auditeeriv asutus vastavalt maaruse nr 438/2001 artiklile 10.

On mitmed rakendustksused (loetelu ei ole [5plik): Ettevotluse Arendamise Sihtasutus, Keskkonnainvesteeringute Keskus,
Sihtasutus INNOVE, Maanteeamet, Raudteeamet, Eesti Informaatikakeskus, Lennuamet, Veeteede Amet, ToGturuamet,
Sotsiaalministeerium, Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet, Riigikantselei, Rahandusministeerium.




Rakendusiiksused tdidavad neile korraldusasutuse, makseasutuse ja auditeeriva asutuse poolt delegeeritud
Ulesandeid. Alljargnevalt on toodud esialgne Ulesannete loetelu:
Korraldusasutuse poolt delegeeritud tlesanded:

B partnerite ja kasusaajate teavitamine;

B projektitaotluste tehnilise ja finantsvastavuse hindamise (assessment) korraldamine, selles osalemine;
riiklike abiskeemide raames esitatud projektitaotiuste hindamine ja valik;

abiskeemide projektivaliku kriteeriumide véljatddtamine;
riiklikest abiskeemidest kaasrahastatavate projektide taotlemise korra valjatodtamine;

rahastamisotsuse vastuvotmine;

toetuse saajate poolt esitatud maksenduete kontrollimine ja kinnitamine, kaasa arvatud Eesti avaliku
sektori poolse kaasfinantseeringu olemasolu kontrollimine;

m  kohapealse kontrolli labiviimine toetuse saajate juures, et tagada deklareeritud kulude reaalsus ning
tegevuste vastavus ELi reeglitele ja abi tingimustele;

maksekorralduste koostamine ning makseasutusele esitamine;

Euroopa Komisjonilt rahaliste vahendite taotlemiseks maksetaotluse ja kuludeklaratsiooni (kolm korda aastas)
koostamine ja makseasutusele esitamine (koopia esitamine meetme rakendusasutusele ja korraldusasutusele);

alusetult valjamakstud summade tagasindudmine abisaajalt;
seireks vajalike andmete kogumine, koondamine ning elektroonilise andmebaasi pidev ajakohastamine;

(1681/1994 artiklid 3, 5 ja 1260/1999 artikkel 32 (7)) — rikkumiste aastaaruande ja rahavoogude prognoosi
korrektsuse tagamine (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” poéhinevale rahandusministri maarusele);

B toetuse saajate kuludokumentide auditi Iabiviimine ning juhtimis- ja kontrollisisteemide auditeerimine
s6ltumatu osakonna poolt lisaks neile, mida teostab auditeeriv asutus Euroopa Komisjoni maaruse nr
438/2001 artikli 10 tahenduses.

Struktuuritoetuse saajad on valitsusasutused, kohalikud omavalitsustksused, maavalitsused, vabathendused,
ettevotjad, vaike- ja keskmise suurusega ettevotted jne. Avaliku infrastruktuuri investeeringute puhul voivad ka
rakendustksused olla projekti tasandi tegevuste eest vastutavad.

Korraldusasutus struktuuriabi koordineerijana

Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakonnas tegeleb struktuurivahendite korraldamise talitus RAKIi
juhtimiskdsimustega ning seire- ja hindamise talitus RAKi seireklsimustega. Molemas talituses on tédkorraldus
jaotatud prioriteedi- ja funktsioonipohiselt — igal ametnikul on oma kindel fond, mille koordineerimisega ta
tegeleb, samas on ametnike vahel jaotatud ka horisontaalsed juhtimisvaldkonnad. Lisaks nimetatud talitustele
tegelevad korraldusasutuse Ulesannete taitmisega ametnikud ka teistes ministeeriumi osakondades: jurist, avalike
suhete spetsialist ning infotehnoloogia spetsialist vastavates osakondades.

Korraldusasutus taidab oma koordinatsioonifunktsiooni kahes erinevas liinis:

1) Uhelt poolt toetab korraldusasutuse Ulesandeid teisene seadusandlus, mille abil rakendatakse “Struktuuritoe-
tuse seadust”. Nimetatud rakendusaktides on kirjeldatud rakendusasutuste (nii prioriteedi kui meetme tasandil)
ja rakendusiksuste 6igusi ja kohustusi, mis on neile delegeeritud korraldusasutuse (aga ka makseasutuse) poolt.
Seadusandlusest tulenevaid norme toetatakse vajadusel tdpsemate instruktsioonide ja juhenditega. Korraldusasu-
tus tagab RAKi eesmarkide ja oma Ulesannete taitmise rakendusasutuste ja rakendustiksuste tasandil, kooskdlas-
tades omalt poolt teisese seadusandluse, mille jdustumine on vajalik RAKi meetmete rakendamiseks;

2) teiselt poolt osaleb korraldusasutus mitmetes erinevates t66rihmades. RAKi tasandil toédtab RAKI seirekomisjon ning
prioriteedi tasandil prioriteedi juhtkomisjonid. Nende té6rihmade Ulesanded ja koosseis on kirjeldatud punktis 7.2
(Seire). Nimetatud t6orihmades osalevad nii seire ja hindamise talituse kui ka struktuurivahendite korraldamise talituse
ametnikud. Taoline osalemine garanteerib korraldusasutusele tlevaate RAKi elluviimist puudutavates kisimustes.

Lisaks seirekUsimustega tegelevatele t66gruppidele on véimalik luua prioriteedi tasandil ka juhtimisktsimus-
tega tegelevaid todgruppe. Taoliste t6dgruppide peamiseks eesmargiks on arutada igapdevaseid programmi




juhtimisega seotud kisimusi. Tédgruppide moodustamise vajalikkuse ja kooskdimise tiheduse Ule otsustab iga
prioriteedi rakendusasutus ise. Vajaduse korral osaleb t66gruppides korraldusasutuse esindaja. Kui td6grupis
kerkib Ules probleem, mis vajab lahendamist kérgemal tasandil, edastatakse see prioriteedi voi RAKi tasandile.

Eraldi t66grupp on moodustatud avalikustamise funktsiooni taitmiseks ja informatsioonikampaaniate korralda-
miseks. Toéodgruppi juhib korraldusasutuse esindaja ning see koosneb rakendusasutuste avalikkussuhetega tege-
levatest ametnikest.

Rahandusministeerium koordineerib erinevatest programmidest Eestile tulevat toetust (lisaks struktuurifondidele
ka Uhtekuuluvusfond ja Transition Facility), tal on info Interregi ja Equal’i initsiativorogrammide ning Schen-
gen Facility rakendamise kohta. Lisaks on nimetatud toetuste makseasutus Rahandusministeeriumis, mis aitab
vélistada topeltfinantseerimist.

7.1.2. PROJEKTIDE VALIK

Programmdokumendis pUstitatud eesmarke saavutatakse nii mitmete tegevuste (operations) kui toetusskeemide
rakendamise kaudu.
Projektide valiku Uldised kriteeriumid on jargmised (kajastatud projekti taotlusvormi erinevates kisimustes):

B projekt peab olema kooskdlas RAKi strateegiaga ning vastama selle meetme ja prioriteedi eesmarkidele,
millest abi taotletakse;

m projekt peab olema sisult ja ajastuselt asjakohane — tuginema asjasse puutuvatele uuringutele, arengu-
kavadele ja pohjendatud vajadustele;

m  projektid peavad olema majanduslikult méjusad;
B projektid peavad olema jatkusuutlikud ning looma pusiva voi pikaajalise lisandvaartuse;
B taotlejad peavad olema voimelised projekti ellu viima.

Projekte, mis vastavad Uldistele valikukriteeriumidele, hinnatakse lisaks ka vastavalt meetmespetsiifilistele néud-
mistele ja eelistuskriteeriumidele, mida on tapsemalt kirjeldatud RAKi programmitdiendis.

Projekti taotlusvormidega tagatakse kogu projektide kriteeriumidele vastavuse hindamiseks vajaliku info kattesaadavus.
RakendusUksuse Ulesanne on taotluste ja taotlejate abikolblikkuse kontrollimine vastavalt teisesele seadusandlusele.

Projektivaliku protsess

RAKi raames on mitmeid voimalusi projektide valikuks:

1. Konkureeriv protseduur, kus taotleja esitab rakendustksusele projektitaotluse kindlaks tahtajaks. Rakendus-
Uksus korraldab taotluse tehnilise kontrolli ja sisu hindamise (vastavalt Uldistele kvaliteedikriteeriumidele ja
vorreldes teiste samaks tahtajaks esitatud projektitaotlustega), kaasates vajaduse korral ka eksperte. Projekti
rahastamisotsus tehakse rakenduslksuse juhi tasandil.

2. Projekte esitatakse aasta valtel jooksvalt, projektid labivad rakendusiksuses tehnilise kontrolli ja hindamise,
kuhu vajadusel kaasatakse eksperte. Projekti rahastamisotsus tehakse rakendusiksuse juhi tasandil.

3. Teatud hulga RAKi tegevustest viivad rakendustiksused ise ellu. Nende tegevuste jaoks ei korraldata konkurssi, vaid
prioriteedi/meetme rakendusasutus kiidab vahendite kasutamise heaks ja tagab vastavuse RAKi eesmarkidele.

4. Avaliku infrastruktuuri projektide puhul maarab valitsus Uks kord aastas voi Uks kord programmiperioodil
investeeringud, mida kaasfinantseeritakse struktuurifondidest, peamiselt puudutab see Euroopa Regio-
naalarengu Fondi. Meetme ja prioriteedi rakendusiksused tagavad RAKi eesmarkidele vastavuse.

5. Kohalike omavalitsusiiksuste investeeringute korral prioriteeritakse taotlused maakonna tasandil ning esitatakse
seejarel valitsusele heakskiitmiseks. Meetme ja prioriteedi rakendusasutused tagavad RAKi eesmarkidele vastavuse.

7.1.3.  VASTAVUSE TAGAMINE UHENDUSE POLIITIKATELE PROJEKTITASANDIL

Tagamaks koigi tksikprojektide vastavuse Uhenduse poliitikatele, mida on néutud Néukogu méaaruse nr 1260/1999
artiklis 12, rakendatakse koigi tUksikprojektide valiku ja elluviimise suhtes kaesolevas programmdokumendis ning pro-
grammitdiendis maaratletud suunitlustele lisaks detailseid reegleid ja protseduure, mis on kehtestatud siseriiklike 6igu-




saktidega. Situatsioonides, kus vajalikud reeglid ja protseduurid ei ole otseselt satestatud Eestis kehtivate digusaktidega,
tootatakse kaesoleva programmdokumendi rakendamiseks vélja ja kehtestatakse taiendavad reeglid ja protseduurid.

ELi poliitikad, millele vastavus tuleb tagada spetsiaalselt projekti tasemel, on konkurentsipoliitika, keskkonnapolii-
tika ja vordsete voimaluste poliitika.

Konkurentsipoliitika

Riigiabi 6iguslikud alused on satestatud “Konkurentsiseaduses” ja selle rakendusaktides, mis on viidud kooskoélla
ELi seadusandlusega. Riigiabi reeglite jargimise tagamine ELi struktuurifondide kasutamisel on RAKi korraldusasu-
tuse — Rahandusministeeriumi kohustus. Rahandusministeerium kontrollib, et RAKi raames rakendatav riigiabi,
millele kohaldub asutamislepingu artikkel 87, oleks vastavalt Uhenduse reeglitele Komisjonile teada antud ning
saanud temalt kinnituse enne, kui neid tegelikult rakendatakse. Riigiabi reeglite praktiline jargimine tagatakse
abiprogrammide rakendamiseks kehtestatavate kordadega, millele vastavalt tegutsevad rakendusiksused.
Rahandusministeerium teostab jarelevalvet riigiabi andmise Ule.

Eesti administratsioon tagab usaldusvadrse mehhanismi®® toimimise erinevatest allikatest antava riigiabi kumu-
leerumise arvestamiseks.

Struktuurifondide vahendite kasutamise vastavuse ELi riigihankeid kasitlevatele digusaktidele tagab harmo-
neeritud “Riigihangete seadus” ja selle Gldised jarelevalvemehhanismid. Jarelevalvet riigiabi andmise Ule teostab
rahandusminister.

Keskkonnapoliitika

Projektide vastavus ELi keskkonnapoliitikale tagatakse eelkbige Eesti keskkonnadiguse raames, mis on harmo-
neeritud ELi keskkonnadigusega. Keskkonnaméju eelhinnangu andmine vastavate kontrollkisimuste kaudu ja
selle arvestamine finantseerimisotsuste tegemisel |Ulitatakse koigisse projektitaotiuste menetluskordadesse.
Vastavalt “Keskkonnamoju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seadusele” rakendatakse lisaks sellele kigil
seaduses satestatud juhtudel, mil voib eeldada kavandatud tegevuse olulist keskkonnaméju, keskkonnamaju
hindamist. Hindamise viib labi litsentsitud ekspert, hindamise programm ja aruanne kuuluvad avalikule
arutamisele ning aruanne on padevale keskkonnakaitseasutusele aluseks tegevuseks loa andmise otsustamisel.
Keskkonnaministeerium teostab jarelevalvet “Keskkonnaméju hindamise ja keskkonnaauditeerimise seaduse”
rakendamise Ule.

Vordsete voimaluste poliitika

Vordsete voimaluste poliitika jargimine projekti tasemel tagatakse eelkdige soolise médtme sissetoomisega projek-
titaotluste menetlemise kordadesse. Projektide ettevalmistamisel ja projektitaotiuste koostamisel seatakse igal juhul,
kus projekti iseloom seda voimaldab, ndudeks soolise vorddiguslikkuse aspekti labitédtamine ning projekti kavan-
damine td6turuga seonduvat soolist vorddiguslikkust edendaval voi vahemalt mitte halvendaval viisil. Iga projekti
mojule soolise vorddiguslikkuse tagamise osas t66turul antakse eelhinnang vastavate kontrollkisimuste kaudu.

Toohoivepoliitika jarelevalve projekti tasandil tagatakse taotlustes info kisimisega moju kohta todhoivele. Projektile
toetuse taotlemisel peab taotleja hindama maju toéohaoivele ja igal asjasse puutuval juhul peab nditama projekti moju
tdohdivele ning arvutama projekti rakendamisel loodud téokohtade arvu. Projekti aruannetes vorreldakse eesmarke
tegelikult saavutatud tulemustega téokohtade loomisel. Méju t6ohdivele nadidatakse soolises I6ikes.

7.1.4. ANDMETE KOGUMINE JA ELEKTROONILINE EDASTAMINE

Rahandusministeerium korraldusasutusena loob struktuurifondide infosUsteemi. Loodav andmebaas sisaldab
informatsiooni koikide struktuurifondide (EAGGFi arendusrahastu, ERDF, ESF ja FIFG), Uhtekuuluvusfondi ja
Uhenduse algatuste projektide ning teiste voimalike abide kohta.

Struktuurifondide infosiisteemid

Rahandusministeerium korraldusasutusena arendab kaht eraldi sUsteemi:




1) operatiivinfoststeem rakendustksustele projektitaotluste ning projektide haldamiseks. Samuti omavad and-
metele ligipaasu taotluse faasis rakendusasutused. Lisafunktsionaalsusena luuakse andmelink “Riiklikus riigi-
hangete registris”, et saada informatsiooni projekti puudutavate, nii kdimasolevate kui labiviidud hangete
kohta. Samuti peab ststeem olema voimeline pidama arvet riigiabi osas (sh grupierandi méaarused ja vahese
tahtsusega abi reegel), mis on heaks kiidetud Euroopa Komisjoni maarustega. Rakendustksuste t66tajad
sisestavad enamuse informatsiooni stisteemi kasitsi;

2) struktuurifondide keskne infoststeem (SFKIS) luuakse selleks, et koondada rakendusiksuste poolt operatiiv-
infostisteemidesse talletatud andmed vajaminevate aruannete saamiseks ning voimaldada projektide seiret
Uhe infoststeemi kaudu. SFKIS koondab infot struktuurifondidest rahastatavate projektide edenemise ja
rahaliste vahendite liikkumise kohta korraldus- ja makseasutusele, rakendusasutustele ning Euroopa Komis-
jonile. Andmed imporditakse SFKISi operatiivinfoslsteemidest automaatselt.

SFKIS sisaldab korraldusasutuse ja seirekomisjoni jaoks spetsiifilisi seire parameetreid, mis on kooskdlas RAKi program-
mitaiendis kirjeldatud fuusiliste ja rahaliste indikaatoritega. Stisteem Ghildub Euroopa Komisjoni SF Gihtse andmebaasiga.

SFKIS katab jargmised protsessid:

7.1.5.

taotluse/projekti tasandi andmete importimine rakendustksuste operatiivinfostisteemidest: sisteem
peab olema voimeline sailitama projekti eesmarkidega, seire, rahaliste kannete ja auditeerimisega
seotud andmeid, rahuldades kogu aruandluse vajadused,;

finantsjuhtimise ja auditeerimise voimaldamine: SFKIS voimaldab kontrollida maksendudeid; aktsep-
teerida maksekorraldusi; jélgida rahalisi Glekandeid ja vastavat aruandlust. SUsteemi salvestatakse ka
toimunud auditid ning auditite tulemused (makseasutus ja auditeeriv asutus);

fondide kulutamise aruandlus: fondide vahendite kulutamine ja kasutamata summade jadgid prio-riteetide,
meetmete ja projektide I6ikes vastavalt EK poolt maaratud aruannete ja juhuslike paringute rahuldamiseks,
samuti koondaruanded prioriteetide ja meetmete I6ikes (EK, korraldus- ja makseasutus, vahendusasutused);

seire projekti, meetme ja prioriteedi tasandil: SFKIS annab véimaluse jalgida nii Gksiku projekti kui ka meetme
ja prioriteedi koondatud indikaatorite taitmist vastavalt planeeritule (EK, korraldusasutus vahendusasutused);

kdikide EK poolt néutud aruannete arhiveerimine (korraldusasutus).

ARUANDED

Rakendamise aastaaruanne

Korraldusasutus esitab vastavalt Ndukogu maaruse nr 1260/1999 artiklile 37 iga-aastase rakendamise aruande
Komisjonile kalendriaasta I6pule jargneva kuue kuu jooksul. Aruanne peab olema eelnevalt seirekomisjoni poolt
labi vaadatud ja kinnitatud. Juhul kui aruannet peetakse mitterahuldavaks, teatab Komisjon sellest liikmesriigile
kahe kuu jooksul parast aruande kattesaamist. Muul juhul loetakse aruanne vastuvéetuks.

Aastaaruanne peab sisaldama jargmist informatsiooni:

abi rakendamise seisukohalt olulised muutused Uldtingimustes, eelkdige pohilised sotsiaal-majandus-
likud suundumused, muutused siseriiklikus, piirkondlikus ja sektorilises poliitikas véi inimressursi aren-
damise viiteraamistikus ning vajaduse korral nende méju eri fondide antava abi kokkusobivusele ning
fondide ja teiste rahastamisvahendite antava abi kokkusobivusele;

prioriteetide ja meetmete rakendamise ulatus iga fondi puhul nende eesméarke silmas pidades, voimaluse korral
kvantifitseerides seirenditajad ning tulemuste ja méju naitajad asjakohasel tasandil (prioriteet voi meede);

abi rahastamine, mis votab iga meetme puhul kokku makseasutuse tegelikult tehtud kogukulutused ja
arvestuse koigi Komisjonilt saadud valjamaksete kohta ning kvantifitseerib seire finantsnaitajad;

korraldusasutuse ja seirekomisjoni voetud meetmed rakendamise kvaliteedi ja tdhususe tagamiseks;
meetmed, et tagada vastavus Uhenduse poliitikatele ja struktuuriabi kooskélastatus;
vajadusel eraldi 16ik suurprojektide kulgemise ja rahastamise kohta.

Vastavalt Néukogu maaruse nr 1260/1999 artiklile 34(2) vaatab korraldusasutus koostdds Komisjoniga igal
aastal parast aastaaruande esitamist Ule eelneva aasta tegevuse tulemused. Sellele jargnevalt esitab Komisjon




liikmesriigi valitsusele ning korraldusasutusele oma kommentaarid. Juhul kui Komisjon leiab, et programmi ellu-
viimiseks rakendatavad meetmed on ebapiisavad, voib ta teha Eesti valitsusele ja korraldusasutusele pohjendatud
ettepanekuid korrektuuride tegemiseks stisteemis eesmargiga tésta RAKi juhtimise ning seire tdhusust. Juhul kui
Komisjon on teinud sellise ettepaneku, on korraldusasutus kohustatud naitama, kuidas on juhtimis- voi seiresus-
teeme ettepanekule vastavalt korrigeeritud, voi andma selgitusi, miks vastavaid korrektuure ei ole tehtud.

Juhul kui Komisjoni soovituste eesmargiks on tosiste vigade korvaldamine juhtimis- voi seireslisteemidest, on
Komisjoni ettepanekutele ettendhtud aja jooksul reageerimine vastavalt Noukogu maaruse nr 1260/1999 artiklile
32(3)(e) Uheks tingimuseks, millele tuginedes tehakse Eestile rahalisi Glekandeid.

Lopparuanne

RAKI l6pparuanne esitatakse Komisjonile hiljemalt kuus kuud pérast programmiperioodi I6ppu. Enne Komisjo-
nile esitamist esitatakse I6pparuanne kinnitamiseks RAKi seirekomisjonile. Aastaaruandele kehtivad sisulised ja
protseduurilised nduded laienevad ka I6pparuandele. Komisjon annab aruande kinnitamisest véi mittekinnitami-
sest teada viie kuu jooksul parast selle kattesaamist.

7.1.6. INFO JA AVALIKUSTAMINE

Informeerimine ja avalikustamine toimub vastavalt Komisjoni maarusele nr 1159/2000 ja selle korraldamise tagab
RAKi korraldusasutus. Korraldusasutus koostab Gihtse programmdokumendi teavitustdo tegevuskava (communi-
cations action plan), mis esitatakse programmitdiendi osana. Tegevuskava alusel tagab korraldusasutus Euroopa
Liidu abivahendite voimalikult I&bipaistva ja eesmargiparase kasutamise ning informeerib Euroopa Komisjoni tea-
vitustdo tegevuskava tditmisest. Lisaks korraldusasutusele teevad koik Uhtse programmdokumendi rakendam-
isega seotud institutsioonid endast oleneva, et tagada avalik juurdepaas dokumentidele ja informeerida abitaotle-
jaid ning avalikkust regulaarselt ja labimoéeldult Ghtse programmdokumendi rakendamisega seotud kUsimustest.

Informatsiooni avalikustamise tagamisele aitab kaasa Eesti “Avaliku teabe seadus”, mille kohaselt igasugune
informatsioon, mis ei ole kuulutatud salastatuks, peab olema avalikkusele kattesaadav ja avalik.

7.2. SEIRE

RAKIi seire toimub vastavalt Noukogu maaruse nr 1260/1999 artiklites 34, 35, 36 ja 37 esitatud nduetele.
Peamine seireinfo sisestatakse struktuurifondide kesksesse infoststeemi. RAKi korraldusasutuseks on
Rahandusministeerium, kes kannab I6ppvastutust RAKi seirestisteemi korraldamise ja toimimise eest ning
samuti omab selle Ule aruandekohustust.

Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakonna seire ja hindamise talitus on keskne tksus RAKi seire ja hin-
damise koordineerimisel. Talituse Gheks Glesandeks on juhendada teisi institutsioone RAKiga seotud indikaatorite,
seire ja hindamise klsimustes.

RAKi seirekomisjoni sekretariaadiks on seire ja hindamise talitus. Sekretariaadi Uheks Ulesandeks on tagada RAKI
aastaaruande ja RAKi Ibpparuande koostamine ning nende digeaegne esitamine RAKi seirekomisjonile ja Euroopa
Komisjonile. RAKi seire ja hindamise kohustus on maaratud “Struktuuritoetuse seaduses”.

Lisaks eespool nimetatud seadusele on seire ja hindamisega tegelevate Uksuste loomise kohustus maaratud ka
mujal Eesti seadusandluses. Alljargnevalt on toodud valja peamised:

B Rahandusministri maarus “Seire ja hindamise kord”. Madruses satestatakse erinevate tasandite
seire tagamaks vajaliku RAKi arengu jalgimise ja tulemuste anallUsimise. Seire info kogumist on
vaadeldud nii tksikprojekti, meetme, prioriteedi kui ka RAKi tasandil. Info kogumise ning selle analGdsi-
mise kohustus on meetme tasandil rakendustksustel ja -asutustel; prioriteedi tasandil rakendusasutustel
ning RAKi tasandil korraldusasutusel.

® Rahandusministri kaskkiri RAKi seirekomisjoni moodustamise kohta. Kaskkirjas satestatakse
RAKi seirekomisjoni téokord ning selle koosseis.

m Erinevate ministeeriumide poolt prioriteetide ja meetmete arengu seiret korraldavad
madrused. Maarused prioriteetide ja meetmete seire kohta reguleerivad erinevate osapoolte kohus-




tused teostada prioriteedi voi meetme seiret. Osapoolte Ulesanneteks on: informatsiooni kogumine,
selle analGilisimine, seirearuannete ettevalmistamine ning nende esitamine.

m Erinevate ministeeriumide kaskkirjad prioriteedi juhtkomisjoni loomiseks. Prioriteedi juhtkomisjonide
peamiseks Ulesandeks on RAKI prioriteetide arengu ja saavutuste (valjundid ja tulemused) analtUsimine.

Erinevate ministeeriumide poolt koostatud kaskkirjad kooskélastatakse korraldusasutusega tagamaks RAKi
raames jarjekindlust ja seire korraldamisele vastavust.

Seire lilesannete jaotumine

Korraldusasutus on vastutav RAKi tasandil seire ja aruandluse eest. Nimetatud Ulesande eest on konkreetselt
vastutav Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakonna seire ja hindamise talitus.

Jargnevate tasandite (s.t prioriteedi ja meetme tasand) seire on korraldusasutuse poolt delegeeritud. Ulesannete
delegeerimine on kirjeldatud eespool nimetatud maarustes ja kaskkirjades.

RAKi prioriteedi tasandil on prioriteedi eest vastutav ministeerium (s.t prioriteedi rakendusasutus), kes on ka
vastutav seire informatsiooni kogumise ning aruandluse koostamise eest. Prioriteedi tasandil olevad rakendusasu-
tused on kohustatud tagama aastas kaks korda prioriteedi aruande esitamise, kus on kajastatud prioriteedi finant-
siline ja fudsiline progress ning analtsitud konkreetse prioriteedi raames saavutatud valjundeid ja tulemusi.

Sotsiaalministeerium on ESFi raames rahastatavate projektide rakendusasutus. Vastavalt seire konkreetsetele tingimus-
tele ja konkreetse fondi pdhisuundadele tagab Sotsiaalministeerium ESFi seire vastavuse prioriteedi meetmete raames
ning viib labi ESFi poolt rahastatud prioriteedi tulemuste anallUsi. Sotsiaalministeeriumi tlesandeks on jalgida ka vasta-
vust Euroopa todhdive strateegia indikaatoritele. Informatsiooni kogumisse ESFi raames rahastatavate projektide kohta
kaasatakse ka taotlejad, nagu on satestatud dokumendis “Suunised seire ja hindamise sisteemidele ESFis”.

EAGGF/FIFGi poolt sdtestatud seire ja hindamise nduete taitmise eest on vastutavaks Péllumajandusministeerium,
kes on EAGGF/FIFGi prioriteedi rakendusasutuseks. Péllumajandusministeerium tagab EAGGF/FIFGi suunistele
vastavuse prioriteedi “Péllumajandus ja maaelu arendamine” meetmetes.

Prioriteedi tasandil peab rakendusasutus maarama Uksuse, kelle tlesandeks on prioriteedi seire Ulesannete tait-
mine. Vastava Uksuse Ulesandeks on prioriteedi aruande koostamine ja selle edastamine prioriteedi juhtkomisjo-
nile. Prioriteedi aruandes analllsitakse prioriteedi saavutusi (véljundid ja tulemused) ning hinnatakse neid vas-
tavalt programmdokumendis seatud eesmarkide taitmisele. Prioriteedi juhtkomisjoni poolt kinnitatud prioriteedi
aruanne on aluseks korraldusasutusele RAKi aasta ja poolaasta aruande ettevalmistamisel.

Meetmete seire toimub koostd6s vastava meetme eest vastutava rakendusiiksuse ja rakendusasutusega. Raken-
dusUksustes ja rakendusasutustes madratakse Uksused ja isikud, kes on vastutavad seire teostamise eest.

Rakendustiksus on vastutav regulaarse seire informatsiooni (reaalsed indikaatorid) kogumise eest Uksikutelt
projektidelt ja informatsiooni sisestamise eest elektroonilisse infostisteemi. Vastavalt kogutud informatsioonile
koostab rakendustiksus meetme poolaasta aruande, tuues valja meetme fldsilise ja finantsilise progressi. Raken-
dusiksus edastab aruande meetme eest vastutavale rakendusasutusele. Rakendusasutus vaatab rakendusiksuse
poolt esitatud aruande Ule ning lisab vajaliku informatsiooni (sektori vastavus poliitikatele, meetme progressi
hindamine jms). Meetme aruandes anallUsitakse meetmete saavutusi (valjund ja tulemus) vastavalt program-
mitdiendis kirjeldatud eesmarkidele, samuti hinnatakse meetme rakendamist. Meetme aruanne edastatakse
prioriteedi rakendusasutusele ning selle alusel koostatakse prioriteedi aruanne.

Uksikprojektide kohta informatsiooni kogumine on rakendusiiksuse tlesanne. Vastavalt seadusandlusele on raken-
dustksused vastutavad regulaarse seire informatsiooni kogumise eest. Informatsiooni projektide kohta kogutakse
projektide aruannetest. Seire vormides annab kasusaaja Ulevaate kindlaksmaaratud ajavahemiku jooksul saavutatud
valjunditest ja parast projekti I6ppemist ka tulemustest. Seire vormides esitatud informatsiooni vastavust projekti-
taotluses pUstitatud eesmarkidele ja rahastamisotsusele analldisib rakendustiksuse seire eest vastutav tdotaja.

Lisaks aruannetes esitatud informatsioonile teostab rakendustiksus ka igapdevast projektide seiret, nagu kuludek-
laratsioonide kontroll, ndutud kulutuste vastavus tegelikult toimunutele, vastavust ELi nbuetele ja reeglitele,
toetuse kasutamise kohapeal, tagamaks nende vastavuse Komisjoni maaruse nr 438/2001 artiklile 4 (vt eespool
7.1.3). Koik vastuolud registreeritakse ja vajalikud tegevused teostatakse.




Projektidelt kogutud seire informatsioon, k.a kontrollide tulemused, sisestatakse rakendustiksuse td6tajate poolt
elektroonilisse infoststeemi. Elektrooniline infoststeem voimaldab programmitdiendi meetmete saavutuste
(valjund ja tulemus) vordlemist ja antud hetkeks saavutatu (valjund ja tulemus) vaatlemist. Elektrooniline infosus-
teem lihtsustab seega seire aruannetes informatsiooni esitamist. Informatsiooni esitamise jarel on vaja seda ka
analllsida seire eest vastutavate td6tajate poolt erinevatel tasanditel.

Esimeseks meetme aruande tegemise kuupaevaks on 30. juuni 2004. a. Seejarel toimub prioriteedi aruande ning
parast seda RAKi aruande koostamine. Esimene RAKi aruanne esitatakse RAKi seirekomisjoni koosolekule 2004.
a lopus (algselt planeeritud november/detsember 2004).

Uksikprojektide tasandil maaratakse seire aruannete esitamise tihtajad rahastamisotsuses, mis solmitakse
kasusaaja ja rakendusiksuse/rakendusasutuse vahel.

Vastavalt rahandusministri maarusele “Seire ja hindamise kord” esitavad meetme rakendusasutused detailse
meetme seiret kasitleva ministeeriumi poolt vastuvoetud korraldused. Korraldused lisatakse vastavale seire aru-
ande vormile lisadena.

7.2.1. SEIREKOMISJON JA PRIORITEEDI JUHTKOMISJONID

Riikliku arengukava seirekomisjon

Vastavalt Noukogu madruse nr 1260/1999 artiklile 35 moodustatakse RAKi seirekomisjon. Seirekomisjon
moodustatakse kolme kuu jooksul parast programmdokumendi heakskiitmist.

Seirekomisjoni moodustamise ja selle tegevuse korraldamise tagab Rahandusministeerium kui korraldusasutus.
Rahandusminister maarab RAKi seirekomisjoni esimehe ja aseesimehe.

RAKi seirekomisjoni sekretariaadi Glesandeid taidab Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakonna seire ja
hindamise talitus. Sekretariaadi Ulesandeks on seirega seotud dokumentide, aruannete ja paevakavade etteval-
mistamine ning koosolekute protokollimine. RAKi seirekomisjoni t6oks vajalik dokumentatsioon peab olema
edastatud kolm nadalat enne koosoleku toimumist.

Seirekomisjoni moodustamisel arvestatakse partnerlusprintsiipi ning komisjoni koosseisu puhul peetakse silmas
naiste ja meeste vordse esindatuse pdhimdtet.

Komisjoni koosseisus on esindatud: rakendustksused ning sotsiaalsed partnerid (t66votjate ja todandjate Uhen-
dused, kohalike omavalitsuste liidud, kodanikethendused, péllumajandussaaduste tootjate Ghendused, mit-
teriiklikud organisatsioonid jm). Euroopa Komisjoni esindaja ning Euroopa Investeerimispanga esindaja osalevad
Komisjoni t&66s nduandva haalega.

Enne seirekomisjoni moodustamist toimub Rahandusministeeriumi algatusel nduandev protsess. Parast ulatus-
likku konsultatsiooni erinevate partneritega moodustatakse RAKi seirekomisjon rahandusministri kaskkirjaga.

RAKi seirekomisjoni tddkord valmistatakse ette korraldusasutuse poolt ning esitatakse RAKi seirekomisjoni esime-
sel koosolekul likmetele kinnitamiseks.

RAKi seirekomisjon koguneb RAKi edenemise jalgimiseks vahemalt Uks kord aastas, kuigi korraldusasutus on
kavandanud kaks seirekomisjoni koosolekut aastas. Vastavalt esialgsele kavandatud seire ajakavale on RAKi seire-
komisjoni koosolekud planeeritud toimuma novembris/detsembris ja mais/juunis.

Vastavalt Noukogu maaruse nr 1260/1999 artiklile 35 taidab seirekomisjon jargmisi funktsioone:

B kinnitab programmitaiendi ning programmitdiendis kajastuvad indikaatorid, millele tuginedes toimub
struktuurifondide abi seire;

vaatab labi ja kinnitab korraldusasutuse ettepanekud programmitaiendi kohandamiseks;

kuue kuu jooksul pdrast RAKi heakskiitmist kinnitab meetmete raames rahastatavate projektide
valikukriteeriumid;

jalgib perioodiliselt RAKi rakendamise tulemusi;

vaatab labi ning kiidab heaks abi rakendamise aasta- ja [6pparuanded;
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B vaatab labi ja kiidab heaks Komisjoni rahastusotsuse muutmise ettepanekud;

B esitab vajadusel korraldusasutusele ettepanekuid struktuurifondide abi paremaks korraldamiseks.

Valmistamaks ette struktuurifondide abikolblikkuse perioodi algust 1. jaanuarist 2004. a toimub ettevalmistav
RAK:i seirekomisjoni koosolek 2004. a alguses. Koosoleku kaigus kinnitatakse RAKi programmitéiend ja Gldised
projekti valikukriteeriumid, samuti seirekomisjoni toédkord.

Prioriteedi juhtkomisjonid

Prioriteetide edenemise jalgimiseks ja meetme elluviimise korra aruteluks (nt taotlusvorm, projekti ekspertiis ja hin-
nangud) moodustatakse prioriteetide juhtkomisjonid. Prioriteetide juhtkomisjonid kogunevad vahemalt kaks korda
aastas. Prioriteedi juhtkomisjoni t66d korraldab prioriteedi rakendusasutus. Prioriteedi juhtkomisjone juhatab vas-
tava prioriteedi rakendusasutuse esindaja ning koosolekud valmistab ette prioriteedi juhtkomisjoni sekretariaat.

Prioriteedi juhtkomisjon vaatab labi ning kinnitab prioriteedi edenemise poolaasta aruanded (prioriteedi aruande sisu on
kirjeldatud eespool seire aruandluse juures). Prioriteedi aruanded on ldhtematerjaliks RAKi aastaaruande koostamisel.

Prioriteedi juhtkomisjoni koosseisus on esindatud: RAKi korraldusasutus, prioriteedi ja meetmete rakendusasu-
tused, rakendustiksused ning asjakohased partnerorganisatsioonid. Komisjoni moodustamisel peetakse silmas
naiste ja meeste vordse esindatuse péhimaotet.

Prioriteedi juhtkomisjon kinnitab esimesel koosolekul komisjoni tédkorra, mille suhtes on prioriteedi rakendusasu-
tus eelnevalt konsulteerinud RAKi korraldusasutusega. Prioriteedi juhtkomisjonid moodustatakse prioriteedi eest
vastutava korraldusasutuse ministri kaskkirjaga.

7.2.2.  SEIREINDIKAATORID

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 36 teostatakse seiret, tuginedes programmdokumendis
ja programmitdiendis satestatud fuUsilistele ja rahalistele indikaatoritele.

Programmdokumendis ja programmitdiendis satestatakse kolme tlUpi indikaatorid: valjund- (output), tulemus-
(result) ja moju- (impact) indikaatorid. Seire kadigus vorreldakse saavutatud valjundeid ja tulemusi programmee-
rimisel meetmetele ja prioriteetidele seatud saavutustasemetega.

Méjuindikaatorite tulemusi vorreldakse programmi jarelhindamise ja RAKi kestuse jooksul labiviidatavate hinda-
miste kaigus.

Konteksti indikaatorid, programmi, prioriteedi tasandi indikaatorid ning piiratud arvul ka horisontaalsed indikaatorid
on maaratud RAKi tabelis nr 55. Indikaatorite sisteemi loomisel on jargitud Euroopa Komisjoni vastavaid suuniseid.

FUdsiliste ja rahaliste indikaatorite planeeritavaid saavutustasemeid kajastavad projektitaotlused ning saavutus-
tasemed edastatakse regulaarselt seire aruannete esitamise teel. Iga projekti puhul on taotlusvormis maaratletud
véljund- ja tulemusindikaatorid, mille saavutustaset projekti kdigus jalgitakse. Vastavalt Komisjoni maarusele nr
438 kogutakse iga projekti kohta ka limiteeritud arvul horisontaalseid indikaatoreid. Meetmeid elluviivad raken—
duslksused on kohustatud tagama regulaarse seire informatsiooni kogumise toetuse saajalt.

Meetmete fliUsilise progressi seire toimub andmete kérvutamise teel, s.t planeeritud meetme eesmargid (valjund ja
tulemus) kdrvutatakse seire aruandes kindlaksmaaratud kuupdevaks tegelikult saavutatuga (valjund ja tulemus).

Prioriteedi tasandil koondatakse teatud arv tuumik (core), valjund- ja tulemusindikaatoreid. Nende alusel toimub
prioriteedi ja RAKi aruannetes aruandlus ning prioriteedi progressi hindamine.

Fudsilistele ja finantsilistele indikaatoritele tugineb elektrooniline seire- ja juhtimise infoslisteem. Andmete sises-
tamise elektroonsesse infoststeemi tagab rakendustiksus. Elektroonne infoslsteem voimaldab erinevatel osa-
pooltel jalgida RAKi elluviimise ftusilist progressi ning on samuti abiks aruannete koostamisel.

Suurprojektide (major projects) edenemist jalgitakse eraldi neile maaratud indikaatorite abil.
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7.3. HINDAMINE

Vastavalt Noukogu maéarusele (EU) nr 1260/1999 rakendub struktuurifondidele eelhindamise, vahehindamise ja
jarelhindamise néue.

Vastavalt Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklile 42 tuleb 2000-2006 programmiperioodi struktuurifon-
dide abi vahehindamine viia labi kolme aasta jooksul parast rahastamisotsuse langetamist, kuid mitte hiljem kui
31. detsembril 2003. a. Seoses Eesti liitumisega 2004. aastal vahehindamise ndue ei rakendu.

Struktuurifondide jérelhindamine viiakse l&bi vastavalt Noukogu méaruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 43 satesta-
tule. Artikli 43 kohaselt vastutab jarelhindamise eest Euroopa Komisjon. Jarelhindamise tellib Euroopa Komisjon
koostd6s korraldusasutusega soltumatutelt hindajatelt. Jarelhindamine peab olema |6petatud kolme aasta jook-
sul parast programmiperioodi [6ppu, s.0 2009. aasta |6puks.

Jarelhindamises analtiusitakse ressursside kasutamise efektiivsust ja abi mojusust. Uhtlasi esitatakse jarelhinda-
mise aruandes jareldused abi méjususe kohta sotsiaalse ja majandusliku Ghtekuuluvuse tagamisel.

RAKi elluviimise valtel voidakse vajadusel tellida séltumatutelt hindajatelt (evaluators) analllse meetmete ja
prioriteetide tulemuslikkuse ja méju kohta, samuti hindamisi, mis keskenduvad horisontaalsetele poliitikatele ning
RAKi regionaalsetele méjudele.

2004. a alguses koostab Rahandusministeerium riikliku hindamisstrateegia. Riikliku hindamisstrateegia koostamist
toetab Phare 2003 projekt “Uhinemise toetusprojekt” (Accession Facility). Hindamisstrateegias maératletakse ELi
poolt rahastatud programmide ning ka Uleriigiliselt toetatud programmide hindamise printsiibid. Riikliku hindamisstra-
teegia eesmargiks on metodoloogilise jarjekindluse loomine Eestis labiviidavate, erinevatest ressurssidest finantseeritud
hindamiste vahel. Hindamise prioriteetide valimise ja otsustamise protsessi, k.a ELi struktuurifondide poolt finantsee—
ritavat, on tapsemalt kirjeldatud hindamisstrateegias. Kuid hindamise prioriteetide otsustamisel analtsitakse hoolikalt
ka seire aruandeid tagamaks, et hindamine viiakse labi valdkonnas, kus péhjalik analtiiis on kdige enam vajalik.

RAKi hindamise plaani koordineerib korraldusasutus, s.t Rahandusministeeriumi seire ja hindamise talitus. Seire
ja hindamise talituse Ulesandeks on tagada metodoloogiline sobivus erinevate RAKi konteksti hindamiste vahel.
Pbhiliselt on hindamised suunatud tahtsamale viiele hindamisktsimusele: ratsionaalsus, jatkuv asjakohasus (con-
tinued relevance), efektiivsus (effectiveness), mdjusus (efficiency) ja moju (impact). Hindamise kriteerium ja
hindamise kisimus formuleeritakse siiski iga konkreetse hindamise kohta eraldi.

Seire ja hindamise talituses maaratakse inimene, kes koordineerib RAKi tegevuste hindamist.

Aasta hindamise tdoplaani kinnitab RAKi seirekomisjon. TéGplaan koostatakse koostdds erinevate ministeeriu-
mide ja asjasse puutuvate partneritega ning kuni maaravate hindamisprioriteetide kinnitamiseni voetakse seire
kaigus saadud informatsioon terviklikult ldbivaatamisele. RAKi seirekomisjoni liikmed vdivad teha korraldusasu-
tusele ettepanekuid prioriteetide ning hindamiskisimuste osas.

Hindamisksimuste formuleerimiseks ja hindamise kvaliteedi kontrolli tagamiseks moodustatakse hindamiste
jaoks hindamise juhtkomiteed (Steering Committee).

Kaimasolevaid hindamisi kaasfinantseeritakse tehnilise abi prioriteedi rahadest. Hindamise labiviimiseks koosta-
takse tehnilise abi raames aastane eelarve vastavalt kinnitatud téoplaanile. Hindamistegevuste koordineerimisel
lahtutakse Euroopa Komisjoni hindamise juhendmaterjalidest.

Phare vahehindamise (Interim Evaluation) skeem on Eestis toiminud alates 1997. aastast. Vastavalt EDISi
protseduuridele on Rahandusministeerium Ule votnud Phare vahehindamise korraldamise kohustuse Euroopa
Komisjoni Laienemise Peadirektoraadilt. Momendil on hindamisteenuste valimine pakkumiste faasis. Hindamis-
lepingu korraldamine ja selle koordineerimine on Rahandusministeeriumi Glesanne.

Alates 1997. aastast on Rahandusministeerium kui riiklik abi koordinaator osalenud Phare hindamisprotsessis ja
saanud hindamistegevuste alaseid teadmisi. Rahandusministeerium, Euroopa Komisjoni Delegatsioon ja Laiene-
mise Peadirektoraat on koostdos satestanud aastased hindamise tddplaanid.




2002. a viis Euroopa Komisjoni poolt tellitud hindamiskonsortsium labi Phare 1997/1998 programmide jarelhin-
damise. Rahandusministeerium kui peamine huvigrupp moodustas kohalikud juhtkomiteed Eestis ja koordineeris
hindamisprotsessi.

Kaesoleval ajal on Eestis I16ppenud SAPARDI vahehindamine. Hindamistulemused esitatakse SAPARDi seirekomis-
jonile novembris.

Eestis on hindamist |&bi viidud vastavuses Uleriigiliselt finantseeritud regionaalsetele arenguprogrammidele, saa-
vutamaks séltumatu arvamus programmide tulemustele ja méjudele. Kompetentsi tdstmine hindamise alal Eestis
jatkub. Rahandusministeerium koordineerib seminare ja koolitustegevusi tagamaks edasine oskuste olemasolu
labi viimaks ja juhtimaks hindamisi.

7.4. FINANTSJUHTIMINE JA KONTROLL

7.4.1. FINANTSJUHTIMINE

Euroopa Liidu struktuurifondidest vahendite taotlemisel koostab rakendustiksus makseasutuse poolt etteantud vormil
kuluaruande ning edastab need koos toetavate dokumentidega makseasutusele (tavaliselt kolm korda aastas). Koopia
nimetatud dokumentidest edastab rakendustiksus meetme eest vastutavale rakendusasutusele ja korraldusasutusele.
Seejarel koostab meetme eest vastutav rakendusasutus makseasutuse poolt etteantud vormil teatise tegevuse vasta-
vuse kohta abi andmise otsuses toodule ning esitab selle korraldusasutusele. Korraldusasutus kinnitab teatise digsust
ning esitab teatise makseasutusele (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” pdhinevale rahandusministri maarusele).

Makseasutus kontrollib meetme eest vastutavatelt rakendusasutustelt ja korraldusasutuselt saadud dokumente
vastavalt punktis 7.1.1 toodule ja koostab konsolideeritud kuluaruande, maksetaotluse ja sertifikaadi. Nimetatud
dokumendid edastatakse Euroopa Komisjonile.

Makseasutus esitab maksetaotlused Komisjonile vahemalt kolm korda aastas, kusjuures viimane maksetaotlus
peab olema esitatud hiljemalt 31. oktoobriks (1260/99 artikkel 32.3).

Igal aastal hiliemalt 30. aprilliks esitab makseasutus Komisjonile jooksva ja tuleva aasta ajakohastatud rahavoogude
prognoosid (1260/1999 artikkel 32(7)). Need koostab makseasutus rakendusiksuse poolt koostatud ja meetme
eest vastutava rakendusasutuse poolt kinnitatud prognooside alusel koostdos korraldusasutusega (vastavalt “Struk-
tuuritoetuse seadusel” pohinevale rahandusministri maarusele). Makseasutus edastab konsolideeritud prognoosid
Euroopa Komisjonile, koopiad saadetakse meetme eest vastutavatele rakendusasutustele ja korraldusasutusele.

Euroopa Komisjon teeb makseasutusele kolme liiki Glekandeid: ettemakse (payment on account), vahemakse
(interim payment) ja |bppmakse (payment of the final balance). Vastavalt voetud eelarvelistele kohustustele
kannab Komisjon vahendid Ule riigikassas avatud peakontole.

Ulekannete tegemine toetuse saajale soltub programmi meetmetest. Rakendustiksus kontrollib toetuse saaja poolt
esitatud maksetaotlusi ning valmistab ette valjamakse taotlused vahendite tlekandmiseks. Makseasutus kontrollib
saadud valjamakse taotlusi ning seejarel annab korralduse riigikassale valjamakse teostamiseks toetuse saajale.

Makseasutus saadab meetme eest vastutavale rakendusasutusele finantstabelid, mis on aluseks rakendamise
aastaaruande koostamisel.

Makseasutus edastab rakendustksuselt ja korraldusasutuselt saadud andmete pdhjal Euroopa Komisjonile infor-
matsiooni rikkumiste kohta ning tuvastatud rikkumiste alusel tagastatud ja tagastatavate vahendite kohta (vas-
tavalt “Struktuuritoetuse seadusel” pohinevale rahandusministri maarusele).

Makseasutus on Rahandusministeeriumi riigikassa osakonnale delegeerinud jargmised funktsioonid:

B (1260/1999 artikkel 32(1)) maksed — rakendusiksused valmistavad spetsiaalse stisteemi kaudu valjamak-
seteks ette maksekorraldused. Makseasutus kontrollib saadud maksekorraldusi enne nende edastamist
riigikassale valjamakse tegemiseks (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” pdhinevale rahandusministri
maarusele ning “Riigieelarve seadusel” péhinevale rahandusministri maarusele);

m  (438/2001 artikkel 7 (2,3)) — raamatupidamisarvestuse pidamine Euroopa Komisjonilt saadud abi osas.
Struktuuritoetuse raamatupidamist korraldavad riigikassa raamatupidajad. Makseasutus kannab Gldvas-




tutust tehingute korrektsuse eest ning teostab vastavuskontrolli riigikassa raamatupidamisarvestuse Ule
struktuuritoetuse osas (vastavalt makseasutuse protseduurireeglitele).

2004. a jbustuvate digusaktide kohaselt on makseasutus delegeerinud meetme rakendusasutustele jargmised
Ulesanded:

B (438/2001 artikkel 9) — veendumine, et rakendusiksuste tegevus vastab struktuuritoetuse eraldamise
rahastamisotsuses satestatule (”Struktuuritoetuse seadusel” pohinev rahandusministri maarus);

B (1681/1994 artiklid 3,5 ja 1260/1999 artikkel 32 (7)) — rikkumiste aastaaruande ja rahavoogude prognoosi
korrektsuse kindlustamine (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” pohinevale rahandusministri maarusele).

2004. a jdustuvate digusaktide kohaselt on makseasutus delegeerinud rakendusiksusele jargmised funktsioonid:

B (438/2001 artikkel 8) — arvepidamine Uhenduse abist alusetult véljamakstud ja tagasindutavate sum-
made Ule (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” péhinevale rahandusministri maarusele);

B (438/2001 artikkel 9) — kuluaruande koostamine koos abikdlblike kulutuste aruandega (vastavalt
“Struktuuritoetuse seadusel” pohinevale rahandusministri maarusele);

m  (1681/1994 artiklid 3,5 ja 1260/1999 artikkel 32(7)) — rikkumiste aruannete ja rahavoogude prognoosi
koostamine (vastavalt “Struktuuritoetuse seadusel” pdhinevale rahandusministri maarusele).

7.4.2. FINANTSKONTROLL

Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna kui padeva riikliku finantskontrolli organi (Competent National
Financial Control Authority) peamiseks Ulesandeks on auditeerida ministeeriumide ja nende valit-semisala asutuste
sisekontrolli (sh finantskontrolli) stisteeme. Finantskontrolli osakond maaratakse (satestatud “Struktuuritoetuse sea—
duses”) struktuurifonde auditeeritavaks asutuseks Eestis. Samuti on finantskontrolli osakonna kohustuseks teha kind-
laks, kas ELi struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendeid on kasutatud otstarbekalt ning kas nad on kooskolas ELi
maarustega. Osakond on volitatud auditeid labi viima vahendite jaotamise igal juhtimis- ja kontrollitasandil kuni toetuse
saajani valja. On koostatud auditi juhendmaterjal, mis kirjeldab detailselt struktuurifondide auditeerimise protseduuri.

Finantskontrolli osakonna kohustused on:

1) vastavalt Komisjoni maaruse 438/2001 artiklile 10 iseseisvate kuludokumentide kohapealsete auditite ja
susteemiauditite labiviimine eesmargiga tagada ELi struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendite ka-
sutamise sihipdrasus ning vastavus ELi maarustele;

2) labi viia sisekontrolli (sh finantskontrolli) sisteemide korralduse anallise ning auditeid ELi struktuurifondide
ja Uhtekuuluvusfondi vahendite taotlemise, rakendamise ja kasutamise ile teostatava jarelevalvega riigiasu-
tustes ning teistes asutustes, kes korraldavad valisabi kasutamist;

3) riigiasutuste finantsjuhtimise, raamatupidamise ja finantsaruannete kontrollimine asutustes, kes peavad tagama
ELi struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendite taotlemise, kasutamise ning kasutamise ile teostatava
jarelevalve korraldamise, voi asutustes, kes kasutavad ELi struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendeid;

4) riigiasutuste ning teiste ELi struktuurifondide ja Unhtekuuluvusfondi vahendite taotlemise, kasutamise ning kasutamise
Ule teostatava jarelevalve korraldamise kohustust kandvate asutuste tegevuse nduetele vastavuse kontrollimine.

Finantskontrolli osakond on korraldus-, makse- ja rakendusasutustest séltumatu, s.t ta ei osale korraldus-, makse- ja
rakendusasutuste juhtimisprotsessides. Finantskontrolli osakond tugineb finantskontrolliga seotud Glesannete tait-
misel Komisjoni maaruse 438/2001 artiklitele 10, 11, 12, 15, 16 ja 17. lga aasta 6pus esitatakse Komisjonile kulu-
dokumentide kohapealsete auditite ja sisteemiauditite aasta toédplaan. Finantskontrolli osakond edastab Komisjonile
iga aasta 30. juuniks eelmise aasta kuludokumentatsioonide kohapealsete auditite ja sUsteemiauditite peamised tule-
mused ja kirjelduse siseriiklikust auditeerimise Ulesehitusest, mis saadetakse Komisjonile vastavalt Komisjoni maaruse
nr 438/2001 artiklile 13.

Finantskontrolli osakonna Glesanded kuludokumentide kohapealsete auditite labiviimisel:

a) kontrollida juhtimis- ja kontrollisisteemide toimimist;

b) kontrollida valikuliselt, riskide anallisile toetudes, erinevate juhtimis- ja kontrollitasandite koostatud kuludek-
laratsioone.




Enne iga toetuse l6petamise deklaratsiooni esitamist peavad labiviidavad auditid katma vahemalt 5% (Uhtekuuluvus-
fondi puhul 15%) abikolblikest kulutustest ja pdhinema heakskiidetud projektide esinduslikul valimil, vottes arvesse
eespool toodud ndudeid. Auditite labiviimine peab olema kogu programmiperioodi peale thtlaselt dra jagatud.

Kuludokumentide kohapealsete auditite valikul tuleb arvesse votta:
a) vajadust kontrollida sobivas vahekorras eri liiki ja eri suurusega projekte;
b) Uhenduse vai riiklike auditite kaigus esiletoodud riskitegureid;

) projektide koondumist teatavate vahendusasutuste voi teatavate rakendusiksuste alla, et pdhilisi vahendus-
asutusi ja rakendusiksusi auditeeritaks vahemalt Uks kord enne iga abi I6ppu.

Auditeerimisel tuleb kindlaks teha:
a) juhtimis- ja kontrollisisteemide praktiline rakendamine ja téhusus;

b) piisava hulga raamatupidamisdokumentide puhul nende vastavus vahendusasutuste, toetuse saajate ning
tegevusi teostavate asutuste voi ariihingute valduses olevatele tdendavatele dokumentidele;

¢) piisava kontrolljalje olemasolu;

d) piisava hulga kuluartiklite puhul vastavate kulude laadi ja ajastuse vastavus Uhenduse nouetele, projekti heaks-
kiidetud valistele tunnustele ja tegelikult tehtud t6ddele;

e) kas projekti kasutamine voi ettenghtud kasutamine on vastavuses Uhenduse esitatud kaasfinantseerimise taotlusele;

f) kas Uhenduse finantspanused jaavad maaruse (EU) nr 1260/1999 artiklis 29 ja muudes kohaldatavates Uhenduse
satetes ettenahtud piiridesse ning on makstud toetuse saajatele véhendamisteta ja pohjendamatute viivitusteta;

g) kas kohane riigipoolne kaasfinantseerimine on tegelikult kattesaadavaks tehtud,;

h) kas kaasfinantseeritud projektid vastavad asutamislepingu satetele, selle alusel vastuvoetud rahastamisvahen-
ditele ning Uhenduse poliitikale ja meetmetele, sealhulgas konkurentsieeskirjadele ning riigihankelepingute
s6lmimise, keskkonnakaitse ja parandamise ning meeste ja naiste ebavérdsuse kaotamise ja nende vérdoi-
guslikkuse edendamise eeskirjadele.

Tuleb kindlaks maarata, kas avastatud probleemid on sistemaatilise iseloomuga, mis ohustavad muid sama abi-
taotleja poolt labiviidavaid véi sama vahendusasutuse poolt hallatavaid projekte. Tuleb vélja selgitada ka nende
olukordade poéhjused, voimaliku edasise uurimise ja vajaliku parandus- voi ennetusmeetme vajalikkus.

Lisaks finantskontrolli osakonna audititele tuleb vahendusasutuste ja rakenduslksuste siseaudiitoritel vastavalt
nende aasta auditi tdoplaanile, mis on kooskélastatud finantskontrolli osakonnaga, labi viia iseseisvaid kuludoku-
mentide kohapealseid auditeid. Kasutatav auditi metoodika peab olema sama mis finantskontrolli osakonnal.

Finantskontrolli osakond on maaratud valjastama toetuse |6petamise deklaratsioone (nii struktuurifondide kui
Uhtekuuluvusfondi osas) vastavalt Komisjoni méaruse nr 1386/2002 artiklile 13 ja maaruse nr 438/2001 artiklile
15. Seetdttu on finantskontrolli osakond séltumatu

(a) korraldusasutusest;

(b) makseasutuse todtajast voi Uksusest, kelle vastutuses on vahe- ja 6plike kuludeklaratsioonide sertifitseerimise
vormistamine;

(c) rakendusasutustest.

Toetuse I6petamise deklaratsioon peab péhinema juhtimis- ja kontrollististeemide labivaatamisel, juba teostatud
auditeerimiste tulemustel ja vajaduse korral tegevuste taiendaval pistelisel auditeerimisel. Finantskontrolli osa-
kond peab tegema koik vajalikud paringud, et piisavalt veenduda téendatud kuludeklaratsiooni digsuses ning
selle aluseks olevate tehingute seaduslikkuses ja nduetekohasuses. Finantskontrolli osakond taidab oma kohus-
tusi vastavalt rahvusvaheliselt tunnustatud auditeerimisstandarditele. Korraldus-, makse- ja rakendusasutused
ning toetuse saajad esitavad selleks kogu vajaliku teabe ja voimaldavad finantskontrolli osakonnale juurdepaasu
deklaratsiooni koostamiseks vajalikele raamatupidamise ja tegevust tdendavatele dokumentidele.

Deklaratsioonid tuleb koostada esitatud suunava naidise kohaselt (Komisjoni maaruse nr 438/2001 lisas Il ja
Komisjoni maaruse nr 1386/2002 lisas Ill) ning neile tuleb lisada aruanne, milles pohjendatakse deklaratsiooni
kogu asjakohase teabe alusel, esitades muu hulgas kokkuvotte koigi riigi ja Uhenduse asutuste labi viidud
auditeerimiste tulemustest, mis olid finantskontrolli osakonnale kattesaadavad.




Rakendustksused esitavad meetme rakendusasutusele meetmepdhise abi [6petamise eeldeklaratsiooni koos lisa-
dega, mis sisaldavad kokkuvdtet asutuse enda auditi tulemustest. Meetme rakendusasutused esitavad finants-
kontrolli osakonnale meetmepohise abi I6petamise eeldeklaratsiooni koos lisadega, mis sisaldavad kokkuvotet
asutuse enda auditi tulemustest. Rakendusiksuste eeldeklaratsioonid esitab meetme rakendusasutus finants-
kontrolli osakonnale originaalkujul.

“Struktuuritoetuse seadus” ja selle rakendusaktid satestavad detailse juriidilise raamistiku kuludokumentide
kohapealsetele audititele ja toetuse I0petamise deklaratsioonile. ELi struktuurifondide auditeerimise juhend-
materjal kirjeldab konkreetset metoodikat ja protseduure.

Igal aastal esitab finantskontrolli osakond Euroopa Komisjonile (vastavatele direktoraatidele) aruande, milles
tuuakse valja finantskontrolli osakonna ning korraldusasutuse, makseasutuse, rakendusasutuste ja rakendusik-
suste aruandeaasta auditite peamised tulemused.

Samuti esitab ja kaitseb finantskontrolli osakond Euroopa Komisjoni (vastavate direktoraatide) ees finantskontrolli
osakonna ning korraldusasutuse, makseasutuse, rakendusasutuste ja rakendusUksuste auditite aasta tddplaani,
mis pohineb riskide hindamise tulemustel.

ELi nbuetele vastav eelkontrolli siisteem (ex-ante) asub korraldus- ja makseasutustes ning asutustes, millele on
kavas kohustusi delegeerida (ka vahendusasutused). Eelkontrolli mehhanism katab pdéhilised sisekontrolli kriteeriu-
mid (kahekordse allkirja sisteem, raamatupidamise sise-eeskirjad, kohustuste lahususe protseduurid jne).

Jarelkontroll (ex-post) viiakse labi séltumatult erinevatel struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi vahendite
juhtimis- ja kontrollitasanditel. Nimetatud kontroll tagatakse siseauditi Uksuste kaudu korraldus-, makse-, raken-
dusasutuste ja rakendusiiksuste tasandil ning Rahandusministeeriumi finantskontrolli osakonna poolt kogu
sUsteemi ulatuses. Siseaudiitorid nimetatud asutustes on séltumatud, neil lasub aruandekohustus asutuse juhi
ees ning nad ei ole kaasatud juhtimisprotsessidesse. Vahendusasutuste koosseisus on eraldi Uksused, kes tege-
levad riikliku jarelevalvega. Need Uksused toetavad vajadusel siseaudiitoreid kohapeal teostatava tehnilist laadi
inspekteerimise raames.

Vastavalt maarusele nr 2355/02 ja maaruse nr 1260/99 artiklile 38(6) peavad toetuse saajad ja koik RAKi raken-
damisega seotud asutused sailitama kulutusi téendavaid dokumente, korraldusasutuse voi teiste tema poolt
kindlaks maaratud institutsioonide poolt sdtestatud tegevuste, kulutuste ja teiste tegevustega seotud koiki doku-
mente, et tagada noutud kontrolljalg.

Toetuse saaja esitab rakendusuksusele projekti progressiaruande koos maksendudega.




LISA1: ASUTUSTE JA ORGANISATSIOONIDE NIMED, KES ON KAASATUD RAK-I
RAKENDAMISSE (TERMINOLOOGIA VASTAB KOMISJONI MAARUSELE NR
438/2001)

Korraldusasutus — Noukogu maaruse nr 1260/1999 tditmiseks maaratud avaliku sektori asutus. Korraldusasu-
tus kannab tait vastutust RAKi rakendamise eest ning vajalike rakendus-, seire-, hindamis- ja kontrollisis-
teemide loomise eest. Korraldusasutuse Ulesandeid taidab Rahandusministeeriumi valisfinantseerimise osakond.
Rahandusminister moodustab RAKi seirekomisjoni ja kehtestab struktuurifondide seire ja hindamisega seotud
teisese seadusandluse.

Makseasutus — avaliku sektori asutus, kes koostab ja esitab maksetaotlused ning votab vastu maksed Komisjo—
nilt. Makseasutus vastutab toetuse kiire ja taieliku jdudmise eest abisaajatele. Rahandusministeeriumi Rahvusliku
Fondi osakond taidab makseasutuse Ulesandeid. Rahandusminister kehtestab Uldise finantsaruandluse korra.

Auditeeriv asutus (AA) — avaliku sektori asutus, kes auditeerib korraldus-, makse-, rakendusasutuste ja -Uksuste
ning toetuse saajate tegevust. Auditeeriva asutuse Ulesandeid tdidab Rahandusministeeriumi finantskontrolli
osakond. Rahandusminister satestab auditite planeerimise, auditite metoodika, auditi toimingute teostamise ja
toetuse l6petamise deklaratsiooni koostamise korra.

Rakendusasutused — asutused korraldus- v6i makseasutuse alluvuses vastavalt Komisjoni maaruse nr 438/2001
artikli 2 punktile 2, et taita korraldus- ja makseasutuse poolt neile delegeeritud tlesandeid.

Rakendusasutusi on kahte liiki: asutused, kes vastutavad prioriteetide rakendamise eest — prioriteedi rakendus-
asutused, ja asutused, kes vastutavad meetmete rakendamise eest — meetme rakendusasutused. Eestis on
rakendusasutused kdik RAKi rakendamisega seotud ministeeriumid.

Rakendusiiksus — asutus, kes annab abi: riigiasutused ja sihtasutused, kes on maaratud tditma Ulesandeid riigi
kontrolli alluvuses.

Rakendusasutuste ja rakendustiksuste kohustused ja vastutus on kehtestatud “Struktuuritoetuse seadusega”
ning teisese seadusandlusega.

Taotleja — asutused ja era- ning avalikud ettevotted, kes abi taotlevad.

Abisaajad — asutused ja era- ning avalikud ettevétted, kes saavad abi ning vastutavad tegevuste elluviimise
eest.

Prioriteedi/meetme juhtkomisjon — organisatsioon, kes tdidab seirega seotud Ulesandeid prioriteedi/meetme
tasandil.

Maksetaotlus — kolm korda aastas makseasutuse poolt Euroopa Komisjonile esitatav vormikohane dokument
(N6ukogu maaruse nr 1260/1999 artikkel 32); samuti dokument, mille rakendusiksus esitab makseasutusele
kolm korda aastas selleks, et vimane saaks esitada Komisjonile maksetaotlused.

Valjamakse taotlus — toetuse saaja poolt projekti elluviimise kdigus rakendustiksusele esitatav vormikohane
dokument, samas ka taotlus, mille rakendustiksus omakorda esitab makseasutusele toetuse valjamakse tegemi-
seks toetuse saajale.
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LISA 2: EESTI RIIKLIKU ARENGUKAVA JUHTIMISSTRUKTUUR

Prioriteedi rakendasasutused

Toetuse saajad: e.g valitsusasutused, KOVd, NGOs, ettevdtjad, VKEd

Meetme
rakendus-
asutused

Rakendusuksused
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LISA 3:

| Minister I

Ministri ndunikud
Ministri abi

RAHANDUSMINISTEERIUMI STRUKTUUR (AUGUST 2003)

Kantsler

Finantspoliitika osakond I

Juriidiline osakond .

Avalike suhete osakond .

Ministeeriumi nounikud I

Siseauditi osakond I

Majanduspoliitika

asekantsler

Vilissuhete asekantsler

Valitsuskontrolli
asekantsler

Siseteenuste asekantsler
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Valisfinantseerimise
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Rahvusliku Fondi
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| Finantskontrolli osakond

7| Infotehnoloogia osakond

Riigikassa osakond
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LISA 4: EELHINDAMISE POHILISED TULEMUSED

Jargnevalt on esitatud kokkuvoetuna Eesti riikliku arengukava Euroopa Liidu struktuurifondide kasutuse-
levétuks — tGhtse programmdokumendi 2003-2006 eelhindamise aruandes ja strateegilise keskkonnamaoju
hindamise I6pparuandes esitatud peamised maérkused ja soovitused. Aruanded kajastavad riikliku arengukava
projekti seisuga 12.11.2002. a. Eelhindajad on lisanud arvamuse nende poolt esitatud ettepanekute hindamisaru-
ande koostamise jargse arvestamise kohta dokumendi |6ppversioonis.

Eelhindamise aruanne

Aruande pbhisisu valjendavad kommentaarid ja soovitused. Soovitused jagunevad kahte kategooriasse. A-
kategooria soovitused on mdeldud kadesoleva programmdokumendi tdiendamiseks. B-kategooria soovitused on
moeldud eeskatt edaspidistel programmiperioodidel arvestamiseks. Aruande ja kadesoleva luhikokkuvotte struk-
tuur jargivad hinnatava programmdokumendi Glesehitust.

1. SOTSIAAL-MAJANDUSLIK OLUKORD

Kommentaarid

1.1 RAKi analttilises osas 1 on uldiselt kehv rahvusvaheline ja piiride-dlene raamistik. Kusimus on selles, milline
on Eesti kui vaga vaikesemahulise avatud majandusega ja vaheneva rahvaarvuga riigi roll lda-Euroopa peri-
feerses regioonis? Eestil on omad spetsiifilised kiljed (geograafiline asend, madal rahvastikutihedus, ajalooline
ja kultuuriline 1ahedus Péhja-Euroopale jne), mida saaks arvesse votta Eesti tulevase rolli maaratlemisel.

1.2 Globaliseerumine on selline tlemaailmne trend, mille suhtes Eesti on vaga avatud. RAKi esimeses osas on
kehvapoolne nii globaliseerumise kui ka regionaalse koostd6 raamistik. Voime viidata Baltimaade koos-
tdole, nn Péhjala dimensioonile, koostddle Venemaaga olukorras, kus tiheneb majanduslik ja kaubandus-
alane koostd6 Euroopa Liidu ja Venemaa vahel.

1.3 Ei ole selgelt rohutatud ja vélja toodud anallilisi kaht peamist eesmarki:

B ohusignaalide (ja potentsiaalsete norkuste) identifitseerimine — sel juhul on riikliku sekkumise péhiees-
mark RAKi kaudu koérvaldada (voi véhemalt vahendada) vastavate turuhalvete negatiivset moju;

B potentsiaalse majanduskasvu ja arengu véimaluste identifitseerimine — sellest oleneb strateegia ja sel-
liste meetmete valjatodtamine, mis sekkumise kaudu peaksid tagama tulevase arengu.

1.4 Hillem valjatodtatav strateegia peaks olema suunatud olulisemate riigi majandusliku ja sotsiaalse arengu
vajaduste rahuldamisele — neid vajadusi (kui olulist kategooriat) ei ole RAKis identifitseeritud.

1.5 Kiire majandusarengu eeltingimusi saab luua Uleminekuga investeeringutele baseeruvalt majandusmudelilt
(pohiréhk asetatud makromajandusliku stabiilsuse saavutamisele) innovatsioonidele tuginevale majan-
dusmudelile, mille korral on pohiréhk suunatud mikromajandusliku teadmistele tugineva majanduskesk-
konna pikaajalisele paremustamisele. See tdhendaks paremate tingimuste loomist ettevotiuse edendamisele
kiirelt kasvavates majandussektorites (IT, biotehnoloogia jt), millist aspekti RAKi anallutilises osas ei ole
selgelt kasitletud. Innovatsioonidele tuginev majandusmudel on oluline ka keskkonnaaspektist lahtudes
— tehniliselt efektiivsemad protsessid on Uldjuhul ka 6koloogiliselt efektiivsemad.

1.6 IT ja laiemalt infotihiskonna edendamise osa majanduses on halvasti analtdsitud. AnallUs praegusel kujul ei
anna vajalikku tagapohja IT-kulutuste planeerimiseks RAKi kontekstis. Pohiprobleem IT osas on selle valjatoo—
mine ainult teenindussektoris (telekommunikatsioon ja IT kasutamine) ja vaga puudulikult. [T-t66stus on oma
olemuselt t66stus (mitte teenindus), mis on vaga teenindusmahukas. Praegune jaotus teeninduse alla (nagu
oleks ka jaotus toostuse alla) ei ole seetdttu vaga otstarbekas. Selles peattkis tuleks valja tuua tegeliku [T-toot-
mise ja teeninduse mahtude hinnangud (finantsilised ja hdivatud t6otajate hinnangud) eri alaliikide I6ikes.

1.7 Analltiline osa on ebaproportsionaalselt suur ja hoomamatu. AnaltUtilise osa eesmark peaks olema
praeguse olukorra ammendav anallUs lahimineviku arengute taustal, et selle alusel valja té6tada péhjenda-
tud prioriteedid, strateegiad, meetmed jne. Osa 1 |16ppu tuleks kindlasti lisada kokkuvote selgitamaks, mil-
lised on esmatahtsad eesmargid ja tGlesanded majanduse, inimese ja looduskeskkonna valdkondades. Samuti
tuleks maarata, millised kavandatavad tegevused on kiireloomulised valtimaks voimalikke tagasilooke. RAKIi
jargnev osa 2 “Strateegia lahtekohad” on kehvalt seostatud osaga 1 ning see ei asenda taolise olulise kokku-
votva osa vajadust.
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1.8 RAKi osa 1 Uldistuse puudumine tekitab ohu vahendite hajutamiseks. Samas véib sellisel juhul juhtuda, et ei
suunata piisavalt vahendeid strateegilise edu tagamiseks vajalikele projektidele ega kogu riigile ohtlike arengute
neutraliseerimiseks. Samas on taoline “laia rinde” lahenemine paratamatu, kui ei ole suudetud eelistusi kon-
sensuslikult 1abi méelda ja fikseerida. Mingi lahendustee pakub prioriteetide tapsustamine RAKi rakendusosas
ning jarelevalves kasutatavate projektide valjavaliku ning hindamise kriteeriumide adekvaatse maaramise abil.

Soovitused

Kategooria A:

1.1 Taiendavalt struktureerida analtdtiline osa, tuues iga kasitletud valdkonna 16pus kokkuvéttena 2-3 stratee-
gilist pdhiprobleemi/votmevaldkonda (mdnes osas on seda tehtud), andes selgelt ka valiku tegemise pohjuse.
Nendest kokkuvotetest on maistlik koostada 3-4-lehekdljeline kontsentraat (Uldkokkuvote) koos kokkuvotva
tabeliga, identifitseerides kdige olulisemad vajadused strateegia valjato6tamiseks ja rakendamiseks.

1.2 Identifitseeritud strateegilised pohiprobleemid/votmevaldkonnad tuleks Uhtlustada ja grupeerida, nende
kirjeldamisel kasutatav arvuline ja muu informatsioon ning keel samuti Ghtlustada (koostada prob-leemipuu), s.t
saavutada Uhtne keel nii semantiliselt (tdhenduse osas) kui ka probleemivaldkondade asendi suhtes Gldskeemis.

Kategooria B:

1.3 Riigi pikaajalise strateegilise arengukava valjatédtamisel tugevdada rahvusvahelist ja piiride-ilest raa-
mistikku, selgelt maaratleda visioon Eesti kui vaga vaikese avatud majandusega riigi tulevasest rollist integ-
reerunud Euroopa adrealal |da-Euroopas.

1.4 Rohkem réhutada globaliseerumise (tulevased arengud saavad Uha enam séltuma valistest teguritest) ning
regionaliseerumise rolli, s.t tugevdada praegust suhteliselt norka regionaalse koost66 raamistikku Balti
riikide ja Skandinaavia maadega ning Venemaaga, samuti Pohjala dimensiooni rolli.

1.5 Rohkem tugineda innovatsioonidele ja teadmistele tuginevale majandusmudelile (laiemalt kasitledes
Uhiskonnamudelile, hélmates ka avaliku sektori jt innovatsioone) — kiirele ja tasakaalustatud majanduskas-
vule saab eeltingimusi luua innovatsioonidele tugineva mudeli kaudu, pdorates pohitahelepanu teadmistele
pohineva mikromajandusliku keskkonna edendamisele.

1.6 Liihendada oluliselt RAKi esimese osa sotsiaal-majandusliku olukorra kirjeldust, fokuseerudes koige
olulisemate tuleviku sotsiaalse ja majandusliku arengu vajaduste identifitseerimisele (vajalik statistiline infor-
matsioon on otstarbekas esitada analtUtiliste tabelitena, lisades ka trendianaltidsi).

2. STRATEEGIA LAHTEKOHAD

Kommentaarid

2.1 Seda RAK:i versiooni on raske kujutleda riigi kesk- voi pikaajalise strateegilise arengukavana selgelt
maaratletud visiooniga majanduskasvu ja sotsiaalse vordsuse tagamiseks — pigem on see koostatud just
Euroopa Liidu struktuurifondidest tdiendava rahastamise (toetuse) taotluse péhjendamiseks.

2.2 Vorreldes RAKi osaga 1 on strateegia osa ebaproportsionaalselt liihike ja ildsénaline. Puudub Uldine
teoreetilis-ideoloogiline alus (naiteks rahvusliku rikkuse kontseptsiooni vahendusel) prioriteetide ja nende
omavaheliste seoste formuleerimiseks.

2.3 SWOT-analulsi osa ei ole selgelt seostatud RAKi anallditilise osaga — ei ole eriti selge, kuidas ning millist
metoodikat kasutades on koostatud SWOT-analtiUsi tabel. Taheldada voib ka metodoloogilisi vajakajaamisi:
esitatud on lihtsalt erinevate tegurite loetelu, jarjestamata neid olulisuse jargi ning osundamata nende omava-
helistele seostele.

2.4 Kuigi tasakaalustatud ja jatkusuutlik majanduskasv on fikseeritud Eesti majanduspoliitika ja RAKi pohiees-
margina, ei ole margata, et jatkusuutlikkuse tagamine oleks oluline prioriteet konkreetsete meetmete tasandil
— meetmed on pigem orienteeritud IUhiajaliste eesmarkide saavutamisele ja/voi status quo sailitamisele.

2.5 Strateegia ja vastavad meetmed ei ole suunatud Eesti pohilise majandusprobleemi — madal tootluse tase
— leevendamiseks, vaid senistest norkustest tulenevate sotsiaalsete pingete vahendamiseks selle asemel,
et tugevdada tootluse kasvu pohitegureid: teadus- ja arendustegevust, innovatsioone ja kérgtehnoloogilisi
tegevusi, tagada t66jou vastavus tooturu nduetele.




2.6 RAKi on rohkem suunatud fiiisilise infrastruktuuri ja péllumajanduse tugevdamisele kui inimressursi aren-
damisele ja infoUhiskonna ning innovatsioonide edendamisele. On eelistatud lUhiajaliste efektide saavutamist
infrastruktuuri arendamise kaudu pikaajaliste tulemite saavutamisele inimkapitali arendamise kaudu.

2.7 SWOT-anallusi tabeli elementide (tegurite) loetelu ei ole ammendav ega piisav, naiteks tugevused (lda-
suunalised majandussidemed, soodus infrastruktuur ja logistilised eelised); nérkused (majanduse vaike
mastaap, haldussuutmatus, sotsiaalne torjutus, negatiivsed demograafilised arengud, kvalifitseeritud t66jéu
nappus, struktuuripoliitika puudumine); véimalused (Iahedus P6hjamaade majanduskeskustele, majandus-
sidemed Venemaaga); ohud (globaliseerumisest tulenevad ohud, kvalifitseeritud t66jou valjavool).

2.8 Prioriteedid on kesiselt péhjendatud ja tldsonalised, naiteks:

B Prioriteet 1: ei ole selget seost t66tajate valjadppe ning t66jou ja teadus- ja arendustegevuse vahel,
pohitdhelepanu on suunatud rohkem kutseharidusele kui kérghariduse (eeskatt kraadidppe) ning
Opetajate dppe arendamisele.

B Prioriteet 2: ei ole sdnagi struktuuri- ja klastripoliitikast, koostdost ja sidemetest P6hjamaade vastavate
klastritega (puidutdostus, IT todstus), tehnoloogia ja oskusteabe (know-how) siirdest.

B Prioriteet 3: Pohitdhelepanu on suunatud péllumajandustootmise sailitamisele ja/voi arendamisele
maapiirkondade majandusliku struktuuri muutmise asemel maaelu tuleviku tagamiseks: arvesse ei ole
voetud, et arenguvdimalused erinevates piirkondades erinevad oluliselt.

B Prioriteet 4: Mdnede kriitiliste piirkondade (Kirde-Eesti, Paldiski) restruktureerimine on ilmselt hddava-
jalik — seda ei ole RAKis piisavalt kajastatud; paljude vaikeste ja ndrkade omavalitsustiksuste investeerin-
gute finantseerimise véime on ndrk, s.t Euro-projektide rakendamine eeldab keskvalitsuse tuge ning
omavalitsusiksuste koopereerumise tagamist.

2.9 Kvantitatiivsete indikaatorite arv on vaga suur, ei ole seost RAKi erinevate tasandite vahel: RAK (mojud
ja tulemused), prioriteedid (méjud ja tulemused), meetmed (mojud ja valjundid); inimressursi arenda-
mist iseloomustavad indikaatorid on orienteeritud pohiliselt kutsehariduse (mitte kdrghariduse ja eeskatt
kraadidppe) edendamisele; ei ole indikaatoreid infothiskonna, IT ja T&A arendamise valdkonnast. Puuduvad
strateegia kui terviku elluviimise edukust (efektiivsust) kajastavad indikaatorid.

Soovitused

Kategooria A:
2.10  Taiendada SWOT-analiiiisi osa:
SWOQOT-analliUs seostada selgelt RAKi anallttilise osaga koos konkreetsete viidetega;

kaaluda SWOT-anallUsi tekstiosa ja tabeli tdiendamist nii tugevuste, norkuste, voimaluste kui ka voimalike
ohtude osas ning reastada tegurid oma olulisuse jargi, osundades ka voéimalikele seostele nende vahel.

2.11  Strateegia sisu avavad prioriteedid tuleks rohkem avada, tapsustada nende sisu ja pohjendada (moned
votmesdnad):

m prioriteet 1: seos véljadppe ning R&D vahel, dpetajate véljadpe (training of trainers), korghariduse ja
eriti kraadidppe o0sa;

B prioriteet 2: struktuuri- ja klastripoliitika, koost6d Pohjamaadega, tehnoloogia ja oskusteabe (know-
how) siire;

m prioriteet 3: maapiirkondade majandusliku struktuuri muutmine, regionaalse tasakaalustamatuse lee-
vendamine;

m prioriteet 4: kriitiliste piirkondade (Kirde-Eesti, Paldiski) restruktureerimine, riigi toetus ja omavalitsusik-
suste koostd6 tagamine.

2.12  Vahendada indikaatorite arvu ning vdimaluse korral vbtta arvesse seosed SKP eri tasandite (RAK, prio-
riteedid, meetmed) indikaatorite vahel.




Kategooria B:

2.13 Eesti pikaajalise strateegilise arengukava koostamisel formuleerida selge visioon Eesti rollist Gihinenud
Euroopa majandusruumis globaliseerumis-, integreerumis- ja regionaliseerumisprotsesse arvesse vottes. Meto-
doloogiline soovitus: kasutada trendianaliiisi (eriti oluline on analldsida tarkavaid ja katkestavaid trende).

2.14 Strateegia kujundamisel ldhtuda selgest majandusteoreetiliselt ja -ideoloogilisest raamistikust
(soovitatavalt rahvusliku rikkuse ja jatkusuutliku arengu kontseptsioonidest) kdikidel erinevatel strateegilise
arengukava koostamise etappidel (sotsiaal-majandusliku sise- ja valismajandusliku tausta kirjeldamisel, prio-
riteetide seadmisel ja meetmete véljatodtamisel, rakendusmehhanismi kujundamisel).

2.15  Pikaajaline strateegiline arengukava peaks olema rohkem orienteeritud arengu tagamisele kui kitsas-
kohtade silumisele, s.t inimressursi arendamisele (kérgkvalifikatsiooniga kraadiharidusega t66jéu koolita-
mine); infothiskonna, T&A ning innovatsioonide edendamisele; struktuurimuutustele ning majandusinteg-
ratsioonile. Tuleb keskenduda sellele, mis tulevikus rohkem lisandvaartust ja tulu loob.

3. PRIORITEEDID

Kommentaarid

3.1 Meetmete arv on véga suur (kokku on kavandatud 29 meedet), monel neist on vaga vaike finantsiline
osakaal. Meetmete suur arv hajutab piiratud finantsressursse ning teeb téendoliselt meetmete rakendamise
administreerimise kulukaks.

3.2 Moned meetmed ei ole koordineeritud teiste seonduvate meetmetega ning esineb oht, et meetmetega kavan-
datavad tegevused kattuvad (vt nditeks meetmed 3 ja 5, meetmed 7 ja 27, meetmed 12 ja 16). Mitmeid kavanda-
tud meetmeid saab ekspertide arvates Uhendada rahastamise kontsentreerimiseks: meetmed 4 ja 29, meetmed 3
ja 5, meetmed 9 ja 10, meetmed 11 ja 13, meetmed 17 ja 18, meetmed 19 ja 20, meetmed 28 ja 29.

3.3 Monede meetmete finantsiline osakaal prioriteedi raames tekitab hammingut ning ei pohine selgelt
RAKI teistes osades esitatule (anallutiline osa ja strateegia): meetme 2, mis on suunatud konkurentsivdime
tdstmisele ning teadus- ja arendustegevuse edendamisele, finantsiline osakaal prioriteedi 1 “Inimressursi
arendamine” raames on vaid 8%; meetme 9 (investeeringud traditsioonilisse poéllumajandustootmisse)
osakaal on 35%, kusjuures maaelu Umberkorraldamiseks kavandatud kolme meetme (meetmed 11, 13
ja 15) osakaalud kokku prioriteedi 3 “Maaelu ja pollumajandus” raames on vaiksemad; meetme 27 (IT ja
infolhiskonna arendamine) finantsiline osakaal prioriteedi 4 “Infrastruktuur ja kohalik areng” raames on ligi
neli korda vaiksem kui haiglavoérgu reorganiseerimiseks (meede 26) kavandatavad vahendid, jne.

3.4 Esmajargulise prioriteedi 1 “Inimressursi arendamine” meetmed on rohkem orienteeritud sotsiaalsete
pingete vahendamisele ja kutsehariduse 6pilaste rahulolu tdstmisele kui dpetajate valjadppele ja kdrgkvali-
fikatsiooniga tehnoloogilist kraadiharidust omava t66j6éu osatdhtsuse suurendamisele.

3.5 Prioriteedi 2 “Ettevotluse konkurentsivéime” meetmete raames oleks oluline kéasitleda struktuuripoliitika
probleeme: milliste majandussektorite konkurentsivdime arendamisele pdhirdhk asetatakse ning ka rahalised
ressursid kavandatakse suunata.

3.6 Meetmete arv prioriteedis 3 “Maaelu ja péllumajandus” on liiga suur: sageli on samad sihtgrupid, 16pp-
kasusaajad, toetatavad tegevused ja abiskeemid, rakendusiksused; meetmete koordineerimine teiste meet-
metega samas prioriteedis ja/vOi teiste prioriteetide meetmetega on ndrgalt valja toodud.

3.7 Prioriteedi 4 "Infrastruktuur ja kohalik areng” meetmete rakendamisel voib tdendoliselt tekkida vaikeste
ja nérkade omavalitsustiksuste kaasrahastamise probleem. Olukorda aitaks parandada vaikeste omavalituste
vahelise tegusa koostdo kavandamine, ent seda RAKis ei kasitleta.

3.8 On soovitatav, et fudsilise infrastruktuuri arendamist kasitlevate meetmete juures oleks maéaratud ka suure-
mad projektid ja objektid finantsressursside kasutamiseks: millised haiglad, koolid, teed, kultuuriasutused
jne on kavatsetavate tdiendavate investeeringute ja reorganiseerimise objektid.

3.9 Paljude meetmete juures ei ole rakendusmehhanismi osas selgust (vt naiteks meetmed 1, 3, 5). On kartus,
et eriti maaelu ja infrastruktuuri meetmete juures ei ole veel selge, mida Uhe voi teise meetme all tegema
hakatakse.

3.10 Toetatavad tegevused on kohati lahti kirjutamata ja/voi deklaratiivsed (vt meetmed 1, 2) voi on vaga
laialivalguvad ja vajaksid konkretiseerimist (vt meetmed 21, 22, 23).




Soovitused

Kategooria A:

3.1 Kaaluda mitmete omavahel seonduvate meetmete iihendamist, eeskatt juhtudel, kui samad on ka
sihtgrupid, 16ppkasusaajad, rakendustksused (naiteks meetmed 11 ja 13, 17 ja 18, 19 ja 20, 28 ja 29) voi
alternatiivselt vahemalt viidata koordineeritud rakendamisele.

3.12  Kaaluda prioriteetide raames Uksikute meetmete rahastamise finantskaalude muutmist inimressursi aren-
damise (eeskatt korgkvalifitseeritud kraadiharidusega t66jou ja dpetajate Oppe suunas), infolhiskonna eden-
damise (kérgtehnoloogiline tootmine, 6petajate valjadpe) ja maaelu Gmberkorraldamise soodustamise suunas.

3.13  Omavalitsusiiksuste kaasfinantseerimisel kavandatavate meetmete ja konkreetsete projektide korral
kavandada nende riikliku abistamise skeemid ja tagada omavalitsustksuste vaheline tegus koostdd. Tasuks
kaaluda spetsiaalse fondi loomise otstarbekust kohalikele omavalitsustele suunatavate infrastruktuuri inves-
teeringute juhtimiseks, samuti vastava normatiivse baasi loomist investeeringutoetuste taotlemiseks.

3.14  Meetmete kirjeldused dhtlustada ja konkretiseerida, sealhulgas:
madrata suuremad konkreetsed objektid ja projektid (eeskatt infrastruktuuri arendamise meetmete juures);
tapsustada ja konkretiseerida toetatavad tegevused, sihtgrupid, rakendusiksused, |6ppkasusaajad;

meetmete pdhjendamisel vahendada Uldist kirjeldavat osa, voimaluse korral tapsustada rakendusmeh-
hanismid.

Kategooria B:

3.15  Kaaluda véimalust maakondlike arenguagentuuride (riigi, maakondade ja kohalike omavalitsuste liidu
koosttos) loomiseks kohapealse arenguabi koordineerimiseks, korraldamiseks ja juhtimiseks.

4. STRATEEGIA VASTAVUS UHENDUSE JA SISERIIKLIKELE POLIITIKATELE

Kommentaarid

4.1 Eesti RAK sobitub hasti Komisjoni juhendmaterjalidega. Selles raamistikus tuleks kasitleda kaiki RAKi meet-
meid ja maistlik on koostada vastav kokkuvottev tabel pealkirjaga naiteks “Eesti RAKi prioriteetide ja meet-
mete vastavus Euroopa Liidu prioriteetidele”. Praegu tekib naiteks kisimus, millise ELi prioriteediga sobitub
RAKi meede 4 “Haldussuutlikkuse tdstmine”.

4.2 Sotsiaalse Uhtekuuluvuse ja t66hdivega seotud teemad vastavad Euroopa Liidu juhendmaterjalidele. Norgemini
on RAKis kajastatud Euroopa Sotsiaalfondi nn horisontaalsed teemad (t66hoive kohalikud initsiatiivid,
infothiskonna ja meeste ning naiste vordete vdimaluste t66jouturu ja sotsiaalne dimensioon). Samuti on vahe
tahelepanu pooératud sotsiaalse majanduse teemale, mis on antud valdkonnas Eestis suhteliselt uus teema.

4.3 Uldiselt ei ole soolise vordaiguslikkuse teema programmdokumendis hasti nahtav. Sellele ei ole viidatud stra-
teegia 0sas ning meetmetest kajastatakse seda vaid meetme 3 “Aktiivsete tédturumeetmete rakendamine”
all. Programmi saavutustasemete indikaatorid ei ole soo jargi liigendatud. Ekspertide arvates sisaldab vordsete
voimaluste tagamise idee enamat kui soolise vordsuse elluviimine (nimetagem kas voi vordsete voimaluste loo-
mist rahvusvahemustele, puuetega inimestele, koigile haridus- ja tervishoiuteenuseid vajavatele jne).

4.4 Ekspertidele jai arusaamatuks, miks RAKi selles alajactises on siseriiklikest poliitikatest piirdutud tksnes Eesti
regionaalpoliitika kasitlemisega. Péllumajandustoodete ja kala terviklike tootmisahelate terviklikku arenda-
mist RAKis ei ole, prioriteedi 3 meetmed on osakonniti ja sektoraalselt killustunud, raakimata siis region-
aalselt terviklike arengute tagamisest. Veel vahem saab aga raakida kutsehariduse regionaalsetest vajadus-
test ldhtuvast moderniseerimisest voi KOV projektide eelistamisest. On soovitatud tunnistada nimetatud
puudusi ja réhutada nende puuduste likvideerimise vajadust riiklike poliitikate kujundamisel.

Soovitused
Kategooria A:

4.5 Analoogselt keskkonnapoliitika valdkonnaga koondada ka teiste horisontaalsete prioriteetide ees-
markide ja RAKi meetmete vahelised seosed Ulevaatlikku tabelisse.




Kategooria B:

4.6 Teadvustada, et nii mitmedki RAKi raames kasitletavad prioriteedid on oma olemuselt laiemad, millega riigi
pikaajalise arengustrateegia valjatddtamisel tuleb arvestada: vordsete voimaluste tagamine ei piirdu Gksnes
soolise vordsuse tagamisega; infolhiskonna edendamine ei sisalda tksnes tehnoloogilist aspekti.

4.7 Eestis puuduvad v6i on norgalt vélja tootatud mitmed olulised riigi majanduspoliitika valdkonnad, naiteks:
linna- ja asustuskeskuste poliitika; regionaal- ja klastripoliitika; rahvastikupoliitika. Regionaalsete erinevuste
ja disproportsioonide tasandamine ilma nendeta ei saa olla eriti edukas. Sama kehtib ka muude oluliste
majanduspoliitika valdkondade ja vastavate strateegiliste dokumentide kohta (nimetagem naiteks haridus- ja
teaduspoliitikat, millest oleneb eeskatt inimressursi ja infothiskonna edendamine) — riigi pikaajalise stratee-
gilise arengu kava ei saa enne korralikult paika panna, kui need kitsaskohad on kérvaldatud.

5. RAHASTAMINE

Kommentaarid

5.1 Rahastamise koondtabelis peaks olema informatsioon kaikide meetmete I6ikes koos osatahtsuste valjatoomi-
sega nii meetmete kui ka prioriteetide jargi — praegusel kujul esitatule tuleb juurde teha lisaarvutusi, et saaks
selgema pildi esitatud finantskavast. Kui seda tehnilistel voi regulatiivsetel pohjustel ei saa teha, oleks vastav
tabel otstarbekas esitada lisana.

5.2 Ebaloomulikult suur on tehnilise abi rahastamise osatahtsus vorreldes méne olulise meetmega. Nii naiteks
Uletavad tehnilise abi kavandatavad kulutused ligi 2,5-kordselt meetme 2 “Majanduse konkurentsivdimet
suurendav inimressursi arendustegevus vaikeettevotluse ning teadus- ja arendustegevuse valdkonnas (ESF)".

5.3 Ekspertidel tekkis rida kisimusi seoses Uksikute prioriteedi rahastamise osakaaludega. Nii naiteks on esimese
ja koige olulisema prioriteedi “Inimressursi arendamine” osakaal (arvestades ka Uhtekuuluvusfondi abi) koige
vaiksem, alla 10%, prioriteedi 4 “Infrastruktuur ja kohalik areng” osakaal aga Ule poole (57%). Seejuures
on Eesti RAKis labivalt ja pidevalt ning igati digustatult réhutatud just inimressursi edendamise prioriteedi
olulisust ning see ka reastatud esimeseks.

5.4 Praegune rahastamistabeli esitusviis ei kajasta adekvaatselt inimressursi arendamiseks tehtavaid kulutusi.
Kaudselt toetavad inimressursi arendamist ka teiste prioriteetide raames kavandatud meetmed. Seega ala-
hindab praegune esitusviis inimressursi arendamiseks tehtavaid kulutusi. Ekspertide arvates oleks siiski mdist-
lik kéik inimressursi arendamiseks kavandatavad kulutused kokku votta. Teiseks tuleb arvestada ka sellega,
kui palju suurenevad kulutused vérreldes nende praeguse tasemega ning kas absorbeerimisvéime on piisav.
Inimressursi prioriteedi puhul on see ilmselt Gsna piiri peal.

5.5 Péhikusimus on loomulikult selles, kes ja millistel kaalutlustel on pannud paika prioriteetide rahastamise osakaalud?
Millised piirangud tulenevad struktuurifondide ja Uhtekuuluvusfondi kasutamisega seonduvatest Komisjoni requ-
latsioonidest ning kuivord paindlikud seejuures saadakse olla. Osa 5 “Rahastamine” juures puuduvad praegu mis
tahes selgitused voi kommentaarid ning ekspertidel puudub ka sellekohane adekvaatne informatsioon.

Soovitused

Kategooria A:

5.6 Esitada RAKi lisana Uksikute meetmete rahastamise mahud ja osatdhtsused. Osale 5 “Rahastamine” lisada
selgitused/kommentaarid prioriteetide rahastamise osakaalude pdhjendamiseks. Sama teha lisas prio-
riteetide raames Uksikute meetmete rahastamise osakaalude suhtes.

5.7 Tuua eraldi valja inimressursi arendamiseks ning infoiihiskonna edendamiseks kavandatavad rahas-
tamismahud ja osatdhtsused, mis praegu on killustunud eri prioriteetide mitmete meetmete vahel.

5.8 Vadhendada prioriteedi 5 “Tehniline abi” rahastamise osakaalu. Alternatiiv: Meetmete 28 ja 29 juures esi-
tada péhjalikumad pdhjendused koos konkreetsete projektidega.
Kategooria B:

5.9 Riigi pikaajalise strateegilise arengukava prioriteetide rahastamise osakaalude paikapanek eeldab eelneva
tihiskondliku kokkuleppe (avalikkuse kaasamisega) ja poliitilise konsensuse saavutamist — RAKis oleks
moistlik selle saavutamise teid lihidalt kirjeldada.




6. RAKENDAMINE

Kommentaarid

6.1 Programmdokumendi erinevad osad on koostatud eri ministeeriumide poolt ning on Uhtlustamata. Sellest
tulenevalt tekib ka kava rakendamise osas kisimus — kes kannab Uldvastutust ja naiteks Euroopa Sotsiaal-
fondi poolt rahastatavate tegevuste ja nende koordineerimise eest. Segaseks jaab ka mehhanism, kuidas
téukefondidest saadud raha I6ppkasusaajateni jouab.

6.2 Eksperdid ndevad teatud probleemi selles, et kogu rakendusmehhanism (juhtimine, andmete kogumine,
edastamine, aruanded; jarelevalve; hindamine; finantsjuhtimine ja kontroll) on sisuliselt Rahandusminis-
teeriumi, kellest voib kujuneda omamoodi “superministeerium” teiste seas, kontrolli all.

6.3 Kuidas RAKi rakendamisega seonduvate kohustuste ja diguste lahusus (korraldus- ja makseasutuse funkt-
sioonide lahusus) tagatakse, dokumendist ei selgu.

6.4 Dokumendist ei selgu, kes on I6ppotsuste tegijad ning kuidas RAKi rakendamisega seonduvaid otsuseid
tegelikult teha kavandatakse. Selgelt ei ole esitatud ka avalikkuse informeerimise protseduur.

Soovitused

Kategooria A:

6.5 Koordineerimise ning vastutuse konkretiseerimiseks maarata igale struktuurifondile {iks rakendusasutus
(haruministeerium), kes koordineerib teiste seonduvate ametkondade t66d ja vastutab RAKi rakendamise
eest koigis rakendusvaldkondades.

6.6 Otstarbekas oleks vélja tootada otsustusprotsessi detailne kirjeldus ning kavandada meetmed seoses ava-
likkuse informeerimisega RAKi rakendamisest ja selle tulemustest.

Kategooria B:

6.7 Tulevikus moodustada korraldusasutus peaministri buroo juurde, kes oleks Glimuslik koikidele haruminis-
teeriumidele ja voimaldaks suurendada peaministri institutsiooni haldussuutlikkust. Uheks konkreetseks voi-
maluseks oleks praeguse saastva arengu komisjoni Umberkorraldamine tegelikult toimivaks institutsiooniks.

6.8 RAKi jdrelevalvekomitee esimees voiks olla peaminister — tegemist on ju ikkagi riikliku arengukavaga. Jarele-
valvekomitee (JK) ei tohiks koosneda rakendavate organisatsioonide esindajaist. Seega tuleks rakendustiksused
sealt valja jatta, lisada tuleks aga peamiste kasusaajate: omavalitsustksuste, mittetulundusihingute jt esindajad.
Tuleb jalgida, et JK ei oleks liiga suur ning soovitatav oleks juba RAKis maarata institutsio-naalne osalus JKs.

7. EKSPERTGRUPI LOPPJARELDUSED

Eksperdid tunnustavad Eesti RAKi koostajaid jdupingutuste eest koostada esimene kogu riigi arengut keskpikas
ajaperspektiivis holmav strateegiline programmdokument. Kuigi siin on ka rida puudujaake (millest osa on liht-
salt korvaldatavad) ning palju on veel teha Eesti toelise strateegilise pikaajalise arengukava koostamiseks, on see
programmdokument piisav péhjendamaks kaasfinantseerimise taotlust Euroopa Liidu struktuurifondidest, arves-
tades jargmiste asjaoludega:

B RAK] esimeses osas on antud hea Ulevaade Eesti sotsiaal-majanduslikust olukorrast kiiresti muutuvas
sise- ja valiskeskkonnas adekvaatse statistilise informatsiooni alusel.

m  Traditsioonilist SWOT-analtUsi tehnikat kasutades on formuleeritud riigi arengu tldeesmark, strateegia
selle saavutamiseks, pustitatud kvantitatiivsed eesmargid valjatdotatud prioriteetide raames, mis on
vastavuses Uhenduse ja Eesti siseriikliku majanduspoliitikaga (sedavérd, kui neid on olemas).

B Paikapandud prioriteetide raames on valja téotatud konkreetsed meetmed (koos eesmarkide, toetata-
vate tegevuste, sihtgruppide, |dppkasusaajate ja rakendustksuste maaramisega), nende rakendamiseks
vajalik rahastamise skeem, kaasates Euroopa Liidu struktuurifondide vahendeid.

m  On valja tootatud ka rahuldav rakendusmehhanism RAKi juhtimise, jarelevalve, hindamise, finants-
juhtimise ja -kontrolli korraldamiseks.

m  Makromodelleerimise tulemused naitavad, et riiklik sekkumine RAKi kaudu (kaasates Euroopa struk-
tuurifonde, riiklikku ja erasektori rahastamist) annab mitmeid olulisi makro6konoomilise tulemeid ning
aitab tdéhusalt kaasa Eesti integreerumisele Euroopa Liitu ning konvergentsiprotsessile.




m  RAKi meetmete rakendamine on realistlik ning see toob endaga kaasa ka mitmeid olulisi positiivseid sot-
siaalseid ja 6koloogilisi jarelmeid: t66puuduse véhenemine ja uute tdokohtade loomine, sotsiaalse kaasa-
tuse suurenemine, suurema sotsiaalse vordsuse tagamine, looduskeskkonna jadkreostuse likvideerimine,
maaelu vaartustamine jne.

8. EELHINDAMISE ARUANDE LISA: RAKI EELHINDAMISE SOOVITUSTE ARVESTAMISEST
8.1 Osas “Sotsiaal-majanduslik olukord” on arvestatud mélema kategooria A soovitusega:

m lga kasitletud valdkonna I6pus on esitatud kokkuvote strateegiliste pdhiprobleemide fikseerimisega
— nendest osakokkuvdtetest on omakorda koostatud kontsentraat tldkokkuvottesse dokumendi alguses.

m  Strateegiliste pohiprobleemide esitus on enam Uhtlustunud, ebatdpne arvuline informatsioon on
parandatud ja taiendatud, mitmed eelmises RAKi versioonis nérgalt esitatud osad (naiteks osa
1.2.5 "Ettevotlus”; osa 1.2.6 “Teadus, tehnoloogiline arendustegevus ja innovatsioon”; osa 1.3.4
“Tervishoid”; kdrghariduse kasitlus osas 1.3.2 “Haridus”) on oluliselt taiendatud ning Ghtlustatud nii
semantiliselt kui ka probleemide identifitseerimise osas.

Teatud maaral on arvestatud ka kategooria B soovitusi rahvusvahelise ja piiridetlese raamistiku loomiseks ning globali-
seerumise ja regionaliseerumise rollile enama tahelepanu pédramiseks — vt naiteks RAKi osa “Arenguvdljavaated”.

8.2 Osa 2 “Strateegia lahtekohad” on peaaegu taielikult Umber kirjutatud. Hindajate mélema kategooria A
soovitusega on arvestatud:

B SWOT-anallts on rohkem seostatud RAKi analldtilise osaga; SWOT-anallUsi tekstiosa ja tabelit on
taiendatud nii tugevuste ja nérkuste kui ka véimaluste ja ohtude osas; analtUsi jarelduste osas on osun-
datud seostele SWOT-analllsi erinevate elementide vahel.

B Formuleeritud prioriteetide sisu on avatud ning péhjendatud paremini, osaliselt on arvestatud hindajate
ettepanekutega (naiteks dpetajate valjadpe, kdrghariduse osa, teadus- ja arendustegevuse ning innovatsioonide
edendamine, maapiirkondade majandusliku struktuuri muutmine, omavalitsusiiksuste koostdo tagamine).

m  Kuigi programmi eesmarkide saavutamiseks kasutatavate indikaatorite arv on endiselt suur, on nende
pbhjendamisele suuremat tahelepanu pddratud.

8.3 Osas 3 “Prioriteedid” on eelhindajate soovitustega Uldiselt arvestatud (valja arvatud meetmete arv, mis on
isegi suurenenud):

B Meetmete rahastamise finantskaalusid on muudetud inimressursi ja maaelu tmberkorraldamise soodus-
tamise suunas — sama ei saa vaita otseselt infolhiskonna edendamise suhtes, sest see labib mitmeid
erinevaid meetmeid.

K&ikide meetmete osas on madratud, kas selle rakendamine sisaldab riigiabi voi mitte.

B Meetmete kirjeldused on suures osas Uhtlustatud; tapsustatud ja konkretiseeritud on toetatavad tege-
vused ja sihtgrupid, ent rakendusmehhanism mitmete meetmete puhul on jaanud ebaselgeks.

m  Tehnilise abi meetmete pealkirju ja sisu kirjeldust on tapsustatud.

8.4 Osa 4 "Strateegia vastavus Uhenduse ja siseriiklikele poliitikatele” ei ole oluliselt muudetud.

8.5 Osa 5 “Rahastamine” on jaanud Uldjoontes samaks (uued numbrid rahastamistabelis). Otstarbekalt on
koondkokkuvdte rahastamisest esitatud RAKi kokkuvdtvas osas programmdokumendi alguses. Hindajate
soovitustega on arvestatud samuti kokkuvétvas osas, kus on valja toodud Uksikute prioriteetide rahastamise
mahud ja osatdhtsused koos lthidalt esitatud pdhjendustega.

8.6 Osa 6 "Riikliku arengukava makromajanduslike méjude eelhindamine” on tdiesti uus ning hindajate arvates
aarmiselt vajalik programmdokumendi osis. Asjatundlikult on esitatud RAKi m&ju kvantifitseerimise meto-doloogia
alused ja makromajanduslike méjude analtts mudeli HERMIN vahendusel (erinevad simulatsioonid). Tahelepanu
vaarib osa koostajate jareldus Eesti majanduse aarmiselt suurest séltuvusest valismajanduslikust keskkonnast.

8.7 Osasse 7 “Rakendamine” on hindajate soovitusi jargides lisatud osa 7.1.2 “Projektide valik ja elluviimine”
otsustusprotsessi lUhikirjeldusega, tapsustatud on korraldusasutuse poolt esitatava aastaaruande sisu (osa
7.1.5) ning prioriteetide seirekomiteede t66 pdhimotteid (osa 7.2.1).




8.8 Kokkuvottes on RAKi kvaliteet imbertddtamise ja taiendamise kaigus (arvestades nii konsultatsioonide tule-
muste kui ka eelhindajate soovitustega) margatavalt paranenud ning programmdokument on piisav pohjen-
damaks kaasrahastamise taotlust Euroopa Liidu struktuurifondidest.

9. LISA: EELHINDAJATE POHILISED JARELDUSED RAK-I TEMAATILISTE ASPEKTIDE KOHTA

9.1 Té6turg ja inimressursi arendamine. Uldiselt on inimressursi arendamise prioriteet vastavuses SWOT-
analtusis valjatoodud Eesti to6turu vajadustega ning riiklikus té6hodive tegevuskavas ja td6hodiveolukorra
Uhishinnangus maaratletud prioriteetidega. Siiski on meetmed rohkem suunatud sotsiaalsete pingete lee-
vendamisele ja aitavad vaid vahesel maaral kaasa RAKi keskse strateegilise eesmargi — kiire, sotsiaalselt ja
regionaalselt tasakaalustatud jatkusuutlik majandusareng — saavutamisele. Inimressursi arendamise prio-riteet
moodustab 18,6% RAKi rahalisest mahust. Kuna aga neljanda prioriteedi méned meetmed toetavad samuti
kaudselt inimarengut, voib struktuurifondide panust sellesse valdkonda thtekokku hinnata vahemalt 27%le.
Peamisteks muredeks seoses inimressursi arendamise prioriteediga on absorbeerimisvoime (kuivord rahastamine
kasvab jarsult ja lisanduvad uued tegevused) ning koordineeritus (Rahandusministeeriumi liiga oluline roll).

9.1.1 Sotsiaal-majanduslik taust. Uldiselt on té6turu analtitis pohjalik, kuigi seosed analtitsi tiksikute osade
vahel voiksid olla tugevamad. Naiteks rahvastikuseisundi seosed majandusliku olukorraga ja regionaalaren-
guga voiksid olla tekstis nahtavamad.

Kasulik oleks hinnata Eesti voimet saavutada ELi t66hoive sihteesméarke 2010. aastaks (t66hoive maar
70%), naiste t66hdive maar 60%, vanemaealiste hdive 50%). Tekstis voinuks kasitleda erinevate sektorite
oskustdojou vahesust (naiteks hoolduspersonali puudus seoses t66jéu Uldise vananemisega).

0.
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.2 Strateegia ja prioriteedid. Inimressursi arendamisse investeerimist ei nahta tegelikult tehnoloogilise
arengu ja majanduskasvu véimaliku allikana, vaid pigem sotsiaalsete pingete leevendamise vahendina. Ei
naidata seoseid t66jou valjadppe ning teadus- ja arendustegevuse vahel, rohku ei panda koérgharidusele.

RAKis madratud prioriteedid ja meetmed on koosk®élas riiklikus t66hoive tegevuskavas ja td6hdiveolukorra
Uhishinnangus maaratletud prioriteetidega ning seos nende dokumentidega on nii kogu teksti kui inimressursi
arendamise viiteraamistikku labiv. Siiski véinuks ESFi horisontaalprioriteete paremini kajastada.

9.1.3 Meetmed. Uldiselt on meetmete valik kooskélas nii RAKi kui riikliku tééhoive tegevuskava ja toohoive-
olukorra Uhishinnangu eesmarkidega. Inimressursi arendamise osa pdhipuudus on réhuasetuse puudumine
teadus- ja arendustegevusele ning kraadidppele. Viimane on eelduseks kutsedppe jaoks uue dpetajate
polvkonna kujundamisele ning majanduse tootlikkuse ja konkurentsivoime tostmisele tervikuna.

Meede: Té6j6u paindlikkust, toimetulekut ja elukestvat 6pet tagav ning kdéigile kéttesaadav
haridusststeem. Kuna struktuurne t66puudus on suur ja mitmetes sektorites on puudus ndutavate
kutseoskustega t66joust, on meetme raames kavandatud sekkumised péhjendatud. Siiski néib, et réhku
pannakse rohkem sisteemide arendamisele kui Uksikisikute kasusaamisele. Ei ole selge, millised seosed on
taiend- ja Umberdppe vahel kdesoleva meetme raames ja sarnaste tegevuste vahel jargmise meetme raames.

Meede: Inimressursi arendamine ettevétete majandusliku konkurentsivéime suurendamiseks.
Selle meetme kirjeldus on selge ja hasti pohjendatud. Soovitame selle meetme raames tegelda ka
struktuuripoliitikaga (naiteks, millistes sektorites konkurentsivdimet suurendada ja kuhu suunata
finantsvahendid (kérgtehnoloogia, biotehnoloogia)). Pidades silmas konkurentsivdime ning teadus- ja
arendustegevuse olulisust, on selle meetme vaike rahaline osakaal (8%) kUsitav.

Meede: Aktiivsed té6turumeetmed. Meede vastab Euroopa toohdivestrateegiale, riiklikule téohoive
tegevuskavale ja tddhoiveolukorra Uhishinnangule, mis kdik réhutavad aktiivse toédpoliitika tahtsust.
PRAXISe poliitikauuringute keskuse analtUside jargi on té6turumeetmetes osalejate 166 leidmise tdendosus
keskmiselt 7-15% suurem kui mitteosalejatel. Analtils tbestab, et meetmed on kuluefektiivsed. Seepérast
voib taiendava raha suunamist sinna pidada pdhjendatuks.

Samas peavad aktiivsed todpoliitikameetmed olema tapselt suunatud, mitte eriti mahukad ning nende rakendamist
tuleb hoolikalt jélgida ja hinnata. Seeparast soovitame sellesse meetmesse lilitada seire- ja hindamissisteemi.

Meede: Haldussuutlikkuse téstmine. Avaliku sektori haldussuutlikkuse tagamine on ELi nbuete taitmise
tagamiseks vaga tahtis. Siiski on kisitav selle meetme Itlitamine inimressursi arendamise prioriteedi koosseisu.




Meede: Sotsiaalse kaasatuse suurendamine. Selle meetme kavandatud iseloom on selgelt imberjaotav.
Meetme tegevused ja sihtriihmad kattuvad teatud osas aktiivsete tdoturumeetmete omadega ja ei ole selge,
millised struktuurid neid tegevusi rakendavad. Kuna Eestis ei ole sotsiaalse kaasatuse madiste hasti defineeritud
ja sotsiaalse kaasatuse Uhismemorandum valmib alles 2003. a I6puks, vajab meede taiendavat labitodtamist.

9.2 NAISTE JA MEESTE VORDSETE VOIMALUSTE TAGAMINE

9.2.1 Naiste ja meeste vordbiguslikkuse olukorra hindamine. Naiste ja meeste vordsete vdimaluste praeguse
situatsiooni analitis on RAKi lllitatud peamiselt todturu ja hariduse kontekstis. Sooline ebavordsus téoturul on
olulisemate naitajate jargi vaiksem kui Euroopa Liidus (EL) keskmiselt. Meeste kdrgem t&6tus kujutab endast
tosist sotsiaalset probleemi. Seevastu naiste puhul on probleemiks madal t66héive maar ning korge mitteaktiiv-
sus. Pohihariduse omandamise valdkonnas on poisslaste valjalangevus le kahe korra kérgem kui tutarlastel.

Naised on koondunud peamiselt téoaladele, kus keskmised palgad on madalamad, naisi on tunduvalt vahem
ka kérgematel ametikohtadel: 2001. aastal oli meestest juhtivate td6tajate osatdahtsus 15,1%, naistest aga
vaid 8,6%. Naiste palk on keskmiselt ¥4 madalam meeste omast ning t66jéu-uuringute kohaselt teenivad
naised meestest vahem kaoikidel kutsealadel. Ka on kodused majapidamistdéod ning laste ja vanurite eest
hoolitsemine pohiliselt naiste kanda: nad kulutavad sellele keskmiselt ligi kaks korda rohkem aega. 2001.
aastal oli meeste hulgas ettevotjaid 10,2%, naiste seas aga vaid 4,6%. Voib viita, et tddalane sooline
segregatsioon Eestis ilmneb nii horisontaalselt kui ka vertikaalselt. Samal ajal on naiste t66hdivepotentsiaal
kasutamata inimressurss, millel on markimisvaarne majanduslik dimensioon.

Uldiselt voiks naiste tooturul osalemist piiravate takistuste osa analtits olla pohjalikum Téhelepanuta on
jaanud asjaolu, et 2001. ja 2002. aastal on markimisvaarselt suurenenud noorte naiste t66puudus (vanuses
15-24), mis Uletas samas vanuses meeste oma 2002. aastal 8 protsendipunkti ja keskmist t66puudust 12
protsendipunkti vorra. Taiendavalt tuleks analtUsida laste paevahoiuteenuste kattesaadavust ning kuivérd
nimetatud voimaluse puudumine takistab naiste osalemist t66turul; takistusi, mis eksisteerivad sugupoolte
juurdepaasul hariduse omandamisele; naiste keskmine palk vorreldes meeste keskmise palgaga on madalam,
kuid kas naiste palk on madalam ka vordse t66 eest jne. Kokkuvéttes ei nahta vordodiguslikkust Eestis erilise
probleemina, seda ei ole esile toodud SWOT-analiitsis ning on vaid pdgusalt mainitud strateegias.

Eraldi meetmeid soolise vorddiguslikkuse edendamiseks Eesti RAKis ei ole ette nahtud, kuigi soolise
vorddiguslikkuse tagamise printsiip labib mingil maaral horisontaalselt Eesti RAKi koiki meetmeid.

9.2.2 Rakendava mehhanismi ja strateegia oodatav méju. Eksperdid on arvamusel, et vordsete voimaluste
kasitlemine on RAKis suhteliselt vahe kajastatud, puudub teema péhjalik analliUs ja selge visioon, mida antud
teema raames soovitakse saavutada. Sellele vaatamata ndustume, et eraldi meedet soolise vorddiguslikkuse
arendamiseks ei ole otstarbekas rakendada, kuid soolisele vorddiguslikkusele tuleks rohkem tdhelepanu
podorata eelkdige kogu inimressursi prioriteedi raames. Vérddiguslikkuse temaatika all kasitletud vahesed
teemad on siiski kooskolas riikliku t66hoive tegevuskava ja toohdive Ghishinnanguga.

Soolise vorddiguslikkuse stvalaiendamine (gender mainstreaming), mis tahendab kéikide poliitikate,
tegevuskavade ning konkreetsete meetmete naistele ja meestele avaldatava moju ststemaatilist arvestamist
nende kavandamisel ja elluviimisel, valjendub Eesti RAKis jargmiselt:
m  sooliselt ligendatud hindamis- ja jarelevalveindikaatorite ning saavutustasemete kasutamises soolises l6ikes;
m  soolise vordoiguslikkuse tagamise arvestamine meetmetes ja eelistuskriteeriumide ning eritegevuste maarat-
lemisel programmis tervikuna ning meetmete tasemel — Uldiselt projektide eelistuskriteeriumide maaramisel;
B soolise vordoiguslikkuse tagamine RAKI juhtimise korraldamisel, naiteks RAKi seirekomitee ja Uksikute
prioriteetide seirekomiteede koosseisude sooliselt tasakaalustatud koostamises;
B aktiivsete todturumeetmete raames pdoratakse tahelepanu teguritele, mis takistavad naiste naasmist
t6oturule ja t66 saamist.

Voib vaita, et Eesti RAKis kavandatud meetmete elluviimine voimaldab saavutada mingitki positiivset moju
olulisematele soolise vorddiguslikkuse tagamise aspektidele (mdned neist kvantitatiivselt maaratletavad ja
sihteesmaérkidena pustitatud, méned kvalitatiivselt tuvastatavad):




B naiste ja meeste to6turule integreeritus — saavutatakse eeskatt aktiivse t66turu edendamise meetmete
kaudu, kvantitatiivselt maaratud uute loodavate ja sailitatavate td6kohtade arvude soolises liigenduses
vastavate meetmete tasandil;

B meeste ja naiste vordoiguslik osalemine hariduses ja kutsealases hariduses — saavutatakse eeskatt inim-
kapitali arendamise meetmete kaudu, kvantitatiivselt maaratud koolituses osalenute ja I6petanute arvu
soolises liigenduses, samuti meetmespetsiifiliste valikukriteeriumide maaratlemisel;

B naisettevotluse edendamine — saavutatakse ettevotluse konkurentsivéime tdstmise prioriteedi meet-
mete kaudu, kvantitatiivselt moéddetav toetatud ja/voi loodud uute ettevbtete arvuna soolises liigen-
duses, samuti meetmespetsiifiliste valikukriteeriumide méaaratlemisel;

B tOO- ja pereelu Uhitamine — saavutatakse eeskatt aktiivsete toOturumeetmete rakendamise kaudu,
madaratletud meetmespetsiifiliste valikukriteeriumide paikapanekul.

Ekspertgrupi hinnangul on kull koiki neid teemasid SPDi raames kasitletud, kuid puudub teema sisteemne
kasitlus ja selge visioon sellest, mida soovitakse saavutada. Samas voib naiste t6dhdivepotentsiaali
suurendamine olla oluliseks sisendiks jatkusuutliku kasvu saavutamisel. Eelkdige tuleks suuremat tahelepanu
pobrata t66- ja pereelu Ghitamisele, mille osas analtis ning valjapakutud meetmed on vaga Uldsonalised. Kuna
aga SPDi raames on mitmel korral réhutatud, et vorddiguslikkuse pohimotet voetakse arvesse projektitasandil,
siis on ainult SPDi pbhjal programmi véimalikku moju vordsete voimaluste tagamisele Eestis raske hinnata.
Kokkuvottes leiame siiski, et ilmselt aitab soolise vorddiguslikkuse pdhimotte arvestamine projektitasandil kaasa
eelkdige teema teadvustamisele Ghiskonnas ning SPDi raames labiviidavate projektide puhul jalgitakse soolist
aspekti. Laiem moju soltub eri meetmete raames véljapakutud tegevuste tulemuslikkusest.

Tasub ka lisada, et soolise vorddiguslikkuse seadus on Eestis seni veel ikka vastu votmata, kuigi vastavad
vaitlused on kulgenud juba mitu aastat.

9.3 MAAELU JA POLLUMAJANDUS

9.3.1 Eesti p6llumajandussektori praeguse olukorra erinevuste, kitsaskohtade ja potentsiaali analiis.

Eesti pollumajandus ja maaelu tervikuna on siirdeperioodil 1abi teinud vaga suured muutused ja Gmberkor-
raldused. Jarsud muutused poéllumajanduspoliitikas ja poliitilised méddalaskmised maareformis ning priva-
tiseerimisel viisid Eesti pdllumajandustootmise konkurentsivdime ning maaelu kvaliteedi drastilise languseni
(Eesti maapiirkondades elab ca 1/3 elanikkonnast):

B ligi 25% pollumaast langes kasutusest vélja ja vosastub;

poéllumajandustootmise osatdhtsus SKPs langes 1992. a tasemelt 11,7% tasemele 3,4% 2000. a;
pollumajandussaaduste ekspordi osatahtsus langes sama aja jooksul 17,5%lt 5,8%ni;
pollumajanduses hdivatute osatdhtsus tédhaives langes 15%lt 5%]e;

investeeringuvajadus pollumajandusse Uletab tegelikke investeeringud peaaegu 10-kordselt;

t66tuse maar maal on kérgem (2001. a 13,4%) kui riigis keskmiselt;

kasvanud on mitteaktiivsete tdoealiste ning heitunute (kes on kaotanud lootuse leida t66d) arv.
Eesti pollumajanduse ja maaelu arengupotentsiaal, mille realiseerimine voimaldaks kindlustada jatkusuutlikku
poéllumajanduse ja maaelu arengut, seisneb jargmises:

m  suhteliselt puhas elukeskkond ja vaikesed vahemaad, mis voimaldavad arendada alternatiivseid tegevusi
ning muuta maaelu atraktiivsemaks linnapiirkondades tdotavatele ja aitavad kaasa uute tédkohtade loo-
misele maal;

m piisavalt normaalse kvaliteediga (boniteediga) vaba ja suhteliselt odavat maad nii pdllumajandusliku kui
ka muu tegevuse arendamiseks maapiirkondades, arvestades ka Gsnagi mitmekesise ja huvitava suhte-
liselt hasti sailinud loodus- ja kultuuriparandiga;
suhteliselt hasti valjaarendatud flusiline ja muu infrastruktuur (maakoolid, teenindusasutused jt);
mitmekilgse kaasaegse koolituse saanud spetsialistide (ndustajate, koolitajate) ning ka eelneva pdol-
lumajandusliku eriharidusega spetsialistide olemasolu.
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Arengupotentsiaali realiseerimisele on téhusalt kaasa aidanud eelstruktuurivahendi SAPARD programmi
raames tehtu, millega pandi alus Euroopa Liidu Uhtse pdllumajanduspoliitika (CAP) ja maaelu edendamise
poliitika rakendamisele Eestis.

9.3.2 RAKi strateegia kooskélalisus. Eesti RAKi pdllumajanduse ja maaelu edendamise prioriteet on vastavuses
Komisjoni juhendi The Structural Funds and their co-ordination with the Cohesion Fund. Guidelines for Pro-
grammes in the Period 2000-06 (Communication of the Commission 01.07.99) kolme peamise prioriteediga,
eeskatt prioriteediga “Linna- ja maapiirkondade areng”. Oluline on réhutada, et prioriteedi raames on arvestatud
linna- ja maapiirkondade arengu stinergiaga, prioriteet on ka kooskdlas siseriiklike majanduspoliitikatega.

RAKi strateegia osas on piisava selgusega valja toodud péllumajanduse ja maaelu arendamise seisukohalt
olulised tugevused, norkused, véimalused ja ohud.

Péllumajanduse ja maaelu edendamine on Uheks neljast Eesti RAKi prioriteedist, mille eesmargiks on
pustitatud maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku majandusliku ning sotsiaalse arengu tagamine.
Koos struktuursete meetmetega RAKi raames on kavandatud kasutada jargmisi kaasnevaid meetmeid:
toetus ELi nbuetega kohanemiseks; pollumajanduse keskkonnatoetus; toetus ebasoodsamate piirkondade
taludele; toetus pollumaade metsastamisele; toetus vaiketalude (semi-subsistance farms) kohandamiseks.

Onolulineréhutada, et pollumajanduse ja maaelu prioriteedi elluviimisel on arvestatud keskkonnakaitsenéuete
integreerimisega prioriteedi meetmetesse. Infothiskonna edendamisele aitab prioriteet kaasa naiteks
kavandatava avalike internetipunktide avamisega maapiirkondades; naistele ja meestele vordsete
vbimaluste tagamise printsiipi on arvestatud meetmete tasandil (naiteks pollumajandusele alternatiivse
ettevotluse toetamisel); prioriteedi meetmed on koordineeritud infrastruktuuri ja kohaliku arengu prioriteedi
meetmetega, sest elu- ja ettevotluskeskkonda ka maal kindlustavad riigi ja kohalike omavalitsusiksuste poolt
pakutavad infrastruktuuri teenused.

Pollumajanduse ja maaelu prioriteedi meetmete rahastamise osakaal on ca 21% RAKis kavandatud kulude
kogumahust, mis peaks olema optimaalne, arvestades ka teiste prioriteetiga (eeskatt inimressursi arendamise
prioriteedi osakaaluga). Uksikute meetmete rahastamise osakaalud on Uldiselt tasakaalus, arvestades meetmete
olulisusega prioriteedi raames. Meetmetevahelised seosed ja koordineeritud tegevused on maaratletud,
arvestatud on programmi ldbivaid poliitikaid ning ka seoseid teiste RAKi prioriteetide meetmetega.
Keskkonnakaitseliste rahvusvaheliste ja rahvuslike kohustustega on arvestatud meetmete tasandil.

9.3.3 Prioriteedi meetmete oodatav méju. Pdllumajanduse ja maaelu edendamise prioriteedi meetmete
elluviimise globaalne eesmark, s.t moéju, seisneb maapiirkondade tasakaalustatud ja jatkusuutliku majan-
dusliku ning sotsiaalse arengu tagamises keskpikas ajaperspektiivis. Konkreetsed kasusaajad on maaratud
meetmete tasandil ning valdavas osas on nendeks pdllumajandustootjad ja maaelanikud.

Kavandatud riikliku sekkumise tulemused on kvantitatiivselt maaratud meetmete tasandil ning on
eelhindajate arvates reaalsed, arvestades konkreetsete meetmete rahastamise osakaalude ja mahtudega.
Operatsioonilised eesmargid, s.t valjundid, on samuti meetmete tasandil maaratud (ehitised, seadmed,
rahastatavate projektide arvud jne).

Prioriteedi meetmete rakendamise oodatavad méjud on mitmetahulised, sisaldades maaelanikkonna elutingimuste
parandamist ja struktuuri otstarbekamaks muutmist, t66hoive téstmist ja olemasolevate tédkohtade sailitamist,
maaelanikkonna sissetulekute suurenemist, pollumajandustootmise konkurentsivéime téstmist ja toodete
kvaliteedi parandamist, metsa- ja veeressursside ning looduskeskkonna kvaliteedi parandamist.

9.3.4 Sihteesmaérkide kvantifitseerimine. Sihteesmargid on kvantifitseeritud meetmete tasandil, sisaldades
nii moéju-, tulemus- kui ka valjundnditajaid. Prioriteedi raames kavandatud meetmete peamised sihtees-
margid on jargmised:
®  loodud uute todkohtade arv - 515;

B meetmete rakendamisega sailitatud téokohtade arv — 2150;
B uued, 18 kuud parast toetuse saamist tegutsevad ettevotted — 85.

9.3.5 Rakenduskorraldus. RAKi korraldus- ja makseasutuseks, Uldkoordineerijaks ning -vastutajaks on
Rahandusministeerium. Prioriteedi rakendustksuseks nii EAGGFi kui ka FIFGi vahendite kasutamise osas
on Péllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA), kelle tlesandeks on projektitaotluse valik, ellu-




viimine ja juhtimine; partnerite ja kasusaajate teavitamine ja rahastamise korraldamine; seireks vajaliku infor-
matsiooni kogumine, andmebaaside loomine ja korrastamine.

RAKi meetmete seire eest vastutab Rahandusministeerium, selleks moodustatakse RAKi seirekomitee.
Prioriteedi edendamiseks moodustatakse pdllumajanduse ja maaelu prioriteedi seirekomitee, mille koosseisus
on RAKi korraldusasutuse, rakendusasutuste ja -Uksuse ning asjakohaste partnerorganisatsioonide
esindajad. Rahastatavate projektide ldbivaatamine, hindamine ja valik toimub hindamiskomisjonide kaudu
vastavalt seirekomitee poolt kinnitatud projektivaliku kriteeriumidele, mis on madratud meetmete tasandil
ja kinnitatud seirekomitee poolt. Rakendustksus (PRIA) korraldab regulaarset seiret ja kohapealset kontrolli
rahastatavate projektide edenemise kohta.

LISA 5: STRATEEGILISE KESKKONNAMOJU HINDAMISE ARUANDE POHITULEMUSED

Strateegiline keskkonnamdju hindamine (SMH) toimus samaaegselt RAKi koostamisega. T66 erineval etappi-
del selgitasid hindajad dokumendi koostajaile ja Uldsusele majanduse ja keskkonna vastastikuseid seoseid ning
saastva arengu péhimdtteid ja esitasid oma ettepanekud RAKi tdiendamiseks. Nii dokumenti koostav metoodi-
line t6oridhm kui eelhindajate t66riihm arvestasid suures osas SMH téorihma ettepanekutega.

1. ANALUUTILINE OSA JA STRATEEGIA

1.1 Suur t66 taustainfo kogumisel ja kokkukirjutamisel on jaanud piisavalt tldistamata. RAKi | peatiki I6ppu
tuleb lisada kokkuvéte, millised on esmatdhtsad eesmargid ja Ulesanded majanduse, inimarengu ja kesk-
konna valdkondades. Samuti tuleb maarata, millised tegevused on kiireloomulised oluliste tagasildokide
valtimiseks (nditeks keskkonna valdkonnas on ohtlike jddtmete kogumisega venitamine viinud piirkonniti
joogivee reostumiseni ja voib kaasa tuua toiduainete saastumise).

1.2 RAKi elluviimine peab RAKi prioriteetide eesmarkide koérval tagama ka keskkonnaeesmarkide jargimise.
Selgete eelistuste valja toomata jatmine voib luua olukorra, kus ei suunata piisavalt vahendeid strateegilise
edu tagamiseks vajalikele projektidele ega kogu riigile ohtlike arengute neutraliseerimiseks — nimetagem
naiteks keskkonnaohutuse tagamist, millest “sdastetud” vahendeid on seni mitmekordselt kulutatud taga-
jargede likvideerimisele.

1.3 Tasakaalustatud ja jatkusuutlik majanduskasv on fikseeritud Eesti majanduspoliitika ja RAKi p&hieesmargina.
Samas ei ole see meetmete tasandil selgelt valja toodud. Jatkusuutliku arengu kontseptsiooni ei ole piisavalt
lahti métestatud. Saastva arengu maoiste on Uldsuse jaoks veniy, selle mdistmiseks on otstarbekas RAKi eesmark
selgelt valja kirjutada: eesmark on majanduse, sotsiaalvaldkonna ja keskkonnakaitse tasakaalustatud areng.

1.4 Keskkonnaeesmarkide saavutamiseks vajalik tegevus tuleb Uhildada koigisse tegevustesse, see on ELi abi
saamise loomulik eeltingimus. Suuremal voi vaiksemal maaral on see ka RAKi dokumendis tehtud, rakendus-
osas (programmitaiend) tuleb vastavad protseduurid lahti kirjutada. Koik kavandatavad meetmed peavad
olema terviklikud ja sisaldama tegevuste rakendamisel vajalikke keskkonnategevusi. Iga ministeerium peab
hoolitsema korra eest kogu oma haldusalas. Siia kuulub ka varasemast tegevusest tulenevate ohtude likvi-
deerimine (jaakreostuse ohutustamine ja rikutud territooriumide ettevalmistus td6stusaladeks, sisse toodud
voorliikide leviku ohjeldamine, kasutute objektide likvideerimine jms).

1.5 LUhidalt voib Eesti keskkonnaseisundit ja probleeme iseloomustada jargmiselt.
Keskkonnaseisund tervikuna on hea, kuid peame tegelema jargmiste probleemidega:

2. KIRDE-EESTI, TALLINNA JA INTENSIIVSE POLLUMAJANDUSEGA ALADE (NITRAADITUNDLIKUD
ALAD) SEISUND JATAB SOOVIDA;

3. KASVAV SURVE KESKKONNALE TOOSTUS- NING POLLUMAJANDUSPIIRKONDADES JA TRANS-
PORDIKORIDORIDES;

4. OSA EESTI TERRITOORIUMIST ON RIKUTUD JAAKREOSTUSEGA, SIIT LAHTUB OHTLIKE AINETE
HAJUMISE OHT;

5. KESKKONNAAVARIIDE TOENAOSUS ON SUUR;
6. KESKKONNATEADLIKKUS ON HALVENENUD;




7. VAARTUSLIKE MAASTIKE JA ELUPAIKADE SAILITAMINE NOUAB LISAHOOLT:

8. MAASTIKE KASUTAMISTINGIMUSED PUHKUSEKS VOIVAD HALVENEDA.
8.1 Kaesoleval RAKi programmiperioodil on soovitatav keskendada keskkonnainvesteeringud keskkonnaohu-
tuse ja kiiret rakendamist vajavate keskkonnaeesmarkide (I grupp) taitmisele.

Hea keskkonnaseisundi saavutamise ja sadstva ressursikasutuse eesmargid (Il grupp) jaavad suures osas
ka jargnevate programmiperioodide Ulesanneteks.

I grupi keskkonnaeesmérgid
9. KESKKONNATEADLIKKUSE JA AKTIIVSE ELLUSUHTUMISE EDENDAMINE;

10. KESKKONNA (OHK, VESI, MAASTIKUD, TEHISKESKKOND) OHUTUS INIMESE TERVISELE JA
ELUSLOODUSELE;

11. KESKKONNAAVARIIDE ENNETAMINE JA LIKVIDEERIMISE TAGAMINE NING KESKKONNARISKIDE
VAHENDAMINE;

12. KESKKONNAJUHTIMISSUSTEEMIDE JA PARIMA VOIMALIKU TEHNIKA RAKENDAMINE;
13. VAARTUSLIKE MAASTIKE JA ELUPAIKADE SAILIMISE TAGAMINE.
Il grupi keskkonnaeesmargid
14. SAAVUTADA KESKKONNA HEA SEISUND;
15. VIIA EMISSIOONID KESKKONDA VASTAVUSSE ELI JA EESTI NOUETEGA;
16. ENERGIASAAST JA VOIMALUSEL TAASTUVATE ENERGIAALLIKATE KASUTAMINE;
17. LOODUSRESSURSSIDE (METS, VESI, KALA, LOODUSVARAD) SAASTLIK KASUTAMINE.
18. MEETMETE HINNANG

18.1  Majanduse konkurentsivimet toetavas inimressursi arendamise meetmes tuleb kvaliteedialase ndustamise ja
koolitusega Uhildada keskkonnandustamine ja abi keskkonnajuhtimisstisteemide rakendamisele ettevotetes.

18.2  Keskkonnaeesmarkide saavutamiseks koos majandusarenguga on hadavajalik piisav haldussuutlikkus. Lisaks
ametnike koolitusele on haldussuutlikkuse tdstmise meetme raames vajalik tdnapaevase juhtimissiisteemi raken-
damine nii kohaliku omavalitsuse kui riigi tasandil. Samuti on oluline eri ametkondade koost6o arengu toeta-
mine.

18.3  Aktiivsete tddturumeetmete ja sotsiaalse kaasatuse suurendamise meetme raames on voimalik raken-
dada t66tuid ja aarerthmi keskkonnaprojektides. Soovitatav on selliste pilootprojektide lahtikirjutamine
programmitdiendis (nditeks Kirde-Eesti ja Paldiski maastiku korrastamise projektid voi osalemine suurtes
jaakreostusprojektides (koristus, haljastus jms).

18.4  Ettevotluse arendamise ning teadus- ja arendustegevuse ning innovatsiooni edendamise positiivse kesk-
konnamoju tugevdamiseks tuleb lisada meetmekirjeldusse tugi keskkonnajuhtimisstisteemide ja parima
vdimaliku tehnika rakendamiseks.

18.5  Pdllumajandustootmise investeeringutoetuste meetme eesmarkidesse on programmeeritud vastuolu:
traditsiooniline kultuurmaastik ei vasta intensiivtootmise eesmarkidele. RAKi dokumendis v6i meetmekir-
jelduses tuleb maaratleda keskkonnasaastliku tootmise maoiste. Keskkonnasaastlik tootmine peaks tahen-
dama keskkonnaeesmarkide taitmist taotlevat tootmise korraldust, keskkonnajuhtimisststeemide ja parima
voimaliku tehnika (BAT) rakendamist.

Kuidas arendatakse keskkonnasaastlikku péllumajandust, dokumendist ei selgu. See vajab selgitust vahemalt
programmitaiendis.

Ettepanek on lisada toetatavate tegevuste hulka:

19. PARIMA VOIMALIKU TEHNIKA (BAT) KASUTUSELE VOTMINE, ET VALTIDA VANANENUD TEHNIKA
SOETUST JA TAGADA KOMPLEKTSUS KOGU TEHNOLOOGILISE PROTSESSI ULATUSES;
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20. JAAKREOSTUSE (OHTLIKUD JA KASUTUSEST VALJIAJAANUD KEMIKAALIDE, VEDELKUTUSE- VOI
VAETISEHOIDLAD) LIKVIDEERIMINE.

20.1Kalasadamate moderniseerimise meetme taiendamiseks on ettepanek lisada toetatavate tegevuste
loetelusse:

21. KALASADAMATE KESKKONNARAJATISTE RENOVEERIMINE NOUETEKOHASEKS, JAAKREOSTUSE
LIKVIDEERIMINE;
22. SADAMAPERSONALI KVALIFIKATSIOONI TAGAMINE, SEALHULGAS KESKKONNAKAITSE OSAS.
22.1Transpordi-infrastruktuuri arendamise meetmes on programmitadiendi ja projektide tasandil soovitatav
kaaluda jargmiste tegevuste lisamist:

23. JAATMEKAITLUSE TAGAMINE TRANSPORDIMAGISTRAALIDEL JA NENDEGA PIIRNEVAL ALAL;

24. JALGRATTATEEDE RAJAMINE JA JALAKALIJATE LIIKUMISTINGIMUSTE PARANDAMINE LINNADES
JA MAAPIIRKONDADES, MIDA LABIB UUS VOI RENOVEERITAV MAANTEE;

25. TRANSPORDI KESKKONNAAVARIIDE ENNETAMISE JA KIIRE LIKVIDEERIMISE SUSTEEMI
ARENDAMINE.

26. JARELEVALVE JA KONTROLL

Uldine keskkonnajérelevalve siisteem on Eestis piisavalt vélja arendatud, et tagada projektide keskkonnajarele-
valve. Ménel juhul (naiteks hidroenergia kasutuselevott, kalakasvatuste rajamine) ei pruugi projektipdhine
ldhenemine projektide voimalikku olulist negatiivset koosmdju valtida. Selle ennetamiseks tuleb koostada vastav
teemaplaneering koos keskkonnaméju hinnanguga. Kui ettevotte arenguprojekte rahastatakse osade kaupa,
peab see ldhtuma terviklikust ettevbtte tegevuskavast, mis sisaldab ka vajalikke keskkonnajuhtimisststeemi
elemente.

27. SMH ETTEPANEKUTE SENINE ARVESTAMINE

27.1 Taiendusettepanekuid RAKi keskkonnaolukorda kajastava osa tdiendamiseks ja jadkreostuse osa lisamiseks on
arvestatud.

27.2 SMH t66rihm vaatas labi seniste dokumentidega kehtestatud keskkonnaeesmargid ja indikaatorid. Need
Gldistati koostdds Keskkonnaministeeriumi osakondadega RAKi ldbivateks keskkonnaeesmarkideks ja
indikaatoriteks. Vastavad eesmargid ja osa indikaatoreid IUlitati RAKI.

27.3 Keskkonnamojude leevendusmeetmete osas taiendati oluliselt transpordi-infrastruktuuri arendamise meedet.
27.4 Toetatavate tegevuste hulka arvati vanade kalalaevade keskkonnaohutu utiliseerimine.
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LISA 6: RIIGIABI EESTI RIIKLIKUS ARENGUKAVAS

Meetme
nr Abimeetme nimetus Riigiabi number Viide Kestus
Igasugune meetme raames
antav abi on kooskélas vahese
1.1 tahtsusega abi reeglitega Vahese tdhtsusega abi grupierandi maarus 2004-2006
Igasugune meetme raames Vahese tdhtsusega abi grupierandi maarus
antav abi on kooskélas vahese | (parast liitumist — koolituseks suunatud riigiabi
1.2 téhtsusega abi reeglitega grupierandi maarus) 2004-2006
Vahese tdhtsusega abi grupierandi maarus
(parast liitumist — todhdivealase, koolituseks
Igasugune meetme raames suunatud ning vaike- ja keskmise suurusega
antav abi on kooskélas véhese | ettevotjatele suunatud riigiabi grupierandite
1.3 tahtsusega abi reeglitega maarused) 2004-2006
Riigiabi EU asutamislepingu
1.4 artikli 87 (1) moistes ei anta
Vahese tdhtsusega abi grupierandi maarus
Igasugune meetme raames (parast liitumist — vaike- ja keskmise suurusega
antav abi on kooskolas véhese | ettevotjatele suunatud riigiabi ning vahese
2.1 tahtsusega abi reeglitega tahtsusega abi grupierandite maarused) 2004-2006
Ettevdtluse infrastruktuuri | Riigiabi andmise luba, jérgides vahepeal-
2.2 arendamise programm set menetlust (interim procedure) 2004-2006
Vahe-
pealne
nimekiri
Tehnoloogia arenduskeskuste (interim
2.3 programm EE/1/2003 list) 2003-2007
Programm “Rakendusuurin- Liittumis-
gute ja tootearendusprojektide lepingu
finantseerimine” EE/1/2002 nimekiri 2001-2004
EASi “Turismiettevotjate
tootearenduse ja turunduse
programm®
(sellele lisaks sisaldab
meede vahese tahtsusega Riigiabi andmise luba, jargides vahepeal-
2.4 abi) set menetlust (interim procedure) 2004-2006
Pollumajandustootmise inves- | Meedet rakendatakse 17. mai 1999. a
3.1 teeringutoetus maaruse nr 1257/1999 alusel. 2004-2006
Péllumajandustoodete t66t-
lemise ja turustamise paran- Meedet rakendatakse 17. mai 1999. a
3.2 damise investeeringutoetus madaruse nr 1257/1999 alusel. 2004-2006
Maapiirkondades alternatiivse
majandustegevuse arendamise
ja mitmekesistamise inves- Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
3.3 teeringutoetus menetlust (interim procedure) (EE/7/2003) 2003-2006
Integreeritud maaparanduse Meedet rakendatakse 17. mai 1999. a
3.4 investeeringutoetus maaruse nr 1257/1999 alusel.. 2004-2006
Kilade taastamise ja arenda- Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
3.5 mise investeeringutoetus menetlust (interim procedure) (EE/6/2003) 2003-2006
Igasugune meetme raames
antav abi on kooskélas vahese
3.6 tahtsusega abi reeglitega Vahese tdhtsusega abi grupierandi maarus 2004-2006
lgasugune meetme raames antav
abi on kooskdlas vahese taht-
3.7 susega abi reeglitega Vahese tahtsusega abi grupierandi maarus 2004-2006
Nouande- ja teabeleviteenuste Meedet rakendatakse 17. mai 1999. a maaruse nr
3.8 toetamine 1257/1999 alusel. 2004-2006
Antav riigiabi on vastavuses madruse nr 2792/
Kalalaevastiku ptgivéimsuse 1999 artikliga 19, muudetud maéarusega(EU) nr
3.9 reguleerimine 2369/2002 2004-2006
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3.10

3.1

3.12

4.1

4.2

43

4.4

4.5

4.6

5.1

52

Markus: Noukogu maaruse (EU) nr 1260/1999 artikliga 34(1)(g) talle pandud kohustusi téites ajakohastab kor-

Kalalaevastiku moderniseerimine
ja uuendamine

Kalanduse kaitlemisketi inves-
teeringutoetused

Muud kalandusega seotud
meetmed

Riigi omanduses olevate (ld-
kasutatavate vaikesadamate,
regionaalsete lennuvaljade ja
raudteefirmade arendamise
programm

Toetused keskkonna-
infrastruktuuri arendamiseks

Igasugune meetme raames
antav abi on kooskolas véhese
tahtsusega abi reeglitega

Riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 (1) moistes ei anta
Riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 (1) moistes ei anta

Kohaliku elukeskkonna aren-
damise programm

Piirkondade konkurentsivoime
tugevdamise programm
Riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 (1) maoistes ei anta
Riigiabi EU asutamislepingu
artikli 87 (1) moistes ei anta

Antav riigiabi on vastavuses maaruse nr 2792/
1999 artikliga 19, muudetud maarusega(EU) nr
2369/2002

Antav riigiabi on vastavuses maéruse nr 2792/
1999 artikliga 19, muudetud maarusega(EU) nr
2369/2002

Antav riigiabi on vastavuses maaruse nr 2792/
1999 artikliga 19, muudetud maarusega(EU) nr
2369/2002

Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
menetlust (interim procedure)

Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
menetlust (interim procedure)

Véhese téhtsusega abi grupierandi maarus

Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
menetlust (interim procedure)

Riigiabi andmise luba, jargides vahepealset
menetlust (interim procedure)

raldusasutus Ulaltoodud tabelit ja teatab selle igast muutmisest Komisjonile.

Uue riigiabi programmi voi individuaalse riigiabi kasutusele votmine néuab RAKi muutmist formaalse otsustus-

protsessi kaudu.

Komisjoni otsuse, millega kiidetakse heaks kaesolev programm, artikkel 4 (riigiabi andmise loaga seotud
edasilukkav tingimus) kehtib meetmete suhtes, mis sisaldavad Komisjoni poolt luba mitte saanud riigiabi. Kées-

oleval ajal kehtib see artikkel jargmiste meetmete suhtes:

Meede 2.2: Ettevdtluse infrastruktuuri arendamise toetamine

Meede 2.4: Turismi arendamine

Meede 3.3: Majandustegevuse mitmekesistamine maapiirkonnas

Meede 3.5: Kilade taastamine ja arendamine

Meede 4.1: Transpordi-infrastruktuuri arendamine

Meede 4.2: Keskkonna-infrastruktuuri arendamine

Meede 4.6: Kohalik sotsiaal-majanduslik areng

2004-2006

2004-2006

2004-2006

2004-2006

2004-2006

2004-2006

2004-2006

2004-2006
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LISA 7: MEETME “TEADUS- JA ARENDUSTEGEVUSE NING INNOVATSIOONI EDENDA-
MINE” TOETUSSKEEMID
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LISA 8: EESTI RIKLIKU ARENGUKAVA KOOSTAMISEGA SEOTUD KOOSTOOPART-

NERID

RAKi koostoopartnerite nimekiri*

1 Eesti Pank

2 Haridusministeerium

2.1 Eesti Linnade Liit

2.2 Eesti Tooandjate Keskliit

2.3 Haridusfoorum

2.4 Rektorite Noukogu

2.5 Sihtasutus Eesti Kutseharidusreform
2.6 ETKA Andras (Taiskasvanute Koolitajate Assotsiatsioon)
3 Keskkonnaministeerium

3.1 Eesti Erametsaliit

3.2 Eesti Jaatmekaitlejate Liit

3.3 Eesti Metsatdostuse Liit

3.4 Eesti Ornitoloogialihing

3.5 Eesti Pakendithing

3.6 Eesti Radioloogia Uhing

3.7 Eesti Roheline Liikumine

3.8 Eesti Veelhing

3.9 Eesti Vee-ettevotete Liit

3.10  Eestimaa Looduse Fond

3.11  Eesti Parandkoosluste Kaitse Uhing

4 Kultuuriministeerium

5 Majandus- ja Kommunikatsiooniministeerium
5.1 Eesti Energeetika Instituut

5.2 Eesti Hotellide ja Restoranide Liit

5.3 Eesti Kaubandus-Téostuskoda

5.4 Eesti Suurettevotjate Assotsiatsioon
5.5 Eesti Turismifirmade Liit

5.6 Eesti To6andjate Keskliit

5.7 Eesti Vabariigi Teadus- ja Arendusndukogu
5.8 Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA)
5.9 Eesti Valiskaubanduse Liit

5.10  MTU “Eesti Maaturism”

5.11  TU Geograafia Instituut

5.12  Eesti Péllumajandusdlikool

5.13  Saastva Eesti Instituut

5.14  Eesti Biokltuste Uhing

5.15  Okoloogiliste Tehnoloogiate Keskus
5.16  Eestimaa Looduse Fond

5.17  Eesti Tuuleenergia Assotsiatsioon
5.18  Nomme Tee Selts

5.19  TTU Soojustehnika Instituut

5.20  Eesti Joujaamade ja Kaugkitte Uhing
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5.21 Eesti Kaitsealade Liit

5.22  Eesti Kuurortide ja Taastusravi Liit

5.23  Eesti Mereturismi Assotsiatsioon

5.24  Eesti Okoturismi Uhendus

5.25  Eesti Seiklusturismi Assotsiatsioon

5.26  Autoettevotete Liit

5.27  Eesti Rahvusvaheliste Autovedajate Assotsiatsioon
5.28  Laevaomanike Liit

5.29  Sadamate Liit

5.30  Siseveeteede Arendamise Sihtasutus
5.31 Eesti KorteriGhistute Liit

5.32  Eesti Infotehnoloogia Selts

5.33  Eesti Infotehnoloogia- ja Telekommunikatsiooniettevotjate Liit
6 Rahvastikuministri biiroo

6.1 Valitsuse laste- ja perepoliitika komisjon
7 Regionaalministri biiroo

8 Pollumajandusministeerium

8.1 Eesti Aianduse ja Mesinduse Keskselts
8.2 Eesti Aiandusliit

8.3 Eesti Erametsaliit

8.4 Eesti Kalakasvatajate Liit

8.5 Eesti Kalaliit

8.6 Eesti Kalurite Liit

8.7 Eesti Konsulentide Uhing

8.8 Eesti Kulade ja Vaikelinnade Liikumine “Kodukant”
8.9 Eesti Lihaliit

8.10  Eesti Loomaarstide Uhing

8.11  Eesti Maanaiste Uhendus

8.12  Eesti Maarahva Teabetubade Uhing
8.13  Eesti Marjathing

8.14  Eesti Mesinike Liit

8.15  Eesti Noortalunikud

8.16  Eesti Omavalitsusliitude Uhendus

8.17  Eesti Piimaliit

8.18  Eesti Pdllumajandus-Kaubanduskoda
8.19  Eesti Toiduainetodstuse Liit

8.20  Eesti Veskiomanike Uhing

8.21  Eesti Okoturismi Uhendus

8.22  Eesti Uhistegeline Liit

8.23  Eestimaa Looduse Fond

8.24  Eestimaa Péllumajandustootjate Keskliit
8.25  Eestimaa Talupidajate Keskliit

8.26  Eesti Karusloomakasvatajate Selts

8.27  Maaelu Arengu Instituut

8.28  MTU Eesti Maaturism

8.29  Sdaastva Eesti Instituut
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8.30  Maanoorte Uhing Eesti 4H

9 Rahandusministeerium

9.1 Poliitikauuringute keskus Praxis

9.2 Tallinna Tehnikadlikool

9.3 Tartu Ulikool

10 Riigikantselei peaministri biiroo

11 Siseministeerium

11.1 Eesti Ametithingute Keskliit

11.2  Eesti Kodanikuthenduste Liitude Esinduskogu
11.3  Eesti Linnade Liit

11.4  Eesti Omavalitsusliitude Uhendus

11.5  Maavanemate Kogu

11.6  Kulade ja Vaikelinnade Liikumine “Kodukant”
11.7  Eesti Mittetulundusthenduste ja Sihtasutuste Liit
12 Sotsiaalministeerium

12.1 Eesti Ametithingute Keskliit

12.2  Eesti Arstide Liit

12.3  Eesti Haiglate Liit

12.4  Eesti Hoolekandeasutuste Juhtide Néukoda
12.5  Eesti Lasteasutuste Juhtide Uhendus

12.6  Eesti Linnade Liit

12.7  Eesti Omavalitsusliitude Uhendus

12.8  Eesti Punane Rist

12.9  Eesti Puuetega Inimeste Koda

12.10 Eesti T6d6andjate Keskliit

12.11 Eesti Vaike- ja Keskmiste Ettevotjate Assotsiatsioon (EVEA)

* Nimekiri seisuga 22.11.2002
Taavi Veskimdgi

Rahandusminister
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VIIDETE SELETUSI

Eespool on té6turuandmed esitatud Eurostati jargi, voimaldamaks vorreldavust teiste ELi likmesriikidega. Need
voivad vahesel maaral erineda osas 1.3.3 esitatud andmetest, millest enamus on Eesti Statistikaameti jargi

2 Eesti statistika aastaraamat 2001, 1999. aasta andmed
3 Olemasolevate polevkivijaamade eriheitme marad, mg/Nm?: SO, — 1720, NO, - 210, lendtuhk — 1510. Vas-
tavad riigiseisesed normid alates 1.1.2003.a. on olemasolevatele jaamadele: SO, — 2000, NO, — 450, lendtuhk
—400; uutele jaamadele SO, — 400, NO, - 400, lendtuhk — 50
4 Ppollumajandussaaduste ja kala to6tlemise kohta vt taiendavalt 1.2.2. Maamajandus ja maaelu, Ik 18-21
> Ppuidutddstuse kohta vt taiendavalt 1.2.2. Maamajandus ja maaelu, Ik 23-24
6 Stapel, S. Value Added, Employment, Remuneration and Labour Productivity in the Candidate Countries.
— Eurostat. Statistics in Focus, No 13/2001, 7 p
7 Seisuga 31.03.2002, Eesti Pank. Otseste valisinvesteeringute kogumaht on 4 mid eurot (62 mid kr)
8 Seisuga 31.12.1998, Eesti Pank
10 poolt labiviidud kusitluse “Valisinvestor 2000" tulemused
0" Uhena taolistest uurimustest on naiteks McConnell International (2001) oma raportis Ready? Net. Go! Part-
nerships Leading the Global Economy toonud vdlja Eesti edukuse IT rakendamisel. Aruandes hinnatakse Eesti
olukorda e-valitsuse, inimkapitali ning e-ari keskkonna osas soodsaks
" Economic Impact Assessment of International Tourism. — CHL Consulting Group, 1997
12 valiskiilastajate uuring, 2000. Eesti Turismiagentuur
3 Era- ja avaliku sektori organisatsioonid soovivad teha kapitaliinvesteeringuid turismi (vastavalt EAS Turismi-
agentuuri poolt labiviidud investeeringute kavatsuste uuringu pohjal leitud hinnangutele) perioodil 2004-2006
10 miljardi krooni (640 miljoni euro) ulatuses, kaasates selleks ka ELi struktuurivahendeid. See on ule kolme
korra enam, kui olid nende tegelikud investeeringud perioodil 2000-2002. Evaluation and Design of Tourism
Support Measures. ECO, CHL 2002
4 Tegutsevad ettevotted — aasta jooksul Maksuametile vahemalt tiks kord andmeid esitanud ettevotted, kelle
seast on vélja arvatud nullkdibega &ritihingud. Ariregistri andmetel oli 2001. a Eestis registreeritud 52 834
ariihingut ja 19 443 FIEt
5 Ettevotted jaotatakse tootajate arvu jargi jargmistesse gruppidesse:
Mikroettevote 0 kuni 9 tootajat
Vaikeettevote 10 kuni 49 tootajat
Keskmine ettevote 50 kuni 249 tootajat
Suurettevote 250 ja enam tootajat
6 See arv on leitud tegutsevate arithingute pohjal. Koos koigi registreeritud FIEdega on see néi-
taja 66 (jattes arvestusest vdlja primaarsektoris tegutsevad ariihingud ja FIEd — 53). ELis on
vastav  nditaja (ilma primaarsektoris tegutsevate ettevoteteta) 52, aga arvestades kasutu-
sel olevaid erinevaid FIEde definitsioone, ei ole see arv Eesti andmetega UksUheselt vorreldav
Erinevuste tottu metoodikas ei ole siiski voimalik Gkstheselt vorrelda ettevotete suurusgruppide osatahtsusi
Eestis ja ELis
18 Festi Statistikaameti andmed, alushindades, ei hélma FIEsid
19 Kusitlus “Kvaliteet 2000” (TTU kvaliteeditehnika dppetool, 2000)
20 Aluseks on Eesti Konjunktuuriinstituudi véljaandes “Konjunktuur” avaldatud, ettevotetelt ja ekspertidelt kogu-
tud hinnangud
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21Vt “The Global Competitiveness Report 2001-2002" . World Economy Forum, 2001; “The World Competitive-
ness Yearbook 2001", Institute of Management Development (IMD), 2001

22 Konkurentsivoime defineerimisel on lahtutud “Communication on Productivity: the Key to Competitiveness of
European Economies and Enterprises (21/5/2002), European Commission

23Vt Statistics in Focus 2 No 13/2001: Value Added, Employment, Remuneration and Labor Productivity in the
Candidate Countries

24 Kolmanda taseme hariduse alla kuuluvad keskeriharidus pérast tldkeskharidust, kdrgharidus, magistri- ja dok-
torikraad

25 pohineb uuringu “Innovatsioon Eesti ettevotetes 1998-2000" tulemustel (uuring péhineb ELi metodoloogial
“Community Innovation Survey IlI")

26 Ettevotted, mis olid toonud turule uusi voi oluliselt parendatud tooteid (kaupu/teenuseid) voi votnud kasutusele
uusi voi oluliselt parendatud tehnoloogilisi protsesse, toodete tarnemeetodeid jm

27 (Jle viiendiku innovaatoritest vastasid, et neil ei olnud kulutusi innovatsioonile 2000. a ning vaid 21%! innovaa-
toritest olid kulutused innovatsioonile tle 64 000 euro (1 miljon krooni)

28 Euroopa Riskikapitali Uhingu (European Venture Capital Association) labiviidud pilootuuring kajastab fondide
ja investeeringute tasemeid 2001. a, kuid uuringu tulemused on siiani avaldamata. Selle uuringu abil saab
tulevikus teostada vordlusi teiste kandidaatriikide ja ELi liikmesriikidega

29 Keskmine Opiaeg iseloomustab konkreetse dpiaasta tootlikkust. Naiteks, kui mingil 6ppeaastal dpib igast sajast
16-aastasest inimesest 85, on 16-aastaste panus keskmisse dpiaega 0,85 Opiaastat. Summeerides nii arvutatud
Oppeaastad koigi vaadeldavate vanuserihmade kohta, saame tulemuseks keskmise oodatava 6piaja teatud
vanusegrupi ja konkreetse 6ppeaasta jaoks

30 selles osas kasutatakse Eesti Statistikaameti andmeid, kuna nende mitmekesisus voimaldab to66turu olukorrast
laiemat Ulevaadet kui Eurostati andmestik. Aasta kohta kdivad naitajad esitatakse aastakeskmistena erinevalt
Eurostati tdoturukasitlustest, kus aasta iseloomustamiseks kasutatakse peamiselt Il kvartali andmeid

31 Uuringu “Tervisega seonduv sotsiaalne ebavordsus Eestis” (Maailmapank ja Sotsiaalministeerium, 2001) and-
metel

32 “Although a significant number of civil servants are now taking part in various training programmes including
training in EU affairs, there is a need to improve and coordinate training standards across various public admi-
nistration bodies” (EC Progress Report 2001, p 17)

33 61% kohalikest omavalitsustest toob koolitusel mitteosalemise péhjusena esile raha puudust, “Kohalike oma-
valitsuste majandusliku olukorra, organisatsiooni juhtimise ja t&6tajate koolitusvajaduse analtits”, EMI-ECO,
2001

34 polevkivielektrijaamadest valjastunud vaaveldioksiidide saastekoguste kohta vt tapsemalt peatiikki 1.2.3. To6s-
tus (alapeatlkk Energeetika ja polevkivitoostus)

35 ingl k naturally occurring radioactive material

36 Tiit Tammaru. Eesti linnade mojualad ja pendelrdnne. Tartu, 2001

37 Unity, solidarity, diversity for Europe, its people and its territory. Second report on Economic and Social Cohe-
sion. Vol 1-2. Office for Official Publications of the European Communities, Luxembourg, 2001

38 Vastavalt “Liitumiseelsele majandusprogrammile1 2003

39 Euroopa Komisjoni 2003. aasta I6pu prognoosid pohinevad 5,1% kasvu ootusel 2005. aastaks

40

Varblane, U. jt (2002). Eesti pollumajandustoodete hinnaerinevused Eestis ja Euroopa Liidus: prognoosid liitu-
miseelseks ja -jargnevaks perioodiks. Tartu
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M Varblane, U. (2000). Muutused Eesti valiskaubanduspoliitikas Euroopa Liiduga Ghinemisel. Euroopa Kolledzi
loengud. Vihik 2. Tartu
42 com (2002) 565. Communication from the Commission on the European Research Area: Providing New
Momentum, Strengthening - Reorienting - Opening up new perspectives
43 Philips, K. jt (2002). Euroopa Liiduga iihinemise mojud palkadele ja t66jou vabale likumisele. Tartu Ulikool
44 Reiljan, E. (2001). Eesti positsioon vélisinvesteeringute sihtriigina Euroopa Liidu laienemise kontekstis. Euroopa
Kolledzi loengud. Vihik nr 10. Tartu
B Kilvits K., Purju, A., Lumiste, R. (2002). Eesti todstuse konkurentsivoime Euroopa Liidus. Tallinna Tehnikatlikool
(aruande tooversioon)
46 Vastavalt maaelu arengukavale rakendatakse jargmisi kaasnevaid meetmeid:
toetus ELi nbuetega kohanemiseks;
pdllumajanduse keskkonnatoetus;
toetus ebasoodsamate piirkondade taludele;
toetus pollumaade metsastamisele;
toetus vaiketalude (semi-subsistance farms) kohandamiseks
47 Indicators: Requirements for the 2004-2006 Programmes. Brussels, 11 September 2003 REGIO.A.3/NVG
D(2003)
48 Eespool on tédturuandmed esitatud Eurostati jargi, voimaldamaks vorreldavust teiste ELi likmesriikidega. Need
voivad vahesel maaral erineda osas 1.3.3 esitatud andmetest, millest enamik on Eesti Statistikaameti jargi
49 Testurutoetused todandjale ja todtule
>0 Economic Impact Assessment of International Tourism — CHL Consulting Group, 1997
> The Structural Funds and their co-ordination with the Cohesion Fund. Guidelines for programmes in the period
2000-06. Communication of the Commission 1.7.99
32 Guidelines for programmes in the period 2000 to 2006 (1999/C 267/02)
>3 Tehniline dokument nr 3 “Mainstreaming equal opportunities for women and men in structural fund pro-
grammes and projects” (marts 2000)
>4 Kirjeldatud Uksikasjalikult t66s Bradley, J., Kangur, A. ja Kearney, I. (2001) “HERMIN HE4. A medium-term
macro-sectoral model of Estonia: structure, properties and forecasts”. ESRI, Ministry of Finance of Estonia
> Detailsema kirjelduse annab Bradley, Kangur ja Morgenroth (2001) “Ex-ante analysis of the economic impact
of the Estonian National Development Plan 2001 — 2004: an evaluation based on the HERMIN model”. ESRI,
Ministry of Finance of Estonia
6 Bradley, Kangur ja Morgenroth (2001) “Ex-ante analysis of the economic impact of the Estonian National
Development Plan 2001 — 2004: an evaluation based on the HERMIN model” ESRI, Ministry of Finance of
Estonia
7 Naiteks tihe 1% kasvuga fuusilise infrastruktuuri koguses kaasneb eeldatavalt x% kasv tdGstuse koguvaljundis,
kus elastsus x on vahemikus 0,05 kuni 0,40. Nii infrastruktuuri kui ka inimkapitali elastsusteks on Eesti puhul
valitud 0,40
58

Struktuuritoetuse taotluses peab iga taotleja markima, kas, kui palju ja millisest allikast on ta viimase kolme
aasta jooksul saanud riigiabi. Iga taotluse heakskiitmisel teatatakse abi saajale abi andmisest ning tehakse
vastav marge struktuuritoetuse registrisse
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