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Kokkuvote

Riigieelarve seaduse kohaselt peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Riigikontroll korraldas auditi “Valisministeeriumi 2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja
tehingute seaduslikkuse auditeerimine riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu
andmiseks” eesmérgiga anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste
Vélisministeeriumi aastaaruande saldode kohta.

Riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olid olulisteks raha ja pangakontode, pdhivara ja
tuludega seotud tehingud ning majandamis- ja personalikulud. Riigikontroll kontrollis k&iki nimetatud
tehinguklasse peale pdhivara, mida auditeeris audiitorbiiroo Rimess MRI OU ning kelle hinnangule
Riigikontroll nimetatud valdkonnas tugineb. Lisaks riigi majandusaasta aruande seisukohalt oluliste
tehingute auditeerimisele kontrollis Riigikontroll veel ka riigildivude kogumist ja Schengeni abiraha
kasutamist Vélisministeeriumis.

¢ Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas
nende tehingute kohta kaivate olulisemate digusaktidega, valja arvatud kontrolliaruandes
toodud méarkused erisoodustusmaksu tasumise kohta ning investeeringute tegemise kohta
tegevuskulude arvelt.

o Jattes arvestamata allpool toodud markuse mdju, on Riigikontrolli hinnangul kontrollitud
tehinguklasside saldod Valisministeeriumi majandusaasta aruandes 31.12.2005. a seisuga
olulises osas Oigesti kajastatud.

Audiitorbiiroo Rimess MRI OU tegi markuse Prantsuse Vabariigi valitsuse poolt Eesti Vabariigile
kuuluva kinnistu hlvitamise eest saadud tulu kajastamise kohta. Nimelt oli saadud tulu 2005. a
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kui pdhivara miigitulu summas 37 433 500 krooni. Rimess
MRI OU arvates tulnuks kogu saada olnud kompensatsioon summas 61 302 400 krooni kajastada
tuluna lepingu jdustudes, seega varasemal perioodil.
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Sissejuhatus

Lisaks kontrolliaruandele esitatakse valisministrile mérgukiri auditi kdigus tehtud tahelepanekute
kohta, mis kontrolliaruandes ei kajastu, kuna tehtud tdhelepaneku mdju ei ole kontrollitud tehingu-
klasside digsuse ja tehingute seaduslikkuse seisukohast oluline. Kontrolliaruandes on vélja toodud
olulisemad puudused, mis on kordunud vdi mis v8ivad viia oluliste vigade tekkimiseni raamatu-
pidamise aastaaruandes v6i tehingute seaduslikkuses.

Auditi iseloomustus

Riigieelarve seaduse jargi peab Riigikontroll andma hinnangu riigi 2005. aasta majandusaasta
koondaruandele ja tehingute seaduslikkusele.

Auditi eesmargiks on anda hinnang riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Vélis-
ministeeriumi aastaaruande néitajate ja nende aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta. Lisaks
hinnangule on kontrollitud valdkondades vélja toodud olulisemad téhelepanekud raamatupidamis-
korralduse, tehingute seaduslikkuse ja sisekontrollististeemi kohta ning tehtud vastavad ettepanekud.

Riigikontroll auditeeris Vélisministeeriumis riigi majandusaasta koondaruande seisukohalt olulisi
tehinguklasse, mille saldod olid 31.12.2005. a seisuga jargmised:

e majandamiskulud 296 910 118 krooni
e personalikulud 115 044 644 krooni
e muud tulud 38 931 012 krooni
¢ raha ja pangakontod 19 704 749 krooni

Pohivara tehinguklassi, mille saldo 31.12.2005. a seisuga oli 733 888 355 krooni, auditeeris audiitor-
biiroo Rimess MRI OU. Selle tehinguklassi osas tugines Riigikontroll vélisaudiitori toole.

Lisaks eeltoodud tehinguklassidele auditeeris Riigikontroll riigildivude kogumist ja Schengeni viisa-
ruumiga hinemist toetava programmi raha kasutamist.

Hinnangu andmisel kontrollitavatele tehinguklassidele tugines Riigikontroll jargmistele
kriteeriumidele:

e varad, kohustused ja majandustehingud on aruannetes kajastatud téielikult ja aritmeetiliselt digesti
ning avalikustatud ja Klassifitseeritud arusaadavalt;

o varad ja kohustused on tegelikult olemas, kuuluvad Vélisministeeriumile ja on néidatud iges
vaartuses;

e majandustehingud on aruandeperioodil tegelikult toimunud ja kajastatud diges perioodis;

¢ majandustehingud on olulises osas kooskdlas téhtsamate asjakohastes regulatsioonides sisalduvate
nduetega.

Hinnangu andmisel aruandeaasta majandustehingute seaduslikkusele Iahtus Riigikontroll auditeeritu
suhtes kehtivatest olulisemates seadustes satestatud nduetest. Valisministeeriumi seisukohalt
olulisemad digusaktid, millele olulises osas vastavust kontrolliti, on raamatupidamise seadus,
riigieelarve seadus, riigilGivuseadus, riigivaraseadus, 2005. a riigieelarve seadus.



Riigikontroll sooritas auditi kooskdlas INTOSAI* auditistandarditega. Need standardid nduavad, et
audit kavandatakse ja sooritatakse viisil, mis vbimaldab piisava kindlustundega otsustada, et finants-
aruanded ei sisalda olulisi vigu ega ebatépsusi.

Auditi kaigus kontrollisid audiitorid valjavétteliselt tdendusmaterjale, millel pdhinevad riigi raamatu-
pidamise aastaaruande seisukohalt olulised saldod, ning anallisisid aruannete koostamisel kasutatud
arvestuspdhimdtteid ja juhtkonna raamatupidamislikke hinnanguid ning majandustehingute
diguspdrasust.

Audit tugines algdokumentatsiooni kontrollile, analtttilistele kontrolliprotseduuridele, sisekontrolli
siisteemi toimivuse testimisele ja vélisaudiitorite todle (pShivara tehinguklassi osas). Riigikontroll
toetus sisekontrolli siisteemile tehinguklassides, kus olime eelnevalt hinnanud sisekontrolli toimimist
(nt palgaarvestus). Audititeavet kogudes intervjueeriti Valisministeeriumi rahandusosakonna ja teiste
struktuuritiksuste teenistujaid.

Riigikontrolli sooritatud audititoimingud annavad p8hjendatud aluse arvamuse avaldamiseks riigi
majandusaasta koondaruande seisukohalt oluliste Valisministeeriumi aastaaruande néitajate ja nende
aluseks olnud tehingute seaduslikkuse kohta.

Auditi meeskonda kuulusid auditijuht Krista Uuna ning audiitorid Kristi Kahrin ja Karin Rajapu.

Auditeeritud asutus

Vaélisministeeriumi finantsolukorra ning majandustegevuse tulemuste kajastamise eest vastutavad
minister Urmas Paet ja kantsler Matti Maasikas. Kuni 2005. a oktoobrini oli kantsler Priit Kolbre.
Vélisministeeriumi raamatupidamise aastaaruande digsust kinnitas oma allkirjaga Urmas Paet. Iga-
péevast ministeeriumi ja vélisesinduste raamatupidamise korraldamist koordineeris VValisministeeriumi
asekantsler Mati Vaarmann ja viis ellu rahandusosakonna peadirektor Malle Soidla.

31.12.2005. a seisuga oli Valisministeeriumi bilansimaht 776 miljonit krooni. Vorreldes 2004. aastaga
suurenes bilansimaht 22%. Bilansimaht kasvas peamiselt pohivara suurenemise arvel. Bilansis
moodustab varadest 94,5% po6hivara. Valisministeeriumi 2005. aasta eelarve taitmine oli 504,7
miljonit krooni ja see on varreldes 2004. aastaga suurenenud 57,3 miljonit ehk 13%.

! International Organisation of Supreme Audit Institutions — Korgeimate Kontrolliasutuste Rahvusvaheline Organisatsioon,
mis tegutseb URO egiidi all.



1. RIiigikontrolli hinnang ja markused

1.1. Markus pdhivara mudgitulu periodiseerimise kohta

Audiitorbiiroo Rimess MRI OU tegi markuse Prantsuse Vabariigi valitsuse poolt Eesti Vabariigile
kuuluva kinnistu hlvitamise eest saadud tulu kajastamise kohta. Nimelt oli saadud tulu 2005. a
raamatupidamise aastaaruandes kajastatud kui pdhivara miugitulu summas 37 433 500 krooni. Rimess
MRI OU arvates tulnuks kogu saada olnud kompensatsioon summas 61 302 400 krooni kajastada
tuluna lepingu joustudes, seega varasemal perioodil.

1.2. Riigikontrolli hinnang tehinguklasside majandusaasta aruandes
kajastamise digsuse ja tehingute seaduslikkuse kohta

e Jdttes arvestamata punktis 1.1 toodud méarkuse mdju, on Riigikontrolli hinnangul
kontrollitud tehinguklasside? saldod Valisministeeriumi majandusaasta aruandes
31.12.2005. a seisuga olulises osas digesti kajastatud.

¢ Riigikontrolli hinnangul olid valimisse langenud majandustehingud sooritatud kooskdlas
nende tehingute kohta kaivate olulisemate digusaktidega, vélja arvatud punktides 1.3 ja 1.4
toodud tehingud.?

1.3. Investeeringute tegemine tegevuskulude arvelt

Vélisministeerium Uletas 2005. aastal investeeringuteks, Valisministeeriumi peahoonesse
andmesidevdrkude paigalduseks ette nahtud eelarvet 101 480 krooni vdrra. Ministeerium tegi
nimetatud kulud tegevuskulude arvelt.

Lisaks investeeringuteks eraldatud eelarve Uletamisele tellis Vlisministeerium elektroonilise
dokumendihaldussiisteemi loomise TietoEnator Eesti ASilt, tasudes selle eest 2005. aastal 865 000
krooni tegevuskulude arvelt. Hanke kogumaksumus oli 2,4 miljonit krooni ning selle sisuks oli
elektroonilise dokumendihaldussiisteemi véljatédtamine ja juurutamine, Documentum-tarkvara
kasutuslitsentside ost ning siisteemi ja litsentside hooldus. Ulejaanud summade tasumiseks ei ole ka
2006. aasta eelarves ette ndhtud pdhivara soetamise ja renoveerimise kulusid ning need tehakse
tegevuskulude arvelt.

Riigikontrolli hinnangul ei tohi aruandluse ja eelarvestamise labipaistvuse huvides teha pikaajalisi
soetusi tegevuskulude arvelt, vaid neid tuleb teha pbhivara soetamise ja renoveerimise kulude arvelt.
Riigikontrolli arvates on Vélisministeerium esitanud oma kassalise téitmise aruandes eksitavat infot
majanduskulude ning pbhivara soetamise ja renoveerimise kulude kohta, ndidates tegelikke pdhivara
soetamise ja renoveerimise kulutusi vdiksemana ning majanduskulusid suuremana.

Lisaks ei ole Vélisministeerium elektroonilist dokumendihaldussiisteemi arvele vétnud kui kasutusele
vOtmata immateriaalset pohivara ligikaudses summas 865 000 krooni. Riigikontrolli hinnangul tuleb
pohivara soetuste ja parenduste kajastamisel raamatupidamises lahtuda tehingu sisust. Varade soetused
(sh ka kogumid v&i komplektid), mis vastavad pohivara kriteeriumidele (maksumus 30 000 krooni ja
enam, kasutusiga Ule the aasta), tuleb kajastada pdhivarana, vaatamata sellele, millise eelarveartikli
arvelt need on soetatud. Riigikontroll juhib tdhelepanu sellele, et varaobjekt tuleb kajastada bilansis,
kui see on seotud raamatupidamiskohustuslasele seatud eesmarkide téitmisega. PBhivara

2 Kontrollitud tehinguklassid on toodud auditi iseloomustuses.
® Bigusaktide nimekiri, millele vastavust Riigikontroll moodustatud valimi alusel kontrollis, on toodud auditi iseloomustuses.
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soetusmaksumuse hulka arvatakse ostuhind ja soetamisega otseselt seotud kulutused (nt valmistamis-,
projekteerimis- ja testimiskulud).

1.4. Erisoodustusmaksu arvestamine

Sarnaselt Riigikontrolli auditis “Briisseli Suursaatkonna ning Eesti Vabariigi Alalise Esinduse
Euroopa Liidu juures raamatupidamiskorraldus ja tehingute seaduslikkus” (nr OSI-2-5/06/3) tehtud
tdhelepanekuga ei ole Vélisministeerium tervikuna kasitlenud erisoodustusena oma to6tajate
osalemisega seotud kulude katmist vastuvéttudel, rildunatel jm Gritustel.* VValisministeeriumi
selgituse kohaselt peetakse esindusiritusi saatkonna pdhitegevuseks ja saatkonna tdotajate osalemist
uritustel nende to0ulesandeks ning seetdttu ei maksustata nimetatud kulutusi erisoodustusmaksuga.
Valisministeeriumi esinduskulude 2005. aasta eelarve oli kokku 17 miljonit krooni.

Riigikontroll nbustub, et Valisministeeriumi tegevuse iseloom nduab tdotajate osalemist vastuvottudel,
arildunatel jm ritustel, kuid kehtivate Gigusaktide kohaselt puudub Riigikontrolli hinnangul
Vaélisministeeriumil alus, et jatta erisoodustusmaks arvestamata ja tasumata.

Arvestades Rahandusministeeriumi® seisukohta mitte arvata Valisministeeriumi tehtavad esinduskulud
vélja erisoodustuste loetelust, tuleb Riigikontrolli hinnangul V&lisministeeriumil tasuda erisoodustus-
maksu oma tootajate osalemiselt esindusdritustel.

1.5. Ettepanekud
Valisministrile

e  Selgitada tegelike investeeringute vajadus juba eelarve planeerimisel ning kajastada jargmiste
perioodide eelarvestamisel pohivarade soetused investeeringutena, mitte tegevuskuludena. Kui
eelarveaasta jooksul tuleb teha kulutusi planeeritust erinevalt, siis taotleda eelarve muutmist.

e Ldahtuda varade kajastamisel raamatupidamises tehingu sisust.

e Planeerida edaspidi esinduskulude eelarvesse erisoodustusmaksu tasumiseks selle vdrra suurem
summa.

*kx

Vastuses kontrolliaruande eelndule ndustus valisminister Riigikontrolli ettepanekutega, v.a
erisoodustusmaksu tasumise osas, ning lubas neid edaspidi arvestada.

Erisoodustusmaksu tasumise suhtes jai valisminister seisukohale, et diplomaatiline suhtlemine ja sel-
lega kaasnev esindustegevus kuulub diplomaatide té6ilesannete hulka ning sellega kaasnevad kulutu-
sed pole seet6ttu késitletavad erisoodustusena. Kisimuse lahendamiseks on Vlisministeerium ette
valmistanud tulumaksuseaduse muutmise eelndu, mille kavatseb esitada Rahandusministeeriumile.

* Tulumaksuseadus, § 48
® Rahandusministri 13.02.2006. a Kiri nr 1-1.13/1275



2. Muud tdhelepanekud

2.1. Teised kontrollitud valdkonnad

Riigikontroll auditeeris ka riigildivude kogumist ja Schengeni viisaruumiga Ghinemist toetava
programmi (Schengen Facility) raha kasutamist Valisministeeriumis, sest riigildivude kogumise
korraldust pole Riigikontroll lahiaastatel p6hjalikumalt kontrollinud ning Schengeni abiraha
kasutamine on Riigikontrolli hinnangul suurema riskiga valdkond, mida polnud samuti varem
kontrollitud.

Riigikontroll leidis, et riigildivude kogumise ja arvestamise korraldus on Valisministeeriumis heal
tasemel. Schengeni abiraha kasutamise korralduse sisekontrollisusteemi toimivuse kohta Riigikontroll
olulisi vajakajaamisi ei tuvastanud ning tehtud tdhelepanekud on toodud margukirjas.

2.2. Eelmise aasta tahelepanekute jarelkontroll

Eelmise aasta auditi aruandes® tehtud ettepanekute elluviimise jarelkontrolli tulemusena selgus, et
ministeerium on ellu viinud enamiku Riigikontrolli tehtud ettepanekutest.

Vaélisministeerium ei ole rakendanud t66votulepingute kohta tehtud ettepanekut, mille jargi tuleb
lepingud s6lmida enne t6dde tegemist voi teenuse osutamist. Oma vastuses Riigikontrolli aruandele
lubas vélisminister seesuguseid eksimisi edaspidi véltida, kuid jarelkontrolli tulemusena selgus, et ka
2005. aastal on t6ovotulepinguid jatkuvalt tagantjarele sGlmitud.

Riigikontroll jadb oma seisukoha juurde ja leiab, et riigiasutused peaksid s6lmima lepingud enne t66de
tegemist vOi teenuse osutamist, et oleks vdimalik véltida voimalikke vaidlusi ja tagada saadud t60 voi
teenuse vastavus tellitule.

**x*k

Vastuses kontrolliaruande eelndule tunnistas vélisminister, et mitmete tlilihikeste tdhtaegadega to6de
korral on toévatulepingud sdlmitud parast nende todde teostamist. Sellise praktika I6petamiseks on
Vélisministeerium muutnud lepingute koosk6lastusprotseduure ja lubanud karmistada sisekontrolli-
siisteemi.

fallKirjastatud digitaalselt/

Ines Metsalu
| auditiosakonna peakontrolor

® Riigikontrolli arvamus Valisministeeriumi 2004. aasta majandusaasta aruande ja tehingute seaduslikkuse kohta
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Valisministri vastus



Pr Ines Metsalu
Peakontrolor
I Auditiosakond
Riigikontroll

Teie 05.06.2006 nr OSI-2-7/06
Meie 15.06.2006 nr 1.8/7035

Kommentaar kontrolliaruande eelndule

Lugupeetav Ines Metsalu

Oleme tutvunud Teie poolt saadetud kontrolliaruande eelnduga “Valisministeeriumi
2005. aasta raamatupidamise aastaaruande ja tehingute seaduslikkuse auditeerimine
riigi 2005. aasta majandusaasta koondaruandele hinnangu andmiseks”.

Taname teid uldiselt positiivse hinnangu ja (ksikutele puudustele téhelepanu
juhtimise eest.

Vélisministeeriumi kommentaarid kontrolliaruandes esitatud ettepanekute kohta on
alljargnevad.

Valisministeerium ndustub asjaoluga, et mdningatel juhtudel on investeeringute
kavandamisel esinenud eksimusi ning Riigikontrolli poolt tehtud sellekohaste
ettepanekutega edaspidi arvestame.

Eelarvestamise lihtsustamiseks on ké&esoleva aasta algul téiendatud ministeeriumi
raamatupidamise sise-eeskirja, kus on tépsustatud erandeid eelarve téitmise ning
tekkepOhise raamatupidamisarvestuse osas.

Mis puudutab erisoodustusmaksu arvestamist oma ttotajate osalemisega seotud
esinduskuludelt, siis on vélisministeerium jatkuvalt seisukohal, et diplomaatiline
suhtlemine ja sellega kaasnev esindustegevus kuulub diplomaatide tdoulesannete
hulka ja sellega kaasnevad kulutused pole seet6ttu kéasitletavad erisoodustusena.
Diplomaatiliste suhete Viini konventsiooni preambulas on méaératud kindlaks
diplomaatiliste esinduste kui riikide esindajate toimimise (ks pdhimdtteid —
diplomaatilised privileegid ei ole Uksikisikute eelisteks, vaid selleks, et vdimaldada
diplomaatilistel esindajatel tdita oma tlesandeid.

Sellisena késitlevad antud kulusid kui mittemaksustatavaid ka vélisministeeriumi
poolt kasitletud referentsriigid: Austria, Belgia, Hiina, Hispaania, Horvaatia, Kanada,



Kreeka, Leedu, L&ti, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Soome,
Taani, TSehhi, Ukraina, Ungari, USA (nimekiri ei ole 16plik).

Selleks, et kinnistada rahvusvaheliselt jargitav praktika Uhemdtteliselt ka Eesti
seadusandluses, on valisministeerium ette valmistanud eelnéu Tulumaksuseaduse
muutmiseks.

Viidates kontrollaktis sisaldunud téhelepanekule (p.2.2.) t66votulepingute digeaegse
vormistamise kohta, on valisministeerium sunnitud tunnistama, et mitmete
ulilihikeste tdhtaegadega t6dde puhul on toédvatulepingud sélmitud peale nende to6de
teostamist.  Sellise  praktika  IOpetamiseks on  muudetaud  lepingute
kooskdlastusprotseduure ja karmistatakse sisekontrolli.

Taname Teid pohjaliku t60 ja tdhelepanekute eest.

Lugupidamisega

Urmas Paet
Minister





