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inimkaubanduse vastu
voitlemise konventsioon




Inimkaubandus rikub inimbigusi ja
isikupuutumatust, solvab inimvaaérikust ja
vOib viia ohvrite orjastamiseni.

Euroopa Néukogu inimkaubanduse vastu votlemise
konventsiooni preambul

ﬂﬂi ‘a vendre Euroopa
Noukogu voitlus
inimkaubandusega



Probleemi ulatus k5

Euroopa Noukogu voitlus
inimkaubandusega

Rahvusvahelised algatused
Miks oli vaja uut konventsiooni?

Inimkaubanduse moiste k 11
Inimkaubanduse arahoidmine k12

Inimkaubanduse ohvrite inimoiguste kaitse

nde

Inimkaubanduse korraldajate ja ne

kaasosaliste karistamine lk 16

Jarelevalvesusteem



1
W]
- v 4
e L)
-
— 0
J 214
Y
. ' .
j i
—H‘ . - .
A M ——

TS
‘\‘\\ A Uus orjuse liik

I X
REEREE T Y



Inimkaubandus on Euroopa Uks pohiprobleeme. Sel-
le ohvrite arv suureneb igal aastal. Enamik neist on
langenud seksuaalse ekspluateerimise ohvriks (43%),
kuid paljud té6tavad ka alatasustatuna voi illegaalselt
taludes, odavat t66joudu palkavates ettevotetes ja
eramajapidamistes (32%). Rahvusvahelise Té6organi-
satsiooni (ILO) hinnangul on inimkaubanduse ohvreid
2,45 miljonit, kellest suurem osa on naised ja lapsed.

Ohvri I6ksu meelitamisel pohinev inimkaubandus on
vana-aja orjaturgude nuudisaegne vaste. See kohtleb
inimest tarbeesemena, mida voib osta ja muda voi
sundida t6dle, — enamasti seksitddstuses, aga ka pol-
lumajanduses ja legaalsetes voi illegaalsetes tootmis-
ettevbtetes, kus neile makstakse sandikopikaid voi
ei maksta Uldse. Enamik teadaolevatest ohvritest on
naised, kuid moénikord langevad ohvriks ka mehed.
Paljud neist on noored, vahel isegi lapsed. Need ini-
mesed on kesise elatise teenimiseks kdigeks valmis
ning lasevad ekspluateerijatel ja valjapressijatel oma
elu rikkuda.

Euroopa Noukogu Ulesanne on tagada inimoiguste
kaitse koigile 800 miljonile eurooplasele, olenema-
ta nende soost, rassist, paritolust, nahavarvusest
vOi usutunnistusest. Euroopa Noukogu vditleb ak-
tiivselt inimkaubanduse vastu, kuna see kahjustab
tema pohivaartusi. Uleeuroopalise organisatsioonina
on tal head voimalused voéidelda inimkaubandusega
selle igas vormis ja kaitsta selle ohvreid — organisat-
siooni 46 liikkmesriigi hulgas on nii ohvrite paritolu-,
transiidi- kui ka sihtkohariike.



kuritegevus,

“Immkaubandus on

mis rikub 1n1m01gus1.
Terry Davis, Euroop2 Noukogu peasekret'air




Mlates 1980. aastate |6pust on Euroopa Noukogu
aktiivselt voidelnud inimkaubanduse yastu. Inimkau-
pandus hoélmab pal]usid probleeme, millega Euroopa
Noukogu tegeleb, — naiste ja laste seksuaalne eks-
p\uateerimine, naiste kaitsmine vagivalla eest, orga-
niseeritud kuritegevus ja migratsioon. Euroopa Nou-
kogu algatusel on selles valdkonnas valja tootatud
digusakte ja strateegiaid, viidud labi yuringuid, eden-
datud igusalast ja tehnilist koostddd ning teostatud
jérelevalvet.

Euroopa Noukogu olulisemad inimkaubandust kasit-
levad dokumendid on
« Ministrite Komitee soovitus \iikmesr'\'\k'\dele Rec
(2000) 11 seksuaalse ekspluateerimise eesmargil
toimuva inimkaubanduse tdkestamise kohta;
« Ministrite Komitee soovitus liikmesriikide\e Rec
(2001) 16 laste kaitsest seksuaalse ekspluateer-
mise eest.

Euroopa Noukogu pidas vajalikuks koostada sooVi-
tustest ja erimeetmetest tugevama jouga, ()igus\iku\t
siduva dokumendi— 2005. aasta 3. mail vottis Ministri-
te Komitee vastu Euroop@ Noukogu inimkaubanduse
vastu voitlemise Konvemsiooni. Konventsioon avati
a\\akir]utamiseks 16. mail 2005 Varssavis Euroopa
Noukogu liikmesriikide riigipeade ja yalitsusjuhtide
kolmandal tippkohtumise\, kus Uhtlasi rdhutati, et s€€
on oluline samm voitluses inimkaubandusega.
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lnimkaubandus on tlemaailmne iiming, Mis voib olla nii riigisisene
kui ka ranvusvaheline. |nimkaubandus Kkui tulus ettevotmine on sa-
geli seotud organiseeritud kuritegevuseda, mistottu tuleb sellega
voidelda sama jouliselt kui narkokaubanduse ja rahapesuga. Mo-
nede hinnangute kohaselt on inimkaubandus maailmas relva- ja
narkoari jarel suuruselt kolmas organiseeritud Kuritegevuse illegaa-
Ise tulu teenimise allikas.

Inimkaubanduse ranvusvaheliné tokestamine pohineb URO rah-
yusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemise konvent-
siooni inimkaubanduse, eriti naiste ja lastega Kkaubitsemise ning
muu inimkaubanduse arahoidmise jaselle kuriteo eest karistamise
protokol\il (Palermo protokol\il). Euroopa Noukogu konventsioon,
mille aluseks on Palermo protokoll ja teised rahvusvahel'\sed inim-
kaubanduse yastast voitlust kasitlevad digusakiid, putab tdhusta-
da nende aktidega loodud kaitset ja kehtestada rangemaid nor-

me.

Kasvav mure '\nimkaubanduse parast on pannud tegutsema ka
teised rahvusvahelised organisatsioomd nagu Interpol, Rahvusva-
heline Tééorganisatsioon (ILO), Rahvusvaheline Mlgratswoniorga-
nisatsioon (IOM) ning Euroopa Julgeoleku- ja Koostééorganisat—
sioon (OSCE). Ka paljud Valitsusvé\ised organisatsioonid abista-
vad inimkaubanduse ohvreid.

Moningaid inimkaubandusega seotud kisimusi regu\eerivad ka
Euroopa Liidu Néukogu 19. juuli 2002. aasta raamotsus inimkau-
panduse vastu voitlemise kohta ja Euroopa Liidu 29. aprilli 2004.
aasta direktiiv elamisloa kohta, mIS véljastatakse padevaté asutuste-
ga koostoéd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on inim-
kaubanduse ohvrid vOi ebaseaduslikule sisserandele kaasaaitava
tegevuse subjektid.



Miks oli vaja uut konventsiooni?

Euroopa Noéukogul on suureparased voimalused voidel-
da inimkaubandusega selle igas yormis, kuna ta {inendab
pea koiki Euroopa riilke ning voimaldab seetottu inimkau-
panduse lahte-, transiidi- ja sihtkohariikidel leppida kokku
Uhtses poliitikas, mille jargimine on koigile osalisriikidele
kohustusliK. O\emaso\evad rahvusvahelised Oigusaktid
polnud piisavalt siduvad ega tege\enud probleemiga kogu

ulatuses.

Euroopa Noukogu konventsiooni kohaselt ohustab inim-
kaubandus inimoigusi ja isikupuutumatust ning solvab
inimvaarikust, mistottu vajavad IS inimkaubanduse ohv-
rid tohusat kaitset. Teiseks tegeleb konventsioon inimkau-
panduse koigi yormidega ning loob kolmandaks ]éreleval—

vesusteemi, mis tagab, et riigid Kkonventsiooni ka jargivad.

lnimkaubanduse vastu yoitlemise konventsioon'\ eesmar-
gid on

. inimkaubanduse arahoidmine;

o inimkaubanduse ohvrite kaitse;

. inimkaubitse]ate karistamine.

Konventsioon kasitleb

« koiki, nii r'ﬂgisiseid Kui ka rahvusvahe\isi, nii organisee-

ritud kuritegevusega seotud kui ka selle valiseid inim-
kaubanduse vorme;

« koiki ohvreid — nii naisi, mehi kui ka lapsi;

o koiki eksp\uateerimise yorme — nii seksuaalset eks-
pluateerimist, sunniviisilist tood vOi teenistust, orjuses
pidamist kui ka inimelundite ebaseadus\ikku eemalda-
mist.







Inimkaubanduse moiste

Euroopa Néukogu konventsioon maaratleb inimkau-
bandust alljargnevalt.

* See on isiku varbamise, edasitoimetamise, varja-
mise vOi vastuvotmise toiming.
See toimub jéu voi muude survevahendite ka-
sutamise voi nendega ahvardamise, rodvimise,
pettuse, voimu kuritarvitamise, isiku abitu sei-
sundi arakasutamise, teise inimese ule kontrolli
saavutamiseks maksete tegemise voi maksete
vastuvotmise kaudu.
See toimub ekspluateerimise eesmargil teise isi-
ku prostitueerimisele sundimiseks voi tema muul
viisil seksuaalseks arakasutamiseks, sunniviisili-
sel 166l voi teenistuses, orjuses voi sama laadi
seisundis pidamiseks voi tema elundite eemal-
damiseks.
Inimkaubanduse ohver on isik, keda on eksplua-
teeritud mistahes konventsioonis mainitud viisil.
Ohvri néusolek ekspluateerimisega ei muuda
kuriteo kvalifikatsiooni, kui tegu on toime pandud
inimkaubanduse moiste maaratluses nimetatud
viisil (vagivalda voi teisi surveabindusid kasuta-
des, pettuse vmt teel).
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\nimkaubanduse
ohvrite inimoiguste
kaitse

Ohvri tuvastamine

Euroopa Noukogu konventsioon rdhutab, et
inimkaubanduse ohvrid tuleb tuvastada, et politsei
ja ametivoimud ei kohtleks neid kui illegaalseid
immigrante voi kur]ategijaid. ohvri tuvastamata jatmine

voibtaka pohi()igustest ilma jatta. Tuvastam'\sprotsessi
valtel ei tohi isikut riigi territooriumilt vilja saata.

Konvents'\oonis on eri satted \apsohvrite\e (alla 18-
aastased), kes on koige Kaitsetumas olukorras. Lapse
isiku ja Kkodankondsuse tuvastamiseks on vajalik
esindaja olemasolu ja kindlate tomingute |abimine. Kui
see on lapse huvides, tuleb teha koik voimalik tema
vanemate leidmiseks.

Eraelu kaitse

Ohvri eraelu ja isiku kaitse on oluline nii tema fausilise
ohutuse tagamiseks inimkaubitse}ate cest kui ka tema
sotsiaalse reintegratsiooni seisukohalt.



Ohvriabi

ln'lmkaubanduse ohvritele tuleb pakkuda nii reaalset
kui ka psuhholoogilist abi ja toetust {ihiskonda
taasintegreerumiseks. Ohvrid vajavad nii meditsiinilist
abi ja noustamist Kkui ka sobivat eluaset. Kannatuste
eest tuleb ohvrile maarata havitis.

Taastumis- ja jérelemétlemisaeg ning elamisluba
Ohvritel on oigus vahemalt kolmekﬂmnepéevasele
taastumisa]ale, et vabaneda inimkaubitseiate moju
alt ning kaaluda koostbbv()imalust ametivoimudega-
Elamisluba voidakse pikendada, Kkui ohvri olukord seda
néuab voi kui see on vajalik eeluurimiseks.

Repatrieerimine

Riik, mille kodanik ohver on voi kus talle on antud
elamisluba, on kohustatud isiku vastu yotma ning
tagama talle koik digused, turvalisuse ja vaarikuse. Riik
peab isiku teisele riigile Gle andma nii, et oleks tagatud
isiku digused, turvalisus ja vaarikus.

Isiku taasohvristumise érahoidmiseks tuleb riikidel
koostd0s valitsusvaliste organisatsioonidega valja
todtada repatrieerimiskord.
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Inimkaubandusé korraldajate &
nende kaasosaliste karistamine

Euroopa Noukogu konvents'looni kohaselt on inimkaubandus
kr'lm'\naa\kuritegu, millest tulenevalt inimkaubitse]aid ja nende
kaasosalisi karistatakse. Konventsioonvéimaldab kriminaliseer'\da
ka inimkaubanduse ohvrite teenuste kasutamise.

Konventsiooni kohaselt on Kkriminaalkuritegu ka reisi- voi
isikut toendava dokumendi voltsimine, voltsitud dokumendi
omandamine vOi yahendamine, samuti teise isiku isikut tdendava
dokumendi éravétmine,var]aminevéi havitamine, mis ontavaliselt
kurjategijate esimene samm ohvri Ule kontrolli saavutamiseks.

Konventsioon satestab, et 3riettevotted, thingud  ja teised
]ur'\idilised isikud vastutavad kriminaalsete tegude eest, mille
on toime pannud nende juhid. Inimkaubanduses osalenud
cttevotted tuleb sulgeda, nende tulud konﬁskeerida ning kuriteo
toime pannud ]uriidi\ised vOi fuusilised isikud peavad ohvrile
kahju hivitama.

Konventsioon voimaldab amet'w()imudel in'\mkaubitsejad ja
nende kaasosalised vastutusele votta ilma ohvri asjakohase
kaebuseta, sest sel moel on voimalik ara hoida inimkaubitse]ate
edasised ahvardused jasurve ohvrile.



Karistuse maaramisel raskendavad suud jargmised
asjaolud: kuriteo sooritamisel on kas tahtlikult voi
ettekavatsematult seatud ohtu ohvri elu; kuritegu pandi
toime lapse suhtes; kuritegu pandi toime ametiisiku suhtes,
kes taitis oma téOkohustusi; kuriteo pani toime kuritegelik
organisatsioon.

Konventsioonis on sate, mis voimaldab riikidel jatta
kohaldamata karistust inimkaubanduse ohvritele
ebaseadusliku tegevuse eest, milleks neid sunniti.

Jarelevalvesusteem

Lepingute mojusust saab hinnata nende jarelevalve-
stisteemi tdhususe jargi. Euroopa Noukogu konventsiooni
tugev kulg on selles ette nahtud jarelevalveslisteem, mis
toetub kahele sambale.

* Konventsiooni taitmist jalgib séltumatu ekspertgrupp
GRETA, kes koostab raporti, milles annab hinnangu rii-
gi voetud meetmetele ning néuab kiirendatud abindu-
de tarvitusele votmist riikidelt, kes ei ole konventsiooni
jarginud.

» Osapoolte komitee koosneb nende riikide esindaja-
test, kus konventsioon on joustunud, ning voib GRETA
raportite ja resolutsioonide alusel anda riikidele soovi-
tusi olukorra parandamiseks.
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Euroopa Noukogu inimkaubanduse
vastu yoitlemise konventsioon

Eesmargid:
. inimkaubanduse arahoidmine;
. inimkaubanduse ohvrite kaitse;
d inimkaubitsejate karistamine.

Konventsioon Kkasitleb

« koiki, nii riigisiseseid kui ka rahvusvahe\isi, nii organi-

seeritud kuritegevusega seotud kui ka selle valiseid
inimkaubanduse yorme;

« koiki ohvreid — nii naisi, mehi kui ka lapsi;

« koiki ekspluateerimise vorme — nil seksuaalset eks-
pluateerimist, sunniviisilist d0d VvOi teenistust, orjuses
pidamist Kui ka inimelundite ebaseaduslikku eemalda-
mist.



Euroopa Noukogu
46 liikmesriiki

Albaania, Andorra, Armeenia, Aserbaidzaan, Austria,
Belgia, Bosnia ja Hertsegoviina, Bulgaaria, Eesti, endine
Jugoslaavia Vabariik Makedoonia, Gruusia, Hispaania,
Holland, Horvaatia, lirimaa, Island, Itaalia, Kreeka,
Kupros, Leedu, Liechtenstein, Luksemburg, Lati, Malta,
Moldova, Monaco, Norra, Poola, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Rumeenia, Saksamaa, San Marino, Serbia ja
Montenegro, Slovakkia, Sloveenia, Soome, Sveits,
Taani, TSehhi Vabariik, Turgi, Ukraina, Ungari, Venemaa

ja Uhendkuningriik.

Koostanud kommunikatsioonidirektoraadi avalike suhete talitus koostd6s
inimoiguste peadirektoraadi vordodiguslikkuse talitusega.

Kujundanud: The Big Family
Fotod: Euroopa N6ukogu |k 10, 12, 13; Photo Alto |k 6, 9, 12, 15, 16.

Eestikeelne valjaanne: Euroopa Noukogu Tallinna Infotalitus, 2006.

An Estonian version
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