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Sissejuhatus

Kéesoleva analiitisi on koostanud Euroopa Liidu uurimis- ja tea-
bekeskus National Platform. Analiitis pdhineb mitmetel allikatel ja
selle juriidilist korrektsust on kontrollinud Euroopa 06igusega
seotud asutused. Selles sisalduvad poliitilised hinnangud
parinevad koostajatelt. National Platform kuulub Euroopa Liidu
suhtes kriitilisi organisatsioone thendavasse liitu The European
Alliance of EU-critical Movements (TEAM), mis hdlmab 60
organisatsiooni ja 20 Euroopa riiki, kes tunnevad huvi Euroopa
Liidu arengu demokraatlike ja rahvusvaheliste aluste vastu (vt
http://www.teameurope.info).

National Platform’i sekretar on majandusteadlane ja Dublini
Trinity College'’i sotsiaalpoliitika emeriitiektor Anthony Coughlan.
Euroopa Liidu uurimis- ja teabekeskus National Platform asub
liimaal aadressil 24 Crawford Avenue, Dublin 9.


http://www.teameurope.info/

“P6hiseadus on Euroopa Liitriigi lukukivi”

Guy Verhofstadt, Belgia peaminister, “Financial Times”,
21.06.2004.

“Esimest korda on Euroopal Uhine pdhiseadus. Sellest
paktist enam tagasiteed ei ole. Euroopast saab pédérdumatu
projekt, mis on parast kdnealuse lepingu ratifitseerimist
tihistamatu. See on Euroopa jaoks uus ajastu, uus geograa-
fia, uus ajalugu”

Prantsusmaa peaminister Jean-Pierre Raffarin, “Le Metro”,
07.10.2004.

“Teame, et Uheksa inimest kimnest ei loe pdhiseadust ja
haaletavad selle p&hjal, mida poliitikud ja ajakirjanikud r&agi-
vad. Enamgi veel — kui vastus on eitav, tuleb tdenéoliselt uus
hé&aletus, kuna vastus peab taiesti kindlasti olema jaatav”

Jean-Luc Dehaene, Belgia endine peaminister ja Euroopa Liidu
tuleviku konvendi asepresident, “Irish Times”, 02.06.2004



1. EUROOPA RIIGI PCl—lISEADUSE ULIMUSLIKKUS
LIKMESRIIKIDE POHISEADUSTE SUHTES

Euroopa pobhiseaduse leping, kui nimetada seda ametliku
nimega, ei ole lihtsalt jarjekordne Euroopa Liidu leping. Sellega
(IV osa artikkel 437) tluhistatakse kdik olemasolevad Euroopa
Uhenduse ja Euroopa Liidu lepingud alates Rooma lepingust kuni
Nice'i lepinguni ning rajatakse pigem uus Euroopa Liit, mis
rajaneb oma pdhiseadusel. Uus Euroopa Liit oleks diguslikult ja
poliitiliselt praegusest Uisna erinev.

Uuest Euroopa Liidust, mis baseerub omaenda p6hiseadusel,
saab uus Euroopa riik teiste maailma riikide hulgas. Sellest saab
noor ja uus, vdib-olla kill nérk riik, kuid siiski riik, millel on
pdhimdtteliselt kdik riigi pShiomadused. Selle riigi praegused
likmesriigid saavad piirkondade vdi provintside pdhiseadusliku
staatuse.

Samal ajal saab Euroopa pdhiseadusest Euroopa digusliku
vOimu pbhialus, mis digusvbime peamise allikana asendab
likmesriikide p6hiseadused. Euroopa Liidu péhiseadus saab
osaks meie pbhiseadusest, mida ei tohi muuta ilma teiste riikide
ndusolekuta. Seepéarast on see ligi 60 aastat kestnud Euroopa
integratsiooni projektis kbige otsustavam samm, mille eesmark on
muuta EMU/EU/EL tiiesti iseseisvaks riigiks, maailma
supervdéimuks.

Dokumendi nimetamine p8hiseaduslikuks lepinguks vahendab
selle tahtsust. Sbnapaar ‘pbhiseaduslik leping’ viitab selle
vorreldavusele varasemate Euroopa Liidu lepingutega, nagu
Nice’i, Amsterdami, Maastrichti lepingu v8i Uhtse Euroopa aktiga,
samas kui kdige tahtsam on asjaolu, et see on nii pdhiseadus kui
ka leping. Rahvusvahelises &iguses on leping kokkulepe
iseseisvate riikide kérgete lepinguosaliste kui v6rdsete sdltuma-
tute partnerite vahel. P8hiseadus on aga riigi alusseadus, millega
maaratletakse riigi valitsemisinstitutsioonid, seadusandlik protse-
duur, poliitiliste otsuste tegemise ja elluviimise ning teiste riiki-

dega suhtlemise kord. Kdnealune leping on leping iiksnes pdhi-



seaduse jdustumiseni. Siis saab sellest meie jaoks siduv pbéhisea-
dus, mida me peame jargima.

Euroopa podhiseaduse lepingu | osa artiklis 1 satestatakse:
“Kaesoleva pbhiseadusega rajatakse Euroopa Liit". Kuna Euroo-
pa Liit on 1992. aasta Maastrichti lepinguga rajatud liikmesriikide
valitsustevahelise koostdd vormis olemas, kavandatakse kdne-
aluse leping-p8hiseadusega Euroopa Liitu, mis oleks 8iguslikult ja
poliitiliselt oluliselt erinev sellest Euroopa Liidust, mille likmed me
praegu oleme.

| osa artikliga 7 saab uus Euroopa Liit, mis on rajatud omaenda
pdhiseadusele, esimest korda iseseisva digusv8ime ja autonoom-
se juriidilise isiku staatuse. Euroopa Liidul ei ole siiani olnud
likmesriikidest eraldiseisvat juriidilist staatust. Praegu on tlemad
likmesriigid, mitte Euroopa Liit. Seda naitab asjaolu, et likmes-
riigid vOiksid soovi korral igal ajal kokku leppida nii Euroopa Liidu
kui ka Euroopa Uhenduse likvideerimises ja suhelda iiksteisega
nii nagu teised maailma riigid, ja samal viisil, nagu nad suhtlesid
omavahel enne 1957. aasta Rooma lepingu s6lmimist, millega
asutati Euroopa Majandusiihendus (EMU).

Pdhiseadus aga muudab uue Euroopa Liidu tema Uksikutest
likmesriikidest eraldiseisvaks, nii nagu Saksamaa on eraldi
Baierist v8i Brandenburgist, USA Virginiast vdi Californiast ning
Kanada Ontariost. See on kdige olulisem p8hiseaduslik samm
neile, kes soovivad muuta Euroopa Liidu esimest korda riigiks,
iseseisvaks rahvusvaheliseks jouks.

| osa artikliga 6 satestatakse, et “pdhiseadus ja digusaktid, mille
vdtab vastu liidu institutsioon temale antud padevust rakendades,
on Ulimuslikud liikmesriigi diguse suhtes”. Seega on uue Euroopa
Liidu pdéhiseadus dlimuslik liikmesriikide pdhiseaduste suhtes
potentsiaalselt kdikides riigi poliitika valdkondades; Euroopa
pdhiseadusega ei kavatseta jatta (ihtegi valitsemisala jdddavalt
Euroopa Liidu kontrolli alt vélja.



Euroopa pdhiseadusega seotud peamine kisimus on jargmine:
milline pB&hiseadus on limuslik, kas Euroopa voi liikmesriigi pohi-
seadus? See on ju poliitika péhikisimus. Kelle kdes on v8im ja
diguspéarased valitsusohjad? Euroopa po6hiseaduse leping on
selge: Euroopa Liidu riik ja selle pdhiseadus on esikohal.

Pdhiseaduse ratifitseerimise korral saavad Euroopa Liidu
likmesriikidest Euroopa Liitriigi provintsid, kes hillgavad oma riigi
demokraatia, séltumatuse ja poliitilise iseseisvuse ning néustuvad

ametlikult alluma kérgemalseisvale lksusele nagu igas liitriigis.
Eelpool tsiteeritud Belgia ja Prantsusmaa peaministrid,

pdhiseaduse meisterdajad kontinentaal-Euroopas, on selles osas
Usna ausad. Artikli 1, varasemas versioonis satestati selge-
sOnaliselt, et liit rakendaks enda padevust “foderaalselt”. Séna
‘foderaalne’ jaeti vélja, sest tddeti, et see vbiks mbnes
likmesriigis takistada p&hiseaduse ratifitseerimist. Selle artikliga
nahakse nild ette, et liit rakendab oma padevust “lihenduse tava
kohaselt”. See on foderaalriiklik lahenemine, isegi kui sénu
‘foderaalne’ ja ‘riik’ ei kasutata.

Liitriigis luuakse digusakte kahel tasandil. Foderaalne tasand on
provintside voi piirkondade suhtes ulimuslik. Parast kdikide ole-
masolevate Euroopa Uhenduse ja Euroopa Liidu lepingute tiihis-
tamist kohandatakse olemasolevad Euroopa Liidu &igusaktid,
mida on kokku ligikaudu 100 000 lehekiilge, uuesti Euroopa
pdhiseaduse lepinguga, justkui oleksid need loodud uue
lepinguga kehtestatud pdhiseaduse ulimuslikkuse alusel. Samal
ajal kantakse Euroopa pohiseaduse lepinguga ligikaudu 40
valitsuse tegevuspoliitika v6&i riikide otsustusvdime valdkonda
likmesriikidelt liidule Ule ning tsentraliseeritakse Brusseli
institutsioonides.

2. UUE SUVERAANI TUNNUSTAMINE “JAGATUD
SUVERAANSUSE” ASEMEL



Suure osa Euroopa mandri riigiks ja maailma suurv8imuks
muutmine, mille puhul 25 iseseisvat rahvusriiki muutuvad p&hi-
seaduslikult Euroopa foderatsiooni provintsideks, on markimis-
vaarne ajalooline siindmus. Nende riikide suveraansed rahvad ja
parlamendid peavad péarast seda jargima digusakte, mida
Brusselis loovad 25 ministrite ndéukogu poliitikut, keda toetab
Euroopa Liidu riigillene burokraatiasiisteem. See pole enam
riikide suverddnsuse jagamine monel piiratud valitsemisalal, et
saavutada paremini teatavaid kokkulepitud eesmarke. ‘Jagatud
suverdansus’ on niikuinii olnud eksitav termin, millega pudti
Uldsuse eest varjata tegelikkust. Suverdansuse diguslikul
maaratlusel ei ole mitte mingit seost rahvusvahelise méjuvéimu
ega majandusliku jduga. See viitab riigi ainudigusele luua oma
digusakte ja sellest tulenevalt rahva enesevalitsemise 8igusele.
Seepaérast ei saa olemas olla jagatud suveraéansust, nagu ei saa

ka pooleldi rase olla!

Kui inimesed uskusidki, et Euroopa Liidu likmeks olekuga kaas-
nevad moningad sellised jagatud &igused, siis nlild osutavad
pdhiseaduse satted selle arvamuse ebarealistlikkusele.
Pdhiseaduse kohaselt kuulub Euroopa Liidu suverdaéanne vdim
Euroopa institutsioonidele, Euroopa Liidu N&ukogule, Euroopa
Kohtule, Euroopa Komisjonile ja Euroopa Parlamendile, mis on
kérgemalseisvad liikmesriikide &igusaktide ja suverdansuse
suhtes. Euroopa Liit ja selle institutsioonid muutuksid meie uueks
suverddnsuse kandjaks. Esimest korda saaksid meist kdnealuse
juriidilise isikuga otseselt 6iguslikult seotud kodanikud.

Inimene saab olla vaid riigi kodanik. P8hiseaduse kohaselt ei
saa meist Biguslikult uue Euroopa Liidu kodanikud mitte ainult

aunimetuse poolest, Maastrichti lepinguga ette néhtud taiendu-
sena liikmesriigi kodakondsusele, vaid otseselt &iguste ja
kohustustega Euroopa institutsioonide ees (mitte liikmesriikide
institutsioonide kaudu). | osa artiklis 10 satestatakse: “Liidu
kodanikel on p&hiseadusega ette ndhtud digused ja kohustused”.

Euroopa p8hiseaduse [6pliku vastuvdtmisega antaks Euroopa
Liidule otseselt vdim meie praeguse pdhiseadusliku siisteemi lle,
mis kaitseb meie enda, meie laste ning tulevaste pdlvkondade
kodanikuvabadusi ja demokraatlikke digusi. See muudaks meie
riigi rahvusvahelist staatust sedavord, et meie iseseisvast riigist
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saaks kérgemale Euroopa vdimule alluv osariik. Need, kes
suruvad meile peale Euroopa pdhiseaduse lepingut, tahavad
meid ilma jatta demokraatlikust péhiGigusest luua Sigusakte, mida
oleme ndus jérgima, ning digusest endale valitsus valida.

3. LEPINGUTES JA EUROOPA POHISEADUSES IDENTSELT
SONASTATUD SATETE ERINEV OIGUSLIK MOJU

Neljaosalise pbhiseaduse | ja Il osa moodustavad selle pdhi-
seadusliku tuumosa. Il osaga vdetakse pBhiseadusesse lile ena-

mik olemasolevaid Euroopa Liidu poliitikavaldkondi ja lisatakse
mdned uued. See on kahtlemata pdhjuseks mdnede poliitikute
seisukohale, millega pdhiseadust kasitletakse puhastusena. See
on aga nende satete sisu tahtsuse vahendamine.

Eriti oluline asjaolu on see, et Euroopa Kohus, mis t6lgendab
Euroopa Liidu lepinguid ja ratifitseerimise korral pdhiseadust, teeb
seda ka nende lepingute “sisu ja eesmarkide” suhtes, mis on ara

toodud preambulates v6i muudes lepingute koostajate kavatsusi
tbendavates tekstides. Selline lahenemine I|ahtub kontinen-

taalsest digustraditsioonist, mis vastandub ingliskeelsetes riikides
olevikutdhendust r6hutavale lepingusétete tdlgendamisviisile. Eu-
roopa Kohus on 1992. aasta Euroopa Majanduspiirkonna lepingu
kaasuse puhul satestanud, et kahes eri lepingus sisalduvaid
identselt sdnastatud satteid saab tdlgendada nii, et neil on vaga
erinev moju.

Euroopa Liidu 8igusliku aluse muutmine, asendades mitmed
lepingud kompaktse pdhiseadusega, muudaks pdhjapanevalt
Euroopa Kohtu hoiakut kohaldatavate juriidiliste tekstide objektide
ja eesmarkide suhtes. Praktikas eeldataks, et liikmesriikidel luba-

takse rakendada padevusi Uksnes neile pdhiseadusega jaetud
kérvalistes valdkondades ja iseqgi siis oleksid nad pdhiseaduse

alusel kohustatud jargima kooskdla kdrgema staatusega Euroopa
Liidu strateegiate v&i valispoliitika nduetega, vastavalt nende
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Uldisele kohustusele “aidata kaasa liidu Ulesannete taitmisele ja
hoiduda kdigist meetmetest, mis vbBiksid ohustada liidu
eesmarkide saavutamist” (I osa artikkel 5).

Euroopa Liidu lepingulise aluse muutmine p&hiseaduslikuks alu-
seks mdjutaks radikaalselt Euroopa Kohtu poolset lepingu séatete
tblgendamist ja kohaldamist, samuti Euroopa Liidu direktiivide ja
maaruste reguleerimisala. Edaspidi t6lgendaks Euroopa Kohus
k&iki Euroopa Liidu &igusakte riigidiguslikku jBudu omavate 8igus-
aktidena. Euroopa Kohus késitaks Gigustatult kdiki liikmesriikide
valitsemisalasid tegelikult vdi potentsiaalselt Euroopa pdhisea-
dusele alluvatena.

Kavandatava p&hiseaduse ratifitseerimise korral puuduks Eu-

roopa Liidul ainukese olulise riigivGimu valdkonnana ainult
maksude kehtestamise vdim. Euroopa riigi ehitajad taotlevad

seda siis, kui avaneb sobiv v8imalus ning pdhiseadus annab
selleks Giguslikud vahendid. Inimene saab olla vaid riigi kodanik,
seega saavad meist Oiguslikus mdttes esimest korda
pdhiseaduse alusel tbelised Euroopa Liidu kodanikud. Tanaseni
ei ole Euroopa Liidul iseseisvat digusviimet ega autonoomse
juriidilise isiku staatust. See staatus oli Maastrichti lepingu
kohaselt iiksnes Euroopa Uhendusel, mis hélmas Euroopa Liidu
lepingute piiritileseid valdkondi.

Uus Euroopa Liidu riik rajaneb oma pdhiseadusel nagu teisedki
riigid. Uuel Euroopa Liidu riigil saab olema elanikkond ja
kodakondsus, territoorium, valispiir, valuuta (euro), sojavagi
(Euroopa Liidu kiirreageerimisjéud), varases arengujargus olevad
politseijdud Euroopa Politseiametis ja kohtunikud Eurojustis,
seadusandjad ministrite ndukogus ja Euroopa Parlamendis,
tdidesaatev vdim (Euroopa Komisjon), Ulemkohus (Euroopa
Kohus), poliitiline president (Euroopa Ulemkogu kavandatav
president), prokuratuur, inimdiguste koodeks (Euroopa Liidu
pohidiguste harta). Lisaks sellele valis- ja julgeolekupoliitika,
valisminister ja diplomaatiline korpus, Uha rohkem eluvaldkondi
hdlmav foderaalsete Gigusaktide kogum, mida vaidluste puhul
kasitletakse ulimuslikuna liikmesriikide digusaktide suhtes, ning
Bigus sBlmida rahvusvahelisi lepinguid teiste riikidega Euroopa
Liidu jatkuvalt laienevates ainupadevuse valdkondades.
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Riigil on vaja riiklikke siimboleid. Seepérast satestatakse
Euroopa pdhiseaduse lepingu | osa artiklis 8, et Euroopa Liidul on
oma lipp, himn, juhtlause ja igal aastal peetav riigipiha —
Euroopa péev, pdhinedes esimest korda lepingulis-
pdhiseaduslikul alusel.

Uuel Euroopa Liidul on pdhiseaduse kohaselt kontroll voi
potentsiaalne kontroll kdigi riikliku poliitika valdkondade Ule, kuigi
uues ja noores riigis voib selle selge toimimine aega vétta.
Pdhiseadusel rajanev Euroopa Liit v8ib teiste riikidega vorreldes
naida ndrga riigina, millel on méned eripérased institutsioonilised
tunnused, kuid see ei oleks nérgem kui noor USA parast p6hi-
seaduse esmakordset vastuvdtmist ning selle muutumist piisavalt
tugevaks ja tsentraliseerituks, valtimaks Ameerika kodusdja ajal
1860. aastatel mdne asutajariigi lahkulddmist. Aeg naitab, kas
Euroopa Liidu riik jargmiste aastate jooksul tugevneb, laguneb vdi
jaéb ndrgaks, kuid lepingu ratifitseerimise ja pd&hiseaduse
jbustumise korral saab ta kahtlemata riigiks.

4. KAS EUROOPA POHISEADUSES ON KA MIDAGI HEAD?

Euroopa pdhiseaduse lepingus on mdned positiivsed ettepa-
nekud. Selles satestatakse, et uute Euroopa Liidu digusaktide Ule

otsustamisel peetakse osa ministrite ndukogu istungeid avalikult,
kuigi enamik arutelusid jaaks siiski kinnisteks.

Satestatakse, et miljon v8i rohkem Euroopa Liidu kodanikku,
kes on périt “piisavalt mitmest liikmesriigist”, vdivad esitada Eu-
roopa Komisjonile petitsiooni, et see omakorda teeks ministrite
ndukogule ettepaneku uue Euroopa Liidu digusakti loomise kohta.
Komisjon ega ndukogu ei ole kohustatud seda ettepanekut ellu
viima.

Subsidiaarsust késitlevas protokollis satestatakse, et Euroopa
Komisjon peab saatma liikmesriikide parlamentidele eelteate iga
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Oigusakti kohta, mille vastuvdtmiseks ta kavatseb ettepaneku
teha. Kui Uks kolmandik parlamentidest leiab, et ettepanekuga
rikutakse subsidiaarsuspdhimdtet, peab Euroopa Komisjon 8igus-
akti ettepaneku wuuesti Ule vaatama ning otsustama, kas
ettepanekut muuta, jatta see muutmata voi tagasi votta.

Samuti ndhakse pdhiseadusega ette Euroopa Liidust lahkuda
sooviva liikmesriigi_suhtes kohaldatav menetlus. See menetlus
vOib seada liidust diglase lahkumislepingu osas labiradkimisi taot-
leva riigi Usna ebasoodsasse olukorda. Euroopa Liidu likmesriigid
vOiksid need muudatused soovi korral vastu votta ka ilma pdhi-
seadusel rajanevat Euroopa riiki moodustamata.

5. POHISEADUSE TAUST

Kdige paljastavam Euroopa integratsiooni ajaloo ingliskeelne
kirjeldus on esitatud C. Bookeri ja R. Northi teoses “Suur pettus,
Euroopa Liidu salajane ajalugu” (Continuum, London and New
York). 2005. aasta kevadel avaldati selle raamatu uuendatud
valjaanne, milles ka&sitletakse Euroopa Liidu ajalugu kuni
pdhiseaduse allkirjastamiseni. Miks selle teose autorid raagivad
pettusest? Sellepéarast, et Euroopat hdlmava riigi Ulesehitamise
protsess on labi viidud samm-sammult ja valitsused on kasutanud
selleks riukalist taktikat, vottes 1986. aastast tdnaseni vastu viis
lepingut, mida liikmesriikides on avalikkusele esitletud vajalikuna
majanduskasvu ja tookohtade péarast. Tegelikku riigi lesehituse
poliitilist eesmarki on toetanud lksnes seda projekti edendav

poliitiline, majanduslik ja birokraatlik eliit. Euroopa eri riikide
kodanikud ei ole selleks oma ndusolekut andnud, Kkuigi

pdhiseadusega pannakse nad esimest korda valiku ette.

Euroopa Liidu riigi pdhiseaduseni on viinud jark-jargult viis
sammu:
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1957. aasta Rooma leping: vabakaubandus, Uhine
pollumajanduspoliitika, riigitlesed institutsioonid — Euroopa
Komisjon, ministrite nGukogu ja Euroopa Uhenduste Kohus;

1987. aasta Uhtse Euroopa akt: siseturg, Euroopa Liidu
N6ukogu enamushéaéletuse laialdane kasutamine EU Gigusaktide
loomisel,

1992. aasta Maastrichti leping: eurotsooni Uhisraha euro, vélja-
arvatud Suurbritannias ja Taanis, Rootsi loobus de facto 2003.
aasta rahvah&daletuse alusel, Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika
alged;

1998. aasta Amsterdami leping: Uhise kaitsepoliitika jarkjar-
guline kujundamine;

2003. aasta Nice'i leping: t6hustatud koostdd. Euroopa Liidu
riikide allrihmitused v8ivad kasutada Euroopa Liidu institutsioone
omavaheliseks tihedamaks integreerumiseks isegi juhul, kui tei-
sed sellega nBus ei ole, luues nii vdimaluse ebavérdse Euroopa
Liidu kujunemiseks, mille sisetuuma valitsevad suurriigid.

Euroopa Liidu projekti ajalugu sai alguse 1920. ja 1930. aastatel
Jean Monnet’ ja teiste algatusel ja edendamisel kimnete aastate
valtel. Parast Il maailmas6da andsid projektile tbuke kolm jargne-
valt nimetatud tegurit:

* RiigivBimu motivatsioon

Tuntud Norra sotsioloogi Johan Galtungi sdnul on thenduse
madistmise pBhivalem jargmine: “Vétta viis purustatud impeeriumi,
lisada hillem veel (ks ja muuta see Uheks suureks
neokoloniaalseks impeeriumiks” (“Euroopa Uhendus, loodav
supervdim”, 1973). See ei ole kill ammendav seisukoht, aga sel-
gitab protsesside olemust.
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Euroopa Liidu asutamise mut réagib, et liit loodi esialgu rahu-
projektina, mille eesmark oli véltida s6du Prantsusmaa ja Saksa-
maa vahel. Kilma sdja ajal oli sdja puhkemine Uhe bloki eri liik-
mete vahel sisuliselt v6imatu. Washington ja Moskva ei oleks
seda lihtsalt lubanud. Aatomipomm muutis riikidevahelised s6jad
Euroopas niikuinii ebapraktilisteks. Enamik s6du on kodusdjad.
Kulma sdja 16pp 1989. aastal tdi sdja parast 45-aastast relvarahu
Euroopasse (Jugoslaaviasse ja TSetSeeniasse) tagasi.

Euroopa Liidu tdelise ajaloolise mudelina vBib esitada Saksa-
maa Uhendamist 19. sajandil, mis algas tollilidu ja Uhisturuga, siis
sai sellest formaalselt vordsete riikide konfoderatsioon ning
seejarel Uhendatud liitriik, millel oli Uks pdhiseadus, valuuta,
sBjavagi ja valitsus, mis esindas riiki rahvusvaheliselt teiste riikide
seas.

* Majanduslik motivatsioon

Euroopa suurfirmad putavad riiklikust kontrollist ja riigi
sekkumisest vdimalikult vabad olla, et saavutada suuremat
tegevusvabadust kasumi maksimeerimiseks. Pdhiseadused ei
satesta  tavaliselt majandusideoloogiat, mille  panevad
omavahelistes vaidlustes paika parem- ja vasakpoolsed
poliitilised ruhmitused, vaid maaravad kindlaks erimeelsuste
lahendamise Uldeeskirjad. Euroopa pdhiseaduse lepinguga
vilakse aga pohiseaduslike pdhimdtete hulka &armuslik
neoliberalism, laissez-faire, konkurentsil rajanev turumajandus,
mis p&hineb riikidevahelisel kaupade, teenuste, kapitali ja t66j6u
vabal liikumisel, ning monetaristlik majanduspoliitika. See on eriti
sobilik Euroopa Liidu suurettevétetele, mis on koondunud
Euroopa Liidu Téoandjate Foderatsiooni (UNICE) ja Euroopa
Toostusjuhtide Umarlauda. Nad on olnud Euroopa Liidu lepingute
peamised edendajad ning rahvusvahelise Euroopa liikumise
suurimad toetajad.

e Isikliku voimu motivatsioon
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Euroopa Liidu integratsiooniprotsessis kantakse v6im riikide
valitud parlamentidelt ja valitsustelt vaikesele arvule poliitikutele ja
blrokraatidele, kes saavad sellega tohutu isikliku v8imu. Riigi
tasandil moodustavad ministrid valitsuse taidesaatva osa, olles
vastutavad parlamendi ning kodanike ees. Kui aga teatav poliiti-
kavaldkond viiakse Ule Briisselisse, saavad nende riikide ministri-
test riigiilesed Euroopa Liidu seadusandjad, s6na otseses méttes
oligarhia ehk 25-likmelise seadusandliku komitee — ministrite
ndukogu — liikmed, kes loovad &igusakte 450 miljoni inimese
jaoks. Organina on nad tagandamatud. Nad kaugenevad Uha
enam oma riigi valijaskonnast.

Nad on meeleldi koos teiste ministritega, kellega ollakse s6brali-
kult sina peal, votnud eesmérgiks oma rahva mdjutamise Eu-
roopa Liidu edasise integratsiooni heaks. Selliselt kaituvad nii
vBimulolevad ministrid kui ka opositsiooni kuuluvad parlamendi-
likmed, kes sooviksid tulevikus v8imule tulla. Seda protsessi on
kirjeldatud kui “aeglast riigipddret poliitilise demokraatia vastu”.
See tahendab, et liikmesriikide tasandil Uritavad riigijuhid jatta
oma kaaskodanikud ilma 6igusest seadusandlusele ja riikliku
vBimu korraldamisest vastavalt rahva tahtele.

Avaliku teenistuse tasandil vabastatakse samal ajal likmesriigi
birokraatiastisteemide kdrgemad ametnikud olulisel maaral oma
riigi kontrollist, sest nende volitused kantakse lle Briisseli buro-
kraatiastisteemi, millega nad pidevalt suhtlevad. Seal valmistavad
nad ministrite ndukogu jaoks ette Euroopa Liidu Gigusakte, mis
toimub valjaspool liikkmesriikide parlamentide ja isegi Euroopa
Parlamendi vaatevélja. Sealjuures saab Euroopa Parlament teha
kull muudatusettepanekuid liidu &igusaktide kohta, kuid neid
muudatusi ei saa vastu votta ilma ndukogu ja komisjoni nBus-
olekuta.

Demokraatia ja vastutus avalikkuse ees vaheneb véi kaoh. See
protsess kiireneks Euroopa pdhiseaduse ratifitseerimise korral,

tekitades ilmselgelt ja paratamatult meie mandril tGsise demo-
kraatia kriisi.
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6. EUROOPA LIIDU DEMOKRAATIA POHIPROBLEEM

Euroopa Liitu on vdimalik muuta riigiks, kuid see riik ei saa olla
demokraatlik. P8hjus on selles, et demokraatia tdhendab rahva
vOimu, mida viivad ellu rahva valitud esindajad, kes saavad nii
legitiimsuse ja vdimu.

Euroopa rahvast ei ole olemas, vélja arvatud statistilises
mottes, ja seda ei ole vdimalik kunstlikult luua, nagu Euroopa Liit
seda teha dritab. Euroopa Liidu 450 miljonit elanikku jagunevad
mitmesse rahvusesse, reaalsetesse rahvusiihiskondadesse, mille
likmed raédgivad oma keelt, soovivad luua omaenda Gigusakte,
valida oma valitsuse ja maaratleda iseennast nii, nagu nad on
seda teinud paljude pdlvkondade véltel — oma valitud esindajate
kaudu, kes on nende ees vastutavad.

Euroopa Liitu ei ole v8imalik muuta demokraatlikuks mdnede
soovituse jargi sel viisil, et anda digusaktide loomise Gigus 25-
likmelise ministrite nBukogu asemel Euroopa Parlamendile.
Stabiilse riigi rajamiseks vajalik demokraatia ei tdhenda Uksnes
enamuse vOimu, vaid sellist enamuse v8imu, mis pdhineb
Uhiskonnal, rahval, tavaliselt rahvuslikul Ghiskonnal, mille liikmed
tunnetavad piisavalt dhist identiteeti ja vastastikust solidaarsust.
See ajendab vahemust vabatahtlikult enamusele alluma, millega
antakse enamuse vdimule legitimsus. Sellise reaalse ja enese-
teadliku thiskonna olemasolu on dlioluline Gigusparasuse ja sta-
biilsuse saavutamiseks riigis, millel on oma maksu- ja riigiteenis-
tussiisteem, millest méned kodanikud saavad netokasu ja teised
netokahju. Sellise thiskonna puudumine Euroopa tasandil ja selle
kunstliku loomise vBimatus on Euroopa Liidu vdimu- ja toetuskriisi
peamine pdhjus.

Euroopa Liidu demokraatianappuse probleemi ei ole vBimalik

lahendada ilma v&imu tagasiviimiseta riigitleselt tasandilt
likmesriikide tasandile. P&hiseadusega toimitakse aga vastu-

pidiselt. P6hiseaduse ratifitseerimisega saab demokraatia kriisi nii
Euroopa Liidus kui liikmesriikide tasandil iksnes stivendada. Nii
nagu inimesed vaartustavad tervist sageli Gksnes siis, kui nad on
haiged, vaartustavad nad ka demokraatiat Uiksnes siis, kui nad on
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selle kaotanud ning peavad selle tagasisaamiseks vaeva nége-
ma. Euroopa Liidus ongi tekkinud selline olukord.

7. KUST PARINEB POHISEADUS?

LAEKENI DEKLARATSIOON JA TULEVIKUKONVENT, MIS El
TAITNUD OMA ULESANNET

Pbhiseaduse eelnBu koostanud 105-liikmeline organ ehk tule-
vikukonvent moodustati Euroopa riikide presidentide ja peami-
nistrite poolt vastuvbetud Laekeni deklaratsiooniga 2001. aasta
detsembris. Selles deklaratsioonis tunnistati demokraatia ja labi-
paistvuse nappust Euroopa Liidus ja sedastati, et Euroopa Liitu
tuleb lahendada tema rahvastele, viidates vdimalusele “taastada
likmesriikide llesanded” ja “vdtta aja moddudes vastu pbhisea-
duslik tekst”.

Selle asemel asus tulevikukonvent, kuhu kuulusid peamiselt
foderaalse Euroopa riigi ehitajad, suure kiiruga koostama pd&hi-
seaduse eelnBu, millega Euroopa Liit eraldati esimest korda
likmesriikidest ja muudeti nende jaoks k&rgemalseisvaks ning
likmesriikidelt kanti Euroopa Liidule dle veel rohkem v&imu
rahvusparlamentide arvel, sisaldamata sealjuures (htegi
ettepanekut volituste tagasiandmise kohta Brusselilt likmesriikide

parlamentidele. Tehti Ule tuhande parandusettepaneku, kuid
tulevikukonvendi eesistuja, endine Prantsusmaa president V.

Giscard d'Estaing tdrjus eemale iga haaletuse nende osas.
Giscard tegi otsuse oma arusaama jargi “konsensuse” hetkel ja

nii asi jaigi. PBhiseaduse eelndu muudeti 2004. aasta juunis
peetud presidentide ja peaministrite tippkohtumise ajaks
elanikkonna suurusel pd&hineva haaletuse, volinike arvu
vahendamise osas kahele kolmandikule viie aasta pérast jne.
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Uldsus ei ole kunagi soovinud, et Euroopa Liidust peaks saama

omaenda poéhiseadusele tuginev Euroopa riik. Selle poole puid-
leb eelkdige suurriikide vBimukas poliitiline ja burokraatlik eliit.

Vaikeste riikide eliit laheb sellega r6dmsalt kaasa, eriti juhul, kui
koduriigis on suuri probleeme, nagu naiteks lda-Euroopas, sest
siis plltakse sli ajada Brusseli kaela. Enamikku neist ajendab
vana Euroopa unelm vdimsast suurriigist, vaimustus impeeriumi
Ulesehitamisest, vBimalusest kas v8i natuke v6tta osa suurvéimu
juhtimisest, vabastades end samal ajal demokraatlikust kontrol-
list ja poliitilisest vastutusest oma riikide parlamentide ja
valijaskonna ees. Surve ELi integreerimiseks, mis tipneb antud
pdhiseadusega, tuleb taielikult Glalt, mitte altpoolt.

8. EUROOPA POHISEADUSE STRUKTUUR

Euroopa pdhiseaduse lepingus on 448 artiklit, mis on jagatud
nelja ossa. Koos protokollide ja deklaratsioonidega on see 800-
lehekuljeline. Parast lepingu allkirjastamist Roomas 2004. aasta
oktoobris labib see ratifitseerimise eesmargil kéik Euroopa Liidu
likmesriigid 2006. aasta novembriks. Kimme riiki korraldavad
selleks rahvahaéletuse, ent kui moni likmesriikidest seda ei
ratifitseeri, siis ei saa p6hiseadus jdustuda. Uhes deklaratsioonis
Oeldakse, et juhul, kui kas v6i ks 25 liikmesriigist p&hiseadust ei
ratifitseeri, siis tullakse edasise tegevuse arutamiseks uuesti
kokku, kuid ei ole olemas iihtegi 8iguslikku mehhanismi, millega
saaks pdhiseadust peale suruda riigile, kes seda ei soovi Vvoi

saaks sundida sellist riiki Euroopa Liidust vélja astuma. Kui
teoreetiliselt Utleksid 23 riiki pShiseadusele “jah” ning 2 “ei”, siis

vOiksid need 23 riiki rajada uue liidu, mis p8hineks kavandataval
pbhiseadusel, samal ajal kui 2 riiki séilitaksid praeguse Euroopa
Liidu koos selle ressursside, struktuuride, euroraha ja
institutsioonidega. Sedalaadi kahe Euroopa Liidu korvuti
eksisteerimine on aga lsna ebareaalne.
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Euroopa pdhiseaduse lepingu toimetatud teksti saab néha
aadressil http://ue.eu.int/igcpdf/en/04/cg00/cg00087.en04.pdf.
Euroopa Parlamendi liikme Jens-Peter Bonde koostatud Eu-
roopa pohiseaduse lugejasdbralik valjaanne on tanu vaartuslikule
sisujuhile ja s6nastikule pdhiseaduse mdistmiseks kdige sobivam
tekst. See on Internetis kattesaadav aadressidel www.euabc.com,
www.bonde.com ja www.euobserver.com.

Pdhiseaduse | osa, milles on 60 artiklit, moodustab p&hisea-
duse tuuma. Selles satestatakse liidu Uldised pdhimdtted, ees-
margid, vaartused, institutsioonid ja nii Euroopa Liidu kui liikmes-
riikide vdim ja padevused. Pdhiseadus on selge ja loetav, kuigi
paliu pikem kui Ameerika Uhendriikide p6hiseadus. Inimesed
peaksid seda lugema. Selle satted on lihikesed, kuid liikmes-
rikide pohiseaduste jaoks hukutavad. Nii satestatakse | osa
artiklis 1: “Kéesoleva pohiseadusega asutatakse Euroopa Liit";
artiklis 6 satestatakse: “Pohiseadus ja digusaktid, mida liidu
institutsioonid vétavad vastu liidule omistatud padevust kasu-
tades, on liikmesriikide &iguse suhtes Ulimuslikud”; artiklis 7
satestatakse: “Liit on juriidiline isik”; artiklis 12 satestatakse: “Kui
pdhiseadus omistab liidule teatud valdkonnas ainupédevuse, vdib
Oigusakte menetleda ja vastu vétta ainult liit, likmesriigid véivad
seda teha ainult liidu volitusel v&i liidu Gigusaktide rakenda-
miseks.”

Il osa (54 artiklit) sisaldab p&hidiguste hartat. Sellega antakse
Euroopa Kohtule esimest korda v8im otsustada inim@iguste dle
kéikides Euroopa Gigusega kaetud valdkondades. Euroopa Kohut
ei tohiks segi ajada Strasbourgis asuva Euroopa Inimdiguste Koh-
tuga, mis ei ole seotud Euroopa Liiduga ja mille likmete hulka
kuulub rohkem kui 40 Euroopa riiki.

Il osa on tahtis selle poolest, et péhiseadusega vdib luua uusi

Oigusi vdi &ra votta olemasolevaid. Pdhiseadus oleks ulimuslik
meie rahvusliku pdhiseaduse suhtes, mis on pdéhidiguste osas
Oigusselge, samuti Euroopa Inimdiguste Kohtu suhtes

valdkondades, mida mdjutab Euroopa &igus. Ka on mone
pdhidiguse tdhendus hartas kdike muud kui arusaadav, naiteks

Oigus inimvaarikusele v8i 6igus heale administratsioonile. Taieliku
Bigusliku toimega Inimbiguste koodeksi lisamine tdestab veelgi, et
see on uue Euroopa Liidu tbeliselt féderaalne pdhiseadus.
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Ebapiisava ohjamise korral v6imaldaks Euroopa Kohtu &igusliku
Ulimuslikkuse doktriin tdrjuda uuel p8hibigusi kéasitleval Euroopa
digusel korvale riigisisesed OGigusnormid &Aarmiselt tundlikes
sotsiaalpoliitika valdkondades, olles sealjuures piiramata
demokraatliku vastutuse voi kontrolli kaudu.

LIl osa (332 artiklit) on mahukaim. Selles séatestatakse Euroopa
Liidu Uksikasjalik poliitika ja tegevus; kaupade, teenuste, kapitali
ja to6jdu vaba liikumine; p6llumajandus- ja kalanduspoliitika;
majandus- ja rahanduspoliitika;, valis- ja julgeolekupoliitika;
kriminaal- ja 0Giguspoliitika; sotsiaalpoliitika; Euroopa Liidu
rahastamine jne. Suur osa sellest kuulub juba praegu Euroopa
diguse alla, vélja arvatud pbhiseadusega Euroopa Liidule antavad
uued pédevused, ent Euroopa Kohus tblgendab neid sétteid
pdhiseaduse ratifitseerimise korral pdhiseadusliku imperatiivina.
Seepdrast on Euroopa pdhiseaduse lepingu sétted olulisemad kui
tavaparase Euroopa Liidu lepingu sétted.

IV _osas (12 artiklit) esitatakse uld- ja I6ppsatted pShiseaduse

ratifitseerimise ja muutmise kohta, uute liikmete vastuvdtmise ja

likmesriigi Euroopa Liidust valjaastumise kohta. Sellega ndhakse
ette olemasoleva liidu diguste, vastutuse ja varade uleminek

uuele Euroopa Liidule. Sellega kantakse vanast Euroopa Liidust
Gle 100 000 lehekilge digusakte ja muudetakse Euroopa Kohtu
pretsedendibigus nende digusaktide ja pdhiseaduse tdlgenda-
mise allikaks.

Protokollid. Lepingule lisatud ja erinevaid kisimusi kasitlevast
36 protokollist vBi kokkuleppest saavad Euroopa pdhiseaduse
osad ning need on diguslikult pdhitekstiga vordselt siduvad. Nen-
de hulgas on liri abordikiisimust kasitlev protokoll (nr 31), mis
tekitas lahkhelisid 1992. aasta Maastrichti lepingu koostamise
ajal, ning Euroopa Aatomienergiaiihenduse  protokoll.
Aatomienergia kasutust reguleeriv. Euroopa Aatomienergia-
Uhenduse leping, mis pidi peale 50-aastast kehtivust 1dppema
2007. aastal, jdab ELi p8hiseaduse osana kehtima maaramata
ajaks. Lisaks on po6hiseaduses 48 deklaratsiooni, mis ei ole
Biguslikult siduvad, vaid tegu on asjaosaliste riikide avaldustega
oma poliitiliste eesmarkide kohta.
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9. UUE EUROOPA POHISEADUSE 11 PEAMIST TUNNUST

9.1. POHISEADUSLIKU ALUSE ANDMINE EUROOPA
LIIDU RIIGILE

Leping on kokkulepe 6Giguslikult vordsete suveraansete riikide
ehk korgete lepinguosaliste vahel. P&hiseadus on riigi alussea-
dus, milles satestatakse riigiorganite vahelised suhted.

Senini on Euroopa Liit olnud kirjeldav termin, millega osutatakse
Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise koostt6 eri vormidele,
millest méned on riigitlesed ehk nn Uhenduse sammas, mdned
valitsustevahelised — vélis- ja julgeolekupoliitika voi justiits- ja
siseasjade sammas.

Senini on Euroopa Liit olnud liikmesriikidest diguslikult erista-
matu. PBhiseadus muudab seda. | osa artiklis 1 sedastatakse, et
“kaesoleva pdhiseadusega asutatakse Euroopa Liit, millele liik-
mesriigid omistavad padevuse oma uhiste eesmaérkide saavu-
tamiseks”. Kdnealused eesmargid on satestatud | osa artiklis 3 ja
need on vaga laiaulatuslikud, hdlmates Euroopa Liidu vaartuste
edendamist, mis on samuti vaga laiaulatuslikud: konkurentsil
pdhinev Uhtne turg, vabadusel, turvalisusel ja 6iglusel rajaneva
sisepiirideta ala loomine, saastev areng, majanduskasv, taielik
t6ohdive, hindade stabiilsus, sotsiaalne 6iglus, Euroopa Liidu
vaartuste ja huvide sdilitamine valismaailma suhtes jne.

| osa artiklis 7 satestatakse: “Liit on juriidiline isik” ja artiklis 6

satestatakse: “Pdhiseadus ja digusaktid, mida vétavad vastu liidu
institutsioonid liidule omistatud padevust kasutades, on liikmes-
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riikide Biguse suhtes dlimuslikud”. See hdlmab loomulikult ka

likmesriikide p&hiseadusi. Seda ei ole kunagi varem uheski
Euroopa Liidu lepingus satestatud.

Euroopa Liidu digusliku dlimuslikkuse doktriini t66tas 1960.
aastatel vélja Euroopa Kohus peamiselt seoses Euroopa Liidu
majandusvaldkondadega, mille puhul Euroopa Liidu 8igus tunnis-
tati vaidluste korral Glimuslikuks liikmesriigi 8iguse suhtes. See oli
suhteliselt kitsas Euroopa Uhenduse ehk EU riigitilene valdkond.

Majandusvélised valdkonnad, naiteks valis- ja julgeolekupoliitika
vOi tsiviil- ja kriminaaldigus, olid valitsustevahelised, p&hinedes
vOrdsete partnerriikide vahelistel lepingutel véljaspool riigitlest
Uhenduse &igust. Euroopa Komisjonil, mittevalitaval organil, mis
esitab kdikide Euroopa Liidu &igusaktide loomise ettepanekud,
puudus sellistes valitsustevahelistes valdkondades igasugune
funktsioon.

Pdhiseadusega tuhistatakse selline eristus Euroopa digusega
kaetud riigitileste Uhenduse valdkondade ja valitsustevaheliste
valdkondade vahel, kus Euroopa 0&igust ei kohaldata. Seega
viiakse kogu valitsuste poliitika pdhiseadusega kas tegelikult v&i

potentsiaalselt Euroopa Liidu reguleerimisalasse. Liikmesriikide
jaoks on Uks asi kaasaminek Euroopa Liidu d&igusliku

Ulimuslikkuse pdhimdttega, mille on kehtestanud Euroopa Kohus
ning mida kohaldatakse piiratud hulga valdkondade, néiteks tolli-
maksude voi -tariifide suhtes. Teine asi on aga riigi suverdénsuse
andmine Euroopa pb6hiseaduse alluvusse, mille reguleerimisala
hélmab k&ike majanduspoliitikast kriminaaldiguseni ning krimi-
naaldigusest valispoliitika ja kodanike pdhidigusteni.

9.2. EUROOPA LIIDU PADEVUSED. EUROOPA LIIDU
JA LIIKMESRIIKIDE PADEVUSED PIIRITLEB
EUROOPA KOHUS
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Pdhiseadusega antakse Euroopa Liidule ainupddevus, s.o
taielik otsustamisfigus teatavatel valitsemisaladel (I osa artikkel
13). See tadhendab, et liikmesriigid kaotavad selliste kisimuste
otsustamisel kogu v&imu. “Liidul on ainupadevus jargmistes
valdkondades: tolliliit, siseturu konkurentsieeskirjad,
rahanduspoliitika (eurotsooni likmete puhul), Uhine
kalanduspoliitika, Uhine  kaubanduspoliitika.”  Ainupadevus
tdhendab seda, et nendes valdkondades s6Imib teiste riikidega
rahvusvahelisi lepinguid Euroopa Liit, mitte liikmesriigid.
Liikmesriikidel on praegu juriidiline kohustus mitte sdlmida
rahvusvahelisi lepinguid, mis on vastuolus kohustustega Euroopa
Liidu ees.

Pdhiseadusega laiendatakse oluliselt neid valdkondi, mille
puhul on Euroopa Liidul digus enda nimel lepinguid s6lmida: “
Liidu ainupadevusse kuuluba ka rahvusvaheliste lepingute s6Imi-
mine, kui selle sGlmimise on naeb ette liidu digusakt vdi kui
lepingut on vaja selleks, et vdimaldada liidul teostada oma
sisemist padevust, vOi kui selle sdlmimine v&ib mdjutada
Uhiseeskirju vB8i muuta nende kohaldamisala”. Siia kuuluvad
naiteks rahvusvahelised kuritegevusalased konventsioonid ning
védljaandmist ja varjupaika késitlevad lepingud. Koos Uhise vélis-
ja julgeolekupoliitika digusnormidega jaetaks liikkmesriigid
pdhiseadusega ilma paljude lepingute koostamise Gigusest.

Néhakse ette jagatud padevuse valdkonnad, mille puhul on
vdim jagatud Euroopa Liidu institutsioonide ja likmesriikide vahel.
See on kummaline jagamisviis, kuna Euroopa Liidu v8im on p&hi-
seaduse alusel Ulimuslik v8i esmatahtis, seega on liikmesriikide
padevused p6himdtteliselt kdrvalised ja nérgemad. | osa artiklis
12 séatestatakse: “Liikmesriigid rakendavad enda pédevust sel
maaral, mil liit ei ole enda padevust rakendanud vdi mil liit on
otsustanud I6petada enda padevuse rakendamise”. Liikmesrii-
kidega jagatava vdimu valdkonnad hélmavad siseturgu, sotsiaal-
poliitika elemente, majanduslikku ja sotsiaalset Uhtekuuluvust,
keskkonda, transporti, energiat, vabadusel, turvalisusel ja 8iglusel
rajanevat ala, rahvatervise aspekte jne. Euroopa Liidu padevuste
ja liikmesriikide padevuste vahelisi piire  puudutavad
jurisdiktsiooni-vaidlused lahendab Euroopa Kohtu kaudu Euroopa
Liit.
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Murelikke demokraate ja suverdansuse pooldajaid vaigistatakse
| osa artikli 11 16ikega 2, milles satestatakse: “Padevus, mida
pbhiseadusega liidule ei anta, jaéb likmesriikidele”. See on nagu
Ameerika Uhendriikide pdhiseaduse 10. parandus, mis vdeti
vastu 1791. aastal ja milles sedastatakse, et “padevused, mida
pohiseadusega Ameerika Uhendriikidele ei delegeerita ja mida
riikidele pdhiseadusega ei keelata, jddvad vastavalt osariikidele
vdi rahvale”. Siiski ei ole 10. parandus hoidnud &ra Ameerika
Uhendriikide muutumist aja jooksul taielikult véljakujunenud ja
vaga tsentraliseeritud liitriigiks, mille provintsid, nagu néiteks New
York, Virginia ja Kansas, alluvad Washingtoni fdderaalvalitsusele.
Samasisuline artikkel Euroopa pdhiseaduses ei veena samuti
vastupidises.

Peale selle antakse pdhiseadusega Euroopa Liidule igus:
kooskdlastada likmesriikide majandus- ja todhdivepoliitikat;

viia ellu Ghist valis- ja julgeolekupoliitikat, mis hdlmab ko&iki vélis-
poliitika valdkondi, sealhulgas “Uhise kaitsepoliitika jarkjargulist
kujundamist”;

votta Euroopa tasandil liikmesriikide suhtes “toetavaid,
koordineerivaid v8i vastastikku tdiendavaid meetmeid” t60stuse,
tervisekaitse, hariduse, ttoalase véaljadppe, noorte, spordi,
kultuuri ja kodanikukaitse valdkonnas.

9.3. PEAMISELT ELANIKKONNA SUURUSEL POHINEVAD
EUROOPA LIIDU OIGUSAKTID, MIS ANNAVAD EELISE
SUURRIIKIDELE

Peale iseseisva Euroopa riigi rajamise on p&hiseaduse k&ige
olulisem séte (pidades silmas poliitilist vBimu) peamiselt elanik-
konna arvul pdhineva héaéletussisteemi rakendamine Euroopa
Liidu Gigusaktide loomisel ministrite ndukogu poolt. P&hiseadu-
sega tuhistatakse haélte arvestamisel pdhinev haaletussisteem,
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mis sétestati Nice'i lepingus Euroopa Liidu laienemise eel. Selle
asemel séatestatakse pbhiseaduses, et edaspidi luuakse Euroopa
Liidu Gigusaktid riikide ja elanikkonna arvul pd&hineva
kvalifitseeritud ~ h&alteenamusega: see tédhendab  55%
likmesriikidest, s.0 vAhemalt 15 liikmesriiki, kui nende elanikkond
moodustab 65% Euroopa Liidu elanikkonnast. Seega saavad 15
riiki voita haaletusel kimmet liikmesriiki, kui on taidetud 65%
elanikkonna arvu kriteerium.

Riikide arvu kriteeriumi puhul peab blokeeriva véhemuse moo-
dustama vahemalt 11 riiki, mida on varasemaga vorreldes raskem
kokku saada. Peamiselt rahvastiku arvukuse kriteeriumi raken-
damine Euroopa Liidu 6igusaktide loomisel muudab arvuka
elanikkonnaga suurriikidele nende tahtmise saavutamise hdlpsa-
maks. Sellega vahendatakse keskmise suurusega ja vaiksemate
likmesriikide suhtelist osakaalu haaletusel. Euroopa Liidu 8igus-
aktide vastuvdtmine lihtsustub ja see suurendab nende arvu.
Pdhiseaduse alusel asendatakse riikidele omase terminoloogia
kohaselt sdna ‘direktiiv’ sGnadega ‘Euroopa Liidu 8igusakt'.

9.4.LIIKMESRIIKIDEL PUUDUB EUROOPA KOMISJONIS
UHE KOLMANDIKU AJA JOOKSUL VOLINIK

Uks kolmandik liikmesriikidest kaotab oma voliniku viis aastat
parast pbhiseaduse jdustumist. Seega ei ole kaigil likmesriikidel
pika perioodi jooksul esindajat organis, mis kavandab k&ik
likmesriikidele ja kodanikele kohustuslikuks taitmiseks mdéeldud
Euroopa Liidu digusaktid.
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9.5. UUS POLIITILINE PRESIDENT, EUROOPA LIIDU
VALISMINISTER JA DIPLOMAATILINE KORPUS NING
EUROOPA PROKURATUUR

Presidentidest ja peaministritest koosnev Euroopa Ulemkogu

valib viieks aastaks alalise Euroopa Ulemkogu eesistuja ehk
presidendi, kes juhatab kvartali tippkohtumisi. Olemasolev

kuuekuuline Euroopa Liidu eesistujariigi _rotatsioonisisteem
kaotatakse. Euroopa Ulemkogu president on Euroopa Liidu
kérgeim ametikandja, peamine poliitiline esindaja, riigipea ja
kérgeim esindaja rahvusvahelisel areenil.

Euroopa Liidu valisminister viib ellu liidu Uhist valis- ja julgeole-
kupoliitikat, juhatab valisministrite n6ukogu, juhib Euroopa Liidu
diplomaatilist teenistust (Euroopa vélistegevuse talitus), olles ka
komisjoni asepresident. Valisminister on iiksnes riikidel. Ulejaa-
nud maailma jaoks on Euroopa Liidu valisminister noore ja koge-
nematu Euroopa riigi valispoliitika esindaja. Kuna valisminister
maaratakse haalteenamusega, teeb see vodimalikuks olukorra,
kus moénda liikmesriiki esindab rahvusvaheliselt Euroopa Liidu
tasandil nende jaoks vastuvdetamatu isik.

Euroopa Prokuratuur uurib Euroopa Liidu vastu toime pandud
pettusi ja selle volitused vBivad Uheh&alsuse alusel laieneda mis
tahes tBsise piiritilese kuriteo uurimiseni.

9.6. EUROOPA P@HISE~ADUSE MUUTMINE TAIENDAVATE
LEPINGUTE VOI RAHVAHAALETUSTETA

Passerelle’i ehk silla klausel

IV osa artiklis 444 satestatakse, et presidentidest ja
peaministritest koosnev Euroopa Ulemkogu v8ib heh&alse otsu-
se korral lubada ministrite ndukogul teha kvalifitseeritud
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haélteenamusega otsuse nendes valdkondades, mille puhul
praegu ndutakse Uheh&dalsust. Seda ei saa teha riigi parlamendi
vastuoleku korral, kuid vaja ei ole ka riikide parlamentide
formaalset heakskiitu.

See tahendab, et liikmesriikide valitsusi esindavate presidentide
ja peaministrite ndusoleku korral v8ib need valdkonnad, mille
puhul on riikidel endiselt vetodigus, panna edaspidi Euroopa
Liidus enamushaéaletusele ilma, et oleks vaja uusi lepinguid,

parlamendi ametlikku heakskiitu v&i ratifitseerimist rahvahaa-
letusel. Praegu ndutakse seda iga sellise muudatuse korral.

Tulevikukonvendi eesistuja Giscard d'Estaing nimetas selle
artikli passerelle’i ehk silla klausliks, Euroopa p&hiseaduse kesk-
seks uuenduseks. Pdhjust ei ole raske ara arvata. Selle artikli ja
muude passerelle’i klauslite olemasolu tdhendab seda, et pdhi-
seadus ei ole taiesti tdpne juhis enda satetele.

Paindlikkuse klausel

Peale selle on pdhiseaduses paindlikkuse klausel (I osa
artikkel 18), milles sétestatakse, et juhul, kui p6hiseaduses ei ole
satestatud Euroopa Liidule piisavalt volitusi tema laiaulatusliku

eesmaérgi saavutamiseks, vbtab ministrite n6ukogu Uheh&alselt
asjakohased meetmed. See vdimaldab ministrite ndukogul

laiendada oma volitusi ilma uute lepinguteta, kui nad teevad
otsuse Uhehadlselt. Seda meetodit on aastate jooksul laialdaselt
kasutatud siseturukiisimuste puhul. P6hiseadusega asendatakse
olemasolev lepingu artikkel nr 308, mida kohaldatakse Uksnes
siseturu suhtes, ja laiendatakse selle rakendusala koikidele
Euroopa p6hiseaduses kasitletavatele valdkondadele, sealhulgas
tsivil- ja kriminaaldigusele, po&hibigustele, sotsiaalpoliitikale,
kultuurile jm. Nii kindlustatakse sellele eeldatavalt demokraatlikule
dokumendile erakordne v&im.

Delegeeritud Euroopa méarused

Pdhiseaduse | osa artikliga 36 vBimaldatakse ministrite ndu-
kogul delegeerida seadusandlikud volitused, naiteks maaruste
andmise volituse Euroopa 8iguse mitteolemuslike osade taienda-
miseks vB6i muutmiseks Euroopa Komisjonile. Ndukogu otsustab,
mis on mitteolemuslik, kuid see vdib hélmata vaga paljut. See
muudab ametisse maaratud isikutest, mitte rahva poolt valitud
esindajatest koosneva Euroopa Komisjoni, mida Prantsusmaa
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president De Gaulle Kkirjeldas kui ‘riigita tehnokraatide
salalihendust, mis ei ole kellegi ees vastutav’, soltumatuks
seadusandjaks, kellele me Euroopa Liidu kodanikena peame
kuuletuma.

9.7. LOJAALNE TOETUS EUROOPA LIIDU
VALIS- JA JULGEOLEKUPOLIITIKALE.
EUROOPA LIIDU KAITSETEGEVUS —
VALIKUVOIMALUSTEST KOHUSTUSENI

Pdhiseadusega ndhakse uue Euroopa riigi jaoks ette Uhtne
valis- ja kaitsepoliitika. | osa artiklis 40 satestatakse, et “enne
tegevuse elluviimist rahvusvahelisel areenil peab iga liikmesriik
teiste liikmesriikidega ndu kas Euroopa Ulemkogus v&i nduko-
gus.” Seega valistatakse pbhiseaduse alusel Euroopa Liidu liik-
mete iseseisva vdlispoliitika teostamine. P8hiseaduses satesta-
takse, et liidu Uhise vélis- ja julgeolekupoliitika kiisimustes “kuulu-
vad liidu padevusse ko&ik véalispoliitika valdkonnad ja k&ik liidu
julgeolekuga seotud kisimused, kaasa arvatud Uhise kaitse-
poliitika jarkjarguline kujundamine, mis vdib viia Uhiskaitseni” (I
osa artikkel 16).

Pdhiseadusliku kohustusena séatestatakse, et “likmesriigid toe-
tavad aktiivselt ja tingimusteta liidu 0Ohist valis- ja julgeoleku-
poliitikat lojaalsuse ja vastastikuse solidaarsuse vaimus ning jargi-
vad liidu meetmeid selles valdkonnas”. Siinkohal osutab sdna
‘lojaalsus’ jalle sellele, kes on dlem.

Pdhiseaduse | osa artikli 41 I6ikes 3 ndutakse, et kdik liikmes-
riigid, kaasa arvatud s@jaliselt neutraalsed riigid, “annavad Uhise
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kaitse- ja julgeolekupoliitika rakendamiseks liidu késutusse oma
tsiviil- ja sGjavaevdimsuse” ja “taiustavad jark-jargult oma sojalist
vOimekust”. PBhiseadusega viidatakse lirimaa, Taani, Rootsi ja
Austria ametliku sbjalise neutraalsuse I6pule, kuna Nice'i lepingu
sate, millega nahakse ette, et Uhise kaitsepoliitika jarkjarguline
kujundamine “v6ib viia thiskaitseni juhul, kui Euroopa Ulemkogu
peaks sellekohase otsuse tegema”, asendatakse pohiseaduse
séattega, millega ndhakse ette, et Uihise kaitsepoliitika jarkjarguline
kujundamine “viib Ghiskaitseni, kui Euroopa Ulemkogu niiviisi
Uheh&alselt otsustab” (I osa artikkel 41).

Tdhustatud koost66d, millega vbimaldatakse riikide rihmitustel
kasutada Euroopa Liidu institutsioone omavaheliseks tihedamaks

integratsiooniks, v8ib nuidsest kohaldada julgeoleku- ja militaar-

valdkonnas. See ei olnud lubatud Nice'i lepinguga. P8hiseaduses
nimetatakse seda “struktuurseks koostooks”. See riikide siserih-

mitus seotakse tulevikus tdenaoliselt vastastikuse kaitsepaktiga,
mis hakkab Euroopa Liidu valisministri toetusel tegema tihedat

koostttéd NATOga. Pdhiseadusega ei nduta, et Euroopa Liidu

sBjaline tegevus oleks kooskdlas Uhinenud Rahvaste Organisat-
siooni_pdhikirjaga, mis on nuudisaegse rahvusvahelise diguse

aluseks. Euroopa Liit jatab endale loodava suurvéimuna Giguse
vajaduse korral URO pohikirja eirata.

_ 9.8. EUROOPA KOHUS HAKKAB EUROOPA LIIDU
POHIOIGUSTE HARTA ALUSEL OTSUSTAMA MEIE OIGUSTE
ULE

On 0ige, et Euroopa Liit ja selle institutsioonid peaksid
respekteerima ja jargima inimdigusi. Kuid kas neil peaks olema ka

padevus nende diguste kindlaksmaaramiseks?

Pdhiseaduse Il osaga muudetakse Euroopa Liidu p6hidiguste
harta, mis kiideti poliitilise dokumendina heaks 2001. aasta Nice'i
tippkohtumisel, riigitleses Euroopa 6iguses meile diguslikult sidu-
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vaks. Sellega antakse Euroopa Kohtule volitused meie iguste
méaratlemiseks kbikides Euroopa Gigusega hélmatud valdkonda-
des, sealhulgas selle diguse rakendamisel liikmesriikides. Eu-

roopa Oiguse rakendusala on niidd tohutult suur ja enamikku
Euroopa Liidu poliitikavaldkondi saab tdlgendada inimdiguste
kontekstis.

Euroopa 0Giguse ja siseriikliku 6iguse vaheliste piiridega seotud
vaidlused lahendab Euroopa Kohus. Seetdttu lisandub Euroopa
Liidu tasandile p&hibiguste kaitsmisega tegelevaid advokaate ja
kohtunikke. Pikaleveninud digusem@istmine t&hendab saamata
jadénud digust. Korporatiivsetel suurettevdtetel on Euroopa Kohtus
lihtsam ndudeid vaidlustada kui eraisikutel. See peaks praktikas
muutma inimdiguste kaitsmise aeglasemaks ja raskemaks.

Pdhiseaduses sedastatakse, et hartaga “ei kehtestata liidule
Uhtegi uut padevust ega Ulesannet”. Euroopa Liit aga ei abiellu
mitte kellegagi, ta ei paku tervishoiu- ega haridusteenuseid, ei
vaeva end selliste kiisimustega nagu naiteks kloonimine, akadee-
miline vabadus, laste ja vanurite 8igused, sdjavéeteenistusest
keeldumine moraalsetel v&i usulistel kaalutlustel jne. Miks peaks
siis Euroopa Liit panema eelpool nimetatud ja paljud muud
punktid harta diguste loetellu, kui need jaéavad taielikult valjapoole
Euroopa Liidu padevusi ja tlesandeid ning on senini kuulunud
likmesriikide, nende p6hiseaduste ja kohtute ainupadevusse?

Miks peaks neid loetlema, kui need ei ole taitmisele péératavad?

Peale selle puudub Euroopas iiksmeel mitmete inim8igusi
kasitlevate kisimuste osas, nagu narkootikumid, kohtumenet-
lused, vandekohtunike kasutamine 6&igusemdistmisel, religioos-
sete simbolite kasutamine koolides, abielu, parimisbigus, abort,
eutanaasia. Kuidas saab Euroopa Kohus satestada hised
Euroopa digusnormid sellistes tundlikes valdkondades?

Il osa artikliga 112 vdimaldatakse korvale jatta kdik hartas
satestatud digused, nahes ette, et neid 8igusi saab piirata 8igus-
aktidega  “liidu  dldiste  huvidega seotud eesmérkide
saavutamiseks”. Niisiis ei ole po&hiGigused sugugi nii olulised.
Konflikt &iguse ja 8iguse koérvalejatmise &igustuse vahel on
suuresti poliitiline ning otsustatakse, kumma puhul saaks Euroopa
Kohus enda pédevust veelgi laiendada.
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Harta preambulas sedastatakse, et selles loetletud p&hibigusi
tuleb tdlgendada nende selgituste kontekstis, mille harta esialgu
koostanud tulevikukonvent andis. See tahendab, et hartas loetle-
tud Biguste ilmselget diguslikku tahendust vdib Euroopa Kohus
nende tdlgendamisel oluliselt muuta, tuginedes dokumendile,
mille on loonud p&hiseaduse koostanud organist erinev organ.

Il osa artiklis 62 satestatakse, et “mitte kedagi ei karistata
surmanuhtlusega ega hukata”. Siiski karbitakse seda piirangut
pohidiguste selgituste artikliga ja satestatakse, et surmanuhtlust

vlib kohaldada “s6ja ajal v8i otsese s6jaohu korral”, eeldatavalt
Euroopa Liidu juhitavate operatsioonide puhul, samas kui k&ik

likmesriigid on surmanuhtluse selliste asjaolude puhul tihistanud.

Hartaga ei suurendata tdétajate Bigusi organiseeritud voi
kollektiivse tegevuse osas, nagu mdned on vaitnud. Il osa artiklis

88 sedastatakse, et tbotajatel on need digused “riiklike digusak-
tide ja tava kohaselt”. Seda r6hutatakse pdhidiguste selgitustes,
mis moodustab niid pbhiseaduse osa, ja margitakse, et
kollektiivse tegevuse 8igus kuulub ametitihingute Giguste hulka,
mis on satestatud Euroopa inimdiguste konventsiooni artiklis 11,
olles kdikidele liikkmesriikidele juba siduv. Niivérd kui Il osa
artikliga 112 vdimaldatakse pdohidiguste piiramist liidu huvides,
vBivad méned Euroopa Kohtu otsused ohustada edaspidi neid
tootajate digusi, mille eest on kaua vdideldud ja mis on kehtes-
tatud riiklikul tasandil. Sellisel kujul kaitstakse hartaga ilmselgelt
tébandja digust jatta téahelepanuta tddtajate huvid, nii nagu ka
tbotaja streigidigus, olenevalt riikliku t66diguse sétetest.

Tegelikult on Euroopa Liidu p8hidiguste harta muutmine p6&hi-
seaduse alusel diguslikult siduvaks seotud pigem v8imuteema kui
pohidigustega. Ameerika _Uhendriikide _ajalugu _naitab, et

inimBiguste andmisel Euroopa Kohtu padevusse on tohutu
féderaalse liitmise vdime. Seega vdib liidu Glemkohus ehk

Euroopa Kohus tungida p&himétteliselt meie elu igasse
valdkonda.
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9.9. EURO SAAB POHISEADUSLIKULT EUROOPA LIIDU
VALUUTAKS

| osa artiklis 8 satestatakse, et “liidu vaaring on euro”.
Pdhiseaduse vastuvbtmise korral hdaletavad kdik Euroopa Liidu
likmesriigid oma riigi varingu kaotamise ja euroga asendamise
poolt ning nad on pbhiseaduse alusel seda kohustatud tegema,
kuigi praegusest 25 Euroopa Liidu liikkmest kasutab 13 liikkmesriiki
endiselt oma riigi vaaringut.

9.10. EUROOPA LIIDU LAIALDASED LISAPADEVUSED

Pdhiseadusega laiendatakse Euroopa Liidu padevusi liikmes-
riikide digusest kdrgemalseisvate digusaktide loomisel rohkem kui

40 uues poliitikavaldkonnas vdi -kisimuses lisaks 35-le Nice'i
lepinguga kokku lepitud valdkonnale ja 19-le 1998. aasta Amster-

dami lepingus kasitletud valdkonnale.

Pdhiseadusega kaotatakse enamiku kiisimuste puhul liikmes-
riikide vetodigus. Euroopa Liidule Uleantavate uute valdkondade
hulgas on diguskoost6d kriminaal- ja tsiviilkisimustes, kriminaal-
menetlused, kuritegude defineerimine ja sanktsioonid, piirikontroll,
varjupaigafigused ja immigratsioon, kodanikukaitse, Euroopa
Politseiamet ja Eurojust, energia, kultuur, avalikud teenused,
tbuke- ja Uhtekuuluvusfondid jne.

| osa artiklis 12 satestatakse, et “likmesriigid kooskdlastavad
oma majandus- ja tddhéivepoliitikat Il osas satestatud korras,
mille kindlaksmaaramine on Euroopa Liidu padevuses”. Sellega
antakse liidule ulatuslikud jérelevalve- ja koordineerimisdigused
likmesriikide suhtes. Nendega vdimaldatakse Euroopa Liidule
palju rohkemat, kui seda teevad olemasolevad Euroopa Liidu
lepingud, ning need péadevused vbBivad hdlmata naiteks
maksupoliitikat, riiklikke kulutusi, pensioni- ja to6stuspoliitikat.
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9.11. IDEOLOOGILINE POHISEADUS

Iga normaalse riigi péhiseaduses satestatakse poliitiliste otsuste

tegemise eeskirjad ja institutsiooniline raamistik. PGhiseaduses ei
pluita kasitleda nende otsuste ideoloogilist sisu. See jaetakse

vasak- ja parempoolsete parteide poliitiliste vaidluste teemaks,
mille puhul jargitakse p&hiseaduses satestatud otsuse tegemise
eeskirju.

Euroopa pdhiseadus on teistsugune. Sellega ndhakse ette
konkreetne majandussisteem, mis pdhineb &armuslikul neo-
liberaalsel ideoloogial ja mida Gritatakse pdhiseadusliku
kohustusena kilge kleepida 450 miljonile eurooplasele.

Pdhiseadusega muudetakse klassikalise laissez-faire’i p6himat-
ted ning kaupade, teenuste, kapitali ja t66jdu vabal liikkumisel
pdhinev piirilene vaba konkurents péhiseaduslikeks kohustus-
teks, mida institutsioonid rakendavad kehtestatud eeskirjade
kohaselt ning mida pddrab taitmisele Euroopa Kohus. Samal ajal
vib pbhiseadusega ette nahtud riigillese reguleerimise
sanktsioon mone riigi, naiteks Prantsusmaa, Kkorporatiivsed
valitsustavad Uleeuroopalisele tasandile.

Pdhiseadusega kehtestatakse Euroopa Keskpanga jaoks
monetaristlik _majanduspoliitika, ning panga ainukeseks
Ulesandeks intressiméaéarade kehtestamisel ja eurotsooni rahavaru
haldamisel oleks hindade stabiilsuse tagamine, mitte aga
majanduskasvu maksimeerimine, t66hdive soodustamine ega
sotsiaalse Uhtekuuluvuse edendamine.

Pdhiseadusega soodustatakse avalike teenuste erastamist ja
vOBimaldatakse sellise poliitika kohaldamist kolmandates riikides
kaubandus- ja investeerimislepingute kaudu, mille Euroopa Liit
s6lmib Ghise kaubanduspoliitika raames.
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Pbhiseaduses satestatakse Uhe Euroopa Liidu eesmaérgina
“kdrge konkurentsivbimega sotsiaalne turumajandus”, kuid ei
esitata méaaratlust terminile ‘sotsiaalne turumajandus’, mis on
vOetud Saksamaa poOhiseadusest, ega sétestata midagi, mis
osutaks millelegi muule kui konkurentsi maksimeerimisele.
Euroopa pdhiseaduse lepingu ideoloogiliste eesmarkide ja
vaartustega plltakse Uhiskonna poliitilised p6hivalikud likata
maaratlemata tulevikku. Seda ei pulta teha mitte Uhegi
niddisaegse pdhiseadusega.

10. ALTERNATIIV EUROOPA POHISEADUSELE

Kui ks vdi mitu riiki lUkkavad kavandatava p6hiseaduse
tagasi, jatkub Euroopa Liidu praegune areng 2003. aasta
Nice'i lepingu alusel sellise hdaletuskorraga, mis satestati 27
riigist koosnevale Euroopa Liidule.

Sel juhul oleks vaja lle vaadata Laekeni deklaratsioon ja
kutsuda uuesti kokku Euroopa tulevikukonvent, mis peaks olema
demokraatlikum kui praeguse ebademokraatliku dokumendi
loonud Giscard'i Euroopa riigi Ulesehitajate esinduskogu. Seejarel
tuleks korraldada aus arutelu Euroopa rahvaste ja parlamentide
vahel, et kasitleda sellist Euroopat, mida rahvas tegelikult tahab.

See Euroopa ei oleks kindlasti riik ega supervdim, mida juhivad
vahesed eliitpoliitikud ja -blrokraadid ja kus Euroopa vanadel
riikidel on pohiseaduse kohaselt alluvate piirkondade staatus.
Tdendolisemalt tahab rahvas elada Euroopas, kuhu kuuluvad
koostddd tegevad iseseisvad demokraatlikud riigid, Kkellele

Brissel tagastab nende padevused, nii hagu soovitati algselt
Laekeni deklaratsioonis, mida Giscard'i tulevikukonvent taielikult
eiras.

TBendoliselt on see selline Euroopa, kus liikmesriikide parla-
mentide ja valijate demokraatlikud digused on taastatud ning
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meie mandri rahvastele taaskehtestatakse demokraatia, poliitiline
enesemdaaramine ja elanikkonna k&iki rihmi esindav valitsusvéim.

Kogu Euroopa demokraadid peaksid ttlema “ei” Euroopa
pbhiseadusele,
“ei” Euroopa Liidu riigi p6hiseadusele ning
“jah” demokraatiale.
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