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Kokkuvote

Toidu kéitlemine — selle valmistamine, miiiik, toitlustamine — on lubatud ainult tunnustatud ettevottes.
Eestis tegutseb enam kui kiimme tuhat jackaubandus- vdi toitlustusettevotet (esimesi on ligi kolmandi-
ku vorra rohkem kui teisi). Neid tunnustab ja nende tegevuse korralduse vastavust toiduseadusele ning
selle alusel kehtestatud nduetele hindab Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas olev Tervisekaitseins-
pektsioon. Riigikontroll analiiiisis inspektsiooni vastavasisuliste toimingute korraldust ning tema tege-
vust kéitlemisettevotete lile jarelevalve teostamisel. Audit korraldati Riigikontrolli todplaani alusel.

Auditi eesmirgiks oli hinnata, kas toidukiitlemisettevotete tunnustamise ja nende tegevuse iile teosta-
tava jarelevalve korralduse diguslik regulatsioon ning inspektsiooni tookorraldus on ratsionaalne ja
efektiivne, ning anda vajaduse korral soovitusi. Inspektsiooni kdigi toimingute korraldust ei hinnatud.

Olulisemad tihelepanekud ja jareldused

Tervisekaitseinspektsioon on viimase kahe aasta jooksul dra teinud suure t606 kéitlemisettevdtete toota-
jatele riigi esitatavate nduete selgitamisel ja ettevotete nduetele vastavuse hindamisel. Vihem kui kahe
aasta jooksul on peaaegu koigis inspektsiooni jarelevalvatavates ettevitetes kédivitunud enesekontrolli-
siisteem.

Inspektsioon on tunnustanud ligikaudu 5 protsenti koigist ettevotteist tdhtajaliselt (kuni aastaks), s.t ta
ei ole hinnanud neid mitte tdiel midral nduetele vastavaks. Enamik téhtajaliselt tunnustatud toitlustus-
ettevotetest tegutseb riigi- ja munitsipaalasutustes: koolides jt lasteasutustes, ka vanglates. Riigi- ja
munitsipaalasutuste suhtes on inspektsioon jarelevalvetegevuses ning sanktsioonide rakendamisel
olnud jareleandlikum ja leebem kui eraettevotete suhtes.

Jaekaubandus- ja toitlustusettevotetele, mille tegevuse reguleerimisel on Euroopa Liit liikmesmaadele
suhteliselt vabad kied jatnud, on mitmed toiduohutuse tagamiseks vajalikud nduded kehtestamata.

Paljuski tuginevad Tervisekaitseinspektsiooni otsused kaalutlusdigusele, kuna riik pole mitte koiki
ndudeid kvalitatiivselt fikseerinud. Ettevotjad ja riik on aktsepteerinud hea hiigieenitava, mis peaks
tdpsustama valitsuse kehtestatud eeskirjades sisalduvate moistete “piisav”, “kiillaldane”, “vajalik™ jt
tdhendust (sellise dokumendi rakendamist voimaldab toiduseadus ja Euroopa Liidu nduded), kuid see
juhend on alles viljatootamisel. Toidugruppide suhtes kehtinud mikrobioloogilised nduded tunnistas
valitsus 2004. aasta maist kehtetuks, kuna teistes Euroopa Liidu riikides selles osas seni veel konkreet-
seid ndudeid ei esitata. Samuti on tithistatud ndue, et toidu kditlemisega tegelevad tdotajad peavad
kord kahe aasta jooksul kdima tervisekontrollis — ndutav on perioodiline tervisekontroll.

Tunnustamisotsuse tegemise eest ettevotted riigildivu tasuma ei pea. Kiill aga peavad nad igal aastal
tasuma riigildivu selle eest, et Tervisekaitseinspektsioon nende iile jarelevalvet teostab (Riigikontrolli
hinnangu kohaselt aastas kokku ligikaudu 5 miljonit krooni). Koik seda 16ivu tasunud ei ole (audiito-
rite arvestuse kohaselt on riigil aastas jidnud saamata ligikaudu 2,5 miljonit krooni). Inspektsioon pole
l6ivude tasumisele vajalikku tdhelepanu péoranud, Sotsiaalministeerium ega Maksu- ja Tolliamet pole
nende 16ivude lackumist kontrollinud (kontrollikohustus tuleneb riigildivuseadusest).

Riigikontrolli olulisemad ettepanekud
Pollumajandusministrile

e Rakendada omapoolsed abindud, et kiirendada toitlustusettevotete eripéra arvestava ja
toiduseaduse § 26 16ikes 5 nimetatud hea hiigieenitava juhendi véljatoGtamist.

e Juhul kui Euroopa Komisjoni viljatootatavad, kuid seni veel puuduvad mikrobioloogianduded
toidule ei valmi ega joustu ldhema aasta jooksul, kaaluda koost60s sotsiaalministriga vastavate
riigisiseste nduete kiiret viljatootamist ja ajutist rakendamist kuni Euroopa Liidu nduete
kehtestamiseni.



Sotsiaalministrile

e Otsustada toitu kéitlevatele tootajatele tervisekontrolli ja selle perioodilisuse osas konkreetse-
mate nduete esitamise vajadus ning teha pdllumajandusministrile ettepanek vastavasisulise
muudatuse algatamiseks toiduseaduses.

e Rakendada abindud tagamaks, et Tervisekaitseinspektsiooni juhtkond

» annaks inspektsiooni td6tajaile korralduse mitte teha jareleandmisi riigi- ja munitsipaal-
asutuste toitlustuskohtade nduetele vastavuse hindamisel ning mitte tunnustada neid
tahtajaliselt, kui inspektsioon pole veendunud, et tunnustatuse tdhtaja méddumisel on
kdrvaldatud puudused, mille esinemine vdib ohtu seada inimeste tervise;

* nduaks inspektsiooni tootajailt kdigi inspektsiooni voimuses olevate vahendite rakenda-
mist, et tokestada tunnustamata toidukiitlemisettevotete tegutsemine, seadmata tehtavaid
otsuseid soltuvusse sellest, kellele nad kuuluvad (suhtuda omavalitsuse ja riigi ettevotetesse
niisama rangelt kui eraettevotetesse). Kui inspektsiooni arvates seavad puudused ettevotte
materiaalses baasis vOi tookorralduses ohtu inimeste tervise, tuleb selliste ettevotete tegut-
semist piilida kdigi voimalike vahenditega tokestada;

* kehtestaks jarelevalveametnikele senisest tipsemad otsustuskriteeriumid ja nende jargimise
tagamiseks tohustaks inspektsiooni sisekontrollisiisteemi;

* tidiendaks inspektsiooni arvestus- ja sisekontrollisiisteemi selliselt, et see tagaks
inspektsiooni juhtkonnale pideva iilevaate 16ivude maksmisest ja abindudest, mis on
rakendatud nende suhtes, kes pole 16ive tahtajaks tasunud;

» selgitaks vilja ettevdtted, kes pole jarelevalve eest riigildivu tasunud, ning algataks tasu-
mata l1divude sissendudmise.

Rahandusministrile

e Otsustada, kas oleks vajalik kehtestada riigildoivuseaduses 16iv ettevotte tunnustamise kohta
otsuse tegemise eest, ning kui seda peetakse pohjendatuks, siis teha ettepanek tdiendada
riigildivuseadust.

e Kuna kehtivad digusaktid ei néde ette sanktsioone ettevotete suhtes, kes jitavad tasumata iga-
aastase 10ivu jarelevalvetoimingute eest, ning kuna nende suhteliselt vdikeste 16ivude
haldamise kulud on iisna suured, kaaluda neist 16ivudest loobumist.

eskosk

Sotsiaalminister noustus koigi Riigikontrolli jarelduste ja ettepanekutega ning esitas tegevuskava
nende rakendamiseks. Ministeerium on ette valmistanud “Rahvatervise seaduse muutmise ja sellega
seonduvalt toiduseaduse, nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduse muutmise seaduse” eelndu,
millega tipsustatakse nakkushaiguste ennetamiseks tdotajate tervisekontrolli korra regulatsioone.
Kaéskkirjaga kohustatakse Tervisekaitseinspektsiooni juhtkonda selgitama vilja ettevotted, kes pole
jarelevalve eest riigildivu tasunud. Tervisekaitseinspektsioonile tehakse ettepanekud auditi kdigus
selgunud puuduste kdrvaldamiseks. Minister toetas Riigikontrolli ettepanekut kaotada riigildiv jarele-
valvetoimingute eest ning niha ette riigildivu tasumine tunnustamise kohta otsuse tegemise eest.

Majandus- ja kommunikatsiooniminister rahandusministri iilesannetes juhtis oma vastuses
tdhelepanu asjaolule, et riigildivu tasumise alus peab tulenema konkreetse valdkonna seadusest, mis
reguleerib riigildivuga maksustatavate toimingute tegemist voi teenuste osutamist (praegu ei ole toidu-
seaduses ette ndhtud riigildivu tasumist, riigildivu maksmine jarelevalvetoimingute eest on ette ndhtud
riigildivuseaduses). Seepérast vajab toiduseadus rahandusministri hinnangul piddevate ministeeriumide
algatusel kindlasti tdiendamist. Ministeerium toetab kéitlejate tunnustamise otsuste tegemise eest
riigildivu kehtestamise vajadust, vastavate seadusemuudatuste viljatootamine kuulub PSllumajandus-



ministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi padevusse. Rahandusministeeriumi iilesandeks on kontrollida
riigildivu kehtestamise pohimotete jargimist eelndude véljatodtamisel.

Péllumajandusminister rGhutas oma vastuses, et toiduseaduse ja selle alusel antud digusaktide ees-
margiks on seada raamid, mille piires tegutsedes on toidu ohutus tagatud. Kéitleja ise vastutab oma
tegevuse eest ning peab tagama, et tema poolt kdideldav toit oleks ohutu tarbija tervisele. Ministee-
rium toetab igati toitlustusettevitete eripdra arvestava hea hiigieenitava juhendi véljatootamist.
Euroopa Komisjoni poolt viljatodtatavate mikrobioloogiliste nduete eelndu on ettevalmistamise
viimases jargus ning see on planeeritud joustada 01.01.2006, seepédrast ei pea ministeerium ots-
tarbekaks alustada vahepealseks perioodiks ajutiste rahvuslike nduete viljatootamisega.

Tervisekaitseinspektsiooni peadirektor teatas tehtud ettepanekute tiditmiseks juba rakendatud ning
rakendatavatest abindudest.
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Sissejuhatus

Auditi eesmérk: hinnata, kas Tervisekaitseinspektsiooni toimingute pracgune diguslik regulatsioon ja
tookorraldus ettevotete tunnustamisel ja nende iile jérelevalve teostamisel on ratsionaalne ja piisavalt
efektiivne, ning vajadusel anda soovitusi. Inspektsiooni kogu tegevust ei hinnatud.

Vaadeldud periood: 2003. aasta jaanuarist kuni 2004. aasta oktoobrini. Auditi toimingud tehti 2004.
aasta juunis-septembris.

Auditeeritud asutused: Tervisekaitseinspektsioon, Virumaa Tervisekaitsetalituse Ida-Virumaa
osakond ja Tartu Tervisekaitsetalituse Jogevamaa osakond, P6llumajandus- ja Sotsiaalministeerium.

Auditi korraldasid Riigikontrolli todplaani alusel auditijuht Olav Liiiis ja audiitor Lea Tohver.

Valdkonna lilevaade
Moisted

Turustamisotstarbelise toidutoorme ja toidu kditlemine — s.o toidutoorme tootmine ja esmane tootle-
mine, toidu té6tlemine ja valmistamine ning toidutoorme ja toidu vedamine, ladustamine ja turule-
viimine, samuti teised toimingud, mille tulemusel muutuvad toidutoore ja toit kattesaadavaks teisele
kiitlejale voi tarbijale.

Kditlemisvaldkond — valdkond, milles kiitleja ettevGte tegutseb. Tervisekaitseinspektsioon tunnustab
ettevotteid jargmistes valdkondades: jackaubandus, jackaubandus toidu valmistamisega, toitlustamine,
toitlustamine toidu turustamisega véljaspool ettevotte asukohta.

Toidutoorme vai toidu kditleja — isik, kes piisivalt tegutseb eespool nimetatud kéitlemisvaldkondades.

Tunnustamine — menetlus, mille kdigus hinnatakse, kas ettevotte voi selle osa, kus toidutooret voi toitu
kdideldakse, vastab toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides sitestatud nduetele, ning
antakse sellele hinnangule kinnitus. Ettevite tunnustatakse kiitleja taotlusel. Néiteks peavad kaitlemis-
ettevotte tehnilised tingimused ja tookorraldus voimaldama jargida toiduseaduses ja selle alusel
kehtestatud digusaktides sétestatud ndudeid; kditlemisettevote, selle territoorium, hooned, rajatised ja
ruumid ning nende planeering, samuti sisseseade ja kiitlemisvahendid ning t6dkorraldus peavad vasta-
ma toiduhiigieeni eeskirjades sitestatud nduetele; toidutooret voi toitu kiitleval todtajal peavad olema
kutseoskused ning ta peab tundma ja jérgima toiduhiigieeni ndudeid.

Ettevotete tunnustamine
Toiduseadus sitestab, et toidu kiitlemine on lubatud ainult tunnustatud kditlemisettevottes.

Jaekaubandus- ja toitlustusettevotteid tunnustab Tervisekaitseinspektsioon (edaspidi ka inspektsioon
voi TKI), teisi toidutoorme ja toidu kiditlemise ettevitteid Veterinaar- ja Toiduamet.

Ettevotete tunnustamise toimingud on reguleeritud toiduseadusega ja Vabariigi Valitsuse
30.12.1999. a médrusega nr 444 “Eri kditlemisvaldkondades tunnustamisele kuuluvate kaitlemis-
ettevotete liikide loetelu ja nende tunnustamise menetluse kord”.

Toiduseadus sétestab, et kéitlemisettevotte vastavust toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud
Oigusaktides sétestatud nduetele kinnitatakse tdhtajatu tunnustamise otsusega.

Kui kiitlemisettevotte nduetele vastavust saab hinnata alles kiitlemisettevottes toimuva kaitlemise
kdigus voi kui tunnustamise menetlemisel tuvastati vajadus teha ettevottes toiduohutuse tagamist
otseselt mittemojutavaid ehituslikke, tehnoloogilisi, tookorralduslikke voi muid timberkorraldusi, voib



teha (kuid ei pea tegema) téhtajalise (kuni iiheks aastaks) tunnustamise otsuse. Tunnustamise otsuse
kehtivuse voib toiduseaduses satestatud asjaolude ilmnemisel peatada, samuti voib tunnustamise
otsuse seaduses sitestatud asjaoludel kas osaliselt voi tdielikult kehtetuks tunnistada.

Tervisekaitseinspektsiooni andmeil oli 31.12.2003. a seisuga nende jirelevalve all 10 422 toidu-
kaitlemisettevotet (sh 4577 toitlustus- ja 5845 jackaubandusettevGtet). Nendest oli tunnustatud 96,8%
(sh 529 tihtajaliselt) ja tunnustamata 3,2% (335 ettevotet).

Andmed tunnustatud ettevotete kohta on avalikustatud TKI veebilehel www.tervisekaitse.ee.
Kiiitleja enesekontroll

Toiduseadus satestab kéitleja enesekontrollikohustuse. Kiitleja on kohustatud kontrollima toidu-
toorme, toidu ja nende kiitlemise nduetekohasust (seda nimetatakse enesekontrolliks) ning koostama
enesekontrolliplaani. Enesekontroll koos kirjalikult vormistatud enesekontrolliplaaniga moodustab
enesekontrollisiisteemi, mis peab tagama kiideldava toidu ohutuse inimeste tervisele.

Toiduseaduse jargimise jirelevalve

Tervisekaitseinspektsioon teostab toiduseaduses ning rahvatervise seaduses ettendhtud alustel ja
ulatuses jarelevalvet toitlustamis- ja jackaubandusettevotete iile ning rakendab vajaduse korral nende
suhtes sundi, et tagada 1dpptarbijatele iileantava toidu ja selle kéitlemise terviseohutus.

Jérelevalve iildine korraldus on sétestatud toiduseadusega, mis kohustab inspektsiooni jarelevalvet
teostama regulaarselt ja plaanipéraselt ning siis, kui on pohjust arvata, et tegemist on diguserikkumi-
sega. Inspektsiooni ametnikul on digus teha kiitlejale ettekirjutus, sh ka toidu kéditlemise osaliseks voi
taielikuks peatamiseks, ja selle tditmata jatmisel rakendada sunniraha.

Tervisekaitseinspektsiooni initsiatiivil 2003. aastal laboratooriumites uuritud toiduproovidest enam kui
kiimnendiku keemilised niitajad ei vastanud nouetele, mikrobioloogiliselt uuritud toiduproovidest ei
vastanud nduetele ligikaudu kolmandik.

Trahve médrasid tervisekaitseinspektorid 2003. aastal ligi kaheksasajale juriidilisele ja fiiiisilisele
isikule, kokku enam kui miljon krooni. PShiliselt méirati trahvid toidukéitlemisettevotetele hiigieeni-
nouete rikkumise eest, kuid pohjuseks olid ka kiitlemise alustamine tunnustamata kiitlemisettevottes
ja kditleja enesekontrolli puudumine voi selle nduete rikkumine.

Auditi teostus
Auditi objekt

Auditi pdhiliseks objektiks oli Tervisekaitseinspektsiooni tegevus jackaubandus- ja toitlustusettevotete
tunnustamisel ning jarelevalve teostamisel nende ettevotete iile. Inspektsiooni tegevust hinnati tema
kohalike asutuste — Virumaa Tervisekaitsetalituse Ida-Virumaa osakonna (edaspidi Ida-Virumaa osa-
kond) ja Tartu Tervisekaitsetalituse Jogevamaa osakonna (edaspidi Jogevamaa osakond) — toimingute
nditel. Ida-Virumaa osakond on tunnustamisele kuuluvate ettevotete arvu poolest Eestis teine (Tallinna
jarel, jargnevad Tartu ja Parnu), Jogevamaa osakond kuulub selle néitaja jargi hinnatuna keskmiste
hulka. Tallinna osakonda ei voetud hindamisele seetottu, et Sotsiaalministeeriumi siseauditi osakond
hindas tema tegevust 2004. aasta esimesel poolel (Parnu Tervisekaitsetalituse Parnu osakonna
tegevuse hindamine oli auditi alustamise ajal inspektsioonil endal késil).

Neid toidutoorme ja toidu kiitlemise ettevotteid, mille tunnustamine ja jérelevalve on Pollumajandus-
ministeeriumi valitsemisalas oleva Veterinaar- ja Toiduameti iilesandeks, ei hinnatud.



Toiduseadusega reguleeritud kiisimused kuuluvad pdllumajandusministri pddevusse. Niivord, kuivord
auditeerimisel tekkinud kiisimused tulenesid toiduseaduses kehtestatud regulatsioonist (voi vajaliku
regulatsiooni puudumisest), oli auditi objektiks Pollumajandusministeerium.

Kuna Tervisekaitseinspektsioon tegutseb Sotsiaalministeeriumi valitsemisalas ja peab toiduseaduse
jargimise jarelevalvel juhinduma nii rahvatervise seadusest (tervisekaitsealaste Gigusaktide vélja-
tootamine on Sotsiaalministeeriumi iilesanne) kui ka mitmetest sotsiaalministri méarustest, oli auditi
objektiks ka Sotsiaalministeerium.

Riskid

Kaitlemisettevotete tunnustamisega seoses keskendus Riigikontroll auditi alustamisel viiele riskivaldkonnale:
e cttevOtete tunnustamisega ei saavutata soovitud eesmérke;
e tunnustatakse ettevotteid, mis tegelikult ei vasta tunnustamise tingimustele;

e tunnustatud ettevdtetes ei jargita kehtestatud noudeid, kuid nende tegevust ei peatata voi ei
lopetata;

e ametnikud ei kohtle tunnustamise taotlejaid / tunnustamise otsuse saanud kéitlejaid vordselt;
e ka tunnustamata ettevottes on voimalik tegutseda.
Jarelevalvega seonduvalt pidas Riigikontroll auditi alustamisel oluliseks nelja riski:

e inspektsiooni vOimaluste piiratuse tdttu ei teostata osa ettevotete iile jérelevalvet voi tehakse
seda viga harva;

e jdrelevalvetoimingud pole diguslikult voi protseduuriliselt piisavalt reguleeritud;

e jirelevalveametnikud pole piisavalt kompetentsed vdi motiveeritud jérelevalvet kvaliteetselt
tegema,;

e iihesuguste puuduste tuvastamisel rakendatakse ettevotete suhtes pohjendamatult erinevaid
sanktsioone (isikute ebavordne kohtlemine).

Auditi valim

Ida-Virumaa osakonnas hinnati 40 tunnustamisotsustega kaasnenud toiminguid (5 protsenti 2003. a
tehtud otsustest), Jogevamaa osakonnas hinnati 18 otsusega kaasnenud toiminguid (15 protsenti

2003. a tehtud otsustest). Kokku holmas audit 58 kéitlemisettevotte tunnustamismenetluse toiminguid.
Sealhulgas kontrolliti kdiki suviste vabas dhus toimunud suuriirituste toitlustuskohtade tunnustamis-
taotluste kédsitlemist. Erilist tdhelepanu poorati téhtajalise tunnustamise menetlusdokumentidele.

Nende osakondade tegevuspiirkonnas toiduseaduse joustumise ajal tegutsenud kaitlemisettevotetest
moodustati valim, kuhu kuulus 40 ettevitet. Analiiiisiti valimisse kuulunud ettevotete kohta inspek-
teerimise tulemusel viimati koostatud akte ja tervisekaitse jarelevalveametnike ettekirjutusi.

Samuti hinnati koiki nendes osakondades 2003. a tehtud tunnustamisest keeldumise otsuseid (32 otsust).

Niisamuti analiiiisiti kéitlejate suhtes sanktsioonide rakendamist valimi pdhjal, mis holmas 17 otsust
ehk 10% 2003. a tehtud otsuste koguarvust.

Riigildivu lackumist riigieelarvesse 2003. aastal kontrolliti 144 kiitlemisettevdtte voi selle osa puhul.
Riigildivude tasumise kontrollimisel kasutati Maksu- ja Tolliametist saadud andmeid.

Metoodika

Audiitorid selgitasid Tervisekaitseinspektsiooni ning Ida-Virumaa ja Jogevamaa osakonna dokumen-
tide pohjal, kas tunnustamise korraldaja on ndudnud taotlejatelt kdigi seaduses ja valitsuse madruses



néutud dokumentide esitamist, kas koigile taotlejaile on dokumentide vormistuse ja sisu suhtes
esitatud lihesugused nduded ja kas analoogsetes olukordades on tehtud lihesugused otsused (kas koiki
taotlejaid on késitletud vordsena). See tihendab, et vorreldi taotlejaile esitatud ndudeid ja digusaktide
satteid ning analiilisiti inspektsiooni suhtumist (toiminguid) erinevatesse taotlejatesse.

Inspektsiooni jarelevalvetegevuse hindamiseks selgitasid audiitorid Tervisekaitseinspektsiooni iile-
riigilise tooplaani, Tartu Tervisekaitsetalituse ja Virumaa Tervisekaitsetalituse todplaani ning toidu-
ohutuse jarelevalve teostamist kajastavate andmebaaside pdhjal, kas jarelevalve tooplaanid on
tdidetud, kas ja missuguseid sanktsioone on jérelevalve teostamisel rakendatud ning missugused on
jarelevalve teostamist takistavad asjaolud toiduohutuse valdkonnas.

Vajadusel kiisiti suulisi ja kirjalikke selgitusi inspektsiooni ning tema talituste ja osakondade
tootajatelt. Selgitusi saadi ka Pollumajandus- ja Sotsiaalministeeriumi tootajailt.



1. Ettevotete tunnustamine

1.1. Ettevotete tunnustamise sisu ja eesmark

Tunnustamine on menetlus, mille kdigus peavad Tervisekaitseinspektsiooni ametnikud hindama, kas
ettevote vastab digusaktides kehtestatud tingimustele, nii et kéitlemisettevottest viljastatava toidu
tarbimine ei oleks kahjulik voi ohtlik inimeste tervisele.

Toidutooret voi toitu kéitlevate ettevotete tunnustatuse ndude seadmisega piirab riik ettevotjate voima-
lusi osaleda selles ettevotluse valdkonnas. Tulenevalt pohiseaduse paragrahvist 31 peaks tunnustamise
otsuse saamise ja tunnustatuse tingimused olema miéiratud seadusega. Toiduseaduses neid sétestatud
pole, ka puudub seaduses volitusnorm valitsuse liikmetele nende kehtestamiseks. Seadus sétestab vaid
valitsuse kohustuse kehtestada ettevdtete tunnustamise menetluse kord.! Tunnustamise sisulised tingi-
mused on kehtestatud mitmete muude seaduste, valitsuse ja ministrite madirustega, eelkdige nendega,
millega sétestatakse toiduhiigieeninduded.

Tunnustuse saamine sdltub paljude valdkonnaspetsiifiliste tingimuste tditmisest ning selle iile otsus-
tavad praegu paljudel juhtudel ametnikud, kes tuginevad kaalutlusdigusele, kuna digusaktidega kehtes-
tatud nduded ettevitetele pole mitte alati kvantitatiivselt kindlaks madratud (vt ka p 1.2). Kuna otsus-
tamisel rakeztndatakse kaalutlusdigust, on ettevitete tunnustamine sarnane ettevotjatele tegevuslubade
andmisega.

Pollumajandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi ametnike sonul on tunnustamise (ingl approval)
rakendamisel piiiitud jérgida Euroopa Liidu digusakte, mis néevad liikmesriikide kéitlemisettevotetele
(toiduainetetddstuse ettevdtted) ette ithtsed tingimused®, ning arvestada teiste riikide kogemust nendest
oOigusaktidest tulenevate nouete rakendamisel. Samas selgus audiitoritele antud selgitustest, et enami-
kus Euroopa Liidu maadest ei esitata jackaubandus- ja toitlustusettevtete suhtes tunnustatuse nduet,
toiduohutuse tagamise seisukohast peetakse oluliseks eelkdige enesekontrollisiisteemi toimivust (ette-
vOtte omavastutus) ja ettevotete iile teostatavat jarelevalvet.

1.2. Tunnustatavale ettevottele esitatavad nouded
Reeglid
Nouded tunnustamise taotlusele

Kaitlemisettevotte vastavust nouetele tuleb toiduseaduse kohaselt hinnata ja kinnitada tervikuna voi
osade kaupa, kui need asuvad eraldi voi kditlemine toimub mitmes kiitlemisvaldkonnas. Ettevotet ja
tema osasid tunnustatakse kéitlemisvaldkondade kaupa ning ettevdttes valitsenud tingimustel.

Kaitleja peab enne kéitlemise alustamist esitama kirjaliku taotluse Tervisekaitseinspektsiooni
kohalikule asutusele kéitlemisettevotte tunnustamiseks jargmistes kéitlemisvaldkondades:

e jackaubandus, sealhulgas jackaubandusettevote, kus toimub ka toidu valmistamine;

e toitlustamine, sealhulgas toitlustusettevote, kus valmistatud toitu turustatakse véljaspool
kaitlemisettevotet.

Taotlus peab sisaldama kiitleja ja kiitlejat esindama Gigustatud isiku nime, sidevahendite numbreid
ning elu- ja asukoha aadressi; kiitlemisettevotte voi selle osa aadressi ning tegevuse korraldamise eest

! Toiduseadus, § 9 1g 3
% Tegevusluba antakse ettevtjale, tunnustus ettevotja ettevottele.
3 Nende tingimuste rakendamise vorm on jéetud liikmesriikide otsustada.
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vastutava isiku voi kditlemisettevotte juhi nime ja sidevahendite numbreid. Taotluses tuleb fikseerida
valdkond, kus tegutsemiseks tunnustamist taotletakse, ning toidutoorme voi toidugruppide loetelu,
mille kéitlemiseks tunnustamist taotletakse.

Taotlusele tuleb lisada jirgmised andmed ja dokumendid:

e  driregistris registreerimata flilisilisest isikust ettevotja puhul Maksu- ja Tolliameti kohaliku
asutuse tdend ettevotja registreerimise kohta maksumaksjate ja maksu kinnipidajate riiklikus
registris;

e Vabariigi Valitsuse kehtestatud tunnustamise menetluse korras* nimetatud andmed ja
dokumendid kéitlemisettevotte kohta.

Ettevotete kohta ndutavate dokumentide kogum soltub sellest, millises valdkonnas ettevote tegutseb
ning kui oluliseks on hinnatud selle valdkonnaga seonduvaid riske inimeste tervisele.

Nouded ettevottele

Toiduseaduses ei ole otseselt sitestatud ndudeid, millele kditlemisettevote tunnustamise saamiseks
peab vastama.

Kéitlemisettevottele, selle territooriumile, hoonetele, rajatistele ja ruumidele ning nende planeeringule,
samuti sisseseadele ja kditlemisvahenditele ning todkorraldusele esitatavad nduded on toiduseaduses
sisalduvale volitusnormile tuginedes sitestanud Vabariigi Valitsus toiduhiigieeni iildeeskirjas.” Nime-
tatud eeskirjades kasutatakse ettevotete nouetele vastavuse hindamise kriteeriumitena véljendeid “pii-
sav”, “kiillaldane”, “vajadustele vastav”, “sobiv”, “hea” jms. Samu véljendeid kasutatakse hindamis-
kriteeriumitena ka Euroopa Uhenduse direktiivis®, millele valitsus eeskirjade kehtestamisel viitas. Sel-
liste hindamiskriteeriumide rakendamine tdhendab, et otsused ettevotte nduetele vastavuse kohta pdhi-
nevad ametnike subjektiivsel arvamusel voi peab teistes digusaktides olema sitestatud, milliste kvan-

titatiivsete voi kvalitatiivsete néitajate alusel tuleb ettevotete vastavust neile kriteeriumidele hinnata.

Toiduseadus’ sitestab, et toiduhiigieeni eeskirjade tiitmisel vdib kaitleja lihtuda hea hiigieenitava
juhendist, mille to6tab vélja kiitleja, kiitlejate organisatsioon voi moni muu huvitatud osapool koos-
to0s muude asjaomaste osapoolte, sealhulgas jarelevalveasutusega. Juhendi véljatdotamisel tuleb
arvestada URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) ning Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) iihise standardiprogrammi Codex Alimentarius® standardeid. Seega sitestab seadus toidu-
hiigieeni {ildeeskirja tipsustava juhendi koostamise ja rakendamise.

Eeskirju, mis seaks jackaubandus- ja toitlustusettevotteile nduded ruumide suurusele seoses ettevotte
kdibega vOi teenindatavate ja ettevottes iihel ajal todtavate inimeste arvuga, praegu Eestis ei ole. Ei ole
ka konkreetseid ndudeid ruumide viimistlusmaterjalidele ega toiduvalmistamistehnoloogiale.

Riigikontrollile P6llumajandusministeeriumis ja Tervisekaitseinspektsioonis antud selgituste kohaselt
on praegu Eestis toidukiitlejaile esitatavad nduded analoogsed teistes Euroopa Liidu riikides esitata-
vate nduetega, need ei ole leebemad ega karmimad. Auditeerimisel selle viite toesust ei hinnatud.
Audiitorile esitati Euroopa Komisjoni seisukoha tdenduseks komisjoni tootajate 2004. aasta mértsis
koostatud arvamus Eesti valmisoleku kohta hakata to6tama Euroopa Liidus kehtivate nduete kohaselt.
Selles dokumendis nenditakse, et vastavad otsused on Eestis ette valmistatud ja vastuvotmisel, ning
margitakse mahajaédmust jackaubandust ja toitlustust késitleva hea hiigieenitava juhendi véljatdota-
misel.

* Vabariigi Valitsuse 30.12.1999. a méérus nr 444, § 3

> Vabariigi Valitsuse 02.11.1999. a marus nr 329

693/43/EMU

T§261g5

8 Recommended International Code of Practice General Principles of Food Hygiene CAC/RSP 1-1969, rev. 3 (1997). Codex
Alimentarius Commission, FAO, WHO, Rome 1997
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Auditeerimisel tehtud tihelepanekud

Pollumajandusministeeriumi initsiatiivil on joustatud hulgaliselt ndudeid toiduainetetddstusele, eel-
koige loomse toidutoorme ja toidu kiitlemisele. Toiduainete jaemiiiigi- ja toitlustusettevotetele
analoogsete reeglite kehtestamine on jadnud vajaliku téhelepanuta.

Toiduseaduses sitestatud hea hiigieenitava juhendi projekt kauplusele valmis ja avalikustati PSllu-
majandusministeeriumi veebilehel 2004. aasta juunis. Juhend loodetakse rakendada veel 2004. aastal.
Nii Pollumajandusministeeriumi, Tervisekaitseinspektsiooni kui ka ettevotjate liitude esindajate arva-
tes on see juhend monevdrra tiiendatuna rakendatav ka toitlustusasutustele. Kahtlemata oleks
juhendist palju abi nii inspektsiooni tootajaile kui ka ettevotteile ettevitete nduetele vastavuse
hindamisel, seda nii nende tunnustamisprotsessis kui ka enesekontrolli ja jarelevalve teostamisel.

Praegu pohinevad Tervisekaitseinspektsiooni otsused tunnustamistaotluste kohta eelkdige ametnike
hinnanguil kéitlemisvaldkonna ja -mahuga seonduvaile riskidele ning ametnike kogemustel. Inspekt-
siooni juhtkond on ametnikel soovitanud juhinduda mitmetest teistes riikides viljatootatud soovitus-
test’; pikka aega inspektsioonis to6tanud ametnike seisukohti mdjutavad ka Ndukogude Liidu ajal
kehtinud normid ja reeglid.'® Riigikontroll pole pidev hindama ametnike kasutatavate juhiste sobivust,
kuid kuna inspektsiooni todtajate selgituste kohaselt on nende tootajate seisukohti ja pdhjendusi seni
harva vaidlustatud, pole Riigikontrollil alust véita, et ettevotete hindamiseks pracgu rakendatavad
kriteeriumid pole sobivad. Seda ei vditnud ka ettevotjate liitude esindajad. Audiitorile antud selgituste
kohaselt on inspektsioon mitmel korral pidanud oma ndudmistest siiski taganema, sest kehtivat normi,
millele ndudmine tugineb ja mida ettevdtjaile esitada, Eestis ei ole. Seepirast ei saagi vaidlustatud
noudeid tagasi liikkata, isegi siis mitte, kui inspektsioon peab esitatud ndudeid sisuliselt pohjendatuks.

Ettepanek pollumajandusministrile

o Rakendada omapoolsed abindud, et kiirendada toitlustusettevotete eripéra arvestava ja
toiduseaduse § 26 1dikes 5 nimetatud hea hiigieenitava juhendi véljatodtamist.

1.3. Tunnustamise korraldus
Reeglid

Ettevdtete tunnustamise toimingud on reguleeritud toiduseadusega ja Vabariigi Valitsuse mazrusega''.
Madéruses on loetletud dokumendid, mis tuleb tunnustamist taotleval kéitlejal Tervisekaitseinspekt-
sioonile esitada, ning sitestatud tunnustamise menetluse kord. K&iki kditlemiskohti tunnustatakse
eraldi, s.t et kui ettevottel on teisaldatavaid voi ajutisi miiligi- voi toitlustuskohti, siis nende kohta
esitatakse eraldi taotlused ja tehakse eraldi otsused.

1999. aastal vastu voetud toiduseadus sitestas, et selle joustumise ajal tegutsevad ja tunnustamisele
kuuluvad ettevotted pidid olema tunnustatud hiljemalt 2003. aasta 1. jaanuariks. 2002. aasta 16puks
olid tunnustuse saanud ligi pooled tunnustamisele kuulunud ettevdtetest.'> 2002. aasta detsembris tehti
seadusesse muudatus, mille tulemusel ei ndutud enam tunnustamisele kuulunud ettevotetelt jirgmise
aasta 1. jaanuariks tunnustatust, vaid esitada tuli tunnustamise taotlus. Ettevotetele uue tédhtaja mééra-
mist pdhjendasid poliitikud" sellega, et paljud ettevdtted polnud suutnud selleks ajaks kavandatud

? Niiteks Codex Alimentarius komisjoni poolt 1993. aastal vastu vdetud soovituslik dokument “Code of hygienic practice for
precooked and cooked foods in mass catering. CAC/RSP 39-1993”

19 Niiteks endise NSVL ehituskomitee kehtestatud erinevad SniP-d (ehitusnormid ja -reeglid), mis olid kohustuslikud
koolide, lasteaedade, toitlustus-, kaubandusettevdtete jm projekteerimisel ning ehitamisel.

' Vabariigi Valitsuse 30.12.1999. a méérus nr 444

1201.01.2003. a seisuga 4900 ettevotet 10 366st tunnustamisele kuulunud ettevottest, nendest 2002. aastal 3286.

13 Vt Keskerakonna fraktsiooni ja Reformierakonna fraktsiooni algatatud toiduseaduse muutmise seaduse eelndu 1194 arutelu
stenogrammi 03.10.2002. a, http://web.riigikogu.ee/ems/stenograms/2002/12/m02120310.html
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investeeringuid 16puni viia, ning sellega, et nduded, mis ettevotteile 2002. aastal esitati, olid liiga
ranged. Samal ajal ei tehtud ettevotteile esitatavate nduete osas sisulisi muudatusi. 2003. aasta alguses
oli inspektsiooni asutustes 4500 ldbivaatamata tunnustamise taotlust.

Toiduseaduse kohaselt vdis tegutsevas ettevottes, mille tunnustamiseks oli taotlus esitatud, toidu kait-
lemist ilma tunnustamiseta jatkata kuni kéitlemisettevotte kohta tehtava otsuse kehtima hakkamiseni.

Uldjuhul on tunnustamisotsus tihtajatu, kuid inspektsioon vdib teha ka tihtajalise tunnustamise otsuse
kehtivusega kuni iiks aasta (kuid ta ei pea seda tegema), kui kditlemisettevdtte nduetele vastavust saab
hinnata alles kditlemisettevGttes toimuva kiitlemise ajal voi tuvastati vajadus teha ettevottes toiduohu-
tuse tagamist otseselt mittemojutavaid ehituslikke, tehnoloogilisi, tookorralduslikke véi muid imber-
korraldusi. Enne tdhtajalise tunnustamise otsuse kehtivusaja 16ppu tuleb teha kas tdhtajatu tunnustamise
vOi tunnustamisest keeldumise otsus. Kéitleja voib enne tihtajalise tunnustamise otsuse kehtivusaja
16ppu esitada kirjaliku taotluse tihtajatu tunnustamise otsuse tegemiseks. Seega ei née seadus ette
vOimalust, et parast tdhtajalise tunnustamise kehtivuse 10ppu voiks sama ettevotte suhtes teha uue téht-
ajalise tunnustamise otsuse, s.t tihtajaline tunnustamine on ettevotte suhtes iihel korral tehtav erand.

Jérelevalveasutuse juht voi tema volitatud ametnik peab tegema otsuse tunnustamise taotluse kohta 20
toopdeva jooksul pérast taotluse esitamist. Otsustamistéhtaega voib lisaasjaolude selgitamiseks piken-
dada kuni 40 to6pdevani. Valitsus on sitestanud, et parast tunnustamise voi sellest keeldumise otsuse
vastuvOtmist tuleb see edastada taotluse esitajale kolme toopéeva jooksul.

Tunnustamise menetluse korras'* on sitestatud, et jirelevalveasutus peab tunnustamise ja tunnusta-
misest keeldumise otsuste arvestust.

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud
Tunnustamise otsustamise ajaline jaotamine

Toiduseaduse rakendussittest tulenevalt pidanuks enamik otsuseid toiduseaduse joustumise ajal tegut-
senud jackaubandus- ja toitlustusettevotete tunnustamise kohta 2003. aasta 1. jaanuariks esitatud taot-
luste alusel olema tehtud sama aasta veebruari 16puks. Tegelikult see nii ei olnud.

Ida-Virumaa osakonnale esitati 2003. aastal 641 tunnustamise taotlust, sh toiduseaduse joustumise ajal
tegutsenud ja tunnustamisele kuuluvate kiitlemisettevotete tunnustamise taotlusi esitati 2003. aasta

1. jaanuariks 429. Paljudele aasta alguseks esitatud taotlustele ei olnud lisatud vajalikke andmeid ega
dokumente. K&ik taotlused, ka ndutud lisadokumentideta esitatud, vdeti vastu (selleks kohustas ins-
pektsiooni haldusmenetluse seadustik). Juhul kui taotlusele polnud lisatud koiki dokumente voi kui
leiti, et osa dokumente tuleb {imber vormistada, méérati taotluse esitajaile nouetekohaste dokumentide
esitamise tdhtaeg. Vastavasisulised kirjad véljastati veebruarist aprillini 2003, s.t esmane otsus taotlus-
te kohta tehti oluliselt hiljem, kui seadusest tulenevalt inspektsioon seda tegema pidanuks. Inspekt-
sioon soovitas tervisekaitsetalitustel maarata tdiendavate dokumentide esitamise téhtaja, s.t tunnusta-
misotsuste tegemine jaotati aasta peale. Riigikontrollile selgitati, et puhtfiiiisiliselt ei oleks ametnikel
seaduses sétestatud aja jooksul olnud voimalik koigi taotluste kohta otsust teha.

Pikemad téhtajad méérati kditlemisettevotetele, kelle kohta arvati, et 2003. aasta jooksul nad tunnus-
tamise saamiseks vajalike toodega toime ei tule. Eelkoige tehti sellised méondused koolide ja laste-
asutuste ning tervishoiu- ja sotsiaalobjektide, aga ka monede riigiasutuste toitlustusettevotete suhtes.

2003. aasta jooksul tunnustati 5702 ettevotet, aasta 10puks oli tunnustatud 96,8 protsenti tunnusta-
misele kuulunud ettevatetest. Riigikontrolli arvates tegi inspektsioon aasta jooksul dra véga suure t60,
selleks et toidukiitlemisettevotted saaksid tegevuse jatkamist voimaldava tunnustatuse otsuse.

' Vabariigi Valitsuse 30.12.1999. a méérus nr 444, § 6
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Riigikontroll peab otsuste tegemise ajalist jaotamist moistlikuks, kuigi seaduses sellist voimalust ette
ei ole ndhtud. Kui seadusandja 2002. aasta 16pus muutis toiduseaduses olnud nouet, et ettevotted pea-
vad olema tunnustatud 2003. aastaks, siis eeldas ta, et tunnustamisotsused tehakse 2003. aasta jook-
sul."” Inspektsioon pidanuks 2002. aasta I5pus, kui Riigikogu toiduseaduse muudatust arutas, aru saa-
ma, et 2003. aasta alguskuudega pole voimalik ettevotete tunnustamist 10puni viia, ning taotlema Sot-
siaalministeeriumilt otsuste tegemise ajalist jaotamist vdimaldava rakendussétte seadusesse votmist.

Apteekide tunnustamine

Toiduseaduse joustumise ajal tegutsenud ja tunnustamisele kuulunud apteegid esitasid oma tunnusta-
mistaotlused alles 2003. a teisel poolaastal. Riigikontrollile antud selgituse kohaselt ei olnud inspekt-
sioon veendunud, et apteegid, kelle tervisekaitsenduetele vastavust on Ravimiamet neile tegevuslube
andes juba hinnanud, peavad seet0ttu, et neis miiliakse toidulisandeid, eritoitu jm liksnes toatempera-
tuuril séilitatavat miiiigipakendis toitu, taotlema tunnustamist ka Tervisekaitseinspektsioonist. Selge
otsuse — ka apteegid peavad taotlema tunnustatust — teatas inspektsioon'® tervisekaitsetalitustele alles
mais parast Pollumajandusministeeriumi seisukoha saamist. Viidates kavandatavale digusaktide muut-
misele, soovitas Tervisekaitseinspektsioon tervisekaitsetalitustel kuni (vdidetavalt plaanis olnud)
digusaktide muutmiseni vihendada apteekidelt koos tunnustamistaotlusega ndutavate dokumentide
arvu (vorreldes jackaubanduseettevotetega) ning nduda ainult apteegi ruumide asetuse, suuruse ja
kétepesuvalamute paigutuse skeemi ning kasutatava vee analiiiisi protokolle.'’

Riigikontroll peab vajalikuks mairkida, et selleks soovituseks puudus seaduslik alus ja seda ei ole ka
praegu.

Tunnustamine teatud perioodiks — tihtajaline tunnustamine
Inspektsioon tunnustas 2003. aasta jooksul 5702 ettevotet, nendest viiendikku tdhtajaliselt.

Inspektsiooni Ida-Virumaa osakonnas tunnustati 2003. aastal kokku 589 ettevotet, nendest ligikaudu
kolmandik (202) sai tihtajalise tunnustuse. Inspektsiooni Jogevamaa osakonnas 2003. aastal tunnus-
tatud 101 ettevottest sai tdhtajalise tunnustuse ligikaudu veerand (23). Téhtajalist tunnustamist on
paljudel juhtudel rakendatud kui véimalust lubada tegutseda ka nendel ettevotetel, kelle puhul on
otsuse tegemisel teada, et tdendoliselt ei vasta nad nouetele ka tunnustamise tdhtaja méddumisel. Téht-
ajalise tunnustamise otsusega on paljudel juhtudel kaasnenud ndue piirata kiideldavate toidugruppide
nomenklatuuri, et tagada toiduohutus (niiteks lubatakse toitlustada ega lubata toitu valmistada).

Inspektsiooni Jogevamaa osakonnas téhtajaliselt tunnustatud kiitlemisettevatete hulgas oli ettevotteid,
mis olid tihtajalise tunnustamise otsuse saanud korduvalt voi mille tdhtajalise tunnustamise otsust oli
pikendatud ehk muudetud. Peaasjalikult olid need koolid, lasteasutused ja sotsiaalhoolekandeasutused
vOi nendes tegutsevad ettevotted. Korduv téhtajalise tunnustamise otsus tehti tingimusel, et on tagatud
toiduohutuse reeglite tditmine kuni ruumide tiieliku vastavusse viimiseni toiduhiigieeni iildeeskirjades
sdtestatud nouetega, kuigi nende otsuste tegemise ajal oli teada, et vajalikeks toodeks raha ei leita. Riigi-
kontrollile pohjendati neid otsuseid selgitusega, et tunnustamise otsuse tegemata jatmise tottu voinuks
lapsed voi vanurid jadda iildse toitlustamata. Samuti olid korduvalt saanud tihtajalise tunnustamise
otsuse moned kaugemate maapiirkondade véikekauplused (tingimusel, et on lubatud miiiia ainult paken-
datud toidukaupa); Riigikontrollile selgitati, et nende kaupluste sulgemisel jaédnuks piirkond kaupluseta.

PShjendused on arusaadavad, kuid vastuolus toiduseadusega, mille jirgi saab tihtajalise tunnustamise
otsusele jirgneda ainult kas tihtajatu tunnustamise otsus voi toitlustusettevdtte tegevuse 1dpetamine.'®
Uue tdhtajalise tunnustamise otsuse tegemist seadus ette ei née.

15 Riigikogu tiiskogu stenogramm 03.12.2002. a

16 Tervisekaitseinspektsiooni 09.05.2003. a kiri nr 4/1-7/5

'7 Tervisekaitseinspektsiooni 27.08.2003. a kiri nr 4/1-7/871
'8 Toiduseadus, § 10 1g 3'
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Taotluste kohta otsuste tegemise protseduurid ja kiirus

Valimis olnud kéitlemisettevotete tunnustamistaotluste menetlemisel oli toiduseaduses sétestatud
tdhtaegadest kinni peetud. Tehtud otsustest oli taotlejaid nduetekohaselt informeeritud.

Tunnustamise otsuse saanud kiitlemisettevotete tunnustamistaotlused ja taotlustele lisatud dokumen-
did olid nouetekohased. Tunnustamisele eelnes nduetele vastavuse hindamine kiitlemisettevottes,
otsusele olid margitud inspekteerimisakti number ja kuupéev.

Tunnustamisotsuste vormistamine

Tervisekaitseinspektsioon on kehtestanud nii kéitlemisettevotte tunnustamise kui ka tunnustamisest keel-
dumise otsuse vormi. Peale nende on inspektsioon kehtestanud veel ka tunnustamise otsuse muutmise
otsuse vormi. Eraldi kdskkirju ettevotete tunnustamise kohta ei vormistata. Tehtud otsused registreeri-
takse kohalikus tervisekaitseosakonnas ja Tervisekaitseinspektsiooni elektroonilises keskandmebaasis.

Tunnustamise otsuse muutmise otsust seda valdkonda reguleerivates Gigusaktides sétestatud ei ole.
Selliseid otsuseid on tehtud niiteks juhtudel, kui on muutunud toidukiitleja eritingimused: toidu-
kaitlemisruumides tunnustamisel valitsenud tingimused (tehnoloogia, ruumide paigutus, toidugrupid)
voi kéitlemisvaldkond. Samas on juhtudel, kui kdideldav sortiment on muutunud, tehtud ka varasema
tunnustusotsuse kehtetuks tunnistamise otsuseid'’, kuigi toiduseadus™ sellist pdhjust otsuse kehtetuks
tunnistamiseks ei sétesta.

On tehtud ka otsuseid, mille ainsaks sisuks on varem tehtud tihtajalise tunnustamise otsuse kehtivus-
aja pikendamine. Mdnda téhtajalist tunnustust oli korduvalt pikendatud ja siilitatud otsusele antud
esimene number. Riigikontroll ei pea digeks, et valitsusasutusest véljastatavate otsuste numeratsioon
ei korreleeru nende véljastamise ajaga (néiteks vOib otsusele nr 550 jérgneda otsus nr 50).

EttevGtete tunnustamise otsustes kasutatakse formuleeringuid “ettevite vastab tunnustamise nouetele”,
“ettevOte vastab tunnustamise nduetele mittetdielikult”. Haldusmenetluse seadusest tulenevalt peaks tun-
nustamise otsuses kui haldusaktis viitama haldusakti andmise faktilisele ja diguslikule alusele ning digus-
liku alusena peaks viitama toiduseaduse ja selle rakendusaktide vastavatele sitetele (s.t kasutama formu-
leeringut “ettevdte vastab toiduseaduse paragrahvis ... toidukéitlemisettevdtteile sédtestatud nduetele”).

Tunnustamistaotluste kohta tehtud otsuste arvestus ja avalikustamine

Inspektsioonis peetakse tunnustamistaotluste kohta tehtud otsuste koondarvestust. Tunnustamata jét-
mise otsuseid ei avalikustata. Tunnustamisotsused avalikustatakse kaheksa pdeva jooksul inspekt-
siooni veebilehel (vt tunnustatud ettevotete nimekiri www.tervisekaitse.ee.tkuus.php?msgid=2967).

Ettepanekud

pollumajandusministrile

o Koosto0s sotsiaalministriga kaaluda vajadust muuta toiduseadust ja valitsuse kehtestatud ette-
votete tunnustamise méérust, et muuta apteekide tunnustamise korda, sest apteekidel peab oma
pohitegevuseks olema ka Sotsiaalministeeriumi tegevusluba, mille véljastamise {iheks
tingimuseks on apteegi ruumide ning seadmete vastavus tervisekaitsenduetele.

o Kaaluda vajadust teha digusaktidesse muudatused, millega sétestatakse ettevotte tunnustatuse
otsuse muutmise otsuse tegemise voimalus ning sellise otsuse tegemise pohjused ja tingimused.

sotsiaalministrile

. Nouda Tervisekaitseinspektsiooni peadirektorilt, et inspektsioon kasutaks ettevatete tunnustamise
otsustes formuleeringuid, mis on kooskolas toiduseaduses ja haldusmenetluse seaduses sétestatuga.

19 Tervisekaitseinspektsiooni 01.07.2004. a kiri nr 4/1-7/609 Riigikontrollile
20
§111g1
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1.4. Koolieelsete lasteasutuste ja koolide toitlustusruumide tunnustamine

Tervisekaitseinspektsioon peab lasteasutustes ja koolides tegutsevaid toitlustusasutusi toiduohutuse
seisukohast korge riskiastmega ettevotteiks. 2003. aastal ei vastanud nende ettevotete ruumid ja
seadmed paljudel juhtudel valitsuse kehtestatud toiduhiigieeni eeskirjade nduetele: 01.08.2003. a
seisuga oli Tervisekaitseinspektsiooni andmetel Eestis 202 nouetele mittevastavat kooli. Kuna aga
lasteasutusi ei saa jitta toitlustamata, selliseid nduetele mittevastavaid toitlustuskohti iildjuhul ei
suletud. Neil lubati ilma tunnustamiseta tegutseda voi tunnustati neid tdhtajaliselt (seejuures kordu-
valt), seades piirangud kiideldavatele tootegruppidele, et nii palju kui voimalik vihendada toitlus-
tamisega kaasneda voivaid riske laste tervisele.

Kui lasteasutus voi kool on riigi voi omavalitsuse omand, siis selliste toitlustuskohtade olukorra eest
vastutavaid isikuid {ildjuhul ei ole trahvitud, sest vajalike imberkorralduste-remondi-iimberseadista-
miste jaoks pole riigil voi omavalitsusel raha.

Ida-Virumaa osakond jaotas peaaegu kodigi koolide ja lasteasutuste toiduplokkide tunnustamise 2003.
aasta peale. Enamik neist olid ka 2003. aasta 10puks tunnustatud, kuid néiteks Kohtla-Jarve 26-st
koolides ja lasteasutuses tegutsenud toitlustusettevdttest tunnustati ainult 6 tihtajatult. Ulejdinud 20
tunnustati vaid aastaks. Kéesoleva aasta oktoobris oli neist 4 saanud tdhtajatu tunnustatuse, tilejadnud
16-le oli antud tihtajaline (kuni 2004. aasta 10puni) tunnustatus.

Narva koolide ja lasteasutuste 37 toiduplokist tunnustati 2003. aastal téhtajatult 26 ja tihtajaliselt 11.
Kdigile tdhtajalise tunnustamise otsuse saanud asutustele tegi inspektsioon ettekirjutuse, linnavalitsus
lubas inspektsioonile, et tagab objektide nGuetega vastavusse viimise 2004. aasta jooksul. Kéesoleva
aasta oktoobris olid neist 9 saanud téhtajatu tunnustatuse.

Jogevamaa 4 kooli ja lasteasutust, kes 2003. aasta algul ei vastanud tihtajatu tunnustamise nduetele,
olid selle auditeerimise ajaks saanud.

Kui ruumid, milles toitlustamist korraldatakse®', ei vasta nduetele, siis tervisekaitseinspektorid saavad
teha ettekirjutusi ainult toidukditlejale (ja trahvida ainult neid). Mitte alati ei saa koolides ja lasteasu-
tustes toitlustamist korraldavate ettevotete puhul tdheldatud puudusi likvideerida ettevotja. Kui ette-
vote rendib laste toitlustamiseks ruume valla- v3i linnavalitsuselt, siis rendilepingust tulenevalt lasub
toitlustamiseks vajalike ruumide ja seadmete kordategemise kohustus iildjuhul rendileandjal ja toit-
lustusettevote ise ei pea selleks kulutusi tegema. Rendileandjale inspektsioon ettekirjutust teha ei saa.

Toiduseaduse kohaselt peab iimberkorraldustest, sh uutest ehitistest ja remonditéodest ettevotja
tegutsemiskohas tunnustamist teostavale jarelevalveasutusele teatama toidu kiitleja. Lasteasutuste
puhul kavandavad ja rahastavad neid toid {ildjuhul omavalitsusasutused, kes seda nduet ei pea jirgima
(nad pole toidu kiitlejad) ega jargigi. Toidukaitlejal aga ei pruugi selle kohta olla piisavalt (inspekt-
sioonile otsuste tegemiseks vajalikul mééral) informatsiooni. Seetdttu voib tekkida olukord, kus ette-
vOtte tunnustamise otsus peatatakse kiitlejast sdoltumatutel pShjustel.

Rahvatervise seaduse® kohaselt peab avalik ja eradiguslik juriidiline ning fiiiisiline isik kooskdlastama
tervisekaitse riikliku jarelevalveasutusega toidutooret ja toitu kiitleva ettevotte, laste-, kooli-,
tervishoiu-, hoolekandeasutuse ehitusprojekti ning nende chitiste kasutuselevotu. Seda nduet ei ole
alati jargitud. Puudused ettevotte projektis ja toode timbertegemise vajadus selguvad alles pérast

2! Toiduseaduse § 6 1g 1 kohaselt kuuluvad toidu kiitlemise toimingute hulka k&ik toimingud, mille tulemusel muutub toit
kittesaadavaks tarbijale. PSllumajandusministeeriumis audiitoritele antud selgituse kohaselt ei kuulu ruumid, kus toitu
siitiakse, toidu kéitlemisruumide hulka (st nende suhtes ei rakendu toiduhiigieeni iildeeskirja nduded). Samas on sotsiaal-
minister tervisekaitsenduetes koolieelsetele lasteasutustele ja koolidele (ministri 27.06.2002. a méérus nr 93) sétestanud, et
toitlustamise (s.t toidu kditlemise) mdiste holmab ka toidu serveerimist (méaéruse § 2). Jarelikult on ruumid, kus toitu servee-
ritakse (s6gisaalid), toidu kéitlemise ruumid. Riigikontrolli arvates tuleks sd6gisaalide kui toidu kéitlemise ruumide késit-
lemine senisest tipsemalt sdtestada.

28121g3
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projektikohaste t66de [opetamist ning nende puuduste tottu lilkkub edasi uute voi remonditud ette-
votete todlehakkamine.

Riigikontroll on seisukohal, et inimeste tervise kaitseks seatud hiigieeninGuete jargimise osas ei tohiks
riik ja teda esindavad asutused jéreleandmisi teha. Riigil ja omavalitsusel on raha, et neile kuuluvad
toitlustuskohad suhteliselt kiiresti nduetega kooskdlla viia. Kiisimus on prioriteetides: milliseid kulu-
tusi ei saa edasi liikkata? Riigikontrolli arvates on infektsiooniohu minimeerimine esmatéhtis, muud
investeeringud on vihemolulised. Kui toitlustusteenust ostev asutus ja asutus, kelle ruumides ta tegut-
seb, teavad, et jarelevalveasutus ei luba mingil juhul nduetele mittevastava toitlustuskoha kasutamist,
leitakse raha toitlustuskoha kordategemiseks. Vajaduse korral kaasates selleks ka erakapitali

(nt teenust osutava ettevotja vahendeid, sest ettevotja on huvitatud teenuse osutamise jatkamisest).

Ettepanek sotsiaalministrile

e Esitada Tervisekaitseinspektsiooni peadirektorile ndue mitte teha jareleandmisi, hinnates koolide
ja lasteasutuste toitlustuskohtade nduetele vastavust, ning mitte tunnustada neid téhtajaliselt, kui
inspektsioon pole veendunud, et tunnustatuse tihtaja moddumisel on korvaldatud puudused, mille
esinemine vOib ohtu seada inimeste tervise.

1.5. Tunnustamisest keeldumine, tunnustamisotsuse kehtivuse peatamine ja
kehtetuks tunnistamine

Reeglid
Kui kiitlemisettevte ei ole hindamistulemuste phjal nduetekohane, siis ettevdtet ei tunnustata.”

Kui kiitleja ei suuda tagada toidutoorme, toidu vdi kéitlemise nduetekohasust ja seetdttu voib olla
ohustatud inimese tervis voi kui téhtajalise tunnustamise otsuse saanud kéitleja ei pea kinni iimber-
korralduste tegemise ajakavast, on jarelevalveasutusel digus peatada tunnustamisotsuse kehtivus kuni
digusaktide rikkumise asjaolude selgumiseni voi jirelevalveametniku ettekirjutuse téitmiseni.

Tunnustamisotsus tunnistatakse osaliselt voi taielikult kehtetuks, kui

o kditleja ei suuda kiitlemisettevGttes valitsevate piisiolude tdttu téita toidutoorme, toidu voi
kiitlemise kohta kehtestatud ndudeid;

e esineb oht inimese tervisele;
e tunnustatud ettevottes on kéitlemine 10petatud voi
e Kkditleja esitab sellekohase taotluse.

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud
Tunnustamisest keeldumine

Tunnustamisest keeldumise otsuseid tegi Tervisekaitseinspektsioon 2003. aastal kokku 73, neist 32
Ida-Virumaal. Neist 32 ettevottest oli 2004. aasta siigiseks 10 (varem tegutsenud) ettevotet suletud, 13
oli saanud tunnustatuse, 8 osas oli ettevotja otsustanud selle avamisest loobuda.

Audiitori hinnangu kohaselt olid auditeeritud asutustes vaadeldud ajavahemikul tehtud tunnustamisest
keeldumise otsused pdhjendatud. Audiitorile antud selgituste kohaselt ei olnud ettevotjad neid otsuseid
vaidlustanud.

2 Toiduseadus, § 10 Ig 2
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Tunnustamisotsuste kehtivuse peatamine

Tunnustamisotsuse kehtivuse oli inspektsioon peatanud 2003. aastal neljal korral, auditeeritud
struktuuriliksustes vastavasisulisi otsuseid polnud tehtud. Audiitorile antud selgituste kohaselt ei olnud
ettevotjad neid otsuseid vaidlustanud.

Tunnustamisotsuste kehtetuks tunnistamine

Tunnustamise kehtetuks tunnistamise otsuseid oli Tervisekaitseinspektsioon teinud 2003. aastal kokku
345, sellest Ida-Virumaa osakond 41 ja Jogevamaa osakond 5. Tervisekaitseinspektsiooni selgituse
kohaselt olid tunnustamisotsuste kehtetuks tunnistamise peamised pohjused jargmised: kiitleja ise
esitas sellekohase taotluse; tunnustatud ettevottes oli kéitlemine I6petatud; muutus kiitleja nimi;
muutus kdideldava toidu sortiment.

Audiitori hinnangu kohaselt olid inspektsiooni Ida-Virumaa ja Jogevamaa osakonnas tehtud tunnus-
tamise kehtetuks tunnistamise otsused pdhjendatud. Audiitorile antud selgituste kohaselt ei olnud
ettevotjad neid otsuseid vaidlustanud.
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2. Kaitlejate koolitamine

Toiduseaduse jargi peab toidu kiitlejal olema ettevotte tootajate toiduhiigieenikoolituse kava, milles
nédhakse ette koolituse eesmérgid, maht, sagedus ja kord, ning ta peab korraldama selle alusel perioodi-
liselt tootajate todililesannetele vastavat koolitust. Koolituskava tditmist peab jélgima jarelevalve-
ametnik, kellel on digus teha ettepanekuid koolituskava muutmiseks ja tdiendamiseks ning anda
selgitusi selle koostamise kohta. Seega peab inspektsioon ettevotete koolituskavasid hindama ja ette-
votteid nende kavade koostamisel abistama.

Kéitlemisettevotete koolitajaid on riigis mitu, ithepdevase koolituse maksumus on iildjuhul vahemikus
200...600 krooni. Kursustel, k.a erafirmade kursustel, on esinejateks ka Tervisekaitseinspektsiooni
tootajad. Audiitorile inspektsioonis antud selgituste kohaselt hindavad paljud ettevotjad kursusi liiga
kalliks, mdned nduavad, et nende tdo6tajad kdiksid koolitusel oma raha eest.”*

Tervisekaitseinspektsiooni juhtkond on aktsepteerinud, et inspektsiooni struktuuriiiksused korraldavad
kiitlejatele koolitusi, ja edastanud neile {ihtse koolituskava, mida jarelevalveametnikud peaksid kasu-
tama toidukditlejate 6tunnisel koolitusel. Tartu Tervisekaitsetalituse Jogevamaa osakonna korraldata-
vate kursuste osalemistasu on iihe inimese kohta 200 krooni — see on madalam, kui koolitusfirmad
tavaliselt votavad. Inspektsiooni korraldatavate kursuste eest saadavast rahast inspektsiooni todtajaile
tasu ei makstavat (audiitor seda ei kontrollinud).

Riiklikud tervisekaitseasutused vdivad osutada tervisekaitseteenuseid sotsiaalministri kehtestatud
korra ja hinnakirja kohaselt.”> Selles hinnakirjas®® on sitestatud suulised konsultatsioonid tunnihinnaga
127 krooni. Kui ithetunnise nduande eest vOib votta 127 krooni, siis 200 krooni 6tunnise koolituse eest
ei ole Riigikontrolli arvates palju. Sotsiaalminister pole aga koolitusteenuse osutamise voimalust
inspektsiooni pShimééruses sétestanud ega selle eest voetava tasu médra kehtestanud.

Ettepanek sotsiaalministrile

e  Votta seisukoht toidukiitlejate koolitamise suhtes Tervisekaitseinspektsiooni korraldatavatel
kursustel, ja kui senise praktika jatkamist peetakse vajalikuks, siis sdtestada koolitustegevuse
voimalus Tervisekaitseinspektsiooni pohiméaaruses ja koolituse eest makstav tasu tasuna
inspektsiooni osutatava teenuse eest.

2Vt Vorumaa Teataja, 09.10.2003
25 Rahvatervise seadus, § 21 Ig 5
26 Sotsiaalministri 22.06.2004. a midrus nr 86
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3. Enesekontroll
Reeglid

Kaitleja enesekontrollikohustuse sétestas toiduseadus juba 1999. aastal, kuigi vastav seaduseséte
joustus 2002. aastal.

Enesekontroll on toidutoorme, toidu ja nende kditlemise nduetekohasuse kontrollimine kiitleja poolt
ning selle tagamiseks abindude rakendamine. Rakendatavaid abindusid kirjeldatakse enesekontrolli-
plaanis. Enesekontroll koos kirjalikult vormistatud enesekontrolliplaaniga moodustab enesekontrolli-
siisteemi. Audiitoritele antud selgituste kohaselt peetakse Euroopa Liidus nimelt enesekontrolli (mitte
aga lubasid ja sanktsioone) toiduohutuse peamise tagajaks.

Toiduseaduse alusel kehtestatud toiduhiigieeni iildeeskirjas on loetletud abindud, mida kéitleja on
kohustatud enesekontrollipohimétete kohaselt rakendama. Eelkdige on need meetmed, mida kéitleja
rakendab koigis kiitlemisvaldkondades ja -etappides toidu nduetekohasuse tagamiseks.

Kdéitleja peab médrama kindlaks toidu ohutuse seisukohalt olulised (kriitilised) kéitlemisetapid,
kontrollima neid ja registreerima kontrolli toiduhiigieeni eeskirjade nduete kohaselt.

Toiduseadus sétestab, et toiduhiigieeni eeskirjade ning enesekontrollikohustuse tditmisel voib kiitleja
lahtuda hea hiigieenitava juhendist, mille peab vilja todtama kéitleja, kditlejate organisatsioon voi
moni muu huvitatud osapool koost6ds muude asjaomaste osapoolte, sealhulgas jarelevalveasutusega.
Juhendi viljatodtamisel peab arvestama URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsiooni (FAO) ning
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) komisjoni Codex Alimentarius standarditega.”’

Eelnimetatud juhendis esitatud soovituste kooskdla toiduhiigieeni eeskirjades ja toiduseaduses enese-
kontrollikohustuse osas sitestatud nduetega peab jackaubandus- ja toitlustusettevotete puhul hindama
Tervisekaitseinspektsioon, kellel on digus teha ettepanekuid juhendi muutmiseks. Jarelevalve teosta-
misel peab inspektsioon juhendiga arvestama. Inspektsioon peab juhendi heaks kiitma ning esitama
selle P3llumajandusministeeriumile, kes omakorda edastab selle Euroopa Komisjonile.*®

Enesekontrollinduete rikkumise eest voib fiiiisilist isikut karistada rahatrahviga kuni 200 trahviiihikut,
juriidilist isikut rahatrahviga kuni 30 000 krooni.”

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud

Tervisekaitseinspektsiooni andmetel (avalikustatud TKI veebilehel) oli 31.12.2003. a seisuga enese-
kontrolliplaan juurutatud ja toimis 8103 ettevottes (enam kui kolmveerandil selleks ajaks tunnustatud
ettevotetest). Inspektsiooniga kooskolastatud enesekontrolliplaan puudus 848 ettevattel (8%-1).
Jogevamaal oli toimivaks hinnatud enesekontrolliplaan ligi 90, Ida-Virumaal 70 protsendil ette-
votetest. Plaani toimivust hindavad inspektsiooni to6tajad peadirektori kinnitatud juhendi jérgi: plaan
hinnatakse toimivaks, kui enesekontrolliplaani, puhastamis- ja desinfitseerimisplaani, kahjuritorje-
plaani, jddtmete kogumise ja dravedamise plaani ning laboratoorsete uuringute plaani jargimisel on
kinni peetud juhendis toodud hindamiskiisimustikust.*’

Tervisekaitseinspektsiooni veebilehel on avaldatud enesekontrolli korralduse juhendid ja enesekont-
rolli ndidisplaanid toitlustus- ja jackaubandusettevotteile. Need sisaldavad palju kvantitatiivseid
ndudeid, mis voiks olla kehtestatud kas riigi poolt kohustuslikena voi olla fikseeritud toiduseaduses

" Toiduseadus, § 26 1g 5. Vt ka viide 9 aruande lehekiiljel 11.

2 Toiduseadus, § 26 1g 8

» Toiduseadus, § 53*1g 1ja 2

3% Koondandmeid enesekontrolliplaanide olemasolu ja toimivuse kohta auditi toimumise ajal inspektsioonis ei olnud, sest
need andmed koondatakse kord aastas.
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nimetatud hea hiigieenitava juhendis. Enesekontrollijuhendid ja néidisplaanid on vilja to6tatud ning
avalikustatud ettevotete abistamiseks, nad on soovituslikud, mitte kohustuslikud.

Enamus toidujérelevalve tulemusel trahvidest on seni suuremal voi vihemal mééral olnud tingitud
enesekontrollikohustuse nduete rikkumisest: 2003. aastal tehtud trahvidest ligikaudu 90 protsenti.’'
Inspektsiooni Virumaa tervisekaitsetalituse selgituste kohaselt on sagedased juhud, kui kéitlemis-
ettevotte tootajatel puuduvad enesekontrolliteadmised, enesekontrolliplaani on koostanud iiks tdotaja
jatlejddnud tootajad ei ole seda ndinudki. Samuti tunnistavad ettevotted, et enesekontrolliga seotud
dokumentatsiooni peetakse formaalselt, see on vaid inspektorite jaoks.

Audiitorile antud selgituste kohaselt pole isikud, keda enesekontrollinduete eiramise tdttu on trahvitud,
inspektsiooni otsuseid vaidlustanud.

Enesekontrolliplaanidega tutvudes voib teha jarelduse, et paljudel juhtudel on need formaalsed doku-
mendid, neis olevad juhised on teiste analoogsete dokumentide pealt maha kirjutatud. IImselt on
vajalikke tiilipdokumente vdimalik ka osta: on isikuid, kes tasu eest ettevotteile neid plaane koostavad.
Tegevusjuhised, mille koostamisel ettevotte todtajad pole osalenud, voivad jadda neile vooraks (aru-
saamatuks), nende rakendamise sisulist vajadust ei tarvitseta moista.

Riigikontrolli arvates on oluline, et iga tootaja teaks toiduohutusreegleid ja moistaks nende sisulist
vajalikkust. Oluline on, et madratakse isikud, kes selliste nduete kehtestamise, tutvustamise ja jargi-
mise eest vastutavad. Kui koik teavad, mida, miks ja kuidas tuleb teha, ja nii ka toimivad, pole
mahukad kirjalikud ja iihte kausta koondatud juhendid (niiteks nériliste tdrje plaan, ja4dtmete kogu-
mise, hoidmise ja dravedamise korraldus jt) sisuliselt vajalikud. Enesekontroll toimib tohusalt, kui
tootajad oma t60d hésti oskavad ja hésti teha tahavad; kui see nii pole, tuleb pdorata suuremat tihele-
panu nende tegevuse reglementeerimisele ja kontrollimisele. Kui to6tajad enesekontrolliplaanis
fikseeritud reeglite sisulist tihendust (vajalikkust) ei mdista ja nende {ilemused nende reeglite jargimist
ei ndua, pole neist plaanidest kasu.*

Inspektsiooni andmetel on praegu peaaegu koigil ettevotteil enesekontrolliplaanid, s.t et formaalselt on
nduded tdidetud. Inspektsiooni juhtkond on soovitanud inspektsiooni todtajail podrata praegu ja edas-
pidi oluliselt rohkem tdhelepanu kiitlemisettevotete enesekontrolliplaani sisule, fikseeritud reeglite
seostatusele konkreetse ettevotte konkreetse tegevusega konkreetses kéitlemisvaldkonnas.

312003. aastal tehtud trahvidest ligikaudu 90 protsendil juhtudel oli viidatud toiduseaduse § 53 (toidutoorme ja toidu suhtes
esitatud nduete rikkumine) ja § 537 (toidutoorme ja toidu kiitlemise nduete rikkumine), kahel kolmandikul juhtudel toidu-
seaduse § 53* (kiitleja enesekontrolli nduete rikkumine).

32 Toiduseadus sitestab, et toitu kiitleval tdtajal peavad olema kutseteadmised ja et kiitleja (ettevotja) on kohustatud
tootajale selgitama digusaktidest tulenevaid kéitlemisndudeid. Samas ei sea seadus ndudeid ettevotja valdkonnaspetsiifiliste
ega toiduhiigieeniteadmiste kohta.
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4. Toidu kaitlemine tunnustamata ettevottes
Keelud ja sanktsioonid

Toiduseadus ei sétesta keeldu kdidelda toitu tunnustamata ettevottes: seaduse kohaselt on toidu kiitle-
mine lubatud tunnustatud kiitlemisettevottes. Samas ei nde seadus ette, et tunnustamata ettevote peaks
kohe 16petama tegevuse valdkonnas, milles tegutsemiseks tal tunnustatust pole; seadus sétestab
tunnustamiseta tOGtamise tuvastamisel vaid rahatrahvi miairamise. Tunnustamata ettevottes toidu-
toorme voi toidu kiitlemise, samuti tunnustamisel valitsenud tingimusi muutvate ehituslike, tehnoloo-
giliste, tookorralduslike voi muude timberkorralduste jarel jarelevalveametniku loata toidutoorme voi
toidu kéditlemise alustamise eest vOib karistada rahatrahviga kuni 300 trahviiihikut. Sama teo eest, kui
selle on toime pannud juriidiline isik, v0ib karistada rahatrahviga kuni 50 000 krooni.

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud

Tervisekaitseinspektsioon ei hinda eriti suureks riski, et jackaubanduse ja toitlustamisega voiksid tege-
leda tunnustamata ettevotted. Siiski on inspektsioon tuvastanud tunnustamata miiligikohti, pohiliselt
kioskeid, miitigitelke ja suvekauplusi. Need on tegutsenud kas kauplemisloa alusel, mis oli vélja antud
enne tunnustamisndude kehtestamist, voi ei ole omavalitsusiiksused kauplemisloa viljastamisel noud-
nud ettevdtte voi selle osa tunnustamise otsuse olemasolu.*® Niiteks tuvastas Ida-Virumaa osakond
plaanilisel kontrollimisel 2004. aastal (s.t aasta parast tunnustamistaotluse esitamise tdhtaja moodu-
mist) Narva Linnavalitsuse haldusterritooriumil 30 linnavalitsuse véljastatud kauplemisloa alusel
tegutsevat, kuid inspektsiooni poolt tunnustamata ettevotet. Koondarvestust selle kohta, mitu tunnusta-
mata ettevotet inspektsiooni tootajad mingil ajaperioodil (nditeks 2003. aastal) on tuvastanud, inspekt-
sioonis ei ole peetud.

Tervisekaitseinspektsioon on tervisekaitsetalitustel ja nende osakondadel soovitanud kéitlemise
tuvastamisel tunnustamata ettevottes teha kiitlejale ettekirjutus kditlemise 10petamiseks, ettekirjutuse
tditmata jatmise korral rakendada sunnivahendit asendustditmise ja sunniraha seaduses sétestatud
korras voi karistada véidrteomenetluse seadustikus sétestatud korras.

Inspektsioonis ei peeta arvestust ettevotete trahvimise kohta rikkumiste iseloomu jargi (ettekirjutuste
osas on see olemas). Audiitori arvestuste kohaselt maérati tunnustuseta toStanud toidukditlejaile
2003. a teisel poolaastal trahve 49 korral kogusummas ligi 184 000 krooni.

Alati pole inspektsioon rakendanud kdiki meetmeid, et tdkestada tunnustamata ettevotete tegutsemist.
Tervisekaitseinspektsiooni siseauditi 31.03.2004. aasta lopparuandest “Toidujarelevalve korraldus
Tallinna Tervisekaitsetalituses ja Tallinna Tervisekaitsetalituse Harjumaa osakonnas” néhtub, et
aastaid on tunnustamata tegutsenud Murru vangla toitlustusettevote: selle tunnustamiseks pole taotlust
esitatudki, kuna on teada, et otsust ei rahuldataks, sest toidu kéitlemise koht ei vasta nduetele. Ette-
kirjutusi ja trahve pole asutusele tehtud (kuna pole tehtud ettekirjutusi, pole nende tditmise tagamiseks
rakendatud ka sunniraha), kditlemiskoha nduetega vastavusse viimiseks koostati abindude plaan alles
2004. aasta oktoobris.

Ettepanek sotsiaalministrile

e Soovitada Tervisekaitseinspektsiooni peadirektoril rakendada kdik inspektsiooni vdimuses olevad
vahendid, et tokestada tunnustamata toidukéitlemisettevotete tegutsemist, seadmata tehtavaid
otsuseid soltuvusse sellest, kellele nad kuuluvad (suhtuda omavalitsuse ja riigi ettevotetesse
niisama rangelt kui eraettevotetesse). Kui inspektsiooni arvates puudused ettevotte materiaalses
baasis voi tookorralduses seavad ohtu inimeste tervise, tuleb selliste ettevotete tegutsemist piitida
koigi voimalike vahenditega tokestada.

33 Seda nduab kauplemisloa andmisel tarbijakaitseseaduse § 14* (muutus kehtetuks 15.05.2004).
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5. Riiklik jarelevalve

Toiduseaduses on sétestatud riiklik jarelevalve toidu ohutuse ja muudele nduetele vastavuse tagami-
seks. Seaduse kohaselt peab jérelevalvet jackaubandus- ja toitlustusettevotte osas tegema Tervise-
kaitseinspektsioon, kes peab oma padevusest lahtudes hindama toidutoorme ja toidu, toiduga kokku-
puutuvate materjalide ja esemete ning kditlemisettevotte ja kéitlemise vastavust digusaktides sétes-
tatud nouetele. Jarelevalvet tuleb tildjuhul teha ette hoiatamata.

Jarelevalvetegevuses peab inspektsioon hindama, kuidas ettevotted tdidavad riigi seatud ndudeid.
Jarelevalve mdjusus soltub sellest, kas

e reeglid, mille tditmist tuleb kontrollida, on sdnastatud nii, et nende tditmist/mittetditmist on
voimalik objektiivselt hinnata;

e jirelevalveametnikud on oma kvalifikatsioonilt pddevad reeglite jargimist hindama ja kas neil
on selleks vajalik materiaalne baas;

e jdrelevalvajaid on piisavalt ja nad on motiveeritud oma t66d hésti tegema;
e isikuid, kes reegleid rikuvad, on voimalik karistada.

Reeglid

Rahvatervise seaduse kohaselt peaks Vabariigi Valitsus kehtestama tervisekaitse riikliku jarelevalve
korra.** Seni pole valitsus seda teinud.

Toiduhiigieeni olulisim toiduohutuse ndudeid sisaldav dokument riigis on valitsuse 1999. aastal
kehtestatud toiduhiigieeni iildeeskiri.*> 2003. aasta juulis tehti selles mitmeid muudatusi, millega ette-
votetele esitatavad nduded muudeti mOnevdrra leebemaks ja suurendati ametnike voimalusi rakendada
ettevotete nduetele vastavuse hindamisel kaalutlusdigust. Toiduhiigieeni iildeeskirjades sisalduvad
hindamiskriteeriumid ettevotete nduetele vastavuse kohta on iildsonalised (vt ka p 1.2 osa “Reeglid”).

Seaduses nimetatud hea hiigieenitava juhendeid, millest kauplused ja toitlustusettevotted oma tege-
vuses ning inspektsioon jarelevalves ldhtuma peaksid, seni veel ei ole. On olemas kauplustes rakenda-
miseks moeldud juhendi projekt (seni veel inspektsioonipoolse heakskiiduta).

Toitu iseloomustavad koostis- ja kvaliteedinduded peab toidugruppide kaupa kehtestama Vabariigi
Valitsus.*® Toitlustusettevdtetes toodetavatele toidugruppidele neid ndudeid seni kehtestatud ei ole.”’

Pollumajandusminister on kehtestanud ka toitude sdilitamise nduded, mida peaksid rakendama eel-
koige toitlustamis- ja jackaubandusettevotted ning kus on kindlaks méératud kiiresti rikneva toidu
(liha ja kala kulinaartoodete, valikpagaritoodete jt) sdilitamisnduded, minimaalne sédilimisaeg voi
realiseerimise ja tarvitamise 10pptahtpdev ning sdilitamistemperatuur.

Toiduseadus sétestab valitsuse diguse kehtestada toidugruppidele mikrobioloogilised nduded. Valitsus
pole seda seni teinud. Varasemad, 2000. aasta maist kehtinud nduded™® tunnistas valitsus alates

01.05.2004. a kehtetuks. Nouete kehtetuks tunnistamist kisitleva valitsuse otsuse seletuskirjas pohjen-
das pdllumajandusminister selle otsuse vajalikkust asjaoluga, et Eestis kehtinud nduded olid rangemad

#*§71g1p2

3% Kinnitatud Vabariigi Valitsuse 02.11.1999. a miirusega nr 329

36 Toiduseadus, § 12 1g 4

37 Tervisekaitseinspektsioon kasutab toitlustusettevdtete tegevuse hindamisel mdistet “toidugrupp” niiteks eelroogade voi
magustoitude iildnimetusena. Riigikontroll ei arva, et selliste kiisimuste reguleerimine peaks kuuluma riigi padevusse, kuid
toiduseaduse pracgusest sdnastusest tulenevalt peaks valitsus selles osas nduded kehtestama — seadus ei sétesta mitte valit-
suse Oigust, vaid kohustab neid ndudeid kehtestama.

38 Vabariigi Valitsuse 25.05.2000. a méadrus nr 166
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kui riikides, kust Eestisse toitu imporditakse; imporditava kauba suhtes Eesti ndudeid rakendada ei
saa, mistottu rangemate nouete sdtestamine Eesti ettevotjate suhtes seaks nad kaubaturul teiste riikide
ettevotjaist halvemasse olukorda. Ministri andmetel on Euroopa Liidu riikidele tihised mikrobioloogi-
lised nouded viljatodtamisel. Praegu neid ei ole. Sotsiaalministeeriumi hinnangul raskendab see nii
kiitlejate t66d kui ka toiduohutuse iile jarelevalve teostamist.™

Toiduseadusele tuginedes on pdllumajandusminister kehtestanud toiduhiigieeni tagamiseks vajalikud
eeskirjad toidutooret kiitlevatele ettevotetele (to0stusettevotetele) toidutoorme liikide ja erinevate
kaitlemisvaldkondade kaupa. Eeskirjad sisaldavad ka toodetele esitatavaid mikrobioloogilisi ndudeid
(kui see on olnud vajalik), mis pohimdtteliselt peaksid olema rakendatavad ka jackaubandus- ja
toitlustusettevotete suhtes. Vastavasisulist selgesOnalist sitet neis eeskirjades pole, mistottu Tervise-
kaitseinspektsioon on seisukohal, et toitlustusettevotete suhtes need riigis praegu puuduvad.

Koolieelsetes lasteasutustes ja koolides, tervishoiu- ja hoolekandeasutustes tegutsevates toidukaitlemis-
ettevotetes tuleb lisaks toiduseadusele arvestada ka rahvatervise seaduse alusel kehtestatud ndudeid.*

Toiduseaduse’' kohaselt peab toitu kiitleval téotajal olema tervisetdend enne toole asumist ja ta peab
toosuhte ajal kdima korrapéraselt tervisekontrollis. Kuni 2003. aasta novembrini pidid kditlemisette-

votete tootajad kdima tervisekontrollis iga kahe aasta jérel, praegu oigusaktid tervisekontrolli kohus-

tuslikku sagedust ei sitesta.*”

Toiduhiigieeni iildeeskirja tditmise iile jarelevalvet tehes peab inspektsioon hindama ettevottes toidu-
ohutusega seonduvaid riske ning podrama tihelepanu kiitleja mairatud kriitilistele kohtadele. Jarele-
valve tegemise sagedus peab vastama ettevottega seonduva riski suurusele.

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud

Inspektsiooni juhtkond nduab jirelevalve korraldamist riskipdhiselt. Jarelevalvet tehakse riskianaliiiisi
pohjal koostatud plaani alusel. Toidukaiitlejad on jaotatud kolme riskirithma: korge, keskmine, madal
risk.*® Kdige suurema riskiga riihmas on iildjuhul sellised ettevdtted, milles valmistatakse toitu nn
tundlikele tarbijariihmadele (vastsiindinud, vanurid, rasedad, haiged jt) v4i suurele hulgale tarbijatele;
neid tuleb kontrollida kaks korda aastas. Koige véiksema riskiga ettevotteiks on tildjuhul kiditlemis-
ettevotted, mille puhul on vdhetdenéone, et kdideldav toit voib kahjustada tarbija tervist (nditeks
apteegid ja kioskid, milles miiiiakse pakendatud pika siilivusajaga toidukaupa); neid tuleb kontrollida
kord aastas. Inspektsiooni juhtkond on kehtestanud jarelevalve kéigus hinnatavate kditlemistingimuste
loetelu ja koostatavate dokumentide vormi. Jérelevalveinspektorite todiilesanded on kindlaks méadratud
nende ametijuhendis. Riigikontrolli arvates on jarelevalveametnike iilesanded piisavalt tipselt
piiritletud (kuid mitte otsuste tegemise kriteeriumid).

Inspektsiooni andmetel** kontrollisid tervisekaitse jarelevalveinspektorid 2003. aastal 4577 toitlustusette-
votet kokku 6718 korral (keskmiselt 1,5 korda aastas) ja 5845 jackaubandusettevotet kokku 6970 korral
(keskmiselt 1,2 korda aastas). Tervisekaitseinspektsiooni initsiatiivil 2003. aastal laboratooriumites uuri-
tud toiduproovidest enam kui kiimnendiku keemilised niitajad ei vastanud nSuetele, mikrobioloogiliselt

39 Sotsiaalministri 26.04.2004. a kiri nr 3-3/3596 pdllumajandusministrile

*0 Sotsiaalministri 27.06.2002. a mérus nr 93 ja 14.11.2002. a méérus nr 131

8281g1

2 Toidukaitlejatelt nduti tervisetdendit sotsiaalministri 23.12.1997. a méiruse nr 44 “Tervisekontroll nakkushaiguste leviku
tokestamiseks” alusel ning tervisekontrollis pidi kdima iga kahe aasta tagant. 01.11.2003. a joustus nakkushaiguste enneta-
mise ja tdrje seadus, millega tunnistati kehtetuks rahvatervise seaduse § 8 Ig 2 p 2, mille alusel sotsiaalministri 23.12.1997. a
maédrus nr 44 oli kehtestatud.

 Ettevdtete riskiriihmadesse jaotamisel tuleb inspektsiooni peadirektori kehtestatud juhendi kohaselt arvestada viimast ette-
votte kohta koostatud inspekteerimisakti, tehnoloogilist skeemi, toidu liiki (kdrge voi madala riskiga), to6tlemisviisi (kuum-
toodeldud, -totlemata), ruumide valikut, paigutust ja olukorda, enesekontrollisiisteemi toimimist ning toidukéitleja
kompetentsust toiduohutuse tagamiseks.

* Vvt www.tervisekaitse.eejutud/toit2003.htm
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uuritud toiduproovidest ei vastanud nduetele ligikaudu kolmandik.* Inspekteerides tehti 15 000
ettekirjutust. Suurpuhastuseks peatati ligi 200 ettevotet, kauplustest kdrvaldati kéibelt tile 2,5 tonni
nduetele mittevastavat toitu, toolt korvaldati ligi 300 too6tajat (tervisekontrollis kdimata jatmise pérast).

Jarelevalve keskmise sageduse jargi hinnatuna on jarelevalvet piisavalt teostatud. Auditeeritud tervise-
kaitsetalituste osakondades olevatest dokumentidest ei ndhtu, et mond ettevdtet ei oleks aasta jooksul
ildse kontrollitud.

Kuna praegu pole riik kehtestanud toiduhiigieeni iildeeskirjades objektiivselt hinnatavaid kriteeriume
kdigi toiduohutuse seisukohast oluliste nduete tditmise hindamiseks, on inspektsioon monigi kord
pidanud oma otsustest taganema vdi vaidlusalustes kiisimustes jareleandmisi tegema.

Pollumajandusministeeriumis audiitoritele antud selgituste kohaselt peaks veel kdesoleval aastal
valmima ja avalikustatama inspektoritele moeldud soovituslik juhendmaterjal “Toidujarelevalve
inspektori késiraamat”.

Jarelevalveametnike pddevus, arv ja motiveeritus

Tervisekaitseinspektsioonis oli 2004. aasta oktoobris 150 jarelevalveametnikku, neist tegeles toidu-
jarelevalvega 55 ehk ligikaudu kolmandik (19 vanem- vdi juhtivinspektorit, 36 nooreminspektorit).
Neist 29-1 oli korgem haridus, eelkdige meditsiini- voi toiduvalmistamistehnoloogia-alane. Inspekt-
siooni peadirektori kehtestatud tootajate kvalifikatsiooninduete kohaselt peaks nooreminspektoritel
olema vihemalt kutsekeskharidus.

Tootajaile korraldatakse perioodiliselt Oppusi, keskmiselt viibis iga to6taja 2003. aastal dppustel kuus
paeva. Inspektsiooni juhtkond hindab toitlustusasutuste ja jackaubandusega tegelevate inspektorite
ametipddevust heaks.

Inspektsiooni andmeil korraldati 2003. aastal kokku ligi 14 000 inspekteerimist, see tdhendab et iga
inspektor pidi igal todpédeval kontrollima enam kui iiht ettevotet (vormistades selle kohta ka akti,
vajadusel ettekirjutuse, oluliste rikkumiste tuvastamisel viima lébi véédrteomenetluse).

2003. aastal vahetus iga {iheksas inspektor, 2003. aasta 10pus oli tditmata 11 nooreminspektori ameti-
kohta. Todtajate voolavust iseloomustava néitaja hindamisel peab silmas pidama, et nooreminspektori
(pohiliselt nemad tegelevadki ettevotete vahetu kontrollimisega) keskmine palk 2003. aastal oli 3509
krooni, 2004. aastal on selleks kavandatud 3817 krooni (nooreminspektori pShipalk 2004. aastal on
vastavalt palgaastmestikule (astmed 12 kuni 18) vahemikus 2630 kuni 3000 krooni). Seega on nende
palk enam kui kaks korda vdiksem Eesti keskmisest. Tallinnas, kus td6tajate keskmine to6tasu on riigi
keskmisest oluliselt korgem, saavad inspektorid palka samadel alustel kui inspektsiooni teistes
struktuuriiiksustes. Toidujarelevalve-to6tajad voivad saada lisatasu, kui nad tdidavad neist ameti-
positsioonilt korgema ametniku td6iilesandeid.

Inspektsioonis pole olnud ega ole siseaudiitori ametikohta, sisekontrolli eest on vastutanud asutuse jurist.

Arvestades inspektsiooni t60 spetsiifikat (kontrollitavais ettevotteis teostatakse paljusid arveldusi sula-
rahas, toitlustusettevotete deklareeritavat kédivet on suhteliselt raske kontrollida, kontrollijad peavad
otsuste tegemisel paljuski tuginema kaalutlusdigusele) ning jarelevalveametnike kui hésti kvalifitseeri-
tud tootajate riigi keskmisest madalamat, Tallinna puhul linna keskmisest mitu korda madalamat t66-
tasu, ei vilista Riigikontroll riski, et inspektorid ei juhindu oma otsuste tegemisel mitte alati inspekt-
siooni eesmarkidest.

Inspektsiooni juhtkonna antud selgituste kohaselt pole inspektsioonis viimasel kahel aastal iihtki
inspektsiooni tdotajat vabastatud ametist seepérast, et nad pole oma t66ga hakkama saanud, on kaitu-

4> Enamik neist proovidest vdeti, kui inspektoritel oli pshjust kahelda toidu nduetele vastavuses; st et sellest suhtarvust ei saa
jdreldada, nagu ei oleks kolmandik miiiigilolevast toidust mikrobioloogiliste nduete kohane.
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nud ebaeetiliselt voi ebaausalt. Jarelevalvatavate ettevotjate liitude esindajate sonade kohaselt pole neil
informatsiooni inspektsiooni todtajate ebaausa voi ebaeetilise kditumise kohta.

Sotsiaalministeeriumi siseaudiitorid hindasid 2004. aasta esimesel poolel inspektsiooni jarelevalve-
tegevuse korralduse rahuldavaks.

Jdrelevalve toitlustamise tile avalikel iiritustel

Tunnustatuse taotluste menetlemise korra kohaselt peab kéitleja esitama taotluse asukohajérgsele
tervisekaitseasutusele. Nii tuleb talitada ka siis, kui toidu kéitlemine toimub mittestatsionaarsetes
tegevuskohtades (haagised ja telgid). Avalikud tiritused (kaubandustegevuse seaduse tdhenduses)
toimuvad iile kogu Eesti, juba tunnustatud ettevotted ei pea iirituse toimumise asukohajirgses tervise-
kaitseasutuses endale tdiendavat tunnustatust taotlema. Avalikul {iritusel tegutsemiseks vajaliku
miiiigipileti (kaubandustegevuse seaduse tdhenduses) saamiseks peavad nad oma tunnustatust toen-
dama. Miiiigipileti véljastaja peab kontrollima toidukéitleja tunnustatust, kuid ta ei pea kontrollima
esitatavate dokumentide ehtsust ega teavitama Tervisekaitseinspektsiooni avalikul {iritusel tegutsema
hakkavatest toidukditlejatest. See halvendab Tervisekaitseinspektsiooni voimalusi nendel iiritustel
tegutsejate lle jarelevalvet korraldada. Fi ole vilistatud ka, et kaubanduse korraldajale esitatakse
ettevotte tunnustatuse kohta ebadiged andmed. Selliseid juhuseid on olnud néiteks Virumaa Tervise-
kaitsetalituse Ida-Virumaa tegevuspiirkonnas, kus tunnustatuse kinnituseks on esitatud statsionaarse
kohviku/restorani tunnustamise number (miitigitelk/haagis on tunnustamata) voi kaubandusettevotte
tunnustatust kinnitav dokument, kuigi ettevdte tegutseb avalikul iiritusel toitlustajana.

Sanktsioonide rakendamine ja neist teavitamine

2003. aastal mééras inspektsioon trahve 771 juriidilisele ja fiiiisilisele isikule, kokku 1 041 965 krooni.
Trahvid ulatusid 15 000 kroonini. 2004. aasta kolme kvartali jooksul on méadratud trahve rohkem kui
2003. aastal kokku, trahvide suurus ulatus 30 000 kroonini, kolme kvartaliga maaratud trahvide kogu-
summa tiletas 2003. aastal médratud trahvide kogusummat. Sunniraha méédramise kohta inspektsioonis
koondarvestust ei peeta, kuna seda mairatavat harva. Koondarvestust selle kohta, mitmele isikule on
sama puuduse eest korduvalt trahve miératud, inspektsioonis ei peeta; sellest voib jareldada, et
inspektsiooni juhtkond ei ole selle nditaja alusel piitidnud hinnata trahvide mdaramise mdjusust.

Inspektsiooni juhtkond on andnud tervisekaitsetalitustele suulise suunise trahvide ja sunniraha kasuta-
miseks mojutusvahendina.

Tervisekaitseinspektsiooni jarelevalvetegevuse tulemuslikkust saab hinnata selle jérgi, kas riigis on
suudetud viltida haiguspuhanguid, mis on tingitud toidu ja vee saastatusest (sh haiguskandjatega ja
miirkidega). Seni on olukord selles osas olnud hea.

Tervisekaitseinspektsioon avalikustab oma otsused (kuid mitte tervikdokumendid) tuvastatud véar-
tegude toimepanijate suhtes Tervisekaitseinspektsiooni veebilehel.*® Seda sitestavas inspektsiooni
peadirektori kiskkirjas®’ viidatakse avaliku teabe seadusele (§ 28 1g 1 p 14), mis kohustab teabe-
valdajat avalikustama riikliku jarelevalve ettekirjutusi. Riigikontrolli arvates voib inimeste tervist
ohustavate véirtegude kohta tehtud otsuste avalikustamine aidata kaasa sellele, et edaspidi jargivad
need isikud kehtestatud toiduohutusnoudeid tipselt. Samal ajal ei ole selline avalikustamine digus-
parane: viarteomenetluse seadustiku kohaselt peab véirteoasja kohtuviline menetleja pidama véar-
teoasjade registrit”*, kuid karistusregistri seaduse kohaselt kantakse kohtuvilise menetleja jdustunud
otsus karistligse maéadramise kohta véirteoasjas karistusregistrisse, millesse kantud andmete avaldamine
on keelatud™.

* www.tervisekaitse.ee/tkuus. php?msgid=3492

4718.12.2003. a kaskkiri nr 133-p “Viirteoasjade iile arvestuse pidamise ja trahvide lackumise kord”
8 Vidrteomenetluse seadustik, § 82 1g 1
9 Karistusregistri seadus, § 4 1g 1 p 2; 1g 2
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Ettepanekud sotsiaalministrile

e Kui Euroopa Komisjoni véljatootatavad, kuid seni veel puuduvad mikrobioloogianduded toidule
el valmi ega joustu ldhema aasta jooksul, siis otsustada koos pollumajandusministriga, kas pollu-
majandusministri noudeid toidutooret kiitlevatele ettevitetele oleks otstarbekas kuni Euroopa
Liidu nduete kehtestamiseni rakendada ka jaekaubandus- ja toitlustusettevotete suhtes. Kui selles
osas kokkuleppele joutakse, siis teha pollumajandusministrile ettepanek tdiendada vastavasisulisi
maarusi.

e Otsustada, kas toiduseaduse séttes (§ 28 g 1) “Toitu kéitlev to6taja ning oma téoiilesannete tottu
toidutoorme voi toiduga voi selle kéitlemisvahenditega kokkupuutuv to6taja peab nakkus- ja
parasitaarhaiguste tuvastamiseks ning nende leviku tokestamiseks kdima enne todsuhte algust ja
korrapéraselt todsuhte ajal tervisekontrollis ning tal peab vastavalt rahvatervise seadusele selle
alusel kehtestatud Gigusaktidele olema tervisetoend” tuleks moistet “korrapéraselt” tapsustada
(voi lisada seadusesse selleks volitusnorm sotsiaalministrile) ning kas tervisetdendi omamise
ndue tuleks uuesti sitestada rahvatervise seaduses voi sitestada selle toendi omamise ndue
toiduseaduses.

e Kaaluda vajadust algatada vairteomenetluse seadustikku muudatuse tegemist, mis sitestaks
toiduseaduses nimetatud véartegude menetleja joustunud otsuste avalikustamise.

e Soovitada Tervisekaitseinspektsiooni peadirektoril

» anda inspektsiooni tervisekaitsetalitustele korraldus tdhustada koostodd omavalitsusiiksustega,
et tagada senisest tohusam jarelevalve avalikel liritustel tegutsevate toitlustusettevotete iile;

» kehtestada jarelevalveametnike senisest tipsemad otsustuskriteeriumid ja nende jargimise
tagamiseks tohustada inspektsiooni sisekontrollisiisteemi;

* tiihistada oma késkkiri, mille alusel inspektsiooni otsused vairtegude eest trahvide médramisel
avalikustatakse inspektsiooni veebilehel, ja lahendada inspektsiooni tehtud ettekirjutuste
avalikustamisega seotud probleemid.
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6. Riigildivu tasumine
Reeglid

Seadused ei sdtesta riigildivu ettevotte tunnustamise taotluse otsuse tegemise eest. Kiill aga peab
toidutoorme vdi toidu kéitleja igal aastal tasuma jérelevalvetoimingute eest riigildivu: mitteloomset
péritolu toidutoorme vai toidu todstusliku todtlemise ja toidu valmistamise korral 1500 krooni;
toitlustamise voi jackaubanduse korral 500 krooni.

Loivu tasumist toendavad dokumendid tuleb esitada jarelevalveasutusele hiljemalt 10. jaanuariks.
Kditleja, kes alustab tegevust pérast 1. juulit, peab tasuma riigildivu pooles ulatuses.

Tervisekaitseinspektsioon on riigildivuga maksustatava toimingu — jarelevalve — teostaja, seega ka
riigildivu vatja riigildivuseaduse tdhenduses. Toiduseadus ei kohusta inspektsiooni kontrollima 16ivu
lackumist riigieelarvesse. Kiill aga tuleneb see kohustus valitsuse kehtestatud korrast.>® Ldivu tasu-
mata jitmine ei ole tunnustatuse otsuse kehtivuse peatamise voi kehtetuks tunnistamise aluseks. Riigi-
loivuseadusest tuleneb, et Sotsiaalministeerium peab kontrollima Tervisekaitseinspektsiooni tegevust
riigildivu votmisel vihemalt kord kahe aasta jooksul.”' Maksu- ja Tolliametil on digus teha riigildivu
maksjale ettekirjutus tasumata riigildivu sissendudmiseks, Tervisekaitseinspektsioonil on digus esitada
ametile vastavasisuline ettepanek.’> Kui riigildivu maksja ei ole tasunud riigildivu Maksu- ja Tolli-
ameti ettekirjutuses madratud téhtaja jooksul, on ametil digus poorduda kohtutéituri poole riigildivu
maksja poolt tasumata riigildivu sissendudmiseks tditemenetluse seadustikus kehtestatud korras. Riigi-
16ivu ebadiges votmises voi riigildivu riigieelarvesse lackumata jadmises siitidi olev isik vastutab
haldus-, kriminaal- v5i distsiplinaarkorras.”

Auditeerimisel tehtud tihelepanekud
Tasumisele kuuluva l6ivu suuruse arvutamine

Tervisekaitseinspektsioon on tervisekaitsetalitustele ja nende osakondadele selgitanud riigildivu tasu-
mist jackaubandus- ja toitlustusettevdtetes tehtavate jirelevalvetoimingute eest.’* Jackaubandus- ja
toitlustusettevotetes kditlemisvaldkonnad riigildivuseaduse tdhenduses on seega jargmised: toidu
valmistamine, toitlustamine, jackaubandus.

Inspektsiooni tolgenduse kohaselt on toidu valmistamise valdkonnaga tegemist siis, kui toitu valmista-
takse kiitlemisettevottes (nditeks kulinaark6dgis) turustamiseks viljaspool ettevotet. Toitlustamisena
kasitletakse toidu (roogade) valmistamist voi taaskuumutamist toitlustusettevotte koogis ja serveeri-
mist sama ettevotte sddgisaalis kohapeal. Jackaubandusena késitletakse toidukauba miiiimist jae-
kaubandusettevottes. Kui iihes ettevottes tehakse mitmesse erinevasse valdkonda kuuluvaid kéitlemis-
toiminguid, tuleb 15ivu tasuda iga erineva valdkonna eest.”

%0 Vabariigi Valitsuse 11.04.2001. a méarus nr 140 “Riigildivu sularahas vastuvdtmise, tasumise kontrollimise ja tagastamise
kord”, § 9

>! Riigildivuseadus, § 30

>2 Riigildivuseadus, § 33

>3 Riigildivuseadus, § 36

> Tervisekaitseinspektsiooni 20.05.2003. a kiri nr 4/1-11/549, mis on koostatud inspektsioonile adresseeritud Eesti Vabariigi
Oiguskantsleri 01.02.2001. a kirja nr 1-14/326, Pllumajandusministeeriumi 13.01.2000. a kirja nr 7-2-11/90 ja 27.01.2000. a
kirja nr 7-5/193 ning Tartu Linnavalitsusele adresseeritud Rahandusministeeriumi 25.01.2000. a kirja nr 20-5-1/374 alusel.

>3 Niide: Kiitlemisettevdttes (iiks omanik, iiks hoone, iiks aadress) toimub toidu té6stuslik tétlemine (nt pagaritoodete
toostuslik tootmine, tooteid miitiakse oma kaupluses ja viiakse teistesse kauplustesse miifigiks) ja toidu valmistamine
(kulinaartooteid valmistatakse oma kaupluses ja viiakse teistesse kauplustesse miiligiks) ning on toitlustusettevdte (avalik
kohvik) ja toidukauplus. Sel juhul tuleb kéitlejal tasuda jarelevalvetoimingute eest riigildivu jargmiselt: toidu t66stusliku
tootmise eest 1500 kr, toidu valmistamise eest 1500, toitlustamise eest 500 ja toidu jaemiitigi eest 500 kr — kokku 4000 kr.

28



Loivu tasumine

Riigikontroll esitas Maksu- ja Tolliametile paringu, et selgitada, kas valimis olnud ettevétted olid
jérelevalve eest riigildivu tasunud. Ameti valduses olevaist andmebaasidest see otseselt ei selgu,
konkreetset vastust ettevotete kaupa ei suutnud amet Riigikontrollile anda.

Eelkdige on see tingitud asjaolust, et riigildivu tasumisel vormistatavail dokumentidel ei kajastata
koiki andmeid, mis neil raamatupidamise seaduse jirgi peaks olema.>

Sagedased on juhud, kui ettevotja tasub 16ivu kdigi oma ettevotete eest {ihe summana, méarkimata
maksekorraldusel ettevotete nimesid, kelle eest 16iv tasutakse; monikord tasutakse {ihe maksega ja iihe
viitenumbriga 16iv mitme erineva sisuga toimingu eest; monikord tasub ettevotja (FIE) eest tema
perekonnaliige, méarkimata maksekorraldusele ettevotte nime jne. Inspektsioon pole neile kiisimustele
piisavat tdhelepanu pooranud ega rangelt ndudnud kehtivate reeglite jargimist.

Vastuseks Riigikontrolli péringule saatis amet koik andmed riigildivu lackumiste kohta 2003. aasta
jarelevalvetoimingute eest toidutoorme ja toidu kéitlemisel (viitenumber 1002463) riigi ulatuses tervi-
kuna. Neist ndhtus, et ligikaudu 80% valimis olnud kaitlejatest olid riigildivu tasunud (riigi ulatuses
tervikuna on olukord teine, vt allpool “L&ivu tasumise kontrollimine™). Riigildiv olid tasutud koigi
suurte kaupluste, kioskite, tanklate-kaupluste jm kettide osas, sh kdigi nende iiksuste osas. Riigildivu
ei olnud tasunud moned suhteliselt vdikesed driiihingud ja mdned fiilisilisest isikust ettevotjad. Moned
kaitlejad vdisid olla tasunud riigildivu 2003. aasta jarelevalvetoimingute eest ka 2002. aasta 15pul,
kuid seda ei saanud esitatud andmete pdhjal kontrollida. Uldjuhul olid riigildivud tasutud mdne-
nidalase kuni monekuuse hilinemisega (pShiliselt mértsis). Valimis olnud kiitlejatest oli ainult iiks
riigildivu igel ajal tasunud.”’

Riigi voi omavalitsuse eelarvest finantseeritavad haridus-, sotsiaal- ja meditsiiniasutused on vabasta-
tud riigildivu tasumisest asutusesisese toitlustamise jirelevalvetoimingute eest.”® Siiski on osa neist
seda tasunud. Samas oli auditeeritud valimis mitmeid koolides tegutsevaid erakapitalil pShinevaid
ettevotteid, kes polnud riigildivu jarelevalvetoimingute eest {ildse tasunud voi polnud seda teinud téies
ulatuses.

Suviste suuriirituste vélitoitlustuse, vélimiiligitelkide jm ajutiste tunnustatud miiiigikohtade jarelevalve
eest ei olnud valimis olnud kiitlejad riigildivu tasunud, kusjuures kdigi oma alaliste ettevotete eest
olid need kaitlejad riigildivu tasunud. Inspektsiooni selgituste kohaselt on kéitlejatele ajutiste miiiigi-
kohtade tunnustamise otsuse andmisel riigildivu tasumise kohustust selgitatud ja jérelevalve teosta-
misel on vastavat riigildivu tasumist tdendavat dokumenti noutud.

Riigildivuseadus sétestab, et toidu kiitleja, kes alustab tegevust pérast 1. juulit, tasub riigildivu pooles
ulatuses seaduses sitestatud summast.*® Sellest tuleneb, et avalikel iiritustel toitlustamiseks iihekordset
tunnustatust taotlev ettevote peab juhul, kui {iritus toimub aasta esimesel poolel, tasuma kaks korda
suuremat 16ivu, kui see ettevote, kes taotleb luba aasta teisel poolel toimuva iirituse tarvis. Riigi-
kontrolli arvates ei ole selline vahetegemine sisuliselt pohjendatud.

Loivu tasumise kontrollimine

Tervisekaitseinspektsioon on taotlenud ning saanud Maksu- ja Tolliametilt loa kontrollida elektrooni-
lisel teel riigildivu lackumist ameti pangakontodele Hansa- ja Uhispangas. Uldjuhul seda kontrollitud
ei ole. Viidetavalt on raske nendesse elektroonilistesse andmebaasidesse padseda: see on osutunud
viga aegandudvaks. Audiitor veendus selles Ida-Virumaa osakonnas — pdeva jooksul ei dnnestunud
inspektsiooni tootajal pankadest vastavaid andmeid kontrollida.

56
§71g1
37 J3geva Majandusithistu oli 07.01.2003 tasunud oma 19 kaupluse eest ja nende kohta olid vormistatud eraldi dokumendid.
% Riigildivuseadus, § 23"
5 88%1g 4
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Audiitorile antud selgituste kohaselt kontrollivat inspektsiooni mdned osakonnad riigildivude tasumist
ettevotetes olevate andmete pohjal jarelevalve kdigus ning esitavat saadud andmete pdhjal info volg-
laste kohta Maksu- ja Tolliametile. Inspektsiooni juhtkonnal ei olnud inspektsiooni kohta tervikuna
iilevaadet selles osas tehtavast t60st ega selle tulemustest (olukorrast 16ivu lackumisel). Viitenumbri,
mille alusel saab eristada inspektsiooni toimingute eest makstavat 16ivu Veterinaar- ja Toiduameti toi-
mingute eest makstavaist 16ivudest, taotles inspektsioon Maksu- ja Tolliametilt endale alles auditi
kaigus.

2004. aasta novembri algul ei teadnud iikski riigiasutus, kui palju seda 16ivu pidanuks 2003. aastal

riigile lackuma ja kui palju tegelikult laekus, ka ei olnud kellelgi iilevaadet sellest, kui paljud ette-

votted olid selle 16ivu tasunud/tasumata jatnud 2004. aastal. Audiitori tehtud ligildhedase arvestuse
kohaselt pidanuks riik selle ldivuna 2003. aastal saama iile 5 miljoni krooni, saadi poole vihem.

Riigikontrolli arvates on olukord nende 16ivude maksmisega nii halb seepérast, et inspektsioon pole
sellele t601digule ndutavat tihelepanu pdoranud (arvestus- ja sisekontrollisiisteem pole selles osas
viidud kooskdlla rahandusministri poolt 11.12.2003. a madarusega nr 105 kehtestatud riigi raamatu-
pidamise iildeeskirjas sétestatuga).

Sotsiaalministeerium polnud inspektsiooni tegevust selles osas viimastel aastatel kontrollinud, seda
polnud teinud ka Maksu- ja Tolliamet.

Ettepanekud
sotsiaalministrile
e Rakendada abindud tagamaks, et Tervisekaitseinspektsiooni juhtkond

+ téiendaks inspektsiooni arvestus- ja sisekontrollisiisteemi selliselt, et see tagaks inspektsiooni
juhtkonnale pideva iilevaate 16ivude maksmisest ja abindudest, mis on rakendatud nende
suhtes, kes pole loive tihtajaks tasunud;

+ selgitaks vilja ettevotted, kes pole jarelevalve eest riigildivu tasunud, ning algataks tasumata
16ivude sissendudmise;

* leiaks koos Maksu- ja Tolliametiga lahenduse probleemidele, mis tulenevad asjaolust, et 16ivu
tasumisel ei jargita ndudeid — ei mérgita maksekorraldusele koiki vajalikke andmeid, mis
voimaldaksid seostada tasutud 16ivu konkreetse ettevotte konkreetse kditlemisvaldkonnaga.

e  Midrata ministeeriumi struktuuritiksus, kes peab kontrollima Tervisekaitseinspektsiooni tegevust
riigildivu votmisel.

rahandusministrile

e Otsustada, kas oleks vajalik kehtestada riigildoivuseaduses 16iv ettevotete tunnustamise kohta
otsuse tegemise eest. Kui seda peetakse pohjendatuks, siis algatada riigildivuseaduse muutmine.

e Kaaluda vajadust muuta riigildivuseadust selliselt, et toidukéitleja, kes taotleb tunnustatust iihe-
kordseks tegutsemiseks avalikul iiritusel aasta esimesel poolel, peaks jarelevalvetoimingute eest
tasuma riigildivu samal mééaral, kui seda peab tasuma kiitleja, kes taotleb tunnustatust tegutse-
miseks aasta teisel poolel toimuva avaliku iirituse tarvis, ning kui sellist ettepanekut pdhjendatuks
peetakse, algatada riigildivuseaduse muutmine.

e Kuna kehtivad digusaktid ei nde ette sanktsioone ettevotete suhtes, kes jitavad tasumata iga-

aastase 16ivu jarelevalvetoimingute eest, ning nende suhteliselt viikeste 16ivude haldamise kulud
on lisna suured, kaaluda neist 16ivudest loobumist.
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pollumajandusministrile
e Kui peetakse otstarbekaks sidilitada riigildiv ettevotete jarelevalve eest, siis kaaluda vajadust

lisada toiduseadusesse site, mille kohaselt selle 10ivu tasumata jaitmine on tunnustatuse kehtivuse
peatamise aluseks.

Jiiri Korge
I auditiosakonna peakontroldr
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Sotsiaalministri, majandus- ja kommunikatsiooniministri
rahandusministri tlesannetes, pdllumajandusministri ning
Tervisekaitseinspektsiooni direktori vastused



Soiziaalministesrium Gionsiors 28 Ted
Aagistrikood 70001952 15027 TALLIMNKN Fak;

Riigikontroll Teie  24.11.2004 nr 2-7.1-TR/Q4/1682
Narva mnt 11 a .
15013 TALLINN meaie 3.01.2005.3 nr 13.1-5/ #3¢J

Ettevitete tunnustamineg ja toiduseaduse jarelvalve
Lugupeetud harra Korge

Oleme labi vaadanud Rilgikontrolli kontrollaruande nr 2-4/04/120 ,Tervisekaitseinspekisioconi
tegevus etftevdtete tunnustamise! ja toiduseaduse jargimise [drelevalvel” eelnhdu ja esitame oma
arvamused, selgitused ning kava ettepanekute rakendamiseks. Tunnustame samuti
Tervisekaitseinspektsiooni vaga suurt 160d toitlustus- ja jaskaubandusettevotete tunnustamissl,
toidu kaitiejate enesekontrolli rakendamisel, toiduchutus-, riskihindamis- ja hlgisenialase
koolituse korraldamisel ning digusakiide tutvustamisel.

MNakkushaiguste ennetamise ja trie seaduse rakendamise kaigus on selgunud, et toitu kaitlevatele
iootajatele tervisekontrolli ja selle pericodilisuse maaratiemise osas tekkinud praktiline vajadus
konkreetsemate nduete jareie. Seetditu oleme Sotsiaaiministesriumis ette valmistanud Rahvatervise
seaduse muutmise ja sellega seonduvalt toiduseaduse, nakkushaiguste ennetamise ja torie
seaduse muutmise seaduse” eelndu, millega tapsustame nakkushaiguste ennetamiseks t6otajate
tervisekontrolli korra regulatsioone nii toiduseaduses kul ka 12.02 2003 vastu voetud
nakkushaiguste ennetamise ja torje seaduses (RT | 2003, 26, 160; 2004, 27, 177, 30, 208).
MNakkushaiguste ennetamise [a 0rje seaduses on kavandatud volitada soisiaaiminisirit
kentestama nakkuste leviku tOkestamiseks tapsemat tervisekontrolli korda ja ndudeid.
Seadusemuudatusega kohusiatakse nakkushaigusie enneiamise ja t0rje seaduse &-ls 13
nimetatud t6otajaid labima iga kahe aasta jarel kopsu |&bivalgustust Socolenakkusts
kontrollinudeid ei ole kavas reguleerida seadusega, sest sagedasem kontroll ei taga
nakkustekitajate puudumist, Kuna sest nakatuda voib ka j&rgmisel paeval pérast uuringut.
Higiceninfuete {aitmine tagab nakkustekitajate puudumise foidus ja kindlustab toiduchuiuse.
Tooandja madrab ettevotte bioloogilisie ohutegurite jargi riski ning uuringute sageduse.
Tervisekaitseinspektsiooni (edaspidi TKI) wveebilehel on todandjale valja pandud soovitused
toGtajate tervisekontrolliks tegevusaladel, kus too isedrasused vaivad socdustada nakkushaiguste
levikut,

Avalikul Uritusel kaubandustegevuse korraldajaid ja toitlustajana teguisejaid kohustatzkse
rahvatervise seaduse muutmisseaduse eelndu kohaselt teavitama TKI kohalikku asutust 20
paeva enne avaliku Urituse toimumist, selle Urtuse toimumise ajast ja kohast,

Mikrobioloogiliste nbuete osas jaame oma varemesitatud seisukoha juurde, et mikrobicloogiliste
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naitajate puudumine raskendab jarelevalveametnike 106d ja paneb paljudele kaitigjaile
lisakchustuse ise valja iodtada toiduohutuse koige olulisemad naitajad. Kaitlejal on kohustus
tagada toidu ohutus ja tal on vaimalik juhinduda seni tavaks olnud mikrobioloogilistest nduetest,
rahvusvahelistest valdkonna standarditest, kuid eritehnoloogiate ning eriliste koostisainete
kasutamisel tuleb mikrobioloogilised parameetrid koos sailitamisaegadega valja tootada.
Taostusettevitetale  direkliivide alusel Kkehtestatud parameetrsid e saa dle  volta
foitiustusettevotiele ega jaekaubandusele.

Vaarteomenetiuse seadustiku muutmiseks teeme Justiitsministeeriumile vastava ettepaneku teha
vajalik muudatus vaarteo otsuse avallkustamiseks ning kohustada vaarteo oisust avalikusiama.
Arhusi konventsiooni ja seile ratifitseerimisseaduse (RT I 2001, 18, 88) kohaselt on tarbijal digus
saada keskkonnateadlike valikute tegemiseks toodete kohta vajalikku infot,

Toiduseaduse muutmiseks teeme ettepaneku Pollumajandusministeeriumile:

1) keelata toidu kaitlemine tunnustamata kaitlemiseitevolies;

2) lahendada apteekide tunnustamise kilsimused erisatte sisseviimisega, arvestades seejuures
Riigikogus vastuvoeiud ravimiseaduse satteid. Kuna apieegis millidavatele toidulisanditele ja
eritoitudele (teavitamine turuletulekust), sh imikutoidud ja ioidud meditsiinilistel naidustustel,
on kehtestatud nouded toiduseaduse alusel, siis tuleb otsuste tegemisel arvestada ka
jarelevalve kisimusi ja kohustusi apleegi pidajale, Liberaglsemate nouete kehiestamine
uutele apteekidele rikub v8rdse kohtlemise printsiipi;

3) tdiendada kaitlemisetievéite funnustamisendudeid ning naha etle vdimalus muuta  ja
iunnustamise otsust, naiteks kaitlemisvaldkonna muutumisel.

Toetame Tervisekaitseinspekisiooni poolt korraldatavat foiduchutuse-, enesekontrolii-,
higieenialase ning digusakte tutvustavat koolitustegevust ja teeme hiljemalt 31. mértsiks 2005
vajalikud muudatused Tervisekaitseinspekisiooni pdhimaaruses ja tervisekailse teenuste
hinnakirjas, tekitamata sesjuures kalvatut konkurentsi.

Tervisekaitseinspektsioon asus juba kontrolli kiigus korvaidama puudusi, millele Riigikontrall
juhtis tAhelepanu: selgitatakse valja toitlustusettevitieid, kellel on nigilbiv tasumata; veshilehel on
avaldatud riigitdivude tasumiseks abimaterjal, taiustatakse  sisekontrollisGsteemi.
Tervisekaitseinspektsiooni ei kasuta enam tunnustamisel formuleeringut “tunnustamisotsuse
muutmine”, sest seni ei ole toiduseaduses sellist formuleeringut.

Tervisekaitseinspekisioon on vBtnud 2005.a I, kvariali {6oplaani toodtada walja toidu
iarelevalveametnikele toidualaste Gigusaktide hindamise juhend. Kuna toiduohutuse tagamisel
jargitakse riskihindamise péhiméotieid, siis ei ole k&igi variantide kohta voimalik kehiestada
noudeid ega juhendit. Selletdttu on ka direktiivile vastav toiduhiigieeni lldeeskiri eringvaid
voimalusi pakkuv, tblgendatav ja jatab padevale jarelevalveametnikele kaalutlusdiguse.

Sotsigalminister teeb Tervisekaitseinspekisiooni peadirexiorile jargmised ettepanekud.

1) mitte teha jareleandmisi riigi- ja munitsipaalasutusie toitustuskohtade noustele vastavuse
hindamisel, mitte arvesiada ettevitte omandivormi ja kuuluvust kohalikele omavaliisustele,
riigiasutusele vai erafirmale;

2) mitte rakendada tahiajalise tunnustatuse andmise praktikat, kuj kaitlemisettevote el vasta
nouetele;

3) tOhistada oma kaskkiri, mille alusel avalikustatakse inspekisiooni otsused vaariegude eest
trahvide maaramisel, kuni vastava seaduse muudatuse vastuvatmiseni:

4) kasutada ettevitete tunnustamise otsustes formuleeringuid, mis on kooskolas toiduseaduses
ja haldusmenetluse seaduses satestatuga,;

5) kindlaks maarata sisekontrollisisteemi, riigildivu laekumise Gle jarelevalve tegija ja koostama
juhendi ametnikele riigildivu kogumiseks;

§) anda soovitusi Tervisekailseinspekisiooni tervisekailsetalitustele koostdd {Ghusiamissks
kohaliku omavalitsuse Uksuslega, tagamaks senisest t6husam jarelevalve avalikel Uritustel
teguisevate toitlustusetievotete Ule.




Sotslaalministeeriumi  poolt rilgildivu  vBimise ja riigieslarvesse  laekumise paremaks
koordineerimiseks rakendame abinbud lahtuvalt kontrollaruande eelndus nr 2-4/04/120 toodud
ettepanekutest. Valjatdotamisel on kaskkiri, mis kohustab Tervisekaitseinspekisiooni juhtkonda:

1) téiendama inspekisiooni arvestus- ja sisekontrollisisteemi selliselt, et see tagaks inspekisiooni
juhikonnale pideva llevaate Igivude maksmisest ja abindudest, mis on rakendatud nende suhtes,
kes pole I0ive tihtajaks tasunud;

2) selgitama valja ettevitied, kes pole jooksva pericodi jarelevalve eest riigildive tasunud,

3) koos Maksu- ja Tolliametiga tapsustama ja selgitama maksekorraldusel ndutud andmeid ning
kontrollima maksekorralduse nbuetekohast taitmist,

Teatame, et ministeeriumi struktuuriliksuseks, kes kontrollib Tervisekaitseinspekisiooni tegevust
riigildivu vétmisel, on siseauditi osakond. Dsakond pborab senisest suuremat (ahelepanu rigildivu
laekumisele.

Toetame Riigikontralll poolt Rahandusministeeriumile tehtud eltepanekut kaotada suhteliselt
vaike riigiléiv, mida toidu kaitleja tasub igal aastai jarelevalvetoimingute eest jaekaubandus- ja
toitlustusettevétetes, Nimetatud rigilive administreerimine on lialt kulukas ja jarelevalve
tobmahukas, pealegi pole riigildiv otseselt seotav konkreetse tegevusega voi dokumendiga, vaid
pigem jarelevalve plsikulude katmisega. Samas el kata hetkel kehtestatud riigildiv jarelevalve
kulusid, kuid tekitab rigiléivu tasunud ettevbitel vaararusaama, et makstud 16ivu esst tehakse
toiduchutuse fagamiseks vajaminevad uuringud ja analiidsid tasuta. Lisaks puuduvad
sankisioonid neile etieviietele, kes jdtavad iga-zastase rigildivu jarelevalvetoiminguie esest
maksmata.

FPeame otstarbekaks kehtestada rigiliv otseselt kaitlemisettevbtte tunnustamise otsusele.
Sellisel juhul on vdimalik [Bivu tasumist kontrollida iga ettevotte taolluse menetlemise kaigus ning
keelduda kaitlusetievotet tunnustamast, kui riigiloiv jaetakse tasumata ehk rigildivu maksmine ja
lagkuming muutub labipaistvamaks. Samuti on voimalik jarjepidevamalt jargida riigildivu
tasumisest vabastamise satet (RiigilGivuseadus §23"), kus riigildivu asutusesisese toitiustamise
jarelevalvetoimingute eest el pea tasuma riigi- voi kohaliku omavalitsuse eslarvest
finantseeritavad haridus-, sotsizal- ja medilsiiniasutused.

Lugupidamisega
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Meie: L 012005 nr 4-2/1 5050

Ettevtte tunnustamine ja toiduseaduse jirelvalve

Kontrolliarvande eelndus esiletoodud probleemidest jérelevalvetoimingute riigildivuga
miaksustamisel ndhtub vigadus selgitada mdningaid olulisemaid riigildivaga maksustamise
pohimatteid.

Riigilgdiv on tasu. mis tasutakse riigi- vl kohaliku omavalitsuse asutuse poolt teostatud
toimingu vai osutatud teenuse eest. Rilgildivu suuruse madramisel vdetakse tildjuhul aluseks kas
kulu- voi ekvivalendiprintsiip. Téna ldhtutakse rilgildivumédrade kehtestamisel peamiselt

kulupshimotiest, mille kohaselt peaks riigildiv katma osutatava teenuse vol teostatava toimingu

kulud. Riigildive kehtestamise vajaduse ja riigildivimiira suuruse arvestuse koostab asutus.
kelle pédevuses on riigildivuga maksustatava toimingu teostamine vii teenuse osutamine,

Riigildivu tasurnise alus pesb tulenema konkreetse valdkonna scadusest, mis reguleerb
rigiloivuga maksustatavate toimingute tegemist vl teenuste osutamist. Seega, riigildivu
tasumise kohustus peab olema sbnaselgelt sitestatud alusseaduses. Rilgildivuseaduses
sdtestatakse vastavate riigilGivuga maksustatavate teenuste ja toimingute leetelu ning neile
vastavad riigildivamiirad. samuti ritgildivu arvestamise ja tasumise korra alused.

Eelnevast tulenevalt juhime tdhelepanu sellele. et toiduseadus. mille alusel widutoorme voi
widu kiitleja (edaspidi kditleja) tle jarelevalvetoiminguid teostatakse, ei sitesta riigildivu
tasumise kohustust. Riigildivuseaduses on kill sftestatud jirelevalvetoimingute eest tasuiava
ritgildivu madrad ning tasumise kord. kuid seda ei saa pidada piisavaks kiitlejale riigildivu
tasumise kohustuse seadmisel. Selles osas vajab toiduseadus padevate ministéeriumite (lghtudes
toiduseaduse §-5 47 sétestatud padevuse jaotusest) alpatusel kindlasti tdiendamist.

Isikul peab olema véimalus leida viide kohustusele tasuda teatud toimingute vGi teenuste cest
riigildivu konkreetse teenuse osutamist v8i toimingu teostamist reguleerivast seadusest, antud
juhul toiduscadusest.

Vastuseks kontrollaruandes esitatud ettepanekutele mérgime jargnist:

I Toctame ettepanckut kaaluda nigildivuseaduses kiitlejate lunnustamiise kohta otsuse
tegemise eest riigildive kehtestamise vajadust. Eelnevalt selgitatud phjuste] on nimetatud
muudatuse vajaduse kaalumisel padevad eelkdige kaitleiate tunnustamise eest vastutavad
asutused, Vastavalt toiduseaduse §-le 47 on antud juhul pidevateks asutusteks Veterinaar- ja
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Toiduamet ning Tervisekaitseinspekisioon, kelle poolt teostatavast analliiisist peaks nghtuma
Riigikontrolli ettepancku elluviimise vajadus ja voimalused.

Analtitisist selguval vajaduse! toiduseaduse ning riigildivuseaduse muudatuse villjatdétamine
kuulub vastavalt Pollumajandusministeeriumi ja Sotsiaalmimisteeriumi  pidevusse, kelle
valitsernisalasse  kditlejate  tunnustamise  eest  vastutavad  asutused  kuuluvad,
Rahandusministeeriumi  kohustuseks on kontrollida riigildivae kehtestamise pohimdiete
jérgimist eéelndude viljatddtamisel.

2. Noustume, ¢t on pdhjendatud thtse riigildivumaira kehiestamine kiitlejatele, kes osutavad
jarelevalve objektiks olevat teenust aasta jooksul thekordselt voi ajutiselt tunnustatud
miiligikoha kaudu nt vabadhuiirituste raames. Pohjendatuks ei saa pidada erinevas madras
riigiloivu votmist soltuvalt sellest, kas ajutiselt tunnustatud midigikoha kaudu tegutsey
kditleja on tegevust alustanud-enne voi pérast L. juulit.

Nimetatud toimingute Giguslik reguleerimine kuulub samuti lihtudes toiduseaduse §-s 47
wodud alustest vastavalt Pollumajandusministeeriumi ja Sotsiaalministeeriumi pidevusse,

3. Kontrolliaruandest ndhtub, ct jarelevalvetoimingute eest voetava riigildivu administreerimine
on olnud seni vigagi probleemiderohke.
Jarelvalvetoimingute migildivuga maksustamisest loobumise kaalumise juures scoviksime
juhtida Tele tihelepanu sellele, et Rahandusministeerium on vilja tootanud riigildivuscaduse
muudatused, mis kergendavad oluliselt riigildivu lackumise Gle arvestuse pidamist. Eelndu
Kohaselt muutub oluliselt riigildivude kogumise ja haldamise pGhimdte. Peale seaduse
Joustumist planeeritavalt 01. aprillist 2005 a; ei laeku eelndu kohaselt riigildivud enam Maksu-
ja Tolliameti kontole vaid riigildivud tuleb tasuda vastava asutuse kontole Riigikassas.
Riigildivuga maksustatavat loimingut teostaval voi teepust osutaval asutusel on vdimalik
nizildivu laekumist kontrollida elektrooniliselt reaalajas.

Lugupidamiscea

Andrus Ansi?f/

Majandus- ja kommunikatsiconiminister /f/ /
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Aare Jarvan M ﬂ%f%
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Hr Tiiri Korge

Riigikontroll Teie 24.11.2004 nr 2-7.1-TRO4/1691

MeicZ4.12 2004 nr xH.z-Ej.t os 13 -1

Kontrolliaruande esindu
Lugupeetav hdrra Korge

Edastame Teile Pallumajandusministeeriumi arvamused ja ettepanekud Riigikontrolli
kentrolliaruande eelndu nr 2-4/04/120 “Tervisekaitseinspektsiooni tegevus ettevdtete
tunnustamisel ja toiduseaduse jirgimise jarelevalvel™ kohta ning teabe ministeeriumi
poolt rakendatavarest apindudest.

Kontrolliaruande teksti osas soovime esitada jirgmised arvamused ja ettepanekud.

Eelnou lehekiiljel 2 osa “Olulisemad tihelepanekud ja jareldused” kolmandas ldigus
on esitatud viide, mille kohaselt on jaekaubandus- ja toitlustusettevBtetele mitmed
toiduchutuse tagamiseks vajalikud nduded kehtestamata. Samasisuline viide on
esitatud ka lehekiiliel 11 osa “Auditeerimisel tehtud tdhelepanekud™ esimeses 161gus.
Samiuli on eelndu erinevales kohtades réhutatud tapselt fikseeritud nduete pundumist
jafvdi vajadust sclliste nouete jarele. Kirjeldatud vdidetega ei saa nOustuda.
Toidugeadus ning enamus selle alusel kehtestatud rakendusaktidest sdtestavad on
horisontaalsed nduded, s.t et need kehtivad kdigi toidukditlemisetlevitete ja nendes
kiideldavate toitude kohta. Vaid toiduseaduse §26 alusel on kehiestatud
toiduhiigieeni erinduded loomset toitu kaitlevate tstusetievdtete kohta ning
iildnsuded muude toidukiitlemisettevitete kohta. Loomse toidu puhul, mis on
kahtlemata koige suurema riskiastmega, antakse detailsemad hiigiceninduded.
Ulejéisinud toidukditiejaid holmab toiduhtigieeni tldeeskiri, mis sitestab pigem
toiduhiigieenialased eesmargid ning ndutava tulemuse kui tipsed meetodid nende
saavutamiseks. Toiduseaduse ning selle rakendusaktide viljatottamisel on lghutud
Euroopa Liidu digusest ning teiste litkmeriikide kogemustest, mistdttu ei saa viita. et
mitmed toiduchutuse tagamiseks wvajalikud nduded oleksid kehtestamata vl
jaemiiligi- ja toitlustusettevdtete kohta reeglite kehtestamine oleks jaanud vajaliku
tihelepanuta. Furoopa Liidu pohimétete kohaselt ei ole peetud vajalikuks sdtestada
liigselt tipseid ja kitsendavaid toiduhiigiceninbudeid. Ka Eestis plilitakse juurutada
tefstes riikides juba levinud pshimdtet, et kditleja ise vastutab oma legevuse eest ning

o5 Lai 3941 Telefon 625 6101 Reg nr_ 70000734
0 4 ﬁ 49 51 15036 TALLINN Faks 625 6200 E-mil pmfmﬁDNTHOLL
; Kuupaey Rag or
4 LI TRIBMSA. 23, 13,08




peab tagama, et tema poolt kiideldav toit oleks ohutu tarbija tervisele. Tépsete
tegevusjuhiste kehtestamine riigi poolt ei ole enam eesmirgiks. Oigusaktide eesmirk
on seada raamid, mille piires tegutsedes on toidu ohutus tagatud. Kuidas tapselt nende
raamide sees tegutseda, peab j##ima toidu kéitleja otsustada. Igal jubul vastutab
kiitleja enda kiideldava toidu ja selle kditlemisprotsessi ohutuse ja nfuetekohasuse
eest. Seega on kéitlejatele antud suurem vabadus ise otsustada. kuid sellega kaasneb
ka oluliselt suurem vastutus. Selle pShimdtte juurutamine on ndudnud palju acga ja
vajanud selgitustosd ning see seab uued ndudmised nii toidu kiitlejatele kur ka
jirelevalveasutustele ja -ametnikele, Kuidas nudeid teatud tiiiipi ettevdietes téita,
selle iile otsustamisel peaksid abiks olema ka hea hiigieenitava juhendid, millele
kontrolliaruande eelndus korduvalt vitdatakse. Lisaks juhime tihelepanu asjaclule. et
1. jaanuarist 2006. a joustub varasemast oluliselt ildisemaid ndudeid sisaldav
Eurcopa Parlamendi ja EL Noukogu médrus 853/2004, milles kehtestatakse loomse
toidu erihilgieeninduded (ELT L 139, 30.04.2004. 1k 55-205). See nditab, et ka
loomset toitu kditlevate euevotete osas loobutakse detailsete reeglite kehtestamisest
Digusaktiga,

Sama osa neljandas 18igus juhime Teie tdhelepanu ebatdpsusele toidugruppide suhtes
kehtestatud mikrobioloogiliste niuete kehtetuks tunmistamise pdhjuse osas.
Toidugruppide suhtes kehtinud mikrobioloogiliste nduete Kehtetuks tunnistamise
pohjuseks 2004. & maist el olnud mitte asjaolu, et teistes Euroopa Liidu ritkides
vastavad nduded puudusid, vaid see, et rahvuslike nduete kehtima jitmisega oleks
kaasnenud Eesti toiduk#itlejate halvemasse olukorda sattumine vorreldes teiste
Eurcopa Liidu liikmesriikide kiitlejatega. Pikemas perspektiivis oleks rahwvuslike
noucte kehtima jddmine omanud negatiivset moju  kogu toiduainetdiistuse
jatkusuutlikkusele ning alandanud sektori konkurentsivéimet Eesti toiduaineturul.

Lehekiiliel 9 osa 1.1 “Ettevdtete tunnustamise sisu ja eesmdrk™ teises lGigus on
mérgitud, et toiduseaduses el ole sitestatud tunnustamise otsuse saamise ja
tunnustatuse tingimusi. Toiduseaduse § 7 ldikes | on shtestatud, et tunnustamise
kédigus hinnatakse ja kinnitatakse ettevbtte vOi selle osa vastavust toiduseaduses Ja
selle alusel kehtestatud Gigusaktides $itestatud nduetele. Paragrahvi 10 16ikes 1 on
sitestatud, et jérelevalveasutuse juht vii tema volitatud jdrelevalveametnik kinnitab
kiitlemisettevotie vastavast toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud digusaktides
satestatud nouetele 1@htajatu tunnustamise otsusega. Paragrahvis 12 on sdtestatud
tingimus, et toit peab olema ohutu inimese tervisele. § 34 nieb ette kaitleja
enesekontrollikohustuse, mis tdhendab seda, et kiitieja on kohustatud kontrollima
toidu ja selle kiitlemise nduetekohasust ja midirama kindlaks toidu ohutuse
seisukohalt olulised kaitlemisetapid ja neid kontrollima. Mainitud tingimuste tiitmist
tuleb tunnustamise kdigus kindlasti kontrollida ja on selge, et ettevdtet, kus neid
noudeid e tiideta, ei saa tunnustada, Seega i saa vaita, et toiduseadus el siitesta tldse
turmustamise ofsuse saamise tingimusi. Noustume lehekiiljel 9 teises [Gigus esitatud
viitega, et tunnusiamise sisulised tingimused on kehtestatud ka mitmete muude
valitsusé ja ministrite madrustega. Samas juhime Tele téhelepanu aga asjaolule, et
tunnustanisel hinnatakse ettevdtie vastavust toiduseaduses ja selle alusel kehtestatud
pigusaktides sdtestatud nductele, mistdttu ei ole eespool viidatud lauses korrekine
viidata muudele seadustele kui tunnustamise sisulisi tingimusi kehtestavaiele
oipusaktidele.

Juhime Teie tihelepanu viikesele ebatdpsusele lehekiiljel 9 osa 1.2 “Tunnustatavale

cttevotiele gsitataved nduded” kolmandas 10igus, kus kirjeldatakse andmeid, mida
peah sisaldama tunnustamise taotlus, Vastavalt Vabanigi Valitsuse 30. detsembri
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1999, a madruse nr 444 “Eri kiitlemisvaldkondades tunnustamisele kuuluvate
kaitlemisettevatete litkide loetelu ja mende tunnustamise menetluse kord™ § 2 1dike 5
punktidele 1 ja 2 peab taotlus sisaldama kéitleja ja kiitlejat esindama §igustatud isiku
nime ning nende sidevahendite numbreid ja kéitleja elu- v asukohta ja aadressi.
Seega ci pea taotlus sisaldama kiitlejat esindama Sigustatud isiku elu- v&i asukoha
aadressi, vaid tksnes kditleja oma.

Lehekiilje 15 alamarkuses 21 toodu osas sooviksime anda jargmise selgituse.
Vastavall Vabariigi Valitsuse 2. novembri 1999, a méfruse nr 329 “Toiduhiigiceni
tildeeskirja kKinnitamine™ punktile 21 ei kohaldata peatiikis 2 kisitletud
kaitlemisruumide, s.t kiiitlemisruumide, kus toitu ette valmistatakse, téodeldakse v
valmistatakse, kohta kehtivaid ndudeid toitlustusetievitte sodgisaalidele. Kiill aga
kohaldatakse sGdgisaalide suhtes toiduhtigiceni tildeeskirjas sitestatud teisi ndudeid.

Eelndu lehekiiljel 18 sotsiaalministrile esitatud ettepaneku osas soovime esitada ka
omapoolse seisukoha. Toiduseaduse § 9 lotkes 2., § 29 Idikes 3 ning § 34 10ikes 3 on
sitestatud jarelevalveametnike poolt selgituste andmise kohustus, Seadus el sétesta
jarelevalveametnike kohustust koolitada kiitlemisettevotie 166tajaid, kiill aga on neil
digus jdrelevalve kiigus hinnata tootajate hiigieeniteadmisi. Ka haldusmenetluse
seaduse §-id 7 ja 36 kehtestavad haldusorganile kohustuse anda selgitusi. Oleme
seisukohal, et tihelt poelt toiduhiigieenikoolituse labiviimine jédrelevalveasutuse poalt
ning kiitlemisettevatte wotajate hiigiceniteadmiste kontroll jarelevalve kiigus teiselt
poolt, vaib tekitada teatud eetilisi probleeme. Jarelevalveasutuse pohifunktsiooniks on
ritkliku jirelevalve teostamine.

Eelnou lehekiiliel 20 on esitatud Riigikontrolli seisukoht enesekontrolli
dokumentatsiooni sisulise mittevajalikkuse kohta teatud juhtudel. Sellise viitega et
saa ndustuda, kuna. nit nagy dokumenteerimine on oluline igasuguste rahvusvahehselt
aktsepteeritavate kvaliteedisiisteemide puhul, on ka enesekontrolli tegevuste ja nende
tulemuste fikseerimine siiski iks oluline ja kohustuslik osa siisteemist.

Felngu lehekiillie 22 o0sa “Reeplid” neljandas Idigus on esitatud viide, et
toitlustusetteviietes toodetavatele toidugruppidele koostis- ja kvaliteedindudeid seni
kehtestatud ei ole. Juhime Teie tihelepanu asjaolule. et vildatud volitusnormi alusel
kehtestatud ndudeid kohaldatakse toidugruppide kohta sdltumatd nende valmistamise
kohast, Seega, kui toidugruppe, mille kohta on koostis- ja kvaliteedinduded
kehtestatud (nditeks keedis voi piimaSokolaad). valmistatakse toitlustusetteviteres.
tuleb neid nbudeid samuli tita:

Sama osa kuuendas [digus tuuakse vilja, et kuigi Vabariigi Valitsusel on Gigus
kehitestada toidugruppide suhtes mikrobioloogilised nduded. ei ole Vabariigi Valitsus
seda siiani teinud. Siinkohal sooviksime veelkord vilia tuua need pdhjused, miks
Vabariigi Valitsus otsustas 1. maist 2004, a tunnistada kehtetuks oma 23. mai 2000. a
médrse nr 166 ning miks ei ole selliseid ndudeid uuesti kehtestatud, Otsuse Vabariigi
Valitsuse 25. mai 2000. a madrse nr 166 kehtetuks tunnistamiseks tingis Eurcopa
Uhenduse Asutamislepinzu artiklite 28-30 rakendumine Eestile Euroopa Liiduga
liitumise hetkest. Nimeiatud artiklite kohaselt ei saaks rahvuslikke ndudeid, mille
hulka kuuluvad ka celnimetatud méirusega kehtestatud mikrobioloogilised niouded.
voila _ai'yiséks _piicangute ja  keeldude rakendamisel hikmesriikide wvahelisel
kauplemisel, vaid airull oma riigis toodetud toidu osas. Seega oleks otsus jdtia
rahvasiikud nbuded- kehiima tekitanud ebavordse olukorra Eesti toiduaineturul
kauplemisel, kus Eesti kditleja pidanuks jirgima oluliselt rangemaid ndudeid, kui
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teiste Euroopa Liidu litkmesriikide Eesti turul kauplevad toidukiitlejad. Nimetatud
kilsimuses 1apliku seisukoha votmiseks palus Pallumajandusministeerium arvamust
nii jarelevalveasutustelt kui ka toiduainetdostuse esindajatelt. Kuna sektori iildine
seisukoht  oli  wviltida  sellise  ebavirdsuse  teket, siis  valmistas
Péllumajandusministeerium ette celndu midruse nr 166 kehtetuks tunnistamiseks
alates Eesti Eurcopa Liiduga liitumisest. Eeloodud pohjuseid -arvestades on
Péllumajandusministeerium jatkuvall seisukohal, et rahvuslike nduete kehtestamine
toidumikrobioloogia valdkonnas ei ole otstarbekas. '

Eelndu lehekiiliel 27 osa “Reeglid™ kolmandas 18igus viidatakse, ¢t toiduseadus ei
kohusta inspektsiooni kontrollima 16ivu lackumist riigieelarvesse. Oleme seisukohal,
et kuna riigildivud on kehtestatud riigildivuseadusesa, ef olegl toiduseaduses vaimalik
kehtestada nende laekumise kontrollimisega seotud kohustusi.

Pollumajandusministrile suunatud ettepanckute kohta soovime esitada jaremised
arvamused ja ettepanekud ning teabe ministeeriumi poolt rakendatavatest abindudest.

Lehekiilpedel 2 ning 11 on toodud ettepanek rakendada omapoolseid abindusid, et
kiirendada toitlustusettevtete eripiira arvestava ja toiduseaduse § 26 laikes 5
nimetatud hea hilgieenitava juhendi viljatootamist. Et tutvustada hea hiigieenitava
juhendite olemust ning suurendada toidukaitlejate huvi nende viilljatéttamise vastu
toimus 16. mail 2001. a Pgllumajandusministeeriumis esimenc suurem hea
hiigieenitava juhendite alane noupidamine. Osa wvotsid  erialaliitude ning
jarelevalveasutuste  esindajad, To6, mille tulemusel wvalmis “Kaupluse hea
hiigigenitava  juhend”, jatkus Phare 2001 projeki  nr ES01.035.01
“Toidujirelevalvesiisteemi mgevdamine Eestis” raames. Juhend téitati vilja té6grupi
poclt, milles olid aktitveemall esindatud jackaubanduse esindajad. Kuna juhendi
villjatGitamine vottis oodatust kauem aega. ei tdidetud tdielikult algselt véewud
eesmirki tdotada valja juhend ka toitlustusettevétetele. Samas on “Kaupluse hea
hiigicenitava juhend”™ moeldud kasulamiseks ni kauplusele, kus kaupa miiakse, kui
ka wsellisele kauplusele, kus toimub toidu valmistamine. Seetottu saab juhendit
kasutada ka toitlustusettevitete puhul, Edasise t66na on Eest Hotellide ja Restoranide
Liidu (EHRL) esindajatega kokku lepitud pende jubtimisel toitlustusettevitetele
suunatud hea hiigicenitava viljatéotamine. Pollumajandusministeeriumi poolt antakse
selleks EHRL-le alusmaterfalina kasutamiseks “Kaupluse hea hiigieenitava juhend”
ning projekti ragmes valminud télked erinevate ritkide vastavasisulistest juhenditest.
Samuti on “Kaupluse hea hiigieenitava juhendi” vilja to6tanud t66rithma litkmed (sh
Péllumajandusministeeriumi  tiitajad) andnud  ndusolekw  jitkata  to6d
toitlustusettevatetele suunatud juhendi viljatbétamiseks. Seega loetame  igati
toitlustusettevdiete eripdra arvestava hea hiigieenitava juhendi viljatddtamist ja
abistame EHRL-u selles. Samas oleme seisukohal. et selliste juhendite efektiivsuse
tagamiseks ja ettevitiate vajaduste maksimaalseks arvestamiseks, peab viljatddtamise
initsiatiiv ja huvi tulema eetkdige sektori-enda poolt. mistdttu el saa digeks pidada. et
sektori huvi puudumisel t8taks juhendi viilja ministeerium v8i mdni muu riigiasutus.

Lehekiilgedel 2 ning 26 on esitatud ettepanek kaaluda koostdds sotsiaalministriga
voimalust ajutiste riigisiseste mikrobioloogiliste nduete Kehtestamiseks juhul, kuw
Euroopa Komisjom viljatdotatavad mikrobioloogilised nduded toidule el valmi ega
joustu ldhema aasta jooksul. Simjuures tahaksime Teid teavitada sellest, et Euroopa
Komisjori - —poolt  viljatédtatavale  mikrobioloogiliste nouele eelndu  on
ettevalmistamise viimases jirgus ning see on planeeritud joustada 1. jaanuaril 2006. a.
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Kuna nimetatud miiruse planeeritud jéustumiseni on ji4nud ainult iiks aasta, siis ei
pea me enam otstarbekaks alustada uute ajutiste rahvuslike nduete viljatgotamist.

Néustume lehekiiljel 14 esitatud ettepanckuga apteekide tunnustamise korra muutmise
kohta, Meie esialgse hinnangu kohaselt peaks probleemi lahendamiseks piisama
Vabariigi Valitsuse 30. detsembri 1999. a miiruse nr 444 “Eri kiitlemisvaldkondades
tunnustamisele kuuluvate kiitlemiscttevdtete litkide loetelu ja nende tunnustamise
menetluse kord”™ muutmisest. Alustame vastavasisulise eelndu ettevalmistamist ning
kavatseme selle esitada Vabariigl Valitsusele otsustamiseks 2. maiks 2003, a.

Samas osas on esitatud ettepanek ettevitete tunnustamise otsuse muutmise otsuse
tegemise vhimaluse sdtestamise kohta, Toiduseaduse kohaselt tunnustatakse ettevite
kiitlemisvaldkondade kaupa ning kindla toidutoorme voi toidugrupi kiulemiseks.
Seega, kui ettevitel soovitakse tunnustada uues kéitlemisvaldkonnas tegutsemiseks
vOi uue toidutoorme- voi toidugrupi kiitlemiseks, tuleb selleks esitada uus taotius
ning seega teha ka uus otsus. Seetdttu oleme esialgsel seisukohal, et hetkel ei ole
otsest vajadust siitestada tunnustamise olsuse muutmise otsuse tegemise vOimalust
ning sellise otsuse tegemise pdhjuseid ja tingtmusi. Kui aga jérelevalveasutustega
konsulteerimise twiemusel selgub, ef siiski on objektiivne vajadus tunnustamise otsuse
muuimise otsuse tegemiseks, lilitame vastavad muudatused toiduseaduse muutmise
seaduse eelndusse, mille planeerime esitada Vabariigi Valitsusele arutamiseks
3. oktoobriks 2005, a.

Lehekiiljel 30 on ehtud ettepanek kaaluda vajadust lisada toiduseadusesse sdte, mille
kohaselt ettevdtete jarclevalve eest riigildivu tasumala jitmine oleks tuhnustatuse
kehtivuse peatamise aluseks. Vastavalt toiduseaduse pdhimdttele on tunnustamise
otsuse kehtivuse peatamise aluseks potentsiaalselt tarbija tervisele ohthik olukord
toidukaitlemizettevties: Ettevbte, mille jirelevalve eest el ole 18ivu tasutud, vBib aga
olla tdielikult nouetckohane. Proportsionaalsuse printsiibist ldhtuvalt ¢ pea me
otstarbekaks seostada tunnustamise otsuse kehuvuse pcatamist 16ivu tasumata
jatmisega,

Kokkuvotteks leiame. et kdesolevas kontrolliaruandes kirjeldatud on meile kasulik
digusaktide rakendumise hindamiseks ning vajadusel muudatuste planeerimiseks.
Samuti saavad teised toiduscaduse alusel ettevotete tunnustamist ja jérelevalvet
korraldavad asutused seda kasutada oma t60 anallisimiseks ja selle paremaks
korraldamiseks.

Lugupidamiscga
Ester Tuiksoo
Mhimister -

Kairi Ringo, kairi.ringo@agri.ee, 6256212
Martin Minjajev. martin.minjajevi@agri.ee, 625 6211
Diana Rammul. diana.rammul@agri.ee, 625 6259

0404255




\ S
S
SF

TERVISEKAITSEINSPEKTSIOON
HEALTH PROTECTION INSPECTORATE

Lp Jiri Kdrge Teie 24.11:2004 nr 2-7. 1-TR/O4/1695 .. ...
Peakontrolor Meie 1/1-7/ {40, 4 0.2, G50 &

Ettevitete tunnustamine ja toiduseaduse jarelevalve

Tervisekaitseinspekisioon tanab Teid Riigikontrolli poolt labiviidud too eest Audiitorid olid
vaga kompetentsed, koostoovalmid ja jatsid hea mulje Auditi ettepanekud aitavad
Tervisekaitseinspektsiooni  Gigusaktide muutuste taotlemisel ja  toetavad asutust
arengustratecgia juuruiamisel.

Saadame oma arvamuse auditi kontrolliaruande kohta ja tlevaate rakendatavatest abindudest.
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Vastus Riigikontrolli kontroliiaruandele nr 2-4/04/120 24 11.2004

.Tervisekaitseinspektsiooni tegevus ettevdtete tunnustamisel ja toiduseaduse jargimise
jarelevalvel”

Toidukiitlemisettevitete tunnustamise ndue sdtestati  Toiduseadusse (vastu vdetud
25.02.1999.a) ja hakkas kehtima alates 01.012000.a Selle alusel pidid kdik avatavad
toidukéitlemisettevotted vastama selle Toiduseaduse alusel kehtestatud OGigusakiidele ja
Tervisekaitseinspekisiooni (edaspidi TKI} inspektorid kontrollisid seda, Varasematel turul
tegutsejatel oli lubatud tootada vana korra jargi (st TKI kooskdlastusega ja jarelevalve all.
mitte salaja) kuni 01.01 2003 a,

Sisuliselt tihendas enne 01.01.2000.a tunnustamise menetlus teguisevate toidukaitlejate jaoks
siivendatud kontrolli (kas ettevdte arendab ennast, investeerib raha ruumide renoveerimisse ja
personali koolitusse), sest avamise ajal vastas ettevdte kehtivatele nduetele, mis olid isegi
rangemad (néditeks ruumide programmi ja personali ettevalmistuse osas). TKI pidev ja tdhus
jarelevalve ei vBimaldanud tegutseda ettevGtetel, millel ei olnud tagatud tingimused
toiduainete ohutuks kiitlemiseks.

Kehtivad digusaktid vdimaldavad paremini teostada jarelevalvet, kuid tuginevad rohkem
ametniku kaalutlusdigustele ja inimeste terviseriskide analtiisimisele (selline on Eurcopa
Komisjoni seisukoht). Seega tunnustamise ndue, kui seda rakendada tarbijate terviseriske
arvestamata, voib pdhjustada Eestis toidukiitlejate erineva kohtlemise vorreldes teiste
litkmesriikide toidukditlejatega, kes tegutsevad jackaubanduse ja toitlustamisvaldkonnas ja
soovivad tegutseda ka Eesti turul.

Alates 01.05.2004 a hakkas kehiima Euroopa Parlamend: ja Noukogu Maarus or 178/2002,
28. jaanuarist 2002, millega sdtestatakse toidualaste digusnormide lldised pdhimodtted ja
nouded, asutatakse FEuroopa Toiduohutusamet ja kehtestatakse toidu ohutusega seotud
menetlused ja teised otsekohanduvad médrused, mis e haaku kehtiva Toiduseadusega
(tunnustamise menetius viiakse 1abi Eestis kehtestatud Toiduseaduse ja selle alusel
kehtestatud digusaktide nduete alusel). Ulaltoodu naitab. kui histi peab olema koolitatud
toiduinspektor, et kehtivas Gigusruumis nduda ettevdtetelt digusaktide tditmist, samas mitte
tiletades piiri ning mitte pdhjustades toidukditlejatele majanduskahju,

01.01.2003.a seisuga oli tervisekaitsetalituste osakondadesse toidukaitlejatelt laekunud 4500
tunnustamise taotlust, mida menetledes puidis Tervisekaitseinspekisioon téita seadust ning
samal ajal jatkas ndutava sagedusega rutiinset amethikku kontrolli toiduohutuse tagamise tle
Haldusmenetluse seaduse §15, ldige 2 kohaselt algab dokumentide menetlus pérast avalduse
vastuvotmist sellest momendist, mil on esitatud kdik vajalikud dokumendid. Tuleb arvestada,
et tunnustamistaotluse esitanud toidukiitlejad olid n-0 vanad tegijad, kes olid voimelised
tunnustamise menetluse ajal tagama oma ettevatetes toidu ohutust.

Apteekide puhul sdtestab Ravimiseadus ruumidele, personalile, tookorraldusele jne oluliselt
rangemad nouded kui Toiduseadus. Seega el saa apteekide roidukiitlejatena tunnustamine
vihendada terviseriske, kiill aga on nende tunnustamise protseduur lisakoormuseks.




Kul tunnustamise kdigus ilmneb vajadus etievdites labi viia modningaid ehitushkke,
tehnoloogilisi, tookorralduslikke voi muid timberkorraldusi, kuid samas on tagatud toidu
chutus, v&ib inspektor viljastada tdhtajalise tunnustamisotsuse, Téhtajaline tunnustamine
vOimaldas ja vdimaldab toidukaitlejatel koguda raha ruumide remondiks voi seadmete
valjavahetamiseks, toidu ohutuse tagamist aga kontrollib tunnustamise menetlust teostav
inspektor, Niaiteks wviljastati tahtajalise tunnustamise ofsuseid keskmise riskiastmega
koolisooklatele, kus valmistatakse kuuma ja kohe realiseeritavat toitu.

Kuni tahtajalise tunnustamise otsuse viljastaming on Toiduseadusega lubatud, ei tohi ametnik
piirata toidukditleja digusi selle saamisel seadustes ettendhtud tingimustel.

Toidukiitlejate koolitamine on problegmiks litkmesriikides, ka Eestis ei ole see digusaktidega
kullaldaselt tapsustatud. On vaja, et erinevate ettevdtete toitu kaitlevate todtajate gruppidele
kehtestataks erinevad hugieenikoolituse néuded. Teine suur probleem on see, et maakondades
puuduvad kompetentsed koolitajad, pealinna koolitusfirmad aga vitavad kursustel osalemise
eest suuremat tasu — see omakorda tingib toidukiitlejate vahese aktiivsuse oma i1dotajate
koolitamisel.

TKI-le on tdepoolest kujunenud probleemiks mdnede nigiasutuste sodklate tunnustamine.
Nende hulka kuuluvad naiteks Murmu vangla, Ravila hooldekodu jne kddmd, mille kohta pole
TKI-le esitatud tunnustamise taotlust. TKI sellekohaste jareleparimistele on vastatud, et
sooklate kordategemiseks puudub raha.

TKI ei ole ndus tihelepanekuga, et inspektorite vdartecotsuste avalikustamine et ole lubatud.
TKI esitas Justiitsministeeriumile sellekohase teabendude, millele vastas kniminaalpolitika
osakonna ndunik br Einar Hillep. Tema kinnitusel pole vaarteoasjade register karistusregistri
osa: “VTMS §82 satestab vadrteoasja registreerimise ning loetleb andmed, mis tuleb
registrisse kanda. Antud registri puhul pole seadustikus tépsustatud, millise registniga on
tegemist, kuid ldhtudes normi sdnastusest ja mottest tuleb seda registrit lugeda andmekoguks,
mis on ettendhtud konkreetse ametiasutuse t66 paremaks korraldamiseks vadrteomenetluse
labiviimisel ning registril puudub hetkel viljund rigi tasandil. /~—/ Mis puutub kohtuvilise
menetleja otsuste avalikustamisse, siis parast otsuse joustumist ei saa seda keelata

Riigildivu tasumise kontrollimisega esines TKI-1 probleeme. Proovisime rakendada kontrolli
riigildivu tasumise dle Maksu- ja Tolliameti andmebaasi kaudu, aga tulemusteta. Kuna
riigildivu rahad laekusid Ghisele arvele, mida kasutavad TKI ja Veterinaar- ja Toiduamet, siis
ei eristu jaekaubanduse ja toitlustamise jarelevalvetoimingutie eest makstavad summad.
Seoses sellega taotlesime TKI-le eraldi viitenumbri ja korraldame riigildivu tasumise kKontrolli
oma raamatupidamise andmebaasi alusel, TKI toetab auditi ettepanekuid selles osas.

Parast TKI korduvaid poordumisi eraldati TKI-i 2005 a eelarvesse lisaraha inspektorite palga
tostmiseks. See vdimaldab palka suurendada keskmiselt ca 30% vorra, mis jaab siiski alla
keskmise.

TKI kava auditi ettepanckute taitmiseks;

1. 21.12.2004 toimub Tervisekaitseinspektsioonis ndupidamine, kus osalevad kik
tervisekaitsetalituste direktond, tervisekaitsetalituste osakondade juhatajad ja juhtivad
inspektorid; neile tutvustatakse auditi jareldusi, ettepanekuid ja meetmeid nende
tatrmiseks.




TKl 2005a koolitusplaanis on inspektoritele planeeritud koolitused teemadel:
“Haldusjarelevalve™, “Haldusakti tditmine ja ametniku vastutus”, “Eurcopa Liidu
toiduvaldkonda reguleerivate uute madruste rakendamine”™.

Nitiidseks on TKI saanud uue riigildivu viitenumbri, mis on inspektoritele teatavaks
tehtud ja nende kaudu jduab see ka toidukaitlejatern. Lisaks on informatsicon
riigildivu maksmise kohta avaldatud TKI kodulehekiljel ja edastatud toidukaitlejate
liitudele. Riigildivu maksmise andmebaasi hakatakse tdiendama pdrast iga
kaitlemisettevtte kontrollimast,

Alates veebruarist 2005 a hakkab TKI regulaarselt teavitama Maksu- ja Tolliametit
maksmata riigildivudest. et neid saaks kiitlemisettevotetelt sisse nduda.
Tervisekaitseinspekisioonis on wvalmimas inspekioritele “luhend toitlustus- ja
jaekaubandusettevotete inspekteerimiseks avalikel tritustel”.
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