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Eessdna

Kas raakida voi labiraakida?

Demokraatlike turumajanduslike riikide tooturgudel
soovivad tootajad saada rohkem palka, pikemat
puhkust ja paremaid t66tingimusi, see pdrkub aga
alati tdoandja sooviga hoida oma kulud véimalikult
madalal tasemel. Selle vastuolu lahendamiseks ei

ole maailmas leitud iihtset tegutsemisjuhendit. Jatan
teadlikult korvale olukorra, kus todandja lihtsalt
,tleb”, milline kellegi palk vdi puhkus on, sest
sellisel juhul ei saa olla juttugi demokraatiast voi
elementaarsest vastastikusest lugupidamisest.

Paljudes riikides on kombeks, et {thiskonnas pingeid
tekitavaid tooelu probleeme piititakse lahendada
,raakimise” abil. Loodud on selleks ettendhtud
kojad, kus nii to6tajad kui todandjad ennast nii-delda
tiihjaks radgivad. Seejuures on koigil osapooltel nii
osalus- kui ka sonaoigus. Selliste kodade (sotsiaal-
majandusnoukogude) tilesanne on piitida leida
pingetele leevendust. Kiisimuseks jaab aga, kas see
ka alati just Onnestub, sest iihistele arusaamadele
joudmine pole seejuures kohustuslik. To6turu koige
arenenum ja korgeim vorm on aga mitte lihtsalt
mottevahetus, vaid tosised 1abirdaakimised, mis
peavad l1oppema ka selge ja tthemotteliselt tditmisele
kuuluva kokkuleppega. Labiradkida ja kokku
leppida on kindlasti palju keerulisem, kui lihtsalt
juttu puhuda, tulemus on see-eest aga véiga palju
parem, sest totajad saavad selle kaudu tegelikus
elus tootava tulemuse — kokkulepitud korgema
palga, pikema puhkuse, paremad t66tingimused.
Tegelikult voidavad ka to6andjad, sest nad teavad
pikemaks ajaks ette, millised nende kulutused t66jou
ostmiseks parasjagu on. Lisaks kuulub iihe to6turu
osapoolte vahelise kokkuleppe juurde tootajate
poolne toorahu kohustus. Voidab ka iihiskond
tervikuna, sest lahendamata probleemid tihes voi
teises valdkonnas ei sega inimeste igapadevaelu.

Kuidas selliste labirdakimisteni jouda? — Tegelikult
on voimalusi kaks — kas mdistuse voi jouga.

Esimesel juhul saame vdita, et ettevottes voi
valdkonnas tervikuna on suhtumine t6oandjate ja
tootajate poolt vastastikku lugupidav ja vadrikas.
Saadakse aru, et vaatamata erinevatele huvidele
palga ja puhkuse osas, on ka {iiks ithine huvi — et
molemal poolel laheks hésti. Et tootajatel oleks
jatkuvalt t66d ja leiba ning et tooandjal &ri toimiks
vOi siis avalikud teenused saaksid ndutaval tasemel
dra toimetatud.

Kahjuks tunnistab maailma to6turu ajalugu, et
moistuse abil ldbirddkimisteni jdudmine on pigem
erand kui reegel. Ka paljudes nendes riikides,

kus to6andjate ja ametiiihingute roll on tana
markimisvaarselt suur, jouti labiraakimisteni

alles péarast seda, kui tootajate pool (ehk siis
ametitihingud) olid kasutanud joudu streikimise
ndol. Seadus saab siinkohal kohustada to6andjaid
labiraakimisi alustama, kuid see on ka koik, sest
muidu poleks tegu to6turu osapoolte vahelise
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kokkuleppega, vaid kellegi teise ettekirjutusega nii
todandjale kui tootajatele. Mitte tikski parlament

ei saa demokraatlikus maailmas olla nii tark, et
maédrata dra, mis on todandjale voimalik ja tootajatele
vajalik.

Tanaseks juba kakskiimmend aastat tagasi
transpordi- ja teetdotajate huvides peetud
labiraakimiste algatajana voin kindlalt véita, et

meil polnud kokkulepeteni joudmiseks vaja isegi
sellekohast seadusandlust. Viimane sai kirjutatud
ja vastu voetud alles paar aastat hiljem. Kiill tuli
aga toestada, mida ja miks me tahame ning ka seda,
mida vastaspool selle leppe kaudu voidab. Meie
partnerid ei alustanud labirdakimisi mitte meie
sorava jutu voi vana tutvuse poolest — nende jaoks
oli koige olulisem, et me polnud ,, mehed metsast”,
vaid organiseeritud liikumine oma pohikirja ja
pohimotetega, kelle tihtsuses ei tarvitsenud kahelda.
Kuna labirdakimiste 1opptulemus oli kokkulepe,
siis olime nende jaoks vaartuseks vastutusvoimelise
juriidilise isikuna — ametitihinguna.

Labirdadkimised nduavad kahte véaga vajalikku
suurust: teadmisi ja oskust jouda iihistele
arusaamadele.

Eestis tuleb tdna kahjuks todeda ka véahest soovi (voi
siis julgust?) labirddkimisi alustada ja kokkuleppeid
solmida. Voib kirjutada palju ndretavaid artikleid
liiga suurtest palgaerinevustest ja muudest
lahendamata t&6elu probleemidest, kuid seni,

kuni labirdakimisi ei peeta ja kokkuleppeid ei
sOlmita, ei muutu mitte midagi. Lihtne on jaatavalt
vastata kiisimusele: , kas soovid paremat palka?”
Palju keerulisem on see jaatav vastus tegelikuks
palgatousuks podrata. Selleks on vaja nii soovi,
julgust, kui ka tthingut, kus oleks teadmisi ja oskusi
labiraakimisi pidada.

Eiki Nestor
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Sarnaselt teiste sotsiaalselt vastutustundlike

ning arenenud Euroopa riikidega eksisteerib

ka Eestis voimalus solmida kollektiivlepinguid.
Kollektiivlepingute peamiseks eesmargiks on

anda tooturu osapooltele ehk sotsiaalpartneritele
(tootajad, todandjad, riik) voimalus sdlmida to6turu
paindlikumaks reguleerimiseks seaduses satestatud
regulatsioonist erinevaid kokkuleppeid, mis
vastavad paremini poolte vajadustele ja tahtele. Seda
eelkoige sellistes kiisimustes ja valdkondades, kus
seaduse tasemel reguleerimine ei ole moistlik voi
voimalik.

Vaadates ldhemalt, milline on tegelik olukord
kollektiivlepingute solmimisel Eestis, ilmneb, et
reaalsus (see, mida tegelikult teha saab ja tehakse)
erineb teooriast (sellest, mis on kollektiivlepingu
eesmargid) markimisvaarselt. Kdesoleva
kasiraamatu eesmark on anda tilevaade sellest,
kuidas on mojutanud uue todlepinguseaduse (TLS)
joustumine kollektiivlepingu solmimise voimalusi,
ning anda soovitusi kollektiivlepingu solmimiseks.

Kontinentaal-Euroopale omane
traditsiooniline kirjutatud digus, mis

putab kehtestada reeglid kdigi vbimalike
reguleerimist vajavate olukordade jaoks,

ei toimi kiirelt muutuvas maailmas enam
vajaliku efektiivsusega. Seadusandliku
vOimu institutsioonid ei ole suutelised
kdikehdlmavaid igas olukorras toimivaid
reegleid kehtestama. Erinevaid
reguleerimist vajavaid suhteid on selleks
liialt palju ning kogu reguleerimist

vajav olustik on pidevas muutumises.
Lahenduseks on see, et thiskond kehtestab
pdhimotted, millest digussuhete osapooled
peavad kinni pidama, defineerib vaartused,
mis peavad olema jargitud ja kaitstud, ning
digussuhete osapooled lepivad reeglites
ise kokku, s.t. [lAhenemine loomudiguslikele
meetoditele.

Toosuhetes tahendab see poolte vabadust kujundada
individuaalsete ja kollektiivsete lepingutega ise
toosuhted, mis votavad parimal voimalikul viisil
arvesse lepingupoolte vajadusi ja huve ning
rahuldavad kéiki osapooli.

6 1. Oiguslik keskkond

Oiguslik alus selliseks todsuhete kujundamiseks

on olemas. Individuaalse t60suhte subjektiks on
tootaja ja tooandja, kes voivad sdlmida todlepingu
isiklikult voi esindaja kaudu. Esindajaks t66lepingu
solmimisel voib olla esindatavalt vastavad volitused
saanud isik — perekonnaliige, tuttav, vandeadvokaat
jne. Samuti voib esindajaks olla ka tootajate voi
todandjate tthendus voi liit, mille eesmargiks on
oma liikmete huvide eest seismine tosuhetes. Sel
juhul voib sarnase sisuga kiisimused individuaalse
toolepingu asemel kollektiivlepingus kokku leppida.

Vajadus selliseks toosuhete kujundamiseks on
olemas — muutuvad olud ning uutele oludele ja
trendidele vastav to6lepingu seadus lausa suunab ja
sunnib toolepingu osapooli todsuhte tingimusi ise
kujundama.

Asjaolu, et nii tootajad kui todandjad on eelnevalt
nimetatud pohjustel uude ja moneti harjumatusse
olukorda pandud, (varasemad rutiinsed lahendused
paljudel juhtudel enam ei toimi ning uute
voimaluste rakendamise kogemus puudub) tingib
vajaduse olukorda analiiiisida ja selgitada ning
tegevused labi moelda.

Vottes arvesse asjaolu, et muudatuste aluseks on
Riigikogus 2008. aasta 17. detsembril vastu voetud
uus to6lepingu seadus, mis joustus 1. juulil 2009.
aastal ja on pShjustanud vaga vastakaid arvamusi,
analiilisime esmalt, kas ja miks me uut regulatsiooni
vajasime ning mis tapsemalt uue seadusega muutus.

Tooblepingu seaduse eesmaérgid ja rakendamise
tulemused

Alates 2009. aasta 1. juulist Eesti Vabariigis kehtiv
uus toolepingu seadus erineb varem kehtinust
oluliselt juba ainuiiksi ithe pShim&ttelise asjaolu
poolest. Nimelt kehtestas kuni 2009. aasta. 30.
juunini kehtinud Eesti Vabariigi to6lepingu seadus
toosuhetes selged pooltele kohustuslikud reeglid
(nagu naiteks liikluseeskiri), mida vois teatud
juhtudel muuta ainult to6tajale kasulikumas suunas.
Seaduse rakendamisel kehtis pohimote, et kui
seadus otse midagi teha ei lubanud, siis jarelikult

oli see keelatud. Uus toolepingu seadus kehtestab
pigem pohimotted, millest téosuhte pooled ja
seaduse rakendaja (nditeks kohtunik) peavad
juhinduma. Kokkuvdttes jargib niitidne to6lepingu
seadus tildist lepingudiguse pohimotet, et see, mis ei
ole keelatud, on reeglina lubatud.

Viimati nimetatud asjaolu tulemusel on oluliselt
suurenenud toolepingu osapoolte (to6andjate ja
tootajate ning neid esindavate organisatsioonide)
voimalused tddsuhte tingimuste kujundamisel.
Naiteks ei kehti enam ka varem absoluutselt
eranditeta kehtinud pohimote, et to6lepingu pooled
ei saa omavahelisel kokkuleppel iihelgi juhul
halvendada to6taja jaoks seadusega satestatud
tootingimusi. Samas on uue todlepingu seaduse
moistmiseks, tolgendamiseks ja rakendamiseks

vaja palju rohkem ka teada ja osata. Selleks tuleb
teada ja tunda tsiviildigust ja voladigust ning diguse
tolgendamise ja rakendamise pohimotteid, seega —



omada varasemast oluliselt paremat ettevalmistust
digusalastes kiisimustes ning osata viimatinimetatud
teadmisi kasutada nii individuaalsete kui ka
kollektiivsete toolepingute sdlmimisel ja todsuhetes
tousetuvate kiisimuste lahendamisel. Ainult
toolepingu seaduse sdtete teadmisest enam ei piisa.

Ametilihingute esindajate esinemistest on jaanud
kolama rahulolematus uue todlepingu seadusega.
Tuleb siiski tddeda, et meeldib see voi mitte,
teistsugust toolepingu seadust meil ei ole ja ega
palju teistsugust toolepingu seadust ei saakski olla.
Pohjuseid on selleks mitmeid. Uks olulisemaid uue
seaduse vastuvotmist tinginud pShjusi oli asjaolu,
et 1990. aastate algusest parit t660igus oli ajale
jalgu jadnud ning vajas kaasajastamist. Toooiguses
muudatuste tegemise vajaduse osas vaidlusi
praktiliselt ei olnud. Kiill olid erinevad seisukohad
muudatuste sisu osas.

Téanases mitmekesises ja muutuvas maailmas ei ole
voimalik kehtestada koiki voimalikke toosuhetes
esinevaid olukordi ja vajadusi ettendgevaid
detailseid reegleid. Seetottu kehtestatakse seadustega
tildkehtivad pShimotted, millest todsuhete osapooled
oma toosuhteid kujundades peavad lahtuma.

Toolepingu seaduse kujunemisel just selliseks nagu
see kdesoleval ajal kehtib, on tdhtis arvestada ka
asjaolu, et Eestis ei ole todsuhted kollektiivlepingutega
piisavalt reguleeritud ning olulisi muutusi selles osas
polnud ndha varem ega ei ole ka praegu. Kehtivad
kollektiivlepingud olid ja on pigem erand, kui
toosuhteid kujundav siisteem.

Olukorras, kus t60d ja tookohti oli rohkem kui
tootajaid, SKP kasvas ja keskmine palk tousis ning
ettevotluse tulemuslikkusele suunatud téosuhete
kujundamine, seal hulgas to6tingimuste muutmine

ja tootajate koondamine, oli tdoandjatele jarjest
kallim ja keerulisem protsess, pidi uus to6lepingu
seadus vahendama todandja administratiivset
koormust ning andma voimaluse t6dsuhte osapooltel
toosuhte tingimused ise kujundada jargides turvalise
paindlikkuse kontseptsiooni (flexicurity). See
tahendab, et toosuhete regulatsioon peab voimaldama
osapooltel kujundada t60suhe, mis arvestaks parimal
voimalikul viisil lepingupoolte vajaduste ja huvidega.

Uue toolepingu seaduse eelnou koostajatel

oli seega eesmark, et to0lepingu regulatsiooni
uuendamisel suureneks paindlikkus todsuhetes,

kuid paindlikkusega samavorra tahtsaks pidasid

nad ka turvalisust — seda mitte ainult to6taja vaid

ka tooandja jaoks. Eelnou koostajad seadsid uue
toolepingu seaduse eesmargiks reguleerida todandjate
ja tootajate vahelisi suhteid, tagades tootajatele
heaoluriigi vaartushinnangutest tuleneva piisava
turvalisuse, voimaldades ettevotjatel realiseerida oma
pohiseaduslikku oigust ettevotlusvabadusele ning
panustades Eesti majanduse konkurentsivoime kasvu.

Paratamatult tekib kiisimus, (ja seda on esitanud nii
poliitikud kui tihiskonnateadlased, sh tunnustatud
spetsialist to00iguse kiisimustes, Tartu Ulikooli
digusteadlane Gaabriel Tavits) kas kujunenud
majandussituatsioonis oli ja on mdistlik rakendada

seadust, mis lahtub pohimottest, et todlepingu seadus
reguleerib todandjate ja tootajate vahelisi suhteid
tagades tootajatele heaoluriigi vadrtushinnangutest
tuleneva piisava turvalisuse ja mille kontseptuaalseks
aluseks on turvalise paindlikkuse kontseptsioon?
Viimatinimetatud kontseptsioon tahendab ju eelkodige
seda, et toosuhete regulatsioon peab voimaldama
osapooltel kujundada t6dsuhe, mis arvestaks parimal
voimalikul viisil lepingupoolte vajaduste ja huvidega.

Eelnimetatud turvalise paindlikkuse (flexicurity)
eesmadrk on tlitosine viljakutse. Eesmark leida
lahendus, kus t6dandja on rahul, sest td6andja
kulutused sotsiaalsetele tagatistele ei ole liiga suured
ning tootaja tunneb ennast turvaliselt, on mitte {iksnes
majanduskriisi tingimustes, vaid iiletildse viga
raskesti saavutatav eesmark.

Samas on selge, et todsuhteid reguleerivate
digusaktide muutmisega ei saanud ka viivitada. Vana
toolepingu seadus ei vastanud enam kujunenud
olukorrale ega voimaldanud reageerida maailmas
toimuvatele muutustele.

80 : 20 ehk ainet moétlemiseks

Et probleemi olemusest aru saada, tuleb endile
teadvustada, et dri seisukohalt on ,,6ige t66” selline
t00, mis pakub tooteid ja teenuseid, mille eest turul
ollakse nous maksma hinda, mis tagab kasumi ja
edasise eksistentsivoimaluse. ,Vdga head t66d”

ari seisukohast on kallid t66d, mis pakuvad korge
hinnaga tooteid ja teenuseid nendele, kes voivad
endale selliseid asju lubada. Sellist t66d on aga

ittha raskem saada, sest selle saamise nimel on tihe
konkurents. Tihe konkurents on aga ka igasugu muu
to0 parast. Seepdrast jadvad turule vaid need, kes
suudavad konkurentsivoimelistena ja jatkusuutlikena
piisida.

Asja olemus on esitatud motlemapanevalt 1997.
aastal ilmunud raamatus “Globaliseerumisloks.
Kallaletung heaolule ja demokraatiale.” Selles
raamatus on avalikustatud asjaolu, et 1995.

aasta septembris San Francisco hotellis Fairmont
kogunenud 500 juhtivat poliitikut, majandustegelast
ja teadlast igast maailma nurgast, surusid meie
tuleviku niitidseks alanud 21. sajandil kokku
numbritesse 20:80 ja moistesse “tittytainment”. Mitte
iikski San Franciscosse kogunenud tulevikualasid

ja tulevikuriike esindavatest suure sissetulekuga
karjadritegijatest ei uskunud, et senistes heaoluriikides
voiks tekkida piisavalt uusi, seejuures heapalgalisi,
tookohti erialadel, mis rajanevad tehnoloogial.
Maailma majanduse kaigushoidmiseks on raamatu
autorite arvates 21. sajandil tarvis vaid 20 protsenti
kogu maailma toovoimelisest elanikkonnast, sest neist
piisab taielikult selleks, et pakkuda neid tooteid ja
teenuseid, mida kogu maailma inimesed vajavad. See
head ja tasuvat t66d tegev viiendik elab ja tegutseb
aktiivselt, teenib raha, on suuteline tarbima ning
tarbib, iikskoik millises riigis ta ka ei elaks.

Seejuures moondi, et suhtarv voib tegelikult olla

protsendi voi paari vOrra suurem, aga asja sisu
see ei mojuta. Todeti, et {ilejadnud 80 protsenti

1. Oiguslik keskkond 7



toovoimelistest inimestest ning jarelikult ka nendest
soltuvad inimesed, leiavad end silmitsi tohutute
probleemidega ning sotsiaalse rahulolematuse
leevendamine vajab eraldi meetmeid, mida tdhistati
marksonaga “tittytainment”.

Too6turg ja tdbsuhted vajavad kompleksseid
lahendusi

Eeltoodud ennustustest on avalikult viga

vahe raagitud, mis ei tdhenda aga seda, et neid
prognoose ei teataks ega arvestataks. Eelnimetatud
riske arvesse vottes on uue todlepingu seaduse
eelndu koostajad digesti rohutanud, et to6turg on
kompleksne siisteem, mille toimimine tagatakse
erinevate meetmete koosmdjus ning majanduse kiire
reageerimisvoime tagamisele suunatud to6turu
paindlikkus saavutatakse nelja alljairgneva meetme
koosmdjus.

e Paindlik t660igus, mis sédtestab todandja
ja tootaja digused selgelt ja arusaadavalt,
voimaldab nii to6tajal kui tooandjal kokku
leppida tingimustes, mis on molema
vajadustega koige paremini sobivad
ning ei sunni todandjat labi korgete
toosuhte l1opetamisega kaasnevate kulude
hoidma ettevottes tookohti, mida antud
majandussituatsioonis ei ole vaja;

¢ Kaasaegsed sotsiaalkindlustussiisteemid,
mis tagavad piisava sissetuleku to6tuse
perioodil, luues inimestele kindlustunde, et
tthest todkohast loobumine ei tdhenda kohe
vaesusesse langemist ning muutes nad seeldbi
avatumaks uutele valjakutsetele;

e Efektiivne aktiivne toopoliitika, mis
holbustab liikumist tihelt tookohalt teisele, aga
ka tootusest ja mitteaktiivsusest toohodivesse,
tagades kiirelt sobiva tookoha leidmise ning
vajadusel tdiend- ja imberdppe;

o Efektiivne elukestva dppe siisteem,
mis voimaldab inimestel jadda tooturul
konkurentsivoimeliseks kogu nende
toovoimelise ea jooksul ning kohandada
pidevalt oma kvalifikatsiooni kiiresti muutuva
majandussituatsiooniga.

Téna saab vaita, et ehkki majanduskriisi saabumist
ei prognoositud, oli Eesti digussiisteem tanu

uue toolepingu seaduse eelnou valjatoctamisele

ja eelnimetatud neljaosalise siisteemi
valjakujundamisele majanduskriisiks ja selle tottu
muutunud situatsiooniks paremini ettevalmistunud.
Meie diguslik regulatsioon véimaldab muutunud
olukorrale reageerida. Kas just igas aspektis parimal
moel, seda tuleb analiitisida.

Kas nelja meetme kompleks toimib?

Eeltoodut arvesse vottes on esmane iilesanne
esimesel voimalusel vilja selgitada, kas eelnimetatud
neljaosaline siisteem toimib. Kas uus to6lepingu
seadus, tootuskindlustuse seadus, tooturuteenuste
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ja -toetuste seadus ja teised asjasse puutuvad
oigusaktid tdidavad neile seatud eesmarke?

Kas need aitavad kaasa tdnaste probleemide
lahendamisele ning turvalise ja konkurentsivoimet
toetava toosuhete vorgustiku valjakujunemisele?
Kas ja kuidas saab selle siisteemi to6le panna? Ja

kui eelnimetatud regulatsioon ei toimi, siis kas saab
olukorda parandada teistsuguse regulatsiooniga voi
on turvalise paindlikkuse idee Eestis labi kukkunud?

Oiguslik regulatsioon ei ole p&hjustanud
kehva olukorda ning seadused iseenesest
ka ei lahenda tanaseid probleeme, kui
inimesed selle nimel t60d ei tee.

Kiisimus on eelkdige selles, kas seaduse sétted

ja mote voimaldavad probleeme lahendada? Kas
oigusaktid aitavad probleemide lahendamisele
kaasa, suunates selleks vajalikele tegevustele ja
andes voimaluse selleks vajalikeks tegevusteks? Kas
oigusaktid keelavad ja karistavad tegevuse eest,

mis on vastuolus seatud eesmarkidega ja takistavad
probleemide lahendamist?

Kindlasti avaldab uue t66lepingu seaduse
rakendumisele moju asjaolu, et majanduskriisist
tingituna joustati uus toolepingu seadus kavandatust
pool aastat varem, mistdttu ettevalmistusperiood

jai vajalikust lithemaks ning uus seadus rakendus
oluliselt teistsugustes tingimustes kui seda
seaduseelndu ettevalmistamisel ja eelnou arutelude
kédigus ette osati ndha. On ju oluline, et seadus
rakendus:

* t00 kaotanud inimeste jaoks kavandatust,
ja seaduseelnou koostamise initsiaatorite
poolt lubatust, oluliselt vdiksemate
hiivitusvoimalustega,

e olukorras, kus kuni 130 000 t66 kaotanud
inimesel olid kohati lausa olematud
voimalused leida uut t6okohta,

e olukorras, kus suurel osal tookohta omavatest
inimestest puudus kindlustunne selles osas,
kas ja kui kauaks ning millise tasu eest neil
veel t60d jatkub, sest paljudel on to6tasu ja
toomahtu vahendatud,

e olukorras, kus sotsiaalne partnerlus ja
kollektiivsed to0suhted vajaliku efektiivsusega
ei toimi.

Kuidas eeltoodu mojutab seaduse rakendumist?

Kas t00 ja sissetuleku parast muretsevad toosuhte
osapooled suunavad tana oma tegevuse flexicurity
saavutamisele? Kas, kuivord ja mil moel see eesméark
tdna tildse saavutatav on?



Mida soovitati uue té6lepingu seaduse
vastuvdtmisel?

Uue toolepingu joustamise eel ja jdrel soovitati

(sh sotsiaalministeeriumi ja Eesti Kaubandus-
Toostuskoja poolt avaldatud materjalides), et mida
keerulisem on kdesoleval ajal kehtiv voi sdlmitav
toosuhe ja tooleping, seda pohjalikumalt tuleks uue
seaduse pohimotteid tundma oppida. Tahelepanu
juhiti sellele, et keerukamate kokkulepete puhul
voib olla vajalik varem so6lmitud té6lepingute
moningane muutmine, et need uue seaduse
pohimotetega kooskolas oleks ning eriarvamusi ei
tekitaks. Soovitati iile vaadata kokkulepped, mis
késitlevad tooiilesannete sisu, tédaja korraldust,
tootasustlisteeme ja tootasu arvutamise viise,
vastutust ning tootajate varalist vastutust voi
konkurentsipiirangut, mis kehtivad ka péarast
toosuhte 1oppemist. Igati digustatult méargiti dra
asjaolu, et ehkki koik sellised kokkulepped on
lubatud ka uue seaduse jargi, voib esineda vajadus
senist kokkulepet muuta, et need uue seadusega
kooskélla viia.

Mida tdi kaasa uue Toolepingu seaduse
joustumine?

Uue too6lepingu joustumise jérel on ilmne, et:

* toolepingute muutmine ja iilesiitlemine
on muutunud toééandjale lihtsamaks ja
odavamaks ning todandjad kasutavad seda
vOimalust;

¢ individuaalsete to6vaidluste pidamine
on muutunud nii tootajale kui tddandjale
keerulisemaks, kallimaks ja aegandudvamaks,
sest see on varasemaga vorreldes juriidiliselt
keerukam ja vahemalt toovaidluskomisjonides
varasemast rohkem aega noudev protsess;

* uues toolepingu seaduses on sétteid, mille
rakendamisel voi tolgendamisel esineb raskusi
vOi erimeelsusi;

¢ paljud tootajad ning todandjad, eriti vdikeste
ja keskmise suurusega ettevotete juhid, ei
tunne ega moista uut téolepingu seadust ega
oska ega suuda selle ndudeid tdita;

* sotsiaalne turvalisus ei ole tagatud.

Tousetunud kiisimuste lahendamisel voiks

olla oluline roll ametiiihingutel ja toGtajate
usaldusisikutel. Seetottu on oluline moista, milline
on uue todlepingu seaduse joustumise jérel
ametiiithingu ja tootajate usaldusisiku roll ja diguslik
staatus individuaalsetes ja kollektiivsetes toosuhetes
ning individuaalsete to6vaidluste lahendamisel.
Millised on uued sétted digusaktides, millele
ametiithingu ja tootajate usaldusisikud peavad
tahelepanu podrama? Kuidas tdita uue todlepingu
seaduse sdtetest tulenevad kohustused? Mida
jalgida ja soovitada individuaalsete to0lepingute
osas? Mida votta arvesse uute kollektiivlepingute
ettevalmistamisel?

Ametithingu ja usaldusisiku roll

Uus t6olepingu seadus usaldusisikust

Uue to0lepingu seaduse osas tuleb ametiiihingutel
ja tootajate usaldusisikutel, nende puudumisel
tootajatel endil, tahelepanu poorata sitetele, mis
kehtestavad tahtajad, mille jooksul usaldusisikud voi
nende puudumisel to6tajad ise peavad reageerima
todandja teatud teadetele, kiisimustele voi tegudele.
Toolepingu seaduses ei ole selliseid satteid palju,
aga neid on vaja teada ja jargida, sest tihtaja mojuva
pohjuseta moodalaskmine tdhendab reeglina
tootajatele ja nende usaldusisikule antud voimaluste
kaotsiminekut.

Uus téodlepingu seadus ametitihingutest

Ametiithinguorganisatsiooni mainitakse uues
todlepingu seaduses iihel korral. TLS § 94 reguleerib
tootajate esindajaga todlepingu iilesiitlemise erisusi,
16ige 1 sdtestab, et ,,enne toolepingu tilesiitlemist
tootajate esindajaga peab todandja kiisima tootajat
esindama valinud to6tajatelt voi ametitihingult
arvamuse to0lepingu iilesiitlemise kohta”. Sama
paragrahvi 16ikes 2 sdtestatakse, et to0tajat esindama
valinud t0dtajad voi ametiiihing peavad andma
arvamuse kiimne to0pédeva jooksul selle kiisimisest.
Tooandja peab tootajate arvamust moistlikul méaéaral
arvestama. To0andja peab pohjendama tootajate
arvamuse arvestamata jatmist”.

Uus téolepingu seadus kollektiivlepingutest

Kollektiivlepingu osas satestab TLS § 5 16ike 1
punkt 12, et toolepingu kirjalikus dokumendis peab
sisalduma viide kollektiivlepingule, kui to6taja
suhtes kohaldatakse kollektiivlepingut.

TLS § 17 16iked 3 ja 4 sétestavad, et tootaja ,ei pea
tditma korraldust, mis ei ole seotud todlepingu,
kollektiivlepingu ega seadusega. Korraldus,

mis ei ole seotud todlepingu, kollektiivlepingu

ega seadusega ja millest ei voi kokkuleppel
korvale kalduda voi mis on vastuolus hea usu voi
moistlikkuse pohimottega, on tithine. Korraldus,
mis ei ole seotud todlepingu, kollektiivlepingu ega
seadusega, on kehtiv, kui see tulenes hadavajadusest.
Hadavajadust eeldatakse eelkdige vadramatu jou
tagajérjel todandja varale voi muule hiivele tekkida
voiva kahju voi kahju tekkimise ohu korral”.

TLS § 19 punktid 3 ja 6 satestavad, et tootajal on
oigus keelduda t606 tegemisest eelkodige juhul, kui ta
esindab seaduses voi kollektiivlepingus ettendahtud
juhtudel too6tajaid voi tal on muu tédlepingus,
kollektiivlepingus voi seaduses ettendhtud pohjus.

TLS § 28 1oike 2 punkt 8 sdtestab, et tddandja on
kohustatud tutvustama tootajale tema toolevotmisel,
samuti tootamise ajal tootaja suhtes kohaldatavate
kollektiivlepingute tingimusi.
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TLS § 29 sétestab tootasu osas, et , kui tootajale
lepingu jargi makstava todtasu suurust ei ole kokku
lepitud voi kui kokkulepet ei suudeta tdendada, on
tootasu suuruseks kollektiivlepingus ettendhtud,
selle puudumisel sarnase t00 eest sarnastel
asjaoludel tavaliselt makstav tasu”.

TLS § 46 sétestab 16ikes 1 ja 2 t00 tegemise

aja piirangu osas, et ,, t00aeg kokku ei tohi
tiletada keskmiselt 48 tundi seitsmepdevase
ajavahemiku kohta kuni neljakuulise
arvestusperioodi jooksul, kui seaduses ei ole
satestatud teistsugust arvestusperioodi. Eelnevalt
nimetatud arvestusperioodi voib tervishoiu-,
hoolekande-, péllumajandus- ja turismitootajatel
kollektiivlepinguga pikendada kuni 12 kuuni”.

TLS § 80 Ig 2 sdtestab, et , kui tdhtajalise
toolepingu solmimine oli vastuolus seadusega voi
kollektiivlepinguga, loetakse leping algusest peale
solmituks tahtajatult”.

TLS § 97 16ige 1 sdtestab tooandja tilestitlemise
etteteatamise tdhtaegade osas, et todandja voib
toolepingu erakorraliselt iiles delda jargides sama
paragrahvi 16ikes 2 satestatud etteteatamistahtaegu.

§ 97 1dige 2 sétestab, et , erakorralisest iilesiitlemisest
peab todandja tootajale ette teatama, kui tootaja
toosuhe todandja juures on kestnud:

1) alla iihe todaasta — vahemalt 15 kalendripdeva;

2) tiks kuni viis todaastat — vahemalt 30
kalendripaeva;

3) viis kuni kiimme td6aastat — vahemalt 60
kalendripéeva;

4) kimme ja enam to0aastat — vahemalt 90
kalendripaeva”.

TLS § 97 16ige 4 satestab, et , kollektiivlepinguga
vOib ette ndha kdesoleva paragrahvi 1oikes 2
satestatust erinevad etteteatamistahtajad”.

TLS § 100 Ig 5 sdtestab, et , kui todandja voi tootaja
teatab tilestitlemisest ette vihem, kui on seaduses
satestatud voi kollektiivlepingus kokku lepitud, on
tootajal voi todandjal digus saada hiivitist ulatuses,
mida tal oleks olnud 6igus saada etteteatamistdhtaja
jargimisel”.

TLS § 101 16ike 2 punkt 5 sdtestab, et tagamaks
usaldusisikule voimalust konsulteerimisel
ettepanekuid teha, peab todandja andma aegsasti
usaldusisikule voi tema puudumisel tootajatele
kogu vajaliku teabe kavandatava kollektiivse
tilestitlemise kohta. Muu hulgas peab té6andja
kirjalikku taasesitamist voimaldavas vormis
esitama ka andmed to6tajatele lisaks seaduses voi
kollektiivlepingus ettendhtud hiivitistele makstava
hiivitise arvutamise viisi kohta.

Kollektiivlepinguid késitlevate sédtete puhul

on oluline meelde jdtta, et seaduses nimetatud
juhtudel voib kollektiivlepinguga kokku leppida
ka tootingimustes, mis n.6. halvendavad tootajate
tootingimusi vorreldes seaduses sitestatuga.

Nii naiteks on voimalik TLS § 97 16ike 4 alusel
ette ndha TLS § 97 16ikes 2 sétestatust erinevad
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tootajale toolepingu erakoralisest iilesiitlemisest
etteteatamistahtajad. Seal hulgas ka seaduses
nimetatust lithemad tdhtajad.

Oluline on seaduste koosm@ju

Toolepingu seadus ei korda teistes seadustes
satestatut. Eelpool esitatud todlepingu seaduse
satted taiendavad ametitihingute seaduse, tootajate
usaldusisiku seaduse, individuaalse t6ovaidluse
lahendamise seaduse ja kollektiivse tootiili
lahendamise seadusega kehtestatud reegleid ja
pohimotteid. Usaldusisiku diguste ja kohustuste
madratlemiseks eelnimetatud digusaktidest {iksi
siiski ei piisa. Ametiiihingu usaldusisiku ja totajate
usaldusisiku staatuses, iilesannetes ja voimalustes
orienteerumiseks ning kohustuste taitmiseks

peaks usaldusisik teadma t60lepingu seaduse,
ametiiihingute seaduse, tootajate usaldusisiku
seaduse, individuaalse toovaidluse lahendamise
seaduse, kollektiivse tootiili lahendamise seaduse,
vordse kohtlemise seaduse, soolise vordoiguslikkuse
seaduse, voladigusseaduse, tsiviilseadustiku
uldosa seaduse, halduskohtumenetluse

seadustiku, todtervishoiu ja todohutuse seaduse,
tsiviilkohtumenetluse seadustiku ja Eesti Vabariigi
pohiseaduse asjakohaseid sétteid ning oskama neid
kogumis toosuhetele rakendada.

Eelnimetatud digusaktid kogumis mddravad dra
usaldusisiku ning laiemas plaanis to6tajaid esindava
tthenduse digused, kohustused ja voimalused

ning nende tundmisest ja drakasutamisoskusest
soltub, kuivord edukad on usaldusisikud ja tootaid
esindavad tthendused oma tegevuses. Oluline on,

et uue todlepingu seadusega ei ole usaldusisiku ega
tootajaid esindavate ithenduste digusi ega kohustusi
vahendatud. Vahenenud on ainult usaldusisiku
kaitse koondamiste ldbiviimisel. Ka usaldusisikut
saab niitid koondada.

Ei tohi unustada, et kollektiivleping ei ole ainult
palgakiisimuste reguleerimiseks ning tuleb endale
teadvustada, et keerulistes majandusoludes

on keeruline saavutada ldbiradkimistes olulisi
muudatusi to6tasu suurendamise suunas. Lisaks
tootasule on teisigi kiisimusi, milles kokkulepete
s0lmimine aitab kaasa tootajatele ja tddandjatele
vajaliku kindlustunde loomisele.

Uha tahtsamaks muutub partnerluse roll -
meeskonnatdo ettevotete jatkusuutlikkuse
kindlustamiseks. Usaldusisikud peavad

oma rolli taditmiseks suhtlema t66andjaga, et

hoida partnerlussuhet aktiivsena ning tdita
usaldusisikutele pandud informeerimise ja
konsulteerimise kohustust. Labi tuleb moelda, mida
todandjalt teada soovitakse ning kuidas ja millest
tootajaid informeeritakse. Vajadusel tuleb tooandjale
esitada kirjalikke paringuid selle kohta, milline

on ettevotte majanduslik olukord ning milliseid
muutusi on kavas ellu viia.

Valmis peab olema labiraakimisteks, mille
teemaks on seniste individuaalsete todlepingute ja
kollektiivlepingute muutmine tulenevalt asjaolust,



et nende tditmine voib olla todandjale voi tootajale
muutunud olukorras liialt koormav. Seejuures tuleb
meeles pidada, et ka muutunud olukorrast tingitud
muudatused, mille sisse viimist lepingutesse saab
nouda kohtu korras, kui partner lepingu muutmisest
pahatahtlikult korvale hoiab, ei pea olema tahtajatud
taganemised seni saavutatust. Muudatused voib
sisse viia ajutiselt, kokkuleppega kehtestatud
perioodiks.

Individuaalsete toolepingute ja kollektiivlepingute
tdiendamise ja muutmise vajaduse analiiiisimisel
voib aluseks votta uue to6lepingu seaduse

eelndu osas Eesti Kaubandus-To6stuskoja ja
sotsiaalministeeriumi veebilehtedel avaldatud
seisukoha, et mida keerulisem on enne 2009. aasta
1. juulit vormistatud t60suhe ja to6leping, seda
pohjalikumalt tuleks uue seaduse pohimotteid
tundma Sppida. Samuti on antud soovitus,

et keerukamate kokkulepete puhul v&ib olla
vajalik varem solmitud lepingute moningane
muutmine, et need uue seaduse pohimotetega
kooskdlas oleks ning eriarvamusi ei tekitaks. Ule
on soovitatud vaadata eelkdige kokkulepped, mis
kasitlevad todiilesannete sisu, to0aja korraldust,
tootasustisteeme ja tootasu arvutamise viise,
vastutust ning tootajate varalist vastutust voi
konkurentsipiirangut, mis kehtivad ka parast
toosuhte 1oppemist. Samuti téoandja poolt
kehtestatavad tookorralduse reeglid.

Eesti Kaubandus-T66stuskoja ja
Sotsiaalministeeriumi poolt margiti ara
asjaolu, et ehkki kdik kokkulepped on
lubatud ka uue seaduse jargi, vOib esineda
vajadus senist kokkulepet muuta, et need
uue seadusega kooskdlla viia. Kehtestada
soovitati lepingueelsete labirdékimiste
ohjed.

Moistlik on alustada omapoolsete ettepanekute
véljatootamist kehtivate lepingute ja tookorralduse
reeglite analiiiisist ning informatsiooni kiisimisest
todandja hetkeolukorra ja tegevuskava kohta.
Analiiiisi tulemused néitavad, kas ja mida on vaja
muuta.

Voimalusi ja 6igusi annavad kehtivad digusaktid
selleks piisavalt. Alljargnevalt valjavotted
ametiithingute seadusest ja tootajate usaldusisikute
seadusest ning kollektiivlepingu seadusest, mida
seejuures silmas tuleks pidada.

Ametilhingute seadus

Ametilihing on iseseisev omaalgatuslik ja
vabatahtlik isikute iihendus, mille eesmargiks on
tootajate to0-, teenistus- ja kutsealaste, majanduslike
ning sotsiaalsete diguste ja huvide esindamine

ning kaitsmine. Ametiithingute pohilised

oigused, tegevuse alused, suhted riigi ja kohaliku
omavalitsuse asutuste ja todandjatega sitestab
ametitihingute seadus.

Ametitthingud saavutavad oma eesmarke, olles
sotsiaalse dialoogi partnerid to6andjatele, todandjate
ithendustele, kohalikele omavalitsusiiksustele ja
Vabariigi Valitsusele vastastikuses informeerimises,
konsulteerimises, kollektiivsetes labiradkimistes ja
ametiiihingute seaduse § 2 16ikes 1 toodud to6tajate
huve puudutavates kiisimustes. Isikutel on digus
vabalt ilma eelneva loata asutada ametiiihinguid,
nendega {ihineda voi mitte {ihineda.

Ametilihingute seadus satestab to6tajate esindamise
pohimotted jargnevalt:

¢ Kollektiivsetes toosuhetes on ametitihingul
oma padevuse piires digus esindada ja kaitsta
tootajate oigusi ja huve.

¢ Individuaalsetes todsuhetes esindab ja kaitseb
ametiithing oma litkmete 6igusi ja huve liikme
volituse alusel, kui seadustes ei ole sdtestatud
teisiti.

* Ametilihingul on individuaalsetes to6suhetes
digus esindada ja kaitsta ametitihingu
litkkmeks mitteoleva to6taja digusi ja huve
tingimusel, et ta esitab ametiithingule vastava
kirjaliku volituse.

* Ametilihingu valitud esindajat, kes on
todandja tootaja ja tdidab ametiiihingute
seaduse §-s 21 nimetatud valitud esindaja
kohustusi (edaspidi ametiiihingu usaldusisik),
kasitletakse tootajate esindajana todlepingu
seaduse tahenduses.

Tootajate diguste ja huvide esindamiseks,
teostamiseks ja kaitsmiseks kuulub ametitihingute
padevusse:

e kollektiiv- voi muude to0-, teenistus-
v0i sotsiaalvaldkonda puudutavate
lepingute solmimine todandjate ja nende
tthendustega, riigiasutuste ning kohalike
omavalitsusiiksuste ja Vabariigi Valitsusega;

* Oigusaktide eelndudesse ettepanekute
esitamine tootajate t60-, teenistus- ja
kutsealaseid ning majanduslikke ja
sotsiaalseid digusi ja huve puudutavates
kiisimustes;

* riigi- ja kohalike omavalitsuste
asutustele ettepanekute esitamine t66- ja
sotsiaalkiisimusi reguleerivate digusaktide
taiendamiseks ja muutmiseks;
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* koost00 tegemine vastavate riigi- ja
valitsusasutuste ning tédandjate ja nende
tthendustega téoohutuse ja tootervishoiu
olukorra parandamisel;

* riigi todturuasutuste ja kohalike
omavalitsustega koostd0 tegemine tooga
hoélmatuse, valjadppe, tdiendkoolituse,
kutseoskuse ja erialase ettevalmistuse
parandamise kiisimustes;

* osalemine tootajate informeerimisel ja
konsulteerimisel ametiithingu usaldusisiku
kaudu kédesolevas seaduses satestatud korras;

* oma liikmete esindamine ja kaitsmine
toovaidlusorganites, suhetes riigi- ja kohalike
omavalitsuste asutuste, todandjate ja
todandjate ithendustega.

Oma péadevuse teostamiseks on ametiiihingutel
oigus:

* saada todandjatelt, nende esindajatelt,
riigiasutustelt ja kohaliku omavalitsuse
tiksustelt takistamatult t60- ja sotsiaalalast
informatsiooni ning muud teavet tootajate
huve puudutavates kiisimustes;

¢ pidada t60-, teenistus- ja sotsiaalsetes
kiisimustes labiraakimisi todandjate ja
nende ithenduste, riigiasutuste ja kohaliku
omavalitsuse tiksustega kollektiiv- ja muude
lepingute s6lmimiseks;

* esitada ettepanekuid digusakti eelnéu kohta,
mis puudutab selle ametiithingu (liidu)
lilkmete t60-, teenistus- ja kutsealaseid ning
majanduslikke ja sotsiaalseid digusi ja huve;

* saada ametiithingu valitud esindaja kaudu
teavet riigi tooturuasutustelt téoturu
olukorrast, vabadest tookohtadest ja
tooturukoolituse voimalustest;

e avaldada oma seisukohti massimeedia kaudu,
omada triikibaasi ja massiteabevahendeid,
arendada kirjastustegevust, sealhulgas vilja
anda ja levitada ajalehti ning muid triikiseid;

e oma eesmarkide saavutamiseks korraldada
seadustes ettenahtud korras koosolekuid,
miitinguid, tdnavarongkaike, pikette ja streike;

* vabalt arendada pohikirjaliste eesmérkide
elluviimiseks mis tahes valissuhteid,
sealhulgas ithineda tootajate rahvusvaheliste
organisatsioonidega;

* koolitada ja ndustada oma litkmeid
to0-, sotsiaal- ja muudes tootajate huve
puudutavates kiisimustes;

* teostada ka muid seadustes voi lepingutes
ettendhtud Gigusi.

Tootajal on digus kuuluda oma todkohajargsesse
voi monda muusse ametiiihingusse. Té6tajal on
digus tegutseda ametiithingu valitud esindajana.
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Tootaja ja toootsija digusi ei vOi piirata soltuvalt tema
kuulumisest voi mittekuulumisest ametiiihingusse,
ametiiithingu valitud esindajaks olemisest voi muust
seaduslikust ametitihingualasest tegevusest.

Eelnevas loikes satestatud diguste piiramise all
moistetakse ametitihingutegevuse tottu:

* tOotaja toOle mittelubamist;

* tOotajaga toodlepingu iilesiitlemist voi
teenistusest vabastamist;

* tObtaja tootingimuste halvendamist;

* tootasu, palga voi lisatasu vahendamist voi
mittemaksmist;

¢ distsiplinaarkaristuse maaramist;

e dhvardamist toolepingu {ilestitlemise,
teenistusest vabastamise, tootingimuste
halvendamise ja karistuse mdaramisega;

e muud ebavOrdset kohtlemist.

Tootajal, kelle digusi eelnevas 10ikes satestatud viisil
piiratakse, on 6igus néuda piiramise 1opetamist, talle
tekitatud varalise voi mittevaralise kahju hiivitamist
ning endise olukorra taastamist. Té6andja vabaneb
vastutusest tiksnes siis, kui toestab, et tootaja

diguste piiramine oli seaduslik ega olnud seotud
tootaja ametiithingualase tegevusega. Ebavordseks
kohtlemiseks ei loeta eeliste andmist ametiithingusse
kuulumise voi to6tajate esindamise tottu.

Suhetes ametiiihinguga on t66andja kohustatud:

* andma ametiiihingule voimalusel to6ruumi;

* andma viahemalt kord kuus ruumi
ametiiihingutirituste labiviimiseks ja lubama
neile {iritustele iihingu, asutuse voi muu
organisatsiooni ametiiihingu liikmeid, samuti
teisi ametitihingute poolt kutsutud isikuid.
Ametilihingu poolt véljaspool ithingut,
asutust voi muud organisatsiooni kutsutud
isikute osavotust tuleb eelnevalt tooandjale
teatada;

¢ voimaldama ametiithingu liikmele
ametiithingu poolt esitatud kirjalike kutsete
alusel aastas viahemalt viis t00st vaba paeva
osalemiseks ametiiihingu poolt korraldatavas
koolituses voi ametiithingute organite t60s
tingimusel, et sellega ei kaasne olulisi takistusi
tooandja majandustegevuses. Kdesoleva
punkti alusel antavatel t60st vabadel paevadel
sailitatakse tootajale tema keskmine palk kahe
paeva eest aastas;

¢ asuma ametiithingu valitud esindaja taotlusel
labiraakimistesse kollektiiv- ja muude t606-,
teenistus- voi sotsiaalvaldkonda puudutava
lepingu solmimiseks, tdiendamiseks ning
muutmiseks;

* lubama ametiithingu poolt valitud esindajaid
takistamatult tutvuda tootajate tookorralduse



ja tingimustega iihingus, asutuses voi muus
organisatsioonis, kus tootab selle ametiiihingu
litkkmeid. Lubama valitud esindajal esitada
arvamusi, ettepanekuid tootajate esindamise
kiisimustes;

* tditma ametiiihingute suhtes muid seadustest
voi kollektiivlepingust tulenevaid kohustusi.

Loetletud kohustusi voib laiendada kollektiiv- voi
muu poolte vahel sdlmitud lepinguga.

Ametitihingu valitud esindaja on kohustatud:

¢ teatama kirjalikult td6andjale ametitihingu
asutamisest selles {thingus, asutuses voi muus
organisatsioonis hiljemalt kuu aja jooksul,
arvates ametiithingu asutamiskoosoleku
toimumisest;

¢ teatama kirjalikult to6andjale ametitihingu
usaldusisiku ning ametiiihingu juhatuse
liikkmete ees- ja perekonnanimed, t66kohad ja
volituste kestuse;

¢ kindlustama toorahu seaduse ja
kollektiivlepinguga méaaratud ajal;

¢ kindlustama kollektiivlepingute taitmise
ametiiihingul lasuvate kohustuste osas;

¢ vahendama vajaduse korral informeerimisel ja
konsulteerimisel erinevaid osapooli;

¢ tegema koostdod tootajate usaldusisiku,
tookeskkonna voliniku ja tookeskkonna
noukoguga;

¢ taitma t00andja suhtes muid seadustest voi
kollektiivlepingust tulenevaid kohustusi.

Loetletud kohustusi voib laiendada kollektiiv- voi
muu poolte vahel solmitud lepinguga.

Ametitthingu usaldusisiku {ilesannete taitmise

aeg on konkreetselt paika pandud. Ametiithingu
usaldusisik tdidab oma iilesandeid kokkuleppel
tooandjaga todajal voi véljaspool todaega. Todandja
tagab vahemalt iihele ametiiihingu usaldusisikule
tema tilesannete taitmiseks todajal:

¢ tooandja juures tootava 5 kuni 100
ametiithingu lilkme esindamise korral
vahemalt 4 tundi toonddalas;

¢ todandja juures tootava 101 kuni 300
ametitthingu liikme esindamise korral
vahemalt 8 tundi toonadalas;

¢ todandja juures tootava 301 kuni 500
ametiitihingu liikme esindamise korral
vahemalt 16 tundi toonadalas;

* todandja juures toodtava iile 500 ametitthingu
liikme esindamise korral vahemalt 40 tundi
toonadalas.

Ametilihing teatab to6andjale ametiithingu
usaldusisiku iilesannete tditmiseks ette nahtud aja

andmiseks tooandja juures toStavate ametiiihingu
lilkmete arvu.

Seadus néeb ette olulise tagatisena, et ametiithingu
usaldusisiku iilesannete taitmise aja eest sailitatakse
ametiithingu usaldusisikule t66lepingu seaduse
alusel keskmine to6tasu.

Ametilihingute seadus reguleerib ametiiihingu
usaldusisiku osalemist informeerimisel ja
konsulteerimisel. To6andja informeerib ametitihingu
usaldusisikut ja konsulteerib temaga toGtajate
usaldusisiku seaduse §-des 17-21 ette ndhtud
tingimustel ja korras. See tdhendab:

e Tooandja, kelle juures tootab vahemalt
30 tootajat, on kohustatud rakendama
informeerimist ja konsulteerimist.

* Informeerimine tihendab usaldusisikule
vOi tema puudumisel td6tajatele asjakohasel
tasandil teabe edastamist, mis voimaldab
tootajatel saada digeaegselt selget ja piisavalt
pohjalikku iilevaadet todandja struktuurist,
majanduslikust ja toohodive olukorrast ning
nende voimalikust arengust ja muudest
tootajate huve puudutavatest asjaoludest,
samuti saada aru olukorra ja muude asjaolude
mojust tootajatele.

* Konsulteerimine tdhendab usaldusisiku voi
tema puudumisel todtajate ja todandja vahelist
seisukohtade vahetamist ning dialoogi
pidamist asjakohasel tasandil, mis voimaldab
usaldusisikul voi tootajatel avaldada arvamusi
ning saada to6andjalt pohjendatud vastuseid
avaldatud arvamustele eesmargiga jouda
kokkuleppele tootajate usaldusisiku seaduse
§ 20 1dike 1 punktides 2 ja 3 sdtestatu osas (vt.
jargneva 1digu nr 4 punkte 1-3).

¢ Tooandja informeerib ja konsulteerib
vahemalt jargmistest tootajaid puudutavatest
asjaoludest:

1. todandja struktuur, tootajate koosseis,
nende muudatused ja kavandatavad
otsused, mis avaldavad olulist moju
todandja struktuurile ja tootajate
koosseisule;

2. kavandatavad otsused, millega
toendoliselt kaasnevad olulised
muudatused tookorralduses;

3. kavandatavad otsused, millega
toendoliselt kaasnevad olulised
muudatused tootajate toolepingulistes
suhetes, sealhulgas toosuhete
16petamine.

¢ Toodandja informeerib vastavalt
raamatupidamise seadusele koostatud
majandusaasta aruandest hiljemalt 14 paeva
jooksul parast majandusaasta aruande
kinnitamist.
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¢ Tooandja annab teavet viisil, mis voimaldab
teabega pohjalikult tutvuda ja vajaduse
korral valmistuda todandjaga peetavateks
konsultatsioonideks. T66andja annab
teavet kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis, kui poolte vahel ei ole
kokku lepitud teisiti.

¢ Usaldusisikul v6i tema puudumisel téotajatel
on digus esitada kirjalik arvamus voi teha
ettepanek todandjalt saadud teabe kohta voi
teatada soovist alustada konsulteerimist 15
toopaeva jooksul teabe kittesaamisest arvates.
Kui todandja ei arvesta tehtud ettepanekuid,
pohjendab ta seda esimesel voimalusel
kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis.

¢ Tooandja algatab konsulteerimise
seitsme toopdeva jooksul konsulteerimise
sooviavalduse kattesaamisest arvates.

¢ Tooandja selgitab konsulteerimisel
kavandatavat tegevust ja selle tagajargi
tootajatele. Pooled piitiavad jouda
kokkuleppele kavandatavas tegevuses.

¢ Usaldusisik voi tema puudumisel tootajad
voivad konsulteerimisse kaasata eksperte.

Ametitthingu usaldusisik on kohustatud edastama
saadud teabe tootajatele. Konfidentsiaalse teabe
saamisel ja hoidmisel ning teabe andmisest
keeldumise korral informeerimise ja konsulteerimise
kohustuse tditmisel kohaldatakse to6tajate
usaldusisiku seaduses satestatut.

Kui tédandja rikub t66- ja teenistussuhteid
reguleerivaid seadusi, t06- ja kollektiivlepingut
ning ametitihingu liikkmete huve puudutavaid
muid lepinguid, on ametiiihingul digus péorduda
Tooinspektsiooni poole. Jarelevalveasutusel on
kohustus vastata kirjalikule podrdumisele hiljemalt
kahe nddala jooksul.

Kui tooandja voi tema esindaja seadust voi lepingut
ei tdida voi seda rikub, on ametitihingul, kelle liige
tootaja on, digus tdotaja vastava podrdumise korral
noduda todandjalt seaduse voi lepingu tditmist voi
rikkumise 10petamist. Ametiiihingu padevusse
kuulub oma liikme vastava po6rdumise korral

t60- ja kollektiivlepinguid, to6tingimusi, t66- ja
puhkeaega ning to6reziimi, palgatingimusi, palga
maksmise aluseid, tooohutust, sotsiaalkindlustuse
makse vOi maksete tegemist puudutavate
dokumentide kontrollimine.

Tootajate usaldusisiku seadus

Tootajate usaldusisiku (edaspidi usaldusisik) tegevust
teda volitanud tootajate ja avalike teenistujate
(edaspidi téotajad) esindamisel suhetes to6andjaga
ning tootajatega reguleerib jatkuvalt tootajate
usaldusisiku seadus.

Usaldusisik on todandja tootaja, kelle on valinud
todandja tootajate tildkoosolek (edaspidi iildkoosolek)
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oma esindajaks seadusest tulenevate {ilesannete
taitmisel suhetes to6andjaga. Usaldusisik ja tdoandja
peavad tegema koostd0d vastastikuse usalduse
alusel ja heas usus, vottes arvesse tootajate ja
tooandja digusi, kohustusi ja huve.

Usaldusisikul on &igus:

¢ tutvuda takistamatult to6tingimuste,
sealhulgas tookorraldusega;

* saada todandjalt oma iilesannete tditmiseks
vajalikku teavet ning konsulteerida selle teabe
alusel to6andjaga;

* pidada tooandjaga labirddkimisi
kollektiivlepingu solmimiseks
kollektiivlepingu seaduses satestatud
tingimustel ja korras, kui td6andja juures ei
ole ametiiihingut voi ei to6ta ametitihingusse
kuuluvaid to6tajaid;

e esindada tootajaid kollektiivse tootiili
lahendamisel kollektiivse to6tiili lahendamise
seaduses sdtestatud tingimustel ja korras, kui
tooandja juures ei ole ametitihingut voi ei
toota ametilihingusse kuuluvaid tootajaid;

¢ teavitada huvitatud ametiiihingut ning
tooandjate ja ametiithingute liitu voi keskliitu
todandjapoolsest toGtingimuste rikkumisest;

* poorduda saadud teabe konfidentsiaalsusest
vOi teabe andmisest keeldumisest tuleneva
vaidluse lahendamiseks toovaidlusi
lahendavasse organisse;

e saada koolitust oma tilesannete tditmiseks
tootajate usaldusisiku seaduse §-s 14
satestatud korras;

* kaasata oma iilesannete tditmiseks eksperte;

¢ kokkuleppel todandjaga kasutada
usaldusisiku tilesannete tditmiseks vajalikke
tooandja ruume ja muid vahendeid.

Usaldusisik on kohustatud:
* osalema informeerimisel ja konsulteerimisel;
¢ vahendama teavet todandjale ja tootajatele;

¢ jalgima tootingimuste tditmist ning teatama
rikkumisest todandjale ja vajadusel to6andja
tegevuskohajargsele todinspektorile;

* tOotaja taotlusel esindama tootajat
toovaidluses todandjaga enne toovaidlusi
lahendavasse organisse podrdumist;

e aitama kaasa toorahu hoidmisele, kui
kollektiivlepingu on kollektiivlepingu
seaduses satestatud tingimustel ja korras
solminud usaldusisik;

* tegema koost6od ametitihingu usaldusisiku,
tookeskkonna voliniku ja tookeskkonna
noukoguga.



Usaldusisiku iilesandeid taidab tootaja kokkuleppel
todandjaga todajal voi véljaspool todaega.
Usaldusisiku {ilesannete tditmise tingimused ja kord
lepitakse kokku todandja ja usaldusisiku vahel.

Tooandja tagab usaldusisikule tema tilesannete
tditmiseks tooajal:

¢ 5 kuni 100 to6taja esindamise korral vahemalt
4 tundi toonddalas;

* 101 kuni 300 tootaja esindamise korral
vahemalt 8 tundi toonadalas;

e 301 kuni 500 tootaja esindamise korral
vahemalt 16 tundi tdonadalas;

e iile 500 tootaja esindamise korral vahemalt 40
tundi toonddalas.

Tooandja voimaldab usaldusisikul osaleda tema
tilesannete taitmiseks vajalikul koolitusel moistlikus
ulatuses. Pooled voivad kokku leppida, et koolituse
kulud kannab t66andja. Usaldusisikule siilitatakse
tema tilesannete tditmise aja eest vastavalt tootajate
usaldusisiku seaduse § 13 16ikele 3 ja koolitusel
osalemise aja eest keskmine tootasu.

Usaldusisik ja ekspert on kohustatud hoidma
konfidentsiaalset teavet. Konfidentsiaalne on
teave, mille td6andja annab usaldusisikule

selgelt konfidentsiaalsena. To6andja peab teabe
konfidentsiaalsust podhjendama, kui usaldusisik ei
noustu teabe konfidentsiaalsusega.

Tooandja voib keelduda teabe andmisest, kui selle
teabe avalikustamine oluliselt kahjustab voi voib
kahjustada todandja tegevust. Teabe andmisest
keeldumisel esitab todandja objektiivsetele
kriteeriumitele tugineva pohjenduse, miks teabe
avaldamine oluliselt kahjustab voi voib kahjustada
todandja tegevust. To6andja ei voi keelduda teabe
andmisest to0tajate arvu kohta.

Tooandja, kelle juures tootab vahemalt 30

tootajat, on kohustatud rakendama toGtajate
usaldusisiku seaduses sdtestatud informeerimist ja
konsulteerimist.

To6andja méarab tootajate arvu:

* majandusaasta aruande kinnitamisel;

* tootajate usaldusisiku seaduse § 20 16ikes 1
nimetatud informeerimise ja konsulteerimise
kohustuse tekkimisel.

Tootajate arvu madramisel votab todandja arvesse
kuue kuu keskmise tootajate arvu informeerimise
ja konsulteerimise kohustuse tekkimise paevast
arvates.

Informeerimine tdhendab usaldusisikule v6i

tema puudumisel to6tajatele asjakohasel tasandil
teabe edastamist, mis voimaldab tootajatel saada
Oigeaegselt selget ja piisavalt pohjalikku iilevaadet
todandja struktuurist, majanduslikust ja to6hoive
olukorrast ning nende voimalikust arengust ja

muudest tootajate huve puudutavatest asjaoludest,
samuti saada aru olukorra ja muude asjaolude
mojust todtajatele.

Konsulteerimine tahendab usaldusisiku voi

tema puudumisel tootajate ja tooandja vahelist
seisukohtade vahetamist ning dialoogi pidamist
asjakohasel tasandil, mis voimaldab usaldusisikul
vOi tootajatel avaldada arvamusi ning saada
todandjalt pohjendatud vastuseid avaldatud
arvamustele eesmargiga jouda kokkuleppele
tootajate usaldusisiku seaduse § 20 16ike 1 punktides
2 ja 3 satestatu osas.

To0andja informeerib ja konsulteerib vahemalt
jargmistest tootajaid puudutavatest asjaoludest:

* todandja struktuur, tootajate koosseis, nende
muudatused ja kavandatavad otsused, mis
avaldavad olulist moju todandja struktuurile
ja tootajate koosseisule;

¢ kavandatavad otsused, millega toenaoliselt
kaasnevad olulised muudatused
tookorralduses;

* kavandatavad otsused, millega toendoliselt
kaasnevad olulised muudatused to6tajate
toolepingulistes suhetes, sealhulgas toosuhete
lopetamine.

Tooandja informeerib usaldusisikut vastavalt
raamatupidamise seadusele koostatud
majandusaasta aruandest hiljemalt 14 pdeva jooksul
parast majandusaasta aruande kinnitamist.

Tooandja annab teavet viisil, mis voimaldab teabega
pohjalikult tutvuda ja vajaduse korral valmistuda
todandjaga peetavateks konsultatsioonideks.
To0andja annab teavet kirjalikult voi kirjalikku
taasesitamist voimaldavas vormis, kui poolte vahel
ei ole kokku lepitud teisiti.

Usaldusisikul voi tema puudumisel tootajatel on
digus esitada kirjalik arvamus v&i teha ettepanek
todandjalt saadud teabe kohta voi teatada soovist
alustada konsulteerimist 15 toopéeva jooksul teabe
kattesaamisest arvates. Kui todandja ei arvesta
tehtud ettepanekuid, pohjendab ta seda esimesel
voimalusel kirjalikult véi kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis.

Tooandja algatab konsulteerimise seitsme
toopdeva jooksul konsulteerimise sooviavalduse
kattesaamisest arvates.

Tooandja selgitab konsulteerimisel kavandatavat
tegevust ja selle tagajargi tootajatele. Pooled
puitiavad jouda kokkuleppele kavandatavas
tegevuses. Usaldusisik voi tema puudumisel
tootajad voivad konsulteerimisse kaasata eksperte.

Kollektiivlepingu seadus

Kollektiivleping on vabatahtlik kokkulepe tootajate
vOi tootajate tthingu voi liidu ja todandja voi
todandjate tihingu voi liidu, samuti riigiasutuste
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voi kohalike omavalitsuste vahel, mis reguleerib
todandjate ja tootajate vahelisi toosuhteid.
Kollektiivlepingu seadus méaédrab kindlaks
kollektiivlepingu s6lmimise ja taitmise diguslikud
alused.

Tooandjate tihing véi liit tthendab teatud
tegevusharu voi muul alusel juriidilisi ja fiitisilisi
isikuid, kes on todandjad todlepingu seaduse
tahenduses, ning kaitseb ja esindab oma litkmete
huve toosuhetes.

Tootajate tthing voi liit tihendab to6tajaid
tegevusharude, ettevotete, asutuste, muude
organisatsioonide voi kutsealade (ametite) jargi
ja vastavalt pohikirjale kaitseb ja esindab neid
toosuhetes.

Kollektiivleping voib olla kahe- v&i kolmepoolne.
Kollektiivleping solmitakse:

* todandja ja tootajate iihingu, liidu voi
volitatud esindaja vahel;

* todandjate ithingu voi liidu ja tootajate tthingu
voi liidu vahel;

e omavalitsusiiksuste liidu ning to6tajate ja
teenistujate {thingu voi liidu vahel;

e todandjate keskliidu ja tootajate keskliidu
vahel;

* tootajate tihingute keskliidu, todandjate
keskliidu ja Vabariigi Valitsuse vahel, samuti
tootajate iihingute paikkondlike liitude,
tooandjate liidu ja kohalike omavalitsuste
vahel.

Ettevottes, asutuses ja muus organisatsioonis solmib
kollektiivlepinguid tootajate iihing. Kui ettevottes,
asutuses vOi muus organisatsioonis ei esinda
tootajaid ametiiihing, solmib kollektiivlepingu
tootajate volitatud esindaja. Kollektiivleping laieneb
neile todandjatele ja tootajatele, kes kuuluvad
kollektiivlepingu s6lminud organisatsioonidesse, kui
kollektiivlepingus ei ole ette ndhtud teisiti.

Kollektiivlepingu tingimused, mis on td6taja
jaoks halvemad seaduses vOi muus
Oigusaktis ettenéhtust, on tuhised, valja
arvatud, kui sellise kokkuleppe vBimalus on
seaduses ette nahtud.

Tootajale laienevate erinevate kollektiivlepingute
satete vastuolu korral kohaldatakse sitet, mis

on tootaja jaoks soodsam. Tooandjate tthingu

voi liidu ja tootajate tihingu voi liidu ning
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tooandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel
solmitud kollektiivlepingut voib laiendada
poolte kokkuleppel kollektiivlepingu seaduse §
6 1oike 1 punktides 1 ja 3 madratud tingimuste
osas. Laienemise ulatus méaratakse kindlaks
kollektiivlepingus. Kollektiivleping solmitakse
kirjalikult.

Kollektiivlepingu lisad on lepingu lahutamatu
osa ning nendel on kollektiivlepinguga vordne
juriidiline joud.

To6andja ja tootajate tihingu, liidu véi volitatud
esindaja; todandjate tihingu vai liidu ja todtajate
tthingu voi lildu; omavalitsusiiksuste liidu ning
tootajate ja teenistujate iihingu voi liidu ning
tooandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel
solmitava kollektiivlepinguga voib kindlaks
maarata:

* palgatingimused;
* tootingimused;
® t00- ja puhkeaja tingimused;

* toolepingu muutmise ja tilesiitlemise
tingimused ning t00 tegemisest keeldumise
alused;

* tootajate koondamise tingimused, korra ja
tagatised koondamise puhul;

* tootervishoiu ja todohutuse tingimused;

* kutse-, tdiendus- ja timberoppe tingimused ja
abi tootutele;

* tagatised ja hiivitused, mida pooled peavad
vajalikuks;

* kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja
vajaliku informatsiooni andmise korra;

¢ Lkollektiivlepingu muutmise, pikendamise ja
uue kollektiivlepingu s6lmimise korra;

* taiendava vastutuse kollektiivlepingu taitmata
jatmise eest;

* tOOtajate ja toOandjate ndudmiste esitamise
korra kollektiivse tootiili puhul;

¢ tingimused, millega reguleeritakse muud
kollektiivlepingu poolte vahelised suhted.

Tootajate tihingute keskliidu, todandjate keskliidu ja
Vabariigi Valitsuse vahel, samuti todtajate ithingute
paikkondlike liitude, todandjate liidu ja kohalike
omavalitsuste vahel sdlmitava kollektiivlepinguga
voib kindlaks maarata:

* palga alammadira ning selle korrigeerimise
korra, lahtudes elukalliduse tdusust;

e todtervishoiu ja todohutuse tagamiseks
rakendatavad lisaabindud,;

¢ tdiendavad toohdivetagatised;



* muud tdiendavad todalased tagatised, mida
pooled peavad vajalikuks;

¢ kollektiivlepingu taitmise kontrollimise ja
vajaliku teabe saamise korra.

Kollektiivlepinguga voib kindlaks maarata tootajaid
esindava isiku tdiendavad digused ja tagatised
toosuhetes.

Kollektiivleping sdlmitakse kadesolevas seaduses
ettendhtud lepingupoolte vahel ldbirddkimiste teel
vastastikuse usalduse ja vajaliku informatsiooni
alusel.

Kollektiivlepingu projekti valmistab ette
labiraakimiste algataja ja esitab selle kirjalikult
teisele poolele koos teatega soovist labirddkimisi
alustada.

Pooled alustavad labiradkimisi seitsme paeva jooksul
pérast vastava teate saamist.

Pooltel on digus kaasata labirdakimistele ja
kollektiivlepingu projekti koostamisele asjatundjaid
ja eksperte ning moodustada pariteetsel alusel
toorithmi. Asjatundjate ja ekspertide kutsumisega
seotud kulud kannab neid kutsunud pool.

Liabirddkimistes osalevate poolte esindajatega ei
voi toolepingut iiles delda toolepingu seaduse § 92
16ike 1 punktist 4 tuleneval pdhjusel. (See tihendab,
et téoandja ei tohi toolepingut iiles delda pohjusel, et
téotaja esindab seaduses sitestatud alusel teisi tootajaid.)

Kollektiivleping joustub sellele allakirjutamise
paevast, kui kollektiivlepingus ei ole ette ndhtud
teisiti, ning kollektiivlepingu kehtivus on iiks
aasta, kui pooled ei ole kokku leppinud teisiti.
Kollektiivlepingu kehtivuse ajal on pooled
kohustatud tditma kollektiivlepingus ettenahtud
tingimusi ning mitte kuulutama valja streiki voi
toosulgu kollektiivlepingus satestatud tingimuste
muutmise ajendil (edaspidi pidama téorahu).

Kollektiivlepingu kehtivuse 16ppedes on pooled
kuni uue kollektiivlepingu solmimiseni kohustatud
taitma kollektiivlepingu tingimusi, valja arvatud
kohustus pidada toorahu.

Kollektiivlepingut tdiendatakse ja muudetakse
kollektiivlepingus ettendhtud korras. Kui nimetatud
korda ei ole kindlaks méaaratud, siis muudetakse voi
taiendatakse kollektiivlepingut seaduses satestatud
korras.

Kokkuvote

Toodiguse tanases seisus koiki osapooli rahuldavat
toosuhete regulatsiooni ei ole, ehkki uus todlepingu
seadus pidi olema sotsiaalpartnerite ja osapoolte
huvisid arvestav, painduvat turvalisust pakkuv ja
sotsiaalriigi pohimotete rakendamist tagav.

Seatud eesmarki on raske saavutada, kui
informeerimine ja konsulteerimine ning
usaldusisikute koostoo todandjaga ei muutu

aktiivsemaks ning ametiiihingud ja tootajate
usaldusisikud ei vota endale t66suhete kujundamisel
ettevOtte majandustulemuste ning ettevotjate ja
tootajate majandusliku ja sotsiaalse kindlustatuse
parendamisele suunatud rolli. Unustada ei tohi ka
tootajate kaasamise eesmarki. Usaldusisiku kaudu
tootajate osalemine ettevotja otsuste tegemisel peaks
tagama iihiskondlik-poliitiliste pohimotete, mille
kohaselt voimu (valitsemis- ja juhtimispadevust)
tuleb teostada nende kaasabil, kes vastavatest
otsustest kdige enam kasu voi kahju saavad,
realiseerimise ettevotte tasandil.

Tootajate kaasamise iildine eesmérk ja mote on ju
ikkagi eelkoige selles, et tootajad saaksid ettevotet
puudutavates otsustes oma arvamust avaldada
selleks, et t60 produktiivsus ning efektiivsus
suureneks ning nii ettevotja kui tootajate olukord
paraneks. Selle eesmargi nimel tuleb t66d teha. Heas
usus, korraliku ettevotja ja tootaja hoolsusega.

Seadused
.
Kolmepoolsed lepped — EAKL, TALO
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Suktorilepped +—  Haruametitihing
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Eollektiiviepped - At ko
-
Tadlepingud

Joonis 1. Tootingimusi méaaravad dokumendid ja
ametitihingute vastutus nende loomisel.
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Kollektiivlabiraakimised ja
ametithing

Parem elu on iga inimese loomulik soov, mille
saavutamisel on tahtis roll meie igapaevasel tooelul.
Veedame me ju suure osa oma elust t66] ning sellest,
millised on meie tootingimused, soltub paljuski ka
meie elu valjaspool t66d.

Elukvaliteet on otseselt seotud t66ga. T66 mojutab
meie tervist ning eluiga, maarab dra meie toise
sissetuleku suuruse ning selle teenimiseks kuluva
todaja pikkusest oleneb, kas meile jadb piisavalt vaba
aega pere jaoks ja enese arendamiseks.

Korralikud to6tingimused, mis voimaldavad
inimvdarset elu, sh diglasem palgakorraldus,
korgemad sissetulekud ja sotsiaalne turvatunne,

ei ole ka arenenud riikides tekkinud iseenesest voi
riigi ja todandjate heast tahtest. Heaolu on to6tajad
saavutanud pikkade ja sageli pingeliste dialoogide
tulemusel to6andjate ja valitsustega.

Kehtestab ju riik turumajanduse tingimustes
seadustega vaid tooelu {ildistes pohimotetest ja
miinimumtagatistest koosneva raamistiku, mille
piires tuleb tootajal ja todandjal kokku leppida
konkreetsed tootingimused. See peab paika ka Eestis
2009. aasta juulis joustunud todlepingu seaduse
puhul.

Toosuhetes on tooandja alati tugevam pool. See
rahvusvahelises t660iguses tildtunnustatud printsiip
avaldub kdige vahetumalt just ldbirddkimistel
tootingimuste iile: tootajal iiksinda on individuaalset
toolepingut sdlmides vaga raske todandjat mojutada.

Seevastu tootajatel, kes tihiselt peavad todandjaga
labiraakimisi mitte {iksnes enda, vaid ka kolleegide
tootingimuste iile, on tunduvalt paremad
voimalused saavutada kollektiivlepinguga

selline tulemus, mis arvestab rohkem ka tootajate
huvidega. Mdistab ju todandja vaga hasti, et tihiselt
tegutsevatel tootajatel on voimalik talle avaldada
tohusat survet.

Nii ongi kollektiivlepingute sdlmimine
ametiithingute tekke {iks olulisemaid pohjuseid kui
ka tegevuse keskne eesmark. Nii nagu individuaalne
tooleping, on ka kollektiivleping selle solmijatele
siduv kokkulepe, mida ei saa iihepoolselt muuta

ei todandja ega ka tootajad. Kuna tootajale tuleb
kohaldada koige soodsama tema suhtes kehtiva
lepingu tingimusi, siis muutuvad kollektiivlepingus
fikseeritud to6tingimused automaatselt osaks kdigist
individuaalsetest to0lepingutest.

Eesti tooandjate sageli kasutatav vaide, et
kollektiivleping paneb kohustused vaid to6andjale,
ei vasta toele. Kohustub ju ametiiihing hoidma
kollektiivlepingu kehtivuse ajal todrahu — st mitte
korraldama tooseisakuid, et nduda kokkulepitud
tingimuste muutmist. Ilmselt on vildaka kasitluse
pohjus asjaolus, et Eestis on olnud véhe klassikalisi
streike, mistottu toorahu ei osata veel piisavalt
vaartustada. Kuid arenenud riikides teatakse hasti,

et tOsine to0seisak voib tekitada markimisvaarset
majanduslikku kahju.

Lisaks toorahule avaldub kollektiivlepingu
kasulikkus to6andjale teisteski olulistes asjades.
Eelkoige aitab kollektiivleping edendada

todandja ja tootajate partnerlust ning heauskset
tegutsemist, iihtlasi motiveerida to6tajaid ning
seeldbi tagada ka ettevotte edukust. Kahtlemata on
todandjal lihtsam ning viahem t66mahukas muuta
tootingimusi kollektiivlepinguga kui vormistada
iga kord muudatusi koigi tootajate individuaalsetes
toolepingutes.

Tahtis on seegi, et laiendatud kollektiivleping
voimaldab tihtlustada ettevotete
konkurentsitingimusi ning valtida majanduse
jatkusuutlikkust ohustavat palgadumpingut.
Koaigile konkreetse majandusharu voi tegevusala
todandjatele kollektiivlepinguga kehtestatud iihtsed
minimaalsed to6tasumaarad ja todajanormid
motiveerivad ettevotteid panustama tootlikkuse
suurendamisele ning vabastavad nad ebaausast ja
ebavordsest konkurentsist. Loppkokkuvottes on see
kasulik ka riigile, kelle maksutulud suurenevad tanu
tumbrikupalkade vahenemisele.

Kollektiivlepingu solmimine on rahvusvahelise
too0iguse kohaselt ametiithingu eesdigus. On

ju ilmne, et ametiithingul to6tajaid {thendava ja
esindava organisatsioonina on paremad voimalused
valmistada ette kollektiivleping, pohjendada selles
satestatud tootingimusi, aga ka veenda tooandjat
solmima kollektiivlepingut; mis on kasulik molemale
osapoolele.

Kollektiiviepingu seadus
partneritest

Vastavalt kollektiivlepingu seaduse satetele on
kollektiivleping vabatahtlik kokkulepe to6tajate voi
tootajate tihingu voi liidu ja toddandja voi todandjate
ithingu voi liidu, samuti riigiasutuste voi kohalike
omavalitsuste vahel, mis reguleerib to6andjate ja
tootajate vahelisi toosuhteid.

Kollektiivlepingu seadus sétestab, et
kollektiivleping sGlmitakse:

» todandja ja tbotajate Uhingu, liidu voi
volitatud esindaja vahel;

» todandjate Uhingu vai liildu ja tootajate
thingu vai liildu vahel,
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» omavalitsusuksuste liidu ning tb6tajate
ja teenistujate Uhingu voi liidu vahel;

» tooandjate keskliidu ja tb6tajate
keskliidu vahel;

» tOotajate uhingute keskliidu, todandjate
keskliidu ja Vabariigi Valitsuse vahel,
samuti tbotajate Uhingute paikkondlike
litude, to6andjate liidu ja kohalike
omavalitsuste vahel.

Eestis kehtivast kollektiivlepingu seadusest
tulenevalt voib kollektiivleping olla kahe- voi
kolmepoolne. Kahepoolne on kollektiivleping,

mis solmitakse iihelt poolt tootajate volitatud
esindajate, tootajate thingu voi liidu, ning teiselt
poolt todandja, todandjate ithingu voi liidu vahel.
Kolmepoolse kollektiivlepingu puhul lisandub
kolmanda osapoolena Vabariigi Valitsus voi kohalik
omavalitsus. Teistes riikides peale Eesti vaidetavalt
kolmepoolseid kollektiivlepinguid ei tunta voi ei ole
need levinud.

Kooskolas seadusega voib tooandjate tihingu voi
liidu ja tootajate tthingu voi liidu ning todandjate
keskliidu ja tootajate keskliidu vahel solmitud
kollektiivlepingut laiendada poolte kokkuleppel
kollektiivlepingu seaduse § 6 16ike 1 punktides 1 ja
3 maaratud tingimuste osas (palgatingimused ning
t00- ja puhkeaja tingimused). Laienemise ulatus
madratakse kindlaks kollektiivlepingus.

Tootajate otsuste tegemisse kaasamise (mille
koige olulisemad protseduurid kujutavad endast
just tootajate informeerimist ja tootajatega
konsulteerimist) pohialge leitakse vahel URO
Inimdiguste Ulddeklaratsiooni aadetest (artiklid
1ja 22). Tootajate kaasamises nahakse ,, iksikisiku
inimodiguste arendust tookohal” ning sellel alusel
pohjendatakse kaasamise kasulikkust jargmise
mottekdiguga: tootajatele, kes tihtipeale elu ja
tervise hinnaga teevad oma igapdevast t00d, veetes
suure osa ajast ettevottes, millest kogu nende elu
soltub, tuleks ilmtingimata anda digus omaenda
vaatenurgale, millega té6andja arvestab.

Eetilis-moraalsete kaalutluste korval rohutatakse
samas alati ka asja puhtmajanduslikku kiilge:

* tOOtajate kaasamine on todandja jaoks
tildjuhul lihtsalt maistlik ja otstarbekas, sest
tootajail leidub mitmesuguseid ideid, mis
voivad kasulikeks osutuda;

¢ tdhusa suhtlemise sisseseadmine suunaga alt
tiles holbustab digele otsusele joudmist tipus.
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* tootajad moistavad otsuseid paremini,
tootavad uldse hoolsamalt, kui nad ise on
otsuste tegemisse kuidagi kaasatud;

* tootajate kaasamine mojub juhtide toole
kannustavalt;

* tootajate kaasamine on tohus abivahend
ettevotte maine ja konkurentsivoime
tostmisel, majandusliku restruktureerimise
kiirendamisel.

Kollektiivlepingu seadus ei satesta ndudeid
kollektiivlepingu s6lmimisel osaleva
ametiithinguorganisatsiooni lilkmete arvule. Fakt on
see, et ametiithinguid mittesoosiv ultra-liberaalne
poliitika ja seadusloome ei ole ametitihingute
tegevusele kaasa aidanud. Pigem on seaduseelndude
koostajad ametiithingute voimalusi igati karpida
puitidnud. Sellises olukorras tuleb ndustuda
todandjate ettepanekuga ldbi vaadata kollektiivsete
toosuhete regulatsiooni eesmark ja sisu. Aga seda
ainult eesmargiga tagada kollektiivlepingute
osatahtsuse suurenemine ja legitiimsuse kasv

ning ametiithingute “tariifsus” ehk tunnustatus
sotsiaalpartneri ja kollektiivlepingu olulise
osapoolena. Eesti poliitilises ja diguskeskkonnas
saab vdita, et ametiiihingute liikmete arv ei ndita
mitte ametiithingute norkust vaid hoopis jatkuvat
tugevust ning see tagab ametiiihingute tegevusele
vajaliku legitiimsuse ja tariifsuse.

Meelespidamiseks ametithingutele
— dialoog on dialoog ja sellesse
panustavad mélemad pooled

Ametiiihingute eesméark on muuta td6tamine
ettevottes tootajatele voimalikult meeldivaks ja
ohutuks ning tagada seejuures tookoha sdilimine

ja stabiilsus. Vahel voib juhtuda, et ithekordne
jouga voetud pisike palgatous rikub ettevottes
sisekliima aastasteks. Teistes oludes voib oma tahte
pealesurumine peatada ettevotte hdadavajalikud
investeeringud, mis tdhendab konkurentsivoime
langust ja havingut. Sel juhul ei saa ametiithingu
kui dialoogipartneriga rahul olla, sest tervikpildis
ei muuda tulemus to6tajaid rahulolevamaks.

Voiks Oelda, et kui ametiiihing seisab pimesi ainult
tootaja poolel, ei motle pikalt ette ega hooli partneri
kaekdigust, ei vea ta alt mitte ainult partnerit vaid ka
tootajat ennast.

Uks niide teistsugusest ldhenemisest: iihe eesti linna
bussijuhid otsustasid, et saavad ebadiglaselt vaikest
palka ja laksid tiheskoos té6andja juurde taotlusega
tosta kuupalka toonase 1000 krooni (66 euro) vorra.
Labirddkimistel seati noudmisena {iles kiill suurem
summa, kuid labirdakimistel peeti end hasti iilal ja
kuulati hoolikalt dra ka tooandja seisukohad, uuriti
ettevotte voimaluste kohta ja moeldi iiheskoos
todandjaga, mil viisil vastastikku kasulikult
olukorda lahendada. Tulemuseks oli bussijuhtide
pakkumine rakendada oma igapédevaseid teadmisi
liiniliikluse kitsaskohtadest ja aidata ettevotjal
korraldada oma t66d 6konoomsemalt nii, et sama



to0 saaks tehtud vahemate kilomeetrite ja kuluga.
Et suhtlemine poolte vahel oli usalduslik, ei olnud
todandja uuenduste vastu ja lasi bussijuhtidel rahus
toimetada, Tulemuseks oli 1000-kroonine palgatous
bussijuhtidele, kahjumi vahendamine ettevottele ja
paranenud liiniteenindus reisijatele.

Selles raamatus raagitaksegi, kuidas piiiielda
labiraakimistel ja igapdevases labikdimises selle
poole, et todandja ja todtajad teineteist parimal viisil
taiendaksid ning saavutaksid uusi loomingulisi voite
to0 paremal korraldamisel ning tihiste eesmarkide
saavutamisel. Ametiithingu asi ei ole seejuures
vaenutseda ega votta viimast, vaid arvestada
suhetega, teise poolega ja jouda ideaalis 16puks
olukorda, kus koik on rahul ja tahavad ka jargmine
kord kokkuleppeid s6lmida ja koost6dd teha.

Niisiis on partnerluse eesmark nii to6tajate kui
todandjate majanduslik ditseng, molema rahulolu
eneseteostusest ja arengust. Seda helget eesmarki
tuleb meeles pidada iga raskuse juures, mis sel
okkalisel teel ette voivad tulla. Tulemus tasub
enamasti ndhtud vaeva!
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Joonis. Ametiiihingu roll dialoogis

Surve kui dialoogi osa

Inglise keeles kasutatakse moistet social dialogue
(sotsiaalne dialoog) vahel korvuti moistega social
struggle (otsetdlkes sotsiaalne riiselus). See tuleneb
ajaloolisest faktist, et mitte koik kollektiivsed
labikdimised tooandja ja tootaja vahel pole
edenenud rahumeelselt ja suurte tiilideta. Naiteks
Skandinaavias jouab ka tana arvestatav hulk
labiraakimisi ummikusse, kus usalduse voi tahte
puudumise tottu ei stinni rahumeelset kokkulepet
— poordutakse lepitaja poole, streigitakse voi
korraldatakse t60sulg.

See koik on dialoogi loomulik osa. Teise

poole vastutustundlik survestamine oma

tahte véljendamiseks on sisse kirjutatud kdigi
demokraatlike riikide digussiisteemidesse, et
vastuolud leiaksid lahenduse selmet jadksid tuha
alla hodguma ja koguma klassiviha, mis plahvatab
revolutsiooni voi muu destruktiivse néol.

Oluline on aga maista, et survemeetmed on
abivahendid kokkuleppele joudmiseks, mitte
eesmark omaette. Samuti tuleb survemeetmete
kasutamisel moista, et surve kutsub esile
vastusurve ja olukord vo6ib hdlpsasti muutuda
ebakonstruktiivseks. Kindlasti tuleb seaduslikesse
survemeetmetesse suhtuda kainelt, ega pidada

neid vastaspoole pahatahtlikkuse margiks vaid
pigem osaks enesekehtestamisest, millega teine pool
rohutab oma taotluste tdsidust.

Dialoog igal tasandil

Partnerlus peab olema elu ja asjaajamise normiks
igal tasandil — korgest riiklikust kuni ettevotte
osakonnani vilja. Vaid loovus on piiriks, milliseid
viljastavaid lepinguid on voimalik saavutada
todandjate ja ametiiihingute keskliitude vahel,
kuidas korrastada lepetega majandussektoreid,
millist tootmisvoimekust arendada ettevotetes ja
kuidas luua usaldav chustik viimase tasanadi tootaja
ja tema vahetu tilemuse vahel.

Kahjuks véib tihti tajuda, kuidas vastastikune
tlissamine tipus pohjustab umbusaldust ja tilbust
rohujuure tasandil. Nagu kuulsas reklaamis —

kui peaminister eirab todandjate liitu, eirab see
ametiiihinguid ja ka igal tooandjal voib tekkida
usk, et vOib mitte arvestada oma olulisima
dripartneri — tootajaga. Ja tootaja koer saab selle
koik enda kraesse. Seda néidet ei tasu aga votta
puhta kullana, nagu ei voiks ametiiihingud ise olla
partnerlusideede havitajaks. Massiline pessimism,
kompromissivoimetus ja kokkulepete vaimne
mitteaustamine voib vastaspoolelt votta igasuguse
isu labiraakimisi pidada.

Seeparast tuleb koigil olla valvas ja noudlik
ennekoike iseenda aga ka kolleegide suhtes ning
jalgida, kas ollakse ikka dialoogis konstruktiivsed,
heatahtlikud ja partnerit vaartustavad, sest muidu
saetakse oksa, millel istutakse ise ja rikutakse austav
ohustik 10puks ka teistel tasanditel.

Partnerluse majanduslikud
aspektid

Tooturu osapoolteks ehk sotsiaalpartneriteks

on tootajate ja todandjate organisatsioonid
(ametiiihingud ning to6andjate tthendused),
laiemas tdhenduses aga ka to6turu kiisimustega
tegelevad riigiasutused. Hea kollektiivlepingu
suudavad s6lmida to6turu osapooled, kelle vahel on
vastastikune usaldus ja toimiv sotsiaaldialoog.

e Kollektiivleping sdlmitakse osapoolte
huvides — nii to6tajad kui tooandjad peavad
labiraakimisi oma huvide kaitseks.

o Kollektiivlepinguga lahendatakse osapoolte
tthiseid huvisid.

e Tuleb meeles pidada, et kollektiivlepingust
peavad voitma molemad pooled.
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Hea kollektiivlepingu saavad solmida teineteist
usaldavad sotsiaalpartnerid. Olenevalt
labiraakimiste tasandist voib olla tegemist
partneritega ettevotte, majandusharu voi tegevusala
ning riigi tasandil. Nii to6tajatel kui tooandjatel on
eri tasanditel voimalik leida lahendusi erinevatele
tihistele probleemidele.

Enne labirddkimiste alustamist tuleks partneritel
moelda kollektiivlepingupoliitika tdhendusele
tootajatele, todandjatele ja kogu rahvamajandusele.

TOOtajatele annavad kollektiiviabirddkimised
vOimaluse oma huvide Uhiseks kaitsmiseks.

Tootajad on aegade valtel joudnud jarelduseni,

et tootingimuste kokkuleppimisel on oma

huve lihtsam véljendada ja vajadusel ka kaitsta
titheskoos — kas siis ithe ametiala, ettevotte, kogu
tegevusala, majandusharu voi ka kogu riigi
ulatuses. Kollektiivlepingul on todtajate huvides
taita kaitsefunktsioon — lepinguga kehtestatakse
tootajatele garanteeritud tootingimused,

millest madalamat normi t66andja kasutada ei
tohi. Palgamaddrade ja teiste palgatingimuste
kokkuleppimine harutasandil on voimalus vordse
to0 eest vordse tasu saamisele ning meeste ja naiste
palgalohe vihendamisele.

Tooseadused sétestavad kiill teatud toosuhte
miinimumtingimused, kuid nad ei arvesta tildjuhul
tootajate konkreetsete huvidega kindlas ettevottes,
asutuses, majandusharus. Kollektiivleping satestab
kindlad, lepingupoolte vahel kokkulepitud
garanteeritud tingimused.

Individuaalsete labiraakimiste korral dikteerib
tingimused iildjuhul td6andja. Mida rohkem
tootajaid on kokkuleppe sdlmimisse kaasatud,
seda suurem on molemaid pooli rahuldava
kokkuleppe s6lmimise voimalus. Organiseerumine
ametiithingusse annab voimaluse sarnaste
kutsealade tootajatele iihesuguste eesmérkide
seadmiseks ja ka suurema jou oma eesmarke
labiraakimistel paremini kaitsta. Organiseerumine
peaks olema vahendiks ametiithingutele oma
kollektiivlabiraakimiste poliitika véljatootamiseks.

Kuigi ka ettevotte tasandil sdlmitavad
kollektiivlepingud on oluliseks vahendiks to6tajate
huvide kaitsel, on ka laiendatud kollektiivlepingutel
rida positiivseid kiilgi:

e Reguleeritakse toosuhted kollektiivselt
ning iihtlustatakse sellega tegevusala,
majandusharu voi sektori palga- ning t60- ja
puhkeaja tingimused;
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¢ Vihendatakse timbrikupalkade osakaalu,
millest voidavad eelkdige todtajad vajadusel
haigusrahas ning tulevikus pensionis.

Toéoandjat sadstab kollektiivleping iga tootajaga
eraldi ja ka eri aegadel uute tootingimuste
kokkuleppimisest. Oma tootingimuste sdtestamisel
osalenud tootajad on motiveeritumad, nende
tooviljakus suureneb, ettevottele on tagatud
kasumi teenimine. Et toGtajatele antavate hiivede
tottu ei tohi vaheneda ettevotte konkurentsivoime,
on harutasandi laiendatud kollektiivlepingud
voimaluseks, millega saab iihtemoodi reguleerida
kogu majandusharu tootingimusi.

Kollektiivlabirddkimistel on ettevotjatele ja

nende esindusorganisatsioonidele ldbirdakimiste
partneriteks ettevotte voi majandusharu tdotajate
esindajad ning labiraakimiste tulemuseks
kollektiivleping, mis garanteerib lepingu tingimuste
kontekstis toorahu.

Juhul, kui kokkulepet ei saavutata, on tulemuseks
sotsiaalne konflikt ning streigi voi muude
aktsioonide risk.

Kollektiivleping omab t66andjate jaoks jargmisi
eeliseid:

¢ Luuakse stabiilne tookeskkond ja tagatakse
sellega lepingu kehtimise ajaks toojoukulude
arvestamise turvaline baas.

* Ettevotte tasandil reguleeritakse toosuhted
kollektiivselt, millega hoitakse oluliselt kokku
individuaalsete toosuhete reguleerimise
arvelt.

e Harutasandi lepe tagab majandusharu
ettevotjatele vordsed toojoukulud — st
konkurentsieelise saavutamise vahendiks ei
ole tootingimused. Uhtlustatud tingimustega
korrastuvad konkurentsitingimused ja
vaheneb kolvatu konkurents (sotsiaalne
dumping).

Ettevotte tasandi kollektiivlabiradkimiste laad, st
kas labirdakimised toimuvad konfliktidega voi ilma,
on ettevotte voi organisatsiooni personalipoliitika
valjenduseks. See tadhendab, et see iseloomustab
ettevotte sotsiaalset dhustikku, loomulikult oma
vastukajadega tooviljakusele ja tootmise voi teenuse
kvaliteedile.

Seetottu on tédandjatel ja nende organisatsioonidel
oluline osutada kollektiivlabirdakimistele erilist
tahelepanu.

Kollektiivlepingute tdhendus kogu
rahvamajandusele seisneb to0seadustega vorreldes
ettevotete ja majandusharude to6tingimuste
paindlikuma reguleerimise voimaluses.

e Kestev toorahu koigis majandusharudes tagab
majanduse stabiilse ning jatkusuutliku arengu,
majanduskasvust saavad kasu nii ettevotja kui
kapitali omanik kui ta toGtajad, motiveerituse



kasv on omakorda aluseks tooviljakuse
tousule.

¢ Umbrikupalkade osakaalu vihenemine
suurendab riigi maksubaasi.

¢ Kollektiivlepingud annavad voimaluse
toohoive paremaks reguleerimiseks.
Majandusele rasketel aegadel on nende abil
voimalik vahendada voi isegi ara hoida
toopuudust ja suurendada todtajate oskusi,
kasutades selleks mitmesuguseid to6aja
lithendamise ning vabaks jadnud ajal toGtajate
taiendkoolitamise voi iimberdppe voimalusi.

¢ Koordineeritud ldbirddkimiste struktuur
annab detsentraliseeritud struktuuriga
vorreldes paremaid tulemusi madala
inflatsiooni ning madala toopuuduse taotlusel,
mis omakorda omab m&ju valuutakursile
ja seega kogu riigi konkurentsivoimele.
Paljud majandusteadlased ndevad
kollektiivlabirdakimiste koordineerimises
parimat lahendust palga, inflatsiooni ja
toopuuduse kontekstis. Uuringud on
ndidanud, et rahanduspoliitika moju
todjoukuludele, inflatsioonile ja todpuudusele
on suurem, kui eksisteerib tipptaseme
koordineerimine. Sarnane paindlik
koordineerimine julgustab labiraakijaid
reageerima riigieelarve ja rahandusasutuste
poolt antavatele inflatsiooni- voi ka
deflatsioonihoiatustele.

Kui labiraakimispartnerid arvestavad teineteise
huvidega, austavad ja usaldavad teineteist ning
arvestavad, et nendevaheline suhe on pika-ajaline,
on parimad labirdadkimiste tulemused garanteeritud.

Vordse kohtlemise ja soolise
vOrdoiguslikkuse aspektid
partnerluses

Kollektiivlabirdakimiste peamine eesmark

on siiani olnud lahendada kollektiivlepingu
osapoolte majanduslikke huvisid. On leitud, et
inimoiguste ja vordoiguslikkuse kiisimusi tuleks
lahendada pigem labi vastava seadusandluse
kui kollektiivlabirddkimiste. Samas on
kollektiivlabirddkimistel oma olemuselt olemas
koik voimalused selleks, et kasitleda koiki tooelu
tiksikasju, kaasa arvatud laia ampluaad vordse
kohtlemise ja soolise vordoiguslikkuse alaseid
kiisimusi. Seega voib tostatada kiisimuse, et kas
kollektiivleping peaks jadma lihtsalt asenduseks
individuaalsele todlepingule voi muutuma laiemaks
kokkuleppeks tooandjate ja toovotjate vahel,
milles sdlmitakse kokkulepped ka inimdigusi ja
inimvaarikust puudutavates kiisimustes.

Vordsete voimaluste edendamine on Euroopa
Liidu majanduskasvu, to6hoive ja sotsiaalse
tthtekuuluvuse saavutamise iiks eeltingimus.
Vordoiguslikkus peab olema holmatud koikidesse
poliitikavaldkondadesse, eelkdige sotsiaal- ja

toohoivepoliitikasse ning tuleb teha joupingutusi,
et kaotada tokked, mis takistavad naistel ja meestel
taielikult ja vOrdselt tooturul osaleda. Euroopa
Toohoive strateegia kohaselt on sotsiaalpartneritel
kanda oluline roll vordsete voimaluste
edendamisel — naiste toohodive suurendamisel,
teatud majandussektorites ja ametialadel meeste

ja naiste esindatuse tasakaalustamisel ja naiste
karjadrivoimaluste parandamisel.

Kollektiivlepingutel on suur potentsiaal

soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
edendamisel. Vordse kohtlemise pohimotete
sisseviimine kollektiivlepingutesse aitab omakorda
organisatsioonidel kohaneda mitmekesise
tootajaskonnaga.

Euroopa Liidu tasandi peamised sotsiaaldialoogi
huvigrupid Euroopa Ametiithingute
Konféderatsioon (ETUC), Euroopa Kasitodliste
ning Vaike- ja Keskmiste Ettevotete Assotsiatsioon
(UEAPME), Euroopa Riigiosalusega

Ettevotete keskus (CEEP), Euroopa To6andjate
Foderatsioon (UNICE) votsid 2005. aastal vastu
soolise vordoiguslikkuse edendamise alase
tegevusplatvormi, milles on méadratud neli

peamist tegevusvaldkonda: voidelda sooliste
stereotiilipidega, saavutada naiste suurem osalus
otsuste tegemisel, toetada t66- ja pereelu tihitamist
ja voidelda palgalohe vastu. Igal aastal avaldatakse
tilevaade saavutatud tulemustest ja labiviidud
tegevustest liikkmesriikides. Tegevusplatvorm ja
aruanded on allalaaditavad Euroopa Ametiiihingute
Konfoderatsiooni (ETUC) kodulehel aadressil www.
etuc.org.

Euroopa Liidu tasandil vaartustatakse korgelt
sotsiaaldialoogi ning sotsiaalpartnerite potentsiaali
Euroopa Liidu digusruumi kujundamisel. Selle
iiheks kinnituseks on Euroopa Liidu toimimise
lepingu artiklid 154 ning 155. Esimene neist

paneb Euroopa Komisjonile kohustuse enne
sotsiaalpoliitiliste ettepanekute suuna valimist voi
konkreetsete ettepanekute tegemist konsulteerida
tooturu osapooltega, teine annab to6turu osapooltele
diguse solmida Euroopa Liidu tasandil siduvaid
kokkuleppeid. Sotsiaalpartnerid on kasutanud neile
antud kokkulepete solmimise digust korduvalt, mille
tulemusena on alates 1995. aastast sdlmitud seitse
kogu tooturgu puudutavat raamkokkulepet.

Esimesed kolm kokkulepet joustati liikmesriikides
direktiividena. Lapsehoolduspuhkust puudutav
kokkulepe solmiti 1995. aasta 14. detsembril

ning see joustati direktiiviga 96/34/EU. Osaajaga
tootamist puudutav kokkulepe solmiti 6. juunil
1997 ning joustati direktiiviga 97/81/EU. Téht-
ajalisi todlepinguid puudutav kokkulepe sdlmiti
18. martsil 1999 ning see joustati direktiiviga 99/70/
EU. Sotsiaalpartnerid ei ole soovinud Euroopa
Liidu Noukogu abi kokkuleppe joustamiseks
lilkmesriikides kolmel korral. Nendeks on 16. juulil
2002 solmitud kaugtood puudutav kokkulepe,

8. oktoobril 2004 sdlmitud todga seotud stressi
kokkulepe ning 26. aprillil 2007 sdlmitud ahistamist
ja vagivalda tookohal puudutav kokkulepe.
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Vordse kohtlemise ja soolise
vOordoiguslikkuse pohimaotete
kasitlemine Eesti seadusandluses

Eesti Vabariigi pohiseaduse jargi on koik inimesed
seaduse ees vordsed. Kedagi ei tohi diskrimineerida
rahvuse, rassi, nahavarvuse, soo, keele, paritolu,
usutunnistuse, poliitiliste voi muude veendumuste,
varalise ja sotsiaalse seisundi voi muude asjaolude
tottu.

Selleks, et reaalselt tagada naiste ja meeste vordne
kohtlemine on kehtestatud soolise vordoiguslikkuse
seadus.

Soolise vordoiguslikkuse seadus (SoVS) joustus

1. mail 2004 ja see tapsustab detailsemalt soolise
diskrimineerimise keelu to6elus (§ 6), todandja
kohustuse anda seletusi isikule, kes kahtlustab,

et teda on diskrimineeritud (§ 7), diskrimineeriva
t00- ja koolituspakkumise (§ 8) ning té6andja rolli
soolise vordoiguslikkuse edendajana (§ 11). Vastavalt
SoVS § 11-le peab todandja tegutsema nii, et tema
tegevus toetaks nii meeste kui naiste kandideerimist
vabadele tookohtadele ning neile voetaks toole
molemast soost isikuid; votma erinevatele
ametikohtadele voimalikult vordsel méaédral naisi

ja mehi ning tagama neile edutamisel vordse
kohtlemise; kujundama t66tingimused sobivaks

nii meestele kui naistele, tohustama t606 ja pereelu
tihitamist, arvestades sealjuures tootajate vajadusi;
hoolitsema, et totaja oleks tookeskkonnas kaitstud
soolise ja seksuaalse ahistamise eest; teavitama
tootajat SOVS garanteeritud digustest ja andma
regulaarselt tootajatele ja/voi nende esindajatele
asjakohast teavet meeste ja naiste vordse kohtlemise
kohta organisatsioonis ning vordoiguslikkuse
edendamiseks kasutusele voetud meetmetest.

Seadustega kehtestatud vordse kohtlemise pohimate
on kantud ideest, et {ihiskonnas on iga inimene
vajalik ja vaartuslik. Diskrimineerimine tdhendab
sisuliselt seda, et inimesi koheldakse erinevalt
moraalselt irrelevantsel pohjusel. Teisisonu tdhendab
diskrimineerimise keeld seda, et kedagi ei tohi
kohelda halvemini tiksnes seetdttu, et ta kuulub
teatud sotsiaalsesse gruppi.

Vordse kohtlemise seadus joustus

1. jaanuaril 2009. Seaduse eesmaérk on
tagada isikute kaitse diskrimineerimise eest
rahvuse, rassi, nahavéarvuse, usutunnistuse
vOi veendumuste, vanuse, puude voi
seksuaalse sattumuse alusel. Vastavalt
seaduse § 12-le lasub t66andjal kohustus
rakendada vajalikke meetmeid, et kaitsta
tootajat diskrimineerimise eest. To0andja
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peab sobival viisil teavitama to6tajat vordse
kohtlemise seaduses satestatud digustest ja
kohustustest.

Too6lepingu seaduse (joustunud 1. juulil
2009) § 3 kohaselt peab td6andja tagama
tootajate kaitse diskrimineerimise eest,
jargima vordse kohtlemise pdhimotet ning
edendama vordoiguslikkust vastavalt
vordse kohtlemise seadusele ja soolise
vordoiguslikkuse seadusele.

Vordse kohtlemise perspektiivi puudumine
kollektiivlepingutes kinnistab ajaloolistest
traditsioonidest tulenevalt traditsioonilisi
diskrimineerivaid praktikaid. Sooteadlik ja

vordse kohtlemise printsiipe silmas pidav
kollektiivlabirddkimiste protsess toob iihtlaselt kasu
nii téoandjale kui tootajale.

Ametitihingute tilesandeks on esindada koigi
tootajate (nii meeste kui naiste) huve, tagada

neile paremad to6tingimused, palk, tdoohutus

ja tookeskkond. Seetdttu on kollektiivlepingute
koostamisel vajalik arvesse votta koigi sotsiaalsete
gruppide erinevaid vajadusi.

Kollektiivlabirddkimised on hea mehhanism viimaks
sisse sooliselt neutraalseid todkohtade hindamise
siisteeme palgalohe vihendamiseks, koolitusi naiste
karjadrivalikute parandamiseks, eripuhkust voi
pause todelus to6- ja pereelu iihitamiseks, to6aja
paindlikku jaotamist ja muid meetmeid, mis aitavad
saavutada meeste ja naiste vordset kohtlemist
tooelus.

Vordoiguslikkust arvestavad
kollektiivlabirdadkimised on kollektiivlabiraakimised,
mille tulemusena toovad kokkulepitavad tingimused
ja eelised vordselt kasu nii mees- kui naistootajatele.
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Koiki ldbiraakimiste teemalisi koolitusi alustab
Transpordi Ametiiihing kiisimusega: , mis asi iildse
on labiraakimine?”

Labirddkimised on dialoog kahe voi enama
inimese vOi poole vahel eesmargiga saavutada
teineteisemoistmine, lahendada erimeelsused,
leppida kokku iihises tegutsemises voi saavutada
individuaalseid v&i kollektiivseid eeliseid.
Labirddkimiste tulemus peaks rohkem voi vahem
rahuldama koigi osapoolte vajadusi ja iga osapool
iiritab saada protsessist enda jaoks maksimaalset
kasu.

Moistest tulenevalt on 1dbiradkimiste eelduseks:

e Labirddkimispoolte olemasolu. Tuleb selgeks
teha, kellega ja kelle nimel labirdaakimisi
peetakse. Ettevotte juhtkond esindab iildjuhul
ettevotte omanikke, ametiiihingu labiraakijad
esindavad to6tajaid.

e Labirddkimispoolte seisukohad ehk
positsioonid. Tookollektiivis on tavaliselt
palju erinevaid arvamusi ja seisukohti, kuidas
asjad olema peaksid, labiradkimislaua taha
peaks aga minema iihise arusaamaga, mida
taotletakse ja millega ollakse valmis leppima.

Nii radgimegi labirddkimiste puhul alati suurest
ounast, millel on kaks poolt: esiteks ndhtav pool,
mis paistab kaugele — vaidlused ja veenmine
labiraakimiste laua taga ja teiseks eelneva varju
jaav — kodune tegevus enne labiradkimisi ja
labiraakimiste ajal. Oun tervikuna ei saa olla
maitsev, kui iiks pool sellest on mada. Seega ei tohi
kunagi alahinnata t60d tootajaskonna hulgas ja
delegatsiooni pohjalikku ettevalmistamist.

Tt meeskonnaga

- ihiste seisukohtade

Fujundamig Libirdikimislaua taga

- info libiraakimiste - selpged seisukohad
kaigus - sor paindlik holak
+ kokkulepped - kuulamine

kompromisside tile iy )
- mitteametlik

= luba allkirjastada vivi konsulbesriming

otsus protestiks

Eelt66 pohikoostiseks on:
* tOootajate ndudmiste kinnitamine;
¢ delegatsiooni moodustamine;
* infokanalite kokkuleppimine;

¢ labirddkimiste algatamine.
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Kuidas omavahel kokkuleppele saada?

Pole voimalik, et ettevotte kdigi tootajate huvid

on dravahetamiseni sarnased. Ei saa olla, et koik

on samas vanuses, samast soost ning samasuguse
haridusliku ja perekondliku taustaga. Ja kui mingi
ime ldbi nii ongi, satub ikka sisse kiiremaid ja
aeglasemaid, varadrkajaid ja hilise unega inimesi.
Taielik iihetaolisus ei ole voimalik ja igatihe eriparast
voivad soltuda ka erinevad huvid. Klassikaliseks
huvikahvliks on nditeks pereta tootajate suurem
valmisolek tiletunnitddks kui pereinimestel, kellel
on tarvis jouda lasteaeda ja leida aega lahedastega
suhtlemiseks. Vanemad to6tajad peavad oluliseks
tO0staazi vaartustamist, samas kui nooremad
panevad rohku toojoudlusele. Selliseid huvipaare on
palju.

Koik need erihuvid on loomulikud ja rikastavad
kollektiivi ning mis peamine — dige kasitlemise
korral ei ole need takistuseks ithesuguste taotluste
esitamisel tooandjale. Oluline on seejuures koigi
erisuste austamine ja rahumeelne ldbirddkimine
konsensuse saavutamise vaimus. Ukski huvigrupp
ei tohi teistest jou voi hadltega ,,iile sGita”, sest

see rikub {ihtsust ja saab varem vo6i hiljem kogu
labiraakimisprotsessile saatuslikuks.

¢ Kaardistamine. Erinevate seisukohtade
teadasaamiseks tuleb kollektiivis aktiivselt
suhelda ning vajadusel pidada iiks voi mitu
koosolekut. Suures organisatsioonis saab
seisukohti testida kiisitluste abil, vaiksemas
voib piisata iihest koosolekust peale
ldunapausi. Kindel tuleb aga olla selles, et
teineteist moistetakse digesti. Pole patt pigem
taiendavaid selgitusi paluda, kui tahtmatult
pohjustada moddaraakimisi.

Koigil tootajatel ei pruugi olla ka ithesugust
ettevalimistust oma motete ja seisukohtade
véljendamisel ning vajadusel tuleb neid aidata
nende tahte véljaselgitamisel. Seisukohad
tuleb kaardistada teemade kaupa.

Tavaliselt on kollektiivsete labiraakimiste
laual korraga néiteks palgateema,

puhkused, todaeg, sotsiaalsed tagatised,
koolitusvoimalused ja palju muud. Tuleb
selgitada vilja seisukohad igas punktis eraldi
ning ka see, kui oluline iga to6taja jaoks iiks
vOi teine punkt on.

* Kompromissiotsingud. Kaardistamise kédigus
on naha suuremad joujooned. Toendoliselt
on mingid teemad monedele inimestele
tahtsamad kui teistele ja nii on voimalik
kombineerida, et iga grupp saaks oma
pohiteemas ,jamedama otsa”.

Raskem on siis, kui mones kiisimuses

on seisukohad teineteist valistavad.
Klassikaliseks nditeks on suvepuhkuste teema.
Kui pole tegu just kollektiivpuhkusega, on
véga raske tagada, et koik tootajad saaksid
puhkuse katte iihes tiikis ja kindlasti parimal
suvekuul. Siis tuleb leida kompromiss, mis
arvestab voimalikult paljude huvidega.



Naiteks saab leppida kokku, et kolm nadalat
puhatakse suvel ja iilejadnud aeg voetakse
valja muul ajal.

Kompromissi otsimine on samasugune
labiraakimistod, nagu see, mis parast
todandjaga ette voetakse, kuid siin tuleb
rohutada heatahtlikkust ja kannatlikkust.
Kindel on see, et kellegi seisukohti ei tohi
halvustada ja haaletades maha tallata.

e QOtsustamine. Teadmine, et seisukohad on
ithiselt kinnitatud, annab labiraakijatele
kindlustunde. Seeparast tasub enne
kollektiivlepingu projekti 16plikku sulgemist
korraldada todtajatele tildkoosolek voi
mitu pisemat koosolekut alliiksustes, kus
projekti tutvustatakse, tiiendatakse ja 16puks
konsensuslikult suletakse.

Igas punktis tuleb avameelselt radkida

ka toendosusest, kas iiks voi teine punkt

ka tooandja juures labi laheb, millised
voiksid olla alternatiivid voi mis on see
viimane taganemispunkt, millest iile ei saa
astuda. Teiseks tuleb {theskoos panna paika
prioriteedid, millistes teemades on toGtajate
ithine huvi koige pakilisem ja kus voib
tagasilookidesse suhtuda rahulikumalt.

Mida rohkem ja pohjalikumalt on need
teemad 1abi arutatud, seda lihtsam on
delegatsioonil ,suure laua” taga toimetada
ja seda sujuvamalt peaks labiraakimised
laabuma.

Keda valida delegatsiooni?

Ametitihingute hea tava on, et labirdakimistel

ei kdida tiksinda. Mitme esindaja kaasamine

on moistlik mitmel pohjusel: esiteks loob see
ametlikuma ja korrektsema 6hkkonna té6andja
ja tootajate esindaja vahel, teiseks kaasab see
lisasuu leidlike argumentide valjatoomiseks ja
lisapaari korvu teise poole vaidete markamiseks
ning kolmandaks tagab ldbirddkimisprotsessi
usaldatavuse ja jatkusuutlikkuse.

—— Eestkdnelejad ——

Esindusmeeskonnad

—_— Esindusmeeskonnad

Keda aga siis kaasa votta? Kuigi tihti arvatakse, et
sarnaste kommete ja taustaga inimesed suudavad
kriitilises olukorras paremini koostddd teha,

on kollektiivldbirddkimiste puhul end rohkem
digustanud just vastupidine ldhenemine. Téhtis

on vaadata, et kaasa saaksid erinevate t66loikude
tegijad, haritumad ja vihemharitud, mehed ja
naised, eestlased ja venelased. Siis on suurem
toendosus, et delegatsiooni liikmed teineteist
tdiendavad ning jalgivad ka seda, et erinevate
tootajate gruppide huvid saaksid tthtmoodi
esindatud.

Erinevad omadused tulevad delegatsioonis hésti
kasuks, sest delegatsioonisiseselt jaotatakse alati
rollid ning iga rolli tditmiseks on keegi teisest
parem. Vaja on niinimetatud suure pildi nagijaid,
detailitdpseid kuulajaid ja rddkijaid, ,haid ja halbu
politseinikke”.

Keskmise suurusega ettevottes piisab delegatsiooni
kolmest-neljast inimesest, suuremas ettevottes voib
inimesi olla rohkem, viiksemas voib piirduda ka
kahega.

Soovitatavalt peaksid delegatsiooni kuuluma:
e usaldusisik,
¢ ametiithingu palgaline spetsialist,

* olulisemate tootajagruppide voi alliiksuste
esindajad.

Soovitavalt pooled labirdakijaist voiks olla mehed ja
pooled naised, voimalusel peaksid kindlasti olema
esindatud molemad sugupooled.

Vahetult enne labiraakimisi tuleks:

¢ jagada iilesanded (delegatsiooni juht-
peaviitleja, protokollija, kuulaja-suunaja),

* aimata ette tooandja kaitumist ja seisukohti,
* valida taktika (toon, argumenteerimisstiil),

e leppida kokku prioriteedid, taganemisruum,
kaigud,

* sonastada poolt ja vastu argumendid.

Kuidas anda infot ja langetada otsust?

Labirddkimiste dSnnestumisel pole sugugi
vahetéhtis tootajaskonna lai toetus labiraékijatele
ja plisiv motiveeritus oma soove vajadusel ka
survemeetmetega rohutada. Selleks peavad aga
inimesed labirddkimislaua taga toimuvaga kursis
olema.

Ammu enne labiraakimiste algust, soovitavalt juba
taotluste kinnitamise koosolekul, tasub otsida koige
optimaalsemaid meetodeid, kuidas labirdakimiste
kaigust teavet antakse. Kaasajal on holbus kasutada
nditeks e-posti ja SMS-e lithiraportite saatmiseks,
aga v0ib olla ka muid meetodeid — nditeks info

eest vastutavate inimeste maaramine ettevotte
alliiksustes. Oluline on, et info liiguks molemat
pidi — iga voimalik rahulolematus voi uus idee
peab kostma labiradakijateni, sest see aitab neil

vigu valtida, kurssi hoida ja tagab virskuse ideede
otsinguil.
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Kuidas labiraédkimisi algatada?

Kui koik ettevalmistused on tehtud, tuleb ametlik
labiraakimissoov teatavaks teha. Seaduses on
satestatud kindel kord, mida on ka mdistlik jargida.
Ettepanek labirddkimiste algatamiseks tuleb esitada
kirjalikult. Selle kohta, kes ettepanekule alla kirjutab
ning kas ja millega ettepanekut pohjendatakse, pole
ettekirjutusi tehtud, kuid enamasti on allakirjutajaks
delegatsiooni juht.

Kuigi heade labiraakimiste eelduseks on usaldus,

ei tee paha, kui usaldavas vaimus on tootajatele
tagatud kindlustunne ja juriidiline kaitse ka juhuks,
kui koik ei ldhe nii roosiliselt. Sellest lahtuvalt tuleks
labiraakimiste algatamise kiri tooandjale edastada
viisil, mis tOestab kirja kédttesaamist ja kattesaamise
aega. Seda voib vaja minna néiteks lepitaja poole
poordumisel, avalike védidete tdestamisel voi streigi
valjakuulutamisel.

Hea variant on kirja saatmine tdhitud kirjana,

kus postiasutusel sailib allkiri kirja vastuvotmise
kohta, voi kirja kohaletoimetamine késitsi, vottes
kirja koopiale allkirja saadetise kittesaamise ja

aja kohta. Kiisitavamad on algatuskirja saatmine
e-posti voi faksi kaudu. Molemal juhul on kerge
toestada saatmise fakti ja aega, kuid need ei pruugi
tahendada, et moni tehniline viperus ei takistanud
tooandjal seda katte saamast. Siiski on elektrooniliste
vahendite kasutamine jarjest sagedasem. Tanapaeval
lisatakse e-kirjale ka digiallkiri.

Enne labiraakimistele minemist:

e ole eelnevalt hasti informeeritud

° hangi tapset infot, dokumente,
nduandeid eksperdilt

o pb6ora tdhelepanu kehtivatele
regulatsioonidele (seadused,
maarused) ja kollektiivlepingutele

o Kkonsulteeri teiste asjasse
puutuvate isikutega (t66tajad,
ametitihingu usaldusisikud,
ametitihingud)

e selgita valja ndudmised ja eesmargid
o pb6ora tdhelepanu eesmarkidele

o piiritle l&biraakimiste punktid
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o fikseeri minimaalsed ja
maksimaalsed ndudmised

o toota labirddkimisteks valja
omapoolne eelndu

e kogu argumente

o pbhjenda oma ndudmisi (nae
riske)

o |eia oma nbuete
vastuargumendid ja valmista ette
vastused nende pareerimiseks

Ettevalmistuse majanduslikud
aspektid

Vajaminev informatsioon

Informatsiooni kogumine on véga oluline
labiraakimiste mandaadi ja strateegia
ettevalmistamiseks. Enne labiradkimiste algust,

isegi kuid varem, peab labirddkimisteks valmistuv
osapool (vdimalusel esindusorganisatsiooni
palgaline meeskond) alustama informatsiooni
kogumist nii majandusliku kui ka sotsiaalse olukorra
kohta.

Majandusalast informatsiooni, mida regulaarselt
uuendatakse, vajatakse eri tasandi labiraakimistel
veidi erinevat, kuid korgemate tasandite
informatsioon kulub &ra ka ettevottetasandi
labiraakimistel.

Majandusharu, sektori voi tegevusala
labiradkimisteks oleks vajalik teave jargmiste
teemade kohta:

e Ulevaade tootingimustest teistes
majandusharudes / sektorites / tegevusaladel
ning ka teistes riikides vordlusanaliitisi
eesmarkidel, eriti naaberriikides ning
otsestes konkureerivates sektorites:
palgad, miinimumpalk, t66aeg,
koondamistingimused, toetused, todviljakus,
sotsiaalteenused jne.

¢ Statistika rahvusvahelise ja oma riigi ning
majandusharu majandusliku olukorra kohta,
nagu: SKP, eksport-import, inflatsioon/
tarbijahinnaindeks, valuuta, toohoive ja
toopuudus, sissetulek ja palgad, tooaeg
(sh puhkus, riigipiihad), tooviljakus,
todjoukulud (sh palgad, maksud ja maksed),
konkurentsivoime indeksid, varajase
pensioni skeemid ning muu asjassepuutuv
informatsioon.



* Riigi voi sektori kohta tehtud majanduslikud
uuringud.

° Riigisisesed allikad: majandusuuringute
instituutide, {ilikoolide jt uuringud,
kesk- ja erapankade analiiiisitiksuste
publikatsioonid.

° Rahvusvahelised allikad:
Rahvusvaheline Valuutafond
(IMF), Maailmapank, Majandusliku
Koosto ja Arengu Organisatsioon
(OECD), Euroopa Keskpank, Euroopa
Rekonstruktsiooni- ja Arengupank
(EBRD), Euroopa Komisjon, Eurostat
jne.

¢ Valitsuse ja Riigikogu riigieelarvet
puudutavad dokumendid,
majandusprognoosid

e Riiklik toohoivekava

Ametitihingutele on oluline teada saada ka
labiraakimiste partneriks oleva todandja
organisatsiooniga (ja tooandjatele vastava
ametiiihinguga) seotud informatsioon, néiteks:

* pohikiri ja sisemised reeglid,
e perioodilised publikatsioonid,
e aastaaruanded,

* juhatuse liikkmete ja palgaliste toGtajate
nimekiri,

¢ programmid, sisukohad (position papers).

Tahtis on arvestada ka Euroopa Liidu
sotsiaalpoliitikat ning t6ohoive tegevuskava
juhtnoore ning olla kursis Euroopa Liidu
sotsiaaldialoogi arengutega oma tegevusharu voi
sektori tasandil. On oluline, et organisatsioonidel
oleksid tugevad sidemed oma tegevusala riigi ning
Euroopa tasandi organisatsioonidega ning nende
juhtnoore tuleks kuulda votta.

Eeltoodu pd&hjal saab palgaline meeskond
tootada valja eesmérkide eelndu ning esitada
selle oma iithingu juhatusele, kes selle pohjal
defineerib organisatsiooni eesmargid, ning annab
labiraakimisteks mandaadi.

Ettevottetasandi ldbirddkimistel vajatakse
informatsiooni oma ettevotte voi organisatsiooni
kohta. T66 pohitingimuste asjus peetavate
labiraakimiste jaoks peab ametiiihing koige
tildisemalt taotlema to6andjalt regulaarse
juurdepéddsu jargmisele informatsioonile:

Palgad ja toetused. Palgapoliitika alused;
palgastisteemid; t66 keerukuse hindamise
stisteemid ja kvalifikatsiooniastmete kriteeriumid;
palgamaarad, palga ja to6tundide analiiiis — aluseks
vastavalt toorithm, kvalifikatsiooniaste, ettevote,
alltiksus, sugu, véljaspool tookohta ja kodus
tootajad, makstavad lisatasud, preemiad ja nende
maksmise tingimused; kulutused palgale kokku,

iiksikasjad erisoodustuste ja muude palgaviliste
todjoukulude kohta.

Teenistustingimused. Personali komplekteerimise ja
valiku poliitika, {imberpaigutamised, vallandamine,
koolitus, vordsed vdoimalused ja edutamine;
hindamissiisteemid; tervishoid, hoolekande- ja
ohutuskiisimused.

Isikkoosseis. Tootajate arvu analiiiis
kvalifikatsiooniastme, osakonna, asukoha,

vanuse ja soo jargi; to6jou voolavus; toolt
puudumine; {iletunnitdo ja osaajaline t60; todjouga
komplekteerimise standardid; kavandatavad
muudatused toomeetodites, materjalides, seadmetes
ja tookorralduses; kittesaadavad to6jouplaanid;
investeeringute plaanid.

Tegevusnditajad. Andmed tooviljakuse ja
efektiivsuse kohta; saast tootlikkuse ja toodangu
kasvust; investeeringute tasuvus; miiiik ja
tellimused.

Finantsid. Kulude struktuur, kogukasum ja
puhaskasum; tuluallikad; vara; kohustused; kasumi
jaotamine; iiksikasjad valitsuse finantsabi kohta;
ettevottesisesed hinnad; ema- ja tiitarfirmadele antud
laenud ja laenuintressid.

Kuigi eelnev loetelu tundub liiga mahukas, ei ole
vaja igal tasandil ja alati koike teada. Saab labi
radkida ka vahemaga, kuid enam teadmisi annab
kindlasti parema kindlustunde.

Informatsiooniallikad

Ametitihingul on kollektiivldbirdakimisteks vajaliku
informatsiooni hankimiseks neli peamist teed:

1) statistika ja majandusprognoosid, 2) ettevotte
majandusaasta aruanne, 3) todandjalt kiisimise
voimalus (kui ei ole varasemat informeerimise ja
konsulteerimise kokkulepet) ja 4) ametitihingu
liikkmete vahetu teave oma todkoha tegelike
tootingimuste, sh oma té6lepingu tingimuste ja
palga kohta.

1. Statistika ja majandusprognoosid

Statistiliste andmete leidmiseks on parim viis
kasutada Eesti Statistikaameti valjaandeid voi
kodulehekiiljel www.stat.ee olevat andmebaasi.
Kindlasti vajatakse andmeid tarbijahinnaindeksi,
tooviljakuse kasvu, keskmiste palkade ning toohoive
ja toopuuduse kohta.

Tarbijahinnaindeks on hinnaindeks, mis moddab
kindlaksmaéaratud kaupade hulga ehk ostukorvi
maksumust. Ostukorvi koosseis ja struktuur on
koostatud eraisikute mone varasema perioodi
tegeliku tarbimise alusel.

Tootlikkus ehk tooviljakus on termin, mis
tahistab valmistoodangu suhet tootmissisenditesse.
Tootlikkus tSuseb, kui sama hulga sisendite

abil toodetakse rohkem. T66jou tootlikkus voib
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kasvada naiteks parema tehnoloogia, suurenenud
todoskuste voi taiustatud tootmisseadmete ja muu
futsilise kapitali osatdhtsuse suurenemise tottu.
Statistikaamet avaldab t66jou tootlikkuse naitajat
rahvamajanduse arvepidamise lisanditajate seas.

Keskmine palk nditab tooandja poolt tdistooajale
taandatud tootajatele keskmiselt palgaks kulutatud
summat vaadeldaval ajavahemikul.

Toohoive osas on oluline vaadata, kuidas on
muutunud todpuuduse nditaja ning kas tookohti
teie tegevusvaldkonnas on tulnud juurde voi jaanud
vahemaks.

Palganoude koostamisel soovitatakse kasutada just
majandusprognoosi andmeid ja need on leitavad
Rahandusministeeriumi kodulehekiiljelt www.fin.ee/
index.php?id=263.

2. Ettevdtte majandusaasta aruanne

Majandusaasta aruande koosseisu kuulub:
raamatupidamise aastaaruanne (koosneb
pohiaruannetest, milleks on bilanss, kasumiaruanne,
rahavoogude aruanne, omakapitali muutuste
aruanne ning bilansi lisadest), tegevusaruanne

ja audiitori jareldusotsus; driiihingute puhul ka
majandusaasta kasumi jaotamise ettepanek.

Bilanss niitab ettevotte vddrtust ning annab
ulevaate, kas ettevotte vaartus on viimase

aasta jooksul suurenenud. Samuti saame sealt
informatsiooni, kas ettevote on piisavalt likviidne,

st, kas tal on olemas rahalised ja varalised reservid,
mida saaks vajadusel kiiresti rahaks muuta. Kas
ettevote finantseerib oma tegevust suurte laenudega?
Kas on ettevottesse paigutatud proportsionaalselt
enam aktsiondride vahendeid voi kasutatud
akumuleeritud reserve?

Kasumiaruandest saame informatsiooni ettevotte
kasumi/kahjumi kujunemisest. Raamatupidamise
puhaskasum voi —kahjum ei néita siiski, kas
ettevottel on raha voi ei ole.

Rahavoogude aruanne néitab ettevottesse laekuvate
vahendite allikaid ning kuidas neid vahendeid

on kasutatud, st, kajastab koiki aruandeperioodil
toimunud raha laekumisi ja véljamakseid. Saame
teada, kuivord on ettevote séltunud laenudest

vOi abirahadest, ning kas ettevottel on piisavalt
vahendeid aasta jooksul kasutatud pohikapitali
asendamiseks.

Omakapitali muutuste aruanne kajastab
aruandeperioodil toimunud muutusi ettevotte
omakapitalis.

Tegevusaruandes antakse iilevaade ettevotte
tegevusest ja asjaoludest, millel on maarav tahtsus
ettevotte finantsseisundi ja majandustegevuse
hindamisel, olulistest siindmustest majandusaastal
ning eeldatavatest arengusuundadest jargmisel
majandusaastal. Tegevusaruandes kirjeldatakse muu
hulgas olulisi uurimis- ja arendustegevuse projekte
ning nendega seotud valjaminekuid aruande- ja
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jargmistel aastatel. Avalikustatakse tegevjuhtkonna
ja korgema juhtorgani liikmete koik aruandeaastal
saadud tasud ja soodustused, véljastatud garantiid
ja potentsiaalsed kohustused, tootajate tasu
iildsumma ja keskmine to6tajate arv majandusaastal.
Tegevusaruandes kirjeldatakse raamatupidamise
aastaaruande koostamise perioodil toimunud
olulisi stindmusi, mis ei kajastu raamatupidamise
aastaaruandes, kuid mis oluliselt mojutavad

vOi vdivad mojutada jargmiste majandusaastate
tulemusi.

Majandusaasta aruande puhul tasub meeles
pidada, et siit saadavad andmed kirjeldavad meile
juba moodunut, sest avalikuks saab dokument
tavaliselt pool aastat parast majandusaasta loppu.
Bilanss fikseerib selles toodud néitajad iihel kindlal
ajahetkel, labirddkimiste ajaks voib olukord olla aga
juba muutunud. Samuti vajab ametiiihing infot ka
sellises 16ikes, mida aastaaruandest kétte ei saa.

3. Tovbandjalt informeerimise ja konsulteerimise
kaigus saadav informatsioon

Kui saadud informatsioon on olnud puudulik,
saab ametiithing vajadusel esitada to6andjale
jareleparimise koigi teda huvitavate kiisimuste
kohta. Soovitav oleks seda teha kirjalikult.

4. Ametithinguliikmete vahetu teave oma
tookoha tegelike to6tingimuste, sh oma
t60lepingu tingimuste ja palga kohta

Tootajate kirjeldused oma to6tingimuste kohta
on hddavajalik informatsioon ldbiraakimistel ka
juhul, kui ametitihingul peaks olema kéttesaadav
kogu vajalik informatsioon ettevotte kohta.
Kahjuks tuleb praktikas veel ette todandjaid,
kellelt ei ole usaldusisikul kerge vajalikku
informatsiooni kétte saada. Samas on voimalik
tootajatelt saadud informatsioonile iiles ehitada
naiteks palgaldbirddkimiste esialgset nouet ja
juba labiradkimiste kaigus todandjalt taiendavat
informatsiooni kiisida.

Hinnang Uldisele olukorrale

Majandusharu, sektori voi tegevusala
ldbirddkimiste puhul antakse kogutud
informatsiooni baasil hinnang oma valdkonna
majanduslikule lahtesituatsioonile:

e situatsioon harus/sektoris

* vordlus eelmise aastaga

e vordlus teiste harude/sektoritega
® prognoos

e rahvusvaheline vordlus

Ettevottetasandi ldbirdidkimistel peaks ametiiihing
esitama endale ettevotte raamatupidamise aruande
analtitisimisel kiisimuse: ,,mis on ametiiihingule



oluline?” Vastuseks on: , t6kohad ja stabiilne ning
kasvav sissetulek.”

Ettevotte olukorra ja tuleviku hindamiseks

on vilja tootatud palju keerukaid mudeleid.
Enamasti analiiiisitakse tanapaeval ettevotte
majandustulemusi spetsiaalsete arvutiprogrammide
abil, mis aga ei ole ettevotete ametitihingutele

tana kattesaadavad. Onneks saab ka suhteliselt
véikese arvu votme-suhtarvude abil vorrelda

ja hinnata ettevotte majandustulemusi ning
tulevikuvaljavaateid.

Peamised kiisimused, millele ka ametiiithing
voOiks tahta vastuseid, puudutavad nelja peamist
valdkonda. Need kiisimused on:

e Kas ettevote on kasumlik?

e Kas seda juhitakse efektiivselt?

e Kui tdendoline on ettevotte kasv tulevikus?
e Kas ettevOte on finantsiliselt stabiilne?

Kuigi voib tunduda, et jargnevad kiisimused peaksid
olema pubhtalt ettevotte juhtkonna probleemiks,
tuleks ametiithingutel moelda ka nende momentide
peale:

e Kui ettevote ei ole kasumlik, viib see
pikemas perspektiivis kas ettevotte
koomaletdmbamisele, hoopis sulgemisele voi
naiteks riigi abi suurendamise vajadusele.
Kui abi ei ole iisna pea tulemas, on voimalus
palkade vdahendamiseks ja tdokohtade
kadumiseks.

o Kui ettevotet ei juhita teiste konkureerivate
ettevOtetega vOrreldes efektiivselt, tdusevad
kulud ning hinnad peavad samuti tdusma.
See aga muudab kaotajaks kliendid, mis seab
jallegi ohtu tookohad ja palgad.

e Kui ettevote ei kasva, vahendab tooviljakuse
kasv tookohtade perspektiivi nii
olemasolevate kui tulevaste toGtajate jaoks.

o Kui ettevote loodab oma investeeringutes
liigselt valistele allikatele, ohustab volgade ja
intresside tagasimaksmine ettevotte tulevast
laienemist. Ettevotetes, kus on tegemist suure
laenukoormaga, on téokohad ohustatud.

* Ettevote peab olema maksevoimeline, et oleks
piisavalt raha oma liihiajaliste kohustuste eest
tasumiseks.

Jargnevate valemite abil on voimalik vastata esitatud
kiisimustele, kuid majandusnditajatest radkides
peaks teadma, et osade ettevotte majandusnditajate
arvutamisel on ettevotetel voimalik nédidata
moningaid asju sellises valguses, kuidas ettevottele
paremini sobib. Ka on majandusaasta aruanne vaid
ettevotte seisukorra pilt mingil ajamomendil ja
labiraakimiste ajal voib tegelikkus olla vdgagi erinev.

Kasumlikkus. Rentaabluse néitaja = Puhaskasum /
Aktsiondride omakapital

Omakapitali rentaablus néitab raha paigutamise
otstarbekust sellesse ettevottesse. Uldreeglina peab
see olema investeerija poolt ndutava tulunormi
tasemel. Suhte tulemus peab alati olema suurem
kui liihiajalistelt riskivabadelt investeeringutelt
makstavad intressid, sest ettevotlusesse
investeerimine peaks tooma suurema sissetuleku
kui lasta rahal lihtsalt pangas intresse koguda.
Kasumlikkus on parem kui puhaskasum kasvab voi
aktsiondride omakapital kahaneb.

Efektiivsuse suhtarvud kajastavad ettevotte
ressursside kasutamise efektiivust labimdiitigi suhtes.
Koguvarade kdibekordaja = Realiseerimise netokaive
/ Koguvarade keskmine maksumus.

Koguvarade keskmine maksumus arvutatakse
varade aasta alguse ja aasta 16pu maksumuste
summa jagamisel kahega. Koguvarade kdibekordaja
naitab juhtkonna t60 efektiivsust koigi varade
kasutamisel ja seda, mitu mdiitigi netokdibe krooni
tuleb iihe varasse investeeritud krooni kohta.

Vorreldakse ka Uhe to6taja kohta tehtud
todjoukulusid = Toojoukulud (palgakulu +
sotsiaalmaksud) / ToGtajate arv.

Moodik aitab vorrelda erinevate ettevotete keskmisi
todjoukulusid. Kui arvestatakse erinevate aastate
16ikes, tuleb arvestada tarbijahinnaindeksit.

Efektiivsust nditab keskmisest palgast korgem palk
kombineerituna korge lisandvaartusega.

Kapitali struktuuri puhul kasutatakse naitajaid
nagu Omakapital / Varad kokku, kus suhtarv naditab
ettevotte allikate struktuuri: kui suur on ettevotte
omanike investeeringute osatdhtsus ettevotte
varades ja Omakapital / Kohustused kokku, kus
suhtarv naitab, kuivord ettevote finantseerib

oma tegevust omakapitalist ja kuivord soltub
vilisallikatest ja -rahast.

Suurem suhtarv on parem, sest tagab ettevottele
finantsilise iseseisvuse, madalamad finantskulud ja
kahjumi maksmise omakapitalist.

Maksevoime suhtarvud naitavad, kas ettevottel on
kiillalt raha ja kiiresti rahaks muudetavat (likviidset)
vara oma liihiajaliste kohustuste eest tasumiseks.
Maksevoime iildine tase = Kdibevara / Liihiajalised
kohustused.

Ettevotte maksevoime iildine tase ehk lithiajalise
volgnevuse kattekordaja nditab, mitme krooni
ulatuses on ettevottel kdibevara iithe krooni
lithiajaliste kohustuste taitmiseks. Pangad kasutavad
jargmisi maksevoime hindamise kriteeriume:
suurem kui 1,6 — hea, 1,2-1,59 — rahuldav, 0,9-1,19
mitterahuldav, alla 0,9 — nork.

Uldise hinnangu andmiseks vdiks ka vaadata
kahte jargmist suhtarvu, mis peaksid ettevotte hea
kaekdigu puhul aastate 16ikes olema konstantsed
(tegevusvaldkonna jaoks tiks suurus).
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Puhaskasum / Netokdive = const
Netokaive / Varad kokku = const

Ettevotted toovad tavaliselt majandusaasta aruandes
ka eraldi vilja olulisemad majandusnéitajad, sh
andmed eelmiste aastate kohta, ja siis jadb endal
arvutamise vaev dra. Arvestamise pohimotete
teadmine aga teeb selgemaks nende moistete sisu.

Olulisemad labiraakimistel vajatavad néitajad

1. Kaive

Leiame kasumiaruandest, et tegemist on ettevotte
pohitegevuse alusel laekuva tuluga ning
kasumiaruandes véljendub see realiseerimise
netokdibena. Realiseerimise netokdive koosneb
miiiigitulust, millest on maha arvatud kdibemaks,
aktsiisimaks, hinnaviahend jms.

Tavaliselt on tegevusaruandes toodud ka
miitigimahud nii tegevusvaldkondade kui ettevotete
ning kontserni loikes.

Aasta 1 2 3 4 5
Realiseerimise
netokaive, 560 | 630 | 611 | 720 | 830
miljon eurot

Vorreldes realiseerimise netokdivet aastate 16ikes
ndeme, et 3. aastal toimus miitigis langus, kuid 5.
aastaks on toimunud maérgatav kasv.

Miitigimahtude muutumist saame moota:

1. vorreldes mingi aasta naitajat eelmise
aasta nditajaga, kasutades valemit

vorreldava aasta nditaja / eelmise aasta nditaja x 100
(valem 1)

2. vottes meile vajaliku aasta baasiks ning
vorreldes teisi aastaid baasaastaga,
kasutades selleks valemit:

iga vaartus / baasaasta vaartus x 100

(valem 2)

Kui votta baasaastaks 1. aasta, saame 5. aasta
muutuse jargmiselt:

830 : 560 x 100 = 148,2

Indeksid koigi 5 aasta kohta oleksid jargmised:

Indeks néitab, et kolmandal aastal langes rahaline
miitigimaht umbes 3 protsenti, kuid kasvas kogu
perioodi viltel iile 48 protsendi. Neid muutusi on
voimalik vorrelda teiste konkureerivate ettevotete
tulemustega.

Realiseerimise netokédibe reaalkasv ei olnud
seevastu antud perioodil kindlasti mitte 48 protsenti.
Vahemalt osa kasvust toimus kindlasti tanu
inflatsioonile. Seetdttu peaks muutuse arvutamisel
vOtma arvesse ka sobivat hinnaindeksit.

Hinnamuutusi saab moota mitmel moel, Eesti
Statistikaameti kodulehekiiljelt www.stat.ee ja
erinevatest véljaannetest on voimalik leida erinevaid
indekseid (soltuvalt, milliste hindade muutusi
moodetakse):

e tarbijahinnaindeks;

* toostustoodangu tootjahinnaindeks (ka
tegevusalade 16ikes);

¢ ehitushinnaindeks (ka ressursigruppide
16ikes);

¢ remondi- ja rekonstrueerimistoode
hinnaindeks (ka ressursigruppide ldikes);

Indeksi valik soltub ettevotte tegevusalast. Kui
ettevotte pohiline tegevusala on kaupade ja teenuste
miiiik tarbijatele, sobib tarbijahinnaindeks. Kui
tegemist on tootmisettevottega, voetakse vastava
tegevusala hinnaindeks jne.

Naide: Hinnaindeksi muutused:

Aasta 1 2 3 4 5

Hinnaindeks 100 | 103 | 109 | 117 | 128

Kéibe muutusi piisihindades saame arvutada
jargmise valemi abil:

Kiibe indeks / hinnaindeks x 100
(valem 3)

Seega oleks 5. aasta kdibe muutuse indeks
piisihindade puhul:

148,2 : 128 x 100 = 115,8

ning kogu vaadeldava perioodi jaoks:

Aasta 1 2 3 4 5

Kaibe
indeks
(1. aasta) 100
piisi-
hindades

109,2 | 100,1 | 109,9 | 115,8

Aasta 1 2 3 4 5
Kaibe 1500 1 1125 | 1091 | 1286 | 1482
indeks

32 3. Ettevalmistus

Kaéibe reaalkasvuks kujuneb 15,8 protsenti (vorreldes
48,2-protsendilise kasvuga jooksevhindades).




2. Toodangu maht

Toodangu mahu leiame tegevusaruandest. See
nditab, mida ja kui palju ettevote tootis ning leida
saab ettevotte toodangu mahu muutust (tiikkides,
tonnides, tonnkilomeetrites, jne). Muutuse indeksite
leidmiseks voib kasutada valemit 1.

Toodangu osas on oluline teada ka:

* ekspordiks mineva toodangu osakaalu (see
nditab, kuivord ettevote soltub vélisturgude
olukorrast),

* valmistoodangu laoseisu (see on leitav
bilansist varude alt, kuid parem on omada ka
varskemaid andmeid. Muutuse leidmiseks
voib kasutada valemit 1. Valmistoodangu
laoseisu suurenemine on ohu margiks),

¢ tellimuste seisu (iilevaadet tuleb t66andjalt
eraldi kiisida. See on oluline ettevotte tuleviku
suhtes).

3. Toodang vdi kaive tootaja kohta

Toodang voi kdive tootaja kohta on todviljakuse
naitajad. Need saab vilja arvutada kasutades
toodangu mahu voi realiseerimise netokdibe ning
tootajate arvu naitajaid. Inflatsiooni m&ju voib vélja
jatta, kui kasutame kéivet piisihindades:

Kaéive piisihindades / tootajate arv x 100
(valem 4)

Naiteks leiame kéibe toGtajate arvu kohta 5. aasta
hindades:

Aasta 1 2 3 4 5

Kaive,

1 560 630 611 720 830
milj.

Hinna-

indeks

5. aasta 78 80 85 91 100

hindades
*

Kaive
aasta

hindades 718 787 719 791 830
*

Kesk-
mine
tootajate
arv

8900 | 9200 | 8500 | 8700 | 8400

Kaive
5. aasta
hindades
tootaja
kohta **

80674 | 85543 | 84588 | 90920 | 98810

kasutades valemit 3

xk kasutades valemit 4

Toodud tabelis saame vorrelda, kuidas on kiive
tootaja kohta muutunud. Probleemiks on mones
mottes tootajate keskmise arvu kasutamine, sest see
sisaldab tavaliselt ka osalise ajaga tootajaid. Seega
voimalusel tuleks kasutada to6tajate arvu, mis on
taandatud taistooajale.

4, Voéimsuste kasutamine

Informatsiooni voimsuste kasutamise kohta saab kas
tegevusaruandest voi tuleb eraldi kiisida. Kui koiki
voimsusi ei kasutata, tuleks kiisida selle pohjuseid.
Voimsuste kasutamine on tootlikkuse tousu allikas.
Seda saab vorrelda eelnevate aastatega voi kiisida
informatsiooni tulevikuplaanide kohta.

5. To6tajate arv

Oluline on nii keskmine to6tajate arv kokku kui
sealhulgas ka tooliste, teenistujate, osalise to0ajaga
tootajate, tahtajaliste tootajate, renditootajate ning
muude lepingutega td0tajate arv.

Tootajate arv kajastub tegevusaruandes. Vélja on
voimalik arvutada erinevate lepingutega tootavate
tootajate osakaalud, meeste ja naiste osakaalud ning
vaadelda vanuselist struktuuri.

3. Ettevalmistus 33



Erinevate lepingutega tootajate kasutamine
tthesugusel t66l on kindlasti huvipakkuv kiisimus
— tuleks uurida erinevate lepingutega tootajate
tootingimusi, sest siin voivad esile kerkida vordse
kohtlemise kiisimused.

6. Tootatud tundide arv

Andmed voiksid olla nii té6tatud tundide arvu
kohta kokku kui ka {ile- ja alatundide kohta

eraldi. Kuigi keskmiselt voib olla tegemist
normtundidega tootaja kohta (vastavalt tooaja
fondile, mis on arvutatud 40-tunnisest nddala t66aja
normist lahtudes), voib teatud tootajate gruppide
vOi tegevusalade 16ikes olla tegemist tile- voi
alatundidega. Kui on palju iiletunde, voiks vaadata,
kuidas tiletunnid tootajate vahel jaotuvad ning
uurida, miks jaotus just selline on ja mida voiks ette
votta, et tootajad saaksid vordselt koormatud. Kui
tegemist on alatundidega, tuleks uurida ka seda,
kas alatunnid on kinni makstud. Siin on ka varu
tooviljakuse tousuks.

Kindlasti tuleks uurida tootatud tundide arvu
muutust vorreldes eelmise aastaga (valem 1) ja mingi
baasaasta suhtes (valem 2).

Informatsiooni tootatud tundide arvu kohta on
voimalik leida tegevusaruandest, kuid tapsemalt
tuleks kiisida jooksvat informatsiooni.

7. Haiguspéaevade arv

Andmed haiguspdevade kohta voib leida
tegevusaruandest. Kindlasti peaks aga ka uurima
tapsemalt alliiksuste 16ikes ning haiguspédevade arvu
muutust. Siin saab teha ka jareldusi tootervishoiu
kohta ettevottes.

8. T66j6u voolavus

Andmed t66jou voolavuse kohta kajastuvad
tegevusaruandes. Alliiksuste voi tootajate
kategooriate 16ikes tuleb andmeid kiisida eraldi.
Jallegi on oluline t66jou voolavuse muutus. Korge
to6jou voolavuse nditaja on kollektiivldbirddkimistel
hea argument.

9. Keskmine brutopalk

Andmed keskmise brutopalga kohta sisalduvad
tegevusaruandes. Kindlasti peaks kiisima infot

ka viimase aja kohta, ka alliiksuste, to6tajate
kategooriate, palgariihmade (kui kollektiivleping
olemas, siis seal toodud ametirithmade voi
palgaastmete) 16ikes. Kui kollektiivlepingut ei ole
voi ei ole kollektiivlepingus palgaméaarad seni
ametiriihmade voi palgaastmete 16ikes vilja toodud,
peab kindlasti kiisima ka kogu ettevotte ja alliiksuste
palgastisteemi.

Vajadusel on voimalik keskmist palka arvutada
jargneva valemiga:
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Palgakulu (palk + lisatasud) /
tootajate keskmine arv

Keskmist brutopalka, eriti ametiriihmade ja ametite
16ikes, tuleks uurida jargnevalt:

e arvutada vélja keskmise brutopalga muutus
vaadeldaval ajaperioodil, kindlasti vahemalt
viimasest palgaméarade tousust alates
(valemid 1 ja 2),

* vorrelda seda nii Eesti, maakonna, tegevusala
keskmise brutopalgaga,

* kui tegemist on ametitega, mis voivad
konkureerida naaberriikide (voi teiste riikide)
tootajatega, voiks vorrelda ka nendega,

e vorrelda vaadeldava ettevotte (ametite 10ikes)
palgakasvu Eesti keskmise tooviljakuse ja
tarbijahinnaindeksi muutuse summaga (vt ka
toojoukulude kasvuruum),

e vorrelda ka eelmistel labirdaakimistel
palgatdusu aluseks olnud majandusprognoose
tegelikult toimunud tarbijahinnaindeksi ja
tooviljakuse muutusega,

10. To6tasu maarad, lisatasud, preemiad

Keskmise palga vdadrtuse ja ka muutuse teadmisest
tiksi on ametiithingule vdhe. Ettevottesiseselt on
tootajate palgatasemed erinevad — vorrelda saab nii
erinevate toode palgatasemeid kui ka palgatasemete
erinevusi todliste ja juhtide osas. Palgatasemete
erinevusi iseloomustab palgasirge tSus — mida
jarsem on tous, seda suuremad on palgavahed
erinevate tootajate kategooriate vahel.

Vorreldes oma organisatsiooni palgataset
palgaturuga (sarnast t60d tegevate tootajate
palgapositsiooni todjouturul), voib ndha
vaadeldava organisatsiooni palgatasemete
konkurentsivoimelisust — kas to6tajate lahkumise
oht on olemas voi mitte.

Tootasu sisemised proportsioonid nditavad,
millistest komponentidest palk koosneb — mida ja
millisel méaéaral ettevOte tasustab (néditeks makstakse
tasu tulemuste, isiksuseomaduste, kompetentside
voi muu alusel).

Oluline on teada iildse palgastisteemi (alliiksuste
16ikes) lahemalt — millised on palgaméaarad ametite
16ikes, milliseid t60 tulemustest sdltuvaid lisatasusid
ja preemiaid makstakse ning mis tingimustel seda
tehakse. Kui analiiiisist on ndha keskmise palga
kasvu, ei pruugi see tegelikult olla jdudnud koigi
tootajateni. Seetdttu on olulisim palgamaarade
muutus. Kui palgaméarad on kollektiivlepingu
kehtimise ajal tooandja poolt ithepoolselt muudetud
(tostetud), tuleb ka need muutused vélja arvutada
(fikseerides ka muudatuse tegemise aja).

Lisatasude ja preemiate puhul on oluline kiisida
nende maksmise tingimusi voi juhendeid (voivad
olla ettevotetes erinevate nimetuste all) ning need



tuleks ka labiradkimisteks ette valmistudes labi
analiiiisida (sh kuivord ikka todtajast soltub koigi
nende tingimuste tditmine). Ka tuleb to6andjalt
kiisida, milline on lisatasude/preemiate osakaal
brutopalgas.

11. Erisoodustused

Erisoodustused on tdnapéaeval tihti oluliseks osaks
tootaja motiveerimisel ning tootajale tehtavad
sellised kulutused loetakse to6joukulude hulka.
Informatsiooni, millistele ametikohtadele/
tootajatele ja millised erisoodustuste alla kuuluvad
soodustused on ette nahtud, leiab tavaliselt ettevotte
motivatsioonisiisteemist. Kui ettevottel sellist
siisteemi ei ole, tuleb seda todandjalt kiisida.

12. T66jdukulude osa kaibes

Toojoukulu on toodtajatele tehtud kulutuste

summa, mis sisaldab palgakulu (aruandeperioodil
arvestatud palk, preemiad, toetused, lisatasud,
aruandeperioodil vélja teenitud, kuid valjamaksmata
puhkusetasud ja muud tootajatega seotud

kulud, mida kasitletakse vordselt palgakuluga,

sh mitterahalised soodustused tootajatele) ja
sotsiaalmakse (aruandeperioodil arvestatud
sotsiaalmaks ja ravikindlustusmaks).

Toojoukulude tildsumma kajastub kasumiaruandes.
Toojoukulude hulgas on vaid todlepingutega
tootavate tootajate palgakulud. See ei sisalda teiste
voladiguslike lepingutega tootajate kulusid.

Vaadelda voiks toojoukulude osa muutumist kdibes:
Toojoukulud / Realiseerimise netokdive x 100

Taas peaks analiilisima saadud suhtarvu muutust
aastate loikes.

13. Materiaalne pdhivara

Materiaalne pohivara on osa ettevotte pohivaradest,
so varadest, mida ettevote kasutab rohkem kui tiks
aasta. Materiaalne pohivara on nditeks maa, hooned,
ehitised, masinad ja seadmed, sisseseade ja inventar,
transpordivahendid. Andmed materiaalse pohivara
osas on bilansi aktiva (varade) poolel. Bilansis on
materiaalne pohivara toodud jargmiselt:

* maa ja ehitised (soetusmaksumuses)
* masinad ja seadmed (soetusmaksumuses)

* muu materiaalne pohivara
(soetusmaksumuses)

* pohivara akumuleeritud kulum (miinus)
* lopetamata ehitised
* ettemaksed materiaalse pohivara eest

Investeerimine pohivarasse on oluline ettevotte
jatkuva konkurentsivoime seisukohalt. Eraldi

on pohjust jalgida finantseeringuid seadmetesse
ja masinatesse.

Analiitisiks voib vélja arvutada pohivara
osakaalu varades, kasutades valemit:

Pohivarad / Varad x 100.

14. Kasum / kahjum

Andmed ettevotte kasumi/kahjumi kohta sisalduvad
kasumiaruandes, kus on ndha, kuidas on kujunenud
kasum eri liiki tulude ja kulude alusel.

Analiitisida saame jéllegi kasumi muutust aastate
l6ikes (valemid 1 ja 2).

Tasub teada, et raamatupidamise puhaskasum
vOi —kahjum ei ndita seda, kas ettevottel on

raha voi ei mitte. See tuleneb kasumiaruande
koostamispohimotetest. Sularaha jaaki ja lilkumist
teatud perioodil kajastab rahavoogude aruanne.

Ettevotte , tegelik kasum”, mida ettevote saab
kasutada investeeringuteks ja volgade tasumiseks on
Kasum + Pohivara kulum + Muud eraldised.

Soolise vordodiguslikkuse ja vordse
kohtlemise aspektid labiraakimiste
ettevalmistamisel

Kollektiivldbirdaakimiste ettevalmistamise kaigus on
kasulik koostada soolise vordodiguslikkuse ja vordse
kohtlemise edendamiseks tookollektiivis eraldi
tegevusplaan.

Vastavalt konkreetsele olukorrale on vdimalik
koostatud tegevusplaani labiraakimistel kasitleda
kas eraldi labirddkimiste punktina voi kasitleda
vordse kohtlemise tegevusplaani iiksikuid osi teiste
labirdaakimisel kasitletavate teemade alapunktidena.
Eelnev tegevusplaani koostamine tagab, et soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise eesmérgid
oleksid selged ja arusaadavad ja ei jadks teiste
kollektiivlabiraakimistel kajastatavate eesmarkide
varju voi iildse paevakorrast vilja. Samuti
voimaldab see paremini ette valmistada vajalikku
argumentatsiooni labirddkimisteks.

Labirdékimiste tegevuskava
ettevalmistamise etapid

1. T66grupi moodustamine

Toogrupi tilesandeks on soolise vorddiguslikkuse
ja vordse kohtlemise tegevusplaani eesmaérkide,
metodoloogia ja sisu koostamine. Organiseeritakse
kiisitlusi ja vestlusi tootajate gruppidega koigil
tasemetel. Oluline on koguda infot nii soo,
rahvuse kui vanuse 16ikes. Andmete kogumise
kaigus saadakse iilevaade valitsevast vordse
kohtlemise olukorrast ja maaratletakse kindlaks
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prioriteedid labiraakimistel kasitletavate soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemade
osas. Oluline on teada saada ja arvestada ka nende
tootajate arvamust, kes tavaliselt koosolekutel sona
ei vota.

2. Tookohal valitseva vordse kohtlemise olukorra
kaardistamine

Tootajate soolise jaotuse kindlakstegemisel

leitakse meeste ja naiste protsentuaalne koosseis
ametikohtade ja tasemete 16ikes. Tuuakse vélja
meeste- ja naiste jaotus tdis- ja osaajaga toolepingute
16ikes, palgatasemete 16ikes, koolitus- ja
karjadrivoimaluste erisused, tootingimuste erisused
ning tervise- ja todohutuse alane olukord.

Rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi, nahavarvuse,
usutunnistuse voi veendumuste, vanuse, puude
vOi seksuaalse sattumuse alusel valitseva olukorra
véljaselgitamiseks kasutatakse anoniitimseid
ankeete.

3. Ebavérdse kohtlemise véljaselgitamine

Kogutud andmete pohjal tehakse kindlaks, kus
esineb ebavordset kohtlemist ja millisel mé&aral
(naiteks erinevused palgatasemes vordvédrse t60
korral, juurdepéas koolitustele ja koolituste tasemes
vms.) Ebavordse kohtlemise viljaselgitamine on
vordlemisi keeruline ja aegandudev protsess ning
nouab pithendumust, kuid vastukaaluks annab see
labiraakimiste jaoks olulise ja vajaliku selgituste ja
faktide kogumi, millele on labirdakimiste kaigus
voimalik tugineda ning oma noudmiste vajalikkust
ja olulisust toendada.

4. Eesmarkide ja nbudmiste sdnastamine

Jargneb eesmarkide ja ndudmiste sonastamine ja
tahtsuse jarjekorda seadmine, sobiva sonastuse
valimine, argumentatsiooni kontrollimine ja
testimine tookollektiivis. Ettepanekud peavad olema
selged, konkreetsed ja moddetavad. Oluline on
madrata, kuidas saaks kollektiivlepingut kasutada,
et laiendada kehtivaid digusi. Seaduste kohaselt
voivad digused olemas olla, kuid nad ei pruugi

olla praktikas rakendatud. Naiteks on soolise
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vordoiguslikkuse seaduse kohaselt tooandjad
kohustatud edendama soolist vorddiguslikkust, kuid
praktikas paljud t6dandjad oma igapédeva tegevuses
soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
aspekte arvesse ei vota.

Oluline on varuda kollektiivlabirdakimisteks
piisavalt ettevalmistusaega, et jouaks teha
eelnevalt lobby t66d todandjaga, korraldada ja
tosta organisatsioonis vordse kohtlemise ja soolise
vordoiguslikkuse alast teadlikkust, luua vordse
kohtlemise toetuseks tugigruppe ja koolitada vilja
tugiisikuid.

Labirddkimiste delegatsiooni tuleks kaasata nii

naisi kui ka mehi. Labirdakijatele tuleb anda
rohkem teadmisi soolisest vordoiguslikkusest ja
vordsest kohtlemisest. Voimaluse korral on soovitav
kollektiivlabiradkimiste ettevalmistamisse kaasata
soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
eksperte ja luua tugigruppe kas organisatsiooni

voi sektori tasandil, kes pakuksid vajalikku tuge
labiraakimiste protsessis.

Kui tédandjale on voimalik ndidata, et soovitud
noudmised ei too todandjale kaasa suuri

lisakulutusi voi et see toob ettevottele kasu kas 1abi
vdiksema haiguspdevade arvu, tootlikkuse kasvu
vOi rahulolu suurenemise siis on Todandjaga ka
lihtsam vordse kohtlemise nouetes kokku leppida.
Kollektiivlepingud peaksid sisaldama soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise indikaatoreid,
mis voimaldavad hinnata kollektiivlepingus kokku
lepitud nouete taitmist.

Vordse kohtlemise seisukohalt on oluline jélgida, et
kollektiivleping laieneks ka tootajatele, kes toGtavad
osaaja voi paindliku todajaga.
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Kollektiivlepingu projekti valmistab ette
labiraakimiste algataja ja esitab selle kirjalikult
teisele poolele koos teatega soovist labirdakimisi
alustada.

Tooandja ja tootajate tihingu, liidu voi volitatud
esindaja; td0andjate iithingu vdi liidu ja todtajate
tthingu voi liidu; omavalitsusiiksuste liidu ning
tootajate ja teenistujate tithingu véi liidu ning
tooandjate keskliidu ja tootajate keskliidu vahel
solmitava kollektiivlepinguga voib kindlaks
maarata:

1. palgatingimused;

2. tootingimused;

3. t00-ja puhkeaja tingimused;
4

toolepingu muutmise ja tilesiitlemise
tingimused ning t60 tegemisest keeldumise
alused;

5. tootajate koondamise tingimused, korra ja
tagatised koondamise puhul;

6. tootervishoiu ja tddohutuse tingimused;

7. kutse-, tdiendus- ja imberoppe tingimused ja
abi tootutele;

8. tagatised ja hiivitused, mida pooled peavad
vajalikuks;

9. kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja
vajaliku informatsiooni andmise korra;

10. kollektiivlepingu muutmise, pikendamise ja
uue kollektiivlepingu sdlmimise korra;

11. taiendava vastutuse kollektiivlepingu taitmata
jatmise eest;

12. tootajate ja todandjate noudmiste esitamise
korra kollektiivse to6tiili puhul;

13. tingimused, millega reguleeritakse muud
kollektiivlepingu poolte vahelised suhted.

Tootajate tihingute keskliidu, tooandjate keskliidu ja
Vabariigi Valitsuse vahel, samuti toGtajate iihingute
paikkondlike liitude, todandjate liidu ja kohalike
omavalitsuste vahel sdlmitava kollektiivlepinguga
voib kindlaks méaarata:

1. palga alammaara ning selle korrigeerimise
korra, lahtudes elukalliduse tousust;

2. tootervishoiu ja todohutuse tagamiseks
rakendatavad lisaabindud;

3. tdiendavad toohoivetagatised;

4. muud taiendavad to0alased tagatised, mida
pooled peavad vajalikuks;

5. kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja
vajaliku teabe saamise korra.
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Kollektiivlepinguga voib kindlaks méaarata tootajaid
esindava isiku tdiendavad digused ja tagatised
toosuhetes.

Oigusaktide ja kollektiivlepingute

vahelise seose trendidest, sellest, kuidas
kollektiivlepingutega holmatakse uusi teemasid (nt
umberstruktureerimine, konkurentsivoime, koolituse
kattesaadavus) ja kuidas neid kohaldatakse uute
tootajate kategooriate suhtes (nditeks vahendatud
tootajad), tehakse jareldus, et kollektiivlepingud ei
tdida tanapaeval enam pelgalt tdiendavat rolli juba
seaduses madratletud tootingimuste tapsustamisel,
vaid on kujunenud oluliseks vahendiks diguslike
pohimotete kohandamisel konkreetsete
majandusolukordade ning konkreetsetele sektoritele
omaste olude ja vajadustega.

Sisult jaguneb kollektiivleping kaheks

osaks: voladiguslikuks osaks, mis reguleerib
kollektiivlepingu poolte digusi ja kohustusi, ning
digusnorme sisaldavaks normatiivseks osaks, mis
satestavad toolepingu solmimist, sisu ja 1opetamist
ning todkorraldusega seonduvaid kiisimusi.

Normatiivne osa sdtestab kollektiivlepinguga
hoélmatud tootajate toosuhteid satestavaid
kokkuleppeid. Selles osas reguleeritakse
palgatingimused; t66- ja puhkeaja tingimused;
toolepingu peatumise, muutmise, iilestitlemise,
toostaazi arvutamise reeglid; koondamise
tingimused; tooohutust ja -tervishoidu puudutavad
kiisimused; kutse-, tdiend-, iimberdppe kiisimused;
tagatiste ja hiivitustega seonduv.

Kollektiivlepingute voladiguslik osa kasitleb
kollektiivlepingu taitmise kohustust ja todrahu
hoidmise kohustust. See osa satestab lepingupoolte
oigused ja kohustused, mis vdivad kindlaks maarata:
kollektiivlepingu tditmise kontrollimise ja vajaliku
informatsiooni andmise korra; kollektiivlepingu
muutmise, pikendamise ja uue kollektiivlepingu
solmimise korra; vastutuse kollektiivlepingu
mittekohase tditmise voi taitmata jatmise pérast;
poolte ndudmiste esitamise korra kollektiivse tootiili
korral; kuidas reguleeritakse muud kollektiivlepingu
poolte vahelised suhted.

Kollektiivlepingute sisust (esemest) tulenevalt
eristatakse raamkokkuleppeid, mis reguleerivad
tildisi to6tingimusi (t60aeg jms) ning spetsiifilisi
kollektiivlepinguid, mille esemeks on néiteks tootasu
kasitlevad kokkulepped.

Frank Hantke raamatus ,, Ametitithingud

21. sajandil. Diskussiooni kdsiraamat
tileminekumaade ametiiihingutele.” on dra
maérgitud, et ,sammud parema ja sotsiaalselt
diglasema toomaailma poole saavad sageli olla
vaid vaga vaikesed,” aga need sammud peavad
olema tehtud labimdeldult ja siisteemselt diges
suunas. Frank Hantke rohutab ametiithingutele
vajadust kasutada ja sisustada moistet , Euroopa
sotsiaalmudel” sellistes valdkondades nagu
,,sotsiaalsed miinimumstandardid; vdljaarendatud
sotsiaalsete tagatiste siisteemid (tervishoid,
vanaduskindlustus, td6tuskindlustus); to6tingimusi



ja tootasu reguleerivad kollektiivlepingud;
koordineeritud ja iileeuroopalistel pShimdtetel
baseeruv kollektiivlepingute poliitika; to0stuslike
suhete toimiv siisteem; kaasaegne struktuuri- ja
toostuspoliitika; kaasaegne ettevotte pohikiri, kus
on sitestatud kaasotsustus- ja osalusoigused; vaba
ligipaas koolitusele; t66- ja tervisekaitse; sooline
vordoiguslikkus; piisavad avalikud teenused;
regulatsioonid maksu- ja sotsiaaldumpingu vastu;
okoloogiline ning sotsiaalselt mojus kasvu- ja
toohoivepoliitika”.

Viimatinimetatud kiisimuste osakaal peaks
kollektiivlepingutes suurenema.

Toosuhete olulised momendid
kollektiivlepingus

Millised tootingimused tasub
kollektiivlepinguga kokku leppida?

Kollektiivlepingu seaduse (KLS) § 6 jargi on
kollektiivlepingutega lubatud kokkuleppida
toosuhte sisulisi kiisimusi, millest peamine on
kahtlemata kogu to6tasu puudutav, seejarel t66- ja
puhkeaeg, tootingimused, to0lepingu muutmise
ja lopetamise (sh koondamise) tingimused,
tootervishoiu ja tooohutuse, timber- ja tdienddppe
kiisimused ning tagatised, milles pooled peavad
vajalikuks kokku leppida.

Jarelikult saab kollektiivlepingutega kokku
leppida koiki neid to6tingimusi, mis on ettevottes
tegevusalal tootajate jaoks olulised.

Nimetatud KLS § 6 loetelust on aastate jooksul
lepingute solmimisel ka eeskuju voetud ning palga,
to0- ja puhkeaja, toolepingu Iopetamisel tootajate
tagatiste, koondamise erisuste, sotsiaaltoetuste,
tooohutuse ja -tervishoiu probleeme on vaikeste
eranditega reguleeritud nii transpordi-, side-,
merendus-, energeetika-, tootleva to0stuse,
tervishoiu-, teenindus- kui ka riigisektoris solmitud
kollektiivlepingutes.

Olulistest valdkondadest vdiks nimetada

veel to0hdive ja pereelu reguleerimist
kollektiivlepingutes. Nditeks AS Eesti Raudtee ja
Eesti Raudteelaste Ametiiihingu vahel sdlmitud
kollektiivlepinguga antakse koondatud tootajatele
abi uue tookoha leidmisel. To6- ja pereelu
iihitamist toetavalt on AS Kunda Trans ja Eesti
Raudteelaste Ametiiihingu vahel kokku lepitud
koolivahendite toetuse maksmine. Elektriraudtee
AS ja Elektriraudtee Ametiithingu vahelises
kollektiivlepingus on kokkulepitud lapse siinni
korral lisapuhkepdev isale.

AS Eesti Raudtee ja Eesti Raudteelaste Ametitihingu
vahelise lepingu lisas kokku lepitud pohimote, et kui
tooleping lopetatakse todtajaga, kellel on pensionini
jaanud vahem kui kolm aastat, makstakse talle need
kolm aastat tdiendavat pensioni.

Muud té6suhte ntansid, mida reguleerida
kollektiivlepingutega

Kollektiivlepingu roll Eestis on olnud enamasti
seaduses sdtestatud diguste laiendamine tdotajate
jaoks seadusest soodsamate satetega. Vaadates
kehtivat to0lepingu seadust (edaspidi TLS), voib
Oelda, et toolepingu seaduse iildsonalisemaks
muutumise tottu touseb kollektiivlepingu osatdhtsus
tootajate diguste tagamisel ja tooelu sujuvamaks
muutumisel. See tahendab, et voimaluse korral
tuleks olulised toé0suhete valdkonnad (ka seaduses
tildsonaliseks jaetud moisted) kollektiivlepingute
abil tdpsemini kokku leppida. Uksnes todandja ja
toovotja vahelise kokku leppimise puhul ei pruugi
kokkulepe nii jou kui teadmiste puudumise tottu
tootaja jaoks koige parem saada.

Kollektiivlepingute tanapaevast rolli Euroopa
riikides analiitisides voib Gelda, et kollektiivlepingus
ndhakse lisaks kasumi jagamise ja seaduste
tdiendamise instrumendile ka taiesti iseseisvat
todelu reguleerivat instrumenti. Peamine pohjus on
nii tootajate kui ka todandjate huvi sdilitada ja luua
tookohti, kuid teha seda miinimumoigusi arvestades.

Kuigi toolepingu seaduses viidatakse voimalusele
fikseerida tootingimused kollektiivlepinguga vaid
kahel juhul, ei takista mitte miski reguleerimast
kollektiivlepinguga ka muid to6tajatele olulisi
valdkondi. Jargnevad moned néiteid olulistest
toosuhte momentidest, mida voiks to6elu paremaks
sujumiseks ja suurema turvatunde tekitamiseks
kollektiivlepingutes kokkuleppida.

Tahtajaline t66. Toolepingu seaduse § 9 jargi on
tahtajaliste lepingute sdlmimise luba — , kui seda
digustavad to0 ajutisest iseloomust tulenevad
mojuvad pohjused, eelkdige todmahu suurenemine
ja hooajat6o” — maaratletud tisna laialivalguvalt.
Vastavalt tegevusala spetsiifikale voiks olla
kollektiivlepinguga reguleeritud tahtajaliste toode
loetelu ning todmahu muudatuste kirjeldus, mis
annavad Oiguse palgata to6tajaid juurde tahtajaliste
lepingutega. Tahtajaliste lepingutega uute tootajate
toolevotmine voib vahendada ka ettevottes juba
olemasolevaid tahtajatute toolepingute osakaalu.
Kollektiivlepingutest voiks kaaluda kasutada siin ka
tegevusalatasandi kollektiivlepingut.

Hoolsuse maar. On darmiselt oluline, et koik to6tajad
moistaksid, mida tdhendab t66lepingu seaduse §-s
16 toodud hoolsuse méar. Sellest soltub t66 kvaliteet
ning arvestada tuleb ka seda, et hoolsuse méaéara
jargimata jatmine voidakse samastada todlepingu
rikkumisega. To6lepinguseaduses kirjeldatud
hoolsuse maar — , tdita tdokohustusi lojaalselt,

oma teadmiste ja oskuste kohaselt td6andja kasu
silmas pidades ja t60 iseloomust tuleneva vajaliku
hoolsusega” — vajaks tooandja ja toovotjate vahel
tiksikasjalikumalt kokkuleppimist eeskatt ettevotte
tasandil ja kollektiivleping on selleks véaga hea
vahend.

Konkurentsipiirang ja drisaladus.

Konkurentsipiirangu kokkuleppe slmimise
pohimotete (missugustele t66 voi ametikohtadele
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kohaldatakse ja mis alustel) ja sellest kinnipidamise
eest makstava moistliku hiivitise (td6lepingu
seaduse § 24) maksmise pohimotted voib samuti
satestada kollektiivlepingus. Samamoodi on
arisaladuse rikkumise korral leppetrahvi tingimused
jaetud tisna kiisitavalt vaid to6andja ja toovotja
kokkuleppe teemaks ja oleksid vajalikud leppida
kokku ettevottetasandi kollektiivlepingus.

Koolitusvaldkond. Euroopa riikide suundumus
koolitusvaldkonna regulatsioonis on iihene

- koolituste korraldamise poliitika ning
koolituskulude hiivitamise reeglid nii tdoandjale
kui ka toovotjale lepitakse kokku todandja ja
toovotjate esindaja vahelises kollektiivlepingus.
Seadusandja reguleerib koolituskulude hiivitamist
teiste tootingimustega vorreldes todlepingu seaduse
§ 34 tisna detailselt. Selle pohjuseks on toenaoliselt
probleemid koolituskulude hiivitamisega to6tajate
toolt lahkumise korral.

To606- ja puhkeaeg on todsuhete valdkond, mida
reguleeritakse traditsiooniliselt nii Eestis kui

teistes Euroopa riikides paindlikkust voimaldavate
kollektiivlepingutega. Naiteks toolepingu seaduse
§ 50 ldikes 5 on sdtestatud, et 66t60 piirangut ei
kohaldata tervishoiu- ja hoolekandeasutustes.
Samamoodi vilistatakse neile igapdevase puhkeaja
kestuse regulatsioon to6lepingu seaduse §

51 kohaselt. Kiill aga ei ole seaduses 6eldud,
missugused piirangud nimetatud sektoris

00to0le ja igapdevasele puhkeajale kehtivad. Et
tagada to0aja normaalne korraldus ja tootajate
elementaarne kaitse, tuleb nimetatud sektorites
reguleerida 66t60 ja igapdevase puhkeaja kestus
kollektiivlepinguga. Probleeme, mida on vaja just
kollektiivlepingutega iihtselt koikide tootajate jaoks
kokku leppida, on t66- ja puhkeaja kohaldamisega
pea koikidel tegevusaladel. Vaadates Eestis kehtivaid
kollektiivlepinguid, on t66- ja puhkeaja regulatsioon
(tooaja graafikud, iiletunni too, t66 66sel, ohtul ja
puhkeajal, valveaeg, tdiiendavad puhkused jms.)
nendes vordlemisi arenenud. Eriti pohjalikult
reguleeritakse t60- ja puhkeaega transpordi- ja
tervishoiusektori kollektiivlepingutega.

Varaline vastutus. Kui ettevottes voi asutuses
sOlmitakse tootajatega varalise vastutuse
kokkuleppeid (todlepingu seaduse § 75), tuleks
kollektiivlepingus kokku leppida, milliste tootajate
kategooriatega need kokkulepped solmitakse
(lepingu jargi vastutab tootaja tema halduses

oleva varale tekkinud kahju eest soltumata stiiist)
ning milline on varalise vastutuse tilempiir. Seda
pohjusel, et varalise kahju arvestamise podhimotted,
sissendoudmise kord ja varalise vastutuse

tilempiiri jatmine {iksnes tooandja ja tootaja
vahelise kokkuleppe objektiks ei pruugi olla koige
otstarbekam lahendus just todtajate turvalisuse
huvides.

Ulesiitlemise péhjused. Toolepingu 15petamise
puhul on oluline kollektiivlepingutes tdpsemalt
kokku leppida tilesiitlemise voimalikud pohjused
nii to6lepingu seaduse § 88 kui ka § 91 satestatud
pohimotte jargi, et kumbki pool saab todlepingu
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erakorraliselt iiles iitelda eelkdige siis, , kui koiki
asjaolusid ja molemapoolset huvi arvestades ei voi
moistlikult nduda lepingu jatkamist”.

Arvata voib, et vaatamata § 88 ja 91 satestatud
iildisele pohimottele (ja ka tilestitlemise pohjuste
naidisloetelu olemasolule), tekib praktikas palju
kiisimusi erakorralise iilesiitlemise pShjuste kohta.
Kollektiivlepinguga on voimalik ettevotte erisusi
arvestades kokku leppida seaduse sisu selgitavad
pohimotted. Kasu oleks sellestki, kui lepitaks kokku,
et tilesiitlemise loetelu seaduses on iilesiitlemiseks
ammendav.

Tapsemat sisus kokkuleppimist vajaks ka termin
,moistlik aeg” (tolepingu seaduse § 88 ja 91 1oige
4), mille jooksul parast erakorraliste asjaoludest
teadasaamist iilesiitlemine toimuma peab. Kuna
teema on tihelt poolt oluline ja teiselt poolt
spetsiifiline, oleks hea rakendada nii ettevotte kui
ka tegevusala tasandi kokkulepete siimbioosi nii,
et pohimotted lepitakse kokku tegevusala tasandil
ning erisusi voib nendest luua ettevotte tasandi
kokkulepetega.

Oluline on ka todlepingu erakorralisel iilesiitlemisel
etteteatamise tdhtaja mittejargmise pohimotete
(toolepinguseaduse § 97 16ige 3 ja § 98 16ige 2) — , kui
molemapoolset huvi arvestades ei voi moistlikult
noduda lepingu jatkamist kokkulepitud tahtaja voi
etteteatamistahtaja [oppemiseni” — kokkuleppimine
kollektiivlepinguga. Sellel oleks rikkumisi ennetav
ja to6 laabumist soodustav moju. Kui iga todlepingu
olulise rikkumise korral seda satet eraldi sisustada,
ilma et eelnevalt oleks piititud tdpsemaid reegleid
laiemalt kokku leppida, annab see suure voimaluse
kuritarvitusteks ja vaidlusteks.

Koondamise pohimétted ja protseduurid. Teades,
kui palju probleeme ja vaidlusi koondamine

tekitab ja arvestades meie kollektiivlepingute

pikka traditsiooni koondamise pohimotete
kokkuleppimisel, vdiks kollektiivlepingud
toosuhete stabiilsusele oluliselt kaasa aidata.
Oluline on selles valdkonnas kokku leppida naiteks
koondatavate valiku pohimotted, eelisolukorras
toole jadmise pohimotted, todtajate informeerimise
ja konsulteerimise kord, koondatavate ndustamine,
tumberoppe ja todotsimise toetamise, miks ka mitte
eelpensioni madramise ja maksmise pohimoétted jms.

Lepingu iilesiitlemisest etteteatamise tihtajad.
Toolepingu seaduse § 97 sétestab, et todandja peab
toolepingu erakorralisest iilesiitlemisest tootajale ette
teatama vastavalt sellele, kui pikk on tema to0staaz
tooandja juures jargnevalt:

¢ alla iihe to0aasta — vahemalt 15 kalendripéeva;

e {iks kuni viis tooaastat — vahemalt 30
kalendripéeva;

e viis kuni kiimme to0aastat — vahemalt 60
kalendripéeva;

¢ kiimme ja enam todaastat — vahemalt 90
kalendripéeva).



Kollektiivlepinguga voib kehtestada seadusest
erinevaid t60andja poolt iilesiitlemisest
etteteatamise tdhtaegu. See tahendab voimalust
kollektiivlepinguga leppida kokku ka seadusest
lithemad etteteatamistahtajad. Kui selline ettepanek
on kaalumisel, siis peaks etteteatamisaegade
vahendamine tootajate tagatiste tasakaalustamise
osas tooma lepingusse kaasa midagi tdhtaegadest
olulisemat.

Toéoohutus ja tervishoid. Oluline on kokkuleppida
terviskontrolli pohimotted ja erinevad tervist
edendavate tegevuste toetamine (taastusravi,
raviprotseduuride, spordiiirituste, erinevate
abivahendite (prillid) kulude korvamine).
Vastukaaluks voib to6tajate pool (ametiiihing)
pakkuda haiguslehtede osakaalu kahanemist aasta
16ikes. Kokkulepetest sobiks enim ettevottetasandi
kollektiivleping.

Kes sBImivad kollektiivlepingu ja kellele
kollektiivlepingut kohaldada?

FIE-d ja rendité6tajad. Kuna kehtiva
kollektiivlepingu seaduse kohaselt vdivad
kollektiivlepingu poolteks olla tootajate esindaja
voi ithing ja tddandja voi todandjate ithing, siis ei
saa kollektiivlepingut solmida nditeks rendit6od
pakkuva agentuuri, tema todtajate ja renditootajaid
kasutava ettevotte vahel kolmepoolselt.

Samuti ei saa seega kollektiivlepingut sGlmida
majanduslikult soltuvate tootajate, kes tootavad
FIE-na vai voladiguslike lepingute alusel (mis ei ole
toolepingud) ja nende lepingupartneri vahel.

Kill aga voib teatud tegevusala voi ettevotte
tasandi kollektiivlepingus kokku leppida, et teatud
tootingimuste (miinimumpalk, t66le esitatavad
kvaliteedi nouded) pohimotteid kohaldatakse
nii ettevottesse palgatavate renditdotajate kui
FIE-de osas, kelledelt to6andja teenust voi t66d
tellib. Naiteks Hollandis, Austrias ja Saksamaal
on kollektiivlepingutel suur roll renditootajate
tootingimuste miinimumstandardi tagamisel.
Hollandis kohustatakse renditootajate agentuure
naiteks kohaldama tegevusala palgalepinguid.

Kaugtootajad. Esmakordselt on Eesti tooseadustes
viidatud kaugt66 vormile to6lepingu seaduse § 6
16ikes 4. Vaadates Euroopa riikide praktikat kaugtoo
tingimuste reguleerimisel voib naha, et paljudes
riikides eelistatakse kaugtood pohjalikumalt
reguleerida tegevusala kollektiivlepingutega.

Kui ettevotetes kasutatakse kaugtootajaid, tuleks
kollektiivlepingus nende eripdrased todtingimuste
pohimotted (todaeg, kontroll, kodukontori kulude
katmine, tasaarvestamine jms.) kindlasti eraldi
kokkuleppida.

Majanduslikult séltuvad té6tajad. Euroopas on
suundumus, et majanduslikult soltuvatele toGtajatele
kohaldatakse adapteeritud t660igust. To6lepingu
seaduses ei ole avatud majanduslikult sltuva tootaja
moistet, kuigi ka meil kasutatakse t66 tegemiseks
naiteks FIE-sid, kellelt vaid iiks to6andja teenust voi
to0d tellib (seega on FIE sellest tooandjast soltuv).

Olenevalt konkreetsetest tingimustest saaksid
kollektiivlepingud , majanduslikult séltuva totaja”
moiste reguleerida ja satestada nii monedki
tootingimused, mida taolistele to6tajatele peaks
kohaldama. Eeskatt oleks taoliste pohimotete
kokkuleppimine tegevusala kollektiivlepingute
parusmaa. Kokkuvottes voib Gelda, et vaatamata
tisna olematule ebatiiiipiliste tootajate t66
regulatsioonile to0lepingu seaduses, on iiha

enam vajalik ka nende tdotajate to6tingimuste
kokkuleppimine kollektiivlepingutega, et mitte jitta
osade tootegijate gruppe vélja pohidiguste kaitse alt.

Kuidas kollektiivlepinguga tootingimusi
reguleerida?

Kollektiivlepingu seaduse § 4 16ikes 2 on iiheselt
titeldud, et kollektiivlepingu tingimused, mis on
tootaja jaoks halvemad seaduses voi muus digusaktis
ettendhtust, on kehtetud.

Toolepingu seaduse § 2 jargi on seadusest tootaja
kahjuks korvalekalduv kokkulepe tiihine, vélja
arvatud juhul, kui korvalekalduva kokkuleppe
voimalus on to6lepingu seaduses ette nahtud.
Seetottu voib Oelda, et toolepingu seaduse § 2
kohaselt on seadusest korvalekalduv kokkulepe
voimalik, kui moni todlepingu seaduse norm sellele
tapselt viitab. Kuigi seadusandja ei tdpsusta, milliste
lepingutega on korvalekaldumine voimalik, voib
selleks pidada nii kokkulepet to6andja ja to6votja
vahel kui ka kollektiivlepingut.

Voimalust kollektiivlepingutega tdotajatele seadusest
halvemaid to6tingimusi kokku leppida todlepingu
seaduses pole, viljaarvatud § 97 16ige 4, mille

jargi voib toolepingu erakorralisest {ilesiitlemisest
etteteatamise korral kokku leppida erinevalt.

Kollektiivlepingu projekti
majanduslikud aspektid

Kollektiivlepingu projekti koostamisel tuleb
kindlasti pidada meeles, et:

¢ Kollektiivleping ei tohiks halvendada ettevotte
konkurentsivoimekust. Majandusharu
tasandil on oluline jdlgida sama oma
naaberriikide vastavate harudega vorreldes.
Seega on oluline, et leping ei tooks endaga
kaasa toojoukulude liiga suurt kasvu ning
oleks kooskolas ettevotte voi majandusharu
majandusliku ning to66turu olukorraga.

¢ Leping peab kaitsma osapoolte huve.
Tootajate poolt vaadatuna on see tihti
taandatav tihele kiisimusele: kas me soovime
korgemat palka vadiksemale arvule tootajatele
vOi oleme ndus madalama palgaga tingimusel,
et to6d jatkub suuremale arvule tootajatele.

¢ Kollektiivlepinguga votab todandja endale
rea rahalisi kohustusi, mis koik véljenduvad
kokkuvbttes todjoukuludes — seega me
raagime kollektiivlepingu tildisest hinnast.
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Kollektiivlepingut tulekski kasutada rohkem
tootingimuste reguleerimisvoimalusena kui
lihtsalt toolepingus ja teistes seadustes toodud
miinimumgarantiide suurendamisvoimalusena.

Kollektiivlepingus peaks piitidma lahendada
tookohal olulisi probleeme — sealhulgas tootasu
maédrad, lisatasude maksmise tingimused,

tooaja reguleerimine. Too6tajaid ja tooandjaid
esindavate organisatsioonide suhteliselt madala
organiseerumis- ning kollektiivlabiraakimisvoime
tottu on meil seni olnud to6tingimused suhteliselt
jaigalt seadustega reguleeritud. Uue todlepingu
seadusega anti tooturu osapooltele vabamad kaed
tootingimustes kokku leppimiseks, andes siiski
seadustes teatud miinimumgarantiid, millest
halvemana kokkuleppeid solmida ei tohi.

Konkurentsivoime parandamisele voi ka
sailitamisele ning majanduse jatkusuutlikule
arengule aitab kaasa, kui taidetakse vahemalt iihte
alljargnevatest tingimustest:

e teatud kiisimustes lepitakse kokku majandus-
vOi tegevusala tasandil (to6tasu ja t60- ning
puhkeaja miinimumtingimused);

* sOlmitakse korgemad (riigi voi harutasandi)
raamkokkulepped voimaliku palgatousu
kohta;

e detsentraliseeritud ldbirdaakimiste
puhul toimub riigi ja harutasandi
kollektiivlabirdakimise koordineerimine.

Tootasu kajastamisel kollektiivlepingus on mitmeid
voimalusi. Enne nende voimaluste kirjeldamist
tuleks aga tutvuda moningate tootasu kujunemise
pohimotetega.

To6jdukulude koosseis

Tooandjale on iiheks sisendiks to6joukulud, mis
sisaldavad lisaks palgakuludele ka seaduste

alusel makstavaid makse ja makseid. Praegu
kehtivate seaduste alusel tuleb todandjal arvestada
toojoukuludesse ka sotsiaalmaks ning té6andja
tootuskindlustusmakse.

Toojoukulud = tootajate brutotodtasu + sotsiaalmaks
+ tootuskindlustusmakse

Brutotootasu pohjal leitakse sotsiaalmaks
(brutotdotasu x 0,33) ja tootuskindlustusmakse
(brutotodtasu x 0,014).

Brutotdotasust arvatakse maha tulumaks
(brutotodtasu x 0,21), tootuskindlustusmakse
(brutotddtasu x 0,028), pensioni II samba
kindlustusmakse (brutotodtasu x 0,02) ning
vajadusel ka ametiiihingu liikmemaks vms.

Ettevotte palgapoliitika

Igal majandusorganisatsioonil on oma palgapoliitika,
millega piititakse tagada:
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e optimaalne to0joukulu, et makstav palk
tagaks vastava kvalifikatsiooniga t66jou
olemasolu;

* piisiv personal, et vajaminevate oskustega
tootajad ei laheks mujalt paremaid tingimusi
otsima;

* tootajate korge motivatsioon, et paremini
tootada.

Ettevotte palgapoliitikat mojutavad:

* tegevuse edukus — kui organisatsioonil laheb
hésti, makstakse oma tootajatele tooturust
veidi korgemat palka voi tulemustasid kogu
organisatsiooni tegevuse eest;

¢ teatud kutseala to6tajate noudluse-pakkumise
vahekord tooturul — kui vastavate oskustega
tootajatest on puudus, ostetakse teistelt
todandjatelt oskustodtajaid korgemate
palkade tile ja kui on tegemist suure
toopuudusega, pole palku voimalik tosta voi
on surve palkade alanemisele;

* elukalliduse tous alandab tootajate palga
ostujoudu ning sunnib ka todandjat palku
korrigeerima;

* valitsuse tegevus seadusandluse kaudu voib
naiteks mingite maksude tostmisel survestada
tooandjat toojoukulude tousu kartuses
muutma ka palgapoliitikat;

¢ ametiithingu mojuvoim — tugevad
ametiithingud suudavad s6lmida to6tajaid
paremini kaitsvaid kokkuleppeid ning naiteks
vahendavad palkade suurt diferentseeritust.

Et organisatsiooni palgapoliitika tdidaks oma
eesmairke, peab palgasiisteem olema:

¢ avalik — palkade ja teiste hiiviste maaramise
alus on koigile teada;

* arusaadav — piisavalt lihtne;

* Odiglane — palgasiisteemi kujundamise alused
on koigile iihtsed, objektiivsed ja moddetavad;

* vastuvdetav — hindamisel vorreldakse
toopanust saadava tasuga, tooturul
samalaadse t60 eest pakutava tasuga;

e stabiilne — mitte liiga sageli muudetav;

e vajadusel agressiivne — diferentseeritud,
arvestades tootajate individuaalsust voi
teatud ametikohtade, toode olulisust
organisatsioonile antud ajamomendil.

Palgastisteem on tavaliselt osa terviklikust
motivatsioonisiisteemist, kus otsene rahaline tasu
moodustab vaid iihe osa. Jargmisel joonisel on néha,
milliseid motivatsioonisiisteemi osi tanapaeval
kasutatakse ning mis on nende eesmargid.
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Palga suurus soltub kolmest peamisest tegurist:

* t00 vadrtusest — kuidas vaartustatakse antud
tookohta nii majandusorganisatsioonis kui ka
tooturul tervikuna;

* tootaja vadrtusest — todandja hindab
konkreetse tootaja omadusi, tegevust ja
tootulemusi lahtudes tookoha nduetest;

* olukorrast tooturul — kas antud to0 tegijatest

on hetkel to6turul puudus voi valitseb tilejaak.

Palgasiisteem on palga arvestamise viis, mis maarab
kindlaks vahekorra tehtud t60 ja tasustamise

vahel. Kasutatakse erinevaid palgasiisteeme, neist
olulisemad on:

¢ ajapalk — palga maksmise aluseks on (tdd
tegemiseks kulutatud / t60l oldud) aeg;

¢ tulemuspalk — palga maksmise aluseks
voetakse konkreetsed tootulemused;

o tiikit00 — palga maksmise aluseks on mingis
perioodis toodetud tihikud.

Koigi palgasiisteemide puhul on to6taja

palga maksmise aluseks palgamaar, mida
ajapalgasiisteemi puhul korrutatakse to6tatud

ajaga ja tiikipalgastisteemi puhul on aluseks
toonorm (perioodis toodetud tihikud) korrutatud
palgamaaraga. Tulemuspalga puhul kasutatakse
tavaliselt kombineeritud siisteemi, kus osa palgast
leitakse pohipalgamadra korrutamisel toGtatud ajaga
ning osa palgast soltub eraldi hinnatud toomahust
(voib ka olla tegu tiikitooga).

Palka mdjutavad ka vilised tegurid:

e tarbijahindade tous vihendab saadava palga
ostujoudu, mistottu tuleks palka lahtudes
hinnatdusust igal aastal tosta;

* palga suurus soltub tegevusalast ja sektorist,
kus mingi tookoht asub. Teada on, et osadel
tegevusaladel on palgad korgemad kui teistel
- nditeks finants- ja kindlustustegevuses
on palgad oluliselt korgemad kui to6tlevas
toostuses ja ka iihe ametiala 16ikes voib
majandussektor palgataset oluliselt mojutada;
osa toid on iihiskonnas iildse vaga vahe
vaartustatud ja palgatase on seal vdga madal;

* meeste ja naiste palk iihesugusel t661 on
statistika andmetel erinev — naised saavad
meestega vOrreldes Euroopa Liidus tervikuna
ca 15 % ja Eestis ca 30 % madalamat palka;

* vOOrtdotajad, kes tulevad oluliselt madalama
palgatasemega riikidest ja on seetSttu ndus
tootama kohaliku tooturu tasemest madalama
palga eest;

* erinevate to6lepingute (t66votulepingu
kasutamine to6lepingu asemel) solmimise
voimalus, osalise todajaga todtamine (on
tihti ka madalama palgamaara kiisimus, kui
palgastisteem ei ole avalik).

Koik eeltoodu peakski olema aluseks, millest
lahtuda kollektiivlepingu projektis.
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Koosto0s todandjaga tuleks kujundada 6iglase palga
pohimaéttest lahtuv palgapoliitika, mis motiveeriks
tootajaid ning tagaks neile inimvéaarse elatustaseme.
Seega oleks ideaalne, kui kollektiivlepingus oleks
kokku lepitud kogu majandusorganisatsiooni
palgasiisteem koigi iiksuste 16ikes ning see sisaldaks
endas jargmist:

1. Palgamaiirad erinevate palgarithmade voi
ametikohtade (kutseala, tookoha, téopere,
toode rithmade vm) 16ikes. Palgarithma
kuuluvad tavaliselt {thesuguse vaartusega
t60d — tookohad on jérjestatud suhtelise
vaartuse voi tahtsuse jargi organisatsioonis).

2. Tulemustasude ning aastaboonuse maksmise
tingimused ja kord

3. Lisatasude maksmine tapsustada

4. Taiendavate tasude maksmise tingimused ja
kord

Kui kogu palgasiisteemi toomine
kollektiivlepingusse ei ole mingil pohjusel
voimalik, peaks kollektiivlepingus kokku leppima
palgariihmade vo6i ametikohtade palgamaarad voi
miinimumpalgamaddrad. Palga alammaéara puhul
voiks olla aluseks miinimumpalgaga sarnane
lahenemine, et diglaseks peetakse palka, mis ei ole
vaiksem kui 60 % vastava tegevusala voi ametiala
keskmisest palgast.

On voimalik leppida kokku pohipalgamaéira ja
tulemustasude omavahelises suhtes. To6tajad
peaksid arvestama, et pohipalgamaar on nendele
garanteeritud tootasu osaks, seega mida suurem on
pohipalga osakaal kogu tootasus, seda kasulikum
tootajale, sest {ildjuhul sdltub palga muutuv osa
vaga palju to0 organiseerimisest, mis ei soltu
tootajast. Normaalseks peetakse, et tulemustasu
(nagu ka tootaja hindamise alusel makstav lisatasu)
moodustaks ca 70 % kogu to6tasust. Liiga vaike
palga muutuv osa ei pruugi tdita oma tilesannet, ehk
stimuleerida to6tajat piisavalt.

Ka palgatousu osas on erinevaid vdimalusi, kuidas
selles kokku leppida. Voib leppida kokku naiteks:

* Lkoigile vordne protsentuaalne palgamaéédra voi
pohipalgamaara tous;

* erinev protsentuaalne palgamadara tous
erinevatele palgariihmadele, ametikohtadele;

e palgamaaratdus kdigile vordse summana, voi

* koigile vordne palgamaaratous + osa
palgatousust tulemustasu tostmise teel.
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Soovitused:

1. Kollektiivlepingus ei ole vaja leppida
kokku seaduste taitmises.

2. Mitte leppida kokku keskmist
palgatbusu protsenti. Sellisel juhul ei
pruugi kbik tdotajad palgatbusu saada.

3. Sonad ,kuni” ja ,véimalusel” ei kuulu
kollektiiviepingu sbnavarasse!

Jargneb niide selle kohta, kuidas {isna sageli on
kollektiivlepingutes kajastatud to6tasu osa. Soovitav
on lugeda ja moéelda, mida selline sonastus peaks
tootajatele tagama:



NAIDE

1. Tootajate to0 tasustamine toimub vastavalt Eesti Vabariigi to6lepingu seadusele ja T66andja poolt
kehtestatud todtasustamise pdhimotetele.

2. Tooandja kehtestab tootasustamise pohimotted vastavalt ettevotte struktuurile, ametikohtadele ja
toode tasemetele, vottes arvesse tootasu konkurentsivoimelisust, todde erinevusi, to6tingimusi ja
tookeskkonna riskitaset.

3. Tootaja tootasu alammadar (pohitasu) on kokku lepitud todlepingus.

4. Pohitasu sisaldab kalkuleeritud keskmist lisatasu 60ajal tootamise eest, kui ei ole kokku lepitud
teisiti.

5. Lisaks pohitasule voib todandja maksta tdiendavaid tasusid, eelkdige alljargnevatel alustel:
° heade majandustulemuste eest;

° tooalaselt ndutavate oskuste eest (arvutioskus, keelteoskus, riigisaladusega tootamise luba,
relvaloa omamine jm);

° tdiendavate tooiilesannete taitmise eest (juhtimisfunktsiooni tditmine, kliendiga seotud
olulise suurusega vastutus, seadmete kditlemine, ajutistel valveobjektidel to6tamine jm);

°  tootaja todtulemuste hindamisel, kui on voimalik kehtestada moddetavad ja selged
kriteeriumid;

6. Tooandja kohustub jalgima iga aasta tarbijahinnaindeksit ning vastavalt sellele korrigeerima
tootajate tootasu.

Palga kokkuleppimine Soomes

Soomes on peamiseks kollektiivlepingu tiitibiks
sektori voi harutasandi kollektiivlepingud. Tegemist
on seaduse alusel laiendatud kollektiivlepingutega,
mis tdhendab, et ei tohi maksta madalamat palka kui
kollektiivlepingus on kokku lepitud.

Palgaldbirdadakimised on kollektiivlepingu
labiraakimiste keskmes. Lepingud maaravad
tegeliku nominaalpalga tousu, tihti véljendatuna x
eurot tunnis (voi vastav ekvivalent kuupalgas) kuid
mitte vahem kui y protsenti, aga ka tariifimaarade
tousu, mis iihtlasi fikseerib sektori miinimumpalga.
Tavaliselt lepitakse muutused iiletunnitoo ja
vahetustega to0tamise tasustamises kokku eraldi.

Palga tostmisel kasutatakse prognoositavate
inflatsiooni ja kogu riigi majanduse tooviljakuse
naitajate summat.

Sektori voi harutasandi lepingud sisaldavad véaga

konkreetseid palgalepinguid, néiteks iihes Soome

Ehituse Ametiiihingu kollektiivlepingus on kokku
lepitud jargmises (lithendatuna):
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NAIDIS

PORANDAKATTE TEGEVUSALA 2011 (Lattianpaallystysala)
PALGATOUSUD

2011. aastal tostetakse palku alates 1. martsist voi alates jargmisest tasustamisperioodist.
Uldine palgatous: 2,55%

Ajat6o tasu

Palgakategooria / miinimumpalk

0 9,82 eurot/h

I 11,34 eurot/h

II 13,42 eurot/h

III 14,81 eurot/h

Lepingulised palgad

Kehtivate lepingute tunnitasu tostetakse 2,55% kuni lepingu 1opuni.

Lepingulistele tundidele parast 2011. aasta tildist palgatdusu lisatakse lepingu 16plike kulude
arvutamisel 2,55% lisatasu tunni sissetuleku aritmeetilisele keskmisele.

Ohtuse vahetuse lisatasu: 1,34 eurot/h.
Oise vahetuse lisatasu: 2,57 eurot/h.
Pidevaraha: 34 eurot.

Majutushiivitis ja 66bimisraha
Majutushiivitis on 60 eurot ja 66bimisraha 10 eurot pédeva eest.

Reisimiskulude hiivitis

e Auto: 0,46 eurot/km
e Haagis: 0,07 eurot/km
e Karavan: 0,11 eurot/km
® Masinad ja seadmed: 0,03 eurot/km

e Isikute transportimine: 0,03 eurot/km isiku kohta

Sodgiraha: 8,50 eurot

Eraldiseisev palgakomponent

Tootajale makstakse 7,7% palgakomponent iga palgamakse korral uusaasta, kolmekuningapaeva,
suure reede, 2. {ilestousmispiiha, taevaminemispiiha, maipiiha, jaanilaupéeva, jdululaupaeva, esimese
joulupiiha eest.

Komponent holmab kompensatsiooni lithendatud t60aja eest.

Soome iseseisvuspdeva tasu on reguleeritud iseseisvuspaeva riigipiihana puudutava seadusega.
Iseseisvuspdeva eest makstakse tootajale tdistasu, nagu oleks tegemist tavalise toopdevaga.

7,7% lisa maksatakse ka neile, kelle toopdevad on lithemad. See palgakomponent tuleb palgaarvutuses
eraldi valja tuua. See palgakomlponent ei tohi sisalduda tootajate ajatoos, Iepinfulises palgas voi
tootmisboonuse stisteemis. Eraldiolev palgakomponent ei holma puhkepéaevade lisatasu.

Puhkepidevade lisatasu suurus: 18,5% téovahemikul makstud tasudest.

14% puhkuse lisatasudest makstakse valja enne suvepuhkuse algust ja 4,5% enne talvepuhkuse algust
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Toobaja kajastamise vdimalused kollektiivlepingus

Kalendaarse to0ajafondi koostamisel arvestatakse tavaliselt 5-paevase toonddala, 8-tunnise toopaeva, 40-
tunnise toonddala, puhkepédevade laupéeva ja piithapdevaga. Toolepinguseaduse § 53 jargi lithendatakse
uusaastale, Eesti Vabariigi aastapdevale, voidupiihale ja joululaupéevale eelnevat to6pdeva kolme tunni
vorra.

Naide: Eeltoodud kirjeldusele vastava todajafondi arvestus 2011. aastaks:

2011. aasta kalendaarse tooajafondi arvestus

Ealend}“ikuud, Riigipiihad Toopaevade Lithendamine Vahem | Tootaja
vartalid arv tunde | norm
Jaanuar 1. jaanuar — Uusaasta 21 168
Veebruar 24. veebruar — EV aastapédev 19 23. veebruar 3 149
Marts 23 184
I kvartal 63 3 501
Aprill 22. aprill — Suur Reede 21 168
24. aprill - Ulestdusmispiiha
Mai 1. mai — Kevadpiiha 22 176
Juuni 12. juuni — Esimene Nelipiiha 20 22. juuni 3 157
23. juuni — Voidupiiha
24. juuni — Jaanipaev
II kvartal 63 3 501
Juuli 21 168
August 20. august — Taasiseseisvumispdev 23 184
September 22 176
I kvartal 66 0 528
Oktoober 21 168
November 22 176
Detsember 24. detsember - Joululaupdev 21 23. dets. 3 165
25. detsember — Esimene joulupiiha
26. detsember — Teine joulupiiha
IV kvartal 64 3 509
Aasta 256 9 2039
Keskmine
tootundide arv 169,9
kuus

Juhul, kui soovitakse kokku leppida lithemat
todaega — nditeks, et reedeti tootatakse 8 tunni
asemel 7 tundi voi lithendatakse riigipithade eelseid
toopéevi ka seal, kus seadus vastavat lithendamist
ette ei nde voi muud, tuleb koiki neid kokkulepitud
momente té0ajafondi leidmise juures arvestada.
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Soolise vordodiguslikkuse ja
vOrdse kohtlemise aspektid
kollektiivlepingu projektis

To6-ja palgatingimused

Sooliseks palgaloheks ehk sooliseks
palgaerinevuseks nimetatakse meestele ja naistele
palgatdo eest makstava keskmise tunnitasu vahet.
Euroopa Liidu tasandil defineeritakse naiste ja
meeste palgaerinevust kogu majanduses kui
suhtelist erinevust naiste ja meeste keskmiste
brutotunnipalkade vahel. Brutotunnipalkade
vordlus tagab, et palgalohe arvutustes voetakse
arvesse ka osatd0ajaga tootajate tootasusid, kelle
hulgas on Euroopas suur osa naisi.

Kuna t60 eest saadav tasu mojutab ka teisi
sissetulekuliike (nditeks pension, vanema- ja
tootuskindlustushiivitis) mdjutab see inimese
elukvaliteeti kogu inimese elu valtel. Seega
taastoodab palkade ebavordsus iildist ebavordsust.
Sooline palgalohe peegeldab to6turul valitsevat
ebavordsust ja diskrimineerimist, mille tagajarjel
praktikas on peamisteks kannatajateks naised.
Naiste ja meeste palgaerinevuse esinemist
selgitavad mitmed tegurid nagu haridus, tddaeg,
sotsiaalsed normid, lapsehoiuteenuste korraldus,
otsene diskrimineerimine, naiste t60 vaartuse
alahindamine, sooline segregatsioon too6turul,
traditsioonid ja stereotiiiibid.

Otsene diskrimineerimine esineb juhtudel, kus
vordvaarse t00 eest makstakse naistootajale
madalamat palka kui meesto6tajale. Tihtipeale
alahinnatakse ja tasustatakse kehvemini sarnaseid
oskusi, kvalifikatsiooni voi kogemust ndudvaid toid
juhtudel, kui neid t6id teevad naised, mitte mehed.
Naiteks teenivad naissoost kassiirid supermarketites
vahem kui meessoost tootajad, kes tdidavad rohkem
fiitisilist joudu vajavad tilesandeid.

Palgaerinevuse olemasolule aitab kaasa sooline
segregatsioon tooturul. Horisontaalne segregatsioon
viitab naiste ja meeste koondumisele eri
ametikohtadele. Sektorites, kus valdavalt tootavad
naised, on keskmised palgad iildiselt madalamad
kui sektorites, kus valdavalt tootavad mehed.

Vertikaalne segregatsioon véljendab meeste ja
naiste koondumist eri tasemele ametitele. Naised
on iilekaalus ametiredeli madalamatel astmetel ja
seega meestega vorreldes keskmiselt madalamalt
tasustatud.

Tooturul voib seega soolise segregatsiooni tottu
esineda kahesugust diskrimineerimist palkade
madramisel:

e  naiste toode” eest makstakse keskmiselt
viahem palka kui vorreldavate to6tingimuste
ja tootajale esitatavate ndoudmistega meeste
toode eest;
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e toollesandeid alavaartustatakse seetottu,
et neid tdidavad traditsiooniliselt peamiselt
naised v0i neid seostatakse naistega.

Sooline segregatsioon on seotud traditsioonide

ja stereotiitipidega. Traditsioonid ja stereotiitibid
voivad mojutada tiidrukute ja poiste haridustee
valikuid ja sellest tulenevaid karjaarivalikuid.
Traditsioonide tottu eeldatakse ka, et laste ja vanurite
eest hoolitsemise vajaduse tekkides on just naised
need, kes vihendavad oma tootunde voi valjuvad
tooturult, et hoolitseda vanurite ja laste eest.

Meeste ja naiste palgaerinevus on Eestis méodunud
kiimnendi jooksul kasvanud ja on viimaste
uuringute kohaselt Euroopa Liidu korgeim ulatudes
30 protsendini. Sooline palgalohe on Eestis
madalam ametiithingusse kuuluvate tootajate
hulgas. Ametiiihingutesse kuuluvate too6tajate
hulgas on palgaerinevus 22% ja mittekuuluvate
hulgas 32%. Ettevotetes, kus on ametiiihingud,

on palgaldhe vaiksem. Kollektiivlepingutel
pohinev palgakorraldus on reglementeeritum ning
pohineb rohkem formaalsetel reeglitel, mistottu

on palkade maaramisel vahem subjektiivsust.
Kollektiivsete palgalepete eelisena on toodud vilja
ka palgastruktuuri ja palgasiisteemi kujundamise
reeglite suuremat labipaistvust, mis vihendab
diskrimineerimise voimalust. (Anspal 2009)

On tdheldatud, et sooline palgaldhe on suurem
korgemapalgaliste tootajate vahel, kes voivad olla
kollektiivlepingutega mitte kaetud ning see avaldab
palgalohe suurusele negatiivset moju.

Soolise vordodiguslikkuse saavutamise eesmargiks
pikemas perspektiivis on saavutada meeste ja naiste
vordne hoivatus tooturul ning soolise palgalohe
vahenemine.

Euroopa Liidu direktiiv 78/117/EEC 10.02.1975
keelab soolise diskrimineerimise koikide palgaga
seotud aspektide ja tingimuste asjus. Kui palga
madramiseks kasutatakse toode klassifitseerimise
siisteemi, peab see nii naiste kui meeste jaoks
pohinema samadel kriteeriumitel ja olema

ules ehitatud nii, et see vahendaks soolist
diskrimineerimist.

Soolise vordodiguslikkuse seaduse jargi loetakse
todandja tegevust diskrimineerivaks kui ta:

* kehtestab iihest soost toGtajale voi tootajatele
ebasoodsamad t60 tasustamise voi toosuhtega
seotud hiivede andmise ja saamise tingimused
kui sama voi sellega vordvaarset t06d tegevale
teisest soost tootajale voi tootajatele;

* juhib t66d, jaotab todiilesanded voi kehtestab
tootingimused nii, et tihest soost to6taja voi
tootajad on vastassoost tootaja voi todtajatega
vorreldes halvemas olukorras.



Tootajal on 6igus nduda todandjalt
selgitust palga arvutamise aluste kohta ja
saada muud vajalikku teavet, mille pdhjal
saab otsustada, kas t66andja on tb6tasu
maksmisel jarginud vordse kohtlemise
pohimdtet

Vordse kohtlemise seaduse § 2 16ike 1 punkt 2

jargi on keelatud isikute diskrimineerimine nende
rahvuse (etnilise kuuluvuse), rassi vdi nahavarvuse
tottu t60- voi teenuste osutamise lepingu
solmimisel vOi ametisse nimetamisel voi valimisel,
tootingimuste kehtestamisel, korralduste andmisel,
tootasustamisel, t00- vOi teenuste osutamise lepingu
1opetamisel voi iilesiitlemisel, ametist vabastamisel.

Ilma sotsiaalpartnerite kaasamiseta ei ole efektiivne
palgalShe vahendamine teostatav. Sotsiaalpartnerite
poolt rakendatavad meetmed vordse palga
propageerimiseks ja palgalohe vahendamiseks on:

¢ Kollektiivlepingutesse iildiste soolise
vordoiguslikkuse pohimdtete voi konkreetse
vordse palga ndude sissekirjutamine;

* Meeste ja naiste vahelise palgaerinevuse kohta
aruandluse rakendamine, palgaldhe auditite
labiviimine organisatsioonis ja tootajate
teadlikkuse tostmine palgalShest;

e Miinimumpalga poliitikate rakendamine,
palgaskaalade iilevaatamine, tookohtade
klassifitseerimine;

e Tooandjatest ja todvotjatest koosneva avaliku
institutsiooni loomine, mis vastutab vOrdse
palga tagamist puudutavate kiisimuste eest
organisatsioonis;

* Sotsiaalpartnerite iihised tegevusplaanid
voi konkreetsed kohustused, mis on
suunatud palgalohe viahendamisele —
soolise vordoiguslikkuse alase tegevuskava
labiraakimised organisatsiooni voi sektori
tasandil;

o Tootajate palgalabiraakimiste oskuste
parandamine vastavate koolituste abil;

* Naiste positsiooni tugevdamine
ametiiihingutes;

¢ Kollektiivlepingutesse lisatud
noue, et todtajad, kes poorduvad
lapsehoolduspuhkuselt tagasi todle, saavad
osa keskmisest palgatousust;

e Vordoigusliku organisatsioonikultuuri
edendamine.

Vastavalt Euroopa Liidu liikmesriikides labiviidud
uurimustele on soolise vordoiguslikkuse kiisimust
kollektiivlepingutes hakatud jarjest rohkem arvesse
vOtma ja on taheldatud, et meeste ja naiste vordse
palga ndude sisseviimine kollektiivlepingutesse on
avaldanud positiivset moju palgalohe vahenemisele.
Euroopa Ametitihingute Konféderatsioon (ETUC),
Euroopa Kasitooliste ning Vaike- ja Keskmiste
Ettevotete Assotsiatsioon (UEAPME), Euroopa
Riigiosalusega Ettevotete keskus (CEEP), Euroopa
Tooandjate Foderatsioon (UNICE) toid 2005.

aastal soolise vordoiguslikkuse edendamise alases
tegevusplatvormis vilja kolm votmetegevust soolise
palgalohe vastu voitlemises: soopohise statistika
olemasolu vastavatel tasanditel, palgastisteemide
sooneutraalsus ja labipaistvus ning tdhelepanu
podramine voimalikele diskrimineerimise
ilmingutele.

Euroopa Liidu soolise vorddiguslikkuse strateegia
2010-2015 prioriteediks on meeste ja naiste vahelise
palgalche vahendamine. Samuti on to6turul
valitseva meeste ja naiste vahelise ebavordsuse
probleemi lahendamine ka Euroopa Liidu uue
majandus- ja toohoive strateegias Euroopa 2020
keskne teema.

Naiste ja meeste vaheliste palgaerinevuste
kaotamine on vordselt kasulik nii to6tajatele kui ka
todandjatele. Soolise vordoiguslikkuse pohimotete
jargimine aitab ettevotetel:

® varvata ja sdilitada parimaid tootajaid;

* luua positiivne tookeskkond ning voita oma
tootajate usaldus;

e inimressurssi parimal viisil dra kasutada ning
tootlikkust ja konkurentsivoimet tOsta;

* saavutada paremat kuvandit avalikkuse ees,
suuremat vaartust huvigruppide jaoks ning
laiemat ja rahulolevamat kliendibaasi.

Naiste ja meeste palgaerinevuste kaotamine annab
majanduse kui terviku suurema kasumlikkuse.
Naiste t66 alahindamine ning nende oskuste
alarakendamine on majanduse ja terve iihiskonna
jaoks suur ressursikadu. Naiste oskuste parem
kasutamine vdimaldab neil paremini kogu
majandusse panustada.

Naiste ja meeste palgaerinevuse kaotamine edendab
sotsiaalset diglust ja vordseid voimalusi. See voib
aidata luua vOrdsema ja iithtsema {ithiskonna. Naiste
to0 ja oskuste vaartustamine motiveerib nende
toosooritust ja parandab nende majanduslikku
iseseisvust. Suurendades naiste elu jooksul
teenitavat sissetulekut, vaheneb nende risk sattuda
vaesusse.

Euroopa Liidu seaduste jargi on keelatud naiste
diskrimineerimine t66l ja palga maksmisel. Euroopa
Liidu direktiiv 75/117 satestab, et vordse palga
maksmise pohimote sama v6i samavaarse t00 eest
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tdahendab igasuguse soolise diskrimineerimise
valistamist koikides palgaga seotud aspektides

ja tingimustes. Konkreetsemalt deldes, kui palga
madramiseks kasutatakse toode klassifitseerimise
siisteemi, peab see nii meeste kui naiste jaoks
pohinema samadel kriteeriumitel ja olema tiles
ehitatud nii, et see vilistaks mis tahes soolise
diskrimineerimise.

Voérdse palga komitee

Vordse palga komitee iilesandeks ettevottes

on tagada vordvaarse to0 eest vordse toStasu
maksmine, viies ettevottes 1abi tookohtade hindamist
ja koostades vordse palga kava. Vaikeettevotetes
voib eelpool nimetatud komitee koosseis olla
viahemformaalsem, samas kui suurettevotetes on
vajadus formaalsema ja keerulisema tookorralduse ja
struktuuriga komitee jarele.

Komitee koosseisus peavad olema esindatud

nii todandja kui tootajate esindajaid. Komitee
koosseisu peaksid kuuluma liikmed, kellel on
teadmisi tookohtade hindamisest, kes on huvitatud
palgalohe vahendamisest. Esindatud peaksid olema
ka naistootajad, keda see teema koige rohkem
puudutab. Vihemalt pool komitee koosseisust peaks
koosnema vordsel arvul mees- ja naistootajatest
ning tulema téokohtadelt, kus valdavalt tootavad
kas naised voi mehed. Suurtes ettevotetes peaks
kindlasti komitee koosseisus olema todtajaid
ettevotte erinevatelt hierarhilistelt tasemetelt. Vordse
palga komitees ja vordse palga iile labiradkimiste
pidamises osalejad peavad olema maaratud
osapoolte poolt, keda nad esindavad. Té6andja poolt
ettevOtte juhtkonna esindajad ja toovotjate poolt
ametiithingu poolt maaratud esindajad.

Vordse palga komitee tegevuse eesmargiks voib
olla palgalohe likvideerimine nii soo, rahvuse, usu,
vanuse vOi ka mone muu tunnuse jargi.

Sooneutraalne ametikohtade hindamine

Soolise palgalohe kindlakstegemiseks vorreldakse
ettevottesiseselt naistodtajate ja meestdotajate
keskmist palka. Kui keskmises palgas on erinevusi,
viiakse ettevottes ldabi sooneutraalne ametikohtade
hindamine. Selleks:

e koostatakse ametikohtade nimekiri. Nimekiri
peab holmama koiki ametikohti (ka osaajaga
ja maaratud todlepingu alusel tootavaid). Kui
sama sisuga to0d tehakse erineva nimetusega
ametikohtadel, tuleb need ametikohad
hindamise labiviimiseks tthendada. Kui sama
ametinimetuse all tehakse erinevaid t6id, tuleb
need ametikohad lahutada.

e madaratakse ara, millistel ametikohtadel
tootavad valdavalt naised ja millistel valdavalt
mehed. Kriteeriumiks voib olla mees- ja
naistootajate protsentuaalne jaotus vastavatel
ametikohtadel. Protsentide arvutamisel
tuleb arvestada koiki tootajaid (ka osaajaga,
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tahtajalise ja mittestandardse lepingu alusel
tootajaid). Arvesse tuleb votta kas tegemist

on tiilipilise traditsioonilise naiste vdi meeste
tookohaga. Naiteks, kui ettevottes on ainult
iks autojuht ja see on naisterahvas, siis tuleks
see tookoht siiski klassifitseerida tiitipilise
meeste tookohana. Kui tookoht ei kvalifitseeru
valdavalt naiste voi valdavalt meeste
todkohana tuleb see tookoht hindamisest
valja jatta. Kui ettevotte siseselt ei ole voimalik
vorrelda mees- ja naistootajate ametikohtasid,
siis voib vordluse ldbi viia majandussektorite
vaheliselt.

e tehakse kindlaks, kas esineb sooline
palgalohe valdavalt naiste ja valdavalt meeste
tookohtade vahel.

Tookohtade hindamine toob lisaks palgalohe
vahendamisele kasu ka ettevottele iildiselt, kuna
hindamisprotsessi kdigus korrastatakse tookohtadele
vastavad ametinimetused ja neile vastav to0 sisu.
Tooalasest segregatsioonist parem arusaamine on
aluseks meestele ja naistele vordsemate to6hoive
voimaluste loomiseks ettevottes.

Tookohtade hindamise eesméark on kindlustada,

et valdavalt naiste tookohad ja valdavalt meeste
tookohad, mis on sama vaartusega, saaksid vordselt
tasustatud. Analiiitilise tookohtade hindamise
meetodi puhul hinnatakse to6kohal vajaminevat
kvalifikatsiooni ja oskusi, tooalast pingutust,
vastutust ja tootingimusi.

Tookohtade sooneutraalse hindamise labiviimisel on
oluline silmas pidada, et:

* alamfaktorite valik peaks olema sobiv
iseloomustama nii valdavalt naistootajatega
kui valdavalt meestootajatega ametikohti;

o kvalifikatsiooni hindamisel voetakse arvesse
koiki oskusi, mida on antud tookohal
tootegemiseks vaja — nii neid, mis on saadud
todkogemuse ja mitteformaalse koolituse
tulemusena, kui formaalse koolituse
tulemusena saaduid (nditeks empaatiavoimet,
suhtlemisoskust jms);

* eijdetaks kirjeldamata ja ei alahinnataks
flitisilist, vaimset ja psithholoogilist pingutust,
mida nduavad paljud ametikohad, kus
tootavad valdavalt naistootajad. Naiteks
lasteaiakasvatajad peavad paevas palju kordi
lapsi stille votma voi tdstma, sekretaridelt
nodutakse pidevat {ihelt iilesandelt teisele
tiimberliilitumist jne.

e hinnatakse to6koha vastutust ldhtuvalt
mojust ettevotte eesmarkidele, nagu kasum,
turu katvus jne, mitte iiksnes palgaastmest
v0i tookoha asukohast hierarhia tasemel.
Naiteks algklasside opetajad vastutavad
Opilaste intellektuaalse arengu eest ja nende
turvalisuse eest, paljudel naistootajatel
lasub vastutus firma drialase informatsiooni
konfidentsiaalsuse eest, klienditeenindajad



vastutavad firma maine eest jne. Peamine viga
on, et tiitipiliselt naiste tookohtasid hinnatakse
viahem vastutavateks.

¢ lahtudes stereotiitipsest arvamusest ei
hinnataks naistdotajate tootingimusi
kergemateks ja tervisele vahem ohtlikeks kui
meestOOtajatel, jattes arvesse votmata pidevad
kokkupuuted keemiliste ainetega (naiteks
juuksurid, koristajad), miira tookeskkonnas
(naiteks lasteaiakasvatajad, Opetajad),
toograafikute tihedad muutused jms.

e kiisimustikud, mis koostatakse tookohtade
kaardistamiseks, peavad olema kohandatud
nii peamiselt naistootajatega kui peamiselt
meestOotajatega ametikohtade jaoks.

TO0- ja puhkeaeg

Pikad to0paevad ja lithike puhkus mojuvad t66-

ja pereelu tasakaalule halvasti. Uletootamine
omakorda soodustab ebaterveid elustiile. Asudes
pidama kollektiivlabiradkimisi to6- ja puhkeaja

tile, tuleks esimesena teha selgeks, mis on
miinimumnouded mis sisalduvad to6lepingu
seaduses. Seejarel selgitada vélja, millised on
tootajate ootused ja soovid ning mida on saavutanud
teised ametitihingud (kollektiivlepingute
andmebaasist Sotsiaalministeeriumi kodulehekiiljel).
Seejarel tuleks koostada omapoolne lepingu kava.
Vordse kohtlemise seisukohalt on oluline kaitsta
koigi tootajate huve — ka nende todtajate huve, kes
tootavad valve- voi viljakutsete alusel ning osaajaga.

Osalise to0ajaga tootajate diskrimineerimise
korvaldamiseks, tuleks aidata kaasa osalise to0ajaga
tootamise voimaluste arendamisele. Osalise tooajaga
tootajate suhtes ei voi rakendada vahem soodsaid
tingimusi kui on vorreldavatel tdistooajaga tootajatel.
Nouded osalise to0ajaga tootajate kaitsmiseks
diskrimineerimise eest on sitestatud Euroopa Liidu
direktiiviga 97/81/EU. Selle direktiiviga rakendatakse
todandjate ja toovotjate katusorganisatsioonide vahel
solmitud osalist tooaega kasitlevat raamlepingut,
mille eesmark on valtida osaajaga tootajate
diskrimineerimist, parandada osalise to0ajaga

t00 arendamist vabatahtlikkuse alusel ning aidata
kaasa paindlikule to6aja korraldusele tooandjate ja
tootajate vajadusi arvestades. To6andjad peaksid
tootajatele voimaldama paindlikku tileminekut
taistooajalt osatodajale ja vastupidi.

Euroopa Liidu direktiiviga 2010/18/EL rakendatakse
tooandjate ja toovotjate katusorganisatsioonide
vahel s6lmitud vanemapuhkust kasitlevat
raamkokkulepet. See kokkulepe etendab olulist
rolli t00- ja pereelu iihitamisel ning meeste ja naiste
vOrdsete voimaluste edendamisel. Kokkuleppe
eesmadrk on muuta to6tavate vanemate jaoks
lihtsamaks t66- ja pereelu {ihitamine. Kokkulepe
tagab mees- ja naistootajate individuaalse diguse
saada vanemapuhkust lapse siinni voi lapsendamise
korral, et voimaldada hoolitseda lapse eest kuni
teatud vanuseni (mitte rohkem kui 8 aastat).

Vanemapuhkust antakse vahemalt 4 kuud ja see

ei tohi podhimatteliselt olla iilekantav, et edendada
meeste ja naiste vordseid voimalusi ja vordset
kohtlemist. Selleks, et ajendada molemaid vanemaid
vanemapuhkust votma, ei tohi vahemalt iiks kuu olla
iilekantav. Vanemapuhkuse saamise tingimused ja
kohaldamistingimused kehtestatakse liikmesriikide
tasandil digusaktide voi kollektiivlepingutega.
Selleks, et vanemapuhkuselt naasvatel tootajatel
oleks voimalik t00- ja pereelu paremini iihitada,
peab todandja kasutusele votma meetmeid, et

toole naasvatel tootajatel oleks voimalik taotleda
toopdeva voi tookorralduse muutmist teatavaks
ajavahemikuks. Selleks, et lihtsustada tootajate todle
naasmist vanemapuhkuse 16ppedes, soovitatakse
tooandjatel pidada tootajatega vanemapuhkuse

ajal ithendust ning votta sobivaid meetmeid td6taja
taasintegreerimiseks tookeskkonda vanemapuhkuse
1oppedes.

Lisaks toolepinguseaduses ettendhtud digustele
voivad tooturu osapooled kokku leppida
soodsamaid tingimusi. Naiteks voivad tooturu
osapooled kokku leppida, et anda tootajale 6igus
puududa toolt pakilistel perekondlikel pohjustel,
haiguse v6i dnnetusjuhtumi tottu, mis teeb to6taja
kohaloleku vajalikuks.

Samuti voib todandja lapsehoolduspuhkuse ajaks
jatta lapsehoolduspuhkusel olijale juurdepaasu
e-kirjadele ja ettevotte siseveebis tildisele infole,
korraldada lapsehoolduspuhkusel olijatele infopdevi
ja pakkuda lapsehoolduspuhkuselt naasnud
tootajale toetavat koolitust tooprotsessiga kiireks
kohanemiseks.

Tootervishoid ja tddohutus

Mitmekesisus ja mitmekesisuse arvesse votmine
tookohtadel on tootervishoiu ja todohutuse
seisukohalt oluline teema. To6kohas ldbiviidavad
riskide hindamised peaksid holmama koiki todtajate
gruppe, arvestada tuleks nii puudega tootajate,
vanemaealiste, vOOrt6o6jou, naiste ja ajutiste
tootajatega.

Uurimused néitavad, et voortoojou tootingimused
on iildiselt halvemad kui kohalikel to6tajatel.
Nende t60 on fiitisiliselt raskem, monotoonsem,
neil on pikemad vahetused, madalamad palgad

ja nad teevad rohkem vahetusi. Té6andjad

peaksid podrama rohkem tdhelepanu voortodjou
tootingimustele ja hindama riske, kuidas kultuuride
erinevused avaldavad moju tooharjumustele,
vaartustele, toosuhetele, pingetele t60 ja kodu vahel.
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Mida saavad é&ra teha to6andjad?

1. Igas ettevottes peaks olema juurutatud
juhendmaterjal, kuidas tulla toime
diskrimineerimisega to6kohal. Vajalik
on omandada teadmised, kuidas kultuur
voib mojutada hoiakuid t66 suhtes ja
rahulolematuse valjendust.

2. Riskide analtitisimisel tuleb hinnata
vOortooliste keeleoskust.

3. Tooohutusega seotud juhendid peavad olema
arusaadavad koigile. Kui see on vajalik, tuleb
koik juhendid tolkida mitmesse keelde.

4. Kui esineb kahtlusi, et vOortoolistel on
raskusi kohalikust keelest arusaamisel,
tuleks tooohutuse koolitused samuti 14bi viia
emakeeles.

Uks parimaid viise voortosjou kaitsmiseks on
kaasata nad ametiiihingusse. Vastavalt Inglismaa
ametiiihingute kogemusele aitab voort66jou
varbamine ametiithingusse viahendada pingeid
kohalike ja voortooliste vahel. Samuti vahendab
see ka kohalike tootajate muret, et voortodjou
sissetoomine viib alla nende palgataseme.
Ametitihingud on leidnud, et tervise ja tddohutusega
seotud probleemide lahendamine aitab kodige
paremini kaasa voortoojou kaasamisele ja nende
integreerimisele.

Hinnates vanemaealiste to0tajate voimet to0tada,
tuleb arvestada, et erinevused vanemaealiste

grupi sees on suuremad kui vanemaealiste ja
nooremaealiste grupi vahel. Kronoloogiline vanus
ei ole vaimse ja fiiiisilise vanuse indikaator. Kuigi
inimeste teatud voimed vanuse kasvades langevad,
on neil mitmeid kompenseerivaid strateegiaid
toimetuleku ja toovoime sdilitamiseks.

Vastavalt Tootervishoiu ja tooohutuse seadusele
peab todandja todtaja fiitisilise ja vaimse
tilekoormuse valtimiseks kohandama t66 tootajale
voimalikult sobivaks. Tookoha kujundamisel ja
t60 korraldamisel peab arvestama tootaja kehalisi,
vaimseid, soolisi ja ealisi isedrasusi, tema to06voime
muutumist toopaeva voi vahetuse jooksul ning
voimalikku pikaajalist iiksinda to6tamist.

Kui kollektiivis tootavad koos erivanuses inimesed,
on tagatud kogemuste edasiandmine, traditsioonide
hoidmine ja nooruslik 6hkkond todkollektiivis.

Sooline aspekt téotervishoius ja tddohutuses

Tervise halvenemise valtimine ja hea enesetunde
edendamine t66l on oluline nii meeste kui

naiste jaoks. T60 kavandamine, tookorraldus ja
toovahendid ldahtuvad sageli , keskmise mehe”
mudelist. Samas aitab naiste tootingimuste
parandamine kaasa ka meeste tootingimuste
parandamisele.

Erinevused meeste ja naiste tootingimustes
avaldavad olulist moju to6ga seotud
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terviseprobleemidele, mis on samuti olenevalt soost
erinevad. Meestega vorreldes on naiste tootervishoiu
ja tdoohutusega seotud riske alahinnatud ja
nendega vahem arvestatud. Kutsealade tugeva
soolise eraldatuse tottu on naised ja mehed
koondunud erinevatele ametialadele ja nende toole
esitatavad noudmised ja téopinged on erinevad.
Sageli tdidavad ka samadel tookohtadel to6tavad
mehed ja naised erinevaid tooiilesandeid. Sooline
ebavordsus nii tdokohal kui véljaspool t66d mojutab
naiste tootervishoidu ja tdoohutust ning laiemad
diskrimineerimise kiisimused on tervishoiuga
oluliselt seotud.

Tooandjad peaksid tootingimustega seotud
riskianaliiiisides kindlasti arvestama molemast
soost tootajaid ohustavate riskidega. Sootundliku
riskianaliitisi labiviimiseks tuleks kaasata molemast
soost tootajaid koigil riskianaliiiisi etappidel.
Lahtuma ei peaks ametikirjeldustest, sest hinnata
tuleb tegelikke to6tingimusi. Ohutegurite
véljaselgitamisel tuleb hinnata nii pohiliselt meeste
kui ka pohiliselt naiste tookohti. Oluline on valtida
probleemide ennatlikku , tithiseks pidamist”.
Kriitiliselt tuleb vaadelda , kergemaid t6id” ja
sellega kaasnevat lihaspingutust. Riskide jagamisel
tahtsateks ja vahemtéhtsateks tuleb suhtuda
molemast soost tootajatesse vordselt. Todohutuse ja
tervishoiualane koolitus peab olema kattesaadav nii
meestele kui naistele. Nii mehed kui naised peavad
oma tookohtadel saama infot nende to6tingimustega
seotud ohtudest tervisele ja tootervishoiu sooliste
aspektide kohta.

Tooandja peab labi viima tookeskkonna hindamist.
Vastavalt tootervishoiu ja todohutuse seadusele
(TTOS) peab todandja siistemaatiliselt labi

viima tookeskkonna sisekontrolli, mille kédigus

ta kavandab, korraldab ja jélgib toGtervishoiu ja
tooohutuse olukorda ettevottes vastavalt TTOSi voi
selle alusel kehtestatud digusaktidele. Vastavalt
Euroopa Liidu tootervishoiu ja todohutuse
strateegiale peaksid kd&ik tootervishoiu ja tdoohutuse
alased indikaatorid arvestama soolist aspekti. Tuleb
tagada, et nii meestel kui naistel on iihesugused
véljavaated to6tingimustele, mis ei ohusta nende
tervist. Tootervishoiu alases ennetustegevuses tuleks
rohkem tdhelepanu pddrata psithhosotsiaalsetele
teguritele, ahistamisele ja pikaaegse kemikaalidega
kokkupuute mdju tagajargedele.

Tootajate varbamine, koolitus- ja
karjaarivéimalused

Vastavalt soolise vordodiguslikkuse seadusele
loetakse to0elus diskrimineerivateks juhtumeid, kus
tooandja valib toole voi ametikohale, votab toole

voi toopraktikale, edutab, valib véljadppele voi
tilesande taitmiseks voi saadab koolitusele iihest
soost isiku, jattes korvale korgema kvalifikatsiooniga
vastassoost isiku, vilja arvatud juhul, kui tema
tegevusel on kaalukad pohjused voi see tuleneb
sooga mitteseotud asjaoludest.

Tooandja tegevust loetakse diskrimineerivaks ka
siis, kui ta kehtestab to6levotmisel tingimused, mis



seavad iihest soost isikud, vorreldes teisest soost
isikutega, ebasoodsamasse olukorda voi kohtleb
tootajat muul moel halvemini raseduse, siinnitamise,
lapsevanemaks olemise, perekondlike kohustuste
taitmise voi mone muu soolise kuuluvusega seotud
asjaolu tottu.

Jargides soolise vordodiguslikkuse pohimotet
varbamisel valib t60andja soltumata kandideerija
soost toole isiku, kelle kvalifikatsioon, kogemus

ja isikuomadused annavad talle kdige suuremad
eelised tooiilesannete edukaks taitmiseks.

Kui tootajate hulgas on esindatud erinevad
sotsiaalsed grupid, tOstab see kollektiivi loovust ja
toovoimekust. Selleks, et saavutada tookollektiivis
vordsemat soolist esindatust, on oluline laiendada
varbamisviise ja kasutada varbamiseks erinevaid
vorgustikke.

Kollektiivlepingud, mis aitavad kaasa naiste
paremale juurdepaasule tooturule, naiste
karjadarivoimaluste laiendamisele ning soolise
segregatsiooni vahendamisele on keskendunud
peamiselt jairgmistele aspektidele:

* soostereotiiiipide elimineerimine
tookirjeldustest ja tookuulutustest. Kui teatud
ametinimetuste puhul kaldutaks eelistama iiht
sugupoolt teisele, siis tuleks ametinimetuses
kasutada nii mees- kui naissoo vormi;

¢ vodimaluste loomine t66- ja pereelu
tthitamiseks ning osaajaga t06tamiseks;

® ettevOottesisene viarbamine;

¢ ametikohal vahem esindatud soo julgustamine
vastavale ametikohale kandideerima;

* Kkarjadri edendamise koolituste korraldamine
naistootajatele karjaarivoimaluste
laiendamiseks;

¢ lastehoiuteenuste voimaldamine koolitusel
viibimise ajaks ja koolituste korraldamine
pohitdodaja piires;

e koolituste labiviimine mittetraditsioonilistel
meeste vOi naiste ametikohtadel tootamiseks.

Diskrimineerimiseks ei peeta seda, kui to6le voi
koolitusele valitakse inimesi ainult soo jargi,

kui sugu on kutsetegevuse olemuse voi sellega
liituvate tingimuste tottu oluline ja maarav noue
(nditeks mees balletiartist). Enamasti on selliste
toode hulk véga piiratud. Tootaja sool voib olla
suurem tahendus kui todiilesanne on intiimsemat
voi isiklikku laadi (néiteks raske puudega isik voib
soovida samast soost hooldajat).

TO06- ja pereelu Uhitamine

T66- ja pereelu {ihitamine on Euroopa Liidu tasandil
tunnustatud kui oluline prioriteet saavutamaks
tooturul soolist vorddiguslikkust, suurendamaks
naiste toohoivet ja edendamaks hoolduskohustuste
vOrdsemat jaotust meeste ja naiste vahel. Tasakaalus

t00- ja pereelu ithitamine muudab paremaks
tootajate rahulolu ja suurendab motivatsiooni.
Traditsioonilised naiste ja meeste rollid, mis
tekitavad ja siivendavad ebavordsust, piiravad ja
ahistavad ka mehi. Nii meeste kui naiste huvides
on, et iga mees leiaks tasakaalu oma t66- ja pereelu
vahel. See tahendab voimalust teha karjaari ja elada
samal ajal tdisvaartuslikku pereelu.

T606- ja pereelu iihitamisele aitab kaasa paindlike
toovormide rakendamine. Paindlikeks t66vormideks
nimetatakse igasugust tookorraldust, mis erineb
tavapdrasest (8 tundi pdevas, 5 pdeva niadalas)
toovormist. Paindlikud to6vormid jagatakse
jargnevalt:

e gajapaindlikkus - tavaparasest lithemad
toopdevad, erinevad tootamise ajad ja
maédratlemata to0aeg. Ajapaindlikkus
voimaldab to6tajal pithenduda talle vajalikul
momendil tookohustuste asemel pereelule.
Ajapaindlikud tootamise viisid on osaajaga,
ohtuti, 60siti ja nddalavahetustel to6tamine.
Uheks voimaluseks to6tundide vahendamisel
on ka t00 jagamine mitme td0taja vahel.
Ajapaindlikkus on ka to0aja alguse ja 1opu
nihutamine kas varasemaks voi hilisemaks
soltuvalt tootaja vajadusest, kusjuures tildine
tootundide arv paevas seejuures ei muutu.

¢ kohapaindlikkus — to6tamine valjaspool
tavapérast tookohta. Kohapaindlikkus annab
voimaluse koduses keskkonnas vo6i kodu
lahedal taita tookohustusi ja seetottu hoida
kokku todle sdiduks kuluvat aega ja/voi
ithendada t66- ja pereelulisi kohustusi.

Kohapaindlikkuse rakendamise iiheks vormiks
on kaugt6o. Kaugtod on t60, mida tehakse
valjaspool tavapdraseid todandja ruume info- ja
kommunikatsioonivahendite abil. To6tamine
tooandja tavaruumidest eemal voib toimuda kas
to0 iseloomu tottu (nditeks miitigimehed), to6taja
erivajaduste tottu (nditeks puudega inimesed,
lapsehoolduspuhkusel olijad) voi tookorralduse
tottu. Kaugtoo korral voib todaja korraldus olla
nii kindlaks méaaratud t60ajaga kui ka maddaramata
tooajaga. On oluline, et tootajatel oleks voimalus
proovida kaugtoo tegemist ja selle toovormi
mittesobimisel jatkata t66d endises vormis.

2002. aastal kirjutasid Euroopa Liidu
sotsiaalpartnerid alla raamlepingu kaugtoo kohta.
Raamleping reguleerib t66tingimusi, tervishoiu ja
tooohutuse kiisimusi, koolitust ja kaugtoo tegijate
kollektiivseid digusi. Lepingu rakendamine
toimub vastavalt liikmesriikide praktikatele ja
protseduurireeglitele. Paljudes Euroopa Liidu
riikides on mainitud raamlepingut rakendatud labi
kollektiivlabirdakimiste protsessi kas siis riiklikul,
sektori- vOi ettevotte tasandil.

Kaugtto lepingu keskne printsiip on, et kaugtoo
tegemine saab toimuda ainult té6andja ja to6votja
vastastikusel kokkuleppel. T66andja ja to6votja
voivad igal hetkel loobuda kaugt6o vormist

ja suunduda tagasi traditsioonilise t66 vormi

4. Projekt 53



juurde ilma, et see tooks kaasa mingeid tagajargi
toodsuhetele voi tootingimustele. Kaugtoo lepingute
solmimisel tuleb kindlasti sdtestada ka kaugtdole
asumise ja kaugtoost loobumise sitted. Kaugtoo
tegemise prioriteedi voib anda tootajatele, kes elavad
tookohast kaugel, puudega tootajatele ja tootajatele
kes taidavad hoolduskohustusi.

Kaugtoo tegijatele tuleb tagada samad kollektiivsed
digused kui nende tavatootajatest kolleegidele.

Neil on samasugune 6igus saada koolitusi ja teha
karjaari. Tulenevalt kaugtoo tegemise iseloomu
sotsiaalsest isoleeritusest vajavad kaugtoolised
lisakoolitusi toime tulemaks sotsiaalse isoleeritusega.
Selleks peaks neil olema voimalus osaleda
korralistel koosolekutel ja saada regulaarset infot
organisatsioonilt. Kaugtoo tegija tookoormus

ei tohiks iiletada tavatootaja tookoormust.
Kollektiivlepingutesse saab todandja kaitseks
kirjutada sétte selle kohta, et kaugtoo tegijal ei

ole digust nduda kompensatsiooni 66t60 eest

kui ta on korraldanud oma t66tamise véljaspool
normaaltddaja piire. Vastavalt Euroopa Liidu
raamlepingule on tddandja vastutav tootaja tervise
ja ohutuse eest kaugtto tookohal. Tooandja peab
informeerima kaugtoo tegijat tema todga seotud
riskidest (nditeks kuvariga tootamise riskid).
Vastavalt vordse kohtlemise printsiibi rakendamisele
kaugtoo tegijate ja traditsioonilise reziimiga tootajate
vahel on olulise tdhtsusega, et kaugtoo tegijatele
tuleb rakendada samu t6oohutuse ja tootervishoiu
nodudeid kui tavatdo tegijatele.

Tooandja peab respekteerima kaugtoo tegija eraelu
privaatsust. Kaugtoo kohta voib kiilastada tiksnes
eelneval etteteatamisel ja kaugtdo tegija osalemisel.
To6andja on vastutav t60votja informeerimise

eest andmekaitse seaduse osas ja kitsenduste osas
seadmete kasutamisel eratarbeks.

Ametitihingud peaksid jalgima, et

kaugtoo lepingud ei muutuks todlepingust
voladiguslikuks lepinguks mis ei ole kaetud
kollektiivlepinguga.

Kui muutuv tédaeg voi ebatavaline tookoht

on todandja ndudmine, siis sel juhul voib see
tahendada mittevastamist to6taja vajadustele ja voib
tekkida raskusi t60 korvalt pereeluliste kohustuste
taitmisega. Muutuv tookorraldus, mille iile tootajal
puudub kontroll, voib tekitada probleeme lastehoiu
voi muude todviliste siindmuste planeerimisega.
Mitmetes Euroopa riikides on voimalik too6tajal
ajutiselt ja vabatahtlikult vahendada oma to6tunde.
Tooandja kohustub palkama viahendatud to6tundide
ulatuses seni t66tu olnud inimese. Té6tunde
vahendanud inimene saab loobutud tundide eest
tootuhtivitist.
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Paindlikud t66vormid on ettevottele kasulikud,
kuna to6andja voidab todtajate vaiksema toolt
puudumise arvelt, kaugtdo on boonus paremate

ja kvalifitseeritumate tootajate varbamisel ning

aitab kaasa meeste ja naiste vordsete voimaluste
edendamisele. Paindlike toovormidega ettevotetes
on tootajad iildiselt lojaalsemad ja parema tervisega.
Tootajad, kes tunnevad, et tookohal hoolitsetakse
nende ja nende pereliikmete eest, on rohkem

toole pithendunud. T66- ja pereelu iithitamise
voimaldamine tookohal vahendab to6taja too- ja
pereelu konfliktist tulenevat stressi. Tookeskkond,
mis voimaldab meestel rohkem piihenduda oma
perele ja voimaldab meestel seeldbi luua oma lastega
paremaid suhteid, suurendab meeste efektiivsust
tool ja toetab nende pereliikmete omavahelisi
suhteid. Paindlikud t66vormid on to6tajate poolt
hinnatud ja seeldbi suureneb t66andja maine ning
tekib eelis uute tootajate varbamisel.

Diskrimineerimine to6kohal

Ahvardused ja vdgivald tookohal on kasvav trend
Euroopas. Vastavalt Euroopa Liidus labiviidud
uuringutele on iga kiimnes td6taja Euroopas
pidanud tundma vagivalda, ahistamist voi
kiusamist. Kolmanda osapoole vagivald (kliendid,
tarbijad, patsiendid) tootajate suhtes on tavalisem
kui tihe tootaja vagivald teise suhtes. Koige suurem
risk sattuda kolmanda osapoole poolt tekitatud
vagivalla ohvriks on kaubandus-, tervishoiu,
sotsiaalt0o, hariduse, transpordi- ja turvatootajatel.
Enamuses nendest sektoritest on valdavalt
tootajateks naised, ka viahemuste esindajad ning
immigrandid. Uheks vagivalla aktide soodustajaks
voib pidada nende ametite madalat sotsiaalset
staatust {thiskonnas.

Edukate organisatsioonide peamiseks tunnusjooneks
on vastastikune vaarikuse austamine koikidel
tookoha hierarhia tasanditel. Seeparast on
ahistamine ja véagivald taunitavad.

Ahistamiseks loetakse olukorda, kus tiht voi mitut
tootajat voi juhtkonna liiget korduvalt ja sihilikult
vaar koheldakse, dhvardatakse ja/voi alandatakse
tooga seotud asjaoludel. Vagivalla esinemiseks
loetakse olukorda, kus iiht voi mitut tootajat voi
juhtkonna liiget riinnatakse to6ga seotud asjaoludel.

Uuringutulemused naitavad, et tookohtadel
toimunud ahistamise juhtumid esinevad

peamiselt organisatsioonides, kus on probleemid
tookorralduses, ebakompetentne juhtimine, amet on
ithiskonnas sotsiaalselt eksponeeritud sihtmargina
(naiteks restoranide ettekandjate, meditsiiniodede
madal sotsiaalne staatus jne), negatiivne voi vaenulik
sisekliima organisatsioonis ja ahistamist soodustav
organisatsiooni kultuur. Ahistamist ja vagivalda
tookohal soosivad ka halvad tookeskkonna
tingimused. Halb valgustus, ventilatsioon ja miira
on kaasnevad stressitegurid, mis suurendavad
ahistamise riski. Muudest teguritest on veel
olulisemad pikad ootejdrjekorrad ja tiksi toGtamine.
On tdheldatud, et oma tookoha tottu (tervishoid,
kaubandus, sotsiaalt6o, haridus) on naistel suurem



oht sattuda just valjastpoolt tuleva ehk kolmanda
osapoole vagivalla ohvriks. Organisatsiooni
kultuuris on oluline teada ja tunnistada, et
sihtmargi valik ei ole mingil moel seotud sihtmaérgi
individuaalsete omadustega.

Vastutus vdgivalla ja ahistamise esinemise eest
todkohal (nii toStajate vahel kui klientide/tarbijate
vOi patsientide poolt tekitatud) lasub ka todandjal.
Tooandjal lasub vastutus ahistamine tookohal
16petada. Ei saa olla ahistamist, kui organisatsioon
seda ei luba. Ahistamise ja vagivalla drahoidmiseks
tuleb organisatsioonis arendada juhtimisoskusi,
organisatsioonikultuuri ja todokeskkonda.

Tookohavagivald holmab laia tegevuste spektrit
ning mitmed alaliigid on sisult omavahel kattuvad.
Eristatakse fiiiisilist, vaimset ja psithholoogilist
vagivalda.

Vordoiguslikkuse toetamine ei tadhenda

ainult solidaarne olemine tootajatega, keda

on diskrimineeritud, vaid ka kollektiivse jou
demonstreerimist diskrimineerimise ennetamiseks ja
valtimiseks.
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Labiraakimisstrateegiad

Koige tiitipilisem ja to6tavam jaotus
labiraakimisstrateegiate valikul on teoreetilises
kirjanduses dra toodud suhete ja tulemuste dilemma,
mida iseloomustab alltoodud joonis. Uhele teljele

on paigutatud poolte huvi saavutada endale
kehtestatud eesmark, teisele aga soov sdilitada
vastaspoolega hiid suhteid.

&
Koostiile
Vastutulelik suunatud
“Wila vii kiik, “wihib-viit taktika,
oleme vaid mis loob
sobrad Kompromiss edasivilvaid
i ednsi” “Teeme lahenduesi®
E pooleks, aga
E : kumbki pole
E K "-"Iﬂtl'rfd onnelik Viitluslik
2 T e “Votan viimast
= P“!'_L‘ q'j““_h ’ vahendeid
H el viitsi valimata®
= alustadagi
&
 d
Tulemuse tahtsustamine

Taoline jaotus annab meile viis tiiipilist strateegiat
labirdakijate suhtumisest teineteisesse ja sellest,
kuidas nad laua taga kaituvad:

1. Viltiv stiil — pooled ei vaartusta suhteid
teineteisega ega nde ka voimalust oma
huvide realiseerimiseks. Tegu on halvima
strateegiaga, kus molemal poolel puudub
voimalus vodita ja suhteid arendada.

2. Vastutulelik stiil — paneb pohirohu
suhetele ja seda tulemuse arvelt. Kuigi
suhted sailivad headena, ei ole selles erilist
kasutegurit tootajate jaoks, mistottu voib
see kditumismudel osutuda pikaajaliselt
jatkusuutmatuks ja ohustada labiraékijate
positsiooni tootajate hulgas. Samuti on
voimalik, et teine pool asub lahenemist enda
huvides kurjalt dra kasutama.

3. Vaitluslik stiil — suunatud tihepoolsele
voidule ja teisest poolest ,iile sditmisele”.
Selline tthekordne ,, the-winner-takes-it-
all” (eesti k. vitja saab koik) on moeldav
vaid suhete 16ppjargus, sest pikaajalisele
labikdimisele see head alust ei loo. Samuti on
ametiithingute kogemus ndidanud, et sellisele
,100vkdigule” on pohjust oodata teise poole
peatset vastulooki, mis voib olla ettearvamatu
ja maojus.

4. Kompromiss — eeldab pooltelt suuri
jareleandmisi ja voib pohjustada ka suurt
rahulolematust tulemuste suhtes, mis
pikaajaliselt ei ole hea tulemus. Seega pole
kompromissi saavutamine parim, mida
labiraakimistelt oodata.

5. Koostoole suunatud stiil - otsib lahendust
vastastikusest kasust ja tulemuseks on
enamasti rahuldust pakkuv uus loov

kvaliteet, mida ei rakendata teineteise arvelt.
Selline tulemus kutsub pooli ka edaspidisele
koostoole.

Loomulikult ei esine enamikel labirdakimistel
eelkirjeldatud stiile puhtal kujul, vaid
kombineeritult. Kas tulemuses on rohkem
kompromissi véi alistumist, jaéb alati iga olukorra
hinnata.

Ametiiihingute iildised vaartushinnangud panevad
koige enam védrtustama viimast strateegiat,

sest see loob hea eelduse edukaks pikaajaliseks
sotsiaaldialoogiks. Samas on vastavalt olukorrale
voimalik rakendata ka koiki teisi meetodeid,

sest vastaspoole kaitumine pole sageli heatahtlik
ega suhteid vaartustav, mis omakorda voib

vajada vastamist joulisemates nootides (valdi
voidurelvastumist!).

Kuidas kokkuleppele liikuda?

Vastastikku viljastavat tulemust on lihtsam
saavutada, kui:

¢ labiradkimispooled teineteist usaldavad;

* pooled késitlevad muresid ja otsivad neile
uthiseid lahendusi;

¢ labirddkijad on oma huvides avameelsed;

* austatakse teise poole vajadusi;

e Jauale voetakse rohkem kui tiks murekiisimus.

Huvisid rohkem kui
iiks, erinevad
prioriteedid

Kindel kokkuparge,
kompromissid viga
valusad

Usalduse voitmine on keeruline. Selleks tuleb
demonstreerida oma empaatiavoimet ja soovi

teise poolega arvestada. Tasub tunda siirast huvi
vastaspoole probleemide ja kdekdigu suhtes ning
tunnustada, kus see on olnud edukas ja edumeelne.

Tulemusi on lihtsam saavutada, kui kirjeldatakse
avameelselt probleeme, millele labiraakimistega
lahendusi otsitakse. See annab lisainfot taotluste
tagamaade kohta ja aitab leida pooltele sobivaimat
lahendust. Uhe poole huvisid on voimalik arvestada
vaid siis, kui teine pool on neist teadlik. Kunagi ei
tasu eeldada, et teine pool tootajate vajadusi aimab.

Labiraakimisi ei tasu pidada, kui teist poolt ei
austata ja tema vajadusi eos naeruvaaristatakse.
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Isegi kui nende vajaduste rahuldamine on valjaspool
labiraakimiste voimupiire, aitab neist konelemine
sillutada teed lahenduste poole.

Kui labiraakimistel on vaid iiks teema, naiteks palk,
on pooled oma {ilejaanud vajadusi tdendoliselt
varjanud. Siin on oht, et puudub vdimalus loovaks
kokkuleppeks, kuna see iiks ja ainus taotlus

on vastassuunaline ja lahendatav vaid valusa
kompromissi kaudu. Mitme teema kombineerimine
ja huvide-vajaduste laiem avamine voimaldaks
vastutulekut teistel teemadel.

Kuidas sdlmida kokkulepe
jareleandmisi tegemata?

Ameeriklased Roger Fisher ja William Ury (1983)
on kirjeldanud efektiivsete ldbirddkimiste nelja
printsiipi ja kolme tildlevinud takistust edukateks
labiraakimisteks ning arutlevad selle iile, kuidas
neid takistusi tiletada.

Fisheri ja Ury arvates on hea kokkulepe selline,

mis on arukas ja tohus ning mis parandab poolte
suhteid. Arukad kokkulepped rahuldavad poolte
huvisid, on diglased ning kestavad. Tihti votavad
labiraakimised positsioonilise tingimise vormi.
Positsioonilistel tingimistel alustavad molemad
pooled oma seisukohaga labiraakimiste all olevas
kiisimuses. Pooled jatkavad seejdrel oma alustatud
seisukohalt tingimisega, et saavutada kokkulepe iihe
poole seisukohas.

Hinna iile kauplemine on iiks positsioonilise
kauplemise naidetest. Autorid vaidavad, et
positsioonilisi labirdakimisi kasutades ei saavutata
labiraakimistel haid tulemusi. See ei ole tohus viis
kokkuleppe saavutamiseks ning selliselt saavutatud
kokkulepped ei arvesta tavaliselt poolte huvidega.
Selle asemel soodustab sarnane viis poikpaisust
ning kahjustab poolte suhteid. Pohimottepohised
labiraakimised annavad parema vdimaluse heade
kokkulepete saavutamiseks.

Neli pohimotet labirdakimisteks oleksid jargmised:
¢ eralda inimesed probleemist

¢ koonda tdhelepanu huvidele, mitte
positsioonile

* loo lai valik voimalusi enne kokkuleppe
kallale asumist

* nodua, et kokkulepe oleks rajatud
objektiivsetele alustele

Neid pohimotteid tuleks jargida igas labirddkimiste
protsessi etapis. Protsess algab situatsiooni voi
kiisimuse, teise poole huvide ja ettekujutuste ning
olemasolevate voimaluste analiiiisiga. Jargmine
etapp koosneb planeerimisest — kuidas vastata
situatsioonile ja teistele labirddkimiste pooltele?
Loppfaasis arutlevad pooled probleemi iile, piiiides
leida lahendust, mis koiki pooli rahuldaks.
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Inimese probleemist eraldamine

Inimesed kipuvad kiisimuste arutamist ja oma poole
positsiooni votma liiga isiklikult. Sellest tulenevalt
kiputakse vastuseid kiisimustele ja positsioonile
kasitlema kui riinnakut nende isiku vastu. Kui me
eraldame inimesed probleemist, saame probleemile
laheneda pooltevahelist suhet kahjustamata.

Inimestega seotult on tegemist kolme probleemiga:

* ettekujutuste erinevus — enamik konflikte
tekib faktide erineval tolgendamisel,
seetottu on oluline, et pooled maistaksid
tiksteise vaateid. Selleks piitia asetada end
teise poole seisu ning dra stiilidistada teist
poolt probleemis. Molemad pooled peaksid
tegema ettepanekuid, mis oleksid teisele
poolele vastuvoetavad. Mida rohkem on
pooled kaasatud labirddkimiste protsessi,
seda rohkem on nad ka kaasatud ja toetavad
1opptulemust.

e emotsioonid — inimesed reageerivad tihti
viha v&i hirmuga, kui neile tundub, et nende
seisukohad on ohus. Selleks tuleb tunnistada
teise poole emotsioonide olemasolu ning leida
nende algpohjused. Tuleb lasta emotsioonid
valja elada ning mitte reageerida neile
omapoolsete tundepuhanguga. Kasuks
tulevad siimboolsed Zestid nagu vabandamine
vOi slimpaatia avaldamine.

* suhtlemine — pooled ei pruugi rddkida
tiksteisega, vaid peavad hoopis suurejoonelisi
konesid sarnaste vaadetega ringkondadele.
Pooled ei pruugi iiksteist kuulata, vaid
planeerivad hoopis teiste radkimise ajal omi
vastuseid. Ja isegi kui kuulatakse, ei pruugita
sellest aru saada. Selleks tuleb kasutada
nn aktiivset kuulamist — kogu tahelepanu
osutatakse konelejale, vottes aeg-ajalt kokku
koneleja pohipunktid, et saada kinnitust
Oigest arusaamisest. Kuid oige arusaamine ei
pruugi veel tdhendada sellega noustumist!

Parim viis inimeste probleemist hoidumiseks

on ennetada nende tekkimist. Toendosus nende
tekkimiseks on vaiksem, kui poolte suhted on head
ja tiksteist ndhakse kui partnereid, mitte vastaseid.

Tahelepanu koondamine huvidele

Head kokkulepped on suunatud poolte huvidele,
mitte positsioonidele. Positsioon on miski, mis on
otsustatud. Huvid on need, mis pohjustasid otsuse.
Probleemi defineerimine labi positsioonide tahendab
seda, et liks pooltest kaotab vaidluse. Kui probleem
defineeritakse ldbi molema poole huvide, siis on
voimalik lahendus, mis rahuldab md&lema poole
huve.

Seega esmalt tuleb kindlaks teha huvid. Selleks tuleb
kiisida, miks on pooltel just sellised positsioonid
ning katsuda vilja selgitada, miks nad ei vota mdond
teist positsiooni. Huvid voivad olla teataval maaral
erinevad ka kummagi poole iiksikute liikkmete



seas. Siiski on koigil inimestel teatud huvid, mis
iihtivad teiste inimeste huvidega, naiteks vajadus
majanduslikule heaolule.

Kui huvid on maaratletud, peab neid teise poolega
arutama. Huvisid tuleb teisele poole selgitada.
Arutelu peaks kanduma soovitavale tulemusele,
mitte juba aset leidnud stindmustele. Kuigi

tuleb keskenduda oma huvidele, tuleb samas
jaada avatuks ka erinevatele ettepanekutele ja
positsioonidele.

Valikuvdimaluste loomine

Labiraakimistel ei tohiks jaada liiga kinni iihte
lahendisse, vaid otsida valikuvoimalusi. Ei tohi
defineerida probleemi , vditja — kaotaja” sdnastuses
arvates, et tthe poole voit ja teise kaotus on
ainuvoimalik lahendus voi et probleemile lahenduse
leidmine pole teise poole asi.

Selleks, et takistust tiletada, tuleks
valjamotlemisprotsess eraldada otsustamise
etapist. Koik ettepanekud on esmalt head ja

neid ei tohiks kritiseerida. Protsessi voib jagada
etappidesse: probleemi sonastamine, analiiiis,
uldiste lahenemisviiside kaalumine ning spetsiifiliste
tegevuste kaalumine. Pdrast mitmete ettepanekute
tegemist voiks poorduda ideede hindamise juurde
ning otsustamise kaigus neid lihvida. Ettepanekute
tegemisel peaks arvestama, et need peaksid teisele
poolele huvi pakkuma. Ahvardused on tavaliselt
kokkuleppe motiveerimiseks vahem efektiivsed kui
kasulikud pakkumised.

Objektiivse kriteeriumi kasutamine

Kui poolte huvid on tédiesti vastandlikud, tuleks
kasutada erinevuste lahendamiseks objektiivseid
kriteeriume. Maistlikel standarditel rajanevad
otsused teevad pooltele kokkuleppele joudmise
lihtsamaks ning sailitavad head suhted. Seetottu
tuleb kiisida teiselt poolelt pohjendust nende
ettepanekutele. Vastaspoole mottekdigu kasutamine
oma positsiooni toetamiseks voib olla vaga tugev
viis ldbi radkida. Samas peavad molemad pooled
jadma avatuks, olema moistlikud ja valmis oma
seisukohti revideerima, kui selleks on mojuvad
pohjused. Labiraakijad ei tohiks kunagi alluda
survele, ahvardustele ega altkdemaksule. Kui teine
pool keeldub mdistlikkusest, v&ib juhtida arutluse
sisuliste kriteeriumide otsimiselt protseduuriliste
kriteeriumide otsimisele.

Kui teisel poolel on rohkem jéudu

Ukski labirdakimiste meetod ei suuda taielikult
tiletada erinevust jouvahekordades. Siiski on
voimalusi, kuidas nérgemat poolt kehva kokkuleppe
eest kaitsta ning aidata oma eeliseid voimalikult
hésti kasutada.

Labiraakijad selgitavad sageli valja ,madalaima
taseme”, millega nad voivad noustuda, et kaitsta

ennast kehva kokkuleppe eest. Madalaim tase on
see tase, mida iiks osapool aimab ette kui koige
halvemat vastuvdetavat tulemust. Otsustatakse juba
enne labiraakimiste algust loobuda igasugustest
ettepanekutest, mis on allpool seda taset. Kuna

see on aga otsustatud enne labirddkimisi, voib tase
osutuda suvaliseks numbriks voi ebareaalseks.

Selle asemel soovitavad autorid, et ndrgem
pool peaks keskenduva oma parima alternatiivi
hindamisele, mis tal labiraagitud kokkuleppele
oleks.

Labiraakimiste pdhjuseks on saavutada
midagi paremat sellest, mis on saavutatav
ilma labi raékimata.

Norgem pool peaks kokkuleppe, mis jataks ta
halvemasse olukorda kui nimetatud alternatiiv,
tagasi liitkkama. IIma selge arusaamata, kus see piir
on, peetakse ldbirddkimisi pimesi. Samas on see
alternatiiv votmeks oma olemasolevatest eelistest
parema votmisele. Joud labirddkimistel tuleneb
voimest sealt minema kondida. Uldiselt saab nérgem
pool astuda iithepoolseid samme oma labiradkimiste
alternatiivi parandamiseks — ta peab kindlaks
tegema potentsiaalsed alternatiivid ja arendama
neid alternatiive. Norgem pool saavutab parema
arusaama ldbirdakimiste kontekstist kui ta piitiab
hinnata ka teise poole alternatiive. Oma alternatiivi
arendamine mitte ainult ei véimalda mé&arata, mis
on minimaalne vastuvoetav kokkulepe, vaid aitab ka
tosta miinimumi.

Kollektiivlepingu ldbiradkimistel tasuks moelda,
mis on tootajate ja todandja jaoks alternatiiviks
saavutamata jadnud kokkuleppele? To6tajatele
toenaoliselt tootingimuste parandamise drajadmine,
kuid to6andjale jaab voib-olla ohku streigioht.

Kui teine pool keeldub kasutamast p6himdttelist
l[abiraékimist

Vahetevahel keeldub teine pool oma positsiooni
muutmast, riindab isikutasandil, piitiab ainult
omakasu suurendada ja keeldub iiletildiselt
osalemast ldbirddkimistel. Kui teine pool on jdigalt
kinni positsioonilises tingimises, vdiks katsetada
ise pohimotteliste ldbirdadkimiste jatkamist — teine
pool voib siiski kaasa tulla. Kui see ei aita, tuleb
noduda selgitusi, millega nad oma positsioone
pohjendavad. Kui nad riindavad vastaspoole
ideid, tuleks seda votta konstruktiivse kriitikana
ja kutsuda neid andma pohjalikumaid selgitusi
ning nou. Isikuvastased riinnakud tuleks aga
tiimber kujundada riinnakuks probleemile.

Kui sellegipoolest ei suudeta teist poolt oma
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positsiooniliselt tingimiselt dra tuua, tuleks kasutada
kolmanda osapoole kaasamist.

Kui teine osapool kasutab alatuid trikke

Kui kahtlustate pettust, otsige tdendeid teise

poole vididetele. Parim viis selliste trikkidega
toimetulekuks on tostatada need labiraakimistel,
kasutada pohimottelist labiradkimist ning kehtestada
labiraakimisteks protseduurilised reeglid.

Tegevused labirddkimislaua taga

Ohkkonna loomine. Kohtumised ei alga kunagi
ametliku osaga. Tavaliselt jouavad delegatsioonid
labirdakimisruumi pisut varem ja saavad ajada
enne juttu ilmast, spordist voi muudel aktuaalsetel,
kuid neutraalsetel teemadel. Sellised hetked enne
labiraakimiste tegelikku algust pakuvad hea
voimaluse pingete vahendamiseks ja teise poole
positiivseks hddlestamiseks. Vdike heatahtlik nali
vOi jutuke on omal kohal. Eesmérk on ndidata
heasoovlikkust ja inimlikkust ning saavutada
esimene positiivne side, kujundada soe, kuid asjalik
ohkkond. Delegatsioonid ei tohiks mingil juhul
kapselduda oma sisemiste teemade arutellu. See

on sildade loomise aeg teise poolega — kui ollakse
voorustaja rollis, tasub pakkuda kohvi ja suupisteid.

Tervitamine ja esitlemine. Kuigi enne labirdakimiste
algust on juba motteid vahetatud ja vesteldud,
algavad labiradkimised vastastikuse tervitusega,

mis kinnitab poole huvitatust labirdakimiste
onnestumisest ja jatkavad hea 6hkkonna loomist.
Tervitustele jargneb labiraakimisdelegatsioonide
tutvustus, kus on moistlik tutvustada paari sonaga
ka inimeste tausta ja kogemust, mis tema osaluse
labiraakimistel vaartuslikuks teeb. Kui pooled on
juba pikka aega tuttavad ja iihtki varsket liiget
delegatsioonides (voi muutust osalejate positsioonis)
ei esine, pole ka tutvustamisel tahtsust.

Volituste kontrollimine. Eestis on tulnud ette
olukordi, kus labirddkimisi peavad isikud, kellel
puuduvad selleks ametlikud volitused. Sobilik on
juba alguses tutvustada oma volitusi — vajadusel
volikirja — voi selgitada, mida kavatsetakse teha
vajalike volituste saamiseks, olles seejuures
voimalikult tapne. Kui enda volitused toestatud,
saab viisakalt taotleda sama ka vastaspoolelt. Seda
eriti kui tdoandja delegatsioonis ei osale ettevotte
juhatuse esimeest, kuid ka sellisel juhul vdivad
juhatuse esimehel olla ees piirangud noukogu poolt.

Ajaraamide paikapanemine. Moistlik on kokku
leppida, millise aja jooksul piiiitakse kokkuleppele
jouda. See aitab valja voimalikust venitamistaktikast
ja annab aluse poorduda naiteks riikliku lepitaja
poole, kui tahtaeg on iiletatud. Samuti on tavaks
madrata dra iga labirdakimisvooru pikkus

(enamasti kuni kaks tundj, et piisiks aktiivne
toovoime) ja labirdakimisvoorude sagedus, mis
tagab piisava tempo nii labiraakimisteemade
labivotmise kui kodutéd voimaldamise mottes
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(naiteks keerulisematel ja laiema osalejateringiga
labiraakimistel kahe nddala tagant, muidu nadala
tagant). Tasub tdhele panna, et inimesed on
labiraakimiste korvalt tildjuhul hdivatud ka oma
igapaevase tooga.

Eestis on palju ettevotteid ja ametitihinguid, kus

on tavaks pidada labiraakimisi kokkulepitud
reglemendi alusel. Kui see siisteem too6tab ja ei
pohjusta torkeid, tasub nii ka jatkata. Kui aga uues
ettevottes tekib tunne, et reeglid peaksid olema
tapsemalt sétestatud, tuleb olla tdhelepanelik

ja kiisida asjatundjatelt ndu, milliseid punkte

tasub sinna sisse kirjutada (kohtumiste sagedus,
esinduslikkuse tase, ekspertide aktsepteerimine

jne) ja milliseid mitte (meediasuhtluse piirangud,
toorahukohustus labirddkimiste ajal jne). On ka
palju nditeid, kus reglemendi tditmine on muutunud
raskendatuks voi liigselt piiravaks, mistottu on mitu
suurt ametiiihingut sellistest reeglitest loobunud ja
jaanud lootma headele tavadele.

Libirddkimiste sissejuhatus. Usalduse vditmiseks ja
olulise taustainfo andmiseks on hea labirdakimised
avada olukorra tutvustusega, milles pooled
kirjeldavad hetkeseisu ning aktuaalseid probleeme.
See annab voimaluse teise olukorda sisse elada

ja saada aru teineteise mottemaailmast. To6andja
olukirjeldusele tasub ka ametitihingul vastata ausa
tilevaatega oma tegemistest ja tooturu trendidest.
Loomulikult tuleb siin hoida viisakat joont ja mitte
asjatult teist poolt drritada, sest eesmark on ju hoopis
pooli ldhendada. Eksisteerib ka ametiiithinguid,

kes kasutavad seda labiraakimiste faasi ametliku
informatsiooni taotlemiseks, millele hiljem
baseeruda.

Sisenemine ldbirdikimistesse. Peale formaalsusi
ja sissejuhatust tuleb jouda veel kokkuleppele
teemade kasitlemise osas. Selleks on kaks peamist
lahenemisviisi. Esiteks labitakse kollektiivleping
peatiikkide kaupa ja vaadatakse, kas esitatud
tekstile on parandusi voi tdiendusi. See tahendab,
et labiradkimised on kiill kiretult tekstipohised

ja annavad kaine iilevaate erimeelsustest, kuid
poolte tegelikud prioriteedid voivad jaada varju.
Teine versioon on probleemteemad reastada timber
arvatava raskusastme jargi ehk vottes aluseks

kui kerge voi lihtne v6ib olla neis kokkuleppele
jouda. Selle lahenemise kasuks raégib koigepealt
positiivse julgustava kokkuleppimiskogemuse
ammutamine ldbirddkimiste algfaasis ja raskete,
voimalik, et lepitamist vajavate teemade eraldumine.
Labirddkimispinge koguneb sellega 16ppu,

kuid samas on tagatud, et tootiili tingimustes
soelutakse vélja paar vaga konkreetset ja lahtiolevat
vaidluskiisimust. Transpordi Ametiithing on
rasketel labirdakimistel kasutanud viimast,
kusjuures enamasti on viimaseks ehk raskeimaks
kokkuleppeteemaks jaanud palgakiisimus.

Teemade arutamine ja konsensusega sulgemine.
Nii voi teisiti on vaja koik teemad koos ldbi kaia.
Klassikaliselt leiab protsess aset nii, et lepingu teksti
vOi muudatuste esitaja selgitab ettepaneku sisu

ja tagamaad ning teine pool esitab lisakiisimusi,



millele jargneb vaitlus, konkureerivate ettepanekute
esitamine, argumenteerimine ning lahenduse
otsingud. Molema poole huvides on mitte liigselt
takerduda iihtedele ja samadele argumentidele,
vaid neid teisele poolele arusaadavamaks muuta.
Oluliseks abivahendiks on teiste sama valdkonna
ettevotete positiivne praktika, uuringud ja faktid.
Siin tuleb méangu ka to6protsessi hea tundmine,
mistottu pole kunagi soovitatav pidada olulisi
labiraakimisi ilma ettevottes tootava usaldusisikuta.

Labirddkimiste algataja huvides on mitte

alustada oma lahenduspakkumise pealetiikkiva
reklaamimisega, vaid keskenduda kdigepealt
probleemi kirjeldamisele, selle tosiduse
valjatoomisele ja alles parast asuda koos téoandjaga
molemale sobivaid lahendusi vilja tootama.
Probleemipiistitus ei tohi seejuures kolada
stiidistusena, vaid murepunktina, mida just
ametiiithing ja usaldusisikud saavad t&6tajate nimel
valja tuua.

Kui ldbitakse teemasid, kus erimeelsused puuduvad,
vOi leidub kiiresti tthine seisukoht, saab need
fikseerida protokollis. SGnastuses tasub olla tapne, et
tagada tiheselt moistetavad kokkulepped.

Lisaks iihisosale soelutakse vilja ka lahusosa, milles
on iihele ndule saamine raskendatud. Need teemad
peaks samuti protokolli iiles markima, kuid pole
vaja neile liigset tahelepanu poorata. Pigem voiks
lasta neil seedida ja koguda jargmiseks vooruks uusi
motteid ja ideid varskemate lahendusteede osas.

Kokkulepped peamistes vaidluskiisimustes. On
paratamatu, et 10puks jadvad {iles tiks-kaks rasket
pohikiisimust, mille pérast tegelikult {ildse kokku
tuldi. Need on ka suurimad tiillimineku kohad,
kus tuleb sailitada kiilm néarv ja selge sobralik
vaade. Olles pohilised teemad vilja selgitanud

ja positsioonid kaardistanud, tuleb need teemad
labiraakimisteks uuesti pohjalikult ette valmistada.
Voib votta vaheaja voi tulla kiisimuse juurde tagasi
jargmises labirddkimisvoorus.

Uuele katsele minek tdhendab alati uute mdjusate
argumentide leidmist, mis peavad haakuma
tooandja esitatud informatsiooniga ja olema ka
teisele poolele mingil méaral kasulikud. Tavaliselt
ei pea ldbirdakimised sama katkise plaadiga
labiradkimislaua taha naasmist iile paari korra
vastu. VOib valmistada ette ka pakkumisi, mida
ollakse valmis iihe voi teise asja nimel loovutama
voi kus saaksid tootajad voi ametiithing tooandjaile
vastu tulla mingite lisategevuste néol. Selliste
lahenduste voi pakkumiste viljatootamiseks voib
korraldada ajuriinnakuid voi rolliménge pohimottel,
mida nemad ise todandja asemel teeksid ja kuidas
probleemi lahendaksid. Loomulikult peab kogu
sellisest ajuriinnakust saadud ideeprodukti andma
oma inimestele kontrollimiseks, et ikka ollakse
valmis selliseid ettepanekuid toetama.

Oluline on takistuste ja raskuste tekkides
enesevalitsus sdilitada ja moista, et molemale
poolele on kimbatus vordselt suur. Enamgi veel
— lisaks endale tuleb vastutada ka vastaspoole

konstruktiivsel lainel hoidmise eest. Raskete
kiisimuste lahendamist kasitleb selle raamatu
hilisemas peatiikis korge asjatundlikkusega riiklik
lepitaja.

Vormistamine. Kui koik teemad on ldbitud ja
konsensuslikult lahendatud, tuleb tekst korrektselt
vormistada. Vdga soovitav on sellesse kaasata ka
ametiithingute juriidiline tugi. Liiga palju on suurtel
ametiiihingutel kogemusi, kus kokku on lepitud
mottes iihte moodi, kuid kirjalik tekst voimaldab
moista muud. Juristid on koolitatud selliseid
mitmetimdistetavusi tabama ja selle abi kasutamata
jatmine v&ib tdhendada oma litkmete altvedamist.

Kui konsensust ei ole saavutatud absoluutselt
iitheski teemas, on voimalik teemad ka jaotada,
vormistades ja allkirjastades vaid osa lepingust

ning jatkates teistes osades labiraakimisi. Nii

on Transpordi Ametiiihing {ipris mitmel korral
solminud kollektiivlepingu palgalisata ja teinud
hiljem eraldi palgaleppe. Seadus iitleb, et td6rahu
kehtib ainult kokkulepitud punktide piires, mistottu
Oigesti sOnastades ei kaota todtajad kollektiivlepingu
jagamisest erinevate teemade vahel midagi.
Teoreetiliselt voib kollektiivleping koosneda

nii ka kolmest ja enamast erinevast lepingust —
puhkuselepe, palgalepe, t66-ja puhkeajalepe jne.

Lahkumisrituaal. Teoreetikud titlevad, et
labiraakimiste 16punoot on seesama, millega
jargmisel korral kokku tullakse. Seetottu tasub
tagada meeldiv ja asine, lootustandev meeleolu. See
ei ole kerge, aga moni tunnustav sona, tdinamine
tohusa paeva eest voi kelmikas ja heatahtlik

nali aitavad jargmisel korral meelsamini kokku
tulla ning toist kohtumist ette valmistada. On
kuuldusi Skandinaaviamaade ametiiihingutest,

kus labiraakimiste kdigus klobida saanud suhete
turgutuseks olla tehtud delegatsioonide vahel suurte
labiraakimiste jarel ka paar olut. Naastes tagasi
kergemate teemade, hobide vms juurde on vdimalik
sailitada inimlikku sidet ja taastada usaldust
teineteise heasoovlikkuse suhtes. Nii voi teisiti on
see faas oluline suhete jatkuvusse investeerimise
mottes.
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Soovitused ldbirdikijale.

e Jad avatuks uuele informatsioonile

e Kuula aktiivselt ja peegeldavalt
e Mairka ka seda, millest ei radgita

e Opi sellest, millest raagitakse

e Valmista ette nimekiri oma peamiste argumentidega
e Piitia mitte vahele segada — mida rohkem teine pool end avab, seda rohkem 6pid

e Kontrolliks sonasta kuuldu timber voimalikult erapooletult ja kiisi, kas mdistsid digesti

e Tee mérkmeid (sealhulgas oma motetest, mis teist kuulates tekivad)
e Keskendu huvidele, mitte inimestele voi kasule
e Kasuta otsustamisel objektiivseid kriteeriume ja jalgi, et teine pool sama teeks

e Suuna isiklikud riinnakud timber kasitletavale probleemile

e Siinteesi teiselt poolelt saadud informatsiooni ja kasuta seda omaenda argumentides

e Ole valmis ka lahkuma, kui olukord ei liigu kokkuleppe suunas

Protokollimine

Kuigi labirddkimistel kehtib {ildjuhul pohimote,

et kuni pole koiges kokku lepitud, pole milleski
kokku lepitud, on praktiline omada voimalust mélu
varskendada — kuidas ja milliste lahendusteni on
labiraakimiste jooksul joutud. See on eriti oluline,
kui labiraakimised kestavad kaua — tihti pool aastat
ja enam - ja siis, kui labirdakimised lopevad lepitaja
juures. Lepitajal on vaja saada voimalikult hea
iilevaade seisukohtade kujunemisest ja radgitust,
mistottu on head protokollid hindamatuteks
abimeesteks.

Protokollimise korraldamisel on klassikaline reegel,
et kord protokollib kohtumist iiks osapool, teinekord
teine. Samas ei ole see alati nii ja on voimalik ka
teisiti kokku leppida. Kuigi igasugune kirjat66 voib
tunduda raske, on protokollija eeliseks, et protokolli
saavad kindlasti kirja koik, mis tootajatele koige
olulisemad ja tdhenduslikumad tundusid. Seega ei
tasu koormust karta.

Mida peaks protokoll sisaldama?

1. Selget pealkirja, milliste labiraakimistega on
tegu

2. Kohtumise aega (kellaaja tipsusega) ja kohta
3. Osalejate nimekirja
4. Paevakorda, kui see olemas on

5. Mbolema poole olulisemaid motteid igas
labiraakimisteemas
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6. Uhiseid otsuseid
7. Poolte esindajate allkirju

Protokoll tuleks iildjuhul vormistada arvutis.
Labiraakimiste protokollid on mdistlik

allkirjastada kahepoolsena, andes enne ka teisele
poolele véimaluse vigade ja oma sOnastuste
korrigeerimiseks. Protokollid sailitatakse mdistagi
vahemalt labirdakimiste 16puni, soovitavalt vahemalt
solmitava kollektiivlepingu kehtivuse 16puni.

Sidepidamine tagalaga

Nagu varem kirjeldatud, ei toimu labirdakimised
ainult laua taga. Koneluste tulemuslikkuse
voivad otsustada hoopis suhted ja infovahetus
esindatavatega. Seeparast tuleb kasutada varem
kokkulepitud ning vajadusel ka uusi meetodeid
labiraakimisinfo edastamiseks ja tagasiside
saamiseks ning analiiiisiks.

Kui labiraakimistel tekib konflikt

Mida ,, kuumemad” on labirddkimised, mida
suuremad noudmised ja mida olulisemad

tootajate probleemid, seda suurem on risk, et
kollektiivlepingu labirddkimised ,{ile keevad” ja
osalejate vahel konflikti pohjustavad. Tegelikult
ongi ju tegu tootajate ja todandja vahelise

varjatud konflikti (suure voi vdikese) lahendamise
protsessiga, millele on parem, kui see toimub
tsiviliseeritult. Tootajate huvides on, et labiraakijad
suudaks konflikti juhtida ja lahendada, selmet seda
siivendada. Alljargnevalt moned soovitused, kuidas



tootajad saavad konfliktiriski ldbirddkimislaua taga
omalt poolt vahendada:

1. Eelista olla optimistlik. Labirdakimisi
alustatakse teadmises, et need on voimalik
positiivselt Iopetada. Jarelikult tuleb sellesse
teadlikult uskuda. Soovitame seega jadda
optimistlikuks. Kui monel kaaslabiraakijatest
kipub lootus kaduma, tuleb teda julgustada
ja tema optimism taastada. Vastasel
juhul voib ta ldbirddkimislaua taga votta
destruktiivse kditumisjoone — hoolitsegem, et
labiraakimistel oleks kujuteldavad veeklaasid
pigem pooltdis kui pooltithjad!

2. Ole heas mobttes enesekindel. Seisa kahe
jalaga maapeal ja dra varise. Enesekindlus ja
positiivne minapilt aitavad ennast teadlikult
juhtida ja olla iile ebamugavatest liiketest
labiraakimislaua taga, mis on pingelistes
olukordades sageli paratamatud. On
olnud kiillalt juhtumeid, kus end sisimas
alavadristavad labiraakijad votavad igast
aasimisest tuld ja 10petavad kiirelt sonalises
riiseluses, mis voib osutuda saatuslikuks
labiraakimiste jatkumise osas. Parim rohi
selle vastu on rahulik positiivne ja naeratav
minapilt, mis seab to6tajad tooandjaga
vordsele tasemele.

3. Tunnista oma puudusi. Enesekindlust peab
tdiendama terve enesereflektsioon, mis aitab
oma kditumist hinnata ja kohendada. Oma
puudustest tuleb olla teadlik, nagu ka oma
voorustest. Oeldakse, et inimesed, kes enda
iile nalja oskavad visata, saavad iseenda ja
maailmaga paremini l&bi. Nii pole ka patt
teadvustatud probleemikohti tunnistada ja
naljavotmes teisele poolele ise tutvustada. See
loob siirama, teineteist toetava hkkonna, kus
keskendutakse rohkem loovale lahendusele,
mitte teineteise iseloomuomadustele. Harjuta
end mottega, et sinu pakutu ei pruugi olla
koige parem lahendus tekkinud olukorrale.

4. Eelista partnerit usaldada. Tihti on t66andja
ja labiraakijate vahelt 1dbi jooksnud mitu
kotermanni enne kui iildse ldbirddkimislaua
taha joutakse. Ka tootajate keskis probleeme
arutades voib téoandja siunamine olla
joudnud punkti, kus temast on joonistatud
suurem koll, kui keegi iial olla jaksab. Nendes
oludes tuleb teadlikult piitida oma kujutlusi
ohjeldada ja votta aluseks, et tegu on tavalise
inimesega, kes dige kohtlemise korral on
empaatiavoimeline ja suuteline viljastavateks
kokkulepeteks. Teist alust labiraakimistel olla
ei saa.

5. Valmistu hdsti. Enamasti on just adekvaatses
ja positiivses valmistumises voti heaks
enesetundeks labirdakimislaua taga,
positiivseks ja mojusaks esinemiseks nii
probleemide esitamisel kui lahenduste
pakkumisel. Eesmaérkide ja argumentide
selgus, sobralikkus — see koik eeldab
pohjalikku eelt6od. Ettevalmistus voib

ulatuda néiteks voteteni, mis aitavad tagada
meelepérase ohkkonna labirdaakimiste ruumis
voi muu selliseni.

Konflikti lahendamine k&epéraste vahenditega

Tuntud juhtimiskonsultant Ulo Vihma annab
oma raamatus jargneva valiku konflikti
kaitumuslikest tunnustest, mida saab kasutada
labiraakimisprotsessil:

eristuming  —s

Lihtsates asjades ei jouta kokkuleppele ning
see segab ka tosisemate asjadega tegelemist

Korgendatakse haalt
Stitidistatakse teisi
Jageletakse pisiasjade pérast

Teisele kahju tekitamise eesmargil kasutatakse
pilkeid ja solvanguid

Piititakse kolleege leeridesse jagada
Pealekaebamine, laim, dssitamine
Jaine viisakus

Boikott

Apaatia, tildine loidus, passiivsus

= konflikt stivenemine

p.1i|1.|.1|.1|1.1.1|u-a
integratsioon —  konflikti lahendamine

paindumatus

= konflikt viltimine

Konfliktid on lahendamiseks. Konflikti margates
tuleb leida viis nende lahendamiseks, sest ka vinduv
ja varjatud konflikt miirgitab labikaimist ja vib anda
tagasiloogi koige ootamatumas kohas. Lahendamata
konfliktile on omane selle siivenemine.

1.

Suhtlemise jitkamine. Ukski probleem ei
lahene seda hinges supi korvale méludes.
Konflikt tekib suheldes teise poolega ja

see tuleb ka lahendada suhtlemise kaigus.
Kontakti sailitamine on seega véga tdhtis,
kuigi sageli raske iilesanne. Psiihholoogiliselt
lihtsam oleks ju teist véltida, kodus
pOrnitseda ja teist tagaselja risti liitia. Alati
pole kasu kohtumistest samas koosseisus ja
samas Ohustikus, pigem on mdistlik saada
kokku néiteks mitteformaalses keskkonnas,
delegatsioonide juhtidel omavahel. Tahtis on
vaikuse valtimine ja inimlik kontakt, leitagu
vaid toimiv vorm.

Uus moétlemistasand. Albert Einstein on
oelnud, et probleemi ei saa lahendada sama
motlemisega, mis selle tekitas. Sajandat
korda sama korrutamine umbejooksnud
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labiraakimistel ja teineteise solvamine ei
nihuta pooli kokkuleppele ldhemale — muutus
peab toimuma mdlema poole motlemises.
Peame tousma korgemale enda ja todandja
lahtepunktidest ja vdidetest ning leidma uue
viisi, kuidas molemale digust andes saavutada
kahe voi kolme peale parem lahendus kui
igatiiks eraldi pakkuda oskas.

3. Uuesti tiikkkideks. Kui molemad pooled
tunnistavad, et konflikt eksisteerib, on
arvatavasti moistlik aeg maha votta, viis
minutit voi nadal teineteisest puhata ja
siis rahulikult koos olukorda analiiiisida.
Teineteise seisu- ja lahtekohad saab ju
votta titkkideks, moonda, et molemal on
olulises mahus digus ja asuda nn puhastatud
klotsidest uut maja kokku panema.

4. Po66rdumine vahendaja poole. Vahel on
suhted nii sassis, et kontakti hoidmiseks
ja labiraakimiste jatkamiseks on vaja
vahendajat, keda molemad pooled usaldavad,
kes pinged piisavalt maha votab ja dkki
ka uue, vastastikku sobivama lahenduse
pakub. Alati ei pea selleks minema riikliku
lepitaja poole, kes iihelt poolt on kahtlemata
parim asjatundja sellistes kiisimustes,
teisalt aga seadusega seotud tegema
ametlikke toiminguid. Vahendajaks voib olla
valdkonnaga seotud autoriteet, ametiithingu
voi todandjate liidu eksesimees voi keegi teine
piisavalt autoriteetne isik, kes palvib molema
poole heakskiidu.

Kuidas tunda ara venitamistaktikat?

Harva tuleb ette labiraakimisi, mis piirduvad tihe-
kahe vooruga. Sel juhul peab poolte vastastikune
koost06 olema juba pikaajaline ja taotlused kehtiva
lepingu muutmiseks minimaalsed. Esmaste
kollektiivlepingute voi raskete palgaldbirddkimiste
puhul on tavaliseks labirdakimisperioodiks

kaks kuni kuus kuud. Viimasel juhul tasub

juba kahtlustada, kas teine pool piisib siiski
kokkuleppimise lainel vdi otsib ettekddndeid
lepingu edasiliikkamiseks. Samuti on voimalik,

et ldbirdakimised on 10hki ja edasiliikumine ilma
lepituseta voimatu.

Transpordi Ametiithingul on nditeks kogemus
labiraakimistelt, kus tdoandja volitas enda asemel
labi radkima hoopis iihe digusbiiroo juristi, kellel oli
eduka venitaja kuulsus. Kuigi kohe alguses sai see
kuulsus {iles voetud ja jurist kavatsust siiralt eitas,
ei kippunud labirddkimised laabuma. Jurist oli oma
volituste osas védga piiratud ja pidi iga ametiiihingu
pakkumise to6andjaga eraldi kokku leppima. Lisaks
kulgesid kohtumised darmiselt ebaviljakas vormis,
kus jurist keeldus arutamast ebatédiuslikus vormis
esitatud materjale voi ettepanekuid. Tagantjarele
voib Oelda, et vastaspoole kditumises ilmnesid

koik venitamise tunnused ning see pani tdotajate
esindajate kannatuse proovile. Olukorrast aitas vélja
vaid poordumine riikliku lepitaja poole.
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Moned tunnused ilmsest venitamistaktikast:

Labirddkimistele saadetakse nappide
volitustega asendusisikuid

N

Poordutakse uuesti ja uuesti tagasi kasitletud
teemadele

3. Enam kui tihel kohtumisel ei suudeta tiheski
uues asjas kokku leppida

4. Labiradkimisvoorusid liikatakse edasi
norkadel pohjustel (muud kohtumised vms)
vOi ei Onnestu leida uut kohtumisaega terve
kuu viltel

5. Labiradkimiste takistusena tuuakse vélja
tiihised formaalsed asjaolud néiteks
leppeprojekti vormistuse teemal

6. Vastaspoolele tehakse korduvalt
naeruvadrseid ettepanekuid, mille sisuks
voib olla asjatute vaidluste Shutamine ja aja
vOitmine

Moned rohud venitamise vastu:

1. Leppida kohe alguses kokku, millises
ajaraamis pooled tegutsevad —
labiraakimisvoorude sagedus ja orienteeruv
aeg kokkuleppe saavutamiseks

2. Jalgida teise poole tegutsemist ja usaldust
sdilitades hinnata, kas tema tegevusel on
piisavalt venitamise marke

3. Kahtluste tekkimisel védljendada neid
viisakas ja aupaklikus vormis, paluda
tegudes kinnitust, et ollakse tédie tosidusega
pithendunud kokkuleppe kiirele
saavutamisele

4. Piisavate venitusilmingute esinemisel
otsustada koos tootajatega podrdumine
lepitaja poole voi labirdakimisvaliste
mojutusvahendite kasutamine

Kolmanda osapoole kaasamine labiraddkimistesse

Vahemalt olulistel sektoritasandi ldbirdakimistel ei
saada pea kunagi hakkama ilma kolmanda osapoole
kaasamiseta. See on sageli nn win-win (eesti k. voit-
voit) lahenduse votmeks, et tootajate sotsiaalsed
huvid rakendatakse ka ettevotjate murekohtade
lahendamiseks. Kolmanda osapoole kaasamine

on tavalisem suurtel sektoritaseme palgalepete
solmimisel. Ettevotte taseme kollektiivlepingute
solmimisel on seda ette tulnud véga harva.

Koige sagedamini kutsutakse labiradkimistele
kolmandaks osapooleks riigivoimu esindajad, kes
annavad lepinguprotsessi raames lubadusi teatud
poliitikate muutmiseks tildistes huvides. Nii voib
néiteks tervishoius, bussivedudes voi mones muus
valdkonnas palgatdus soltuda avaliku rahastuse
suurendamisest nendele avalikele teenustele.



Teistel juhtudel voib olla vajadus ausa konkurentsi
kindlustamise voi muude meetmete jérele, ilma
milleta ei julge ettevotjad palgatousu noudele alla
kirjutada.

Kolmas osapool kaastakse lepingusse ainult koigi
osapoolte kokkuleppel, mis tdhendab, et koik — kaasa
arvatud kaasatav — peavad kaasamise vajadusest
sarnaselt aru saama.

Labirdékimised mitme partneriga

Labirddkimised on alati keerulisemad kui samas
ettevottes tegutseb mitu ametiiihingut voi kui
tooandja on korraldanud oma tegevust mitme
juriidilise isiku kaudu. Mdlemal juhul on mdistlik
labiraakimised iihendada. Kollektiivlepingu
poolteks saavad korraga olla nii mitu todandjat kui
mitu ametitihingut.

Ametithingute koost60 labirdakimistel

Mitme iithingu koos tegutsemise kogemus olemas
raudteelt, tervishoiust, postivaldkonnast ja veel
paarist kohast. Kuigi eksisteerib ka vaga negatiivseid
nditeid, on enamasti joutud arusaamale, et koost6o
on koigi osapoolte huvides. Hea koosto6 eelduseks
on usaldus ja seda tuleb luua pika aja jooksul.

Ebadnnestumise pbhjused

Loetleme alljargnevalt meeldejatmiseks ja
valtimiseks {iles klassikalised pohjused, miks
labiraakimised ebadnnestuvad:

¢ Isiklik faktor — probleem eneseregulatsioonis.
Isiklikud solvumised, siimpaatiad
ja antipaatiad ei voimalda olukordi
kainelt hinnata, mistottu langetatakse
kditumisotsuseid emotsionaalselt ja
ebapraktiliselt. Isiklik ebasiimpaatia ei
vdimalda mérgata pakkumiste headust.

* Empaatia puudus — probleem
eneseregulatsioonis. Soovimatus naha
probleemi teise silmadega ja vastaspoolele
moistmissignaali andmata jatmine rikuvad
usaldust labirdakijate vahel, mistottu on
keskmes faktisdda positiivse lahendi otsimise
asemel.

* Oma positsiooni alahindamine —
probleem eneseregulatsioonis. Oma
olukorda vastaspoolega vorreldes peetakse
pohjendamatult halvemaks. Voivad kaasneda
liigne narvilisus laua taga voi liigne
jareleandlikkus.

* Oma positsiooni iillehindamine — probleem
eneseregulatsioonis. Oma tugevuse
tilehindamine moistliku aluseta md&jub
arrogantselt ja drritab vastaspoolt. Risk on
voimalused kokkuleppeks maha magada.

Konflikti eskaleerimine — probleem
eneseregulatsioonis. Agestumise voi
joumeetodite liigtarvitamise tottu areneb vélja
,voidurelvastumine” ja toimub kaugenemine
ithisest eesmargist.

Tulemuse sonastamine kaotusena — probleem
eneseregulatsioonis. Tulemuste hindamisel
voOetakse irratsionaalne lahtekoht ja
langetatakse emotsionaalne valik ,, pool-tiihja
klaasi” nagemise kasuks.

Keskendutakse vaid iihele kiisimusele —
probleem lahenemises. Vaidluskiisimuste ring
on liiga piiratud, mistdttu voimalused pooli
rahuldava win-win positsiooni leidmiseks on
véikesed.

»,Lopliku suurusega piruka eeldus” —
probleem ldhenemises. Jageletakse laskmata
looma naha parast voi unustatakse koost6o
tthise piruka kasvatamise nimel, mis tooks
kasu molemale poolele. Liigne jagelemine
voib sellegi tiiki havitada.

Valikute liigkiire ahendamine otsustamise
eel — probleem ldhenemises. Positiivne
huvidekahvel jaab loomata ja win-win
voimalus ahendatud. Piirdutakse esmaste
lahendusvariantidega, mis ei pruugi olla koige
otstarbekamad.

Jaigad seisukohad huvide asemel — probleem
lahenemises. Jdikade positsioonide kaitsmine
loob voimaluse kaevikusdjaks 16pliku

toe nimel, kus kumbki ei tagane ja nii on
huvipohist keskteed raske leida.

Info kvaliteet — probleem ettevalmistuses.
Risk on lasta mooda teisele poolele
huvipakkuvad lahendused. Vahel ollakse

ka labiradgitava materjali osas halvasti
informeeritud. See omakorda viib sobimatute
kokkulepeteni, mis ei leia hiljem tootajate
heakskiitu.

Labiraikijate ebapiisav koostoo —

probleem ettevalmistuses. Seisukohtade
kooskolastamatus voi lahendamata konfliktid
labiraakimismeeskonnas muudavad selle
poole labirddkimistel holpsalt riinnatavaks.
Kaotajaks on aga ennekdike todtajad.
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Hea praktika! Vildi kindlasti

¥ Kuula aktiivselt x Vahelesegamist
¥ Kiisi selgitusi x Rimdamist

* Vota kokku, kontrolli = SiiGdistamist
arusaamist = Liigset konelemist
# Testi pithendumust ® Sarkasmi

¥ DOitsi ja anna infot x Ahvardusi

* Julgusta kahepoolset x [siklikult votmist
vestlust * Suletud kehakeelt
¥ Valmista ette oma

ettepanek

¥ Kasuta stiili - kui teie

tecksite seda, siis

pakuksime seda

Moned klassikalised
labiraakimised
Lahtuvalt ldbirddkimiste peateemast, oleme

kokku kogunud tiiiipilisemad todelus ette tulevad
labiraakimised, mis toovad kaasa oma spetsiifika.

1. Labiraakimised palkade t6stmiseks

Tegu on ametiiihingute jaoks koige

klassikalisema labiraakimisega, mille kulg on

ka koige ettearvatavam. Saab alguse tootajate
rahulolematusest oma palgatasemega, mis ldhtub
tousnud hinnatasemest, palkade taustsiisteemi
kiirest muutusest teistes sama valdkonna ettevotetes
vOi majandusruumis iildiselt. Vahel valavad tootajad
palganoudesse ka muudest toomuredest tuleneva
angi ja rahulolematuse. Usaldusisiku ilesanne on sel
juhul ebakonstruktiivne alge dra tunda ja sonastada
tegelikud probleemid.

Valmistumine: saavutada tootajate hulgas
konsensus realistliku taotluse osas, mis on
samaaegselt diglane ja totajatele motiveeriv. Plaan
peab olema tapne: millise to6tasu osa tostmist
soovitakse pohipalga, lisatasude, preemiate voi
kuluhtivitiste 16ikes. Soovituslikult tuleb arvutada
labi palganoude tditmisest tulenev ettevotte
rahavajadus ja otsida isekeskis voimalusi selle
katmiseks t66 timberkorraldamise voi muude
juhtimisotsuste kaudu.

Algatamine: enamasti on palgalédbirddkimiste
algatajaks tootajad, harva todandja. Soovitatav
on todandjale esitada oma palgasoov suuliselt
kohtumise kaigus, kus on voimalik olukorda
pohjalikumalt selgitada — sealhulgas on voimalik
jagada ka motteid palgatousu finantseerimiseks.

Labirddkimiste kulg: arusaadavatel pohjustel ei
kiirusta tooandjad palkade tostmisega. Vilja arvatud
olukorras, kus palgad on tildiselt turuolukorrale nii
palju jalgu jadnud, et tekivad raskused ametikohtade
taitmisega. Labirddkimised voivad kujuneda raskeks
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ja loppeda lepitaja juures voi streigiga. Seetottu on
eeltoo vaga oluline, samuti ldbirdakijate loovus leida
vastaspoolele sobivaid argumente ja paindlikke
pakkumisi, kuidas palgatous tooandja eesmaérke
tdita aitaks.

2. Labiraakimised todajaerisuste
kokkuleppimiseks

Vaga levinud on todtajate ja todandjate soov
tapsustada tooaja kasutamist ja arvestamist.
Bussijuhtidel on spetsiifiliseks mureks katkestatud
toopaev ja selle hiivitamine, paastjatel 24-tunnised
toovahetused, miitijatel tootamine puhkepaevadel,
loovamatel kontoritoddel aga voimalus todtada
kodus voi sootuks vaba graafiku alusel. Koigi
seesuguste eriparade kokkuleppimiseks on
kollektiivleping vdga hea vorm.

Valmistumine: esiteks tuleb uurida t60aja
korraldamise néiteid teistes ettevotetes ja
valisriikides ning analiilisida parimaid praktikaid
nii tootajate kui todandjate vaatevinklist. Teiseks
teha endale selgeks diguslikud piirid, sest mitte
igasugune kokkulepe pole seaduslik.

Algatamine: kui mitmeteemaline kollektiivleping
on s0lmimisel, saab ka té6aja muutused kajastada
tildises kollektiivlepingus. Samas voib tooandjale
pakkuda spetsiaalse lithikese lepingu solmimist,
mis annab garantii molemale poolele, et selliselt
reguleeritud to6aeg on koigile osapooltele
vastuvoetav.

Prognoositav kulg: harilikult on siin td6andjaga
kokkuleppe saavutamine holbus, sest iildjuhul
ei kaasne sellega tdiendavad kulusid. Halvem
on olukord, kui muutuse tulemusena tuleb teha
tdiendavaid investeeringuid voi loobuda teatud
tulust.

3. Palga vdhendamise labirdakimised

Tegu on vdga ebamugava ja ebapopulaarse
teemaga tOOtajate ja tootajate esindajate jaoks,
millest tildjuhul iiritatakse eemale hoida. Siiski
tuleb siin olla vastutustundlik, tiita seadust
labiraakimiste alustamise kohta ja anda téoandjale
voimalus oma vajadusi ja probleeme pohjalikult
selgitada. Nagu todandjal on kohustus vastata
ametiithingute palgatousu algatustele, nii on
ametiiihingutel kohustus vastata to6andja
palgalangetuslabiradkimiste algatamisele.

Valmistumine: analiiiisida iseseisvalt turul
toimuvaid muutusi ning kuulata maad teistes
ettevotetes toimuva kohta. Samuti on moistlik
valmistada tootajad igaks juhuks ette halvimaks
ning pakkuda isekeskis vilja ideid, kuidas ettevotte
olukorda kergendada teisiti kui palkade arvelt.
Spetsialisti abiga tasub ka kindlaks teha juriidilised
alternatiivid, kui palgalangetamine dnnestub tagasi
liikkata.



Algatamine: neid labiradkimisi algatavad alati
todandjad. To6tajad peavad saama pohjaliku
informatsiooni ettevotte kdekaigust ja vdljavaadetest
ning faktilise toestuse, et palgavihendamine on
toesti padstev meetod olukorrast véaljumisel.

Prognoositav kulg: kiirustajaks pooleks on todandja,
samas kui toGtajatel ndib olevat aega kiill. To6tajad
kalduvad siin katsetama venitamistaktikat, mis

ei moju hasti pikaajalisele usaldusele. Sihilikule
venitamisele tuleks eelistada konstruktiivset
ratsionaalset analiiiisi ja {ithist otsustamist. Tootajad
peaksid hoolitsema, et palgalangetus on sonastatud
ajutisena ja lepingus sisaldub palga taastumise
kuupéev.

4. Labirddkimised sotsiaalsete tagatiste
karpimiseks

Kuna iga punkt kollektiivlepingus maksab
tooandjale raha, on todandjad eriti kriitilises
konkurentsisituatsioonis huvitatud oma kulude
karpimisest. Nii eksisteerib alati suurem voi vdiksem
surve kollektiivlepingus vélja toodud hiivede —
lisapuhkuste, toetuste voi muu - vahendamiseks.

Valmistumine: tootajatel on sellisteks
labirdakimisteks valmistumine raskendatud. Parim
moodus on hoolitseda, et samasugused soodustused
kehtiksid ka teistes sama omaniku ettevotetes ja
samal turul tegutsevate konkurentide juures. Vaide,
et ka koik teised jalgivad sama standardit, on parim
kaitse.

Algatamine: tavaliselt algatavad to6andjad

harva spetsiaalseid labiraakimisi sotsiaalsete
tagatiste vihendamiseks, harilikult tousetuvad
need kiisimused tildiste kollektiivlepingu
labiraakimiste kdigus. Kui aga tooandja peaks
podrduma spetsiaalse algatusega kollektiivlepingu
muutmiseks, tuleb seda késitleda tdie tosidusega,
sest sellel voivad olla seosed ettevotte ja tookohtade
sailimisega. Lahtuda tuleb hea usu pohimottest

ja anda téoandjale voimalus oma algatuse
pohjendamiseks.

Prognoositav kulg: Eestis kokkulepitud sotsiaalsed
tagatised ei ole enamasti eraldiseisvana kulukad,
mis muudab nende kaitsmise tootajatele lihtsaks ja
kaotamise todandjatele tiilikaks. Karped on selles
osas edukamad naiteks vahetuskaubana suurema
palgatdusu vastu. Samas tuleb meeles pidada, et
uusi soodustusi leppesse sisse saada on tunduvalt
raskem kui neid {ihekordse palgatousu vastu ara
anda.

Pea meeles:

e Ara kunagi tagane oma lubadustest
vOi ettepanekutest — see vihastab voi
haavab vastaspoolt alati.

e Suhtle. Anna rohkem infot, kiisi
rohkem, kasuta voimalust vestelda
mitteametlikult ja sobralikult. Kuula
vastaspool dra. Infovaegus ei tule
stabiilsetele suhetele kasuks.

Labiraakimiste diguslikud aspektid

Kollektiivlepingu seadus satestab, et kollektiivleping
sO0lmitakse seaduses nimetatud lepingupoolte vahel
labiraakimiste teel vastastikuse usalduse ja vajaliku
informatsiooni alusel kirjalikult. Kollektiivlepingu
lisad on lepingu lahutamatu osa ning nendel on
kollektiivlepinguga vordne juriidiline joud.

Ettevotte, asutuse voi muu organisatsiooni tasandil
on todandjaga kollektiivlepingu s6lmimise pooleks
ametiiihing, ametitihingu ja ametitihingu liikmete
puudumisel tootajate volitatud esindajad (to6tajate
usaldusisikud).

Tooandja esindajana saavad tegutseda vastavaid
volitusi omavad isikud. Ariiihingus, sihtasutuses
vOi mittetulundusiihingus, nditeks selleks seadusest
tulenevaid digusi omavad juhatuse liikmed voi
juhatuselt vastavad volitused saanud isikud.
Valitsusasutuses, valitsusasutuse hallatavas
riigiasutuses voi riigi ametiasutuses voib todandjana
solmida kollektiivlepingu asutuse juht ning asutuse
juht vastutab iihtlasi ka kollektiivlepinguga voetud
kohustuste vastavuse eest riigieelarvele.

Kohaliku omavalitsuse ametiasutuses voi kohaliku
omavalitsuse ametiasutuse hallatavas asutuses voib
todandjana kollektiivlepingu solmida asutuse juht,
samuti linna- voi vallavalitsus. Asutuse juht vastutab
iihtlasi kollektiivlepinguga voetud kohustuste
vastavuse eest valla- voi linnaeelarvele.

Kollektiivlepingu projekti valmistab ette
labiraakimiste algataja ja esitab selle kirjalikult
teisele poolele koos teatega soovist labirddkimisi
alustada. Pooled alustavad ldbirdakimisi
seitsme pdeva jooksul pdrast vastava teate
saamist. Labirddkimiste pidamiseks maaravad
pooled oma esindajad. Kui ettevottes on mitu
ametiithinguorganisatsiooni, siis voivad tootajate
tthingud voi liidud omavahelisel kokkuleppel
moodustada iihise esinduse ning sdlmida iihise
kollektiivlepingu. Labiradkimisi peetakse poolte

5. Labiradkimised 67



vahel kokkulepitud ajal. Labiraakimiste pidamiseks
todajal vabastatakse poolte kokkuleppel nende
esindajad pohitoost keskmise palga sdilitamisega.

Pooltel on digus kaasata labiradkimistele ja
kollektiivlepingu projekti koostamisele asjatundjaid
ja eksperte ning moodustada pariteetsel alusel
toorithmi. Asjatundjate ja ekspertide kutsumisega
seotud kulud kannab neid kutsunud pool.

Labiradkimistel osalevate poolte esindajad,
asjatundjad, eksperdid ja teised kollektiivlepingu
projekti véljatootamisega seotud isikud peavad
hoidma neile teatavaks saanud tootmis-, ari-

vOi ametisaladusi. Seda nduet rikkunud isikud
kannavad vastutust seadusega ettendhtud korras.
Kollektiivlepingu solmimisel tekkivad vaidlused
lahendatakse kollektiivse to6tiili lahendamise
seaduse alusel.

Kollektiivleping joustub sellele allakirjutamise
paevast, kui kollektiivlepingus ei ole ette nahtud
teisiti.

Kollektiivlepingu ettevalmistamise ja solmimise
protsessi ksitlevad kollektiivlepingu seaduse sitted
on kooskdlas lepinguteooria pohiseisukohtade ja
voladigusseaduse pohisatetega. Et moista, mida
eeltoodud satted tegelikult tdhendavad, peab
pohjalikumalt tundma lepingudigust ja selle
rakendamise praktikat.

Lepingute sdlmimine toimub tavaliselt lepingu
s0lmimise ettepaneku (so lepingudiguses nimetatud
kui pakkumus ehk ofert) tegemisega ja selle
vastuvotmisega (so lepingudiguses nimetatud kui
noustumus ehk aktsept).

Igasuguse lepingu (ka kollektiivlepingu)
s0lmimiseks on reeglina vaja vahemalt kahte
tahteavaldust — ettepanekut ja ettepaneku
vastuvotmist (pakkumuse tegemist ja sellega
noustumust; juriidilises keeles oferti ja aktsepti)
ning igasugune leping on solmitud siis, kui selle
osapooled on selle olulistes tingimustes kokku
leppinud (VOS §91g 1).

Kui seaduse voi poolte kokkuleppega ei ole ette
nahtud teisiti, siis saab ja voib lepingu s6lmimise
kaigus tahteavaldusi teha mistahes viisil (TsUS §
68 Ig 1). Selleks voivad olla nii otsesteks nimetatud
tahteavaldused (naiteks kirjalikud ettepanekud,
e-kirjad, faksid jne), milles on selgelt valjendatud
tahe solmida leping, aga paljudel juhtudel ka

nn kaudsed tahteavaldused, milleks on naiteks
teod, millest saab jareldada tahet solmida teatud
konkreetne leping. Vaikimine vdi tegevusetus on
sellised tahteavaldused, kui see tuleneb seadusest,
poolte kokkuleppest voi nendevahelisest praktikast
(TsUS § 68).
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Oferdis ei saa anda vaikimisele aktsepti
tahendust valjendiga: “Kui me ei ole
saanud jargneva seitsme péaeva jooksul
vastust, loeme meie ettepaneku teie poolt
vastuvoetuks ja kollektiivlepingu sGlmituks”.

Kollektiivlepingu seadus kiill sitestab, et
kollektiivleping solmitakse kirjalikult, kuid see ei
tahenda, et suulistel kokkulepetel vdi kaudsetel
tahteavaldustel poleks mingit siduvat tdhendust.
Segaduste valtimiseks on moistlik labiradkimiste ja
lepingu solmimise reeglid kirjalikult kokku leppida
(markides nditeks ka seda, et igasugune siduv
aktsept peab olema antud ja vormistatud kirjalikult)
ning koik ettepanekud ja seisukohad, samuti nende
teisele poolele esitamise fakt siiski kirjalikult voi
vahemalt kirjalikku taasesitamist voimaldavas
vormis fikseerida (nditeks protokollida), sest
tahteavaldus omab diguslikku tahendust ja toob
kaasa soovitavad oiguslikud tagajarjed, kui see on
teisele poolele teatavaks tehtud (naiteks kirjalikult
dra saadetud, teisele poolele faksitud, e-postiga
edastatud, avalikult vélja kuulutatud, TsUS § 69 lg
1).

Samas tuleb meeles pidada, et kirjalikuks vormiks on
igasugune kirjalike teadete vahetamine ning leping
loetakse solmituks igasuguse kirjaliku kinnituse
saamisel sellest, et ettepanek (ofert, pakkumus)

sobis ja on aktsepteeritud. Lepingu s6lmimiseks

ei pea toimuma tihist pidulikku lepingu teksti
allkirjastamist. Leping on solmitud igasuguse
kirjaliku aktsepti saamisega vastuseks oferdile selle
kehtivuse ajal.

Lepingu s6lmimine, milles tingimuste
kokkuleppimiseks on vajalikud poolte arutelud,

(sh praktikast ja seaduses sdtestatust tulenevalt ka
kollektiivlepingute sdlmimine) toimub sageli siiski
labiraakimistega, mille kdigus tehakse vastastikku
ettepanekuid ja voetakse neid vastu voi liikatakse
tagasi eesmargiga kujundada ja saavutada lepingu
osapooltele vastuvoetav kokkulepe. Lepingueelsete
labiraakimiste parema korraldamise eesmargil
voivad osapooled s6lmida ka lepinguid, mille sisuks
on labiraakimiste labiviimise kord, kulude jaotamine
poolte vahel jms. Sellise kokkuleppe solmimine on
vajalik voi vahemalt soovitatav eelkodige juhul, kui
lepingu solmimisega seonduvate otsuste tegemiseks
tuleb teha tdiendavat eeltdod, tdiendavaid aja- voi
rahakulusid ndudvaid uuringuid voi ekspertiise,

et kujundada arusaam tulevaste kohustuste

ja diguste olemusest ning lepingu solmimise
tagajargedest tileiildse. Et kollektiivleping vastab
pea koigi kriteeriumide osas viimatinimetatud



tingimustele, siis on moistlik kaaluda poolte

vahel kollektiivlepingu ettevalmistamise ja
s0lmimise protseduurid kirjalikult kokku leppida
ja tihtlasi kehtestada moistlikud tahtajad tooandja
ettepanekutele reageerimiseks ning informeerimise
ja konsulteerimise protsessis osalemiseks, sest
vastavad seadustes antud tahtajad on vahemalt
tootajate esindajate poolt sageli raskesti jargitavad.

Naiteks vahetustega tootavas kollektiivis, kus ei
ole to0st vabastatud usaldusisikut, on seitse paeva
vastuste ettevalmistamiseks ja andmiseks sageli
ebapiisav aeg ning tootajad ei joua oma seisukohti
kujundada. Seetottu on need tiahtajad teema,

mida peaks arutama ka kollektiivlepingu seaduse
muudatuste ettevalmistamisel. Ettevalmistamatult
labiraakimistele asumine head tulemust ei anna. See
tahendab, et labirdakimistel osalejad ei ole valmis
omi seisukohti esitama, labiraakimised takerduvad
ja venivad pShjendamatult pikaks.

Meeles peab pidama, et ehkki ainuiiksi
labiraakimistest ei teki otsest siduvat kohustust
so0lmida leping ning labirddkimiste pooltele ei
tulene labirdakimistest diguslikke tagajargi, kui
lepingueelseid labirddkimisi pidanud isikud ei
saavuta loodetud kokkulepet (VOS § 14 1g 3), tekib
lepingueelsetest labiraakimistest pooltele, ja seda
ka kollektiivlepingu sdlmimise ettevalmistamisel,
siiski rida seadusega sétestatud kohustusi. Sellest
tulenevalt on lepingueelseid labirdakimisi pidanud
osapoolele lubatud niiteks tditmisnoude esitamine
ning lepingueelsetest labirdakimistest tekkivate
kohustuste rikkumise fakti ilmnemisel saab
kohaldada lepingute rikkumist reguleerivaid norme
(VOS-i § 100 jj).

Eelkodige on koik lepingu solmimiseks peetavates
labiraakimistes osalejad kohustatud moistlikult
arvestama iliksteise huvide ja digustega. Muu
hulgas tdhendab see, et labirddkimiste osapooled
on kohustatud pidama labirdakimisi heauskselt

- sooviga saavutada kokkulepped — ning
labiraakimiste kdigus esitama toeseid andmeid ja
teatama teisele poolele koigist sellistest asjaoludest,
mille vastu teisel poolel on lepingu eesmarki
arvestades dratuntav oluline huvi.

Viimatinimetatud teatamiskohustus on alati olemas
siis, kui hea usu pohimotet arvestades saab iiks
labiraakimiste osapool eeldada ja oodata enda
mingitest konkreetsetest asjaoludest teavitamist.
Kollektiivlepingu sdlmimise ettevalmistamisel
tahendab see eelkdige digust saada informeerimise
ja konsulteerimise korras nimetatud teavet, aga ka
igasugust muud teavet, mida osapooled vajavad
kollektiivlepingu solmimise ettevalmistamiseks.

Pahausksete labirddkimiste pidamise keeld.

Labiraakimisi ei tohi kunagi pidada
pahauskselt (VOS § 14 Ig 3). See tdhendab,
et reeglite ja heade tavadega on vastuolus
ning seetdttu ka keelatud labiradkimiste
pidamine ilma tegeliku tahteta lepingut
sb6lmida, aga samuti lepingueelsete
labiraakimiste venitamine ja katkestamine
usalduspohimdtet rikkudes.

Loomulikult on koik lepingueelsetel ldbiradkimistel
osalenud isikud kohustatud hoidma saladuses
labirdadkimiste kaigus teatavaks saanud andmeid
ega tohi neid tihelgi juhul (sh ka enda isiklikes
huvides) pahauskselt dra kasutada. Samasugune
kohustus laieneb ka koigile teistele isikutele, kes on
labiraakimistest osa votnud muul alusel (eksperdid,
nouandjad jne), ja seda isegi juhul, kui nad ka
isiklikult otseselt ei ole labiraakimistes osalenud
(VOS-i§141g 4).

Lepingueelsete kohustuste rikkumise juhul tekib
seelédbi kahju saanud poolel 6igus néuda kohustuste
rikkumisega tekitatud kahju hiivitamist. Kellegi
eeltoodud alusel no vastutusele votmiseks tuleb
alati siiski tuvastada, kas kahju tekitanud pool
tildse vastutab kahju eest (VOS-i § 103 1g 1, 2).
Vastutuse kiisimuse lahendamisel kohaldatakse
lepingulise vastutuse satteid (VOS-i § 115). Kuna
seadus siinjuures ei maddratle, milline kahju kuulub
konkreetselt htivitamisele, siis selle kiisimuse
lahendamisel kohaldatakse voladigusseaduse kahju
hiivitamise tildsatteid (VOS-i § 127 jj).

Lepingueelsetest ldbirdakimistest tuleneva vastutuse
erijuhuna nimetatakse sellist olukorda, kus pooltel
on kokkulepe, et lepingu sdlmimise valmistab ette
vOi teavitab teist poolt lepingu ettevalmistamisega
seotud asjaoludest, mis puudutavad lepingu
vorminduete tditmist, iiks konkreetne lepingueelsete
labiraakimiste osapool. Kui s6lmitud leping osutub
siiski vormindude jargimata jatmise tottu tithiseks,
voib see lepingu osapool, kes usaldas lepingu
kehtivust, VOS-i § 15 16ike 1 kohaselt nouda lepingu
s0lmimise nouetekohase ja dige vormistamise eest
vastutanud isikult lepingu tiihisuse tottu tekkinud
kahju hiivitamist. Samuti voib lepingupool néuda
kahju hiivitamist, kui teine pool teadis voi pidi
teadma asjaolu, mis ei ole vormindude rikkumine,
kuid toob kaasa lepingu tiihisuse, voi kui ta selle
asjaolu ise pohjustas (VOS-i § 15 1g 2).

Viimatinimetatud juhul peetakse silmas olukordji,

kus tiks lepingupool teadlikult sdlmib lepingu,
mis on seaduse jargi tithine (nditeks vastuolu tottu
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seadusega vms). Kahju hiivitamist ei saa nouda, kui
molemad lepingupooled teadsid voi pidid teadma
lepingu tiithisust pohjustavast asjaolust, samuti juhul,
kui lepingu kehtetus tuleneb lepingu vastuolust
heade kommetega (VOS-i § 15 Ig 3). Lepingupool,
kes pidi teadma lepingu tiihisust pohjustavast
asjaolust, kuid ei teadnud seda raske hooletuse tottu,
loetakse asjaolust teadnuks.

On oluline, et erinevalt iildisest lepingueelse
vastutuse regulatsioonist ndeb VOS-i § 15
viimatinimetatud juhtudel ette, et hiivitamisele
kuulub sellistel juhtudel iiksnes kahju, mida teine
osapool tegi lepingu kehtivust usaldades (tditmise
ettevalmistamine, kulutused ekspertidele jne) ning
tagasitditmise kulud (nn negatiivne huvi). Sellise
regulatsiooni eesmark on asetada kahjustatud

isik olukorda, milles ta oleks olnud, kui ta poleks
uskunud vorminduete tottu tithise lepingu kehtivust.

Kollektiivlepingu iihe osapoole teade soovist
labiraakimisi alustada ning sellele lisatud
kollektiivlepingu projekt ongi kollektiivlepingu
sOlmimise ettepanek ehk juriidilises keeles ofert,
kui see on piisavalt madratletud ja viljendab
ettepaneku tegija (oferendi) tahet olla ettepaneku
aktseptimise korral sdlmitava lepinguga
oiguslikult seotud.

Oferdi siduvus tahendab seda, et tahteavaldust

ei saa tagasi votta (vélja arvatud enne voi koos

oferdi kattesaamisega) ning oferdi ettendhtud

tahtaja jooksul aktseptimise korral loetakse leping
solmituks. Samas saab lepingu s6lmimise ettepaneku
tegemisel otse teatada, et ettepaneku tegija ei loe
ennast ettepanekuga seotuks (nditeks teatades,

et ettepanek ei ole siduv, voib ettepaneku igal

ajal tagasi votta voi tithistada). Oferdi siduvuse
médramise diguslikud alused annab VOS-i § 16.

Esitatud ettepanekule peab maistliku aja
jooksul vastama. Kui oferdis on dra nimetatud
aktseptimistihtaeg, siis ofert kehtib ja oferdi saab
aktseptida selle téhtaja 15puni (VOS-i § 17 1g 1).

Eelnevalt nimetatud tdhtaegade jargimise teema
on oluline, sest ofert 16peb, kui oferti digeaegselt ei
aktseptita voi kui oferent saab adressaadilt oferdi
tagasiliikkamise teate (VOS-i § 19 Ig 1). Oferdi
l6ppemine tdhendab seda, et esitatud ettepanekut
ei saa enam vastu votta ja teise osapoole vastus
oferendi ettepanekule loetakse uueks oferdiks.

Lepingu s6lmimise ettepaneku vastuvotmist oferdis
esitatud tingimustel nimetatakse ndustumuseks
ehk aktseptiks ja vastuvotjat aktseptandiks. Seega
on kollektiivlepingu sdlmimise ettevalmistamisel,
samuti labiradkimistel ja kokkuleppe solmimisel,
oluline eristada ettepaneku vastu votmist
kollektiivlepingu solmimise labirdakimiste
alustamiseks ja kollektiivlepingu projekti
aktseptimist.

Noustumus ehk aktsept on otsese tahteavaldusega
vOi mingi teoga valjendatud nousolek sdlmida
leping (VOS-i § 20). On oluline, et leping loetakse
solmituks alates aktsepti kattesaamisest (VOS-i§9
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lg 2). Tahteavaldus on aktseptiks aga ainult siis, kui
selles valjendatakse tingimusteta nousolekut oferdis
sisalduva ettepanekuga.

Segaduste valtimiseks tuleb oma seisukoht
ettendhtud aja jooksul teisele osapoolele kirjalikult
esitada, sest praktikas saab lihtkirjalikus vormis
sOlmitava lepingu sdlmimise ettepanekut aktseptida
kas otsese tahteavaldusega (kirjalikult voi suuliselt),
teoga ja vdhemalt teoreetiliselt poolte vastava
praktika olemasolul ka vaikimisega.

Vaikimisega aktseptimine tdhendab praktikas seda,
et kui isik, kellega ollakse piisivates suhetes (ja
kollektiivlepingu osapooled seda reeglina on), ei
vasta moistliku aja jooksul talle tehtud ettepanekule,
voib teine pool vaikimise lugeda aktseptiks (VOS-i
§20 Ig 3). Seega peavad lepingupooled, kes on
olnud lepingulistes suhetes pikema aja jooksul

ja usaldanud teise poole tahteavaldusi nende
kokkulepitud voi valjakujunenud tahenduses, teise
poole selliste pohjendatud ootustega arvestama ka
juhul, kui teise poole poolt esitatakse ettepanek, mis
ei ole vastuvoetav.

Ettepanekut aktsepteeriv tahteavaldus, mis

sisaldab nousolekut sdlmida oferdis sisalduvatel
tingimustel leping, on aktseptiks siiski ainult
tingimusel, et see ei sisaldada olulisi muudatusi
vorreldes oferdiga. Kui vastus sisaldab oferdiga
vorreldes olulisi muudatusi, siis on tegemist oferdi
tagasiliikkamisega ning uue, omapoolse oferdi
tegemisega. Et esialgne ettepanek oleks vastu voetud
ja leping s6lmitud, saab aktseptiks olevas vastuses
teha ettepanekuid oferendi poolt pakutud tingimuste
muutmiseks iiksnes mitteolulises osas (VOS-i § 21).
Millised muudatused on olulised ja millised mitte,
see sOltub lepingu eesmaérkidest ja olemusest.

Aktsepti, mis sisaldab olulisi muudatusi

vorreldes esialgse oferdiga, loetakse ettepaneku
tagasiliikkamiseks ja uue ettepaneku tegemiseks ehk
vastuoferdiks, kui sellise aktsepti sisu on piisav, et
seda saaks tolgendada oferdiks.

Kollektiivlepingu sdlmimisele suunatud
labiraakimistel saab muudatuste tegemise
ettepanekud vormistada ka lahkarvamuste
protokollina ning kokkuleppe saab saavutada ja
vormistada vastastikuste tahteavalduste tegemisega,
mis kinnitavad pakutud tingimustes sisulise
kokkuleppe saavutamist. Sellisel juhul muutub aga
esialgne oferdi adressaat ise oferendiks ja lepingu
sOlmimise esialgse ettepaneku teinud pool saab
voimaluse otsustada, kas ta soovib solmida lepingut
esialgsetest tingimustest erinevatel tingimustel voi
mitte.

Aktsept, milles tehakse ainult ebaolulised
muudatused vorreldes oferdiga, ei ole vastuoferdiks
ja selles sisalduvad mitteolulised muudatused
muutuvad lepingu tingimusteks, kui nendele
viivitamatult vastu ei vaielda. Seega peab
muudatustega aktsepti saanud oferent teatama oma
mittendustumisest esialgse ettepaneku tingimuste
muutmisega lithima voimaliku aja jooksul.



Vilistamaks olukorda, et viheolulised muudatused
joustuvad ka vastaspoole aktseptita, tuleks oferdis
vOi aktseptis lisada ka tingimus, mille kohaselt {ikski
muudatus (sh ka vaheoluline) ei muutu ilma teise
poole otsese tahteavalduseta lepingu osaks.

Aktsepti kattesaamise diguslikud tagajarjed

Vastamise tahtaegadest kinnipidamine on

oluline, sest reeglina omab o6iguslikke tagajargi
ainult aktsept, mis on digeaegselt katte saadud.
Oferent voib hilinemisega saabunud aktsepti jatta
tahelepanuta voi siitidistada partnerit labirddkimiste
pohjendamatus venitamises.

Reeglina kehtib tildpohimote, et lepingu osapoolte
noustumist eeldavad lepingud (nn konsensuslikud
lepingud) loetakse solmituks alates kokkuleppe
saavutamisest koigis olulistes tingimustes. Kuna igas
konkreetses lepingus voib oluliste tingimuste loetelu
ja maht olla erinev, siis on seaduses satestatud tildine
pohimote, mille kohaselt peab lepingu solmituks
lugemiseks olema selge, et pooled on kokkuleppe
saavutanud (VOS-i§ 9 1g 1).

Seadus kaitseb sellega poole digust maarata, millistel
tingimustel ta endale lepingulised kohustused votab.
Lepingu osapooled saavad lepingu ettevalmistamisel
teatada, milliseid tingimusi nad loevad olulisteks

ja valjendada tahet olla lepinguga seotud ainult

siis, kui koigis nendes tingimustes on kokkulepe
saavutatud. Kui lepingu solmimiseks tuleb

mingites tingimustes poolte kokkuleppel voi iihe
poole taotlusel kokkulepe saavutada, siis ei loeta
lepingut enne sdlmituks, kui nendes tingimustes on
kokkulepe saavutatud, kui seadusest ei tulene teisiti
(VOS-i§91g 3).

Lisaks eeltoodule saavad pooled kokku leppida,
millisest ajast alates leping joustub.

Volituse andmine

Lepingu saavad s6lmida selleks volitatud isikud.
Volitused tulenevad seadusest voi toimub volituse
andmine vastavasisulise tahteavalduse tegemisega
(TsUS-1§1181g 1).

Volituse voib anda vabas vormis (suulises, kirjalikus,
kirjalikku taasesitamist voimaldavas, elektroonilises,
notariaalselt kinnitatud voi notariaalselt tdestatud
vormis). Kui seaduses on tehingule ette ndhtud
kindel vorm, siis peab ka tehingu tegemiseks antud
volitus olema samas vormis ning kui seda vormi
jargitud ei ole, on volitus tithine. Kollektiivlepingu
solmimiseks piisab reeglina lihtkirjalikult vormistud
volitustest.

Volikirja alusel tegutsev isik saab oma 6igusi teisele
isikule edasi anda iiksnes juhul, kui talle antud
volitus sisaldab edasivolitamise digust.

Kollektiivlepingu solmimiseks labiraakimisi pidav
ja kollektiivlepingut tootajate nimel s6lmiv isik
tegutseb voladigusseaduse mdistes kui kdsundisaaja,

mis tdhendab, et ta on kohustatud tegutsema
esindatavate suhtes lojaalselt ja vajaliku hoolsusega
vastavalt oma teadmistele ja vOimetele esindatavate
jaoks parima kasuga ning ara hoidma kahju
tekkimise esindatavate varale. Oma majandus-

voi kutsetegevuses tegutsev kasundisaaja peab
lisaks eelnimetatule toimima tildiselt tunnustatud
kutseoskuste tasemel.

Kéasundisaaja peab kasundi tditmisel jargima
esindatavate (kdsundiandjate) juhiseid. Kui aga
kdsundisaaja peab kdsundi tditma oma erialastele
teadmistele voi voimetele tuginedes, ei voi
kdsundiandja anda iiksikasjalikke juhiseid kasundi
taitmise viisi ega tingimuste suhtes.

Kui kdsundisaaja soovib esindatavate juhistest
korvale kalduda, peab ta sellest neile teatama ja
nende otsuse dra ootama, viélja arvatud erandjuht,
kui viivitusega kaasneks esindatavatele ilmselt
ebasoodus tagajdrg ja kui asjaoludest tulenevalt voib
eeldada, et esindatavad kiidavad korvalekaldumise
heaks.

Kui esindatavatelt saadud juhistest kinnipidamisega
kaasneks esindatavatele ilmselt ebasoodus tagajérg,
voib esindaja jargida nende juhiseid alles siis, kui ta
on juhtinud esindatavate tdhelepanu ebasoodsale
tagajdrjele ja esindatavad ei muuda juhiseid.
Esindaja ei vastuta eelnevalt nimetatud kohustuste
rikkumise eest, kui esindatavad kiidavad esindaja
tegevuse hiljem heaks.

Eeldatakse, et kdsundisaaja peab tditma kasundi
isiklikult, kuid ta voib kasundi taitmisel kasutada
kolmanda isiku abi.

Esindaja peab esindatavatele teatama koigist
tilesande taitmisega seotud olulistest asjaoludest,
eelkoige nendest, mis voivad ajendada saadud
juhiseid muutma, samuti andma esindatavate
noudmisel neile teavet kdasundi tditmise kohta.

Kokkulepe, millega esindatavate kahjuks kaldutakse
korvale viimatinimetatud kohustustest, peab olema
solmitud kirjalikus vormis.

Kollektiivlabiraakimised soolise
vordoiguslikkuse ja vordse
kohtlemise teemadel

Kollektiivlabiraakimiste protsess tugineb tihti
eelnevale kehtivale kollektiivlepingule, milles
puuduvad soolist vordoiguslikkust ja vordset
kohtlemist edendavad néuded ning naiste osalemine
labiradkimiste protsessis on harv. Naistootajate
osalemine kollektiivlabirdakimiste protsessis on
oluline kahel pohjusel. Esiteks on naiste esindatus
oluline, et tagada labirddkimiste delegatsioonis
meeste ja naiste vordne esindatus demokraatia
seisukohalt ja teiseks, et labirdadkimiste kdigus
oleksid esindatud nii mees- kui naistodtajate huvid,
madratletud teemade prioriteedid ja esindatud ka
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vastava ala ekspertiis, mis puudutab nii meeste kui
naiste tootingimusi.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
seaduste olemasolu annab olulise toe
kollektiivlabiraakimisteks, kuna need
seadused annavad Giguse ja teemad, mille iile
kollektiivlabiradkimisi pidada.

Soolise vordoiguslikkuse teemal
kollektiivlabirddkimiste pidamine on oluline, sest:

e naistele olulised teemad on olulised ka
ametiiihingutele;

* naiste panus tookohtadel on alahinnatud;

¢ naised moodustavad todealisest elanikkonnast
tile poole;

¢ on oluline muuta hoiakuid naiste ja to6hoive
kohta;

* seadused ei kata koiki vajalikke teemasid;

e kui seadus on olemas, on oluline selle
praktiline rakendamine.

Eriti naiskollektiivides tuleb samavord tahelepanu
pOorata ka meeste, ehk kollektiivis vahemuse jaoks
olulistele teemadele ja to6tingimustele.

Uldiselt kalduvad kollektiivlabiraakimised
peegeldama tootajate enamuse huve, jittes
tahelepanuta vahemusgrupid. Selleks, et
saavutada vordse kohtlemise teemade tile
labirdakimistel paremad tulemused, tuleb
konsulteerida ka vahemusgruppide esindajatega
nende vajaduste tile ja tuua nad labiraakimiste
laua taha. Kollektiivldbirddkimiste edu soolise
vordoiguslikkuse kiisimustes pohineb meeste ja
naiste vastastikusel toetusel. Nii mehed kui naised
peavad olema teadlikud, miks nad seisavad soolise
vordoiguslikkuse eest. On oluline, et labirdakijad
on hasti valmistunud ja omavad vajalikke eestkoste
materjale.

Argumendid soolise vordodiguslikkuse edendamise
teemal kollektiivldbirdakimiste pidamisel:

* Soolise vordodiguslikkuse kavade rakendamine
aitab ettevottel varvata tookohtadele rohkem
kvalifitseeritud naisi

* Vordoiguslik varbamis-, edutamis- ja
koolituspoliitika aitab ettevottel varvata
paremaid tootajaid ja suurendada seeldbi
ettevotte tootlikkust

¢ Paindlik tooaeg, peresobralik tookorraldus,
vanemahiivitised jpm aitavad vahendada
tootajate to6lt puudumist

e Tooohutuse tagamine nii mees- kui
naistootajatele kindlustab terve ja tootliku
toojouressursi ja vahendab kulusid
ravikindlustusele
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e Sooliselt vordsed hiivitised suurendavad
tootajate lojaalsust ettevotte suhtes

Et labirddkimised oleksid tulemuslikud, peavad
labirddkimiste laua taga olema esindatud ning
vordselt ja aktiivselt osalema labirddkimiste
protsessis nii naised kui mehed. Uldine tendents

on, et soolise vordoiguslikkuse teema kipub
labiraakimiste kdigus jadma teiste varju. Naised
labiraakimiste laua taga peavad olema hasti ette
valmistatud, et tostatada soolise vordoiguslikkusega
seotud kiisimusi. On oluline, et labiraakimiste
protsessis antakse naissoost labirdakijatele vordselt
sOna meessoost labirddkijatega. Arvestades, et paljud
naiste poolt tostatatud teemad puudutavad ka
mehi, peaksid mees- ja naistootajad looma nendes
kiisimustes iihise strateegia ning mehed peaksid
labiraakimiste laua taga toetama naiste poolt
tostatatud teemasid.

Ulevaade teemadest, mida kisitleda soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise eest
kollektiivlabiraakimiste pidamisel:

1. Palk ja hiivitised: palgalohe, iiletunnit6o,
tulemustasude siisteem, ametikohtade
klassifikatsioon, transpordi hiivitised,
mobiiltelefoni hiivitised.

2. Tooaeg: pohitddaja pikkus, osaajaga to0,
paindlik to6aeg, kaugtoo, tookoha jaotus
eri tootajate vahel, vaba aeg perekondlikeks
kohustusteks.

3. Puhkus: pohipuhkus, vanemapuhkus,
haiguspaevad, dppepuhkus, koolitused.

4. Tervis ja keskkond: tervise ja keskkonnariskid,
tookoha ergonoomilisus, personaalsed
tookaitsevahendid, puhkeruumid, puudega
tootajad.

5. Emadus- ja perekondlikud kohustused:
stinnitus-, rasedus-, ja lapsehoolduspuhkus,
adopteerimine, rasedate ja véikelaste emade
digused, tooohutus, isapuhkus, lastehoiu
voimalused, vanemate eest hoolitsemine,
diskrimineerimise kaitse.

6. Osaajaga tootajate ja haavatavate sihtgruppide
kaitse.

7. Kategooriad: ajutised- ja hooajatoolised.
8. Diskrimineerimise valtimine tockohal.

9. Sooline diskrimineerimine, seksuaalne
ahistamine, vagivald to6kohal

10. Naistootajate kuuldavaks tegemine:
naistootajate osaluse suurendamine ettevotte
otsustajate ringis ning todtervishoiu ja
tooohutuse komisjonides, naistootajate
koolitamine.



Kontroll-leht kollektiivlabiradkimiste pidamiseks
soolise diskrimineerimise valtimiseks todkohal:

1. Kollektiivleping peab sisaldama tildist klauslit
voi kokkulepet, mis véljendab té6andja
ja toovotjate esindajate iihist seisukohta
pithenduda meeste ja naiste vordsete
voimaluste edendamisele to6kohas (vaata
allolevat néaidist).

2. Voimaluste loomine naistele kandideerimiseks
koigile ametikohtadele ja kasu saamiseks
koolitusprogrammidest.

3. ,Ei!” diskrimineerimisele perekondlike
kohustustega seotud tootajate vastu.
(meestootajatel on samasugune digus haige
lapsega kojujaamiseks kui naistootajatel jne).

4. Mitteformaalse varbamise siisteemi valtimine,
kuna selle kdigus kannatavad tavaliselt
rohkem naised.

Toole kandideerimise avaldus peab sisaldama
ainult t66 kohta kdivaid kiisimusi.

Ametikohtade kirjeldus peab olema
sooneutraalne.

Vordse kohtlemise tugiisiku valimine, kelle
tilesandeks oleks ettevottes kontrollida
soolise vordoiguslikkuse alaste kokkulepete
rakendamist ja jalgida diskrimineerimise alast
olukorda ettevottes.

Soolise vordoiguslikkuse alase koolituse
korraldamine koigile tootajatele, kes on seotud
personali varbamisega.

Vahendite ja ressursside méératlemine soolise
vordoiguslikkuse kohustuste rakendamiseks

ja pidevaks jalgimiseks.

NAIDIS

Ettevotte vorddiguslikkuse poliitika

toojou koosseisus.

[Ettevotte nimi] peab enda kohustuseks &dra hoida ja tokestada diskrimineerimist ning toetada mitmekesisust

Meie eesmargiks on saavutada see, et t66jou hulgas on esindatud kdik ithiskonna kihid ning iga tootaja
tunneb, et temast peetakse lugu ning ta on véimeline andma endast parima.

Tulenevalt sellest on kdesoleva poliitika eesmargiks rakendada vordset kohtlemist kdigi ettevotte tootajate
suhtes ja mitte diskrimineerida soo, perekondliku seisu, rassi, etnilise paritolu, rahvuse, nahavarvi, puude,
seksuaalse orientatsiooni, religiooni voi vanuse pinnal.

Me seisame koigi ebaseaduslike ja ebadiglaste diskrimineerimise vormide vastu.

Koiki tootajaid, nii osalise-, ajutise kui tdistooajaga tootajaid, koheldakse diglaselt ja lugupidamisega.
Tootajate valik, edutamine, koolitus voi hiivitiste jaotus pohineb todoskustel ja voimetel. Koiki tootajaid
abistatakse ja julgustatakse arendama oma voimeid. Talente ja t66jou ressurssi kasutatakse maksimaalselt
dra ettevotte efektiivsuse suurendamiseks.

Meie kohustus on luua tookeskkond, kus:

* iga toodtaja individuaalseid erinevusi tunnustatakse ja vaartustatakse;

* iga tootaja omab digust tookeskkonnale, mis edendab enesevaarikust ja lugupidamist teiste suhtes.
Ukski diskrimineerimise ja/v0i ahistamise vorm ei ole sallitud;

* koolitus ja enesearendamise voimalused on kéttesaadavad koigile tootajatele;
® vordse kohtlemise juurutamine tookohal on hea juhtimise tava;

o koik ettevotte personalipoliitikad vaadatakse regulaarselt iile, et tagada vordne kohtlemine t&6le
vOtmisel ja edutamisel;

e korvalekaldumisi vordse kohtlemise poliitika tditmisest kasitletakse tileastumistena ja need viivad
distsiplinaarkaristusteni.

Kéesolevat poliitikat toetab téielikult ettevotte juhtkond ja see on kokku lepitud ametiiihingu ja/voi
tootajate esindajatega.

Poliitika vaadatakse iile ja uuendatakse igal aastal.
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Kollektiivleping on sélmitud, kui pooled on
saavutanud kokkuleppe selle koigis tingimustes

ja seda kirjalikult kinnitanud. Seega saab
kollektiivlepingu solmituks lugeda, kui on selge, et
pooled on kokkuleppe saavutanud koigis lepingu
tingimustes ning mitte iikski ihe voi teise poole
poolt tehtud ettepanek ei ole aktseptita jaanud voi
siis seda esitanud osapoole poolt tagasi voetud.

Enne lepingule heakskiidu andmist ehk selle
allkirjastamist tuleb eelnimetatud tingimuste
taitmises ka veenduda, sest lepingu solmimise

jarel on selle osapooled kohustatud saavutama
lepingus nimetatud tulemused voi tegema tulemuse
saavutamiseks koik moistlikult voimaliku.

Lepingu saab ja vib allkirjastada voi selle solmimist
kirjalikult kinnitada, kui olete veendunud, et koik
kokkulepped on kirjas selgelt ja iheselt moistetaval
teie poolt heakskiidetud kujul.

Kollektiivlepingut ette valmistades ning labi
raakides ei ole alati voimalik saavutada maksimumi
ning seeparast peaks koigi noudmiste puhul suutma
oma eesmarke adekvaatselt hinnata. Liiga korged
ndoudmised voivad iihest kiiljest seada todandjad
olukorda, kus nad ei hakkagi labirdaakimisi pidama,
sest selliste ndudmiste tditmine ei ole voimalik.
Teisest kiiljest vOib organisatsioon isegi olla valmis
rasketeks aktsioonideks, kuid kui l16puks lubatu
taies mahus ei realiseeru, kaotatakse ka usaldus oma
liikkmete seas.

Kui palju peaks s@Imitav kollektiivleping
parandama to6tajate olukorda?

Euroopa Ametitihingute Konféderatsioon ETUC on
tootanud vélja tildise kontseptsiooni toojoukulutuste
kasvuruumi leidmiseks. Labiraakimistel seavad
ametiithingud endale eesmargi saavutada palgatous
ja lisaks sellele parandada ka muid oma t60
kvalitatiivseid aspekte. Koigel kollektiivlepingus
kokkulepitul on mingi rahaline vaartus ehk
palgalisa, mis on otseselt rahas moddetav. Rahas

on valjendatav ka kogu todandja poolt tagatav
sotsiaalne kaitse. Kokku moodustavad aga tildised
toojoule tehtavad kulutused kollektiivlepingu iildise
vaartuse ehk hinna.

Milline voiks olla labirdakimiste kasvuruum ehk
uued, lisanduvad tingimused?

Majandusteadlased védidavad, et palgad ei tohi
kasvada liialt kiiresti, kuna sellega kaotataks

oma konkurentsivoime. Jarelikult saavad palgad
suureneda vaid tooviljakuse kasvu arvelt.

Samas rajaneb kaasaegne majandus tarbimisel.
Majanduskasvuks peaks toimima pidevalt suurenev
tarbimine. Seega vaidetaksegi, et reaalpalgad
voivad suureneda tootlikkuse kasvu vorra. Euroopa
ametitthingute majandusteadlased pakuvad vilja,

et pohilised nditajad, mille arvelt peavad palgad ja
tooandja poolt tagatav sotsiaalne kaitse suurenema,
on inflatsioon ja tooviljakus, kuid voib votta arvesse
ka muid naitajaid seal, kus see on voimalik ja vajalik.

Inflatsiooni moddetakse tarbijahindade muutusega.
Tarbijahindade tous vdhendab reaalpalka. Palga
ostujou viahenedes ei saa tootajad osta piisavalt
vajaminevaid kaupu. See omakorda vahendab
noudlust, mille tottu vaheneb tootmine ja
majanduse areng pidurdub. Selleks, et majandusel
laheks hasti, ei tohi ostujoud vaheneda, jarelikult
peab tarbijahindade tous saama palga tousuga
kompenseeritud.

Et majandus kasvaks, peaks inimeste ostujéud
suurenema. Mille arvelt?

Soovitatakse arvestada tooviljakuse tousu — ja seda
kogu riigi tasandil, vottes aluseks sisemajanduse
koguprodukti ja toGtajate arvu. Kui reaalpalgad

ei kompenseeri tootlikkuse tousu, reaalsed iihiku
todjoukulud viahenevad, siis saavad tootlikkuse
tousust suurema kasu todandjad (ettevotte
omanikud).

Tootlikkusese arvestamisel rohutatakse, et arvestada
tuleb kogu riigi tootlikkust, mitte majandusharu
(naiteks kuidas moota avaliku sektori tootlust?) oma.

Et alati ei vasta kogu palgakulude tdus inflatsiooni
ja tootlikkuse tdusu summale (jddb vaiksemaks),
soovitatakse tasakaalustada oma positsiooni
labiradkimistel, saavutades erinevaid kvalitatiivseid
eesmairke, mida ei ole alati kerge rahas mdota.
Soovitatakse valida nende seast selliseid, mida
oleks voimalik moota — néiteks tooaja lithendamine,
koolitus ja elukestev dpe, firma eelpension, vordne
tasustamine, madalate palkade tostmine.

Toojoukulude kasvuruumi skeem on jargmine:

Uldised - Kollektiiviepingu
tobjoukulud dldine viairtus
{hind)
Palgatfus T
(viithemalt iiletab kvaliteetsete
inflatsiooni ja koos aspektide

niipalju tootlusega, kui
viahegi voimalik...)

/NN

Muud
MNaitajad

parandamine

Tootlikus
(Titwviljakus)

Tarbija-
hindade tous
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Teades jargnevateks aastateks prognoositavaid
kasvuprotsente, saame seada ka to6joukulude kasvu
eesmargid. Ndide: 2010. aasta tegelikud ja 2011 ja
2012 aasta Rahandusministeeriumi prognoositavad
nditajad

Aasta

2010 2011 2012
Naitaja
Tarbij (e’lhinnamdeksi 3 45 2,8
kasv, %
Tooviljakuse kasv, % 7,6 1,8 2,1
Téb'jéukuluds 10,6 6,3 4,9
kasvuruum, %

Esimesel aastal oleks toojoukulude kasvuruum 10,6,
teisel 6,3 ja kolmandal 4,9 protsenti. Kui nduded
baseeruvad adekvaatselt tajutud situatsioonil, on
kokku leppimine alati voimalik.

Péarast kaklust rusikatega ei vehita

Labirdadkimiste mote on, et laua tagant lahkutakse
parima tulemusega, mida sealt votta andis.
Kokkulepped solmitakse siiski ju vabatahtlikult
ja enamasti molema poole pingutuse tulemusel,
kus molemad voitsid midagi loobumise hinnaga.
Kokkuleppeid sdlmitakse aga ainult nendega,

kes neid hinnata oskavad. Seetottu on mainele
vaga kahjulik, kui kokkuleppijad ise kokkuleppe
kaitsmise asemel seda avalikult hdbistavad.
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onnestunud saada aega kokkuleppe arutamiseks
tootajate tildkoosolekul. On rangelt soovitatav just
nii talitada, et kollektiivile ei jadks lepingust tunnet
nagu see oleks solmitud salaja.
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Kollektiivse to6tuli lahendamine

Igas iihiskonnas leiavad aset erimeelsused,
vastuolud, omatakse erinevaid arusaamu ja
toekspidamisi. Turumajanduse tingimustes on
tootajate ja todandjate huvid sageli vastandlikud.
Uks pool tahab néiteks suuremat palka, teisel poolel
ei ole aga voimalust voi tahtmist esitatud ndoudmisi
taita.

Uhiskonna demokraatlikkuse taset naitab aga

mitte vastuolude vahesus voi paljusus, vaid just
oskus neid vastuolusid lahendada. Oluline on, et
oleks loodud vastuolude lahendamise siisteem,

mis voimaldab tekkivad erimeelsused lahendada
rahumeelsel teel. Eestis reguleerivad seda mitmed
tooseadused, sealhulgas kollektiivsete tootiilide
lahendamise seadus (edaspidi KTLS), mis on aluseks
tootajate kollektiivide ja tooandjate vahel tekkivate
toovaidluste lahendamisel.

Suhted ja seosed to0suhete siisteemis on

keerukad, seetottu on sageli voimatu siindmusi
ette prognoosida. Todsuhete toimimine on
komplitseeritud, kuna haarab koiki to6tajaid
mistahes ametikohal, ettevottes voi majandusharus.

1. Kollektiivne to6tuli ja selle tekkimine

Kollektiivne tootiili on lahkarvamus todandja

voi todandjate tihingu voi liidu ja tootajate voi
tootajate tihingu voi liidu vahel, mis on tekkinud
kollektiivlepingute solmimisel ja tditmisel ning uute
tootingimuste kehtestamisel.

Tootiili poolteks on iihelt poolt tddandja, tddandjate
tthing voi liit ning teiselt poolt tootajad, tootajate
tthing voi liit. Tootajaid, tootajate {thingut voi liitu
esindab nende volitatud isik (to6tajate esindaja),
todandjat, todandjate esindajat voi liitu omakorda
nende volitatud isik (td6andja). Kummalgi poolel
voib olla ka mitu esindajat.

KTLS ei ndua, et poolte esindajad peaksid olema
vastava ettevotte tootajad, vastava tthingu voi liidu
litkkmed. Pooli voib esindada advokaat voi moni muu
toosuhetes hasti orienteeruv isik. Ettevotte tasandil
voib todandja esindajaks olla tootajate usaldusisik,
aga ka moni teine tootajate poolt volitatud (valitud)
isik voi isikud.

Tootajate ja todandjate ndudmised esitatakse
vastaspoolele kirjalikult. To6andja, samuti to6tajate
esindaja, on kohustatud vastaspoole nouded labi
vaatama seitsme kalendripédeva jooksul alates nende
esitamisest. Oma otsuse peab ndoudmised saanud
pool teatavaks tegema noudmiste esitajale kirjalikult
pérast otsuse langetamist.

Kui todandjate ja todtajate esindajad ei saavuta
omavahel kokkulepet esitatud ndude rahuldamiseks,
muutmiseks voi tagasivotmiseks ja tekib kollektiivne
tootiili, on ndude esitanud poolel digus podrduda
selle lahendamiseks kas tddandjate ja tootajate liidu
voi riikliku lepitaja poole.

Tootiilid voivad tekkida erinevatel tasanditel:
ettevotete ja asutuste, haru- ja keskliitude tasandil
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ja keskliitude ning valitsuse kui tooandja vahel.
Tavaliselt saab to6tiili alguse poolte erinevatest
arusaamadest. Kui alguses ei selgitata piisavalt oma
seisukohti ega radgita asju selgeks, areneb vastuolu
edasi, tekib vaidlus, sellest konfliktsituatsioon ja
hiljem juba to6tiili.

Kui tosiseks poolte vastuolu areneb, sdltub paljudest
asjaoludest. Esmajoones sellest, kas pooled soovivad
konflikti valtida voi mitte, kas ollakse valmis
pidama labirddkimisi ja pohjendama seisukohti, kas
noudmiste taitmiseks on olemas majanduslikud
voimalused jne.

Erinevate arusaamade potentsiaalseks tagajarjeks
vOib olla konflikt, mis eelneb alati tootiilile.
Konflikti voivad pohjustada kahe osapoole erinevad
vajadused, inimeste vahel tekkinud arusaamatused
voi ka mittemateriaalsed tegurid. Konflikt voib
stindida siis, kui kaks osapoolt tegutsevad iihise
eesmdrgi nimel ja tahavad {tildiselt sama tulemust,
kuid ka asjaosaliste vdga erinevate taotluste korral.

Enamik inimesi on seisukohal, et konflikt on
ennekdike halb ja ebafunktsionaalne ndhtus. Uhest
kiiljest nditab konflikt toesti seda, et midagi on
korrast &ra ja sellel voivad olla destruktiivsed
tagajdrjed. Kumbki pool klammerdub oma
seisukohtade kiilge, on vahem salliv, tdrjuvam, ei
aktsepteeri enam teist, suhtleb vihem, on jérjest
emotsionaalsem jne. Kumbki pool piiiiab iga
hinna eest peale jddda, pingutada ja kindlaks jadda
lootuses, et teine pool kapituleerub ja tunnistab
kaotust. Konflikt sellega siiveneb ja osapooled
héavitavad sageli igasuguse voimaluse teineteisega
uldse veel tegemist teha.

Tulemuseks on tootiili, mille lahendamine ilma
korvalise abita on juba raske. Tavaliselt poordutakse
just siis lepitaja poole palvega aidata tiili lahendada.
Selge on, et mida varem hakkavad to6tiilis osalevad
pooled asjasse tosiselt suhtuma ja alustavad
labiraakimisi, seda kergem on jouda kokkuleppele.

Lepitaja t00 praktika on ndidanud, et konfliktid ei
tulene enamasti mitte niivord huvide lahknevusest
kuivord kontaktide vihesusest ja soovimatusest voi
oskamatusest vastuolusid lahendada.

Igas konfliktis tuleb peale destruktiivse kiilje ndha ka
produktiivset kiilge ja konflikti lahendumise korral
voidavad sageli molemad pooled. Probleemide
arutamine tombab neile tahelepanu, siivendab
suhteid, tOstab teadlikkust, arendab suhtlemisoskust
jne. Kokkuvdttes pole pohieesmark konflikte

valtida, vaid dppida neid lahendama selliselt, et
destruktiivsed elemendid oleksid kontrolli all ja
produktiivsetest aspektidest osataks maksimaalselt
kasu saada.

Kui vastuolu on arenenud to6tiilini tdahendab see, et
vastuolu pole suudetud valtida ning konflikti saab
lahendada vaid korvalise abiga. Seejuures tuleb
arvestada, et mis tahes konflikti lahenduseks saab
olla ainult kokkulepe. Seetdttu tuleb pidada digeks
lepitaja digeaegset kaasamist vastuolu lahendamisse,
mis voimaldab lahendada vaidluse seaduslikult ja
vaiksemate kulutustega.



Tootulide ennetamine ja vahendamine

Tuleb tdodeda, et tiili ennetamine on mitu korda
efektiivsem, kui tiili lahendamine. Tiitipiline on,

et kui on juba tiilli mindud ja joutud lepitajani, on
tehtud vigu, teineteisest mooda radgitud, solvatud
voi petetud. Sellisel juhul peab lepitaja hakkama
partnerite vahelisi suhteid siluma, usaldust
taastama, et partnerid hakkaksid teineteist kuulama
ja usaldama. See protsess voib olla vaga pikk, sest
raske on avastada ja tuvastada hetke, mil viga tehti.

Lepitaja t60 senine kogemus nditab, et tiili peapohjus
on usaldamatus partnerite vahel. Ei usuta partnerite
poolt vilja 6eldud argumente, mis aga tahendab,

et keegi on kusagil, kas iihekordse liihiajalise edu
saavutamise nimel voi isiklike ambitsioonide
rahuldamiseks teinud midagi sellist, mis on

viinud usalduse vdhenemisele voi kaotamisele.
Kollektiivsete toosuhete puhul tuleb aga arvestada,
et tegemist on suurte joudude ja paljude inimestega.
Kui labiraakimised on pingelised, voivad vead

tulla ei tea kust, millises liilis voi kelle poolt.
Labiradkimisdelegatsioonidel neid &dra hoida on
peaaegu voimatu.

Seepadrast on tootiilide ennetamisega tegelemine
ddrmiselt oluline. Seega ei pea lepitaja ootama,

kuni tema poole ametlikult po6rdutakse, vaid ta

ise suhtleb aktiivselt osapooltega, vahendades
seisukohti ning julgustades partnereid omavahel labi
raakima.

Riiklikul lepitajal on darmiselt téhtis olla kursis

nii tema vahendusel kui vahenduseta s6lmitud
kollektiivlepingute tditmise kdiguga. Oluline on
omada informatsiooni nende lepingute kohta, mille
kehtivuse aeg hakkab 16ppema, et oleks voimalik
jalgida sotsiaalpartnerite edasist tegevust. Selline
ennetav tegevus on aidanud dra hoida mitmeid
tootiilisid ja streike nii energeetika, tervishoiu kui ka
transpordi sektoris.

2. Tootllide p6hjused

Enamike kollektiivsete tootiilide pohjuseks on
tootajate rahulolematus palgatingimustega ja
kollektiivlepingu muutmise ning tditmisega
seonduv. Noudmised jaotuvad jargmiselt: palgaga
seotud noudmised 55 %, kollektiivlepingu
solmimisega seotud ndudmised 29% ja
tootingimuste parandamisega seonduv 16%. Taoline
proportsioon on piisinud lepitustegevuse algusest
saadik.

16% Tiadtilide pahjused
Palgoga seotud
noudmised

Kollektiiviepingu
29, solmimisega sconduy
TodHng i muske
parandamisega seonduy

Poordumiste pohjustest esikohal on
palgandudmised, mida pohjendatakse madala
palgatasemega ning vdidetakse, et tehtavat t66d
ei vadrtustata piisavalt, samuti sellega, et teistes
Euroopa Liidu riikides makstakse vastaval
ametikohal tunduvalt suuremat palka.

Kollektiivset tootiili lahendades tekib alati
kiisimus, kas ndue on pohjendatud, sest palk on
saaja seisukohast tildiselt madal ja selle tostmise
vajadus tavaliselt pohjendatud. Alati eksisteerib
aga ka teine pool — tdoandja — oma iildiselt piiratud
voimalustega. Tootiili lahendamise juures on
oluline 14bi viia ettevotte finantsanaliiiis, mille

abil on vdimalik kindlaks mddrata nouete tditmise
voimalused. Palgandude hindamisel tuleb vorrelda
olemasolevat palgataset riigi keskmise palgaga,
regiooni keskmise palgaga, antud sektori keskmisega
ning samalaadsete ettevotete keskmisega. Samuti
on oluline hinnata antud ettevotte majanduslikke
voimalusi nagu finantsseis, kasum, efektiivsus,
investeeringud ning ettevotte arenguvoimalusi.
Tahtis on jalgida tarbijahinnaindeksi muutust ja
antud kutseala olukorda to6turul.

Alles pérast eespool toodud aspektide analiitisimist
on voimalik hakata lepitajal kujundama oma
seisukohta, sest lepitaja ettepanekud saavad
baseeruda ainult majandusanaliiiisil. Oleks hea,

kui esitatavaid noudeid analiiiisitaks enne taotluse
esitamist, sest see voimaldab oma soove paremini
pohjendada ja tdhustada lepituse labiviimist.

Nouete hindamise juures on oluline arvestada,

et palk on tihedasti seotud to0hoivega, st palga
suurendamine voib kaasa tuua tochoive vahenemise.
Ametilihingul on sageli valida, kas viia labi
palgatous koos tootajate vahendamisega, loobuda
palgatousust tdielikult voi esialgselt soovitud
suurusega palgatousust, mille tulemusena sailivad
koik tookohad. Sageli parsibki hirm to6tuks jadmise
ees tootajate aktiivsust oma ndoudmiste esitamisel ja
kaitsmisel.

Kollektiivlepinguga seotud kollektiivsete tootiilide
pohjused on tegutsemisaja jooksul muutunud.
Lepitustegevuse algusaastatel oli levinumaks
probleemiks to6andja soovimatus solmida uut
kollektiivlepingut. Kollektiivlepingu ladbirdakimisi
tuleb alustada 7 paeva jooksul peale vastava
teatise saamist, seadus ei sunni kollektiivlepingut
s0lmima, kui td0andja ei saa keelduda vastavatest
labiraakimistest. Kui todandja keeldub
labiraakimistest, on tegemist tootiiliga ning tekib
alus riikliku lepitaja poole pddrdumiseks. Viimastel
aastatel on taolisi po0rdumisi aga iiha vahem.

Aastatel 2002-2007 oli tootiilide pohjuseks
kollektiivlepingu muutmine ja taiendamine, kus
initsiatiiv tulenes ametitihingult. Majanduskriisi ajal
(2008-2010) algatasid tootiili lepitusmenetlusi just
todandjad, kes soovisid no headel aegadel solmitud
kollektiivlepinguid vahem koormavateks muuta.

On tulnud ette ka to6tiilisid, kus osapooled ei

joua kokkuleppele kollektiivlepingu mone punkti
tolgendamisel, sest lepingupunktid on formuleeritud
liiga tildsonaliselt v&i ebatédpselt, voimaldades
mitmetitdlgendatavust. Neid juhtumeid on
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aarmiselt raske lahendada, sest sellisel juhul on
vaja tdiendavaid kokkuleppeid tdlgendamise osas.
Seetdttu tuleks juba kollektiivlepingu solmimise
juures jalgida, et koik punktid oleksid voimalikult
tapselt ja tiheselt arusaadavalt formuleeritud.

3. Tootdli lahendamine

Riiklik ja paikkondlik lepitaja. Lepitaja on
erapooletu asjatundja t060iguse, tooturu ja
ettevotluse alal, kes aitab to6tiili pooltel leida neid
rahuldav lahendus. Lepitaja voib olla riiklik voi
paikkondlik. Riikliku lepitaja nimetab ametisse
Vabariigi Valitsus sotsiaalministeeriumi, tddandjate
ja tootajate keskliitude iihise kokkuleppe alusel
kolmeks aastaks.

Riikliku lepitaja padevusse kuuluvad todandjate
liitude ja tootajate liitude vahelised to6tiilid,
komplitseeritud too6tiilid ja vajaduse korral

mitme piirkonna t66andjaid ja to6tajaid
puudutavad tootiilid. Riiklik lepitaja voib
lahendada kollektiivseid tootiilisid asutustes

ja organisatsioonides, kus streigid on keelatud.
Paikkondlikule lepitajale antakse lahendamiseks
piirkonna ettevdtetes ja organisatsioonides tekkinud
vOi teiste piirkondadega seotud too6tiilid, kui riiklik
lepitaja peab seda otstarbekaks.

Lepitusmenetlus on to6tiili poolte lepitamisel
sooritatavate diguslike toimingute korraldamise
viis ja jarjekord. Pooled voi iiks vaidluses osalev
pool poordub kirjaliku (iihis-) avaldusega riikliku
lepitaja poole, kui poolte eelnevad omavahelised
labiraakimised pole tulemusi andnud. Riiklik
lepitaja otsustab viie toOpédeva jooksul kas ta votab
tootiili oma menetlusse voi médrab tootiili poolte
lepitamiseks paikkondliku lepitaja, edastades talle
avalduse. Riikliku lepitaja ja to6andja kokkuleppel
vabastab to0andja paikkondliku lepitaja ajutiselt
pohitdo tegemisest riikliku lepitaja kirjaliku taotluse
alusel.

Poolte leppimise korral vormistatakse kokkuleppe
protokoll, millele kirjutavad alla poolte esindajad ja
lepitaja. Protokollis ettendhtud leppimine on pooltele
kohustuslik allakirjutamise péaevast, kui ei ole kokku
lepitud teise tdhtaja suhtes. Kui lepituskoosolekul

ei saavutata kokkulepet voib lepitaja esitada
pooltele kirjalikult leppimiskokkuleppe projekti
ning soovitada sellega ndustumist kolme

toopdeva jooksul. Leppimiskokkuleppe projektiga
mittendustumise korral otsustab lepitaja, kas jatkata
lepitamist voi see lopetada.

Poolte mitteleppimise korral vormistatakse
eriarvamuste protokoll, millele kirjutavad alla
poolte esindajad ja lepitaja ning lepitusmenetlus
1dpetatakse.

Lepitaja voib poolte ettepanekul voi oma algatusel
lepitusmenetluse peatada juhul, kui pooled ei ole
asja lahendamiseks esitanud vajalikke dokumente,
kui iiks pooltest ei ole mojuvatel pohjustel ilmunud
lepituskoosolekule vahemalt kahel korral voi kui
koosoleku kaigus selgub, et asja ldbivaatamiseks
vajatakse tdiendavaid dokumente, ekspertide
arvamusi ja teisi toimingute jatkamiseks vajalikke
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toendusmaterjale. Lepitusmenetlust jatkatakse
parast nende asjaolude korvaldamist, mis tingisid
menetluse peatamise.

Otsused menetluse peatamise ja Iopetamise kohta
vormistab lepitaja kirjalikult. Otsuste ja protokollide
drakirjad antakse voi saadetakse pooltele kolme
toopdeva jooksul parast lepituskoosolekut.

Kollektiivsete tootulide
lahendamise naited

Riiklikule lepitajale esitati avaldus tootiili
lahendamiseks keskmise suurusega
toiduainetodstuse sektori ettevottes. Tegemist oli
alles alustava ametiiithingu organisatsiooniga, kes

oli saanud pohjaliku tédsuhete alase koolituse.
Ametiiihing esitas todandjale kiillaltki mahuka
kollektiivlepingu projekti, kus kasitleti palga-,

t60-, puhke- ja tookeskkonnakiisimusi ning

todandja ja ametiithingu vahelisi suhteid. Ettevote
kuulus rahvusvahelisse kontserni. Omavahelised
labirdakimised tulemusi ei andnud ja nii jouti
riikliku lepitajani. Labirddakimised lepitaja juures olid
raskendatud, kuna kohalikule to6andja esindajale ei
olnud antud pea iihtegi volitust 1dbi radkida ja kokku
leppida. Lisaks sellele lasi tooandja enda eest raakida
advokaadil, kes ei omanud tiilevaadet tegelikust
olukorrast ettevottes. Teisalt tegi kokkuleppele
joudmise keerukaks ametiiihingu poolt esitatud
mahukas kollektiivlepingu projekt, mis esmaseks
lepinguks oli tdoandjale taitmiseks liiga kulukas. Nii
oligi tootiilisse sisse programmeeritud kokkuleppele
mittejoudmine.

Pea meeles:

¢ Esmaste kollektiivlepingute
solmimise juures tuleb jalgida,
et kollektiivlepingu maksumus
oleks tovandjale enam-vahem
vastuvoetav — liigseid ressursse vajav
kollektiivleping hadlestab todandja
kollektiivlepingu s6lmimise vastu.

¢ Alati tuleb silmas pidada, et
kollektiivlepingu projekt oleks
tasakaalus sellega, mida tooandjalt
kiisitakse ja mida talle vastu antakse.



NAIDIS
12.10.2010 nr 25
Hr Raul Suur
Riiklik lepitaja
Gonsiori 29
10147 TALLINN

Tootul lahendamise avaldus

AS-i Puu ja Pilbas ametilihing tegi juhtkonnale ettepaneku alustada labiraakimisi
kollektiivlepingu sdlmimiseks 2010. aasta mais. Toimunud on neli Iabir&dakimiste vooru, kahjuks
on kohtumised I6ppenud tulemusteta.

Palume vétta kollektiivne t66tili AS-i Puu ja Pilbas juhtkonna ja ametitihingu vahel oma
menetlusse.

Lugupidamisega

Mirjam Leht
Peausaldusisik

Lisad:

1. Kollektiivlepingu projekt 11 lehel
2. Labiraakimiste protokollid 9 lehel
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NAIDIS

AS-i Puu ja Pilbas ametilihingu ja AS-i Puu ja Pilbas juhtkonna vahelise lepituslabiraakimise

PROTOKOLL nr3-1/3

Lepituslabirdadkimised toimusid riikliku lepitaja vahendusel 12. jaanuaril 2011. a kell 10.00
Sotsiaalministeeriumi hoones, ruumis 124.

Labiraakimistest votsid osa:

AS-i Puu ja Pilbas ametithingu poolt: Mirjam Leht (delegatsiooni juht), Kuldar Puur ja Aksel
N6Op. AS-i Puu ja Pilbas juhtkonna poolt: Sirje Serv (delegatsiooni juht), Indrek Kaup, Terje
Karba. Riikliku Lepitaja Kantselei poolt: riiklik lepitaja Raul Suur, ndunik Toivo Kiir, kantselei
juhataja Pille Paul.

Labirdékimisi juhatas: R. Suur, protokollis P. Paul.
Paevakord: kollektiivlepingu sdlmimise vdimalikkusest osapoolte vahel.

R. Suur avab labirddkimised ja tutvustab esitatud avalduse sisu.

OTSUSTATL

1. Osapooled esitavad hiljemalt 24. jaanuariks 2011. a. riiklikule lepitajale arvamused ja
ettepanekud osapoolte vahel sélmitava kollektiivlepingu osas.

2. Jargmine lepituskoosolek toimub 26. jaanuaril algusega kell 11.00 Sotsiaalministeeriumi

hoones.
Koosolekut juhatas: Protokollija:
Raul Suur Pille Paul
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NAIDIS
RITKLIK LEPITAJA
OTSUS

AS-i Puu ja Pilbas ametitihingu ja AS-i Puu ja Pilbas vahelise kollektiivse t60tili kohta

Tallinn 17. aprill 2011

AS-i Puu ja Pilbas ametitihingu avalduse alusel véeti 18. oktoobril 2010 riikliku lepitaja
menetlusse AS-i Puu ja Pllbas juhtkonna ja AS-i Puu ja Pilbas ametithingu vaheline kollektiivhe
tootuli. Tootuli péhjuseks oli osapoolte vahelise kollektiiviepingu sdimimise suutmatus.
Osapoolte vahel oli toimunud 4. labiraakimiste vooru, mis I6ppesid tulemusteta.

Riikliku lepitaja vahendusel toimunud lepituslabiradkimistel 12.01.2011, 28.01.2011 ja
17.03.2011 osalesid ametitihingu poolt Mirjam Leht, Kuldar Puur ja Aksel N66p, td6andja

poolt Sirje Serv, Indrek Kaup, Terje Karba. 12. martsil 2011 tegi riiklik lepitaja omapoolse
lepitusettepaneku 3-7/2, mille osapooled teatavate moondustega vastu votsid. Edasistel
kohtumistel lahenesid tb6tajate ja tobandjate arusaamad selliselt, et osapoolte vahel sdlmiti 15.
aprillil 2011 kollektiivleping.

Arvestades eeltoodutotsustan:
lugeda vastavalt kollektiivse t66tuli lahendamise seadusele AS-i Puu ja Pilbas
ametitihingu ning AS-i Puu ja Pilbas juhtkonna vaheline t66tuli I6ppenuks.

Raul Suur
Riiklik lepitaja
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4. Tootuli majanduslik aspekt

Kollektiivse tootiili lahendamine on eelkodige
majanduslik probleem. See eeldab nii ndudmiste
pohjendatuse kindlaks maaramist kui ka ettevotte
finantsseisundi ja majandusolukorra pohjalikku
analiiiisi, selgitamaks ndudmiste tditmise voimalusi.
Enamasti tuleb leida kompromisslahendus
noudmiste ja majanduslike voimaluste vahel ning
saavutada poolte kokkulepe.

Kollektiivse tootiili lahendamise kédigus voib eristada
jargmisi etappe:

* poolte argumentide ja nende pShjendatuse
valjaselgitamine;

e ldbiraakimiste valdkonna piiritlemine;

e noudmiste tditmise reaalsete voimaluste
madaratlemine;

¢ vaidlusaluses kiisimuses seisukoha
kujundamine, arvestades nii poolte seisukohti
kui ka reaalseid majanduslikke voimalusi.
Lepitaja vOib seda hakata labirdadkimiste
kaigus ettevaatlikult pooltele soovitama;

e kui pooled ei joua labiraakimiste kaigus
kokkuleppele, tuleb teha lepitajapoolne
ettepanek.

Lepitustoimingut alustatakse tavaliselt olukorra
analiiiisiga. Kui toovaidlused on joudnud lepitajani
tadhendab see, et eelnenud labirdakimised ei ole
andnud tulemusi. Situatsiooni objektiivseks
hindamiseks on eelkodige vaja teada vaidluses
osalevate poolte seisukohti. Kui juhtkond keeldub
tootajate ndudmisi tditmast, on tal selleks omad
pohjused. Need tuleb vilja selgitada ja neid tuleb
kontrollida ning analiiiisida ettevotte finants-
majanduslikku seisu.

Teisalt on vaja kindlaks teha ndudmiste pohjendatus.
Uldjuhul nduab iiks pool naiteks suuremat

palka, teine aga vaidab, et ei ole voimalik rohkem
maksta. Kus on optimaalne tase, millel on véimalik
kokkulepe solmida? Sageli on nii, et tootajate
noudmised on igati pohjendatud, samal ajal aga
puuduvad objektiivsed voimalused ndudmiste
taitmiseks. Ka siis on vaja leida mdlemale osapoolele
vastuvoetav lahendus.

Kollektiivse tootiili lahendamisel on vaja eelkdige
piiritleda vahemik, milles on voimalik kokku
leppida. Need piirid tuleb pooltega l4bi arutada ja
alles siis, kui nad neid piire tunnistavad, saab edasi
minna ja asuda ldbirdakimiste laua taha.

Arvestades, et lepitaja sekkub alles siis, kui eelnevad
labiraakimised ei ole andnud tulemusi, on tema
pohiiilesanne leida uued lahendusvariandid.

Kollektiivse tootiili lahendamise seisukohalt on
tahtis, milliste nudmistega esinetakse. Mida
koérgemad on ametitihinguorganisatsiooni voi
usaldusisiku ndudmised, seda raskem on jouda
kokkuleppele.
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Labiraakimiste kadigus kaalub juhtkond alati, kas
odavam on ndoudmistega ndustuda voi mitte, ja teeb
otsuse selle jargi. Loomulikult vdivad esialgsed
noudmised juhtkonnale tunduda monevorra ,,iile
pakutud”, et jatta ruumi labiradkimisteks. Tuleb
aga arvestada, et liialdamine muudab kokkuleppe
saavutamise raskeks.

5. Labiraakimised

Labirddkimised on pohiliseks lepitamise mooduseks.
Labirddkimised tookiisimustes on keerukas protsess,
sest tulemused mojutavad paljude inimeste t66- ja
palgatingimusi. Labirdakimiste onnestumine oleneb
suuresti nende ettevalmistamisest ja ldbiviimisest.
Oluline on tunda jargnevaid konflikti lahendamise
strateegiad ja pohitodesid, et oskuslikult ja
tulemuslikult tekkinud konflikte lahendada:

* probleemi tahtsuse teadvustamine
toovaidluses osalevatele pooltele;

e usaldusliku dhkkonna loomine;

* sisendus- ja veenmismeetodite oskuslik
kasutamine;

* sobivate konflikti lahendamise strateegiate
kasutamine.

Labiraakimiste edukaks labiviimiseks on
oluline soodsa dhkkonna loomine, mis on
lepitaja tUlesanne. Kokkuleppele jdudmiseks
on vajalik probleemi tahtsuse selgitamine
osapooltele, usaldusliku dhkkonna loomine
ning veenmis- ja selgitusmeetodite
kasutamine.

Tulemuslike labiradkimiste labiviimiseks on

oluline pShjalik ettevalmistus. Téahtis on tdpsustada
labiraakimiste eesmargid ja koostada tegevuskava
nende saavutamiseks. Teha selgeks koik tootiili
asjaolud, hankida vajaminevad andmed. Nouda
osalevatelt pooltelt majanduslikke argumente

oma vdidete tdestamiseks, sest iildreeglina
saavutab paremaid tulemusi ka end paremini ette
valmistanud osapool. Samuti on labirdaakimistele
voimalik kaasata spetsialiste. Vastavalt seadusele
koostatakse ldbirddkimiste kohta protokoll, kus
fikseeritakse punktid, milles kokku lepiti ja ka need,
milles jaddakse eriarvamusele. Tavaparaselt lepitakse
iga vooru 16pus kokku edasised lepitustegevused
ning jargmise kokkusaamise aeg ja koht.



Tootuli lahendamise diguslikud
aspektid

Kollektiivse tootiili lahendamise ning streigi ja
toosulu valjakuulutamise ning korraldamise korda
reguleerib kollektiivse tootiili lahendamise seadus.

Kollektiivne to6tiili on igasugune lahkarvamus
todandja voi todandjate tihingu voi liidu ja todtajate
vOi tootajate tthingu voi liidu vahel, mis on tekkinud
kollektiivlepingute solmimisel ja tditmisel ning uute
tootingimuste kehtestamisel.

Kollektiivse tootiili poolteks on todandja voi
todandjate iihing vai liit ning to6tajad voi tootajate
ithing voi liit. To6tajaid, tootajate tihingut voi

liitu esindab nende poolt volitatud isik (edaspidi
tootajate esindaja). Tooandjat, todandjate tthingut
v0i liitu esindab nende poolt volitatud isik (edaspidi
todandja).

Tootajate ja todandjate ndudmised esitatakse teisele
poolele kirjalikult. To6andja ning samuti to6tajate
esindaja on kohustatud esitatud ndoudmised labi
vaatama seitsme kalendripéeva jooksul nende
esitamise pdevast arvates ja teatama oma otsusest
noudmiste esitajale kirjalikult jargmisel paeval
pérast otsustamist. Noudmiste ldbivaatamise juurde
voib kutsuda ndudmisi esitanud poole esindajaid ja
valja nouda asja sisuliseks lahendamiseks vajalikke
dokumente.

Kui lahkarvamuste osas kokkulepet ei saavutata voi
lahkarvamusi pohjustavaid kiisimusi paevakorrast
maha ei vOeta ning tekib toorahu katkemise oht,
ongi kdes nn tootiili ning pooled saavad podrduda
kirjalikult riikliku lepitaja poole voi vastava
tooandjate liidu ja tootajate liidu poole. Sel juhul
moodustavad todandjate liit ja tootajate liit tootiili
lahendamiseks pariteetsel alusel komisjoni kolme
péeva jooksul ja sellest teatatakse riiklikule lepitajale.

Tooandjate liidu ja tootajate liidu vahel saavutatud
kokkulepe on vaidlevatele pooltele kohustuslik.
Lepitaja on erapooletu asjatundja, kes aitab tootiili
pooltel leida neid rahuldavat lahendust.

Riiklik lepitaja maarab to6tiili lahendamiseks
paikkondliku lepitaja, kooskolastades selle eelnevalt
kohaliku omavalitsusega, voi votab tootiili oma
menetlusse. To6andjate liitude ja tootajate liitude
vahelisi to0tiilisid lahendab riiklik lepitaja.

Lepitaja tilesandeks on poolte lepitamine. Lepitaja
selgitab vélja to6tiili pShjused ja asjaolud ning pakub
valja lahendusi. Lepitajal on 6igus kutsuda pooli osa
vOtma lepitustoimingutest ning kaasata oma t60sse
asjatundjaid voi eksperte ja padevaid ametiisikuid,
kellele pohitodst vabastamise korral hiivitatakse
saamata jadnud tootasu seaduses ettendhtud korras.

Leppimine toimub lepitaja vahendusel voi lepitaja
omapoolse ettepaneku alusel. Lepitaja ettepanekule
peavad pooled vastama kolme péaeva jooksul.

Pooled on kohustatud osa votma
lepitustoimingutest, saatma lepitustoimingutele oma
taievolilised esindajad ning esitama asja sisuliseks
lahendamiseks vajalikud dokumendid lepitaja

poolt maaratud ajaks. Leppimine vormistatakse
protokolliga, millele kirjutavad alla poolte esindajad
ja lepitaja. Protokoll koostatakse ka siis, kui
kokkulepet ei saavutata. Allakirjutatud protokollis
sisalduv leppimine on pooltele kohustuslik ja
joustub allakirjutamise hetkest, kui ei ole kokku
lepitud teises tdhtajas.

Lepitaja ja tootiili lahendamisest osavotjad peavad
hoidma neile lepitustoimingute kdigus teatavaks
saanud tootmis-, ari- vOi ametisaladusi.

Kui tootajate ja tooandjate liit kollektiivlepingu
taitmisest tulenevas vaidluses kokkulepet ei saavuta,
on neil digus podrduda vaidluse lahendamiseks
toovaidluskomisjoni voi kohtusse. Igasugune

streigi ja toosulu korraldamine on keelatud, arvates
toovaidluskomisjoni voi kohtusse podrdumise
paevast.

Tootajatel, tootajate tthingul voi liidul tekib 6igus
korraldada tootiili lahendamiseks streik, todandjal,
todandjate tihingul voi liidul aga t66sulg tiksnes
siis, kui toorahu kohustus ei kehti, kui kdesolevas
seaduses ettendahtud lepitusprotseduurid on
taidetud, kuid leppimist ei ole saavutatud véi ei
peeta saavutatud kokkuleppest kinni voi ei tdideta
kohtuotsust.

Streigi v&i toosulu korral on pooled kohustatud
taas alustama labirdakimisi kollektiivses tootiilis
kokkuleppele joudmiseks. Kollektiivse tootiili
lahendamisega seotud kulud katab siitidiolev pool
voi need jaotatakse kokkuleppeliselt poolte vahel.

Kollektiivse tootiili 1abivaatamise takistamise, selleks
vajalike dokumentide voi andmete esitamisest
keeldumise voi esitamata jatmise voi riikliku

voi paikkondliku lepitaja poolt maaratud ajal
lepitustoimingutele mitteilmumise eest karistatakse
rahatrahviga kuni 300 trahvitihikut.
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Kuidas saada teada, kas lepingut taidetakse?

Kui kollektiivleping on s6lmitud, on pooled
kohustatud jalgima ka lepingu tditmist. Mis kasu
oleks lepingust mida ei taideta? Soltuvalt lepingutest
tehakse seda kahel viisil:

1. kollektiivlepingu tditmist jélgiva toorithma
moodustamisega, mille tddprotseduurides
lepitakse kollektiivlepingus kokku voi

2. kollektiivlepingu taitmist jalgib ametiiihing
oma liikmete kaudu

Selleks, et tootajad teaksid oma kollektiivlepingu
kaudu omandatud Sigustest, peab informatsioon
lepingust joudma koigi tootajateni. Tanapéeval

on paljudel tookohtadel selleks voimalused oma
ettevotte vOi asutuse intraneti kaudu, kuid on ka
palju neid, kellel sellist voimalust ei ole. Seetottu
tuleb leida oma organisatsiooni voimalustest lahtuv
tegutsemisviis — kas toimetada lepingu tekst koigi
alliiksuste usaldusisikutele voi muretseda koigile
tootajatele lepingu koopia.

Lihtsalt teksti lugemine ei tdhenda aga, et
inimesed koike tapselt moistaksid, seetottu annab
uue kollektiivlepingu s6lmimine hea voimaluse
inimestega suhtlemiseks ja neile saavutatu ning
nende diguste tutvustamiseks.

Kui peaks tulema ette olukordi, et lepingut ei tdideta,
on kindlasti vaja sellest lepingu teist osapoolt
informeerida ning selgitada valja pohjused.

Voimalik, et majandussituatsioon on lepingu
kehtimise ajal oluliselt muutunud. Sellisel juhul

on voimalus kaaluda, kas lepingu tditmise
noudmine on todtajate huvides. Kui lepingu
taitmise jatkamise eelduseks on hoopis tookohtade
vahenemine ja samal ajal on ka t6ojouturul olukord
kehvapoolne, tuleks tootajatel arutada, kas teha ise
todandjale ettepanek lepingu muutmiseks. Naiteks
majanduslanguse perioodil, kui Eesti todandjad
koondasid vaga palju tootajaid, lepiti paljudes
Euroopa riikides kokku, et koondamise asemel
tootati osalise koormusega ning vabaks jadnud ajal
korraldas todandja toGtajatele taiend- voi timberopet
meie moistes tootukassa rahaliste vahendite abil.

Ka on voimalik lepingu punkte (sh todandjale
konkreetset raha maksvaid) jarjestada tahtsamateks
ning vahem tahtsamateks ning viimastest
labiraakimiste tulemusena teatud perioodiks
(vajadusel ka tadielikult) loobuda.

Transpordi Ametiiihingu tegevuses on ette tulnud
kahte tiitipi lahenemist jarelvalvele:

1. Todandja ja ametiiithing lepivad juba
kollektiivlepingus kokku iihise komisjoni
moodustamise, mis korraldab naiteks
kord aastas perioodilist iilevaatust lepingu
punktide kaupa. Kahjuks ei ole pooled
enamasti jarjekindlad nende auditite
labiviimisel. Vastasel juhul saaksid pooled
rahumeelses chkkonnas olukorrast hea
pildi, kitsaskohad tuleksid kiiremini valja ja
konflikte oleks vahem.

2. Kasutatakse mitteformaalset siisteemi, kus
pretensioonid tuuakse usaldusisikuni tootajate
algatusel. Eeliseks on spontaansus ja tootajate
kaasatus. Probleemiks aga lepingu vahene
tundmine tootajate poolt ja juhuslikkus.
Tulemus on, et probleemid jadvad vilja
toomata, rikkudes usaldust ja pohjustades
motivatsiooni vahenemist.

Parim oleks neid meetodeid kombineerida ja tagada,
et komisjon siiski oma t66d teeks.

Kollektiivlepingu teostamise
oiguslikud aspektid

Kollektiivleping joustub selle allakirjutamise

paevast ja kehtib iihe aasta, kui osapooled ei ole
kollektiivlepingu joustumise paevas voi kehtivusajas
teisiti kokku leppinud. See tihendab, et poolte
kokkuleppel saab kollektiivlepingus kokku lepitud
tingimusi joustada ka tagasiulatuvalt voi mingi aja
parast tulevikus. Samuti voib kollektiivleping olla
solmitud lithemaks voi pikemaks ajaks kui iiks aasta.

Kollektiivlepingu kehtivuse ajal on pooled
kohustatud taitma kollektiivlepingus ettendhtud
tingimusi ning pidama to6rahu, see tdhendab

— mitte kuulutama vilja streiki voi toosulgu
kollektiivlepingus sdtestatud tingimuste muutmise
ajendil.

Tootajale laienevate erinevate kollektiivlepingu
satete vastuolu korral kohaldatakse sitet, mis on
tootaja jaoks soodsam. Kollektiivlepingu tingimused,
mis on to6taja jaoks halvemad seaduses voi muus
digusaktis ettendhtust, on tiithised, vélja arvatud
juhul, kui selline tingimuste halvendamine on
seaduses ette nahtud.

Kollektiivlepingu kehtivuse 16ppedes on pooled
kuni uue kollektiivlepingu sdlmimiseni kohustatud
taitma kollektiivlepingu tingimusi, vélja arvatud
kohustus pidada toorahu.

Kollektiivlepingut saab nii selle kehtivuse ajal

kui kehtivuse 16ppemise jarel muuta ja tdiendada
reeglina poolte kokkuleppel. Seda tehakse
kollektiivlepingus voi seaduses sétestatud korras.
Viimatioeldu tahendab, et kollektiivlepingu
osapooltel on alati voimalik esitada teisele
osapoolele ettepanek kehtiva kollektiivlepingu
muutmiseks voi tdiendamiseks, millele teine osapool
peaks moistliku aja jooksul vastama ja vajadusel
labiraakimisi alustama.

Seejuures ei pea arvama, et kord solmitud
kollektiivlepingu tingimusi peab tditma igavesti. Ka
kollektiivlepingu osas peaks kehtima printsiip, et
lepingu taitmist ei saa nduda, kui kohustuse taitmine
on volgnikule ebamoistlikult koormav vo6i kulukas
ning sellisel juhul peaksid lepingu osapooled asuma
lepingut muutma. Teise osapoole keeldumise korral
vajalike muudatuste sisseviimisest on voimalik
poorduda kohtusse.

Oluline on, et ettevotte vai selle organisatsiooniliselt
iseseisva osa tileminekul iihelt isikult teisele
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laheb kollektiivleping iile ettevotte omandajale.
Ettevotteks kdesoleva seaduse tahenduses loetakse
ka majandusiiksust, mis ei kuulu ettevotjale, samuti
asutust ja muud organisatsiooni.

Kollektiivlepingut taiendatakse ja muudetakse
kollektiivlepingus ettenahtud korras. Kui nimetatud
korda ei ole kindlaks méaaratud, siis muudetakse voi
taiendatakse kollektiivlepingut seaduses satestatud
korras. Seega kehtib pohimote, et muudatusi ja
taiendusi voi uut kollektiivlepingut sooviv pool
valmistab ette omapoolsed ettepanekud ning esitab
need kirjalikult teisele osapoolele koos teatega
soovist alustada vastavaid labiraakimisi.

Kollektiivlepingu tditmist tagavad ja kontrollivad
poolte volitatud esindajad. Kollektiivlepingu

kohta informatsiooni andmise ja kollektiivlepingu
tditmise kontrollimise kord maéaratakse soovitatavalt
kollektiivlepinguga. Kollektiivlepingu taitmisel
tekkivad vaidlused lahendatakse vastavalt
kollektiivlepingus ettendhtud korrale ja kollektiivse
tootiili lahendamise seadusele. Jallegi kehtib
pohimote, et kui kollektiivlepinguga neid kiisimusi
ei reguleerita, siis tuleb juhinduda seadusest.

Tootajate esindajale tahendab see kohustust tagada,
et tootajad teaksid ja tdidaksid kollektiivlepingu
satteid ning kohustust jédlgida, et ka té6andja
kollektiivlepingut tdidab. Uldkehtiv pohimote on, et
lepingud kuuluvad tditmisele. Leping on tdidetud,
kui seda tehakse kokkulepitud viisil ja tingimustel.

Lepingu rikkumiste juhtudel on to6tajate esindajal
kohustus sellele koheselt reageerida. See tahendab,
et reeglina tuleb todandjale kollektiivlepingu
rikkumisest viivituseta kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis teada anda. Kui rikkumist

ei Iopetata, siis tuleb kirjalikku taasesitamist
voimaldavas vormis nduda rikkumise 16petamist,
andes selleks vajadusel ka mdistliku aja. Vajadusel
tuleb nouda ka kahjude hiivitamist.

Tooandja, samuti tootajate esindaja, on kohustatud
esitatud ndoudmised labi vaatama seitsme
kalendripéeva jooksul nende esitamise paevast
arvates ja teatama oma otsusest ndudmiste esitajale
kirjalikult jargmisel pdeval parast otsustamist.

Kui kiisimust poolte kokkuleppel ei lahendata, tuleb
juhinduda kollektiivse to6tiili lahendamise seaduse
ning tootervishoiu ja tddohutuse seaduse satetest
ning vajadusel podrduda kiisimuse lahendamisel
abi saamiseks tooinspektsiooni voi riikliku lepitaja
poole.

Kollektiivlepingus ettendhtud kohustuste
mittetditmisel kannab stitidiolev pool vastutust
seaduses ja kollektiivlepingus ettendhtud korras.
Riiklikku jarelevalvet kollektiivlepingu seaduse
nduete tditmise tile teostab todinspektsioon vastavalt
oma padevusele ja iilesannetele. T66inspektsiooni
pohiiilesanneteks on todkeskkonnapoliitika
elluviimine, riiklik jarelevalve to6tervishoidu,
tooohutust ja toosuhteid sédtestavate digusaktide
nouete tookeskkonnas tditmise iile, iildsuse, tootajate
ja todandjate teavitamine tookeskkonna ohtudest
ning individuaalsete toovaidluste lahendamine
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kohtueelses toovaidlusorganis. Eeltoodud
padevuse piires kontrollib Té6inspektsioon

ka kollektiivlepingu seaduse sdtete tditmist.
Tooinspektsiooni poolt tehtud ettekirjutuse
vaidemenetlusele kohaldatakse to6tervishoiu ja
tooohutuse seaduse satteid.

Sooline vorddiguslikkus ja vordne
kohtlemine lepingu teostamisel

Enne kollektiivlepingu I6plikku allkirjastamist

on soovitav kollektiivlabirddkimiste tulemuste

osas labi viia vordse kohtlemise audit, mille

kaigus analiitisitakse kollektiivlabirdakimistes
saavutatud kokkulepete moju organisatsiooni
erinevatele sotsiaalsetele gruppidele. Meetod
holmab kollektiivlepingu teksti kontrollimist, et teha
kindlaks kas kollektiivleping aitab kaasa vordsete
voimaluste edendamisele.

Soolise vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise
edendamine tookohal ei 16pe kollektiivlepingu
allakirjutamisega. Uuringud naitavad, et juhtudel
kui kollektiivldbiradkimiste protsessis saavutati
soolise vordoiguslikkuse edendamise alaste
kokkulepete solmimisel haid tulemusi, poorasid
sotsiaalpartnerid kollektiivlepingu rakendamise
protsessile vahem tahelepanu. See aga voib kaasa
tuua olukorra, kus saavutatud kokkulepped jadvad
kehtima ainult paberil ja praktikas neid tegelikult ei
rakendata.

Parast kollektiivlepingu allkirjastamist tuleb
kindlustada, et koik kollektiivldbirdakimiste kédigus
kokkulepitud poliitikad, digused ja hiivitised
oleksid teada igale tootajale — ka neile, kes to6tavad
hooajaliselt voi osaajaga. Kokkulepitud tingimuste
taitmist tuleb regulaarselt kontrollida. Soolise
vordoiguslikkuse ja vordse kohtlemise teemasid
tuleks kasitleda ka tootajatele labiviidavatel
koolitustel.

Ettevotetes, kus kollektiivlepingus kokkulepitud
vOrdse kohtlemise alaste kokkulepete rakendamiseks
moodustati tootajate ja todandjate esindajatest ithine
organ, kelle tilesandeks oli vastutada saavutatud
kokkulepete rakendamise ja edasiarendamise ees,
saavutasid kollektiivlepingu rakendamisel paremaid
tulemusi.

Selleks, et vordset kohtlemist ka tegelikkuses
rakendataks, peavad labiraakijad ja poliitikate
koostajad olema teadlikud sellest, kus voib
diskrimineerimist esineda koige tdendolisemalt
ja millistel tootajate gruppidel on kodige suurem
tdendosus langeda selle ohvriks.

Vordse kohtlemise auditi peamine eesmérk on
abistada labiradkijaid, et:

¢ elimineerida kollektiivlabiradkimiste
protsessis koikvoimalikud tootajate grupi
ebasoodsamasse olukorda asetamised ja
diskrimineerimine;

e edendada tdielikku ja efektiivset vordse
kohtlemise poliitikat, kindlustades, et



organisatsioonis ebavordsust kogevad
sotsiaalsed grupid saaksid varustatud vajalike
ressurssidega osalemaks teiste tootajate
gruppidega vordsetel alustel;

* saavutada kdikide gruppide kaasatus;

e olla teadlik koikide gruppide
juurdepadsuvoimalustest osalemisele;

* pigem vaartustada erinevusi kui
diskrimineerida erinevuste alusel.

Viies labi kollektiivlepingute vordse kohtlemise
auditit, kontrollitakse lepingu vastavust jargmistele
tingimustele:

* leping ei tohi sisaldada diskrimineerivaid
satteid, mis seaksid naisi voi
vahemusgruppide esindajaid ebasoodsasse
olukorda;

* leping ei tohi sisaldada negatiivseid
eelarvamusi naiste ja vdhemuste oskuste ja
vadrtuste kohta;

¢ lepingus kokkulepitud rahalised ja
mitterahalised hiivitised ei tohi eelistada
iihte tootajate gruppi ja peavad olema
kéttesaadavad koigile;

* osaajaga ja ajutiste tootajate suhtes ei tohi
rakendada madalamaid palgaastmeid kui
taistooajaga tootajatele;

® sama ametinimetusega meestOotajate ja
naistootajate palgaastmetes ei tohi olla
erinevusi;

¢ samal hierarhiatasemel to6tavate meeste ja
naiste keskmises palgas ei tohi olla erinevusi;

¢ kokkulepitud meetmed peavad votma arvesse
t00- ja pereelu tihitamise vajadust;

* juurdepaas koolitustele ja karjddri edendamise
voimalustele peavad olema tagatud vordselt
koigile sotsiaalsetele gruppidele;

e todtingimuste ja todohutuse riskide
hindamisel peab olema arvestatud
traditsioonilistel meeste ja naiste tookohtadel
esinevate riskidega.

Soolise moju hindamine on vordse kohtlemise
auditi alamliik, mille abil kindlustatakse, et
kollektiivlepingus kokkulepitud poliitikad,
digused ja otsused tooksid vordselt kasu nii mees-
kui naistootajatele. Selle meetodi rakendamisel
vOetakse arvesse erinevusi, mis esinevad meeste ja
naiste elukorralduses, elukogemuses, vajadustes ja
eelistustes.

Selleks, et otsustada, kas mingi kollektiivlepingus
kokkulepitud poliitika, kokkuleppe voi otsuse osas
on vaja labi viia soolise moju hindamist, tuleks
koigepealt leida vastused jargmistele kiisimustele:

1. Kui paljusid naistootajaid ja kui paljusid
meestOotajaid see poliitika, kokkulepe voi
otsus mojutab?

Kas sellel poliitikal, kokkuleppel voi otsusel
on mdju todtajate igapdevasele elule ja
tegevusele?

Kas selle poliitika, kokkuleppe vi otsuse
tulemus mdjutab meeste ja naiste digusi,
nende kasutuses olevaid vahendeid,
esindatust, vaartusi ja norme voi osalemise
voimalust erinevalt?

Kui kolmandale kiisimusele vastatakse jaatavalt, on
vajalik 1abi viia sooliste mojude analiiiis.

Soolise moju hindamise etapid:

1.

Analiiiisitakse meeste ja naiste jaotust
sihtrithmas ja esindatust otsustajate hulgas.

Vorreldakse eraldatavaid ressursse voi
tekkinud ressursside jaotust meeste ja naiste
loikes.

Hinnatakse kokkulepete moju meestele ja
naistele.

Naidiskiisimused kollektiivlepingu kokkulepete
soolise moju hindamiseks:

1.

Kui paljudel meestel ja kui paljudel naistel
tousis palk kokkuleppe tulemusel?

Kui paljudel meestel ja kui paljudel naistel jai
palk samaks?

Kui paljudel meestel ja kui paljudel naistel
palk vahenes? Palga arvestamisel tuleb arvesse
votta ka koiki hiivitisi.

Millised on muutused atesteerimise siisteemis,
kui paljusid naisi ja kui paljusid mehi see
mojutab ja millises suunas — kas tingimuste
paranemise voi halvenemise suunas?

Kas muudatus mojutab t66- ja pereelu
tthitamise voimalusi? Milline on moju
meestele ja milline naistele?

Kas muudatus mojutab osaajaga ja ajutisi
tootajaid — kas nende to6tingimused
halvenevad voi paranevad?

Kas muudatuse tulemusena viheneb voi
suureneb tookohtade arv? Kas see mojutab
rohkem traditsiooniliselt naiste voi meeste
tookohti?

Millist moju avaldab muudatus meestele ja
millist naistele koolitusele ja timberdppele
juurdepaasuks?

Millist moju avaldab muudatus
traditsiooniliselt meeste ja millist
traditsiooniliselt naiste tookeskkonnale?
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Kollektiivlepingu naidiseid, mida saab kasutada
endale sobiva variandi véljatootamiseks, on
esitatud mitmeid. Sobiva kollektiivlepingu
projekti koostamise holbustamiseks lisame
lepingu maketile kaks naidisversiooni, millest iihe
aluseks on Tooinspektsiooni Pohja Inspektsiooni
Toovaidluskomisjoni juhataja Raili Karjase TEN-
TEAM OU poolt Tallinnas 2010. aastal vélja
antud kogumiku , Korrektsed to6suhted 2010.
Personalitootaja kdsiraamat.” lisaks oleval CD-
ROMil avaldatud nadidis, ja teise on koostanud
Transpordi Ametiithingu juristid.

Nagu eelnevalt korduvalt mérgitud, oleneb niiiid
juba labiraakijate oskusest, kas ja kui palju saab
sinna lisada kokkuleppeid, mis tagavad tootajate
huvides vajalikud sotsiaalsed miinimumstandardid;
valjaarendatud sotsiaalsete tagatiste siisteemid

KOLLEKTIIVLEPINGU NAIDISMAKETT

(tervishoid, vanaduskindlustus, to6tuskindlustus);
toodtingimusi ja tootasu reguleerivad kollektiivsed
kokkulepped; koordineeritud ja iileeuroopalistel
pohimotetel baseeruva kollektiivlepingute poliitika
valjakujunemise; toostuslike suhete toimiva
siisteemi; kaasaegse struktuuri- ja todstuspoliitika
rakendumise; kaasaegse ettevotte pohikirja
valjatootamise, kus on sdtestatud kaasotsustus- ja
osalusodigused; vajaliku vaba ligipdédsu koolitusele;
t00- ja tervisekaitse; soolise vordodiguslikkuse;
piisavad avalikud teenused; regulatsioonid maksu-
ja sotsiaaldumpingu vastu; 6koloogilise ning
sotsiaalselt mojusa kasvu- ja toohdivepoliitika jms.

Kasiraamatu koostajate eesmark on
viimatinimetatud eesmarke toetada kasiraamatu
elektroonilise versiooni pideva tdiendamisega.

ARIUHINGU [...] KOLLEKTHVLEPING

Solmitud [...] (sBlmimise aeg ja koht)
Aritihing [...], registrikoodiga [...], aadressiga [...] (edaspidi nimetatud T66andja), keda esindab
juhatuse liige [...], thelt poolt, ja Aritihingu [...] ametithing, keda esindab [...] (edaspidi nimetatud
ToOtajate esindus), teiselt poolt, s6imisid k&esoleva kollektiivlepingu, leppides kokku alljargnevas:

e Kollektiiviepingu Uldsatted [...]

e Kollektiiviepinguga hdlmatud to6tajad [...]

e Kas td0suhetele laieneb mdni laiendatud kollektiivleping [...]

e ToOOtasu (Palgatingimused) [...]

e TOO0- ja puhkeaeg [...]

e Puhkus [...]

e ToOOtingimused [...]

e Kokkulepe kaugtoo tegemise kohta [...]

e Kokkulepe koolitustingimuste kohta [...]

e Kokkulepe lisasoodustuste kohta [...]

e Kokkulepe individuaalsete vaidluste lahendamise tingimuste kohta [...]

e Kokkulepe tootajate vordse kohtlemise pdhimdtete jargimise ja edendamise ning
diskrimineerimisest hoidumise kohta [...]

o Kokkulepe ttotajate esindaja Giguste ja kohustuste kohta [...]
e Kokkulepe tootajate esindajale Glesannete taitmiseks toost vaba aja andmise kohta [...]

e Kokkulepe tootajate esindaja koolitustingimuste kohta [...]
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e Kokkulepe informeerimise ja konsulteerimise kohta [...]
e Kokkulepe ametitihingu liikmete soodustuste kohta vrreldes teiste tootajatega [...]

e Kokkulepe tookeskkonnavoliniku ja td6keskkonnanukogu liikkme &iguste ja kohustuste
kohta [...]

e Kokkulepe tookeskkonnavoliniku ja td6keskkonnandukogu liikkme tlesannete taitmise aja
kohta [...]

e Kokkulepe tookeskkonnavoliniku ja td6keskkonnandukogu liikkme t66 tasustamise kohta

[...]
e Kokkulepe tootajate esindaja tbotervishoiu- ja té6ohutustegevusse kaasamise kohta [...]
e Kokkulepe té6olme kohta [...]

e Kokkulepe t6oonnetus- voi kutsehaigestumisjuhtumi kindlustamise v@i tagajargede
kompenseerimise kohta [...]

e Kokkulepe tdokeskkonna ohutegurite vaartuste ja nendega seotud tingimuste kohta [...]
e Kokkulepe tervishoiuteenuste kohta [...]

o Kokkulepe tervislikke eluviise toetavate meetmete kohta [...]

e Kokkulepe lepingu ulesttlemise tingimuste kohta (T00lepingute tlesutlemine) [...]

e Kollektiivlepingu s8lmimine ja jdustumine [...]

e Kollektiiviepingu muutmine ja Idpetamine ning uue kollektiivlepingu sdlmimise kord [...]

e Poolte esindajad, kontaktandmed, sidevahendid; sidepidamise, informeerimise ja
konsulteerimise kord [...]

e LOppsatted [...]

Poolte allkirjad ning esindajate ees-ja perekonnanimed

Tooandja: [...]
Tootajate esindus: [...]

Kollektiivlepingu s6lmimise (allkirjastamise) kuupaev: [...].[...].[...]
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KOLLEKTIIVLEPINGU NAIDIS 1

ARIUHINGU [...] KOLLEKTIIVLEPING

Ariiihing [...], registrikoodiga [...], aadressiga [...] (edaspidi nimetatud To0andja), keda esindab
juhatuse liige [...], Uhelt poolt, ja Aritihingu [...] ametithing, keda esindab [...] (edaspidi nimetatud
Tootajate esindus), teiselt poolt, s6lmisid kaesoleva kollektiivlepingu, leppides kokku alljargnevas:

Kollektiivlepingu Gldséatted

Kaesolev Kollektiivleping on osapooltevaheline vabatahtlik kokkulepe ja reguleerib lepingu
osapoolte t6ddigussuhetest tulenevaid Gigusi ja kohustusi.

Kollektiivleping sdlmitakse Eesti Vabariigis kehtivaid seadusi ja ettevotte tookorralduse
reegleid jargides.

Osapooled kohustuvad Kollektiiviepingu kehtivuse ajal hoiduma tegudest, mis kahjustavad
teise poole vara, seaduslikke huve ja mainet. Samuti votavad pooled endale kohustuseks

sdilitada tédrahu, putdes valtida nii kollektiivsete kui ka individuaalsete to6tulide tekkimist
ning mitte valja kuulutama streiki voi td6sulgu nende tingimuste muutmise eesmargil.

Osapooled kohustuvad tegema kdik endast oleneva, et luua tookeskkond, mis edendab
tbotaja enesevaarikust ja lugupidamist teiste td6tajate suhtes ja kus iga tootaja
individuaalseid erinevusi tunnustatakse ning kus tkski diskrimineerimise ja ahistamise vorm
ei ole sallitud.

Kollektiivlepinguga hdlmatud to6tajad arv: Kollektiivieping kehtib kdigi [...] to6tajate suhtes /
(alternatiiv - Kollektiivleping kehtib kdigi [...] kontoritdotajate suhtes)

Kas toosuhetele laieneb mani laiendatud kollektiivieping: [...]

Tootasu (Palgatingimused)

TO6- ja puhkeaeg

Palgakorralduse alusdokumentideks on Té6andja kaskkirjad, korraldused, To0tajate
toolepingud, Kollektiivleping ning kehtivad digusaktid.

Tootasu arvestuse aluseks on Tootajatega sdlmitud tdolepingud.

Tootajate pbhipalk maaratakse kindlaks nende tdédlepingus, arvestades Tootaja ametikohta,
téoga hbivatust ja tobkogemust ning antud kollektiiviepingut. Riigiptihal tdotamise ja
Uletundide eest makstakse seaduses ettenahtud lisatasu.

Tooandja peab tagama mees- ja naistbotajatele vBrdse voi vordvaarse to6o eest vordse tasu
maksmise.

Tootajate palgakokkulepe, millega peab olema kooskdlas iga individuaalne t6dleping,
sBlmitakse iga aasta kohta Kollektiivlepingu lisana hiljemalt vastava kalendriaasta 31.
jaanuariks.

Tooandja tasub Tootajale palga ja muud valjamaksed tema t66lepingus naidatud
arveldusarvele kord kuus iga kuu [...]. kuupaevaks. Kui nimetatud kuupaev langeb
puhkepéevale voi riiklikule pihale, maksab té6andja palga vélja sellele eelneval tdopaeval.

Tootajate t60- ja puhkeaja korraldus méaaratakse kindlaks kdesoleva kollektiiviepingu ja
sellega kooskdlas olevate Té6andja tddkorralduse reeglitega.
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Summeeritud tb6ajaga tootajatele tehakse to0ajakava teatavaks hiljemalt [...] paeva enne
arvestusperioodi algust. Kui summeeritud td0aja arvestusperiood on thest kuust pikem
ajavahemik, koostatakse ajakava kuude I6ikes ning tehakse teatavaks vdhemalt [...] pdeva
enne vastava kuu algust.

Tooajakava muutmine toimub poolte kokkuleppel.

Tooajakava muutmisest hadavajaduse tottu teavitab Té6andja to6tajat vahemalt [...] tundi
ette.

Tooandja voimaldab Tddtajale pulmade, samuti [ahedase inimese matusteks [...] vaba
paeva keskmise tootasu séilitamisega. TO06It vabastuse saamiseks peab T66taja esitama
kirjaliku avalduse. Té6andjal on digus nduda To6tajalt todvabastuse aluste tdendamist.

Puhkus

Puhkust antakse [....] kalendripdeva.

Puhkusetasu makstakse vastavalt Vabariigi Valitsuse poolt kehtestatud keskmise tb6tasu
arvestamise korrale.

Puhkusetasu makstakse valja hillemalt eelviimasel t66péeval voi vastavalt tootaja
ja tobandja vahelisele kokkuleppele, kuid hiljemalt puhkuse kasutamisele jargneval
palgapéeval.

Tooandja maksab tootajatele lisaks puhkusetasule puhkusetoetust [...]. Puhkusetoetuse
maksmise tingimused maaratakse palgakokkuleppes.

Tootingimused

Tooandja kujundab ja sisustab téokoha nii, et on vBimalik véltida to6dnnetusi ja
tervisekahjustusi ning séilitada toodtaja toovoime ja heaolu.

Terviseriskide valtimiseks voi vahendamiseks peavad té6kohas olema kaitse-, paaste- ja
esmaabivahendid, ohumargid ning muud ohutusvahendid.

Kalendriaasta tootervishoiu ja tobohustutuse ennetuskavad ja abindud lepitakse kokku
hillemalt selle aasta [...]. Todandja on kohustatud esitama oma ettepanekud selles
valdkonnas To0tajate esindusele hiljemalt [...].

Tooandja tagab to6tervishoiu ja tédohutuse korralduse vastavalt toétervishoiu ja todohutuse
seadusele kaasates Tootajate esindajad.

Tootingimustega seotud ohutegurite véljaselgitamisel hinnatakse nii pdhiliselt meeste kui ka
pohiliselt naiste tookohti.

Tooandja tagab tookohal nii meestele kui naistele info nende té6tingimustega seotud
ohtudest tervisele ja info to6tervishoiu sooliste aspektide kohta.

Kokkulepe lepingu ulesutlemise tingimuste kohta (To06lepingute Glesttlemine)
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Tooandja kisib enne tbotajate esindajale toolepingu Ulesitlemist To6tajate esinduse
(ametithingult vdi tb6tajat esindama valinud tdotajatelt) arvamust toolepingu Ulesitlemise
kohta vahemalt [...] (néiteks 2) kuud enne td6lepingu Ulesiutlemist.

Toolepingute kollektiivsest tlesitlemisest peab Té6andja teavitama vastava
struktuuritiksuse usaldusisikut vahemalt [...] (néiteks 3) kuud enne kavandatavat
kollektiivset Ulesutlemist.
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Toolepingute Ulesttlemisel tootajate koondamise téttu (vélja arvatud Toédandja tegevuse
I6ppemisel ja Tédandjale pankroti valjakuulutamisel voi pankrotimenetluse I6petamisel,
pankrotti valja kuulutamata, raugemise téttu) on Toédandja kohustatud tddle jatmisel
eelistama eelkdige tbotajate esindajat, tootajaid, kes kasvatavad alla kolmeaastast last ning
tootajaid, kes [...]. Muude tdotajate osas peab tddandja eelistama ttotajat, kes on selle
tédandja juures tootanud oluliselt kauem, kes on selle tbdandjaga sdlminud koolituskulude
hivitamise kokkuleppe vdi olulisi perekondlikke kohustusi taitvaid to6tajaid. To0lejadmise
eelisbiguse maaramise kooskdélastab Tédandja igal konkreetsel juhul To6tajate esindusega
(usaldusisikuga).

Kollektiivlepingu sdlmimine ja jdustumine. Kollektiivlepingu muutmine ja Idpetamine ning
uue kollektiiviepingu s6lmimise kord

Kaesolev kollektiivleping jdustub selle allakirjutamise hetkest ja on s6lmitud tdhtajaga [...]
(naiteks 3) aastat.

Kollektiivlepingu tingimusi voib muuta vaid seda sdlminud poolte kokkuleppel.

Kollektiivlepingu muutmise, aga samuti kollektiiviepingu tdhtaja pikendamise ettepanek
tuleb teha kirjalikult.

Kdigile teise poole kirjalikele vdi kirjalikku taasesitamist voimaldavatele ettepanekutele,
kirjadele jms tuleb vastata kirjalikult voi kirjalikku taasesitamist voimaldavad vormis
maistliku aja jooksul, seejuures hiljemalt [...] (néiteks 4) nadala jooksul. Vastamata jatmist
ei loeta teise poole seisukoha voi ettepaneku vaikimisi vastuvétmiseks.

Uue kollektiivlepingu s6lmimise labiraakimiste ja kollektiivlepingu tahtaja pikendamise
ettepanek tuleb teha kirjalikult hiljemalt [...] (nditeks 2) kuud enne kollektiiviepingu tahtaja
saabumist.

Kollektiivlepingu tingimused teatab Too6tajatele Toé6andja.

LOppsatted

Kollektiivlepingu s6lmimisel ja taitmisel tekkinud erimeelsused lahendatakse pooltevaheliste
labirdékimiste kaigus. Juhul, kui pooled ei saavuta labiraakimistega neid rahuldavat
kokkulepet, lahendatakse erimeelsused vastavalt kehtivale seadusandlusele.

Pooled kohustuvad jargima tldtunnustatud kaitumis- ja eetikanorme Kollektiiviepingu
s6lmimise ja muutmisega labiraékimiste ning Kollektiiviepingu kehtimise ajal.

Kaesolev Kollektiivleping on koostatud ja allkirjastatud kahes vérdset juriidilist jdudu
omavas eksemplaris, millest mélemale osapoolele jaéb tks eksemplar.

Poolte allkirjad ning esindajate ees-ja perekonnanimed

Tooandja: [...]

Tootajate esindus: [...]

Kollektiivlepingu s6imimise (allkirjastamise) kuupaev: [...].[...].[...]
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KOLLEKTIIVLEPINGU NAIDIS 2

KOLLEKTIIVLEPING

OU XXX (edaspidi tooandja ja pool), registrikood XXXXXXXX, keda esindab juhatuse esimees
XXXXX XXXXX ja XXX Ametitihing (edaspidi ametitihing ja pool), registrikood XXXXXXXXX,
keda esindab volikirja alusel usaldusisik XXXXX XXXXX, on s6lminud kaesoleva kollektiivlepingu
jargnevatel tingimustel:
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1. Uldsatted

1.1. Kollektiivleping kehtib kdigi OU XXX todtajate suhtes.

1.2. Kollektiivlepingus satestamata kisimustes lahtuvad pooled kehtivast seadusandlusest.

1.3. Tootaja tddlepingu, kollektiiviepingu ja seaduse satete vastuolu korral, rakendatakse
tbotajale soodsaimat satet.

1.4. Seaduste v6i muude oluliste asjaolude muutumisel on lepingupooltel Gigus algatada
kollektiivlepingu muutmiseks uued labirdékimised.

1.5. Kéesolevkollektiivieping (valjaarvatudlisaks nr1 olevtootasukokkulepe) kehtib allkirjastamise
kuupéevast alates 2 (kaks) aastat. Lisa nr 1 kehtib allkirjastamise kuupaevast alates 1 (Uks)
aasta.

1.6. Kollektiiviepingu kehtivuse [6ppedes on pooled kohustatud kuni uue kollektiivlepingu
sBlmimiseni taitma kollektiivlepingu tingimusi, valja arvatud kohustust hoida tddrahu.

1.7. Kollektiivlepingu tingimusi tutvustatakse tootajale t66le asudes.

1.8. Pooled kohustuvad tegema koostt6d tootajatele kollektiivlepingu tutvustamisel ning lepingu
tblgendamise ning taitmisega seotud probleemide lahendamisel.

1.9. Ametitihing  registreerib  kollektiiviepingu  Sotsiaalministeeriumi  poolt  peetavas
kollektiivlepingute andmekogus. Pooled on kokku leppinud, et andmekogus avaldatakse
kollektiivlepingu taistekst.

1.10. Kollektiiviepingu muutmisel ja taitmisel kaituvad pooled heauskselt ning mdistlikult,
vottes vBimalusel arvesse teise poole huve ja soove.

2. T606-ja puhkeaeg

2.1. OU-s XXX kokkulepitud to6aeg on uldiselt 40 tundi seitsme paevase ajavahemiku jooksul.

2.2. Tootaja todaja korraldus on fikseeritud temaga s6Imitud toolepingus, OU-s XXX kehtestatud
tookorralduse reeglites vdi tobajakavas.

2.3. Klientide teenindamisega otseselt seotud tddtajate (midjad, vahetuse vanemad) osas
rakendatakse summeeritud té6aja arvestust kestvusega 2 (kaks) kuud ning nende tddajakorraldus
on fikseeritud tbbajakavas.

2.4. Todajakava tehakse tOoOtajatele teatavaks vahemalt viis kalendripdeva enne jargmise
kalendrikuu algust. Jargmise kuu todajakava koostades vdtab tddandja vGimaluse korral
arvesse tootajate poolt kava osas esitatud sooviavaldused, mis laekuvad enne jooksva kuu 15.
kuupéaeva.

2.5. Juhul, kui t6taja ja todandja on kokku leppinud valveaja rakendamises, margitakse tootaja
toolepingus vOi tbbajakavas selleks kasutatav aeg. Tobandja jalgib, et valveaja rakendamise
korral oleks tootajale tagatud vahemalt to6lepingu seaduses toodud minimaalne puhkeaeg.

2.6. Pooled on kokku leppinud, et OU XXX territooriumi valvetootajate osas rakendatakse
toopaeva pikkusega 24 tundi. T66andja tagab, et selline té6aja korraldus ei ohustaks nimetatud
tootajate grupi tervist ja ohutust. Valvetdotaja, kes ei soovi 24-tunnist todvahetust, peab todandjat
sellest teavitama ning jatkama t66d 12-tunnise td0paevaga.
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2.7.

Tootajate puhul, kes vajavad aega tooks ettevalmistumiseks vOi I6petamiseks (vormi

riietumine, vahetusraha vastuvotmine ning tagastamine jne), to0aja hulka arvestatakse tbopaeva
alustamise ning I6petamise aeg, kokku 20 minutit.

2.8.

Tootajale on ettendhtud vaheaeg puhkamiseks ja einestamiseks pikkusega 30 minutit peale

igat nelja tundi to6tamist, mis ei kuulu tdoaja hulka. Lisaks on tdotajal digus kasutada t6opaeva
jooksul kahte 10 minutilist vaheaega, mis kuuluvad té6aja hulka. Valvettottajatele kindlustab
tébandja vBimaluse einestamiseks ja puhkamiseks tédajal.

2.9.

Tooandja vdimaldab toOtajale aastas kolm tootasu sdilitamisega vaba péeva seoses

tootaja abiellumisega, lahedase (abikaasa, elukaaslane, vanemad, lapsed, 6de, vend) toimunud
onnetuse vOi surmaga. Tootaja teavitab tddandjat soovist kasutada nimetatud vaba paeva
esimesel vboimalusel ning vottes arvesse tédandja vajadust t60d planeerida.

2.10. Téoandja vbéimaldab tootajal todajal tegeleda muude kisimustega, millega téétajal ei ole,
tema t6daja korraldust arvestades, vBimalik tegeleda vabast ajast ( notari, arsti kiilastamine jne).
Tootaja teavitab tooandjat sellisest vajadusest esimesel vdimalusel.

3.1
3.2.
3.3.

3.4.

4.1.
4.2.

4.3.

4.4,

5.1.

5.2.

5.3.

3. Toodtasu

Tootajate tootasud on kokku lepitud kollektiiviepingu lisas nr 1.

Tooandja maksab tootaja todtasu valja arvestuskuule jargneva kuu 5. kuupéeval.

Juhul kui t66tasu véaljamaksmisega viivitatakse rohkem kui 5 (viis) kalendripaeva, on to6tajal
Oigus viivitatud aja eest nduda viivist arvestusega 0,05 % valja arvutatud tootasust iga
viivitatud péeva eest.

Tootajal on Bigus saada informatsiooni ning selgitusi, tddtaja soovil kirjalikult, tema téétasu
kujunemist, arvestamist ning vélja maksmist puudutavates kisimustes.

4. Puhkus

ToOotaja iga-aastane puhkus on 28 kalendripéeva.

Tovandja voimaldab tdotajale, lisaks nimetatud 28 kalendripaevale, kes on tootanud OU-s
XXX Ule 5 aasta taiendavalt 2 puhkusepéaeva.

Tooandja koostab ning tutvustab puhkuste ajakava tootajatele esimese kvartali jooksul.
Tootajatel on Oigus esitada puhkuse ajakava osas oma soovid tddandjale jaanuarikuu
jooksul. Vdimaluse korral votab tddandja tb6tajate soove ajakava koostamisel arvesse.
Esmajarjekorras arvestades ttotajatega, kellel téolepingu seadusest lahtudes on 8igus
puhata nende poolt valitud ajal.

Soovist tb6taja puhkus katkestada vdi edasi liikata annavad pooled Uksteisele teada koheselt
parast vajaduse tekkimist. Kokkulepe kasutamata puhkuseosa kasutamise kohta séIimitakse
vahemalt kirjalikku taasesitamist vdimaldavas vormis.

5. Informeerimine ja konsulteerimine

Tooandja ja ametitihing teevad igakilgset koost6dd selleks, et ettevdtte todtajad
oleksid teadlikud OU-s XXX toimuvast ning tédandjani jduaks toodtajate tagasiside ning
ettepanekud.

Tooandja ja ametitihing korraldavad koostt6s vahemalt kord aastas td6tajate Gldkoosoleku,
mille eesmaérgiks on anda tlevaade osauhingus toimuvast.

Jooksvalt informeerib tédandja ametithingu usaldusisikut osahingu struktuurist,
majanduslikust ja to6hdive olukorrast ning nende vdimalikust arengust ja muudest tootajate
huve puudutavatest asjaoludest.
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5.4. Soovist tédandjaga konsulteerida, annab ametilihingu usaldusisik kirjalikult teada 15
toOpaeva jooksul peale informatsiooni saamist.

5.5. T66andja arvestab tootajatega tolepingut sdimides vai selle muutmiseks ettepanekut tehes,
et tootajal on Gigus konsulteerida tddlepingu punktide osas ametithingu usaldusisikuga voi
asjakohase spetsialistiga ning saada selleks piisav aeg.

6. Koolitus

6.1. TOOandja ja ametilhing teevad informatsiooni vahetamise teel koostddd tO0tajate
koolitusvajaduse hindamisel.

6.2. Tooandja koolitab omal kulul, séilitades tootajale selleks ajaks keskmise to6tasu, tootajaid,
kelle koolitusvajadus on otseselt seotud tbé6protsessiga.

6.3. Toetamaks tootajate arengut valjaspool tookeskkonda, vbimaldab tddandja tddga mitte
seotud koolitusel osalevale to6tajale voimalusel paindlikumat tb6aja korraldust.

6.4. Todandja vBimaldab tdotajatele 5 t6dst vaba pdeva aastas osalemaks ametiiihingu poolt
korraldatavatel koolitustel. To6tajatele sailitatakse nendest vabadest paevadest 2 eest
keskmist tootasu.

7. Vordne kohtlemine ning konfliktide lahendamine

7.1. Pooled jalgivad, et todle vBtmisel ning tbosuhtes olles ei koheldaks isikuid ebavérdselt
lahtudes nende soost, rahvusest, ametitihingulisest kuuluvusest jne.

7.2. To0andja tagab vajadusel ametitihingule ligipddsu andmetele, mis v8imaldavad kontrollida
punktis 8.1. toodud kohustuse taitmist. Andmete esitamisel jargitakse isikuandmete
tootlemisega seotud ndudeid.

7.3. Tédandja ja ametilihing teevad koostddd tagamaks osaulhingus tookeskkond, mis arvestaks
erinevate inimeste vajadustega ilma, et riivaks teiste digusi.

7.4. Todandja suhtub tdsiselt todtajate osalusel toimunud konfliktidesse ning nende
lahendamisesse. Vajadusel kaasatakse ametitihingu esindaja.

7.5. Tootaja vastu suunatud rinnaku puhul (kolleegi, Glemuse, kliendi poolt) tagab té6andja kiire
ning asjaosaliste privaatsust arvestava ettevottesisese juurdluse. Vajadusel kaasatakse
ametitihingu esindaja.

8. Tobandja ja ametithingu vahelised suhted

8.1. Tobandja tunnistab TooOtajate esindajana ametithingu usaldusisikut ja ametihingu
tootajaid.

8.2. Tobandja vdimaldab ametilhingu poolt valitud usaldusisikul tegeleda ametihingu tddga
pohitto ajal koos tema keskmise tddtasu sailitamisega 16 tundi kuus.

8.3. Tooandja vbBimaldab ametitihingu usaldusisikule t66ks ruumi (koos vbBimalusega kasutada
telefoni ja internetiihendust) ja ametithingu liikmetele ning nende esindajatele koosolekute
pidamiseks osalihingu ruumide tasuta kasutamise.

8.4. Tovdandja vbimaldab ametitihingul osalhingu ruumides (tb6tajate puhkeruumides ning
koridorides) vélja panna ametitihinguga seotud teavet.

8.5. Tobandja tagab igakuiselt jargneva kuu 15. kuup&evaks ametitihingu liikmete to0tasudelt
ametitihingu likmemaksu tasuta kinnipidamise ja tUlekandmise ametilihingu arveldusarvele.
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9. Todtervishoid- ja ohutus

9.1 TooOandja on kohustatud tagama tOOtajatele tervist mittekahjustava ning ohutu
tookeskkonna.
9.2Eelmisespunktistoodudeesmargisaavutamiseksteebtddandjakoostdodtddkeskkonnavoliniku
ning ametidhinguga.

9.3 Todandja vbimaldab téokeskkonnavolinikul tddtervishoiu- ja ohutuse kiisimustega tegeleda
2 (kaks) tundi nadalas ning sailitab talle selleks ajaks keskmise to6tasu.

9.4 Tooandja kindlustab too6taja isikukaitsevahenditega, tooriietuse ning puhastus- ja
pesemisvahenditega, kui t00 laad seda nduab.

9.5 Tervisekontrolli saadetud tddtajale sdilitatakse selle aja eest keskmine tédtasu ja see aeg
arvatakse to0aja hulka. Tervisekontrolliga seotud kulud kannab t66andja.

10. Muud digused ja kohustused

10.1 Todandja maksab tootajale abiellumise ja lapse sunni puhul toetust 300 eurot. Toetuse
saamiseks tuleb tb6tajal esitada avaldus ning todandja ndudmisel eelnevalt nimetatud asjaolu
téendav dokument.

10.2 To6andja ei tee takistusi tootajate poolt ametiihingu suvepdevadel osalemiseks.
Selleks, et mdlema poole huvidega saaks arvestada, teatab ametitihingu usaldusisik esimesel
voimalusel tédandjale suvepaevade toimumise aja ning osaleda soovivate t6dtajate arvu.
Koosto0s puttakse leida optimaalne lahendus tdédaja korraldamiseks.

11. LOppsatted

11.1 Kollektiivlepingu kehtivuse ajal on pooled kohustatud pidama todrahu ehk taitma
kollektiivlepingus ettenahtud tingimusi ning mitte kuulutama valja streiki v6i tédsulgu
kollektiivlepingus satestatud tingimuste muutmise ajendil.

11.2 Kollektiivieping on sdlmitud eesti keeles ning kahes vordset juriidilist judu omavas
eksemplaris.

Tallinnas 01.01.2011

Allkiri Allkiri

Tooandja esindaja Ametihingu esindaja
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Lisanrl

TOOTASUKOKKULEPE

OU XXX (edaspidi todvandja ja pool), registrikood XXXXXXXX, keda esindab juhatuse esimees
XXXXX XXXXX ja XXX Ametitihing (edaspidi ametitihing ja pool), registrikood XXXXXXXXX, keda
esindab volikirja alusel usaldusisik XXXXX XXXXX, on s6lminud kéesoleva tédtasukokkuleppe
jargnevatel tingimustel:

1. Uldsatted

1.1 Tootasukokkulepe on olemuslikult kollektiivleping kehtiva kollektiiviepingu seaduse mdistes, kuid
see ei muuda kehtetuks muid OU XXX ja XXX Ametitihing vahel s6imitud kollektiiviepinguid.
1.2 Tootasukokkuleppekehtivuse ajalontddandjajaametitihingkohustatudtaitmatéétasukokkuleppes

satestatud tingimusi ning mitte kuulutama valja streiki voi t6dsulgu tb6tasuleppes satestatud
tingimuste muutmise ajendil.
1.3 Tootasukokkulepe kehtib allkirjastamise kuupaevast alates 1 (iiks) aasta.

2. Pohitodtasu maarad

2.1 Tootajale tuleb maksta vahemalt jargmist tunnitasu:
2.2 Kaupluse juhataja — 9.00 EUR

2.3 Vahetuse vanem — 7.00 EUR

2.4 Muija - 5.00 EUR

2.5 Noorem miitja — 4.50 EUR

2.6 Valvettotaja — 4.00 EUR

3. Tulemustasu

3.1 Eelmise kalendriaasta mulgieesmarkide (fikseeritud to6tajatega sdlmitud tédlepingute lisana)
taitmisel voi Uletamisel makstakse tootajatele jaanuari tdotasuga koos uhekordset lisatasu.

3.2 Tulemustasu ei maksta valvetdotajatele.

3.3 Tulemustasu makstakse proportsionaalselt eelmisel aastal té6tatud ajaga.

3.4 Miuugieesmarkide taitmisel makstakse tulemustasu todtaja poole keskmise kuutbotasu
ulatuses.

3.5 Muugieesmarkide enam kui 10% Uuletamisel makstakse lisatasu t00taja keskmise kuutdttasu
ulatuses.

4. Muud lisatasud

4.1. Tasu valveaja eest on 15% t66taja kokkulepitud téotasust.

Tallinnas, 01.01.2011

AllKiri AllKiri

Tooandja esindaja Ametilihingu esindaja
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