)

i TARTU ULIKOOL
e RAKE

- |

VALISMAAL TOOTAVATE VANEMATE JA
EESTIS ELAVATE LASTEGA PERED:
PARIMAD PRAKTIKAD JA VOIMALIKUD OHUD

Lopparuanne
November 2014




Uuringu tellis Sotsiaalministeerium.
Uuringu koostas Tartu Ulikooli sotsiaalteaduslike rakendusuuringute keskus RAKE.

Uuringu autorid: Kerly Espenberg (kdik osad, v.a osa 2)
Kadri Lees (kdik osad, v.a osa 2)
Liis Arrak (osad 2 ja 5)
Merli Aksen (kdik osad, v.a osa 2)
Sille Vahaste-Pruul (k&ik osad, v.a osa 2)

Uuringu autorid ténavad Tartu Ulikooli Gihiskonnateaduste instituudi dotsenti Dagmar Kutsarit, kes abistas
autoreid uuringumetoodika véaljatootamisel, ja Age Viirat, Hede Sinisaart, Laura Viilupit, Mari Sarve, Signe
Riisalot ja Tiina Linnot sotsiaalministeeriumist, kes toetasid uuringu valmimist asjakohaste markustega.
Taname koiki intervjueerituid ja aruteluseminaridel osalejaid, kes leidsid vdimaluse, et meiega oma
kogemust jagada. Taname statistikaametit, kes vOimaldas ligipadsu rahva- ja eluruumide loenduse
andmetele.

RAKE on vorgustikutlilipi rakendusuuringute keskus. Meie missiooniks on t8sta teadmisel pdhineva
otsustamise osakaalu Eesti Uhiskonnas. Lisaks RAKE meeskonnale kaasame korgeima kvaliteedi
tagamiseks oma uuringutesse parimaid valdkonnaeksperte nii Tartu Ulikoolist kui vajadusel ka
valjastpoolt. RAKE vérgustik hdlmab k&iki TU sotsiaalteadlasi ning meditsiini-, loodus-, tehnika- ja
humanitaarteaduste valdkonna esindajaid.

Kontaktandmed: Lossi 36-124, 51003, Tartu
http://www.ec.ut.ee/rakendusuuringud

ISBN 978-9985-4-0860-5 (pdf)


http://www.ec.ut.ee/rakendusuuringud

SISUKORD

U] =X 0o I8 6] o T=T T [ o PSR SP 4
SISSEJUNATUS ..ttt ettt e e ettt e bt e st e e e bee e hte e e be e s be e e bee e bteeeabeeebeeeabeeeneeenateeas 5
Y=y oY 11 - PSR USP 6
1. Ulevaade Eesti peredest, kus vanemad té6tavad vilismaal ja lapsed elavad Eestis .........cccccocveveueee... 10
2. OIGUSIK @NAITUS. ottt ettt et ee et e et e e et eeeetaeeseeees et eeentaeeseaseseessseseneneeeeseeseneesenenseneneens 22
2.1.  Lapse Oiguslik positsioon ja KQItSEVAJAQUS ...............ueeeeeeeeeeeiieiiieeeeeeeictieeee e e eeccscaveaeeeeeeesssaeeeaeas 22
2.2.  Vanem lapse Giguste ja huvide KQitSfaNGQ ............c.coecueeeeueeenieeniiiieiieeiieeeieesiee et 24
2.3.  Avaliku voimu roll lapse Siguste ja huvide KQitSel ..............oeeeeueeeeeveeeeeiiiieeeiiieeeecieeeeceeeeeciveean 28

3. Pered, kus vanemad t66tavad valismaal ja lapsed on koduriigis — perekorralduse méjud lapsele,

vanemale ja teistele SE0tUd INTMESTEIE........uiii i e e e e et ee e e s e e e e snnees 32
3.1.  Emotsionaalne REAOIU JA LEIVIS .......cccuueevueeeiieeiiiesiiesieesieeesiee ettt e steesieessiteesiteesseesseasssesenns 32
3.2.  Toimetulek ja OPPEEAUKUS KOOIIS .........ccccueeecueeeeiiiesiiesiieeitieesite ettt steeseeeesiteesiteesseesseesssee e 36
3.3.  Suhted pereliikmete vahel ning laste suhted eakaaslaste ja kooliga .............cccccvevevecvveeeecvennenn, 38
3.4, Pere elUjirie PArGNEMUNE ............cccuveeueercieeeiiieeiieesiitesieesteessieeestteesteessessasessssesessssesssessaseasaseeenns 40
3.5, LOSEE SUUIEM [SESISVUS ......vevuveeieeieeieeiteieesieesieessee st esteesseessessseasseesseesseesseesseessesnsessseesssanssenssanses 41
3.6.  Kokkulepped lapse eest hoolitsevate iSIKULEGQ ...........ccuueeeevuveeeeiiueeeeeirieeeeceeeeeiiereeeiiaeeeseiieeenaans 42
3.7.  Lapse arvamusega arvestamine otSUSE teGeMUSE! ............cccvueeeecvueeeeeirieeeeiiieeeiieeeseiieeaessieeaesaans 44

4. Teistes riikides kasutatavad MeEETMEd..... ..ot 47

5. KOKKUVOLE Ja SOOVITUSEM. ... .uviiiiiiiieiciiiee ettt e ecitee e et e e estteeeeetraeeeeabeeeesabaeeeesntaeeeeanbaeeesssaeesansseeennsens 53

Kasutatud alliKad ..o 59



KASUTATUD LUHENDID

ATS — avaliku teenistuse seadus

EL — Euroopa Liit

HMS — haldusmenetluse seadustik

HKMS — halduskohtumenetluse seadustik
ITDS — isikut tdendavate dokumentide seadus
KarS — karistusseadustik

KOV — kohalik omavalitsus

LaKS — lastekaitse seadus

LOK — lapse diguste konventsioon

PKS — perekonnaseadus

PKTS — perekonnaseisutoimingute seadus
PsAS — pslihhiaatrilise abi seadus

PS — pbhiseadus

RakKS — ravikindlustuse seadus

REL — rahva ja eluruumide loendus

RKSS — raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus

RPKS — riikliku pensionikindlustuse seadus
RPTS —riiklike peretoetuste seadus

RRS — rahvastikuregistri seadus

ShS — sotsiaalhoolekande seadus

SMS — sotsiaalmaksuseadus

TLS — t66lepingu seadus

TsMS — tsiviilmenetluse seadustik

TsUS — tsiviilseadustiku ildosa seadus
TuMS — tulumaksuseadus

VHS — vanemahdiivitise seadus

VOS — vdladigusseadus

URO - Uhinenud Rahvaste Organisatsioon

| IARTU ULikooL Vilismaal td6tavate vanemate ja Eestis elavate lastega pered: parimad

praktikad ja véimalikud ohud
Kasutatud liihendid

4



|| TARTU ULIKooL Vilismaal td6tavate vanemate ja Eestis elavate lastega pered: parimad

R asteba pered 5

praktikad ja véimalikud ohud
Sissejuhatus

SISSEJUHATUS

Too6tajate vaba liikumine on Euroopa Liidu (EL) pdhivabadus. Eesti kodanikel on sarnaselt teiste ELi
lilkmesriikide kodanikega Oigus to6tada teises ELi liikkmesriigis v6i Euroopa Majanduspiirkonda kuuluvas
riigis (Island, Norra, Liechtenstein) ilma, et selleks oleks tarvis té6luba (Vaba liikumine 2014).

Té6jbu vaba lilkkumine toob kaasa uusi sotsiaalseid valjakutseid. Uheks selliseks on pered, kus mdlemad
vanemad téotavad voi Gksikvanemaga pere (st pere, kus laps elab vaid Ghe vanemaga) korral Uks vanem
tootab valismaal, kuid laps voi lapsed jadvad Eestisse elama. Tegu on vaga olulise teemaga lihelt poolt
seetGttu, et selliseid peresid on tha enam ja teisalt ka seepdrast, et uuringud naitavad (nt Kutsar 2008), et
peremudel mdjutab seda, millised tdiskasvanud lastest saavad ja kuidas nad tulevikus oma lapsi
kohtlevad.

Teemaga tegelemise olulisus on vialja toodud ka ,lLaste ja perede arengukavas 2012-2020“ kus
rohutatakse, et pikaajaliselt valismaale to6le ldinud vanemate laste jatmine Eestisse ilma jarelevalveta on
Uha tdsisem probleem. Seetdttu on vanemate teadlikkuse tdstmine ning kaitumisjuhiste koostamine
peredele, sotsiaaltdootajatele, klassijuhatajatele ja teistele vorgustikulikmetele vaga oluline
(Sotsiaalministeerium 2011). Lisaks on Eesti erinevad kohalikud omavalitsused valja toonud, et
riskifaktorite hulka, mis tingivad lapse ilmajdamise vanemlikust hoolitsusest, on viimasel ajal lisandunud
vanemliku hoolitsuse puudumine lastel, kelle vanemad asuvad té6tama ja elama véalismaale (Kaev, Soova
2009).

Eestis on vaga vahe uuritud, kuidas mdjutab selline pereelu korraldus laste, vanemate ja seotud inimeste
heaolu. Peremudeleid, kus m&lemad vanemad (vdi Gksikvanemaga peredes vanem) to6tavad valismaal ja
lapsed elavad Eestis, on uuritud mdnedes bakalaureuse- ja magistritoddes. Naiteks on hinnatud laste
suhtumist vanemate vélismaal té6tamisse (Lahesoo (2011); Kartau (2013); Kutsar jt (2013), Parna jt
(2008)). Samuti on uuritud vanemate arusaama sellest, kuidas md&jutab nende vélismaal té6tamine
suhteid lastega (Raudsepp 2014) ning spetsialistide hinnangut sellele, kuidas perede lahusolek mg&jutab
laste elu (Parna jt 2008). Lisaks on praegu kdimas uuring, mis kasitleb toordnnet ja selle mdju laste
heaolule Eestis (Talves, Kutsar 2014). 2012. aastal uuris Parnu OGppendustamiskeskus selliste perede
osakaalu Parnu linna koolide 7.—8. klasside Gpilaste hulgasl.

Kdesoleva uuringu eesmdark on taita liink praeguses teadmises ja anda pohjalik llevaade sellise
peremudeli headest kiilgedest ja ohukohtadest. Selleks kasutatakse erinevaid andmeallikaid. Uuringus
antakse Ulevaade sellest, kui palju on selliseid peresid, kus vanemad té6tavad vélismaal ja lapsed elavad
Eestis (ptk 1), Eesti kehtivast digusraamistikust (ptk 2) ning varasematest Eestis tehtud uuringutest ja
valisriikide kogemusest (ptk 3). Dokumendianaliiiisi tdiendab erinevate osapooltega tehtud intervjuudest
ja aruteluseminaridest saadud info. Uuringus intervjueeriti sellise elukorraldusega kokku puutunud lapsi,
vanemaid ning inimesi, kes hoolitsevad vanemate araolekul laste eest. Lisaks viidi |dbi aruteluseminarid
kuhu kutsuti spetsialistid, kes puutuvad selliste peredega kokku: KOVi lastekaitset6d tegijad, koolide
(Opetajad, pstihholoogid ja sotsiaalpedagoogid) ja politsei esindajad, noorsootddtajad, perearstid ning
oigusvaldkonna esindajad (kohtunikud ja advokaadid).

! Kalda, T., Haas, M-L., Ehvart, K. (2012) Sotsiaalpsiihholoogiline uuring Parnu linna koolide 7.-8. klasside
dpilaste heaolu kohta. Parnu Oppendustamiskeskus.
[http://www.onk.ee/uus/images/stories/eluolukokkuv.pdf]
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Levinumad uurimismeetodid valdkonna analiilisimisel on kvalitatiivsed: siivaintervjuud ning fookusgrupid
(Irimescu, Lupu 2006; Munteanu, Tudor 2007; Toth jt 2007; Toth jt 2008; Salah 2008; UNICEF Moldova
2008; Cheianu-Andrei jt 2011), vdhem viiakse |dbi juhtumiuuringuid ning kasutatakse joonistamistehnikat
ja vabas vormis kirjutamist (Munteanu, Tudor 2007; Cheianu-Andrei jt 2011). Probleemi on analiiisitud ka
meedias avaldatud materjalide alusel, kasutades selleks kontentanaliilisi (Munteanu, Tudor 2007;
Juozeliliniené 2008; Toth jt 2008). Kontentanaliilis aitab valja tuua, milline on ildine suhtumine nendesse
peredesse ja kuidas meedia vahendusel olukorda tajutakse (kultuuriruumi mdjud). Selline
uurimismetoodika vOimaldab uuritavat ndhtust laiemalt ja sligavamalt avada (pShjused, arvamused,
kirjeldused jms), ent tuleb arvestada, et valimid on dldjuhul vdikesed ja tulemused ei ole {ldistatavad.
Suuremahulistes ja lldkogumi suhtes esinduslikes uuringutes hinnatakse nende perede karakteristikuid
vordluses teiste peremudelitega (Irimescu, Lupu 2006; Munteanu, Tudor 2007; Toth jt 2007; Toth jt 2008;
Grassmann jt 2013; Botezat, Pfeiffer 2014). Anallusitakse nii otseselt m&odetavaid karakteristikuid (nt
demograafilised tegurid), aga ka subjektiivseid ehk hinnangulisi karakteristikuid (nt arvamused,
hinnangud, vaited perelilkmete heaolu kohta jms).

Valismaal tootavate vanemate ning koduriigis elavate lastega peremudelite anallilisimisel on varasemates
uuringutes valja toodud mitmeid metoodilisi nérkusi, sealhulgas (vt nt Mazzucato, Schans 2008;
Mazzucato, Schans 2011):

» kogutavate andmete kvalitatiivset iseloomu;

» vordlusgruppide (pered, kus ei toimu td6migratsiooni voi pered, kus lapsed on koos vanematega
valismaale kaasa ldinud) analiiisi puudumist;

» osapoolte valikulist uurimist (nt Gksnes lapsevanemad v6i hooldajad), kusjuures sageli kisitakse
lapse heaolu kohta mitte lapse enda, vaid teiste osapoolte kidest

» kodu- kui valisriigi kultuuriruumi mdsjutustega mittearvestamist, kuigi stereotiiibid ja
eelarvamused nii Uldiselt valismaal to6tamise suhtes kui hinnangutes perede toimimise ja
toimetuleku kohta séltuvad kultuuriruumist ja Ghiskonna vaartustest.

Neid kitsaskohtasid on kdesolevas uuringus pidtud Uletada sellega, et kombineeritud on erinevaid
andmeallikaid ja uurimismeetodeid: nt on Ulevaates (ptk 1) vordlusena &dra toodud info ka nende
peremudelite kohta, kus ei toimu tddmigratsiooni; intervjueeritud on erinevaid osapooli, sh lapsi,
vanemaid ning laste eest vanemate araolekul lapse eest hoolitsevaid inimesi, aruteludesse kaasati erineva
valdkonna spetsialiste ning fookusgrupiarutelud viidi labi erinevates Eesti piirkondades. Lisaks tuuakse iga
rakendatud uurimismeetodi puhul naiteid ja uurimistulemusi teiste riikide kogemusest (uuringutest ja
meetmetest).

Kokkuvétvalt voib vélja tuua, et parima tulemuse annab teema sligavuti avamisel see, kui kasutatakse
kombineerituna kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid andmeallikaid ja -analiilisimeetodeid, sh
intervjueeritakse kdiki puudutatud osapooli ja tulemuste Uldistamisel analllsitakse tulemusi vordluses
referentsgruppidega.

Jargnevalt tutvustatakse uuringu elluviimise metoodikat.
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Statistiline analliiis RELi 2011. aasta andmetel

Rahva- ja eluruumide loenduse (REL) andmebaasis on olemas info leibkonna tiilbi kohta ning inimeste
rolli kohta perekonnas. Uuringu fookuse tGttu on huviorbiidis jargmised leibkonnad: véhemalt Ghe alla 18-
aastase lapsega abielupaar voi vastassooline vabaabielupaar vGi samasooline vabaabielupaar ilma muude
isikuteta; vdhemalt Ghe alla 18-aastase lapsega lksikema véi -isa; vahemalt Ghe alla 18-aastase lapsega
abielupaar voi vastassooline vabaabielupaar vOi samasooline vabaabielupaar koos muude isikutega;
vahemalt Ghe alla 18-aastase lapsega lksikema vdi -isa koos muude isikutega. Andmeanaliilsi kaigus
kontrolliti, kas tegemist oli Eesti pusielanikega ning kas tegemist oli leibkonnas abikaasa, liksikvanema voi
vabaabielupartneriga, kes to6tas valismaal. Paarisuhte puhul seati tingimuseks, et mdlemad abikaasad voi
vabaabielupartnerid pidid to6tama valismaal. Anallisi kaasati inimene siis, kui kdik eelpool nimetatud
tingimused olid taidetud.

Statistilise analiilsi puhul peab arvestama, et tegelikkuses vdib olla selliseid perekondi rohkem, kui RELi
andmete pdhjal ilmneb. Kuivérd RELi andmebaasis on esitatud leibkonnad ning isikute rollid leibkonnas,
siis ei kaasata anallilsi neid leibkondasid, kus tegemist on tiksinda elava mehe vdi naisega (sh Uksinda
elavad alaealised), kuna pole véimalik kindlaks maéarata, kas tema vanem t66tab vdlismaal vGi mitte.
Samuti jadvad vaatluse alt valja puuduva pdlvkonnaga leibkonnad (nditeks vanavanemad koos
lapselastega), sest RELis pole infot selliste perede lapsevanemate kohta.

Ulevaade teistes Ida- ja Kesk-Euroopa riikides libiviidud uuringutest ning nendes riikides perede
aitamiseks rakendatavate meetmete vordlus

Lisaks Eestis varasemalt tehtud uuringutele kasutati informatsiooni jargmistes riikides labiviidud uuringute
kohta: Rumeenia, Moldova, Ukraina, Albaania, Bulgaaria, Lati ja Leedu. Vilisriikide valikul |dhtuti sellest, et
tegemist oleks sarnaselt Eestiga Kesk- voi Ida-Euroopa téomigratsiooni lahteriigiga.

Nimetatud riikides on analliusitud selliste peremudelite positiivseid ja negatiivseid tagajargi nii lastele kui
perele tervikuna (ptk 3). Ulevaate aluseks on vaatlusalustes riikides tehtud iilevaated, raportid ja
teadusartiklid. Lisaks kaasati Ulevaate koostamisse nende riikide eksperte: sageli on uuringud riigi
emakeeles ning koostd6 valisekspertidega tagab juurdepadsu ka vGorkeelsetele (st mitte inglise keeles
avaldatud) allikatele. Teiste riikide uuringute tulemusi on kasutatud kdesoleva uuringuga saadud
tulemustega vérdlemiseks ning teema laiemaks avamiseks.

Peatiikis 4 antakse llevaade Moldovas, Latis, Ukrainas, Poolas ja Rumeenias rakendatavatest meetmetest,
millega toetatakse peresid, kus vanemad té6tavad valismaal ja lapsed elavad koduriigis. Riikide valikul
lahtuti nagu juba eelnevalt nimetatud sellest, et tegemist oleks sarnaselt Eestiga toomigratsiooni
saatjariigiga. Lati valiti analtiUsi, kuna tegu on Eestile majandusoludelt ja geograafiliselt Iahedase riigiga.
Poolas ja Rumeenias on palju vdlismaal to6tavaid inimesi, mistGttu on ka probleem teravalt teadvustatud.
Moldova ja Ukraina kaasati anallilsi parast esialgset andmekogumist, kui osutus, et nendes riikides on
selle teemaga pohjalikult tegeletud. Poola Ulevaate koostamisel oli suureks abiks kolleeg Dominik
Owczarek Poola Poliitika Instituudist (Institute of Public Affairs). Teiste riikide puhul on analiisis
kasutatud avalikult kattesaadavaid andmeallikaid.
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Individuaalintervjuud laste, vanemate ja laste eest hoolitsevate isikutega

Individuaalintervjuude eesmargiks oli vdlja tuua intervjueeritavate isiklik kogemus ja arvamus ning saada
hinnang sellise pere elukorralduse eeliste ja probleemide kohta. Laste, lapsevanemate ja laste eest
hoolitsevate isikutega tehti kokku 17 intervjuud (7 intervjuud lastevanematega, 4 intervjuud lastega ja 6
intervjuud lapse eest vanemate draolekul hoolitsevate inimestega). Pere kaasamisel uuringusse ei seatud
tingimuseks, et intervjueeritavad oleksid Uhest perest, st et monel juhul tehti intervjuu ka ainult tGhe
pereliikmega ning monel juhul mitme pereliikmega. P6hjuseks oli see, et osalejad kaasati uuringusse
vabatahtlikult ning kdik seotud osapooled ei pruugi olla ndus oma kogemust uuringus jagama. Kuna
uuringus keskenduti iga intervjueeritava isiklikule kogemusele, siis polnud sama pere eri poolte kogemus
ka uuringu dnnestumise eeltingimuseks.

Intervjueeritavate leidmiseks kasutati lumepallimeetodit, sh uuringu autorite tutvusvérgustikku ja
intervjueeritavate abi. Selliste peredeni joudmiseks, kes on kokku puutunud elukorraldusega, kus
vanemad tootavad vélismaal ja lapsed on Eestis, poorduti ka spetsialistide poole, kellel paluti kiisida
inimeselt ndusolekut uuringus osalemiseks. Samuti poorduti laste ja perede leidmiseks koolide poole.
Lisaks jouti peredeni sotsiaalmeedia vahendusel: lileskutse uuringus osalemiseks esitati valismaal elavate
eestlaste Facebooki gruppides.

Uuringus seati eesmargiks, et kaasatud oleksid erineva kogemusega ja erinevates Eesti piirkondades
elavad pered. Uuringu autorite hinnangul tdideti see eesmark. Uuringus osalesid nii pered, kus vanemad
tootavad valismaal uuringu elluviimise ajal, kui ka need, kel oli selline kogemus hiljuti ning kes said seda
kogemust tagantjargi anallisida. Samuti osalesid uuringus vanemad, kellel oli mitmekordne vélismaal
tootamise kogemus. Kaasatud olid nii need pered, kus laps(ed) jaid Eestisse Uiksi kui ka need, kus lapsed
jaid vanavanemate, sugulaste voi teiste |ldhedaste inimeste hoole alla. Uuringus osalenud peredes olid
lapsed vanemate vilismaale todleminemise ajal erinevas vanuses. Kaasatud olid erinevates Eesti
piirkondades elavad pered. Kdik intervjuud toimusid eesti keeles.

Jargnevalt on toodud liihikesed kirjeldused uuringus osalenud peredest.

> Uksikvanemaga pere, kus vanem tddtab vilismaal regulaarse graafikuga: on kaks nidalat t66l ja
kaks nadalat kodus. Selline elukorraldus kestis 6,5 aastat ning laps oli sel ajal, kui vanem laks
valismaale t66le, 10-aastane. Laps elas oma vanemaga ka eelnevalt vanavanemate juures ning jai
selleks ajaks, mil vanem valismaal t66tas, vanavanemate hoole alla.

» Uksikvanemaga pere (vanemad on lahutatud), kus vanem l3ks vilismaale t66le ning vdttis kaasa
11-aastase lapse, kuid Eestisse jdi 15-aastane laps, kes laks sugulase juurde elama.

> Uksikvanemaga pere, kus vanem ldks vilismaale td6le ja 1l-aastane laps jai lksinda elama
Eestisse. Kuna vanema t66 on vahetustega ning sesoonne, siis té6tab vanem pool aastat Eestis ja
pool valismaal.

» Pere, kus esimesena laks valismaale too6le isa ning seejarel ema. Eestisse jaid vanaema hoole alla
elama kolm alaealist last.

> Uksikvanemaga pere, kus vanem liks vilismaale td6le ning kaks teismeeas last jdid Eestisse
vanaema hoole alla elama.

> Uksikvanemaga pere, kus vanem l3ks vilismaale t66le ning 7-aastane laps jii vanaema hoole alla
elama.
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» Pere, kus Uks vanematest laks valismaale t66le ning teine Tallinnasse t6ole, kaks last jaid teise
linna elama. Lapsed jaid tadi hoole alla.

» Pere, kus vanemad laksid valismaale t66le ning kaks teismeeas last jaid vanavanemate hoole alla.

> Uksikvanemaga pere, kus vanem liks vilismaale tddle ning umbes 3-aastane laps jai
vanavanemate hoole alla elama. Selline elukorraldus kestis kuni lapse 6-aastaseks saamiseni.

Aruteluseminarid

Kokku viidi 1abi kuus fookusgrupiarutelu jargmistes linnades: Tallinnas, JGhvis, Parnus, Tartus, Rakveres ja
Kuressaares. Fookusgruppide toimumise piirkonnad valiti Iahtuvalt Iahtellesandest ning statistilisest
anallilsist, kust selgus, millistes piirkondades oli uuringu fookusesse kuuluvaid peresid kdige enam.

Osalesid nii piirkonna noorsootddtajad, pedagoogid, sotsiaalpedagoogid, (kooli)psiihholoogid, perearstid,
noorsootdotajad, politsei esindajad (noorsoopolitseinikud) kui ka KOVi lastekaitse- ja sotsiaaltddtajad,
kokku 44 spetsialisti. Lisaks kaasati fookusgruppidesse kohtunikud ja advokaadid, et saada Ullevaade,
millised on senised kohtupraktikad antud teemal ning mis on need diguslikud probleemid, mis on Ules
kerkinud, millised on véimalikud lahendused ning kas ja kui, siis mida oleks tarvis muuta seadusandluses.

Aruteluseminaride eesmargiks oli anallilsida nende peremudelite, kus (iks vdi mdlemad vanemad
tootavad valismaal, positiivseid ja negatiivseid tagajargi perele, lastele ning teistele perekonnaliikmetele
ning pakkuda vilja lahendusi, kuidas nende perede olukorda tulevikus parandada, hinnates sealjuures,
millised vdimalused on selleks kohalikel omavalitsustel, koolidel, noortekeskustel ja teistel riigi- ja
kohaliku omavalitsuse poolt toetatud asutustel ning peredel endil. Seda véimaldas kaasatud ekspertide
teadlikkus ning kogemus nende perede ja lastega tegelemisel.

Seminaridel olid fookuses jargmised kiisimused: kuidas saavad spetsialistid sellistest peredest teada,
milliseid muutusi (kaditumises, Gpiedukuses, koolikohustuse tditmisel, tervises, igapdevaelu korralduses
jms) on nad pannud tdhele laste puhul, kelle m&lemad vanemad hakkavad valismaal t661 kdima, millised
on sellise peremudeli eelised ja ohukohad, milliste diguslike probleemidega on spetsialistid kokku
puutunud ja kuidas need lahendanud, milline on vanemate teadlikkus vdimalikest (sh Giguslikest)
probleemidest, mis véivad valismaale to6leminekuga kaasneda, milline on koostdd asutuste vahel ja
kuidas seda parandada ning millist infot tuleks koguda. Seminaridel arutati ka, mida saaks riik, kohalikud
omavalitsused ja teised puudutatud asutused teha selliste perede vanemate ja laste toetamiseks. Kuna
kaasatud spetsialistide ring oli piisav, kohtumistele eelnes pohjalik eelt6d, mille kdigus selgitati
olemasolevatele andmetele ja uuringutele toetudes vialja sellise perekorralduse positiivsed kiiljed ja
vOimalikud ohukohad ning kdiki olulisi teemasid, sh slisteemi parandamise véimalusi kasitleti kohtumistel,
ei tekkinud vajadust viia uuringu I6pus labi tdiendavaid arutelusid, et analliiisida vdimalikke lahendusi.



TARTU ULIKOOL Vilismaal td6tavate vanemate ja Eestis elavate lastega pered: parimad 10
=iim RAKE . o .
e praktikad ja véimalikud ohud
Ulevaade Eesti peredest, kus vanemad téétavad vilismaal ja lapsed elavad
Eestis

1. ULEVAADE EESTI PEREDEST, KUS VANEMAD
TOOTAVAD VALISMAAL JA LAPSED ELAVAD EESTIS

Selle osa eeméark on anda Ulevaade, kui palju on Eestis peresid, kus modlemad vanemad (vGi
Uksikvanemaga peredes Uksikvanem) téotavad valismaal ja lapsed elavad Eestis. Kuna inimestel ei ole
kohustust oma valismaal té6tamist registreerida, siis puudub Eestis llevaade, kui palju inimesi valismaal
tootab. Jargnev anallilis toetub 2011. aasta rahva- ja eluruumide loenduse (REL) andmetele, mis on kdige
taielikum andmebaas leibkondade kohta. Statistilise analitisi I6puosas antakse intervjuudest saadud info
pohjal Ulevaade sellest, kuidas saavad erinevad spetsialistid — Opetajad, sotsiaalpedagoogid,
(kooli)psiihholoogid, KOVi lastekaitsetdd tegijad, noorsootdodtajad, politseinikud jne — teada sellistest
peredest.

2011. aasta RELi andmetel to6tab valismaal kokku 24 907 inimest, mis on ligikaudu 4% kdikidest
hoivatutest. Kdesoleva uuringu fookuses olevaid vanemaid td6tab valismaal RELi andmetel kokku 822;
selliseid perekondi, kus molemad vanemad to6tavad valismaal, on Eestis monevGrra vahem (656). Neist
mehi on 297 (36,1%) ja naisi 525 (63,9%). Uksikvanemaid on nende seas 490 (59,6%) ning paarisuhtes
olevaid inimesi 332 (40,4%). See tdhendab, et leibkondi, kus mélemad vanemad téotavad valismaal voi
tootab valismaal iliksikvanem, on kokku 656. Tapsem leibkondade jaotus on esitatud joonisel 1. Kdige
rohkem on valismaal to6tavate vanemate seas liksikemaga leibkondi. Paarisuhtes olevatest inimestest,
kes tootavad valismaal, on 66,3% abielus ning 33,7% vabaabielus. Valismaal té6tavate tUksikvanemate seas
on Uksikemasid 73,1% ning Uksikisasid 26,9%.

Abielupaarid
Vabaabielupaarid
Uksikvanem (ema) 40,9
Uksikvanem (isa)

Abielupaar koos muude isikutega
Vabaabielupaar koos muude isikutega

Uksikvanem (ema) koos muude isikutega

Uksikvanem (isa) koos muude isikutega
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Joonis 1. Vilismaal to6tavad vanemad, leibkonnad, osakaal kdikidest valismaal to6tavate vanematega
leibkondadest (N=656).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Tegelikkuses on inimesi, kes tootavad valismaal ning kuuluvad vaatlusalustesse leibkondadesse,
markimisvaarselt rohkem. Naiteks tootab valismaal 4713 inimest, kes kuuluvad vahemalt (ihe alla 18-
aastase lapsega abielupaariga leibkonda ja 3857 isikut, kes kuuluvad vahemalt {ihe alla 18-aastase lapsega
vabaabielupaariga leibkonda. Kiill aga ei ole nende puhul tdidetud tingimus, et korraga tootavad valismaal
molemad vanemad ning seega ei kuulu need pered uuringu sihtgruppi. Voib eeldada, et suurem osa
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paarisuhtes olevatest vanematest pitab elukorralduse sattida nii, et vdhemalt ks vanem elaks Eestis
koos lastega.

Uuringu sihtriihmas olevate vialismaal t66tavate vanemate pusielukohaks on Eestis peamiselt Harjumaa
(sh Tallinn), kust on parit 43,7% kdigist valismaal to6tavatest vanematest. Harjumaale jargnevad Tartumaa
ja Parnumaa (joonis 2).

Harjumaa
Tartumaa
Parnumaa
Ida-Virumaa
Ladne-Virumaa
Viljandimaa
Jarvamaa
Jégevamaa
Saaremaa
Vorumaa
Valgamaa
Ladnemaa
Raplamaa

PG6lvamaa

Hiiumaa

Joonis 2. Vilismaal to6tavad vanemad pusielukoha maakonna jargi, osakaal kdigist valismaal tootavatest
vanematest (N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Arvestades kdigi maakonna hdivatutega, on vdlismaal to6tavate vanemate osakaal kdigist hdivatutest
suurim Parnumaal. Osakaalud on kill Gsna madalad ning neid vanemaid, kes kuuluvad leibkonda, kus
molemad vanemad té6tavad voi lksikvanem téotab vélismaal, on tegelikkuses vérdlemisi vahe (joonis 3).
Sarnaselt valismaal to0tavate vanematega on vilismaal toé6tavate hdivatute osakaal kdigist h&ivatutest
suurim Parnumaal, millele jargnevad Voru, Viljandi, Saare ja J6geva maakonnad (Krusell 2013).
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Eestis

Parnumaa 0,74
Jarvamaa
Viljandimaa
Jégevamaa
Vorumaa
Saaremaa
Ladne-Virumaa
Valgamaa
Laanemaa
Tartumaa
Harjumaa
Ida-Virumaa
Hiiumaa
Raplamaa
P&lvamaa

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7

Joonis 3. Vilismaal to6tavad vanemad, osakaal kdigist maakonna hdivatutest (N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Valismaal tootavate lapsevanemate todkoha asukohariikide seas on kdige levinum Soome, kus tddtab (le
poole valismaal tootavatest vanematest nendes peredes, kus mdlemad vanemad tddtavad valismaal.
Soome jarel on teine levinum tédtamise sihtriik Venemaa. Muud riigid kokku® on sihtriigiks kokku 9,1%
vdlismaal to6tamise juhtudest. PGhjamaadele ja Venemaale jargneb Belgia. TGendoliselt on tegemist
peredega, kus vanemad t66tavad mones ELi asutuses (joonis 4).

Soome
Venemaa
Muud riigid
Norra

51,2

Rootsi

Belgia
Suurbritannia
Teadmata
Saksamaa
USA
Prantsusmaa
lirimaa
Luksemburg
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Joonis 4. Valismaal tootavad vanemad t66koha asukoha riigi jargi, osakaal kdigist valismaal tootavatest
vanematest (N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

2 Muude riikide all oli kokku 26 erinevat nimetust, kuid nende esinemissagedused olid nii vaikesed, et neid
eraldi védlja tuua ei ole otstarbekas.
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Uksikvanemate ja paarisuhtes olevate vanemate tddmigratsiooni sihtriigi osas ei olnud erinevusi. Kill aga
ilmnevad modned erinevused sihtriigi osas sOltuvalt rahvusest. Eestlaste seas on kd&ige levinumateks
sihtriikideks P6hjamaad (eelkdige Soome), venelaste ja muude rahvuste seas on kdige levinumaks
sihtriigiks Venemaa (joonis 5). Nendes peredes, kus (iks vanem tdotas valismaal, on jaotus sihtriigi jargi
sarnane joonisel toodule. Vaadates vordluseks koiki valismaal to6tavaid inimesi, on sarnaselt uuringu
sihtrihma kuuluvatele inimestele ka nende seas kdige levinumaks sihtriigiks Soome, millele jargnevad
Norra, Rootsi, Venemaa ja Suurbritannia (Krusell 2013).

Soome
Teised riigid
Rootsi
Norra

Belgia
Venemaa

M Eestlased
Suurbritannia
Teadmata

M Venelased ja muud
rahvused

Saksamaa
Luksemburg
lirimaa

Prantsusmaa

USA

Joonis 5. Toomigratsiooni sihtriigid rahvuse jargi, osakaal kdigist valismaal tootavatest vanematest
(N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Vilismaal tot6tavad vanemad on peamiselt 35-44-aastased (joonis 6). Kui vaadelda koiki véalismaal
tootavaid Eesti elanikke, siis on ka nende seas kdige enam 30-49-aastaseid inimesi (Krusell 2013). Samuti,
vOttes vaatluse alla samad leibkonnad tingimusel, et vahemalt Uks vanem elab Eestis, on isikute
vanuseline jaotus sarnane siinkohal esitatud isikute vanuselisele jaotusele.
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Joonis 6. Vilismaal to6tavad vanemad vanuse jargi, osakaal kdigist vdlismaal t66tavatest vanematest
(N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Rahvuse jargi on vialismaal tdootavad vanemad peamiselt eesti rahvusest (73,4%), jargnevad vene
rahvusest inimesed (21,1%) ning muust rahvusest inimesed (joonis 7). Peredes, kus liks vanem tootas
valismaal, on jaotus rahvuse jargi sarnane joonisel toodud olukorrale. Krusell (2013) vaatles valismaal
tootamist keeleoskuse jargi. Selgus, et valismaal tootajate seas oli 70% neid, kelle emakeel oli eesti keel,
ning 30% neid, kelle emakeeleks oli m&ni muu keel.

Eestlased 73,
Venelased

Muud rahvused

50 60 70 80

Joonis 7. Valismaal tootavad vanemad rahvuse jargi, osakaal kdigist vdlismaal tootavatest vanematest
(N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Vilismaal tootavatel vanematel on peamiselt tks voi kaks last (joonis 8). Lisamarkusena on oluline vilja
tuua, et RELis on kusitud laste arvu vaid naistelt ,Mitu last Te olete siinnitanud?”.

1
2
3
4

5ja enam

Joonis 8. Vilismaal to6tavad vanemad laste arvu jargi, osakaal kdigist valismaal to6tavatest vanematest
(N=515).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.
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Eestis

Nendes leibkondades, kus mélemad vanemad td6tavad valismaal voi tootab liksikvanem vialismaal, on
Uldjuhul alla 18-aastaseid leibkonnaliikmeid ks vdi kaks (joonis 9). Tuues vordluseks kdrvale leibkonnad,
kus vahemalt Uks vanem td6tab kodumaal, on alla 18-aastaseid leibkonnaliikmeid Gldjuhul samuti (ks
(53%) voi kaks (36%).

4 ja rohkem

0 10 20 30 40 50 60 70

Joonis 9. Vilismaal to6tavate vanemate leibkonnad alla 18-aastaste leibkonnaliikmete jargi, osakaal
koigist valismaal to6tavatest vanematest (N=822)
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Peredes, kus mdlemad vanemad té6tavad valismaal, on kuni 6-aastaseid lapsi 41,6% ning 12—17-aastaseid
lapsi 46,8% leibkondades. 7—11-aastaseid lapsi on nendes leibkondades 29% juhtudest (tabel 1). Kui
vahemalt Uks vanem tootab Eestis, siis kuuluvad sellised vanemad sagedamini leibkondadesse, kus on
kuni 6-aastaseid lapsi.

Tabel 1. Leibkondade jaotus laste vanuse jargi, valismaal tootavad vanemad ja Eestis to6tavad vanemad,

osakaal kdigist vanematest

- Mdlemad Vahemalt Mdlemad Vdhemalt Mdlemad Vahemalt
vanemad ks vanem vanemad ks vanem vanemad iks vanem
valismaal Eestis valismaal Eestis valismaal Eestis
Ei ole vastavas vanuses 58,4 43,3 71,0 62,6 53,2 60,1
leibkonnaliikmeid
On vastavas vanuses 41,6 56,7 29,0 37,4 46,8 39,9

leibkonnaliikmeid
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Kbige sagedamini on uuringu sihtgruppi kuuluvatel valismaal té6tavatel vanematel keskharidus, samuti on
vilismaal to6tavate vanemate seas vérdlemisi palju kdrgharidusega inimesi® (joonis 10). Need vanemad,
kes kuuluvad leibkonda, kus vahemalt (iks vanem td6tab Eestis, on sarnase haridustasemega — ka nende
seas on kdige rohkem neid, kellel on tldkeskharidus, bakalaureuse- v6i magistrikraad. V&ttes arvesse koiki
valismaal tootajaid, selgub, et nende seas on kdige enam kesk- ja kutseharidusega inimesi (Krusell 2013).

3 Rakenduskdrghariduse puhul on tegemist ISCED97 klassifikaatoriga 5B, kuhu kuuluvad jargmised

haridustasemed: keskharidust eeldav keskeri-/tehnikumiharidus; kutsekdrgharidus; diplomiGpe ja
rakenduskdrgharidusépe.
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Joonis 10. Vilismaal tootavad vanemad haridustaseme jargi, osakaal kdigist valismaal tootavatest
vanematest (N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Vilismaal té6tavad vanemad on k&ige enam hdivatud oskus- voi lihttdoliste ametialadel (m&lemad 18%).
See tulemus viitab, et valismaale minnakse td6le peamiselt majanduslikel p&hjustel, kuivord tegemist on
ametialadega, kus Eestis on vordlemisi madalad palgad4. Suhteliselt palju on vadlismaal tootajate seas ka
tippspetsialiste ja juhte. Nende vanemate seas, kellest vahemalt ks t66tab Eestis, on rohkem kérgema
ametialase positsiooniga tootajaid — tippspetsialiste. Lisaks on nende seas valismaal tootavatest
vanematest enam tehnikuid ja keskastme spetsialiste (joonis 11).

* Todtasu struktuuri uuringu (2010) pohjal oli lihttoolise keskmine kuine brutopalk 456 eurot ning
oskustdodtajate ja kasitooliste keskmine kuine brutopalk 724 eurot. Lihttooliste palk on kdige madalam ning
oskustootajate ja kasitdoliste palk on pingerivis 7. kohal. Kokku toodi vilja kaheksa peamist ametiala,
sbjavéelaste kohta info puudus. [http://pub.stat.ee/px-web.2001/dialog/Saveshow.asp].
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Eestis
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Tippspetsialistid

Juhid

M Vilismaal tootavad
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Teenindus- ja muugitootajad . .
H Vahemalt tks vanem
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Teadmata
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ja kalanduse oskustootajad
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Joonis 11. Vilismaal to6tavad vanemad ametiala jargi, osakaal kdigist valismaal to6tavatest vanematest
(N=822).
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Vilismaal tootatakse peamiselt tegevusaladel, mis on seotud ehituse (18,6%), haldus- ja abitegevuste
(15,1%) ning tootleva toostusega (10,2%) (joonis 12). Tuues korvale need vanemad, kellest vahemalt tiks
tootab Eestis, siis ilmneb, et kdige rohkem tdotatakse tootleva tdodstuse ja hulgi- ning jaekaubandusega
tegelevates ettevétetes.
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Joonis 12. Vilismaal té6tavad vanemad ettevGtte tegevusala jargi, osakaal kdigist valismaal tootavatest
vanematest.
Allikas: Statistikamet, REL 2011.

Uldiselt on kiesoleva uuringu fookuses vilismaal té6tavad vanemad vordlemisi sarnased kdikide teiste
vdlismaal t66tavate Eesti elanikega (aluseks Krusell 2013) vanuse, haridustaseme, ettevotte tegevusala
ning ametiala alusel. Samuti on t66rdnde sihtriigid sarnased. Suuremaks erinevuseks on
tippspetsialistide ja juhtide suhteliselt suurem osakaal vélismaal to6tavate vanemate seas vorreldes
koikide vdlismaal t6otavate Eesti elanikega. Samuti on nendes leibkondades, kus mdlemad vanemad
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tootavad vdlismaal (voi Uksikvanemaga leibkonna puhul vanem), lapsed vanemad kui leibkondades, kus
vahemalt ks vanematest elab Eestis.

Teavitamine

Kuna RELi tehakse vaid kord kiimne aasta jooksul ja infot nende perede kohta, kus vanemad t66tavad
valismaal, riiklikult ei koguta, siis ei ole voimalik anda iilevaadet, kuidas on selliste perede arv ajas
muutunud. Aruteluseminarides osalenud spetsialistid olid eri arvamustel. Teatud piirkondades (nt Ida-
Virumaa) on sellised peremudelid spetsialistide s6nul alles uus ndhtus ning nende perede ja lastega
tegelemine on kasvanud viimasel kahel voi kolmel aastal. Teistes piirkondades (nt Ladne-Virumaal) arvasid
spetsialistid, et tegelikkuses on kdige kriitilisem aeg mdddas ja et praegu hakkavad pered tagasi Eestisse
tulema ehk katte on jdudnud kolmas etapp. Esimene etapp oli spetsialistide hinnangul see, mil (iks voi
molemad vanemad ldksid vélismaale tddle. Teise etapina mdistavad spetsialistid seda aega, kui vanemad
hakkasid ka lapsi vdlismaale kaasa vdtma. Kolmandaks etapiks on see, kui pered, st vanemad koos lastega
tulevad Eestisse tagasi.

Kuivord infot selliste perede kohta ametlikult ei koguta, siis saavad spetsialistid sellistest peredest teada
oma igapdevatdd kaigus. Aruteluseminarides osalenud spetsialistid — KOVi sotsiaaltoo6tajad,
politseinikud, pedagoogid, psiihholoogid ja sotsiaalpedagoogid — saavad sellistest peredest teada
peamiselt siis, kui lapsel tekivad probleemid. Info perede kohta, kes saavad hasti hakkama, tldjuhul
spetsialistideni ei joua.

Koolid saavad sellest, et lapse vanemad tootavad valismaal, sageli teada siis, kui lapsel tekivad koolis
probleemid — ppeedukus langeb, ta hilineb, puudub tundidest véi ei ole tal dppevahendeid — ning kool
soovib neid kiisimusi vanematega arutada. Intervjueeritute sdnul on ka selliseid vanemaid, kes annavad
enne sellist elumuutust koolile (eelkdige klassijuhatajale) teada, aga seda ei tehta alati. Eksperdid t&id
valja ka seda, et kui lapsel méargatavaid probleeme ei esine (see tahendab, et laps kaib koolis, on puhas ja
toidetud), siis ei pruugita nendest lastest teada saadagi. Aruteluseminarides toodi naide, kus laps, kelle
vanemad tootasid valismaal, elas pool aastat sdbra keldris ning sellest saadi teada alles siis, kui s6bra ema
sellest koolis raakis, sest lapse puhul ei pannud kool mingeid margatavaid muutusi tahele, mistdttu ei
arvatud, et lapse elus on midagi korrast ara.

Aruteluseminarides t6id kooli esindajad valja, et nad on julgustanud vanemaid vahemasti lapse
klassijuhatajat sellest teavitama, kui nad plaanivad valismaale t66le minna. Osadel juhtudest hinnati, et
see toimib, kuid oli ka neid kooli esindajad, kes tddesid, et seni on tagasiside olnud napp. Intervjuud
vanemate ja vanemate araolekul laste eest hoolitsevate inimestega kinnitavad sama: intervjueeritute seas
oli neid vanemaid, kes andsid koolile (ennekd&ike klassijuhatajale, teisi Opetajaid ja kooli juhtkonda ei
teavitatud) teada, et ldhevad véilismaale t66le ja lapse eest hoolitseva inimese kontakti, aga oli ka neid,
kes seda teadlikult ei teinud. Viimased selgitasid, et ei pidanud seda vajalikuks ja seda vajadust ka ei
tekkinud. Uks lapsevanem selgitas intervjuus, et ta ei teavitanud kooli vilismaale todleminekust, sest ta
pidas seda enda isiklikuks otsuseks ega arva, et kool (ja Gldisemalt teised inimesed) peaksid sellest olema
informeeritud.

Koolide esindajate sonul seab see, et nad ei ole teadlikud Gpilaste vanemate védlismaal to6tamisest, neid
keerulisse olukorda, kuna Gpetajad ei oska sel juhul lapse dpiraskusi siduda stressireaktsiooniga vanemate
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araolekule ja pakkuda abisaamiseks vajalikku tuge. Kui aga lapsel tekib lisastress sellest, et ta ei saa koolis
hakkama ja teda peetakse halvaks Gpilaseks, siis vib see viia puudumiste ja halvimal juhul koolist
vdljalangemiseni vGi lapse tervise halvenemiseni, millest on juttu kolmandas peatiikis.

Spetsialistidega labiviidud aruteluseminarides selgus, et politsei puutub selliste lastega kokku siis, kui
lapsed rikuvad seadust. Tllpnaitena toodi valja olukord, kus laps (nt alkoholijoobes alaealine) on vaja
seaduslikule esindajale Ule anda, kuid ilmneb, et lapse vanemaid ei ole vdimalik katte saada, sest tootavad
valismaal. Politseinike sGnul on nad sel juhul tdsiselt hadas, sest tekib kiisimus, mida sellise lapsega teha.
Alkoholijoobes voi muid narkootilisi ning soltuvust tekitavaid aineid tarvitanud last turvakodusse ei voeta.
Praktikas on laps tdsisema joobe korral viidud meditsiiniasutusse. Teiseks suuremaks kokkupuute
olukorraks on alaealiste komisjoni istungid, kus selgub, et pahandustesse sattunud alaealisel puudub
seaduslik esindaja, sest vanem elab ja tootab suurema osa ajast valismaal. lima lapse seadusliku
esindajata ei ole véimalik istungeid labi viia.

Noortekeskuste tootajad toid valja, et nemad saavad sellistest lastest teada siis, kui laps jaab ohtuti
kauemaks noortekeskusesse. Uldjuhul nad sellest ise noortekeskuse té&tajaga radkima ei tule, vaid see
selgub jark-jargult vestluse kaigus. Leidub ka lapsi, kes kdivad noortekeskuses selleks, et endale siitia teha,
sest kodus ei ole kedagi, kes selle eest hoolitseks. Alati ei ole laps kodus (ksi seetdttu, et vanemad on
valismaal, on ka muid p&hjuseid. Praktikas on noortekeskus nende laste puhul teinud koost66d koolidega
ning intervjueeritute sénul on tihti kool ja KOV sellistest lastest juba teadlikud.

Lisaks noortekeskustele puutuvad seda tiilipi perede lastega kokku laste turvakeskused. Uhes
aruteluseminaris osaleja toi naite, kus lapse hooldusdigus anti vanemale vennale, sest mélemad vanemad
tootasid valismaal ning noorem laps oli turvakeskuses. Samuti on mdnikord vanemad vélismaale minnes
ise pakkunud oma last turvakodusse.

Kui Uldiselt saavad spetsialistid sellistest peredest teada tagantjarele, siis kohaliku omavalitsuse
lastekaitsetdotajateni ja koolideni on mdningatel juhtudel info nende laste kohta jéudnud ennetavalt.
Nditena nimetati aruteluseminaris juhtumit, kus vanemad soovisid lapse valismaalt kodumaale
vanavanemate juurde elama saata ning po6oérdusid lastekaitsetdotaja poole, et leida selle jaoks
vanavanematele suuremaid eluruume. Mdningad podrdumised otse lastekaitsetdotaja poole on tingitud
sellest, et uuritakse, millistel juhtudel (nt kui vanalt) vGib last Gldse (iksi koju jatta. Sellised juhtumid, kus
pere ise teavitab kohalikku omavalitsust vdlismaale siirdumisest, on spetsialistide s6nul siiski
erandlikud.

Selleks, et tagada valismaal to0tavate vanemate lapse heaolu, on oluline eri osapoolte — vanemate,
kooli/lasteaia, perearsti, KOV jne — koostdd. Nii varasemad uuringud (nt Toth jt 2007) kui
aruteluseminarides osalejad toid valja, et kui lapsega seotud spetsialistid teavad, et tema vanemad
tootavad valismaal, siis oskavad nad poodrata paremini tdhelepanu lapse kditumise muutumisele ja
pakkuda vajadusel nii ndustamist kui vajalikku turvavdrgustikku. Aruteluseminaridel osalenud spetsialistid
kinnitasid uuringute tulemust (Cheianu-Andrei jt 2011; Toth jt 2007; Toth jt 2008; Parna jt 2008; Capacity
Building Action ... 2010), et vanemad uldjuhul ei anna enne vilisriiki to6leminemist sellest teada ei
koolile, kohalikule omavalitsusele, perearstile ega teistele lapsega tegelevatele spetsialistidele. Eesti
kogemus naitab, et koolides teavad sellest vahel klassijuhatajad, kuid enamasti mitte ainedpetajad (Kartau
2013).
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Vaikeses kohas toimib lastega kokkupuutuvate spetsialistide koost66 sellistel juhtudel suhteliselt hasti ja
kiiresti. Aruteluseminaride osalejad t&id naiteid, kus politsei, kool ja KOV teevad tihedat koost66d. Samas
ei tunne noorsoopolitseinik voi lastekaitsespetsialist enamasti kdiki oma piirkonna lapsi ja peresid.
Suuremates piirkondades ei pruugi info nii operatiivselt ja koostookeskselt liikuda. KOVi
lastekaitsespetsialistid tdid aruteluseminaridel valja, et sageli annavad koolid liialt hilja teada, et laps ei kai
koolis. Uks pdhjus v&ib siin olla koolide pearahasiisteem, kuid tagajarjeks on see, et spetsialistid saavad
suure hilinemisega teada, et laps on omapead ja vajaks abi.

Uldiselt ei ndinud pered, et laiemalt riik ja kitsamalt KOV saaks neid sellises elukorralduses aidata.
Fookusgrupi aruteludes leidsid spetsialistid, et kui vanemad teevad otsuse valismaale t66le minna ning
lapsed jadvad Eestisse, siis on oluline kooli ja ka lastekaitsespetsialistide teavitamine, et ennetada
vGimalikke probleeme ning nad saaksid peresid vajadusel abistada (vt ka ptk 1). Ekspertide hinnangul on
vOimalik probleeme ennetada, kui koolipersonal saaks nendest peredest ja lastest varem teada.
Koolipstihholoogide ning Gpetajate hinnangul on koolid igati valmis neid lapsi ara kuulama ja tdiendavalt
aitama. Intervjueeritud pered ei olnud kohalike omavalitsuste spetsialiste oma elukorralduse muutusest
teavitanud ega nainud ka selleks vajadust. Siin ilmneb tegelikkuses oluline |8he: spetsialistid leiavad, et
teavitamine on oluline ning pered peavad seda isiklikuks otsuseks ja teavitamist mitte vajalikuks. Naiteks
Uks intervjueeritud lapse eest hoolitsev isik t&i valja, et ta ei tea, kuidas kohalik omavalitsus oleks siin
abistada saanud:

»Ma kiill ei kujuta ette, et kuidas mingisugused vod6rad, kérvalised inimesed saaksid selles
asjas aidata. Véibolla téesti dkki neis peredes, kus toesti lapsed téiesti omapead on. Véibolla
seal. Aga meie puhul ... Mina olin olemas ja ma ei tundnud kill mingisugust puudust voi
vajadust mingisuguse korvalise abi véi néu jérele. Mis ndu? Mina iritasin ka oma lastele,
oma tiitrele néu anda, aga nemad olid oma otsuse teinud ja kui nad ei kuulanud mind, siis
veel vdhem oleksid nad kuulanud mingisuguseid sotsiaaltéétajaid voi kedagi sellist.

(laste eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)
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2. OIGUSLIK ANALUUS

Alljargneva oGigusliku anallilisi eesmargiks on selgitada, kas ja kuidas tagab kehtiv Gigus lapse heaolu
olukorras, kus laps on jadnud elama Eestisse, kuid tema iiks voi mélemad vanemad t66tavad vilisriigis.
Selleks antakse Ulevaade asjassepuutuvast kehtivast digusest ning anallilsitakse, milliseid véimalusi annab
kehtiv Gigus sellisesse olukorda sattunud lapse kaitseks ning millised on kitsaskohad.

Anallisis kasitletakse esmalt lapse Oiguslikku positsiooni Uldiselt ning lapse Oiguste ja huvide kaitse
pohimotteid kehtivas diguses, et selgitada, millises diguslikus olukorras on laps, kelle ks voi mdlemad
vanemad on asunud valisriiki t66le, ning milliseid diguslikke probleeme véib see lapse seisukohalt endaga
kaasa tuua, sh millised lapse olulised huvid voivad jadda kaitseta vanemate valisriiki todle asudes.

Seejarel kasitletakse vanemate Oigusi ja kohustusi lapse Oiguste ja huvide kaitsel Uldiselt ning
analltisitakse, millised on vanemate vdimalused korraldada Siguslikult lapse eest hoolitsemine ajal, mil
Uks vdi molemad vanemad viibivad valisriigis, ning milliseid diguslikke probleeme vdib tekitada see, kui
vanemad jatavad valismaale todle asudes lapse elu diguslikult korraldamata.

Lapse heaolu tagamise viimase vdimalusena anallilsitakse avaliku véimu (riigi ja kohaliku omavalitsuse),
aga ka kogu uhiskonna rolli lapse heaolu tagamisel. Selleks analililisitakse seaduses satestatud avaliku
vOimu meetmeid perekonna toetamiseks ja perekonnaellu sekkumiseks, et tagada lapse heaolu, sh
olukorras, kus lapse tks voi mdlemad vanemad on asunud tddle valisriiki ning jatnud lapse kolmanda isiku
hoolde voi Uiksi.

Arvestades uuringu mahtu on analliUsis piirdutud teemaga puutumuses olevate kehtivate seaduste ja
teemakohase Riigikohtu praktika anallisimisega ning kehtiva diguse télgendamisel lahtutud muuhulgas
Eesti perekonnadigusele |lahedase Saksa perekonnadiguse kasitlustest.

2.1. Lapse oiguslik positsioon ja kaitsevajadus

Oiguskorras kasitatakse last (kuni 18-aastast isikut, alaealist) erilise digussubjektina, kes vajab oma vaimse
ja kehalise ebakiipsuse tottu Uhiskonnas erilist hoolt ja kaitset ning kelle diguslik seisund on seet&ttu
tdisealistest isikutest erinev. Seda arvestades on nii URO lapse &iguste konventsioonis (LOK) kui ka Eesti
Vabariigi lastekaitse seaduses (LaKS) satestatud p&himote, et Giguskorras tuleb tagada lapse arenguks ja
heaoluks vajalik kaitse ja hoolitsus. Ka Eesti Vabariigi péhiseaduse (PS) § 27 Ig 4 jargi tuleb seadustes
tagada laste kaitse, millest tulenevalt on Gihest kiljest riigil objektiivne kohustus tagada laste kaitse ning
lapsel kui pohidiguse kandjal digus saada riigilt kaitset, st riik peab satestama seadustes lapse kaitseks
vajalikud abindud (PS kommenteeritud valjaanne, PS § 27 Ig 4 kommentaar, p 37, lk 359).

Kehtivas Oiguses on lapse kaitseks lapse iseseisev osalemine 0&igussuhetes piiratud ning Oiguselus
osalemiseks tuleb talle tldjuhul osutada kdrvalist abi. Laps on kiill diguste ja kohustuste kandja, kuid ei
saa neid iseseisvalt teostada. Nii vGib laps nt tsiviiligussuhetes kanda kiill tsiviildigusi ja kohustusi, kuid
ebakiipsuse tottu kasitletakse teda tsiviildiguses piiratud teovdimega isikuna, mistdttu ei saa laps tldjuhul
kujundada oma tahte kohaselt ise teda puudutavaid tsiviildigussuhteid, sh teha iseseisvalt kehtivaid
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tahteavaldusi ja sdlmida lepinguid, ning vajab selleks esindajat’. Ka tsiviildigussuhetest tekkivate vaidluste
lahendamisel kohtumenetluses saab laps kull olla tsiviilkohtumenetluses menetlusosaline, kuid ei saa
Uldjuhul iseseisvalt kohtumenetluses osaleda ega oma menetlusdigusi teostada (vt TsMS § 202 Ig 2). Sama
kehtib pdhimdtteliselt ka suhetes riigiga, millest tulenevalt ei saa laps dldjuhul osaleda ka
haldusmenetluses (HMS § 12) ega halduskohtumenetluses ja vajab oma Giguste teostamiseks esindaja abi
(vt HKMS & 25). Lapse piiratud diguslikust positsioonist lahtutakse ka muudes &igusaktides, kus on lapse
iseseisvalt Oiguskdibes osalemist tapsustatud, kuid Idhtutud samuti pohimottest, et last peab Giguste
teostamisel aitama tildjuhul téiskasvanud teovdimeline esindaja®.

Erilise digussubjektina saab last diguskorras kasitada ka siis, kui ta paneb toime mdne digusvastase teo.
Kui laps tekitab teisele isikule digusvastaselt kahju, siis Gldjuhul (eelkdige alla 14-aastane) laps enda
tekitatud kahju eest ei vastuta ja tema eest vastutavad Uldjuhul tema vanemad vdi eestkostja (VOS §
1052-1053). Vaarteo voi kuriteo toimepanemise korral ei ole alla 14-aastane alaealine siitivéimeline (KarS
§ 33) ning nii vaarteomenetluses kui ka kriminaalmenetluses on alaealise kohta saitestatud alaealise
eriparast tulenevalt mitmeid erisusi ning alaealise md&jutamiseks kehtestatud erimeetmed (alaealise
mojutusvahendite seadus). Samuti on erisdtted puhuks, kui laps paneb toime o&igusrikkumisi, mille
tagajarjel tuleb ta lile anda seaduslikele esindajatele voi neid teavitada (korrakaitse seadus).

Seega on odiguskorras tunnustatud pohimaéte, et iildjuhul saab laps osaleda digussuhetes esindaja abil
ning voib seda teha iseseisvalt liksnes siis, kui see on lapse arengutaset arvestades seaduses selgelt
sitestatud’. Arvestades lapse arengutaset vdib lisaks ka kohus vahemalt 15-aastase lapse piiratud
teovBimet laiendada, kui lapse seaduslikud esindajad on sellega ndus ja/véi kui see on lapse huvides,
otsustades, milliseid tehinguid vdib laps ise teha (TsUS § 9). Seega saab laps erandina teostada teatud
Oigusi iseseisvalt ka enne tdisealiseks saamist ning kui tema arengutase seda vdimaldab, saab lapse
iseseisva diguskdibes osalemise digust kohtu kaudu laiendada, mille tulemusena ei vaja laps seadusliku
esindaja abi kohtu maaratud toiminguteks.

Lisaks erinevates Oigussuhetes osalemisele vajab laps oma vaimse ja flusilise ebakiipsuse t6ttu ka
arenguks ja kasvamiseks igapaevast juhendamist, hoolt ja abi. Kehtiva diguse jargi on igal lapsel mh digus
arengule ja heaolule ning lastel on vbrdne &igus saada abi ja hooldust ning areneda, sdltumata
perekondlikust staatusest (LakS & 8 ja 10). Lapse loomulikuks arengu- ja kasvukeskkonnaks on perekond
(LakS & 24 Ig 1, LOK art 3) ning perekond, eelkdige vanemad, on ka need, kes peavad lapse arengu ja

>Vt digusvdime kohta TsUS § 7 Ig 2, teovdime kohta TsUS § 8 Ig 2 teine lause ning tehingute kehtivuse kohta
TsUS § 10-12.

® Nt siindinud lapse isaduse omaksvott seadusliku esindaja ndusolekul (PKS § 88); todlepingu sdlmimine
seadusliku esindaja n6usolekul (TLS § 7-8); raseduse katkestamine eestkostja ndusolekul (RKSS § 5); alla 15-
aastase lapse isikut tdendava dokumendi viljastamine seaduslikule esindajale (ITDS § 12"); tervishoiuteenuse
osutamine Uldjuhul seadusliku esindaja ndusolekul — (VOS § 766); vabatahtliku psiihhiaatrilise abi andmine
seadusliku esindaja ndusolekul (PsAS § 3) jt.

7 Nt taskurahaga tehtud tehingud (TsUS § 11 Ig 3 p 2 ja § 12 Ig 2); vihemalt 15-aastase lapse isikut tSendava
dokumendi viljaandmisega seotud toimingud (ITDS § 10 Ig 3); vdhemalt 15-aastase vanemliku hoolitsuseta
lapse Gigus taotleda ise peretoetusi (RPTS § 15 p-d 3 ja 4); vdhemalt 15-aastase lapse osalemine
tsiviilkohtumenetluses korvuti seadusliku esindajaga (TsMS § 202 Ig 2 teine lause); vahemalt 14-aastase lapse
iseseisev kaebedigus hagita perekonnaasjas (TsMS § 553).
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heaolu ning lapse eest hoolitsemise esmajarjekorras tagama (PS § 27 Ig 3)8. Vanematel on pdhiseadusest
tulenev pohikohustus kasvatada oma lapsi ja nende eest hoolitseda ja lastel vastav pohidigus saada
hoolitsust eelkdige oma vanematelt (PS kommenteeritud valjaanne, PS § 27 Ig 3 kommentaar, p-d 28-30,
Ik 356—357). Sellest tulenevalt on ka kehtivas diguses satestatud, et lapse arengu ja heaolu eest peavad
hoolitsema tema vanemad, seda eelkdige hooldusdigusest tulenevat lapse eest hoolitsemise kohustust
taites ja last esindades, last llal pidades, aga ka hooldusdiguse puudumise korral lapse arengut lapsega
suheldes toetades’.

Ulaltoodust tulenevalt on lapse seisukohalt oluline, et lapsele oleks tagatud nii igapdevane hoolitsus ja
abi kui ka tema esindamine suhetes teiste isikutega. Kui lapse vanem asub to6le vilisriiki, jattes lapse
elama Eestisse, on oht, et laps jadb ilma vajalikust igapdevasest hoolitsusest ja toetusest ning lapse
osalemine digussuhetes voib olla oluliselt takistatud, kuna lapse heaolu eest vastutav isik viibib eemal’®.
Lapse huvide kaitseks tuleb seega vanemal ka vilisriiki t66le asudes tagada lapsele nii igapdevane
faktiline hoolitsus ja tema kasvatamine, lapse arenguks vajalikud rahalised vahendid kui ka lapse
esindamine erinevates Gigussuhetes.

2.2. Vanem lapse oiguste ja huvide Kkaitsjana

Kuigi Glalmargitu kohaselt on vanematel pdhiseadusest tulenev kohustus oma laste eest hoolitseda ja neid
kasvatada, tulenevad kehtiva Giguse jargi vanemate ja laste vastastikused Gigused ja kohustused
vanemate ja laste pSlvnemisest, mis on seaduses satestatud korras kindlaks tehtud (PKS § 82). Seega saab
lapse heaolu eest oOiguslikult vastutada iiksnes lapse seaduslik vanem, s.o vanem, kellest lapse
polvnemine on perekonnaseaduses satestatud alustel kindlaks tehtud ning kes on vanemana
rahvastikuregistrisse kantud (PKTS § 22, 25). Lapse bioloogiline vanem, kellest lapse pdlvnemine
Glalmargitu kohaselt kindlaks tehtud ei ole, ei ole diguslikus mottes vanemliku vastutuse kandja.

Suhetes lapsega on seaduslikul vanemal kehtiva diguse jargi eelkdige kohustus rahuldada lapse vajadusi
(Ulalpidamiskohustus, PKS § 96), kohustus ja Gigus lapsega suhelda (suhtlusdigus, PKS § 143) ning tldjuhul
ka kohustus ja Oigus hoolitseda lapse heaolu ja vara eest ning otsustada lapsega seotud asju
(hooldusdigus, PKS & 116), millega kaasneb lapse kui piiratud teovéimega isiku seadusliku esindaja
positsioon suhetes kolmandate isikutega (esindusdigus, PKS § 120). Seega on lapse seaduslikud vanemad
kehtiva Giguse jargi kohustatud pohimotteliselt nii lapse heaolu eest igapdevaselt hoolitsema kui ka
abistama teda esindajana diguste teostamisel erinevates digussuhetes™.

& Vit ka Riigikohtu 11. detsembri 2013. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-154-13, p 14, 4. detsembri 2013. a maarus
tsiviilasjas nr 3-2-1-142-13, p 15, 14. novembri 2012. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12, p 15; 4. mai 2011. a
maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-13-11, p 14.

® Vanema hooldusdigus — PKS § 116; vanema Ulalpidamiskohustus - PKS § 97; vanema suhtlemiskohustus PKS §
143.

10 Seejuures tuleb igal Gksikul juhul hinnata vélisriiki t66le asumise asjaolusid, muuhulgas t66suhte Giguslikku
korraldust (valislahetus, t66- vOi teenistusleping vélisriigis) ja kestust (tdhtajatu, tdhtajaline), t66 iseloomu
(osaline kaugt66 voimalus, perioodiline t60) jt asjaolusid, mis véivad mdjutada vanema diguste ja kohustuste
taitmist.

" vrd dlal lapse dOiguslik positsioon ja kaitsevajadus.
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Olulisima osa vanemlikust vastutusest moodustab vanema hooldusﬁiguslz, mis kehtiva diguse jargi on
tinglikult jagatud isiku- ja varahooldusdiguseks (PKS § 116 Ig 2). Isikuhooldusdigus holmab eelkdige
vanema kohustust tagada lapse heaolu ja eakohane areng, sh vanema kohustust last kasvatada, tema
jarele valvata, madrata tema viibimiskoht ja suhtlusringkond (PKS § 124 Ig 1 ja § 126 Ig 2).
Hooldusdigusliku vanema Gigus maarata lapse viibimiskohta ja suhtlusringkonda hdlmab muuhulgas ka
vanema Gigust madrata, kus ja kellega koos laps elab, mis mdarab omakorda ara selle, kes last kasvatab ja
tema eest hoolitseb®. Varahooldusdigus hdlmab eelkdige vanema kohustust tagada lapse varaliste
Oiguste ja huvide kaitse, sh kohustust valitseda lapse vara ja esindada last varalistes suhetes (PKS § 127).

Kui lapse ulalpidamiskohustus ja suhtlemisdigus tulenevad vanemale seadusest automaatselt tema
seadusliku vanema staatuse tottu, siis hooldusdigus ei pruugi vanemale tervikuna voi osaliselt kuuluda.
Kehtivas Giguses on lapse huve silmas pidades satestatud hooldusdiguse paindlik regulatsioon, mille jargi
peaks vanemale kuuluma hooldusdigus vastavalt sellele, kas ja millises ulatuses vanem tegelikult lapse
kasvatamises osaleb ja hooldusdigust teostab™.

Kehtiv Gigus soosib siiski vanemate Uhist hooldusdigust ning lapse siinni jarel peaksid vanemad uldjuhul
saama Uhise hooldusdiguse, v.a juhul, kui lapsel on ainult ks seaduslik vanem vdi kui vanemad, kes ei ole
omavahel abielus, soovivad Uhe vanema ainuhooldusdigust (PKS § 117). Vanema &iguslik positsioon
hooldusdiguse osas vdib ka hiljem muutuda, kuid igasuguste hooldusdiguse muudatuste tegemine toimub
rangelt kohtu kaudu, st vanemad ei saa Uhepoolse tahteavalduse ega omavahelise kokkuleppega
hooldusdigust muuta®. Vanema algatusel on kehtivas diguses satestatud vdimalus taotleda kohtult Ghise
hooldusbiguse korral lapse elu puudutava(te) olulis(t)e kiisimus(t)e'® ainuotsustus- ja esindusdigust (PKS §
119), mille korral sdilib muus osas vanemate thine hooldus&igus. Ulatuslikumate muudatuste tegemiseks
saab vanem taotleda ka Uhise hooldusdiguse I8petamist (PKS § 137) vdi taastamist (PKS § 123" Ig 3),
ainuhooldusdiguse tGleandmist (PKS § 138) vdi taastamist (PKS § 123" Ig 1), sh nii taielikult kui ka osaliselt.
Last pikemaks ajaks muu(de) isiku(te) hoolde andes saab vanem taotleda ka last tegelikult hooldavale
isikule (kasuvanemale) otsustusdiguse (ja tihes sellega ka esindusdiguse) tleandmist (PKS § 122 Ig 2%),
kuid vbdrasvanema (vanema abikaasa) kohta sama vGimalust satestatud ei ole®®.

2 Hooldusdiguse kontseptsiooni kohta vt ka: Espenberg jt (2013, lk 23-24); Lillsaar (2013), Arrak (2011, Ik 6-11).
Bvt: Riigikohtu 7. juuni 2011. otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, p 17.

" Lshemalt hooldusdiguse paindliku kasitluse kohta: Gernhuber, Coester-Waltjen (2008). Ka perekonnaseaduse
eelndu seletuskirja kohaselt (Ik 32) peaks hooldusdigus kuuluma vanemale niivérd, kuivérd see vanem
tegelikult lapse kasvatamises osaleb.

PVt PKS §119,§1221g2, § 123 Ig 2, § 123", § 134-136, § 137-138 ja § 140

'® Nt lapse viibimiskoht, ravi, haridustee jne. Vt ka: Riigikohtu 7. juuni 2011. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, p
19.

v Kuigi viidatud sattest ei tulene otseselt, et kasuvanem saab otsustusdiguse Ulleandmise korral ka last
esindada, tuleneb see anallilisi autori arvates PKS mdéttest koosmdjus teiste otsustusdigust ja esindusdigust
reguleerivate satetega, mille kohaselt annab teatud kiisimuste otsustusdigust Uldjuhul ka Giguse last neis
kiisimustes esindada .

¥ pKs § 122 Ig 3 jargi ei loeta vanemaga abielus olevat isikut kasuvanemaks sdltumata sellest, kas vGGrasvanem
kasvatab last koos vanemaga vOi omaette perekonnas. Kuna PKS-s ei ole satestatud voGrasvanemale abikaasa
lapse suhtes Oigusi ega kohustusi, ei ole anallilisi autori arvates pohjendatud kasitada teda kasuvanemast
erinevalt, eelkdige olukorras, kus ta kasvatab last ilma seadusliku vanemata, s.o omaette perekonnas. Praegune
regulatsioon annab nt kill endisele elukaaslasele (omaette perekonnas) kasuvanema positsiooni, kuid lahus
elavale abikaasale mitte.
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Nimetatud muudatusi saab kohus teha liksnes vanema(te) avalduse alusel, mitte omal algatusel19 ning
kohus otsustab muudatuste tegemise lle koiki asjaolusid ja asjast puudutatud isikute digustatud huve
arvestades lapse huvide kohaselt (PKS § 123 Ig 1). Uhist hooldusdigust omavad vanemad peavad
hooldusdigust teostama tksmeeles, st vanemad peavad otsustama Uhiselt last puudutavaid kiisimusi ning
neil on ka lapse Ghine esindamise digus (PKS § 120 Ig 1 teine lause). Ainuhooldus&iguslikul vanemal on
Oigus teostada hooldusdigust, sh esindada last suhetes kolmandate isikutega tksi (PKS § 120 1g 2 p 1).

Kui lapse seaduslikul vanemal ei ole Ulalmargitu kohaselt hooldusdigust, on vanemal ometi kohustus
tagada lapse aineline heaolu Ulalpidamiskohustust tdites ning osaleda lapse arengus ja kasvatamisel
suhtlusdigust teostades ning lapsega koos viibides on sellisel vanemal ka 8igus otsustada lapse elu
puudutavaid igapdevaelu kiisimusi, mitte aga lapse elu puudutavaid olulisi kiisimusi, mille otsustus digus
on lapse hooldusdiguslikul vanemal (PKS § 145 Ig 4).

Ulalmérgitut arvestades sdltub lapse diguste kaitse iihe voi mdlema vanema vilisriiki t66le asumise
korral eelkoige sellest, milline on lapse vanema(te) Giguslik positsioon vanemana, sh hooldusdiguse
kuulumisest vanema(te)le. Seejuures asjaolu, et vanem asub lapsest eraldi elama, ei muuda tema
hooldusdigust™. Seega silib hooldusiguslikul vanemal ka viliriiki toole asudes kohustus last kasvatada
ja tema eest hoolitseda, sh korraldada lapse elu ja maarata lapse elukoht?. Lapse elukoha muutmise voi
sdilitamise Ule otsustades tuleb vanematel silmas pidada lapse igakilgset heaolu ja langetada otsus
lahtudes sellest, mis on lapsele parim (PKS § 118 Ig 1 ja § 123 Ig 1). Kuna lapse loomulikuks
kasvukeskkonnaks on perekond, siis on uldjuhul lapse parimates huvides sailitada senised perekondlikud
suhted ja stabiilne kasvukeskkond. Lisaks tuleb vanema hoolitseda enda ja oma alaealiste laste elukoha
aadressi digsuse eest rahvastikuregistris.22

Kui lapsel on kaks seaduslikku tihise hooldusdigusega vanemat, kellest Uiks asub vélisriiki toole, saab lapse
Oigusi ja huve kaitsta lapsega Eestisse elama jadv teine hooldusdiguslik vanem. Sellisel juhul ei jaa laps
vanemliku hoolitsuseta, sest tema eest hoolitseb Eestisse jadnud vanem, kuid lapse esindamine vdib
vanemate Uhise esindusdiguse tottu olla takistatud, mistottu véivad lapse huvid jaddda tGhe vanema
eemaloleku tottu kaitseta olukorras, kus néutakse molema vanema Uhist esindamist®®. Selle viltimiseks
vOiksid vanemad (ihe vanema vélismaale t66le asumise eel vaadata ile Uhise hooldusdiguse vajalikkuse
ning lasta teha vajadusel hooldusdiguses muudatusi vastavalt sellele, milliseid digusi kumbki vanem {ihe
vanema valisriiki lahkumise jarel lapse suhtes tegelikult teostab ja milliseid kohustusi tdidab ning milline
Oiguste ja kohustuste jaotus tagab vanemate lahuselu korral lapse huvides parima lahenduse®. Seejuures

PVt TsMS § 476 koosm@gjus Ulalviidatud PKS satetega.

2 Riigikohus on viidanud, et vanemate Uhine hooldusdigus sailib ka siis, kui vanemad asuvad eraldi elama.
Vt Riigikohtu 7. juuni 2011. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, p 20.

! Ka TsUS § 15 lg 1 jargi loetakse lapse elukohaks tema vanemate elukoht véi selle vanema elukoht, kellega
laps koos elab, kuigi tildjuhul loetakse isiku elukohaks TsUS & 14 Ig 1 jargi koht, kus isik alaliselt v6i peamiselt
elab.

2 RRS § 39" sitestab tiksnes isiku kohustuse, kuid vastutust selle kohustuse rikkumise puhuks kehtiv digus ette
ei nde. Vt ka Seletuskiri rahvastikuregistri seaduse muutmise seaduse eelndu (485 SE) teise lugemise juurde.

2 Kuigi PKS § 120 Ig 7 jargi eeldatakse teise vanema ndusolekut, kui liks vanem esindab last (ksi, ei tdhenda see
seda, et vanem saab last alati Uiksi esindada. Tegemist on seaduses satestatud eeldusega, mille saab Umber
IGkata ning PKS § 120 Ig 1 satestab siiski lihise esindusdiguse, mistottu voib digussuhetes osaleja alati nduda
teise vanema osalust last esindades. Vt ka Riigikohtu 26. juuni 2013. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-18-13, p 17.

** Vt PKS § 137 Ig 1 ja Riigikohtu 7. juuni 2011. a otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, p-d 20-21.
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on vdimalik Ghine hooldusdigus I8petada vajaduse korral tiksnes osaliselt v8i iiksnes teatud ajaks™. Kui
valisriigis tootamise aega ja intensiivsust arvestades ei ole siiski mdistlik ega lapse huvides vanemate Uihist
hooldusdigust tdielikult ega osaliselt |0petada, tuleks kaaluda lapse esindamise korraldamist vanemate
vahel muul viisil, et lapse huvid ei jadks kaitseta ihe esinduséigusliku vanema araoleku tBttu’®.

Olukorras, kus vilisriiki asuvad todle lapse molemad iihise hooldusdigusega vanemad, tuleb iimber
vaadata nii lapse igapdevase hoolduse korraldamine kui ka lapse esindamine, kuna vanemad, kes seda
seaduse jargi on kohustatud tegema, viibivad lapsest eemal ega saa oma digusi teostada. Kui vanemate
valisriiki kolimine on méddapaasmatu, kuid lapse huvides ei ole tema elukohta muuta, tuleb vanematel
kui lapse heaolu eest vastutavatel isikutel korraldada selleks asjaks turvaliselt lapse elu, sh tagada lapsele
igapaevane hoolitsus muu(de) isiku(te) (kasuvanema(te)) poolt ning anda lapse eest hoolitsevale isikule
(kasuvanemale) lapse esindamise Gigus vahemalt sellises ulatuses, et lapse Gigused ja huvid ei jaaks
vanemate adraoleku ajal kaitseta. Sellest tulenevalt tuleks olukorras, kus vanemad soovivad valisriigis
tootamise ajaks sdilitada hooldusdiguse, tagada last muu(de) isiku(te) hoolde jattes last hooldava(te)le
isiku(te)le lisaks seaduses satestatud igapdevaasjade otsustus- ja esindusdigusele (PKS § 146 Ig 1) ka
(vajalikus ulatuses) lapse elu puudutavate oluliste asjade otsustus- ja esindusdigus (PKS § 122 Ig 2).
Arvestades lapse vanust (vdhemalt 15-aastane) ja arengutaset (piisavalt kips ise oma elu korraldama)
voib sellisel juhul tulla kdne alla ka lapse iseseisva elu alustamine Uhes tema teovdime laiendamisega
(TsUS § 9), mille tulemusena ei vaja alaealine enam laiendatud teovdime ulatuses vanemaid ega
kasuvanemaid seaduslike esindajatena”. Lapse elu Glalmargitu kohaselt korraldamata jatmine vdib anda
alust avalikule v8imule perekonnaellu lapse huvides sekkuda®®.

Sama olukord on pdhimdtteliselt ka siis, kui valisriiki asub t60le lapse vanem, kellel on ainuhooldusdigus.
Sellisel juhul tuleks aga alternatiivselt kasuvanematele kaaluda ka véimalust jatta laps teise seadusliku
vanema hoolde ja teha vastavalt muudatusi ka vanemate hooldusdiguses®, kui see vastab lapse
parimatele huvidele.

Kokkuvétteks tuleb hooldusiguslikel vanema(te)l valisriiki toole asudes tagada lapse turvaline elu, sh
korraldada nii lapse igapdevaste vajaduste rahuldamine ja lapse eest hoolitsemine kui ka lapse
esindamise kiisimus. Lisaks on oluline silmas pidada, et vanemal sailib ka last kasuvanemate hoolde jattes
ja hooldusdiguse muudatuste korral lapse Ulalpidamiskohustus (PKS § 96) ning kohustus lapsega suhelda
(PKS § 143).

» Riigikohus on moénnud, et vanemale saab mh anda ainuhooldusdiguse ka ajaks, mil teisel vanemal ei ole
faktilise takistuse (sh eemalviibimise) tdttu véimalik hooldusdigust teostada. Vt: Riigikohtu 7. juuni 2011. a
otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-45-11, p 21.

2® PKS § 120 lg 1 viimase lause jargi voivad hooldusdiguslikud vanemad leppida kokku hise esindusdiguse
teostamise korraldamises. Viidatud sate joustus 9.07.2014 ning praktika selle satte alusel ei ole veel kujunenud,
kuid seaduse seletuskirja kohaselt ei tdhenda Gihine esindusdigus tingimata seda, et last esindades on igal juhul
vajalik vanemate isiklik samaaegne tahteavaldus, st vanemad korraldavad ise esindamise teostamise. Seega
vOib vanem teha lapse esindamiseks tahteavalduse ka varem; voimalik, et lubatud on ka teise vanema
volitamine. Vt Seletuskiri perekonnaseaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse
eelndu juurde (546 SE), Ik 11.

7 pKs § 121 jargi ei kehti vanema hooldus&igus nende toimingute puhul, mida alaealine vdib teha iseseisvalt.

28 Vit all avaliku v&imu roll lapse diguste ja huvide kaitsel.

*® Sh taastada uhine hooldusdigus osaliselt v&i taielikult (PKS § 123" Ig 3) ja korraldada lapse esindamise
kiisimus omavahel (PKS § 120 Ig 1 kolmas lause) voi anda last hooldama jaavale vanemale tle ainuhooldusdigus
(PKS & 138).
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2.3. Avaliku voimu roll lapse oiguste ja huvide kaitsel

Kuigi perekonnaautonoomia pdhimdttest (PS § 27 Ig 1 ja § 26 esimene lause) tulenevalt on eelkdige
vanematel Gigus ja kohustus oma lapsi kasvatada ja nende eest hoolitseda, on ka avalikul véimul kohustus
tagada laste kaitse (PS § 27 Ig 4, sh laste kaitse oma vanemate vastu)30 ja perekonna toimetulek (sh
hoolitsus vanemliku hooleta laste eest)al. Samuti voib avalik voim erandina sekkuda perekonnaellu, sh
vanema ja lapse vahelistesse suhetesse®’. Seega on avalikul v8imul eelkdige kohustus tagada lapse
perekondlik kaitse ja toetada lapse perekonnas kasvamist, teisalt aga ka kohustus votta tarvitusele
meetmed ohtu sattunud v6i perekondliku hoolitsuseta jaanud lapse kaitseks.

Lapse perekonnas kasvamise toetamiseks on kehtivas Giguses satestatud nii lapsele kui ka vanematele
mitmeid toetavaid meetmeid, sh erinevad rahalised toetused33, maksusoodustused34, t66 ja pereelu
ihildamise meetmed>” ning muud mitterahalised lapse kasvatamist toetavad meetmed.

Erinevaid soodustusi v8i toetusi on Sigus saada lapsel, vanemal v8i perekonnal. Uksnes lapsele mdeldud
toetusi on Uldjuhul Gigus taotleda vanemal ja eestkostjal, seaduses satestatud juhul ka lapse lepingulisel
hooldajal v6i kasuvanemal. Vanemale md&eldud toetuste ja soodustuste saamise digus on Uldjuhul last
kasvataval vanemal, kuid ménedel juhtudel vanemal, sGltumata lapse kasvatamisest, voi last Glalpidaval
vanemal. Seejuures ei tulene kehtivast digusest Uheselt, kas toetavaid meetmeid on digus lapse nimel
taotleda voi saada lapse seaduslikul vanemal igal juhul voi Giksnes hooldusdiguslikul seaduslikul vanemal.
Koosmaojus PKS-ga tuleks lubada lapsele moeldud toetusi taotleda lapse hooldusdiguslikul vanemal, kes
on lapse seaduslik esindaja, ning kuna vanemale méeldud soodustused on seotud lapse kasvatamisega,
siis vOiks ka vanemal olla digus toetavatele meetmetele eelkdige hooldusdiguse olemasolu korral,
millele lisandub lapse faktiline kasvatamine.

Vanema asemel on vanemale md&eldud toetuse vdi soodustuse saamise digus Uldjuhul ka lapse eestkostjal
vGi lepingulisel hooldajal, harvem kasuvanemal voi vodrasvanemal. Seejuures on erinevate toetavate
meetmete puhul subjektide ring kohati p6hjendamatult erinev ning kehtivast digusest ei tulene alati
liheselt, kas teistel isikutel peale vanemate on vastav 6igus vanematega paralleelselt voi vanemate
asemel. Tulenevalt hooldusdiguse kontseptsioonist peaks last esindama eelkdige hooldusdiguslikud

%% vt PS kommenteeritud valjaanne, PS § 27 Ig 4 kommentaar, p 37, Ik 359.

*1ps §28 jargi tuleb tagada igalihele inimvaarne elu, kuid seda alles parast seda, kui isik ise v6i tema perekond
ei suuda abivajajat aidata. Vt PS kommenteeritud valjaanne, PS § 28 kommentaar, p 2, lk 361-362; vt ka
Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 5. mai 2014. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-67-13, p 32; 21.
jaanuari 2004. a otsus kohtuasjas nr 3-4-1-7-03, p 18.

%2 pS § 26 teine lause, mis vdimaldab teatud juhtudel perekonnaellu sekkuda; PS § 27 Ig 4, millest tuleneb mh
laste kaitse vanema vastu vanema kohustuste rikkumise korral.

33 Sh riiklikud peretoetused (RPTS § 3); vanemahuvitis (VHS § 2); toitjakaotuspension (RPKS § 20); ajutise
toovGimetuse hivitised, sh siinnitus- ja haige lapse hooldushivitis (RakS § 50 Ig 3 p 2 ja 4); toimetulekutoetus
(ShS § 22) ja vajadusp8hine peretoetus (ShS § 22°).

** Sh tiiendav maksuvaba tulu lapse tlalpidamise korral (TuMS § 237); lapse koolituskulude vanema tulust
mahaarvamine (TuMS § 26); last kasvatava vanema eest sotsiaalmaksu tasumine (SMS § 61g 1 p-d 1, 1'ja 10).

% Sh rasedus- ja stnnituspuhkus (TLS § 59), tasustatud isapuhkus (TLS § 60), lapsehoolduspuhkus kuni lapse
kolmeaastaseks saamiseni (TLS § 62), iga-aastane tdiendav tasustatud ja tasustamata lapsepuhkus (TLS § 63-
64), vanema 0igus nduda pohipuhkust talle sobival ajal v6i koolivaheajal (TLS § 69 Ig 7), sama kehtib ka avalikus
teenistuses (ATS § 43).

% Sh sotsiaalteenused last kasvatavale perekonnale (ShS § 10); laste hoolekanne (ShS § 24).
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vanemad ning nende puudumise korral eestkostja. Lepingulisel hooldajal peaks olema lapse esindamise
oigus Uksnes juhul, kui kohalik omavalitsus lapse eestkostjana hooldajat volitab lapse nimel toiminguid
tegema. Kasu- vOi voOrasvanemal peaks selleks samuti olema vanemate voi eestkostja vastav volitus.
Vanemale lapse kasvatamise eest moeldud toetuse puhul tuleks aga lahtuda sellest, kes faktiliselt last
kasvatab, st eelkdige on vanematel Gigus sellisele toetusele, kuid kui vanemad last ise ei kasvata, siis
vanemate asemel lapse tegelikul kasvatajal. Seejuures tundub p&hjendamatu last tegelikult kasvatavale
isikule ettenahtud vaiksem toetusemaar (RPTS § 6 Ig5), tema lapsepuhkusest ja vanemahivitisest ilma
jatmine (TLS & 65 Ig 2) ning alla 12-aastale lapse pOetamise korral ajutise t66voimetushivitise saamise
vOimalusega mittearvestamine (RakS § 51 Ig 2 p 1). Kuna osad vanemale mdeldud soodustused on
moeldud asendama vanema sissetulekut ajal, mil vanem lapse kasvatamise tOttu ei saa sissetulekut
hankida, siis vBiks vahemalt selles osas olla last kasvataval isikul vanema digused, kui vanem ise last ei
kasvata. Samuti voiks last tegelikult kasvatavale isikule olla tagatud lapse kasvatamise tottu iga-aastane
lisapuhkus.

Seaduses satestatud perekonnale mdéeldud toetuste puhul on digus toetusele kogu perekonnal ning selle
liikkmete hulka saab arvata kdik Uhises eluruumis elavad ja Uhist tuluallikat kasutavad vdi Uhise
majapidamisega isikud>’. Kuna nende toetuste puhul Iahtutakse faktilisest olukorrast, siis siin ei peaks
Ulalmargitud kisimusi kerkima ning perekonnaliikmed maaratakse selle jargi, kes tegelikult perekonnana
koos elavad.

Uldjuhul ei ole kehtivas diguses selgelt satestatud ka seda, kuidas toimub perekonda toetavate meetmete
rakendamine juhul, kui toimuvad muudatused vanemate hooldusdiguses voi faktilises elukorralduses,
mille tagajarjel vanem last tegelikult enam ei kasvata®. Seega olukorras, kus lapse Uks voi mdlemad
vanemad asuvad todle valisriiki, voib tekkida klsimus nii sellest, kas lapsele méeldud toetused jouavad
edaspidi lapseni ning kellel on 0igus saada vanemale moeldud soodustusi. Toendoliselt ei teki
probleeme siis, kui valisriiki asub todle lapse lks vanem ja teine jaab lapsega Eestisse elama. Sellisel juhul
sdilib lapsel hooldusdiguslik vanem, kes saab lapsele mdeldud toetusi ning kellel on Gigus saada lapse
kasvatamise tottu ka vanemale mdeldud toetusi. Kiill aga vdib erinevate toetuste saamise Giguse puhul
tekkida probleeme siis, kui lapse mdolemad hoolduséiguslikud vanemad véi ainuhooldusdiguslik vanem
asuvad elama valisriiki ja laps jadb muud(de) isiku(te) hoole alla. Kuna kehtiv Gigus sellisel juhul
automaatselt muudatust kaasa ei too, sdilib vanematel p&himdétteliselt nii lapsele kui ka vanemale
moeldud toetuste saamise digus. Kui vanemate hooldusdiguses muudatusi ei toimu, siis sdilib vanemate
vastutus ja neil on vdimalus korraldada, et erinevad rahalised toetused jéuavad Idppastmes lapse ja tema
tegeliku kasvatajani, sh sailib vanematel lapse Ulalpidamise kohustus. Kasuvanemale last puudutavate
kiisimuste otsustusdiguse andmisega saab vanem anda kasuvanemale ka &iguse lapse nimel toetusi
taotleda. Problemaatiline on aga nende vanemale mdéeldud meetmete kohaldamine, mis ei ole otseselt
moeldud kasu- ega vdodrasvanemale, kuid mille kohaldamata jatmise téttu voib laps jdada ilma vajalikust
igapdevasest hoolitsusest. Olukorras aga, kus vanemad jatavad vilisriiki toole asudes lapsele vajaliku
hoolitsuse tagamata ja lapse elu korraldamata, on kiisitav vdhemalt osade vanemale méeldud
meetmete kohaldamine, sh eelkdige nende, mis seonduvad lapse kasvatamisega. Sellisel juhul ei ole aga

*” Oluline on faktiline olukord. Vt Riigikohtu pd&hiseaduslikkuse jarelevalve kolleegiumi 5. mai 2014. a otsus
kohtuasjas nr 3-4-1-67-13, p-d 40-41.

* V.a riiklike peretoetuse korral, kus on satestatud vahemalt regulatsioon vanemliku hoolitsuseta lapsele
toetuste maksmise kohta ning vanemale toetuste maksmise peatamise kohta olukorras, kus vanem ei taida
lapse kasvatamise ja tema eest hoolitsemise kohustust (RPTS § 25 ja 28).
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probleem mitte Gksnes perekonda toetavate meetmete kohaldamise pohjendatuses, vaid ka selles, kuidas
tagada lapse heaolu ning millised on kehtiva diguse jargi vdimalused lapse huve sellises olukorras tagada.

Avaliku véimu kohustuse sekkuda lapse kaitseks perekonnaellu ndeb kehtiv diguse ette eelkdige juhul, kui
lapse heaolu vbi tema vara on ohustatud ning vanemad ei soovi vi ei suuda ohtu dra hoida (PKS § 134 Ig
1). Sellisel juhul peab kohus rakendama last dhvardava ohu kdrvaldamiseks vajalikke abindusid, mis on
vastavalt ohule eesmargiparased ja proportsionaalsed (eelkbige lapse perekonnas kasvamist toetavaid
abindusid ning nende ammendumise korral lapse perekonnast eraldama ja/vdi vanemate hooldusdigust
piirama, PKS § 134 Ig 2 ja § 135)39. Kohustus votta lapse kaitseks tarvitusele vajalikud meetmed tekib
avalikul véimul ka siis, kui vanematel ei ole voimalik hooldusdigust teostada (PKS § 118 Ig 2), vanem on
kestvalt vGimetu lapse hooldusdigust teostama (PKS § 140 Ig 1) v&i kui lapse kummalgi vanemal ei ole
lapse esindamise digust, olgu siis kdigis last puudutavates klisimustes voi monedes neist (PKS § 171 1g 1 ja
§ 209 Ig 1). Neil juhtudel tuleb kohaldada abindusid, mis tagavad lapsele vajaliku igapdevase hoolitsuse ja
seadusliku esinduse olukorras, kus vanem ei saa oma llesandeid taita.

Kui vanema hooldusdiguse teostamine on pikema aja jooksul faktiliselt takistatud vanema eemaloleku v&i
muu korvalise takistuse tottu (vanem on kestvalt véimetu hooldusdigust teostama), saab kohus vanema
hooldusdiguse peatada ja anda ainuhooldusdiguse teisele vanemale v0i maarata lapsele eestkostja.
Hooldusdiguse peatamise motteks on tagada lapse huvide kaitse olukorras, kus lapsel on kill
hooldusdiguslik vanem, kuid ta ei saa tegelikult lapse digusi ja huve kaitsta ega lapse heaolu tagada.
Olukorras, kus aga laps on jdetud hooletusse vdi lapse heaolu ja/v6i vara on ohustatud vanema
soovimatuse vOi suutmatuse téttu tdita hooldusdigusest tulenevaid kohustusi, ei ole Gige hooldusdigust
peatada ning tuleb rakendada muid sobivaid abindusid, sh hooldusdiguse piiramist, aravétmist ja lapse
perekonnast eraldamist™.

Kui laps jaab vanemate vastu tarvitusele vdetud abindude tdttu vanemliku hooleta ning seadusliku
esindajata, tuleb lapse diguste ja huvide kaitseks maadrata talle eestkostja“. Kuni eestkostja maaramiseni
tdidab eestkostja llesandeid, st hoolitseb lapse heaolu eest lapse rahvastikuregistrisse kantud elukoha
jargne kohalik omavalitsus (PKS § 176 Ig 1), samuti saab sobiva fiisilise isiku puudumisel maarata
kohaliku omavalitsuse lapse eestkostjaks (PKS § 175 lg 1). Kohalikul omavalitsusel on sellisel juhul
kohustus korraldada lapse elu, véimaldades lapsel elada lepingulises hooldusperes voi asenduskodus (ShS
§ 15ja § 157).

Koiki Glal nimetatud lapse huvides kohaldatavaid abindusid rakendab kohus, kes peab seda vajaduse
iimnedes tegema omal algatusel v3i huvitatud isiku avalduse alusel””. Lapse huvide kaitseks on aga
seaduses satestatud ka uhiskondlik teavitamiskohustus, mille kohaselt peavad koik isikud (mh

Vit ka Riigikohtu 11. detsembri 2013. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-154-13, p 14; 4. detsembri 2013. a maarus
tsviilasjas nr 3-2-1-142-13, p 15; 14. novembri 2012. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12, p 15; 4. mai 2011. a
maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-13-11, p 14.

0 vt Riigikohtu 4. detsembri 2013. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-142-13, p 16; 14. novembri 2012. a maarus
tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12, p 14.

0 vt Riigikohtu 4. detsembri 2013. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-142-13, p 16; 14. novembri 2012. a maarus
tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12, p 14.

vt Riigikohtu 14. novembri 2012. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12, p 17, 20. detsembri 2011. a maarus
tsiviilasjas nr 3-2-1-132-11, p 17; Riigikohtu 23. novembri 2011. a maarus tsiviilasjas nr 3-2-1-98-11, p 21.
*2TsMS § 477 Ig 1 koosmdjus PKS § 118 Ig-ga 2, § 134 Ig-ga 1, § 140 Ig-ga 1 ja § 171 Ig-ga 1.
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politseiametnik, tervishoiutdotaja, Opetaja), kes markavad last, kelle heaolu on ohustatud ja huvid
kaitseta jadnud, teatama sellest kohalikule omavalitsusele voi kohtule (PKS § 134 Ig 2). Samuti on teatud
isikutel, sh lapse sugulastel kohustus teatada lapse eestkostevajadusest (PKS § 171 Ig 2).

Ulaltoodu kohaselt on avalikul véimul ka lapse ohustamise korral eelkdige kohustus toetada lapse
perekonnas kasvamist ning selle véimatuse korral tagada lapse kaitse muul viisil. Lapse kaitseks
perekonnaellu sekkumiseks vdib muuhulgas anda alust asjaolu, et lapse lks v6i mdlemad vanemad on
asunud toodle valiriiki ja sellega seadnud lapse heaolu vdi lapse vara ohtu. Sekkumine ei ole uldjuhul
vajalik, kui ainult ks hooldusdiguslik vanem asub valisriiki to6le ja teine jadb lapsega Eestisse voi kui
molema hooldusdigusliku vanema lahkumise korral on lapse elu seaduse kohaselt turvaliselt korraldatud.
Kall aga voOib sekkumiseks alust anda see, kui modlemad hooldusdiguslikud vanemad voi
ainuhooldusdiguslik vanem asub valisriiki toole ja laps jadb omapai Eestisse. Sellisel juhul on Ghiskonnal
tervikuna kohustus margata ohustatud last ning anda sellest kohalikule omavalitsusele v&i kohtule teada,
mille jarel saab rakendada lapse kaitseks vajalikke meetmeid nii tema igapaevase elu turvaliseks
korraldamiseks kui ka vaadata lile vanemate hooldusdigus. Séltuvalt asjaoludest saab hooldusdiguse
sellisel juhul peatada vdi viimase vdimalusena dra votta, mille tulemusena saab lapsele maarata
eestkostja, kes on lapse seaduslik esindaja ning tagab edaspidi lapse heaolu. Vanema hooldusdiguse
peatamine tagab selle, et vanemal séilib hooldusdigus, kui ta ei saa peatamise ajal seda teostada ning
tema asemel saab hooldusdigusliku vanema positsiooni keegi teine (lapse teine vanem vaéi last tegelikult
kasvatav isik).
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3. PERED, KUS VANEMAD TOOTAVAD VALISMAAL JA
LAPSED ON KODURIIGIS - PEREKORRALDUSE
MOJUD LAPSELE, VANEMALE JA TEISTELE SEOTUD
INIMESTELE

Selles osas on toodud lilevaade probleemidest, mis voivad esineda peredes, kus lapsed on koduriigis ja
vanemad tootavad valismaal. Samuti tutvustatakse sellise elukorralduse positiivseid kiilgi. Tulemuste osa
Ulesehituse on jargmine: esmalt tuuakse iga teema puhul Ulevaade Eesti ja teiste riikide varasemate
uuringute pohjal ning seejarel antakse Ulevaade uuringus labiviidud intervjuude ja aruteluseminaride
tulemustest.

3.1. Emotsionaalne heaolu ja tervis

Vilismaal tootavate vanemate lapsed ei ole oma eluga nii rahul kui lapsed, kelle mdlemad vanemad
tootavad ja elavad kodus. Emotsiooni intensiivsus sdltub ka teistes riikides tehtud uuringute tulemuste
kohaselt sellest, kas dra laheb ema vdi isa. Ema &draolek toob teismeeas lastel vidlja tugevamad ja
negatiivsemad emotsioonid vorreldes isa draolekuga — need lapsed, kelle ema t66tab vélismaal, tunnevad
end sagedamini hiljatuna, nad on agressiivsemad, neil on madalam enesehinnang ja pessimistlikum
vaade oma elule kui nendel lastel, kellel t66tab valismaal isa (Cheianu-Andrei jt 2011; Adumitroaie,
Dafinoiu 2013). Talvese ja Kutsari (2014) uuringu tulemused néitavad, et Eestis on valismaal to6tavate
vanemate laste (kusitlusse olid kaasatud 2., 4. ja 6. klassi Opilased, viidatud uuringu tulemustes on
kasutatud 6. klassi Opilaste andmeid) Gldine hinnang eluga rahulolule ja oma tuleviku suhtes selgelt
madalam kui lastel, kelle vanemad ei to6ta valismaal. Naiteks, kui laste kaest kisiti, kui rahul (skaalal 0—
10) nad on sellega, kuidas taiskasvanud nendega arvestavad, siis valismaal to6tava vanemaga laste skoor
oli keskmiselt 7,87 ning nende laste skoor, kelle vanemad ei t66ta valismaal, oli keskmiselt 8,56.
Eelviidatud uuringutes olid vaatluse all pered, kus vdhemalt Uks vanematest to6tab vélismaal.
Intervjuudes tdid lapse eest hoolitsevad inimesed ja vanemad valja, et lapse emotsionaalne reaktsioon
vanemate lahkumisele s6ltub ka sellest, millised on eelnevalt olnud suhted peres. Kui lapsel oli eelnevalt
usalduslikum suhe isaga, siis vOib isa lahkumine tingida lapses tugevamaid emotsioone kui ema
lahkumine. Mone intervjueeritud vanema kogemuse kohaselt ei toimu olulisi muutusi lapse
emotsionaalses heaolus, kui lapsel on usalduslik suhe tema eest vanemate &raolekul hoolitseva
inimesega. Kui vdlismaal téotavad mdlemad vanemad, siis vOib eeldada tugevamat emotsionaalset
reaktsiooni sellele ja suuremat rahulolematust eluga, kuna lastel kaob dra mdlema vanema tugi.

Vanemate vilismaale todéleminemine voib maojutada laste tervist nii hasti kui halvasti. Monedes
uuringutes on leitud, et lastel, kelle iks vdoi mdlemad vanematest to6tab valismaal, esineb suurema
téendosusega depressiooni, pstlitihika- ja kditumishadireid ning muid terviseprobleeme kui neil lastel, kelle
vanemad ei toota valismaal (Toth jt 2007; Capacity Building Action ... 2010; Cheianu-Andrei jt 2011;
Botezat, Pfeiffer 2014). Mdnedes uuringutes (naditeks Toth jt 2008) on jéutud vastupidisele tulemusele —
laste tervis, kelle mélemad vanemad té6tavad valismaal, voib olla ka parem. Seda on selgitatud nende
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inimeste kaitsva ja hoolitseva suhtumise ning kditumisega nende laste suhtes, kelle hoolde on lapsed
jaetud.

Spetsialistidega tehtud aruteluseminarides osalejad kinnitasid samuti, et sarnaselt teiste elukorralduse
muutustega vOib vanemate valismaale té6leasumine nende kogemuse kohaselt mdjuda lapse tervisele nii
hasti kui halvasti. See séltub nii sellest, millised on suhted perekonnas kui sellest, kui tihedalt vanemate
draolekul suheldakse ja kas see suhtlemine on piisav. Kui peres on suhted olnud pingelised, siis voib
eemalolemine neid leevendada.

Spetsialistide hinnangul v&ib vanemate &draolek modjuda halvasti lapse tervisele. Oma kogemusele
toetudes toodi naiteid, kus lapse tugev igatsus ja kurbus on viinud psiihhosomaatiliste vaevusteni: naiteks
on lapsel tekkinud erinevad valud (pea-, kdhu-, seljavalud), mida arstid ei osanud fiusioloogiliselt seletada.
Aja jooksul simptomid leevenesid ning laps harjus olukorraga. Ka iks intervjueeritu, kes hoolitses
vanemate draolekul lapse eest, t6i enda kogemusest ndite, et lapsel tekkisid erinevad valud, mida ei olnud
vGimalik selgitada ning need tekkisid siis, kui vanemad tulid koju ning laps ei tahtnud enam kooli minna.
Samuti tdi Uks intervjueeritav enda kogemusest naite, kus vanem pidi keset toonddalat Eestisse sGitma,
sest laps kurtis valude (le, millele ei leidunud pdhjust. Samas oli intervjueeritud vanemate ja lapse eest
hoolitsevate inimeste seas neid, kes leidsid, et vanemate d&raolek ei ole pd&hjustanud lapsele
terviseprobleeme ning selliseid muutusi ei ole vdimalik Gheselt valja tuua.

Eksperdid t6id valja ka seda, et vanemate &draolek vbib mdjutada lapse tervist halvasti, kuna lapse
toitumine vGib muutuda Uhekiilgsemaks. Seda kinnitas Uks intervjueeritud laps, kes Utles, et kuni ta dppis
paremini toitu valmistama, sdi ta sageli seda, mida oli lihtne teha, nditeks vdileibasid. Ka teine
intervjueeritud laps toi valja, et valis toitu selle tegemise lihtsuse ja kiiruse jargi ning s66b vanemate
draolekul kas pitsat v8i muud ,rdmpstoitu”. Samas pole tegu kindla reegliga. Uks intervjueeritu, kes
hoolitses vanemate vialismaal to6tamise ajal Eestisse jaanud lapse eest, t6i vélja, et selline elukorralduse
muutus oli lapse tervisele hea, kuna lapsel tekkis stabiilne eluritm mitmekesise toidumentiliga. Nende
perede laste puhul, kus laps elab Eestis koos ldhisugulasega, mdjutavad toiduvalikut ning toitumist lapse
eest hoolitseja toitumisharjumused ja toiduvalmistamisoskused.

Lapsed, kelle vanemad tootavad valismaal, on emotsionaalselt haavatavamad ning nad tunnevad
sagedamini, et nad on iliksi ning tunnetavad oma vanemate armastuse ja kiindumuse puudumist
(Mariana, Raluca 2009; Cheianu-Andrei jt 2011). Ka Eesti lapsed seostavad vanemate valismaal té6tamist
sagedamini negatiivsete emotsioonidega — naiteks kardetakse vanemate vddraks jaamist ning seda, et
kriitilises olukorras ei saada vanemaid digeaegselt katte (Kutsar jt 2013). Véalismaal to0tavate vanemate
lastel on tdheldatud unehairete sagenemist, agressiivsuse ja usaldamatuse kasvu vanemate suhtes ning
tildise drevuse ja frustratsiooni kasvu (Mariana, Raluca 2009; Capacity Building Action ... 2010, Vanem(ad)
eemal 2009). Kui lastel palutakse kirjeldada emotsioone, mis neil tekivad, kui nad motlevad sellele, et
nende vanem vG6i vanemad on dara, siis on levinud kirjeldatavad tunded igatsus, lksindus ja kurbus
(UNICEF Moldova 2008; Cheianu-Andrei jt 2011; Lahesoo 2011; Kartau 2013; Talves, Kutsar 2014).
Valismaal to6tavate vanemate laste hulgas on ka rohkem neid, kes tunnevad, et neil ei ole abi saamiseks
kellegi poole (st taiskasvanut) pédrduda (Toth jt 2007; UNICEF Moldova 2008; Piperno 2008; Cheianu-
Andrei jt 2011) ning selle tagajarjeks on hiljatuse tunne (Irimescu, Lupu 2006; Salah 2008; UNICEF
Moldova 2008). Sama selgus kaesolevas uuringus tehtud intervjuudes, kus lapsed tdid sellise
elukorralduse juures kdige keerulisemana vélja seda, et nad igatsevad oma vanemate jargi ning seda, et
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pere pole koos. Lisaks naitasid intervjuud peredega, et kdige raskem on lahkuminek otsuse alguses ning
sageli (véliselt) kdige kurvemad on nooremad lapsed. Uuringus osalenud perede hulgas oli ka lapsi, kes ei
ndidanud oma emotsioone vilja. Aruteludes osalenud koolide esindajad tdid enda praktikast naiteid, et
lapsed on paar pdeva pdrast seda, kui nad on olnud vélismaal té6tavate vanematega pikemalt koos ja
vanem ldaheb vilismaale tagasi, emotsionaalsemad ja arritunumad. See on spetsialistide hinnangul
stressireaktsioon vanemate draminekule. Samuti tdi tks intervjueeritu, kes hoolitses vanemate adraolekul
laste eest, vdlja seda, et just noorema lapse kditumine muutus sel ajal, kui vanemad olid dra, margatavalt:
lapsel olid sagedasti tujumuutused, ta tdmbus endasse. Samuti tdi Uks lapse eest vanemate araolekul
hoolitsenud intervjueeritu valja, et kui vanemad koju tulid, siis ei tahtnud laps kooli minna, vaid ta soovis
kogu selle aja veeta koos vanematega. Uks intervjueeritud vanema sdnul on lapsel ilmnenud
pstihholoogilised probleemid, mistdttu kaib laps psiihholoogide ja psiihhiaatri vastuvéttudel. Kuigi selliste
probleemide pd&hjused vdivad olla erinevad pd&hjused, leidis vanem, et suurt rolli nende probleemide
tekkimisel mangis tema eemalolek lapsest ajal, mil ta oli lasteaiaealine.

Kui seni on keskendutud eelkdige sellele, kuidas vGib vanemate vidlismaal té6tamine mojutada last, siis
selline elukorralduse muutus mdjutab ka vanemaid ja lapse eest vanemate draolekul hoolitsevaid inimesi.
Valismaal elamine, to6tamine ning reisimine mojuvad kurnavalt ka vanematele, mistGttu koju jéudes ei
pruugi neil jatkuda tdhelepanu, jaksu ja energiat laste jaoks, kes neid pikisilmi koju ootavad. Nii tekivad
erinevad psihholoogilised, psiihhosomaatilised, psiihhiaatrilised ning ka tervisega seotud probleemid
lapsevanematel (Parna jt 2008; Tolstokorova 2012). Vanemad t&id intervjuudes valja, et nende jaoks on
koige keerulisem lapsest eemalolek ja tunne, et lapsele ei saa igapdevaselt toeks olla. Intervjueeritud
lapsevanemate hinnangul ei ole see normaalne, et nad peavad oma lastest eraldi elama, ent raske
majanduslik olukord, paremad ootused tulevikule ja/vdi minevikus tehtud vead on selleni viinud.
Lapsevanemad igatsevad oma laste jarele ning sooviksid rohkem nende kasvamise juures olla ning naha,
kuidas nad edasi arenevad. Uks intervjueeritud lapse eest hoolitsev inimene arvas, et lapsevanemale v&ib
raske olla ka taluda lapsest eemalolekuga tekkivat vodrandumistunnet. Laste eest hoolitsevad inimesed
on selle rolli tditmisel puutunud kokku erinevate probleemidega, samas réhutasid mitu intervjueeritavat,
et probleemide ulatus sdltub tugevasti sellest, millised olid peresuhted eelnevalt. Naditeks on mdnede
laste ees hoolitsejate jaoks tegelikkus osutunud teistsuguseks, kui algselt vanematega kokku lepiti, mis on
sundinud neid tegema oma elukorralduses pd&hjalikumaid muutusi, kui nad algselt arvasid. Spetsialistid
avaldasid arvamust, et vanemate valismaal to6tamise perioodid on muutunud pikemaks. Kuna selle kohta
pole andmeid, siis ei ole teada, kas vaitel on alust, kuid moned intervjueeritud kinnitasid sama oma
kogemuse pdhjal.

,Esiteks see oli ajutine [olukord ja oli plaan], et lapsed tulevad jirgi ja teiseks ka see periood
kui ma siis pidin neid lapsi vaatama [pidi olema liihem]. /.../ Millegipdrast kujunes see vdlja,
et see seal olemise néidal oli kévasti pikem kui seitse pdeva ja siinolemise aeg jéille liihem kui
seitse pdeva.”

(laste eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)



|| TARTU ULikooL Vilismaal td6tavate vanemate ja Eestis elavate lastega pered: parimad 35
R . . ~ .
praktikad ja véimalikud ohud
Pered, kus vanemad té6tavad vélismaal ja lapsed on koduriigis —
perekorralduse mojud lapsele, vanemale ja teistele seotud inimestele

,Kui mina ka muidu tavaliselt j6uan té6le kella kaheksaks, siis sellel perioodil ma joudsin ikka
kuskil tiheksaks tééle. Laps oli vaja kooli saata ja vahest ta ldks alles teiseks tunniks. /.../
Kdigepealt ikka saadad lapse kooli ja siis Iéhed ise tééle. Onneks mu téé véimaldas seda, et
ma véin niiviisi kdia. /.../ Ma pidin séna otseses méttes ikka kohvriga kolima linna, sest mu
tiitar elab ka linnas. Mina sain siis oma kodus olla nendel péevadel, kui ema voi isa, kumbki
nendest koju tuli.”

(laste eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)

»Lapsel on esinemised, kuhu vanemad on kutsutud, aga ma lihtsalt ei saa minna. See oli
tdpselt samamoodi ka eelmine kord. Ei saa kogu aeg minna, kui oleks vaja véi tahaks minna.”

(vélismaal téétav vanem)

Mdnede uuringus osalenud lapse eest hoolitsejate jaoks ei toonud vanema valismaale t66le minemine
kaasa suuri muutusi, sest juba enne elasid lapse eest hoolitsev inimene ja vélismaale siirdunud
lapsevanem koos lastega (ihes leibkonnas.

Kuigi sel ajal, mil vanemad to6tavad valismaal ning lapsed on nendest eemal kodumaal, voivad
peresuhted muutuda pingelisemaks, siis parast vanemate toomigratsiooni I6ppu voib laste heaolu
paraneda. Parast vanemate draoleku kogemust voivad nii lapsed kui vanemad enam vaartustada thiselt
veedetud aega ja suhted vdivad paraneda. Eesti naitel on leitud, et vélismaal to6tavad isad pihendavad
kodus kdies suure osa ajast oma perele (Raudsepp 2014). Selline kogemus oli ka tihel intervjueeritud
perel, kus enne vanema valismaale t66leminemist oli tal raskusi lapsega hakkamasaamisel ja kaaluti seda,
et laps hakkaks elama lahuselava vanema juures, kuid parast naasmist tundsid nii laps kui vanem, et
soovivad siiski koos elada. Peresuhete paranemist voib monel juhul tdheldada ka ajal, mil vanemad on
valismaal tool. Naiteks tdid mdoned intervjueeritud vanemad vilja, et kodus olles pilavad nad veeta
vOimalikult palju aega koos lapsega. Lisaks tdid mdned intervjueeritud vanemad vilja, et igapdevaste
asjade (le varasemast vahem vaieldakse lapsega, mistdttu on ka pingeid vahem ja osatakse (iksteist enam
vaartustada.

,Selline kaugsuhe on natuke isegi meie suhtlemist paremaks muutnud. Kui ikka oli seda
ndgelemist ja kanged mélemad ja ikka sellist 6iendamist kodus ja niiiid enam ei ole, kuna me
nii tihti ju enam kokku ei saa véi, noh, pdevad Iébi me ka koos ei ole, et selles suhtes on nagu
ldhedasem ikkagi. Kuidas votta, Iéhedane on ka siis, kui laps on sul iga péev kodus. Aga see
lébisaamine on just nagu /.../ parem jah.”

(vélismaal té6tav vanem)

Fookusgrupi aruteludes tdid spetsialistid ka nditeid, kus vanemate véalismaale minemine ei ole toonud
kaasa probleeme. Sel juhul on edu teguriks see, et otsus on pohjalikult 1abi modeldud, koikide
osapooltega labi raagitud ja on osatud arvestada, mida tihendab selline elukorralduse muutus nii
lapsele, vanemale kui inimesele, kes vanemate araolekul lapse eest hoolitseb.

Spetsialistid rohutasid, et vaga palju on tegelikult vanemate endi kdtes — neil on vdimalik uurida ning
eelnevalt ennast teemaga, sealhulgas nt Giguslike kiisimustega kurssi viia. Praktikas toodi positiivne naide
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sellest, kus vanemad vétsid vastu otsuse, et nad mélemad ldhevad valismaale toole, aga laps jddb Eestisse
kooli Idpetama. Nad tegelesid selle teemaga juba pool aastat enne lahkumist: radkisid, uurisid ja teavitasid
erinevaid spetsialiste jms, mislabi 16id nad lapsele ka tugivorgustiku enne oma valismaal to6tamisega
alustamist.

3.2. Toimetulek ja 6ppeedukus koolis

Vanemate vilismaal t66tamine voib lapse koolis hakkamasaamist madjutada nii positiivselt kui
negatiivselt. Uuringutes on leitud, et valismaal to6tavate vanemate lastel esineb enam raskusi koolis
hakkamasaamisel, millega kaasneb huvipuudus kooli ning 8ppimise vastu ja kasvab p&hjuseta puudumiste
arv, sest Opiraskustes lapsel ei ole kellegi poole (st tdiskasvanut) péérduda (Yarova 2006; Munteanu,
Tudor 2007; Salah 2008; UNICEF Moldova 2008; Piperno 2008; Pdrna jt 2008; Giannelli, Mangiavacchi
2010; Capacity Building Action ... 2010; Cheianu-Andrei jt 2011). Ka Eesti lapsed arvavad, et vanemate
valismaale todlemineku tagajarjel voivad lapsed hakata rohkem puuduma ning nende hinded vdivad
halveneda (Lahesoo 2011). Samas ei ole see alati seotud vanemate vélismaal t66tamisega ja soltub selgelt
nii elukorraldusest kui inimese isiksusest. Opitulemuste halvenemine v&ib viidata sellele, et laps ei saa
vanemate draolekul dppimisega nii hasti hakkama kui vanemate toe olemasolul voi tal ei ole sel juhul nii
suurt survet Oppida, ent see vGib olla ka tingitud muudest asjaoludest (nt Opetaja vahetumine,
koolivahetus). Uhes intervjuus lapsega selgus, et vanema vilismaale tdé6leminek sattus kooli- ja
klassivahetusega samale ajale (maakoolist linnakooli), mistdttu esimesel aastal hinded halvenesid ja
sagenes koolist puudumine, ent aja jooksul ldks olukord paremaks — laps harjus uue keskkonnaga ja leidis
s6brad, kes teda toetasid.

Lapse Opitulemused véivad ka vanemate valismaale t66le minemise jarel paraneda, kui naiteks tema eest
vanemate araolekul hoolitsev isik pddrab Gppimisele vanematest suuremat tdhelepanu ja oskab last
Oppimisel paremini abistada. Ka varasemad uuringud on nadidanud, et vanemate lahkumine ei too alati
kaasa Opitulemuste langust (Capacity Building Action ... 2010). Veel enam, lapse keskmised hinded ja
Uldine toimetulek vdivad vanemate vadlismaale tooleminekul paraneda, sest lapsed pihenduvad enam
Oppimisele (Libanova, Malynovska 2012; Botezat, Pfeiffer 2014). Nii oli see ka Uhe uuringus
intervjueeritud pere puhul, kus lapse hinded tSusid margatavalt sel ajal, kui vanemad too6tasid valismaal.
Last hooldanud inimene selgitas intervjuus, et tema juures elades Oppis ta igapaevaselt koos lapsega,
mida vanemad ei teinud. Ka Uks teine intervjueeritud vanem valja, et tema lapse hinded paranesid, kuna
sugulane, kelle hoole alla laps j3i, oli ppimise ja dpitulemuste seisukohalt rangem kui tema. Opitulemuste
paranemist mainisid mitu teist intervjueeritut, sealhulgas lapsed. Uhe intervjueeritud lapse kogemuse
kohaselt suhtusid nad parast vanemate vélismaale t66leminekut Gega Opingutesse suurema tosidusega
ning lisaks raakisid nad eelnevalt vanematega dppimisest ja sellest, kuidas nad vanemate &raolekul
peavad iseseisvalt hakkama saama. Intervjueeritud tUksikvanem selgitas, et iga kord, kui ta Eestisse tuleb,
kiilastab ta lapse kooli ja vestleb lapse arengust klassijuhataja ja vajadusel ainedpetajatega, et olla
vOimalikult hasti lapse koolidpingute edenemisega kursis.

Vanemate valismaal todtamist on varasemates uuringutes seostatud ka laste kooli poolelijatmisega, mis
mojutab lapse tulevikuvaljavaateid. See oht esineb eelkdige siis, kui laps on rohkem mdgjutatav, ta ei saa
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koolis hasti hakkama ja tunneb, et tal puudub toimetulemiseks ja Spiraskustega tegelemiseks huvi. Sel
juhul véivad kontrolli puudumisel probleemid kuhjuda ja areneda faasi, mis viib Gpingute katkestamiseni.
Lapsed voivad jatta vanemate araolekul kooli minemata, sest ei suuda hommikul piisavalt varakult tdusta
(Vanem(ad) eemal 2009). Koolidpingute katkestamise ja koolist valjakukkumise vdib tingida laste soov
jargneda oma vanematele vilismaale ning nende soov omandada haridus seal (Toth jt 2008). Soov
jargneda oma vanematele vdlismaale tdstab teismeliste poiste hulgas koolidpingute katkestamise riski
ning seda eriti juhul, kui Gpitulemused on kehvad ning vanemate sotsiaalmajanduslik taust on madal (Toth
jt 2007). Samas naitasid nii intervjuud perede kui fookusgrupiarutelud spetsialistidega, et on olukordi, kus
laps jaab Eestisse just seetdttu, et tal oleks voimalik kool 16petada. Nditeks selgus mitmes intervjuus, et
lapsed, kes olid 15—16-aastased ning hakkasid Idpetama pdhikooli, ei soovinud riiki ning kooli vahetada,
kuna sellisel juhul oleks nad ,aasta kaotanud”, mistSttu otsustati lahendada olukord nii, et lapsed jaid
Eestisse. Uks vanem t8i intervjuus vilja, et juhul, kui laps oleks olnud noorem ning ei oleks olnud kindlat ja
usaldusvaarset inimest, kelle hoole alla ta jatta, ei oleks ta kindlasti last Eestisse jatnud voi oleks jatnud
vdlismaale minemata.

Vanemate draolek on riskiteguriks laste seadusega pahuksisse sattumisel ja soltuvuskditumise
védljakujunemisel (Yarova 2006; Munteanu, Tudor 2007; Toth jt 2007; Salah 2008; Parna jt 2008; Broka
2009). Ka eesti lapsed arvavad, et koju jaanud lapsed vdivad sattuda halba seltskonda, kuriteo ohvriks,
kaituda halvasti ning kiusata teisi (Lahesoo 2011). Korrakaitsetd6tajad puutuvad nende laste ja peredega
Gldjuhul kokku siis, kui ilmnenud on mingisugune probleem (Cheianu-Andrei jt 2011). Kdesolevas uuringus
toid eri valdkondade spetsialistid oma kogemusele toetudes valja, et kui vanemad on vilismaal ja
teismeeas laps kas elab tksinda véi isegi kellegagi koos, siis vBib lapse kodu muutuda vanemate &draolekul
noorte kogunemise ja pidutsemise kohaks. Teismelised on kaaslaste poolt mdjutatavad ja neil on raske
Oelda sdpradele ,ei”. Sama tdid vdlja mdned intervjueeritud lapsed, kes selgitasid, et sGbrad soovivad
niiid sagedamini neile killa tulla ning neil on raske neile dra 6elda. Samuti tdid spetsialistid enda
kogemusele toetudes naiteid, kus valismaal to6tavate vanemate lapsed on sattunud n-6 halbade kaaslaste
seltskonda, alustanud varakult seksuaaleluga ja saanud teismeeas lapsevanemateks. Spetsialistid viitasid,
et teavad juhtumeid, kus sellised lapsed on toime pannud digusrikkumisi ja seostasid seda lapse lle
jarelevalve puudumisega. Uks intervjuud lapsevanem t&i vilja, et palju sdltub sellest, millises seltskonnas
laps ringi liigub. Ta rohutas, et lapsega tuleb sellest kogu aeg raadkida, et sdpru tuleb valida ja koiki
rumalusi, mida sdbrad teevad, ei pea jarele tegema — vanema eemalolek vdib seda selgitustéod ja
jarelvalvet raskendada. Kindlasti ei saa neid tulemusi ldistada k&ikidele lastele, kelle vanemad to6tavad
vdlismaal, kuid vanemate araolekul on selliste tagajargede kujunemisel roll nende laste puhul, kes
kdituvad ndnda reaktsioonina — kas selleks, et liksindustunnet leevendada voi sGpradele meeleparane
olla. Kaesolevas uuringus peredega labi viidud intervjuudes ei tulnud vélja seda, et lapsed oleksid toime
pannud digusrikkumisi ning sel viisil nt politsei huviorbiiti sattunud.
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3.3. Suhted perelilkmete vahel ning laste suhted
eakaaslaste ja kooliga

Alternatiiv lapse vGi laste Uksinda koju jatmisele on nad usaldada néaiteks vanavanemate hoolde (Toth jt
2008; Mariana, Raluca 2009; Mudrak 2011; Cheianu-Andrei jt 2011). Ka Eestis on leitud, et olukorras, kus
lapse mélemad vanemad tootavad valismaal, elavad lapsed kodumaal koos vanavanematega, ddede-
vendadega (Kartau 2013) ning teiste sugulaste, voorasisa, -emaga voi suisa Uksi (Parna jt 2008). Samas on
noorte ja vanavanemate vaartushinnangud, elustiilid ja eelistused erinevad ja see vdib vGimendada
vanemate eemalolekust tingitud suhtlemis- ja kditumisprobleeme (Munteanu, Tudor 2007; Piperno 2008;
Capacity Building Action ... 2010; Mudrak 2011). Ent on leitud ka vastupidist, et vanavanemad suudavad,
vorreldes teiste |dhisugulaste ja inimestega, lastelastega paremini kontakti saavutada ning luua soodsa
keskkonna lapse kasvamiseks ja tema eest hoolitsemiseks vanemate draolekul (Cheianu-Andrei jt 2011).
Intervjueeritute hulgas oli ka lapsi, kes elasid vanemate valismaal td6tamise ajal vanemavanemate juures.
Sellise perekorralduse mgju vanavanemate ja lastevahelisele suhtlusele on vaga juhtumipdhine. Leidub
perekondi, kus vanavanemad saavad lastelaste eest hoolitsemisega ja piiride loomisega hakkama, aga on
ka perekondi, kus vanavanematel on raske lapsi piirides hoida — sellisel juhul tuleb telefoni véi skype’i teel
nou saamiseks valismaal viibiva vanema poole péérduda.

Vadlismaal tootamine piirab suhtlust pereliikmete vahel, mistSttu pikad eemalolekud vdivad viia
perekondade lagunemise ja lahutuseni (UNICEF Moldova 2008; Toth jt 2008). Lisaks tunnetavad lapsed
muret perekonna Uhtsuse sailimise parast (Kutsar jt 2013). Eemalolekud muudavad pereliikmete
omavahelist suhtlust ja tajutavat emotsionaalset sidet, mille tagajarjel vGib sageneda tilitsemine ning
tekkida rohkem Uksteise mitte- vGi vaaritimGistmist (Piperno 2008; Cheianu-Andrei jt 2011). Paratamatult
on perele toeks olemine kaugsuhte t6ttu keeruline ning see vdib nii vanemas kui lapses tekitada abituse
tunnet (Raudsepp 2014). Kdesolevas uuringus osalenud ekspertide hinnangul ei suuda skype-emad ja
skype-isad vordvaarselt asendada fldsilist ema ja isa: ,,rddgime kiill iga péev skype’is, aga kallistada ei
saa”“. Ka laste, vanemate ja laste eest vanemate &raolekul hoolt kandvate inimestega tehtud intervjuud
kinnitavad, et kaugsuhtes on toeks olemine keeruline. Kuigi oluline on ka suhtlemise sagedus (uuringusse
oli kaasatud nii selliseid peresid, kus vanemad suhtlesid draolekul lastega igapdevaselt kui selliseid
peresid, kus suheldi tunduvalt harvem), ei véimalda sidevahendid (skype, telefon) asendada vahetult
toimuvat suhtlemist. Flilsiline eemalolek ja perest eraldi elamine on peredele kdige raskem.

,Eks ikka oli probleeme sellega, et me ei saa igapdevaselt koos olla. Ta tundis puudust ja tal
ei olnud nagu... noh ema on ikka ema. Ei ole see, et ei riddgi vanaemale ja tddile kéike ja... Ta
ei saa kéigest rddkida ja... /.../ Ta (itleb ka, et ma ei saa ju vanaemale kéike rédkida. Ongi
see, et ongi puudus sellest, et ta ei saa minuga koos olla véi arutada minuga neid asju. Hésti
palju rédkisime omavahel [siis, kui ma veel ei té6tanud vélismaal], et kuna me kahekesi koos
olime, siis koik eluasjad said omavahel éra ridgitud, mis, kuidas véi miks.”

(vélismaal té6tav vanem)
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»Muidugi on ka raskeid momente, on nendes isiklikes suhetes olnud ja kindlasti, kus ta oleks
vdga vajanud, et just ema oleks korval olnud.”

(vélismaal téétav vanem)

,Aga iseenesest nagu noh, kui ma nden lapse silmis seda, et ta ootab oma [vanemat] koju ja
ta ei saa temaga lihendust nendel hetkedel, kui tal oleks vaja rddkida ja ta tunneb igatsust,
siis noh, ma ei tea. Minu siida murdus selle peale. Lopuks lihtsalt laps leppis sellega. Siis ta
enam ei mételnud ka selle peale.”

(lapse eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)

Uhes intervjuus lapsega selgus, et uue elukorralduse ajal muutus suhe lapse eest hoolitsejaga. Laps t&i
intervjuus valja, et pdrast seda, kui tddi hakkas osaliselt vanemate (lesandeid tditma, muutus ta
rangemaks ja ndudlikumaks. Aruteludes osalenud spetsialistid leidsid, et kui lapsel on head ja toetavad
suhted selle inimesega, kelle hoolde ta on vanemate &raoleku ajaks usaldatud, piisav teiste ldhedaste
inimese tugivorgustik ning laps ei tunne end Uksijaanuna, siis saab laps olukorraga paremini hakkama.
Samas igatseb laps oma vanemaid ka siis, kui tema suhted tema eest ajutiselt hoolitseva isikuga on head.
Laps vOib tunda, et tal pole kellelegi oma muresid kurta ega slidant puistada ning ta tunneb vanemate
jarele igatsust ka siis, kui ta iga pdev suhtleb vanemaga telefoni voi skype’i teel. Puudu jaab fllsilisest ja
emotsionaalsest |dhedusest. Seega tekitab selline olukord (ksindustunnet, mida mdned lapsed piiliavad
leevendada, suurendades aega ja tegevusi, mida veedetakse nt koos sOGpradega. See, kuidas selline
elukorraldus lapsele mdjub, sdltub aga suuresti ka lapse isiksusest.

Lapsed, kes jddvad kellegi teise hoolde teadmisega, et tegu on ajutise olukorraga ja on teatud tdahtaeg, mil
vanemad tagasi tulevad, ei tunne end nii Uksinda. Naditeks elasid moned uuringus osalenud peres lapsed
ka eelnevalt koos vanemaga vanavanemate juures, mistGttu vanemate valismaale t6dleminek ei
mojutanud oluliselt laste elukorraldust. Samuti vdis elumuudatust kergendada nendel juhtudel asjaolu, et
vanemad t6o6tasid mujal kindla ajagraafikuga (naiteks paar nadalat vélismaal ja seejarel olid paar nadalat
kodus).

Vanemate eemalviibimine v&ib tingida lapse halvustamise oma eakaaslaste, teiste laste vanemate ja
Opetajate silmis (Salah 2008; Mudrak 2011) ning meedias (Munteanu, Tudor 2007; JuozeliGniené 2008).
See tdhendab, et neid lapsi koheldakse teistest lastest erinevalt, kas haletsevalt v6i halvustavalt. Seda
kinnitasid ka aruteluseminarides osalenud spetsialistid ning intervjueeritud vanemad ja vanemate
draolekul laste eest hoolitsevad inimesed. Intervjuudes selgus, et kuna vanemad kardavad, et koolis ja
sOprade hulgas hakatakse lapsesse suhtuma halvasti, siis eelistab teatud osa peredest hoida nii kooli kui
lapse sGprade eest saladuses, et vanemad td6tavad valismaal.

Laste, vanemate ja laste eest vanemate vialismaal té6tamise ajal hoolitsenud inimeste intervjuudest
selgus, et muutunud elukorraldusest olid veel teadlikud |dhisugulased, lahemad sdbrad ning naabrid,
monel juhul ka kolleegid (vt ka ptk 1). Kooli esindajad t6id vélja, et lapsel keelatakse sageli sellest, et
vanemad tootavad vilismaal, Opetajatele radkida ja mitmed intervjueeritud vanemad kinnitasid samuti, et
nad on valtinud kooli teavitamist. PGhjusena tdid intervjueeritud valja, et Ghiskond ei suhtu sellesse hasti,
et vanemad ldhevad valismaale t60le ja jatavad lapsed Eestisse. Kartes ,rongaema“ mainet ja seda, et last
hakatakse seetdttu halvustama, eelistatakse hoida nende inimeste ring, kes vanemate valismaal



|| TARTU ULikooL Vilismaal td6tavate vanemate ja Eestis elavate lastega pered: parimad 40
R . . ~ .
praktikad ja véimalikud ohud
Pered, kus vanemad té6tavad vilismaal ja lapsed on koduriigis —
perekorralduse mojud lapsele, vanemale ja teistele seotud inimestele

tootamisest teab, vGimalikult vdike ning keelatakse ka lapsel sellest radkida. Seet&ttu kardavad vanemad
ka infot ja ndu kisida, kuna levinud stereotiiibi kohaselt arvatakse, et , lastekaitse vétab lapsed dra”.

,Ja mis veel on éeldud, et kui koolis saadakse teada, et minu vanemad téétavad vilismaal,
siis on olukordi, kui 6petaja (itleb, et sinu vanemad sinust ei hooli.”

(lastega tegelev spetsialist)

Intervjueeritud lapsed ei toonud vilja, et Opetajate, klassikaaslaste voi sOprade suhtumine neisse oleks
kuidagi muutunud pérast seda, kui teada saadi, et vanemad té6tavad valismaal. Uks intervjueeritud laps
t0i valja seda, et kuna koolis jagatakse neile vahetevahel koduseid lilesandeid, mida tuleb teha koos
vanematega, siis talle anti seetdttu teistsugused (llesanded, ent muus mottes suhtumine temasse ei
muutunud. Pigem tundis ta, et klassijuhataja kisis vOrreldes varasemaga sagedamini, kuidas tal ja perel
laheb.

3.4. Pere elujirje paranemine

Kbige suuremaks plussiks sellise elukorralduse puhul on pere majandusliku elujérje paranemine (Toth jt
2007; Salah 2008; UNICEF Moldova 2008; Broka 2009; Tolstokorova 2012; Grassmann jt 2013; Kartau
2013) ning madalam vaesusrisk (Sandu 2011; Tolstokorova 2012). Mitmed intervjueeritud vanemad
leidsid, et kui palgad Eestis tduseks ning siin oleks enam sobivaid té6kohti, et rakendust leida, siis tuleksid
nad Eestisse tagasi, ent sellise muutuse vGimalikkust ei nahta jargneva paari-kolme aasta jooksul.
Lastevanemate arvamuse kohaselt voiks riik luua parema ja soodsama keskkonna, mis aitaks tdsta
inimeste sissetulekuid ja nende elukvaliteeti ja nad ei peaks seda valismaalt otsima.

Nii varasemad uuringud (Kyzyma 2014; Toth jt 2008; Mudrak 2011; Libanova, Malynovska 2012; Krusell
2013) kui kdesoleva uuringu intervjuud vanemate, nende draolekul laste eest hoolitsevate inimeste, laste
kui spetsialistidega kinnitasid, et pere parem majanduslik toimetulek on valismaale t66lemineku peamine
pohjus — Eesti palkasid peetakse elamisvaarseks eluks liiga madalaks. Valismaale to6lemineku pdhjuseks
on ka sobiva té6koha puudumine regioonis, tekkinud vélad ning vajadus neid tagasi maksta. Valismaale
toolemineku tulemusel saavad vanemad pakkuda lapsele paremaid elutingimusi ja haridust (Toth jt 2008;
Tolstokorova 2012; Libanova, Malynovska 2012). Naiteks t6i Uks vanem valja, et kui ta ei tootaks
valismaal, siis ei oleks tal v6imalik oma last tema edasistes dpingutes toetada. Samuti raakisid moned
intervjueeritud lapsed, et tdnu vanemate valismaal t66tamisele saavad nad endale lubada asju, mida
varem ei saanud.

,Et no litleme niimoodi, et kuidas ma (itlen ... Et kui ma niiiid Eestis, (itleme, vanal téékohal
oleks téétanud, tema oleks 6ppinud Tallinnas, liirinud korterit, nagu see praegu kéik on, ma
usun, et mina ei oleks mitte millegagi saanud toetada, tdhendab rahaliselt.”

(vélismaal téétav vanem)

Samas on siin ka ohukohad. Vanemad vodivad piiiida eemalviibimisest tekkivat siilitunnet leevendada
sellega, et lubavad lapsele kdike, mida ta soovib (Broka 2009; Mudrak 2011; Kartau 2013). Liigne
keskendumine materiaalsele heaolule ja materialistlikele vaartustele voib viia selleni, et lapsed ei oska
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vanemate panust vaariliselt hinnata — see vdib tingida saadetud raha vaarkasutamise (lapsed kasutavad
raha muuks otstarbeks kui seda on mdelnud vanemad) (Tolstokorova 2012). Uhe intervjueeritud lapse
kogemuse kohaselt vdib vahepeal tdesti toiduraha, mis on vaid toidu ostmiseks moeldud, kuluda muude
asjade peale, mida tegelikult ei oleks vaja vGi ei tohiks vanemate arvates osta. Ka Uks intervjueeritud
vanem tGi valja, et ta kompenseeris oma eemalviibimist materiaalsete asjadega.

»,Ma tulin, ma ostsin talle kbik asjad, mida ta tahtis. Ja siis ma nédgin teda nii harva, siis ma
kompenseerisin selle materiaalselt tegelikult.”

(vélismaal té6tav vanem)

Positiivseks voib lugeda ka seda, et kui vanemad to6tavad valismaal, siis saavad lapsed sagedamini reisida
(Toth jt 2007; Libanova, Malynovska 2012; Kartau 2013). Seet6ttu avardub nende maailmapilt, nad dpivad
tundma eri kultuure. Majanduslikult kdrgem elujarg ning kokkupuude teiste kultuuridega (nt reisimise ja
oma vanemate kilastamise kaudu) voivad tosta nende laste motivatsiooni Opingute jatkamiseks
vdlismaal (Toth jt 2007; UNICEF Moldova 2008; (Cheianu-Andrei jt 2011). Ka spetsialistid tdid fookusgrupi
aruteludes positiivsena vélja selle, et lapsed saavad oma vanematel vilisriigis kiilas kdia. Sama t6id vélja
intervjueeritud vanemad, tuues positiivsena valja seda, et lapsed saavad vanematel valismaal kiilas kaia ja
sel viisil erinevaid riike ndha ning eri kultuuridega tutvuda. Intervjueeritud lapsed ei toonud seda valja.

3.5. Laste suurem iseseisvus

Vanemate vilismaal téotamise tulemusena muutuvad lapsed iseseisvamaks ning neil on rohkem
vabadust otsuste tegemiseks (Parna jt 2008; Kutsar, Trumm 2010; Libanova, Malynovska 2012; Kutsar jt
2013). Valismaal tootavate vanemate lapsed on enam teadlikud sellest, milliseid oskusi ja isiksuseomadusi
neil viib vanemate eemalolekul vaja minna, nt iseseisvus otsuste tegemisel, enesekindlus, ajajuhtimise ja
-planeerimise oskus ja emotsionaalse kontrolli olemasolu (UNICEF Moldova 2008; Parna jt 2008; Capacity
Building Action ... 2010; Kutsar jt 2013). Kartau (2013) on kirjeldanud, kuidas lastes voib tekitada
positiivse emotsiooni omakorda see, kui nad tunnevad end rohkem iseseisvana ning vihem vanemate
poolt kontrollitavana. Uks intervjueeritud laps mainis, et tal oli isegi hea meel, sest niiviisi sai ta rohkem
vabadust. Samuti t0i Uks intervjueeritud laps valja, et see andis talle hea vGimaluse tundma Gppida
maailma, mis teda taiskasvanuna ees ootab.

,Kbik oleneb olukorrast. Uldiselt, mis ma véiks 6elda? See on hea véimalus ennast tundma
Oppida. Oma oskusi, piire kuidagi, et ennast arendada. Siseneda mdénes moéttes kiiremini
sinna maailma, mis meid ees ootab. /.../ ,No, eks see on ka ,kahe otsaga asi”“, et lapsepdlve
ei tohi dra raisata. Samas, kui sa oled selleks jirgmiseks etapiks valmis, siis see on ikka pdris
hea elu jaoks.”

(laps)

Kuigi ilma vanemateta elavad lapsed vdivad olla iseseisvamad, sest nad vdtavad endale varakult ka
vanema kohustusi (majapidamiskohustused, ddede-vendade eest hoolitsemine jms), siis on lapsi, kes
justkui kaotavad seeldbi oma lapselikkuse — ,nad on nagu vdéiksed vanainimesed”. Nende laste lapsepdlv
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jaab suhteliselt lihikeseks. Intervjueeritud spetsialistide kogemuse kohaselt vivad lapsed sel viisil lile pea
kasvada — nad ei allu enam vanematele ega oma vanematele 6dedele-vendadele. See vbib omakorda
tekitada peres lisapingeid ning tdOsiseid suhtlemisprobleeme. Intervjueeritud vanemate arvamused olid
samuti erinevad: oli neid, kes leidsid, et selline elukorraldus muudab paratamatult lapsed iseseisvamaks
(nt koolitoo tegemisel), aga oli ka neid vanemaid, kes mainisid, et sellisest elukorraldusest hoolimata
meeldib lastele, kui asju nende eest dra tehakse ja see ei pruugi neid alati iseseisvamaks muuta, vaid véib
hoopis trotsi tekitada.

Seega voib kasvada kohustuste ja lilesannete hulk, mida lapsed peavad vanema(te) draolekul ise
tegema (UNICEF Moldova 2008; Broka 2009; Cheianu-Andrei jt 2011), nditeks vastutus kodu korrashoiu,
O0dede-vendade hoidmise jms eest. Seega votavad valismaal tootavate vanemate lapsed eakaaslastest
varem (le tadiskasvanute Ulesanded ja rolli ning saavad kiiremini iseseisvaks ja kipseks (Yarova 2006;
Broka 2009; Cheianu-Andrei jt 2011; Mudrak 2011). Samas peitub siin ka oht: kui laps ei ole selliseks
vastutuseks valmis, vdivad tekkida raskused nii koolis hakkamasaamisel, suhetes sdpradega,
riskikditumine jt eespool pikemalt kirjeldatud probleemid. Kaesolevas uuringus selgus lastega tehtud
intervjuudes, et nad on vanematega kokku leppinud, milliseid koduseid tdid peavad lapsed vanemate
araolekul ise tegema. Oli lapsi, kes leidsid, et nende kohustused majapidamises elukorralduse tulemusena
kasvasid, aga oli ka lapsi, kelle arvates see ei muutunud, sest neid aitas lisaks nt laste eest hoolitseja. Kiill
aga toid lapsed valja, et kui keegi kogu aeg kontrollimas ei kai, siis vdib segadus kodus vahepeal kasvada
(nt kui Spitakse v&i stiliakse mitmes toas korraga). Uks intervjueeritud laps leidis, et kui korralagedus liiga
suureks kasvas, siis markas ta seda ka ise ja tegi I6puks ise majapidamise korda, kuigi vaikese hilinemisega.
Uhes intervjuus lapse eest hoolitsejaga ilmnes, et talle oli suureks abiks vanem laps, kes sai endale juurde
majapidamiskohustusi (nt pliidi kiitmine, puude toomine jms), mida varem tegid vanemad.

Kutsar jt (2013) tulemused viitavad, et Eesti lapsed tegelikult ei eelista sellist elukorraldust. Uuringus
selgus, et kui lastele pakutaks véimalust minna tulevikus valismaale t66le ja nad peaksid jatma oma lapsed
kodumaale, siis vaid Uksikud oleksid valmis minema ning et I6plik otsus sGltuks erinevatest asjaoludest
(Kutsar jt 2013). Kui vanematele antaks uus vdimalus valida, kas jddda kodumaale elama ja téole voi
minna valismaale, siis sarnaselt lastele oleksid vaid Uksikud nGus uuesti minema ning see otsus ei tuleks
kergekaeliselt (Mudrak 2011). Antud uuringus oli intervjueeritud perede arvamus samuti erinev — oli nii
neid vanemaid, kes ei kahetsenud minekut ning leidsid, et see oli paratamatus, kui ka neid, kes teades
nlld, mida see endaga kaasa toob, métleksid veel kord hoolega mineku |abi ning otsiksid teisi vGimalusi.
Intervjueeritud lapsed arvasid, et kui nemad oleksid oma vanemate asemel olnud, siis oleksid nad
arvatavasti vanematega sarnase otsuse teinud ja seda sarnastel pohjustel (lapsed p&hjendasid valikut
samuti raskustega tookoha leidmisel ja siinsete madalate palkadega).

3.6. Kokkulepped lapse eest hoolitsevate isikutega

Enamikes intervjueeritud perekondades tehti vanemate ja nende araolekul laste eest hoolitsejate vahel
kokkulepped suuliselt ning lepiti kokku Uldiselt selles, et lapse eest hoolitsev isik hoolitseb laste eest
vanemate valismaal viibimise ajal. Samuti oli teada ldiselt, kui tihedalt vanemad kodus kaivad ning kui
kauaks nad koju jadvad. Osade intervjueeritute sonul kujunes tegelikkus algselt arvatust erinevaks ja
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seetdttu tuli teha rohkem muutusi kui arvati. Igapdevaseid asju omavahel nii palju ei arutatud ja eelnevalt
kokku ei lepitud (nt s66mine, magamaminekuajad ja koju tulemise ajad jms), kuna eeldati, et laste eest
hoolitsevad isikud (kes olid tihtipeale ka laste vanaemad) teavad, mida teha. Samuti olid vanemad kursis
olulisemate teemadega (nt ekskursioonid, piedukus, siindmused koolis/lasteaias, trennid, arstil kdimised
jms) ning tihtipeale voeti taolised otsused vastu koos.

,No pohimdétteliselt selliseid otsuseid vottiski mul ikkagi sugulane, aga need koik asjad olid
ikkagi minu, nagu minuga rddgitud”

(vélismaal té6tav vanem)

Hooldusdigust muudeti ja vanavanemale anti eestkoste volitus vaid Ghes uuringus osalenud peres. Selle
pere intervjueeritu selgitas, et peamine pdhjus hooldusdiguse muutmiseks ja eestkoste volituse
andmiseks oli praktiline: vanemad too6tasid kaugel ning ei olnud alati kadttesaadavad. Parast eestkoste
volituse andmist muutus igapdevane asjaajamine (nt ID-kaardi ja passi taotlemine ning arsti juures
kdimine) lihtsamaks ja mugavamaks. Lisaks t&i intervjueeritud laste eest hoolitseja vilja seda, et
hooldusdiguse muutmise ja eestkoste volituse saamisega, sai ta Oiguse lapsetoetustele, mis osutus
oluliseks just seetdttu, et vanavanemad kandsid igapdevaselt laste kasvatamisega seotud kulusid. Kuna
eestkostja tdotab, siis sai ta ka Oiguse lisapuhkepdevadele. HooldusGiguse muutmine selles osas oli
intervjueeritu hinnangul lihtne ja mugav ning toimus intervjueeritu kodus koos kdigi oluliste osaliste
(kohtunik, KOVi lastekaitsespetsialistidvanavanemad, vanemad ja lapsed) kohaolekul.

Need intervjueeritud vanemad ja lapse eest hoolitsevad inimesed, kes ei muutnud hooldusdigust,
selgitasid, et ei nadinud otsest vajadust lapse hooldusdiguse muutmiseks ning seni ei ole seda nende
hinnangul praktikas ka vaja ldinud. Uks intervjuus osalenud vanem tdi vilja, et ei nidinud pdhjust
hooldusdiguse imbervormistamiseks ldhisugulasele, sest vilisriik ei asu kaugel, sealt on vGimalik kiiresti
naasta, vanem on alati telefoni teel kattesaadav ning Eestis on ka teisi Iahisugulasi, kelle abi oleks véimalik
ajutiselt paluda. Uks intervjueeritud vanem réhutas, et kuna laps jéi lahisugulase hoolde, kellega laps elas
ka enne seda elukorralduse muutust koos, siis ei ndinud ta pohjust kokkuleppe kirjalikuks vormistamiseks
ja hooldusdiguse imbervormistamiseks — tal on voimalik regulaarselt kodus kaia ja Iahisugulase puhul on
suuline kokkulepe piisav ja loogiline. Samas tdi Uks lapse eest hoolitsev isik vilja, et kui lapse eest
hoolitsemise periood oleks pikem olnud, siis oleks pidanud ka temal olema Gigused lapse suhtes.

,See ei olnud teemaks, aga kui laps oleks edasi jdédnud minu juurde, oleks selle teemaks
vétnud. Nii ei ole véimalik, et kasvatad last ja sul ei ole tema peale mingeid digusi. Selles
mottes, et see oli viga-vdga raske aeg. Mul ei olnud kellegi poolt mingit tuge ja mul ei olnud
tema peale mingeid digusi. Ma pohimétteliselt olin mitte keegi.”

(lapse eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)

Aruteluseminaridel osalenud advokaadid ja kohtunikud osutasid tdhelepanu sellele, et suusdnaline
kokkulepe kehtib ainult tavahoolduse asjades (nt laps aratatakse hommikul (les, tagatakse see, et laps
Iaheb kooli ja tuleb dhtul koju jne), aga suuline kokkulepe ei vGimalda otsustada lapsega seotud kisimusi
(nt millisesse lasteaeda vdi kooli voi trenni laps ldheb, milliseid ravimeid laps votab ja milliseid
tervishoiuteenuseid on lapsel vaja, samuti osalemine vilisreisidel ja klassiekskursioonidel, isikuttdendava
dokumendi taotlemine jne). Suulise kokkuleppe korral puudub sellistel puhkudel esindus- ja
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otsustusdigus. See on tekitanud vanemate &draolekul diguslikke probleeme, mida kasitlesid ,Vanema
hooldusdiguse maaramise uuringus” Espenberg jt (2013): lapsevanemate valismaal viibimise ajal on neil
igapdevaselt hoolduséiguse teostamine raskendatud. Olukorras, kus laps elab koos mone teise
inimesega, tekib kiisimus, kes teostab lapse iile hooldusdigust ajal, mil vanemad on &ra. Intervjueeritud
vanemad ja laste eest vanemate draolekul hoolitsevatel inimesed t6id oma kogemusest naiteid, millised
probleemid neil tekkisid. Uks intervjueeritud inimene, kelle juures laps elas vanemate vilismaal tédtamise
ajal, toi naite, et kui laps jai haigeks, siis ei olnud tal vdimalik jadada haige lapsega koju ega saada ajutise
toovoimetuse hivitist. Teine intervjueeritav tdi naite, et kui laps sattus haiglasse, siis polnud temal kui
lapse eest vanemate draolekul hoolitsejal digust teha lapse ravi osas otsuseid.

Ekspertide hinnangul napib vanematel teadmisi eespool toodud lapsevanema diguste ja kohustustega
seotud oOiguslikest kiisimustest ning voimalikest esile kerkida voivatest probleemidest. Seda téendab ka
selle pere kogemus, kes ainsana muutis kdesolevas uuringus hooldusdigust: hooldusGiguse muutmise
vajalikkust ja kasulikkust selgitas lapse eest hoolitsejale tema tuttav, kes oli selle valdkonnaga kursis.
Pereliikmed ise olnud selle peale mdelnud. Hooldusdiguse muutmise ja eestkoste volituse andmise I6plik
vajalikkus selgus selle pere puhul siis, kui vanem leidis endale valismaalt elukaaslase ning seostas ka oma
tulevikuplaanid vdlismaaga.

Senine kogemus on ndidanud, et neid vanemaid, kes enne draminekut teemaga seotud juriidilist
konteksti uurivad, on vihe. Oigusekspertide hinnangul on praegune perekonnaseadus tegelikkuses taiesti
piisav ja suhteliselt paindlik, et neid peresid ning lapsi diguskiisimustes aidata (nt hooldusdiguse osaline
tileandmine, otsustusdigus). Uhelt poolt on asjaajamist lihtsustanud digiallkirjastamine ja vdimalus
toiminguid veebi vahendusel teha. Lisaks on veebi vahendusel kattesaadavad erinevad
6igusabifoorumid43.

3.7. Lapse arvamusega arvestamine otsuse tegemisel

Vilismaale t66leminek on tervet perekonda mdjutav otsus, seetdttu tunnevad lapsed, et seda tuleb ka
nendega arutada (Kutsar 2008). Eriti ootavad seda vanemad lapsed (UNICEF Moldova 2008). Teiste riikide
kogemus naitab, et tegelikkuses tehakse seda viahesel maaral (Munteanu, Tudor 2007; Toth jt 2008; Broka
2009). Eestis on varasemates uuringutes leitud, et mdnel juhul arutati koos lastega laste endi véimalikku
vdlismaale kaasaminemist, ent vanemate vélismaale t66leminekut nendega ei arutatud ja samuti ei
selgitatud neile, kuidas pere elukorraldus pikemas perspektiivis muutub (Kartau 2013). Kaesolevas
uuringus labiviidud intervjuud kinnitavad seda tulemust: vanemad selgitavad lapsele vélismaale
todleminemise vajadust, enamasti ei toodud vilja, et lapsel oleks olnud otsustav sénadigus. Uldiselt on
vanemate valismaale té6leminekut pereringis arutatud. Intervjueeritud perede seas oli nii lapsi, kes
avaldasid selle suhtes muret ja hirmu, aga ka lapsi, kes sel hetkel ei osanud kuidagi reageerida ning
arvamust avaldada. Uks ema leidis, et kuna laps, kes tahtis Eestisse jadda, oli juba piisavalt vana (15-
aastane), et tema arvamusega arvestada, leidis ta vGimaluse, kuidas laps Eestisse saaks jdada. Samas ta
rohutas, et kui ta mdlemad lapsed oleks olnud tema valismaale todle minekule taielikult vastu ning kui
laps, kes ei soovinud vilismaale minna, ei oleks saanud jadda kindla ja usaldusvadarse inimese juurde, ei

* http://www.juristaitab.ee/
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oleks ka tema valisriiki t6ole ldinud voi oleks ta mdlemad lapsed endaga kaasa votnud. Ka teised
intervjueeritud rohutasid seda, et kui poleks usaldusvaarset ldahisugulast, kelle hoolde lapsed jatta, siis ei
oleks selline elukorraldus vdoimalik — enamikes intervjueeritud peredes hoolitses vanemate araoleku ajal
laste eest lahisugulane, kes elas kas koos lastega voi kdis regulaarselt lapsi vaatamas ja kontrollimas.

»Ma leidsin, et ma ei saa seda végisi teha, kuna 15 on juba selline, noh, paras iga juba, kus ta
minu meelest voib oma séna nagu sekka delda oma saatuse suhtes ja kuna oli inimene, kelle
peale mina sain kindel olla. See nagu otsustas selle.”

(vélismaal té6tav vanem)

Lapsega sel teemal suhtlemine, tema arvamusega arvestamine ning olukorra selgitamine on viga
oluline. Kui vanemad on votnud vastu otsuse Eestist lahkuda ning valismaale t66le minna, jattes lapsed
Eestisse kellegi teise jarelevalve alla v&i péris Uksinda, siis on oluline lastele otsuse tagamaid selgitada.
Spetsialistid tdid valja juhtumeid, kus vestluse kdigus psiihholoogidega ning ndustajatega on selgunud, et
lapsed ei saa aru, miks on nende vanemad valismaale ldinud ning miks nad peavad vanematest eraldi
elama. Uldiselt leidsid intervjueeritud lapsed, et vanemad selgitasid neile piisavalt vilismaale td6lemineku
tagamaid. Valismaale to6leminemist pdhjendavad vanemad lapsele enamasti sellega, et lapsel on nii
paremad vGimalused ja vGimalik on teoks teha pere unistused, naiteks oma kodu soetamine ja Gpingute
jatkamine (vt ka ptk 3.4). Ebamé&arane selgitustoo viib selleni, et laps voib ennast olukorras stitidi tunda,
eriti juhul, kui araminekut on pdhjendatud majanduslike kaalutlustega ning vajadusega osta lapsele asju,
et tagada seeldbi lapse materiaalne heaolu. Seega seatakse lapsed tegelikult keerulisse olukorda, kus nad
tunnevad end vastutavana selle eest, et pere peab lahus elama.

Ka lapsele on kasulik see, kui talle on eelnevalt enne vanemate valismaale minekut selgitatud, kelle poole
ta voib murede korral péoérduda ning kellega pere olukorrast raakida (nt klassijuhataja, koolipsiihholoog),
et laps ei tunneks, et ta peab seda kellegi eest varjama. Intervjuudes lastega ilmnes, et uldjuhul
poorduvad lapsed murede ja kiisimuste korral Idhisugulase poole: kas selle inimese poole, kes lapse eest
hoolitseb voi méne muu ldhisugulase poole.

Mdnes fookusgrupi arutelus viitasid spetsialistid, et nende kogemus on nadidanud, et kui tegemist on
vaiksemate lastega, siis sageli tekitavad vanemad lastes lootust, et mone aja moddudes saab laps
vanematega vdlismaale kaasa tulla. See on viinud olukorrani, kus on tekkimas nn kohvri otsas istuvate
laste pélvkond, kes on iga hetk ema-isa marguande peale valmis dra sditma. Lapsed mdtlevad sellises
olukorras vaid &arasGitmisest ega hooli tegevustest ning kohustustest, mis seob neid nt kooli ning
huviringidega. Kuigi vanemad pilavad sel viisil oma lapsi motiveerida, siis nad ei mdista, kuidas selline
selgitamine vGib mdjutada lapse praegusi tegevusi ning ootusi pere tulevikule.

Uheks lahenduseks oleks spetsialistide kogemuse kohaselt ka see, kui vanemad vdtavad lapsed endaga
valismaale kaasa. Loomulikult eeldab see vanematepoolset pdhjalikku selgitus- ja teavitustood lastele ning
samuti on sellisel juhul oht, et lapsel tekivad kohanemisprobleemid, ent neid on vdimalik nGustamise ja
selgitamise teel leevendada. Kui laste eest hoolitsejate kdest kisiti, kuidas nemad oleksid vanemate
asemel sellises olukorras otsustanud, siis leidis mitu intervjueeritut, et nemad oleksid lapsi ise kasvatanud
ning valinud kas Eestisse jadmise voi koos laste ja perega vdlismaale minemise:
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Pered, kus vanemad té6tavad vilismaal ja lapsed on koduriigis —
perekorralduse mojud lapsele, vanemale ja teistele seotud inimestele

»Tdhendab seda, et ma saan aru, et tahavad véimaldada paremat elu, aga laste arvelt nad
seda ei tee. Selles méttes, et /.../ lapse mahajdtmine ei ole lahendus. Ma ei tea, véibolla minu
jaoks on see nagu minu pSéhimétetes kinni. Ukskdik mis, et oma last ma ei jéta mitte kellegi
teise hoolde, et laps on oma vanema juures.”

(laste eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)

»Ma siiski arvan, et kas siis téesti koos lastega, terve perega. Aga ka see peaks olema siis
vdga hdsti organiseeritud. Vidga hdsti tausta uuritud ja see ei saaks olla mingisugune
liihiajaline, et noh ldksin ja siis vaatasin, et seal aasta pdérast, ah, ei tulnud midagi vilja ja siis
tulen tagasi /.../ See siis tdesti, kas on pikemaks ajaks sinna jddmine, et ikkagi see haridus
saadakse seal kohapeal. Véi siis (ildse mitte minna.”

(laste eest vanemate draolekul hoolitsenud isik)

Siinkohal on oluline, et vélismaale minek ei satuks nt kooliaasta keskele ega tdhendaks lapsele klassi
kordamajaamist. Mitmel uuringus osalenud perel oli kogemus, kus laps jai Eestisse, kuna ta oli Idpetamas
pohikooli ning oleks vastasel juhul dpingutes maha jaanud voi ,iihe aasta kaotanud”. Intervjueeritud laste
kogemuse kohaselt peavad nende vanemad Eestis (pohi)kooli ja muude koolide (nt muusikakool)
I6petamist vaga oluliseks.

Leidub ka peresid, kes votavad lapsed endaga valismaale kaasa, ent sageli ei lahene sellega probleem:
lapsel voivad tekkida tsised kohanemisprobleemid ning see vdib viia olukorrani, kus terve pere vai siis
moned perekonnaliikmed tulevad kodumaale tagasi, mille tGttu peavad laps(ed) taas Umber kohanema
(Piperno 2008; Mudrak 2011). Kaesolevas uuringus intervjueeritud vanemad olid samuti mdelnud laste
vdlismaale kaasavOtmise peale, ent senini ei ole seda erinevatel péhjustel tehtud:

eluasemega seotud probleemid Eestis, mis ei voimalda eluaset maha miiia;

valisriikide koolides ndutakse elementaarsel tasandil kohalikku keeleoskust;

koik ei ole lainud esialgu kavandatud plaani kohaselt (nt oma ettevotte algatamine vélismaal);
korged elamis- ja Gdrikulud valismaal;

laps(ed) ise ei soovinud kaasa minna (nt soov kool Eestis dra |Gpetada v&i on sGbrad siin);
usaldusvaarse lahisugulase olemasolu, kes suudab ja on vGimeline lapse eest ajutiselt hoolitsema;
ei orienteeruta valisriigi lastekaitseseadustes (nt arvatakse, et mdningates valisriikide on laste
Uksinda jatmine paris keelatud ning see vdib viia laste dravétmiseni, v6i vanemlike diguste
piiramiseni).

VVVYYVYVYVY

Hoolimata sellest, kas lapsed véetakse valismaale kaasa voi mitte, raskendab vanemate Eestisse naasmist
naiteks see, kui nad leiavad vilismaal td6tamise ajal endale uue elukaaslase ja loovad seal pere. Uhe
intervjueeritud lapse eest hoolitseja kogemuse kohaselt ei naase vanem Eestisse just seetdttu. Jarelikult
vOib védlismaal tootamise ja elamise kogemus oluliselt muuta perede igap&evast elukorraldust ning seega
ka arusaamu peresuhetest ja pere toimimisest. Uhel vanemal v&i (ihel lapsel vdib korraga olla mitu
erinevat peret.
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4. TEISTES RIIKIDES KASUTATAVAD MEETMED

Selle osas eesmark on anda (ilevaade Moldovas, Latis, Ukrainas, Poolas ja Rumeenias rakendatavatest
meetmetest, millega toetatakse peresid, kus vanemad tootavad vialismaal ja lapsed elavad koduriigis.
Riikide valikul lahtuti nagu juba eelnevalt nimetatud sellest, et tegemist oleks sarnaselt Eestiga
toomigratsiooni saatjariigiga. Lati valiti anallitsi, kuna tegu on Eestile majandusoludelt ja geograafiliselt
lahedase riigiga. Poolas ja Rumeenias on palju vdlismaal to6tavaid inimesi, mistdttu on ka probleem
teravalt teadvustatud. Moldova ja Ukraina kaasati anallilisi parast esialgset andmekogumist, kui osutus,
et nendes riikides on selle teemaga pdhjalikult tegeletud. Nimetatud riikides on kavandatud erinevaid
tugiteenuseid, et Uhelt poolt parandada ja sujundada teemaga seotud asutuste omavahelist koostddd
ning teiselt poolt suurendada nende asutuste ja tGihiskonna teadlikkust nende peredega tegelemisel.

Sarnaselt Eestiga on ka teistes anallilisi kaasatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides erinevate uuringute
andmetel toomigratsiooni tottu kasvanud perede arv, kus Uks vdi mdlemad vanematest tootavad
valismaal ning laps v&i lapsed on jadanud koduriiki elama. Kuna ka neis riikides ei koguta sarnaselt Eestiga
ststeemselt andmeid, siis puudub tdpne Ulevaade selliste peremudelite arvukuse kohta (Mariana, Raluca
2009; Krisjane, Lace 2012; Botezat, Pfeiffer 2014).

Sarnaselt Eestiga on teistes anallilsi kaasatud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides lastevanemate teadlikkus
vOimalikest probleemidest madal. Samuti napib ka teistes riikides infot selle kohta, kui palju tapselt
selliseid peresid on. Seet&ttu on kdikides neis riikides kavandatud erinevaid tegevusi, et suurendada
asutuste koostddd ja teadlikkust ning saada tapsem Ullevaade selliste perekondade ja laste arvust.

Moldovas on alates 2008. aastast seadusega ndutud, et (ka ajutiselt) valismaale t66le minevad
lapsevanemad esitaksid Riiklikule ToohGive Agentuurile (National Employment Agency — NEA) tdendi,
millega kinnitavad, et nende &raolekul on lapsel seaduslik esindaja (legal guardian), kelle hoolde laps
vanemate draolekul jaab (Cheianu-Andrei jt 2011: 188-190). P&hivastutus lasub KOVil, kellelt on vdimalik
téendit taotleda, 16pliku otsuse votab vastu KOVi kohalik ndukogu (local council). Kui vanemad ei maara
lapsele seaduslikku esindajat, siis on elukohajargsel lastekaitsega tegeleval asutusel digus seda ise teha ja
tapsustada sotsiaalkaitse vajadus juhtumipdhiselt.

Moldovas teeb KOV oma Ulesannete taitmiseks jargmist (Cheianu-Andrei jt 2011: 188-204):

» registrite pidamine nende laste ja perede ile, kus Uks vdi mdlemad vanematest todtavad
valismaal (toimib koost606s koolidega);

» vanemate, laste ja laste eest vanemate araolekul hoolitsejate ndustamine (sh psiihholoogiline
noustamine) ja nende teadlikkuse tGstmine;

» kodukulastused, mida tehakse vahemalt kaks korda aastas ning vajadusel sagedamini;

» toendi vdljastamine esindusdiguse (guardianship) kohta;

» erinevad sotsiaal- ja péevahoiukeskused“, samuti internaatkoolid;

» lapse esindamine kohtus (eelkdige sotsiaaltéotajad, kui laps on sattunud pahandustesse nt
politseiga).

» materiaalne tugi (sotsiaaltoetused).

* Vilismaal tdodtavate vanematega lastele on lubatud osaleda sotsiaalteenustes, mida pakuvad erinevad
keskused: sotsiaalkeskused, paevahoiukeskused ja sotsiaal-meditsiinilised taastuskeskused.
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Esindusdiguse taotlemine Moldovas on aegandudev protsess (kuni pool aastat), see on ka ks pohjustest,
miks on vihesed pered seda hoolimata kohustuse olemasolust teinud (Cheianu-Andrei jt 2011: 190). Kuna
vanemad Uldjuhul siiski ei registreeri KOVis valismaale todleminekut, siis pole KOVi ja koolide koost66s
peetavad registrid taieliku infoga. Teiseks probleemiks on see, et vanemad ei tea oma kohustusi ja digusi.
Teemaga seotud eksperdid Moldovas on hinnanud, et nende perede ja laste puhul on oluline tdsta Uldiselt
Uhiskonna teadlikkust selliste perede muredest ja rodmudest (Cheianu-Andrei jt 2011: 191-192; UNICEF
Moldova 2008: 95-96). Kolmandaks kitsaskohaks on spetsialistide madal teadlikkus. Moldovas t3stetakse
perega seotud tugivérgustiku teadmisi, nt koolitatakse sotsiaaltootajaid, Opetajaid ja perearste, et nad
oskaksid sellistele peredele abi pakkuda (Sandu 2011). Kdige suurem vastutus nende peredega
tegelemisel, nagu enne Oeldud, lasub kohalikel omavalitsustel, kes peaksid koostdds koolide ja
korrakaitsetdotajatega jdlgima laste ja perede toimetulekut, ent nende tegevust piirab vahene
finantsvGimekus (Sandu 2011; Cheianu-Andrei jt 2011). Teenuseid ei finantseerita vajalikus mahus ning
need ei ole kdikides kohalikes omavalitsustes kdttesaadavad. Ulevaade nende perede arvu ja olukorra
kohta puudub ka seetdttu, et kdik KOVid ei teosta seaduses ndutud jarelvalvet perede ja laste toimetuleku
ule.

Latis peavad samuti nende lastega, kelle vanemad to6tavad valismaal, tegelema kohalikud omavalitsused,
ent nende tegevuste rahastamine on kujunenud tdsiseks probleemiks, lisaks puudub {ilevaade, kui palju
selliseid perekondi tegelikkuses on (Broka 2009; KriSjane, Lace 2012).

Lati parlament kiitis nende perede ja laste aitamiseks heaks plaani “The Plan for the improvement of the
situation of those children whose parents have gone abroad 2006—2009“, mis nagi ette jargmist (Broka
2009: 35-37; KriSjane, Lace 2012: 28-29):

laste hariduse omandamise toetamine (nt nn paevahoiu-koolide (day schooling) loomine);
pstihholoogiline nGustamine seotud osapooltele;
tdienduskoolitused sotsiaaltéotajate ja Opetajate hulgas (nende teadlikkuse tdstmiseks);

VvV VYV

tugigrupid ja vorgustikud perede vahel, et sarnased pered saaksid omavahel kohtuda ja kogemusi
jagada;
vanemate t66hoive soodustamine;

7 Y

» nende perede ja laste tdiendav materiaalne toetamine.

Ent koikide eelnevalt nimetatud tegevuste edukas (sealhulgas vajalikus mahus) elluviimine takerdus
KOVide rahastamisprobleemide taha. Perepoliitika juhistes aastateks 2011-2017 on ette nahtud
pstihholoogilise ndustamise osakaalu t&stmine, abiOpetaja kohtade loomine koolides laste Gpingute
toetamiseks ning soovituste valjatdotamine laste eestkoste ja hooldusdiguse kiisimustega tegelemiseks
(Krisjane, Lace 2012: 29). Sarnaselt teistele Ida-Euroopa riikidele on Latis problemaatiline lapse eestkoste
ja hooldusdiguse teostamine vanemate araolekul — vanemad ei podra sellele tahelepanu. Kui vanemad
lahkuvad koduriigist valismaale tddle lihemaks perioodiks kui kolm kuud, peaksid nad kirjutama
advokaadile (attorney letter), et kirja panna, kes nende araolekul esindab lapse huve ja kelle poole v&ib
kool kisimuste korral poorduda. Kui draolekuaeg on pikem kui kolm kuud, peavad vanemad péérduma
eestkostekohtu (Custody Court, Barintiesa) poole, et saada téend, mis kinnitab, et isik, kelle hoolde laps
jaetakse, on véimeline lapse huvisid parimal voimalikul viisil esindama.
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Ukrainas on iksinda koju jaanud laste suhtes rakendatud nn kogukonnal pdhinevat ldhenemist. Nendes
piirkondades, kus téomigratsioon on suurem, pakutakse lastevanematele, lastele ja Opetajatele ning
koolipsiihholoogidele kolme tiilipi tegevusi (Capacity Building Action ... 2010):

» laste, vanemate ja Opetajate teadlikkuse tdstmine sellise pereelu psihholoogilistest ja
sotsioloogilistest valjakutsetest;

» siht- ja koduriigi vaheliste suhete tugevdamine ja informatsiooni vahetamine (loodi
vaatluskeskus);
» toOmigratsiooni kogemusega naiste kaasamine kahesse eelnevasse tegevusse, et soodustada

kogemuse ja informatsiooni jagamist nendele peredele, kes on sarnases olukorras ja nendele
peredele, kes kaaluvad valismaale t66leminemist.

Laste, Opetajate, koolipsiihholoogide ja sotsiaaltootajate teadlikkuse tdstmisele ja koolitamisele (Capacity
Building Action ... 2010; Libanova, Malynovska 2012) eelnes koostdds ministeeriumide ja KOVidega
olukorra kaardistamine, et vélja selgitada, kuivord kehvemas olukorras on té6migratsioonist puudutatud
lapsed. Kaardistamise tulemusena tootati dpetajatele valja juhised ja soovitused, kuidas nende lastega
kdituda. Riikidevahelise koost66 tihendamiseks ja informatsiooni jagamiseks loodi uus
migratsioonivaatluskeskus (/talian-Ukrainian Observatory on Migration), mille eesméark on Itaalia ja
Ukraina koost60s jagada informatsiooni nende perede kogemuse kohta ka peredele, kus vanemad
kaaluvad valismaale tooleminemist. Toomigratsioonist puudutatud naiste” kaasamine nendesse
tegevustesse annab elluviijate hinnangul lisavadrtust ning avab enam probleemi erinevaid tahke.
Nimetatud tegevuste hulka kuulus veel kommunikatsiooni soodustamine lapsevanemate ja laste vahel
eelkdige sidevahendite kasutama Gppimise ning propageerimise abil (skype). Nimetatud tegevuste
elluviimine on uldjuhul KOVi (ilesanne, kes puutub nende perede ja lastega lahemalt kokku. Olukorra
kaardistamise tulemusena leiti, et parast (ihe v6i mdlema vanema lahkumist tuleb lastele vGimaldada
pstihholoogilist ndustamist ning lastevanemate ja koolipsiihholoogide ning laste ja dpetajate ning laste
ajutiste hooldajate ja koolipsiihholoogide vahel tuleb korraldada regulaarseid kokkusaamisi olukorra
hindamiseks. Lastele loodi tdiendavalt vGimalusi osaleda koos teiste sarnases olukorras olevate lastega
loomingulistes tegevustes, mille (heks eesmargiks oli soodustada lapse emotsioonide ja tunnete
avaldumist (nt joonistused, teatrietendused, luuletused, laulud jms) (Libanova, Malynovska 2012).

Rumeenias on vidlismaale t66le siirdunud vanemate ning Uksinda koju jaanud laste olukorra
kaardistamiseks labi viidud mitmeid Gleriigilisi uuringuid (Irimescu ja Lupu 2006, Mariana ja Raluca 2009,
Munteanu ja Tudor 2007, Toth jt 2007, Gulei 2011). Uuringute tulemuste levitamiseks on riigi poolt
korraldatud teavituskampaaniaid, sh loodud internetis teavituslehekUIg46), et tOsta inimeste teadlikkust
vanemate valismaal tootamise ja laste koju jddmisega kaasnevatest ohtudest. Koolipsiihholoogidele,
Opetajatele, sotsiaaltootajatele ja lastega tegelevatele korrakaitsetdotajatele pakutakse taienduskoolitusi,
et selgitada neile, millised on ohud ja kuidas laste ning vanematega suhelda ja millest neid informeerida.
Lastele véimaldatakse vajalikke tugiteenuseid (ndustamine, tugigrupid jms).

Olukorra parandamiseks on Rumeenia kogemuse pdhjal soovitatud vilja to6tada vajalike teenuste pakett
(Toth jt 2007), mis maaratleb koolide rolli ja voimalused teema kasitlemisel, nGustamise mahu ja vormid,
Oppimisega seotud abitegevused (juhendamine, lisabpetamine ja lisatunnid), organiseeritud vaba aja

* Ukrainas téétavad vélismaal peamiselt naised (Capacity Building Action ... 2010; Libanova, Malynovska 2012).
*® http://www.singuracasa.ro/index.php.
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tegevused ning kodukilastused. Rumeenias on loodud nn pdevahoiu-tiilpi asutusi (day care centres; after
school drop-in centres), mille eesmark on pakkuda lastele vGimalust veeta seal aega, oppida ja teha oma
kodutoid taiskasvanute jarelevalve all, samuti pakutakse paevakeskustes psiihholoogilist ndustamist
(Munteanu, Tudor 2007).

Kui kool saab teada, et laps on vanemate valismaal oleku ajal tksinda, siis votab kool Ghendust kohaliku
omavalitsusega (Munteanu, Tudor 2007: 41-43). Rumeenias on kohalikel omavalitsustel kohustus hinnata
iga Uksinda koju jaanud lapse olukorda ja pere, laste ja hooldajate vajadusi selles olukorras. Seejarel
pakutakse neile vajadusel toimetulemist toetavaid teenuseid (nt perendustamine voi psthholoogiline
noustamine), et vahendada vanemate valismaal té6tamise tottu laste lksinda koju jadmisega kaasnevaid
ohte.

Kohalikud omavalitsused peavad olukorra kaardistamise kdigus valja selgitama, kellele ja mis vormis jaab
lapse hooldusdigus (Munteanu, Tudor 2007: 42-45). Vanemad véivad volitada kolmandat isikut lapse
hooldusdigust teostama. Kui need inimesed ei tdida oma kohustust, siis suunatakse laps kohe
sotsiaalhoolekandestlisteemi (nt maternal assistance, strictly residential siisteemid, kus lapsed saavad
ajutiselt elada). Erinevad lastekaitse- ja laste diguste kaitsega tegelevad asutused (nt Social Assistance and
Child Protection Directorate, National Authority for the Protection of the Rights of the Child), teevad
koost6od, et neid lapsi aidata. Kui laps elab koos vanavanematega, kellele ei ole antud esindusdigust ja
lapsega juhtub midagi, mis nduab tema esindaja sekkumist (nt kokkupuude politseiga), pole
vanavanematel Gigust seda rolli tdita (Munteanu, Tudor 2007). Praktika naitab, et vanemate araolekul ei
anta lapse hooldusdigust enamasti kellelegi tile. Kodukiilastusi voib Rumeenias labi viia nn kriisikomisjon
(Piperno 2012), mis koosneb kohaliku omavalitsuse esindajast, kooli esindajast, sotsiaaltdttajast ja kiriku
esindajast (preester). Kodukdlastusi viiakse |dbi vahemalt korra kuus, et saada llevaade Uksinda koju
jadanud laste elukorraldusest ja hetkeolukorrast.

Poolas hoogustus toomigratsioon parast seda, kui riik liitus 2004. aastal ELiga. Enamjaolt siirduvad
inimesed todle Lédne-Euroopa riikidesse: Suurbritanniasse, lirimaale, Saksamaale, Hollandisse, Itaaliasse
ja Prantsusmaale. Peamiselt minnakse valismaale todle majanduslikel kaalutlustel, kuna Poolas on
toopuudus vordlemisi kdrge ja palgad madalad. Vanematel ei ole kohustust informeerida ametiasutusi
vdlismaal to6tamisest. Seega puudub selliste perede arvu kohta tdpne lilevaade, kuid on ldbi viidud
mdned uuringud, mis neid peresid kisitlevad (Walczak 2009, Tynelski 2010)*’.

Poola seadustes pole vanemate valismaal to6tamise ja laste koduriigis elamise puhul eriregulatsiooni.
Sarnaselt Eestiga on olemas vdimalus hoolduséiguse Gleandmiseks, kuid praktikas seda enamasti ei tehta
ning lisaks ei ole see vanematele kohustuslik. Poola eksperdi hinnangul on arvatavasti pdhjuseks
psthholoogilised barjaarid (vt ka ptk 3) ja kardetakse, et sellisel juhul ollakse halvad vanemad. Samuti
vOivad dra kaduda sotsiaaltoetused, mis séltuvad perekonna sissetulekust. Vaga paljud migrantide pered
Uritavad lapse eest hoolitsemise ara korraldada mdne pereliikme vGi naabrite toetuse abiga.

7 Lasteombudsmani biiroo viis aastatel 2008-2009 ning 2014 labi kaks Uleriigilist uuringut. Varasem uuring:
Walczak, B. (2009), viimase uuringu tulemused ei ole veel avalikustatud. Lisaks on Poola haridusministeerium
Iabi viinud kaks uuringut (aastatel 2010 ja 2013), kus kajastati fenomeni nimega ,euro-orphans”. 2013. aasta
tulemused ei ole veel avalikustatud, varasem uuring: Tynelski, A. (2010).
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Poolas on loodud mitmeid vdimalusi, millega aidatakse koolitdode tegemisel muuhulgas neid lapsi, kelle
vanemad tootavad mones muus riigis. Lastele pakutakse Opiabi, konsultatsioone, sotsiaalpedagoogi
teenuseid, vanemaid informeeritakse lapse Gpitulemustest jne. Koolid teevad koost66d sotsiaalkeskusega,
perekonnakohtuga, politseiga ja digusndustajaga. Samas ei ole need vdimalused moeldud spetsiaalselt
nendele lastele, kelle vanemad té6tavad valismaal, vaid koikidele lastele. Nende tegevuste efektiivsuse
modtmiseks puuduvad usaldusvaarsed andmed. 2008. aastal koostati ka juhendmaterjal vanematele, kes
on védlismaale todle siirdunud (Paristwo 2008).

Jargnevas tabelis on vilja toodud vaadeldud Ida-Euroopa riikide tegevused ja meetmed nende perede

suhtes.
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Teistes riikides kasutatavad meetmed

Tabel 2. Vaadeldud Ida-Euroopa riikides rakendatud meetmete vordlus

Uhiskonna teadlikkuse
tdstmine

Lapse esindamine

Laste abistamine/
toetamine

Hooldajate (kolmandate
isikute) toetamine

Tugivorgustiku teadlikkuse
tdstmine

Koostoo riikide tasandil

Ja

laste esindusdiguse
imbervormistamise
voimalus - kolmandad
isikud - riskide
maandamine
psiihholoogiline ndustamine
KOVides ja koolides

jah, nGustamine ja
koolitamine

KOVi, sotsiaaltdotajate,
Opetajate, perearstide
koolitamine

jah, puudutatud riikide vahel
infovahetus ja praktikate
jagamine

Kui vanemad viibivad eemal
vahem kui 3 kuud - esindaja
volikiri (attorney letter). Kui
eemal rohkem kui 3 kuud -
eestkostekohtu otsus
psiihholoogiline ndustamine,
paevahoiu-tulpi asutused,
tugigrupid vanematele
parimate praktikate ja seniste
kogemuste vahetamiseks

sotsiaaltdotajate
taienduskoolitused,
KOV-i rahastamisprobleemid

jah, nn kogukonnal pdhinev
lahenemine

psiihholoogiline ndustamine,
tugigrupid peredele parimate
praktikate ja seniste kogemuste
vahetamiseks, tugigrupid lastele teiste
sarnases olukorras olevate lastega
kohtumiseks (mangud, loomingulised
tegevused)

regulaarsed kohtumised hooldajate ja
koolipersonali (dpetajad,
psuhholoogid) vahel, nGustamine
sotsiaaltdotajate, Gpetajate,
koolipstihholoogide ndustamine ja
koolitamine

jah, puudutatud riikide vahel
infovahetus ja praktikate jagamine

jah, tleriigilised ja
suuremahulised uuringud,

teavituskampaaniad (uuringud)

laste esindusdiguse

imbervormistamise vGimalus -

kolmandad isikud = riskide
maandamine

psiihholoogiline nGustamine,
tugigrupid, paevahoiu-tilpi
asutused, koduklastused (nn

kriisikomisjon), vabaajakeskused

ndustamine ja koolitamine

sotsiaaltdotajate, Gpetajate,
koolipstihholoogide,

korrakaitsetéotajate ndustamine

ja koolitamine

jah, uuringud,
juhendmaterijalid
vanematele

lapse hooldusdiguse
Gleandmise vdimalus

Opiabi,
konsultatsioonid,
sotsiaalpedagoogi
teenused
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5. KOKKUVOTE JA SOOVITUSED

Uuringu fookuses olid pered, kus mdlemad vanemad (voi iiks vanematest, kui tegu on iiksikvanemaga)
téotavad vilismaal ning lapsed elavad Eestis.

Kuna vanemad ei pea valismaale minemisest ihtki ametkonda teavitama, siis puudub lilevaade, kui palju
on Eestis selliseid peresid. Spetsialistid — Opetajad, lastekaitsetootajad, politseinikud, sotsiaalpedagoogid,
noorsootdo6tajad jne — saavad neist peredest teada peamiselt siis, kui lapse vOi perega tekib raskusi.
Sarnase probleemiga on silmitsi teised anallilsis vaatluse all olnud Kesk- ja Ida-Euroopa riigid. N-6 hea
praktika naiteriiki ei Onnestunud uuringus leida ning selgus, et sarnaselt Eestiga on valdkonna
analtisimine ja reguleerimine alles lapsekingades.

Uldjuhul ldhevad vanemad vilismaale toédle selleks, et pere materiaalset elujirge parandada, sh
vGimaldada lapsele paremaid vdéimalusi. Vanemate vilismaal té6tamine ja laste koduriigis elamine vdib
tuua kaasa erinevaid probleeme. Peamisteks probleemideks on lapse seisukohalt iiksijaetuse tunne ning
igatsus vanemate jarele. Vanemate eemalolek ning seega jarelevalve puudumine vdib suurendada koolist
puudumist ja mojutada seeldbi lapse Opiedukust. Samuti vdib see tekitada vdi slivendada tervise-,
kaitumis- ja séltuvusprobleemide teket vdi siivenemist.

Erinevatele probleemidele selle teema kasitlemisel viitas ka vastukaja uuringumeeskonna poolt
sotsiaalmeedias tehtud Uleskutsele, et pered jagaksid oma kogemusi uuringu labiviijatega. Kommentaarid
viitavad, et:

v
7

perega seotud teemasid peetakse vaga isiklikuks;

» arvatakse, et lapsi on kerge vanematelt kohtu vGi lastekaitse vahendusel dra votta, samas kui
aruteluseminaridel osalenud kohtunikud ja advokaadid tdid valja, et see on darmuslik meede:
enne proovitakse k&iki muid lahendusi;

» ollakse umbuslikud ja ei usuta, et uuringu tulemused voiksid perede olukorda parandada;

» valismaale todle ldinud vdi minemist kavandavate inimeste seas on neid, kes on oma riigis
pettunud ega plaani Eestisse tagasi tulla — nad tajuvad, et valismaal on parem.

Positiivse poolena vGib vanemate araolek suurendada lapse iseseisvust ja vastutustunnet, kui lapsed
hoolitsevad majapidamistodde ja nooremate ddede-vendade eest ning neile usaldatakse vanemate
araolekul hakkamasaamiseks rahalised vahendid. Laste 6pingute tulemused voivad ka paraneda, sest
laste motivatsioon dppida voib suureneda ning nad vdivad suhtuda dpingutesse suurema tdsidusega.
Oppeedukus vdib paraneda ka seet&ttu, et lapse eest hoolitseja dpib koos lapsega ning pddrab enam
tahelepanu lapse dppimisele kui vanemad. Samuti vdib lapse tervis paraneda, kui lapse eest hoolitsejal on
vorreldes vanematega tervislikumad s66mis- ja tervisekditumisharjumused. Vanemate valismaal
tootamist ja laste koduriigis elamist seostatakse ka lapse maailmapildi avardumisega — selle pShjuseks on
reisimine. Osalt suurenevad reisimisvGimalused tdnu paranenud materiaalsele toimetulekule ning teisalt
saavad lapsed valismaal oma vanematel kiilas kdia. Pere paranenud majandusliku toimetuleku t&ttu
saavad lapsed endale rohkem erinevaid asju (nt tehnoloogilised seadmed, huviringides osalemine)
lubada.

Reeglina ei vormistata lapse hooldusdigust vanemate valismaal to6tamisel limber, seda ei Eestis ega
teistes uuringus vaatluse all olnud Kesk- ja Ida-Euroopa riikides. Samas vdivad praktikas tdusetuda lapse
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esindusoiguse kiisimused seoses lapsega seotud otsuste tegemisel, mis vajavad lapse seadusliku esindaja
otsust, mida aga tegelikkuses teevad lapse eest hoolitsevad inimesed.

Nii varasemad uuringud kui kdesolevas uuringus tehtud intervjuude tulemused viitavad selgelt, et
probleemide esinemine soltub tugevalt sellest, milline oli pere elukorraldus enne vanema vialismaale
téodleminemist, kui pdhjalikult osatakse véimalikud probleemid enne elumuutust 1abi mdelda ja milliseks
kujuneb tegelikkus. Pered tulevad sellises olukorras erinevalt toime ning toimetulek soltub paljudest
erinevatest teguritest:

» millised olid peresuhted enne vanema valismaale té6leminemist (vanemate ja laste vahel, laste
vahel, laste ja laste eest hoolitseja vahel, hoolitseja ja vanemate vahel);

v

kas tegemist on ajutise ja lihikese eemalviibimisega vGi elukorraldusega, mis jaab kestma
pikemaks ajaks;

v
7

kui sageli suhtlevad vanemad lastega ja kui sageli kdivad vanemad Eestis;

v
7

tugivergustiku olemasolu ning usaldusvaarsus (nii teised lahisugulased kui spetsialistid), vGimekus
ja valmisolek peret aidata.

Kehtiv oOigusraamistik voimaldab paindlikult peresid hooldusdiguse kiisimustes aidata. Osa
aruteluseminaridel osalenud ekspertidest leidis, et seadused v&iksid rangemad olla ja nduda valismaale
tooleminemisel lapse hooldusdiguse kiisimuse (levaatamist, et vanem mdistaks paremini oma vastutust
ning et ta ei jataks last naabrinaise voi sGbranna juurde. Eksperdid tdid vélja ka vGimaluse kehtestada
piirangud sellele, kui vana lapse ning kui pikaks ajaks v8ib ilma vanemliku jarelvalveta jatta. Samas leiti, et
Eesti Uhiskond ei ole sellisteks piiranguteks veel valmis.

Alljargnevalt on toodud &ra soovitused, kuidas oleks vGimalik peresid ja spetsialiste toetada, et nad
oskaksid vanemate valismaal tootamisega seotud vdimalikke probleeme ennetada ja vajadusel neid
lahendada.

Vanemate teadlikkuse tostmine

Uuringu tulemused naitavad, et olemasolevatest infoallikatest*® ei ole teadlikud ei spetsialistid, vanemad
ega lapse eest vanemate valismaal to6tamise ajal hoolitsenud isikud. Olemasolevad juhendmaterjalid on
keeruliselt sGnastatud ning liialt tldised. Uuringu tulemused naitavad, et vanemad, lapsed ja laste eest
vanemate &draolekul hoolitsevad inimesed ei oska ette ndha koiki probleeme, mis véivad tegelikkuses
esineda. Lapsevanematele peaks olema kergelt kattesaadav info ja suunised, millele tuleks enne
vilismaale t66le asumist moéelda ning mida oleks tarvis teha. Selle info voiks koondada monele
olemasolevale kodulehekiiljele (nt juristaitab.ee voi sotsiaalministeeriumi veebilehele). Kodulehekilge
vOiks koordineerida naiteks sotsiaalministeerium, tehes koost6od teiste ministeeriumitega (haridus- ja
teadus-, justiits- ja siseministeerium). Samuti v&iks koostada infovoldiku vanematele, kus oleks ara
toodud kdige olulisem info vdimalike probleemide ja nende ennetamise ja lahendamise véimaluste kohta,
samuti ka info, kelle poole kiisimustega podrduda. Nii infovoldikus kui veebilehel peaks kajastuma lapse

8 Meelespea valismaale té6le suunduvale lapsevanemale:
http://www.perenou.ee/public/22. 08V Voldik 2011 Meelespea lapsevanemalel 3.pdf, Vanem(ad)
eemal: http://www.lastetugi.ee/admin/upload/Vanemad%20eemal %20T %20Meres.pdf



http://www.perenou.ee/public/22._08V_Voldik__2011__Meelespea_lapsevanemale1_3.pdf
http://www.lastetugi.ee/admin/upload/Vanemad%20eemal_%20T_%20Meres.pdf
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osalus valismaale todlemineku otsuse tegemisel, edasise elukorralduse labirddkimine, pstihholoogi
nouanded vanematele ja lastele, kuidas uue elukorraldusega toime tulla; lapsele infoliini number.
Koostada voiks ka infovoldiku lapsele, kus oleks info, kuhu laps saab kiisimustega poorduda (infoliini
number) ja nduanded toimetulekuks ajal, kui vanemad valismaal tdé6tavad — millised on lapse digused ja
kohustused ning kes teda millistel tingimustel esindab jne.

Infovoldiku kohta vGiks jagada teavet koolides ja lasteaedades lapsevanemate koosolekul, juhendades
vanemaid, kust leida informatsiooni ja kelle poole p66rduda, kui vanem kaalub valismaale t66leminemist.

Uuringu tulemused naitavad, et vanemad ei teavita sageli kooli, lasteaeda ega teisi ametiasutusi
vilismaale tédleminemisest. Uheks oluliseks p&hjuseks on ,sildistamise” kartus: arvatakse, et selline
elukorraldus mdistetakse hukka. Sellise arvamuse muutmisele aitaks kaasa teavituskampaania, mis annab
vOimaluse Uhelt poolt jagada vajalikku infot ning teisalt kummutada negatiivseid eelarvamusi. Teadlikkuse
suurendamise juures mangib olulist rolli ka teiste lapsevanemate kogemuste jagamine, kuna teiste
sarnase kogemusega perede lood kdnetavad enam. Vanemate julgus radkida ning kogetut jagada tostaks
nii Uhiskonna teadlikkust antud teemast, aga ka aitaks neid perekondi, kes on praegu sarnases
olukorras ning neid perekondi, kes tulevikus teevad sarnase valiku. Seega voiks olla teavituskampaania
Uheks osaks sellise elukorraldusega kokkupuutunud perede lugude jagamine. Samas rdhutasid
spetsialistid, et teavituskampaania tegemisel peaks sGnumitega ettevaatlik olema — eesmark ei ole mitte
anda sonumit, et vanemate vélismaale té6leminek on hea, vaid see, et vanemad motleksid oma otsuse
pohjalikult 1abi, arvestaksid erinevate aspektidega ning teaksid, kelle poole nemad ja laps ndu ja abi
saamiseks pddrduda.

Teadlikkuse tdstmine ja perekonnaga seotud teemadel harimine on oluline juba koolis, kus on v&imalik
erinevates ainetes, nt muuhulgas Uhiskonnadpetuses lastele selgitada perekonna tahtsust ja toimimist,
Oigusi ja kohustusi seoses lastega jms. Samas tuleb tddeda, et kdesoleva uuringu tulemused viitavad
sellele, et traditsioonilised peremudelid on nende perede nditel asendumas laiemate perekooslustega.
Sellega seoses muutub ka arusaam sellest, mis on pere, keda peetakse pereliikmeteks, kuidas peres
elatakse, toimitakse ja suheldakse. Uhel lapsel v6i iihel vanemal vdib olla korraga mitu peret, mis muudab
komplekssemaks nii peresuhted, aga ka perega seotud diguskiisimused.

Spetsialistide teadlikkuse tostmine

Lisaks lapsevanemate teadlikkuse tOstmisele on oluline tdsta ka spetsialistide (Gpetajate,
koolipsiihholoogide, sotsiaalpedagoogide noorsootdttajate, noorsoopolitseinike) teadmisi antud teemal,
et neil oleks vGimalik paremini peresid abistada: kuidas kdituda ning mida soovitada olukorras, kus lapse
vanemad soovivad minna valismaale ning jatta laps kodumaale, kas siis kellegi teise jarelevalve alla voi
Uksinda. Vanemad peavad spetsialistidelt saama asjakohast informatsiooni, sealhulgas &iguslike
probleemide kohta, mille puhul on senine kogemus ndidanud, et vanemate teadlikkus ning padevus on
suhteliselt madal. Spetsialistid vajavad samuti nii koolitusi kui infomaterjale.

Teadlikkuse ja kompetentsi tdstmist réhutasid erinevates fookusgruppides ka lastekaitsetootajad ise,
viidates sellele, et praegu on nende kuvand Ghiskonnas sanktsioneeriva ning pigem negatiivse varjundiga.
Samas on lastekaitsespetsialistide t60 eesmark lapsi ja seeldbi peresid aidata ning pakkuda neile
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informatsiooni ja tuge. LastekaitsetOotajate kuvandi muutmise tahtis aspekt on nende teadlikkuse ja
kompetentsi tdstmine, et nad oskaksid paremini peresid aidata.

Lisaks koolile ja lastekaitsetdotajatele on oluline ka perearstide teadlikkuse tostmine. Senine kogemus
on ndidanud, et lastekaitsetdotajad ning kohtunikud (kuna teadmine, kas vanem on lapsega kdinud
perearsti juures ehk tditnud oma hoolduskohustust, aitab langetada otsust ka hooldusdiguse osas)
tunnevad puudust infost, mis tuleb perearstidelt.

Spetsialistid leidsid, et nende perede abistamisel on oluline omavaheline koost6d ning ekspertide
tugivorgustiku kujunemisel on oluline korraldada iimarlaudu ning Uhiseid kohtumisi heade praktikate
jagamiseks. Erineva valdkonna inimeste kaasatus tagab laiapdhjalise diskussiooni ning vdimaldab vilja
tuua probleemkohad erinevate asutuste (ja spetsialistide) vahel.

Kooli ja lasteaia teavitamine

Intervjueeritud koolide esindajate sGnul seab see, et nad ei ole teadlikud Gpilaste vanemate vélismaal
tootamisest, neid keerulisse olukorda, kuna Opetajad ei oska sel juhul lapse Opiraskusi siduda
stressireaktsiooniga vanemate draolekule ja pakkuda abisaamiseks vajalikku tuge. Kui aga lapsel tekib
lisastress sellest, et ta ei saa koolis hakkama ja teda peetakse halvaks Opilaseks, siis vGib see viia
puudumiste ja halvimal juhul koolist véljalangemiseni vGi lapse tervise halvenemiseni. Aruteluseminarides
anallilsiti, kuidas selliseid olukordasid valtida. Kdige paremaks lahenduseks peetakse seda, et vanemad
voiksid valismaale téole minnes anda sellest kindlasti teada koolile ja lasteaiale, kes oskaks sel juhul
paremini ja kiiremini margata lapse hakkamasaamise raskusi, teavitada sellest vanemaid ja pakkuda
vajadusel koostd0s nende ja spetsialistidega (psiihholoog, sotsiaalpedagoog, KOV sotsiaaltdétaja) lapsele
abi. Kindlasti on vajalik, et kool teaks ka selle inimese kontakte, kes kannab vanemate araolekul lapse
eest hoolt, et vajadusel saaks kiiresti ihendust votta. Teavitada vdib ka teisi spetsialiste, kuid eeskatt on
vajalik kooli ja lasteaia kursisolek, sest sel juhul saavad Gpetajad vétta vajadusel Ghendust nii vanema,
lapse eest vanemate draolekul hoolt kandva inimese kui teiste spetsialistidega.

Muutused seadustes

Nagu eespool valja toodud, tagab kehtiv digus lildjoontes piisavad meetmed lapse huvide kaitseks
olukorras, kus lapse liks voi mélemad vanemad asuvad todle valisriiki, kuid kehtivas Giguses satestatud
meetmete rakendamine (sh muudatuste tegemine vanemate hooldusdiguses, lapse eest hoolitsemise
tagamine teiste isikute poolt muude meetmetega, lapse teovéime laiendamine) vGib jadda puudulikuks
Uhest kiljest nii vanemate teadmatuse kui ka soovimatuse t6ttu, teisalt aga ka lapse heaolu tagamisel
kogu uhiskonna vdhese teadlikkuse ning ebapiisava tegutsemise (n-6 naabrivalve puudumise) tottu. Seega
tuleks kujundada kehtiva regulatsiooni aluse pigem positiivset praktikat, kui regulatsiooni muuta.

Eelkdige on oluline tagada lapse kaitse neil juhtudel, kus laps on jadnud (ihe vdi mdlema vanema valisriiki
toole asumise jarel vanemliku hoolitsuseta. Ka nendeks puhkudeks satestab kehtiv digus lapse kaitseks
piisavad meetmed, kuid lapse efektiivne kaitse vOib takerduda selle taha, et sellisest lapsest ei saada
teada. Nii hoolitsuseta kui ka seadusliku esindajata jaanud lapsest teada saamist v&iks hdlbustada see, kui
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satestada Giguses erinevaid teatamiskohustusi, sh isiku kohustus teatada enda valisriiki to6le asumisest
vOi toéoandja kohustus teatada tootaja pikemaajalistest valislahetustest, kuid tdenaoliselt ei oleks kdigile
Uldise ennetava teatamiskohustuse panemine Oiguskorras proportsionaalne. Iseenesest on kehtivas
Oiguses satestatud ka vanema kohustus teatada nii enda kui ka lapse elukohamuutusest, kuid kuna
kohustuse taitmise lle puudub jarelevalve ja elukohamuutusest teavitamata jatmisel ei ole kehtiva diguse
jargi negatiivseid tagajargi, ei ole sellel teavitamiskohustusel ohus oleva lapsest teadasaamise seisukohalt
tOendoliselt suurt moju. Kdige eesmargiparasem voiks ehk olla vanema kohustus teavitada kohalikku
omavalitsust sellest, et ta ei saa hooldusdigust teostada (PKS § 118 ja § 140 mdttes), misjarel saaks kohalik
omavalitsus ja kohus votta tarvitusele lapse kaitseks vajalikud meetmed. Igal juhul vBiks eesmargile aga
viia Uhiskonna aktiivne roll abivajava lapse markamisel ja sellest teavitamisel.

Edasist Giguslikku analltsi vajaks last tegelikult kasvatava isiku oGiguslik positsioon lapse
hooldusdigusliku vanema korval sGltumata sellest, kas laps on muude isikute kasvatada seetéttu, et
vanemad on asunud tddle valisriiki voi muul pdhjusel, sh perekonda toetavate meetmete kohaldamise
kontekstis. Esmalt tuleks kaaluda, kas vanema abikaasa (vOOrasvanema) erinev kasitamine vdrreldes
kasuvanemaga on alati pdhjendatud ning kas tema digusliku positsiooni ignoreerimine on lapse
kasvatamise korral ikka lapse huvides, muu hulgas olukorras, kus lapse ainuhooldusdiguslik vanem asub
valisriiki toole ja laps jadb vanema abikaasa hoole alla. Kuna kehtiva PKS § 122 Ig 3 jargi ei loeta
kasuperekonnaks perekonda, kuhu kuulub vanemaga abielus olev isik (vGGrasvanem), voiks kaaluda
viidatud satte muutmist, et tagada ka last Uksi kasvatavale vanema abikaasale kasuvanema positsioon.

Uhtlasi tuleks iile vaadata ja iihtlustada perekonda toetavate meetmete (sh vanemale lapse kasvatamise
tottu ette nahtud erinevad rahalised toetused ja muud soodustused, sh puhkus) rakendamine kasu- ja
vGOrasvanemale. Erinevate toetavate meetmete puhul on seadustes subjektide ring kohati
pohjendamatult erinev ning kehtivast oigusest ei tulene alati liheselt, kas teistel isikutel peale
vanemate on vastav 6igus vanematega paralleelselt voi vanemate asemel. Vanemale lapse kasvatamise
eest moeldud toetuse puhul tuleks pigem juhinduda sellest, kes faktiliselt last kasvatab, st kui vanemad
last ise ei kasvata, siis vanemate asemel lapse tegelikul kasvatajal.

Perekonda toetavate meetmete kohaldamise puhul tuleks vaadata Ule ka lapse vanema positsioon ning
viia meetmete kohaldamine kooskolla iihest kiiljest vanema hooldusdigusega, sh esindusdigusega, ning
teisalt anallilisida meetmete eesmargiparasust olukorras, kus vanem last tegelikult ei kasvata, ning
satestada vajadusel vanema hooldusegiguse voi lapse elukorralduse muutumisest tingitud tagajarjed.
Koosma@jus PKS-ga tuleks lubada lapsele méeldud toetusi taotleda lapse hooldusdiguslikul vanemal, kes
on lapse seaduslik esindaja, ning kuna vanemale méeldud soodustused on seotud lapse kasvatamisega,
siis vOiks ka vanemal olla digus toetavatele meetmetele eelkdige hooldusdiguse olemasolu korral,
millele lisandub lapse faktiline kasvatamine.
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Andmete kogumine ja uuringud

Metoodiliselt voiks Uhtselt defineerida, kuidas maéaaratletakse nahtust ,vanem to6tab vélismaal” (nt
valismaal tootamisena tuleks mdista seda, kui inimene to6tab kuu aega lahetuses valisriigis).

Uuringu labiviimisel selgus, et nende perede arvu kohta, kus mélemad vanemad t66tavad valismaal (v6i
tiksikvanemaga peres vanem) ja lapsed elavad Eestis, ei ole ililevaadet, kuivord inimesed ei pea kedagi
valismaale to6leminekust teavitama. Sellise Ulevaate saamine eeldab, et valismaal tootavatel inimestel
tekiks registreerimiskohustus. Raporti autorid ei pea seda mdistlikuks lahenduseks, kuivord tekivad
Oigustatud kisimused selle kohta, millistel juhtudel (kui pikk on vdlismaal t66tamise ajaperiood) tuleb end
registreerida, kes hakkab neid andmeid koguma ning milleks andmeid kasutatakse. Seega ei ole ainult
andmete kogumise eesmargil uue registri loomine pdhjendatud. Sellest olulisem on julgustada inimesi, et
nad annaksid teada (nt koolile ja lasteaiale) valismaale to6le minekust, sest vaid nii on véimalik sellistele
peredele digeaegselt vajalikku abi osutada (vt soovitust eespool).

Selleks, et saada paremat infot nende perede arvu kohta, tuleks tdiendada kisitlusuuringuid. RELi
kisitluse tdiendamisel oleks voimalik saada paremat infot uuringu fookuses olevate perede kohta. RELi
kdige suurem puudus on see, et laste arvu kisitakse RELis vaid naistelt: ,Mitu last Te olete siinnitanud?“.
Edasistes REL uuringutes vGiks ka meestelt kiisida laste arvu, nii saaks vanemate ja laste info paremini
kokku viia.

Stigavamat anallilisi vaarib lapse Oiguste, perevaartuste ja vOimalike sotsiaalsete mdjude anallilis Eesti
avatud tooturu ja uue (uuringu valmimise hetkel riigikogu menetluses oleva) lastekaitseseaduse
aspektidest. Vaja on uurida laste hoiakuid seoses sellise peremudeliga, positiivseid ja negatiivseid
praktikaid. Laste rahulolu ja arvamuste kisitlusuuringutes vdiks lisada kiisimuse, kas lapse isa, ema voi
molemad vanemad to6tavad valismaal. Seejuures on oluline, et oleks vdimalus eristada lapsi, kellel toé6tab
Uks vanem vilismaal (st teine vanem elab koos lapsega Eestis) ja neid, kel to6tavad valismaal mélemad
vanemad voi liks vanem, kui tegu on Uksikvanemaga. Seni labiviidud uuringutest annab ,,Rahvusvaheline
laste heaolu uuring” (Talves ja Kutsar 2014) hea llevaate erinevusest nende laste eluga rahulolu vahel,
kellel vahemalt Uks vanem tddtab valismaal vorreldes nende lastega, kelle vanemad on Eestis, kuid
vOimalik ei ole eristada seda, kas laps elab Eestis koos vahemalt (the vanemaga v6i on mdlemad vanemad
vGi Uksikvanema puhul Giks vanem valismaal t60l.

Selleks, et saada llevaadet, millised trendid ja uued suundumused ajas ilmnevad, voiks uuringut sarnast
metoodikat kasutades teatud regulaarsusega korrata. Sel viisil on vdimalik saada infot peremudeli
pikemaajaliste m&jude kohta, kui sellise elukorraldusega pere lapsed on jéudnud taiskasvanuikka (kuigi
tuleb arvestada, et vanemate vélismaal t66tamise mdjusid vdib olla sellistel juhtudel teistest teguritest
keeruline eristada). Uuringu autorite hinnangul oleks sobiv ajaperiood, mille jarel uuringut labi viia, viis
kuni kimme aastat, millest viimane Ghtib ka rahva- ja eluruumide loenduse perioodiga. Soltuvalt teema
aktuaalsusest tihiskonnas ja véimalikest ilmnevatest probleemidest vdi ka positiivsetest naidetest vdiks
kaaluda uuringu kordamist liihema ajaperioodi valtel kui 10 aastat.
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