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Vorwort.

Die Anregung zur Untersuchung des Problems der ,ein-
zigen Steuer verdanke ich meinem hochverehrten Lehrer,
Herrn Professor Dr. W. Ed. Biermann, dem ich mich auch
fiir die liebenswiirdige Unterstiitzung bei der Ausarbeitung
der vorliegenden Abhandlung zu wirmstem Danke ver-
pflichtet fiihle.

Urspriinglich lautete das Thema: ,Die Projekte einer ein-
zigen Steuer®; es sollten also die einzelnen Proiekte, die in
der Finanzwissenschaft eine bemerkenswerte Stellung ein-
nehmen, einer systematischen Untersuchung und Kritik unter-
zogen werden. Bei der Durcharbeitung der in Frage kom-
menden Literatur fand sich eine Dissertation von Roger
Dollfus') vor, die in ganz ausfiihrlicher Weise eine dog-
mengeschichtliche Darstellung der Idee der ,einzigen Steuer
gibt. Da die Arbeit aber bereits 1897 abgeschlossen ist, so
lag es nahe, die begonnene Untersuchung fiir die ersten zwei
Jahrzehnte des 20. Jahrhunderts fortzufithren, wenn auch die
Zahl der ausgearbeiteten Projekte in dieser Zeit gegeniiber der
des 18. und 19. Jahrhunderts verschwindend gering ist. Bei
den Vorarbeiten wurde aber noch manches Projekt aus frii-
herer Zeit zutage gefordert, das bei Dollfus noch keinen Platz
oder keine eingehende Darstellung gefunden hat bzw. finden
konnte. Kurz vor AbschluB dieser Arbeit erschien von G.
Wilke im Finanz-Archiv ein Aufsatz®) iiber ,Die Entwick-
lung der Theorie des staatlichen Steuersystems in der deut-

1) Dollfus, Roger: Ueber die Idee der einzigen Steuer. Baseler
Diss. 1897.

?) Wilke, G.: ,Die Entwicklung der Theorie des staatlichen
Steuersystems in der deutschen Finanzwissenschait des 19. Jahr-
hunderts im Finanz-Archiv 38. Jahrg. 1. Bd. S. 1 ff.



schen Finanzwissenschaft des 19. Jahrhunderts®, der sich im
1. Abschnitt mit den ,,Einheitssteuer-Theorien* in Deutschland
besonders zu Beginn des 19. Jahrhunderts befaBt. Soweit es
sich nicht nur um theoretische Lehrmeinungen, sondern um
weiter ausgesponnene Vorschlage handelt, sind diese in vor-
liegender Arbeit noch aufgenommen worden. Die Fassung des
Themas muBte aus diesen Griinden in: ,Beitrage zur Lehre
von der einzigen Steuer” abgedndert werden, so dal
mit der vorliegenden Arbeit eine Ergdanzung und Weiterfiihrung
der Dollfus'schen Darstellung geschaffen werden soll. Es ist
natiirlich auch hier nicht moéglich gewesen, samtliche Projekte
liickenlos zu erfassen, denn einerseits trdgt manche Schrift
einen Titel, der keineswegs vermuten lalit, dall ein Einsteuer-
vorschlag den Inhalt der Abhandlung bildet, andererseits setzte
die sich mehr und mehr steigernde Schwierigkeit der Material-
beschaffung®) ziemlich enge Grenzen.

Wihrend Dollfus in seiner Abhandlung die Einsteuer-
projekte in chronologischer Reihenfolge einer Betrachtung
unterzieht, soll im nachfolgenden der Versuch gemacht werden,
sie in systematologischer Weise den einzelnen Steuergruppen
einzugliedern.

Fiir die freundliche Beschaffung von Material und bereit-
willigst erteilte Auskiinfte bei meiner Arbeit spreche ich Herrn
Universitatsprofessor Ritter von Srbik in Graz, Herrn Pro-
fessor A. Hoffmann in Darmstadt.sowie Herrn Reichsgerichts-
rat Zeiler meinen verbindlichsten Dank aus. Herr Ebel vom
Gewerkschaftsarchiv sowie Herr Hinrichsen vom sozialdemo-
kratischen Partei-Archiv in Berlin machten mir in hilfsbereiter
Weise die sozialdemokratische Literatur zuginglich, wofiir ich
ihnen herzlichsten Dank schuldig bin.

August 1921. Der Veriasser.

%) Von 34 von mir gesuchten Schriften iiber die ,einzige Steuer"
wurden mir von der ,Auskunftsstelle deutscher Bibliotheken in
Berlin'* 9 Werke nachgewiesen, die auf deutschen Bibliotheken vor-
handen waren. i
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Einleitung.

In Zeiten schwerer Finanzkrisen, deren Wurzel meist in
der Steigerung der Kriegskosten zu suchen ist, erwachst dem
Staate die Aufgabe, die entstandenen Lasten auf die Bevolke-
rung gleichmaBig zu verteilen. Von vielen Finanztheoretikern,
aber auch aus Laienkreisen werden der Finanzverwaltung in
solchen Zeiten Vorschldge unterbreitet, die MaBnahmen emp-
fehlen, wie die notigen Mittel am bequemsten aufzubringen
seien. Im allgemeinen laufen diese Plane darauf hinaus, neue
Steuerquellen zu erschlieBen oder den Ertrag der bestehenden
Steuern zu erhohen. Eigentiimlich ist es iedoch, daB auch in
den Zeiten groBten Geldbedarfs Projekte entstanden sind, die
darauf hinzielten, die bestehende Vielheit der Steuern zu min-
dern, ja bis auf eine einzige Steuer abzuschaffen, durch welche
dann allein die notigen Mittel aufzubringen wiren. Den Be-
weggrund, aus dem heraus diese Plidne geschaffen wurden,
konnen wir auf zwei verschiedene Wurzeln zuriickfithren:
einmal ist es das Bestreben, die mit der Steuereintreibung ver-
kniipften Ungerechtigkeiten und Harten zu beseitigen') und da-
durch den Steuerertrag zu erhohen, und zweitens ergibt sich
die Einstever als Konsequenz bestimmter sozialokonomischer
Lehrmeinungen.

Wollen wir den Begriff der ,einzigen Steuer" ndaher
erldutern, so miissen wir ihn in Gegensatz zu einer Vielheit
von Steuern setzen; Vielheit im Sinne von Verschiedenheit,
UngleichmaBigkeit; es ist also nicht die Zahl der Steuerarten
der maBgebende Faktor, sondern das Steuersystem im engsten

1) Fast allen Proiekten geht ein Nachweis der Unzulinglichkeit
des jeweils herrschenden Steuersystems voran,
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Sinne?). Unter ,.einziger Steuer* verstehen wir also die Steuer
oder auch das Steuersystem, das den gesamten Staatsbedarf,

der durchSteuern zu decken ist, ausschlieBlich aufbringen
soll.

Die Bezeichnungen dafiir sind manniofacher Art. Aus der
»einzigen Steuer haben sich die Begriffe ,Einsteuer bei
Heckel®) und ,Alleinsteuer bei Roscher?), Lotz®) und von
Tyszka®) entwickelt, auch das Wort ,Einheitssteuer”) ist ge-
pragt worden. Foldes®) wendet fiir die Bezeichnung des Pro-
blems den Ausdruck ,,Steuermonismus® an.

\

?) ,Steuersystem ist die Zusammenfassung der einzelnen Steu-
ern in einer gedanklichen Konzeption, welche einerseits deren Ver-
schiedenheit erklidrt, andererseits dieselben, einer gemeinsamen Idee
unterordnend, zu einem Ganzen zusammenfaft.” (Foldes, B.: Finanz-
wissenschaft, Jena 1920, S. 251.)

%) v. Heckel, M.: Lehrbuch der Finanzwissenschait, 2 Bde.
Leipzig 1907 und 1911 passim.

") Roscher, W.: System der Volkswirtschaftslehre, 4. Bd.:
System der Finanzwissenschaft, bearb. von Gerlach, 1. Teil, 5. Aufl.,
Stuttgart 1901, S. 317.

%) Lotz, W.: Finanzwissenschaft, Tiibingen 1917, S. 255.

%) v. Tyszka. C.: Grundziige der Finanzwissenschaft mit be-
sonderer Beriicksichtigung der Reichsfinanzreform von 1919/20.
Jena 1920, S. 61. '

) Vgl. Vogel, E. H.: Die finanzpolitischen Besteuerungsprinzipien
in Literatur und Theorie, in Tiib. Zeitschr. 66, Jahrg. 1910, S. 302,

%) Foldes, a. a. O., S, 260 ff,



I. Teil: Die einzige Steuer im System
der Ertragssteuern.

Um die steuerliche Leistungsfihigkeit einer Person un-
mittelbar zu bemessen, kann man zwei verschiedene Wege ein-
schlagen; man legt entweder das Einkommen in seiner Ge-
samtheit oder die einzelnen Ertragsarten, aus denen es sich
zusammensetzt, zugrunde'). Um eine gerechte und vollstin-
dige Besteuerung zu ermoglichen, muf} i e d ¢ Ertragsart®) einer
Steuer unterliegen. Schon aus diesem Grunde kann eine ein-
zige Grund- oder eine einzige Gewerbesteuer nicht dem Grund-
satz der Gerechtigkeit entsprechen.

Unter den Ertragssteuern ist die Grundsteuer die Alteste®).
In den fritheren Jahrhunderten, in 'denen Handel und Ge-
werbe erst allmahlich bewegliches Vermogen hervorbrachten,
wurde der Bedeutung des im Boden. liegenden Erwerbsver-
mogens die grofite Beachtung geschenkt. Noch erhoht wurde
diese Wertschiatzung durch die Lehren der Physiokraten®), so
daB seit dieser Zeit auch eine Folge von Einsteuerproiekten auf
den Grund und Boden entstanden ist. Mit zunehmender Indu-
strialisierung nahm auch die einseitige Bevorzugung des
Grundbesitzes ab, aber zu Projekten von einzigen Gewerbe-,
Kapitalrenten- oder gar Arbeitsertragssteuern ist es nicht ge-

1) Vgl. v. Eheberg, K. Th.: Finanzwissenschaft, 16./17. Aufl,
Leipzig 1921, S. 228.

?) In der Regel sind es 5 Glieder: Grund-, Gebéude-, Gewerbe-,
Kapital- und Arbeitsertragssteuer.

3) v. Eheberg, a. a. 0., S. 232.

%) Nur die Landwirtschaft allein ist produktiv; aus diesem Satze
ergab sich als Konsequenz der ,,impoOt unique®. Vgl. Biermann, W.
Ed.: Staat und Wirtschaft, Bd. I, Die Anschauungen des &kono-
mischen Individualismus, Berlin 1905, S, 44,



kommen, so dali der Abschnitt iiber die ,einzige Ertragssteuer®
zu einer Erorterung der Projekte einer ,.einzigen Grundsteuer
wird.

1. Lockes Ansicht iiber die Besteuerung des Bodens.

Der erste bekannte Vertreter eines schon physiokratisch
anmutenden Vorschlags®) einer einzigen Steuer auf das Grund-
eigentum ist John Locke, den August Oncken einen ,eng-
herzigen Merkantilisten®) nennt. Es ist deshalb verwunder-
lich, bei ihm diese physiokratische Anschauungsweise ausge-
pragt zu finden. In der Schrift: ,,Consequences of the lowering
of interest and raising the value of money*”) finden wir seine
Gedanken iiber eine cinzige Steuer niedergelegt. Ein eigenes
fertig ausgearbeitetes Proiekt hat er nicht vorgelegt, sondern
er kommt ganz beildufig: auf die Besteuerungsfrage zu spre-
chen. Im AnschluB an die Frage der Verteilung des Geldes
unter die einzelnen Wirtschaftszweige kommt Locke zu der
Annahme, daB infolge des Neides unter den Arbeitern®), —
denen er dic Handwerker hinzuzurechnen scheint, — dem
Kaufmann und dem Landwirt sich ein Kampf entspinnt, da jede
Klasse glaube, die andere habe sic beraubt. Die Schuld an
diesem sei keinem von beiden beizumessen, weil er — nach
seiner Ansicht — erst dann beginne, wenn Geldmangel im
Lande eintritt”). Wie den Zins, so fiihrt Locke auch die Grund-

Y Dollits; asias Qg S it

% Oncken, Aug., Geschichte der Nationalokonomie, i.: Hd.- und
Lehrb. d. Staatsw., 1. Bd., Leipzig 1902, S. 219.

7) Locke, John: Consequences of the lowering of interest and
raising the value of money. London 1870.

%) Diese kommen aber nicht in Betracht, da ihr Anteil, ,being
seldom more than a bare subsistence (Locke, a. a. O., S. 268), dieser
Klasse niemals Zeit und Gelegenheit biete, ihre Gedanken dariiber
hinaus zu erheben.

9 v. Ochenkowski, W., John Locke als National-Oekonom. i.:
Jahrb. f. Nat. u. Stat., 18. Jahrg.,, (34. Bd.) 1. Bd., 6. Heft, Jena 1880,
S, 431 fi,
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rente auf die ungleiche Verteilung des Besitzes') zuriick; im
Gegensatz zur Lehre der Physiokraten ist sie also kein Er-
gebnis der Naturkraft des Bodens. In dem sich entspinnenden
Kampfe sei der Landwirt am schlechtesten gestellt; als Grund-
eigentiimer und letzter Konsument beriihre ihn das Sinken der
Preise am ehesten, da sich niemand dazwischen einschiebe,
der ein Interesse daran habe, die Preise hoch zu halten').
Es sei deshalb, so meint Locke, in einem Lande, dessen Haupt-
reichtum in Grund und Boden besteht, ganz vergebens, die
Steuern auf ein anderes Objekt zu schieben, denn schlieBlich
fielen sie doch auf diesen zuriick.- Locke begriindet diese An-
sicht damit, daB der Kaufmann diese Lasten nicht auf sich
nehmen wolle, der arme Arbeiter und der Handwerker, dic
beide ,,von der Hand in den Mund leben‘'®), sie nicht tragen
k 6 nnen, der Gutsbesitzer es also tun mii s s e'®). Teder Kauf-
mann muB — nach Locke — einen entsprechenden (Preis mit)
Gewinn fiir seine Waren erzielen, die gekauft werden. weil die
Menschen entweder ,,durch Leichtsinn oder durch Notwendig-
keit dazu getrieben werden; erlésche die Nachfrage nach
einer bestimmten Warengattung. so wihle der Kaufmann eine
andere. Der Landwirt konne 'das aber nicht tun. weil er das,
was er auf den Markt bringt, verkaufen miisse, und ie ge-
ringer die vorhandene Geldmenge, unr so niedriger werde sich
auch der Preis seiner Produkte gestalten miissen. Wird nun
eine Steuer — nach Locke’s Theorie — auf verschiedene Giiter
gelegt, so wird diese zu ihren Preisen hinzugeschlagen und
schlieBlich auf den Grundeigentiimer iibergewalzt. dem eine
Abwilzung auf andere Schultern nicht moglich ist. Locke be-
hauptet daher, daB jede Steuer auf den Grund und Boden féllt,
und daB an Stelle des Umwegs es am zweckmaBigsten wire,
die ganze Steuerlast den Grundbesitz tragen zu lassen. Aus
seinen Ausfithrungen in der Besteuerungsfrage ergibt sich eine

Oy Tockeraa: 05

Ky JeackeratiariQ;, S 0.
19).T.ocke,-a: a. QS 2 8
) Locke, a, a, 0., S. 260
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Passivitat der Landwirtschaft und ihre totale Unbeholfenheit
der Preisgestaltung gegeniiber').

2. Die einzige Grundsteuer der physiokratischen
Lehre (I'imp6t unique).

a) Quesnay.

Wihrend es der vorphysiokratischen Sozialokonomik nie-
mals gelungen ist, die ,,Gesamtheit des wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Geschehens einheitlich zu begreifen*'?), ist
es das Verdienst der Physiokratie, in der ,,Riickbeziehung der
okonomischen Erscheinungen auf immanente Naturgesetze')
Neuartiges geschaffen zu haben. Das Ideal, welches nach der
physiokratischen Lehre erreicht werden soll, ist der sogenannte
wordre naturel, d. h. der Zustand der Volkswirtschaft, wie er
den Naturgesetzen und dem Naturrecht entspricht'”). Danach
ist z. B. fiir Quesnay das Hauptziel der menschlichen Wirt-
schaftsfithrung, die Produktionskrifte zur hochstmoglichen Ent-
wicklung zu bringen und gleichzeitig die Produktionskosten auf
cin unentbehrliches Minimum zu beschranken'®). Als Produk-
tion im wahren Sinne des Wortes erschien ihnen nicht dic
bloBe Umformung von Giitern, wie z. B. die Arbeit des Webers;
nur durch das Hinzutreten der Leben spendenden Naturkréfte
konnte nach ihrer Meinung etwas ganz Neues, ein ,produit net®
erzeugt werden. Da allein durch den Ackerbau die unsicht-
baren Krifte der Natur in den Dienst der Menschen gestellt

") v. Ochenkowski, a. a. O., S. 472.

%) Oberfohren, Ernst, Die Idee der Universalokonomie in der
franzosischen wirtschaftswissenschaftlichen Literatur bis auf Turgot,
i: Probleme der Weltwirtschaft, Bd. 23, Jena 1915, S. 157.

16) ebenda, S. 158.

17) ebenda, S. 159.

18) Quesnay, F., Oeuvres économiques et philosophiques, hrsg.
von Aug. Oncken, Francfort et Paris 1888, S. 535 ,,D’obtenir la plus
¢rande augmentation possible de iouissances, par la plus grande di-
minution possible de dépenses, c’est la perfection de la conduite
économique"’,
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wiirden, also eine Vermehrung des ,produit net” erzielt wer-
den konne, so ergibt sich hieraus auch die Stellungnahme der
Physiokratie zur Steuerpolitik; sie ist untrennbar mit ihrer
Auffassung des Reinertrags und des Grundbesitzes verbun-
den'). Bei der Physiokratie finden wir in der Finanzgeschichte
zum erstenmal die einzige Steuer als Konsequenz eines origi-
nellen sozialphilosophischen Systems®’). Die fremden Anre-
gungen (Cumberland und Hobbes) hat dann Quesnay durch-
aus selbstandig benutzt, wie sehr auch die Elemente seiner
Wirtschaftstheorie schon bereit liegen mochten. In seiner Lehre
ist alles Fremde vollig von seinem eigenen Geiste durch-
drungen und das Verschiedenartige zu einem einheitlichen
Ganzen verschmolzen. Dabei denkt Hasbach®) sowohl an das
Locke'sche Naturrecht wie an die psychologisch-ethische
Basis, welche Shaftes.rbury's Philosophie der jungen Wissen-
schaft gegeben hatte.

Fiir Quesnay verteilt sich der ,,produit net auf drei Eigen-
tiimer: auf den Staat, die Kirche (décimateurs), soweit sie im
Gouvernement économique eine selbstandige Stellung hat, und
den Grundbesitzer®). Diesem letzteren bleibt vom ,,produit net™
eine Quote von */7, wahrend der Souveran */z und die Kirche
‘/z erhdlt. Die Steuer ist also — fiir Quesnay — kein Tribut,
sondern ein Anteil am Ertrage, den der Souverdn kraft eines

1) Gide-Rist, Geschichte der volkswirtschaftlichen Lehrmeinun-
gen, hrsg. von Oppenheimer, Jena 1913, S. 43.

*0) Ganz im Gegensatz hierzu glaubt Wurm, daB die physiokra-
tische Forderung der einzigen Steuer darauf beruhe, daB man damals
allein bei der Landwirtschait sah, wie die Arbeit es sei, welche
den UeberschuB, das Mehrprodukt erzeuge. (Wurm, E.: Finanz-
geschichte des Deutschen Reiches, Hamburg 1910, S. 65). Diese An-
sicht ist als irrig zu bezeichnen, sie widerspricht ganz dem oben er-
liuterten Wesen des Physiokratismus.

21y Hasbach, W.: Die allgemeinen philosophischen Grundlagen
der von Frangois Quesnay und Adam Smith begriindeten politischen
Oekonomie, i. Staats- u. sozialwiss. Forschungen, hrs. v. Schmoller,
10. Bd., 2. Heft, Leipzig 1890.

2) Oncken, A.: Art.: ,Quesnay", i. Hdw. d. St., 3. Auil, 6. Bd,
Jena 1910.
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Oncken®), daB man es hier mit einem absolut originellen
System zu tun habe, was ja ohne weiteres einleuchtet, wenn
man beriicksichtigt, daB es sich hier um die letzte Konsequenz
des physiokratischen Systems, angewendet auf die Steuer-
politik, handelt.

b) Die physiokratische Schule.

Die Schiiler Quesnay’s konnten natiirlich in der Steuer-
- lehre nun keinerlei neuartige Systeme aufstellen, wenn auch
ihre Stellungnahme zur einzigen Grundsteuer nicht immer mit
der des Meisters iibereinstimmte. So hat z. B. schon der Mar-
quis de Mirabeau (pére) in seiner , Théorie de l'impdt,
(1761), die unter Mitarbeit Quesnay’s entstanden ist, festge-
stellt, daB nur die einzige Steuer auf den Grund und Boden
den drei Erfordernissen®), die an eine Steuer zu stellen sind,
entspreche. Da aber in Frankreich die Landwirtschaft arg da-
niederliege, so wiirde sie nicht geniigen, den notigen Staats-
bedarf zu decken, selbst wenn man ein Drittel des Rein-
ertrages dafiir in Anspruch nehmen wiirde®). Mirabeau schligt
deshalb noch eine Kopi- und Herdsteuer, die zusammen 150
Millionen bringen sollen®), sowie eine Salz- und Tabaksteuer
vor®®), - die beiden letzten Steuern zur Tilgung der Staats-
schulden. Ueberhaupt verfechten die’ Schiiler nicht mehr mit
der notigen Energie das Prinzip der einzigen Steuer.

Auch Dupont de Nemours ist als Theoretiker stets
viel extremer gewesen wie als Praktiker. Ganz davon durch-
drungen, daB die einzige Grundsteuer das beste Steuersystem

32) Oncken, Geschichte, a. a. O., S. 384.
) Die Steuer soll:
a) unmittelbar auf die Quelle des Einkommens gelegt sein;
b) in einem bekannten Verhiltnis diesem Einkommen ange-
paBt werden;
¢) nicht mit zu hohen Erhebungskosten belastet sein. (de Mira-
beau, V. R., Théorie de 'impdt, 0. O. 1761, S. 20).
#) Roscher-Gerlach, a. a. 0., S: 322.
) S otzeata. Q. S:207:
S eDollinsa ar Q.28 Al
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darstelle®), brachte er es andererseits doch wieder fertig,
Turgot dringend anzuraten, diejenigen indirekten Steuern®®)
bestehen zu lassen, die der Handelsireiheit nicht z u schadlich
waren.

Mercier de la Riviere bildet die physiokratische
Lehre in keiner Weise fort; stidrker prdgt sich bei ihm eine
absolutistische Gesinnung®) aus, die sich auch in seiner
Steuerdefinition®’) niederschliagt, wo die Steuer ganz unter dem
Gesichtspunkte eines Tributs fiir den Herrscher betrachtet
wird™). ! :

Im Gegensatz zu Mirabeau hat sich der Abbé Baudeau
cifrig damit bemiiht, zu beweisen, dall zur Aufbringung der
notigen Staatsmittel die einzige Grundsteuer geniige. Er be-
rechnet die Quote, die dem Staat zuflieBen soll, — wir sahen,
bei Quesnay betrug sie */= — auf %/» des ,,produit net“*). Je-

*) Seine Steuerlehre gipfelt édhnlich wie die Quesnay’s in dem
Satze: ,Il est donc de 'essence de I'impot d'étre une portion du
produit net de la culture. (Dupont de Nemours, Origine et progrés
d’une science nouvelle, i. Daire, Physiocrates, Paris 1846. S. 351).

%) Mirabeau’s theoretische Meinung iiber die indirekten Steuern
ist am klarsten in dem bekannten — meist in Anwendung auf die
Landwirtschaftspolitik der Physiokraten nur unvollstindig zitierten
- Satze niedergelegt: ,lmpositions indirectes; pauvres paysans.
Pauvres paysans; pauvre royaume. Pauvre royaume; pauvre sou-
verain". (Dupont de Nemours, a. a. O., S. 354).

) Daire spricht von ,idées ultra — monarchiques'. (Daire,
Physiocrates, Notice sur la vie et les travaux de Mercier de la Ri-
viére, a. a. O., 2. partie, S. 435).

1) Ausfithrlich behandelt er den Unterschied zwischen direkten
und indirekten Steuern; -auBer der einzigen direkten Steuer auf den
wproduit net” sind alle iibrigen Steuern indirekte, die er wieder in
zwei Hauptgruppen teilt: a) solche, die auf Personen und b) solche,
die auf Handelsartikel (choses commercables) gelegt sind. (Mercier
de la Rivieére, L'ordre naturel et essentiel des sociétés politiques,
Chap. 1V, i. Daire, a. a. O., 2. partie, S. 474 i.

1) -Merciery a.aw 0., S.1473.

42) Baudeau, Nicolas, Premiére introduction a la philosophie
économique, (1771) Daire, a. a. O., 2. partie, S. 776.



A o

denfalls soll auch in den schwersten Zeiten dem Grundeigen-

tiimer ein Drittel des Reinertrages bleiben, der ,revenu non
disponible*.

c¢) Turgot.

Der ,Staatsmann der Physiokratie”, Turgot, wire be-
rufen gewesen, wihrend seines Ministeriums®) die Lehre in
die Praxis umzusetzen, infolge seiner kurzen parlamentarischen
Tatigkeit konnte er aber nur kleinere Reformen vornehmen.
Von seinen sechs Edikten von 1776 kommen fiir seine Stel-
lung zur Steuerpolitik drei in Frage: '

1. die Umwandlung der ldndlichen Wegfronden in eine

vom Grundbesitz zu tragende Abgabe**);

2. die Aufhebung der Lokalgebiihren auf Getreide®);

3. die Aufhebung sonstiger Verkehrsabgaben®®).

Sein Sturz*”) verhinderte aber die vollstindige Einfiihrung
des ,,imp6t unique*‘; wie Lippert®) meint, zum Gliick fiir Frank-
reich, das sonst dem Staatsbankerott in beschleunigtem Tempo
zugetrieben worden wire.

%) Er wurde am 24. August 1774 zum Finanzminister von Frank-
reich ernannt. (Kellner, G.: Zur Geschichte des Physiokratismus, Got-
tingen 1847, S. 128).

M) Kellner, a. a. O., S. 220. Wie Turgot, so hatte auch Freiherr
v. Stein den festen Willen, die Staaten zZu reformieren. Schon eine
Einzelheit in der Titigkeit Steins erinnert an einen Lieblingsgegen-
stand derjenigen Turgots. Wie iener als méarkischer Kammerdirektor
beim Chausseebau auf die Fronen der Bauern verzichtete, so hatte
schon frither Turgot zunichst als Intendant von Limousin, dann als
Minister fiir das ganze Reich die Naturalfronen abgeschafft. Vgl
Wahl, A.: Die franzosische Revolution und das neunzehnte Jahr-
hundert, i. Zeitschrift fiir Politik. 1. Bd. Berlin 1908. S. 186 fi.

%) ebenda, S. 224.

%) ebenda, S. 219. Es wurden eine Reihe von Durchgangszoéllen
sowie Zolle auf vom Ausland eingefiihrte franzosische oder latei-
nische Biicher abgeschafft, auch die Abgaben fiir die Kontrolle der
Tuchmanufaktur wurden teilweise beseitigt. (Vgl. Wahl, A.: Vor-
geschichte der franzosischen Revolution, 1. Bd. Tiibingen 1905 S. 236ff.)

%) Im Jahre 1776.

8) Lippert, Art. Turgot, i. Hdw. der Staatsw. Bd. VI, Jena 1911,
S. 290.

A. Auerswald, Beitrige zur Lehre von der einzigen Steuer. 2
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d) Praktische Versuche.

Die physiokratischen Ideen einer einzigen Steuer wirklich
in die Tat umzusetzen, war das Bemiihen des Markgrafen
Karl Friedrichvon Baden"). Wie es moglich wurde,
daB die physiokratische Theorie auf den Fiirsten von so ent-
scheidendem EinfluB werden konnte®™), ist nicht klar zu er-
kennen. Es mogen wohl verschiedene Momente gewesen sein,
die in seiner Geistesrichtung die entsprechende Gedankenwelt
gepragt haben; so werden die Pariser Reisen den jungen
Prinzen in enge Beriihrung mit geistvollen Gelehrten gebracht
haben, ferner ist es auch moglich, dall seine Vorliebe fiir die
Landwirtschaft®) ihm 'die Ideenwelt der Physiokratie naher
brachte, oder auch, daB das Studium mit den Werken
Quesnay’s ihn zum eifrigen Anhdnger der physiokratischen
Lehre gemacht hat. In Johann August Schlettwein fand der
Markgraf den Mann, der durch seinen EinfluB — er war eben-
falls iiberzeugter Verfechter der physiokratischen Ideen®) —
wahrscheinlich dazu beitrug, die physiokratische Denkweise
bei ihm anzuregen und zu vertiefen™).

Den praktischen Versuchen der Einfiihrung des ,,impot

) In der Dollfus’schen Abhandlung, a. a. O., S. 48ff. wird die
Durchfiihrung in den drei Dorfern iibersichtlich behandelt; in dem
obigen Kapitel soll deshalb etwas ausfiihrlicher auf die Vorgeschichte
eingegangen werden, unter Anlehnung an die Emminghaus’sche Ar-
beit iiber ,,Carl Friedrich von Baden physiokratische Verbindungen,
Bestrebungen und Versuche, ein Beitrag zur Geschichte des Physio-
kratismus® i. Jahrb. f. Nat. und Stat., 19. Bd., Jena 1872, S. 1fi.

) Von ihm stammt der fiir den Unterricht seiner Sohne ange-
fertigte Auszug aus Quesnay’s Werken, der unter dem Titel: ,,Abrégé
des principes de I'économie politique”* von Mirabeau herausgegeben
wurde. In deutscher Uebersetzung, i. Soziale Zeitfragen, hrsg. von
A. Damaschke Heft 37, Berlin (1908).

HeEmminghaus, a. a1 OS5l

52) Aber micht unter einseitiger Betonung der alleinigen Produk-
tivitit des Bodens, fiir ihn kam auch eine, wenn auch mittelbare.
Produktivitit des Handels in Frage. (Emminghaus, a. a. O., S. 18).

%) ebenda, S. 18.
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unique® in drei Dorfern Badens geht ein reger Briefwechsel®)
mit dem Marquis de Mirabeau voraus, der ,zu den merkwiir-

digsten Denkmalern des physiokratischen Zeitalters“®) ge-
hért. ‘

Der Gedanke, die einzige Grundsteuer fiir sein Land an-
zunehmen, taucht bei dem Markgrafen zuerst im September
1769 auf. In einem Briefe an Mirabeau®) kommt er auf die
Schwierigkeiten zu sprechen, die der Durchfiihrung seiner
Idee, besonders fiir den kleinbauerlichen Besitz*”) — 'dem
Haupttyp der landwirtschaftlichen Betriebsgré8en in Baden —
sich entgegenstellen. Die Antwort Mirabeaus vom 4. Oktober
1769 geht nicht auf die Frage der einzigen Steuer ein, sondern
erschopft sich in einer langen philosophischen Untersuchung
iiber die Natur der ewigen Menschenrechte und iiber die Un-
verletzlichkeit des Eigentums. In dem nidchsten Schreiben®®)
gibt der Markgraf dann den Zweifeln Ausdruck, die er wegen
der genauen Erfassung des produit net hegt, weil in seinem
Lande nur wenig Landgiiter verpachtet seien. Fiir ihn war es
natiirlich von groBter Wichtigkeit zu wissen, nach welchem
Verfahren der produit net zu berechnen sei, wenn sein Plan
zur Durchfiihrung gelangen sollte; immer bestimmter lauteten
deshalb die Anfragen nach der Art der Ermittlung desselben,

Mirabeau gab aber keine Auskunit dariiber, sondern verwies
~auf seine in der ,Théorie de I'impot* aufgestellten Berech-
nungen. Wahrscheinlich waren ihm die in Baden bestehenden
Grundbesitzverhdltnisse zu fremd, so dal er einen fest um-
rissenen Plan nicht aufstellen konnte.

) Vgl. Knies, Carl: Karl Friedrich von Baden, brieflicher Ver-
kehr mit Mirabeau und Du Pont, 2 Bde., Heidelberg 1892.

%) Erdmannsdorffer, B., Mirabeau, i. Monographien zur Weltge-
schichte, 13. Bd., Leipzig 1900, S. 20. '

By CKmies, -al adOanS et

57) Ueber die bduerliche Verwaltung und die Reformen Karl
Friedrichs von Raden vgl. Moericke, Otto, Die Agrarpolitik des Mark-
grafen Karl Friedrich von Baden. Volkswirtsch. Abhandl. d. Bad.
Hochschulen, 8. Bd., 2. Heft, Karlsruhe 1905.

s8yeKnies;al:a. 05¢S: - 10
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In Schlettwein fand der Markgraf die Stiitze, die er
fiir die notigen Vorarbeiten brauchte. Der ,Rentkammer-
Rath“*®) Schlettwein wurde im Sommer 1769 nach der Ort-
schaft Dietlingen gesandt, um dort einen Ab- und Einschit-
zungsplan zu entwerfen®). Die ,neue Ordnung* wurde durch
Reskript®) vom 17. August 1770 mit Wirkung von Georgi 1770
eingefiihrt, in den beiden Orten Bahlingen und Theningen wohl
vom 1. Januar 1772 ab. Warum gerade diese drei Gemeinden
fiir den Versuch ausgesehen wurden, steht nicht fest. Die
Wahl von Dietlingen mag wohl weniger — wie Kellner®)
annimmt — darauf zuriickzufiihren sein, daBl dort eine ver-
hiltnismaBig groBe Gemarkung mit Acker- und Gartenland,
Wiesen und Wildern sowie Weinbergen vorhanden war, die
die Einschiatzungsarbeit bedeutend erschwert hétte, als viel-
mehr die Tatsache, daB die Bewohner sich durch ,Niichtern-
heit und geordneten Wandel auszeichneten“®). Auch die ge-
ringe Entfernung von der Residenz Karlsruhe mag von Ein-
fluB gewesen sein®’). Ganz anders scheinen die Verhiltnisse
in den andern beiden Orten gelegen zu haben. Die Bahlinger,
die vorzugsweise Wein- und Ackerbau betrieben, und die The-
ninger, bei welchen der Hanfbau vorherrschte, standen —
wie Kellner®) mitteilt — in dem Rufe schlechter Haushalter
und waren tief verschuldet®®). Dieser Unterschied in der finan-
ziellen Lage spiegelt sich auch in der ungleich langen Dauer
des Versuchs in den drei Orten wieder. Infolge der ungenauen
Einschitzungen®) — selbst der von Mirabeau gesandte Charles

%) Emminghaus, a. a. O., S. 30. '

%) ebenda, S. 31.

61) Vollstindig abgedruckt bei Emminghaus, a. a. 0., S. 32 fi.

%) ebenda, S. 30.

%) ebenda, S. 30.

%) Dietlingen liegt etwa 20 km von Karlsruhe entfernt.

%) Kellner, a. a. 0., S. 43.

%) 1770 wurde der Schuldenstand der Einwohner von Bahlingen
auf 80 000—100 000 il., der von Theningen auf 68 000 fl. geschitzt.

%) Das Oberamt Hochberg zu Emmendingen, welches damals
J. G. Schlosser als Amtmann verwaltete (Emminghaus, a. a. O., S. 55),
wurde zur Begutachtung der Lage aufgefordert. Schlosser, der sich



de Butré konnte die Schwierigkeiten derselben nicht iiberwin-
den®®) — wurden in Bahlingen und Theningen die Lasten be-
reits 1777 erheblich erleichtert, daneben aber einige der frii-
heren Abgaben wieder eingefiihrt®®). In Dietlingen hielt sich
das ,Schlettwein’sche System* bis zum 23. April 1802, also
ungefdahr 30 Jahre lang™).

Ganz radikal scheint die einzige Grundsteuer nicht ein-
gefithrt worden zu sein, denn in Dietlingen blieben auBerdem
noch ,,Zehnten" und andere Abgaben™), und in Bahlingen und
Theningen der Scheuerzins™), Kelterwein usw. bestehen?).

DaB diese Versuche nicht gelingen konnten, war iibrigens
nach den physiokratischen Prinzipien ohne weiteres erkldr-
lich. Nach dieser Lehre wilzen bei der gegenwirtigen Wirt-
schaftsordnung die Gewerbe- und Handeltreibenden ihre
Steuern auf die Grundbesitzer ab. Wenn aber 'die letzteren
in einzelnen Ortschaften noch unmittelbar mit der physiokra-
tischen Grundsteuer belastet sind, so trifft sie die Steuer dop-
pelt, da so kleine Gruppen nicht imstande sind, ihrerseits
durch Erhohung der Preise der Produkte eine Riickwalzung

in einer Schrift gegen das Dogma der Lehre von der einzigen Grund-
steuer Karl Friedrichs von Baden gewendet hatte, — es fithrte dies
zu einer heftigen Polemik seitens Schlettweins (vgl. Gothein, E.:
J. G. Schlosser als badischer Beamter, i. Neujahrsbldtter der Ba-
dischen historischen Kommission, N. F. 2, Heidelberg 1899, S. 24), —
berichtet, daB dem Bauer stets mehr als der halbe reine Ertrag als
Schatzung weggenommen werde. ,JIch spiire deutlich — so fiigt er
noch hinzu — wie die armen Gutsbesitzer unter ihrer Last erliegen.”
(Emminghaus, a. a. O., S. 55).

Ueber das gespannte Verhiiltnis Schlossers zu Schlettwein vgl.
v. Sivers, F., Johann Georg Schlettwein und Schlosser, i. Jahrb. f.
Nat. u. Stat. 24. Bd., Jena 1875.

%8) Knies, a. a. O., Bd. I, Vorwort, S. 159.

%) Emminghaus, a. a. O.,, S. 57.

) ebenda, S. 42.

1) Emminghaus, a. a. O, S. 33.

) Der dem ,nach Recht und Herkommen abzurichtenden Zehn-
ten'* entspricht, s. Reskript v. 6. 3. 1771 (Emminghaus, a. a. O., S. 44).

) ebenda, S. 51.
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vorzunehmen™). Roscher fithrt das MiBlingen darauf zu-
riick, daB die MaBregel ,unter ginzlicher Verkennung der
Steuerabwilzung® nur in einem kleinen Teile des Verkehrs-
gebietes durchgefiihrt war™).

Der Plan des GroBherzogs Peter Leopold I. von Toscana
einer Abschaffung fast samtlicher indirekten Steuern und die
Einfithrung einer einzigen direkten an Stelle der bestehenden
direkten Steuern sowie der Plan der Abschaffung der indirekten
Steuern und die Einfithrung einer einzigen Grundsteuer in Ver-
bindung mit einer Personal- und Mobiliarsteuer in Frankreich
nach der Revolution von 1789 sollen iibergangen werden, da
beide Versuche eingehend bei Dollfus behandelt worden sind™).

) Lexis, W., Art. ,Physiokratisches System" i. Hdw. d. St.
. Aufl, 6. Bd., Jena 1910, S. 1039.

) Roscher, W., Geschichte der Nationalokonomik, a. a. O,
. 485.

%) Vgl. Dollfus iiber das Proiekt Peter Leopolds I, a. a. O,
S. 50ff., iiber den EinfluB der physiokratischen Prinzipien auf die
Finanzpolitik der franzosischen Revolution, s. S. 53.1f.

Zur Beurteilung der MiBstinde, die durch das Steuersystem des
ancien régime entstanden waren, vgl. Wahl, A.: Vorgeschichte der
franzosischen Revolution, I. Bd., Tiibingen 1905, S. 47—61, ferner
v. Sybel, H., Geschichte der Revolutionszeit, I. Bd., 3. Aufl.,, Diissel-
dorf 1865, S. 36 ff. und S. 199 ff.

Fiir den EinfluB der physiokratischen Gedankenwelt auf die Re-
volutions-Steuergesetzgebung ist ein Brief Mirabeaus an Mauvillon
vom 31. Dez. 1789 besonders kennzeichnend. Es heifit dort: ,,Unsere
Aufgabe als Gesetzgeber ist, auf diesem Gebiet ein allgemeines Be-
steuerungssyvstem zu beschlieBen und demnach eine Steuergesetz-
gebung festzusetzen; eine Arbeit, die um so wichtiger und um so
schwieriger ist, als alle Besteuerungssysteme, die in Europa in Kraft
sind, von Grund aus fehlerhait und schlecht sind*.

Er schlug dann weiter die Disposition zu einer Rede vor, die den
Entwuri eines Dekrets bilden sollte, das verfassungsmiBig jede in-
direkte Steuer untersagte und ganz im allgemeinen jeder Gesetz-
gebung die Befugnis erteilte, diese Art der (direkten) Besteuerung von
einem gewissen Zeitpunkt an vorzunehmen. Ferner sollte die Rede
auch eine Antwort auf alle Einwinde, die gegen eine einzige Steuer
gemacht wiirden, enthalten. (Landauer, Gustav, Briefe aus der fran-
zosischen Revolution, I. Bd., Frankfurt 1919, S. 111),

%)

wn



An ihrer Stelle soll ein spanisches Projekt kurz Erwdhnung
finden.

e) Projekte einer einzigen Steuer in Spanien.

Ueber die spanische Wirtschaftspolitik im 16. und 17. Jahr-
hundert sind wir durch zwei historische Untersuchungen unter-
richtet’”), wihrend fiir das 18. Jahrhundert eine Darstellung
derselben fehlte. Leonhard™) hat nun zwei Beitrige zur Wirt-
schaftsgeschichte dieser Zeit geliefert, von denen das Proiekt
des Ministers Florida-Blanca, die Grundbesitzer direkt zu be-
steuern, unser Thema beriihrt.

Durch die ungliicklichen Kriege im 17. Jahrhundert war
der Verfall Spaniens so beschleunigt worden, daB in dem einst
blithenden Lande nur die sorgfiltig erhaltenen Kirchen in-
mitten vollig verddeter Ortschaften von der Vormachtstellung
Spaniens im europdischen Wirtschaftsleben ein stummes
Zeugnis ablegten. In gleichem Malle wie Ackerbau, Handel und
Gewerbe daniederlag, waren auch die Finanzen in einem vollig
zerriitteten Zustande™); es war ,ein uniibersehbarer Wirr-
warr' von namentlich indirekten Spezialsteuern mit enormen
Erhebungskosten®’).

Die dlteste und bedeutendste Einnahmequelle war die
Alcabala®), die 1341 voriibergehend,- dann spater dauernd in

) Haibler, K.: Die wirtschaftliche Bliite Spaniens im 16. Jahr-
hundert und ihr Verfall, i. Historische Untersuchung, hrsg. von J.
Jastrow, Berlin 1888, und Bonn, M. J., Spaniens Niedergang wihrend
der Preisrevolution des 16. Jahrh., i. Miinch. volksw. Studien XIIL,
Stuttgart 96.

8) Leonhard, Rud.: Zwei Beitrige zur spanischen Wirtschafts-
politik im 18. Jahrhundert, i. Zeitschr. f. d. ges. Staatsw. 65. Jahrg.,
Tiibingen 1909.

) ebenda, S. 551.

80) Leonhard, a.‘a. O., S. 553.

81) Dije Schreibweise ,,Alcavala® ist im modernen Spanisch nicht
iiblich. Das Wort, aus dem Arabischen ,alcabala” stammend, bedeu-
tet: ,,Tribut von einem gewissen Prozentsatz des Wertes, der vom
Verkiufer dem Fiskus bei AbschluB eines Kaufvertrages und von
Kiufer und Verkidufer beim Tausche gezahlt wird”, Im modernen
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Spanien eingefiihrt wurde. Zunichst 10 %, dann 14 % betra-
gend, geniigte sie aber bald nicht mehr dem gesteigerten Be-
darf, so daB man zur Deckung der Kosten auswirtiger Kriege
die sogenannten ,Millones” (Konsumsteuern) (1589) einfiihrte
und stetig erhohte. Dazu kam, wie in andern Landern Europas,
die Steuerfreiheit des Adels und der privilegierten Stinde;
die driickende Last der Abgaben lag also allein auf den Schul-
tern der drmeren Bevolkerung, der Bauern®). Der Ansicht
von Adam Smith*), daB die Steuerbelastung der Bevolkerung
den Zusammenbruch der Industrie und auch den Verfall der
Landwirtschaft Spaniens zur Folge gehabt héitte, tritt Lotz®*)
entgegen, weil die Steuer nicht allgemein durchgefiihrt worden
sei, sondern einige Gebiete (Aragon und Catalonien) durch
Pauschalzahlungen von der Steuer befreit waren. Bonn®?)
neigt der Ansicht zu, dal die Steuerlasten den Niedergang
Spaniens zum mindesten mitverschuldet haben.

Die Gedankenwelt der Physiokraten fand auch in Spanien
Eingang, und schon unter Ferdinand VI. (1746—1759) tauchten
Versuche auf, die vielgestaltige und kostspielige Besteuerung
durch ein einfaches Steuersystem zu ersetzen; so zielte das
Projekt des Direktors des staatlichen Tabakmonopols, Martin
Loynaz, darauf hin, eine ,lnica contribucion®, eine .ein-
zige Steuer vom Weizen zu erheben. Da Spanien damals ein
ausgesprochener Agrarstaat war, so wire diese Art der Er-
hebung zwar nicht vollstindig mit dem Grundsatz der ,All-
gemeinheit der Steuer in Uebereinstimmung zu bringen ge-
wesen, aber aus Riicksicht der bequemen, wenn auch nicht
immer gerechten Erhebung wire sie den alten indirekten
Sprachgebrauch ist ,,Alcabala* mit ,,Verkaufssteuer zu iibersetzen.
(Diccionario de la lengua castellana, por la Real Academia Espagnola,
13. Aufl. Madrid 1899, S. 40).

82) Leonhard, a. a. O., S. 554.

83) Smith, Adam: An inquiry into the nature and causes of the
wealth of nations. ed. by E. Cannan London (1904) 2. Bd. S. 383.

8) Lotz, W., a. a. O, S. 720. Vgl. dazu Biermann, W. Ed.: Die
kiinftige Reichsfinanzreform. Leipzig 1918 S. 37.

85) Bonn, a; ‘a0 18y 164,
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Steuern vorzuziehen gewesen, zumal auch der Adel und das
Land der Geistlichen der Besteuerung unterliegen sollte. Die
Abgabe, iiber deren Hohe wir nichts erfahren, sollte in dem
Augenblick erfolgen, wo der Weizen zur Miihle gebracht
wiirde®®).

Die Kommission, die eingesetzt worden war, um die Ein-
fiilhrung der finica contribuciéon vorzubereiten, fuBte mit ihren
Berechnungen auf der Katastrierung des Landes, die von Phi-
lipp II. angeordnet war; die Vorbereitungen dauerten 20 Jahre
und verursachten dem Staate einen Kostenaufwand von 40
Millionen Realen®). Unzufrieden mit dieser langen Vorberei-
tungszeit ging der Konig eigene Wege. Durch ein Dekret vom
10. Oktober 1749 wurden die Konsumsteuern abgeschafft und
dafiir eine Einkommensteuer in Hohe von 4,2 % eingefiihrt.
Aber auch diese Verfiigung gelangte infolge der Unzulénglich-
keit ihrer Ausfithrungsbestimmungen nicht zur Durchfiihrung;
bald trat wieder der alte Zustand ein: die Konsumsteuern
kamen wieder zum Vorschein.

Erst viel spéter sollten die Vorarbeiten der Kommission
zu Ehren gelangen. Unter der Regierung Carls III. griff der
Minister Florida-Blanca die Idee der finica contribucion wieder
auf. Im Juli 1770 wurde die Alcabala fiir Andalusien von 14 %
auf 8 % und fiir Castilien auf 5 % ermiBigt; ihr folgte eine
wesentliche Einschriankung der Verbrauchsbesteuerung. Als
Ersatz dafiir wurde eine allgemeine Einkommensteuer, die
auch den Grundbesitz des Adels mit erfaBte, von 6,15 %
eingefiihrt®). Sie wurde auf Grund des oben erwihnten Ka-
tasters erhoben, stellte sich also in Wirklichkeit als Grund-
steuer dar.

Die neue Steuer stieB auf den stiarksten Widerstand des
bisher steuerfreien adligen Grundbesitzes, zumal der Minister
in kluger Voraussicht die Pachtvertrage der Bauern fixierte,
um einer Ueberwilzung der Steuer auf den Pachter vorzu-

8) |eonhard, a. a. O., S. 555.

%) ,Das einzige positive Resultat” der Titigkeit dieser Kom-
mission (Leonhard, a. a. O., S. 556).

®) Leonhard, a. a, O, S. 556,
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beugen. Trotz seiner geschickten Verteidigung konnte er
seinen Reformplan nicht vollstdndig durchfiihren, wenige Jahre
spater wurde das alte verrottete Steuersystem wieder offiziell
eingefiihrt®).

Auch dieser Versuch scheiterte also — ebenso wie der von
Schlettwein in Baden — an dem Widerstand der durch die
Steuer direkt Getroffenen, der Grundbesitzer.

3. Karl Arnds naturgemalie Steuer.

Lange Zeit nachdem die physiokratischen Ideen schon
ihren EinfluB auf das Wirtschaftsleben verloren hatten, trat um
die Mitte des 19. Jahrhunderts Karl A r n d auf, der diese Lehre
zu neuem Leben zu erwecken schien. In der friiheren national-
okonomischen Literatur®) zdhlte man ihn wegen seiner Stel-
lung zur Steuerlehre zu den Anhdngern der Physiokratie —
bekannt ist er ja auch unter dem Namen ,/der letzte Physio-
krat“ — wihrend er in der neueren Literatur®) zu der Gruppe
der deutschen Nur-Freihdndler gerechnet wird.

Den Zweck seiner Schrift®®), in der seine Stellung zur
Steuerlehre ausgefiihrt wird, faBt Arnd dahin zusammen: ein-
mal die Bestrebungen der Physiokraten, jener ,verkannten
und vergessenen Menschenireunde wieder vor Augen zu
filhren und zweitens vor allen Dingen den Haupteinwuri gegen
den impdt unique: ,er widerspreche den Naturgesetzen der
Volkswirtschaft® durch eine ausfiihrliche Beweisfiihrung zu
entkraften®).

Ob auf Grund dieses Ausspruches Arnd wirklich unter

%) Leonhard; a. a. 0., S..559.

) Vel. Marx, K., Theorien iiber den Mehrwert, hrsg. von Kautsky,
Stuttgart 1905, S. 39, und Roscher, W., Geschichte a. a. 0., S. 500.

91y Art. ,, Arnd“, Hdw. d. St., 3. Aufl, 2. Bd,, Jena 1909, S. 196.

) Arnd, K., Die naturgeméBe Steuer, Frankfurt 1852.

) ebenda, S. 3.
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die Vertreter des Physiokratismus zu rechnen ist, soll nicht
Gegenstand dieser Abhandlung sein®).

Fiir Arnd ist die einzige naturgemiBe Quelle fiir den 6f-
fentlichen Aufwand die Bodenrente™), daraus folgert er, daB
die ,einzige naturgemiBe Steuer die Grundsteuer sein muB®).
Abgesehen von der Erbschaftssteuer verletzen nach seiner An-
sicht alle Steuern, welche die- Bodenrente nicht unmittelbar
treffen, mehr oder weniger das Sittengesetz und die Natur-
gesetze der Volkswirtschaft.

Bei der Betrachtung der einzelnen Steuerarten kommt er
zu dem Resultat, daB einer Steuer auf die Kapitalrente, — die
sich ganz nach der Hohe des ZinsfuBes richtet””) — die Ka-
pitalbesitzer sich dadurch entziehen wiirden, daB sie ihr Ka-
pital in ausldandischen Unternehmungen oder in ausldndischen
Staatspapieren anlegten, wodurch es der inldndischen Verwen-
dung entzogen wiirde”). Bei der freien Wabhl, die der Kapital-
besitzer habe, sein Geld im In- oder Ausland unterzubringen,
miite — so meint Arnd — bei inldndischem Bedarf nach Ka-
pital der Fall eintreten, daB die Steuerlast von dem Schuldner
iibernommen werden miite. Es falle also die Steuer nicht der
Kapitalrente, sondern dem ,wirtschaftlichen Unternehmen, zu
dessen Betrieb das Kapital verwendet wiirde®, zur Last®).

) Vgl. dariiber Adler, Max: Karl Arnd und seine Stellung in der
. Geschichte der Nationalokonomie. Bern. Diss. Karlsruhe 1906, der
Arnd nicht zu den Physiokraten zihlt.

%) Unter Bodenrente versteht er die aus dem ausschlieBlichen
Besitze bestimmter Grundfldchen flieBende Rente, so z. B. den Ertrag
eines natiirlichen Fischwassers, eines natiirlichen Waldes
oder einer natiirlichen Grasfliche. In allen diesen Fillen sei von
Produkten menschlicher Arbeit keine Rede, es seien alles lauter frei-
willige Gaben der Natur; der Rentenbesitzer habe fiir den Genuf} der
Rente keinen anderen Titel anzufiihren als den Grundbesitz. (Arnd,
K., Die naturgemiBe Volkswirtschaft mit besonderer Riicksicht auf
die Besteuerung und die Handelspolitik, 2. Ausgabe, Frankfurt 1851,
S: 125).

%) ebenda, S. 203.

7). Arnd, Steuer, a. a. O., S. 102.

%) Arnd, Volkswirtschaft, a. a. O., S. 207,

) ebenda, S. 208,
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Der Erbschaftssteuer kann sich, nach seiner Meinung, das
Kapital nicht entziehen; er erhebt gegen sie deshalb nur Ein-
winde ethischer Natur!®?).

Der Arbeitslohn wird — nach Arnd — zunédchst nach dem
Verhéltnis von Angebot und Nachfrage von Arbeitern und
nach den Preisen der Lebensmittel bestimmt'®'). Das hier-
durch festgesetzte reine Einkommen des Arbeiters kénne auf
keine Weise durch Steuern verdndert werden, hochstens vor-
schuBweise; die Steuer miiBte ihm in diesem Falle wieder
voll zuriickerstattet werden; dhnlich verhilt es sich auch bei
den geistigen Arbeitern'®®).

Welche Stellung Arnd zu den Konsumtionssteuern ein-
nimmt, behandelt zum Teil auch Dollfus'®®); sie sind, wie Arnd
meint, mit folgenden Nachteilen verkniipft:

1. belasten sie in hohem MaBe die Lebenshaltung der ar-

meren Volksschichten'®*);

2. werde durch die erhohten Verwaltungskosten dem

Steuerertrage ein wesentlicher Bestandteil entzogen®);
3. durch die Beaufsichtigung und Kontrolle werde die

wirtschaftliche Entwicklung der Gewerbe- und In-

dustriezweige stark gehemmt!®®); !

4. den inlandischen ‘Gewerben werde der freie Wett-

bewerb mit den ausldndischen stark erschwert'’);

5. alle Konsumtionssteuern seien leicht zu hinterziehen

108)

10) Sje widerspreche den Sittengesetzen, weil z. B. infolge des
Todes des Vaters in einer Familie meist schon ein schwerer ma-
terieller Verlust entstanden sei. (Arnd, Volkswirtschaft, a. a. O.
S. 208). A%

11) Arpd, Volkswirtschaft, a. a. O., S. 118.

102) Arpd, Volkswirtschaft, a. a. O., S. 209.

W CPolltngial al0% Si85.

108 Arnd, Steuer, a. a. O., S. 170.

105) - ehenda, S. 172. Er berechnet die Kosten des Veranlagungs-,
Erhebungs- und Kontrollverfahrens auf 15—30 % des Bruttoertrags
(ebenda, S. 169).

108) ebenda, S. 172 ff.

17) ebenda, S. 174 ff.

108) ebenda, S. 175.



Auch allen iibrigen indirekten Steuern (Verkehrs- und
Stempelsteuern) steht er ablehnend gegeniiber'®). Es bleibt
also nur als geeignete Steuer die” Grundsteuer iibrig, sie ist
aber keineswegs mit dem impot unique der Physiokraten zu
vergleichen, denn die Grundlagen, auf denen sich die Arnd’sche
Steuer aufbaut, sind ganz und gar unphysiokratisch!'®). Im
Gegensatz zu den Physiokraten, bei denen die Industrie zu den
sterilen Klassen zu zdhlen war, gehorten nach Arnd Handel
und Industrie ebenfalls zu den produktiven Berufen'''). Auch
das Acullere seiner Steuer Stimmt nicht mit der physiokra-
tischen Einsteuer iiberein''?). Adler folgert dies daraus, daf
Arnd auch die von dem Kapitalbesitzer zu tragende Steuer fiir
unabwilzbar hilt'*?). Arnd kann deshalb auch neben der natur-
gemdBen Steuer bis zur endgiiltigen Einfithrung derselben eine
Steuer auf indirekte Erbfolge, eine Hunde- und eine Hauser-
steuer vertreten''*). Fiir die Grundsteuer spreche noch ein
rein technisches Moment; durch die bereits in fast allen
Staaten bestehenden Kataster fiir den Grundbesitz wiirde das
Veranlagungsverfahren gegeniiber allen anderen Steuern ohne
erheblichen Mehrauiwand aufgenommen werden konnen'').

4. Proudhons Vorschlag der Besteuerung der
Bodenrente.

Ebenfalls fiir die Besteuerung des Grund und Bodens tritt
Proudhon in der Schriit ,De la justice dans la Révolution
et I'Eglise“!*®) ein. Seine Forderung einer einzigen Grundsteuer

19) Arnd, Steuer, a. a. O., S. 175 ff.

10) Adler, Max, Arnd, a. a. O., S. 28.

1) ebenda, S. 19:

12) ebenda, S. 28.

118) Arnd, Steuer, a. a. O., S. 135.

1) ehenda, S. 311 fi.

15) ebenda, S. 169.

18) Prouchon, P. J.: De la justice dans la révolution et dans
'église. Paris 1858. Vgl. die ausfithrliche Wiirdigung der Steuerpline
Proudhons bei Dollfus, a. a. O., S. 62 ff,



stellt er auf, nachdem er vorher dem Projekt einer einzigen
Einkommensteuer (1848)''") sehr nahe gekommen war. In der
»Théorie de I'impdt”, die er drei Jahre spater (1861) auf Grund
einer Preisaufgabe des Kanton Waadt verfaBte, verwirft er
den Gedanken der einzigen Steuer wieder, da er ihn fiir un-
durchfiihrbar halt.

Puttlitz"'®) beklagt, daB die , Théorie de l'impot* in der
Steuerlehre wenig Beriicksichtigung gefunden habe; die Méan-
gel dieser Schrift erblickt Puttlitz darin, daB er Proudhon’s An-
sicht von der Ueberwdlzbarkeit der Steuern, die daher schlieR-
lich vom Konsumenten getragen werden, fiir irrig halt''?).
Eigentiimlich ist seine Auffassung vom Wesen der Steuer. Nach
seiner Ansicht wird die Steuer nicht erhoben, um damit die
Kosten der vom Staate zu losenden Kulturaufgaben zu be-
streiten, sondern er betrachtet die Steuer als Tauschaquivalent,
als eine Vergiitung fiir die Tatigkeit der Staatsbeamten'®’). Im
AnschluB an Adam Smith rechnet er diese zur Klasse der ,,Un-
produktiven®, obgleich er auch die Notwendigkeit ihrer Arbeit
fiir die Gesellschaft anerkennt. Das Produkt ihrer Arbeit sei
negativ, keineswegs aber gleichbedeutend mit Null, es miisse
also ihre Vergiitung in anderer Weise als durch den Austausch
erfolgen'®').

Wihrend von den Physiokraten die Besteuerung des
Grund und Bodens gefordert wurde, weil die Krifte des Bo-
dens den ,produit net“ hervorbringen, scheint bei Proudhon
der EinfluB der Ricardo’schen Grundrententheorie auf seine
Steuerlehre maBgebend gewesen zu sein. Fiir Proudhon sind
es im Gegensatz zu Quesnay nur zwei Parteien, die wirklich
die Grundrente zu beanspruchen haben: der Bebauer des Bo-

RosSuntent S.i73:

18) Pyttlitz, St. Gans Edler Herr zu: J. P. Proudhon. Sein Leben
und_ seine positiven Ideen. Berlin 1881, S. 117.

Lotttz A, QST

120) Proudhon, P. J.: Die Widerspriiche der Nationalékonomie
oder die Philosophie der Not, dtsch. v. Jordan, W., 2. Ausg. Leipzig,
S, 318. ;

121) ebenda, S. 318.



dens und die Gesellschaft. Die Quote bestimmt er ganz will-
kiirlich mit einem nach Umstinden verinderlichen Teil von
25—50 %, der dem Bebauer, wahrend der Rest dem Staate
zugute kommen sollte; die Besteuerung sollte als einzige
Steuer durchgefiihrt werden.

Eine Besteuerung der Grundrente, selbst wenn sie zur voll-
standigen Absorbierung derselben fiihrte, wiirde — so meint
Proudhon'*®) — keinerlei Schaden mit sich bringen. Auf diese
Behauptung griindet sich wahrscheinlich Diehl’s Ansicht'**), daBl
Proudhon fordere, die ,,gesamte Grundrente sei als Steuer vom
Staat einzuziehen®, die Dollfus***) als irrtiimlich bezeichnet.

5. Die einzige Grundsteuer bei den Bodenreformern.

Bei der Behandlung der Frage der ,einzigen Steuer* bei
den Bodenreformern soll der von Karl Diehl'*®) eingefiihrten
Einreihung der Bodenreformer in drei Kausalgruppen gefolgt
werden. Zu der ersten Gruppe gehdren die sogenannten
»sozialistischen Bodenreformer®, die die gesamte privatwirt-
schaftliche Produktionsweise fiir grundsatzlich verkehrt an-
sehen und eine Beseitigung des Privateigentums iiberhaupt
anstreben.

122) Die Griinde, die Proudhon an spiiterer Stelle (Proudhon, De
la justice. Bd. 1, S. 3451f.) gegen eine Einziehung der gesamten
Rente durch den Staat anfiihrt, sind folgende: 1. Die Staatsausgaben
sollen soweit als moglich beschrinkt werden. 2. Dem Staat wiirde
sonst als alleiniger Eigentiimer eine iiberragende Souverinitidt bei-
gelegt werden, welche mit dem revolutioniren Begriff der Gerech-
tigkeit nicht zu vereinbaren sei, und 3. soll nicht die Rente génzlich
den Beamten ausgeliefert werden. (Proudhon, De la justice Bd. 1.
S. 339).

123) Diehl, K.: P.J. Proudhon. Seine Lehre und sein Leben. i.:
Sammlung nationalokonomischer und statistischer Abhandlungen des
staatswissenschaftl. Seminars zu Halle, hrsg. von J. Conrad, Bd. 5,
Heft 2 und Bd. 6, Heft 3/4. Jena 1888 und 1890/96. (Bd. 6, S. 134).
« 1% Dollfus, a. a.-0.,'S. 76.

125) Dijehl, K., Ueber Sozialismus, Kommunismus und Anarchis-
mus, 3. Aufl,, Jena 1920, S. 68 fi.
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Die zweite Gruppe wird von ihm als ,agrarsozialistische
Bodenreformer* bezeichnet. Diese wollen das private Grund-
eigentum beseitigen und in irgendeiner Form dem Staate oder
der Gemeinschaft das Privateigentum am Grund und Boden
iibertragen, so daB den einzelnen Privatpersonen nur ein
Nutzungsrecht an Grund und Boden zustehen soll.

Die Vertreter der dritten Richtung bezeichnet Diehl als
,Bodenreformer im engeren Sinne“, die grundsdtzlich das
private Grundeigentum beibehalten wissen wollen, nur das
daraus zu gewinnende arbeitslose Einkommen, die sogenannte

Grundrente, soll durch eine Steuer oder eine andere Malregel
beseitigt werden. '

Die beiden Hauptvertreter der ersten Gruppe, Thomas
Spence'*®) (1750—1814) — er ist wohl der erste Bodenreformer
iiberhaupt'®”) — und O’Brien'*®) (gest. 1864), verfolgen mit
der Bodenverstaatlichung keine finanztechnischen Zwecke; sie
scheiden damit fiir unsere Betrachtung ganz aus. Auch die
Vertreter der agrarsozialistischen Theorie, z. B. der Natur-
forscher A. Russel Wallace®) und der Schotte William
Ogilvie'?), fordern, daBl der Staat ein Obereigentum am Grund
und Boden haben soll und der Boden von Péchtern bewirt-
schaftet werde. Bei Ogilvie findet sich bereits die Forderung
einer einzigen Grundrentensteuer. Ihr Hauptziel ist entweder
die vollstindige Beseitigung des Privateigentums iiberhaupt
oder wenigstens des privaten Grundeigentums.

126) Vg, Diehl, Anarchismus, a. a. O., S. 69 ff. Von Spence kommt
hier besonders die kleine Abhandlung: The nationalisation of the land
in 1775 an 1882. London 1882 in Frage. (Vgl. Das Grundeigentum am
Poden, i.: Hauptwerke des Sozialismus und der Sozialpolitik herausg.
v. G. Adler, 1. Heft. Leipzig 1904, S. 23 ff.)

127) Diehl, K.: Art. ,Bodenbesitzreform™ i. Hdw. d. Staatsw.,
3. Aufl, 3. Bd,, Jena 1909, S. 97.

128) Diehl, Anarchismus, a. a. O., S. 71if.

120) Diehl, Anarchismus, a. a. 0., S. 741f.

190) ebenda, S. 77 ff. vgl. Ogilvie, William: Das Recht auf Grund-
eigentum, i.: Hauptwerke des Sozialismus und der Sozialpolitik.
7. Heft. Leipzig 1906.



Im Gegensatz zu den eben genannten Gruppen wollen
die ,eigentlichen Bodenreformer* das private Bodeneigentum
als Rechtsiorm bestehen lassen, allerdings nur unter bestimm-
ten Voraussetzungen. Nicht das Grundeigentum an sich sei
zu verwerfen, sondern nur eine bestimmte Art von Einkom-
men, das aus dem Grundeigentume gewonnen werden konne.
Ankniipfend an Ricardos Grundrententheorie’®) — nicht an
die physiokratischen Lehren'®®) — kommen sie zu dem
Schlusse, daBl, wenn wirklich ein ohne Arbeit entstandenes
Einkommen vorliege, dieses der Allgemeinheit und nicht dem
einzelnen zuzufiihren sei. Dieser Teil sollte deshalb mit einer
Steuer belegt werden. Bereits John Stuart Mill behandelt
eingehend diese Gedanken, die darauf hinauslaufen, kiinftig
entstehende Rentenvermehrungen (Wertzuwachs) zu besteu-
ern, wenn sie sich auch noch nicht zu einer einzigen Steuer
ausreifen'®®). j

Auf den Ideen John Stuart Mills weiterbauend'®*). kommt
der Amerikaner Henry George — ein einfluBreicher geschick-
ter Agitator — zu der Ueberzeugung, dal die Bodenrente dic
Quelle alles sozialen Elendes sei; deswegen verlangt er die
Beseitigung des privaten Bezugs der Grundrente durch eine
Besteuerung derselben. Da nun die Besteuerung der Rente
oder des Bodenwerts notwendigerweise um soviel erhoht
werden miiite als die andern Abgaben verringert werden,

1) Unter Grundrente versteht Ricardo denjenigen Teil des Bo-
denertrags, der dem Grundbesitzer fiir die Benutzung der urspriing-
lichen und unzerstorbaren Krifte des Bodens bezahlt wird. (The
Works of David Ricardo, hrsg. von J. R. Mc Culloch, new Ed,
London 1888, S. 34).

132) Dije von Damaschke (in: Karl Friedrichs von Baden Abri}
der Nationalokonomie, a. a. O. S. 9) geprigte Bezeichnung Neo-
physiokraten fiir Bodenreformer ist deshalb keineswegs gerechtfertigt.

13%) Mill, John Stuart: Grundsitze der politischen Oekonomie
nebst einigen Anwendungen derselben auf die Gesellschaftswissen-
schaft, nach der Ausgabe letzter Hand (7. Aufl. 1871) iibers. von

Gehrig und eingeleitet von H. Waentig, Jena 1913, S. 43.

138) Dijehl, Anarchismus, a. a. O., S. 82.

A. Auerswald, Beitrage zur Lehre von der einzigen Steuer. 3
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so schlagt er vor: ,to abolish all taxation save that upon
land values‘*®?),

Diesen Reformgedanken Henry Georges suchte in
Deutschland B. Eulenstein'*®) populdr zu machen. Er schlagt
vor, samtliche Staats- und Gemeindesteuern abzuschaffen und
sie durch eine. einzige Steuer (single tax) auf Grund- und
Bodenwerte — auf die Grundrente — zu ersetzen. Es sei
das keine Steuer auf Immobilien, da er unter Immobilien den
Boden mit den Gebduden und sonstige auf oder in dem
Boden festgelegte Verbesserungen verstehe').

Zur Einfithrung dieser ,single tax* sollen die bestehenden
Grund- und Gebiudesteuern, welche die Grundrente bereits
mitbesteuern, ausgebaut werden. Es wire also nur notig, die
alte Grundsteuer langsam von Jahr zu Jahr steigend soweit
zu erhohen, bis die volle 6konomische Rente, die man zu-
weilen auch den ,unverdienten Wertzuwachs® nennt, weg-
gesteuert werden wiirde. Die Gebdudesteuer miisse ‘dann
aber fallen'*®). Den Beweis, daB es moglich sei, alle Bediiri-
nisse des Reiches, des Staates und der Gemeinden durch
diese einzige Steuer zu decken, fiihrte Eulenstein dadurch,
daB im Deutschen Reich noch 80 Gemeinden ihre Mittel aus
dem Pachtertrage ihres Gemeindelandes erzielen.

Die Vorteile der ,single tax“ wirkten sich vor allen
Dingen in der Richtung aus, daB dadurch die soziale Frage
gelost wiirde, auf finanztechnischem Gebiete aber in der Ent-
behrlichkeit der ungeheuren Zahl der Steuerbeamten, die eine
groBe Vereinfachung des Verwaltungsapparates zur Folge
haben miiBte'*). Auch Hinterziehungen wiirden unmoglich
gemacht werden, weil der Boden nicht weggetragen werden
T”)E;;ge, Henry: Progress and Poverty, London 1885, S. 288,
Dadurch wiirde gleichzeitig die Staatsverwaltung vereinfacht werden,
so daB eine bedeutende Kostenersparnis eintrete. (George, Henry,
Soziale Probleme, deutsch v. F. Stopel. 3. Auil, Berlin 1890, S. 196.

136) Eylenstein, Bernhard: Nur eine einzige Steuer! Berlin 1894.

197) ehenda, S. 1 Die Schwierigkeiten in der Trennung von
Boden und Gebiuden machen die Wertermittlung ganz unzuldnglich.

138) Eulenstein, a. a. 0., S. 4ff.
139) ebenda, S. 2.
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konne, ferner lieBe sich auch der Wert des Bodens leichter
schdatzen als der Wert eines anderen Steuerobjektes oder
Einkommens!*°).

In vielen Kulturstaaten haben sich Vereine und Parteien
gebildet, die die bodenreformerischen Ideen Henry Georges
zu verbreiten und zu verwirklichen suchen.

In Amerika hatte Henry George's Lehre nur im Anfang
der 80 er Jahre Anhidnger gefunden, bedeutender war die Zahl
seiner Anhanger in England, wo sich eine ,League for the
taxation of land values™ bildete, welche die Einfiihrung der
single tax nach Henry George's Vorbild forderte. Ihr Ein-
fluB ist so groB gewesen, daB sie 1910 eine neue Bodenwert-
schdtzung im Parlament durchsetzen konnte!*').

In" der deutschen Bodenreformbewegung unterscheidet
Diehl'*) zwei Richtungen'®); die agrarkommunistisch-uto-
pistische Bewegung — vor allem an die Namen Stamm, Fliir-
scheim und Hertzka ankniipfend**) — und seit ungefihr 1900
die gemaligten Bodenreformer, die sich realpolitische Ziele
gestellt haben; sie suchen im besonderen durch eine aus-
giebige Wertzuwachsbesteuering die kommunale Boden-
politik zu fordern. Der Gedanke der einzigen Steuer tritt
dann allméhlich fast ganz in den Hintergrund.

Der groBe Erfolg, den die Bodenreformer mit ihren Ideen
erreicht haben, liegt zum groBten Teile darin begriindet, daB
sie diese mit einem Problem in Verbindung bringen, an dessen
LLosung jedermann interessiert ist: mit der Wohnungsfrage,
eine der wichtigsten sozialen Fragen der Gegenwart'*).

140) ebenday S. 3.

1) Diehl, Anarchismus, a. a. O., S. 88 ff.

142) ebenda, S. 89.

13) Aehnlich auch Eberstadt, Rud.: Art. ,,Bodenreform®, i.: W. d.
Volksw., 3. Aufl, 1. Bd., Jena 1911, S. 511.

1) Vgl die ausfithrliche Darstellung iiber diese drei Boden-
reformer bei Dollfus a. a. O., S. 91 fi.

u5)  Weber, Adolf, Die Steuerpline der Bodenreformer, ein
Hemmnis der Wohnungsreform, i.: Schriften des Verbandes zum

Schutze des deutschen Grundbesitzes und Realkredits (E. V.) Berlin.
(Sonderabdruck aus Heit 7). Berlin 1913, S. 4fi.

2
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Ueberhaupt ist die Verkniipfung ihrer Theorien mit der so-
zialen Frage ihr wirksamstes Agitationsmittel, seit Henry
George in dem ,Progress and Poverty” ein so glinzendes
Vorbild gegeben hatte. :

Bei den meisten bodenreformerischen Schriftstellern fin-
den wir diese Anlehnung an George bei der Behandlung der
verschiedensten Themen wieder'*). Auch Ockel beginnt
seinen Vortrag'’) mit einer breiten Einleitung iiber die Alko-
holirage. Der Uebergang vom Alkohol zur Grundrente geht
ziemlich unvermittelt vor sich; Ockel sagt namlich'*®): ', Die
3% Milliarden Mark, die heute Deutschland, und die 168 Mil-
lionen Pfund, die heute England fiir Alkohol jdhrlich ausgibt,
wiirden in die Taschen der Grundeigentiimer flieBen,” denn
nach John Stuart Mill erhéhe jede Verbesserung der sozialen
Lage die Rente. Als Beispiel fiihrt Ockel'*®) an, daB der
amerikanische Autofabrikant Ford den Arbeitslohn seiner
Arbeiter erhoht habe, wodurch sich in der Stadt Detroit die
Renten und damit die Lebensmittel und sonstigen Bediirfnisse
so hoch steigerten, daB die Arbeiter mit dem erhohten Lohne
schlechter auskommen konnten, als vorher mit dem niedrigen
Lohne'™).

Ockel kommt im AnschluB hieran auf die ,single tax®
zu sprechen, die in dem Staate Yucatan, Mexiko, bereits zur
Hilfte eingefiihrt sei. Der Staat habe dort gegen in 50 Jahren
einlosbare 4prozentige Staatsschuldscheine einen Teil der
groBen Giiter (haciendas) erworben. Dieses Land wiirde nun

146) Zum Teil sind die Schriften derselben nur wortgetreue Ueber-
setzungen oder Ausziige aus Henry George’'s Werken, wie z. B.
Eulenstein, B.: Nur eine einzige Steuer! a. a. O.

%) QOckel, Reinh.: Die ,Einsteuer’ als Losung aller Zukunfts-
flagen; ein Vortrag, gehalten in der Ortsgruppe Bonn des Bundes
deutscher Bodenreformer am 17. 12. 1917, Bonn 1918. '

18) ebenda, S. 6.

149) ebenda, S. 10.

150) Das Steigen der Rente ist wohl weniger eine direkte Folge
der Erhohung des Lohnes als vielmehr eine Folge der Verteuerung
der Lebenshaltung, die die Grundbesitzer zur Heraufsetzung der
Mieten zwingt.
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zu 2% % des von der Staatskommission eingeschitzten
Kapitalwertes verpachtet'®). Auf der einen Seite zahlt also
der Staat 4 % Zinsen, wihrend er andererseits 2% % — vor-
ausgesetzt, dal das Staatsland nicht zu einem hoéheren Wert
als den Kaufpreis eingeschidtzt wird — als Pachtsumme be-
zieht. Es miilten also noch 1% % auigebracht werden, um
die Zinszahlung iiberhaupt zu ermoglichen, ganz abgesehen
von dem Aufbringen der Mittel fiir die Staatsaufgaben. Von
ciner ,single tax” kann also kaum die Rede sein.

Ockel fahrt fort, daB in England fast aller wertvolle Boden
500 Lords gehore, die daraus eine Rente von 6 Milliarden
Mark im Jahre (1907) ziehen, wihrend dieser die Summe von
16 Milliarden Mark bringen konnte, wenn nicht, wie in jedem
zivilisierten Lande, °/s des Wertes des Grund und Bodens
brach liegen wiirden'®). Da nun in Deutschland der Wert
des Bodens dreimal hoher sei als in England, ferner statt einer
Bevolkerungszahl von 44 Millionen in England eine solche
von 66 Millionen in Betracht kdme, so berechnet Ockel die
deutsche Jahresrente des Bodens auf etwa 72 Milliarden, oder:
.die bisherigen Kriegsanleihen wiirden durch das Ergebnis
der cinzigen Steuer (single tax) in ca. einem Jahr gedeckt'™).

Die Bodenreformer bringen zur Bekriftigung ‘der Rich-
tigkeit ihrer Theorien noch andere praktische Beispiele, so
berichtet z. B. Damaschke'), daB die Stadt Sidney, mit

R8s Ockely ar'al 0% Sia10:

Qekeli A a:. 058 8

153) ebenda, S. 18. Diese Einsteuer miifite sich, um diesen Zweck
zu erfiillen — angenommen, daB die rohe Errechnung der Jahresrente
richtig ist — als entschiidigungslose Enteignung des Grundbesitzes
darstellen. Wenn Ockel glaubt, daB es nicht zu einer Enteignung,
sondern nur zu einer Verschiebung der Steuern kidme (S. 23), indem
die Steuer nach ,gemeinem Wert* von 2—5°/e0 auf den vollen Ren-
tenwert erhoht wiirde und gleichzeitig die iibrigen Steuern und
Zolle aufgehoben wiirden, so iibersieht Ockel ganz den EinfluB, den
die Ueberwiilzung der Steuer ausiiben wiirde.

15%) Damaschke, Adolf: Ein Weg aus der Finanznot, i.: Soziale
Zeitiragen, Heft 71, Jena 1920, S. 14. Vgl. auch: Snoek, Die Grund-
rentenbesteuerung in Australien, Jahrb. der Bodenreform, 16. Bd.,
Jena 1920,
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einer Einwohnerzahl von 750 000, im Jahre 1916 alle Steuern
auf Einkommen, Gewerbe und Hauser aufgehoben und durch
eine einzige Steuer auf die Grundrente ersetzt habe. Um die
fir die Stadt notigen Mittel aufzubringen, geniige eine Steuer
von etwa 1,7 % auf den reinen Bodenwert.

In Australien'®) und in gleicher Weise in Neuseeland er-
folgt die Erhebung der einzigen Grundrentensteuer nach dem
Prinzip der Selbsteinschiatzung, die dem Besitzer des Bodens
obliegt. Abzugsfiahig ist der Wert der Gebdude, fiir dessen
Ermittlung der Wert der Feuerversicherung eine Grundlage
bietet. Die Steuerbehorde kann nun die Selbsteinschédtzung
annehmen oder ablehnen. Erscheint ihr die Angabe als zu
niedrig, so setzt sie den Wert des Grundstiicks selbstandig
fest; demgegeniiber kann aber nun der Besitzer fordern, daf
ihm die Steuerbehorde einen Kdufer nachweist, der den Boden
zu dem hoheren Werte iibernimmt, oder sie mulBl selbst das
Grundstiick iibernehmen. Kann sie beide Bedingungen nicht
erfiillen, so bleibt es bei der Selbsteinschatzung'*).

Die Selbsteinschiatzung legt der Staat als Entschddigung
bei einer etwa eintretenden Enteignung, die ,im offentlichen
Interesse fiir Siedelungen, Eisenbahn-, Kanal- oder StraBen-
bauten erfolgen soll, zugrunde. Es wird also dadurch auf den
Grundbesitzer ein Druck ausgeiibt, seine Steuererkldrung so
genau wie moglich abzugeben. ;

Die Stadt Johannisburg in Transvaal erzielt ihr Gemeinde-
einkommen allein durch eine 2,7 % betragende Grundwert-
_steuer.

,Einzige Steuern* in dem von uns gewdhlten Sinne sind
sie keineswegs, denn es muB doch immer noch der weit be-
deutendere Bedarf der iibergeordneten korperschaftlichen Or-
ganisationen, z. B. des Commonwealth, gedeckt werden.

Als weiteres Beispiel fithren die Bodenreformer das ehe-
mals deutsche Pachtgebiet von Kiautschou an, dessen Land-

; 155) Vgl. iiber die Finanzen Australiens auch Schachner, Rob.:
Australien in Politik, Wirtschaft und Kultur, Jena 1909, S. 141 ff.
156) Damaschke, Finanznot, a. a. O., S. 14, .
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ordnung ganz im bodenreformerischen Sinne aufgestellt ist.
Das Grundsteuersystem gliedert sich in drei Steuerarten, die
sich ergénzen sollen: 1. die Grundsteuer in Héhe von 6 % des
gemeinen Wertes, der regelméBig nach drei Jahren wieder ge-
schédtzt werden sollte, damit die Grundsteuer in gleichem Ver-
héltnis mit dem Bodenwert steige'®”). Ferner wird 2., um noch
den Wertzuwachs bei einer WiederverduBerung zu erfassen,
eine Abgabe von 33% % von dem beim Verkauf erzielten
Reingewinn erhoben'®) und 3. tritt als Erginzung eine Um-
satzsteuer von 1% fiir den Kaufer und 1% fiir den Ver-
kdufer hinzu'®®).

Dal der finanzielle Zweck in den Hintergrund gedrédngt
wurde, riachte sich bald, denn, wie van der Bor gh t**) aus-
fithrt, hat die single tax in Kiautschou versagt.

Die Umsatz- und die Wertzuwachssteuer haben nach dem
Etatsentwurf von 1912 dort iiberhaupt keinen Ertrag abgewor-
fen, die Grundsteuer wird nur mit der Summe von 155 000 Mk.
ausgewiesen, sie ist aber nichts anderes als die 6 %ige Ver-
zinsung des halben Kaufpreises, den die Regierung zur Er-
leichterung des Ankaufs auf dem Grundstiick stehen lieB. Die
Regierung hat — so meint v. d. Borght — bei ihren Land-
verkdufen 6000 % Gewinn gemacht. Daneben bestehen noch
andere Steuern, z. B. solche auf Salz, Opium, Ziegeleien, Bank-
noten usw., die ein Vielfaches von dem bringen, was die single
tax schafft. Die Kolonie erhilt sich nicht selbst, sondern er-

157) Damaschke, Ad.: Die Bodenreform, 18. Aufl, Jena 1920,
S. 411.

158) Um vorzubeugen, daB der Verkaufspreis zu niedrig angegeben
werde, oder daB sich der- Verkiufer die Zuwachsrente durgh_pri-
vate Vereinbarungen sichere, sei bei iedem Verkaufe ein Vorkaufs-
recht der Steuerverwaltung vorgesehen.

159) ehenda, S. 412. Ueber die Land- und Steuerordnung Kiaut-
schous vgl, ferner Schrameier, W.: Steuerordnung von Kiautschou,
i. Jahrb. der Bodenreform, 7. und 8. Bd., Jena 1911/12, sowie Schra-
meier, W.: Aus Kiautschous Verwaltung, Jahrb. fiir Bodenreform,
10. Bd., Jena 1914,

160) Die Bodenreform. IThre Ziele und ihre Wirkungen, hrsg. von
R. v. d. Borght, Berlin 1919, S. 318.
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fordert 7,6 Millionen Mark ReichszuschuB'®). Die bodenrefor-
merische Ansicht, Kiautschou decke seine laufenden Ausgaben
aus seinen eigenen Einnahmen, ist nur haltbar, wenn man dic
Ausgaben der Militirverwaltung unberiicksichtigt [4B3t"?).
Im Etatsjahr 1913 betrugen
eigene Einnahmen 7 280 000 Mk.
Reichszuschuf 9500 000 Mk.
von den eigenen Einnahmen stammen 5250000 Mk. aus Er-
werbsbetrieben (Dock- und Werftbetrieb, Lagerhduser usw.).

Die iibrigen Einnahmen setzen sich zusammen aus:
200 000.— Mk. = Grundsteuer,

250000.— , = Landverkaufe,

90 000.— , = Beteiligung bei Beschaffung von Woh-
nungen,

130380.— , = Mietertrag aus fiskalischen Wohnge-
bauden,

38 000.— , == Pachtertrdgnisse,

zus. 708 000. ~ Mk. eigene Einnahmen, die auf bodenreforme-
rische Tatigkeit zuriickgefiihrt werden konnen.

60 000.— Mk. forstwirtschaftlicher Ertrag soll nicht der
Bodenreform zugute kommen, da der staatliche Forstbetrieb
nichts mit dem bodenreformerischen Gedanken zu tun hat'®®).
Den Rest der eigenen Einnahmen bilden:

550 000.— Mk. aus dem chinesischen Seezollamt

242000.— ,, aus Abgaben auf Salz, Opium usw.

427 000.— ,, aus sonstigen Vlerwaltungseinnahmen
(Hafengebiihren, Geldstrafen, Hunde-
steuern usw.).

Die sogenannte single tax bringt also — nach v. d.
Borght'®) — in Kiautschou jedenfalls so wenig ein'®®), dal}
damit das Gleichgewicht zwischen Einnahmen und Ausgaben
nicht erzielt werden kann.

161) Bodenreform, a. a. O., S. 318.

162) ebenda, S. 327.

163) Bodenreform, a. a. O., S. 328.

16%) ebenda, S. 329.

165) Eg sind rund 10 % der Gesamteinnahmen.
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Noch ungiinstiger wird die Lage der Finanzen nach dem
Entwurfe vom Jahre 1914'%%). Es betrugen die:

a) Einnahmen aus Erwerbsbetrieben 5945201.— Mk.

b) Ausgaben fiir Erwerbsbetriebe 5098 059.— ,,

UeberschuB zus.: 847 142.— Mk.
Demgegeniiber brachten die folgenden Abgaben:

Salzabgabe 40 000.— Mk.
Opiumabgabe 4000.— ,,
Ziegeleiabgabe L00==hsy
Eisenbahnabgabe : 70000.— ,,
Banknotenabgabe 25000.— ,,
Alkoholabgabe 60 000.— ,,
Hundesteuer 6 000.— ",
Anteil an den Einnahmen des chines.

Seezollamts ‘ 600 000.— ,,

Zus.: 811700.— Mk.

Grundsteuer 325.000.—:
Mietertrag aus fiskalischen Wohn-

gebauden 115.000:5+4,
Landverkaufe 100 000.—

Die genannten 325 000.— Mk. sind die einzigen Einnahmen, die
aus der dreigliedrigen single tax in Kiautschou erzielt wurden,
namlich aus:
Grundsteuer 60 000.— MK.
Grundwertsteuer (6 %) 265 000.-—
Umsatz- und Wertzuwachssteuer —_ — ¥
Die laufenden Zivilausgaben (ausschlieBlich fiir Erwerbs-
betriebe) waren angesetzt mit: 2 335765.— Mk. Diesen stan-
den gegeniiber an Einnahmen

"

(ohne Erwerbsbetriebe) 2119 400.— MKk.
an Steuern 1131700.— ,,
an single tax-Einnahmen 325000 — ",

Die single tax bringt also knapp '/z der Deckung fiir die
laufenden reinen Zivilausgaben auf. Die optimistischen An-
schauungen iiber die praktische bodenreformerische Besteu-

%) Bodenreform, a. a. 0., S. 334,
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erungsweise werden von v. d. Borght'®”) mit Entschiedenheit
zuriickgewiesen.

Da es nicht moglich war, bei der ganz anders gearteten
Struktur der Grundbesitzverteilung diese Ideen auf deutsche
Verhdltnisse zu iibertragen, so trat der Gedanke der einzigen
Grundsteuer hier mehr und mehr in den Hintergrund.

Unter der Fiithrung Damaschkes sind die radikalen, weit-
gehenden Steuerplane der dlteren Bodenreformer wesentlich
modifiziert worden und zwar nach folgender Richtung!®):

»a) im Mittelpunkte der ganzen Bewegung steht nicht
mehr die landliche, sondern die stadtische Grundrente;

b) die Idee einer allgemeinen Konfiskation (Wegsteuerung)
der Grundrente ist vollig aufgegeben, man will nur durch eine
Steuer einen Teil des Gewinnes, der aus dem Boden flieBen
konne, der Allgemeinheit zufiihren;

¢) eine periodische Revision des Grundwertes und
daraufhin erfolgende Besteuerung des unverdienten Mehr-
wertes ist nicht mehr beabsichtigt; die Steuer soll an die z u-
falligen Verkaufsgeschifte in Grundstiicken ankniipfen;

d) auch hierbei wird nicht unterschieden zwischen ,ver-
dientem* und ,,unverdientem‘ Gewinn®.

Der EinfluB der Bodenreformer auf die deutsche Steuer-
politik machte sich in der Richtung geltend, dal sie eine
cifrige Propaganda fiir eine Steuer vom ,gemeinen Wert“*)

17) Vgl. v. d. Borght, R.: Die Stellung des deutschen Grund-
besitzes im deutschen Steuersystem, i. Schriften des Verbandes zum
Schutze des deutschen Grundbesitzes und Realkredits (E. V.) Berlin,
Heft 4: Die steuerliche Ueberlastung des deutschen Haus- und Grund-
besitzes, Berlin 1912, S. 12.

188) Diehl, K.: Zur Kritik der Reichs-Wertzuwachssteuer, i. Jahr-
buch fiir Nat. u. Stat. II. J., 40. Bd., Jena 1910, S. 295 ff.

169) Aus der zahlreichen Literatur seien nur Gornandt, R., Die
Steuer vom gemeinen Wert (Grundsteuer) Berlin 1914, ferner Wirtz,
Ed., Die Steuer nach ,,dem gemeinen Wert" die ,ungerechteste” der
Steuern, i.: Die steuerliche Ueberlastung des deutschen Haus- und
Grundbesitzes, a. a. O., S. 44, sowie auch Weber, A., Boden und
Wohnung, Leipzig 1908, S. 99 ff. genannt. 2

Das preuBische Kommunalabgabengesetz vom 14. Juli 1893
trennte noch nicht die Begriffe ,Grund” und ,Gebdude", sondern
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(bei der Bewertung von Grundstiicken) und eine Besteuerung
des ,,Wertzuwachses‘‘'’°) entfalteten.

faBte sie als Einheit auf. Die Neuregelung in diesem Gesetz be-
stand aber darin, daB es die Umlegung der Steuern statt nach dem
Nutzungs- auch nach dem gemeinen Wert gestattete. Aber erst am
1. April 1899 machte Dortmund von dieser Moglichkeit Gebrauch.
1902 folgte dann Spandau; von groBeren Stidten, die ebenfalls diese
Neuerung einfiihrten, seien noch Aachen, Breslau, Koln, Diisseldorf
und Kiel genannt (Damaschke, Bodenreform, a. a. O., S. 1601ff.). Das
preuBische Kreis- und Provinzialabgabengesetz vom 23. April 1906
stellt den Kreisen frei, den gemeinen Wert bei der Grund- und Ge-
bédudesteuer als MaBstab zugrunde zu legen. Auch in der neuesten
Steuergesetzgebung ist — mit geringen Ausnahmen — der gemeine
Wert zugrunde zu legen. (Vgl. Reichsabgabenordnung vom 13. 12.
1919, RGRBI, S. 1993, § 152, ferner auch Grunderwerbsteuergesetz vom
12. Sept. 1919, RGBI, S. 1617, § 11). Vgl. speziell iiber die Entwick-
lung der Grundsteuer in PreuBen: Goerick, H.: Die Entwicklung der
Grundsteuer in Brandenburg-PreuBen und das Problem ihrer gleich-
méBigen Verteilung. Greifsw. Diss. 1921.

170) Vgl. dazu Brunhuber, R.: Die Wertzuwachssteuer. Zur
Praxis und Theorie. Jena 1906: Keller, Karl: Die Besteuerung der
Gebiude und Baustellen, insbesondere die Wertzuwachssteuer. 2.
Auflage, Berlin 1909; Kumpmann, K.: Die Wertzuwachssteuer, Zeit-
schrift f. d. ges. Staatsw., Erg,-Heft 24, Tiibingen 1907; Koppe, H.:
Reichszuwachssteuer und neue Bodenreform, i. Jahrb. fiir Nat. u.
Stat., IIf. F., 47. Bd.,, Jena 1911; Haerecke, F.: Der Wertzuwachs-
steuergedanke in Deutschland, i.: Bodenpolitische Zeitiragen, Heft 5,
Berlin 1917; Bredt, V.: Unsere Steuerpolitik, i.: Bodenpolitische Zeit-
fragen, Heft 6, Berlin 1917, S. 26 if., sowie Weber, Ad.: Ueber Boden-
rente und Bodenspekulation in der modernen Stadt. Leipzig 1904,
S 125 11

Die ,,Landordnung von Kiautschou" vom 2. September 1898 ent-
hielt das erste Zuwachssteuergesetz der Welt (Damaschke, A.:
Reichszuwachssteuer, a. a. 0., S. 6). Unter dem Drucke steigender
Finanznot fiilhrte am 1. April 1904 Frankfurt a. M. (vorher bereits die
kleine Gemeinde Oetzsch bei Leipzig im Jahre 1902, vgl. Haerecke.
a. a. 0. S. 8) eine Zuwachsbesteuerung mit miBigen Sitzen ein;
1905 schlof sich dann Koéln an. Bis zum 1. April 1910 hatten 470 Ge-
meinden u. 13 Landkreise die Zuwachssteuer eingefiihrt (Damaschke,
Bodenreform, S, 125 ff.).

Bereits 1908 trat Ad. Wagner mit der autoritativen Wirkung
seiner Personlichkeit fiir eine Reichswertzuwachssteuer ein, aber erst
am 1, Februar 1911 wurde dieser Gedanke. im Reichstag durch Ge-
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Die durch Finanzgesetz vom 29. 4. 1910 in England einge-
fiihrten Bodenwertsteuern'™) (Wertzuwachs-, Heimfall-, Bau-
platzsteuer und Bergwerksabgabe) sind, wie bereits er-
wahnt'™), auf den EinfluB der Bodenreformer zuriickzufiihren.
Ganz deutlich ist hier der in ihrer Ideenrichtung begriindete
sozialpolitische Nebenzweck zu erkennen. Nicht nur wegen
des finanziellen Zweckes sei sie eingefiihrt, sondern auch des-
halb, weil man mit Hilfe dieser Steuer ,iene zur Rechen-
schaft ziehen wollte, welche wertvolle Monopole!”) auf
Kosten der Gesamtheit genieBen und dies allzu oft zum Nach-
teil der Allgemeinheit miBbrauchen‘'”). Lloyd George be-
trachtete die Einfiilhrung dieser Bodenwertsteuern als einen
Teil seiner sozialen Reform'™).

Die vor allem in Deutschland geforderte Besteuerung nach

setz verwirklicht. Gemil § 1 des Reichsgesetzes iiber Aenderungen
im Finanzwesen vom 3. Juli 1913, RGBI. S. 521, wurde der Reichs-
anteil an der Bodenzuwachssteuer aufgehoben und die weitere Aus-
gestaltung der Steuer den Gemeinden iiberlassen. (Damaschke, Bo-
denreform, a. a. 0., S. 127). An die Stelle der Zuwachssteuer auf
den Grundbesitz, die damit aus dem Reichsfinanzsystem ausgeschie-
den war, ist eine Reichssteuer auf den Vermogenszuwachs getreten.
Ueber die steuerrechtliche Lage der Zuwachsbesteuerung bis 1915
vgl. Haerecke, a. a. O., S. 21.

171y Perin, René: Die englischen Bodenwertsteuern, i. Fin. Arch.
30. Jahrg., 1. Bd. 1913, S. 96 ff., sowie die ausfiihrliche Schilderung der
Kampfe im Parlament aus AnlaB der Einfithrung dieser Steuer von
Koppe, H.: Die englische Bodensteuerreform, i. Jahrb. der Boden- -
reform, Heft 6, Jena 1910. Eine eingehende Beschreibung haben die
vier Steuerarten bei Wagner-Deite: Die britische Besteuerung im
19. Jahrhundert und bis zur Gegenwart, Leipzig 1912, S. 80ff. ge-
funden.

172) Sjehe oben S. 43. ;

173) Ueber das Bodenmonopol vgl. die Kontroverse zwischen
Schumpeter, J.: Das Grundprinzip der Verteilungslehre, i. Archiv {.
Soz. Wiss. und Soz. Pol., 42. Bd., Tiibingen 1916/17, sowie das Boden-
monopol (Eine Entgegnung auf Dr. Oppenheimers Artikel), ebenda,
44. Bd. 1917/18, und Oppenheimer, F.: Das Bodenmonopol, ebenda,
44, Bd. 1917/18; sowie die Kritik an Oppenheimers Theorie durch
Budge, S.: Der Kapitalprofit, Jena 1920,

1y Perin, A, di ORSHo6:

175) ebenda, S, 97,
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dem gemeinen Wert und die des Wertzuwachses ist in der
bodenreformerisohen Literatur am eingehendsten behandelt.
wZundchst miissen wir endgiiltig los von dem Ertragswert® —
sagte einer der bekanntesten Bodenreformer'™®) — , der einzig
sichere Malistab ist der Verkaufswert. MaBgebend miisse fiir
die Bemessung der Steuer nicht der Ertrag nach dem Be-
wirtschaftungsdurchschnitt sein, sondern es komme ganz da-
rauf an, was das Grundstiick bei bester Bewirtschaftung und
zweckentsprechendster Verwendung wert sei. Im Gegensatz
dazu fordert Davenport'”™), ein Gegner der ,single tax‘, dafB
die Rente und nicht der Kapitalwert derselben Objekt und
Grundlage der Besteuerung sein solle.

Unter ,unverdientem Wertzuwachs* verstehen die Boden-
reformer den Wert, welcher ,nicht durch Arbeit oder Ka-
pitalverwendung des Eigentiimers, sondern nur durch die Ent-
wicklung oder die Aufwendungen der Allgemeinheit entstan-
den ist“'™). Feucht'”®) sagt von der Wertzuwachssteuer, sie
sei eine ,nachgezahlte Vermogenssteuer®, nachgezahlt fiir tat-
sachliche, zwar nicht absichtliche Steuergefdhrdung. Dal
nach dieser Definition vom Wertzuwachs die Bodenreformer
nicht auch zu einer Besteuerung an seltenen alten Hand-
schriften, Kunstwerken, Miinzen usw. gelangen, rechtfertigen
sie'®) damit, daB es nicht der Wert an sich sei, der besteuert
werden soll, sondern es sei der ,Uebergriff der personlichen
Anspriiche in das, was die Grundlage des Daseins* fiir die Ge-
samtheit bilde.

Die bodenreformerische Bewegung lauft also in letzter
Linie auf eine Frage des Rechts auf Eigentum am Grund und
Boden'®") hinaus,. wahrend sich die bestehenden Gruppen der

176) Pohlmann-Hohenaspe, A.: Zur Steuerirage nach dem Kriege,
im Jahrb. der Bodenreform, 14. Bd., Jena 1918, S. 16.

177y Davenport, H. J.: The single tax in the English budget,
i.: Quarterly Journal of Economy 24. Bd., Febr., Cambridge 1910.

178) Kumpmann, a. a. 0., S. 26.

179) Feycht, Paul: Steuerpilicht und Bodenrecht, o. O. (1918),
S:182;

180 Felichtya.ad 0., S;'33.

181) s, oben S. 39.



Gy VR

Bodenreformer auf das Ziel geeinigt haben: die Grundrente als
soziales Eigentum der Gesamtheit zugute kommen zu lassen,
wéhrend Kapital und Arbeit der individuellen oder freien ge-
nossenschaftlichen Betatigung zu iiberlassen seien'®?). Die Be-
hauptung der Bodenreformer, daB durch die bloBe Verstaat-
lichung des Bodens oder der Grundrente unter Fortbestand
des mobilen Privatkapitals die soziale Frage gelost werden
konne, glaubt PreuB'®) als irrig zuriickweisen zu miissen.

Nach Frankl'®*) kann der Uebergang der Grundrente in
den Besitz der Allgemeinheit auf zwei Wegen erfolgen:

a) Der Staat oder die Gemeinde kaufen den Boden und
verpachten ihn an die Bebauer.

b) Der bestehende Privatgrundbesitz bleibt erhalten, aber
die ganze Grundrente wird in Steuerform eingehoben, nach-
dem die Besitzer mit der kapitalisierten Grundrente abgefun-
den worden sind. ’

Bei einer Kritik der Bodenreformbewegung mufl man
zwei Richtungen auseinanderhalten: das Ziel Henry Georges
und die neueren Bestrebungen. Diehl'®®) kommt zu dem Er-
gebnis, dal sich die Beseitigung der Grundrente im Ricardo-
schen Sinne nur auf dem Wege der Bodenverstaatlichung er-
reichen lasse, da es nicht méglich sei, fiir die Berechnung der
reinen Grundrente feste Anhaltspunkte zu gewinnen'®®).

Wihrend wir bei Henry George noch den Gedanken ver-
treten finden, daB die single tax imstande sei, den ganzen
Staatsbedarf zu decken, ist bei den neueren Bodenreformern
diese Idee nicht mehr ‘verfolgt worden, so daB sich eine ein-
gehende Kritik einer einzigen Grund- und Wertzuwachssteuer

182) Damaschke, Bodenreform, a. a. O., S. 62 fi.

183) Preuff, Hugo: Die Bodenreform als soziales Heilmittel, i.
Volkswirtschaftliche Zeitfragen, Vortrige und Abhandlungen, Heft
109/111, Berlin 1892, S. 86.

180) Frankl, L.: Die Verstaatlichung der Grundrente, i. Archiv
fiir Landwirtschaft, Nr. 15 (Beilage zur Wiener landwirtschaftl. Zei-
tung), Wien 1891, S. 60. Auf S. 9 ff. auch ein guter Ueberblick iiber
die Entwicklung der Bodenreformbewegung.

185) Diehl, Art. Bodenbesitzreform, a. a. O, S. 107.

186) ebenda, S. 106.
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eriibrigt. Man kann aber Diehl'®) zustimmen, wenn er die Be-
hauptung der Bodenreformer von der Uniiberwélzbarkeit der
Grundsteuer zuriickweist. Es kann sehr oft der Fall eintreten,
daBl ganz im Gegensatz zu der Absicht des Gesetzgebers neue
Steuern, die eigentlich den Grundbesitzer treffen sollen, schlieB-
lich doch vom Péchter oder Mieter getragen werden
miissen'®®).

6. Kritik der ,,eirizigen Steuer* als Ertragssteuer.

Ueberblicken wir noch einmal die Reihe der Vorschlige
und Versuche von einzigen Grundsteuern, so miissen wir er-
kennen, dall das Problem der Erwerbsbesteuerung nur durch
eine Vielheit von Steuern gelost werden kann'®"). Nach der
physiokratischen Lehre ist die Natur alleiniger Produktions-
faktor, da aber nach der herrschenden volkswirtschaftlichen
Lehrmeinung auBerdem die Arbeit und das Kapital noch zu den
Produktionsfaktoren gehoren, so miissen notwendigerweise
auch diese zur Besteuerung herangezogen werden, um Un-
gerechtigkeiten zu vermeiden. Schon Christian v. Schlozer'")
wendet sich in einer ausfiihrlichen Kritik gegen das physio-
kratische System und gegen die Grundsteuer als einzige
Steuer'®). Er betrachtet die Steuer, die der Grundbesitzer
zahlt, als einen VorschuB}, den er fiir hart und ungerecht halt,
weil man ihn von einem Manne fordert, der nicht dazu ver-
pflichtet ist, diesen zu leisten. Er erkennt ganz richtig ein

187) Diehl, Karl: Neuere Streitiragen der Bodenreform, Jahrb.
fiir Nat. u. Stat., 3. F., 36. Bd., Jena 1908, S. 733. Zu den Gegnern
der Wertzuwachssteuer gehort Diehl nicht.

188) Vgl Gornandt, Rudoli: Bodenreform und offentliche Meinung,
i.: Schriften des Verbandes zum Schutze des deutschen Grundbe-
sitzes und Realkredits (E. V.) Berlin, Heft Nr. 5, Berlin 1913, S. 27:
»Man kann also behaupten, dall die Steuern wenigstens die Tendenz
haben, die Mieten und Grundstiickspreise zu steigern."

189) v Heckel, a. a. O., 1. Bd,, S. 327.

190) v Schlgzer, Christian: Anfangsgriinde der Staatswirtschaft
oder der Lehre von dem Nationalreichtum, II. Bd., Riga 1807, S. 175 ff.

191) ebenda, S. 182 fi.
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wichtiges Moment, da namlich dieienigen Konsumenten, die
vorzugsweise auslandische Waren verzehren, nur ganz wenig
der Steuer unterliegen. Er tritt deshalb fiir ein kompliziertes
Steuersystem ein, das er trotz der Mingel, die er nicht ver-
kennt, fiir notwendig erachtet'”®). Namentlich fiir Staaten, in
denen nicht der GroBerundbesitz vorherrscht, sondern in
denen die armere Bevolkerung sich mit Ackerbau beschaftigt,
hédlt er die Einfilhrung der einzigen Grundsteuer fiir ver-
derblich'®*).

Als- weiterer Nachteil 148t sich anfiihren, daB der stets
steigende Finanzbedarf der Staaten mit der Stabilitit der
Steuer schwer vereinbar ist, vor allen Dingen aber werden in
Zeiten sinkender landwirtschaftlicher Konjunkturen auch die
Steuerertrage sich vermindern, wahrend in diesen Zeiten der
Staatsbedarf eine Steigerung erfahren wird®*).

Ein Beispiel fiir die Nachteile der australischen single tax
gibt der sonst giinstig lautende Stadtbericht fiir Wellington
von 1903/04, in dem ausgefiihrt wird'®), daB Unternehmungs-
betriebe, die groBe Bodenflichen oder grofie Lagerrdume in
Anspruch nehmen, eine Bodenwertsteuer schwer empfianden;
Siagewerke und GieBereien konnten deshalb unter solchen
Verhiltnissen nicht bestehen. Aber selbst die kleinen Héauser
mit Garten- oder Ackerland hitten unter dieser Art der Be-
steuerung sehr zu leiden'*), so daf sich eine Tendenz zum
Bau von sehr hohen Hausern zeige. Schachner'®) wirft des-

192) vy Schlozer, a. a. 0., S. 184.

193) ebenda, S. 185.

BEY b 0T7s kA @) e S0

195) Schachner, Robert: Die australasische Gemeinde in admi-
nistrativer, politischer, wirtschaftlicher und sozialer Beziehung, i.
Jahrb. fiir Nat. u. Stat., 3. F.,, 36. Bd,, Jena 1908, S. 477.

196) In Rapuara, einer Vorstadt von Auckland, muBten die Villen-
grundstiicke der Arbeiter, die bis zu 6 Acker Boden umfaBten, ihren
Grundbesitz bis auf % Acker einschrinken, (Schachner, Die austra-
lasische Gemeinde usw., a. a. 0., S. 478). Diese Stadt hat deshalb
als einzige der groBen Stidte Neuseelands die Steuer mit 1697 zu
673 Stimmen zuriickgewiesen (ebenda, S. 479).

197) Schachner, Die australasische Gemeinde, a. a. O., S. 478.
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halb die Frage auf, ob Australien durch dieses Steuersystem
die Mietskaserne bekame.

Die Grundsteuer paBt sich ferner der individuellen und
wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit des einzelnen nicht an, da
sie auf eine Durchschnittsbemessungsgrundlage eingestellt ist.
Deswegen wird von fast allen Finanztheoretikern die Forde-
rung erhoben, daBl sich der Steuersatz in miBigen Grenzen
halten soll. ;

Die Sozialdemokratie steht der Grundsteuer ablehnend
gegeniiber'®), sie wirkt, nach der sozialdemokratischen Aui-
fassung, wenn sie neueingefiihrt oder erhoht wird, nur dann
auf den Ertrag des Grundstiicks oder Gebdudes zuriick, wenn
der Monopolcharakter des Bodens sehr schwach entwickelt
sei; dieser Fall trete allerdings duBerst selten ein. In den
wersten  Vorschlagen der Agrarkommission zum Partei-
programm®, die 1895 auf dem Breslauer Parteitag zur Bera-
tung standen, wurde ausdriicklich gefordert'®):

HStufenweis steigende Einkommen- und Vermogenssteuer
zur Bestreitung aller 6fientlichen Ausgaben, soweit diese durch
Steuern zu decken sind, und dementsprechend Beseitigung aller
Ertrags- (Real-) Steuern (Gewerbe-, Haus-, Grundsteuer
uswi) 00 :

198) Wurm, Em.: a. a. O.,'S. 78.

199) Protokoll iiber die Verhandlung des Parteitages der Sozial-
demokratischen Partei Deutschlands, Parteitag Breslau 1895, Berlin
1895, 'S: 212;

200) Die in diesem Entwurfe festgelegten Forderungen wurden
zusammen mit dem Agrarprogramm durch einen Gegenantrag
Kautsky's zu Fall gebracht. :

A. Auerswald, Beitrige zur Lehre von der einzigen Steuer. 4



i TeilzDie einzige Steben aul-das
Einkommen.

Es ist nicht verwunderlich, daB in fritherer Zeit die Pliane
einer Einfiihrung der ,einzigen Steuer” hauptsdchlich auf eine
Besteunerung des Grund und Bodens, gleichviel in welcher
Form, hinausliefen, denn in den Kulturldndern, die im 17. und
18. Jahrhundert noch als ausgesprochene Agrarstaaten be-
zeichnet werden konnten, stammte der bei weitem grofite Teil
der Einkommen aus dem Grundbesitze. Mit der zunehmenden
Industrialisierung der Ldnder aber wurden die Ungerechtig-
keiten, die in dieser einseitigen Ertragsbesteuerungsweise
lagen, immer fiihlbarer, so daB infolge der gednderten An-
schauung die Steuer auf das Einkommen unabhdngig von der
Quelle, aus der es flieBt, in den Vordergrund geriickt wurde.
Von der Einkommensteuer sagt v. Scheel'): .Diese eines
freien Volkes einzig wiirdige Steuerform wird, zwar nicht fiir
die jetzige Zeit, wohl aber einstmals die einzige, an Stelle aller
bestehenden, werden miissen”. Fiir die damalige Zeit ent-
behrte diese Forderung in der Tat nicht einer gewissen Be-
rechtigung; ohne jeden inneren organischen Zusammenhang
wurde eine Steuer nach der andern neu eingefiihrt, ihre
.systemlose Vielheit* hatte sich bis zur Unertréaglichkeit ge-
steigert?).

Aber schon bedeutend friiher, bereits zu Beginn des 18.
Jahrhunderts, tauchten einzelne bedeutsame Projekte einer
cinzigen Einkommensteuer auf. Der am weitesten zuriick-

1) v. Scheel,’ H.: Die Einkommensteuer ini’ Kanton Bern.nach
dem Gesetz vom 18. 3. 1865, i.*Jahrb. f. Nat. u. Stat. 22. Bd., Jena
1874, S. 259.

?) y. Eheberg, K. T.: Finanzwissenschait, 16./17. Auil, Leipzig
1921, S. 208.
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liegende®) Plan einer einzigen Einkommensteuer stammt von
dem 0sterreichischen Hofkammerrat Christian Julius von

) Aus der gleichen Zeit stammt der neben dem ,,impdt unique‘
wohl bekannteste Plan einer einzigen Steuer: Vauban’s Projet d’une
Dime Royale (benutzt wurde die Ausgabe in ,,Economistes financiers
du XVIII siécle®, hrsg. von E. Daire, 2. Auflage, Paris 1851). Die
Einreihung Vauban’s — nach Oberfohren (Die Idee der Universal-
okonomie in der franzosischen wirtschaftswissenschaftl. Literatur bis
auf Turgot, i.: Probleme der Weltwirtschaft, hrsg. von Bernhard
Harms, Bd. 23, Jena 1915), im wesentlichen ein Epigone Colberts,
also in seiner politisch-okonomischen Anschauung in der Periode
der ,,Volkswirtschaft des Absolutismus' wurzelnd, — unter die Ver-
treter des Gedankens einer einzigen Einkommensteuer bedari einer
besonderen Begriindung. Wihrend Dollfus (a. a. O, S. 15) den
»pbremier fonds" als eine ,in Naturalien erhobene Ertragssteuer
und den ,second fonds* als ,Ertragssteuer, welche auf iedem Ein-
kommen oder Gewinn, der nicht landwirtschaftlicher Natur ist, lastet™,
betrachtet, lassen die Forschungen von F. K. Mann (Der Marschall
Vauban und die Volkswirtschaftslehre des Absolutismus, Miinchen
1914) erkennen, daB den beiden ebengenannten Fonds — trotz Brutto-
bzw. Nettoveranlagung — die Einkommensbesteuerung, die Basis des
ganzen Projektes, zugrunde liegt. (Mann, Vauban, a. a. O., S. 239).
Durch den dritten Fonds (Vauban, Dime Royale, a. a. O., S. 831if.),
der die Einfithrung eines Salzmonopols enthielt, und den vierten
Fonds (Vauban, ebenda S. 921f.), der eine bunte Reihe von Luxus-
steuern (Strafsteuern) vorsah, wird die Einheitlichkeit der Dime
Royale durchbrochen, so daB man von einer einzigen Steuer in
unserem Sinne nicht mehr sprechen kann (vgl. auch Vogel, E. H.:
Die finanzpolitischen Besteuerungsprinzipien in Literatur und Theo-
rie, in Tiib. Zeitschr., 66. Jahrg., Heft 2/3, Tiibingen 1910, S. 302).
Es soll deshalb dieses Projekt nicht in den Kreis unserer Be-
trachtung gezogen werden. Das Verdienst Vauban's liegt vor
allem darin, daB bei der Einfiihrung seiner Dime Royale — die,
wenn auch nicht in dem Sinne, der ihm vorgeschwebt hatte, son-
dern neben den bereits bestehenden Steuern im Jahre 1710 er-
folgte (Mann, Vauban, a. a. O, S. 280), — das Hauptgewicht der
Staatstitigkeit auf die Steuerbefreiung der Bevorrechteten gelegt
werden sollte. (Oncken, Aug.: Die Maxime Laissez faire et laissez
passer, ihr Ursprung, ihr Werden, i. Berner Beitrige zur Geschichte
der Nationalokonomie, Nr. 2, Bern 1886.)

Eine ausfiihrliche Kritik widmet auch neben anderen (vgl. bei
Mann, Vauban, a. a. O., die iiberaus reichhaltige Literaturangabe)
James Steuart (Untersuchungen iiber die Grundsiitze der Volkswirt-

4*
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Schierendorff aus dem Jahre 1705, dessen Kenntnis uns
Fischel in seiner Studie') vermittelt.

1. Schierendorffs Projekt.

Betrachten wir kurz die politische Lage Oesterreichs seit
dem Beginn des 16. Jahrhunderts, so 1a6t sich feststellen, dal}
nach einer kurzen Bliitezeit das Land im 17. Jahrhundert von
schweren Kriegen heimgesucht wurde. Der 30jdhrige Krieg,
die Tiirkenkriege (1682—1699), die Kriege gegen Frankreich
(1672—1679 und 1688—1697) und der spanische Erbfolgekrieg
lieBen -bald die Finanzlage ,sehr ungiinstig®, teilweise sogar
wtrostlos* erscheinen?®), so daB die Entwicklung nach Reform
geradezu dridngte. Ebenso wie in Frankreich wurde zu Ende
des 17. Jahrhunderts der Bauernstand Oesterreichs durch die
bestehenden Steuerungleichheiten aufs schwerste bedriickt:
namentlich in Bohmen, Mahren und Ungarn ist dies neben der
Steigerung der Fronden die Hauptursache der Verelendung
der Massen gewesen®). Im Gegensatz zu den Sudetenldndern,
wo sich der Adel die Steuerfreiheit erst um die Mitte des 17.
Jahrhunderts erschlichen hatte, war der adlige Grundbesitz in
den eben genannten Landern der Steuerpilicht enthoben”).

schaftslehre, eingeleitet von H. Waentig, 3. Bd., Jena 1914, S. 430 if.)
dem Proiekt Vaubans.

%) Fischel, Alfred: Studien zur osterreichischen Reichsgeschichte,
Wien 1906: ferner auch SchiiBler, W.: Das Verfassungsproblem im
Habsburgerreich, Stuttgart 1918, S. 28 if.

% v. Eheberg, K. Th.: Art. ,Finanzen in der neueren Zeit bis
gegen 1800, i. Hdw. d. Staatsw., 3. Auil, 4. Bd,, Jena 1909, S. 197.

%) Erst unter Maria Theresia wurde der grundherrliche Besitz
bleibend mit einer Steuerquote — dem Ssogenannten militare extra-
ordinarium (fiir die Unterhaltung des Heeres) belegt. (Wagner, Ad.:
Lehr- und Handbuch der politischen Oekonomie, 4. Hauptteil, 3. Teil,
Leipzig 1889, S. 92.)

) Ueber die Einnahmequellen Oesterreichs in den Jahren 1701 ff.
vel. v. Mensi, F.: Zur Geschichte der Finanzen Oesterreichs im
spanischen Erbiolgekriege, i. Finanzarchiv, 4. Jahrg. Stuttgart 1887,
S. 912 i,
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Die Frage der Verbesserung des Steuerwesens wurde
daher brennend und beschiftigte die Regierungskanzleien seit
dem Ausgang des 17. Jahrhunderts unausgesetzt. Es war vor-
ziiglich darauf abgesehen, ,,daB eine durchgehende, Gott ge-
fallige Gleichheit introduziert und das méanniglich ungleich vor-
kommende Kontributionswesen dagegen abgeschafft werde®®).
Man erblickte das tauglichste Mittel, um den Klagen abzu-
helfen und zugleich dem Staatssickel ‘die notigen Einnahmen
zu verschaffen, in der Einfilhrung der Generalakzise®) von
allen Gegenstanden des Verbrauchs'); die Erwartungen, die
man daran kniipfte, waren so grol}, dal man sogar glaubte, die
direkten Steuern damit ersetzen zu kdnnen').

Im Jahre 1705 ging die Regierung mit der Absicht um,
diese Steuer einzufithren'). Dagegen nahm nun der damalige
Hofkammerrat Christian Julius von Schierendorff (1661—1726)
im ersten Teil seines Syntagmas') Stellung. Bei der Behand-
lung der Frage, welche von den vier Steuerarten: Grund-,
Kopf-, Vermogens- und Konsumtionssteuern als die eintrag-
lichste und am wenigsten driickende einzufithren ware, ver-
wirft er zundchst die Grund- und Kopfsteuern, weil bei ihnen
die Ungleichheit unvermeidlich sei. Dafiir beantragt er zwei
neue Steuern, eine Lizenzsteuer oder eine Einkommensteuer.
Mit dem ersten Projekt einer Lizenzsteuer will er an Stelle
aller direkten und indirekten Abgaben eine Groschenabgabe
cinfithren, die von jeder iiber 12 Jahre alten Person zu tragen
ist. Daneben sollen noch eine Viehkapitation und die bis-

8) PBischel,’a. a. O S. 224,

%) Ueber eine neue Begriffsabgrenzung zwischen ,,General- oder
GroBer Akzise auf der einen und ,Universalakzise” auf der anderen
Seite vel. Semrau, R. P.: Der ,Umsatzsteuergedanke in der Finanz-
geschichte, Greifsw. Diss. 1921.

1) Fischel, a. a. 0., S. 224.

1) y. Mensi, F.: Art. ,Finanzgeschichte” i. Oesterr. Staats-
worterbuch, 1. Bd., Wien 1895, S. 477.

12) Die FEinfithrung gelang nur in beschrinktem Umfange (1707

“in Schlesien und 1709 in Bohmen).

13) Das Manuskript, in der Hofbibliothek in Wien aufbewahrt,

war mir nicht zugénglich. Ich folge deshalb der Darstellung Fischels,
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herigen Kameralgefdlle (Salz, Maut, Bergregal, Tabak, Spiel-
karten usw.) bestehen bleiben.

Uns interessiert aber hier sein zweites Projekt, das er fiir
ausgiebiger und weniger beschwerlich, in der Einbringung aber
fiir die sicherste Abgabe hilt.

Von dem fliissigen jdhrlichen Einkommen sollen 5 % oder
10 % oder .ein sonst der allgemeinen Notdurft proportionierter
Anteil” erhoben und in 12 Monatsraten entrichtet werden. Bei
Einfiihrung dieser Einkommensteuer mit beweglichem, dem
Staatsbedarf angepaBtem Steuerfuf'®) sollen alle bisherigen
Steuern ausnahmslos aufgehoben werden.

Falls diese Steuer nicht den geforderten Betrag abwerfen
wiirde, was nach einigen Monaten erkennbar wire, so kénnte
dann immer noch zu einer der bisherigen oder anderen Steuern
gegriffen werden. Schierendorff tritt hier, was den Gedanken
der einzigen Steuer anbetrifft, den Riickzug an.

Betrachten wir den Vorschlag Schierendorffs noch ein-
mal, so erkennen wir, daB wir es hier mit dem Plan einer
reinen Einkommensteuer zu tun haben.

Am Schluf des Syntagmas kommt Schierendorff auf
Vauban zu sprechen, von dem er sagt. daB dessen Gedanken
mit seinen eigenen iibereinstimmen. Seine Charakteristik
Vaubans geht dahin, daB dieser auf dem Standpunkt des vollen
koniglichen Absolutismus stehe, wahrend er die Rechte der
Stande und iiberhaupt den Unterschied zwischen Eigentum
des Staates und der Landesfiirsten beachte. Diese Steuer be-
riicksichtige mehr als das physiokratische Ideal den wirk-
lichen Stand der Volkswirtschaft und ziehe bereits aus dem
sich ankiindigenden Industrialismus die entsprechenden Folge-
rungen. Mit dieser Finkommensteuer steht Schierendorff ganz
auf dem Boden des modernen Liberalismus, dessen radikal-
ster Fliigel sich diese Forderung zu eigen gemacht hat'®).

Der Priorititsstreit der Gedanken, der hier entsteht, wire,
abgesehen von den Einzelheiten, in denen beide Projekte stark

1) Sje wiire damit zugleich ein Vorbild fiir die englische Ein-

kommensteuer gewesen.
15) Vel, Fischel, a. a. O., S. 225,



voneinander abweichen, zugunsten von Vauban zu entschei-
den, dessen Plan bereits 1699 feststand'®). Deshalb soll aber
das Verdienst Schierendorffs, ein reines Einkommensteuer-
projekt geschaffen zu haben, nicht verkleinert werden. Auch
das dullere Schicksal seines Vorschlags dhnelte dem der Dime
Royale; von der Hofkammer wurden beide Projekte 1709
verworfen.

2. Proudhons Einkommensteuer-Vorschlag.

Hatten wir vorher das zeitlich nachfolgende Proudhon'sche
Projekt einer ,einzigen Grundsteuer® behandelt, so muB an
dieser Stelle sein Einkommensteuer-Projekt einen Platz finden
und einer kurzen Betrachtung unterzogen werden'?).

Das Neuartige des Vorschlags, den Proudhon am 11. Juli
1848 der Nationalversammlung in Paris vorlegte, besteht in
der Art der Erhebung der Abgabe. Es sollten danach alle
Pichter und Mieter ein Drittel des jeweils falligen Pacht- oder
Mietzinses zuriickbehalten; ferner wverlangte er, dal alle
Hypothekeriglaubiger und Aktieninhaber sich mit zwei Drittel
ilirer Einnahmen begniigten; dem Staat rdumte er das Recht
ein, seinerseits ein Drittel von den filligen Staatsrenten Kiir-
zen zu konnen'). Als weitere Forderung kam hinzu, dafi die
vom Staate zu entrichtenden Pensionen und TRenten nach
ciner Skala um 5 bis 50 % herabgesetzt wiirden.

Der von dem Piachter und Schuldner einbehaltene Teil
sollte zur Halfte ihm selbst verbleiben, wéhrend der Rest
dem Staat als Einkommensteuer gezahlt werden sollte.
Diese Art der Besteuerung stellt sich also als eine solche
auf Einkommen aus Grund und Boden sowie aus Kapital-
besitz dar®).

16) Lavisse, Ernest: Histoire de France depuis les origines jus-
qu'a a la révolution. Bd. 8, Paris 1908, S. 194.
17) Vel. dariiber die ausfiihrliche Darstellung bei Dollfus, a. a. O.,

ST

18) ebenda, S. 72.
9y Proudhon P, J.: Oeuyres complétes, 1. Bd., Paris, S. 246 i,
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Proudhon glaubt, daB durch die Einnahmen, die dem
Staate aus den Steuern erwachsen, eine Summe von 1 Milli-
arde Frcs. erzielt werden konne. Das in den Hénden der
Péachter und Schuldner verbleibende Sechstel — ebenfalls
nahezu 1 Milliarde Frcs. — wiirde befruchtend auf Industrie
und Handel wirken und die Nachfrage nach Arbeit steigern;
vor allen Dingen aber eine starke Senkung der Preise zur
Folge haben. Der Besteuerungsplan Proudhons sollte zu-

gleich auch eine volle Losung der sozialen Frage zur Folge
haben®?).

Aus seinem Steuervorschlag 1dBt sich auch seine Stellung
zur Progressivsteuer erkennen, er ist prinzipieller Gegner
derselben, weil sie die ,Heiligsprechung der Nettoproduktion*
sei, die er abzuschaffen gedenkt. Er faBt diese Besteuerungs-
weise nur als Konzession gegen das Proletariat auf, wenn sie
nicht dem Reichen die Gesamtheit seines Einkommens ent-
ziehe®).

Die Kritik wiirde vor allem bei der Bekdmpfung der
Preisverminderungstheorie einzusetzen haben, denn der Pach-
ter wird den Mehrgewinn nicht dazu verwenden, die Getreide-
preise sofort zu senken®®), sondern er wird ihn voll in An-
spruch nehmen®).

3. Der Einkommensteuer-Vorschlag von Lucius.

Im Anschlufl an die Einfithrung der sdchsischen Verfas-
sung vom 4. 9. 1831 machten sich in den einzelnen Zweigen
der Verwaltung Reformen noétig. Fiir die Allgemeinheit be-
anspruchte die angekiindigte Reform des Abgabesystems das
arofBte Interesse. So beginnt eine Reformperiode, in welcher
die alte sehr mangelhafte Ertrags- und Verbrauchsbesteuerung

WyPuttlitz:al ah Q5 S 41, i

) Miilberger, A.: P. J. Proudhon. Leben und Werke, Stuttgart
1899, S. 207.

%) Vel. Dollius, a. a. 0., S..147 fi.

2) Vgl. die Kritik Thiers bei Dollfus, a. a. O., S. 146 ff.
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zum grofiten Teile modernisiert und unifiziert wurde®*). Die
neue Verfassung trug den modernen Grundsitzen der Gesetz-
mabBigkeit, Allgemeinheit und GleichmiBigkeit in der Besteu-
erung (in den §§ 37—40) Rechnung.

Wie diese Gedanken praktisch in die Steuerpolitik zu
iibertragen seien, suchte der ,,Gerichtsdirektor und Advocat"
Lucius in seiner kleinen Schrift*®) nachzuweisen. Er erkennt
bereits — also lange Zeit vor Lassalle’s Verteidigungsrede®®),
—— daB durch die indirekten Steuern®’) der armere Teil der
Bevolkerung iiber seine Krafte zur Tragung der Lasten her-
angezogen wiirde*®). Er sieht die moglichste Gleichheit in
der Besteuerung darin, daBl jeder Steuerpflichtige im Verhilt-
nis zu seiner Leistungsfahigkeit besteuert werde, und zwar
nicht gemessen am Kapital, sondern am Einkommen. Der
Grundsatz der Einfachheit des Steuerwesens kann nach seiner
Ansicht nur dadurch verwirklicht werden, ,,daB alle erforder-
lichen Staatslasten auf Fine Art erhoben werden, folglich in
der Einfiihrung Einer Steuer*).

An die Spitze seines Planes setzt er die Forderung, dafl
sich alle Staatsangehorigen untereinander selbst besteuern,
ohne jede Einmischung des Staates. Seine ,einzige Steuer® ist
eine Quotitatssteuer, bei der 10 Millionen Steuereinheiten
(simpla) auf die Bezirke und Gemeinden umzulegen sind. Das
Proiekt entspricht ebenfalls der Forderung der Allgemeinheit
der Steuer, nur Staat, Kirche und gemeinniitzige Stiftungen
sind von der Steuer befreit.

") Wagner, Adolph: Lehrbuch, a. a. O., IV. Hauptteil, 4. Teil:
[iie deutsche Besteuerung des 19. Jahrhunderts, 2. Aufl, Leipzig
1901.,4S, 101:

2) Tycius, Fr. Salomo: Plan zur Einfithrung Einer Steuer im
Konigreich Sachsen. Leipzig 1833.

) s. unten S. 72ff.

?7) Eine Zusammenstellung der damaligen indirekten Steuern
s. bei Lobe, E.: Der Staatshaushalt des Konigreichs Sachsen in
seiner verfassungsrechtlichen Beziehung und finanziellen Leistung.
I.eipzig 1889, S. 8.

) Lucitls, a:a., 05Su 4

) ebenda, S. 5.



Auf die technische Seite des Planes, das Umlageverfahren,
soll nicht eingegangen werden®), es sei nur 'darauf hingewie-
sen, dafl die groBeren Stadte wie Dresden, Leipzig und Chem-
nitz nicht mit in ihre Kreise eingerechnet werden sollten, son-
dern daB ihnen eine besondere Steuerquote zugeteilt wiirde.

Die einzige Einkommensteuer soll aus dem Bruttogewinn
iedes einzelnen gezahlt werden, der aus Grundbesitz, Gerech-
tigkeiten, Kapitalien und Renten flieBt*'). Nur in dem einen
Punkte unterscheidet sich die Einkommensberechnung von den
modernen Prinzipien: Kapitalsschulden diirfen nicht in Ab-
zug gebracht werden™).

Auch ein sogenanntes Kinderprivileg®) und die Steuer-
freiheit des Existenzminimums®') weist der Plan auf.

Das Abschiatzungsverfahren griindet sich auf der Selbst-
einschitzungspilicht*”); die Angaben werden durch eine Ab-
schatzungskommission nachgepriift. Fiir absichtlich zu nied-
rig. angegebene Einkommenserklarungen kommen eine Reihe
von Strafbestimmungen in Anwendun{z““).

Die Erhebung der Steuern erfofzt bei dem Proiekt in
auBerst umstandlicher Weise, namlich in 24 Terminen®), wahr-
scheinlich aus dem Gefiihl heraus, die Last moglichst wenig
fithlbar zu gestalten. -

Interessant ist, daB Lucius das Ideal einer Steuer in der
Besteuerung des Ueberflusses®®) erblickt; allerdings glaubt er,

sRlbncus g 0 Siilzs

) ebenda, S. 19.

%) ebenda, S. 20.

33) ebenda, S. 10.

) ebenda, S. 9. ,Staatsangehorige, welche keine Grundstiicke
besitzen und deren Einkommen idhrlich 60 Thlr. nicht iiberschreitet,
sind frei von dieser Steuer."

) ebenda, S. 25. Unter Zugrundelegung des Einkommens aus
dem vorhergehenden Jahre (ebenda, S. 11).

36) ebenda, S. 27.

S bueciuSsas 2 958 80;

38) Dieser Gedanke ist in der neueren Finanzliteratur wieder
aufgegrifien worden,
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daBl diese Forderung ein ,papierenes Ideal sei und bleiben
werde**").

Ob wir es im vorliegenden Falle mit einer .einzigen
Steuer®, die sich mit unserer Definition deckt, zu tun haben, muf}
doch wohl im bejahenden Sinne entschieden werden, denn die
vielen bestehenden indirekten Steuern sollen in Wegfall kom-
men*’); Lucius will als Staatseinkiinfte nur die Einnahmen aus
Domiénen, Regalien, Grenzakzise (aber nur, solange sie als
Schutzzoll wirke) und noch eine kleine Zahl von Taxen z. B.
fiir Auswirkung von Titeln*') beibehalten wissen.

Ein besonderes Augenmerk richtet Lucius auf die Be-
steuerung der Fremden (Auslinder), die von der einzigen
Einkommensteuer nicht mit getroffen werden konnen, fiir diese
1aBt er noch indirekte Steuern (z. B. Chaussee-, Briicken- und
Elbzolle) bestehen.

Wie aus einer (,ungefdhren”) Berechnung hervorgeht),
ist die Steuer als Proportionalsteuer gedacht. Bei einem
Steueraufkommen von 3 Millionen Thir. wiirde der Tarif sich
etwa wie folgt gestalten®®):

Bei 60 Thir. jihrl. Bruttogewinn = 2,67 Thir.
3 A g 5 A Ecse SLQ 0TS
g BOa 5 ! ¥ ==y 918 »
% GO 3 & st 39 v
- 100 8 % e b
5 20055, & = s M v
Mo (0 e £ : = 429 ,
SRR : 4 = 85.8 / ,
usw.

39)- Lucius, ‘a;la @S 35

1) politz, K. H. L.: Besprechung von Lucius, Plan a. a. O, in:
Jahrb. der Geschichte und Staatskunst, 1. Bd. Leipzig 1833, S. 285,
tritt fiir eine Beibehaltung der Getriinke- (d. h. Wein-, Rum-, Arrak-
und Branntweinsteuer) Besteuerung, sowie einer méBigen Salzsteuer
ein. Er entscheidet sich nicht fiir eine einzige Einkommensteuer,
sondern fiir eine einzige Grundsteuer (ebenda, S. 284).

st S al T a0, 510

R rueiusa A 04537
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Durchschnittlich betrdgt die Belastung der Finkommen
44 %.

Gegen diesen Plan einer einzigen Einkommensteuer liegt
eine anonyme Streitschrift vor*). Der Verfasser will zu-
ndachst an Hand von Beispielen den Beweis erbringen, welche
Gefahren die Einkommensteuer als cinzige Steuer bringen
kann, indem er auf die Pitt'sche Einkommensteuer von 1798
hinweist, die bald darauf (1815) wieder aufgehoben werden
mubBte®s).

Zugleich mit den meisten Finanztheoretikern seiner Zeit
lehnt der anonyme Verfasser eine einzige direkte oder in-
direkte Steuer vollstindig ab; er stellt sich vielmehr auf den
Standpunkt, daB ,die unvermeidlichen Ungleichheiten der
direkten Besteuerune durch gleichzeitig bestehende indirekte
weniger fiihlbar gemacht werden**’). Die Griinde, die der
Autor fiir die Unzuldnglichkeit der einzigen Einkommensteuer
anfiihrt, sind im groBen ganzen die, welche ganz alleemein
gegen eine Besteuerung des Einkommens angefiihrt werden
und die fiir die damalige Zeit wohl Berechtigung hatten').

Die Selbsteinschidtzungspilicht fiihrt nach seiner Ansicht
zur groften Ungleichheit, weil der gewissenhafte Steuerpflich-
tige, der scine Einkiinfte wahrheitsgetreu angibt, unverhalt-
nismaBig hoher besteuert werde als der Unredliche, ferner
seien viele Staatsbiirger gar nicht in der Lage, ihr Einkom-
men genau anzugeben.

~Ganz ahnlich stehe es mit der Einschdtzung durch dritte
Personen, die sich bei ihren Schitzungen nur auf die sicht-
lich wahrnehmbaren Vermogensobjekte des Steuerzahlers
stiitzen konnen.

Der Einwurf, daB ein ,schlechter Landwirt” oder ein

") R., W.: Die Einkommensteuer als einzige Abgabe, aus staats-
rechtlichem, nationalokonomischem und finanziellem Gesichtspunkte
und mit besonderer Beziehung auf den vom Gerichts-Direktor Lucius
herausgegebenen Planentwurf beleuchtet. Leipzig 1833.

YR Wa i sa. O iS00

%) ebenda, S. 7.

) ebenda, S. 12.
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wliederlicher Hausbesitzer™ bei der Einkommensteuer weniger
belastet werde als der ,verstindige, arbeitsame und ordent-
liche Grundbesitzer, der sein Eigentum besser ausnutze*®),
entspringt einer kurzsichtigen Betrachtungsweise, denn ‘die
Einkommensteuer nimmt keineswegs den gesamten Reinge-
winn in Anspruch.

Berechtigt ist der Einwurf, daB sich Lucius an den Grund-
satz, daB nur das Reineinkommen der Staatsangehorigen als
finanzielle Quelle betrachtet werden diirfe, dadurch versiin-
dige, dall er die Zinsen der Betriebskapitalien und der Schul-
den, sowie die Bau- und Reparaturkosten nicht in Abzug brin-
gen lassen will*).

4. Zeilers Plan einer einzigen Steuer*.

Erst der in neuerer Zeit so stark angewachsene Staats-
bedarf hat auf dem Gebiete des Steuerwesens wieder eine
Reihe von Reformvorschliagen gezeitigt; zum Teil war es auch
die ungiinstige wirtschaftliche Lage, die solche Pline heran-
reifen lieB. Den Gedanken der Erleichterung der wirtschaft-
lichen Lasten, insbesondere der Steuerbelastung, legt Zei-
ler®™) seiner Schrift: ,Einkommensabgaben. Gesellschaft-
licher Ausgleich und Gesamtverbrauchssteuer* zugrunde. Das
‘Projekt fuBt, wie schon der Titel sagt, auf einer Besteuerung
des Einkommens. :

Die Einfiihrung einer ,einzigen Steuer — selbstverstidnd-
lich als Reichssteuer — fordert er, um aus dem ,Dauerzu-
stande der Verworrenheit und der ,Buntscheckigkeit” der
Steuersysteme herauszukommen. Wie der Verein fiir seine
gesamten Zwecke von jedem Mitglied einen Beitrag entweder
auf die einzelnen Personen gleichmdBig verteilt, oder nach

AR, a0 Saas:

) Um eine Wiederholung zu vermeiden, sollen die Einwen-

dungen, die der anonyme Verfasser gegen die Einkommensteuer,

nicht im besonderen Hinblick auf den Lucius’schen Plan, sondern

canz allgemein erhebt, spiter aufgefiihrt werden (s. unten S. 97 ff.).
) 7Zeiler, A.: Einkommensabgaben, gesellschaftlicher Ausgleich

und Gesamtverbrauchssteuer. Zweibriicken (1918).



besonderen Gesichtspunkten abgestuft erhebt, so soll auch
der Staat seinen gesamten Aufwand durch eine einheitliche
Steuer aufbringen™). Diese Begriindung der ,,Einsteuer® halt
Liefmann™) fiir den schwéchsten Punkt der Zeiler'schen
Schrift.

Um zur alleinigen direkten Besteuerung zu kommen, setzt
sich Zeiler mit der Frage der indirekten Steuern auseinander
und erhebt gegen sie den Vorwurf der Ungerechtigkeit, der
sich in drei Richtungen auswirke™). Erstens seien sic wegen
ihrer kopfsteuerartigen Wirkung auf den zum Lebensunterhalt
notwendigen Bedarf zu verwerfen. Zweitens sei es unmog-
lich, jede Art von Verbrauch mit Steuern zu treffen, da jedem
einzelnen, je nach seinen Neigungen, mehr oder weniger
Steuern aufgebiirdet werden. In dritter Linie endlich liege
eine Ungerechtigkeit darin, dal der Familienhaushalt ein
Vielfaches der Steuerlast des Einzelgdngers trage™).

Dabei darf aber die Frage der Ueberwilzung nicht aulier
Acht gelassen werden. Zeiler vertritt die Ansicht, daBl es
gleichgiiltig sei, ob durch das Steigen der Lebensmittel- und
Kleidungspreise oder durch Auflage einer neuen Steuer die
Lebenshaltung verteuert wird. Druck erzeugt Gegendruck,
so daB jeder durch entsprechende MaBregeln eine Einkom-
menserhohung herbeizufiihren suche. Zeiler gibt zu™), daf
dies nicht immer vollkommen gelingen werde, beriicksichtigt
aber nicht die Ausgleichung, die durch die Beschleunigung
eines kostenersparenden technischen oder morphologischen
Umwandlungsprozesses vor sich gehen kann®®).

1) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 8.

%) Liefmann, R.: Besprechung von Zeiler, Einkommensabgaben,
i. Schmollers Jahrb., 43. Jahrg., Leipzig 1919, S. 1196.

53) Zeiler, ebenda, S. 8fi.

%) ebenda, S. 9ff.

%) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 10.

%) Ein Beispiel fiir die Ausgleichung liefert, wie die Unter-
suchungen von Schanz, G. (Zur Frage der Ueberwiilzung indirekter
Verbrauchssteuern auf Grund des bayerischen Malzaufschlages in
Schmollers Jahrb., 6. Jahrg., Leipzig 1882, S. 563 ff.) zeigen, die Er-
héhung des bayerischen Malzaufschlages im Jahre 1879.
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Zweifellos treten diese Ungerechtigkeiten um so schirfer
zutage, je groBer die kopfsteuerartige Wirkung der Steuer
ist, also besonders bei Steuern, die auf unentbehrliche Lebens-
mittel oder andere Lebensbediirinisse gelegt sind. Es darf
aber nicht vergessen werden, dal bei indirekten Steuern fiir
den Einzelnen die Moéglichkeit vorhanden ist, durch Einschran-
kung bzw. Einstellung des Verbrauchs (Tabak, Wein usw.)
sich der Steuer teilweise oder ganz zu entziehen.

Auch einer Verbrauchsbestecuerung — ecine Besteuerung
des gesamten Nutzungsvermogens des Volkes — im Sinne
Schaeffle’s lehnt Zeiler zugleich mit Mamroth®) infolge der
steuertechnischen Schwierigkeiten ab. Das Zeiler'sche Projekt
gipfelt ebenfalls in einer Besteuerung des Gesamtverbrauchs
und zwar nicht ,jede LebensduBerung‘ ™) als einzelne Er-
scheinungsiorm, auch nicht als Rohstoff- oder Fabrikatssteuer,
sondern es soll bei der Einzelperson der Verbrauch in seiner
Gesamtheit (gemessen am Einkommen) getroffen werden. Die
Verbrauchsbesteuerung soll eigentlich dem Zwecke der Geld-
beschafiung fiir den Staatshaushalt dienen; die Frage, ob da-
neben eine Steuer aus sozialpolitischen Griinden einzufiihren
oder beizubehalten ware, wird dabei génzlich ausgeschaltet.

Zeiler sucht nun die Besteuerung der Lebenshaltung durch
eine ,gewisse Umgestaltung unserer Einkommensteuer® zu
erreichen®). Ein Mangel in der Einkommensteuer sei die
relativ hohere Belastung der Einkommen, die aus Arbeitslohn
und Gehalt stammen, gegeniiber den aus allen anderen Quel-
len flieBenden, unvollstindig deklarierten Einkommen. Hier
ist eine Besserung insofern eingetreten, als die moderne
Steuergesetzgebung durch Einfithrung des Depotzwanges bzw.
Anmeldung des Besitzes an Wertpapieren bei dem zusténdigen
Finanzamt®) unrichtige Einkommenserkldrungen der Rentner

57) Mamroth-v. Eheberg, Art. ,Luxussteuer”, i. Hdw. d. Staatsw.,
3. Auil., 6. Bd., Jena 1910, S. 551.

58) 7Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 15,

) ebenda, S. 16.

) Vgl. ,Deutsche Reichsverordnung iiber MaBnahmen gegen die
Kapitalilucht vom 24. Oktober 1919, RGEL S. 1820, § 1 und § 3.
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und Wertpapierbesitzer erschwert; freilich ist fiir die Ver-
schleierung von Einkommen aus Kapital und Arbeit noch
manche Tiir geofinet. v

In seiner Schrift: ,,Gesetzliche Zulagen fiir jeden Haus-
halt” fordert Zeiler®) den Ausgleich der Familienlasten, auf
dem auch sein ganzes Steuerprojekt aufgebaut ist. Es handelt
sich um Beihilfen verschiedener Art, die nebeneinander tre-
tend die kinderreichen Familienviater dem Unverheirateten
wirtschaftlich nahezu gleichstellen sollen: fortlaufende fiir den
ehelichen Haushalt an sich, solche fiir die Erziehung der Kin-
der, gestuit nach Lebensalter und ‘Erziehungsweise, sowie
einmalige Beihilfen bei besonderen Gelegenheiten; samtlich
wieder abgestuft nach der Einkommenshohe und begrenzt mit
Hochst- und Mindestbetrdgen. Dieser Aufwand soll nun nicht
durch eine gewohnliche Steuererhebung aufgebracht werden,
sondern durch ein eigenes Umlageverfahren. Als Grundlage
fiir die Berechnung dieser ,Deckungsumlage” dient das Ein-
kommen des einzelnen unter Ausschlufl des Betrages, der fiir
den notdiirftigen Lebensunterhalt anzusetzen ist.

Als Existenzminimum nimmt Zeiler®™) das zweihundert-
fache des ortsiiblichen Tagelohnsatzes an®), womit zugleich
die ziemlich betrachtlichen Schwankungen in der Lebenshal-
tang anverschiedenen Orten ausgeglichen sein sollen.

Die Deckungsumlage betrigt nach den von ihm angestell-
ten umfangreichen Berechnungen 24 % von dem leistungs-

o1) Zeiler, A.: Gesetzliche Zulagen fiir jeden Haushalt, Stuttgart
1916. :
) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 25.

93) Zeiler geht sicher dabei von der Auffassung aus, daB sich
die Lohnhohe den allgemeinen Lebenskosten anpasse; die Nach-
kriegszeit hat aber gezeigt, dal diese nicht in gleichem Male wie
die Kosten der Lebenshaltung gewachsen ist. Vgl dazu Zeiler, A.:
Die selbsttitize Anpassung des Beamtengehalts an die Schwankun-
cen des Volkswohlstandes und der Kaufkraft des Geldes, Miinchen
1917; Zeiler, A.: Lohnhohe, Gesamtwirtschaftslage und Teuerung,
i. Zeitschr. . Soz. Wiss. N. F. XI. Jahrgang 1920, Heft 7 und 8,
S. 4151 und die Arbeit von Schone, L.: Der Indexlohn, Greifsw.
Iliss. 1920.
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fahigen Einkommensteil. Nimmt man z. B. ein Einkommen
von 1000.— Mk. und einen Ortstagelohn von 3.— Mk. an, so
erhdlt man als Deckungsumlage (1000—200<3) X 24 = 96 Mk.
; 100
Kiirzt man um diesen Betrag das ,,Roheinkommen*, so erhalt
man das ,berichtigte Einkommen* des Unverheirateten, im
obigen Beispiel also 904 Mk. Fiir den Verheirateten kommen
150 °/o0 seines Roheinkommens als ,,Haushaltungsbeihilfe* hin-
zu, wahrend fiir jedes Kind noch die bereits erwiahnten ,,Kin-
derbeihilfen* hinzutreten.

Durch diese Beihilfenordnung sollen nun die Verschieden-
heiten der Familienlast®) fiir die Personen mit gleichen Ein-
kommen zureichend ausgeglichen sein®). Denken wir aber an
die UngleichmaBigkeiten, die bei gleichen Einkommen selbst
gleich starke Familien in bezug auf physische Krifte oder auf
intellektuelle Fahigkeiten aufweisen, so ist die obige Grund-
lage, auf der eine gleichméBige Besteuerung aufbauen konnte,
doch nicht so fest bestimmt, wie es auf den ersten Augenblick
erscheint.

Die Progression sucht Zeiler durch einen ,gesellschaft-
lichen (sozialen) Teilausgleich der starken Gegensitze, die
zwischen den verschieden hohen Einkommenstufen beste-
hen*®®), zu ersetzen. Fiir ihn ist eine fortschreitende Anhéu-
fung groBer Vermogen und damit die Bildung von Riesenein-
kommen eine fiir die Gesellschaft und die Volkswirtschait
hochst bedenkliche und schidliche Erscheinung. Die Forde-
rung einer Hochstgrenze, bis zu der sich Vermogen bilden
konnen, fiir deren Einfithrung sich Cohn®’) eingesetzt, die aber

) Gegen die MaBnahmen, durch die Steuerpolitik einen Aus-
gleich der Familienlasten und der Haushaltung herbeizufiihren, wen-
det sich Mombert, P.: Die GroBe der Familie und die steuerliche
Belastung nach der Leistungsfihigkeit, in: Die Neuordnung der deut-
schen Finanzwirtschaft, hrsg. von H. Herkner in: Schriften des Ver-
eins fiir Soz.-Politik, 156. Bd., 1. Teil, 1918, S. 182 fi.

65) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 26.

%) ebenda, S. 28.

) Cohn, G.: i. Roten Tag, Nr. 99, Jahrg. 1916.

A. Auerswald, Beitrage zur Lehre von der einzigen Steuer. 5
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ebenso scharfe Ablehnung bei v. Philippovich®), Steller®®) und
Bendixen™) gefunden hat, stellt er nicht auf, vielmehr basiert
die MaBnahme des ,,gesellschaftlichen Ausgleichs auf dem Ein-
kommen™). Die untere sowie die obere Grenze des abgabe-
pilichtigen Einkommenteils ist willkiirlich zu wéahlen, ausge-
nommen ist natiirlich der Teil des notwendigen Lebensunter-
halts. Das Projekt sieht bereits bei einem Ueberschusse von
20.— Mk. iiber das Existenzminimum eine Abgabe von 1.— Mk.
vor, bei einem Einkommensrest von 30 Millionen Mark sind
20" Millionen dem ,gesellschaftlichen Ausgleich® zu opfern™).
Die Stufung der Abgabesitze ist in regelmaliger Progression
durchgefiihrt. Von der ,,Einsteuer* ist diese Abgabe besonders
zu berechnen, da sie von dem Einkommensteil, der um das
Existenzminimum vermindert ist, erhoben wird, wéhrend die
noch zu behandelnde ,Einsteuer® aus dem Einkommen, das
verbraucht wird, entrichtet wird.

Die hohe Besteuerung der Einkommen, z. B. von 50 %
bei den sehr hohen Einkommen — iiber diesen Steuersatz geht
das neue Reichseinkommensteuergesetz vom 29. Marz 1920
noch hinaus — befiirwortet vor allem die Sozialdemokratie,
wihrend viele Theoretiker wie z. B. Eulenburg™), Bredt™)
und Jaffé™) vor einer zu starken Beschneidung der Einkom-

) v. Philippovich, E.: Vermogensgrenze i.: Recht und Wirt-
Schatte b dahrg,; -Si- 217,

%) Steller, V.: Vermogensgrenze, ebenda, Sy263.

) Bendixen, F.: Sozialismus und Volkswirtschaft, i. Bankarchiv,
16. Jahrg., 1916, S. 47.

‘1) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 32.

) ebenda, S. 26.

) Vgl. Eulenburg, F.: Vorfragen zur kunftlgen Finanzwirtschaft,
i. Herkner, Neuordnung, a. a. O., 156. Bd., 2. Teil, S. 76.

w8y Bredt g8 astOSESH 0] :

%) Vgl. auch Jaffé¢, Edgar: Kriegskostendeckung und Reichs-
finanzreform, in Archiv fiir Soz. Wiss. und Soz. Pol,, Bd. 43, Tiibin-
gen 1916/17, S. 730: ,Sehr hohe Einkommensteuersitze, zu denen
der Verzicht auf Erhohung der indirekten und Produktionssteuern
fiihren miiBte, zerstoren den Trieb zur Einkommensvermehrung und
Vermogensbildung und greifen damit an die Wurzel des gesamten
Erwerbslebens, dessen stirkste Forderung gerade nach dem Kriege
eine nationale Lebensnotwendigkeit darstellt.”
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men und damit der neuen Kapitalbildung warnen™). Zeiler
gelangt in seinem Projekt zu recht hohen Sidtzen — auch
schon bei den kleineren Einkommen — wenn man die Gesamt-
belastung durch .,gesellschaftlichen Ausgleich, Deckungsumlage
fiir die Kinderbeihilfen und Einsteuer zugrunde legt. Die
»Einsteuer berechnet Zeiler aus dem Gesamtbedarf des er-
forderlichen Steueraufkommens abziiglich desjenizen Betrages.
der durch die Deckungsumlage bereits gedeckt ist. Da die
»Einstener nicht vom Roheinkommen, sondern nur vom
LHleistungsfahigen Einkommensteil®, d. h. also nach Abzug der
iibrigen Abgaben unter Beriicksichtigung der Riicklagen er-
hoben wird, so kann die Steuer prozentual, ohne jede Pro-
gression, umgelegt werden. Bei einem deutschen Volksein-
kommen von 45 Milliarden™) und einem Gesamtriicklagenbe-
trag von 8,1 Milliarde = 18 %, wiirde sich der ,Einsteuer-
Satz auf 21 % belaufen. ‘

Durch die Bildung von Riicklagen soll eine planvolle
Schonung der Kapitalbildung erfolgen. Ob nun aber in allen
Fallen eine Moglichkeit besteht, die Riicklagen tatsachlich zu
machen, hangt wohl ganz davon ab, ob der verfiighare Ein-
kommensrest zur Bestreitung des Lebensunterhalts ausreichen
kann?®). :

Die ..Einsteuer* ist nach Zeilers Ansicht nur eine andere
Art der Verteilung der auf das Gesamtvolk entfallenden, in
vielen Hunderten von Steuern bestehenden Abgabelast, und
zwar nach dem Prinzip der Gerechtigkeit auf die leistunes-

%) Auch Momb_ert, P.: Der Finanzbedarf des Reiches und seine
Deckung nach dem Kriege, Tiibingen 1916, hilt S. 7 die Kapital-
bildung und Kapxtalneubxldung m1t zu den dringendsten Erforder-
nissen der Zukunft.

") Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 38.

.78) Den gleichen Gedanken .der Steuerfreiheit der - Riicklagen
fmden wir in der von Elster, Karl: (Eine. Reichsaufwandsteuer, i.
Jahrb. fiir Nat. und Stat. III. F., Bd. 46, 1913, S: 785f, und derselbe:
Nochmals: Die Reichsaufwandsteuer, i. Jahrb. fiir Nat. und Stat.,
1. F., Bd. 52, 1917, S. 800 if.) und Mombert, Paul: (Eine Verbrauchs-
einkommensteuer fiir das Reich als_ Ergianzung zur Vermogenszu-
wachssteuer. Tiibingen 1916!) geforderten ‘Reichsaufwandsteuer.

5%



fahigen Schultern umgelegt. Mit ihren eigenen Worten will
er die Anhdnger der indirekten Steuern™) und einer gemisch-
ten Besteuerung®’) schlagen, wenn sie etwa durch die hohen
Steuersatze zuriickgeschreckt werden sollten. Gerade von
ihrem Standpunkt aus miiBte man zu einer Annahme der ,,Ein-
steuer” kommen, denn diese Lasten hitte bisher jeder schon
getragen, ohne dafl ihm die Moglichkeit genommen wire,
Riicklagen aufzuspeichern, die sich im Reiche auf 8 Milliarden
belaufen®). Diese Behauptung hat nur bis zu einem gewissen
Grade Berechtiguno, da ja fiir einen groBen Teil der Bevolke-
rung gewisse indirekte Stewern (z. B. Schaumwein-, Auto-
mobil-, Borsen- usw. Steuern) gar nicht in Frage kommen.
Nach der neuesten Steuergesetzgebung vom 24. Dezember
1919 (RGBI. S. 2157) werden die Luxusausgaben so schari zur
Besteuerung herangezogen, daB die in viel groBerem MaBe
leistungsfahigen hoheren Einkommen in starker Progression
belastet werden. AuBerdem darf nicht auBler Acht gelassen
werden, daB, abgesehen von den Steuern auf unentbehrliche
Nahrungsmittel, der wirtschaftlich Schwache in vielen Féllen
einer indirekten Besteuerung dadurch aus dem Wege gehen
kann, daB er auf den betreffenden GenuB verzichtet, wéhrend
ihm bei einer direkten Abgabe nur die Moglichkeit bleibt, zu
zahlen, so daB eine groBere Schematisierung der Ausgabemog-
lichkeiten die Folge sein wiirde.

Das Projekt I4Bt neben der ,Einsteuer auch andere Ab-
gaben zu, die aber ihre Grundlage nicht in einem finanz-
politischen Zwecke finden sollen, also z. B. Wirtschaftszélle,
polizeiliche Abgaben usw. Ebenso will sich Zeiler die er-
giebige Quelle der Gesellschaftseinkommen (Aktiengesellschaf-
ten) fiir eine Steuer ,méglicherweise” nicht entgehen lassen®).

) Vgl. v. Mayr, Georg: Zur Theorie der indirekten Steuern,
i.: Finanz- und Volkswirtschaftliche Zeitfragen, hrsg. von G. Schanz
und Julius Wolf, Heft 56, Stuttgart 1918.

50) Die Mehrzahl der Finanztheoretiker und -praktiker,
s1) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 47.
$?) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 55.
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Um eine Umgehung der ,veredelten Einkommensteuer zu
vermeiden, miiBte m. E. zum mindesten eine Besteuerung der
juristischen Personen bestehen bleiben, denn sonst wiirde so-
fort diese Liicke ausgeniitzt werden und das Prinzip der Ver-

teilung der Abgabe auf leistungsfihige Schultern wire durch-
brochen.

Voraussetzung fiir die Durchfiihrung des Proiektes ist, daB
die Steuermoral ihren hochsten Grad erreicht hat, von dem
sie jedoch in 'der Gegenwart noch recht weit entfernt ist. Ganz
pessimistisch, aber auf Grund eingehender Studien, urteilt
Meisel®®), indem er sagt: ,Das- Moralische versteht sich in
Steuersachen nirgends und niemals von selbst. Fiir den fest-
besoldeten Beamten und Arbeiter, sowie fiir die Hypotheken-
glaubiger und die Besitzer von Wertpapieren, besonders fiir
die Kleinrentner, ist durch die neueste Gesetzgebung eine
Steuerhinterziehung fast zur Unmoglichkeit gemacht®), wih-
rend aber den Einschidtzungen der Gewerbetreibenden, Kauf-
leute, kleinen Landwirte, Aerzte usw. wohl in den meisten
Féllen ohne weiteres Glauben geschenkt werden muB. Der
Satz, daB ,bei den Grundbesitzern, Industriellen, Kaufleuten

8) Meisel, F.: Das Strafrecht der Reichsabgabenordnung, sein
Prinzip und seine Technik, i. Fin.- und Volkswirtschaftliche Zeit-
fragen, Heft 68, Stuttgart 1920, S. 14.

Beziiglich der preuBischen Einkommensteuer vom 24. 6. 1891
(Gesetzsamml., S. 175) hat Meisel festgestellt, daB jede dritte oder
vierte Deklaration unrichtig bzw. unwahr ist (Meisel, F.: Moral und
Technik bei der Veranlagung der preuBischen Einkommensteuer,
i. Schmollers Jahrb. 35. Jahrg., Leipzig 1911, S. 294). Fiir das Ver-
anlagungsiahr 1913 gibt er die absoluten Zahlen an. Von 1026 164
Bekenntnissen wurden 282 165 (= 25,7 %) nach Erorterung berich-
tigt. Der Erfolg der Beanstandung driickte sich aus in dem Mehr
von rund 523 000000 Mark (= 30,7 %) steuerpflichtigen Einkommens
und demgemaB 16,8 Millionen Mark (= 35,4 %) an Einkommensteuer.
(Meisel, Strairecht, a. a. O., S. 14ff). Vgl dazu ferner fiir die
Jahre 1908/11: Meisel, F.: Wahrheit und Fiskalismus bei der Ver-
anlagung der modernen Einkommensteuer, i. Fin.-Arch. 31. Jahrg.,
Stuttgart 1914, S. 632 fi.

) s, oben S. 63 ff.



S Y, 1)

und Kapitalisten aber die Einkommensteuer nur eine grofie
Liige ist“, hat also doch noch teilweise seine Richtigkeit®).

Die ,Einsteuer® in Verbindung mit dem ,,gesellschaftlichen
Ausgleich” und dem ,,Familienbeihilfenplan® bildet aber nur
einen Teil des Zeiler'schen Steuerprojektes, das sich noch auf
das Erbrecht des Staates®) und vor allem auf eine warme
Befiirwortung des Gedankens der Anpassung ,gewisser Reich-
nisse und Beziige* an die veridnderliche Hohe der Lebens-
haltung und der Volkswirtschaft erstreckt™).

AuBer den Einwendungen, die gegen eine einzige Einkom-
mensteuer allgemein erhoben werden konnen, kommt bei dem
Zeiler'schen Plane in Betracht, daB der gesellschaftliche Aus-
gleich, der mit der Deckungsumlage und der Einsteuer eine
Einheit bildet*®), ganz den Charakter einer Steuer trigt, wenn
auch mit sark sozialpolitischer Tendenz. Ganz scharf kri-
tisiert Strutz®) die Deckungsumlagen, die nach seiner An-
sicht zwecklos wiren, weil der Gedanke der staatlichen Kin-
derbeihilfen fiir jeden Haushalt schon an seiner Kostspieligkeit
scheitere, ferner enthalte er aber auch eine der starksten kom-
munistischen Ueberspanningen bevolkerungspolitischer Ge-
sichtspunkte.

In seiner Kritik des Zeiler'schen Proiekt‘es wendet sich

%) Vocke, W.: Die Abgaben, Auflagen und die Steuer vom
Standpunkte der Géschichte und der Sittlichkeit, Stuttgart 1887,
S. 487. .

86) Zeiler, A.: In meinem Zukunftsstaat, i.: Natur und Gesell-
schaft, Bd. 5, Lichterfelde 1918, S. 167.

%) Vgl. dazu noch Zeiler, A.: Lohnhohe, Gesamtwirtschaftslage
und Teuerung, i.: Zeitschrift fiir Sozialwissenschaft XI. Jahrg., Heft
7/8,-1920, S. 415ff.; -ferner ders.: Eine planmiBige Gestaltung von
Gehalt und Lohn, i.: Reichsarbeitsblatt, (N. F.), . Jahrg.,, Nr. 3 vom
15. Nov. 1920, S. 108 und Nr. 4 vom 26. Nov. 1920, S. 140.

88) Vgl. Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O, S. 36, dem es
widerstrebt, diese innere ‘Einheit zuzugeben.

89) Strutz, G.: Das Beamtenproblem nach dem Kriege, insbe-

sondere in PreuBen, i. Finanz- und Volkswnrtschaftlxche Zeitfragen,
Heft 53, Stuttgart 1918, S. 66. :



Friedberg™) gegen den Vergleich von dem Steuertrager als
Trager einer Last, die nach Zeiler®) weniger fiihlbar werde,
wenn sie mir auf einen Punkt des Kérpers einwirke. Ferner
weist Friedberg auf die Steuerscheu, die durch allzu hohe Be-
lastung des Einkommens eintreten wiirde, mit voller Berech-
tigung hin.

Elster®) hilt Zeiler entgegen, daB die Gerechtigkeit nicht
das Ideal der Steuer sei, sie sei nur eins neben anderen.
Es bliebe sehr zu erwiégen, welche Steuer wohl die weniger
unbeliebte sei, die Einkommensteuer, deren leitender Grund-
satz die ,Heranziehung nach MaBgabe der Leistungsfahigkeit*
ist, oder die Salzsteuer, eine ,rudimentdre Verbrauchsabgabe“
auf einen Gegenstand des tidglichen Bedarfs. Liefmann®) be-
anstandet ferner die nach seiner Ansicht nicht geniigend be-
griindete Bevorzugung des zu weiterem Erwerb angelegten
Einkommensteils, also der Riicklagen, unter dem Hinweis, daf
auch die Kapitalbildung zu weit gehen konne; nach seiner An-
sicht werde dadurch die MaBregel des gesellschaftlichen Aus-
gleichs nicht gefordert. Die bei Zeiler durchgefiihrte progres-
sive Steigerung der Riicklagen muB mit Liefmann abgelehnt
werden, denn auf Grund seiner Studien iiber das Sparen®)
kommt dieser zu dem Schlusse, dal die Spartendenz nicht un-
bedingt mit der GroBe des Einkommens zunehme, ,weil es
ganz darauf ankomme, ob ein Wirtschafter die zu machenden
Kapitalertrige hoher bewerte als 'die Grenzertrage seines
Konsums*.

Bei einer abschlieBenden Beurteilung des Zeiler'schen
Planes einer ,Einsteuer* kann man in Uebereinstimmung mit
Liefmann sagen, daB Zeiler, wenn er als verantwortlicher

%) Friedberg, R.: Besprechung von Zeiler, Einkommensabgaben,
a. a. O., i.: Verwaltungsarchiv, 28. Bd., Heft 1, Berlin 1920, S. 60/61.

91) Zeiler, Einkommensabgaben, a. a. O., S. 41, vgl. dazu auch
Bredt, Steuerpolitik, a. a. O., S. 45. :

%) Elster, K.: Besprechung von Zeiler, Einkommensabgaben,
a.a. O, i.: Jahrb. fiir Nat. und Stat., IIl. F., 58. Bd., 1919, II, S. 468.

93) Liefmann, R.: Besprechung, a. a. ONE S 1107

%) Lijefmann, R.: Theorie des Sparens und der Kapitalbildung,
i.: Schmollers Jahrb., 36. Jahrg., Leipzig 1912, S. 1584,
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Minister sein Steuerideal verwirklichen sollte, bei der prak-
tischen Durchfiihrung daran irre werden wiirde®).

5. Die ,.einzige Steuer* im Programme der sozial-
demokratischen Parteien,

Wenn man sich iiber die Steuerpolitik der sozialdemo-
kratischen Parteien unterrichten will, so wird man auBler zu
den in Frage kommenden theoretischen Arbeiten auch zu den
Programmen der einzelnen Parteien sowie zu den Protokollen
von den Parteitagen greifen miissen®®).

Ehe auf den sozialdemokratischen Parteitagen eine Be-
handlung der Steuerfrage erfolgte, wurden von Lassalle®”) die
indirekten Steuern als wirksames Agitationsmittel gegen die
Bourgeoisie herausgegriffen. In knapper Form wies Lassalle
in dem Vortrag, der spidter unter dem Titel , Arbeiterpro-
gramm® eine groBe Verbreitung gefiinden hat, nach, daB die
Kosten der Staatsverwaltung den drmeren Klassen der Be-
volkerung aufgebiirdet werden®). Diese Agitationsrede, die
kurze Zeit darauf auch im Druck erschien®), bildete die Ur-
sache, daB gegen Lassalle die Anklage wegen ,,Gefahrdung
des offentlichen Friedens durch offentliche Anreizung der An-
gehorigen des Staats zum Hasse gegeneinander erhoben
wurde; der ProzeB endigte zwar mit der Freisprechung von
der Anklage der Verbreitung der Broschiire, wegen des Vor-
trages aber wurde er zu vier Monaten Gefdngnis verurteilt.
Gegen dieses Urteil legte nun Lassalle bei dem Kammergericht

%) Liefmann, R.: Besprechung, a. a. O.,, S. 1198.

%) Ueber die Einsteuer in der Sozialdemokratie vgl. Dollfus, R.,
a2 04S:1119--130, y

) Lassalle, Ferd.: Ueber den besonderen Zusammenhang der
gegenwirtigen Geschichtsperiode mit der Idee des Arbeiterstandss;
ein Vortrag, gehalten am 12. 4. 1862 im Berliner Handwerkerverein
der Oranienburger Vorstadt. (Ferdinand Lassalle’s Reden und
Schriften, hrsg. von Ed. Bernstein, 2. Bd., Berlin 1893, S. 9—50.)

%) ebenda, S. 35.

Y Lassalle; aie Qb 8w lis:
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in Berlin Berufung ein. Fiir die miindliche Verteidigung ar-
beitete Lassalle die mit groBem FleiB unter Benutzung aller in
Frage kommenden inldndischen und ausldndischen Fachlitera-
tur entstandene bekannte Rede iiber die indirekten Steuern
aus'). Nahm in dem Vortrag iiber den besonderen Zusam-
menhang der gegenwirtigen Geschichtsperiode die Steuerfrage
einen verhiltnismaBig geringen Raum ein, so beleuchtete Las-
salle in der Abhandlung'®) iiber die indirekten Steuern die
Wirkung derselben und suchte seine Behauptung, daB durch die
indirekten Steuern die Bourgeoisie das Privilegium der Steuer-
reiheit fiir das groBe Kapital verwirkliche!®®), durch Belege
aus den Werken alterer und neuerer Finanztheoretiker und
Nationalokonomen zu stiitzen. Der Erfolg lag darin, daBl die
Freiheitsstrafe in eine geringe Geldstrafe umgewandelt
wurde'®). _

Damit war die Steuerfrage fiir die sozialdemokratische
Arbeiterbewegung zu einem wichtigen Agitationsmittel gewor-
den, und schon auf dem 5. Vereinstag von 1868 zu Niirnberg
wird von dem deutschen Arbeiterverein der Beschlufl ge-
faBt'**): ,Der Verband solle mit unermiidlicher Tatkraft hin-
wirken auf die Beseitigung jeder indirekten Steuer und auf
Einfithrung einer gerechten direkten Steuer®.

Der Genosse Vahlteich (Dresden) formuliert die Forde-

100) T assalle, Ferd.: ,Die indirekte Steuer und die Lage der ar-
beitenden Klassen.” (Ferd, Lassalle’s Reden und Schriften, hrsg.
von Ed. Bernstein, 2. Bd., Berlin, 1893, S. 247—389.)

101) Dje Rede wurde von Lassalle in der abgedruckten Gestalt
(Ziirich 1863) nicht gehalten, sondern er beschriinkte sich auf den
Vortrag einiger Stellen dieser Abhandlung.

102) Lassalle, Die indirekte Steuer usw., S. 254.

13) ebenda, S. 244. Herm. Oncken unterzieht in seiner
Biographie iiber Lassalle einige Punkte der Verteidigungsschrift
einer gerechten Kritik und weist darauf hin, daB sich vicle der
sprunghaften Lassalle’schen Folgerungen leicht ihres bitteren Kernes
berauben lieBen. (Vgl. Oncken, Herm., Lassalle, 3. Auil, Stuttgart
und Berlin 1920, S. 387 fi.

108) Bericht iiber den 5. Vereinstag der deutschen Arbeiterver-
eine am 5., 6. und 7, Sept, 1868 zu Niirnberg, 2. Auil, Leipzig o. J.,
Sq 30
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rung schon genauer, indem er vorschldgt, an Stelle ,einer ge-
rechten direkten Steuer die Worte ,eine gerechte progres-
sive Einkommensteuer* zu setzen'").

Der Gedanke der progressiven Besteuerung taucht in der
Sozialdemokratie schon' 1846 auf; so fordert Heinzen in der
in Ziirich - herausgegebenen ,Opposition”, daB die Steuer-
gesetzgebung im Interesse der drmeren Klassen gestaltet wer-
den solle, daB die letzteren ganz von irgendwelchen Abgaben
befreit werden, wihrend die Vermégenden durch Progressiv-
steuern zu treffen seien'®®). -— Zwei Jahre spidter wurde zum
ersten Male die Abschaffung der indirekten Steuern in Deutsch-
land gefordert, wie aus einem in dem Organ des Zentral-Ko-
mitees fiir Arbeiter, in dem ,,Volk“, abgedruckten Programm
von Forderungen an das Frankfurter Parlament und die preu-
Bische Nationalversammlung hervorgeht, dessen Ziffer 5 lautet:

wAufhebung der indirekten: Steuern, Einfiilhrung progres-
siver Einkommensteuern mit Steuerfreiheit derjenigen, die nur
das Notigste zum Leben haben‘'"?).

Die Begriindung des Niirnberger Beschlusses'®®) geht von
folgenden drei Erwédgungen aus: Erstens sei es bei den in-
direkten Steuern dem Steuerzahler fast unmoglich gemacht,
die Hohe des zu leistenden Beitrags zu berechnen, weil sie
sich jeder Kontrolle entzogen. Zweitens belasteten die in-
direkten Steuern namentlich die unentbehrlichsten Nah-
rungsmittel und ferner seien solche Steuern in den bestehen-
den Staatsorganisationen ein wesentliches Mittel, die Staats-
lasten hauptsidchlich von den bevorzugten (herrschenden)
Klassen auf die Arbeiterklasse abzuwilzen'®).

Bereits in dem ersten groBen, dem sogenannten Eise-
nacher Programm hat die Sozialdemokratie zur Frage der

105) ebenda, S. 30.

108) Adler, Georg: Die Geschichte der ersten sozialpolitischen
Arbeiterbewegung in Deutschland. Breslau 1885, S. 133.

107)  Bernstein, Ed.: Die Geschichte der Berliner Arbeiterbe-
‘wegung. Berlin 1907, S. 56 ff.

108y 's.'obe S, 73.

199) Bericht iiber den 5. Vereinstag, a. a. O., S. 30.
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Steuerpolitik Stellung genommen. Das durch den ,Allge-
meinen deutschen ArbeiterkongreB* zu Eisenach am 8. August
1869 vorgeschlagene Programm®'®) enthielt als ,eine der
nachsten Forderungen®, die in der Agitation der sozialdemo-
kratischen -Arbeiterpartei geltend zu machen sind: ,,Abschai-
fung aller indirekten Steuern und Einfiihrung einer einzigen
direkten progressiven Einkommen- und Erbschaftssteuer®.
Angenommien wurde diese Resolution in.der Fassung: ,Ab-
schaffung aller indirekten Steuern und Einfiihrung einer direk-
ten Einkommensteuer ™).

Auch das Programm der (bayerischen) Lassalleschen
Arbeiterpartei, am 23. Januar 1870 in Augsbure gegriindet, er-
hebt die gleichlautende Forderung?).

Es ist also die Forderung der einzigen Einkommensteuer
klar ausgesprochen; wie sich aber die Durchfiihrung der-
selben zu gestalten hat, d. h. welche Steuersdtze usw. An-
wendung finden sollen, ist nirgends gesagt; es bestdrkt dies
die Vermutung, daB es der Partei mehr darauf ankam, ein
wirksames Agitationsmittel in der Hand zu haben, als mit
praktischen Vorschldagen hervorzutreten.

Auf dem EinigungskongreB zu Gotha am 24. Mai 1875
wurde das Programm der deutschen Arbeiterpartei einer Re-
vision unterzogen und die uns interessierende Stellung zur
»einzigen Steuer* in folgender neuformulierten Forderung
niedergelegt: ,Die deutsche Arbeiterpartei verlangt als wirt-
schaftliche Grundlage des Staates: ,Eine einziee progressive
Einkommensteuer fiir Staat und Gemeinde, anstatt aller be-
stehenden, insbesondere der indirekten Steuern‘'*®).

10) Protokoll iiber die Verhandlungen des Allgemeinen deutschen
sozialdemokratischen Arbeiterkongresses zu Eisenach am 7., 8. und
9. August 1869, Leipzig 1869, S. 32.

© 11) protokoll vom 7.—9. August 1869, a. a. O., S. 37.

12) Sehrider, Wilh., Handbuch der sozialdemokratischen Partei-
tage von 1863—1909, Miinchen 1910, S. 465.

13) Protokoll des Vereinigungskongresses der Sozialdemokraten
Ereutschlands, abgehalten zu Gotha v. 22.—27, Mai 1875, Leipzig
1875, S. 4, b e : ;
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Dieser Gothaer Programmsatz blieb, da er im wesent-
lichen der ganzen theoretischen Auffassung der Partei ent-
sprach, bis zum Jahre 1891, der Ersetzung des Gothaer durch
das Erfurter Programm, bestehen. Im Vergleich zu dem alten
Programm bestand eine wesentliche Aenderung nur darin, daB
neben der Einkommen- die Vermogens- und Erbschaftssteuer
gefordert wird, so daB der betreffende Satz nunmehr lautet:
»Die sozialdemokratische Partei Deutschlands fordert zu-
ndachst stufenweis steigende Einkommen- und Vermogens-
steuern zur Besreitung aller o6ffentlichen Ausgaben, soweit
diese durch Steuern zu decken sind; Selbsteinschitzungs-
pflicht. Erbschaftssteuer, stufenweise steigend nach dem Um-
fange des Erbguts und nach dem Grade der Verwandtschaft.
Abschaffung aller indirekten Steuern, Zélle und sonstigen wirt-
schafts-politischen MaBnahmen, welche die Interessen der All-
gemeinheit den Interessen einer bevorzugten Minderheit
opfern‘*),

Es hat also den Anschein, als ob die sozialdemokratische
Partei von dem Plan einer einzigen Steuer abgeriickt sei.
Betrachtet man aber die Vermogenssteuer als Ergénzungs-
steuer zur Einkommensteuer, so wird man sagen miissen, dafl
sie sich als Einkommenszuschlagsteuer darstellt, entstanden
aus der Forderung einer hoheren Belastung des Kapitalein-
kommens. Auch der Erbschaftssteuer kann eine ergidnzende
Funktion zugesprochen werden; v. Heckel sieht in ihr, als
erginzende Vermogenssteuer, ein steuertechnisches Mittel,
durch eine periodische Auflage das fundierte Einkommen
schirfer zu treffen als das unfundierte'®). Unter diesem Ge-

18) Kautsky, Karl, Das Erfurter Programm, 10. Auflage Stutt-
gart 1919, S. 257.

115) v Heckel, Max, Art. ,,Erbschaftssteuer® i. Worterb. d. Volksw.,
3. Auflage, 1. Band, Jena 1911, S. 810. Wihrend die engl. Erbschafts-
steuer (legacy duty), die sich aus fritherer Zeit gegen 1796 stiirker
entwickelte, noch zu Pitts Zeiten den Grundbesitz nicht mit erfaBte,
um nicht den EinfluB der Aristokratie und den Reichtum zu zer-
storen, setzte in den 80er Jahren des vorigen Jahrhunderts eine
Bewegung ein, auch den Grundbesitz schérfer zu dieser Steuer her-
anzuziehen. Dem liberalen Finanzminister Sir William Harcourt
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sichtspunkt betrachtet, kann man in dieser Dreiteilung keine
Durchbrechung des Prinzips der Einsteuer erblicken, wir
konnen die sozialdemokratische Steuerforderung also als die
einer einzigen Einkommensteuer ansprechen.

Interessant ist es, einmal die verschiedenen sozialistischen
Parteiprogramme der einzelnen Lander zu untersuchen, inwie-
weit darin der Gedanke der einzigen Steuer zum Ausdruck
kommt.

Das franzosische Minimumprogramm der Arbeiterpartei,
das von Marx und Engels im Verein mit Guesde und Lafargue
entworfen worden war''®), und das auf dem KongreB von
Havre 1880 angenommen, dann auf dem KongreB von Roanne
1882 erweitert wurde, enthdlt in Teil B, dem okonomischen
Teil, unter Ziffer 12 folgenden Satz:

»Abschaffung aller indirekten Steuern und Verwandlung
aller direkten Steuern in eine progressive Steuer auf alle Ein-
-kommen iiber 3000 Franken. Unterdriickung aller Vererbungen
an Seitenverwandte, sowie aller Vererbungen in direkter
Linie, die 20000 Franken iibersteigen‘*?).

Noch ndher kommt ‘das Agrarprogramm von 1894 der
franzosischen Sozialisten marxistischer Richtung der Forde-
rung einer einzigen Steuer; es heiBt dort''®):

,Ersatz der bestehenden indirekten und direkten Steuern
durch eine einzige progressive Steuer auf alle Einkommen von
mehr als 3000 Franken*'®).

gelang es, bei seiner Steuerreform von 1894 die Erbschaftssteuer
so auszugestalten, daB sie zu einer erginzenden Vermogenssteuer
geworden ist (vgl. Lotz, W, a. a. O., S. 550 ff.).

118) [ afargue, Paul: Die sozialistische Bewegung in Frankreich
von 1876—1890 (Die neue Zeit, 8. Jahrg., Stuttgart 1890, S. 345).

17) ebenda, S. 346.

18) Cuno, Heinr.: Steuerdogmatik und Steuermdoglichkeiten, i.
Vorwirts, Nr. 54 v. 24. 2. 1916.

19) Unter Hinweis auf englische Verhiltnisse verwirft Engels
diese Forderung; daB sie speziell fiir den Kleinbauern aufgestellt ist,
sei neu und beweise nur, daB man ihre Tragweite nicht iiberblicke.
(Engels, Fr., Die Bauernirage in Frankreich und Deutschland, i.
,Die neue Zeit", 13. Jahrg., 1. Bd., Stuttgart 1895, S. 299.



e T

Der Gedanke der einzigen Einkommenstetier unter Be-
riicksichtigung eines verhaltnismidBig hohen Existenzminimums
im Programm von Havre') neben einer teilweisen Beschrin-
kung des Erbrechts zugunsten des Staates findet sich klar
darin ausgesprochen; dagegen macht sich in dem Reform-
programm der sozialistischen Partei Frankreichs auf dem
KongreB von Tours vom 2.—4. Mdrz 1902 eine viel gemaBig-
tere Anschauung bemerkbar, die in folgenden vier Forderun-
gen gipfelt'*):

‘1. Abschaffung alier Steuern auf die unbedingt notwen-
digen Konsumartikel und der vier direkten Steuern'®*®); 'in
zwischen Verminderung der kleinen Grundsteuerquoten und
der Gebiihren fiir kleine Patente.

2. Stufenweis steigende Besteuerung aller Personen und
Gesellschaiten mit einem Einkommen von iiber 3000 Fres.

3. Stufenweis steigende Erbschaftssteuer, wobei die Stei-
gerung sowohl nach der GroBe der Erbschaft als auch nach’
dem Grade der Verwandtschaft zi berechnen ist.

4. Befugnis des Staates, von gewissen Monopolen einen
Teil der Mittel, die er notig hat, zu beanspruchen'*). :

Die sozialistische Partei trat also nicht fiir restlose Ab-
schaffung der indirekten Steuern ein, die ja in Frankreich eine
bei weitem groBere Rolle spielten als beiSpielsweise in
Deutschland; die einzige Steuer, die ihre Entstehung in Frank-
reich hatte, muBte einer liberalen Auffassung” weichen. *

Die alte Forderung einer einzigen El{p_k_ommensteuer in
ihrer reinsten Gestalt kommt auch in dem ersten Entwurf
eines Programms der russischen Sozialdemokraten; ‘aus dem
Jahre 1885 stammend, zum Ausdruck. Der Entwurf, der von

240) ssloben Sy T:

121) Bernstein, Ed.: Dokumente des Sozialismus, 1. Band, Berlm
1902, S. 310 fi. .

122) Die vier direkten Steuern: Grundsteuer, Personal- und
Mobiliarsteuer, Tiir- und Fenstersteuer sowie Patentsteuer bildeten
den Eckpfeiler des ganzen franzésischen Steuersystems. (Wagner,
Adolph, a. a. O., Finanzwissenschaft, 3. Teil, Leipzig 1889, S. 421)

123) Bernstein, Dokumente, a. a. O., S. 320 ff. NS
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der Gruppe Oswoboshdeniie Truda (Die Befreiung der Arbeit)
ausgearbeitet worden war, enthielt u. a. die ,,0konomische
Forderung‘***):

»Abschaffung des gegenwirtigen Steuersystems und Ein-
fithrung der progressiven Einkommensteuer®.

Aehnlich lautet auch die entsprechende Stelle in dem
Entwurf eines Programms der sozialdemokratischen Arbeiter-
partei RuBlands, der von der Fraktion der Marxisten 1902
verfaBt wurde, in dem ,als Grundbedingung der Demokra-
tisierung unserer Staatswirtschaft gefordert wird: ..Die Ab-
schaffung aller indirekten Steuern und Einfiihrung einer pro-
gressiven Steuer auf Einkommen und Erbschaften*'*®).

Eigentiimlicherweise vermift man hier die Besteuerung
der Vermogen, die sowohl in den Beschliissen des Parteitages
der norwegischen Sozialdemokratie!*®) wie in ‘dem Partei-
programm der Sozialdemokratie in Oesterreich'*”) neben der
Einkommensteuer und Erbschaftssteuer gefordert wird. Beide
Programme erledigten in iiberaus kurzer Weise die Steuer-
politik ihrer Partei. Eingehender dagegen beschiftigte sich
die sozialdemokratische Partei Ungarns auf dem Parteitage
zu Budapest 1903 mit der Stellungnahme zur Steuerfrage. Sie
forderte zur moglichen ,Forderung der. physischen und gei-
stigen Krafte" der Arbeiterklasse schon im Rahmen der heu-
tigen Gesellschaftsordnung und somit im Interesse des allge-
meinen kulturellen Fortschritts: :

sProgressive Einkommen-, Vermogens- und Erbschafts-
steuer. Abschaffung der indirekten (Konsum-) Steuern. Ab-
schaffung aller Finanz- und Lebensmittelzolle, sowie der stad-
tischen Mauten.  Abschaffung all jener wirtschafts_politivSChen
Verfiigungen, welche die Mehrheit des Volkes zugunsten einer

124) ebenda, S. 229. y _ :

" 125) Bernstein, Dokumente, a. a. O, 2. und 3. Bd, Stuttgart
1903, S. 85fi.

120) Der Parteitag fand in Christiania am 19. und 20. Mai 1902
statt. Bernstein, Dokumente, a. a. O., 2. und 3. Bd, S. 327.

127) Es wurde auf dem Gesamtparteitag in Wien am 2.—5. Nov.
1901 beschlossen. Bernstein, Dokumente, a. a. 0, 1. Bd, S. 134.



Minderheit schiadigen. Steuerfreiheit des zur Existenz notwen-
digen Einkommens. Abschaffung des Tabakmonopols**®).

Dieser Programmsatz klingt im wesentlichen an die For-
mulierung des entsprechenden Teiles des Erfurter Pro-
gramms'®) an. Ganz im Gegensatz zur franzdsischen Sozial-
demokratie'®’), die der Idee des Staatsmonopols wohlwollend
gegeniibersteht, fordert die ungarische Partei unbedingte Ab-
schaffung des Tabakmonopols.

Der Gedanke der Progression wird in dem Minimumpro-
gramm'*') der Partido Socialista Brasileiro verlassen, wohl
im Hinblick auf den Gedanken, daB jeder Staatsbiirger gleich-
mdBig zu den Lasten des Staates beitragen soll. Die For-
derungen der Partei lauten u. a.:

»(1.) Direkte proportionale Einkommensteuer, Abschaffung
der indirekten Steuern, im besonderen der Konsumsteuern und
der Einfuhrzolle. (20.) Progressive Erbschaftssteuern zum
Zwecke allméhlicher Abschaffung der Beerbungen‘!®?).

Das in der Grundsatzerkldrung und dem Arbeitsprogramm
der schweizerischen Sozialdemokratie auf dem Ziiricher
Parteitag am 21. November 1904 gesteckte Ziel der Steuer-
politik ist in der modernen deutschen Steuergesetzgebung
fast vollstindig verwirklicht worden, wenn auch die indirek-
ten Steuern noch eine groBe Rolle spielen'®®). Grundsitzlich
wird wieder die sozialistische Trinitidt der Steuern gefordert;
der 5. Abschnitt iiber die Steuergesetzgebung lautet:

wProgressive Vermogens- und Einkommensteuer in Staat
und Gemeinde. Stirkere Belastung des Kapitaleinkommens
gegeniiber dem Arbeitseinkommen. Besteuerung des Wert-
zuwachses unbebauter Grundstiicke. Publikation der Steuer-
register.

128) Bernstein, Dokumente, a. a. O., 2. und 3. Bd, S. 420fi.

129) 5, oben S. 76.

130) s. oben S. 78.

131) Das Programm wurde auf dem 2. brasilianischen Sozialisten-
kongreB vom 29. und 31. Mai 1901 in Sao Paolo beschlossen.

132) Bernstein, Dokumente, a. a. O., 1. Bd, S. 504 ff.

13%) Man denke besonders an die Umsatz- und Kohlensteuer.
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Erbschaftssteuer, progressiv nach der GroBe des Erb-
anfalles und der Entfernung der Verwandtschaft.

Strenge MaBregeln zur Ermittlung der Steuerobjekte. Kon-
fiskation des der Steuer entzogenen Vermégens.

Steuerbefreiung eines zum Leben notwendigen Betrages.
Bekampfung der indirekten Steuern und der Schutzzoll-
politik‘***),

In Amerika, wo die sozialistischen Parteiorsanisationen
bei weitem nicht die Bedeutung haben wie etwa im alten
Europa'®®), weist das Programm der sozialdemokratischen
Partei, beschlossen am 5. Mai 1904 auf dem Nationalen Kon-
grefl zu Chicago, einen bodenreformerischen Einschlag in der
Steuerpolitik auf. Die sozialistische Partei erklidrt sich u. a.:
Hiiir stufenweis steigende Besteuerung der Einkommen, Erb-
schaften, Gerechtsame und Grundeigentumswerte, die Ertrage
davon sollen angewendet werden, um offentliche Beschéfti-
gung zu beschaffen und die Lage der Arbeiterkinder zu ver-
bessern‘1%),

Mit dieser letzten Forderung stellt sie sich im Gegensatz
zu dem bodenreformerischen Gedanken, nach dem die Grund-
rente der Allgemeinheit und nicht einer einzelnen Klasse zu-
gute kommen soll; diese rein partei-egoistische Forderung er-
weist sich aber sicher als wirksamstes Agitationsmittel, na-
mentlich bei der weiblichen Bevélkerung.

Das Programm der englischen Sozialisten enthdlt fiir die
kiinftige Gesetzgebung folgende radikale Forderung in bezug
auf die Steuerreform'®?):

,Complete shifting of burden from the workers, of
whatever grade, to the recipients of rent and interest, with
a view to the ultimate and gradual -extinction of the latter
class.”

138) Bernstein, Dokumente, a. a. O., 4. Bd., Stuttgart 1903, S. 187.
135)  Adler-Mayer, Art.: ,Sozialdemokratie", i. Hdw. d. Staatsw.,
~ 3. Auflage. 7. Bd., Jena 1911, S, 6011 ;
136) Bernstein, Dokumente, a. a. O., 5. Bd., Stuttgart 1904, S. 282.
187) Fabian essays in socialism, ed. by G.B. Shaw, London
(1889), S. 54.

A. Auerswald, Beitrdge zur Lehre von der einzigen Steuer. 6
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Als Mittel. um dieses Ziel zu erreichen, werden vorge-
schlagen: 'die Aufhebung aller Einfuhrzolle und Verbrauchs-
steuern, mit Ausnahme derjenigen auf geistige Getrdnke
(spirits), sowie progressive Einkommensteuer mit Unter-
scheidung des Arbeits- und Kapitaleinkommens, abgestuft
durch ein System von Nachlissen (levels of abatement).
Ferner sollen die Ortsabgaben und Gebaudesteuern von dem
Besitzer auf den Eigentiimer abgewdlzt werden, ein etwa
entgegenstehender Vertrag ist nichtig: auBerdem kommen
noch Besteuerungen aller Grundrenten und Zuwachswerte,
sowie Aufhebung von Lizenz- und Polizeigerichtsgebiihren in
Frage'®®). :

Die neuen Revolutionsprogramme der deutschen so-
zialistischen Parteien bieten dem alten Erfurter - Programm
gegeniiber nur geringe Abweichungen, der Gedanke der ein-
zigen Steuer verblaBt immer mehr. Wurde schon im Pro-
gramm vom Mirz 1919'%%) eine Vermogenszuwachssteuer ge-
fordert, so schliagt Keil'*®) eine Steuer auf den Mehrverbrauch
(Verschwendungssteuer'®') vor. Nach seiner Ansicht werde
dadurch die Kapitalbildung nicht gehemmt, sondern vielmehr
gefordert werden, weil sie den Verschwender treffe und ihn
zum Sparen anhalte.

In dem neuen Programmentwurf, der Vorschldage fiir eine
Erneuerung des alten Erfurter Programms bringen soll, pragt

28) Fabian: éssays, a.;a. 0.,S. 54.

139) Vgl. das Revolutionsprogramm der Unabhingigen sozial-
demokratischen Partei Deutschlands vom Mirz 1919, (Salomon, F.,
Die deutschen Parteiprogramme, Heft 3, 3. Aufl, Leipzig 1920, S. 8,
Ziffer 5).

10) Keijl, W., Art.: ,Steuerfrage’ i. Programm der Sozialdemo-
kratie. Berlin 1920, S. 1009.

141) Petersmann, Gustav: Staatsbankerott oder sozialdemokra-
tische Steuerpolitik. Berlin 1921, S. 20, fordert ebenfalls eine Ver-
mogenszuwachssteuer, ergidnzt durch eine Verschwendungssteuer.
Spart jemand bei einem Einkommen von 120000 Mk. z. B. 100 000
Mark, so betrigt die Vermogenszuwachssteuer 20 %, hat er aber
sein gesamtes Einkommen in dieser Hohe vollstindig verbraucht,
so erreicht die Steuer die Hohe von 40 %.
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sich in dem allgemein gehaltenen Abschnitte iiber die sozial-
demokratische Steuerpolitik die Tendenz der Abkehr von der
einzigen Steuer noch deutlicher aus. Keil, dem die Bearbei-
tung der Steuerfrage oblag, bringt folgenden Vorschlag!*?):

wunter Beschrankung auf das engere Gebiet der Steuer-
gesetzgebung wiirde im neuen Parteiprogramm etwa zu for-
dern sein:

Besteuerung in erster Linie der zehrenden Kapitalrente.
Schonung der schaffenden Volkskraft. Ausbau der Ein-
kommensteuer nach sozialen Gesichtspunkten unter
Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Lebensfihigkeit der
Steuerpflichtigen. Ersetzung der Ertragssteuern durch eine
allgemeine, stufenweise steigende Vermoégenssteuer
mit Schuldenabzug, die der scharferen Erfassung des fundier-
ten Einkommens zu dienen hat. Stufenweise steigende Ver -
mogenszuwachssteuer, ergdnzt durch eine ver-
schirfte Besteuerung des eine angemessene Grenze iiberschrei-
tenden Einkommenverbrauchs. Festlegung eines Pflicht-
teils des Reichs an Erbschaiften, die eine Mindest-
summe iibersteigen, stufenweise steigend mit dem Sinken der
Zahl der erbenden Nachkommen und eines alleinigen
Erbrechts des Reichs, wenn nahe Blutsverwandte
nicht vorhanden sind. Verbrauchs- und Verkehrs-
steuern und Z6lle sind nur zu billigen, sofern sie den
Besitz belasten oder der Gesamtwirtschaft zu dienen geeignet
sind; sie sind zu bekdmpfen, sofern sie die Interessen der
Allgemeinheit den Interessen einer bevorzugten Minderheit
opfern‘!4?),

In dem Grundgedanken, den Besitz vorzugsweise zu be-
lasten, stimmt dieser bedeutend erweiterte Programmsatz mit
dem von 1891 iiberein; neben den drei bekannten werden
noch eine Reihe anderer neuer Steuern zur Einfithrung emp-
fohlen, so z. B. die Vermogenszuwachssteuer und die Ver-
~schwendungssteuer. Sonderbarerweise fehlt diesmal die sonst

1u2) Keil, Art.: Steuerfrage, a. a. O., S. 110.
13) Keil, Art.: Steuerfrage, a. a. O, S. 110.

’.
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iibliche Forderung der .,Abschaffung aller indirekten Steuern®;
grundsétzlich ist die ablehnende Haltung gegen die indirekten
Steuern aufgegeben worden. Der sogenannte sozialpolitische
Nebenzweck'*"), der bei dem Ausbau der Einkommensteuer
beriicksichtigt werden soll, ist abzulehnen, da er den finan-
ziellen Hauptzweck derselben gefdhrdet, ferner auch das Ver-
trauen der Staatsbiirger zum Staate in hohem Male unter-
grabt'*?),

Der Gedanke der einzigen Steuer erscheint jedoch durch
das neue Programm in weite Ferne geriickt. Dem Bestre-
ben, durch eine sich gegenseitig ergdnzende Vielheit von Steu-
ern dem Ideal der steuerlichen Gerechtigkeit moglichst nahe
zu kommen, ist in dem agitatorischen Zwecken dienenden
Programmentwurf natiirlich nicht Rechnung getragen.

Die einzige Quelle fiir die AeuBerungen iiber die sozial-
demokratische Steuerpolitik bildeten die Parteiprogramme,
weil lange Zeit hindurch eine theoretisciie Stellungnahme zu
dieser Frage unterbliecben war. Der Grund ist wohl darin zu
erblicken, daB die Partei in den Parlamenten noch keinen ent-
scheidenden EinfluB auszuiiben vermochte!*®), so dal sie mit
den im Programm aufgestellten Grundsidtzen auszukommen
glaubte. Erst nach der groBen Finanzreform von 1908
schenkte man dem Steuerwesen wieder mehr Beachtung!*?)
und in verschiedenen Schriften sowie auch auf Parteitagen
beschiftigte man sich eingehender mit den herrschenden
Steuersystemen und ihren Wirkungen auf die Arbeiterbevol-
kerung.

Gehen wir bis auf den Hauptvertreter des wissenschaft-
lichen Sozialismus zuriick, so ist festzustellen, daB im System

11) §, h. Die Steuer muB in die bei freier Konkurrenz entstan-
dene Einkommen- und Vermogensverteilung regulierend eingreifen.
(Wagner, Adolph, Finanzwissenschaft, 2. Teil: Theorie der Be-
steuerung, 2. Aufl., Leipzig 1890, S. 207.)

UL ot - Wi s a. O8ES 210,

16) Bernstein, Ed.: Die Steuerpolitik der Sozialdemokratie,
Berlin 1914, S. 7.

17) Vgl. dazu den kurzen Abrif iiber die Geschichte der so-
zialistischen Finanzliteratur bei Wurm, Em., a. a. O,, S. 2.



BB T e

des Marxismus eine Behandlung der Steuerfrage vollstindig
fehlt. In dem Vorwort zur ,Kritik der politischen Oekonomie*
sagt Marx'*®): |Ich betrachte 'das System der biirgerlichen
Oekonomie in der Reihenfolge: Kapital, Grundeigentum.
Lohnarbeit, Staat, auswiartiger Handel, Weltmarkt. Unter den
drei ersten Rubriken untersuche ich die 6konomischen Lebens-
bedingungen der drei groBen Klassen, worin die moderne
biirgerliche Gesellschaft zerfallt.”

Wahrscheinlich ware bei dieser Disposition die Behand-
lung des Steuerproblems im Abschnitt ,Staat” erfolgt, mog-
licherweise aber auch ankniipfend an jeden einzelnen Teil
der ersten drei Rubriken. Da diese Disposition nie zugrunde
gelegt wurde, war in dem System des ,Kapital“ kein Raum
fiir die Steuerfrage.

Lassalle griff dann den agitatorisch wirksamsten Punkt
heraus, indem er nachwies, die indirekten Steuern seien das-
jenige Mittel, das die herrschenden Klassen anwendeten, um
die Aufbringung des Staatsbedarfs auf die Schultern der Un-
bemittelten abzuwélzen'?).

Den gleichen Gedanken suchte auch Renner'®) an dem
Beispiel der Osterreichischen Steuerpolitik nachzuweisen. Er
fithrt dabei an, daB (1906) 317 Millionen Kronen direkten
Steuern 367 Millionen Kr. gegeniiberstehen, die den Besitzen-
den als Zinsen aus den Staatsschulden zugeflossen seien. ,Da
also* — so folgert er — ,die direkten Steuern nicht einmal
ausreichen, den Staatsschuldendienst zu besorgen, so kann
mit vollem Recht behauptet werden: die laufenden realen
Aufwendungen des Staates werden allein durch die indirekten
Steuern, also durch die besitzlosen Klassen getragen, — die
Kapitalistenklasse hat es verstanden, sich steuerfrei zu hal-
ten. Seinen Anhidngern ruft er deshalb als ersten Grundsatz

2

18) Marx, Karl, Zur Kritik der politischen Oekonomie, hrsg.
von Kautsky, Stuttgart 1897, S. XIX.

19) Vol Lassalle, Die indirekten Steuern usw., a. a. O., S. 254.

150) Renner, Karl, Das arbeitende Volk und die Steuern. I. Teil:
Allgemeine Einfiihrung in das Steuerwesen. Wien 1909, S. 32.
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des proletarischen Klassenkampfes zu: ,Kampf gegen die
indirekten Steuern.” v

Lassalle hat den Nachweis der schéddlichen Wirkung der
indirekten Steuern auf die unteren Klassen so treffend ge-
fiilhrt, daB Wagner'™) die sachlichen Behauptungen bis auf
einige Uebertreibungen, die sich Lassalle zuschulden kommen
lieB, fiir richtig erkldaren konnte.

Die Sozialdemokratie erhebt nun den Vorwurf, daB die
biirgerliche Finanzwissenschaft, wenn sie trotzdem fiir in-
direkte Steuern eintritt, weil angeblich anders die Staats-
kosten nicht gedeckt werden koénnen, sie damit nur offen-
bare, dal} sie das biirgerliche Interesse iiber die eigene wissen-
schaftliche Einsicht stelle’®®). Auf die Streitfrage, ob direkte
oder indirekte Steuern zu befiirworten sind, und welche Lehr-
meinungen in der Finanzwissenschaft dariiber aufgestellt wur-
den, soll an dieser Stelle nicht eingegangen werden'®®).

Der zweite, weitere Vorwurf, daB die biirgerliche Finanz-
wissenschaft, statt die 6konomischen Wirkungen der Steuern
auf die Preisgestaltung zu untersuchen, die Zuldssigkeit oder
Unzulédssigkeit dieser oder jener Steuer nach den Prinzipien
der Steuergerechtigkeit bestimme'®*), entbehrt jeder Begriin-
dung, denn es ist schon eine alte Forderung, keine Steuer
isoliert, sondern nur als Teil des geschlossenen Steuersystems
zu kritisieren'®®), und kritisieren heiit ja auch, die 6kono-
mischen Wirkungen so weit als moglich vorausbestimmen.
Einzig ihre Wirkung auf die Preisgestaltung zu untersuchen.
wiirde ebenfalls keinerlei brauchbare Resultate liefern, da die
Umstidnde, die auf die Hohe der Preise einwirken, mannig-

151) Wagner, Finanzwissenschaft, a. a. O., 2. Aufl., 2. Teil, S. 603.

182) Art. ,Steuerfragen i. Vorwirts, Nr. 178, vom 2. Aug. 1911.

183) Vgl|. dariiber Biermann, W. Ed.: Die kiinftige Reichsfinanz-
reform, Leipzig 1918, S. 11ff. und die dort angegebene reichhaltige
Spezialliteratur.

154) Art. ,,Steueriragen", a. a. O., Nr. 178.

155) Meisel, Fr.: Wo steht die deutsche Finanzwissenschaft? Tiib.
Zeitschr., 74. Jahrg. 1920, S. 473.



facher Art sind"*®). Nehmen wir an, daB durch eine indirekte
Steuer eine Ware verteuert wird, so kann durch Verwendung
eines anderen billigeren Rohstoffes oder durch Materialein-
sparung (Qualitdtsminderung) die Erhéhung des Preises aus-
geglichen werden.

Aus welcher Quelle darf nun der Staat seine Einnahmen
decken? Fiir die Sozialdemokratie gibt es nur eine Quelle,
aus der jede Steuer zu schopfen habe, das ist das Gesamt-
produkt des Produktionsprozesses im Staate!®”). ‘Die vor-
handene Produktionsmasse habe zundchst in den Ersatz der
verbrauchten Produktionsmittel iiberzugehen, dann in die
Konsumtionsmittel fiir die Arbeiterklasse (Arbeitslohn) und
endlich in die Konsumtionsmittel fiir die Besitzenden, sowie
in neue Produktionsmittel fiir die Erweiterung der Produk-
tion. Die letzten beiden Kategorien bilden nach Kautsky zu-
sammen den Mehrwert®). Zur Besteuerung soll nur
dieser Mehrwert herangezogen werden'®) und zwar nicht
der Teil, der akkumuliert werden wird'®’), sondern nur der-
jenige, den die Kapitalistenklasse dem Konsum zufiihre. Von
diesem Gesichtspunkte aus wiirde der Mehrwert unmittelbar
durch Steuern auf Einkommen und Vermogen'®') getroffen.
Soweit diese aber nur aus Arbeitslohn stammen, miissen sie
steuerfrei bleiben. Die Freilassung des Arbeitslohnes bedeutet
natiirlich nicht den AusschluB alles dessen, was dem Lohne
entspricht, in Wirklichkeit aber kein Lohn ist, wie Gehalt,
Provision, Tantiemen usw. Hohere Besoldungen konnen der

%) Schwiedland, E., Sitte und Recht, i. Wirtschaft und Recht
der Gegenwart, hrsg. von L. v. Wiese, 1. Bd., Tiibingen 1912, S. 29.

157) Kautsky, Karl, Sozialdemokratische Steuerpolitik i. Die neue
Zeit, 34. 'Jahrg. 1. Bd., 1917, S. 737,

18) Kautsky, Sozialdemokratische Steuerpolitik, a. a. O., S. 737.

159) Kautsky, K., Zur Frage der Steuern und Monopole, i. Die
neue Zeit, 33. Jahrg., 1. Bd., 1915, S. 673 ff., ebenfalls Wurm in seinen
Leitsitzen auf dem Jenaer Parteitag 1913.

160) Diese Akkumulation des Kapitals ist fiir Kautsky die grofe
Kraft des okonomischen Fortschritts im letzten Jahrhundert (Die
Agrarfrage, Stuttgart 1899, S. 64).

161) Vorwirts, Nr. 293 v. 24, 8. 1913.



direkten Einkommensteuer unterworfen werden, das ,,mache
die direkte Besteuerung des Arbeitslohnes noch lange nicht
gerechtfertigt*®). Durch keine Steuer darf der Arbeitslohn
deshalb verkiirzt werden, weil er auf jeder Stufe gesellschaft-
licher Entwicklung um einen -Betrag pendelt, der nur das
Allernotwendigste zum Lebensunterhalt darstellt’®®). Als
Mehrwertsteuer haftet der einzigen Einkommensteuer der
Mangel an, daB sie die verschiedenen Arten des Mehrwertes
nicht unterscheidet. Es sei klar, daB Grundrente und Zins-
einkommen eine hohere steuerliche Belastung vertragen kon-
nen als der Unternehmergewinn, dessen Hohe unter sonst
gleichen Umstédnden fiir die Akkumulation, die industrielle Ent-
faltung unmittelbar entscheidend sei, deswegen tritt die So-
zialdemokratie fiir eine stirkere Besteuerung der Grundrente
gegeniiber dem Unternehmergewinn ein'®?).

Auch fiir Renner'®®) ist die menschliche Arbeit die Quelle
aller Werte. Die einzige progressive Einkommensteuer halt
er fiir die hochste Steuerformel der biirgerlichen Demokratie.
Die einzige Grundsteuer, die einzige Kapitalsteuer, die einzige
Einkommensteuer, diese Formen seien nur geschichtlich als
AusfluB der wechselnden Klassenkdmpfe der besitzenden
Klassen untereinander in der kapitalistischen Epoche zu ver-
stehen'®®). Renner erblickt jedoch, besonders aus finanztech-
nischen Griinden, in der einzigen Einkommensteuer nicht das
Ideal einer Steuer der Zukunft!®’). Er erkennt es an, dafl in
den Gegenwartsprogrammen weder die Vermogens- noch die
Einkommensteuer fehlen diirfe, daR sie aber auch nicht die
Rolle der einzigen Steuer spielen konne. Ganzlich von der
Besteuerung ausscheiden miisse man das Lohneinkommen;

102) Art. ,Steuerfragen", Vorwiirts, Nr. 180 v. 4. 8. 1911.

163) Cunow, Steuerpolitik, a. a. O., S. 16, ferner auch: Protokoll
iiber die Verhandlungen des Parteitages der sozialdemokratischen
Partei Deutschlands (14.—20. 9. 1913 in Jena), Berlin 1913, S. 422.

19%) Art. ,Steuerfragen®, a. a. O., Nr. 180.

10y iRenner: o a0, S, 7.

1) Renner, a. a. O., S. 30.

167) ebenda S. 45 ff.
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das iibrige Einkommen, nach der Quelle differenziert (ob fun-
diert oder nicht), soll verschieden hoch belastet werden, so
daB Renner schlieBlich dazu kommt, die Auflésung der Ein-
kommensteuer in einzelne Ertragssteuern zu fordern.

Einen eigenen Vorschlag brachte auch Bernstein!'®®) bei
einer Beurteilung der Stengel'schen Steuerreform von 1906
heraus: Den gesamten Reichsbedarf sollten nach diesem Pro-
jekt die Einnahmen aus Erbschafts-, Einkommen- und Ver-
mogenssteuern decken. Durch eine fiir die damalige Zeit kraf-
tige Steigerung der einzelnen Steuersitze sollte die Summe
von 1,1 Milliarden Mark aufgebracht werden. Mit der Inan-
spruchnahme der Einkommen- und Vermogenssteuern fiir das
Reich wire fiir die Bundesstaaten und Gemeinden die Not-
wendigkeit entstanden, sich andere Einnahmequellen zu ver-
schaffen; Bernstein wollte dies vor allem durch Ueberfiithrung
der Bodenrente in den Besitz der Allgemeinheit, ferner durch
weiteren Ausbau und die Entwicklung kommunaler Betriebe
erreichen®).

An diese Stelle gehort auch der Vorschlag Umbreit's'”),
der in der Differenzierung der Einkommensquellen noch weiter
geht wie Renner. Der Zusammenfassung der Einkommens-
gruppen, wie sie von ihm durchgefiihrt ist'™), wird man nicht
zustimmen konnen.

Das Hauptproblem der sozialdemokratischen Steuer-
politik blieb aber seit Lassalle’s erwidhnter Abhandlung die
Abschaffung der indirekten Steuern. Der Programmsatz: ,,Ab-
schaffung aller indirekten Steuern, Zolle und sonstigen wirt-
schaftspolitischen MaBnahmen, welche die Interessen der
Allgemeinheit den Interessen einer bevorzugten Minderheit

1%%) Bernstein, Ed.: Die neuen Reichssteuern, wie sie wurden
und was sie bedeuten. Berlin 1906, S. 57 ff.

19) Bernstein, Die neuen Reichssteuern usw., S. 61.

170)  Umbreit, Paul: Zur Steuerpolitik nach dem Kriege, i.
»Glocke", 3. Jahrg., 30. Heft, v. 27. 11. 1917, S. 143 fi.

17) 7 B. sind in Gruppe Il zusammengefaBt: ,,Einkommen aus
. Handel, Grundbesitz, Wertpapieren, Lotterielosen und aus dem
Verkauf von Konzessionen."
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opfern”, wurde von Kautsky und Schoenlank'’®) dahin ausge;
legi, daB die indirekten Steuern kurzweg abzulehnen seien.

Gegen die Formulierung des Satzes wendet sich Cu-
now'”), indem er sie als schlecht und unmarxistisch hinstellt.
Er fragt: ,Was heiBit Allgemeinheit? Gehort nicht zu dieser
auch die Minderheit und besteht ferner die Allgemeinheit im
Staat nicht aus verschiedenen Klassen mit verschiedenen wirt-
schaftlichen Interessen? Richtig sozialdemokratisch gefaBt,
miiite der letzte Satz lauten: ...... welche die Interessen der
Arbeiterklasse (oder auch: ...... welche die Interessen der
armeren Volksschichten)'™) den Interessen einer bevorzugten
Minderheit opfern®.

Dieser Gesichtspunkt ist im Aktionsprogramm der
U.S.P.D.'®) festgehalten worden; die in Frage kommende
Stelle lautet dort: ,,welche die Interessen des Proletariats
usw.*

Bereits 1902 revidiert aber Kautsky'®) seine Meinung
iiber die indirekten Steuern und gibt zu, daB man unter den
heutigen Wirtschaftsverhiltnissen nicht iiber ein gewisses
MalBB der Auferlegung solcher direkter Steuern hinausgehen
konne, selbst wenn man die politische Macht dazu hétte.

Tatsdchlich hat aber die sozialdemokratische Steuer-
praxis bei den Beratungen im Reichstage'””) den indirekten
Steuern meist ablehnend gegeniibergestanden.

172)  Kautsky-Schoenlank, Grundsdtze und Forderungen der
Sozialdemokratie. Berlin (1919), S. 51 ff.

"y Cunow, Heinr.: Arbeiterinteressen und Steuerprinzipien, i.
»Volkswille* (Hannover) v. 9. 2. 16, Nr. 37."

178) Diese Ausdrucksweise erscheint micht gliicklich gewihlt,
da eine Abgrenzung der ,irmeren Volksschichten” zu den reicheren
nur subjektiv durchgefiihrt werden kann, denn ,arm" und ,reich"
sind nur relative Begriffe.

75) Das Aktionsprogramm wurde auf dem Parteitage zu Leipzig
am 5. Dezember 1919 beschlossen. Vgl. Salomon, F.: Die deutschen
Parteiprogramme, Heft 3, 3. Aufl. Leipzig 1920, S. 14.

176) ¥autsky, K.: Die soziale Revolution. 3. Aufl. Berlin (1918),
Sl ‘

177) Das Feld der indirekten Steuern war seit Bismarck dem
Reiche vorbehalten.
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Die Reichsfinanzreform von 1908/9 und die im Jahre 1913
auftauchende Frage, wie die neuen Wehrvorlagen zu decken
seien, riefen in der Parteipresse und in den sozialdemokra-
tischen Zeitschriften eine erregte Diskussion iiber die Steuer-
frage hervor; namentlich war es wieder die Frage der in-
direkten Besteuerung, die den Gegenstand der Erorterung
bildete.

Schiller'”®) begriindet die Beibehaltung derselben damit,
daB z. B. bei niedrigen indirekten Gemeindesteuern der Vor-
teil, der durch deren Abschaffung jedem Einzelnen geboten
werde, nicht im Verhiltnis zu dem Nachteil stehe, der durch
eine direkte Besteuerung entstehen wiirde. Im Hinblick auf
die Ueberwilzung vertritt Kautsky'”®) die Meinung. daB auch
bei hoheren indirekten Steuern, die mehrere Pfennige pro
Verkaufseinheit im Kleinhandel ausmachen, nicht notwendiger-
weise der Abschaffung derselben ein sofortiges Sinken des
Preises folgen miisse. In gemaéaBigter Form folgt ihm auch
hier Schiller. Gegen diese Anschauung wendet Ulrich'®®) ein.
daB die Erfahrung den Ansichten Schillers nicht recht ge-
geben habe. Als Beleg fiihrt er zwei Beispiele an, nach denen
bei Aufhebung einer indirekten Steuer (Mehl- und Schlacht-
steuer) die Preise der Produkte tatsdchlich um den entspre-
- chenden Betrag gefallen seien. Die gleiche Meinung vertritt
auch Klampfer'®'), der aber energisch fiir Abschaffung der
indirekten Steuern eintritt, da es nicht darauf ankdme, ob
einem Teil der Produzenten ein besonderer Vorteil zuwachse,
wenn der Gesamtheit die Lebensmittel verbilligt wiirden.
Wihrend Schiller'®) fiir eine Aenderung des Programm-

178) Schiller, Hans, Abschaffung aller indirekten Steuern, i. ,Die
neue Zeit", 27. Jahrg.,, 1. Bd., Stuttgart 1909, S. 453.

1) Kautsky, K., Die indirekten Steuern in der Gemeinde, i.:
»Die neue Zeit", 27. Jahrg., 1. Bd., Stuttgart 1909, S. 456.

180) Ulrich, K., Abschaffung aller indirekten Steuern auch fiir die
Gemeinden, i.: ,,Die neue Zeit", 27. Jahrg., 1. Bd., Stuttgart 1909,
S. 540.

181) Klampfer, Die indirekten Steuern i.: ,Die neue Zeit", 27.
Jahrg., 1. Bd. Stuttgart 1909, S. 676.

182) Qchiller, Abschaffung usw., a. a. O., S. 454,
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punktes eintritt, glaubt Kautsky'®®) das Uebel in dem herr-
schenden Finanzsystem zu erblicken.

Die Auslegung des Programmsatzes, daB indirekte Steuern
unter allen Umstdnden abzulehnen séien, wird auBer von
Kautsky auch von Cunow'®*) angegriffen, der mit seiner An-
siciht aber bei den iibrigen radikalen Parteibldttern'®®) starken
Widerspruch erféahrt.

Bei den Beratungen der Flottenvorlagen taucht noch ein
anderer Faktor in der sozialdemokratischen Steuerpolitik auf,
es ist der ,Verwendungszweck‘'®®) der Steuer. Der Abge-
ordnete Wurm'®) gab damals die parteioffizielle Erklirung
ab, daB die Sozialdemokratie fiir die Heeres- und Flottenvor-
lagen ,keinen Mann und keinen Groschen® bewillige, daB sie
aber bereit sei, wenn bei dieser Beratung eine indirekte Steuer
durch eine direkte ersetzt werden sollte, fiir diese zu stim-
men’'®®).

Ueber den Verwendungszweck bildeten sich damals zwei
entgegengesetzte Meinungen'®); fiir die Anhédnger der einen
Richtung spielte derselbe keine Rolle, weil es Aufgabe der
Sozialdemokratie sei, nur zu untersuchen, ob die betreffende
Steuer das Proletariat belaste oder nicht. Von anderer Seite
wurde das Gegenteil behauptet: der Verwendungszweck sei
das Ausschlaggebende. Wenn neue Steuern eingefiihrt wiir-
den fiir Ausgaben, die von der Sozialdemokratie nicht gebil-

183) Kautsky, Die indirekten Steuern in der Gemeinde usw.,
a.l 2. 105784458,

181) Cunow, Praktische Steuerpolitik usw., a. a, 0., S. 101.

185) Vgl. Leipziger Volkszeitung, Nr. 53 v. 23. 2. 11; Vorwiirts,
Nr. 59 v. 29. 2. 16; Bremer Biirgerzeitung v. 26. 8. 13.

156) Mengelberg, K.: Die Finanzpolitik der sozialdemokratischen
Partei in ihren Zusammenhingen mit dem sozialistischen Staatsge-
danken, Mannheim 1919, widmet diesem Faktor ein lingeres Kapitel.
(S. 36—42.)

187) Vossische Zeitung v. 7. 5. 1912, Nr. 201.

188) Eg handelt sich um die Ersetzung der Branntwein- durch
die Erbschaftssteuer.

189) Hilferding, R.: Sozialdemokratische Steuerpolitik, i.: ,Die
neue Zeit*, 30. Jahrg., Bd. 2, Heft 33, Stuttgart 1912, S. 222.
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ligt werden konnten, so diirfe selbst dann die Stener von ihr
nicht bewilligt werden, wenn davon nicht das Proletariat,
sondern auch die Besitzenden betroffen wiirden.

Unbedingt zu verwerifen ist aber der von der Sozialdemo-
kratie eingenommene Standpunkt, daB die Steuerbewilligung
als Mittel dienen solle, auf die Regierung einen Druck aus-
zuiiben, um von ihr gewisse politische Zugestdndnisse auf
anderen Gebieten zu erzwingen.

Unter dem Druck der Kriegskostendeckung erfolgte dann
in den ersten Kriegsjahren der Umschwung in der sozial-
demokratischen Steuerpolitik. War es doch eine Unmoglich-
keit, darauf bestehen zu wollen, die Lasten ausschlieBlich
durch direkte Steuern aufzubringen, da man sich in diesem
Falle geilissentlich der Realitdt der Dinge und den steuertech-
nischen Moglichkeiten verschlossen hatte!®®). Mit der ein-
fachen Formel: ,Keine indirekten, nur direkte Steuern kam
man (bei dem Massenbedarf des Reiches) nicht mehr aus'®™).
Die Aenderung in der Anschauung hat sich so allgemein voll-
zogen, 'daB Kaliski'®?) schreibt: ,Die Sozialdemokratie ohne
Unterschied der Richtung hat erkannt, daB das MaB direkter
Besteuerung seine Grenzen hat”. Vor allen Dingen miisse man
einer so kréftigen Besteuerung des Unternehmergewinns, daB
dadurch die Kapitalanhdufung unmoglich gemacht werde, ent-
gegentreten. Das Hauptgewicht bei allen Steuern soll deshalb
daraui gelegt werden, wie sich ihre Wirkung auf das Wachs-
tem der Produktivkrafte gestaltet. Besonders Kaliski'®®) tritt
mit einer gewissen Wirme fiir die indirekten Steuern ein, da
diese — seiner Anschauung nach — die wirtschaftliche Aus-
gestaltung in sozialer Richtung anregen und fordern; trotz

Tag, Nr. 61 v. 12. 3. 1916.
1) Wetzker, Heinr,, Reichsfinanzreform und Sozialdemokratie,
i. Glocke, 2. Jahrg., Heft 22 v. 26. 8. 1916, S. 859 ff.
192) Kaliski, Julius, Steuerprobleme, i.: Soz. Monatshefte. S. 212.
1916, Bd. I.
y 193) Kaliski, Jul, Steuern, i. Glocke, 2. Jahrg., 16. Heft v. 3. 7.
1916, S. 567 fi.
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ihrer Unkostensteigerung, die sie im Gefolge haben, tragen
sie durch die Forderung des staatlichen Zwecks, fiir den sie
erhoben werden, mehr als si¢ nehmen.

Betrachtet man ganz kurz die Stellungnahme der sozial-
demokratischen Parteien wihrend des Krieges'®®), so kann
man die Beobachtung machen, dall sie eine von der theore-
tischen Ansicht abweichende Haltung einnehmen; e¢s spielen
hierbei natiirlich eine Reihe politischer Momente mit.

Nach der Spaltung der sozialdemokratischen Partei in
die Mehrheitssozialisten und Unabhdngigen iibernahm die
U.S.P.D. die ehemaligen Grundsidtze der Steuerpolitik der
Sozialdemokratie. Vor allen Dingen forderte sie Besteuerung
von Einkommen, Vermoégen und Vermogenszuwachs zur Be-
streitung aller 6ffentlichen Ausgaben, soweit sie durch Steuern
zu decken sind'*®). Neu ist die Uebernahme des Verwen-
dungszwecks in ihr steuerpolitisches Programm; danach sind
alle Steuern, gleichgiiltic welcher Art, deren Verwendungs-
zweck den Interessen der Arbeiterklasse widerspricht, abzu-
lehnen, es sei denn, daB die Ablehnung dieser Steuer durch
die Vertreter der Partei eine ,fiir die Arbeiterklasse ungiin-
stige Bestenerung zur Folge habe und die bekdmpfte Ver-
wendung nicht hindern wiirde‘**®).

So kommt es, daB die U.S.P.D. (Bernstein)'*”) einer Be-
steuerung von Umsiétzen in Geld und Geldwerten ablehnend
gegeniibersteht'®®). Ganz anders verhielt sich die mehrheits-
sozialistische Partei, die sich einer maBvollen Besteuerung
des Umsatzes der Borsengeschifte nicht verschloB'®®).

Mit der Umsatzsteuer, namentlich der Luxussteuer, kann
sich die Sozialdemokratie nicht befreunden, weil diese Steuer

191) Vgl. Mengelberg, a. a. O., S. 89fi.

195) Bernstein im Reichstage. Verh. d. Reichstags XIII. Leg.-
Per., 1I. Sess., Bd. 312, 152. Sitzg. v.-24. 4. 18, S. 4782.

196) ebenda, S. 4782.

197) Verh. d. Reichstags, XIII. Leg.-Per., II. Sess., Bd. 313, S. 6008.

198) Es handelte sich um eine Besteuerung der Urkunden fiir die
Errichtung von Gesellschaften.

199) Verhandl., a. a. O., Bd. 313, S. 6009,



den Luxusaufwand der Reichen nicht geniigend treffe; sie
schlagt deshalb eine scharfe, riicksichtslos zufassende Ein-
kommensteuer als einzig richtige MaBregel vor®®®). Trotzdem
Keil*) den indirekten Steuern nicht ablehnend gegeniiber-
steht, weil er erkennt, «daB die Einnahmequellen des Pro-
gramms (Einkommen-, Vermogens- und Erbschaftssteuer)
nicht zur Beschaffung der erforderlichen Milliarden ausreichen,
glaubt er «doch, daB dem Programm insofern zu folgen sei,
daB zuerst die dort angefithrten Quellen ausgeschopft wer-
den miiBten="?),

Sollte aber die Deckung damit nicht erfolgen konnen, so
standen dem Reich noch andere Einnahmequellen offen; es
miisse an dem Unternehmerprofit teilnehmen®®), den der mo-
derne ProduktionsprozeB in wachsendem MaBe dem Privat-
kapital liefere. Auf welchem Wege das zu geschehen habe,
ob auf dem Wege des Monopols oder der Gemischtwirtschaft
oder etwa in der Vereinigung beider Systeme, sei nur eine
Frage von untergeordneter Bedeutung. Ausdriicklich warnt
er aber davor*®), die Ertrdge aus staatlichen Produktions-
betrieben zu iiberschitzen; die Haupteinnahmequellen blieben
immer noch — und darin stimmt er mit Kautsky®*®) iiberein
— die Steuern.

Die Forderung, daB vorzugsweise der Besitz zu belasten
sei, kommt in der Kritik der Steuerpolitik vom Jahre 1920,
in dem die Verpflichtungen aus dem Versailler Friedensver-

200) Verhandl, a. a. O., Bd. 313, S. 6048.

201) Keil, W.: Randbemerkungen zu den Steuerkimpfen, i.:
Glocke, 2. Jahrg., 6. Heft, S. 205 ff. \

202) Hoch, Gustav: i.: Neue Steuern wihrend des Krieges?
Berlin 1916, S. 14, verlangt Zuschlige zu solchen Vermogensgruppen,
bei denen das Einkommen allein nicht der MaBstab fiir den Nutzen
des Eigentiimers sein kann, wie z. B. Jagdbezirke, unbebaute Grund-
stiicke usw.

203) Keijl, W.: Sozialdemokratie und Finanzwesen, i.: Siiddeutsche
Monatshefte, Jahrg. 1917, Heit 11, S. 216.

204) Keil, W.: Sozialdemokratie und Finanzwesen, a. a. O., S. 217.
? 205)  Kautsky, K.: Richtlinien fiir ein sozialistisches Aktions-

programm, o. O. 1919, S. 14.
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trag®®®) so groBe Summen erforderten, zum Ausdruck. Oester-
reicher®”) klagt z. B. dariiber, daB ,,der Besitz nur 7,5 Milliarden
Mark, das Volk, das von seiner Tagesarbeit diirftig leben
muB, 15,4 Milliarden beitragen muB‘*°®).

Wir sehen, der Gedanke der einzigen Steuer ist immer
mehr verblaBt, die entscheidende Wendung ist vielleicht in
das Jahr 1916 zu verlegen, wo infolge der gestiegenen Kriegs-
lasten die Suche nach neuen Steuern so brennend wurde, daB3
ein anderer Ausweg als in der Schaffung neuer Steuern gar
nicht gefunden werden konnte.

6. Die einzige Einkommensteuer in , Fontenelles
Republik.

Nicht zu den eigentlichen Vorschlagen, sondern in das
Reich der Utopien gehort die einzige Steuer, die Fontenelle
in seinem Zukunftsstaat®®®) gelten ldaBt. In einem Zukunfts-
staate, in dem es nur Arbeitseinkommen gibt, kann- eine ein-
zige Steuer alle Individuen gleichméBig erfassen®'’®), sie ist
also fiir diesen, und nur fiir einen Sozialstaat ipraktisch
durchfiihrbar.

Es gebiihrt Mann das Verdienst, die erste und wohl
einzigste Monographie iiber Fontenelle’s Utopie verfaBit zu
haben. Der in den ,,Oeuvres de Mr. de Fontenelle* enthaltene
Staatsroman, der den Titel fiihrte: ,Fragment de ce que
M. de Fontenelle appelloit sa République®, war den meisten
Geschichtsschreibern der Staatsromane entgangen®'').

205) Die finanziellen und wirtschaftlichen Leistungen des Friedens-
vertrages v. 28. Juni 1919. Berlin 1919, S. 71f{f.

207 Qesterreicher, Herm.: Offener Brief an den Reichsfinanz-
minister Herrn Dr. Wirth, i.: Glocke, 6. Jahrg, 1. Bd, Nr. 22 v.
28. 8. 20, S. 602.

205) Gegen die Beweisfithrung in diesem Artikel lieBe sich eine
groBe Reihe Einwiinde vorbringen.

209) Mann, F. K.: Fontenelle’s Republik i. Zeitschr. fiir Politik,
4. Bd., Heft 4, Berlin 1911.

219) Vgl. Dollfus, S. 161.

211) Mann, Fontenelle a. a. O.
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In Fontenelle’s Republik ist der Grundsatz aufgestellt:
Kein Adel und kein Biirgertum mehr. Trotz der allgemeinen
Gleichheit, die gefordert wird, kennt Fontenelle jedoch noch
Mehr- und Minderbemittelte, Mehr- und Minderverpilichtete,
die er in Biirger ersten und zweiten Grades scheidet. Nur wer
mindestens 2000 Thir. Rente bezieht, darf ein Amt bekleiden.
In diesem Falle geht dann sein Vermogen an den Staat iiber,
er bezieht nur das Staatsgehalt®!®).

Die Aemter, die in ihrem Range alle gleichstehen, koénnen
also nur von den besitzenden Biirgern eingenommen werden.
Ebenso werden auch alle amtsfahigen Einwohner zu den
Staatslasten herangezogen, und zwar ist von dem 2000 Thlr.
iibersteigenden Einkommensteil eine proportionelle
Steuer zu zahlen®?), die zugleich die ,einzige Steuer bildet,
mit der die Biirger der Republik belastet werden.

Mann®'*) kniinft daran die Bemerkung, daB diese Steuer
in gewissem Sinne ein Ebenbild des ,,imp6t unique* sei, eine
einzige nach dem Einkommen proportionell gestaffelte Steuer,
nur werde sie von den besitzenden Klassen getragen. Der
grundlegende Unterschied bestehe darin, daB die physiokra-
tische Steuer allein von den reichen Grundherren erhoben
werde, um von ihnen auf sdmtliche Bevolkerungsschichten
abgewilzt zu werden, wahrend in Fontenelle's Staat jedes
Einkommen, gleichgiiltig aus welchen Quellen es stamme, von
einer bestimmten Hohe ab steuerbar werde®").

7. Kritik der einzigen Einkommensteuer.

Im allgemeinen erscheint die einzige Einkommensteuer
reich an Vorziigen, da in letzter Instanz — wie schon Lorenz
von Stein erkannt hat*'®) — das Einkommen die einzige
Steuerquelle ist, aus der jede Steuer entrichtet werde. Der

212) Mann, Fontenelle’s Republik, a. a. O., S. 515.

23) Etwa vergleichbar mit der Zeiler’schen ,Einsteuer®.

214) Mann, ebenda, S. 516. :

*5) Mann, Fontenelle’s Republik, a. a. O, S. 516.

218y v Stein, L.: Lehrbuch der Finanzwissenschait, II. Bd,, 5. Auil,
" Leipzig 1885, S. 413.

A. Auerswald, Beitrige zur Lehre von der einzigen Steuer, 7
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steuerpolitische Grundsatz der individuellen Leistungsfahigkeit
tritt hier scharf hervor, da die Einkommensteuer an das Sub-
iekt ankniipft, im Gegensatz zu den Ertragstcuern, die das
Objekt der Besteuerung zugrunde legen®'”). Die einzige Ein-
kommensteuer erfordert eine hohere Bildung und Gewissen-
haftigkeit der Steuerpflichtigen, Schatzungs- und Steuerbe-
amten. Grofle Schwierigkeiten werden vor allem dort ent-
stehen, wo das Einkommen in Naturalien bezogen wird, ferner
dort, wo der kleine Grundbesitz vorherrscht.

Oberste Voraussetzung der Einkommensteuer ist die
richtige Ermittlung des ganzen Einkommens. Enthalt die
Steuerdeklaration Unrichtigkeiten, dann erscheint die Steuer
doppelt ungerecht, weil nicht nur die Gerechtigkeit nicht her-
gestellt wird, vielmehr der Ehrliche voll und starker, der
weniger von Skrupeln geplagte aber lediglich nach dem Male
seines Gewissens, nach dem Grade der eigenen Steuermoral
und Ehrenhaftigkeit getroffen wird*'®). Bereits R., W. hat
diese Schwiche erkannt; er sagt: ,Die einzige Abgabe ist
mit den Grundsidtzen der Nationaldkonomie nicht vereinbar,
denn sie wiirde sich auf die Schultern derjenigen wélzen, deren
Einkommen am sichersten kontrolliert werden kann“*'®).

Als ,einzige Steuer* miilte die Einkommensteuer natur-
gemiB mit hohen Sidtzen umgeleet werden; die Gefahr, bei
groBen Einkommen die Steuer durch zu niedrige Angaben zu
hinterziehen, wiirde sich vor allem bei den hoheren Stinden
auspragen. Auch muB die Steuer den schwankenden Ein-
kommensverhiltnissen viel stirker folgen, als dies bisher der
Fall war, ferner miifte sie auch diejenigen Riicksichten ein-
treten lassen, welche die mannigfaltigen Einkommensquellen
erfordern.

Bei der Einkommensteuer als ,einzige Steuer werden alle
Unvollkommenheiten um so starker fiihlbar, je hoher die Be-

217) v, Eheberg: Finanzwissenschait, a. a. O., S. 230.
218) Meisel, Moral, a. a. O., S. 288.
2RIV A 04 S1¥30.
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lastung durch den Steuersatz erfolgt*"). Ferner muB noch
der von Lotz**') erhobene Einwand geltend gemacht werden,
daBl die Besteuerung des auf Arbeit beruhenden Einkommens,
vor allem das des geistigen Arbeiters, bei jeder bisher bestehen-
den Einkommensteuer unrichtig durchgefiihrt ist. Fiir den von
der Arbeit lebenden Steuerpflichtigen kommen eine ganze
Reihe von Ausgabeposten (wissenschaftliche Biicher, Studien-
reisen usw.) in Frage, die trotzdem, daB sie ,,Produktions-
kosten der Arbeit” sind, nicht vom Roheinkommen abgezogen
werden konnen im Gegensatz zum Handeltreibenden, der in
seiner Bilanz entsprechende Posten beriicksichtigen wird?*?).

Cohen®*). erblickt den Vorzug einer allgemeinen Einkom-
mensteuer als einzige Steuer darin, daf durch sie eine Be-
lastung des ganzen erwerbstitigen Volkes erreicht werde,
mithin die Steuer nicht auf andere Volksklassen iiberwilzt
werden konne. Cohen gehort aber trotzdem nicht zu den
Verfechtern der ,einzigen Steuer”. Gegen die bestehenden
Steuern erhebt er den Vorwurf, dal sie niemals ein ,aus-
gekliigeltes Werk staatsmannischer Weisheit, sondern stets
ein Ergebnis der Not, der politischen Konstellation, der Ver-
legenheit und daher Stiickwerk™ seien.

Von der ,einzigen Steuer” meint Say®**), daB bei einer
solchen, die auf einer Grundlage beruhe, viele Quellen des

) Lotz, Walther: Das Deutsche Reich und die Einkommen-
stcuer, in Herkner, Neuordnung, a. a. O., Bd. 156, 1. Teil, S. 159.

221) ebenda, S. 157.

222) Dieser Mangel wird noch verschiirit, wenn die Steuer mecha-
nisch nach dem Verbrauch umgelegt wird, wie die Pline Mombert's
(Verbrauchseinkommensteuer, a. a. O.) und Elster’s (Reichsaufwand-
steuer, a. a. 0.) vorsehen. Beide Vorschlige haben zum Ziele, den
sogenannten Aufwand — bzw. das konsumierte, also nicht der
Kapitalbildung zugefiihrte Einkommen — einer Steuer zu unter-
werfen. Vgl. auch Lotz, W.: Das Deutsche Reich usw., a. a. O,
S, 1574

28y (Cohen, Finanzwissenschafit, i.: Wirtschaft und Recht der
Gegenwart, hrsg. von L. v. Wiese, § 16, Bd. I, Tiibingen 1912, S. 506.

21) Qay, Joh. B.: Ausfithrliche Darstellung der National-Oeko-
. nomie oder der Staatswirthschaft, IIl. Bd., S. 381. 3. Aufl, Heidel-
berg, 1830.

7‘
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Einkommens gar nicht oder nur unvollkommen besteuert
wiirden. Die Billigkeit erfordere daher eine solche Verviel-
faltigung dieser Grundlagen, dal diejenigen Produzenten,
welche von der einen Steuer ungetroffen blieben, durch eine
andere erreicht werden konnten.



llI. Teil: Die Vermdgenssteuer als
seingige: bteuer™.

Infolge des Einflusses der physiokratischen Lehren, die
in allen Landern starke Verbreitung gefunden 'hatten, und
durch die groBere Beachtung, die man spater dem Einkom-
men als Steuerquelle schenkte, ist es wohl zu erkldaren, daB
erst in der jiingsten Vergangenheit Projekte einer Einsteuer,
die nunmehr den dritten Produktionsfaktor, das Kapital, als
tragfdhige Steuerquelle zugrunde legen, entstanden sind; zu
Beginn des 19. Jahrhunderts Vorschlage von den Kameralisten,
dann das Projekt wvon Menier, dem sich der franzosische
Gelehrte Paul Cauweés anschlieft'), und ferner die ,einzige
Besitzsteuer” von Johann G. Killermann?®). :

Die ,ecinzige Vermogenssteuer™” ist nach der Ansicht von
Cauwes®) der einzigen Einkommensteuer vorzuziehen, erstens
wegen der Leichtigkeit der Feststel_lung des Steuergegen-
standes, und zweitens wegen der groBen Unsicherheit bei der
Einkommensteuer, auf wen sie schlieBlich iibergewdilzt wird.
Durch die Besteuerung des Kapitals erreiche man die Be-
freiung des Verkehrs von iedem Hemmnis und eine bedeutende
Vereinfachung der Steuererhebung. Die Kapitalsteuer habe
ferner im Vergleich zur Verbrauchssteuer den Vorteil, dal
sie eine Fahigkeit treffe, wahrend diese ein Bediirfnis, und
zwar haufig ein wesentliches, belaste®).

) de Waha, Raymund: Die Nationalokonomie in Frankreich,
Stuttgart 1910, S. 421. Die Schrift von Menier: Théorie et appli-
cation de I'impot sur le capital, Paris 1871, war mir nicht zugénglich.

?) . unten S. 109,

%) Cauwes, P.: Cours d’économie politique, 3. €d., 4. Bd., Paris
1893, S. 309.

%) de "Waha, a. a,'0;; S, 421,
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~ Ein Jahrzehnt spéter erschien dann ein dhnliches Projekt,
das den Besitz zur alleinigen Grundlage der Besteuerung
machen wollte, es stammt von Killermann.

Die Vermogenssteuer, die von der Sozialdemokratie ge-
fordert wird, ist nur als Ergidnzungssteuer zur Einkommen-
steuer gedacht, es eriibrigt sich also, sie hier isoliert zu be-
trachten.

Aus allerneuester Zeit ist das Projekt einer ,,Vermogens-
haftsteuer von Ladendori®) zu erwidhnen, das aus dem Be-
streben, dem infolge der hohen Reparationen arg bedriickten
Deutschland die Lasten zu erleichtern, hervorgegangen ist.

1. Das franzosische Projekt einer ,.einzigen Steuer
vom Jahre 1576.

Die einfachste Form, in der die Personalsteuern®) er-
scheinen, ist die Kopfsteuer; zu dieser Steuerart kann das
nachfolgende Proiekt gezdhlt werden, und zwar mit um so
groBerer Berechtigung, als der Vorschlag bereits eine deut-
liche Neigung zur Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit
aufweist.

Zum ersten Male iiberhaupt taucht das Proiekt einer
weinzigen Steuer in Frankreich gegen Ende des 16. Jahrhun-
derts auf. Die im 14. und 15. Jahrhundert noch unregel-

miBig?) erhobene ,taille — die als Herd- oder Feuerstellen-
steuer auferlegte direkte Familien-, oder besser gesagt, Haus-
bewohnergruppen-Steuer®) — wurde seit der zweiten Halite

des 15. Jahrhunderts zu einer dauernden Einrichtung®). In-

%) Ladendorf, F.: Wie Deutschland seine Schulden bezahlen
kann. Berlin 1921.

%) Bei dieser Steuer ist die Person zugleich Steuersubjekt und
Steuerobjekt.

7) Wagner-Deite: Finanzwissenschaft, III. Teil, 1. Buch: Steuer-
geschichte vom Altertum bis zur Gegenwart. 2. Aufl, Leipzig 1910,
S. 159,

%) ebenda, S. 128.

) ebenda, S. 132,
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zwischen war der Betrag, den die taille dem Staate brachte,
besonders unter den politischen Ereignissen, den schweren
Kriegen und dem steigenden Finanzbedarf immer héher an-
geschwollen. In «den 1570er Jahren betrug die Gesamtlast
derselben ungefdhr 14 Mill. Livres'). -Um diese entstandene
Finanznot zu mildern, lieB Koénig Heinrich III. im Jahre 1576
durch seine Réte Joullet de Chatillon, de la Borde und Poncet,
die wohl als die Erfinder des Einsteuerproiektes angesprochen
werden konnen, einen Plan ausarbeiten, der unter dem Namen
woctroi® eingefiihrt werden sollte'). Es sollten alle iibrigen
direkten und indirekten Steuern durch eine ,einzige ausge-
glichene taille” ersetzt werden. Der Form nach war eine
abgestufte Herdsteuer geplant, deren Hohe von 1 sol. bis
50 livres je nach der Leistungsfahigkeit schwankte. Ein wei-
terer Schritt zur Allgemeinheit der Besteuerung sollte da-
durch erreicht werden, dal die Beschrinkung der Steuer-
freiheit sich nur auf Edelleute und Geistliche bezog'®). Trotz-
dem sich der Konig mit aller Entschiedenheit fiir das Zu-
standekommen dieses Planes einsetzte, scheiterte er doch an
dem Widerstand der drei Stinde; besonders der dritte Stand*?)
fiirchtete, dal nach Einfilhrung der neuen Steuer allmahlich
doch wieder die abgeschafften nebenher eingefiithrt wiirden'?).

In der Literatur wurde Vauban's Dime Royale meist als
erste Einsteuer aufgefiihrt, erst durch Adolph Wagner ist dem
eben genannten Projekt eine groBere Aufmerksamkeit ge-
schenkt worden. Es wird auch in den neueren Lehrbiichern
an erster Stelle genannt.

2. Die Vorschlige der Kameralisten.

Ankniipfend an die wenig entwickelte Steuertechnik der
mittelalterlichen Vermogenssteuern in den deutschen Stddten,

10) Wagner, Lehrbuch, a. a. O., IV. 3, S. 139.

ANDolltus, a8 0588

139y “Wagner;, Lehrbuch, a. a. .0y IV 3m8:4189:

1) Vgl. Clamageran, J. J.: Histoire de I'impdt en France. Bd.
1-—-3, Paris 1867/68 und 1876, bes. 2. Bd., S. 217 fi.

Wy iDollkis) a4, 304:S5 3,
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die eine verhdltnismédBig gleichmidBige Vermogensverteilung
ihrer Bewohner aufwiesen, brachte zu Anfang des 19. Jahr-
hunderts die deutsche Wissenschaft eine Reihe von Vor-
schlagen zu ,einzigen Steuern* heraus.

Der erste Vorschlag riihrt von dem hessischen Steuer-
direktor Kroncke her. Er nennt seine Steuer nicht ,einzige
Steuer®, sondern will sie als ,einziges Steuersystem* betrach-
tet wissen'’). Die Steuer soll von dem ,positiven Vermogen®,
d. i. der Inbegriff des Eigentums, nach Abzug der darauf haf-
tenden Schulden, sowie der korperlichen und geistigen Krifte,
die fiir den Erwerb von Eigentum aufgewendet werden kon-
nen'), entrichtet werden. Von der Besteuerung nimmt er
Mobiliar und Luxusgegenstinde aus, einmal, weil die Wert-
bestimmung zu schwierig sei, dann aber auch, weil Steuer-
hinterziehungen sich zu leicht erméglichen lieBen'”). Um nun
auch die korperlichen und geistigen Krafte des Menschen fiir
seine Steuer nutzbar zu machen, setzt er sie nach umfang-
reichen mathematischen Berechnungen auf das 8,5 fache des
jahrlichen Ertrages fest'®); es gelingt ihm also auf diese Art
eine Kapitalisierung der Arbeit. Kroncke hat dabei das rich-
tige Gefiihl, daB er mit dieser Steuerform nichts anderes aus-
bildet als eine Ertragsbesteuerung nur auf anderer Grundlage;
deshalb nennt er seine ,einzige Vermogenssteuer” auch ein
WSteuersystem®. Er stellt dieses Steuerystem nur als Ideal
hin, weil er davon iiberzeugt ist, daB in der Praxis durch die
wirtschaftliche Lage und durch die historische Entwicklung
sich dieses Steuersystem nur unvollkommen durchfiihren ldBt.

In ganz ahnlichen Gedankengangen bewegen sich die Vor-
schlage von Harl, der sich die Aufgabe gestellt hat, die

1) Kroncke, Claus: Das Steuerwesen nach seiner Natur und
seinen Wirkungen untersucht. Darmstadt und Gieflen 1804, S. 430.

1%) Kroncke, C.: Abhandlungen iiber staatswirtschaftliche Gegen-
stinde. 4. Teil. Heidelberg 1819, S. 1.

17) Kroncke, C.: Steuerwesen, a. a. O., S. 405.

%) Kroncke, C.: Steuerwesen, a. a. O., S. 387; vgl. auch Kroncke,
C.: Ausfiihrliche Anleitung zur Regulierung der Steuern. Giellen
1810, S. 92 i,
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Grundsétze, nach denen ein Steuersystem zu beurteilen sei,
darzulegen und ein Steuersystem aufzustellen, das mit den
Rechtsgesetzen und den Erfordernissen der Staatswirtschaft
iibereinstimmen soll*?). Er kritisiert zuniachst das bestehende
Steuersystem und weist seine Unvollkommenheit nach. Fiir
ihn ist ,die Idee einer allgemeinen Besteuerung®, d. h. einer
Vermogenssteuer, die auf einer General-Finanz-Statistik iiber
die wirtschaftliche Lage der Bewohner fuBt®), ,das erste
Prinzip und hochste Grundgesetz aller ordentlichen und auBer-
ordentlichen Besteuerung®'). Unter Vermogenssteuer ver-
steht Harl eine Steuer von allem ,was zu Geld angeschlagen
werden kann“*?); das Gesamt-Mobiliar- und Immobiliarver-
mogen — nach Abzug der Schulden — und das Einkommen
(kapitalisiert) soll die Basis des kiinftigen Steuerideals bilden®®).
Die Hohe der Steuer soll %, 1 oder 2 % des gesamten Privat-
vermogens betragen®?), gleichgiiltig ob das Vermoégen einen
Ertrag abwirft oder nicht. Bei einer unentwickelten (Wirt-
schaft) Industrie und in normalen Zeiten wiirde sich, nament-
lich bei einer landwirtschaftlichen Bevolkerung, diese Steuer-
art noch ohne groBere Harten durchfithren lassen, wenn aber
Industrie und Handel, soziale Einrichtungen so fortgeschritten
sind wie in moderner Zeit, so wiirden diese Steuerbelastungen
z. B. fiir stilliegende Unternehmen, Stiftungen usw. unertriag-
lich werden. Harl ist sich deshalb ebenso wie Kroncke be-
wuBt, daB die Steuer formell nicht als ,einzige Steuer durch-
fithrbar ist, sondern bei ihrer Ausgestaltung mehr den Charak-
ter von speziellen Ertragssteuern. also ein einziges Ertrags-
steuersystem, annehmen wird.

19) Harl, Joh. Paul: Das Finanz-lIdeal und die Methode seiner
Realisation. 2. Aufl,, Erlangen 1810, S. 8.

20) Dargelegt ist die Anleitung zu dieser Statistik in Harl, J. P.:
GrundriB einer General-Finanz-Statistik, Erlangen 1810.

) Harl, J. P.: Finanz-Ideal, S. 21.

22) Harl, J. P.: Vollstindiges theoretisch-praktisches Handbuch
der gesamten Steuerregulierung. 1. Teil (1814), 2. Teil 1816, S. 517.

2) Harl, Steuerregulierung, 1. Teil, S. 519.

2) Harl, Steuerregulierung, 2. Teil, S. 82.
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Eine ,einzige Erwerbssteuer® schligt Krehl vor. MaB-
gebend ist fiir ihn, ganz im Banne einer individualistischen
Staats- und Gesellschaftslehre stehend®), der GenuB des
Staatsschutzes, der dem Einzelnen zu teil wird®), die Quelle
der Steuern ist der Erwerb. Seine Steuer zerfillt zunichst
in eine Besteuerung des Ertrages, der aus privatwirtschaft-
lichen Tatigkeiten stammen kann®?):

1. Erzeugung, Bearbeitung und Umsatz der Produktion

und Fabrikation nach:

a) Feldbauer

b) Handwerker und Fabrikanten

¢) Wirte und Kaufleute gegliedert.
2. Arbeitslohn als privatwirtschaftlicher Erzeugungszweig
3. a) Geldkapitalrente

b) Warenkapitalrente.

4. Kiinste und Wissenschaften.

Diese zerfallen wieder in 10 Unterabteilungen z. B.
Grund-, Gewerbe-, Dienst-, Renten-, Fremden- usw. Steuer.
Den 2. Teil bildet eine Wohlstandssteuer; zu dieser Besteue-
rung einzelner GenuBgattungen zédhlen z. B. die Wohn-, eine
besondere Luxus- sowie eine Mobiliensteuer®®). Es sind also
bei ihm eine ganze Reihe von Steuern, die er unter dem ein-
heitlichen Gesichtspunkt des Erwerbs zusammenfassen will,
gewifl ein Vorzug gegeniiber fritheren Steuerreformen; die
Schwierigkeit besteht aber in der gerechten Abstimmung der
einzelnen Unterabteilungen zueinander.

3. Meniers Kapitalsteuer.

Unterziehen wir das Proiekt des Industriellen Menier
einer niaheren Betrachtung, fragen wir vor allen Dingen, wel-
cher Steuerart die sogenannte Kapitalsteuer einzureihen wére,

83)iWilkesia. 2..0%41S28

%) Krehl, C. H. F.: Das Steuersystem nach den Grundsiitzen
des Staatsrechts und der (Finanz) Staatswirtschaft. Erlangen 1816,
S idsn

27) Krehl, ‘a. a. O, S 289 ff.

#8) Krehl, ‘a."a;"0.:S; 3151f
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so miissen wir zundchst untersuchen, was der franzosische
Autor unter ,Kapital* versteht. Die Erkliarung gibt er in § 2
des Gesetzentwurfes ,betreffend die Besteuerung des stehen-
den Kapitals“**), indem er sagt: Stehende Kapitalien sind alle’
Erwerbe, deren Produkt identisch bleibt, d. h. der Grund und
Boden, dic Minen, die Gebéulichkeiten, die Werkzeuge, die
Fuhrwerke, die zum Betriebe verwendeten Tiere, die Haus-
haltungsgeréte, die Mobel, die Kunstgegenstiande, die nicht fiir
den Handel bestimmte Waren sind.

Er definiert adhnlich an anderer Stelle®) das stehende
Kapital als ,,ein Besitztum, das durch seine Ertraglichkeit seine
Identitdt nicht verliert“. Das Barvermégen, ,,die klingende
Miinze® rechnet er nicht dazu.

Waihrend die steuerliche Leistungsfahigkeit in neuerer Zeit
in erster Linie nach dem Einkommen bemessen wird, ist fiir
Menier umgekehrt der Besitz der MaBstab fiir die Bewertung
des Reichtums®). DaB wir es mit einer ,nominellen Ver-
mogenssteuer ™) zu tun haben, geht daraus hervor, daB der
Steuerpflichtige mittels seines umlaufenden Kapitals die Steuer
im Verhaltnis zum Wert seines stehenden Kapitals entrichten
soll®®). Bei der Feststellung des Wertes des Vermdgens soll
nach Artikel 3 des Gesetzentwurfes®) der Verkaufswert der
stehenden Kapitalien zugrunde gelegt werden; bei Maschinen,
Werkzeugen usw. ist der Anschaffungswert bekannt®®);
Schwierigkeiten bereitet fiir Menier®®) nur die Schitzung von
Kunstgegenstanden. Es liegt ihm scheinbar daran, den sub-
iektiven Wert, den der Besitzer dem Kunstwerk beilegt, zu
erfassen, was vielleicht teilweise unter Zugrundelegung von

2) Menier, Besteuerung des stehenden Kapitals (Paris 1875),
8215, .
) ehenda, S. 3 und 4.
M) ebenda, S. 4.
) v. Eheberg, Finanzwissenschaft, a. a. 0., S. 321.
) Menier, Besteuerung, a. a. O., S. 5.
™) ebenda, S. 15.
%) ebenda, S. 10.
) ebenda, S. 11,
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Mobiliarauinahme-Verzeichnissen fiir Versicherungszwecke ge-
lungen wire.

Zur Schitzung des Vermogens werden Kommissionen ge-
bildet, deren Zusammensetzung und Befugnisse in den Art. 4—8
des Projektes®”) naher geregelt sind. Die Schwierigkeiten, die
in der Entrichtung des Steuerbetrags in zwolf Teilzahlungen®®)
besonders fiir den Grundbesitzer liegen, erkennt Menier nicht,
cbensowenig ist er sich der ungerechten Wirkung bewuBt, die
entstehen mull, wenn Lasten und Schulden, die am Vermogens-
besitz haften, nicht abzugsfahig sind*®). Als Steuersatz wiirde
sich nach den Berechnungen Meniers*®) 7 °/oo ergeben, eine
verhdltnisméaBig niedrige Summe, die aber trotzdem einem
hochverschuldeten Besitz oder teilweise stillgelegten Betriebe
zum Verhiangnis werden kann™).

Einen groBen Vorzug der Kapitalsteuer erblickt Menier
darin, daB die Erhebungskosten ganz gering seien; wihrend
sie bei indirekten Steuern sich auf 10 bis 20 % beliefen, wiirde
die Kapitalsteuer nur knapp 1 % des Steueraufkommens er-
fordern*). Ganz eigenartig mutet der Vorschlag an, daB die
Steuer durch fiinf bis sechs groBe Bankhduser eingezogen
werden soll*), dies biete den Vorteil, dal man der Landwirt-
schaft und der Industrie die Stever solange als moglich auf
Kredit geben konne), ferner kénne man dadurch ein ganzes
Heer von Beamten sparen®). y

Leroy-Beaulieu*®) vergleicht den Vorschlag Meniers mit
dem ,,impoOt unique® der Physiokraten. Det Plan Meniers sci

%) Menier, Besteuerung, a. a. O, S. 16 ff.
38) ebenda, S. 17.
) ebenda, S. 18.

10) ebenda, S. 21 ff.

") v. Eheberg: Finanzwissenschaft, a. a. O., S. 322.

) Menier, Die Kapitalsteuer, Paris 1874, S. 23

1) Menier, Besteuerung, a. a. O, S. 18.

1) ebenda, S. 19.

¥5) ebenda, S, 18.

%) Leroy-Beaulieu, P.: Traité de la science des finances. 4 éd.
Tome 1, Paris 1888, S. 193,
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nur ‘auf einer etwas breiteren Grundlage aufgebaut als der
Quesnay’s und seiner Schiiler. Insofern hat Leroy-Beaulieu
recht, als bei beiden Systemen der Gedanke der Ueberwilzung
der Steuern sich in gleichen Bahnen bewegt. Alle indirekten
Steuern werden nach der Ansicht Meniers auf die Besitzer
des stehenden Kapitals abgewdlzt; gemiB der Lehre der Phy-
siokraten fallen sie in letzter Linie auf die Grundbesitzer®?).

4. Der Vorschlag eines Besitzsteuersystems
von Joh. G. Killermann.

Wie Killermann in dem Vorwort zu seiner Schrift*®) iiber
das Besitzsteuersystem betont, will er die Unhaltbarkeit der
damals bestehenden direkten Steuersysteme nachweisen und
ein neues System vorschlagen, das allen an ihn gestellten An-
forderungen geniigen und die Fehler der bisherigen Steuer-
systeme vermeiden soll*”).

Die meisten bestehenden Steuerarten werden von ihm
nicht in ihrem Zusammenwirken, sondern jede Steuer wird
einzeln einer Kritik unterzogen™) und mit dem Einwand der
Ungerechtigkeit abgelehnt. Nach seiner Ansicht wird daher
die Forderung nach einer einzigen Steuer immer dringender®).
Diese Steuer soll folgenden Erfordernissen geniigen: sie muB
gleichmaBig sein, d. h. sie mufl ein und denselben MaBstab fiir

") Zur Beurteilung des Planes von Menier sollte noch Allix,
Edgar: Trait¢ élémentaire de science des finances et de législation
financiére francaise, 2. éd. Paris, herangezogen werden, leider stand
mir das Werk (selbst nicht auf der Staatsbibliothek zu Berlin) nicht
zur Verfiigung.

%) Killermann, Joh. Gottl.: Das Besitzsteuer-System, die kiini-
tige, einzige, direkte Steuerquelle aller Rechtsstaaten, 3. Auil,
Passau 1889.

) ebenda, S. 3.

) Conrad fordert, daB keine Steuer isoliert zu Kritisieren sei.
Grundr. der polit. Oekonomie, 3. Teil, Finanzwissenschait, 6. Auil,
Jena 1903, S. 28.

o) Killermann, a. a. 0., S. 23.
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alle Steuerobjekte haben, ferner mull sie moglichst gerecht
sein, d. h. nach dem Grundsatz der personlichen Leistungs-
fahigkeit bemessen werden™). An anderer Stelle fordert er
noch dazu, daB die ,einzige Steuer unabwilzbar, erhéhungs-
und minderungsfahig sein solle®).

Das jetzt allgemein anerkannte Prinzip der Progression
der Steuer™) widerstrebe nach seiner Ansicht ,nicht nur dem
Systeme ciner Einheitssteuer iiberhaupt, sondern es wire
vor allem ein groBles Unrecht gegen die vermoglicheren
Klassen®, die sich gegen dic Einfithrung einer solchen Steuer
mit Recht strduben wiirden®). Es scheinen bei Killermann
aber doch Bedenken wegen der Ergiebigkeit seiner einzigen
Steuer aufgestiegen zu sein, denn unmittelbar darauf fiigt er
hinzu, daB die progressive Steigerung im Bcdarfsfallc spater
doch noch eingefiihrt werden koénne.

Das Einkommen als Basis der Besteuerung erschopft
nach der Ansicht Killermanns die Steuerquellen nicht voll-
standig, weil es moglich wére, dall ,nicht fruktificirlich®, also
unverzinslich angelegtes Barvermogen, dieser Steuerart iiber-
haupt nicht unterliegen wiirde®®), ferner weil jemand mit klei-
nerem Einkommen unter Umstianden steuerkraftiger Sein kann
als ein anderer mit hoherem. Als einzig richtige Steuerbasis
kommt deshalb fiir ihn nur der Besitz in Frage, weil dieser
mit der Steuerkraft des Steuersubjektes in engstem Zusammen-
hang stehe, ja sie geradezu ,dokumentiert und repriasen-
tiert“®?).

Um nun alles mit dem Sammelnamen.,Besitz* decken zu
konnen, scheidet er in:

———

%) Killermann, a. a. O, S. 24. ,Den Steuerpflichtigen nach
seinen Kriften belasten.”

) ebenda, S. 23.

) v. Eheberg, K. Th.: Finanzwissenschaft, 16./17. Aufl, Leipzig
1921, S. 192 ff.

85) Kijllermann, a. a. O., S. 27.

%) ebenda, S. 25.

57) ebenda, S. 28.
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. den ,wirklichen Besitz“, z. B. Acker, Hiuser usw.

2. den ,Quasibesitz, z. B. Forderungen, Realrechte
USW.oR)s

3. den negativen oder ,Minusbesitz*, das sind Schulden
und sonstige ,lastige” Obligationen.

Der Vorteil, den das Besitzsteuersystem unseres Autors
gegeniiber den damals herrschenden Ertragssteuern aufweist,
besteht darin, daB Schulden abzugsfihig sind, oder wie er es
ausdriickt: ,Der die Steuerbasis fiir unsere kiinftige einzige
Steuer bildende Besitz (Besitz im steuerrechtlichen Sinne) be-
steht aus dem positiven und negativen Besitz zusammen‘®®).

Jeder Besitz, gleichviel welcher Art, z. B. Grundstiicke,
Mobiliar, Warenlager, Wertpapiere usw., -sowie auch Rechte
wie Forst-, Jagd- und Fischereirechte, NutznieBungen und Pa-
tentrechte, aber auch die in Verwendung befindlichen Arbeits-
und Geisteskrifte des Steuerpilichtigen unterliegen der Besitz-
Steuer.

Nur bei diesen letzten beiden Arten von Besitz spielt die
Hohe des Ertrages eine Rolle, weil es sonst nicht moglich ist,
diese Faktoren zu schitzen, d. h. zu kapitalisieren®). Der Be-
steuerung soll der ,,Currentwerth®) der einzelnen Besitz-
objekte zugrunde gelegt werden, der durch Schiatzung oder
Deklaration leicht ermittelt werden konne. In Abzug zu brin-
gen sind, wie schon erwihnt, Schulden, sowie ein gesetzlich
festzustellendes und zu kapitalisierendes Existenzminimum
(ungefdahr 300 Mk. im Jahr)®®), Erziehungskosten der. Kinder und
gesetzliche Unterhaltspflichten®).

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Besitzsteuer soll da-
durch gewahrt sein, daB auBer den staats- und volkerrechtlich
ausgenommenen Personen nur Armen- und Wohltéitigkeits-
anstalten von der Besteuerung zu befreien sind.

58) Position 1 und'2 bilden zusammen den ,positiven Besitz".

) Killermann, a. a. O, S. 29.

%) ebenda, S. 31.

61) ebenda, S. 33; entsprechend wiire jetzt der gemeine Wert.

%) ebenda, S. 30.

%) ebenda, S. 35.
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Die Frage der Ueberwilzung der Steuer bereitet unserem
Autor keine Schwierigkeiten, denn ,,wohin — fragt er — soll
sie auch abgewilzt werden, da sie ja nicht wie die gegen-
wartigen direkten Steuern einzelne Gesellschaftsklassen, wie
z. B. Kapitalisten, Gewerbetreibenden u. a. belastet, sondern
samtlichen Steuerpflichtigen mitsammen auferlegt werden
soll64),

Wenn man seinen Steuerplan eingehender priift, muB man
aber doch erkennen, dall zugunsten einzelner Gesellschafts-
klassen Ausnahmen gemacht werden. Da neben der ,einzigen
Besitzsteuer natiirlich eine Kapitalrenten- oder Vermogens-
steuer keinen Platz finden kann, so trdgt Killermann dem
Unterschied in der Besteuerung des fundierten und unfundier-
ten Besitzes anderweitig Rechnung. Um nicht die Bildung von
Vermogen bei den Tagelohnern, Fabrikarbeitern und selbst
bei der Handcl, Gewerbe und Landwirtschaft treibenden Be-
volkerung im Keime zu ersticken, schlagt er vor, daB diese
nur mit der Halfte des kapitalisierten Arbeitsverdienstes der
Besitzsteuer unterliegen sollen®), gewill ein etwas willkiir-
licher Besteuerungsmodus. Als Begriindung, dal ein gerin-
gerer Teilbetrag, und zwar die Hilfte, der Steuer unterliegen
soll, fithrt er an, dall dies ,am nichsten liege”, daher am
natiirlichsten sei und auch im allgemeinen den Verhéltnissen
am ehesten entspreche.

Die Kapitalisierung des Arbeitslohnes, der Renten, des
Existenzminimums usw. soll zu dem landesiiblichen ZinsfuB
erfolgen, den er mit 4 % annimmt.

Killermann pragt sich auch einen ganz Sonderbaren Ein-
kommensbegriff, der zu den ungeheuerlichsten Konsequenzen
fiithren muB. Er versteht unter Einkommen nur dasjenige aus
Arbeitsleistung. Hat also z. B. ein Apotheker ein Einkommen
im Jahre in der Hohe von 12000 Mk., so kommt es ganz da-

) Killermann, a. a. O, S. 35. ;

%) Killermann, a. a. O., S. 50. Zu welchen eigenartigen Folge-
rungen das fiihren wiirde, erhellt daraus, daB ein Beamter wihrend
seiner Dienstzeit nur mit der Hiilite, nach seiner Pensionierung aber
mit der vollen Pension der Steuer unterliegt.
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rauf an, ob er selbst seine Arbeitskraft dem Geschiaft widmet
oder vielleicht infolge Krénklichkeit oder mangelnder Fach-
kenntnis nicht dazu imstande ist. Im ersten Fall wird das Ein-
kommen aus seiner Arbeitsleistung der Steuer unterliegen,
das aber nicht gleichbedeutend mit dem Gesamteinkommen
ist, sondern das etwa dem Betrag gleichkommt, den er als
Gehalt fiir einen Geschéftsfiihrer oder Gehilfen auswerfen
miiBite. In dem angenommenen zweiten Falle hitte der Apo-
theker ein Einkommen aus seinen ,Produktiv-Kriaften* (auf-
gewendete Arbeitsleistung) iiberhaupt nicht, er darf deshalb ein
solches auch nicht versteuern®). Diese Besteuerungsart wiirde
sich doch als eine ginzlich ungerechte Bevorzugung der Ein-
kommen aus Gewerbe- und Handelsbetrieb darstellen.

Es spricht wohl nicht gerade von groBer Menschen-
kenntnis, wenn Killermann glaubt, daB eine ehrenwortliche
Erklarung die Richtigkeit der Angaben iiber den vorhandenen
Besitz gewahrleiste; vielmehr ist der Einwand, daB z. B. die
steuerliche Erfassung des Mobiliars nur durch Haussuchung®?)
erreicht werden konne, zum grofen Teil berechtigt, denn da
die Steuer als ,,einzige Steuer® eine ziemliche Hohe erreichen
wiirde, so wiirde jeder Steuerzahler versuchen, seinen Besitz
sc niedrig wie moglich zu deklarieren; es wiirden sich um-
standliche Nachpriifungen nétig machen, wann z. B. ein Mobel-
stiick gekauft worden ist; der Steuerfiskus wiirde bei leicht
zu verbergenden Gegenstinden (Schmuckstiicke und kleine
Luxusgegenstinde usw.) groBie Schwierigkeiten haben, die
Steuerobiekte voll zu erfassen. Gleichfalls ist noch auf die Un-
gerechtigkeit hinzuweisen, die entstehen wiirde, wenn das Be-
sitzsteunersystem die schon lange im Gebrauch befindlichen
Mobel, Gerdtschaften usw. zu dem e¢leichen Werte®™) be-
steuern wiirde wie die neubeschafiten.

) Killermann, a. a. 0., S. 73.

7) ebenda, S. 8l.

) Bei Mobiliar wird die Brandversicherungssumme desselben
der Besteuerung zugrunde gelegt. (Killermann, S. 39.)

A. Auerswald, Beitrdge zur Lehre von der einzigen Steuer. 8
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5. Ladendorfs Steuervorschlag.

»Vorschldge fiir ein Steuerprogramm auf vollig neuer
Grundlage® heiBt der Untertitel von Ladendorfs Schrift. Neu
an dem Projekt ist nur der Name; die Hauptsteuer, die ,,Ver-
mogenshaftsteuer, entspricht im wesentlichen derselben ,.ein-
zigen Steuer® wie bei Menier, Killermann, Strelin und Breiten-
stein. Wie bei diesen, so ist auch hier Objekt der Besteuerung
das gesamte Vermogen (im weitesten Sinne) des Steuer-
subjektes. Nur der ,zehnte Teil* desselben soll einer jdhr-
lichen Steuer von 6 % unterliegen; dieser ,,Zehnte* haftet nun
dem Staate zur Deckung fiir den Anteil des Vermogens-
besitzes an den Staatsschulden®). Dieser Teil ist nach dem
Projekt dem Staate verfallen; den in Frage kommenden Eigen-
tiimer betrachtet Ladendorf als Lehnsmann dieses Anteils;
es wiirde mit der Idee der Vermogenshaftsteuer also der ,alte
Lehnsgedanke* wieder aufleben. Die Schwierigkeit wird wohl
darin liegen, daB es sich nicht um eine historisch entwickelte
Einrichtung, sondern wm eine willkiirlich eingefiihrte Begriin-
dung der Steuer pflicht handelt. Der Steuerzahler wird sich
niemals sagen: ,ich habe vom zehnten Teil meines Ver-
mogens 6 % zu zahlen* sondern stets: ich habe — wie der
Verfasser selbst anfiihrt”®) — de facto eine jdhrliche Ver-
mogenshaftsteuer von 6°w vom Gesamtvermogen zu ent-
richten.

Die Feststellung des Vermogens (auch Luxusgegenstande,
Juwelen usw.) soll auf dem Wege der Selbsteinschatzung —
eventuell erganzt durch Schiatzungen von Sachverstandigen —
geschehen. DaB sich dabei Schwierigkeiten ergeben wiirden,
verkennt Ladendorf nicht; er glaubt jedoch als sicher an-
‘nehmen zu kénnen, daB ,bei ertraglichen Steuersdtzen die
Angaben wahrer und gewissenhafter sein werden als bei den
zurzeit bestehenden hohen Steuersdtzen”. Wenn nun die Ver-
mogenshaftsteuer als ,einzige Steuer bestehen soll, so wird
fiir den steuerpflichtigen Vermogensbesitzer eine viel hohere

%9) ‘Ladendorf, a. a. O., S. 35.
%) ebenda, S. 36.
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direkte Steuer zu zahlen sein als bisher; es wird sich also die
Neigung, unwahre Angaben zu machen, steigern statt vermin-
dern. AuBerdem, welche ungeheuren Schwierigkeiten wiirden
in der Einschdtzung selbst liegen? Wie hoch ist z. B. die
Bibliothek des Gelehrten einzuschitzen? Wiirde nicht ein
Verschwender, der etwa ein gleiches Einkommen beziehe wie
der Gelehrte, dem Staate weniger Steuern entrichten als jener?

Welche Fiille von Ungerechtigkeiten und Harten wiirde sich
ergeben!

Diese Liicken werden auch nicht ausgeglichen durch die
daneben bestehende ,,Lohnproduktionssteuer*”) und eine .,Ein-
kommensteuer*”*), die sich als eine Steuer auf das verbrauchte
Einkommen darstellt. Waihrend die Vermogenshaftsteuer der
Deckung der inneren Schuld dienen soll, glaubt Ladendorf
mit der ,Lohnproduktionssteuer” di¢ duBere Schuld abbiirden
-zu konnen™). Die Begriindung des Verwendungszwecks ist
einleuchtend, ob aber die Summen ausreichend sein werden,
bediirfte eingehender Untersuchungen unter Beriicksichtigung
etwa zu treffender Gegenmalnahmen seitens der Arbeitgeber.

Eine besondere Schwierigkeit liegt bei einer wiederkehren-
den Vermogenssteuer darin, daB das in beweglichen Sachgiitern
und das in Berechtigungen bestehende Vermogen viel leichter
denFinanzbehsrden verheimlicht werden kann als beispielsweise
Grund- oder Hausbesitz. Sollen sich hieraus nicht die groBten
UngleichmaBigkeiten in der Steuerlast ergeben, so miilite schon
ein scharfer, unter holien Strafen stehender Deklarationszwang
cingefithrt werden. Die Kontrolle der Angaben, die durch Be-
sichticungen und Schitzungen der Sachwerte erganzt werden
miiBten, wiirde zu einer Beldstigung der Steuerpflichtigen wer-
“den konnen und auBerdem ein ganzes Heer von sachverstén-
digen Steuerbeamten erfordern; in den meisten Féllen wéren
Differenzen mit dem Steueramt die unausbleibliche Folge. Da

1) Ladendorf, a. a. 0., S. 481f.
2) Ladendorf, a. a. O., S. 54.
) Ladendorf, a. a. 0., S. 60.

8%
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die Vermogen heutzutage den groBten Schwankungen aus-
gesetzt sind, so werden sich auch hierdurch Schwierigkeiten in
der Feststellung derselben ergeben, die bei einer ,einzigen
Vermogenssteuer” der Steuerfdhigkeit nur in geringer
Weise Rechnung tragen. Leichter ist es, das werbende Ver-
mogen auf Grund der Kenntnis des Einkommens festzustellen,
aber die Hohe des sonstigen Vermogens ohne Mitwirkung des
Besteuerten richtig einzuschétzen, ist fast ebenso mangelhaft
wie bei einer Einkommensteuer ohne Deklarationszwang™).

6. Kritik der Vermogenssteuer als ,.einzige Steuer*:.

Bei einer Kritik der Vermogenssteuer als einzige Steuer
1aBt sich — korrespondierend zur Einkommensteuer — ein-
wenden, daB dasjenige Einkommen, welches ohne Vermdgen
erzeugt wird, nicht der Besteuerung unterliegt; es wird also
dem Grundsatz der Allgemeinheit der Steuer nicht Rechnung
getragen. Weiter kann man aber auch nicht unbedingt aus
dem Vermogensbesitz auf die Leistungsfidhigkeit schlieBen, da
gleiche Vermogenswerte nicht immer gleiche Reinertrdage lie-
fern. Vor allem darf das Vermogen nicht der alleinigen Be-
stenerung unterliegen, weil es die eigentliche Quelle aller pro-
duktiven Kraft der Volkswirtschaft darstellt™).

Als groBte Unbilligkeit wiirde aber empfunden werden,
daB sie denjenigen, der Kapital akkumuliert, also den Spar-
samen, mit Steuern belastet, wiahrend der Verschwender nicht
von ihr getroffen wird. Besser ist sie als Nebensteuer zur
Einkommensteuer geeignet; dadurch wird die Leistungsfahig-
keit des fundierten geseniiber dem unfundierten Einkommen in
erhohtem MaBe zur Geltune gebracht™).

") Vgl. Lotz, Finanzwissenschaft, a. a. O., S. 457.

) Diehl, K.: Die einmalige Vermoigensabgabe, in: Herkner,
Neuordnung, a. a: O., Bd. 156, 1. Teil, S. 4.

%) Vgl. Heckel, v.: Art. ,,Vermogenssteuer®, i.;: Hdw. d. Stw.,
3. Aufl, 8. Bd., Jena 1911, S. 263.



[V. Teil. Die Erbschaftssteuer als
»einzige Steuer*.

Neben der Einkommen- und der Vermogensteuer erscheint
im sozialdemokratischen Steuerprogramm an dritter Stelie die
Erbschaftssteuer!). Als ,einzige Steuer* ist sie hier nicht ge-
dacht, sondern ebenfalls nur als Ergdnzung der beiden anderen
geforderten Steuerarten. Ueberhaupt ist in neuerer Zeit der
Gedanke einer einzigen Erbschaftssteuer aufgegeben worden,
weil die Steuer, wenn nicht riicksichtslos zugegriffen werden
soll, den gesamten Staatsbedarf nicht zu decken in der Lage
ist und sie auch ganz schwankende Ertrige liefern wiirde®).
Die staatliche Verwaltung des Erbgutes wiirde auBerdem viele
Mangel aufweisen, so daB in richtiger Erkenntnis dieser Nach-
teile die meisten Vorschlage der jiingsten Vergangenheit nur
auf einen Ausbau der Erbschaftssteuer, vor allem auf Erweite-
rung der Erbanfallsteuer gerichtet sind, so die Vorschlige von

1) Im Grunde genommen hat — wie Stampfer, Friedrich: Ueber
Erbschaftssteuern, i.: Die Neue Zeit, 18. Jahrg., 2. Bd. Stuttgart
1900, S. 54 ff., ausfithrt — die Erbschaftssteuer mit dem Wesen
des Sozialismus nichts zu tun.

?) Vgl. Statistisches Jahrbuch fiir das Deutsche Reich, 41. Jahrg.,
Berlin 1920, S. 201.

Steuerertrag der Reichserbschafts- und Schenkungssteuer:

1912 Mk. 55026 597.—

1913 ,, 58801774—
1914 ,, 54760934.—
19153134561 7180 DI 8.2

Bei hoheren Steuersitzen wiirden sich die Schwankungen viel
stirker bemerkbar machen.
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Biermann®), Hoffmann®) und F. J. Neumann®) sowie auch von
Strutz®) und der Sozialdemokratie?). Zuerst ist wohl Bam-
berger®) fiir eine Staffelung nach der Hohe des bereits vor-
handenen Vermoégens eingetreten.

Die Staffelung der Erbschaftssteuer nach dem Verwandt-
schaftsgrade ist eine Forderung, die zum erstenmal bereits
von Enfantin aufgestellt ist’), dem allerdings wohl die ginz-
liche Abschaffung des Erbrechtes als Ziel vorschwebte. Er
spricht von der Mdglichkeit, dadurch alle oder wenigstens die
nieisten Steuern aufheben zu konnen.

. In gleicher Weise wie Henry George will auch Godin')
das soziale Elend durch Expropriation der groBen Besitztiimer
beseitigen, fiir ihn ist eine progressive Erbschaftssteuer. von
der aber die kleinen Besitztiimer fast ganz befreit sind, das

%) Biermann, W. Ed.: Fiir Erweiterung der Erbanfallsteuer. —
Geg-n die NachlaBsteuer! i.: Leipz. Tagebl. Nr. 259 vom 24. 5. 1908.

") Vgl. Hoffimann, U.: Die NachlaBsteuer mit dem Wehrsteuer-
zuschlag und das staatliche Erbrecht, i.: Ann. des Dtsch. Reichs,
41. Jahrg. 1908, S. 877 ff.

%) Nrumann, F. J.: Nach dem Vermogen des Erbenden klassi-
fizierte Erbschaftssteuern, i.: Ann. d. Dtsch. Reichs, 42. Jahrg. 1909,
S. 422.

%) Strutz: Die Abgrenzung der Steuergewalten bei Neuordnung
d~r deutschen Finanzwirtschaft, i. Herkner, a. a. O., I, S. 158.

) z. B. Keil, W.: Die Rettung aus dem finanziellen Elend, i.:
Flugschriften der Revolution Nr. 1, Berlin 1919, S. 20; s. a. oben
Sicis 1t

8) Vgl. Bamberger, L. in Kéln. Zeitung v. 29. Dez. 1908, s. a.
Biermann, Reichsfinanzreform, a. a. O., S. 21.

9) In erster Linie soll durch diese MaBnahme die Moglichkeit
gegeben werden, die fiir das Volk ,driickendsten, verhaBtssten und
gefihrlichsten' Steuern, z. B. die Salzsteuer, die indirekten Steuern
und die Lotterie, abschaffen zu konnen. Enfantin, Prosper: Die
Nationalokonomie des Saint-Simonismus i.: Hauptwerke des Sozialis-
mus und der Sozialpolitik, hrsg. von G. Adler, 5. Hzft, Leipzig 1905,
S. 89. Vgl. im iibrigen die ausfiihrliche Darstellung bei Dollfus,
AL S, g

19) Vgl. Godin, J. B. A.: Réforme générale des impots, com-
prenant 'abolition de I'impdt du sel, des octrois et des cotisations
personelles dans les campagnes. (Liittich 1849.) Dieses Werk stand
mir leider nicht zur Verfiigung, vgl. aber Dollfus, a. a, 0., S. 112 ff.
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Mittel, um den Uebergang in den Staatsbesitz zu vollziehen).
Nicht auf Grund der Opfer-, sondern der Aequivalenztheorie
kommt er zu der Anschauung, daB mehr als das halbe Ver-
dienst an der Bildung des Reichtums dem Staate zu verdanken
sei. Er folgert dann hieraus, daB diesem deshalb ein Recht
auf mindestens 50 % des Vermogensbhetrages beim Erbfall zu-
stehe. Stirbt der Eigentiimer ohne direkte Erben, so soll der
Staat, wenn keine testamentarischen Verfiigungen vorhanden
sind, alleiniger Erbe sein. Nach seinem Vorschlag wiirden
dann die Staatseinnahmen nur noch aus Einnahmen aus 1. dem
staatlichen Erbschaftsrecht, 2. 6ffentlichen Dienstzweigen (Post
und Eisenbahn) und 3. der Domidnenverwaltung bestehen'?).

Wie bereits oben erwédhnt, miiite die einzige Erbschafts-
steuer mit hohen Steuersdtzen ausgestattet werden, um den
notwendigen Staatsbedarf zu decken. Der Plan Godin's wiirde
als Endziel den Sozialstaat zur Folge haben, weil das Privat-
eigentum in kurzer Zeit fast vollstindig verschwinden wiirde.

Fiir das Ziel eines ausschlieBlichen Erbrechts des Staates
bei dem Fehlen von nahen Verwandten'®) und bei dem Mangel

) Meitzel, Carl: Art. Godin, i.: Hdw. d. Stw., 5. Bd., Jena 1910,
S§ 3L

'“') Infolge der ausfiihrlichen Darstellung bei Dollfus, a. a. O,
S. 112ff. eriibrigt sich ein weiteres Eingehen.

13) Das testamentlose Erbrecht ist auf” die Kinder und Kindes-
kinder des Erblassers, seinen Ehegatten und seine Eltern zu be-
schrinken. An Stelle der Verwandten tritt das Deutsche Reich. Vgl
Bamberger, G.: Erbrecht des Reichs und Erbschaftssteuer, Leipzig
1917, S. 22. Uebereinstimmend damit: Schmoller, G.: Grundri der
allgemeinen Volkswirtschaftslehre, 1. Teil, 11.—12. Tausend, Leipzig
1019, S. 419. Von den friiheren Schriften Bambergers vgl. ders.:
Erbrechtsreiorm, Berlin 1908, und: Fiir das Erbrecht des Reiches,
Berlin 1912.

Eine Ausdehnung des Gedankens des Erbrechts des Reiches,
weniger aus steuer- als vielmehr bevdélkerungspolitischen Motiven
heraus schlagen Kuczynski und Mansfeld, Der Pilichtteil des Reiches,
Berlin 1917, vor, das Reich solle, wenn der Erblasser nicht minde-
stens drei Kinder hinterldBt, von den Erben den Pilichtteil fordern,
der in der Hilfte des Wertes des gesetzlichen Erbteils eines Kindes
besteht. Diesen Vorschlag lehnt Strutz, G.: Abgrenzung, a. a. O,

© S, 158, auch vom bevolkerungspolitischen Standpunkt ab.,
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eines Testaments tritt vor allem Bamberger-Aschersleben'?)
ein'?).

Kritik der Erbschattsstcuer als einzige Steuer.

Als einzige Steuer wiirde fiir die Erbschaftssteuer in erster
Linie die Frage entstehen, ob sie geeignet ist, den gesamten
Staatsbedarf zu decken'®). Es wird gegen diese Steuer der
Vorwurf erhoben, daB sie leichter vom beweglichen Besitz
als vom Grundbesitz erhoben werden koénne. Bei hohen
Sétzen wiirde sie den Erben hart treffen und zur Aufnahme
von Schulden veranlassen, wenn nicht das Gesetz fiir solche
Félle eine Stundung vorsehen wiirde'”). Ferner ist sie wenig
geeignet, sich dem wachsenden oder fallenden Staatsbedarf
anzupassen. Es wiirde den allgemeinen Anschauungen iiber
steuerliche Gerechtigkeit widersprechen, wenn in jedem Jahre
andere Steuersdtze zur Anwendung kdmen'®).

Nach v. Scheel*) verletzt die Erbschaftssteuer die allge-
mein anerkannte Steuerregel, daB die Steuern aus dem Ein-
kommen gezahlt werden sollen.

Auch der praktischen technischen Durchfithrung werden
sich eine Reihe von Schwierigkeiten entgegenstellen, die zur
Umgehung der Steuer fithren wiirden, so vor allen Dingen der

18) Bamberger, G.: Erbrecht des Reichs, a. a. O, S. 23.

1) Nicht ganz so weit geht Wagner, Ad.: Lehrbuch, a. a. O,,
IV, 2. Teil, 2. Aufl,, Leipzig 1889, S. 591 sowie ders.: Die Reichs-
finanznot und die Pflichten des deutschen Volkes wie seiner poli-
tischen Parteien, Berlin 1908, S. 37 ffi. Aus der Fiille der Literatur
iiber eine Beschrinkung des Erbrechts sei noch die Schrift von
Hermes, J.: Der Gesetzentwurf iiber das Erbrecht des Staates, i.:
Fin. u. Volksw. Zeitfragen, Heft 4, Stuttgart 1913, genannt.

16) Berechnungen iiber die Hohe des gesamten in einem Jahre
vererbten Vermogens konnen erst auf Grund des neuen Erbschafts-
steuergesetzes vom 10. Sept. 1919, das im Gegensatz zur fritheren
Gesetzgebung auch die Ehegatten und Kinder erfaBit, erfolgen.

17y Vgl. Lotz, Finanzwissenschaft, a. a. O., S. 549,

8) ebenda, S. 564.

19) y. Scheel, H.: Erbschaftssteuern und Erbrechtsreform, 2. Auil,,
Jena 1877, S. 23. Vgl. dagegen Lotz, a. a. O,, S. 562,
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Scheinverkauf, Schenkungen®’) oder AbschluB von Versiche-
rungen; ferner wiirde natiirlich die Spartendenz bedeutend ein-
geschrankt werden.

Die Frage, wie weit ein Erbfall die steuerliche Leistungs-
fahigkeit beriihrt, hingt davon ab, wie weit die Leistungsfiahig-
keit des Erbenden schon vor dem Erbanfall bestand; sie ist,
sagt Bredt*!), um so grofler, ie weniger der Betreffende mit
dem Anfall der Giitermasse rechnen konnte.

20) Vgl. Dollfus, a. a. 0., S. 155. Schenkungen jetzt nur noch
in geringen Betrdgen.

21) Bredt, Joh. Victor: Die Besteuerung nach der Leistungs-
fihigkeit, Leipzig 1912, S. 46.



V. Teil. Die Aufwandsteuer als
einzige Steuer.

Projekte, bei welchen die Erfinder nur mit der Besteuerung
cines einzelnen Konsumtionsartikels den gesamten Staats-
bedarf zu decken beabsichtigten, scheinen nur ganz vereinzelt
vorgelegen zu haben'). Aus dem Titel zweier spanischer
Werke®) kann man schlieBen, daB zu Beginn des 19. Jahrhun-
derts in Spanien geplant wurde, einzig den Tabak der Be-
steuerung zu unterwerfen.

Die verschiedenen Versuche, die Akzisenbesteuerung zu
vereinfachen, d. h. die Zahl der Gegenstdnde, die der Be-
steuerung unterlagen, bis auf einen oder doch wenigstens
auf eine geringe Anzahl zu vermindern, fallen nicht in den
Rahmen dieser Arbeit, falls nicht damit auch eine Abschaffung
der iibrigen bestehenden Steuern verbunden .war. Vielmehr
konnten nur solche Projekte in Frage kommen, bei denen die
Verbrauchsbesteuerung die einzige Steuerart bildet. Als erster
kommt hier der Plan von Walpole in Frage, der nur ganz kurz
gestreift werden soll.

1) s. die bereits erwihnte finica contribucion auf den Weizen,
oben S. 25 ff.

b, Calero v Portocarrero, Marcelino: Memoria sobre las per-
juicios que causan en Espana los derechos de puertas y aduana
interiores y el estanco del tabaco y de la sal, con un nueve sistema
de finica contribucién. Madrid 1836; Luyando, José: Examen de las
ventajas que producira el desestanto del tabaco ¥ ensayo de inica
contribucién, Cadiz 1813 sowie ders.: Apéndice 4 el ensayo de (nica
contribucién, Cadiz 1813.

Beide Schriften standen mir nicht zur Verfiigung.
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In England war gegen Ende des 17. und zu Beginn des 18.
Jahrhunderts die Zahl der Gegenstidnde, die der Akzise unter-
lagen, mehr und mehr gewachsen?®), trotzdem fehlte aber die
prinzipielle Ausdehnung zu einer Universalakzise. Diesen Ge-
danken versuchte Walpole®) im Jahre 1733 in die Tat umzu-
setzen; er wollte der Universalakzise eine solche Ausdehnung
und Hohe geben, daB durch sie sdmtliche iibrigen Steuern be-
seitigt worden waren, sie also zur ,einzigen Steuer* gewor-
den wére®). Der Plan scheiterte®) jedoch an dem Widerstand
des gesamten Volkes, das an dem Proiekt lebhaftesten Anteil
nahm?),

Eine etwas ausfiihrlichere Darstellung sollen die Vor-
schldge von Soden und Pieiffer finden. Wenn wir die Soden-
sche allgemeine Konsumtionsauflage noch zu den Verbrauchs-
steuern, etwa im Sinne der Verbrauchssteuer mit verkehrs-
steuerartigem Charakter — wir konnen sie als ein Vorbild der
modernen Umsatzsteuer bezeichnen —, rechnen kénnen, 'so
tragt die Pfeiffer’sche allgemeine Verbrauchssteuer mehr den
Charakter einer personlichen Verbrauchssteuer.

1. Graf von Sodens Produktensteuer.

Als einfaches Steuersystem kennzeichnet Soden®) das-
ienige, das auf den nationalokonomischen Gesetzen aufgebaut
ist; diesem Erfordernis trage seine ,allgemeine produktive
Konsumzionsanilage* in vollkommenem MaBe Rechnung. Dem
Prinzip der Allgemeinheit sei dadurch Geniige geleistet, daB

%) Vocke, W.: Geschichte der Steuern des britischen Reichs,
Leipzig 1866, S. 360 ff.

%) Eine ausfiihrliche Darstellung der englischen Akzise, beson-
ders des Walpole’schen Projektes, findet sich in der Greifsw. Disser-
tation von Semrau, R. P.: Umsatzsteuergedanke, a. a. O.

5) Vocke, W.: Geschichte, a. a. O.,, S. 365.

%) Vgl. iiber die Akzise-Streitliteratur Leser, Em.: Ein Akzise-
streit in England, i.: Festgabe fiir Bluntschli, Heidelberg 1880, S. 26 ff.

") Vocke, Geschichte, a. a. O., S. 346.

8) v. Soden, J.: Die Nazional-Oeconomie, Bd. 3 u. 5, Leipzig
1808 und 1811, IIL, S. 146.
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sich niemand, ganz gleich welcher Gesellschaftsklasse er an-
gehort, ihr entziehen koénne. Gerecht sei sie, weil sie dem
Werte, also der Unentbehrlichkeit oder der Entbehrlichkeit des
Konsumtionsgutes, entsprechend eingefordert werde?).

Im Sinne Montesquieu’s handelt Soden, wenn er die Kon-
sumsteuer nicht vom Konsumenten oder Produzenten allein,
sondern von beiden zusammen tragen 14B8t"). Der Zwang, die
Steuer zu entrichten, ist also bis auf ein Minimum herabgemil-
dert, da der Produzent die Steuer abwilzen kénne, — er
schieBe sie nur vor. Der Konsument glaube, nicht eine ,ge-
zwungene Abgabe®, sondern nur das GenuBmittel zu einem hé-
heren Preise zu bezahlen, was ganz auf seinem freien eigenen
Willen beruhe; wir fiigen aber hinzu: soweit es sich um ent-
behrliche GenuBmittel handelt.

Die Steuer soll von ,allen Produkten, von allen GenuB-
mitteln* erhoben werden'?).

Die Auflage wird erhoben, sobald das Gut in die ,,Kon-
sumzion‘'?) tritt, so daB der ,natiirliche Produkt-Stoff* (Holz,
Getreide, Friichte usw.), wenn er in seiner urspriinglichen
Eigenschaft und Gestalt dem Verbrauche zugefithrt werden
kann, sogleich der Besteuerung unterliegt®). MuBl das Gut erst
einer Verwandlung unterzogen werden, so wird es bei dieser
besteuert!*).

Bei den industriellen Produkten (Biicher, Fabrikate usw.)
ist der Grad der Vollendung, kraft dessen sie als GenuBmittel
in die Giiterzirkulation eintreten, als Zeitpunkt der Besteuerung
maBgebend. Unterliegt das Gut einer weiteren Verarbeitung,

9 Soden, v.: Nazional-Oeconomie, a. a. O, III, S. 147.

19) ebenda, I1I, S. 149.

1) Soden, v.: Nazional-Oeconomie, a. a. O, III, S. 151. Von
dhnlichen Gedanken ausgehend, schligt Tellier eine der modernen
Umsatzsteuer fast vollig entsprechende einzige Steuer vor.
(Tellier, Ch.: L’impdt unique et ses conséquences, Paris 1868).

12)  Konsumzion* bedeutet hier nicht Verzehrung, sondern nur
Verwendung, Genufl im weitesten Sinne.

$3) y. Soden, Nazional-Oeconomie, a. a. O., IIL, S. 152

1) ebenda III, S. 153,
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s¢ darf ‘die vorher gezahlte Quote abgezogen werden'®). Pro-
dukte, deren GenuB fortdauert, z. B. Wohnungen, miissen die
Auflage solange bezahlen, als der GenuB dauert'®); wenn das
Haus leer steht, entfillt auch die Steuerpflicht'?).

Die Erhebung sollte in die Hinde der ,rechtschaffensten”
Gemeindemitglieder oder in die des Magistrats gelegt werden.

Sein System vergleicht Soden mit der Akzise, die nach
seiner Meinung auf irrigen Grundlagen beruhte, weil sie nur
auf Stddte beschriankt blieb und neben anderen direkten
und indirekten Stzuern erhoben wurde. Die einzelnen Giiter
unterliegen nicht dem gleichen Steuersatze, sondern je nach-
dem, ob es sich um Luxus-, notwendige (welche zu einem
Lheiteren Lebensgenusse® erforderlich sind) oder unentbehr-
liche Giiter handelt, betrdgt die Steuer 6, 4 bzw. 2 ggr.'®).

Gegen die Soden’sche Produktensteuer wird eingewen-
det'®), daB die Besteuerung aller Produkte ohne Riicksicht auf
ihre Produktionskosten zu groter Ungleichheit fithren und alle
gewerblichen Arbeiten mit einem ,wahrhaft fiirchterlichen
Drucke* belasten miisse. AuBerdem wire sie nur dem Namen
nach eine Vereinfachung des Steuersystems gewesen.

2. Die allgemeine Verbrauchssteuer nach dem
Vorschlag von Eduard Pieiffer.

In dem zweibdndigen Werke®), das .eine Geschichte, Kritik
und Statistik der Staatseinnahmen enthilt, macht Pfeiffer*!) den

15) Soden, v.: Nazional-Oeconomie, a. a. O., III, S. 152.

1%) ebenda III, S. 153.

37) ebenda III, S. 146.

18) ebenda IlI, S. 342 ff.

19) Roscher-Gerlach, a. a. O., S. 320.

20) Pfeiffer, Eduard: Die Staatseinnahmen, 2 Bde., Stuttgart und
Leipzig 1866.

21) Ueber Pfeiffer als Vorkdmpfer fiir die Konsumgenossenschaits-
bewegung vgl. Bittel, Karl: Eduard Pfeiffer und die deutsche Kon-
sumgenossenschaftsbewegung, i.: Schriften des Vereins fiir Sozial-
politik, 151. Bd., Leipzig 1915, sowie Deumer, Robert: Das deutsche
Genossenschaftswesen i. Sammlung Goschen, Nr. 384, 1. Bd., S. 45ff.
Berlin und Leipzig 1919.
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Vorschlag einer allgemeinen Verbrauchssteuer. Er geht dabei
von dem Gedanken aus, daB es ganz darauf ankommt, wie
die Wirkung einer Steuer von dem Einzelnen empfunden werde,
daB sie weniger von der Hohe des Vermogens oder Einkom-
mens abhdngt, sondern vielmehr in einem gewissen Verhiltnis
zu den Ausgaben stehen solle. Diejenige Verteilung der
Steuerlasten ist — wie sich fiir ihn aus seinen Untersuchungen
ergibt — die gleichméBigste und demnach gerechteste, die sich
nach der Hohe des Gesamtverbrauchs des Steuerzahlers rich-
ten wiirde®).

Die Schitzung des Gesamtverbrauchs soll nach #duBeren
Merkmalen oder auch nach Selbstangabe des Steuerpilichtigen
erfolgen®). Er begriindet dies damit, daB fiir eine Reihe von
Ausgaben, wie z. B. der Aufwand fiir Pferde und Wagen, die
Verheimlichung schwierig, andererseits der Verbratich fiir diese
Zwecke verhiltnismiBig leicht kontrollierbar sei**). Es sei auch
fiir jeden leichter, sich von den Ausgaben Rechenschaft abzu-
legen, als die Einnahmen festzustellen; namentlich fiir Ge-
werbetreibende und Geschiftsleute wiirde dies zutreffen.

Einen Vorteil weist der Pfeiffer’'sche Einschdtzungsplan
gegeniiber der Einkommensteuer auf; die Erhebungen fiir die
Einschidtzungen geschehen nicht unter den ungleichen Bedin-
gungen wie bei der Einkommensteuer, wo die Lohne und Ge-
hilter der Arbeiter und festbesoldeten Beamten fast restlos be-
kannt sind, wihrend bei der Mehrzahl der iibrigen Steuerpflich-
tigen ziemlich willkiirliche Summen dafiir angesetzt werden®).

Die Verbrauchssteuer — so fiihrt Pfeiffer®) aus — ge-
nieBe aber vor allen Dingen den Vorzug vor anderen Steuern,
daB sie nicht wie eine Strafe fiir den FleiBigen und Sparsamen
wirke, sondern vielmehr zum Sparen anhalte.

Pieiffer wirft eine Reihe von Einwendungen, die moglicher-
weise gegen seine allgemeine Verbrauchssteuer erhoben wer-

22) Pfeiffer, Staatseinnahmen, a. a. O., 2. Bd,, S. 539.
23) ebenda, S. 540.

%) ebenda, S. 541.

*) ebenda, S. 543.

%) ebenda, S. 544 fi.
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den konnten, selbst auf und sucht sie sofort zu entkriften. So
bestehen fiir ihn keine Schwierigkeiten in der richtigen Fest-
stellung des Verbrauches, da sie im allgemeinen in einem ziem-
lich gleichmaBigen Verhdltnis zum Einkommen stinden®?). Mit
dieser Erkenntnis 148t sich aber natiirlich keine praktische
‘Steuerpolitik treiben, an diesen steuertechnischen Schwierig-
keiten muB der ganze Plan scheitern. AuBerdem ergeben sich
noch in anderer Hinsicht Angrifispunkte gegen diese Aufwands-
steuer. Pieiffer fithrt das Beispiel des reichen Geizhalses an,
der ein Einkommen von 2% Millionen Talern jdhrlich bezieht
und nur einige tausend Taler davon verbraucht®®). Der herr-
schenden Anschauung wiirde es entsprechen, die gesamte hohe
Leistungsfahigkeit des Einkommens ‘des Geizhalses fiir Steuer-
zwecke nutzbar zu machen, Pieiffer 148t aber diesen wichtigen
Gedanken ganz beiseite, er verteidigt bis zu einem gewissen
Grade sogar noch den Geizhals, der als ,Sammler von Kapi-
talien® auftrete, die dann seinen Mitbiirgern zur beliebigen Ver-
fiigung zu Gebote stinden®). Die Konsequenz dieser Be-
steuerungsart besteht bei einem solchen Verfahren natiirlich
darin, daB die drmeren Klassen relativ hoher belastet werden®)
als die wohlhabenderen Schichten der Bevilkerung.

Ehe diese allgemeine Verbrauchssteuer als einzige Steuer
eingefiihrt werden soll, befiirwortet Pfeiffer, sie erst an Stelle
der Konsumsteuern (Fleisch, Salz, Bier, Tabak usw.) den direk-
ten Steuern anzugliedern, und erst nach und nach auch diese zu
beseitigen®').

Pfeiffer begniigt sich aber unter Umstdnden auch damit,
daB ein Steuersystem zur Einfiihrung gelange, das an Stelle der

%) Pfeiffer, Staatseinnahmen, a. a. O., Bd. 2, S. 548.

) Die Steuer hitte also nur den Verbrauch in dieser Hohe (ab-
ziiglich des Existenzminimums, S. 544) zu belasten.

) Pfeiffer, Staatseinnahmen, a. a. O., Bd. 2, S. 551.

30) Selbst unter Beriicksichtigung von Steuerbegiinstigungen bei
kinderreichen Familien (ebenda, S. 544), die in dem Projekt vorge-
sehen sind.

31) ebenda, S. 553.



ot )4 el

Konsumabgaben die allgemeine Verbrauchssteuer und daneben
nur eine Einkommensteuer enthalten sollte®).

3. Kritik der Aufwandsteuer als ,.einzige Steuer.*

Bei einer Beurteilung der Besteuerung des Gesamtver-
brauchs durch eine einzige Steuer l4Bt sich leicht erkennen,
dal} je unentbehrlicher das besteuerte Gut fiir das Wirtschafts-
subjekt ist, und je weniger es gelingt, die Qualitdt zu beriick-
sichtigen, um so mehr wird sie einer Kopfsteuer gleichen und
damit schwerer auf den darmeren Volksschichten lasten®?).

»,Niemand findet es schmerzlich“ — so schreibt Lans-
burgh®) — ,wenn er es iiberhaupt empfindet, daB er z. B.
beim Kauf von Saccharin Abgaben leistet, die den Preis des
Produktes auf das 100—200fache seines Wertes steigern, oder
wenn er bei der Deckung seines Bedarfes an Tabak, Spiri-
tuosen, Ziindwaren usw. hohe Steuern an den Staat entrich-
tet“®”). Trotzdem ist aber Lansburgh kein Anhidnger der all-
gemeinen Verbrauchssteuer; er will diese vielmehr modifi-
zieren, indem er eine Reihe von Spezialsteuern fordert, die alle
diejenigen Gebiete treffen, auf denen sich die infolge der
Ueberwilzung zu erwartende Preissteigerung durch technische
oder organisatorische Verbesserungen vervollkommnen oder
teilweise ausgleichen bzw. beseitigen 14Bt*°).

DaB, wie seit dem Kriege auch von der Sozialdemokra-
tie*”) anerkannt worden ist, die Last der Verbrauchssteuer

32) ebenda, S. 554. Die Pieiffer’sche Aufwandsteuer kann als Vor-
bild fiir die bereits erwihnten Verbrauchseinkommensteuer- bzw.
Reichsaufwandsteuer-Projekte Mombert’s und K. Elster’s gelten.

Der damalige Reichsfinanzminister Erzberger (Reden zur Neu-
ordnung des deutschen Finanzwesens, Berlin 1919, S. 106) stand dem
Gedanken einer Besteuerung des iibermiBigen Aufwands wohlwollend
gegeniiber.

33) Vgl. v. Eheberg, Finanzwissenschaft, a. a. O., S. 411.

3) Lansburgh, A.: Die gerechte Steuer, ihre Arten und ihre
Grenzen, i.: Die Bank, Jahrg. 1916, 7.—9. Heit.

35) ebenda, Heft 7, S. 642.

36) ebenda, S. 647.

%) Abg., Hoch in der Reichstagssitzung vom 22. Mirz 1916/17.
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durch hohere Lohnforderungen ausgeglichen werden soll, wird
nicht immer zutreffend sein. Nicht verkannt darf dagegen
werden, dall sie trotz ihrer wenig fithlbaren Erhebungsweise
ein groBes Steuerergebnis liefern kann®®).

) v. Eheberg, Finanzwissenschait, a. a. O., S. 504,

A. Auerswald, Beitrige zur Lehre von der einzigen Steuer. 9



VI Teil: Zur Kritik.

Unterzieht man die ,,einzige Steuer im ganzen noch einer
kritischen Wiirdigung, so wird man ihr in der Tat einige Vor-
teile zubilligen miissen.

Vor allen Dingen wiirde eine Einsteuer eine bequemere
und billigere Steuerverwaltung zur Folge haben als ein Komplex
von verschiedenartigen Steuern'), wenn auch zugegeben wer-
den muB, daB gerade bei einer einzigen Steuer, beispielsweise
auf das Einkommen, ein geschultes Beamtenpersonal notig ist,
um die Differenzierung der einzelnen Einkommensquellen klar
erkennen zu konnen. Ferner wiirde auch die Ausbildung des
Finanzrechts eine groBe Vereinfachung erfahren konnen, die
gegenwartig mit der Flut der Steuergesetze an Umfang immer
mehr zugenommen hat.

Leroy-Beaulieu®) hebt noch hervor, daB sie eine Menge
von Formalitaten und Plackereien (génes) fiir die Produktion
und Verteilung verschwinden lieBe. Sie erlaube auch den
Staatsbiirgern, sich besser davon Rechenschaft abzulegen, was
sie fiir das Staatswohl insgesamt leisten.

Gegen eine Einfithrung der einzigen Steuer sprechen fol-
gende Griinde®):

1. Die einzige Steuer ist aus steuerpsycholo-
gischen Griinden abzulehnen. Der Steuerdruck ist weniger
fiihlbar, wenn man ihn auf viele Akte verteilt?). Je grofer die

1) Pfeiffer, Staatseinnahmen, a. a. O., 1, S. 64.

?) Leroy-Beaulieu, a. a. O., S. 177.

%) Eine Reihe von Ablehnungsgriinden wurde schon bei den ein-
zelnen Projekten aufgefiihrt.

%) v. Eheberg, K. Th.: Art. Steuer, Hdw. d. Stw,, 7. Bd,, 3. Auil,
Jena 1911, S. 956.
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zu éntrichtende Summe ist, um so mehr wichst die Unlust,
die Steuerschuld zu begleichen, und damit steigert sich auch
das Verlangen, die Steuer zu hinterziehen®).

2. Es bestehen weiter Médngel steuertechnischer
Art, die sich radikal nicht beseitigen iassen. So ist es schwer,
z. B. das Gesamteinkommen einwandfrei festzustellen, noch
schwerer, die individuelle Leistungsfiahigkeit, die, wie A. Hofi-
mann®) zeigt, sich nicht mit Steuerfihigkeit decken muB, zu
messen. Es wachsen auch die Mangel und Fehler einer
Steuer mit der Hohe ihrer Sétze”).

3. Abzulehnen ist die einzige Steuer endlich vom fiska -
lischen Standpunkt aus, ndmlich aus Griinden der Ergiebig-
keit. Dem Staatsbedarf wiirde sie nicht geniigen koénnen®),
ohne nicht zum mindesten die kleinen Einkommen zu stark zu
belasten’), die der Besteuerung auch nicht ausweichen konnen.

5) v. Eheberg, Finanzwissenschaft, a. a. 0., S. 208, vgl. auch
Lansburgh, a. a. O., S. 462 ff. ,,Je hoher die absolute und prozentuale
Steuerlast steigt, desto mehr ist Neigung zur Steuerhinterzichung
vorhanden*. '

%) Leistungsfihigkeit nicht im Sinne von 6konomischer Leistungs-
fidhigkeit als MaB zur Erfiillung offentlich-rechtlicher Leistungspilich-
ten. Hoffmann, A.: Der Gerechtigkeitsgedanke in der Reichsein-
kommensteuer, i. Zeitschr. fiir Sozialwissenschaft, N. F., 12. Jahrg.
1921, Heft 1 und 2, S. 4. Auch Foldes, a. a. O., S. 261, hegt stirk-
stes Bedenken, daB bei der Schwierigkeit der Feststellung der Lei-
stungsfihigkeit als MaBstab der Steuerpflicht eine einzige Steuer
den verschiedenen wirtschaftlichen Momenten Rechnung trage, auf
denen die Leistungsfihigkeit beruhe.

%) v. Tyszka, a. a. 0.,.S.:61
8).v: Eheberg,cArtoiSteuer) a.a: Qx5 S 1956,

9 Bei dem Zeiler'schen Plan betrigt die Gesamtbelastung (ge-
sellschaftlicher Ausgleich + Deckungsabgabe + Einsteuer) bei einem
Einkommen von ;

Mk. 600— = 28 %
T LI~ ey (L
o 800~ = 84,
, 1000.— = 164 ,,
» 2000— = 28,9 ,
e e St 1

9.
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Vogel®) verwirit die einzige Stever aus der Erwigung her-
aus, daB sie den Erfordernissen der Beweglichkeit und Zu-
langlichkeit nicht entspreche; sie lasse die Notwendigkeit, die
Steuerkraft in ihren verschiedenen Erscheinungsformen zu
erfassen, vollstandig vermissen.

In der finanzwissenschaftlichen Literatur wird die Ein-
steuer fast durchweg abgelehnt'); bekannt ist die Stellung-
nahme Schéffle’s'”), der sie ecinen ,Volksbegliickungsartikel*

%) Vogel, E. H.: Die finanzpolitischen Besteuerungsprinzipien in
Literatur und Theorie, i. Tiib. Zeitschr., 66. Jahrg., Heft 2/3, Tiibin-
gen 1910, S. 517; vgl. auch ders.: Die theoretischen Grundlagen der
Vermogensbesitzsteuer im System der Ertrags- und Einkommenbe-
steuerung im Fin. Arch., 27. Jahrg. 1910, S. 98.

1) So aufler von den bereits genannten Autoren v. Helferich, J.:
Allgemeine -Steuerlehre, i. Schonbergs Handbuch der politischen
Oekonomie, 3. Bd., 3. Aufl,, Tiibingen 1891, S. 159 fi. Cohn, G.: System
der Nationalokonomie, 2. Bd.: Finanzwissenschaft, Stuttgart 1889,
Si 31541,

Leroy-Beaulieu, P.: Traité, a. a. O., S. 219. ,,L’'imp0t unique est
impossible dans les pays ou les besoins de I'Etat et des localités
sont considérables’.. Ganz im gleichen Sinne auch v. Heckel, a. a. O.
I, S. 146; den Hauptgrund bildet bei ihm die Schwierigkeit der prak-
tischen Durchfiihrung.

Lotz, Finanzwissenschaft, a. a. O., S. 256. Von ilteren Schrift-
stellern noch: Hoffmann, J. G.: Ueber staatswirtschaftliche Ver-
suche, den ganzen Bedarf fiir den offentlichen Aufwand durch eine
einzige einfache Steuer aufzubringen, i.: Abhandlungen der Kgl. Aka-
demie der Wissenschaften zu Berlin, Berlin 1843, S. 39 ff. Durch den
Hinweis auf die geringfiigigen Ertrignisse der preuBischen Klassen-
steuer von 1820 sucht er die ginzliche Unausfithrbarkeit des Vor-
schlages einer einzigen Steuer zu begriinden.

Eine Ausnahme bildet, auBer den Schopfern von Einsteuer-
projekten, Steinitzer, E.: Gegenwart und Zukunft der direkten
SQteuern in Oesterreich, i. Jahrb. fiir Nat. u. Stat., IIl. F., 35. Bd,
Jena 1908, S. 793 i, der fiir eine einzige Einkommensteuer eintritt.

12) Schiffle, a. a. O. Die Steuern i. Hdb. II, 3. Leipzig 1897, S. 90.
Vgl. derselbe, Grundsitze der Steuerpolitik, Tiibingen 1880, S. 71.
,Das Suchen" nach der ,einzigen einfachen Steuer” jagt einer un-
méglichen Sache nach und verkennt jene Abhiingigkeit der Finanz
von der ganzen Organisation und dem geschichtlichen Zustand der
Volkswirtschaft.
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nennt, sowie Wagners'®), nach dessen Meinung sie nur aus
Hfinanztheoretischem Dilettantismus® entstehen kann. Meisel*)
charakterisiert dasjenige Steuersystem als gut, das ,mit der
Gesamtheit der bestehenden Steuern die bestmogliche Lei-
stungsfihigkeit der vorhandenen Steuerkréite® zu erschlieBen
imstande sei. Es muB die Moglichkeit eroéfinen, die Mangel und
Hérten der einen Steuer durch eine kluge Ergdnzung und durch
systematisch getroffene Einrichtungen auszugleichen, so daB
mit dem Ganzen die Erreichung des obersten Zweckes, eine
wahre Steuergerechtigkeit, vermittelt werde'®).

18) Wagner, Lehrb., a. a. O, 1V, 2, 2. Auil, Leipz. 1890, S. 476.
Diesem Urteil schlieBt sich, speziell fiir eine einzige progressive Ein-
kommensbelastung, auch Gerloff, W.: Die steuerliche Belastung in
Deutschland wihrend der letzten Friedensiahre (als Manuskript ge-
druckt 1916), S. 22 an.

1) Meisel, F.: Wo steht die deutsche Finanzwissenschaft? i.:
Tiib. Zeitschr., 74. Jahrg., Tiibingen 1920, S. 473.

15) Aehnlich auch Zimmermann, F. W. R.: Gerechtigkeit in der
Steuerverteilung i. Handb. d. Politik, IV. Bd., 3. Auil. 1921, S, 55 ff.



SchluBBwort.

Durch den ungliicklichen Ausgang des Krieges werden
dem deutschen Volke Leistungen auferlegt, unter deren Last
es fast zusammenzubrechen droht. Infolge Annahme der
Londoner Bedingungen ist Deutschland in ein ,Zeitalter der
Leistungen‘!) eingetreten. Die kraftige Anspannung der
Steuerschraube hat die notigen Summen fiir den Haushalt der
inneren Verwaltung, den Haushalt der Betriebsverwaltung und
den Haushalt der Reparationen®) aufbringen miissen. Durch
die groBe Steuerreform 1919/20 sind nun auch im Jahre 1920
die Einnahmen des Reiches auf 45 Milliarden gestiegen®). Die
Finanzlage des Reiches hat sich durch die Riesenfehlbetrage
der Betriebsverwaltungen®) und die noch kommenden Repara-
tionsleistungen so ungiinstig gestaltet®), daB die Reichsregie-
rung mit neuen Steuerpldnen hervortreten muB. Neben einer

1) Art. Wirtschaft und Steuern, i. Frankf. Ztg., Nr. 380 vom
28:45.1921.

?) Er erfordert 2 Milliarden Goldmark.

3) Ueber die neuesten Pro-Kopiziffern vgl. die Steuerbelastung
in Deutschland. '‘Bearb. im Reichsfinanzministerium (abgeschlossen
am 30. April 1921), Berlin, S. 5 und ,,Denkschrift iiber die¢ Zahlungs-
fahigkeit Deutschlands fiir die Wiedergutmachung®. Berlin 1920, S. 1.

%) Art.: Die Essener Kanzlerrede: Frankf. Ztg. Nr. 450 v. 20. 6.
1921: insgesamt rund 20 Milliarden Mark. vgl. dazu: Heyer, Albert:
Die Entwicklung des deutschen Eisenbahngiitertarifwesens, insbe-
sondere die Neuregelung nach dem Kriege. Greifsw. Diss. 1922, so-
wie Paulokat, Robert: Die Finanzgebarung der deutschen Reichs-
post- und Telegraphenverwaltung in der Kriegs- und Nachkriegszeit.
Greifsw. Diss. 1921.

°) Mindestens 50 Milliarden Papiermark miissen durch neue
Steuern aufgebracht werden; vgl. Frankf. Ztg, Nr. 389 vom 28. 5, 21,
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ganzen Reihe von Novellen zu den neuesten Steuergesetzen
(Reichsnotopfer-. Einkommensteuer- und Korperschaftssteuer-
gesetz usw.) befinden sich im Reichsfinanzministerium eine
grofle Anzahl von Steuerentwiirfen in Vorbereitung, in denen
eine Erhohung = verschiedener Verbrauchssteuern®) geplant
wird. Es sollen alle verfiigharen Steuerreserven und Steuer-
moglichkeiten erschopft werden. In neuester Zeit ist vielfach
der Gedanke aufgeworfen worden, Gewerbe zu sogenannten
Steuergemeinschaften zusammenzuschlieBen. Der Vorteil soll
darin bestehen, den Staat vom Ertrag der einzelnen Steuer
unabhédngig zu machen und von den Schwierigkeiten, die ein-
zelnen Steuerformen und Steuersidtze zu bestimmen, entheben.
Die Steuergemeinschaften sollen eine bestimmte festzulegende
Summe unter solidarischer Haftung ihrer einzelnen Glieder
und unter Beschrankung der Abwilzung durch Preiserhéhung
aufzubringen haben?). Die ganze Tendenz der Entwicklung des
deutschen Steuerwesens zielt also trotz des Anlaufes, der
durch die Steuerreform von 1919/20 (namentlich auf dem Ge-
hiete der Finanzverwaltung) gemacht wurde, nicht auf eine
Vereinheitlichung hin, so daB bei der neuen Finanzreform ein
,buntes Mosaik von direkten und indirekten Abgaben‘ ent-
stehen wird®), wiahrend von fast allen Finanztheoretikern und
Praktikern eine kluge und gesunde Mischung beider Haupt-
steuersysteme als die zutraglichste Besteuerungsform ange-

%) So z. B. von Tabak, Bier, Mineralwasser, gewissen Zéllen
(Kaffee, Tee) und Kohle; vgl. Franki. Ztg. Art.: Die neuen Steuern,
Nr. 452 vom 21. 6. 21.

7y Art. Wirtschaft und Steuern, a. a. O., sowie Bernhard, G.:
Die Steuergemeinschaft. Mannheim, Berlin, Leipzig 1921. Pessi-
mistisch wird dieser Plan in der Deutschen Allgemeinen Zeitung,
Nr. 288 vom 23. 6. 1921, beurteilt.

8) Vgl. Deutsche Allgemeine Zeitung, Nr. 288, vom 23. 6. 1921.
Es entstehen vor allem die Befiirchtungen, nicht die nétigen Mittel
aufbringen zu konnen; die Dringlichkeit, mit der diese Summen ge-
fordert werden, die eine Planlosigkeit in unsere Steuerpolitik immer
mehr einreifen lassen, entschuldigt die Liicken des Gesetzes nur

zum Teil,
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sehen wird. Den Gedanken der ,.einzigen Steuer® kennt die
deutsche Finanzpraxis nicht, und solange die wirtschaftliche
Struktur und die sozial-ethischen Anschauungen des deutschen
Volkes nicht in ganz andere Bahnen gelenkt werden, wird fiir
sie auch kein Raum zu finden sein.
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