Il RITGIKOGU

6. istungjark.

Protokoll nr. 171 (47).

1924. a.

II Riigikogu koosolek 5. detsembril
1924, a, kell 5 p. 1.

Kokku on tulnud 85 Riigikogu liiget..

Walitsuse looshis: kohtuminister R.
Gabrel, haridusminister H. B. Rahamdgi,
haridusministeeriumi kooliosakonna juha-
taja G. Ollik, kaubandus-toostusministee-
riumi toostusosakonna juhataja A. Lukk.

Piewakord:

; 1. Riigi majapidamise aruande kom-
misjoni walimine — wanematekogu ette-
panek. :

_2. Kohtuministeeriumile 1924. a. kor-
rahste kulude lisaeelarwe arwel wangide
toitmiseks eelkrediidi méddramise seadus
-— rahaasjanduse kommisjoni ettepanek.

3. Sojaministeeriumile 1924, a, kor-
raliste kulude lisaeelarwe arwel eelkre-
diitide awamise seadus — rahaasjanduse
kommisjoni ettepanek.

4. 1925. aastal tegelikku kaitsewde-
teenistusse wotmise ja sellest wabasta-
mise seadus — riigikaitse kommisjoni et-
tepanek.

5 Haridusministeeriumi korraldus —
hariduskommisjoni ettepanek.

6. Kaubandus-téostuskoja seadus
111 Tugemisel.

7. Kaubandus-toostuskoja ellwwiimise
seadus — I lugemisel, ¥
8. Tulumaksu muudatuste seadus —
Il lugemisel.

9. Riigiteenistusseadus — -II
misel.

- 10. Transiidiwabaduse konwentsiooni
ja pohimdéruste kinnitamise seadus — 1
lugemisel.

11 .Piirituse ja wiinamiiiigi - seadusc
muutmise seadus — I lugemisel.

12. Hoolekandeseadus — II lugemisel.

13. Eesti kultuurkapitaali seadus —
I lugemisel.

14. Ruglma_}fsu drakaotamise seadus
raudtee weotariifis riigi raudteel — II lu-
gemisel.

15. Weeiihisuste seadus -— maakom-
misjoni ettepanek.

luge-

selle ettepaneku wastu.

Koosolekut juhatab abiesimees K.

Wirma.

Sekretadri kohal abisekretdar J. Piis-
kar.

Koosolek aigab kell 5.20 min.

1. Paewakorra
tiilendamine.

duwhatajia « K
Wirma: Awan Riigi-
kogu koosoleku,

J. Woiman (sd.): Teen ettepaneku
wotta kaheksas pdewakorra-punkt wiien-
daks, iiheksas piewakorra-punkt kuuen-
daks ja kaheteistkiimnes pdewakorra-
punkt seitsmendaks.

Juhataja K. Wirma:
kohta on sona rkl. Kornel'il.

K. Kornel (rhw.):

Ettepaneku

Mina waidlen
On ju teada, et
meie  hoolekandeseaduse  arutamisega
tdna lopule ei joua, ja siis jddks aruta-
mata hulk seadusi, mis tdna kolmandal
lugemisel ja mis sugugi kaua aega ei
wota. 4

Juhataja K. Wirma: Sona piewa-
korra kohta on rkl. Wain’il.

J. Wain (sd): Teen ettepaneku
wotta piewakorras | lugemisel olewate
seaduste jarjekorda, see on kuuendaks
punktiks heategewate ja teaduslikkude
asutuste ning omawalitsuste péralt ole-
wate rendimaade wooOrandamise ajuti-
selt seismapanemise ,seadus.

Juhataja K. Wirma: Panen ette-
panekud hiidletamisele selles jdrjekorras,
nagu nad tehtud. Koigepealt rkl. Woi-
man’i ettepaneku. (Hidletatakse.)
Ettepaneku poolt on 27 haidlt, wastu —
27 hislt, seega on ettepanek
Paoa st itica oy

Haidletamisele tuleb rkl. Wain’i ette-
panek, (Hadletatakse.) Poolt on 37
haidlt, wastu moned iiksikud, ettepa-
nek on wastu woetud. Seega on
paewakord kindlaks méédratud.

Enne pdewakorra juurde asumist on
sona sekretddril teadaande korras.
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2. Teadaandmine Sekretdar J.

terwituste Piiskar: Riigiko-
kohta. gule on tulnud Lati
seimi juhatuse poolt

telegramm, 1is tolkes jargmiselt kolab
(loeb): ,Eesti Riigikogu esimehele, Tal-
linnas. Meie palume Teid, hidrra esi-
mees, ja Teie isikus kogu Eesti Riigikogu
wastu wotta meie soojemaid Onnesoowe
kuritahtliku katse — toore jou abil Teie
maa demokraatlikku korda hidwitada —
nii rutulise likwideerimise puhul ja meie
awaldame Teile iihtlasi oma siigawat
kaastundmust Teie rahwa walusate kao-
tuste kohta.“ (Uldised kiiduawal-
dused.)

Edasi on telegrammi teel Riigikogu
terwitanud 1. detsembri missukatse
mahasurumise puhul Wiru maakonnawa-
litsus ja korporatsioon ,,Wiroonia* kon-
went, ning telefonogrammi teel awaldab
Riigikogule kaastundmust teedeminister
K. Kark’i surma puhul Eesti demobilisee-
ritud sojawéelaste liidu keskjuhatus.

3. Teadaandmine
kommisjoni an-
tud seaduseelndu

Riigikogu juhatuse
poolt on antud Eesti
ja Hollandi wahel

kohta. 24. juunil 1924. a. alla-
kirjutatud kaubale-
pingu Kkinnitamise seadus wiliskommis-

joni soowil iildkommisjoni.

(Sekretddr J. Piis-
k ar kannab ette iilal-

4. Teadaandmine
Riigikogu liigete

puudumiste kohta nimetatud teadaande.

koosolekuilt Waata otsuste pro-

nowembrikuul.  tokoll nr. 171 (47)
lisa nr. 3.)

5. Riigi majapida-
mise aruande
kommisjoni wali-
mine — wane-

Juhataja K.
Wirma: Wanemate-
kogu poolt on ettepa-
nek, walida riigi ma-

matekogu ette- japidamise aruande

panek. kommisjon, wottes
walimisjagajaks

arw 11. SoOna on sekretddril teadaandmi-

seks, kui palju keegi rithm kandidaate
saab.

Sekretddr J. Piiskar: Jagaja
11 juures saaks kandidaate pollumeeste-
kogude Riigikogu riihm — 2, demokraat-
lik Hit — 2, Eesti sotsiaaldemokraatliku
tooliste partei Riigikogu rithm — 1, to6-
erakonna Riigikogu rithm — 1, asunik-
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kude, riigirentnikkude ja wiikepollupi-
dajate Riigikogu rithm — 1 ja iseseiswa
sotsialistliku toolispartei Riigikogu riihmi
— 1 kandidaadi.

J. Woiman (sd.): Teen ettepaneku
wotta walimisjagajaks arw 10. Kui wotta
aluseks 11, siis kaotawad pollumehed ja
sotsiaaldemokraadid iihe esitaja. Arwata-
wasti on woetud walimisjagajaks 11 selle-
pdrast, et kommisjon wiiksem saaks.
Kui sellest pohimottest wilja minna, et
jagajaks wotta arw 10, siis saaksid sot-
siaaldemokraadid kaks esitajat ja pollu-
mehed — kolm esitajat.

Juhataja K. Wirma: Rkl Woi-
man’i poolt on ettepanek tehtud wotta
walimisjagajaks arw 10 wanematekogu
poolt esitatud arw 11 asemel.

J. Soots (pol.): Mina waidlen selle
ettepaneku wastu. Riigikontrolli seaduse
kommisjonis, kust see ettepanek oieti
alguse sai, oldi arwamisel, et riigi maja-
pidamise aruande kommisjon peaks olema
0—9 liikmeline. Selle jirele tuleks jaga-
jaks wotta oieti arw 13. Kodukorra kom-
misjon jdi peatama 9-liikmelise kommis-
joni peale, ja selleparast otsustas siis ka
wanematekogu wotta jagajaks 11, mille
jarele Riigikogu rithmade poolt juba 10
kandidaati ette pandud. Kui rkl. Woi-
man’i ettepanek wastu wotta, siis tuleb
juba 12 kandidaati. See oleks juba wiga
suur kommisjon, ja suure kommisjoni to6o
ei ole wiga wiljakas. Sellepirast oleks
soowitaw, et meie wiga suurt kommis-
joni ei waliks ja jagajaks wotaksime 11.

Juhataja K, Wirma: Asun rkl
Woiman'i ettepaneku hddletamisele.
(Hdidletatakse) Ndhtawa ena-
g Sesn Con-rettepanek ‘tagast
litkatud. :

Wene ja Saksa-Balti erakonna Riigi-
kogu rithma poolt on teatatud, et nemad
selle kommisjoni walimisel iihinewad.

Riigi majapidamise aruande kommis-
joni walimiseks on esitatud jargmised
kandidaadid:

Pollumeestekogude Riigikogu rithma
poolt K. Ipsberg, J. Sepp.

Riigikogu demokraatliku liidu poolt L.
Raudkepp, E. Weberman.

Festi sotsiaaldemokraatliku tooliste
partei Riigikogu rithma poolt J. Wain.
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Tooerakonna Riigikogu riithma poolt
M. Juhkam.

Asunikkude, riigirentnikkude ja wiike-
pollupidajate Riigikogu rithma poolt O.
Koster.

Iseseiswa  sotsialistliku  toolispartei
Riigikogu rithma poolt E. Jonas.

Wene ja Saksa-Balti erakonna Riigi-
kogu rithma poolt W. Hasselblatt.

Kas tehakse ettepanekuid walimise
korra = kohta? (Hiiiided: Korraga
walida!) On ettepanek tehtud korraga
walida, selle wastu ei waielda, asun hdi-
letamisele. (Hddletatakse) Nédh-
tawa enamusega on koik kan-
didaadid walitud.

: 6. Kohituministee- Rahaasjan-

riumile 1924. a. duse kommis-
korraliste kulude joni aruandja A.
lisacelarwe ar- Joedidr: Wiga lu-
wel wangide gupeetud rahwasaa-

toitmiseks eelkre- dikud! Kéaesolewa

diidi madramise  seaduse pohjendu-
seadus — seks on oieti kaks
I lugemisel. kurba tosiasja. Esi-

teks see, et wangide
arw 2400, mis eelarwes ette ndhtud oli,
mitmesaja wangi worra on suurenenud.
Nimelt oli 1. sept. 2634 wangi, 1. okt. —
2720, 1. now. 2847. Teiseks on wahe-
peal toiduainete hinnad, isedranis pea-
toidu, see on leiwa hind tuntawalt tous-
nud, nii et kuidagi woimalik ei ole nende
kuludega, mis eelarwes ette nihtud,
wangisid toita. Wangide toitmise kulud
olid algeelarwes ette nidhtud 21.000.000
suuruses, kuna dra kulutatud on tegelikult
kunni 1. now. sel aastal 22.489.231, sellega
lile kulutatud juba ligi 1% miljonit. Neil
pohjustel esitas Wabariigi Walitsus kies-
olewa seaduseelndu, Rahaasjanduse kom-
misjon selles sisulisi parandusi ette ei
wotnud, leidis aga, et seadug sarnast kii-
ret iseloomu kannab, et seda tarwis oleks
ma:l;sma panna tema wastuwotmisega ja
tegi §e‘aduseeln‘6us wastawa tdienduse
§ 2 ndol. Rahaasjanduse kommisjoni ni-
mel teen ettepaneku seaduseelndu esime-
sel lugemisel wasty wotta,

Juhataja K. Wirma: (Hiadle-
tatakse) Ndhtawa enamusega
on seaduseelndu I lugemisel
wastu woetud,
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Rahaasjanduse
kommisjoni aru-
andja K. Kornel:

7. Sojaministee-
riumile 1924. a.
korraliste ku-

lude lisaeelarwe Lugupeetud Riigikogu
arwel eelkre- litkmed! Kéesolewa
diitide awamise seadusega méidrame sO-
seadus — jaministeeriumile  eel-

I lugemisel. krediite lisaeelarwe ar-

wel 41.200.000 marga
suuruses, See summa ldheb palkade
maksmiseks detsembrikuu eest ja joulu
lisatasuks, mis teeb wilja 38.000.000,

siis lasteabirahaks 1.300.000, mitmesugus-
teks tasudeks 1.300.000, komandeeri-
mise kuludeks laheb 400.000 ja iimberpai-
gutuste kuludeks 200.000, Arwesse wot-
tes, et lisaeelarwe wastuwotmine wii-
bib, on tingitud selle seaduse kiire wastu-
wotmine. Arwesse wottes ka seda, et
palgamaksmise tidhtajad liginewad, hak-
kab see seadus maksma tema wastuwot-
misega. Rahaasjanduse kommisjon kées-
olewas seaduses mingisuguseid parandusi
teinud ei ole. Kommisjoni nimel teen ette-
paneku seaduseelndou esimesel lugemisel
wastu wotta.

Juhataja K. Wirma: (Hiaidle-
tatakse) Ndhtawa enamusega
on seaduseelndou I lugemisel
wastu woetud.

Aruandja K. Kornel: Ma teen
ettepaneku, et kidesolewa seaduse aruta-
mise juures esimese ja teise lugemise wa-
hel kolmepdewalisest tdhtajast kinni ei
peetaks., :

Juhataja K. Wirma: (Hdia-
letatakse) Ndhtawa enamu-
segaon ettepanek wastu woe-
tud.

8. 1925. aastal
tegelikku kait-

Riigikaitse kom-
misjoni aruandja

sewieteenis- H., Laretei: Kies-
tusse waotmise olewa seaduseelnouga
ia sellest wa- on kawatsetud teha
bastamise sea- wordlemisi pohjalik
dus — I luge- muudatus meie Kkaitse-
misel, wieteenistuses, nimelt on
selle seadusega  meie

kaitsewieteenistusaega lithendatud 1%
aasta peale. Selle muudatuse tottu on ka
wiikene muudatus tulnud meie Kkaitse-
wie sissekutsumise terminites. Sennise
ithekordse sissekutsumise asemel on woe-
tud kahekordne sissekutsumine. Nimelt
5. aprillil ja 10. oktoobril. See on tarwi-
likuks saanud selleks, et meie kaitsewde
koosseisusid iihtlustada, et neid terwe
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aasta ldbi  iithesuurustena hoida, kuna
iihekordse sissekutsumise juures teatud
aeg koosseis kahekordne oleks ja pool
aastat oleks koosseis miinimum, mille ldbi
meie riigikaitse halwataks. Peale selle
on pikem kui poolteise aasta kaitsewie-
teenistus ette ndhtud merewdes, mere-
kindlustes, inseneeri ja raadio-telegraa-
fistide kursustel. Samuti on ratsawdes
ette ndhtud pikem teenistus, kuid ratsa-
wigi on iilemineku ajajargul kauem kinni
peetud. Normaalajal ei saa merewdies ja
merikindlustes sarnast lithikest teenistus-
aega maksma panna, kuna meie mere-
wie teenistusolud nouawad kauemat
aega teenistuses olemist ja tehniliselt et
ole woimalik sarnase lithikese ajaga
merewides wilja Opetada. Samasugune
seisukord on ka inseneeriwde ja raadio-
telegrafistide kursustel, kus tehniliselt
on widga raske poolteise aastaga koike
labi wotta, mis tarwis.

Need muutused, mis iseenesest kaunis
pohipanewad on, on meie sojaministeeriu-
mis kui ka riigikaitse kommisjonis ldbi
waadatud ja pohjalikult 14bi kaalutud
koik need wastuwdited, mis esile on too-
dud, nimelt on arwatud, et selle 1abi wast
opetuse intensiiwsus kannataks, kuid
meie kaitsewie tegewad juhid on kindlal
arwamisel, et nad sarnase korra juures
opetust korraldada woiwad, kuna riigi-
kaitse huwides ja ka kasarmute siseelu
huwides uus kord wastuwoetawam orn,
kui iihekordne sissekutsumine, Riigi-
kaitse kommisjoni nimel teen ettepaneku
seaduseelnou I lugemisel wastu wotta.

J. Soots (pol.): Lugupeetud rahwa-
saadikud! Meie oleme sellega harjunud,
et igal aastal tuleb eriseadus, mille jarele
noorimehi teenistusse kutsutakse, et neid
wilja Opetada soduriteks. Harilikult ei ole
tekitanud sarnaste seaduste wastuwotmine
mingisuguseid waidlusi. Kéesolewal aas-
tal on see seadus sarnane minewa-aasta-
sele seadusele ainult pealiskaudselt waa-
dates, kuid tema liheb méarksa lahku oma
ulatuse kui ka oma sisu poolest.

- Endiste]l aastatel woeti iga aasta tee-
nistusse 8 kuu mehed, see oli nondanime-
tatud iileminekuaeg, kdesolewa seaduse
idrgi woetakse teenistusse terwe aasta,
see on 12 kuu mehed, ja sellega minnakse
iile normaalsele olukorrale. Kui see
nonda on, siis peaksime Kkiill kiisima, et
mispédrast meie siis seda peame eriseadu-
sega lahendama, kuna meil peaks odieti

normaalaegadele- wastaw , kodanikkude
sojawdeteenistuse kohustuse seadus”
‘olema. Siiamaani ei ole meil sarnast sea-
dust ja kahjuks ei aruta meie tédna seda
seadust, waid jallegi mingit iiks aasta
kestwat seadust. .

+  Mina tuletan meelde, et , kodanikkude
sOojawieteenistuse kohustuse seadus* sai
I Riigikogule Péts’i walitsuse ajal esita-
tud, ja hiarra Kukk’e walitsuse ajal oli see
seadus riigikaitse kommisjonis. . Selle
tottu, et I Riigikogu liks rutem laiali kui
harilikult, ei suutnud ta seda seadust
wastu wotta. Tuli I Riigikogu ja uus
walitsus. Arusaadaw, et uuel walitsusel
woisid olla monesugused parandused, mis
ta tahtis sellesse seadusesse sisse wiia, ja
loemulik ka, et see ikka natuke aega wo-
tab. Kuid teise Riigikogu algusest on
poolteist aastat moodas ja meie seda sea-
dust ei ole ndinud Riigikogus. Selleparast
peaks meil oigus olema kiisida walitsu-
selt, et mikspirast ei ole walitsus pool-
teise aasta jooksul seda seadust esitanud
ia mikspdrast peame meie ‘kdesolewal
korral arutama ajutist seadust ja mitte
alalist , kodanikkude soOjawdeteenistuse
kohustuse seadust.

Teine kiisimus, milles kidesolew sea-
dus lahku ldheb minewa-aastasest, on
teenistusse kutsumise aeg. Nimelt kutsuti
minewal ja endistel aastatel teenistusse
iiksainus kord aastas, kuna Kkéiesolewa
aasta seaduse jarele kutsutakse 2 korda
aastas. Sellepirast oleks tarwilik waa-
delda, kas see uus kord meile parem woi
halwem on kui minewa-aastane kord.

Koigepealt, kui waadelda meie riiki
strateegilisest seisukohast, siis peame
tunnistama, et meie piirid on lahti igal
ajal, sellepdrast peame ka igal ajal wal-
mis olema, et wastu hakata. Kuid héda-
oht ei ole igal ajal ithesuurune. Talwel
stigawa lume tottu oleme wihemas hiada-
ohus, kui suwe ajal. Talwel, kus meri on

" kinni kiilmanud. on Tallinn esimeste oota-

mata [00kide eest mere poolt kaitstud,
kuna tema aga suwe ajal seda mitte et
ole. Talwe tottu ei saa suured sojawide
kolonnid litkuda teisiti kui ainult suurtel
teedel, sest suurtitkkiwidega ei saa teelt
korwale minna. Sellega on siis talwel ka
maa poolt wiahem hidaohtu karta kui su-
wel, kus iga wiikest teerada woib soja-
wie liftkumiseks dra kasutada. (Wahel-
hitiie keskelt: Aga Peipsi!) Peipsi
on talwel samuti nagu suwelgi. Mina ei
ole Peipsit ilmaski isedralikuks takistu-
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seks lugenud, niihasti suwel kui ka talwel.
ja sellepdrast ei ole mina Peipsit ette too-
nud, nagu ei saa ka takistuseks lugeda
neid jogesid, mis waenlase tee peal ees
on. Sellepdrast siis oleks kiill loomu-
likum, et meil suwel oleks sojawige roh-
kem kui talwel. Opetuse woimalus on
meil suwe ajal palju parem kui talwel.
Talwel ei saa meie siigawa lume sees
mingisuguseid taktilisi oppusi pidada, nii
et oppusi tuleb ainult kas kasarmutes woi
kasarmute ees platsil pidada. Need on
aga wiikesed kodused oppused, kuna aga
suuremat wailjaoppust, suuremat laske-
harjutust ja suuremat maastikule kohane-
mist talwel pidada ei saa. Selle tottu
liheb talwel sojawde oppus wiga wisalt,
suwel aga liheb edukalt.

Kdesolew seadus jagab koik inimesed
kahte kategooriasse. Uhed tulewad ke
wadel, ja need opiwad kaks suwet ja iihe
talwe; tejsed aga tulewad siigisel ja Opi-
wad kaks talwet ja iihe suwe. Loomu-
likult saawad teised halwema ettewalmis-
tuse kui esimesed, kes tulewad kewadel.
Nii tekib siis sGjawies 2 kategooriat sodu-
reid, Minu arusaamise jirele tekiwad selle
juures ka wiga suured raskused Opeta-
jate leidmisel. Neid peab igal aastal kahe
kursuse tarwis olema. Ja mulle niib, et
raske on leida niipalju wanemaid sodu-
reid, et kahele kursusele opetajaid jdt-
kuks. Selle tottu siis ka niisuguse kahe-
kordse sissekutsumise juures oppus kan-
natab.

Peab iitlema, et majapidamise seisu-
Kohalt on hoopis teine seisukord. Kui
terwe aasta timber on iithesugune arw so-
dureid teenimas, siis on majapidamine
kergem kui sellel korral, kuj talwel oleks
kaks korda wiithem sodureid teenimas kui
suwel,

Aga minu arusaamise jirele peawad
meil esiplaanil olema just strateegilised ja
sojawde  willjadopetamise  woimalused,
mitte aga majapidamise holbustused. Mulle
niib, et see seadus on wilja tootatud liig
suure Lédne-Euroopa moju all. Niiteks
Prantsusmaal on ka teenistusaeg 1%
aastat ja seal woetakse ka sodureid kaks
korda aastas teenistusse, kuid Prantsus-
maa on strateegiliselt ja klimaatiliselt
hoopis teistsugustes oludes kui Eestimaa.
Prantsusmaale on waenlase sissetung
alati waba, nii suwel kui talwel. Meri ei
kiilma seal millalgi kinni. Teed on seal
alati head, sest talwet, nagu meil, seal ei
tunta. Hoopis wastupidi! Talwel on seal

oppust pidada palju parem, sest talwel
ohk on kaunis jahe, wili on dra Kkorista-
tud ja nurmed on wabad, nii et woib histi
oppusi pidada, kuna see suwe ajal kesk-
paewal suure kuumuse tottu ehk nonda
hea ei olegi. Sellest seisukohast waélja
minnes on arusaadaw, et Prantsusmaa ja
teised Léddne-Euroopa riigid kutsuwad
oma soOdureid mitu korda aastas wietee-
nistusse, sest et kliima seal oppustele ta-
kistusi ei tee.

Meil kutsuti senni sodureid ikka iiks
kord aastas teenistusse, aga mitte kaks
korda. Kiesolewa seaduse arutamisel oli
see kiisimus kaalumisel riigikaitse kom-
misjonis, kus pollumeeste rithma esitajad:
mina ja kindral Laidoner, jiid selle arwa-
mise juurde, et tuleks sodureid iiks kord
aastas teenistusse kutsuda. Walitsuse
esitajad ja teiste riihmade esitajad kaldu-
sid aga selle poole, et wotta seadus sellel
kujul wastu, nagu tema on esitatud wa-
litsuse poolt. Et pohiseaduse jarele walit-
sus wastutaw on riigikaitse eest, ja et
wiga tdahtis on, kuidas juhtiwad joud so-
jaministeerivmis oppust kawatsewad labi
wiia, kas nekrutid iiks kord woi kaks
korda aastas wottes, sest inimene, kes
ithe motte poolt on, wiib selle motte ka
paremini 1dbi, kui teise motte, mis temale
chk kaela midritakse ja mida tema pool-
dada ei taha, siis ei tee meie selle seaduse
wastuwotmiseks takistusi, waid jitame
selle kiisimuse walitsuse otsustada.

Siiski pean mina méarkima, et see

" mote, mis kidesolewas seaduses wiljen-

datud, nimelt et nekrutid kaks korda
aastas wotta, elustati meil Eestis 1921.
aastal, kus nekrutid kutsuti sOjawietee-
nistusesse kaks korda aastas. Muidugi ei
moelnud sarnast korda mitte professor
Piip ise wilja, waid seda tegid needsa-
mad abilised, sojaministeeriumi juhid, kes
praegugi weel sojaministri kaastoolis-
teks on. Pean iitlema, et isedralikku kasu
see kahekordne wotmine meile 1921. aas-
tal ei toonud, eraldi opetada oli neid raske
ia tuli panna riwisse inimesi, kes ei olnud
tarwilikku éppust saanud. Riwis tuli neil,
nonda oelda puhtmehaaniliselt sojawée
oppus 1ibi teha, ja muidugi ei olnud taga-
jarjed head, wihemalt 1921. aastal mitte.
Alles 1922. aasta oppus andis hdid resul-
taate.

Nagu mina juba iitlesin, et kuna Waba-
riigi Walitsus on wastutaw riigikaitse
eest, ja kuna walitsus tingimata soowib,
et kaks korda aastas nekrutid woetaks
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siis meie selle wastu ei saa hadletada.
Aga kuna siiski meie oleme arwamisel, et
parem oleks, kui nekrutite wotmist iiks
kord aastas teostataks, siis meie kées-
olewa seaduse poolt ka ei hddleta, waid
jdtame kiisimuse tdiesti Wabariigi Walit-
suse ja Riigikogu enamuse WO‘lm’kOHd'l ja
wastutusele.

Juhataja K, Wirma: Lopusona

on aruandjal.

Aruandja H. Laretei: Ma ei
tahaks wastuwditeid siin esile tuua selles
mottes, et wastu waielda eelkonelejale,
kuna see kiisimus riigikaitse kommisjonis
pohjalikult 1dbi arutati, waid tahan ainult
ette tuua need motiiwid, mille pohjal riigi-
kaitse kommisjon arwamisele jdi, et see
seadus ikkagi kdesolewal kujul wastu-
woetaw on.

Eelkoneleja tdahendas, et meil peaks
olema soOjawdeteenistuse kohustuse sea-
dus — see seaduseelndou on praegu wal-
mis ja on teisel lugemisel so6janoukogus,
nii et tema arwatawasti pea esitatakse.

Mis puutub strateegilisesse seisukorda,
siis on Oieti wéaga raske nii ithele kui tei-
sele seisukohale oma poolehoidu anda,
nii ithel kui teisel on oma pahed
ja oma head. Esiteks, kui iiks
kord sisse kutsuda, on meil koos-
seisud oige wiikesed talwekuudel. Oigus,
hidaoht on ju talwel wordlemisi waik-
sem, aga siiski woib juhtuda sarnaseid
aastaid, nagu nditeks kidesolew aasta, kus
oktoobri-, nowembrikuud on sarnased,
kus sOjawigi tegutseda woib, ja oktoobri-
kuu algusel oleks siis juba dige wiikene
koosseis, nii et siin teatud juhtumistel see
hiddaoht edasi kestab. Teiseks oleksid ta-
lised koosseisud niiword wiikesed, et nad
siseelus nii suuri raskusi iiles seaksid, et
riigikaitse peaaegu nulli peale langeks, nii
et talweks jidks oige wiikene koosseis
ja raske oleks riigikaitset strateegilisest
seisukohast teostada. Kolmandaks kan-
nataksid ka oppuse huwid selle all, et just
siis, kui oOpetajate ettewalmistamine on,
kus noori sees ei ole, just sel momendil
on koosseisud nii wiikesed, et isegi koik
opetajad tuleksid wiia majanduslikkudele
téodele. Need oleksid siis pahed, mis iihe-
kordse siscekutsumise wastu rddgiwad.

Kahekordse sissekutsumise  juures
oleksid koosseisud iihesugused ja kiillalt
tugewad selleks, et meie riigikaitse seisu-
kohalt neid kiillaldasteks woiks pidada.

See wahe koosseisudes ei ole mitte wiga
suur,” ta on wahepealne koige wiikse-
mate ja koige suuremate Kkoosseisude
wabel. See aga woimaldab strateegiliselt
seisukohalt olla walmis ja teiseks luba-
wad alalised koosseisud rohkem aega
anda ka opetuse tooddele, sest et Opetus
kestaks alatasa ja majanduslikud tood ei
wotaks opetajatelt niipalin aega dra.
Strateegiliselt seisukohalt on toesti nii
iihel kui ka teisel siisteemil oma puudused
ja oma paremused, ja siin ei saa mitte
Oelda, et iiks woi teine tuntawalt iilekaa-
lus oleks. Igatahes ei ole kdesolewa sea-
dusega maksmapandaw kord mitte hal-
wem, kui ithekordne nekrutite kutsumine.
Tosisemat tdhelpanu wéddrib Opetuse kii-
simus. Uhe motiiwi tdoin ma juba ette, et
iihekordse sissekutsumise juures peaksid
opetajad talwel majanduslikkude toode
peal kinni olema, ning et dpetada woima-
lik ei ole. Oigus, suwel on meil - opeta-
mine meie klimaatilistes oludes palju edu-
kam ja tagajarjerikkam, ja on toOesti halb,
kui iiks osa sojawielasi talwel wilja ope-
tatakse, kuid siin tuleb teiselt poolt silmas
pidada seda, et see osa, mis ainult iiks
S1wi mpmel on, see saab pohjaliku ette-
walmistuse praktilisteks toodeks, tema
on juba oktoobrikuust teenistuses ja saab
kunni aprilli- maikuuni ettewalmistuse ja
aprillis woi mais ldheb wilja tegelikku-
dele toodele. Nad saawad tidiesti teoreeti-
liselt ette walmistatud ja siis ldhewad nad

praktilistele ja Oppusmanoowritele,  Nii
et iihelt poolt wéihendab taline oppus
oppuse intensiiwsust, kuid teiselt poolt

kompenseeritakse see sellega, et nad tédie-
likuma ettewalmistuse saawad. Mis puu-
tub majandus- ja siseellu, siis leidis ka eel-
koneleja, et sellega suured paremused
kidttesaadawad on. Minu arwates ei saa
wordluseks ette tuua 1921. aastal katsena
maksmapandud korda, kus 2 korda aas-
tas mehi sisse kutsuti, esiteks sellepdrast,
et sel korral meie oOpetajate koosseis
wordlemisi ndrk oli, kuna niiiid on selles
asjus palju kaugemale joutud. Teiseks oli
sel korral sissekutse wordlemisi hilja su-
wel, nonda, et praktilistele toodele wilja-
minekuks oli wihe teoreetilist Oppust.
Niifid kutsutakse aprillikuu algul ja siis
jddb ikkagi ligi kaks kuud iile noortele
soduritele Oppuse andmiseks. Need, kes
aprillis tulewad, need lihewad esimese
aasta wiiksema intensiiwsusega prakti-
liste toode jdrele uuesti praktilistele t6o-
dele teise aasta suweks tdielikn talwise
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ettewalmistuse jarele ja wotawad ka teist
korda man00writest osa, nii et neil walja-
opetus tdielik on. Teistele tdiendab tal-
wine pikk teoreetiline ettewalmistus osalt
seda, mis suwistest oppustest puudu jaab.

Need olid motiiwid, miks riigikaitse
kommisjon seisukohale jii, et see seadus
on wastuwoetaw ja eriti, et meie riwiiile-
mus koik selle poolt on iihel hdélel, ja ar-
wab, et kui majanduslik tegur kasarmu
siseelus paremini korraldatakse, siis woi-
malik on ka seda oppust kahes jargus nii-
word intensiiwselt 1dbi wotta, et tagajdr-
jed enam-wahem iithesugused oleksid.

Jubataja K. Wirma: Ettepanek
on tehtud kédesolew seaduseelnou I luge-
misel wastu wotta. (Hddletatakse.)
Ndhtawa enamusega on sea-
duseelnou 1 lugemisel wastu
woetud.

9. Haridusminis-
teeriumi korral-
dus — I luge-

Hariduskommis-
joni aruandja H.
Bauer: Austatud Rii-

nisel. gikogu litkmed! Hari-
dusministeeriumi kor-
raldusseadus on esimene sarnane, mis

R_iigi"kog‘us kone all on olnud. Teistel mi-
nisteeriumidel ei ole sarnast seadust
wilja antud. Haridusministeerium andis

oma esimese korraldusseaduse wilja
§ 12-a pohjal 3. jaanuaril 1921. aastal.

Niiiid on selles esimeses korralduses tar-
wilik olnud muudatusi ette wotta. Need
muudatused on tingitud kahest asjaolust.
Esimene pohjus, miks muudatus ette
woeti, oli see, et praeguses makswas kor-
ralduses puuduwad teatawad tihtsad olu-
lised punktid ja neid tuleb otsida Asutawa
Kogu ajal wiljaantud , Eestimaa kooliwa-
litsuse ajutises korralduses*; peale selle ei
ole ka endises korralduses iiksikute osa-
kondade kompetents selgesti ira tihen-
datud. Teine peapohjus, miks uus korral-
dusseadus wiilja antud. on see, et koos-
scjsude kokkutombamist Riigikogu soo-
wil muidu mitte woimalik ei ole libi wiia,
kui sel-le_:' kohta endist korraldust ei muu-
deta. Siin on just selles sulites teatawad
muudatused ette woetud. Senni on meil,
praeguse korralduse pohjal, neli osakonda
ministeeriumis:  kantselei, kooliosakond.
kunsti-teaduseosakond ja  majandusosa-
kond. Niiiid uue korraldusseaduse pohjal on
need kokku tdmmatud ja tootama jidwad
ainult kaks osakonda, nimelt kooliosakond
ning iild- ja kultuurosakond. Kooliosakond

PROTOKOLL NR. 171 (47)

on ennast wihe muutnud, ainult amet-
nikkude koosseisu on wihendatud, kuna
teine osakond— endine kunsti-teaduseosa-
kond ja majandusosakond on kokku tom-
matud {ild- ja kultuurosakonna nime all.
See paistab kiill, et need iiksteisele wo0-
rad alad on, aga siiski on iild- ja kultuur-
osakonna t66 oige lihedalt seotud majan-
dusosakonna t6oga. nimelt tema peatdd
on just iilikooli asjad, niisamuti ka teised
stipendiumid ja rahalised asjad, mida
tditsa woimalik on iild- ja kultuurosa-
konna alla ithendada. Kokku on amet-
nikka kawatsetud wihendada 11 amet-
niku worra, see on umbes 25% terwest
haridusministeeriumi ametkonnast. Nii on
siin sel alal oige suuri wastutulekuid teh-
tud Riigikogu soowidele, sest waewalt
moni teine ministeeriutn on 25% oma
koosseisust kokku tombanud. See kokku-
tombamine on aga niiiid ka maksimaalne.

koosseis on oige wiikeseks jddnud ja wéa-

hema arwuga tootada el
saa.

Neid kokkutombamisi on woimatu ette
wotta, kunni endine korraldusseadus
maksew, sest siin wiiakse ithe ametnikn
funktsioonid teise peale ja moned kohad
on iimber nimetatud. Nii on iimber nime-

enam kuidagi

tatud kaks oige tdhtsat kohta: iiks on
endine kantseleijuhataja, keda niiiid —
uue korraldusseaduse jargi -— nimeta-

takse peasekretidriks ja teine on endine
majandusosakonna juhataja, keda selle
seaduseelnou pohjal nimetatakse majan-
duswalitsejaks, sest temal on 0ige palju
ptihtmajandusiikka funktsioone, néiteks
riigi koolimajade korrashoidmine ning ji-
relwalwe iile kogu riigi, wastutus terwe
eclarwe kokkuseadmise eest jne., mille
jaoks iiks eraldi ametnik ametis peab
olema. Wiiliselt on see seaduseelnou kau-
nis palju muutunud, sisuliselt on tema aga
enam-wihem endiseks jddnud. Ka on
kodik muudatused ja parandused ette woe-
tud kokkuleppe teel haridusministeeriumi
esitajaga.

Panen ette kiesolew seaduseelnou esi-
mesel lugemisel wastu wotta.

A, Joeddr (sd.): Wiga lugupeetud
hdrrad rahwasaadikud! Selle-peale waa-
tamata, et meie riik juba esimese wiie
aasta kestuse juubeli iile on elanud, ei ole
meie weel senniajani nii kaugele joud-
nud, et Wabariigi Walitsus oleks suut-
nud Riigikogule esitada iildise ministee-
rivmide korraldamise seaduse. Sellest on
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suurel méadral tingitud ka see kurb asja-
olu, et ametnikkude koosseisusid, mis
meie riigile toepoolest iile jou kdiwad,
weel senni ei ole woimalik olnud tunta-
walt wihendada. Mina isiklikult olen ar-
wamisel, et meil praeguse kiimne minis-
teeriumi asemel wiiest ministeeriumist
kiillait oleks, niisama woiks wdga héisti
24.000 ametnikku asemel 12.000 olla. (J.
Holberg, pol.: Ega neid rohkem
ei olegi) Neid on praegu 24.000. (J.
Heolberg, poliiEga ‘need: koik
ametnikudpole, waidtoolised.)
Selles arwus ei ole mitte iiht ainustki
t0olist nimetatud. Ma rdidgin ainult koos-
seisudesse iileswoetud ametnikkudest.
Wotke riigi eelarwe lisa kitte, siis néete,
et meil on 24.000 ametnikku.

Edaspidiste wiie ministeeriumi hulgas,
mis toepoolest alles woiksid jddada, ei
oleks tarwis minu arwamise jirele hari-
dusministeeriumi ette nédha, waid t00-
hoolekandeministeeriumi ja haridusminis-
teeriumi woiks wéga histi ithendada iihise
kultuur- ja sotsiaalministeeriumi alla. Kui
see nii on ja kiisimus, kas haridusminis-
teerium kui niisugune iildse tarwilik on,
eitawalt tuleks otsustada, siis oleks tdiesti
enneaegne praegu juba ette selle minis-
teeriumi saatust kindlustama hakata, nii-
sama enneaegne on ka iiksikute ministee-
riumide korraldamise seadustega ette to-
tata, kui iildine seadus puudub. Kiisimust
tuleb kaaluda tdies ulatuses, mitte aga
iiksikute ministeeriumide kaupa. Neil
poOhjustel on selle seaduse wastuwotmine
praegu enneaegne ja mina teen ettepa-
" neku - kiesolew seaduseelndou esimesel
lugemisel tagasi litkata.

J. Holberg (pol): Wiga austatud
Riigikogu litkmed! Juba eelkoneleja
rOhutas, et ei olla otstarbekohane, et
iiksikuid ministeeriumide korraldussea-
dusi hakatakse Riigikogus iiksikult lidbi
wiima. Tema t0i isesuguseid motiiwe
ette, millega ka mina {ihinen, nimelt, et
meie riiklik aparaat ei olla weel kiillalt
kindlal kujul wélja kujunenud, ei olla weel
teada, kui palju ministeeriume meil tu-
lewikus on jne. Ma tahan Oelda, et ka
meie makswastriigidiguslikust seisukohast
ei ole otstarbekohane, et meie ministee-
rinmide korraldamisseadusi hakkaksime
iikshaawal arutama. Minu arwamise ji-
rele on meie walitsuse aparaat iihtlane ja
meie ministeeriumid peawad oma pohi-
madrustes kooskolas olema. Mina ar-

wan, et sedawiisi hakata iiksikult wihem
tahtsamatest ministeeriumidest peale, —
mille olemasolu woib paista kdesolewal
likust seisukohast wilja minnes sugugi
otstarbekohane, sellepdrast woiksin
taiesti ithineda lugupeetud eelkdneleja
ettepanekuga.

Teisest kiiljest, kui laheme kédesolewa
seaduse juurde, siis peab iitlema, et see
seadus kui niisugune, jitab wiga palju
tahtsaid kiisimusi lahtiseks ja kui hak-
kame wordlema seaduseks saawat eelndu
riigiteenistus- ja pensioniseadusega, siis
peab tdhendama, et siin ei ole kooskodla
kiillaldaselt olemas. Ma tahaksin koige-
pealt rohutada seda, et haridusministee-

riumi korraldamisseaduses ei ole ette
nahtud erikoosseisusid lisana, See on
esiteks. Teiseks ei ole ka dra tahenda-

tud, missugused on nondanimetatud amet-
nikukoha oigusega kohad ja missugused
wabapalgalised, kuna see peaks ometi mi-
nisteeriumi  korraldamisseaduses = ette
niahtama, sest muidu ei saaks meie teatud
oiguste ja kohuste kiisimust lahendada
uue riigiteenistusseaduse alusel, Siis on
weel lahtiseks jaetud iiks tidhtis kiisimus,
mis peaks ministeeriumi korraldamis-
seaduses lahendust leidma, nimelt ame-
tisse médrawate iilemuste kompetents.
Siin ei ole aga dra tihendatud, missugune
iilemus missuguse ametniku kohale médi-
rab. Kui see kiisimus iildkommisjonis aru-
tamisel oli, missuguses seaduses ametisse
méadramine peab tdhendatud olema, siis
tulid {ildkommisjoni litkmed = iiksmeelel
otsusele, et just ministeeriumide korral-
dusseaduses see peab dra méddratama, nii
palju kui seda on senni olnud Wene mi-
nisteeriumide korraldusseadustes. Peale
selle oli Wene ajal lisaks ministeeriumide
korraldusseadustele weel riigiteenistus-
seadus, mis teatud kohtadel korraldusi
tegi. - Meie seaduses jdetakse see tdies
ulatuses iiksiku ministeeriumi - korraldus.
seaduse peale.

Teiseks peab tdhendama, et iiks poh-
jendus weel selle poolt on, et kdesolewat
seadust praegu iiksikult arutamisele ei tu-
leks wotta ja nimelt see, et ministeeriumi-
del peab tulewikus iihtlane kodukord woi
juhtnoorid olema, kuidas -ministeeriumi
itksikud orgaanid, osakonnad ja peawa-
litsused peawad funktsioneerima, missu-
gused kompetentsid neil peawad olema
ja missugune asjaajamine jne., Senni kui
meil teiste ministeeriumidega selles mot-
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tes korraldused tegemata, ei woi sellest
juttu olla. Nii tuleb wélja, et haridusmi-
nisteeriumil on iildine korraldusseadus,
kodukord ja tegewuse dramiddrawus, aga
teistes ministeeriumides jadb endine kor-
raldus, mis Wene ajast, maksma. Koigil
neil poh;ustel leiame meie, et kui ei peaks
Riigikogu  litkme Joeaare ettepanek
mitte wastu woetama, siis kdesolew sea-
duseelnou tuleks kommisjoni anda uuesti
libikaalumiseks. Sellepirast teen ettepa-
neku seda seaduseelnou iildkommisjoni
anda, kus teda woiks juriidilisest kiiljest
makswate seadustega kooskolastada, et
mitte ei tuleks sekcldlm kidesolewa. sea-
duse elluwiimisel.

M, Juhkam (téer.): Hérrad Riigi-
kogw litkmed! Kui moni aeg tagasi sel-
les weel tiitsa iihel arwamisel ei oldud,
kas meil ministeeriumide korraldussea-
dust iildse tarwis, kui tihendati, et woik-
sime ldbi saada nditeks niisuguse korral-
dusega, nagu Inglismaal, siis selgub niiiid
ikka enam ja enam, et meie ilma ministee-
rinmide ]\01ra1du‘ssead’usteta libi. ef saa.
Juba aja kokkuhoidmise mottes. Sest
seaduse wastuwotmisega waikiksid kord
igawesed waidlused kommisjonides ja
eelarwete arutamisel. Waatamata sellele
tihinen ma aga tditsa eelkonelejatega sel-
les, et iihe. ministeeriumi korraldusseadust
maksma panna ei saa, kui e¢i ole wilja
tootatud ministeeriumide iildine korral-
dusseadus. Wastuwiiteid on juba too-
dud, aga neid woiks tuuna weel terwe rea.
Peaksid ju olema ministeeriumide osa-
konnad woi peawalitsused woimalikult

iihesugu-sed ja iihenimelised. : Samuti
ametnikkude  nimetused.  Laialdastele
ringkondadele, kellel ministeeriumidega

tegemist, oleks suureks kergenduseks, kui
hmkaudu teada on, missugused kiisimused
ministeeriumide uhele woi teisele  osa-
konnale alluwad., Kui iiht asutust woi isi-
kut iihes ministeeriumis iihe nimega nime-
tatakse ja sama asutust woi isikut teises
ministeeriumis teisiti, tekitab see juba
iseenesest segadust ja tuleb kiisida, miks-
pdrast nii, miks ej
seda, mida tihtlustada woimalik. Meil on
waieldud, mis on otstarbekohasem: kas
ministrite abid woi peawalitsused. See
on kiisimus, mille iile waielda woib, mis
aga mlmsteermmlde korraldu’sseaduses
koigi ministeeriumide kohta otsustatud
peab saama -enam-wihem iihtlaselt.
Pean kahjuks tdhendama, et meie sea-
dusandluses puudub siisteem. Millega ta-
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katsuta - uhtlustada ;

hetakse pohjendada seda, et haridusmi-
nisteeriumi korraldusseadus pidewakorda
on woetud, kuna meil kommisjonides sei-
sawad seadused, millel worratumalt . suu-
rem tdhtsus ja laiem ulatus? Mis on ha-
ridusministeeriumis lahti? -~ Mis seal puu-
dub? Miks on seal koigepealt waja kor-
raldusseadust? Praegune haridusminis-
teeriumi korraldus sisaldab eneses — nii
loeme seletuskirjas — ainult ministee-
riumi - jagunemist osadesse... kuna mi-
nisteeritmi iildine kui ka alajaotuste woi-
mupiir dildse ja alluwate asutuste suhtes
eraldi temas kindlaks médaramata on jai-
nud. -~ Mina kiisiksin, kas teistes minis-
teeriumides on see mddratud? Mitte pOr-
mugi paremini. Teistes puudub séegi kor-
raldus, mis haridusministeeriumil olemas.

Aga kuigi oletaksime, et ithe ministee-
riumi korraldusseaduse maksmapanemine
woimalik eraldi, siis peaks see sisaldama
ikkagi enam-wihem iildisi paragra‘hwe
ja iildisi maarusi, Ta ei peaks tungima nii-
sugustesse - peensustesse, nagu leiame
kidesolewas seaduses. Siin tahetakse la-
hendada koik kiisimused, mis haridusmi-
nisteeriumi kuidagi huwitawad: wahe-
kord omawalitsustega, jarelwalwe, — mis
aga meelde on tulnud. Kui teised minis-
teeriumid sama rada kidima hakkawad,
see tdhendab oma korraldusseadustega
tahawad lahendama hakata koike  seda,
mis nende arusaamise jarele waja lahen-
dada, siis paisuksid ministeeriumide kor-
raldusseadused kehakateks koideteks.

Kiesolew seadus ei ole mitte iiksi minis-
teeriumi korraldusseadus, waid ta on 'ka
iihtlasi koosseisude seadus. Toendatakse,
need koosseisud olla minimaalsed. Woib
olla. Aga siin tekib kiisimus, kas tahe-
takse teistes ministeeriumides koosseise
ka nii maksma panna, kui siin. - Kui mitte,
siis ei ole see wastuwoetaw ka siin. Ka
koosseisude seadus peaks olema iihtlane
ja seda ei saa esitada juhuslikult, iga mi-
nisteeriumi kohta eraldi,

Kui meie niiiid seaduse enese juurde
liheme — ma peatan tema juures wiga
liithidalt — siis ndeme, et kiisimused, mis
siin lahendada taheti, rahuloldawalt la-
hendatud ei ole. Wotame kas woi koos-
seisud: majanduswalitseja, peasekretdir
ine. ~Ma Kkiisiksin, mikspérast just sellel
ministeeriumil peab olema majanduswa-
litseja ja mitte teistel, sest teised woiwad
oma majanduswalitseja kohta palju roh-
kem pohjendada, kui haridusministeerium.
{iaridusmimister “HoBiaRaha-
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magi: Neil on ka oma osakond
olemas, néditeks pollutoomi-
nisteeriumil — metsade pea-
walitsus jne.) Ei, hidrra minister,
minu teada ei ole ministeeriumidel erima-
jandusosakondi, wihemalt koigil ministee-
riumidel mitte. Ja kui ka oleks, siis
peaks asi korraldatud olema enam-wi-
hem iihtlaselt. Edasi — peasekretddr.
Uus nimetus. Miks just peasekretadr,
miks mitte ministeeriumi sekretddr? Kui
niisugune wiikene ministeerium, nagu
seda on haridusministeerium, saab majan-
duswalitseja, peasekretddri jne., Siis on
teistel muidugi 0igus saada rohkem.

Majanduswalitseja iilesanne on muu-
seas ka omawalitsuste rewideerimine,
instrueerimine jne, Rewideerimiste wastu
ei tarwitse waielda. Aga see on iihe mi-
nisteeriumi iilesanne, mida waewalt teha
maksab igal ministeeriumil. Juba puht
otstarbekohasuse seisukohast. Sest siis
oleks see joudude raiskamine ja killusta-
mine. ' ‘

§ 16 koneleb riigi hariduskogust, mis
senni wéahemalt paberil olemas. Ma ko-
nelesin selle kiisimuse iile wast hiljuti ha-
ridustegelastega. Nad teawad radkida,
et 7 aasta jooksul olla riigi hariduskogu
koos kdinud 2 korda. Nii on tema waja-
dus kiisitaw. Haridusministeerium wajab
kahtlemata  haridustegelaste  noupida-
misi, Aga nende ndupidamiste kokkukut-
sumise oigus haridusministril on. Kui aga
seaduseelnou ette nideb riigi hariduskogu,
siis peaks selles leiduma ka riigi haridus-
kogu korraldus. Sellest aga ei lausuta
sonagi. }

§ 17 ridgib, et  haridusministeeriumi
juures tootab kooliraamatute kommisjon.
Kiisiksin, miks ainult kooliraamatute
kommisjon? Ei woiks olla midagi selle
wastu, kui ministeeriumil digus on kor-
raldada eriteadlaste kommisjonid ithe woi
teise kiisimuse lahendamiseks.

Siis ikka jille see ,kooliwalitsus®,
mille juures olen peatanud mitu korda.
§ 20. ndeme, et haridusministeerivm on
otsusele joudnud, et .,maa-kooliwalitsuse*
asemel lugeda tuleb ,haridusministee-
riumi kooliosakond*. On ka arusaadaw.
Wast moni koosolek tagasi oli mul juhus
tdhendada, kui ebaméddrased asutused on
need ,linna- woi maakonnawalitsuste
- kooliwalitsused*. = Walitsused - walitsuste
korwal woi sees. Kui see nimetus kord
kaalumata ja kergel kidel tarwitusele
woeti, siis oleks niiiid aeg sellest loo-

buda. See ei ole raske. Niiteks § 2 pt.
I, kus ,kooliwalitsusest mooda saak-
sime jargmiseit: ,,omawalitsuste ja nende
wastawate orgaanide tegewuse kokkuko-.
lastamine haridusalal®.

§ 2-ses rdagitakse ka ,jirelwalwami-
sest kooliseaduste ning maiadruste tiit-
mise iile jne. On see jarelwalwe woi
mitte? Kui jdrelwalwe, siis missugune?
+Kag on otstarbekohasuse iile jne.? Isegi
seaduse maksmapanemises pole tdpsust:
Lhiljemalt kidesolewa seaduse maks-
mahakkamisega kaotawad oma jou* jne.
(Haridusminister "HE BF Raha-
migi: See on kohtuministee-
riumis wilja tootatud.) Kohtu-
ministeeriumis on waremgi tehtud seda,
millega nous olla ei saa Riigikogu. Nii-
teks rididgitakse, et hoolekandeseadus
olla ka kohtuministeeriumis ldbi waada-
tud ja leitud waga hea olewat. Aga Rii-
gikogus, kus teisel lugemisel anti para-
grahwid kommisjonidesse, kiis nende pa-
ragrahwide kési wiga halwasti. Leian,
samuti kui eelkonelejad, et seaduseelndu
wastuwoetaw ei ole, ja et ta tuleb tagasi
litkata selieks, et walitsus esitaks iihtlase
ministeeriumide korraldusseaduse.

Haridusminister H, B. Raha-
miagi: Wiga lugupeetud Riigikogu liik-
med! Oeldakse, et kui eestlane iiksi Kus-
kil on ja midagi ette wotab, et siis ta
wiga tegelik on, kui neid aga palju koos
on, siis hakkawad nad ikka arutama ja
teoretiseerima. Mina pean iitlema, et nii-
sugune mulje on ka minul praegu, et meie
oleme ka siin selle seaduseelndu juures
liiga teoreetikud ja ei ldhe sugugi praegu-
olewatest andmetest ja reaalsetest suu-
rustest willja. Meie rddgime ikka sellest,
miks sedawiisi on tehtud minewikus ja
mis koik woib tulla tulewikus., See on
ju koik arusaadaw, et niiwiisi rddgitakse.
Meie woime ju selle iile rdadkida, et tule-
wikus woime kiimne ministeeriumi- ase-
mele wiis woi kolm ministeeriumi asu-
tada, woi woime jdlle Kkiimne ministee-
riumi asemele kolmkiimmend asutada,
see on ju koik woimalik, aga meie peame
ikkagi sellest wilja minema, mis meil
praegu olemas on, ja misS praegune tege-
+lik seisukord nouab. Tulewikus woime
meie teisiti teha ja parandada, kui teised
wastawad faktorid muutuwad, mis meil
olemas.

Uhelt poolt oeldakse, et see eelnou,
mis on antud Riigikogule, et see on liiga
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detailne, ja teiselt poolt deldakse, et tema
annab ainult {ildjoontes pildi. Mina ta-
haksin seletada, mikspdrast haridusmi-
nisteerium palub, et Riigikogu selle sea-
duse kiires korras liabi waataks, ja miks-
parast tema just eriti sellepdrast téna
pdewakorda on woetud. Siin tdhendati
juba selle peale, et haridusministeeriumil
*on oma kindel korraldus olemas, mille ji-
rele tema raudselt kdima peab. Teised
ministeeriumid ei ole mitte niisuguses sei-
sukorras, waid nad woiwad end korral-
dada nagu nad soowiwad. (J. Hol-
berg, pol.: Ei ole nii, Wene sea-
duses on neile ka kord ette
ndahtud!) Jah, neil on Kkiill teatud
raam, aga nad woiwad oma osakondi ja
oma ametkondi iimber grupeerida, ja sa-
muti oma ametnikka., Mina raakisin koh-
tuministriga selle asja iile, ja tema iitles,
et see woimalus neile on antud, kuna
meil seda ei ole. Kui teised mi-
nisteeriumid oma koosseisud kokku tom-
basid ja iimber korraldasid, siis woisid
nad teatud piirides litkuda. Haridusminis-
teerium tahtis ka seda teha, ja mina astu-
sin ldbirddkimisesse kohtuministriga, kes
litles, et teil on kindel ja tdpne korraldus,
millest teie ei tohi loobuda, teisiti, kui sel
teel, et peate Riigikogu poole poorama.
Kuidas siis aga niiiid seisukord on? Sei-
sukord on niisugune, et kui omal ajal su-
wel moodustati walitsuse poolt kommis-
jon, keg pidi ldbi waatama keskasutuste
koosseisud, siis juhtis seal riigikontroloor
selle peale tdhelpanu, et haridusministee-
riumis tuleb tingimata ametnikka teatud
arwu *peale redutseerida ja osakondi
koondada. Meie iitlesime, et see on woi-
malik, aga et siis tuleb tood teisiti kor-
raldada, tuleb itks osakond iimber gru-
peerida, ja selleks on tarwis wastawat
seadust, Oeldakse, et haridusministee-
rium - tuleb niilid enneaegu  teistele ette ja
tahab omale ainuiiksi seda oigust... (M.
Juhkam, toer.: Teisedoleksid pi-
danud warem tulema!) Just sel-
lepérast, et haridusministeeriumil on kor-
raldus omal ajal antud, peame meie
praegu tulema. Teised tulewad omal
ajal. 1. augustist .saadik on meil likwi-
deeritud teatud arw jdude, ja et seda to6d
seal lihtsustada, sellest ridgib Riigikogu
iihtepuhku. Seda tahamegi meie teha, ja
sellepdrast ongi haridusministeerium selle
korraldusega Riigikogu ette tulnud. Kui
haridusministeeriumil seda wana korral-
dust ei oleks olnud ja kui niiiid see noud-

.nisteeriumi

mine: esiteks koosseisude kokkutomba-
mine ja teiseks, {lihtsustamine ei oleks
mitte pdewakorral olnud, ei oleks meie
Riigikogu tiilitama tulnud. (J. Hol-
berg, pol.: Peab olema &dra ti-
hendatud, missugune ametnik
on.) See on tiihine -asi ja seda woib
juurde lisada, kui see tarwilik on, kuid
mina arwan, et see ei ole tarwilik selle-
parast, et seda ei peetud tarwilikuks ka
1920. aastal ja sellepdrast arwan, et seda
ka niiiid tarwis ei ole. (J. Holberg,

pol.: Niiiid on riigiteenistus-
seadus.) Niiid on see kerge teha,
kuid sel ajal ei olnud riigiteenistussea-

dus weel mitte maksew kui seaduseelnou
esitati, ta ei ole weel praegugi wastu
woetud ja kui see seadus iikskord maksma
hakkab, siis woime tarwiliku iilewaate
juurde lisada. (H. Anniko, krst.: See
woib wiie aasta pidrast tulla)
Siis geldakse weel, et ei ole dra tdhenda-
tud ametisse mddramise kompetents. See
on juba olemas, sest haridusministeeriumi
esimeses korralduses ei ole see ka iiksi-
kult dra tdhendatud, waid on waga histi
teada iilldmadrused. Naiteks kinnitab mi-
teatud ametnikud ametisse
Wabariigi Walitsus, kuna teised ametni-
kud — minister. Selle kohta on oma
midrused olemas. (Wahelhiiiie J.
Holberg’, pol. poolt) Sennikaua
kui iildmaarused ei ole teiseks tehtud, ei
ole ka meil Oigust muuta {ildist korral-
dust, mis kadib koigi ministeeriumide
kohta ja ma ei nde ka, et see siinkohal
tarwilik oleks. Siis edasi Oeldakse, et
puuduwad juhtnoorid asjaajamisel. Juht-
noorid ministeeriumi tegewuse ja asja-
ajamise kohta on olemas ja meie kdime
nende jarele. Siin on dra tdhendatud li-
gemad juhtnoorid asjade kohta, mis kéi-
wad iga osakonna juhataja kompetentsi
ja kuidas nad tegutsema peawad.

Siis Oeldakse edasi, et on liiga detaili-
desse mindud omawalitsuse Oiguste dra-
tdhendamises koolide walitsemise suh-
tes. Meie pidime seda #dra tdhendama
sellepdrast, et see on ka teistes seadus-
tes olemas, niiteks algkooliseaduses, kus
koik need oigused on iiles loetud ja kokku
woetud. Kas see tulewikus muudetakse,
see on isekiisimus. Kui see muudetakse,
siis saab ta ka selles seaduses wastawailt
muudetud; kuid meie ei saa praegu kor-
raldusseadusega tulla ning sealjuures iihel
hoobil hakata koiki teisi seadusi iimber
tegema. Siia sisse on woetud just niisu-

67*


http://nii.su

el

PROTOKOLL NR. 171 47)

2120

gused wahekorrad, mis tegelikult ja 0i-
guslikult olemas on. Uudis on ainult see,
et on ldbi wiidud teatud koondus ja liht-
sustamine, kuid see koondus on ldbi wii-
dud ainult keskkohas. Kui nitiid d6eldakse,
et seal on sisse toodud niisugused asjad,
nagu peasekretddr, et mis jaoks see
koik? Minu arwates on nimi hoopis kor-
waline asi. On ju hea, kui koigi minis-
teerivmide jaoks oleksid iildised nimetu-
sed ja kui ministeeriumide kohta esita-
takse sarnane korraldus, siis muutub see
nimetus ka  siin.  Kantseleijuhatajaks ei
saa meie nimetada sellepdrast, et tal
kantselei puudub, waid tema tdidab ko-
hustusi, mis tema kui sekretddri peale
pandud teatud wolitustega ja sellepédrast
ka nimetus — peasekretddr. Senni on te-
mal kantselei olnud, kuid niiiid on see dra
jagatud osakondadesse, too lihtsustamise
mottes. (M. Juhkam, téer.: Ma r 4 é-
kisin ministeeriumi - sekre-
tddri kohta.) Kas teie nimetate teda
peasekretiddriks wo6i ministeeriumi sek-
retadriks, see on tditsa iiks.

Siis ‘mis majanduswalitsejasse puutub,
peab ta olema haridusministeeriumil, nii-
kaua kui ministeeriumil tegemist on laials
daste krediitidega, niikaua kui haridus*
ministeerium wastutaw on nende kredii-
tide eest, nii kui teisedki riigiasutused,
niikaua peab temal olema keegi, kes as-
jatundja on ja kes walitseks nende kre-
diitide iile, sellepdrast on meil tingimata
tarwilik majanduswalitseja. . Teistes mi-
nisteeriumides on suuremad osakonnad ja
sellepdrast on sarnaseid walitsejaid mitu,
kuna meil ainult iiks joud on.

- Siin toodi weel ette hariduskogu ja
Oeldi, et ta on ainult paar korda koos ol-
nud, et eclnous ei ole mitte hariduskogu
kompetents dra tdhendatud, samuti toodi
ctte, et mis jaoks on tarwilik kooliraa-
matute ldbiwaatamise kommisjon. Need
kaks asja on praegu haridusministee-
riumi juures olemas ja on tingimata- tar-
wilikud, Uks on juba Wene seadustes
ette nidhtud ja teine on olnud ka enne.
kuid weidi muudetud kujul. Hariduskogu
on tarwilik monesuguste iildiste kiisi-
muste  otsustamiseks. Kokkuwoetult:
meie oleme katsunud ministeeriumi tege-
wust lihtsustada niipalju kui woimalik,
kuid selleks on tarwis uue korralduse sea-
duslikku kinnitamist. Senni kunni wana
korraldus maksew, e¢i saa meie mitte sel-
lest loobuda ja selletottu on raskendatud
t60. Haridusministeerium on Riigikogu

poole pooranud mitte selles mottes, et
teistele ministeeriumidele ette tulla, waid
sellepdrast, et oleks meil woimalik t66d
lihtsustada,  Koosseisude kokkutomba-
niine on teistes ministeeriumides ilma ise-
dralikkude raskusteta ldbi wiidud, neil ei
ole takistusi seaduste niol olemas, kuna
meil see suuri raskusi on toonud ja selle-
parast on tarwilik, et iimberkorraldami-
sed saaksid seaduslikult fikseeritud.

Juhataja K. Wirma: L'(")‘D-usé‘na
on aruandjal.
Aruandja H. Bauer: Héirra mi-

nister juba iitles oma pikemas seletuses
ara koik, mis selle kohta oOelda oli. Mit-
melt poolt, nimelt hdrra Joeddr ja hirra
Juhkam kiisisid, mikspdrast on tarwis
selle scadusega kiirustada. Haridusmi-
nisteerium on ainukene ministeerium, kel-
lel oma seadus on ja sellepdrast ei woi
tema mitte omawoliliselt iile minna muu-
tuste peale, mis selles seaduses ette nih-
tud ei ole. Teistes ministeeriumides on
asi lihtsam: nad kdiwad senni ikka weel
Wene seaduste jirele ja nendel on ker-
gem muutusi ette wotta, aga haridusmi-
nisteerium ei saa seda mitte teha. Siis
on weel iiks asjaolu, mille peale siin ti-
hendati, see on hariduskogu, mille kohta
toendati, et see olla seitsme aasta jook-
sul ainult kaks korda kokku astunud. Ma
pean tdhendama, et see ei wasta toeolu-
dele, sest ainult sel ajal, kui mina minis-
teeriumi juhtisin, see oli 1921. ja 1922.
aastal; kiis hariduskogu kaks kord koos
ja-minul on selgesti teada, et ta ka enne
ja parast seda aega on koos -kdinud.
Muud pikemalt selle kohta minul juurde
lisada ei ole, ainult mis hédrra Hotberg’i
ettepanekusse puutub seda seadust iild-
kommisjoni anda, siis ei woi mina praegu
hariduskommisjoni nimel selle kohta sei-

sukohta wotta, sest kommisjon ei ole
seda -kiisimust arutanud. Selle kohta

woib Riigikogu ise otsustada, kuid tahak-
sin ainult soowi awaldada, et see seadus
mitte pikaks ajaks kommisjoni maha ei
maetaks, waid kommisjonile kindel tiht-
aeg antaks, et ministeeriumi tegewuses
mitte seisak ei tekiks.

Juhataja K. Wirma: Rkl. Hol-
berg’i poolt on ettepanek tehtud kédesolew
seaduseeindou anda {ildkommisjoni. RKkI.
Joeddr ei ole positiilwset ettepanekut tei-
nud, selle kohta woiwad Riigikogu liik-
med ise tarwilikud jéreldused teha héi-
lctamise juures. Ma panen rkl. Holberg’i



2121

PROTOKOLL NR. 171 (47)

2122

ettepaneku hédletamisele, kui see tagasi
liikatakse, - tuleb hédaletamisele kommis-
joni ~ettepanek. (Hadletatakse.) Et-
tepaneku poolt on 28 hailt, wastu — 21,
seega on rkl. Holberg'i ettepa-
nek wastu woetud ja seaduseelnou
fildkommisjoni antud.

10. Heategewate- ja

teaduslikkude asu- joni aruandja
tuste ning omawa- J, Wain: Peale
litsuste péralt olewa- eraisikute maade
te rendimaade woo- ja  peale  nende
randamise ajutiselt maade, mis maa-
seismapanemise sea- seaduse ldbi lahen-
dus — T lugemisel. dati, on weel ren-

dimaid heategewa-
tel kui ka teaduslikkudel ja omawalit-
suse asutustel. Need iiksikud asutused
midrawad igaiiks omamoodi rendihindu
ja tingimusi. Omal ajal on need maad
woorandatud, kuid pérast on iiks tiikk
woorandamise alt wabastatud ja iihe hea-
tegewa asutuse tarwitada antud. Lahe-
mail pdewil esitab pollutéoministeerium
Riigikogule seaduse, mille jirele k&ik hea-
tegewatele asutustele ja omawalitsus-
tele antud rendimaad korraldamisele tule-
wad. Nimetatud juriidilised isikud on
aga rendikohtade miiiimisele asunud.
Selle wastu ei oleks midagi, kui need ren-
dimaad miiiidakse maapidajatele, kuid
kuna maapidajad teawad, et sellekohane
seadus walja tuleb, mis rentnikud iihesu-
guste alustele seab ja kuna maamiiiijad
maa hinna ja muud tingimised nii on sead-
nud, et tosised maapidajad neid osta ei
saa, siis on mitmes kohas mirgata, et

maa dhwardab minna mittemaapidajate:

kitte. Kéaesolew seadus on esitatud sel-
leks, et korwaldada maade miiiimist isi-
kutele, kes ise maad ei pea. Kui see sea-
duseelndu esitati, awaldati siinjuures
kartust, et sel juhtumisel, kui see wastu
woetakse, langeks #dra isegi woimalus
ehituskruntisid linnast miiiia. Oieti oli
sarnane kartus ilmaaegne, sest et ehitus-
platsid ei ole mitte maamajandused, waid
nge_d on li__n.nadre eneste kasutamise!l. Et
Fusmn.ls_ taitsa selge oleks, arwas maa-
fommisjon  tarwilikuks seadust selles
mottes pisut tdiendada ja lisas sellepi-
rast tema § 1 juurde wastawa tiienduse.
— wottis selle seaduse alt dra maad, mis
on linna administratiiwpiirides. Ehitus-
krundid, mis linna paralt, loomulikult
wiljaspool linna administratiiwpiire ei
asu. Nii kauaks, kui rendimaade kor-

Maakommis-

raldamise seadus wastu woetud ei ole, tu-
leks igasugune. kolmandatele isikutele
rendimaade miilimine seisma panna, Teen
maakommisjoni nimel - ettepaneku kées-
olew seaduseelndou esimesel lugemisel
wastu wotta.

Juhataja K. Wirma: (Hadle-
tatakse.) Nidhtawa enamusega
on kdesolew seaduseelnouesi-
mesel lugemisel wastu woe-
tud.

Aruandja J. Wain: Teen et-
tepaneku kodukorras ettendhtud kolme-
piewalist tihtaega esimése ja teise luge-
mise wahel mitte pidada.

Fuhataia Ko Wirma: = (Haales
tatakse) Nidhtawa enamusega
on ettepanek wastu woetud.

Korra kohta on sona rkl. Liigand’il.

O. Liigand (rhw.):
Silmas pidades, et meil

11. Kahe jirg-
mise koos-

oleku aja ja  tdna pdewakorras on
piewakorra  paar seaduseelndou, mil-
kindlaksmid- lel kiire iseloom, need
ramine. on nimelt: soOjaministee-

" riumile 1924. a. korra-

liste kulude lisaeelarwe arwel eelkredii-
tide awamise seadus ja seaduseelnou, mis
wiimati esimesel lugemisel wastu woeti,
nimelt heategewate- ja teaduslikkude asu-
tuste ning omawalitsuste péralt olewate
rendimaade wooOrandamise ajutiselt seis-
mapanemise seadus. Sellepdrast teen
ettepaneku Iopetada praegune koosolek
ja madrata jargmine koosolek 15 minuti
parast, wottes piewakorda need kaks
seaduseelnou ja selle jdarele, kui need tei-
sel lugemisel ldbi arutatud, mdadrata 15
minuti jarele uus, kolmas koosolek, wot-
tes pidewakorda needsamad seaduseel-
noud kolmandal lugemisel ja teised sea-
duseelnoud esimese koosoleku piewa-
korrast, nii nagu nad piaewakorras mar-
gitud on.

Juhataja K. Wirma: Ettepanek
on' tehtud miirata tidna weel kaks koos-
olekut: 1) peale kiesolewa koosoleku 15
minuti pirast esimene koosolek, wottes
paewakorda: 1) sojaministeeriumile
1924, a. korraliste kulude lisaeelarwe ar-
wel eelkrediitide awamise seadus — 11
lugemisel, 2) heategewate- ja teaduslik-
kude asutuste ning omawalitsuste péralt
olewate rendimaade woOrandamise aju-
tiselt seismapanemise seadus — II luge-
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misel,  3) Maidrata kolmas koosolek 15 teise ja kolmanda koosoleku wahel woiks
minutit pdrast teise koosoleku 10ppu, 5 minutit olla. (Hiiiided: Ei joua.)
wottes pdewakorda Ill-le lugemisele need A1 R e t e ot
kaks seaduseelnou, mis I koosoleku pée- M 11a 2hd kK' WN'f g‘ o g
wakorras, ja praeguse koosoleku piewa- (Hddletatakse) Ndhtawa ena-
korrast need piewakorra-punktid, mis musega on ecttepanek wastu
weel iile jaanud, woetud. Lopetan koosoleku.

J. Wain (sd.): kohalt: Ma arwan, et Koosolek 1opeb kell 7 ohtul.

Algkirjale alla kirjutanud:
Riigikogu abiesimees K. Wirma.

Abisekretadr J. Piiskar.



