Il RIIGIKOGU

6. istungiark. Protokoll nr. 157 (33). 1924. a.

Il Riigikogu koosolek 14. nowembril
1924. a. kell 5 p. 1.

Kokku on tulnud 82 Riigikogu liiget.

Walitsuse looshis: rahaminister O.
Strandman, kohtuminister R. Gabrel, t50-
hoolekandeminister Chr., Kaarna, teede-
minister K, Kark, haridusminister H. B.
Rahamégi, siseminister Th. Rouk, pol-
lutoominister A. Kerem.

Piewakord:

1. Walga linna administratiiw-piir-
konna laiendamise seadus — III luge-
misel.

2. Riigiasutuste t60 koondamise sea-
duse tdiendamise seadus — I lugemisel.

3. Seadus eraadwokaatide kohta —
[T lugemisel.

4, Kaubandus-toostuskoja
{ildkommisjoni ettepanek.

5. Kaubandus-toostuskoja elluwiimise
seadus — fiildkommisjoni ettepanek.,

6. Tulumaksu muudatuste seadus —
rahaasjanduse kommisjoni ettepanek.

7. Tulumaksu-seaduse muutmise sea-
dus — rahaasjanduse kommisjoni ettepa-
nek.

8. Tulumaksu-seaduse osalise muut-
mise seadus — rahaasjanduse kommisjoni
ettepanek.
: 9. Transiidiwabaduse konwentsiooni
ja pohiméddruste kinnitamise seadus — ra-
haasjanduse kommisjoni ettepanek.

10. Wangimajade walitsemiskorra
muutmisseadus — A. Joeddr’e, K., Ein-
bund’i ja M. Juhkam’i ettepanek.

11. Preemiate ja lisatasude maksmise
seadus riigiraudteede teenijatele ja to0-
listele — rahaasjanduse kommisjoni ette-
panek.

12. Heolekandeseadus — 11 lugemisel.

13. Riigiteenistusseadus — II lugemisel.

seadus —

Koosolekut juhatab abiesimees K. Wir-
ma, pdrast abiesimees L. Raudkepp.

Sekretddri kohal sekretadr T. Kalbus,
pirast abisekretddr O. Koster.

Koosolek algab kell 5.20 min.

Juhataja K, Wir-
ma: Awan Riigikogu
koosoleku. Pdewakord
on koigile Riigikogu liigetele kitte saade-
tud. Pdewakorra kohta on sona Riigikogu
litkmel Holberg’il.

1. Pdewakorra
muutmine,

J.Holberg (pol.): Tdnasesse piewa-
korda on woetud wiimase pdewakorra-
punktina riigiteenistusseadus — II lugemi-
sel ja eelwiimaseks pidewakorra-punktiks
hoolekandeseadus. Ma teeksin ettepaneku
need punktid iimber wahetada, nii et wii-
maseks punktiks tuleks hoolekandeseadus
ja eelwiimaseks punktiks riigiteenistus-
seadus. Ja seda nimelt jargmistel
pohjustel:  silamaani on  koik  see
aeg toonitatud, et hoolekandeseadust
on aega kiimme aastat teostada.
(Pahemalt poolt: Kes on seda
rdadkinud?) Seda on igalpool rdigi-
tud. Riigiteenistusseadust on aga tarwis
juba 1. jaanuariks 1925. a., kuna hoole-
kandeseadusel pole nii kiiret iseloomu.
(M. Martna, sd.: Alatakse niiiid
ja kuue aasta jooksul wiiakse
ellw - da kuirnidid e alat ayasiis
ei saa teda kaellu wiia) Mina
arwan, kuus aastat on ikkagi pikem tdht-
aeg, kui 1.jaanuar 1925., sellepidrast, kui
riigiteenistusseadus selleks ajaks 1dbi ei
saa wiidud, siis tekiwad takistused iihe
teise tdhtsa seaduse, see on pensioni-
secaduse elluwiimisel. Teen ettepaneku
need pdewakorra-punktid dra wahetada.

A. Joedidr (sd.): Panen ette wotta
pidewakorra kiimnes punkt pdewakorra
esimeseks punktiks. Nimelt wangimajade
walitsemiskorra  muutmisseadus, mille
juures tegemist ainult kommisjoni and-
mise ettepanekuga, selleks kulub ainult
paar minutit, kuna aga woimalik on, et
tina woib olla kiimnenda pédewakorra-
punktini ei jowta. Selletottu panen ette
see paewakorra-punkt esimeseks pdewa-
korra-punktiks wotta.

J. Woiman (sd.): Ma waidlen hidrra
Holberg'i ettepaneku wastu ja jirgmistel
motiiwidel: Hoolekandeseaduse teise lu-
gemisega on juba algust tehtud ja kui
nitiid tahetakse harilikust korrast kor-
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wale kalduda, siis on sce teatud tradit-

sioonide rikkumine.

Teiseks, mis. puutub hirra Holberg’i
iitelusesse, nagu hakataks hoolekande-
seadust alles 6 aasta pirast teostama, siis
ei wasia see toele, sest hoolekandesea-
dust hakatakse tepstama tema wastu-
wotmisega.

Juhataja K. Wirma: Piewakorra
muutmise kohta on esitatud kaks ettepa-

nekut, Uks Riigikogu liikme Holberg'i
poolt: 13. ja 12. punkt dra wahetada, ja
teine Riigikogu liikme Joeddr'e poolt:

paewakorra 10. punkt esimeseks punk-
tiks paigutada. Asun Riigikogu litkme
Holberg’i ettepaneku hddletamisele.
(Hidletatakse) Nidhtawa ena-
musega on ettepanek wastu
woetud, (Hiiiided: Ara lugedal)
Noutakse dralugemist. (Haddletatak-
se.) Ettepanek on saanud poolt 26 hiilt,
wastu 22 hiédlt, — seega wastu
woetud.

Asun Riigikogu litkme Joedidr’i ettepa-
neku hidletamisele. (Hidletatakse.)
Ndahtawa enamusega on ette-
panek wastu woetud., Seega on
pdewakord kindlaks médratud.

Enne pidewakorra juurde asumist on
sona sekretddril teadaannete ettekandmi-
seks. Y

2. Teadaandmine
muudatuste kohta
Riigikogu koos-
seisus.

Sekretddr T.
Kalbus: Riigikogu
juhatusel on teatada,
et wilja on langenud
Riigikogust 14, no-
wembril 1924. a. Mihkel Pikkur — t60-
rahwa {ihise wierinna Parnumaa wali-
misringkonna nimekirjia jirele. Asemele
astunud Johann Polenik, sama walimis-
ringkonna nimekirja jarele.

3. Teadaandmine

kommisjonidesse

antud seaduseel-
noude kohta.

Edasi on teatada, et
jirgmised  seaduseel-
noud on Riigikogu ju-
hatuse poolt kommis-
jonidesse antud:

Aktsiisiseaduse osalise muutmise sea-
dus — iildkommisjoni.

Seadus eelkrediidi awamise kohta so-
jaministeeriumile — rahaasjanduse kom-
misjoni. .

Seadus iildise raudteeseaduse §§ 23,
24, 25, 26 ja 148 muutmise kohta — iild-
kommisjoni.

4. Wangimajade
walitsemiskorra
muitmisseadus
— A, Joedir’, K.
Einbund’i ja M.
Juhkam’i ette-
panek.

A. Joeddr (sd)
(kohalt): Teen ettepa-
neku kidesolew seadus-
eelnou  dildkommisjoni
labiwaatamiseks anda.

Juhataja K.
Wirma: Ettepanek
on tehtud Kkiesolew
seaduseelnou iildkommisjoni anda. (H4 4 -
fetatarse) "NiTtewd e amu-
segaon ettepanek wastu woe-
tud. :

5. Walga linna Omawalitsuse

administratiiw- kommisjoni aru-
piirkonna laien- andja 0. Pidrlin
damise seadus kannab ette  ja

emgldEhagletami-
selwoetakSewas-
tu ndhtawa enamusega sea-
duseelnou pealkiri, § 1, 2 ja 3.

Walga linna administratiiw-piirkonna
laiendamise seadus.

§ 1. Walga maakonnast, Paju wallast
eraldatakse ja wiiakse 1. jaan. 1925. ¢
Walga linna  administratiiw-piirkon¢
maamootja Kaitso poolt 1923. a. w!
mistatud Walga linna administratii
piirkonna kawal kollase joonega piire
linna iimbruse maa-alad jargmises .
Tuses: :

— [II lugemisel.

1. Purakiila 23,80 tiinu
2. Hollerti maatiikk g1
3Pl < 480
4. Altweski maa 499
5. Surnuaed 1Lih i,
6. Rini talu TOA e 00
7. Mie-Riikeli talu 8442 'O,
8. Ala-Riikeli talu osa 26,00 ,,

Kokku 166,60 tiinu.

§ 2. Nimetatud maa-alad wabasta-
takse § 1 tihendatud ajast alates koigist
maksudest ja kohustustest maakonna ja
walla heaks ja nende peale laiendatakse
linna kohta kdiwad seadused ja méadrused.

§ 3. Wabariigi Walitsusele tehtakse
iilesandeks Walga linna administratiiw-
piirkonna plaan § 1 tdhendatud piirides
kinnitada ja siseministeeriumis alal hoida.

Juhataja K. Wirma: Asun 1opu-
hiadletamisele. (Hadletatakse)Nah-
tawaenamusegaonseaduseel-
nou lopuhadadletamisel wastu
woetud.
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6. Riigiasutuste
t00 koondamise
seaduse tiien-
damise seadus
— 111 lugemisel.

aruandja M. Juh-
kam kannab ette
jaeraldi hddleta-
misel woetakse
wastu ndhtawa
enamusegaseaduseelndupeal-
KT :

Riigiasutuste t60 koondamise seaduse
taiendamise seadus.

Aruandja M. Juhkam (loeb):
Riigikogu poolt 20. juunil 1924. a.
wastuwoetud riigiasutuste to66 koonda-
mise seaduse (,,Riigi Teataja* nr. 83/84
— 1924. a.) § 1 tidiendatakse jargmiselt:

Miarkus 1. Riigikontrollis on amet-
nikkude ja teenijate wabastamise ning
wastawate kohtade wakantseks jatmise
oigus riigikontrollnoukogul.

Miarkus 2. Riigiametnikkude ia
-teenijate ametist wabastamisel tuleb esi-
meses jarjekorras wabastada neid, kes
lithemat aega teenistuses seisnud.

Kohtuminister - R, Gabrel:
Austatud Riigikogu litkmed! Panen ette
rkl. Uibopuu poolt tehtud ettepanek, see
on markus 2., tagasi litkata. Selles mar-
kuses on oeldud, et riigiteenijate ja- amet-
nikkude ametist wabastamisel tuleb eest-
kitt wabastada neid, kes lithemat aega
ametis olnud. See mérkus on ebamidrane
selles mottes, et pole dra tdhendatud, mis
see lilhemat aega‘ tdhendab ja missu-
gust teenistusaega tuleb arwesse wotta,
kas ka wenedegne, woi ainult eestiaegne
teenistus, ja kas ainult see aeg, mis
ametnik olnud selles asutuses, kus ta
praegu teenib, woi iildse koik tema rii-
citeenistuse aeg kokku. See on esiteks.
Teiseks takistaks see mirkus t60 otstar-
bekohast korraldamist. Igalithel on teada,
et koigewanemad ametnikud igakord koi-
geparemad ei ole. Kui asja nii korral-
dada, nagu mérkus 2. ette ndeb, siis tu-
leks lahti lasta need ametnikud, kes oma
iilesannetega wiga histi toime saawad,
kuna teine, kes juhtumisi kaua ametis
olnud, jidks paigale, kuna ta igakord koi-
geparem toojoud ei ole. Seda arwesse
wottes teen ettepaneku méarkus 2. tagasi
liikata.

J. Uibopuu (rhwsw.): Lugupeetud
rahwasaadikud! Hirra kohtuminister
tegi ettepaneku, et markus 2. arutusel

olewast seadusest wilja jdetaks. Huwi-

Uldkommisjoni-

taw on sece, et sellesarnane ettepanek tuli
kohtuministri poolt, kes seletas, et selle
mirkuse seadusesse jatmisega woetakse
dra woimalus paremaid ametnikka tee-
nistusse jitta. Ma ei kawatsenud selle
seaduse juures pikemalt peatada, aga et
kord see kiisimus iiles tosteti, siis lubage
tema kohta pikemalt moned méarkused
teha. Kui see seadus liinud kewadel aru-
tamisel oli, siis olid kahtlused, et see sea-
dus woiks poliitiliseks abinouks saada,
millega woidaks ametnikka asutustest
wilja torjuda. Osalt on see tegelikus
elus ka nii wilja kujunenud, et wilunuid
ametnikka, kes kauemat aega ametis ol-
nud, lahti lastakse. See seadus seda kiill
otse ei ndita, kuid seal on Oeldud, et an-
takse Wabariigi Walitsusele oigus jitta
1924. aasta eelarwe kestwusel ametikohti
wakantseks, ametnikka wabastades. Seal
ei ole oeldud otse, missuguseid ametnikka
tuleb wabastada, kuid see, kelle koht wi-
hemwajaline, arwatakse wakantseks. Wo-
tame niiteks raudtee warustusosakonna
wanema rewidendi, tema koht on wahem-
wajaline ning see likwideeritak'se. Ma
tahaksin niiiid nidha, kuidas on woimalik
ilma selle mirkuseta nimetatud ametnikku
teenistusse jdtta woi paigutada wihema
ameti peale. See markus annab, nagu
kohtuminister seletas, woimaluse Waba-
riigi Walitsusele wabastada ametist neid,
kes wahem aega teeninud, sest on aru-
saadaw, kes wihem aega teeninud, see
ka oma ametis wihem wilunud on.
(Wahelhiiiided keskelt) Kui Teie
tulete niiiid demobiliseeritud sojawdelas-
tega ja iitlete. et neil selle midrkusega tee-
nistusse jaamiseks jalad alt dra 166dud
an, siis ei ole ma seda koguni moelnud,
ja esiteks ei woi riik mitte ainult demo-
biliseeritud sojawielaste huwisid kaitsta,
see ei oleks mitte oOiglane, ja teiseks ei
ole nende ametnikkude hulgas. kes siia-
maani wabastamisele kuulunud, kuigi
palju demobiliseeritud sodjawdelasi, nii et
eestkitt ei ritwa see méirkus mitte de-
mobiliseeritud sdiawidelasi, waid neid,
kes wilumata ametnikud olnud. Raud-
tee- ja postiteenijate -organisatsioonide
poolt on wist igale rithmale margu-
kiri saadetud. milles selle peale tdhelpanu
juhitakse, kuipalju sekeldusi kdesolew
seadus tecelikus elus esile kutsunud on.
Kui meie tahame neid sekeldusi lasta edast
kesta ja ei korwalda neid abinoudega,
mis meil kdepdrast oleksid, siis on iseasi,
aga kui tahame korwaldada, siis iiks sar- .
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nane abindéu on just markus 2., mis an-
nab woimaluse wabastada neid, kes wi-
hemat aega teenistuses:olnud. Koigeroh-
ikem on tulnud sekeldusi ja pahesid raud-
tee- ja postiametkonnas, kus inimesed on
teatud eri-ettewalmistusega, on kauemat
acga kohtadel olnud ning seega wilunud
ametnikud. Niiiid aga likwideeritakse
moni koht  dra, jdetakse wakantseks, ja
ometi ei ole Gigust wastawal ametnikul
pretendeerida,, et tema edasi koha peale
jadks, waid woetakse uus amet tema
ameti korwale teise nime all, aga teda
tagandatakse ja ei woeta mitte arwesse.
Inimesi, kes on 22—23 aastat teenistuses
olnud ja enne kui nemad pensionidigusli-
kuks saawad, tagandatakse ametist. Aga
mikspidrast? Ma ei hakka siin mitte neid
pohjusi wiljendama, neid pohjusi saab
woib olla eelarwe juures wiljendada.
Inimesed, kes on kauemat aega kohtadel
olnud, on sunnitud minema ja see ongi
kutsunud selle mirkuse ellu. Kuigi mina
tahaks hidletada selle poolt, et see mér-
kus dra jadks, siis peaks ometi selge
olema, et selle mirkuse #drakaotamisega
eiwoetaks woimalustjdtta paremaid amet-
nikka ametisse, see tdhendab, kui likwi-
deeritakse iiks ametikoht 4ra woi jie-
takse wakantseks, siis peaks woimalus
olema neid ametnikka paigutada teiste
ametite peale. Minu arwates seda mitte
ei woi, sest selle seaduse pohimote seda
ei luba ja annab minule pohjust kahelda,
kui palju oiglaselt sel korral talitatakse,
kui see mirkus dra jiab. Weel eile iit-
les minu parteisober hiarra Tallmeister,
et temale on teatud asutustest helistatud,
et kui see mirkus jaab sisse, et siis tuleb
jatta ametisse neid ametnikka, kes Eesti
iseseiswuse algupidewist ametis on. Woib
olla, et nad ei ole mitte koigeparemad
ametnikud ja woib olla, need, kes on tul-
nud ametisse aasta woi kaks hiljem, on
paremad, aga missuguse siidamega sec

ametnik peab minema, kes ametiasutusele

aluse pani, kes oma tooga touke andis, et
ta wadriliseks asutuseks sai. Riigikont-
roll-ndukogu ei ole... (J. Soots, pdl.:
Kas Teie mehi kontrollis palju
on?) Hirra Soots, siit iitles hdrra Mart-
na sinna nurka sona, mis pannipuhasta-
misega tegemist tegi ja see oleks ka
Teile maksew.

Juhataja K. Wirma: Rkl. Uibo-
puu, palun niisuguseid iitelusi mitte tar-
witadais L. Tohansonisdiznlgal
Riigikogu liikmel peaks Wie-

e

deman’i sOnaraamat olema.
Wiedeman'i sdonaraamatus on
palju hdid sonu.)

J.Uibopuu (rhwsw.): Riigikontroll-
noukogul ei ole digust nii talitada, et wa-
nemaid ametnikka ametisse jittes woib
nooremaid wabastada, kui esimeste koht
likwideeriti.

Koige selle juures ei saa mina selle
poolt olla... (Wahelhiiiie J. Hol-
berg’i, pol. poolt.) ...hidrra Holberg,
mina Teie suu rookimise juurde ei lihe
ja palun ka mitte minu suu rookimise
juurde asuda.

Juhataja K. Wirma: Palun pie-
wakorra juurde!

J. Uibopuu (rhwsw.): Mul ei ole
mitte selge, et kui see méarkus #dra jadb,
et siis woimalik on kauemat aega teeni-
nud ametnikka ametisse jatta. Kui aga
hiarra kohtuminister selle adra seletab.
woib olla, siis on_ woimalik selle pool
olla. Enne kui see seletatud ei ole, ¢
saa selle poolt olla juba sellepdrast, ¢
see seadus koneleb ainult tegewuse pii
konnast kidesolewa aasta eelarwe ke:
wusel ja lubab ainult jitta kohti waka
seks, aga mitte ei anna woimalust am
nikka teiste kohtade peale paigutada,

A, Joedadr (sd.): Wiga lugupeetud
hidrrad rahwasaadikud! Mina toetan iiles-
woetudteise mirkuse seadusesse” sissefat-
imist jargmistel pohjustel. Tegelik elu on
ndidanud, et ametist. wabastamisel piiii-
takse eestkitt wabastada wanemaid amet-
nikka ja teenijaid, kellel warsti aeg kitte
jouab, et nad pensioni woiksid saada, kuid
wabastatakse aasta woi pool enne, kui
weel pensioni aeg pole tdis teenitud ja
ametisse jidawad inimesed, kes paar kuud
tagasi ametisse woeti. Sarnane seisu-
koht on tédiesti loomuwastane ja et mitte
soowitaw ei ole, et sarnased wadrnahtu-
sed ette woikisid tulla, oleks minu arwa-
tes tarwilik méarkus 2., mis II lugemisel
sisse woeti, sellesse seadusesse ka sisse
jatta.

Riigikontroloor A. Oinas:
Lugupeetud Riigikogu litkmed! Riigi-
kontrolli seisukohalt ei ole rkl. hdarra Ui-
bopuu poolt ettepandud parandus wastu-
woetaw. See tekitaks monesuguseid ras-
kusi riigikontrolli ametkonna korraldami-

-sel, sellepdrast, et parandus on nii redi-

geeritud, et ta seda motet selgelt ei wil-
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ienda, mida rkl. hédrra Uibopuu temaga
tahab awaldada. Selles paranduses on
oeldud: Teenistusest wabastatakse eest-
kitt need ametnikud, kes wihem aega on
teeninud., Missugust teenistust woetakse
siin arwesse, kas teenistust wiimasel ko-
hal, kas teenistust Eesti wabariigi ajal
ifldse, woi ka teenistust tsaariajal? Kui
kogu ametniku teenistusaega silmas pee-
takse, siis woiks asi tegelikult nii waélja
kujuneda, et riigiasutused muutuksid wa-
nade ametnikkude warjupaikadeks, ja
loomulik on, et sel tingimusel ei saaks
meie ametiasutustelt intensiiwset ja wil-
jakat tood nouda. Sellepdrast ei saa
mina seda ettepanekut toetada. On tdiesti
asjata rkl., hdarra Uibopuu kartus, et kui
tema parandus tagasi litkatakse, siis amet-
rikka tagandatakse, kes Eesti riigi algu-
sest saadik ametis on olnud ja asutuste
tegewuse nurgakiwe on rajanud. Loo-
mulik, et sarnaseid ametnikka koik asu-
tused korgelt hindawad ja kellelgi soowi
ei woiks olla, inimesi, kes nurgakiwi
rajajaks on olnud, lahti laskma hakata.
Need ametnikud on iga riigiasutuse raud-
waraks. Kuid teenistusest wabastamisel
ja teenistusse jatmisel tuleb arwesse
wotta ka teisi asjaolusid peale ametniku
teenistuse wanaduse, nimelt missugune
haridus ametnikul on, iildse missugune
tema to0woime. Mina ei waidleks hédrra
Uibopuu paranduse wastu, kui ta pare-
mini oleks wormuleeritud ja kui parandu-
ses  oleks ka teised Kriteeriumid ar-
wesse woetud, kuid kahjuks, sel kujul,
nagu ta praegu on ette pandud, woib ta
ainult raskusi siinnitada,
Kohtuminister R. Gabrel:
‘Harra Uibopuu seletustest sain mina nii
aru, et tema selle parandusega on taht-
nud hoopis teist kdtte saada, kui seda,
mis markas 2 selles redaktsioonis, nagu
ta esitatud, anda woib. Hérra Uibopun
seletuse jarele tahab tema seda Kkitte
saada, et kui iilks ametkoht wakantseks
jaab ja sealt tuleb ametnik wabastada,
siis ei lasta mitte seda ametnikky lahti,
kui tema teenistuse jiarele wanem on,
waid tema wiiakse mingisuguse teise
koha peale iile ja selle teise ameti endine
ametnik tuleb siis lahti lasta. Niisugust
kombinatsiooni woi operatsiooni ei lasc
see markus 2. oma praeguses redaktsioo-
nis ette wotta. Mina iitlesin juba, et see
ebamiddrane ja segane on, mida toendab
see asjaolu, et hdrra Uibopuu’l hoopis
teine eesmiark on olnud, kui see, mis see

paragrahw oma praegises redaktsioonis
pakub, Niisugust segast mdrkust sinna
iiles wotta oleks otstarbetu, ja sellepi-
rast kordan oma warem tehtud ettepa-
nekut, markus 2. wilja jatta.

Juhataja K. Wirma: Lopusona

on aruandjal.

Aruandja M. Juhkam: Minul ei
ole poOhjust hdrra kohtuministri ettepa-
neku wastu waielda. Pean tdhendama,
et riigiasutuste t60 koondamise seadus
maksab iildse ainult k#desolewal aastal,
ja absoluutset oiglust hdrra Uibopuu pa-
randus ei suudaks maksma panna ka siis,
kui selleks rohkem aega oleks. Hérra
Uibonuu’le wastuwiiteks woin tuua jarg-
mise ndite: oletame, et sodjaajal on
ametasutustesse woetud ametnikka, kes
teenistusesse laksid selleks, et mitte
wieliinile minna. Kui niiiid tdpselt hdrra
Uibopuu noude jdrele kiia, tuleb wabas-
tada ametnikud. kes soja ajal olid wiéelii-
nil, kes rahutegemisega wabanesid ja
teenistusse astusid, kuna teenistusse jaak-
sid need, kes soOjateenistusest osa ei
wotnud.

See seisukoht on ju tditsa wastuwot-
matu, ja absoluutselt hidrra Uibopuu
markuse jarele kdia minu arwates ei saa.
Walitsusel on pohjust méarkusele wastu
waielda. Markuse peale woib ka sisu-
liselt waadata, kui soowiawalduse peale:
Jtuleb eestkdtt wabastada.” Nii et
mingisugust tagatist woi kindlustust ta
ametnikkudele ei anna ega maksma ei
pane absoluutset oOiglust.

Juhataja K. Wirma: Héarra koh-
tuministri poolt on ette pandud teisel
lugemisel wastuwoetud mérkus 2. wilja
jatta, ja selle jarele jiidks redaktsioonili-
selt miarkus 1 juures ,,1¢ wilja, ja sea-
duseelnou tekstis jddks mérkus ilma
nummeratsioonita, Panen hidrra kohtu-
ministri ettepaneku hiédletamisele. (H 4 d-
letatakse) Nidhtawa enamu-
sega on otsustatud miarkus 2.
seaduseelnou tekstist wiéilja
jdtta. Panen teksti héddletamisele.
(Haidletatakse) Ndhtawa ena-
musegaontekst wastuwoetud.
Panen seaduseelnou lopuhdidletamisele.
(Hidletatakse) Nidhtawa ena-
musega on riigiasutuste to0
koondamise seaduse tdienda-
mise seadus lopuhididletami-
sel wastu woetud,
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7. Seadus era- Uldkommisjoni

adwokaatide aruandja J. Hol-
kohta — Il lu- berg (loeb): Seadus
gemisel. eraadwokaatide kohta.

A. Joedidr (sd.):
Wiiga lugupeetud hiarrad rahwasaadikud!
Mina tegin teisel lugemisel ettepaneku
seaduse pealkirja ja terwet seaduseelnou
tagasi liikata. See ettepanek litkati ta-
gasi ainult iithehéddlelise enamusega. Selle
tOttu julgen mina kolmandal lugemisel
korrata oma ettepanekut ja selle juures
palun arwesse wotta seda asjaolu, et
kdesolewal seadusel ei ole mingisugust
poliitilist - iseloomu. Hédletamisel woi-
sin - margata, et pahem tiiw hadletas
minu ettepaneku poolt ja parem wastu.
Minu arwates ei woi siin rithmade seisu-
koht mingit osa méngida, waid peab
oma Sisemise parema teadmise jarele ot-
sustama, kas seadus en tarwilik ja ots-
tarbekohane woi mitte, ja siis alles sel-
lest hadletamisel tcatawad jareldused te-
gema. (Wahelhiiiie paremalt
poolt: (Paris.0ige, meie teeme
seda ka!) Loodame seda. Ja nagu
iga teise seaduse juures, tuleb siin koige-
pealt enne héddletamist selgusele jouda,
mida tahab seadus kidtte saada, ja missu-
gune seaduse siht on. Minu arwamise
jarele ei seisa selle seaduse siht mitte
selles, mida walitsuse eelnou seletuskiri
ette toob, nimelt elanikkude huwides 0i-
gusteaduse abi korgele pinnale tostmi-
ses, waid milleski muus.

Mina toin teisel lugemisel pohjendused
ette, mispdarast mina arwan, et see ette-
toodud siht mitte tosine siht ei ole. Lii-
hidalt seisawad need pohjendused jarg-
mises: 1) on waja oigusteadliku abi kor-
gemale pinnale tostmiseks koigepealt
selleks tarwilikuks tunnistatud tingimused
maksma panna magistratuuri kohta ja
alles jargmises jdrjekorras adwokatuuri
kohta, sest kohus on oiguse moistmise
juures palju tdhtsam asutus ja woib ot-
sekohe - Oiguse moistmise - peale mo-
juda, kuna adwokaat on ainult kohtu-
kiija poole esitaja, kohtuprotsessis. Ma
juhtisin juba teisel lugemisel tdhelpanu
selle peale, et meijl praegu néiteks rahu-
kohtunikkude enamus ei ole mitte diplo-
meeritud juristid. Kas see soowitaw on
woi mitte, selle kohta mina seisukohta
ei wota, kuid ma awaldan siin arwamist
selle jidrele, kuidas rahwas nende kohtu-
tega rahul on, ja peab {itlema, et dip-

loomi puudumine  rahukohtunikkudel
oigusemoistmises mingit halba moju esile
toonud ei ole, waid rahwas on iildiselt
oiguse moistmisega rahul, ei ole kuulda
olnud, et need kohtunikud, kel diploom
puudub, halwasti kohut moistaksid woi
rahwale ilekohut teeksid. Kuid siin era-
adwokaatide seaduse juures ei ole kiisi-
mus mitte diploomis, sest makswa korra
jirele woib eraadwokaat ka diplomee-
ritud jurist olla, ainult kui temal iilikooli
diploom puudub, siis peab ta kohtu juu-
res wastawa eksami dra andma. Kiisi-
mus ei seisa seega siin mitte juriidilise
abi 'korgele pinnale tostmises, waid tin-
gimata milleski muus. Nagu juba II lu-
gemisel tdhendasin, ei ole meil kodanik-
kudele sugugi sunduslikuks tehtud, nagu

mones wiljamaa riigis, et kohtukiija
tsiwiilprotsessis tingimata adwokaadi
1abi peab esinema, et oigusliku kaitse

kindlustuse pohimote kiillalt kindlalt 14bi
wiidud oleks. Seal arwatakse, et koda-
nik ei ole seadustes niiword orienteeri-
tud, et tema ise Kkiillalt oma huwisid
kaitsta woiks ja riik kindlustab temale
siis selle oigusliku kaitse sundusliku ad-
wokatuuri ndol. Meil on woimalik ka -
koigekorgemas kohtus igas tsiwiilprot-
sessis kodanikul endal esineda, ilma et ta
adwokaati pruugib wotta. Tema woib
lasta endale palwekirja kirjutada neid,
keda ta soowib ja woib seda ka ise teha.
Kus seisab siin siis kodanikkude oiguslik
kaitse. Siis hakatagu Oigest otsast peale,
aga mitte tagant, ja pandagu see oOiguslik
kaitse maksma seal, kust temaga just al-
gust tuleb teha. (Kohtuminister
RyGigh t e 13 Ega amistiti uliitide . k a
igailks eiole sunnitud minema,
liaheb ainult, kes minna tahab.)

Niiiid edasi, téin mina ette, et wilja-
maal, tdhtsamates Lddne-Euroopa kul-
tuurriikides, eraadwokaatide instituut ka
olemas on. Hirra kohtuminister iitles,
et meie ei woi arwesse wotta seda, mis
wiljamaal on, meil on olud teistsugused,
kui wéljamaal, Mina arwan, et meie
olud selles suhtes wiljamaa oludest kui-
dagi ei woiks ette minna. Kui Lidne-Ey-
roopas, kus juriste kiillalt on, see instituuit
siiski tarwilik leitakse olewat, siis ar-
wan, ei saa kiill delda, et meie oma kul-
tuurilises arenemises nii kaugele Euroo-
past ette oleksime joudnud, et selle tottu
meil see fdilearuseks oleks saanud. See
wiide -ei . kannata igatahes arwustust
wilja. Mina arwan, et diploom, mida
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selle seadusega sunduslikuks tahetakse
teha, igakord just mitte ei garanteeri
seda ilmtingimata korget waimlist tasa-
pinda, niisama nagu selle puudumine ei
tihenda, et inimene oma teadmiste poo-
lest tédiesti alawddrtuslik oleks, waid tu-
leb igal iiksikul juhtumisel ikkagi otsus-
tada inimeste woimete jarele, ja kdesole-
wal juhtumisel on kohus see asutus, kes
selle iile otsustab. Ma arwan, meil ei
ole mingit pohjust kohtutele umbusaldust
awaldada sellega, et meie neilt selle 0i-
guse dra wotame, sest seda oigust tarwi-
tawad kohtud nii-kui-nii wiga wi-
hestel juhtumistel, mida see toendab, —
et meil eraadwokaate wordlemisi wéahe
on, teiste adwokaatidega worreldes. Té-
hendab, kohus kaalub igal iiksikul juhtu-
misel dra, kas selle inimese woimised ja
teadmised kiillaldased on ja kas iildse
selles kohas, kus see adwokaat niiiid te-
gutsema kawatseb hakata, tema iildse
tarwilik on. Tean juhtumisi, kus palwed
sellepdrast tagasi liikati, et arwati seal
juba teisi adwokaatisid kiillalt olewat.
Nimelt on kohtutel oigus palweid ilma
pohjuste tihendamata tagajdrjetuks jitta.
Kui meie aga niilid seda 0igust kohtutelt
dra tahaksime wotta, siis mones iiksikus
kohas, kus weel kiillalt ei ole wannuta-
tud adwokaate woi nende abisid, koda-
nikkude oiguslik kaitse kannataks selle
all. Peaasjalikult neil motiiwidel iildkom-
misjon esitas kord selle seaduse tagasi-
litkkamiseks leides, et meil praegu ei ole
weel mitte kiillalt juriste, eriti maal,
kus iiksikud rahukohtunikud juba tegut-
sewad ja kuhu neid weel juurde kawat-
setakse asetada. Kuna meil maal weel
“kiillalt  diplomeeritud juriste ei ole ko-
danikkude oigusliku kaitse woimaldami-
seks, ja et inimesi mitte sundida nurga-
adwokaatide juurde minema, siiS on pa-
rem woimaldada kohtu jarelwalwe all
tootawatel eraadwokaatidel tegutseda,
kes ‘kodanikkudele oigusteadlikku abi
woiksid pakkuda. Kui see instituut niiiid
korwaldada tahetakse, siis arwan mina,
et seda pohjendada woib ainult sellega,
et iilikooli lopetanud juristidele woimal-

dada holpsamat konkurentsi, et neil
konkurentsi ei oleks eraadwokaatide
poolt, waid ainult juristid omawahel

konkureerida woiksid, Kuid mina ar-
wan, ei ole mingit pohjust neid noori ju-
riste just adwokatuuri alale juhtida,
kus isegi juba, magu nad ise iitlewad,
ioudusid kiillalt on, waid oleks mitmeti

soowitawam, et need haritud joud tege-
wusse astuksid teistel aladel, kas oma-
walitsuse alal woi magistratuuri alal, kus
toopold laialdane, pealegi, kui hérra
kohtuminister tarwilikuks peab seda ju-
ristidega tdiendamise abil paremale jir-
jele tosta. Kuid adwokatuuri ala, mis
tdiesti waba tegewusala on, ja kus ai-
nult inimese woimed dra madrawad, kui
suure klientuuri ta enesele woita suu-
dab, peaks igatahes kitsendusteta jddma.
Woib olla see suudaks parandawat
moju awaldada ka selle asjaolu peale,
mille kohta wiimasel ajal inimeste seas
tihti kaebtusi kuuldub, nimelt et adwo-
kaadid wiga suurt honoraari wotawad.
Mina arwan, et iithel hea nimega kuulsal
adwokaadil mingit konkurentsi karta ei
tarwitse, sest tema nimi garanteerib te-
male juba klientuuri, mille hulk tema
kuulsusest #dra ripub. Kui see seadus
woiks iildse wihekese moju awaldada,
siis ainult noorte wannutatud adwokaadi
abide peale, kes alles teenistusse as-
tunud.

Ma ei taha seda kiisimust mitte hin-
nata demokraatlikust seisukohast wilja
minnes, millest ka iildkommisjonis ko-
neldi. Ma ei taha tdhelpanu juhtida selle
wastolu peale, mis tekiks selle seaduse
wastuwotmisega, kuji meie selle seaduse
labi nii wiga erilist rohku paneksime ai-
nult diploomide peale. Meil woib praegu,
iitleme, isegi mitte ainult kohtuministriks,
waid ka peaministriks saada isik, kes
pole diploomiga warustatud, kui ta woi-
med tegelikult toendanud on, et ta nende

filesannetega walmis woiks saada. Ma
tihendaksin d4nglismaa peale, kus néi-
teks endine peaminister Lloyd George

ka ainult eraadwokaat oli ja Inglismaal
on need wihemate Oigustega igatahes,
kui meil, (J. Laidoner, pol.: Meie
laheme alati teistest ette)
sest  Inglismaal eraadwokaadid kohtus
iiles astuda ei woi, waid walmistawad
ainult kirjalikult protsessi ette. Mina
arwan, meie satuksime loogiliselt pohi-
seadusega wastollu, kui eraadwokaadilt
iga wiiksema protsessi puhul ilmtingi-
mata diploomi hakkaksime noudma.
Sellepdrast panen ette seaduse peal-
kiri tagasi liikata. A

Kohtuminister R. Gabrel:
Austatud Riigikogu litkmed! Esitatud
seaduseelnou otstarb on see, et asjatund-
mata inimesi korwaldada kohtu asjaaja-
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misest ja juriidilise abiandmise tasapinda
tosta. Seda, mis hdrra Joeddr siin ette
toi, oleme kuulnud juba kolmel korral,
ja- hdrra Joeddr piiiiab toendada, et
kdiwat demokraatliku pohimotte wastu,
kui noutakse juristidelt teatud eelhari-
dust. Mina ei saa sellest aru, mispirast
see ainult juristide kohta demokraatliku
pohimotte wastu kdib, kuna niiteks kel-
lelgi meelde ei tule leida seda, kui arsti-
delt noutakse erilist haridust selleks, et
neile lubada oma ametit pidada, woi kui
kooliopetajalt noutakse, et nad omaksid
sellekohase eethariduse, et neil Opetaja
kutse oleks jne., demokraatliku pohimotte
wastaseks. (WahelhiiiieA.Joeddri,
sd. poolt.) Kohtuasutused ei ole mitte
selleks, et inimeste hariduslikku tsensust
jarele proowida. Kohtutel on teised
ilesanded. Wenemaal oli see iiks hidda-
abinou, sest seal ei olnud kiillalt kérgema
haridusega juriste, ja sellepdrast seati
eraadwokaatide instituut  sisse.  Kui
hidrra Joeddr ette t6i mingisuguse kom-
misjoni arwamise woOi mingisuguse sea-
duseprojekti, mis Wene kommisjon
kokku oli seadnud, kuid mis weel seadu-
seks saanud ei olnud, siis ei ole see min-
gisugune toendus, et Wenemaal, ka
tsaariaegsel Wenemaal, wiimasel ajal
opetatud juristidest puudust ei oleks ol-
nud. Wenemaal ei olnud kunni wiimase
ajani korgema haridusega juriste, ja selle-
parast oli seal sarnane instituut sisse
seatud. Mina toendan, et meil aga kor-
gema haridusega juriste kiillalt on.

Mis puutub sellesse, mis hidrra Joe-
aar Inglismaa eraadwokaatide kohta ette
toi, siis Inglismaa eraadwokaadid on
niisugused asjaajajad, missuguseid kohtu-
tesse sissegi ei lasta, Need on asja ette-
walmistajad, kes klientide kdest asja
wastu wotawad ja neile adwokaatidele,
kes asja kohtus ajawad, ette kannawad.
Sellepdrast panen ette seaduse pealkiri
[l lugemise!l wastu wotta.

Juhataja K. Wirma:
on aruandjal.

Aruandja J. Holberg: Tahaksin
ainult iithe motiiwi kohta tdhendada, mis
Riigikogu liige Joeddr ette toi, et kui
meie tulewikus eraadwokaate enam
juurde ei lase, siis woib meie Oiguse-
moistmine ja juriidiline abiandmine kor-
walistes kohtades maal kannatada. Héirra
Joeddr jattis targu iitlemata, millega
kindlustatakse, et eraadwokaadid kor-

Lopusona

walistesse maanurkadesse elama asu-
wad. Kui jdrjekindel ollakse, siis peaks
ka kindlad elupaigad dra médratama, et

adwokaadid kohtuasutuste juures kinni-

tatud oleksid. Teen iildkommisjoni ni-
mel ettepaneku seaduse pealkiri Il luge-
misel wastu wotta.

Juhataja K. Wirma: Asun sea-
duseelnou pealkirja hddletamisele. (H4 4 -
ietatakse.) Pealkirja  wastuwot-
mise poolt on 24 haalt, wastu — 24,

(Hitiided: Sedelitega héddle-
tadal!) (Hiddletatakse.) Hadleta-
mise tagajarjed on: poolt — 32 hailt,
wastu — 25, erapooletuid — 3, seega

on seaduseelndu pealkiri was-
tu woetud.

Aruandja J. Holberg (loeb):
K. a. s. §§ 406! ja jirgm. nimetatud tun-
nistusi wooraste asjade ajamiseks enam
wilja ei anta isikutele, kellel seesugu-
seid tunnistusi pole kidesolewa seaduse
maksmahakkamisel.

Eraadwokaadid, kellel nimetatud tun-
nistused olemas, woiwad edaspidi ainult
rahukogudelt harilikus korras luba saada
wooraste asjade ajamiseks.

Midrkus. See seadus ei kdi wannu-
tatud adwokaatide abide kohta.

A. Joedir (sd.) kohalt: Teen ette-
paneku seaduseelndou tekst samadel mo-
tiiwidel, mis ma " pealkirja kohta ette
toin, tagasi liikata.

Juhataja K. Wirma: Lopusona
on aruandjal. Aruandja lopusona ei tar-
wita. Panen seaduseelndou teksti hédle-
tamisele. (Hddletatakse.) Poolt on
28 hailt, wastu — 22, seega on sea-
duseelnou tekst wastu woe-
tud.

Panen seaduseelnou lopuhdiletami-
sele. (Hiddletatakse) Poolt on 31
hailt, wastu — 24, seegaonseadus-
eelndou lopuhdidletamisel was-
tu woetud.

8. Kaubandus- Uldkommisjoni

toostuskoja aruandja K. Kor-
seadus — nel: Lugupeetud Riigi-
I lugemisel, kogu liikkmed! Selle sea-
duse - tarwiduse  kohta

iitlewad  seletuskirja  esimesed read:
LUldriiklikkude  huwide koérwal, mille

esitajaks walitsus, on riigil erilised majan-
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duselu kiiljed, mille otstarbekohane la-
hendamine ja mitmekesine juhatus eri-
list esitust walitsuse juures nouab. Sar-
nane esitus walitsuse juures ei ole mi-
dagi muud, kui teatawa riigikodanik-
kude kihi omawalitsuse orgaan, mis selle
kihi erihuwide lahendamiseks ellu kut-
sutud ja millele selle kihi kohta teata-
wad omawalitsemise oOigused antud."
Sarnane esitus tahetakse luua ka kies-
olewa seadusega. Kaubandus-toostus-
Koja dilesanne on kaubanduse, toostuse ja
laewanduse huwisid kaitsta. Kauban-
dus-toostuskojad on organiseeritud kol-
mel wiisil. Uhed neist on wabad iihin-
gud, nagu nditeks Britis ja Ameerika-
Uhisriikides, Teiselt poolt on jille kau-
bandus-té0stuskojad olemas, mis 0Oieti
taiesti riiklikud ettewotted on, nditeks
Hansa linnades ja nende kahe ddrmuse
wahel on kolmas tiiiip loodud, mille juu-
res keskteed on kididud. Meie kauban-
dus-toostuskoja aluseks on woetud, oieti

6elda, mannermaa tiiiip. Meie kauban-
dus-toostuskoda on awalik oiguslikul
alusel konstrueeritud, — liikmeksole-

mine on sunduslik ja kojal on 0igus oma
litkmeid maksustada. Kaubandus-toos-
tuskoda on esituslik kogu, mis sellest
tingitud, et koigil toosturitel, kaubitseja-
tel ja laewawaldajatel mitte woimalik ei
ole oma huwisid otseteel osawotmisega
kaitsta, Seega tekkis pdewakorda wa-
lijate kogu kindlaksméddramine. Ja seda
kiisimust on katsutud sel teel lahendada,
et see kogu kindlaks méddrata maksusta-
mise tundemdirgi abil. Nimelt on seletus-
kirjas oeldud: ,,Et kaubandus- ja toos-
tusliku ettewotte moistet ei saa tdpselt
kindlaks médrata, siis tuleb ettewotteid
iiksikult iiles lugeda, kus juures koige
otstarbekohasem on juba riigi drimaksu-
seaduses olemasolewaid nimekirju tarwi-
tada, mis juurde lisatud otsekoheste mak-
sude seaduse § 449-le. Sel teel on mii-
ratud kindlaks see isikute kogu, kellel
oigus on kaubandus-toostuskoja kui esi-
tuskogu walimistest osa wotta. Laewan-
duse alal tegutsewate isikute osawott
méadratakse dra nende kasutamisobjekti
suuruse pohjal, aluseks wottes seda
alammédra, millest peale laewad kinni-
tusseaduse alla kdiwad.

Koja konstruktsioon on jdrgmine:
Tema jaguneb iiksikutesse sektsiooni-
desse. Sektsioonidele on piiiitud selles

laialdast iseseiswust kindlus-
Selleks on eriti hddletamise kord

seaduses
tada.

ette ndhtud, nimelt igal sektsioonil on
peakoosolekul iiks hddl. Sektsioonide
tegewuspiir médratakse dra ligemalt ju-
hatuskirjas. Uldiselt tuleb oelda, et ju-
hatuskiri, mis alles koja enese poolt
kokku seatakse, omandab praeguse sea-
duse kuju juures oOige suure tdhenduse.
See on iildiselt selle seaduseelnou iseloo-
mustamiseks,
Uldkommisjon
nous oige

seaduseel-
tuntawaid sisulisi parandusi
ette wotnud. On loodud laewanduse
iaoks erisektsioon.  Walitsuse eelnou
jarele oli sektsioone wiis, kuna laewan-
dus oli mahutatud teistesse sektsiooni-
desse. Aga arwesse wottes seda, et
laewanduse huwid wiga lahkuminewad
koigist toostuse- ja kaubandusalade hu-
widest, tunnistati eriliigi loomine tarwi-
likuks, Wastawalt sellele tdiendusele ja-
guneb koda kuude liiki. Kuna seega
sektsioonide arw paarisarwuks muutus,
siis tuli niiiid sellega rehkendada, et haa-
led lahku woiwad minna, ja kiisimused
lihtsalt otsustamata jddawad, kui seadu-
ses wastawat lahenduswiisi ette ndhtud
ei ole. Seltside kodukorra jiarele otsus-
tab sarnastel juhtumistel esimehe haal.
Siin ei peetud aga sarnast korda mitte
soowitawaks ja sellepdrast loodi uus or-
ganisatsioon, mis walitsuse eelnous mitte
ei olnud ette ndhtud, nimelt noukogu,
kelle kidtte sarnaste kiisimuste otsusta-
mine ldheb. Muidugi moista paistab selle
pohjenduse jirele see noukogu loomine
kunstlik olewat, aga selge on, et sarnase
suure organisatsiooni juures woib juha-
tuskiri noukogu peale ka teisi kohustusi
panna. Wabariigi Walitsuse eelnou ja-
rele kuulusid koja walijate piirkonda. ka
ithistegelised ettewotted. Siin leidis iild-
kommisjon, arwesse wottes iithistegeliste
ettewotete erinewat iseloomu, et need tu-
leksid sellest walijatekogust wilja jatta,
ja selles mottes on wastaw paragrahw
taiiendatud. Peale selle leidis iildkom-
misjon tarwilikuks alla Kriipsutada just
walijate kiipsuse tarwidust, milleks kom-
misjon wanaduse alamméidra mitte kiil-
laldaseks ei pidanud, ja sellepdrast lisas
walijate wanaduse alammdérale  juurde
weel noudmise 5-aastase tegewuse kohta
kaubandus- ja téostuse alal.

Wabariigi Walitsuse eelnou jdrele
pidi juhatuskirja kinnitamine kaubandus-
toostusministri hooleks jadma. Arwesse
wottes aga seda, et juhatuskirja lahen-
dada jadwad seaduses lahtiseks jadnud

on selles
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laiaulatuslikud kiisimused, otsustas kom-
misjon juhatuskirja kinnitamise Wabariigi
Walitsuse peale panna.

Peale selle tdiendas kommisjon § 7-dat
walitsuse eelnous mididrusega, et Waba-

riigi Walitsus woib kaubandus-t60stus-
ministri ettepanekul koda laiali saata.

Seda tegi kommisjon jargmistel kaalumis-
tel: woib juhtuda, et koja koosseis too-
woimetu woi riiklikua majanduspoliitikaga
taielikus  wastolus on. Sarnasel korral
peaks woimalus olema koja walijate poole
poorata, koda laiali saata. Wastaw mii-
rus leidub ka mitme Lddne-Euroopa rii-
gi wastawates seadustes, nagu nditeks
Saksamaal. Peale selle pidas iildkom-
misjon ka tarwilikuks kaubandus-to6s-
tuskoja orgaane ldhemalt &dra méidrata.
Seda kisitawad § 21 ja 22. Esimene
neist kisitab noukogu koosseisu ja tema
walimiswiisi, § 22 méidrab dra juhatuse

liigete alammééra, mis peab olema wihe-

malt kolm, kuna juhatuse ligema koos-
seistt ja woimkonna otsustamine juha-
tuskiria hooleks on jaetud. Juhatuse esi-
mees walitakse koja  liigete hulgast ja
seda oOeldi selgesti wilja sellepidrast, et
noukogu esimees woib olla ka wiljas-
poolt koja koosseisu, aga esimehe wali-
mist wiljaspoolt koja koosseisu ei peetua
soowitawaks.

Wabariigi Walitsuse eelnou jirele ol
kojal kui koguiiksusel oma rewisjoni kom-
misjon,- peale selle igal sektsioonil ka oma
rewisjoni kommisjon. Uldkommisjon pi-
das tarwilikuks kogu koja jaoks iihist re-
wisjoni  kommisjoni luua, mille juures
§ 23 dra miidrab, et selle rewisjoni kom-
misjoni koosseisu kuulub iga sektsiooni
poolt wihemalt iiks esitaja. Uhise rewis-
joni kommisjoni poolt rddgib asjaolu, et
kojal on iildine eelarwe. Kuigi eelarwe
oma iiksikutes osades woib puudutada ka
iiksikute sektsioonide eriwdiljaminekuid
Ja makse, ei oleks eri rewisjoni kommis-
jonide loomine iga iiksiku sektsiooni
iaoks asjaajamise iihtlustamise pérast
mitte soowitaw.

Kui kommisjon ei oleks tidiendawaid
paragrahwe koja orgaauide kujundamise
kohta sisse wotnud, siis oleks see seddus
tundunud liiga raamiseadusena, ja oleks
iihtlasi juhatuskirjale sennisest weel suu-
remal médral raskema kaalu andnud, mis
mitte soowitaw ei oleks.

Wabariigi Walitsuse eelndus oli koja
liigete alamméiidr 50 ja kandidaatide arw

20 peale mddratud. Kommisjon wottis
siin wastawalt 48 ja 24, mis on iagata-
wad kuuega, sest kommisjon suurendas
koja sektsioonide arwu wiie pealt kuue
peale. Peale selle oli Wabariigi Walit-
suse eelnous laewawaldajate hdaleoiguse
eelduseks dritunnistus laewa kohta, mille
brutto-tonnaash mitte alla 100 brutto re-
gistertonni ei tohiks olla. Kommisjon
alandas hidlediguseks mnoutawat alam-

méadra, wottes alamméddraks 60 kuubik-
meetrit. Need on laewad, mis laewakin-

nistusseaduse jirele juba kinnitamise alla
kdiwad. Peale selle tegi kommisjon muu-
datuse tdiendusmaksu méddramise juures.
Wabariigi Walitsuse eelndou jiarele oli
sarnase maksu middramiseks oigus nii-
histi koja kui ka iiksiku sektsiooni koos-
olekul., Kommisjoni redaktsiooni jirele
woib sektsioon oma liigete kohta tdien-
dusmaksuy médramist peakoosolekule ot-
sustamiseks ette panna;iihtlasilisas kom-
misjon juurde, et need maksud kauban-
dus-toostusministrile kinnitamiseks esita-
takse.

Teised kommisjoni poolt ettewoetud
muudatused on redaktsioonilist laadi.

Teen iildkommisjoni nimel ettepaneku
seda . seaduseelnou [ lugemisel wastu
wotta.

Juhataja K. Wirma: (Hédile-
tatakse.) Nidhtawa enamusega
on kaubandus-téoostuskoja sea-

duseelnoun I lugemisel wastu
woetud.
9. Kaubandus-t6os- Uldkommis-

joni aruandja
K. Kornel: Uld-
kommisjon  iihineb

iildistes joontes
selle seaduse seletuskirjaga, mis Waba-
riigi Walitsuse poolt kokku seatud. Kom-
misjoni enese poolt on woetud wiikesed
muudatused wastu, miS on enamuses re-
daktsioonilist laadi. = Ainukene suurem
muudatus, mis kommisjon teinud, on see,
et koja elluwiimise ajutise komitee koos-
seis on 12 liikme pealt tostetud 13 litkme
peale. Juurde on tulnud kaubandus-
toostusministri poolt nimetatud esimees.

Teen iildkommisjoni nimel ettepaneku
seda seaduseelnou | Iugemisel wastu
wotta.

Juhataja K. Wirma: (Hiddle-
tatakse) Niahtawa enamusega

tuskoia elluwiimise
seadus —1 Iugemi-
sel.
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on kaubandus-toostuskoja el-
luwiimise seaduseelndou I lu-
gemisel wastu woetud.

10. Tulumaksu muu- Rahaasjan-

datuste seadus — I duse kom -
lugemisel. misjoni aru-
andja J. Zim-
merman: Tulumaksu muudatuste sea-

dus sai oma aluse Wabariigi Walitsuse
poolt. 13. weebruaril sel aastal, mil Wa-
bariigi Walitsus otsustas muuta tulu-
;maksu-seaduse § 91. Selles paragrahwis
kisitati tulumaksu jaotamist omawalit-
suste wahel. . Endises seaduses olid ale-
wid seatud waldadega iihisele alusele.
Uus seadus pidi aga wallad linnadega
ithisele alusele asetama ja nad pidid tulu-
maksust rohkem osa saama. See walit-
suse poolt sisseantud seadus oli iisna lii-
hikene ja kolas jargmiselt: ,,Sissetulnud
tulumaksusummast madratakse #dra iga
aasta iiks kolmandik omawalitsustele,
kusjuures linnad ja alewid saawad ¥ mak-
sust, mis sisse tulnud maksjatelt, kes
linna woi alewi maksujaoskonnas maksu
alla kuuluwad. Maakonnad */» maksust,
mis sisse tulnud maksjatelt, kes maksu
alla ‘kidiwad maakondades; wallad */s
summast, mis sisse tulnud maksjatelt, kes
maksu alla pandud wastawates wallapii-
rides.*

Sellele seadusele tuli weel lisaks
Eesti sotsiaaldemokraatliku tooliste par-
tei Riigikogu rithma poolt esitatud seadus-
eelndu, mis noudis, et tulumaksu-seaduse
§ 21 muudetaks. Pandi ette tulumaksust
wabaolewat tuluméddra suurendada kahe-
kordselt, nimelt kunni 60 tuhande mar-
gani Tallinnas, Walgas, Petseris ja
Nomme alewis, ning 40 tuhande margani
muudes linnades. § 41 jirele mdiratawat
karistussummat pandi ette muuta nii-
wiisi, et tema trahwi alammdéir oleks tu-
lumaksu suurusega kooskolas, nimelt et
tema iithes tulumaksu suurusega touseks.
Nendele kahele tuli weel juurde kolmas
seaduseeinou Riigikogu liigete Kukk’e,
Anderkopp’i ja Kaarna poolt. See ette-
panek seisis selles, et nouti iihistegeliste
asutuste tulumaksu alt wabastamist ja
teiseks, § 21 nimetatud maksualt waba
olewa summa suurendamist Tallinnas,
*Narwas, Walgas ja Petseris 90.000 marga
peale ja teistess kohtades +80.000 marga
peale ning kolmandaks, § 23 muuta nonda,
et tulumaksust waba summa suurenda-
taks iga maksumaksija toowoimetu litkme

kohta Tallinnas 45.000 marka ja mujal
36.000 marka., Koik 3 seaduseelnou anti
rahaasjanduse kommisjoni. Rahaasjan-
duse kommisjon arutas nad labi ja wot-
tis aluseks Riigikogu liigete Kukk’e, An-
derkopp’i ja Kaarna poolt ettepandud sea-
duseelnou. See seaduseelndou anti siis
Wabariigi Walitsusele tagasi, seisukoha
wotmiseks, dieti anti ta uuele walitsusele,
sest wahepeal oli walitsuse koosseis
muutunud. Uus walitsus waatas  selle
seaduseelnou ldbi.ja tema tuli niisamasu-
gusena, nagu ta praegu ette pandud on,
Wabariigi Walitsuselt tagasi rahaasjan-
duse kommisjoni. Rahaasjanduse kom-
misjon on Wabariigi Walitsuse poolt ette-
pandud seaduseelnous wiahe muudatusi
ette wotnud, waélja arwatud § 91, kus
tdiesti uus seisukoht wastu woeti. § 91
sani endine walitsus ette niiwiisi muuta,
et alewid linnadega iihele alusele sea-
taks. Praegune walitsus tegi ettepa-
neku seda paragrahwi muuta selles suh-
tes, et need tulud, mis linnas maksetakse,
kuna asutused ise maal asuwad, pidid ra-
haministri poolt jaotatama. Peale selle
leidis weel Wabariigi Walitsus, et prae-
gumaksew seadus mitte oiglane ei ole
wiiwitusprotsentide suhtes. Seadus iit-
leb, et teatud osa tulusid, nimelt ¥, liheb
omawalitsustele, " kuid wiiwitusprotsen-
tide kohta ei ole seaduses mingisuguseid
madrusi. Ja seal siis tulewad arusaama-
tused, kui koik wiiwitusprotsendid riik
omale tahab saada. Uues seaduses on
ette nidhtud, et % wiiwitusprotsentidest
laheb omawalitsustele. See paragrahw
sai aga rahaasjanduse kommisjonis tédiesti
teise redaktsiooni, nimelt niisuguse, nagu
ta praeguses eelndus on esitatud, — prae-
guse eelndu jarele ldheb terwest tulu-
maksust 40% maakondadele, 40% linna-
dele ja 20% waldadele, Mis niiiid prae-
gusesse seaduseelnousse puutub sellel ku-
jul, siis on sellega praegumakswas tulu-
maksu-seaduses § 2 tidiendatud uue ti-
hendusega, nimelt et ithistegelised asutu-
sed on maksuwabad, kui nende maksu-
alune tulu on alla 60.000 marga. Siin oli
rahaasjanduse kommisjonis kaalumise all
kiisimus, kas iihistegelisi asutusi, kui nii-
suguseid, kes mitte iiksiku isiku kasutaga
ei aja, waid kes oieti kokkuhoidmise
sihis tootawad, et oma litkme wiljamine-
kuid wihendada, ei oleks woimalik tu-
lumaksust iildse wabastada. Tarwitajate-
ithisused on siis, kui nende pohikapitaal
on wahem kui 500.000 marka, seaduse ji-
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rele drimaksust wabastatud. (Wahel-
hitiie: Tulumaksust?) Ei, ainult
drimaksust, tulumaksust saaksid nemad
praeguse seaduseelndu jidrele siis wa-
bastatud, kui nende maksualla kuuluw
tulu i ole iile 60.000 marga. Meie iihis-
tegewuse seaduses, mis on wailja antud
Wene ajutise walitsuse poolt 20. mért-
sil 1917. a., on Oeldud: kooperatiiwsete
ithisuste hulka kuuluwad laenu- ja hoiu-
ithisused, tarwitajateithisused, kaupade
walmistamise iihisused, ostu-miiiigi la-
* dud, weoithisused, Kkinnitamise iihisused,
maaomandamise iihisused, ehituse iihisu-
sed, korterihdda rahuldamise seltsid, t606-
ja borseartellid, kui ka teised sarna-
sed iihistegelised iihisused ja sega-
titiipilised seltsid. Ma juhin Riigikogu lii-
gete tidhelpanu just selle wiimase peale:
Siin on oOeldud: to66- ja borseartellid, kui
ka teised sarnased ithisused ja segatiiii-
pilised seltsid. Kui mniiiid seda seadust
niiwiisi ‘wotta, nimelt kooperatiiwideks
lugeda segatiiiipilisi seltse, siis woib wiga
palju aktsiaseltse wiia selle iihistegelise
scaduse alla ja seletada, et nemad on
ithistegelised = asutused. Need on pea
pohjused, mis ette toodi ja misparast ei
leitud woimalikuks wabastada ithistege-
lisi asutusi tulumaksust tdiesti. Kuid ra-
haasjanduse kommisjonis ei olnud asi
mitte pohimottelikult otsustamisel ja ar-
wati, et iihistegeline seadus, mis wiga
puudulik, kuulub muutmisele, ja et ainult
siis on woimalik kaaluda koiki iihistege-
liste asutuste tulumaksust wabastamise
kiisimusi, kuid praeguse seaduse poh-
jal & saa ithistegelisi asutusi
tulumaksust  wabastada, Kuj - prae-
gune iihistegeline seadus muudetakse,
siis  muutub ka selle paragrahwi
alla kédiwate iihistegeliste asutuste nime-
kiri. Uhistegelistele asutustele on tulu-
maksu midratud kdesolewa aasta peale
6.521.000 marka iimmarguselt, sellest on
méddratud koigerohkem Eesti tarwitajate-
iihisuste  keskiihisusele —  2.869.000
marka. Statistilisi andmeid meil kédepd-
rast ei olnud. Maksuametitelt saadud
andmete jdrele on {ihistegelisi asutusi,
kel tulu alla sajatuhande marga, 393 asu-
tust, kel tulu iile sajatuhande marga tou-
seb on 144.

Mis puutub § 21, siis on siin maksus-
tamise alammdédra tostetud, see tdhen-
dab, on tostetud maksuwaba summa iil-
diselt. Meie tulvmaksu praeguses seadu-
ses on just see wiga, et tema ei ole mitte

tulumaksu-seadus, waid tema on ka tea-
tawal miédral pearaha seadus. Tema ei
maksusta mitte {iksi seda osa sissetule-
kust, mis elatismiinimumist iile on, waid
ka seda, mis inimese igapiewaseks iiles-
pidamiseks tarwis liheb. Praeguse eel-
nou kalkulatsioonides on woetud elatis-
alammadraks maalt pollutoolise palk aas-
tas 35—40 tuhat ja see kaswatatult pool-
teisekordseks oleks, 60.000 marka alam-
madr. Linnas on woetud toolise sissetu-
lek 50—60 tuhat marka aastas ja see kas-
watatult poolteisekordseks, teeks wilja
90 marka alamméidraks. Laste peale on
just niisama andmeid kogutud ja ka need
andmed 1% %kordseks suurendatud. Mis
praegusesse tabelisse puutub, siis on ta
kokku seatud tahwelsiisteemi jirele. See
siisteem seisab selles, et koigi tulumaks
mididratakse lifkide jdrele. Esiteks sum-
mad kunni 100.000, siis kunni 200.000,
200—300.000 wahel, 300 ja 400.000 wa-
hel jne. Iga nendest wahedest arwa-
takse ise protsendiga, selle libi hoitakse
dara suured fileminekud. Ka miljonilise
sissetuleku juures arwestatakse esimene
100.000 5-¢ %, jargmine 100.000 sissetu-
lekut arwestatakse 6 %-ga, jirgmine
8 %-ga jne., nii et tegelik protsent oieti
teistsugune on.  Utleme 500—600.000
pealt on tulumaksu arwatud 14%, see on
tahwelsiisteemi jirele, kuid tegelikult on
600.000 sissetuleku juures — 9,17. Nii-
sama ldaheb tema edasi fteiste juurde.
Kaesolewa seaduseelndu jiarele wabasta-
taks maksust 60% maksjaid, jidks jirele
40%. Riik kaotab selle seaduse jirele tu-
lumaksu umbes — fiiiisilistelt isikutelt —
48 miljonit. Uue seaduse jirele oleks
iildse sissetulekuid loota, linnadelt ja ale-
witelt 125 miljonit ja maakondadelt 38
miljonit. Peale selle saaksid omawalit-
sused 81% miljonit marka. Juriidilised
isikud ei ole siia juurde arwatud. Kui
niiiid waadata tabelit, isedranis madala-
matel astmetel, et ndha, kuidas ta kokku
seatud, siis lelame, et nditeks tulu kunni
60.000 margani, kus ennemalt wallalised
maksid linnas 270 marka tulumaksu, niiiid
oleks wabastatud. Uhes abikaasa ja iihe
lapsega ei maksustata iildse, samuti ka
suurema perekonnaga. 120.000 sissetule-
kuga maksaks praegu wallaline 1.800
marka tulumaksu, enne oleks tema maks-
nud 1250 mk., iihes abikaasa ja lapsega
ei maksaks praegu mitte. Enne maksis
ta 780 marka ja abikaasa-ja kahe lapsega
maksis ta enne 540 mk., praegu ei mak-
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saks ta aga iildsegi. 180.000 sissetuleku
juures kuuluks diksikul isikul tulumaksu
alla 84.000 marka ja tal tuleks maksta
4.200 marka, kuna enne maksis ta 3.150,
kellel on abikaasa ja laps, sellel tuleks
niriid maksta 1.200, kuna enne maksis ta
2.200 mk.: abikaasa ja kahe lapsega
oleks praeguse seaduseelnou jarele maksu
alt waba, kuna enne maksis 1.750 mk.
Alles 300.000 tulu juures oleks koik need
liigid maksu all, nimelt wallalised mak-
saksid endise 6.200 marga asemel 8.100,
abikaasa kahe lapsega maksaks 4.500
marka 7.350 marga asemel. Nendest
ndidetest paistab silma, et palju on kaits-
mist leidnud lapselised perekonnad, mille
parast aga suurem maks iiksikute walla-
liste peale pannakse, Selle paragrahwi
tihendused 1, 2, 3 ja 4 on wanad, tiiesti
muutmata, kuna tdhendus 5 on muude-
tud. Endises seaduses oli ette nahtud, et
alla 100 marga tulumaksu ei woeta,
praeguse eelndu jarele ei woeta aga tulu-
maksu alla 200 marka, sest on arwa-
mine, et selle " summa wiiksus ei tasu
tema sissenoudmist. § 22, nagu ma juba
tahendasin, on tdhendus 1 endiseks jde-
tud, kuna tdhendus 2 muudetud ja sel ku-
jul, et siin selgust muretseda asjaoludesse,
mis waidluse all olnud. Mis puutub 8§ 76
ja 77, siis on siin ette ndhtud trahwide
mddramine ja nimelt sel korral, kui tu-
lumaksu andmed on waled, woi neid
iildse antud ei ole. On ette tulnud, et iik-
sikutel asutustel, kel widga palju tulu-
maksu, on kasulikum olnud andmeid
iildse mitte anda, sest et trahw 12.000 on
paljiu wahem, kui see tulumaks, mis neil
maksta tuleb. Niiiid on see trahw koos-
kolla wiidud maksusummadega, ja nen-
delt maksjatelt, kellel tulumaks suur, woi-
dakse niisugusel korral koigepealt sisse
nouda tulumaksusumma ja siis trahwi-
raha 2 kunni 3-kordses tulumaksu suuru-
ses mddrata. Kommisjonis oli weel aru-
tamisel rkl. Hasselblatt’i ettepanek, kus
pandi ette juriidiliste isikute tulumaksu
muuta, kuid kommisjon leidis, et see wiga
suur to0 on, seda ei ole kerge parandada
ja seda ei saa praegu wastu wotta. Sa-
mal arwamisel oli ka Wabariigi Walit-
sus, sest raske on pohikapitaali jirele
mingisuguseid maksustamise ettepane-
kuid teha, kui see pohikapitaal meie akt-
“siaseltsidel sugugi iihesugune ei ole. Uhe-
del on pohikapitaal Eesti markades kokku
pandud, kuna teistel weneaegsetes kuld-
rublades, kus iiks kuldrubla loetakse 1,5

Eesti marka. Pohikapitaalide wahekor-
rad on niiwiisi mitmesugused, puudub
oige alus. Rahaministeerium peaks was-
tawa seaduse wilja tootama — tema on
ka seda lubanud -— ja siin sellega esi-
nema, Rahaasjanduse kommisjon oli ar-
wamisel, et tulumaksu-seadus on niisu-
gune, et teda kiires korras parandada ei
Saa ja temas praegu mingisuguseid muid
parandusi ette wotta woimalik ei ole, kui
neid, mis kdesolewas seaduseelnous esi-
tatud. Kommisjon leidis, et need paran-
dused, mis ette woetud, on hiddatarwi-
likud ja need tulewad Xkiires korras -
wastu wotta, nii et nad tulewal aastal
woiksid maksma hakata.

Rahaasjanduse kommisjoni nimel teen
ettepaneku kidesolew seadus | lugemisel
wastu woftta.

Juhataja K. Wirma: (Hiale-
tatakse.) Nidhtawa enamusega
on seaduseelndou I lugemisel
wastu woetud.

11. Tulumaksu-sea-
duse muutmise sea-
duse arutamiselt
drawotmine,

Rahaasjan-
dwsie s kiomint s
fosriaeia b amdin
J. Zimmerman:
Nagu ma juba td-
hendasin, oli rahaasjanduse kommisjonis
arutamisel kolm tulumaksu-seaduse muut-

mist kisitawat seaduseelnou. Kiesolew
eelnou tulumaksu-seaduse  muutmise
kohta on esitatud Eesti sotsiaaldemo-

kraatliku tooliste partei Riigikogu rithma
poolt, ja et kdesolew seaduseelndu ma-
terjaalina tarwitatud tulumaksu muuda-
tuste seaduse juures, teen ettepaneku ra-
haasjanduse kommisjoni nimel kédesolew
seaduseelndou arutamiselt dra wotta.

Juhataja K. Wirma: Aruandja -
poolt on ettepanek tehtud kiesolew sea-
duseelnou arutamiselt dra wotta. (H4d4 -
letatakse) Nihtawa enamu-
segaonettepanek wastu woe-
tud.

Rahaasjan-
duse kommis-
mise seaduse aru- joni ‘aruandja

tamiselt drawot- J. Zimmerman:

mine. '« Rahaasjanduse kom-

misjoni nimel teen

ettepaneku kédesolew seaduseelnou aru-

tamiselt Ara wotta samasugustel pohjus-
tel, nagu eelminegi seaduseelnou.

12. Tulumaksu-sea-
duse osalise muut-
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Juhataja K. Wirma: Aruandja
poolt on ettepanek tehtud kdesolew sea-
duseelnou arutamiselt dra wotta., (H4 4 -
letatakse) Néidhtawa enamu-
sega on ettepanek wastu woe-
tud.

Kuulutan weerandtunnilise waheaja.

Waheaeg algab kell 7.

Pirast waheaega jatkub koosolek kell
2o ML

Koosolekut juhatab -abiesimees L.

Raudkepp.

Sekretddri kohal abisekretddr Q. Kos-
ter.

13. Transiidiwaba-
duse konwentsi- duse kommis-
ooni ja pohimdi- joni aruandja
ruste kinnitamise E. Weberman:
seadus — 1 luge- Lugupeetud Riigi-

misel. kogu litkmed! Uhest

esimestest rahwus-
konwerentsidest, - millest
Eesti wois osa wotta, oli Bartseloonas
drapeetaw weeteede ja transiidi konwe-
rents 10. mdrtsist kunni = 20. aprillini
1921. a. Sel ajal ei olnud Eesti weel rah-
wasteliidu liige, kuid sellegi pidrast laks
korda Eesti delegaatidel walitud saada
nouandwasse tehnilisse kommisjoni, Bart-
seloona konwerents tootas muuseas
wilja transiidiwabaduse %konwentsiooni
ja statuudi woi pohimddrused, nagu meil
seda eestikeelse sonaga kommisjoni et-
tepanekus nimetatakse. Eesti poolt on
alati alla kriipsutatud, et Eesti on waba
transiidi maa, siis on ka loomulik et rah-
wuswaheline kokkulepe, mis transiidiwa-
baduse kohta olemas, meie poolt ratifit-
seeritaks., Tekiks wast kiisimus: miks-
parast on selle ratifitseerimisega nii hil-
jaks jadddud, sest et konwerents, millest
jutt oli, oli juba 3¢ aastat tagasi. Takis-
tuseks olid monesugused tehnilised poh-
jused ja osalt ka see asjaolu, et meie li-
hemad naabrid ei olnud nende riikide
hulgas, kes selle pohimotte omaks olid
wotnud. Sellepdrast arwas meie Waba-
riigi Walitsus, et selle konwentsiooni ja
statuudi ratifitseerimisega nii kiiret el
ole. Niiiid, kus nende riikide arw, kes
seda konwentsiooni ratifits~erinud, oige
suureks tousnud on, ja kus peale suurrii-
kide — Itaalia ja Inglismaa — ka naaber-
riigid, nagu Léti ja Soome seda konwent-
siooni rohkesti aasta tagasi ratifitseeri-

Riahaasian-

wahelistest

nud, siis peaks ka meie poolt see samm
astutama.

Mis puutub lepingusse enesesse, siis
peab iitlema, et wormilikult on see tran-
siidiwabaduse kohta kédiw akt jaotatud
kahte ossa: konwensioon ja statuut woi
pohimdarused, mis Riigikogu liigetele
uues eestikeelses tolkes laiali saadetud.
Wiimase juures ei hakka ma sellepdrast
sisuliselt ldhemalt peatama, nimetaksin
ainult tdhtsamaid momente, Niiteks kin-
nitab konwentsiooni ll-ne artikkel Ver-
sailles’i ja teiste wastawate rahulepin-
gute puutumatust, kuna jirgnewad 7 ar-
tiklit sisaldawad tarwilikka madrusi kon-
wentsiooni ratifitseerimise, jousseastu-
mise, temaga liitumise, tema iilesiitlemise,
tema redigeerimise jne. kohta.

Unustasin iitlemata, et I-ne artikkel
madrab dra transiidiweo iildise moiste.

Kolmas artikkel rddgib transiidi pealt
woetawatest maksudest jarelwalwe ja
administratsiooni tegelikkude kulude kat-
miseks.

Jargmised artiklid rddgiwad oiglaste
weotariifide = maksmapanemisest kuna
kitsendused &ra rippuda ei tohi kaupade
pdritolust, weosihist ega kodakondsu-
sest, .

Artiklid V ja VI rddgiwad monesugus-
test reserwatsioonidest, iildisest transiidi-
wabadusest, nditeks ei ole transiidi luba-
mine kohustuslik reisijatele, kellele sisse-
s¢it wastawa riigi piiridesse kéelatud, jne.

Artikkel VII lubab erandlikkudel ju-
hustel, kui seda nouawad riigi julgeolek
woi maa elulised huwid, ajutiselt korwale
kalduda transiidiwabaduse iildistest pohi-
motetest.

Koigetdhtsam on see, et kidesolewad
pohimaidrused, millele seadusandlik alus
tuleb anda, ei tiihista ithtki waremat kon-
wentsiooni, kuid sarnased méddrused neis
konwentsioonides, mis on wastolus kies-
olewa statuudi artiklitega, tulewad woi-
malust mooda muuta ning wiimastega
kooskolla wiia. Tulewikus solmitawad
konwentsioonid ei pea sisaldama méii-
rusi, mis oleksid wastolus kidesolewa sta-
tundiga.

Lopuartiklid® XII, XIII, XIV ja XV on
Eesti suhtes tdhtsuseta, need kdiwad asu-
maade ja moju all olewate maade kohta.

Seadus ise on wilispoliitiliselt otstar-
bekohaseks tunnistatud, sest ta on wilis-
kommisjonis olnud ldbiarutamisel, ning
anti pdrast seda rahaasjanduse kommis-
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joni selleks, et tema tdhtsust majandusli-
kust seisukohast kaaluda. Rahaasjanduse
kommisjon leidis, et transiidiwabaduse
konwentsiooni kui ka pohiméddruste Kin-
nitamise seadus on majanduslikust seisu-
kohast meile tdiesti wastuwoetaw ja sel-
lepdarast teen rahaasjanduse kommisjoni
nimel ettepaneku see seaduseelnou [ lu-
gemisel wastu wotta.

Juhataja L. Raudkepp: (Hda-
letatakse) Ndhtawa enamu-
sega on kdesolew seaduseel-
nou [l lugemisel wastu woetud.

Riahaasjandase
kommisjoni aru-
andja J. Luar: Aus-
tatud Riigikogu litkmed!
Kéesolew seadus tahab
reguleerida preemiate ja
lisatasude maksmist meie
riigiraudteeteenijatele ja
toolistele, Kui see eel-
nou esitati rahaasjanduse kommisjonile,
Sils ei olnud selles seaduses mitte ette
ndahtud toolisi. Preemiad ja lisatasud olid
endises projektis ette ndhtud ainult riigi-
raudteeteenijatele. Alamkommisjon ja ra-
haasjanduse kommisjoni pleenum asusid
seisukohale, et ka riigiraudteeteenijatele
ja riigiraudtee peatehaste toolistele tuleb
preemiaid ja lisatasu maksta. Selle sea-
dusega on riigiraudteede ja riigiraudtee
peatehaste tooliste huwid tdiesti kaitstud.
Rahaasjanduse alamkommisjonis arutati
ldbi pohimote, kas on tarwis maksta rii-
giraudteeteenijatele preemiaid ja lisatasu-
sid, woi oleks soowitawam jddda kindla
kuupalga juurde ja seda kuupalka tosta.

ahaasjanduse kommisjon tuli péris kind-
lasti otsusele, et tuleb preemiaid ja lisa-
tasusid riigiraudteeteenijatele maksta sel-
lepirast, et see moodus on igalpool wil-
Jamaal labi 166nud ja seal on peensusteni
wilja tootatud koik normid ja lisatasude
mddrad, mille alusel neid raudteeteenija-
tele maksetakse. Kommisjonis kanti ette
walitsuse esitaja poolt mirkused, et.kui
preemiad maksma pandi riigiraudteetee-
hijatele, siis niiteks kiitteainete pealt tuli
oige tuntaw wé&henemine tarwitamises.
N_ii nditeks, kui preemiaid weel ei olnud,
liks 100 kilomeetri peale 1,3 kantsiilda
kiitteaineid. Kui aga preemiate siisteem
maksma pandi, siis wihenes 25% worra
kiitteainete tarwitamine, ja 150-miljonilise
eelarwe juures wiheneks see summa um-

14. Preemiate
ia lisatasude

maksmise sea-
dus riigiraud-
teede teenija-
tele ja toolis-
tele — | luge-

misel,

PROTOKOLL NR. 157 (33)

bes 35 miljoni marga worra. Uhe siilla
puude pealt oleks kokkuhoidmine umbes
330 marka. Monelt poolt on raudteetee-
nijate keskelt kostnud hidiled, et parem
oleks kindlat kuupalka maksta ja palga-
norme niiword korgendada, et riigiraud-
teeteenijatel woimalik oleks olnud ilma
preemiate ja lisatasude siisteemita tee-
nida. On ette kantud raudteeteenijate
poolt see ndhtus, et riigiraudteedeteeni-
jad omi kohustusi riigi wastu korralikult

. on taitnud. Pole iihtki juhtumust ette

tulnud, kus teenijad ei ole wilja soitnud,
kas rongijuhid, wedurijuhid jne. Kuid ar-
wesse wottes seda, et siin riigimajandus-
likkude huwidega tegemist, ja et endisel
Wene ajal ja ka praegu wiljamaal pree-
miate ja lisatasude siisteem maksmas, jai
kommisijon otsuse juurde, et preemiad ja
lisatasud peawad maksetama, kui meie
arwesse wotame neid wdiikseid palkasid,
mis meie riigiraudteeteenijad saawad.
Ma luban enesele ette kanda moned ta-
belid, mis nditawad, kui suured palgad
on meie riigiraudteeteenijatel. Nii néi-
teks saab reisirongi wedurijuht kuus palka
6.800 marka, kaubarongi wedurijuht —
6.200 marka, manoowrirongi wedurijuht
— 5.800 marka, wedurijuhi digustega abi
— 5.500 marka, wedurijuhi oigusteta abi
— 5.300 marka, wedurikiitia — 4.600
marka, konduktor wanem — 4.800 marka,
konduktor noorem — 4.600 marka.
Peatehastes: wanema meistri palk
kuus on 11.700 marka, meistri palk —
9.900 marka, wanema meistri abi palk —
7.700 marka, noorema meistri abi palk
6.800 marka, I jirgu toojuhi palk — 5.500
marka, Il jargu toojuhi palk — 5.300
marka. Meie ndeme, et palgad nii taht-
sal alal, nagu riigiraudtee, oige waikesed
on, et selle palga juurde teenijad muidugi
jiada ei woi, ja et lisatasusid ning pree-
miaid maksma peab. Praegusel ajal on
makswad jirgmised normid riigiraudtee-
teenijatele lisatasu suhtes. - Wedurijuhid
saawad reisirongidel 100 kilomeetri pealt
100 marka, [ jirgu wedurijuhtide abid

— 60 marka, rongijuhid — 40 marka, wa-

nemad konduktorid — 35 marka, noore-
mad konduktorid — 33 marka, bagaashi-
konduktorid — 32 marka, wagunikiitjad-
wagunisaatjad 25 marka, wagunimddrijad
— 50 marka, wagunikiitiad — 35 marka,
wagunipuhastajad — 18 marka. Kilo-
meetrite norm kuus on wedurijuhtidel —
3.000, wedurijuhtide I ja II jirgu abidel
—— 3.000, rongijuhtidel — 4.100, wanema-

53%
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tel konduktoritel — 4.100, noorematel
konduktoritel 4.100, bagaashikonduktoritel
— 4.500, wagunisaatjatel-kiitjatel — 6.000,
wagunimadrijatel — 2.700, waguhikiitjatel
— 4.000, wagunipuhastajatel — 5.000 mk.

Toorongidel makstakse 100 kilomeetri
eest wedurijuhtidele 130 marka, I abile —
80 marka, Il abile — 50 marka, rongijuh-
tidele — 88 marka, wanematele konduk-
toritele — 80 marka, noorematele konduk-
toritele — 75 marka, kaubajaotajatele —
85 marka ja wagunimiirijatele — 50 mk.
Kilomeetrite norm kuus on  1.700.
Manoowrites maksetakse wedurijuhtidele
100 kilomeetri eest 125 marka, I abile —
75 marka, Il abile — 50 marka. Kilomeet-
rite norm kuus on 1.200 marka. Reserwis
saab wedurijuht tunnis 2 marka, 1 abi —
1 mark 30 pn., II abi — 1 mark 30 pn.,
rongijuht — 1 mark 45 pn. Kui palju tee-
niwad rongiteenijad keskmiselt kilomeet-
rite rahasid, paistab wilja jirgmisest ta-
belist:

Tallinna Walga

reserw. reserw.

Mrk. Mrk.
1) rongijuhil ¢ o 2100.— 2.600.—
2) wanemal konduktoril . 1.800.— 2.100.—
3) bagaashijaotajal . 1.800.— 2.100.—

4) kaubajaotajal . . 2400.— s
5) nooremal konduktoril . 1.800.— 2.000.—
6) wagunitesaatjal 1.250.— 2.100.—

Jiargmine tabel nditab, palju teeniwad
raudteeteenijad keskmiselt kilomeetriraha
ja preemiaid.

Kilomeetri Kiitte- Méaédre~
raha. preemia. preemia.
Mrk. Mrk. Mrk.
Wedurijuhid.
Soéidurongides . 3.050.— 1.350.— 100.—
Kaubarongides 3.550.— 680.— 55.—
Mandowris . 2.190.— 470.— 35.—
Iabid. 3
Soidurongides . 1.780.— 900.— 115~
Kaubarongides 2.100.— 460.— 55.—
Mandowris . 1.260.— 240.— 35.—
IIabid.
Séidurongides . LLGr=—= 399,— =
Kaubarongides 1.310.— 230.— —
Wagunite o6litajad  1.800.— e [0
1.875.— = =

Wagunite kiitjad

Kui wotta tabel, mille jirele makse-
takse palkasid ja lisatasusid riigiraudtee
peatehaste teenijatele, siis nideme jidrg-

mist: 1924. a. jaanuarikuus Tallinna pea- -

tehastes teenisid lukusepad palgaga 6.709
mk. kuus. Selle seas 128% tiikit66 tasu

paewapalga juures 114 mk.; katelsepad —
7.595 mk., selles 161% tiikit00 tasu; wa-
sesepad — 6.000 mk.; selles 102% tiiki-
t00 tasu; treialid — 7.337 mk., selles 150%
tiikitoo tasu. Teistel toolistel oli kesk-
mine tiikito6 tasu protsent 150 mk.
Rahaasjanduse kommisjonis on wélja
tootatud pohimotted, mille alusel pree-
miaid ja lisatasusid maksta tuleb. Koige-
pealt on woetud aluseks preemiate ja li-
satasude maksmisel pohimote, et lisata-
sud ei woi olla suuremad, kui 50% saa-
wutatud kokkuhoiust, normeeritud téode,
kulude ja dratarwitatud materjaalide pealt.
Teine pohimodte on see, et preemiad ei
tohi suurema summa wélja teha kui 50%
preemia- woi lisatasusaaja aastapalgast.
Et siin tooliste huwisid kaitsta, on raha-
asjanduse kommisjonis woetud wastu po-
himote, et nimetatud normid ei kdi mitte
tooliste tiikitoo tasu kohta. Kommisjon
oli arwamisel, et riik ei woi enesele sis-

_setulekualiikaid teha to6liste todtasust.

Edasi leidis rahaasjanduse kommisjon,
et preemiaid ja lisatasusid woiwad ainult
need saada, kes isiklikult kulude kokku-
hoidmises normeeritawatest toodest, era-
tellimistest jne. osa wotawad. Kui nime-
tatud noudmised tdidetud ei ole, ei kii
isik preemiasaamise alla. Need pohimot-
ted on woetud seaduse esimesesse o0ssa.
Seaduse teine osa tahab maksma panna
neid norme, millega saaks likwideeritud
wana asi, see on riigiraudtee peatehaste
1922. a. ja 1923. a. puhaskasu jaotamine.
Austatud Riigikogu litkmed teawad seda
asja, sellepidrast, et see kiisimus on wana
kiisimas. Seda kiisimust on arutatud, on
palju konesid peetud ja lahinguid lo6dud
moodunud aastal, aga siiski ei saanud see
kiisimus * 1opulikult 1dbi arutatud ega ot-
sustatud. Walitsus wottis sellekohase eel-
nou tagasi ja niiiid tuleb praeguse seadu-
sega see kiisimus lopulikult likwideerida.
Kiisimus oli selles, et ithel pool arwati, et
iiks osa 1922. a. puhaskasust oli wilja .
maksetud ilma seadusliku aluseta, teiselt
poolt waieldi jillegi selle wastu ja néi-
dati, et selle wiljamaksmisel oli seaduslik
alus, aga et kokkuleppele ei joutud ja ot-
sust teha ei saadud, siis jidi see wana
kiisimus niiiid likwideerida.

1922, a. oli iildse saadud riigiraudtee
peatehastest puhaskasu 3.290.165 mk.,
1923, a. 2.474.997 mk. Kokku iile wiie ‘ja
poole miljoni. Sellest summast oli awan-
sina wilja makstud 319.601 mk. Raha-
asjanduse kommisjon tuli arwamisele, et
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seda kasu peab jaotama, niihdsti teenija-
tele kui ka toolistele tiiesti iihesugustel
alustel, see on iihesuuruselt, kummagile
kategooriale kunni 25% terwest kasu-
summast. Koike summat ei leidnud raha-
asjanduse kommisjon mitte woimaliku
olewat Riigikogule ette panna willjajaga-
miseks, sellepirast, et ka riik peab sisse-
tulekuid leidma summadest, mis on saa-
dud kokkuhoidmise ja puhaskasu n#ol
nimetatud aastatel, ja kommisjon wottis
wastu otsuse, et see summa, mis riigile
tuleb, ei woi wihem olla kui 50%, kuna
teine osa — 50% — peaks minema riigi-
raudtee peatehaste sisseseadete tidienda-
miseks ning tooliste olukorra parandami-
seks. Seaduse II osa on odiglaselt jaotuse
teinud, andes todlistele ja teenijatele kum-
bagile 25% ja riigile wihemalt 50%.
Selle sdna ,kunni* all on kommisjon seda
moistnud, et puhaskasu summa koik ter-
welt jaotusele tuleb, 25% teenijatele, 25%
toolistele ja riigile wihemalt 50%.

Need on iildised mirkused kidesolewa
lithikese seaduseelnou kohta, mis mul siin
ette kanda oli. Teen ettepaneku austa-
tud Riigikogu liigetele seda seadust I lu-
gemisel wastu wotta,

Juhataja L. Raudkepp: (Hii-
letatakse) Seega on seadus-
eelndu ndhtawa enamusega |
lugemisel wastu woetud.

15. Riigiteenis- Uldkommisjoni

tusseadus — II aruandja J. Hol-
lugemisel. berg kannab ette
ia . nahtawa. ena-

musega woetakse wastu sea-
duseelnou pealkiri.

Riigiteenistusseadus.

Aruandja J. Holberg (loeb):

* I Uldméddrused.

~ § 1. Riigiteenijad jagunewad: 1) amet-

nikkudeks, kes teeniwad riigiasutuste
oosseisudes ettendhtud ametkohtadel ja
2) wabateenijateks, kes teeniwad riigiasu-
tuste koosseisudes ettenihtud wabatee-
nistuskohtadel woi ajutiselt tdidawad
ametniku kohuseid.

Amet- ja wabateenistuskohad méira-
takse kindlaks koosseisu seadusega, kunni
Selle seaduse maksmahakkamiseni aga
eelarwe korras. .

0. Gustawson (is.): Kiesolewa
seaduseelnou I lugemisel juhtisin ma ta-
helpanu § 1-se ebamdiidrasusele. Meie
arwates on enne kui pirast pohjendamata
— 'katse riigiteenijaid jagada kahte kate-
gooriasse: ametnikkudeks ja wabateeni-
jateks. Hirra Holberg on katsunud seda
wahetegemist pohjendada seletuskirjas,
samuti I lugemisel suusonaliselt wastu
waieldes neile wdidetele, mis pahemalt
poolt ette toodud. Mina pean aga tdhen-
dama, et hidrra aruandja wiited minu
usku liigitamise tarwesse kinnitada ei ole
suutnud.

Uheks tdhtsamaks liigitamise tarwe
pohjuseks loeb hédrra Holberg seda, et
meil ei olla soowitaw luua piisiwat wahe-
korda riigi ja riigiteenijate wahel, silmas
pidades, et meil ministeeriumide koos-
seisud alles lopulikult wilja kujunemata.
See on kiill nii. Aga konsekwentsid, mil-
lised hdrra aruandja siit tombab, ei-satu
oigesse, roopa. Kui lugu sarnane, et meil
ministeeriumide koosseisud alles wailja
kujunemata, siis tekib paratamata Kkiisi-
mus, kas riigiteenistusseadus iildse iile-
arune ja enneaegne ei ole. Hirra Holberg
leiab, et riigiteenijaskonna wabateenija-
teks jatmine holbustada ministeeriumide
{imberkorraldamist. Siia juurde lisab ta
aga kitsendawalt, et wabateenijateks tulla
eestkatt lugeda uksehoidjad, porandapiih-
kijad ja teised, enam-widhem korwalised
toojoud. " (J. Holberg, pol.:: Mina ei
ole seda oelnud!) Kui soowite, loen
Teile Teie stenogrammist wastawa koha
hiljem sona-sonalt ette, mis Teie tol kor-
ral konelesite. Uhtlasi aga tdhendab aru-
andja, et kogu ametiasutus oleks parem
likwideerida. kui seal piisiwat wahe-
korda teenijaskonnaga iildse ei loodaks.
Jarjelikult: iihelt poolt seatakse iiles po-
himote, et waid enam-wiahem korwalised
joud wabateenijateks tulewad jdtta, tei-
selt poolt aga rohutatakse, .et ithe woi
teise ametkonna likwideerimise holbusta-
miseks kogu ametkond wabateenijaist
komplekteeritaks. Hdrra aruandja toob
muuseas nditena maakorralduse peawalit-
suse, eriti esitused maakondades. Jirje-
kindel olles peaks niiiid noudma, et wa-
bateenijateks tulewad jatta koik ring-
konnawalitsejad, riigimetsaiilemad jne.
Mina naelutan selle kinni selleks, et kui
wastawa ametkonna teenijate jagamine
wabateenijateks ja ametnikkudeks kone
alla tuleb tulewa aasta eelarwe aruta-
mise puhul, siis ndha woiks, kas hirra
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Holberg ja tema mottewennad toesti tom-
bawad selle tegeliku konsekwentsi, et
igas ametiasutuses, mille kohta n#dha, et
ta lahemas tulewikus likwideerimisele tu-
leb, koik ametnikud wabateenijateks loe-
takse. Ma olen aga juba ette weendunud,
et siis sootuks teist laulu lauldakse.

Ma tdhendasin juba [ lugemisel, et
minu arusaamise jarele wabateenijad wa-
jawad samuti piisiwat teenistuswahekor-
da, nagu need, keda kidesolew seaduseel-
ndéu ametnikkudeks tahab teha., (At u-
andja ). "Holberg: Agarriik ei
waja neid.) Riik wajab neid. Oma
seletuskirjas 'konstateerite oigusega, et
riik kindla wahekorra loomise kaudu kat-
sub - soetada teenijaskonna, kes woiks
wabalt wilja areneda, tdie t00jou ja too-
tahtmisega anduda oma kohustetditmi-
sele. Mina arwan, et see pohimote, mis
maksab korgemate ametnikkude %kohta.
amutl on paika pidanud koigi teistegi
rnglteenuate suhtes. . (Aruandja J.
Holberg: Ei maksa!) Sellepirast
on meie arusaamise jdrele tdiesti ebanor-
maalne, kui suurem osa riigiteenijaist ta-
hetakse  tunnustada  wabateenijateks.
Meie ei tea weel, kuipalju wabateenijaid
soetada tahetakse. Ma kardan aga, et
nende arw ulatab 50—60 protsendini,
keda wiljaspoole piisiwat wahekorda
asetatakse ja kelle kohta hdrra Holberg
lausub, et neid woib igal Issanda kella-
ajal lahti lasta. Kui teie riigiteenijaid
sarnaselt asetate tuule peale, sellejuures
aga neilt nouate tdit toojoudu ja tait t66-
tahtmist, siis woib ju seda kiill nouda,
aga et seda tdidetakse sarnastes tingi-
mustes, selle juures woib enam kui ka-
helda. ,

Et ebaméddrast wahetegemise katset,
riigiteenijaid jagada ametnikkudeks ja wa-
bateenijateks, korwaldada, teen ettepa-
neku § 1 kiesolewas seaduses jargmiselt
redigeerida: ,.§ 1. Riigiteenijateks
takse koik need kodanikud, kes teeniwad
riigiasutuste koosseisudes ettenéi‘hturd tee-
nistuskohtadel, Teenistuskohad méiira-
takse kindlaks koosseisu seadusega, kunni
selle seaduse maksmahakkamiseni aga
eelarwe korras.*

Juhataja L. Raudkepp:
sona on aruandjal.

Lopu-

Aruandja J. Holberg: Lugupee-
tud rahwaesitajad! Minul oleks oma eel-
koneleja wiidete kohta niipalju 6elda, et

loe--

praegu tdiesti iilearune on pead murda
ja waielda selle iile, kuipalju neid riigi-
teenijaid olema saab ametnikkude hulgas,
kes wabateenijateks jadaksid. Selle Kkiisi-
muse otsustamine ripub teist enestest dra
sel korral, kui tuleb koosseisude aruta-
mine ja koosseisude kinnitamine, mis teile
ette pannakse, iikskoik kas eelarwe koos-
seistide ndol woi ministeeriumide korral-
damisseadusega. Minul oleks aga nii-
palju nende pohimotete ja aluste kohta
juurde lisada, mikspédrast iildkommisjon,
niisama ka alamkommisjon, selle liigita-
mise ette wottis. Koigepealt peaks Riigi-
kogu litkmele Gustawson’ile meelde tu-
letama seda, et kui kidesolew seadus wilja
anti ja esitati, siis on wélja mindud nend-
dest motiiwidest, et riigiteenijad
on 1kkaq1111glpara t,agamitte
riik riigiteenijate parast. Kui
riik tahab wahekorda teenijatega kind-
lustada, siis teeb ta seda iildistes huwi-
des, mitte aga monetuhande teenija pé-
rast. Wiikese arwu riigiteenijate pdrast
ei woi suure hulga huwid kannatada, ja
sellepdrast wabateenijad ongi. Ma juba
kord tdhendasin, et riigis on wéaga palju
niisuguseid ametiasutusi ja tegewusharu-
sid, mis ajutist iseloomu kannawad, ja kui
ritkk tahab toesti otstarbekohaselt toime-
tada, siis ei woi ta end nende teenija-
tega siduda. Ma tooksin iithe ndite, iihe
suurema ametala, see on, meie raudtee
kohta. Kui meie tahaksime koigile raud-
teel teenijatele inimestele ametnikkude
oigused anda, kui riik peab iihe ametniku
fihest jaamast teise iilewiimist otsustama,
kui iga ahjukiitja ja rongijuhi teenistusse-
astumist Wabariigi Walitsus peab méi-
rama, siis meie kiill otstarbekohaselt oma
raudteed juhtida ei saa. Peab jidma waba
kokkulepe, eradiguslik alus, et woimalus
oleks iilesandeid ldbi wiia, mis raudteede
peale on pandud.

Juhiksin t@helpanu selle peale, et kui
§ 1 uus redaktsioon wastu peaks wde-
tama, saaks suure hulga wabateenijate
seisukord halwendatud: esiteks woib
asja teisel teel lahendada, kuid jataksime
teicse kategooria, see on wabateenijad al-
les ja anda oGigus neid palgata dranidge-
mise jarele. Nende palkasid ei méddrata
mitte koosseisudes ette, waid antakse
paushaalsed summad ametiasutustele.
Selle tagajirjel jddksid inimesed ka kahest
suurest digusest ilma: pensionidigusest ja
arstiabidigusest. Teiseks, on Wabariigi
Walitsusel kui ka ametkondadel woimalik
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wabateenijatega  neidsamu  iilesandeid
tdita. Just selle paremuse mottes oli
kommisjon selle poolt, et ametnikud saak-
sid jagatud ametnikkudeks ja wabapalga-
listeks. Kui teie niiiid selle redaktsiooni
poolt hédletate, teete wabateenijate sei-
sukorra halwaks, sest nad jidwad pen-
Sioni- ja monest teisest oigusest ilma.

Panen ette § 1 wastu wotta kommis-
joni poolt esitatud redaktsioonis.

Juhataja L. Raudkepp: Rkl
Gustawson’i poolt on tehtud ettepanek
§ 1 wotta jargmiselt: ,.§ 1. Riigiteenijateks
loetakse koik need kodanikud, kes teeni-
wad riigiasutuste koosseisudes ettendhtud
teenistuskohtadel. Teenistuskohad méaéra-
takse kindlaks koosseisu seadusega, kunni
selle seaduse maksmahakkamiseni aga
eelarwe korras. (Hddletatakse.)
Ettepaneku poolt on 20 hailt, wastu 29,
— Sseega on ettepanek tagasi
liikatud.

Panen § 1 hidiletamisele kommisjoni
redaktsioonis. (Hddletatakse)Nidh-
tawa enamusegaon §1 wastu
woetud.

Aruandja J. Holberg (loeb):

§ 2. Teenistuswahekord riigi ja amet-
nikkude wahel midratakse kindlaks kdes-
olewa seaduse alusel koigil juhtumistel,
mis ei ole eriteenistusseadustes teisiti
korraldatud. :

Teenistuswahekord riigi ja wabatee-
nijate wahel méiratakse kiesolewa sea-
duse §§ 3, 21—28, 30—32, 35—37, 42—43
la teenistuslepingute kohta kédiwate tsi-
wiilseaduse eeskirjade jdrele. :

Ajutisele ‘ametniku kohuste tditmisele
woib méddrata mitte kauemaks kui kuueks
kuuks.

0. Gustawson (is.): Ma teen ette-
paneku § 2-se teine ja kolmas 10ige kus-
tutada.  Sel juhtumisel aga, kui teine
Idige peaks piisima jidma, esitan taga-
wara-ettepaneku, et Il loikes , 8§ 3% ji-
rele lisatakse ,,15—16%. 8§ 15 ja 16 rii-
giwad teenistustasust ja selle wiljamaks-
misest. Wabariigi Walitsuse eelndus kii-
Sid need kaks paragrahwi nii ametnik-
kude kui wabateenijate kohta. Uldkom-
misjoni alamkommisjon on aga koneall-
olewate paragrahwide alla wiinud ainult
ametnikud. Siit woiks jdreldada, et wa-
bateenijad palka iildse ej tarwitse saada.
Harra Holberg iitleski eelmistel waidlus-
tel ja kordab sedasama niijidki: kui §§ 15

jia 16 wastu woetakse koigi riigiteenijate
kohta, siis olewat woimalus woetud ilma
tasuta wabateenijaid ametis pidada. Mina
ei kujuta ette sarnast riigiteenijat, kes
ohwrimeelselt woiks hakata riiki teenima
absoluutselt ilma palgata. Kui hdrra Hol-
berg seda usub, et meil sarnaseid ohwri-
meelseid inimesi leidub, siis woiks weel
kaugemale minna ning nouda, et kodani-
kud juurdegi maksaksid, kui neid aga tee-
nida lastakse. (Aruandja J. Hol-
berg: On ka niisuguseid prae-
gu.) Sel teel jouaksime meie aga lopuks
wilja iihe ‘wiga tdbara riigiteenistussiis-
teemi juurde — teenistuskohtadega han-
geldamisele, Teenistuskohad peaksid muu-
tuma oksjoniasjaks, mille peale tormi
joostakse, et tasuta teenistuskohtade
kaudu korwalisel teel oma taskuid tiita.
Kui hdarra Holberg siingi rohutada kat-
suks eestkdtt riigihuwisid, siis arwan
mina, et riigi huwides sarnane teenistus-
kohtadega dritegemine mingil tingimisel
ei ole. (Aruandja J. Holberg:
Sellest ma ei ole rddkinud.) Kui
inimene rddgib, siis moelgu ta jdrelduste

. peale, mis neist rddkimistest woib ja tu-

leb teha. (Wahelhiiiie aruandja
J. Holberg’i poolt) On ju inimesi,
kes rddgiwad, ilma et nad kunagi mot-
leksid. Ma arwan, et wabateenijate suhtes
wahemalt see 0igus tunnustatama peaks,
et nad saawad oma teenistustasu amet-
nikkudega iihesugustel alustel ja tdhtajal.
Sest ithede kui teiste tootasu madratakse
eelarwe korras. Niikaua kui meil koos-
seisu seadust ei ole, tuleb iga wabateeni-
jagi palk fikseerida riigi eelarwes. Ja kui
see kord juba nonda on, siis tuleb neile
nende toOtasu wilja maksta samal wii-
sil, nagu ametnikkudelegi. Kui aga siin
siiski just nagu kiuste tahetakse wahet teha
riigiametnikkude ja wabateenijate wahel,
siis waid pohjusel, et siingi ndidata nipuga:
teie ei ole tadiswerd riigiteenijad waid
paariaist wabateenijad, kes isegi tOooOtasu
kidttesaamise subtes ametnikkudest eral-
datud olgu. Ma arwan, et see isegi aru-
andja arusaamise jirele enam ei ole riigi
huwides, kui inimesi niiwiisi Orritada. On
kindel; Sarnase Orritamise tagajdrjed on
igal tingimusel negatiiwsed.

Muidu aga leian ma, waatamata, et
§ 1 kohta minu poolt tehtud parandus ta-
gasi liikati, siiski tarwilikuks ka jirgne-
wate paragrahwide juures teha analoogi-
lisi parandusi, eeldades, et need paran-
dused wastu woetakse Il lugemisel.

»
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Juhataja L. Raudkepp: Lopu-

sona on aruandjal.

Aruandja J, Holberg: Mis hirra
Gustawson’i ettepanekusse puutub § 2.
walja jdtta need kaks lauset, siis, kui
meie need wilja jataksime, siis kaoks see
wahekord dra, mis § 1 nende kahe liigi
wahele on tehtud, mille pohjendamiseks
mina sona wotsin. Et seda ei ole soowi-
nud Riigikogu enamus ja samuti ka- iild-
kommisjoni enamus, ja et selle kohta ei
ole ka kahtlusi iildkommisjonis olnud, et
need on alies esimest korda siin iildkoos-
olekul ette toodud, siis sellepdrast ei saa
mina muidugi selle ettepanelku toetami-
seks midagi oelda, waid toetan § 2. sel
kujul wastuwotmist, nagu iildkommisjon
ette on pannud.

Aga mis edasi puutub, kui meie §§ 15
ja 10 siia esimesse peatiikki paneme, siis
peab iitlema, et meie ajame sellega koik
segamini. Need on iildmidirused, aga
§§ 15 ja 16 kidsitawad ainult riigiametnik-
kude oigusi. Et meie neid oigusi siit
Oiguste peatiikist dra tostame ilma poh-
jlisete. kD G st asw s on, s Waa -
dake jarele, kas on riigiteeni-
jate woi on ametnikkude 0i-
gus.) Mina loen, et siin on riigiteenijate
oigused.

Juhataja L. Raudkepp: Ettepa-
-nek on tehtud rkl. Gustawson’i poolt § 2
teine ja kolmas loige kustutada. See
cttepanek tuleks esiteks hadletamisele, ja
siis teine, — teises loikes ,,8§ 3* jirele li-
. sada ,,15--16*. Panen rkl. Gustawson’i
esimese ettepaneku hddletamisele. (H4 4 -
FefataksSe) “Niahtawa enamiu-
Segaoneftepanek tagasilika-
tud. Hiddletamisele tuleb teine ettepa-
nek. (H#ddletatakse) Nihtawa
enamusega on ettepanek ‘ta-
gasi likatud.

Hadletamisele tuleb paragrahw kom-
misjoni redaktsioonis, (Haddletatak-
se.) Nahtawa enamusega on § 2
wastu woetud.

Aruandja J. Holberg (loeb):

§ 3. Ametnikud woetakse teenistusse
médaramata ajaks; wabateenijad aga mii-
ramata woi teatawaks ajaks. :

O, Gustawson (is.): Ma tdhenda-
sin juba kidesolewa seaduse [ lugemisel,
et riigiteenijate liigitamisel ametnikku-
deks ja wabateenijateks Wabariigi Wa-

\

litsuse ettepanekus teataw alus on. Amet-
nikud olid need, kes olid koosseisudes
ctte ndhtud ja wabateenijad need, kes
figureeriwad  wiljaspool  koosseisusid.
(Aruandjya .J; Holberg: Wialjas-
pool koosseisu ei olnud ke-
dagi) Olge nii lahked ja lugege Wa-
bariigi Walitsuse poolt esitatud - eelnou
labi. Mina julgen Wabariigi Walitsuse
loogikat rohkem uskuda, kui hdrra Hol-
berg’i oma. Kédesolewas paragrahwis on
itks kui teine kategooria seotud koossei-
sudega. Eelarwe-korras wastuwoetud
koosseisud on makswad kogu aasta kohta.
1. jaanuaril 1925. a. lopewad rahaminist-
rile antud erakorralised wolitused, mille
jarele ametnikka woib wabastada, kohti
wakantseks jattes. Jarelikult, koik riigi-
teenijad, kes figureeriwad eelarwe-kor-
ras ettendhtud koosseisudes, on wihe-
malt aastaks kindlustatud ja nende kohta
maksawad harilikud oigused. Nende palga
médramine ja maksmine siinnib tegelikult
iihesugustel alustel. Selle peale waata-
mata, et koik riigiteenijad teenistusse
woetud iihesugustel alustel, ithesuguselt
kindlaksmédédratud ajaks, tahetakse tom-
mata nende wahele kindel wahe: iihedel
kohtadel piisiwad riigiteenijad, teistel olgu
nad nagu linnukesed, keda woib igal ajal
lahti lasta. Ma iitlen, see on koike muud
kui loogiline.

Edasi juhtisin ma tdhelpanu sellele, et
kdesolewas paragrahwis peale muu re-
daktsioon ebakohane on. Uhelt poolt on
oeldud, et ametnikud woetakse teenis-
tusse madramata ajaks. Héarra Holberg
ja teised seletasid iildkommisjonis, et
.mddramata ajaks siin tdhendab seda,
et ametnik on ametis niitkaua, kunni tema
pensioni peale liheb woi seaduses ette-
niahtud korras wabastatakse. Teiselt poolt
woetakse ka wabateenijaid teenistusse
méadramata ajaks. Siin tdhendab aga
mddramata ajaks seda, et riigiteenijaid
woib igal ajal lahti lasta. Mina arwan.
et ei saa tarwitada iiht ja sama ter-
mini kahe iiksteisest diametraalselt eri-
newa moiste tihendamiseks, kui ei taheta
luua ilmaaegseid segadusi ega anda koh-
tule ilmaaegset tood. Seadusandlus seda
tendentsi kunagi pooldada ei tohiks. Kui
aga igal tingimusel tahetakse wahetege-
mine alles jdtta, siis peaks kéesolew pa-
ragrahw wihemalt selgemalt redigeeri-
tud olema.

Mina aga teen ettepaneku § 3 redigee-
rida jargmiselt: . Riigiteenijad woetakse
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teenistusse madramata ajaks. See tdhen-
dab, et neid ei saa muul teel lahti lasta,
kui ainult neil tingimustel, mis kdesole-
was seaduses kindlasti fikseeritud.

Juhataja L. Raudkepp: Lopu-
sona on aruandjal.

Aruandja J. Holberg: Selle
madramata aja peale wotmise kohta on
mul seletada jargmist: ametnikud waoe-
takse méiddramata aja peale ja wabateeni-
jad woetakse samuti mddramata aja peale.
Lahku lihewad nad oma iseloomu poo-
lest sellega, et ametnikku saab lahti lasta
ainult siis, kui ametkoht koosseisust dra
kaotatakse woi kui tema tegewus riigi-
huwidele ei wasta. Wabateenijaid, kes
on médramata aja peale woetud, woib
kaheniddalise etteiitlemisega, nii kui era-
kokkuleppe alusel ametisse woetud isi-
kuid, lahti lasta. Teiseks on sel méara-
mata ajal iiks ja seesama moiste: amet-
nik, kui tema tdna ametisse woetakse ja
homme leitakse, et ta riigihuwidele kah-
julik on, siis woib teda lahti lasta, tdhen-
dab, ta oli woetud méddramata aja peale;
wabateenija, kes woetud ametisse ja keda
woib kaheniddalise etteiitlemisega lahti
lasta, kui tema t66 kauemat aega kestab,
woib mitu aastat ametis olla — ta to0
woib kesta 5—6 aastat ja siis woib ta
tooaega igal ajal pikendada, sellega ei ole
siis siin midagi ebaloogilist ega loogika-
wastast. FEi ole mingit motet maha kus-
tutada see ,,teatawaks ajaks*, sest Kkui
ametiasutuse eesotsas seiswal isikul
teada on, et tal tood jatkub 5, 3 woi ko-
guni 10 aastaks, siis woib ta wastawa le-
. bingu teha kindla aja peale, kui aga see
isik mone kuriteo toime saadab, siis woib
teda otsekohe wabastada. Selle ettepaneku
jarele, mis hdrra Gustawson tegi, woib
weel wabateenijate seisukorda halwen-
dada. _

Juhataja L. Raudkepp: RkL
Uwstawson’i poolt on ettepanek tehtud
wotta § 3 jargmiselt: -, Riigiteenijad
woetakse teenistusse midramata ajaks.”
Selle: ettepaneku jirele langeks teine
lause § 3-st wilja. Panen ettepaneku hii-
letamisele. (H#adletatakse) Niah-
tawa enamusega on rkl Gus-
tawson'i ettepanek tagasi lii-

katud. Hadletamisele tuleb § 3 kom-
misjoni poolt .esitatud kujul. (Ha4d-
letatakse) Nidihtawa enamu-

sega on§ 3 wastu woetud.

J. Holberg (loeb):

[I. Riigiteenistusse astumine.
§ 4. Ametnik peab wastama jdrgmis-
tele -nouetele:
1) peab olema Eesti wabariigi koda-
nik ja oskama riigi keelt;

Aruandja

2) peab olema wiahemalt algkooli 6
aastasele kursusele wastawa haridu-
sega;

3) peab olema wihemalt 20 aastat
wana;

4) peab olema terwislikult toowoi-
muline selle teenistuse jaoks, millesse ta
soowib astuda.

Juhtumised, mil riigiteenistusse astu-
misel noutakse suuremat haridust woi
wastawa eksami tegemist, on ette nah-—
tud wastawates eri- .woi korraldussea-
dustes.

Erandit woib teha igal iiksikul juhtu-
misel Wabariigi Walitsus,

0. Gustawson (is.): Wiimane
Ioige kidesolewas paragrahwis iitleb, et
Wabariigi Walitsus woib igal diksikul
jubhtumisel erandit teha. Mul ei ole pa-
ris selge, kuidas seda eranditegemise
Oigust Wabariigi Walitsuse poolt on
moeldud kasutada. § 4 p. 4. iitleb nimelt,
et ametnik peab olema terwislikult t60-
woimuline selle t60 jaoks, millesse ta soo-
wib astuda. Mina saan aru, et Waba-
riigi Walitsus woib erandit teha hariduse
kohta: ei tarwitse mitte igakord 6-klas-
silise algkooli haridusega olla. Samuti
woib erandit teha selles mottes, et riigi-

teenija nooremana ametisse médratakse,

kui seadus ette ndeb. Woib teha eran-
dit sellestki, et teatud juhtumistel wélis-
riigi  kodanikka méidratakse iihte woi
teise ametisse. Kui aga tahetakse Waba-
riigi Walitsusele anda woimalust tdiesti
toowoimetut inimest ametkohale mai-
rata, siis jaddb see mulle tditsa arusaa-
matuks. Sellepdrast oleks hea, kui aru-
andja seda eranditegemise oigust ldhe-
malt pohjendaks. On ju piris selge, et
meil sojainwaliide, kellel terwis tuge-
wasti kannatanud, kes aga teatud amet-
alal siiski toowoimulised, ametisse woib
wotta. P. 4. ei tee sel puhul ka mingi-
suguseid iilesaamatuid takistusi, Kui aga
niiiid tahetakse ametisse panna inimesi,
kes absoluutselt toowoimetud selle ameti
jaoks, siis on see liig. Fi saa ikkagi,
nagu tanagi siin juba kord oeldi — amet-
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asutust seegiks teha. Ma ei tee praegu
mingisugust ettepanekut, eeldades, et
aruandja p. 4-da kohta kidiwat erandite-
gemise oOigust pohjendab.

J. Luur (krst.): Hirra Gustawson
soowib selgusele jouda punkt 4 kohta,
kuidas woib Wabariigi Walitsus erandit
teha igal juhtumusel. Ma arwan, et ei
saa wotta wiimast loiget § 4 kohta sel-
les mottes, et tema peab kidima iga iik-
siku punkti kohta eraldi. Tédhtis on juba
see, kui erand kéaib iihe, teise ja kol-
manda punkti kohta, sugugi ei ole aga
tarwilik, et ta iga punkti kohta just tingi-
mata ja Kkindlasti peab kdima. Ma ei
poolda seda, et see paragrahw peab
wilja jdetama, kuid ma wotan sona sel-
leks, et punkt 4-as teha siiski wiikene

redaktsiooniline parandus, millel oma
tahtsus  olemas. Sellepdrast teeksin
ettepaneku punkt 4-as sonad ,terwisli-

kult“ maha kustutada ja wotta selle ase-
mele ,,tegu- ja““, Nii siis kolaks punkt 4
jargmiselt: ,,peab olema tegu- ja too-
woimuline selle teenistuse jaoks, mil-
lesse ta soowib astuda.” Ma nden, et
monelt poolt muiatakse selle paragrahwi
kohta, aga tal on oma mote ja alus. Riik
ei ole huwitatud mitte sellest, et ta
ametnik airnult terwe peab olema. Mui-
dugi, see on ju wiga soowitaw ja wiga
hea, kui koik ametnikud terwed on, kuid
kui ametnik kiill terwe on, aga selle
juures oma ametkohustusi kiillalt ei
tdida, mis on siis riigil niisugusest amet-
nikust kasu. Ametnik woib kiill haige
olla, aga ta woib sellest haigusest waba-
neda ja sellepdrast on tédhtis, et ametnik
oleks tegu- ja toowoimuline. Iga tegu ei
ole t60, iga too aga on kiill tegu.

L. Johanson (sd.): Ma teen ette-
paneku punkt 4 wilja jatta. Terwisliku
tunnistuse noudmist ei ole eraasutustes,
teda ei nouta erateenistuses. Kui punkt
4 sisse woetakse, siis woimaldab see
.wiga palju eksimisi ja iilekohut iiksikute
inimeste wastu. '

Juhataja L. Raudkepp: Lopu-
sona on aruandjal.
Aruwandja J. Holberg: Mul

oleks jargmist seletada punkt 4 kohta:
punkt 4 woeti sisse just puht fiskaalse-
tes huwides. Meie teame, et riigiteeni-
jatel on pensionidigus, ja kui niiiid riik
hakkab terwisliku seisukorra peale ker-
gelt waatama. see tihendab, wotma ame-

8

tisse kas norga terwisega ametnikka,
kelle kohta teada on, et nad warsti to0-
woimetuks jidwad. (L. Johanson,
sde - Algdrnis o o r masiberwis
sega? J. Temant, pol.: Kel ergu-
kawa nork on. L. Johanson, sd.:
Teil on ta nork.) Selle 1dbi woiwad
tekkida riigile kulud pensionimaksmise
ndaol. Just riigikassa huwides on punkt
4 sisse woetud. (0. Gustawson, is.:
Kuidas seda toowoimist Teie
arwates kindlaks teha? M.
Juhkam, toer.: Arstlik kommis-
jion. — J. Hiinerson, pol.: Minge
edasi, mis!) Juhtumistel, kus kandi-
daat mitte tdiesti terwislikkudele noue-
tele ei wasta, aga siiski soodsamat ja pa-
remat kandidaati ei leidu, siis on iuba
antud Wabariigi Walitsusele teda ame-
tisse wotta, selle 1dbi erandit tehes. See
olgu wastumotiiwideks rkl. Gustaw-
son’i ja Johanson’i parandustele.

Mis puutub rkl. Luur’i poolt tehtud
parandusesse, siis on sel sonal ,tegu‘
wiga segane moiste. Mis suhtes peab
ametnik  teguwoOimuline  olema?  (J.
Luur, krst) Aga kui ametnik on
terwe ja midagi~ei tee? — .
Hiinerson, pol.: Worst!) Aga mis-
sugust tegu ta peab tegema. See on ju
ametisse madraja iilema asi, tema was-
tutab selle eest ja kui see ametnik mitte
tegu ei tee, nagu Teie iitlete, siis on woi-
malik teda § 42 pohjal lahti lasta. Wi
kui ta ei tdida késku, siis woib teda dist-
siplinaar korras samuti lahti lasta. Leian,
et see sona ,tegu’ mitte midagi ei anna,
waid asja palju segasemaks teeb ja sel-
lepdrast ei saa ma mitte nende paran-
duste poolt olla. 3

Juhataja L. Raudkepp: Rkl
Luur’i poolt on ettepanek tehtud: punkt
4-as, kus on oOeldud ,,peab olema ter-
wislikult t60woimuline® jne. redigeerida
jargmiselt: ,4) peab olema tegu-ja to6-
woimuline selle teenistuse jaoks* jne.

Rkl. Johanson’i poolt on ettepanek:
punkt 4 wilja jatta. Hiidletamisele tuleb
koigepealt rkl. Johanson’i ettepanek, kui
kaugemaleulatawam. (Hd4dletatakse.)
Poolt: on antud 21 “hiilt, wastw =22,
seega on ettepanek tagasi lii-
katud.

Héadletamisele tuleb rkl. Luur’i ette-
panek. (Hidletatakse.) Niahtawa
enamusega on ettepanek ta-
gasi liikatud.
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Héidletamisele tuleb § 4 kommisjoni
poolt ettepandud kujul. (Hddleta-
takse) Nidhtawa enamusega

on §4 wastu woetud.

Aruandja J. Holberg (loeb):

§ 5. Ametisse wotta ei woi neid:

1) kes seadusjousseastunud kohtuot-
suse ldbi on kaotanud oiguse ametis
olla;

2)  kes seisawad eeluurimise woi
kohtu all siiiitegude pirast, mille eest
seaduses ette ndhtud wangimaja woi ras-
kem karistus, wilja arwatud siiiiteoasjad,
mis woidakse lopetada poolte leppimise
tottu.

Kohtuminister R. Gabrel:
Selles paragrahwis tarwitatakse sonu
»ametisse wotta® ja ,,ametis olla“, aga
iildine moiste on siin riigiteenistuses
olemine. Selle paragrahwiga ei moelda
- mitte ainult neid, kes kindlasse ametisse
woetakse, waid ka neid, kes ajutiselt
ametisse woetakse, nii et mina arwan,
et oleks otstarbekohane wotta sona
»ametisse” asemel sona ,riigiteenis-
tusse*  ja sona ,ametis” asemel soOna
»riigiteenistuses®. Sellepdrast teen mina
ettepaneku selle paragrahwi alguses
sona ,,ametisse” asemele wotta soOna
Hriigiteenistusesse’ ja p. 1. eelwiimases
reas, sona ,ametis* asemel sona ,,riigi-
teenistuses*. ‘ -

Juhataja L. Raudkepp:
sona on aruandjal.

Lopu-

Aruandja J. Holberg: Kui kom-

misjon sellesse paragrahwi wottis soOna
© ametisse* ja sOna ,ametis”, siis tegi
tema seda wilja minnes riigimajandus-
likkudest kalkulatsioonidest, sest meil on
riigiasutusi, kus ka tooliste kohad on ja
missugustel kohtadel teenimine mitte
riigiwdimu teostamine ei ole. Sellepi-
rast ei ole nendel kohtadel teenimiseks
mitte isedralikult tdhtis, et nendel teeniw
isik ei tohiks olla olnud enne wangis istu-
nud woi muud karistust kandnud. Sel-
lel motiiwil just jiigi sisse sona ,ametis"
la ,ametisse*, sest ametkohtade suhtes
woib olla sellel tdhtsus, kas inimene on
¢nne mone Kkuriteo korda saatnud woi
mitte, aga nditeks ei ole mingit motet,
kui keegi roopaseadja on seal kunagi
warguse eest karistatud, woi mingisu-
quse muu kuriteo eest nuhtlust kandnud,
sellepirast teda ametisse mitte kinnitada.

Kommisjon piiras seda kitsendust just
nimelt ametnikkude suhtes, kuna waba-
palgaliste - suhtes ta selle tegemata
jattis.

Juhataja L. Raudkepp: Ette-
panek on tehtud hdrra kohtuministri
poolt § 5-da esimeses reas sona ,ame-
tisse” asemel wotta sona ,,riigiteenistu-
sesse** ja sama paragrahwi p. 1 eelwii-
mases reas woOtta sOna ,ametis® ase-
mele sona ,riigiteenistuses”. (Haddle-
tatakse.) Mulle ndib, et enamus on
wastu. (Hiiiided: Ara lugeda.
Hidletatakse, loetakse hdalil)
Ettepaneku poolt on antud 6 hdilt, wastu
18 h#dlt, seega on ettepanek
tagasi likatud.

Hidletamisele tuleb paragrahw kom-
misjoni poolt esitatud kujul. (Hadleta-
takse) ‘Nahtawa enamusega
on §5kommisjoni poolt esita-
tud kujul wastu woetud.

Aruandja J. Holberg kan-

nmab ette ja eraldi hddletami-
sel woetakse wastu ndhtawa

enamusega $§ 6, 7, 8.

§ 6. Isik, kes soowib ametisse astuda,
peab wastawale woimule esitama selle-
kohase kirjaliku soowiawaldusega lithi-
kese elulookirjelduse, allkirja selle kohta,
et ei ole seaduses ettendhtud takistusi
ametisse astumiseks, ja teised seaduse
jarele nouetawad dokumendid.

§ 7. Teenistuswahekord wabariigi ja
ametnikuy wahel hakkab maksma sellest
piewast, mil ametnik wastawa Kkirjaliku
otsusega ametisse maddrati, kui otsuses
selleks teist tdhtaega ei ole tdhendatud.

§ 8. Isik, kes peale ametisse méddra-
mist ametkohuste tditmisele: ei ilmu kahe
nddala jooksul ametisse méddramise ot-
suses tdhendatud pdewast arwates, ilma,
et tal selleks mojuwaid pohjusi oleks
(§ 28), woi kes ametkohuste tditmisele
asumise ajaks enam § 4p.p.ljad4ija§5

nouetele ei wasta, loetakse ametisse
mitteastunuks.
Aruandja J. Holberg (loeb):

§ 9. Ametnikud ‘annawad = ametisse
astudes sellekohase wormeli jiarele pitha-
liku tootuse oma ametkohuseid ausalt
taita.

0. Gustawson (is.): Ma teen ette-
paneku see paragrahw wilja jitta. Kides-
olew paragrahw réddgib sellest, et tuleb
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anda sellekohase wormeli jirele piihalik
tootus ametkohuseid ausalt tdita. See
on aga iiks asi, mis ometi kedagi mil-
lekski ei kohusta. Ametalased sitiiteod,
kuritahtlus, lohakus jne. on karistatawad
makswate seaduste pohjal, waatamata
sellele, kas piihalik tootus on antud woi
mitte. Meil antakse néiteks linnawoli-
kogudes piihalik tootus, aga Riigikogus
el anta seda mitte. Mina ei suuda uskuda,
et Riigikogu liikmed sellepdrast wihem
t00d teeksid kui linnawolinikud, et nemad
pithalikku tootust andnud ei ole! See on
sisutu ja puht deklaratiiwne noue. Sea-
dus ei kannata selle tagajdriel mitte su-
gugi, kui see noue kidesolewast seadusest
wilja jadb. Kiill aga woidakse sellega
ametiasutuste tooaega kokku hoida. Aru-
andja seletuse jdrele siindiwat see piiha-
liku tootuse andmine suure pidulikkusega,
mis aruandja arusaamise jarele teinekord
pool pdewa, woOi koguni terwe piewa
Kestwat. = (F. Piiskar, IS i Nirsuta-
misega.)

J. Luur (krst.): Austatud Riigikogu
litkmed! Mina ei saa hdrra Gustawson’i
ettepanekuga selles mottes iithineda, et
§ 9 tuleks wilja jitta. Hirra Gustawson
pohjendas oma ettepanekut sellega, et
ega piihaliku tootuse andmine ei kohusta
ametnikku oma kohuseid paremini tditma
kui ta teeks seda ilma piihaliku tootuseta.
Mina iitlen aga, et riigiteenistusse astu-
mine on igatahes iiks tdhtis moment iga
ametniku elus, kes tahab riigiteenistusse
astudes oma kohuseid korralikult ja au-
sasti tdita. Piihaliku tootuse andmine
on tdepoolest iiks akt, mis inimese peale
hingeliselt suurt moju peab awaldama.
(3. Piiskar s Eratalaultatama
ei 1dhe?) Piihaliku tootuse andmist ei
taheta mitte ainult meil sisse seada, waid
see oli kombeks ka enne, Wene ajal...
(O. Gustawson,is.: Nojah,  Wene
ajal!) ...ja on ka teistes riikides wii-
siks kujunenud. Meil wist sel alal ikka
niiiid waewalt maksab teistest kultuur-
ritkidest ette jouda. Peale selle teen ma
ettepaneku sisse wotta weel iihe uue
paragrahwi ja nimelt § 8-a: ,,Ametnikul
on keelatud osa wotta igasugustest riigi-
wastastest organisatsioonidest, iikskoik,
millist nime organisatsioon ka ei kanna.*
(L. Johanson, sd.: Kellelsee siis
lubatud on? O. Gustawson, is.:
Pange juurde .peab olema
kristliku rahwaerakonna lii-
ge) Igatahes on kristliku rahwaera-

konna liige olla parem, kui olla isesotside
rithma liige. Mina arwan, et riigiteenija-
tele peab seda meelde tuletama, et nad
ei tohi riigiwastastest organisatsioonidest
osa wotta. (M. Juhkam, toer.: Kel-
e g oieh b d s S s T eI e 5.~
tastest organisatsioonidest
osa wotta?) Meie peame seda neile
seadusega meelde tuletama. (M. Juh-
kaan, toersi Bl maksa asjataae'sa
wiita. Wahelhiiiie keskelt:
Harra Luur, ka Teie ei woi nii-
sugustest organisatsiooni-
dest osa wotta!) Kui teie leiate, et
see asjata ajawiide on, siis on minul sel-
lest widga kahju. Kui pahempoolsed hir-
rad asjast nii aru saawad, et iiks amet-
nik, kes .seisab Eesti riigi teenistuses,
woib osa wotta niisugusest organisatsioo-
nist, mis riigiwastase iseloomuga, et see
olla iseenesest moistetaw, siis iitlen mina,
et minule see iseenesest moistetaw ei
ole. (Naer. W. Maaker, toer.: [kka
hullemaks ldheb!) Asjata muigate.
hiarrad. Mina leian, et niisugune meelde-
tuletus ametnikkudele, kes riigiteenistu-
ses tahawad olla, tingimata tarwilik on.
Hirra Juhkam, ei ole kellelgi saladus, et
meie riigiametnikkude hulgas isikuid lei-
dub, kes oma meeleolu poolest riigikorra
wastased on. (0. Gustawson, is.:
Ja. isegl siidisukKi sa@adawad
juba!) Kui meie riigiteenistusseadusesse
selle paragrahwi sisse wotame; siis iga-
tahes oleme meie — seadusandjad —
oma kohust selles mottes riigi wastu tiit-
nud. Teie woite selle iile naerda, see on
minule péaris {ikskoik, mind teie pormugi
sellega ei drrita. Mina teen péris kindla
ettepaneku ja motlen, et need kodanikud,

kes minust aru saawad, leiawad, et see
paragrahw tdiesti tarwilik on.
L. Johanson (sd.): Ma ei peaks

sel puhul sonawodtmist tarwilikuks, kui
harra Luur ei oleks konelenud meie —
pahempoolsete — arusaamisest. Mina ar-
wan, siin woib iiks iildine arusaamine
olla, et kui selle seaduse juures woetakse
paragrahw wastu, kus ametnikkudel on
keelatud riigiwastastest organisatsiooni-
dest osa wotta, siis selle jareldus on see.
et riigis on kodanikka, kellel riigiwastas-
test organisatsioonidest osawotmine ei
ole keelatud. Kui ta ametnik on ja kui
tema tahab niisugusest organisatsioonist
osa wotta, siis peab tema riigiteenistu-
sest lahkuma. Mina arwan, seda hirra
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Luur oma parandusega iitelda ei taha. III. Teenistuskaik.
Ametniku, kui ka iga teise eraisiku kohta $ 10. Ametnikku woidakse ametis

on riigiwastasest organisatsioonist osa-
wotmise asjus olemas iildised seadused.
Need seadused on koigi kodanikkude
kohta ja nende hulka kuuluwad ka riigi-
teenijad.

Juhataja L. Raudkepp: Lopu-
sona on aruandjal.

Aruandja J. Holberg: Mul oleks

§ 9 sissewoOtmisel jirgmist delda: Siin ei

mindud sugugi neil motiiwidel wilja,
nagu rkl. Gustawson tdhendas, et selle
- 1dbi tekiks midagi sarnast, millega tee-
nistusse astumist tahetakse dra maérkida,
waid siin mindi sellelt seisukohalt wiélja,
et meil on wiga wihe tseremoniid, pidu-
likkust, koik on nii wéaga iiksluine ja
iihetaoline. (Segased wahelhiiii-
ded. L. Johanson, sd.; Kas meil
Jhiisutamist® wiahe on?)

Juhataja L. Raudkepp: Palun
korwaliste kiisimustega konelejat mitte
segada.

Aruandja J. Holberg: Et aga
ametnikkude ametisseastumine teatud
mddral tiahtis moment ja et tal see enam
meelde jiddks, on korraldatud sarnane
piduliku tootuse wotmine, mille 1dbi tema
teiste ametnikkudega tuttawaks saab ja
millega teistele ametnikkudele nende ko-
huseid meelde tuletatakse. Neil motiiwi-
del on § 9 sisse woetud.

. Mis puutub hdrra Luur’i parandusse,
Siis pean iitlema, puhtwormiliselt ei siinni
tema poolt ettepandud paragrahw kées-
olewasse peatiikki. See kiiks riigiteeni-
late kohuste alla, mis kuulub IV peatiikki.

Juhataja L. Raudkepp: Rkl
Luur’i poolt on ettepanek tehtud § 8 ji-
rele wotta uus paragrahw jirgmiselt:
»Ametnikul on keelatud osa wotta igasu-
gustest riigiwastastest organisatsiooni-
dest, iikskoik millist nime organisatsioon
ka ei kanna.“ (Hddletatakse.) Ndh-
tawa enamusega on ettepanek
tagasi liikatud. Hiiletamisele tu-
leb § 9. (Hadletatakse.) Poolt on
antud 23, wastu 17 héélt, sellega on
S9 wastu woetud.

Aruandja J. Holberg kannab
ette ja eraldi héddletamisel

woetakse wastu ndhtawa ena-

musega §§ 10—14.

korgendada laitmata teenistuse ja was-
tawate woimiste iilesnditamise korral.

§ 11. Ametissemdidraja iilemus woib
teenistuse huwides ametnikku iile wiia
teise sama- woi korgemapalgalise ameti
peale. Kui iillewiimine siinnib wastu iile-
wiidawa tahtmist, otsustab iilewiimise
peale ametniku seletuste Ildbiwaatamist
jirgmine korgem iilemus.

Wabariigi Walitsuse poolt ametisse
maidratud ametnikkude iilewiimise otsus-
tab lopulikult Wabariigi Walitsus enne
seda igakord iilewiidawa ametniku sele-
tusi dra kuulates.

§ 12. Umberpaigutataw loetakse uue
koha peale astunuks wanast kohast wa-
banemise piewast arwates, mis kindlaks
mddratakse wastawas kirjalikus otsuses.
Umberkolimise korral médidratakse samas
otsuses kindlaks uude teenistusse ilmu-
mise tihtaeg wastawalt kaugusele ja toe-
likule tarwitusele, kuid mitte iile 10
piewa; ilma mojuwa pohjuseta (§ 28)
tihtajaks teenistusse mitteilmumisel loe-
takse ametnik ametist lahkunuks,

§ 13. Ametnik, -kelle ametikoht kao-
tatakse, wiiakse iile uue koha peale samas
ametkonnas, waba koha puudusel aga
ametnikkude reserwi, mis asub tod-hoo-
lekandeministeeriumi juures ja mille kor-
ralduse midrab kindlaks Wabariigi Wa-
litsus.

Samuti wiiakse ametnikkude reserwi
kiesolewas paragrahwis ettendhtud poh-
jusel kohatajidnud kaitsewéelased.

§ 14. lga riiklik ametiasutus, otsides
toojoudu koosseisudes ettendhtud - ameti
peale, peab eestkidtt poorama too-hoole-
kandeministeeriumi poole ja alles siis,
kui ametnikkude reserwist siindsat kan-
didaati ei leidu, woib wiljaspoolt uut isi-

. kut teenistusse wotta.

Ametnikkude reserwi wiidud kaitse-
wielastel on muudel iihesugustel tingi-
mustel worreldes teiste soowijatega ees-
oigus kohasaamiseks.

Juhataja L. Raudkepp: (Wa-
helhiiiided: Lopetada!) On ette:
panek tehtud koosolek lopetada. Kas jda-
dakse selle ettepaneku juurde. (O. Gus -
tawson, is.: Kes tegi ettepa-
neku?) Panen ettepaneku hiiletami-
sele. (Haaletatakse) Nidhtawa
enamusega on ettepanek ta-
gasilikatud.
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Aruandja J. Holberg (loeb):

IV. Riigiteenijate oigused.

§ 15. Ametnik saab oma teenistuse
cest seaduses kindlaksmadratud tasu ame-
tisse madramise pdewast algades.

Umberpaigutamistel maksetakse tee-
nistustasu wastawalt uuele kohale wa-
nast ametist wabanemise pidewast arwa-
tes (§ 12).

O. Gustawson (is.): Kiesolewas
seaduses on - kindlasti 1dbi wiidud wahe
ametnikkude ja riigiteenijate wahel. Oieti
oleks tarwis olnud iga paragrahwi juures
teha ettepanek ,,ametnik asemel wotta
nriigiteenija®. Ma arwan aga, et kui
minu poolt § 1-se juurde tehtud parandus
[1 lugemisel wastu woetakse, siis ise-
endast moistetawalt jirgmistes paragrah-

wides automaatselt samasugused paran-

dused tuleksid teha. Kdesolew paragrahw
rddgib sellest, et ainult ametnik saab oma
teenistuse eest tasu, alates ametissemad-
ramise pdewast. § 16 rddgib tasu wilja-
maksmiSe korrast. Hirra aruandja kat-
sus seletada, et riigiteenijaid ei makswat
nende iildnormide alla wiia. See ei olla
loogiline. Ma tdhendasin juba wahel-
hiiiides ja tdhendaksin weel kord, et
Wabariigi Walitsuse ettepanekus kies-
olewad paragrahwid kaisid niihdsti amet-
nikkude kui ka wabateenijate kohta.
Wabariigi Walitsuse ettepanekule wasta-
walt oli aga wabateenija kaugelt wihem
kindlustatud, — ta oli asetatud wiljas-
poole koosseise. Seda rohkem on poh-
just kidesolewast seaduseelnoust wiilja
minnes wiita, et need paragrahwid pea-
wad kidima niihdsti ametniku kui ka rii-
giteenija kohta. Siin peab maksma tasu-
saamise ja tasu wiljamaksmise wiisi suh-
tes ithesugune kord. Sellepidrast teen et-
tepaneku § 15 sona ,,ametnik” asemel
wotta ,riigiteenija“, missugune parandus
oleks samuti maksew § 16-da kohta, mis
tasumaksmise korra lahendab. Selle pa-
randuse wastu ei tohiks tdepoolest olla.

J. Luur (krst.): Austatud Riigikogu
Jilkmed! Wotan sona lootuses, et wahest
ldheb mul korda seda parandust ldbi wiia,
mis ma siin olen kawatsenud teha. § 15
rddgib sellest ainult... (Wahelhiiiie.)
Noh, Teie kuulake enne ja siis hakake
wahele réddkima, Teie ei tea ju, millest
jutt on. Kiesolew paragrahw ei raigi
sugugi sellest, et meie ametnikud, kes

. gakorgendust,

" nistusalal

riigiteenistuses teatud ajajargu teeninud,
wastawalt ajajargule ka lisapalka saak-
sid. Opetajate kohta on kiill erand teh-
tud, Opetajad saawad iga 4-aastase tee-
nistusajajirgu eest iihe astme worra pal-
kuid teiste riigiteenijate
kohta ei ole niisugune palgakorgendus
aastate wiljateenimise eest ette nahtud.
Wenemaal, nditeks, oli seaduses ette nih-
tud, et teatud aastate wiljateenimise eest
palka korgendati.  Ma ei nde mingisugust
pohjust, et meie oma riigiteenistussea-
dusse seda pohimotet sisse ei wotaks.
Asi on selles, et meil on wiike riik ja
kui ametnik kord koha saab, siis on wae-
walt loota, et temal oma teenistusalal
kergesti woimalik- oleks astmete worra
jarjekindlalt tousta. Meil on ju niisugu-
sed ametkonnad, kus wéga raske on tee-
edasi jouda waatamata selle
peale, et ametnik wéga hoolsalt oma ko-
huseid tdidab. Teine ametnik on ees ja
sellepdrast ei saa korgemat ega paremat
kohta. Naiiteks, woiksime wotta posti-
teenijaid. Meil oli muidugi ajajirk, kus
inimesi oli tarwis. Sel ajajargul oli kerge
korgemaid kohti parema palgaga leida,
niiiid on aga need ajad moéddunud. Kui
arwesse wotta suurt iiliopilaste arwu ja
isikuid, kes isegi korgema hariduse saa-
nud, woib wéga kergesti oletada, et kui
isik iithe koha saab, tal kaugeltki lootust
pole oma teenistusastmes ruttu tousta.
Sellepdrast arwan mina, et meie peaks
oma ametnikkudele, kes 5, 10, 15 aastat
laitmata iihel kohal teeninud ja mitte sel-
lepdrast edasi pole joudnud, et nad tee-
nistuses kiillalt kolbulikud ei oleks, waid
lihtsalt sellepdrast, et neil pole kuskile
minna ja meil pole neile korgeid kohti
anda, sellepdrast peaksimegi ametnikku-
dele teatud ajajarkude jdrele palgalisa
andma. Minu arwates woiks anda peale
5-aastast laitmata teenistust palgalisa
10% aastapalgast, peale 10-aastast tee-
nistust 15% ja peale 15-aastast teenistust
25%. Selle kiisimuse lahendamisel peab
silmas pidama weel seda, et ametnik
selle aja jooksul juba perekonnainimeseks
saanud, temal lapsed on, keda koolitada
ja iilewal pidada tarwis. Meil on praegu
elukalliduse tottu palku teatud aja jirele
kiill tostetud ja ka niiiid on palkade tost-
mine jidlle pdewakorral, milleks Waba-
riigi  Walitsuselt, kui ma ei eksi,
200.000.000 marka eelarwesse woetud,
kuid see siinnib koik erakorralistel aega-
del, kui aga need erakorralised ajad
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modduwad ja pédris harilikud ajad kétte
jouawad, siis ei ole ometi loota, et meie
iga aasta hakkame iildiselt oma riigiamet-
nikkude palku tostma. Siis seisamegi
minu poolt iileswoetud kiisimuse ees ja,
minu ‘arwates, peaks riik oma teenijatele,
kes laitmatult ja hoolsalt teeninud ning
perekonnainimesteks muutunud, appi tu-
lema ja nende teenistust diglaselt tasuma.
Seda senni tehtud ei ole ja sellepirast esi-
nen sellekohase parandusega arwates, et
riik sellega tdidab oma kohut ametnik-
kude wastu. Kui wotta erateenistust, siis
ndeme, et seal igale teenijale ja ametni-
kule, kes histi ja laitmata peremehe asju
ajab ning kohustusi tdidab, peremees iga
aasta palka juurde lisab. Meil aga riigi-
asutustes seda ei ole ja see ei ole minu
arwates oiglane. Kui wotame, néiteks,
Prantsusmaa, siis nieme, et seal annab
riilk perekondadele, kus teatud lastearw,
abi, et nemad woiksid oma lapsi koolitada
ja kaswatada. (M. Juhk am, toer.: See
¢i ole palgaseadus.) Mina ei saa
aru, mis keelab niisugust paragrahwi rii-
giteenistusseadusesse wotmast. Lubage,
hdrra Juhkam, mina waatan selle kiisi-
muse peale sellest seisukohast ja nimelt,
et ametnikule peaks tema hoolsa ja lait-
matu teenistuse eest autasy andma tea-
tud aastate teenistuse jirele. Minu ar-
wates on see paragrahw kohane kiillalt,
et teda siia iiles wotta, kus radgitakse
ametnikkude tasust. Kui seda tarwis
oleks palgaseadusesse iiles wdtta, nagu
hdrra Juhkam tdhendab, siis ei saa ma
lildse aru, miks see § 15 on siia iiles woe-
tud. Olge head ja wiige ka § 15 palga-
Seadusesse, siis oleks see loogiline, sest
- Selles paragrahwis ridgitakse ju palka-
dest. Seda paragrahwi peetakse woima-
likuks siia iiles wotta, aga teist para-
grahwi, milles rddgitakse riigiteenijatele
lisatasu andmisest hoolsa teenistuse eest,
siia iiles wotta ei woi. Mina sellest kui-
dagi ei suuda aru saada, Teen ettepa-
neku kiesolewasse seadusesse wotta
sisse uus paragrahw: ,,§ 15-a. Riigiteeni-
jatel nii ametnikkudel kui wabapalgalis-
tel on {ihe ja sama koha peal olles lisa-
palga saamise oigus aastate wiljateeni-
mise jirele ja seda jdrgmiselt: pirast
S-aastast wahet pidamata laitmata tee-
nistust — 10% aastasest palgast, pirast
10-aastast teenistust — 15%, aastasest
palgast ja pirast 15-aastast teenistust
25% aastasest palgamiirast.

Mirkus. Palgaks kidesolewa sea-
duse mottes loetakse igasugune teenijaile
maksetaw alaline rahaline tasu, wilja
arwatud erakorralised tasud iiletunni-
toode eest, soidurahad, lisatasud isedra-
likkude toode eest, puhaskasust osasaa-
mine ning kidesolewa seaduse § 23 alusel

maksetaw lisatasu.” ~ (J. Laidoner,
pol.: See ei puutu riigiteenis-
tusseadusesse, see on palga
asi)

J. Uibopuu (rhwsw.): Lugupeetud
rahwasaadikud! Héadrra Luur tegi ette-
paneku, mille jdrele teenijatele teatawa
aja jarele antakse palgalisa wastawate
protsentide suuruses, kuid selles ettepane-
kus on sonad ,laitmata teenistuse eest,
mis selle paragrahwi motte segi 100b.
Mis see oieti tdhendab ,laitmata teenis-
tus* jne. ja missugusel méidral kuulub
teenistuses olijale laitus anda tahetawa
lisatasu takistuseks. Nende sonadega
woetakse woimalus ametnikkudelt lisa-
tasu saamiseks. Kui nditeks keegi noo-
mituse saab, siis ei ole tal enam laitmata
teenistus ja ei woi loota soowitud lisa-
tasu peale. Héarra Luur tahab ametnik-
kudele iihe kdega anda ja teisega wotta.
(M. Juhkam, téer.. Hidrra Uibo-
puu. tahab kahe kdega andal)
Mina arwan, et hdrra Luur sona ,,lait-
mata® oma ettepanekus maha tombab.

Mis puutub sellesse wahelhiiiidesse, et
kohane pole Luur’i poolt esitatud para-
grahwi iiles wotta kdesolewasse seadu-
sesse, waid tuleks sisse wotta palgasea-
dusesse, siis arwan mina, et kui teenija
tuleb teenistusse, siis peab tema Kka
teadma, missugused temal oigused tee-
nistusse astumisel ja wiltusel on ja tee-
nistusse minnes teab, mis tema teatud
aja jdrele protsentide nédol palga juurde
peab saama. Kui hdrra Juhkam iitleb, et
see siin siinnis mérkida ei ole ja peaks
palgaseaduses olema, siis on ometi Wene
walitsuse 1916. a. teenistusseaduse kawas
seesamane maar sisse woetud ja seal on
punkt 3, kus seletatakse, et teenijatele an-
taks wiieaastase teenistuse jirele 10%
palgalisa. (Wahelhiiiided) See sea-
duse kawa on 15. septembri 1916. a.
seadus. (Aruandja J. Holberg:
See oli elukallidus!) Kui Teie
olete jurist, siis woiksite lugeda seda, et
siin on sona sonalt oeldud jargmist:
O6'siBneHo Ha 060pOTE CEro BHICOYAWIIE yT-
BepxfeHHoe B 16 neHb ceHTsibpsi 1916 rona,
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MOJIOXKEHHE COBE€TA MHHHCTPOB 06 OCYU.leCT-
BJIEHUH HEKOTOPHIX [IOCTAHOBJIEHHH NMpoeKTa o
cnyx6e”, siis ei saa siin palgalisa seadu-
sest konelda. (M. Juhkam, toer.: See
on sOjaaegne lisatasul!) Ei ole,
nagit Teie arwate, sest seaduse nimetus
on .ycTaB o ciyx6e‘ aga mitte Teie ar-
wamiste jirele elukalliduse seadus. (W a-
helhiiiie aruandja J. Holberg’i
poolt) Ma loen teile tdpselt libi, ja
siin on oeldud jdrgmiselt: 3) cnyxamue,
3aHUMaIOIHUE NOJIXXHOCTH, YKa3aHHLIE B 061.U.eM
HITH 0CO60M pacHHCaHHAX, MOJNb3YIOTCH C COb-
JIIONEHUEM YCIIOBHH, YKa3aHHBIX B CTaThbeE 4;
JINHHO TIPHUCBOEHHLIMH HOEHEXHBEIMH H3 CPEOCTB
rOCyHapCTBEHHOTO KasHauyelcTBa mpHbaBKaMHU
B pa3Mepe NeCATH IpPOLEHTOB CBOEro OCHOB-
HOTo COIEPXaHHUA; 3a Kaxnoe NATUTIETHE
cnyx6el. .. Tdhendab, kui teenija oli tea-
tud aja jooksul teenistuses, siis sai tema

palgalisa. (M. Juhkam, toer.: S0-
jaaegne lisatasu!) Teie woite
koik oOelda, et soOjaaegne lisatasu, kuid
see nii ei ole., (Wahelhiiiie aru-
andja J. Holbergi poolt) Kui
Teie olete aruandja, siis Teil oleks tar-
wis olnud ka koiki teenistusseaduste

kohta kdiwaid mddrusi arwesse wotta ja
kokku koguda, siis oleks Teil selgem pilt
olnud. Kui Teie jurist olete, siis Teie
peaksite ometi teadma ,,Usakonenii i
rasporjashenii prawitelstwa ot 4 ok-
tidbrjd 1916 g. sa Nr. 269 st. 2110 otel. I.“
siis teaksite, mis on elukalliduse ja palga-
lisa. Luur’i ettepanek on siinnis teenis-
tusseadusesse ja neil pohjustel peaks hidrra
Luur’i ettepanek toetust leidma.

J. Luur (krst.): Ma pean natukene
tdiendama oma uut paragrahwi ja maér-
kust jargmise méirkusega: ,Kiesolew
paragrahw ja mirkus ei maksa opetajate
kohta*, sellepédrast, et oOpetajad saawad
iga nelja aasta tagant palgakorgendust
ithe astme worra. ‘

Juhataja L. Raudkepp: Lopu-
sona on aruandjal.

Aruandja J. Holberg: Kui siia
paragrahwi on iiles woetud ainult amet-
nikud ja wabakohtadel teenijad et ole
mitte iiles woetud, siis just selle pohi-
motte parast, et wabapalgalised palga-
saamise suhtes woiwad kédia = kahte
teed. Esiteks woib neile teatud kategoo-
~riasse mddrates riigi eelarwes ette-
ndhtud kindlat palka maksta, ja teiseks,
kui seda tarwidus nouab, woib neile
kokkuleppel palka maksta. Kui meie siin

kindlasti dra fikseerime, et nad seaduses
ettendhtud tasu saawad, siis wotame neilt
woimaluse dra, mis mitte otstarbekohane
ei ole.

Héarra Gustawson, mina juba iitlesin
Teile, et meie ei ole millegagi kindlusta-
tud, et moni ei taha ilma palgata teenis-
tusse astuda. Et seda seadust paindu-
wamaks teha, ja walitsusele woimalust
anda kokkulepet solmida, selles mottes
ongi see paragrahw tarwilik.

Mis puuwtub hdrra Luur’i parandusesse,
siis pean koigepealt iitlema, et kui hérra
Luur loeks § 15 redaktsiooni, siis peaks

_tal selge olema, et sellel paragrahwil ei

ole muud kui deklaratiiwne tdhtsus, kuna
palgalisa saab eriseadusega dra méaéra-
tud. (J. Uibopuu, rhwsw.: Siis
Teie rddgite teist keelt) See
pohimote oli kommisjonis arutamisel, ja
kommisjon tuli otsusele, et see on sea-
dus, mis peab iildmaddrused andma koigi
riigiteenijate kohta, ja siin ei saa niisu-
gust erikiisimust lahendama hakata. Nii
et harra Luur’i ettepanek wormilistel
pohjustel ei saa selle seaduse juures ki-
sitamisele tulla. Mis selle ettepaneku

. sisulisesse kiilge puutub, siis ei saa iihe

paragrahwiga dra fikseerida palgakorgen-
dust aastate kaupa. Meie arusaamise ja-
rele peaks igal ametkonnal olema ise
palgakorgendamine, sest moni teenistus
on palju raskem... (Wahelhiiiided
Farlmnaetas st S a0, s tia v
son’'i, iss poolt) ...ja koiki amet-
kondi iihele jdrjele seada ei ole ots-
tarbekohane. Ettepandud wuue para-
grahwi koht on palgaseaduses ja selle-
pdrast ei. saa ma seda ettepanekut toe-

tada.

Juhataja L. Raudkepp: On
tehtud kaks ettepanekut, rkl. Gustaw-
son’i poolt on tehtud ettepanek § 15-das
wotta sona ,,ametnik* asemele ,riigitee-
nija*; rkl. Luur’i poolt on ette pandud peale
§ 15-da wotta uus § 15-a ,,Riigiteenija-
tel, nii ametnikkudel, kui wabapalgalistel,
on iihe ja sama koha peal olles lisapalga
saamise Oigus aastate wiljateenimise ja-
rele ja seda jargmiselt:

pdrast 5-aastast wahet pidamata lait-
mata teenistust 10% aastasest palgast;
parast 10-aastast teenistust — 15% aas-
tasest palgast ja pidrast 15-aastast tee-
nistust — 25% aastasest palgaméérast.

Miéarkus, Palgaks kédesolewa sea-
duse mottes loetakse igasugune teenijaile
maksetaw alaline rahaline tasu, wilja
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arwatud erakorralised tasud iiletunni-
toode eest, soidurahad, lisatasud isedra-
likkude toode eest, puhaskasust osasaa-
mine ning kiesolewa seaduse § 33 alusel
maksetaw lisatasu,

Kiesolew paragrahw ja méarkus ei

maksa Opetajate kohta.*
Sona on rkl. Wain'il
motiiwide kohta.

J. Wain (sd.): Hiarra Luur’i ettepa-
nek késitab palga korgendamist nendele,
kes teenistuse astmetel ei ole iilendatud.
Sel juhtumisel arwan mina, et hdrra Luur
pooldab kiill nende riigiteenijate ameti-

hadletamise

korgendust, kes laitmata teeninud on.
Laitmatuse moiste jitame muidugi iga-
ithe enese asjaks. Kujutame enesele

pildi ette, et iiks teenija oma laitmata t60
eest saab jargmisesse korgemasse ast-
messe iilendatud. Tema palk ei touse
selle tottu aga mitte 10%. Teine aga
jddb oma endisele kohale, hakkab aga
10% juurde saama. See on iiks lahenda-
mata kiisimus, mis peaks lahendatama.

Peale selle on mirkuses dra jadnud
korterikiisimus. Meil on terwe rida
ametnikka, keda ka korteriga warusta-
takse, see kiisimus on aga tditsa Aara
jadnud.

Kolmas kiisimus, mille peale ma té-
helpanu juhiksin, on see, et kui siin iildse
rddgitaks sellest, et riigiteenistuses ole-
wad isikud saawad palgalisa iga wiie
aasta jarele ja eitatakse siin Opeta-
jaid, siis nemad tulewikus kiill oma pal-
galisadest ilma jddawad. Jarelikult see

parandus, kui ta wastu woetakse, tooks
rohkem segadust kui kasu.

Juhataja L. Raudkepp: Haile-
tamise korra kohta on sona harra Jo-
hanson’il,

L. Johanson (sd.): Minu arwates
tutdeb hiddletamisele § 15 ja kui see on
wastu woetud, siis tulewad ldbirdaki-
mised § 15-a kohta, sest see ei ole mitte
parandus, waid iseseisew paragrahw.
Kui § 15 hidletada iihes § 15-a, siis on
see minu arwates kodukorra .wastu.

Juhataja L. Raudkepp: On
ettepanek tehtud harra Luur’i ettepanek
15-a kohta wotta arutamisele pdrast
§ 15 wastuwotmist, Selle ettepaneku
wastu ei waielda. Héadletamisele tuleb
rkl. Gustawson’i ettepanek, nimelt sona
cametnik asemel wotta sona ,riigitee-
nija.* (Hiddletatakse.) Selle ette-
paneku poolt on 18, wastu 23 hailt,
seega . on - ettepanek: tagasi
liikatud.

Héddletamisele tuleb § 15 kommisjoni

vzl

o

poolt esitatud kujul. (Hiddletatakse.)

Nihtawa enamusega on § 15
wastu woetud..

Et Riigikogu kaks tundi on tootanud,
siis tuleks médrata waheaeg. Ma kuu-
len ettepanekut koosolekut lopetada, Pa-
nen ettepaneku hadletamisele. (Hadle-
tatakse.) Selle ettepaneku poolt on 24
haalt, wastu=19, ‘seewa on etiepa-
nek wastu woetud.  ‘Lopetan
Riigikogu koosoleku.

Koosolek lopeb kell 9.20 min.

Algkirjale alla kirjutanud:

Riigikogu abiesimees K. Wirma.

Abiesimees L. Raudkepp.
Sekretdadr T. Kalbus.

Abisekretdir Osk. Koster.
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