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TOIMETAJALT,

Kaesoleva kausta valjaandmine oli tingitud muuda-
tusest eksamindudmistes fTinantsoiguse alal, Tema s § -
su s t i k on selleparast tihedas olenevuses vastava
Oppejdu poolt antud eksamikavasty selle Teo siu mus
ja ullatus aga - toimetaja kasutadaolevast ajast,
literatuurist ja majanduslikkudest vdimalustest,,

Kursus i1lmub eesti keeles, See vOib naidata vene

keele valdajale puudusena, aga see peab
olema tema hive.

Loppulisatud sdnastik taotleb ometi - momendi sei
sulcoirast lahtudes - rahuldada nende uUlidpilaste noud-

misi, kes puudulikult tundes vene keelt, eksami tahavad
sooritada vOOrkeeles. So6nade valik sbnastikus on kaunis
Juhuslik. Oskussf6nade korval esineb tavalisi vodramaid
kuid sageli esinevaid sonu, Molemis keeles sarnased rah-
vusvahelised oskus.s®nad on jaetud Boomulikult valja,
Luhikesel konspektil on oma paratamatud
puudused, millest aga meie uUlidpilane alati on osiranud
Jle saada, Usk sellesse on toimetajat aidanud jJagu saa-
ja kdigist toodga Uhendusesseisnud kahtlisist, Ja veel
midagiet tarvidus "luhikese kursuse'™ jarele on ajuti-
ne nahe, mis kaob niipea, kul meie tobolud eestn
ulikoolis muutuvad.
Kirjanduselt on toimetaja kasutada olnud;
Th. Eheberg, Finanzwissenschaft 1922,
if« Lotz, Finanzwissenschaft 19&‘S 1931,
10 Ozerov, Osnovd finansovoi naukr 1910, 1923,
Mets, Administr.- Ja Ffinantsteaduste Opperaamat 1927,
Jl MOlle, "Maaseadus! 1928,
Kl Maekala-J,Lepik, Aktsiisimaksude ja viinamonopoli
seadustik 1927,
A« Eisenbergi, E, Spreckelseni, A, Ehini ja LI Maitsi
loengud eesti maksudigusest maksuamenikkudele 1930.
Paale selle veol rida vahemaid valjaandeid, "Riil-
gi Teate Ja" Ja ajakirjandus.
Tartus, 31, juulil.

Samal toimetusel on i1lmunud varem;
administratiiv(~haldus-)diguse luhike kursus, viimane
trukk aastal 1931,
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SISSEJUHATUS

P-Ji- J--Q- t..1.
FINAHT SMAJANDU3A

Inimsoo ajalugu on meilo naidanud pidevat liilrtai-
sesuunda Uksikute uUhiskondlikkude ruhmituste vahel_Soe
suund ja Uhendav sund on seletatav koigepédalt egoistlik-
kude loomutarviduste rahuldamise puletega. Suuremates
thiskondlikkudes Uksustes tekivad isesugused tarvidu-
sed. mis erinevad uksikindiviidi omadest| Meie nimeta-
me neid Kollektiiviarvidusteks, Nende rahuldamine on
seega suuremate Uhiskondlikkude liittumiste - pol.itilis-
te Uhingute asil Nii on kogukonnal, provintsil, [106puks
riigil omad iseseisvad uUlesanded» Nende Ulesannete
taitmiseks pd li tilised Uhingud peavad olema organi see-
ritud. see tahendab, et nad peavad olema varustatud
vastavate organitega, kelle vahel ulesanded on jagatud
a kes neid seaduslikus korras taidavad* Uhtki mateni-
ialsot ega ka immateriaaloet Ulebarmet ei saa aga taita
taijanduslikkude vahenditeta, Selleparast ongi politi-
Uste uUhingute tahtsamaks eriltlesandeks majanduslikku-
de vahendile hankimine, See peab suUundima kavakindlalt,
.Toiste sOnaga Uhingus peab olema korraldatud maianlda-
mine.. Meie nimetame avalikkude Uhingute kavakindlat ma*-
Japidanist, -mis on sihitud vastavate vahendite hanki-
misele ja kasutamisele, riigi véi mdne muu avaliku pe-
li ti_ise Uiingu Tfinantsmaianduseksn

Soega oi TfTinantsinajandus kui ainnl1ll rilkllk nala-pi*
Samine liiga kitsalt nahtud» uUhelt poelt etendavad
imavalitsused meie paevil igalpool vdrdlemisi suuri
oa, teiselt poolt ei saa ka liitrllges osariikide
,a selle turvilu vahel majanduslikku siduvust eita*
ia. {,Finartsmajandus" tuleb seeparast laiendada
avalikkudele politilistele Uhingutele.
S™"na *finants” on kujunenud téendoliselt kesk-
aegsest ladina finatho - voi 1inanyia® st, mis tahen?
oas rahamaksmist

Finantsmajanduse eriline iseloom.
Finantsmajanduse eriline iseloom se&gub, kui me
firantsmajandust eramai andusega Bahemalt vordleme.
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Meie rcdime leida kullalt Uhiseid jJooni: eraett<
votte tulud ja kulud vdivad kasvada kuni avaliku
uhingu omadeni, kui sageli neid uletadagij molemail
majapidamisi valitseb Uhine pdhimdte ~ vAhema jJou-
kulutusega suuremat tulu saada,, toojaotus jne,

Need Uhisod jooned pdhjustasid veel mdéningaid
sajandeid tagasi vaadet, et riigi ja viursti majapi-
damise vahel oluline vahe puudub,

Lahkuminekud esinevad esiteks nendes sihtides, mi
le teenistuses Uhed kui teised seisavad ja teiseks nen
ese vab,enditos, mis kummalgi on kasutada,,

1,, Eramajandus taotleb esmajoones tarvilikkude ma
terjaalsete varade hankimist, mis isiku eluljalpidami-
seks vajalikud, nagu toitu, asulat, kehakatet, kuid ka
kdrgemate vallaliste tarviduste rahuldamist,, Finantsina-
jandus plutab luua selle immate.ri aalse sfaari, milles
eranajandus voiks areneda. Seda sfaari loob: ©6i1guslik
kaitse, rahu ja rahvuslik rippumatus.

2, Eramajanduses maksab spetsiaalse vastui”fT- pbh
mdte: teened ja vastuteened Vorreldakse isekeskis jJa
maaratletakse jgahe pool ses leppes. Varad hinnatakse n,
turuhinnas. FinantsinajancPises ei voi sellest juttu ol-
la, kuna imnateriaalsed vaartused pole materiaalsetegr
vOrreldavad. Kodanikkude vastukohustus moddetakse ul-
diste aluste jarele, seega lUldise vastutasu j)Ohimotte
jarele (tit: maksuvOoime jarele),

3, Kodanikkude vastukohustused riigi suhtes ei
maarata leppe alusel, vaid autoritatiivselt ja Uhepool
selt riigi poolt. See on paratamatus. Kiigi kulud on
niivort suured, et riigi oma varast kunagi el jJatku
ta on sunnitud puuduvat osa eramajapidamistelt vdtma,
Kiik ja kogukond ei sarale pereisale, kes oma liikmeid,
endatoodetud sissetulekuist toidab, vaid pojale, kes
ennast isa summadest elatabl

4, Kuna, nagu juba varem 6eldud, avaliku politill
se Uhingu (riigi, kogukonna) pakutavad huved pole ker-
gesti varades hfiui t -v siis on peaaegu vdimata kind
laks maarata ’riigi puhaskasu”, asjaolu, mis eramajan-
duses arvepidamisega kergesti saavutatav.

5, Eramajapidamised tekivad ja kaovad kiirestitFi
nantsmajanduse subjektid pusivad kestvalt.

6, Finantsinajanduses tulud ja kulud on piiratud j
nimelt nende Ulesannetega, mis riigil voi kogukonnal
taita. oeldakse.’ eramajanduses tulevad kulud tulude
jarele korraldada, fTinantsmajandilses aga tulud kulude
jarele.
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vVaide ei kannata arvustust. Meie néeme sagedasti,

kuidas eramajapidamisteq aarmisi pingutusi tehakse,

et tuludega kulud katta. Muide - ei saa salata, et

moistlik majapidaja teise .jargu tarvete rahuldamist

oma sissetuleku jarele korraldab (vt, Lotz.
13-16. )

Side fTinantskorralduse_ja riigikorraldu.se vahel,

Finantsinajandus on avalikkude politillste liksus-
to majapidamine. Selleparast on ka nende uUksuste kor-
raldus aegade kestel vajutanud majanduslikule korral-
dusele pitsati,

1. Kultuuriline areng tai riigikorraldusse ules-
annete diferentseerumise. Mis enne oli viursti asi,
muutus riigi asjaks. Rahvuslik rippumatus, Oiguskaitse,
haridusasjandus, hoolekanne leiavad jarjest suuremat
arendamist, mis peegeldub selleks kulutatud summade
kasvus, Selle karval sunnib lUlesannete jaotus riigi jJa
kogukonna vahel, kelle hoolde jaab teedekorrashoid,
tervishoid, julgeolupolitseil jne.

2. Seltskondlik kord eriti seisuste ajajargul,
avaldas oma méju Finantskorraldusele, Meie teame, et
maksukoorem lasus alamatel kihtidel, kuna kdrgem sei-
sus, kes riigi hivesid paamiselt nautis, oli maksuko-
hustistest isegi vaba,

3. Rahvamalandus ja suured muudatused selle elus,
nagu Uleminek naturaalmajapidamiselt rahamajandusele,
moodne maksutehnika, Bloovad naitliku sideme finants-
korralduse ja riigikorralduse vahele.

4. Piiigi obhlkord, diktatuur, konstitutsiooniline
nonarlihia, vabariik, annavad samuti oma i1lme Ffinants-
korraldusele.

5. LOpuks ei jata oma meiu avaldamata ka puht va-
gised asjaolud, nagu sojad, revolutsioonid jne. Moel-
gem ainult Yersaill’i rahulepingu méjule Saksamaa Ti-
nantsidele!

Lopmatud sidemed pdimivad riigikorraldust finants*-
korraldusega muutes nad teineteise TfTunktsiooniks.

Finantateadusl. finantsdigus

Finantsteadus on Opetus avalikust majapidamisest,
da on nende pdhimdtete slsteemiline kujutus, mis valit-
sevad finantsmajanduses, mille jarele sooga riik ja
kogukond oma ulesannete teostamiseks vajalisi varasid
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ka-JIffivad ja kasutavad. Tema paaul esandeks on vaadelda,
ladaratloda ja kirjeldada neid tdsiasju, mis puutuvad
riigile ja teistele avalikkudele Uksustele tarvilik-
kude nra-jandusvahendite loomu jJaerakendusse.

Finantsdigus on nende normide kogu, mille uUles-
andeks on korraldada riigi ja teiste avalikkude uUksus-
te majapidamist,

o ™~dute s stes teadusvaldades™™
| tema suhe praktikasse,

Finantsteadus on osa riigiteaclustest kdige laie-
mas mottes. See tahendab, ta kuulub teadusvaldkonda,
mis uurib riigi politilist, diguslikku gn majanduslik-
ku elu, Finantsteadusei’ on" kdige lahemad suhted O6petu-
sega rahvomaiandusest (politiline 6konoomia) ja ;,d-
dusteadusega (Opetusega riigi valitsemisest). Nimelt
rahuldab finantsinajandus riigihaldust rahvamajanduse
abindudega, s,tl tema saab oma eesmargi haldusest,oma
taitmisevahendites on ta aga sOltuv rahva majandusli-
kust jJoust. Terve rida tahtsamaid pohiprintsiipe lae-
nab finantsteadus riigidigusest ja notitikast. Oma ma-

terjali ammutab ta osalt finantsalaioost. finantssta-
tistikast ja Ffinantsdjgusost.

Finant-steaduse abidistsipliinidena esinevad: ul-
dine statistika, tehnoloogia, eramai andus, politiline
aritmeetika ja riigi arved-potus

Teooria ja praktika kaivad kasikées. Nad peavad
teineteist taiendama, Teadus vaatleb uUldiseid, tuubi-
lisemaid nahteid, Tformuleerib pdhijooni jJa naitab ees-
marke, Fraktiko uurib ja katsetab kuivdrt teoreetili-
sed kaalutlused on teostatavad ja puuab need konkreet-
setel juhtudel rakendada.

Finantsteaduse__aialuru seoses finantsmajanduse
ajalooga.
Eri sugusoid suundi finantsteaduses
Finantsmajanduse loos on alati médéduandev olnud:

kas riigis valitses raha- vdi naturaalmajapidamino,
kas vuliskaitsu oli korraldatud rahva- v0i palgavao-
na ja Idpuks ~ kas riigi sisemine valitsemine sundis
kutseliste palgaliste ametnikkude, parandatavate vOi-
mumeeste voi valitavateVauamotite kaudu. Tairuslik fi-
nantsraajandus on seni alati eeldanud tuludo-kulude
rahamajanduslikku korda, tapsat arvepidamist ja jJooks-
vat kontrolli, Need eeldused paasesid maksvusele
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Krookag jr\ Koomas &itseajal. Roomri keiserriigi lagune-
silisol Blaane .ja 1da oosa tukkis* kaks teineteisest oluli-
selt erinevat knltuurkc&kust, Holst keskustest paris
keskaeg oma i1lme: laane- Ja kosk-Ruroopa oma feodaal-
ilme, lduna-Euroopa ja p3hja-BarDspaAafrika - orientaai-
SC,,
Viimase levitajaks muutusid araablased, kelle ka-
Iiifvdimu ajastust on sailinud kaks riigitulude
tUlevaadet (Harun ai Easehid'i ja kaliif M,okta-
dirx valitsemisajast). Ka finantr>kisimusi kasita-
vat Kirjandust leiame sest ajastust, millest taht-
sam teos on kahtlemata I1"bn Kaaldin* i prolegomena
maaiImaloole, nNis parit 14, ~dast sajandistt
Fotidaalkorda iselc6rnustab naturaal:pajapidamine.
OeJdlotdftu oi vOi tl8sisest Tinantsmajandusest keskaja
$nimesol poolel juttu olla. lided maksud ja koormatised,
mis Uksikud vasallid, launiharrad, kuningad ise neile
kuuluvaile taluoojolo paale panid, oi kannud avalikoi-
guslikku 1oeloorxfu, ei kannud, riiklikku iseloomu. Ja al-
les 13, sajand toob maksvusele rahalise majapidamise,
nimelt linnades. Linn"muutub tulevikuriigi eeskujuks.
Siin loovad uuestj. ditsele antiikaja ros publioa ideed,
siin kohtame maksustamist maksujdu jarolo, kindlusta-
tud avalikku krediiti ja korraldatud rahade valitsemist;
Itaaliat vallutab lo.-dai sajandil urbanisatsioon.
Virstid -ta maaharrad asuvad linnadesse, areneb
kaubandus, [Ta tekib &ige rikkalik Ffinantskirjandus.
Jargnevad sajandid modduvad absolutismi maksule-
paasu tahe. all. Seisuslik kaitsevagi muudetakse palga-
vaeks, raharnajapidamino haarab laialdast pinda ja klas-
silise mineviku teoreotilised ideed tdéstavad pluud. Ter-
ve rida Opetlasi avaldab finantskisimusi puutuvaid toil
Nimetame Jean R o d 1 nvi (Lea sin livros de la Rdpub-
lique 1076-7)7 nainime itaallast B o t 6 r o't ja 17*
sajandi inglasi Petty*&, -Looke’i ja Halifaxfi.
Bodin arvustab teravalt kaasaegset pillavat Ti-
nantsmajandust, Ta soovitab virstidele maademuimi-
se asemel oma sissetulekuid suurendada kauplemi-
se teol. Ta kasitab maksutamise probleeme ja mdis-
tab hukka méningaid kaudseid makse*
Rotdrd plutdab Kacchiavolli O6petuse jarele kaies
maarata, kuidas virst tulusid noaks hankima. Ta
lahutab korralised ja erakorralised, kulud. Peab
otstarbekohaseks maad koormata: reaalsete maksude-
ga, liikuvat varandust aga kaudsete maksudega (ai-
nult tollidega) Potty nagu Hobboski pooldab soo-



_ 8 _
jalt aktsiisimakse, Looke - maannksu.

Juba 15,-dal sajandil tehti Saksamaal hussiitide
ja Turgi sddade ajal katset maksma panna UuUldine riik-
lik otsene maks n.n. ”der gemeine Pfennig'. Kuid maksu-
de vottamine siundis ka edaspidi ikkagil seisuste labi
madalamale kihile veeretamisega. Kaks suurt finantsre-
Fformi mainime veel: Colberti - Prantoumaal ja Pitti -
Inglismaal. M&lemad &aga ei kdrvaldanud o6igfusetust mak-
sususteemis: maksuvaba seisust, Ikka veol 1iseloomustab
17. -dat sajandit e*elmisc jJaljed: domeenide majapidamise
tahtsus, regaalid, maksuprivileegiumid, tulude-kulude
korralisuse ja erakorralisuse vahetegemise puudumine,
Sama sajand sunnitab m karnerairistliku kooli, mille ees-
margiks oli1 valja koolitada tegelikke majandusteadlasi
maaharra merkantilistlikkude pohimdtete elluviimiseks.
Karneraiistidest olid tadhtsamad Justi jJa Sonnonfois
Absolutismi tulisemaks kaitsjaks muutub Puffendorf.Te-
ma ei pdhjenda makse enam kohustusena uldhive héaaks,
vaid vastutasuna ell ja varanduse kaitse eest.

Olulist osa finantsajaloos etendasid fuaiokrnadid;
Quesnay’gfa eesotsas, kes aluse panid ainuma maksu
(impdt unique) pdhimottele.

Adam Smith. rahvamajanduse isa, on saanud tahtsaks
ka Finantsteadusos. Klassilised on tema maksureeglid
1/ maksud peavad olema jaotatud isiku maksuvOime jJare-
le, 2/ nad. peavad olema kindlaks maaratud, 3/ nende
vottamine peab siundima kohustatule mugaval ja sobival
kujul, ning 4/ nende voOttamine peab sundima kullalt
odavalt (s.t. maksustusaparat pi tohi olla liiga kee-
ruline ja kulukas).

Prantsuse revolutsioon ja;l19. sajand toid riikide
poli/tilisse jJa sotsiaalsesse ellu tunduvaid muudatusi.
Absolutism varises, Tooliskond®"tOstis p&dad. Sotsialism
vOottis maad. Rida vene teadusmehi, nagu Ozerov, Tver-
dfthlebov, Fridman, Bogolepov, KurtSinski (!) leiavad
Uhise tee fTinantsteaduse sotsioloogilise kooli juure.
Selle jarele finantskord pole muud midagi, Kkui sotsi-
aalsete ruhmituste voitluse tulemus, o©Okonoomiliste na-
hete refleks.

Seda vditlust eitab taiesti marksistliku ilmega
klas siteooria, mille jarele finantsinajandus on rikaste,
kapitalistide konstruktsioon, mille muutmiseks vaesed
oma sotsiaalse seisukoha poolest on vdimetud.



OPETUS RII1GI KULUDEST -

Pilct g.
Riigi kulude Opetuse koht Ffinantsteaduse slUsteemis.

Meie teame juba, ot riigis (rsp. kogukonnas) tu-
lud maaratakse paamiselt kulude alusel, millega muidu-
gi pole 0Oeldud, et kulutamisel alati tuleb silmas pida-
da neid voimalusi, mis riilgisissetuleku osas avanevad.
Sellega muutuvad ka kulud aluseks, mille pohjal fTinants
teadus ehitab oma riigitulude slsteemi, Finantsteadu-
se Ulesandeks pole otsustada selle lUle, missugused ku-
lud on poiitjllsele Uhingule otstarbekohased ja missu®
gused mitte, missugused seaduslikud ja missugused ei,
Need on kusimused, mille lahendamine on tdiste teadus-
likkude distsipliinide asi. Finantsteadus piirdub ai-
nult luhikese Ulevaatega riigikuludest ja neist pdhi-
printsiipidest, mis kuludebpetuses seni on valitsenud!
Opetus kuludest moodu&l?S ulatuselt 0djlLge vaikese osa
Finantsbiguse kursusest ja terves reas Opperaamatuls
pole tema jaoks iUldse kohta jaetud.

Riigikulude arenemine.

Kultuuri varajasemail astmeil i1nimese majanduslik
tegevus on keskendatud pere- Jja sugukonnas, Kollektiiv-
tarbed tekivad alles hiljem, Uus aeg sunnib inimesi
eriti valiskaitse otstarbel riigilt abi otsima. Ja tle-
poolest leiamegi statistilistest andmetest, et isriikli-*
kus elus olulisemat osa on etendanud'kulud kaitsevée
ja laevastiku Ulalpidamiseks. Relvatehnika arenemisega
téusevad ka riigi eelarvetes vastavad summad kuni nad
MaailmasGja paeviks omandavad grandioosseid suurusi.
Kuid ka teistel haldusaladel markame sama nahet._Rah-
vaarv Euroopas kasvab kiirest Tihe kokkupuuttoino toid
neteisega tekitab sisekaitse jJa O6igusliku kaitse tai-
uslikumat korraldamist. Rilgi aparaat muutub keeruli-
semaks, riigiteenijate arv suureneb. Sunduslik alghari-
dus nduab endale suuri summasid. Liikumisteed., rahva-
tervishoid muutuvad riigi ahjuks,

Kultuuri arenemisega omandab riik majandusliku
Uksusena i1kka suurema ja suurema tahenduse.

Kuiutamiso uldpohimdétteid,
1,, lga ratsionaalse majapidamise, nii ka riigi
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Ffinantside pdhimdtteks on kokkuhoid. Kuid mitte sarna-
ne kulude piiraminei rais sumbutab voi Iammatab monda
vajalikku riiklikku funktsiooni, Vvaid jatab soo juures
sellele vajaliku elu- ja arenemisvdimaluse, Veol enam
riiklik kulutamine ei tohi piirduda ainult hadavajalik
kude materiaalsete koilektiivtarvete rahuldamisega,
vajd peab ka soodu~ftaraa teisi. Jmltuuriavaldusi,

Kuituurriigis peab oskama hinnata ka vaartusi,mis

kullaga pole kaalutavad, Riik poab toetama teonu -

kamaid isikuid kunsti, kirjanduse ja teaduse
alalt, Muidugi peab see sundima.aarmise hoole ja
erapooletusega.

Kultuurkapitalist ei tohi saadacallikas, millest

suguluse; soOpruse vdi ailnull sfim;paatia alusel ja-

gatakse kingitusi Uksikutele sollskonnategelaste-

10, nagu sarnane hadaoht vaikoriiges ahvardab, -

Viimasel ajal nduab’eriti hoolekanne ja tootaolok

ri.lgi suurt kaasabi,

11. Kuna riik suurema, osa tulusid sur.nilisolt oma
kodanikelt uUldisel alusel votab, siis orika arusaadav
et nood hived, mida h riik vastu annab, samuti UuUldist
laadi kannaksid, On taiesti hukkamdistetav e<sso0 ajaloos
tuttav noisukord, milles rikkas kihid vaos.omate arvel
r:i igli soodustusi kasutasid,

3. Hiitk poab tegoma Imlusicl mis md jukoid ropro-
duktiivsolt, seo tdhendab, et ta nende kaiidU otsosokt
voh kaudselt omi kodanikke mii logiga hiuvotaks.

4. Poliitilised kaalutlused n6uavad, ot riik ci
Jmlutaka sarnaste .tarvete rahuldamisele, mida suudavad
.iuba. rahuldada eraisikud vOi Uhingud®,, .Riigi katte peak-
sid jaana sarnased ettevotted, mis oma iseloomu poo-
lorji nduavad riigi ailnuosavottu (nagu kaitsevagi, ko-
hus) vdi avalikku garantiid (kaaludeaojandus, rahal66-
siine, post, “mtelegraaf) voi millest orauhingud pole
kiill aldasolt huvitatud,

Klassifikatsioon. Korralised ja erakorralised kuluc

Kulud jaotatakse Jcorralistoks ja erakorralisteks
vahost seisukohast, Esimese jarele: "Jlorralistoks ku-
ludoks loetakse kuluda mis enamvahem alalised ja aast-

aastalt kordudes ladhevad tavaliste tarviduste rahul-
damiseks ,HSooga vdime korralistes kuludes vool oritel-
;a arallisi - muutumatuid suurunelt, nagu nt: palkadeks
riigi vbia protsentideks, ja muutlikke. nagu nt:kordu-
vad remondid, "eErakorralisteks kuludeks loetakse ku-



"Lad"/ mis tekivad suurematest juhuniikkudost ;mutlikiru-
dest tarvidustest... Erakorraliste kulude hulka kuuluvad
eriti, suurema .-kinnisvara soetamine, ralidte.e ehitamine,
pS5hjail ikurn reivantuno -uraterkorraidariino uuesUsteomi li-
saks; kulud, mis vahetult tekivad sojast ja .selle taga-
jargedest, rahvaviletsusest, nagu viljaikaldus, uputus
jne.-, HQdhiajaliste s™Njavelgade tasumine ja muude vdlga-
de kustutamine enne tahtaega; riigikassast, riiklikkude-
le ettevotetele ja asutistele antavad operatsiooni-ka-
pitali surmad ning riigikassast antavad laenud”. (Tsi-
taadid: Riigieelarve seadusest RT 185/186-19&5), a

Teisest .seisukohast ' jaotatakse kiilud korralis-
teks ja erakorralisteks selle-ejarele, kas' kulud lahevad
taie/ ur atuses .eelarveaasta -kostel tarviduste rahulda-
miseks v$l ulatavad nad Uhest eelarveaastast ka jarg-
mist.Qs se(Viira.as.od op,. erakorrai i sod)v

Vahetegemine®™ korraliste ja erakorraliste kullide va-
hel oh se,sv mattes tahtis, et nende -katnino ‘toiuub ise-
11iikj. tuluai llkates 18- Korrali sed ‘kulud kaotakse ainult
sarnastest allikatest, mida meie korralisteks tuludeks
nimetame; nagu® tulud,maksudest, l10ivudest jJne. Erakor-
ralised kulud tulevad aga katmisele ainult erakorralis-
test tuludest, nagu suuromaarvulisest riigivaranduste
realiseerimisest, operatsiooni kapitalide tagasimaksu-
dest ja vOlgade tegemisest,

-Korralised- kulud naitavad tavaliselt suurenemise
tendentsi, Erakorralised on vaga-muutlikudc llad vOi-
vad avaldada kahjustavat meju korralistele tuludele
kasvavate voOlaprotserrtide naol v3ivahenevate sissetu-
lekute méjul riigimaadest ja varadest,

Finantsiialctuse- (-vaii-tsemiso-)ja kaitiskulud*

Eraldatakse kulud -valitsemisele ja riiklikule Kai.
tisele. Esimeste all moeldakse sarnaseid kulusid, mis
lahevad vahetult riigi Ulesannete taitmisele* Teiste
liiki kuuluvad need kulud, mis lahevad tulude' vottanii-
seks, Kaitiskulusid on kahesuguseid, neid. mis lahe-
vad riiklikkude ettevotete Ulalpidamiseks ja neid, mis
lahevad maksude v3ttarniseks. Esimesed ol sisalda vahe-
tut kodanikkude koormatist, teised aga koormavad koda-
nikku otseselt; ja nimelt vlOetava maksu ja vettamise
lisa vorra.

Kulud Uksikutele haldus (-valitsomis)aiadele

Kulude suurus ja iseloom oleneb taiesti neist pp-~
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litiliatest, majanduslikkudest ja valitsemiskorralis-
test tingimustest, milles riik asub. Ses mdttes pakub
vaga mitmesugust kujutist paadtukk neist kuludest, mis
lahevad tiigi koOrgema vOimu tarviduste rahuldamiseks.
Monarhhiates neelab valitseja (olgu ta kuningas, kei-
ser vOi1 virfct) oma hoovkonnaga (tsivilnoi list) suuri
summasid riigi eelarvest.. Konstitutsioonil istes monarh
hiatos jagab ta seda rahvaesindusega. Vabariigis on
jJaotus presidendi ja parlamendi vahel. Eestis 1985.a.,
eelarve jarele Riilgikogule oli arvestatud kulusid mii;
markades; 45, Riigivanemale. riigikantseleile Uhes juti
rokuuluvate ametasutistega - 30, Soe on kokku umbes 1/
eelarve kuludest,, Riigi valimine haldus, valisositus
nduab samuti erikulusid ja need votavad riigos asumaa-
dega Oige suureks paisuda. Valisministeeriumile oli
meil ette nahtud (1985.a. eelarve) 112 milj. marka. ehi.
1,5 kogu kuludest. Kulud valiskaitsele olenevad paa-
miselt selle korraldusest, riigi politilisest seisuko-
hast ja seisukorrast, Eestis tdusevad vastavad kulud
kuni 20 $-ni kogu eelarve kuludest.

Lopuks mainime veol kulusid kohtule ja sisemisele
dxildusele; politseile, piirivalvele, pdllumajandusele,
.eedelo, i.aridusele, tervishoiule ja hoolekandele; sa-
muti ka riiklikule majapidamisele.

OPETUS RII1IGI TULUDEST -

?1 1let
MBiste ja klassifikatsioon

Kursuse kaesolevas osas kasitame ainult korralisi
raiusid, mille all mOistame niisuguseid, mis on enam-
vahem alalised ja aast-aastalt korduvad. Korraliste
tulude Ulesanne ja otstarb on‘katta korralised kulud.
Millega muidugi polo o6eldud, et korralisi kulusid ka
erakorralistest tuludest vOib katta, mis aga enesest
on ri.igimajarsduseie ebanormaalne nahe,

Korralised tulud jaotatakse harilikult kolme lBlii-
ki; 1/eramajanduslikud tulud,

/{Inglf\s/lljgl Candamnrd

Eramalandusliknd on tulud riigi eraettevottest:
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naadest, metsadest, toostus- jJja kaubandusetteviteteel;,
niilost riik laogana (fiskusona) tulusid ammutab.
Maksud ja 16ivud on riigi avalikdiguslikud tulud,
tulud, nida riik autoriteodi méjul ona alistatuilt
sunniliselt vdotab. Maksud on uldist laadi tulud, mis
lahevad uldiste tarvete rahuldamiseks, [16ivud spetsiaal-
set laadi, ja nad lahevad selle tarvete rahuldamiseks,
kes noid on valja kutsunud. L&ivude otstarb on katta
n,0,, asjaajamise kulud. Meie naeme, et vahetegemine
maksude ja 10ivude vahel (mille juure me veel Kkunagi
edaspidi tuleme™ pbéhjeneb paaniselt sellele, kas tulu-
de otstarb on katta kollogiraaltarvidusi vOi indivi-
duaal tarvidusic
Ses kisimus on Ffinantskirjanduses leida vaga mit-
mesuguseid arutlusi, millest tuubilisemaid eksimu-
si on kollektiivtarvidustest arusaamine kuil indi-
viduaal tarviduste kogusummast. See arusaamine on
juba selleparast vale, et Uks osa rahvast alati
on toisel arvamisel sellest, mida riik oma kollek-
tiivi arvidusteks on sanktsioneerinud, (Mis indi-
viduaal tarvidus ja mis koilektiivtarvidus on, seda
saab maarata ainult hingestatud organism riik
seeparast vastava Tflusilise isiku vdi nende kol-
leegiumi kaudu),

Toondusliku Boomuga tulud,  MBiste ja liigitlus™

Toondusliku Boomuga tulude, all métleme samaste
ritklikkude vdi kogukondlikkude ettevotete tulusid,
millest need loovad majanduslikke varasid ja teeneid
(usluugi, Leistungend See tegevus sunnib eramajanduse
likkude pdhimdtete jarele ja selle otstarbeks on riigile
lo tulu anda,

Need eramajanduslikud tuluallikad liigitellakse
alljargnevalt:

1. domeenid.* maad ja metsad ning nendega Uhenusos-

olevad kasutusdigused.

2. Ettevotted'astoostusliku iseloomuga - kaevan-

dused, vabrikud ja tliikikojad, , ,
b/kaubandusliku iseloomuga - pangad*
loteriid.c
c/liiklenisasutisi - raudteed, lae-
vandus, post , ., '

Kuigl tahendasime, et riik oma eramajanduslikke
ettevotteid juhib Uldiselt eraettevotja pbhimdtete ja-
rele, siis \iksikluhtudoln peab ta uUldsuse huves neist



kdrvale kalduma ja arvestama sisepoliitiliste ja rahva-
majanduslikkude huvidega. Me naeme sagedasti, et ta
oma toostuse- jJa arisaadusi odavamalt turule saadab
kui. méni teine eraettevotja, me paneme tahele, et riik
isegi teatud juhtudel taiesti tahaplaanile surub kasu-
printsiibi piirdudes naiteks eeskujulikkudes pdlluma-
Jjanduslikkudes majapidamistes ainult agrikuil tuursete
otstarvete taotlusega.

Riitk vOib osa votta majanduslikust elust vabalt
konkureeriva eramajandusliku iUksusena, ta vOib aga
teatud kaalutlustel mdne ala taiesti monopoliseerida

Uil on peaaegu uldiselt rahavaimistamine ja pos-
ti-telegraafiasjandus tiigi monopol,

Nad kuuluvad n.n. haidusmononolide liiki,kuna non-
de otstarb on kodanikkudele ja riigiolanikkudole pakku-
da noid tehnilisi ja majanduslikke hivitusi, mida era-
ettevdote pakkuda ei saaks,

Teiselt poolt riik monopoliseerib mbne majandus-
ala voimalikult suure tulusaamise otstarbel. Sel juhul
on meil siis tegemist finantsnonoooliva Sarnasena esi-
neb meil nt' viincCmonopol

Muidugi leiame ka sarnaseid monopolikujundeid,mil-
lel on osalt Uhe osalt toiso iseloom,

Viimasest revolutsioonist esilekutsutud sotsiai: -

seertnisvaim nagi koigi majandusalade rrigislumi-

seslanti kapi tal istliku riigi ideaali, milles pidi
puuduma maksukoomatus, Tegelikult aga naitas

Ndukogude-Vene - selle i1dee agaram uUritaja - 1926

aasta eelarves 2416 miljonit rubla tulude koérual

riigi varadest ja ettevdotetest 2333 mil johut rbl
maksudest (i), seisukord, mis tublist® koormavam
kapitalistliku Eesti omast, kus umbes samaaegne
vahekord oli 4131 2833 vastu (miljonites senti

des) t
Toondusliku i1seloomuga tulude ajalugu,

Domeenid - maad ja metsad moodustasid riigi alge-
lisema tuluallika, Frankide riigis ammutas kuningas
oma tulud kuninglikkudest eravaradest ja juurevoidetud
varadest. Poéhimotteline vahe kuninga ja riigi maa va-
hel puudus. Seo tekkis alles Karl Suure jareltulijate
ajastus,

Raifginaade kasvamine* sundis alul juurevdtmise, ku-
ninglikkude varanduste parim ise ja kirikurnaade sakula-
risatsiooni teel-. Kuid juba I10j-dal sajandil algas iii.
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gimaa&e simrononine lImalikkude ja vaimulikkude suur-
harrade kasuks, #So00,a. oli Prantsusmaa riigimaadest
ilma, Xa Saksa territooriumil oli sarnane protsess,
Voitlus maade parast sundis virstide vahelf kusjuu-
res siingi riigimaa kandis valitseja puht-isiklikku
omanduse lseloonu (fijKammergutll),

Kunjft/mé6dunud sajandini vool valitses arusaami-
ne, et naksud on viimseks abinbuks tulude saamisel3
siis leidis eriti 18,-dal sajandil aset vilrstiikkude
maade véaljarentimine tulusaamise otstarbel,

Samal ajail, kui tulud domeenidest hakkasid tun-
duvalt lahenema, leiti uus tuluvahend regaalidee_Mis
regaalide all mbdista, seda oi saa meie tanapaeval
loogilise kategooriana maarata. See on ajaloos tun-
tud tulusaamise viis, mida tanapaeval vOib viia osall
maksude, osalt 106ivude ja osalt todn&uslikkude tulu-
de alla, Regaaiest olid tuntumad " maeregaal - Oigus
maapOue varandusi paevavalgele tuua, rahalddmisere-
gaal ja hiljem postiregaal, Kuid ka jahipidamine, ka-
lapuik ja tuulekasutus veskite kaimapanemiseks moo-
dustas regaali, kuna valitses arusaamine, et kdik mii
paalpéoi maapinda ja allpool maa- (ja. vee-) pinda,,
kuullus riigile ja uUhtlasi selle valitsejale,

17, - ja 18,-dal sajandil tekkis rida riiklikke
toodndusasutisi, nagu portselani-, tapeti- ja riide-
tdestusi, mis aga parast oma tahenduse jalle kaota-
sid, Riuiklikke krediitasutisi on sailinud ainult Uk-
sikuil .

Erilise epohhi aga 0181 aiirdmasinaljiijl>E6Mand
Hilln"1 -postmarkide susteem ja riigi uus suhtumus
postiasj.andusses MOoodunud sajandi kestel algas kdigij
kultuurriiges palavikuline raudteede ehitamine, mil-
lest riik ainult kaudselt osa vottis, Ajajooksul on
aga riigiraudteede sustoom ikka enam ja enam levinud

Sama teod" on kainud ka posti, telegraafi ja tel-
lefoni arononine, lkka enam ja enam on nad muutunud
leul tuuril isteks kollektiivtarvidusteks, mille korral-
damises ja valitsemises moodus riik el saanud Ukskdik-
seks jaada,

DOMEENEL D _

Pslet £,
Pdllumajanduslikkude varade valitsemine.
On tuntud kolm maade valitsemise silUsteemi;
1/ isovaliteemine, 2/ rendileandmine ja &/va-
litsemine tuiurni inimnmi garanteerimisega.
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Al 1/ Selle sisteemi jJarele maade valitsenine siUn-
nib palgaliste valitsejate poolt riigi kulul. Soo maa-
de valitsemise viis vOis varematel aegadel olla dige
otstarbekohane, Eriti siis, kui maapidamine oli eksten-
siivne ja Uhtis, rahvaasu$tus hdére ja toonduslik elu
uldiselt arenematu, Sol puhul riik oma eeskujuga vOis
ergutada kapitali -mahutamist pollumajanduslikkudesse
ettevOotetesse ja soodustada pollumajandusliku tehnika
arenerai st.

Tanapaeval see siusteem uldiselt on leidnud hukka-
mdistu, valja arvatud mdned erandjuhud (eeskujulikud
majapidamised Uhenduses vastavate Sppoasutistdga, maa-
kultuuril iste katsejaamadega, tduloomade kasvatusi jne)
Ja seda mitmel kaalutlusel: a/ raske on kontrollida
laialipaisatud maid, eriti kui neid ekspluateeritakse
lahkuminevate silsteemide jarele, b/ valitsejal puudub
aineline huvi maa tulunduse to6stmiseks, 6/ tuludtfesaia-
vad vaga kdoikuvat iseloomu - olenedes saagidnnest,

Ad 2/ Rent pakub riigile neid soodustusi, mis esi-
meses slUsteemis puudusid* a/ kindla perioodilise sisse-
tuleku naol, b/ valitsemiskulude vahenemise naol ja
0/ maatulunduse toéstmise naol rentniku poolt.

Muidugi ebasobiva rentniku puhul vdib maa eksplua-
teerimine muutuda roéoévinajanduseks ja riigile kahjuli-
kuks. Selleparast on riigi hool valida sarnane rentnik,
kel pikaaegne vilumus ja riiklikrusaldus, VvValjarenti-
mine enampakkumise teol ei ole seeparast alati kuigil
soovitav. Rendilepingu tegemisel vOi uuendamisel on
otstarbekohane endine rentnik edasi kinnitada, kul soe
maa valitsemiseks erilist hooletust pole Ules naidanud.

MBnikord riik anrab maa uUldise rendi alusel valjan
nimelt suuremaid maade komplekse uUhes jJuurekuuluvate
toondusettevotetega (veskid, telliskivi tehased, piiri-
tusevabrikud) /Generalpacht/, Rahvamajanduslikult ja
Finantsiliselt aga eelistatakse 3petoiaal’ronti, nimelt
pollunajandusuksuste lahus valjarentimist,

Mis puutub rendiaega, silis peab see olema kullalt
pikk, et rentnik oleks garanteeritud, et ta asjata oma
toojdudu sellele kohale ei rakendaks, Meie Maaseaduses
(RT 79/80-191S, 51/53-1954, 1-1957) § 15, on Utte nah-
tud rent kuni 54 aastani, pikaajaline ront kuni SS aas-
tani ja poline rent.

P6line rent on parandatav maa kasutamisedigus, eri
Ilse vastutasu eest, mis koosneb sissemaksust (Srtbe-
standgeld) ja paranduskaanonist, POlisrendi sisteem po-
le riigi finantsidele kuigi otstarbekohane, kuna maa-
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tulundusega vorreldes piiranduskaanon voib langeda ni-
niinaai auneni ,

Ometigil vdib see aga saada otstarbekohaseks saal,
kus rahvamajanduslikud jJa sotsiaalpolitilised kaalut-
lused soovivad ndha suumaade tikeldamist vaikemaapi-
dannistoks, mis paranduste teel oma loomuliku kaigu l1o™ab.

Ad 3/ Viimane susteem seisab selles™ et kindla-
palgaline®™ maavalitseja riigile teatud aastasissetulek!
garanteerib ja ulejaagi varemtehtud leppotinginuste
jarele riigiga jagab.

Soo slUsteem asetab eraisiku di1ge ebasoodsasse sei-
sukorda, rnillejtéttu ta ka harva realiseerimist on leid?
nud. |

Resgmmaad Eestio.

Vabariigi loomisel polnud meil riiklikke naid.
See seisukord sundis Eestit majandusliku j6éu arenda-
miseks ja politilise vOinu kindlustamiseks looma
riikliku naa~-tagavara. Haaseaduse § 1. Utleb:"Riik-
liku maa~tagavara loomiseks vd0randatakse riigi oman-
duseks kdik Eesti Vabariigi piirides olevad mbéisad
ja maad, mis Balti Eraseaduse (1864.a. valjaanne) 8§
597. téahendatud, Uhes kdigi nende paraltoleniste ja
k6lvulise pollumajandusliku inventariga, olgu viima-
na mdoisa omaniku, pidaja v~i rentniku paralt.

Markus 1,: VooOrandamise alla ei* kuulu: i/lin-
nade, heategevate ja teaduslikkude osutuste, naakon-
dado ja valdade paralt olevad mbéisad iofciaédd. 2/maa-
tukid (Landstellen, Balti Eraseaduse § ..597,5), kui
nad ei ole rudtlimb6isate omanikkude paralt; 3/sur-
nuaiad, Kkirikute ja kloostrite alune pind Uhes tarvi-
liku Oduemaaga jne. (inventari kohta). %

Peremeheta maade tarvitamise seaduse (R/P 54-
1927,) § 1. utleb: "Riiklikku maa*'tagavarasse arvatak-
se Besti-Vone rahulepingu pohjal Eesti Vabariigi
piiridesse tulnud maa-alasse kuuluvad maad, mille
viimasteks eraonanikkudeks onne rahulepingu sdlmimis”
olid kulakogukennad, maaiihisusod, asutused vdi tei-
sed juriidilised isikud, rais ei asu vabariigi priri--
dos, vOi1 1isikud, kes ei ole Eesti kodanikud, kui nad
ei ole asunud tédhendatud maade valdamisele: eraisi-
kud 1. maiks 1927.a., teised 1, _.maiks 1926.a. Parast
tahendatud tahtaega lahevad tahendatud maad POllu- j
tooministeeriumi korraldusse.”

Nende seaduste alusel Ja vastavate maaruste
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(Maareformi teostamise maarused RT 16/17~-1&20, j.t.)
korraldusel soetas Senti oma riikliku naatagavara. Sel-
le maatagavara tarvitamise uUldised alused annab Maasea-
duse § 15. jJa Peremeheta maade tarvitamise seaduse §2,
tarvitamise ladhemad alused ~ vastavad eriseadused.
Riigimaid antakse tarvitada sellekohaste erisea-
duste alusel: a/ pdliselt (parandatavalt) p3liu-
najapidami steks vai koma japidamistena. voi korvai -
to0 harudena peetavate kasitooliste-, kalameeste-,
maatooliste- ja arapidamiste maakohtadena. Maasea-
duse § 20, korras maaratud maasaajatele, ning juu-
rel 6igetena (ka eraldi maatukkidena) vaikemaapi-
demistele;
b/pikaajaliselt (kuni 99 a* puule) omavalitsustele
pol lunajandus 1 ikkudol e, hariduslikkudol e, Uhiste-
gelistele ja teistele uUldkasulikkudele organisat-
v sioonidele ning Uksikutele isikutele eluasemsks

-~(ehituskruntidena, toostuslikuks ja kaubandusliku ,s
(otstarbeks voi Ulesharimiseks uudismaana;

;5 Jc/Tahtajaliselt kuni 24 a- paale uUksikutele ffici ku-
(tele pdllunajapidamiseks: Peremeheta maade tursin.-
Jtamise seaduse § 1l.-ses ettendhtud maadest antak-

¢ iso tasuta klilakogukondadole, naalthisustele ja ko-

li Jdanikkudele, kolle naadi Resti Vabariigi piiri ra-

vijanisel poolitati, samuti ka osaliselt piiritaha

3 )jaanud kiil akogukonna vdi maauhiouse endistele

A jliikmetole, kui nad Resti Vabariigi leodanikuc
Eesti-Vene piiri taha jaanud maa asemele maatukid
ivoimalikult samas vaartuses.

h
gJ JR:i:.k vdib maid ka oma katte jatta nidamiaoks
‘ (Ms1 J 15. méarkus <),
Renditasu suurus 4 6 + ;0,25 maahinnast (kuld-
©kroonides) on maaratud Riigimaade poliseks tarvi-
O' tarniseks jja omandamiseks andmise seaduses (R?
jt\1c9/110-1925. a § a muudatused) . Maalrind ei vdi o;l-
i flaTlceskmisoXt Ulc " TD™Ngrgr - kulla*“vaartuse kar-
>]ja-ja metsamaa fca kohta (87), Riigil on riikiileust
Ojmaatagavarast lahutatud maakoha pdlise tarvitan!-
mgjlee vOi omandusdiguse vodrandamise, kinkimise vOi
p(parandamise korral kahe kuu jooksul ostueesdigus,
<>"val jaarvatud juhtumid, kuil maakoht voi selle po-
lisetarvitamise digus laheb edasi pidaja sugulaste
lo esimeses kolmes sugulusastmes vOi kahes hoéim-
lusastmcs (8 6). Polisel tarvitajal on 6igus oman-
dada tema kaes podlisel tarvitamisel olevat maakoh-
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ta kaesoleva seaduse (viinane tsit, seadus) ja
sama iiindamise alustel (814).

Kdik tulud, mida riik saab riiklikust maatagava-

rast, jahutatud naakohatade tarvitamisest kaesoleva
seaduse po6éhjal, naha arvatud adninistratsioonikulud, ar-

vatakse riiklikuks . _nduskapitaliks, mille tarvita-
mise kord maarataks—e>(Asunduskapitali seadusega (ET 29
- 1929.). - 2E71>

See kapital kasutatakse innu seas ka vO0randamise
eest tasu maksmiseks,

| p6llumajanduslikkude valduste vééqandamine-

"Riigimaade vOO0randamise kasuks kdnelevad: a/fi-
nants, b/ rahvanajanduslikud ja c/ poritilised kaalut-
lused.

a/ Riigil fTinantside suhtes maade icevalitsemine.
nagu eelpool nagime, osutab tunduvaid pahesid, kuid ka
rendileandmisel Iloiam. kullalt puudusi, nagu roodv-cks-
pluafatsiooni, madalat paranduskaanoni jne.

b/ Rahvamajanduslikus suhtes pole laialdaste”
riigimaades vdimalik teostada kiullalt intensiivset ag-
rikultuuri

c/ Poliitilistes suhetes vOivad kokku porgata riik
ja eraisik kui maaomanik, kuna riik seadusandliku
voimu oma ettevdotete kasuks vOib ulekohtuselt kasuta-
da.

Kui riik maid vddrandab selleks/"et luua vasta-
vat kesk- vOi vaikemaapidajat,e Kkihti, siis peab ta sil
mao pidama ikkagi ka konjtinktuuri ja oma eesmargi
teostamisega mitte rutuoma, valja arvatud kul riigi

Finantsiline seisukord nduab kiireid sissetulekuid_Kui
aga. % riigil on silmade ees rahvamajanduslikud ja
sotsiaalpolitilised kavatsused, siis peavad need rii-
ki juhtima maade vdbrandamisel ja selle tehnilisel
teostamiselo -

Eestis, on asunikku$o}6 maade omanduseks ostmisel
antud sellega soodustus,—~ot ‘hnahonaksnisedl on voi-
maldatud osadekaupa ja perioodiliselt aastamaksudena.

Metsad. Metsamajanduse printsiibid..

Metsamajandus B1aheb oma iseloomult p&llumajandu-
sest tublisti lahku, Metsades on kulvi- ja I0ikuseae-
gade vahe Oige suur. On voOimalik ainult ekstensiivne
majapidamine. Metsa vaartus ei seisa mitte ainult



Celles, et. ta annabjioilo kitte- ja ehitusmaterjali.Tal
on paale selle teisigi suuri looduslikke uUlesandeid.Za

varjab endas metsloomi, keda kitime, metsloomi-, keda
kaitseme kui .haruldasi. Metsad avaldavad mdéju kliimale,
seega-meie tervisele, meie pbllusaagile.,, metsad kait-

sevad meid kahjulikkude loodusnahete eest (liikuvad Iii
valuited, ,J),

Niisugused kaalutlused ja tadhelepanekud kdénelevad
riikliku metsamajanduse kasuks, -Riik vdib samahasti kui
eraisik valitseda metsi, Kuid riigi vOoimus on ka kaits-
ta kdige otstarbekohasemalt metsa, Selleparast litera-
tuuris uksmeelselt pooldatakse riikllkku metsamajand-
dust, -

Metsade kaitse on sihitud paamisolt metsalaastami-
se vastu. Juba Peeter Suur aastal 170l keelas metsade
I6ikamist 30 kim ulatuses parvetisjogedelt. Noid. keelde
anti edaspidigi, kuni 4, aprillil 1888. anti seadus,nii
loga korraldati kailtsemetsade ja raitte-kaitsemetsade
kaitset (vt, Ozerov 1k, 103,104). See seadus pandi maks
ma -"sade kaupa uUksikutes maaalades,

Ps let -
Riiklikud, ettevdotted, Maeasjandus,

Maas peiltuvate varade omandusdiguse suhtes vdib oi
la kaks alust™ I/maapduevarad kuuluvad selle pinna oman
kullov mille all nad asuvad, vOi &/ riigile. Riik vdib
noid varasid ekspluateerida; a/ i1se, b/ekspluateerimisi
tasu eest valja anda (maeregaal) vol c/ jatta vabaks
kasutamiseks varade leidjale, .7

(Maevabadusi) ; Ia raaeas janduses on kerkinud kusi-
mus, kas on otstarbekohane soe eraettevotjale v6O6randa-
da voi riigi katte jatta. Vodrandamise kasuks koneleb
see, et riiklikkude kaevanduste tulud on vordlemisi
kdikuvad ja tehniline asjaajamine riiklikule organismi-
le vOOravoitu, Riigistatud ndeasjanduse kasuks kdnele-
vad jargmised asjaolud: maeasjandus vajab suurt kapita-
li, osa tootest laheb sagedasti teisteks riigi ettevdote
ofeeks, Nait, vajavad meie raudteevedurid kitteaineks pd-
levkivi ja selle 0oli,

Uldiselt on kirjanduses leidnud poolehoiu riiklik
maetoostus™

Maedigus. Eesti Maeseadus (RT 30-1927) jatab riigi-
le vOoimaluse uUksikul jJuhtumisel mineraalvarade saavuta-
mist eraettevotjate katte anda.
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§ 1, ""MaapOued peituvate mineraalvarade: marmori,
dolomiidi, tulekindla savi, kipsi, metallide, metalll-
ja varvimuldade, soolade, vosvoriidi, O6likivi, nafta ja
loomulikkude gaaside uurimine ja saavutamine sunnid
kaesoleva seaduse pohjal, kas otsekohe riigi poolt vOi
gnfakse tema poolt igal uUksikul jJuhtumisel eraettevot-
Jale™.

""Maevabadus' maksab meil "harilikus majapidamises
tarvisminevate mineraalvarade kohta, mida maaomanik saa-
vutab majapidamise otstarbel™,

Kuid seegi saavutamine vOoib alluda Majandusmi-
nisteeriumi tehnilistele maarustele,

Eesti riiklikud m&eettevotted on Kiivi polevkivi-
toostus (KT 1927/1928. alk eelarve jarele oli sellest loo--
ta 2.160,300 senti sissetulekut) ja Kiivi turbatddstus
(1927/1928,a. eelarve 1i1arele oli sellest loota 4.448,
300 senti sissetulekut).

Riiklikud tehased

Riitklikud tehased on osalt despotismiaja jaanused,
mil toonduskaitiste otstarb oli rikastada ja Oilistada
virsti Ouevara (portselani-,Vaiba™ ja tapetimanufak-
tuurid), osalt valmistada tooteid, mille ainuma tarvi-
tajana esines riik (nhagu arsenaalid. laevatehased)a
Neist on osalt sailinud viimastliiki ettevotteid, Riigil
administratsiooniks on paratamatult vajalised (kuid li-
ra Finantsilise tahtsuseta) riivl triukikoial

K.i Ikl 1kiid -pangad

Riigi suureulatunlikud rahaoperatsioonid on tei-
nud tarvilikuks riigitihedat liittumist suuremate pan™
faasutlstega ses mottes, et need teatud vastutasu eest
sooritaksid vajalisi rahaoperatsioone, Nuud on eriti
rahaemissiooniga seotud kusimused tekitanud probleemi,
ias mitte riidik ise ei peaks omi rahalisi asju ajama.
Riikliku emissioonpanga kasuks kbneleb see asjaolu, et"
riiklik pank antud korral enam uldistole huvidele vas-
taks, kui aktsionaride huvides tootav rahaasutls, Ja
et rahaemissioonist saadud tulu otse riigile peaks mi-
nema, Selle vastu aga: riiklik pank oleks liiga valit-
susest soltuv ja vOiki- endale uUleliigse krediidiavamdse-
ga kahju teha; tema t»- levus oleks pailaraentaristliku
enamuse omakasust lii; .mOjustatav ja tema varandus
vOiks sdja korral Keitj sti vaenlase katte langeda. (Er*i*
varandused sOjadiguse pohjal teatavasti ei allu uldi-
sele konfiskeerimisele;.

On arusaadav, et riiklikud pangad ei tohiks ajada
konjunktuuri muutusele rajatud riskantseid spekulatiiv--
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operatsioone, vaid peaksid piiriiuna pUamisolt deposiit-
ja enissiooniariga.

EoKsti Pank,

Eesti pank on eraaktsioelts viiemiljoni kroonili-
se poOhikapitaliga, mis on jaotatud loo.ooo aktsiasse,
nimivadartusega 50 igauk3, P&adlo pdhikapitali on Eesti
Pangal veol tagavarukanital juhtuvate puudujaakide kat
niseks jJa mitmesugused erikaritai id taiskogu poolt
maaratud otstarvete taitmiseks, E.P. on emissiooni
keskpank, millele antakse ailnufigus Eesti vabariigis
pangatahti valmistada ja neid valja anda 25 aasta jook
sul, Eesti Panga pohikirja maksmahakkamisest (Pohikiri
on avaldatud KT 43 - 1927.), Selle aja jooksul riik
ise oma kassatahti valja ei anna, vanu kassatahti
liikvele ei lase, ega metallraha valja ei lase, paale
vahetusraha, nimivaartuses mitte uUle 2 krooni ja neid-
ki - 2 ja 1 kroonilisi mitte uUle 6 krooni elaniku koh-
ta viimase rahvalugenise andmetel ja vahemaid mitte
ule 3 krooni elaniku kohta.

Pangatahed ja jooksvad kohustused peavad olema
kaetud kattevaraga (kuld rahas voi kangides + valis-
raha) mitte alla 40 < esimeste kogusummast, Kui aga
kate langeb alla selle siis peab pank riigile maks-
ma vastava katmata summa paalt progressiivset maksu
1,5 - 3 5&-ni, Kdik riigi Ja riigiasutiste pangaarved
poetakse Eesti Pangas, Nendo arveto paalt ei maksa
Pank iIntresse, S.P, vOtab riigi rahasummasid vastu ja
maksab valja riigiasutiste eeskirjade pdhjal ilma min
gi tasuta., Riigi siselaenude vaijalaskmino ja valit-
semine siUnnib Eesti Panga kauiiu.

Eesti Pank on vabastatud igasugustest riiklikku-
dest tulu- ja arinaksudest ja vabastatud igasugustest
maksudest oma tahtede emissioonidiguse eest paale va-
renninotatud erandi juhu (kui kattevara (0 langeb alla
40)

Riiklikud loteriid,

Riik oma finantshuvos kasutab elanikkude mangu-
kirge, et sellest omale sissetulekut saada, Olenedes
loterii-susteenist vOib riitk mitmesuguseid rahvakih-
is mangust osavotule d&hutada.

“amnlorxhotto,mis Austrias 0 "Ust pinda leidnud,
haarah paaniselt vaesemat kihti} kuna sellest ka rihi
eomate sissemaksudega vOib osa .Uta 90-nesi numb?
rist valib osavotja uUhe vOoi kombinatsiooni neist ja



paneb sollple nintah03 summa valja; Tuleb valjaloosi-
misel see number, viidab ta selle summa, Sissetuleku
ammutab riik differentsist, mis tekib tdendoliste VvOi-
tude ja vaijanaksetavate vditude vahel ja 10 9»-ndist
vOitude vaijamaksmisel

Klassl-loterii olevat eeskuju saanud Hollandist,
Tema olemus on meile uUldtuntud praegu valitsevas era-
toteriide uputuses, mis k™Mik on klassi-loteriid. Ka
neie vdidulaen oli korraldatud klassiloterii susteemi-
liselt: pileti nimihind oli loo mrk., paavoit 250,000
mrk,, Valjaloosimine toimus 4 korda aastas, 1920,,a.s
kuni 1S30,aastaniv .Jgakord kustutati ka teatud arv pi-
letistO seeriaid ,/jJQassiloteriiot vdtab osa paamisolt
keskkiht,

16puks on riik ka ruloti paale méelnud, et pilla-
vat koorekihti natuke "koorida”, Muidugi ei vdiks see
sarnasele riigile kuigi suurt au teha. St aga praegu
Euroopas ainult Honake mangulauast omale sissetuleku
toob, siis ei tohiks noio seda sellele pisiriigile eri
il pahaks panna. Juba selle toreda film-sensatsioonili
se Monte-Carlo parast mitte.

PilletC
Raudteed, Raudteemajanduse printsiibid,

Raudteenajanduses vOib valitseda neli susteemi:
1/"Riigiteed riigikaitises'”, 8/ "erateed erakaitises",
3/ riigiteed renditud oraettovotjaile ja 4/ erateed
riigikaitises,

Esimesed on pdhisusteenid. Viimane tavaliselt ulo
minek erasitsteemilt riiklikule. Missugune neist kdige
otstarbekohasem., seda oi ole suudetud lahendada: siin
on maaravaks jJjouks riigi sise- jJa valis majandus polii-
tikas valitsevad tegurid.

Argumentidest riigiteede kasuks riigikaitises on
tuntumad: a/ Raudtee kaitis on monopolifogpliku | oonuga
ettevdote niihasti riigi kui ka erakates, Monopol on
parem avaliku vOoimu k&es. Vastuvaide:ora* .teede pahe-
sid on ju vdimalik riigi kontrolli alla paiguatadao
kérvaldada; pele otstarbekohane, et kontrolli teosta-
vad .riigiametnikud raudteede valitsemisest osa voOtak-
sid; kes kontrolliks siis noid? 2/ Raudteed on sfjas/ ~
gadol tahtsam kaitsevagede tarvidus. Nende huves on,et
toude ehitamine ja kasutamine oleks korraldatud avali-
ku voinu poolt,



3 Eraettevotja notlob vahem tuleviku kasule, kui ole-
vikule ja ehitab raudteid tihedamalt asustatud maakoh-
I;adost Babi, Rahvamajanduse ja monikord strateegilistel
otstarvetel tuleb toid ka vihemasustatud maadest raja-
da, Seda tuleb teostada siis riigil,

4/ Raudteede valitsemise uhtluse huves on tarvilik,et
see oleks keskendatud uUhte ettevOttesse. Eraettevote
ilma konkurentsita aga lahtudes voimalikult suure ka-
su pohimdottest loob elanikkudele liiga korge liikle-
mise-tariifi, Liitkumine on aga niivort uldine vajalino
tarve, et riik seda i1gati peaks soodustama otstarbeko-
haste tariifide nédol. Need on aga voimalikud siis, kui
raudteed on riigi kates,

Neist kaalutlusist naeme, et pbOhjendused riigi"
raudteede kasuks on kaaluvamad. Ometi naeme, et tana-
paeval vaga palju raudteid on erakédtes.

Niisugune seisukord oli mOistetav sada aastat ta-
gasi, mil raudteede ehitamine algas. Riik ei riskeeri-
nud tehnilise uuendusega katsetada, hakkas aga peat-
selt oraettevdtteid majanduslikult toetama.

Raudteed mitmesugustes maades.

Inglismaa ja Ameerika Uhisriigid on sailitanud
eraraudteede susteemi. Riilgistamise vastu olla mangus
parteipolitilised kaalutlused (Lotz.1917_.0Kk.777) ja
suurte aktsiatehingute vastuseis. Riik toetab aga Iii-
nide ehitamist majanduslikult,

Helveetsias (Schweitsis) on raudteed riigistatud.

Prantsusmaal on ligi 51.000 kIn-pikkusest raud-
teedevdrgust ainult 9300 kIm. riigi teid. Teised on 5
suure erakompani kaes, kel aga riigi vastu lepingulisi
kohustusi

Austrias algas raudteede ehitamist kull riik,oli
aga hiljom sunnitud nad muuma,70-dadfcel aastatel alga3
aga uus aktsioon, mis peaaegu kdik teed jalle, riigile
tagasi t6;i.,

Itaalias valitses moodunud sajandil riigiteede
susteem eraettevotjate rendil, 1905,a,-ndast aastast
on paaiiinid riigikaitisos.

Proisimaal valitses 60-ndate aastateni eranditult
eraraudteede susteem, Proisi-Hesseni Tfinants- jJa.kai-
risliit emandas Maailmas6ja alguseni suure enamuse
eraraudteest.

Raudteema,iandus Proisimaal &aratas omal ajal ta-
helepanu kaubaveo reforntariifiga, mille jJarele eral-
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dati hinnastikus vodu tukiviisi, kaetud poolvagunites,
lahtistes poolvagunites (platvormidel)=ja kinnistes
vagunites. Soidu kauguse jarele, oli tariif tugevasti
degrossiivno. Soe soodustas suuri speditsioonarisid ja
kutsus esile lzrastuaktsiooni «keskkihi huvilaste”poolt.
Siis,kul raudteed Preisis olid veol erakates, regulee-
ris riik sOidu- ja veotariife sellega, et naudis nende
alandamist siis, kui tulu raudteest uletas lofo ja k~r~-*
gendamist, kui see langes alla selle fj. Puule selle
riik vettis osa eraraudteede majapidamisest sellega,et
varus endale okspluateoririis”™iguse, kui liin oli ndud-
nud riigilt 3 aastat ridastikku juurdemaksu garantii
naol, v~i1 Uhekordse, kuid uUle 1 < pohikapitalist,

Haudtood Venes 1ia Eestis.

Esimene raudtee Venes ehitati aastal 1838 Tsarsko-
je Seloosse, Seo kutsus esile torksata vastuseisu eba-
usklikus vene rahvas (tuletage aga ka neele Juhani Aho
novelli 'Raudtee”) ja pani vangutama ndningagi TFfinants-
nohe pati, kes kartis hobuste veoari langusega riigi tu-
lude vahenemist. 184N _.a. hakkas keiser Nikolai ;I ehita-
ma Peterburi-Moskva raudteed, mis l&ks oige kalliks mak
sna (ligi Soo.o000 rublog verst) nii et edaspidi ohitanido
ne anti eradhingute katte, kusjuures riik ehitamist toe
tas suurte garantiidega ja laenudega. Kuid raudteede
valitsemiseks Vene riik jai ikkagi passiivseks paaltvaa
tajaks. Kuni 1888_aastani puudus uhtlane tariifide kor-
raldus. Siis algas suurejooneline raudteede riigistami-
ne .

Venemaa raudteid iseloomustavad vOrgu strateegi-
lised puudused, mis eriti MaailmasGjas ennast valusasti
tunda andsid. Praegu putavad kommunistid neid korval-
dada ehitades ''viie-aasta kavale” vastavalt terve rea
uusi raudteid. Kuulsaim neist on uu3 lIduna-Sibori tee
ja trans-Sibori rodbiktee. »”.

Vaba Eesti projekteeris uute ehitatavate raudtee-
de vorgu, mille uUlesandeks oli soodustada kiiremat lihen
dust ja uhendada kaugemaid naakohti.. Seni on ehitatud
kitsarocopalisi raudteid: Kiisel ja-Orajle-lkla, Lolle-
Parnu uUhes Viluvoro-V.Vandra haruga, Sonda-Mustvee, laia
roopalisist on praegu ehitusel Tartu-Petscri raudtee'
(Taevaskojani viis 1931.a, suvel juba slita),

Eestis on paale m™ne téhtsuseta haru, riigiraud-
teed. Kaskasutiaeks on Raudteevalitsus Teedeministeeri-
umi  jJuures. Praegu on teoksil raudteede valitsemise”
umberkorraldus. Nimelt tahavad raudteevalitsuse p~hi
maarused sellele autonoomse ja enam arilise ilma ama;
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eraldades riigiraudteed valitsusaparaadist ning koon-
dades neid iseseisvaiks kaubandusl-ikkudo pohimdétete
alusel t6otavaiks majandusiksuseks, ¢

""Soo seisukoht on maksmas ka s uure s h u 1-
gas 3uUur iz op a raak §1d e”s ning ka laial-
dast teostamist leidnudb’N$nda on seni riigi raudteede
valitsemine* ja -ekspluateerimine Umber korraldatud jarg-
mistes*riikides: Austrias, Helveetsias, Belgias,, Saksa-
maal Bumeonias, Poolas ja UngarisVastav seaduseel-
ndu -0ps koostatud TSehho-S.lovakkias m kuna kavatsused
raudteevalitsuse” arilisele alusele seadmiseks”™ on kaimas
Skandinaavia riikides, Leedus jJa Jugbslaaviasvi

Pafast® otfaai ImasOda oli Rootsi- esiridne kes asus
seisukohale, et riigi raudteid tuleb” juhtida autonoomi-
so Uksusena®™ kaubanduslikkude'™ pdhimdtete, aluseim Hing~
kui Rootsis seda seni tam ogl i ku 1l t. polo teost,
tatud, on kisimust igakulgselt arutatud ning vastava
komisjoni poole Ules-seatud pdhimbétteist on suurem osa'!
saaraseid, ;;mis ka te istes*riikides” riigiraudteede"va-
litsemise *reaorgah!seerimisel médduandvaks olnud,

Esimeseks asjaoluks, mis. sundivat raudtoevalitsust.
ennast” umber korraldama -arilisele alusele, olevat

t L . L ot v i 1 A .i i

" @ — alUtoliikumise arenen.lno. < -l

¢ b, L0y i, o
ja selle voistlus raudteega. Soe asjaolu nduab- ka raud-
teevalitsuselt paenduvanat tegevust, Seda voimaldavat
raudteevalitsuse arvates ariline valitsemisviis e n an
kui teotsemine hariliku riigiraudteena.

Toiseks pdhjuseks on raudteevalitsuse seletuse ja-
rele asjaolu, et raudtee majanduslikkude ulesannete |
taitmine nduab riigilt korraldusi, mis on tingitud
arilisest iseloomust, kusjuures majandusliku tegevuse
arendamine on kahtlemata sootud teatud riikidega,Selle*
parast peab majandusliku tegevuse juhtimine kdigiti
paenduv olema,

"Riitk kui kogu kollektiivsuse omanik ei saa aga

ainult Uht ettevdotet juhtida, Riikliku ariettevdtte
ratsionaalse teotsemise algndudeks tuleb raudteevalit-
suse seisukoha jarele pidada, etk riigi p o 1 i t i#»s-
1 i n o TFunktsioon oleks eraldatud tema ma g an-
dusis §kust tegevusest,, Riigl kui omaniku ning
ettevOotte jJuhatuse vahel pidavat kindel piirjoon ole-
ma,

Et ettevotte juhatusele vOimaldada iseseis-
valt teotseda, selleks tulevat maj anduslikkade ette-
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votete juhtiraise auhtes

autonoonno iIseseisvus anda ) - 1,

val jaspool T"uldist riiklikku korraldust, Selleparast tu-

levat ka- riigiraudteed korraldada iseseisvaks ettevotteks,

nille oHanikuks-'on lolli Tiik, ja Hille valitsemise pofti-
jooned, oh riigivdimude poolt kindlaks,maaratud, kuid oma
juhtimises ja tegevuses pldavat- raudteevalitsus 'v aha

ollen ar:'r. - p

Riigiraudteid ei vai- juhtida® v3imaliku.lt sufrre.. kasum
saamise pdhimétte seisukohalt,, sest :raudteede® Ulesandeks
on liitkumise kergendamine, aga mitte miurfEmpuhaskamt ta-
gaajamine» EiI tohi aga ka sihiks olla? "k™Mag™hlairaldasona-
liiklemise korraldamine, vaid®" liiklomistahviduse rahul~
danine pidavat piirduma r a h v¥a mia g 48" nr'd u s e '

peErades_. Majanduslik pdhimote, mis
peab aluseks olema, on - et te Votte kulude
tarelsik katmim-e . %

N6nda on raudtee uUlesandeks edendada ainult s...e d a
111 kum ist, mE s t a s u -h vahemalt oma kulud.
Soe ei tadhendavat aga mitte, ot teised liiklemised tule-
vad karvale -jatte, vaid riigivoim peab.nende teostamiseks
abindusid leidma, et sellega ei saaks najsnduslik™ pahi—i
méte riicutud; ' ) ! oin ' ,

-Kuna uute pohimaarustetalusel saaks raudtee vabadu*-
ae juhtida®™ liikumist ja majapidamist tulika kasutamisega,
jaavat.s siiski .teisestikiil jOst G 1 en jJ &ar el vial -
ve wvalitsuse ' katte, ndnda et raudtee- oi
saaks suurt, puhaskasu pudda. Seda vdimaldavat' a&j aolu,-""
et tariifide maaramine, mis on kogu tulukuse reguleeri-
jaks, sunnib mitte raudtee, vaid vabarligi ‘valitsuse-.:
poolt ;2L (""Postimees"™ 17. veebruariﬁt'1631.a.)

POST, TELEGRAF JA TELEFON,

Kusimus, kas postikorraldus peaks-oiena riiklik vai
eraasi, on ajajooksul Blahenenud esimese kasuks. Juba
ritklik aparaat ise nduab laiajoonolisemat teadotesaat-
riise korraldust. On loomulik ja arusaadav, et seda ette-'
votet }fta erahuvide teenistusse vOiks anda. Erahuvid *
nduavad oamuti Ulesannete kdrgusel seisvat keskendatud
organisatsioont, 1

Odavuso mottes on kasulikum monopolitlik organisat—
sioon - riigi kaos. Riik on samuti vOimsam sailitama
klr.iasaiaduse ja temal on teadete saatnire korrektsuse
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suhtes suuren usaldus. Meio paevil, nii postisaadetised
liiguvad umber terve asustatud maailma, on paratamatuks
vajaduseks muutunud rahvusevahelised postikonverontsid
Uhise tariifi valjatootamiseks ja korralduse uUhtlusta-
miseks. Eraettevdtete koostddd on siin raske kujutella.

Need kaalutlused, mis kdnelevad riikliku posti ka-
suks, Utlevad sama ka telefoni ia telografi kohta.Tele-
fon ja telograf on tehniliselt korralduselt niivort la-
hedased, et soovitav nad Uhes ettevOttes pidada.

Mis puutub kisimusse, kas post’telegrafF-“telefon
peaksid t;iludos uUlejaaki naitama voi ainult katma kulu-
sid, siis ei to&i UuUlejaaki koormavaks pidada, kui selle
kasutamine on mdéeldud tehnilisteks taiendusteks, ette-
votte laiendamiseks jJa publikule kattesaadavamaks tege-
miseks .

ANDAMID

P 1. T.o. t 7.
Maiste jJja jaotus.

Meio nagime sissejuhatuses Opetuses tuludest, et
need voivad olla eraettovoifceis&a, millest riik Uhel alu
sol eraettevdtetega tulusid ammutab ja nimetasime noid
riigl eradiguslikkudeks tuludeks. Teiselt poolt nagime,
ot suure osa sissetulekust saab riik oma uUhepoolse au-
toritatiivso ndudmise pdhjal naksude ja 1d8ivude naol.
Meie nimetame koOiki tulusid, mida riik ammutab Uhepool-
se autoritatiivse maarangu alusel, andamiteks.(Afegaben.
podatndje sboord), M

Maknudo jJa 1divude k-Orvai kuuluvad andnmte hulka
laiemas mottos ka rahatrahvid ja eriandamid (spetsi ai-
ndje sbord, Beitrage).

Maksud ja 16i1vud.

Maksud on uUldised rahaandanid, riis enesest ei ku-
juta teatud vastuteenet avalik-0igusliku politilrse uUk-
suse tegevuse eest ja voetakse neilt, kes seaduse jare-
le selleks on kohustatud.

Loivud on erilised rahaandanid, mis aval.-"igusl
poi. uUksus vOtab oma tegevuse eost isiku liuves vastuta»*
suna, teenega seotud kulude piires.

Eriandamid on isikute rahakohustusod aval.-0igusi
poi. Uksusele neile avaldatud hiuvituste eest, kusjuures
hivituste initsiatiiv ei tarvitse olla nende isikute
kdes. (Nait-ks 1inn korraldab kanalisatsiooni ja kohU3-
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tah najaonanikka oriandamitoks).

Nagu- eqlpoolsont selgub, polo vahetegemine andami-
to Uksikute liikide valiei auguni kerge ja tulevikus
Uksikasjalisemalt vaadeldes neid peane alati markima
ka liikide Uhiseid jooni (liivu jooni maksus ja naksu
jooni 16ivus).

Koormamine andamitega ajaloolises arenemises.

Keskajal frankide riigis parismakse ei tuntud.Mis
selle nime ometi kandis, polnud muud, kui kingitusi
vurstidele vdi I1divutadlised silla-, parve- ja teerahad,
mis sagedasti natuuras maksti. Kiili tunti aga turutollo,
mis roona ajast olid sailinudl Germaaniane ei sallinud
nakse, ‘“Vaeraha” oli ainsamaks naksuks, mida vaeteenis-
tusest vabastatud kandis. Ulekaalus olid naturaalkohus-
tused, nagu nt: teedeehitus. Kodanikud olid samuti ko—
hustatud ona kuningale tema rannakul ulualust andma»

Saksamaal tekib esimene uldine naksutaoline kohus-
tus n.n, Peden*i (petitiones tallia) naol, mis olude
sunnil kodanikelt “paluti”. 13. sajandil maksustatakse
Jjuudid. 15. sajandil nduavad erakordsed sdjaajad “gernei?
ne Pfonnigimv3ttarnist. See oli segane ja uUlekohtune
naks.

Tolle oli naaisandal kombeks ona vasallidele valja
rentida. Need veeretasid nad madalamale rahvakihile ja
tOstsid nad vaga kargeks. Riigi keskvdoim puudis neid
mitmel korral tagajarjetult korraldada.

Enamvadhem korraldatud finantsnajapidanine tekib
14,-dal sajandil linnades. Ja vaga arusaadavalt niks
tihe kooselu ja arenev kaubandus ning kasitoéd ndudsid
seda.

Me leiame otsestest maksudest varandusenaksu,mis
nouti Kinnistult kui ka vallasvaralt. Ka paarahad,k$l-
deSillingud esinesid. Kaudseid nakse oli 0Oige rohkesti.
Nendega oli koormatud vein, 06lu, linnased, jahu, leib,
sool, liha, kala, riided ja muud , Ka vOeti juba 1divu
mitmesuguste linna palvimir..»."Alduste eest.

Inglismaal tekib Uldine varandusemaks 06ige vara-
kult (12. sajandil), Teda vletakse varanduse puhtast
sissetulekust’vifeioteistkimnendikuna ja kimnendikuna”

14, sajandil taotleti Ule minna uldisele tulumaksule,
mis aga ei Onnestunud.

Korraliste naksude karval leidus samuti erakorra-
lisi pda-* ja klassimakse, Kaudsed naksud esinesid paa-
ni selt piiritollidena

17. sajandil narkamo suuri muudatusi. Endiste ot~



seste maksude aoonole astuvad n.n, "nonthly. assess-

nonts”™ ¢ Nad koostati iga” laiu jaoks ja roparteeriti
linnade ja krahvkondade vainul, &aliseks oli isiku pu-
has sissetulek. Erilise tahtsusega ol-i :aktsiiside

sisseseadmine aastal 1643, Sama sajandi 16pul luuak-
se land-tax, muudetakse kzldonaks akiianaksuks ja
hiljem see elamu-maksuks. 18,sajandil arendatakse
maksud luksusesemetele, 1798, .."teostab kuulus Pitt
oma maksureformi. . Endine assossed-taxos asendatakse
Income-1ax'iga, nis kannab aga war-tax’i* isol oonu.
1815.a, muudetakse soo aga ara.

Prantsusmaal arenevad maksud la&dniandamistest
Vottes Aides ja Exaotions! ide“ku ju, Siia kuulub ka
Talile, nis oli harilikult naks tuliasenetelt, Kkorsi
natolt, kuid ka perekondadelt ja kaasuurilistelt,

Erakordseid nakse nvutati mitmesuguste Kiriku-
eluga Uhenduses olqgvate Utituste eest (Jbona gra-
tuita*), Hiljem vettis selle nime all tuntud maks
kahesuguse kuju, Taille fo6olle ja Talile personoTlub,

2. on,,.CL.s" , t 7 bt

Kolge vanemal "ajal riigikulud;. kaeti vi/Zisiklikku
de kohustustega ja <i/ naturaal andanitoga: neo, lei-
va ja kalaga» Elanikud olid kohustatud riigiametni-
kule andma elullespidamist ja ulualust'Aj a-jooksul
rahva avalik 0igusi, kohustused omandavad enam raha”
lise i1seloomuo Maksude suuruse maaramiseks korraldal
tatari 1ikke ajal rahsiaiugenisili 14, sajandil naksu-
vote®" laheb knjaaido eneste katte, Paalo tatari iket
korraldatakse riiklikku naksuasj andus! (tjaglaja
organisatsi ja’’)l Vurstide Kkirjatoimetajad kaivad
nadadpidi koostamas n»n» | pistsovdje knigi", Need”
ol id naksumaksjato ni:ickirjad: Maksu aluseks m3at-

ilksuseks kujunes tatariaegno ''sohha” - maa, mida vif-
di harida (0 - 3 hobusenohega, Hiljem suurendati soe
31P-holo. .16, sajandi koskel Iloeti jStsohha’ sso” juba

400-600 tessatiini, Kui maarahvas puudis maksude
eost poOgeneda aaremaile, kus soe médtmatu, hakati
v-3tma N, n>i’axvvg$aja $otvertn! millest -kujunes odueli
ne maksustus (pOdVOI"nO_]O obloZenije), Peeter Esimene
pani. maksma "maksu iga hinge naall taludue kohta,
Ajeeneo vordlemisi laialdane kaudsete naksude slsteem
(Jookide ja soola paalo), mis rdhus vabsenat rahvast
Aleksander Il-sel Onnetus' seisukorda Voldi paranda-
dal :
Kuulsal vene finantsministril Pungil 6&nnestus
-laotada higemaksu ja elanikkude liigitust maksunaks-»
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Jjaks jJa nittenaksjaks. Katsed maksma panna uldine tu-
lumaks nurjusid. Sajandi vahetuse Umber loodi igiinamo-
nop.oll .téoénciu.snaks tGa 191p, a* kinnisvaramaks linnades.

Prlletc ]
i3 1 v.u d .. MOiste»

-L6ivud on isikute erilised andamid, mic maksetale- *
so nende pdo.it, nbutud voi valja kutsutud erilise. ava-
likdigusl iku lame tasult ise.tegevuse eest. Oluliseks;on
siin jarelikult eriline terovis ja eriline andam:Tel-
;0ks. see eriline tegevus, peab olema avalikdiguslikku
laadi, - millepoolest 1d6ivud erinevad vastutasust rii-
gi eramajanduseliku tegevuse posti LOivude eesmark on
enan.vOjL vahem katta vastavate adninistratiivorganite
ja riiklikkude asutiste UlalpidatfiisekuludyY Ja nimelt
sarnaste -ametasp-tiote, mille olemasolu vajadust tingivad
uldised ndudmised jai. uldised nahted-. L&ivude vottanind™
3Unnib. siis, kul Uksikisik pOhjustab vastava ametasuti-
sn tegevust."See pOhjustamine dmakord v6éib olla mitme-uU
sugune; .isik.vdib, konflikti sattuda oma ligimese vOi
fjldsuse huvidoga, voi- nduab teatud soodustusi vOil Kabas«
T:uci Oigusilkkude,s."t korraldustest? naiteks* kohtukorraldu-
ses,. pate._ndiasjanduses» o

- Kyigl.. avalikdiguslikkude asutiste ulalpidamine,
mis-seisavad .uksikisikute erilistes” liuves, veeretada '
ainult nende tegelikkude kasutajate .paale- oleks Ulekoh-
tune.. samuti nagu oleks ebadiglane, see repartiteorida
Uldsuse® vaheikuna raske orumaarata, missugused asuti**
sedlja missugune avali kdigus!ik tegevus seisab kitsalt
Uksikisiku Liuvep”™ ja raiesugune-uldsuse iiuves,.' Itfeist ras-
kustest triigitud, onuldivu maaramisel hakatud silmas pi-
dama uhe.lt noolt nood kulud, mis pdhjustatud tegevusega
seotud .ja teiselt poolt toeno vaartust Uksi kuie i1siku-
le. On paris loomulik, ot saal, kus uldine teene uletab
Uksiku; isiku _huvi ratuldamict,” [010iv peab vaiksem olema
kui  juhul imll Uksiktsikli-huvi a®*vel.e enam langeb kui
uldsuse, huvidei ' i*" -

Meie .vdine", jouda otsusele, et 10ivudele .on iseloo-
mulik nende suurus teenega seotud:halduskulude piires,
lege-1tk; elu aga naitab,, et. kOrvalekaldumised teoreetik
lisi st printsiibelt on vditial tkudyY .|

Me.ie markame samuti, et I6i1viide miuruse \maarami-
sel el arvestata isiku maksuv3imu ja jJOukusega, vaid
101vud ndutakse sisse uUhtlase, tariifi jarele koigi
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kdost. Erandjuhtudel on véimalik vabastus 131lvudent

St veel kord aelgeks teha 10ivude ja naksude va-
het/ juhin tahelepanu sellele asjaolule, et 10ivude-
maksmiseks on vajalik isiku poolt vabal tahtel valja
kutsuda avalikdigusliku organi tegevust, maksude maks-
mine slUnnib aga riigiselunise fTakti jarele efe ipso.
Maksude eesmark on tdit-a need suured tuhikud, mis te-
kiksid nendeta riigi vdoi mdne muu avalikdigusliku po-
litilise Uhingu majanduses. Maksudega kindlustab elanil
oma.kdige uldisemad jJa kdige moddapaddsematumad elutin-
gimused. ' '

L6éivud naksu iseloomuga,

Meie kohtame praktikas sagedasti andamoid, mis
kannavad naksu iseloomu, miday ' ionet-i nimetatakse 10i-
vudeks, Naiteks Austrias (aga/ kannavad 16ivude nime
sagedasti parandus , Kkingitus-" ja mitmesugused oman-
dusdiguse uUleminekuga seotud naksud, Nones nimetati
tolle - "EanoZndje po~lind”’, kuigi teame, et tollid
kuuluvad kaudsete maksude Iliiki,

Igakord ei ole noil tegemist ajalooliselt arenenud
keelevdaratusega, nagu see eelpool toodud naitoi st
vOiks jarelduda, vaid. konflikt vOib sisalduda 1divu-
vottamises endas., Naiteks vdetakse andam 1divuvottarni-
se korras (spetsiaalselt - ametasutistKsi kasutavalt
isiku.It5, kuid suuruses, mis-kaugelt uletab 18ivu mdo-
te, Niisugusena esineb neil kinnistusmaks, nii.lo koh-
ta aga vOib samahasti o6elda, et ta on 1divu iseloomu**
ga maks.

Loivude uldine klassifikatsioon

Loivud jaotatakso a/fiskool-__ia anetnikuldjyu-~
doks. kusjuures fiskaalldivud on sarnased 18ivud, mis
otseselt riigikassasse voolavad, anotnileuldivud on sar
nased, mis lahevad otseselt ametniku kasuks tema ava-
likdigusliku tegevuse eost,

b/kIndlatoks ia muutlikkudeks 1divudeks, millest
kindlad on need, mis samalaadsete toimingute eest kiid-
Las suuruses vOetakse, muutlikud aga ISivud,nis voetak
se toimingute isoaralduste jarele mitmesuguses suuru-
ses, '

c/uksik”™ ja naiitu/oivudoks, millest uksikl5ivud
on nood, mis vOetakse iga jagamatu akti paalt, paljus-
10ivud aga need, mis vOetakse terve rea tegevuste
komplektilt Uhiselt, ja

d/ Uldisteks ,ia erilisteks»
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Eriliigid: kohtuldivud ja adninistratiivi”™ivud.

_Eritletakse kohtuldivud vaieldavas kohtupidamises
ja -liitevaiolclavais kohtuasiuEm (Kolukorras toimetavais
asjus)* LOivud esimestes asjus vietakse kohtuorganite

erilise tegevuse eest, mis valjendub kohtulikus asja-
arutamises. L&ivude .vdttanise aluseks on siin see, et
neis asjus on nangus puht-isiklikud huvid ja oleks eba-
6iglane nende lahendamine ja rahuldamine korraldada
ainult Uldsuse kulul# Paalegi vahendavad 16ivud kallalt-
ki tunduvalt kohtuasjade arvu, nii et iga.tihisena
Oigustuliga ei minda veel kohtusse.

Kohtuldivu suurus méaratakse vastavalt ndudesuu-
rusele (tsiviilasjus) ja sellele instantsile ja kohtu- *
le, kus asi arutatakse,

Krininaalas ius on n™nes riigis Idivu suuruse maa-
ramisel mddduandev karistuse raskus ja kohtuliku asja-
ajamisega seotud"kulud

Saksamaal vabaksnoistval otsusel erakaobe asjus

jaotatakse kohtulliv mélemate poolte vahel.

Tsiviilasius vdeti Venes ja meil 106ivus

l/tenpelnaksuna. a/ kohtuldivuna, 3/katseldil”™ivu-
na ja 4/ asjaajamise 18ivuna (sbord po pr0|zvodstvu
dela).

Koiukorras toimetatavais asius voetakse 18ivu
samuti kohtuorgani erilise tegevuse eest eraisiku hu-
ves. See tegevas ei seisa aga mitte digusliku konflik-
ti lahendamises” iflaid seaduselt n6utud kohtuorganite
osavotus mitmesugustest juriidiliselt tahtsatest toi-
mingutest, nagu kinnisvara Kkirinistusest, hooldaja maa-
ramisest, abielu varanduse Uhisusest loobumise lepin-
gutest, parandusasjadest jne.jne. Tahtsat 1divude al-
likat moodustab samuti i1gasugune kohtulik registri.sse-
kandnine mdnesuguste eeslOiguste kindlustamiseks (autos

ri~, patendi-, nustridiguse alal).

Administratiivldivud sustematiseerida on kaunis
raske. Uldised administratiivil—Sivud on sarnased, mis
esinevad kdigil haldusaladel,! nagu ménelpo.ol vdetavais
I6ivudes riigi- voi omavalitsuse teenistusse -astumise
puhul, samuti ka 016ivud nimemuutmise, isikutunnistuse
hankimise, kodakondsusse astumise, kontsessioonivot-
miae, "“juriidilise isiku diguste saamise ja nuudel sar-
nastel puhkudel.

Erilised administratiivi®~ivud voetakse alnult uk-
sikutel haldusaladel, nagu hariduse ja tervishoiu alal
Voetakse 10ivu Oppemaksu, eksamimaksu haol, teaduslik-
kude arutisto kasutamise eest, rodugetepaheku eest Jjne,
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L6puks nainino, vool 1~iv 1 eriliste Oiguste andmise
dest, nagu siia kuuluvad patendidigused, apteegipida-
nisc uigusod jji6,

LOiviide v0b1llnnlso viinid,

Neid on kahesuguseid: otsene. leus 1div otse vas-
tavale asutisele makstakse, ja kaudne. kus 10iv tenpel-
narkiide® vdi tenheldatud vaartplankettide muugi kaudu
riigi v0i omavalitsuse kassasse laheb.

Psllet _ &,
) i ) /alus.
v *Maksud, Nende mdOiste ja pdhistus, Siht ja

Maksud,on andamid riigile vo6i mdénele muule avali-
kule politilisele Uksusele, mis vOetakse Uhepoolselt
avaliku méjuvOimu ' (autoriteedir) joul kollektiivi; arve-
te rahuldamiseks, V&i nagu Lotz defineerib: . natu-
raal- vOi rahaandanid, mis ndutakse uUlemuselt isand-
voimu" (Herrschaftsgewalt) joul isikutelt, kelle kohta
see oma vOimu maksma paneb',

Maksude maksmine peab sundima varade naol ja need
ptiavacl ninoma uldiste kollektiivtarve%e rahuldamisele,

Muie paevil on kadumas arusaamine maksudest kui
subsi-daar-toetistost, mille Ulesanne on erakorraliste
tuhikute tait ine oelarveis, Maksud on kujunenud tulu-
de . 0sa paratamatuks vajaduseks. Paale puht- -
majanduslikkude Ulesannete on maksude sihiks ka sot-
siaalpoliitilise idee - jaotava 0O6igluse teostamine mit-
mesuguste rahvakihtide ja isikute vahel,

MBnikord riik on armud maksudele kolbiise tadhendu
se. On tubaka ja alkoholi maksustamist seletanud vOit-
lusvahendina nende rahvatervishoidlikkude pahede vas-
tu, Kuid riigi tulunduslikust seisukohast jaab soesugu
ne seletus ikkagi nailivseks, kuna laega (fiskuse) hu-
ves on ju alkoholi- ja tubakatarvitamise kasvainine.Ld-
puks ndrgad valitsused ja politilised parteid tarvita-
vad omaparaseid votteid, mis kaugeltki ei kanna riigi-
tulundus.likku laadi, selleks, et teatud rahvakihtides
oma mojuvoimu kindlustada. ToOrvest roast teooriaist,
mis puliavaa pdhistaba ja digustada nakse, nimetame 3:
1/ maksude olen kuulub orgaaniliselt riiklikku organis
mi nagu kehasse. See arusaamine kujunes keskajal.*

2/ 18,sajandil oOigusliku riigi idee maksvuselepaasuga
Jjouti arvamisele, et maks kujutab seda spetsiaalset
vastutasu, mille eest Uksikisik lunastab riigilt oma
erihived,/Maksud on pdhistatud nende kasudega, mida
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riik Uksikule pakub,
5/ Riik on Uhiselu paratamatum jd kérgem Imjund.Mida
riik oma elanikkudele pakub, see on i1dees kdigile Uhe*
vaartuslik, Seeparast on ka Uksikute kohus omalt pcnLt
ohverdada majanduslikku joudu selleks, et kaasa aida"*
ta selle 3&U paratamatu vajaliku seisukorra sailita- -
mi seks.,

Maksude ulatus Uksikutele majapidamastele,

Maksukohustus vdib langeda mitte ainult vastaval
maaalal elavatele kodanikkudele, vaid ka elanikkudele
kes kuuluvad mune teise riigi kodakondsusse. Samuti
on jJuhtumeid, mil maksustatakse valjaspool riiki asu-
vaid 1isikuid, KoOik need juhtumid nbuavad erikasitlust
maksustanisedfiguse seisukohalt. Sistematiseerides E
Schaffle jarele kdiki vOimalusi eriteieme: A elIndivi-
duaal- ja norekonnamaiaOldamisi, edasi ~ 1/kodanikke
u/isisemaal, b/valismaal, 8/mTttekodanikke: a/valis-
maal, kuid majandus i leult sisemaaga seoses jJa b/sise-
maal (ajutiselt voi kestvamalt), J3 Juriidilised isi*»
kud; aZavalikdiguslikud ja b/ eradiguslikud,

Juhul A 1/ a/, mis koOige harilikum, kangeb mak-
sukoorem®™ kogu isiku, tulul® ja varale sisemaal . Vaiel-
dav on, kas tulud valismaalt kuuluvad sisemaal naksus**
tuoG alla, Enamus,jaatab, Juhul A 1/ b/ on kdrge mak-
sustada need reaaltulud, mis sisemaalt voolavad valis-
naalviibivale; Raskused on vainlisest td6st saadud
tulude kindlaksmaaramisel jJa maksutehniliselt peaaegu
voimata valismaal saadud tulusid maaratleda. Juhul *&/
a/ on kdrge maksustada valismaalaste tuluottovotted,
mis asuvad sisemaal ja juhul b/ automaatselt kaudsete
maksudega (valismaalane joob vaksalis pudeli Olut ja
ongi soega oma maksukeso maksnud) ja kestvamalt maale
viibivat Uhel alusel teistega otseste muksudega*

Oskuss6nad maksuasjandusos,

Maksuailikas (istoonik naloga) on seo pohivara
(fond), millest naks tdepoolest vOi1I seadusandja tahte"
makstakse

Maksu alus vO6i maksuob/okt on see asi Vv3i tege-
vus, mis on tunnistatud seaduselt maksustamise pohju*
seks,

Haksuallikas ja maksualus voivad monikord olla
thed (hagu tulumaksu puhul) vbOivad aga muidu ka lahku
ninna. Maksu nimi osutab puuniselt naksuah sele: nt*



suhkrunaks, I6bustusmaks.

Haksuuhik (oblagajemaja jodinitsa) on soe nd3t,,
arv voi kaal, niilo jarole naks voetakse. Halesurman
ohk onnang .on see nurruline vdi protsendiline.avaldis,
nis naitab kui suure, osa naks uUhikult moodustab.*

Maksumaksja (platelSSik na&oga) on isik kes? ise
vOi ,ona voliniku kaudu,gtasub. Maksukand ,ia on 1isik, kes
teeliselt maksukoormat is™N~cannab, naksusubiekt soko-
da seadus maksmiseks. kohustabTX&™wjto

Kaudsetes i naksudes naksusubjekt ja maksukand. ja
on erisugused: naksusubjektiks naiteks Ollevabrikant
maksumaksjaks tilleost ja, kellele vabrikut naksu pudeli
ehinnaga paale veeretab. ' ‘

pii ot 16;
. Maksustamise uldpdhimétted,

Eiik 1ia kogukond kujundades ona naksuslsteoni
peavad kahtlenata kinni pidama teatud -juhtmOottest.
"Nendeks guhtrroteteks on ajajooksul kujunenud Oigluse.
rahvanaj.anduse ja fihantsnaianduso pdhimdétted. Muidu-
gi ei esine need pdhilaused absoluutsetena, vaid meie
vaatleme neid ajalooliste kategooriatena. See ci ta-
henda aga sugugi, et meie. ei, tohiks neid hinnata. Meie
vajame neid, nagu vajame alati juhtnodre Bloovaks tock”
olgugi et need juhtnoéodrid on ajalise maksvusega. Ilga-
vesi aksioomewmaksustﬁmise alal pole leitud.

,@igluse pohimdte. Maksustamise uldisus.

Varematel aegadel maksis nakse ainult Uks osa
rahvastikust, kuna teine - sagedasti jOukam osa oli
sellest vabastatud. Niisugune seisukord on meie péae-
vil arusaadavalt muutunud ebanormaalseks ja maksusta-
mise Uldisus on saanud uUldtuniyustatuks. Koik isikud,
kes vahegi maksujoulised, tulevad eranditult maksus-
tada. Vabastused on méeldavad ainult .isikute suhtes,
kelle sissetulek vaevalt jatkub elatamiseks. Elatis-
miininun on seaduslikult kindlaksmdaratud summa suu-
rus. Temaga on vOimalik arvestada ainult otsestes
naksudes {nagu nt: tulumaksus), kuna kaudsetes naksu-
des teostatakse vaesemate maksuvabastust sellega, et
tahtsamad hadavajalisemad®™ elatistarbed uldse ei mak-
sustata. |

Uldmso maksustamise pdhimdte nduab, et Ffiiusilis-
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teisikute karval ka juriidilisi isikuid koormataks.
Kuid siin tiukib kohe kusimus, kas. tuleb maksustada ai-
nult Uksiku osaniku ruule langevat tulu, vOi1 ettevdtte
uldtulu, voi mélemaid korraga, On leitud Odiglase teos-
tada n.n. kahekordne naksustus. Nimelt juhul, kui olek*
oid maksustatud ainult liikmed, jaaksid aktsionarid -
valismaalased ikkagi maksustamata, teisel jJuhul aga ei
olekjSjstulir dividendidestHarilikult maksustatakse ju-
\rTidilisi isikuid tédndusmaksuga ja osanikke kapitali
vOi1 tulumaksuga, kusjuures tddndusnaks vdetakse ette-

votte puhtast o ni . UNt. oniutT l4hlitatud osa di-
\videndideksSv@®al ik kindlaks teha uksikuto>

Maksustamiso Uhetaolisus.

P6himbte seisab selles, ot i1gauks samas suhtes
oleks koormatud, et koormatus 1igaidhele sanaraskena tun-
duks. On arusaadav, et absoluutselt vOrdne maksustamine
esitaks kisendavat ulekohut ja ainult maksu suuruse
astendusega vOime saavutada enamvadhem oOiglase ja rela-
uiivseMdrdse maksukoormatuse. Kuidas soe astendus
peaks oieria labi viidud - see oleneb riigi najanduspo-
iitilisest seisukohast ja ajastu maksvast toooriast.

Teooriaist on seni levinumad olnud kolm.

a/ Kuvidetoooria (iiquivalenztheprio), mille ja-
rele maksu suurus tuleb maarata nende hiuvede jarele,mi-
da riik maksumaksjale pakub: mida suurem.hive, seda suu-
rem maks. Teooria, mis levis 18. sajandil, onctunduvalt
ulekohtune vaesemate kihtide suhtes, kuna.need.just va-
Javadki koige enam riigi ahi ja toetust - ometi,aga pea-
vad kdige raskemaid nakse maksma. Lopuks riigi uUlesanne
pole #u individuaal tarvete rahuldamine, vaid kollektiiv-
tarvete, mille ee3t vastutasu Uksikutele riigi elanik-
kudele on vdimata jaotada,

, b#LKinniIusoto?oria vaatab makiyle kui Kkinnituse-
libowraie rugj. poolr~gtavaranduse kailtse eost. Teooria
on silmndhtavalt kitsas ja tegelikus elus ei kannata
vOoidlust Kkinnituspreeniaga, )

c/ Teooria maksustust maksujom jarele on meie pae-
vi. teaduse vallutanud. Maks peab kdigile - vaeselenNja*
rikkale - tunduma Uherask ena. Sarnane on ta aga siis,”
kui ta on maaratud vastavalt isiku majanduslikule joéule.

Seda teooriat silmas pidados on praktikas puutud
.eida 06ige tee Oiglase maksustamise juure. Slatismiini-
mni vabaks jatt, progressiivne vol proportsionaalne
naksustus ja vahetegemus fundeeritud Ja fundeerimata
tulu vahel on neid tegelikke juhiseid.
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Sl atianiininun (Existen - ninirrun)

Elatismiininuni vabaksjatmise kohta on kirjutatud
poolt ja vastu. Vastu on olnud pudniselt eetilised print-
siibid, mille jarele 1iga Olani! vdlgneb vastutasu rii-
gilt osutatud hivede eest (v3nde: huvideteooria ja ul-
disuse puhimate). Teiseks ei lubavat elatismiininuni va-
baks jatt kullaldaselt jarjekindlat teostamist (naiteks
kaudsetes naksudes). Heile el saavat Uhte pohimdtet omaks
votta, mida kullaldaselt jarjekindlalt pole vCinlik la-
bi viia. Poolt leiame kaugelt murena hulga argumentut-
sioone. :

1, Kul meie.asume seisukohal, et tuleb maksustada
ainult puhastulu, mille all mOistame iildtulud naha arva-
tud tootokulud, siis tuleb see seisukoht jarjekindlalt
iga tulvi liigis maksma panna, lia tuludes toost eilatis-
mi Ininun el esita (nhagu sageli ekslikult arvatakse)n3nda
soodustist toostolavs. 1o raim* :kihilo, vaid on seesama
tootekulu”, mille lahutamist mic igas tdéonduslikus
tuluallikas, endastmoistetavaks leane.

y.. Kui riik maksustaks 1is.kuid, kes sissetuleklid
Nsaavad mitte, omast toost, vaid avalikbiguslikkude asu-
*tinte toetistest (nhonde seas ks riiklikud toetisod, pen-
sionid), siis kahtlemata tekib tarvidus suuremate teatis-
te ja toetistarvitajate jarele. Tekib seisukord, milles
riik Uhe kaoga votab, teisega r:a peab andma. Kasu polo
HUh tegi.

3, Tegelik olu on naidanud, et vaikeste maksude vot-
tarniso lculud on vordeliselt »nii suured, et neist saadud
kasti (mida ei. tarvitse aga ka/, :1.1la) on minimaalne, -

/Kii naeme, et ol.atisniini uni poolt on; kaaluvamad
p3h jendused, Moie néderie ka edanidi, kiiidad Uksikutes
riikides see p6himdte on teost-Uid.

Proportsionaalsus ja jrogressiivgus raaksustuses.

Maksustamisel®™ vOoine maksum&éra (nait: 4 c'0) i§gasugu-
se tulusumma kohta muutmatuks /itta, siis on neil tege-
mist proportsionaalse maksustamisega, Meie vdine aga se-
da. maara,jarjekindlalt |vdetava summa suurenemisega tdsta
(nt: 4d>, 5/, 6,0, QU, lofr jne.), Sel juhul on noil tege-
mist progressiivse maksustamisega. Progressiivne naksus-
tus vbib olla k ahesugune: nakamaar voetakse tervelt

. maksustamisele kuuluvast summast v0i jJaotatakse soo sea-

duses ettenahtud osadekh ja vaetakse i1ga osa paalt ‘ise

maksumaar (rsp. 7/ ). i )
tnlrr tnTnnpkqi) Soon kroom* ! isest aasta



y tulust (niinus seadusi .nailaarvanised)”
I-1-o00 kr,5%$S-50 kr,
Ji1-1ooo kr,6<£=00 Kr.
" I11-1600 kr_87=80 kr.
3000 Kkr. 100 kr.
Degrossiivsoks nimetatakse.naksustanine,. milles
on kindel kdrgem maksumdar ja sunnado vahenemisega see
niilir vahono-b. (Kt; .36v*, 3%fr, n
Progressiivse maksustamise kasuks on toodud as-
jaolu, et tulude suurononisoga proportsionaalne koorma
tis ennast ikka vahem jJa vaken "tunda annab. (teooria ja-
rele "o prodclnoi. pojieznosti®™). Prantsuse revolutsioo-
ni ajal oldi arvamisel*, o.t progressiivne koornatus pidi
.tasandana rikaste ja vaeste najanduslikku tasapinda,
Progrossiivsuse.vastu kdneldakse, see olla eraka-
pitali tekki-ni sale tdkkeks Ja sundivat vale maksudek-
laratsioonidel o,
‘ fTagaS|ha|dI|k progressuvsus on tanapaeval uldi-
selt otstarbekohaseks ja 0Oi.gla.soks tunnustatud ' ' {
Ja"nimelt- varandus-, tulu- Ja parandusnaksu alal.

Fundeeritud fundeeri,nata tulud,
i - ]

_Fundeeritud tul.jr on tulu .Varandusomandi st, tun-
dkerimata - tulu toéost. FunclQeritud "tulu on enanvahen

kindel ja sdltumatu isiklikust hadolu-st, selleparast
annab ta maj apidamisele ka suuremat®kindlust, kui maja-
pidamisele, kus tulu ammutatakse- .isiklikust fuusilisest
toost ja ollakse sunnitud, vdibolla*; raha korvale pane-
na tuleviku kindlustamiseks,, Selleparast uldiselt koor--
nataksegi fundeeritud tulu raskemini Ja nimelt vOib
seda teostada mitmeti; .kas pannakse maksva tulumaksu
piirides jkérgen ndar fundeeritud tulude osale, vai kor-
raldatakse tulumaksu "kdrval lisamaks (Kkinnistule,t<56n~
dusele-, kapltallle) vOi ,kombineeritakse mdlemad,
o3

Kahekordne naksustus vdib tekklda eelpool tahen-
datud fundeeritud vara lisakoormatisena, vOi1 sellest,
et mitmesugused naksud 18ppudeldpuks ikkagi isiku tu-
lule kokku Blangevad (asjaolu, mida vaiks korvaldada
"uinun naks™) voir sellest, et riik ja kogukond naksu-
Oiguse alal konkureerivad-.v6i I0puks sellest (ja siin
on meil tegemist kahekordse maksustamisega kbéige eht-
samas mottes), et kakduhejdulist naksuvétjat (riiki)
konkureeri, .des koormavad uUhte maksusubjekti (ntoisi-
kul on kinnistu valismaal. Omal maal maksab ta kinnis-*
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tunaksu ja nnai , kus soe asub - samuti),
Rallvuaovaholine maksudigus on praegu liiga jduetu
hallil aps, et suuta ennast riikide egoistlikus raaksu-

politikas maksma panna ja ebadiglast kahekordset mak-
sustamist taitelikult havitada.

Psllet 11.
MAKSUSTAMISE RAHVAMAJANDUSLIKUD POHIMOTTED.

Maksu_al Jikas.,

Maksu allikaks on kogu isikule kuuluv vahetusvaar-
tusega vara. Ent see vara on mitmesuguse majandusliku
loomuga: ta on kas pdhivara (Vermogensstamm) nagu maa,
kinnistu, vaartpaberid, vOi vara, mis pOhivarast kas-
vab v6i vaimlise ja fuusilise energia majanduslikust
kasutamisest saabub, nagu palk, kapitaliprotsendid,tu-
lu majade uurist jne. Kuil sellest tulust lahutada kdik
tulusaamisega Uhenduses olevad kulud, saame puhtT a
sissetuleku, Puhta sissetuleku hulka tuleb
arvata ka kdik juhusliinid tulud, nagu kingid, vdidud,
parandused,

On endastmbistetav, et Oiglane ja otstarbekohane
maksustus ei tohiks puutuda pdhivara ja peaks ainult
koormama puhast sissetulekut. Seda naeme ka tegelikus
olus ja ainult parandus-, Kkingitus-, loteriivoitude
maks jJa muud sarnased maksud esitavad kdrvalekaldumisi
ses mottes, et nad puudutavad just pdhivara ennast.

Puhta sissetuleleu mdaramisel on pudtud lahutata-
vate kulude alla viia ka teatud osa, rais laheb isiku
hddavajaliseks elatamiseks (Vvt,Exiotenzminimum)*

Arvesse voOttes aga, et Uks inimene tarvitab enam
kui teine, joOuame veendumusele, et oOob jekTin §\v-
se l t kuidagi voimalik pole seda "miinimumi' maarat-
leda,

Oleme avaldanud métte, et rahvamajanduslikult po-
le otstarbekohane maksu pdhivara paalt votta, ma B -
lega pole Jelldud, et maksuob-—
Jektiks jJa Mmaksualuseks ei
Tohn ol la pohEwvara, sest madala mak-
sustuse jJuures pohivara alusel vdib®"see ikkagi jJatta
péhivara puutumata (Ja ainult tabada sissetulekut)na-
gu kdrge sissetulekumaks voib alati ka pdhivara 16h-
kuda.

Samuti on rahvamajanduslikust seisukohast tahtis,
ot maksustamine oi halvaks varade tootmist, liiklemist



- 41 -

ja levimist. Sellega on osutatud paamieelt kaudsete

maksude otstarbekohasele rakendusele.
Finantsmajanduse alused: piijavus ja liikuvus.

On arusaadav, et tulud peavad olema k 0 11 a 1-
d a s e d riiklikkude kulude katmiseks» Kuid samuti
on tahtis., et avalik maksususteem oleks korraldatud
niiviisi, et alati oleksid avatud mbned tagavara tu-
luallikad kui mdnesugusel pdhjusel/ | peaksid aht-
raks jaama, ilma et kodanikkude Us.enise_4y maksukoorem
maksu suurendamisega tuleks tdOsta. Soe vdimalus tulu-
saamist Uhelt maksuliigilt teisele viia nimetataksegi
maksu 1 1 1 ku v u s ¢ k s. mis on finantsmajanduse
tahtsamaid aluseid.

Ainura maks ja maksusiusteem..

, Maksupolitika ulesandeks on muu seas kahtlemata
o0igluse jJa rahvamajanduse pohimdotete kokkukdlastarni-
ne Finantsmajanduse alustega, Selleks on pulitud koos-
tada sarnane maksusitusteem, milles need ndudmised olek-
viid taidetud. Omaparase slUsteemi esitab”™ vagagil soejai
pooldatud lainu# maks”; Uhe ja ainuna Oiglase maksu
olemasolu, |

Selle kaitsjaiks olid omal ajal » Fusiokraaaid,
kes selle maksuna nagid maamaksu .-

19. sajandi teisel pooloj. sisaldasid saksa sot-
siaal demokraatide programmid ainuma maksu ndudmist.

Kui otstarbekohane ka ainum maks esimesest pil-
gust ei tunduks, ometi aga on kaaluvamad tegurid mak-
sude paljuse poolt. Ja-juba sel lihtsal pbdhjusel, et
seni pole leitud maks, mis kuidagi el vOiks méjuda
oiglusetuit. Teiseks pole isikute tuluallikad kullalt
Uhesugused, et nad maksualusena k 8 1 k soilok?ainu-
male maksule alistuksid ja - sellega paaseks osa. mak-
sustamisest - mis Finantsmajanduslikult kahjulik ja
ulekohtune oleks. Kolmandaks tundub uUhekordne suurema
summa vottarnino palju rusuvarnana kui hulga pisikeste
ndutamine, Selleparast on ka suurte summade puhul sa-
gedasti vale andmete uUlesandmisega tegemist.

Maksude veeret lus (perejsozeni jo nsuiogov)

Iga”males tekitab sei le maksjas norutunnet. lel-
le valtimiseks maksumaksja pultab maksukoormatist igal
voimalusel teise paale ule kanda, Seda ulekandmist
nimetamegi maksude veoretluseks. Voeretlus vOib olla
kas otsene voi t agasimG juv. Otsene on
ta siis, kul maksumaksja maksu jarglaselt liikluses
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tagagi votab, nagii seda teeb aktsiisiga koormatud akt-
siisikauba tootja tdstes vastavalt toote hinda. Tagasi-
méjuv on VGorotlus siis, kui maksumaksja eelkaijalt
liikluses hinnaalanduse kapitaliseeritud maksu ulatuses
valja tingib. Viimasel juhul puutume kokku nirnimetatud
mMmaksu amortisatsiooni nahtega.Kuju-
tleme, et A muub 3-le kinnistu, mille vaartus on loooo
krooni. Selle Kkinnistu omanik peab maksma kinni sturnak-
su, nt: 1 &% hinnatud vaartusest, s,0, loo kr. Kui soe
summa 10fo-diga kapitaliseerida, saame looo krooni . Kui
3 suudab seda summat A-It maha tingida ja vara $.000
krooni eest omandada, siis on ta sellega ennast nagu
maksukoormast vabastanud ja seda A~le veeretanud, Kkes
omanduse alla selle vaartuse oli sunnitud muuma.

Maksust tdrksus (Steuerabrohr),

Isik vOoib hoiduda maksude maksmisest sel teol, et
ta loobub maksustatud esemete omandusdigusest, tarvita-
misest vOi uUldse pidamisest.

Kui sarnane nahe leiab Uiidist aset, siis riivab se;
kahjustavalt riigi finantsmajandust ja osutab mafesupoli-
tilistele puudistele,

Isik vOib paadseda maksudest ca vale maksudeklarat-
sioonide kaudu ja salaveaga. Neil, ndhted on kriminaal-
lcui ka finantsilise tihtsusega ilme. LoOpuks isik vdib
taiendada tooteaparaadid sedavbrt, et ta suudab toota
suuremal hulgal kui maksustamisele seaduse jarele allub.
Tekib maksuvaba produkt, 3eda naeme eriti juhtudel,kui
kaudsed maksud vOetakse tooresmaterjalilt vdi moote-
seadistelt (a@paraatidelt)

Psllet IL.
MAKSUDE JAOTUS .

Uaturaalmajapidanine vdimaldas maksude maksmist
mitmesugustes tarbeainetes ja varades. Tanapaeval leia-
me sarnast maksukujundit vdibolla ménel koloniaalmaal,
Muide on rahamajapidamine toonud maksiude maksmist ra-
has, Seega.;

1) maksud natuuras ia 2j maksud raharu,

Maksude vottarnjne vOib sindida korraparatult, ju-
Ju Viselt, moodduva erikulu katteks voi korraparaselt
ja'kestvalt, Sellest jaotus;

&) kpxriLva3.od ja b) ortiirradd.stid ( jIm5 jes lau-
ses eslmesed), \jalooliselt on vi*imased ' ane taci,30iad
ja uldised rahvahiudbtd pdhjustasid erak&rrvl iste maksu -
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de vottarnist. Korralised maksud on“uuemaaja nahe.Tana-
paeval voio kerkida kisimus, kas erakorralisteks kulu-
deks ka korralisi makse tohiks tarvitada, Tavaliselt
kaetakse niisuguseid erakordseid kulusid laenudega,P6-
himotteliselt tulevaste pb6lvede huvides oleks parem
voimaluse korral makse appi vitta.

Otsesed 1ia kaudsed maksud.

Jaotus otsesteks ja kaudseteks maksudeks teostatak-
se mitmel alusel,

Esimese aluse jarele 1liigitellakse maksud v 6 t -
tamise wviEsade jgarele_. Ja nimelt
otsesed on niisugused, mis makstakse maksusuhjektilt
vahenditult emaksuametile. Maksumaksja ja maksukandja on
samad isikud. Kaudsed on maksud, mis el vOeta mitte
isikult, kellele seadus t/ahah maksu veeretada, vaid va-
homeholt, kellele jaetakse ise vOoimalus maks teistele
veeretada, Maksukandja ja maksumaksja on eriisikud.

Teise aluse jarele on vahetegemiseks téhtis, kas
maks vdetakse varem ettendhtava tulu pdéhjal (nhagu oman-
dusest, kindlast palgast jne*) vdi juhuslistest tulu-
dest (sundmustest, erakordsetest tegevustest), mida va-
rem pole vdimalik ette arvata. Selle aluse pdhjal vdib
makse jJaotada ka kat aster maksudeks
(esimesed) ja taris § FFmaksudelks (viimased).

Kolmanda aluse jarele jaotatakse maksud otsesteks
Jja kaudseteks selle jarele, kas vottamise aluseks on
wvarandunmnomand vii wvaranduste™
Tarv e tus jjVermogenserwerb, Vermdgensverbrauch)

Jaatavad ia osalised maksud.

Politiline vOim vOib maarata kindlaks tarvismine-
va maksu summa ja see seaduste jarele jJaotada.kdigile
maksusubjektidele, Polit. vOoim vOib aga kindlaks méarata
MmMmaksumaara iga maksuuhiku kohta, nii et mak-
suiihiku kohta, nii et maksust saadud kogutulu alles
parast vottamist selgub. Esimesel juhul oli kindel
sumna jajaotuse allus, teisel juhul ai-
nult m a k su maar,

Osaline maksustamise viis tundub O6iglasem, kui
maksumaar on tappis, jaotav maksustarniseviis on ots-
tarbekohane s&ai, kus Ffinantsval itsuse.l on"tahtis saa-
da kindel summa.

Isikpllsed 1a reaal :ed maksud..

bthlk maksud kdige ..lditemast seisukohast on isi-
Clillsed- kuina nende kbndjr-tokk ia maksjateks on
i s 1 k't d, Orniski maksualuseks vdivaU olla kas isiku
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varandusseisu kdige valisemad (reaalsed) tunnused voi
jalle subjektiivsemat maksuvéimet iseloomustavad tunnus-
margid, Selle jarele, kas kaldub maks enam esimeste vOi

eteiste poole, eraldataksegi Uhed reaalsete. teised,
isilkull E ste maksude liiki, Tei-siti nimetatak-
se nad ka objekti- ja subjekti, maksudeksj

Maksude maaramine ia v.Ottanine (raskjtadkaivzima-

nijo najitga)

Pdhiseaduse jarele ei voi uUhtegi maksu ilma s o a~
dul 1 1 ku aluseta madarata (paale panna). Selle
maaramise all tuleb mdista maksusubjelti, maksuobjekti
maksulhiku jJa maksumaadra markimist konkreetsele juhu.lv),

Mida. keerulisemad on tootulu ja omandiolud, seda
raskem on maarata maksuobjekt. Selleparast puutigi va-
rem selleks valida véimalikult lihtsad objektid,nagu
X-jéadearv, maade pinnasuurus jne. Viimane aeg naitab
suurt maksuobjoktide spetsialiseerimist.

Seadusandluse uUlesanne pole edasi mitte ainult
maarata maksusub jekti, vaid ka subjekti kohustust kao
sa aildata maksude maaramisel. Soe sunnib maksudeklarat-
siooni néol, I1Ima maksudeklaratsioonita on maksuametil
sagedasti vaga raske maaratleda isiku varanduslik sei-
sukord, .Tal endalgi vO0iks soo raskena tunduda, leud mit-
te pole loobutud andmete li1igtapsusest. Maksudeklarat-
sioonil on aga ainult-siis motet, kui on vdimalus teos-
tada kontrolli ja vadelulesandjat ahvardab kullatki koOr-
ge karistus (kriminaalkaristus), Maksude maaramisele
kutsutakse appi sagedasti isikud, ja asutised, kel on
Ulevaade teiste majanduslikust seisukorrast, nagu nota-
rid,% pahgad, t6dandjad jne. Maksude eksliku voi vale
maaramise vastu vOib ennast kaitsta kaebustega.vastava-
le maksukomitoehe, Maksudevalitsusele ja 106puks Riigi-
kohtule, -

Mis puutub maksude vottamisse, siis on ajalooliselt
kujunenud mitu viisi, millest tuntuim on maksurent
isikule antakse kindla tasu eest kindla aja paale 0&8igus
maksud sisse nduda. Ta on odav ja hdlbus vottanise sis-
teem _Riigil endal pole mingit muret ja maksurent kind-
las suuruses on tagatud. Aga ta vOib saada rahva nuht-
luseks, sest eraisik teeb digusest 4&a?i. Ajalugu kbneleb
oudseid lu&usid maksurentnikkude toorusest, Kirjutatak-
se, et prantsuse maksurentnikud poéhjustanudki suurelt
osalt prantsuse revolutsiooni. Meie paevil viib#maksu-
renti etteheideteta tarvitada mbningate k aud s et o
mak s ud o vottamisel ja uldse juhtudel, Kkus riigi
Jja maksumaksja vahekord vahetult paevavalgele ei tu?el



nagu naiteks m o n o p o 1 i1 d e juures. Ka kogukond-
likkude kaudseto naksude vottanist voib rendi naol
julgesti korraldada, kui on olemas tapne ja o6iglane
maksutariif, -mis kaitseb maksjaid rentniku Glivoimu
eest,- Teine v3ltanise vtia on niisugune, mille jarele
teatud maksusumma maaratakse politilistele Uhingutele
vOil Uksikutele, jJattes nende omaks asjaks edaspidise
Jjaotuse endi liikmete vaheli: Lo6puks vdib riik korralda*
da maksude vottamist oma ametnikkude
kaudu . Seo vastab kdjgo enam oOigusriigi pdhimottele
Jja on meie paevil mitmesugustes modifikatsioonides uld-
tunnustust leidnud,

jii* *x & - rx* *oC*

Pillet__ 13. ]

REAALSED MAKSUDMOISTE JA KLASSIFIKATSIOON.

OLEMUS _

Reaalsetele maksudele cn iseloomulik see, et nad
taotlevad isiku maksuvdimet koormata mitte kogu sissO-
tulelcu pdhjal, vaid Uksikute reaalosade po6hjal ? milles*
sissetulek®™ moodustiib. Selleparast maksusiusteem taotle*-*
des maksustada®isiku kogu*-sissetuielrat peab makinietaisa™
kaik need Uksikud®"- tululiigid. Sarnastena esinevad paa** '
miselt; maamaks, ho6nemaks, to6ndu
makst kapita l imaks, tbOtulunakel
Mdnel maal on noil maksudel veel ahajaotusi, monel kaks
maksu Uhes seaduses liidetud. \Meil: maal asuva kinnistu
maks) . See on vormiline kisimus. _Maades, kus on -maks-
mas uldine- tulumaks, mAaratakse sagedasti reaalseid
makse fundeeritud tulu lisakoormatiseks.

Maksuailikaks seadusandluse silmis oh tuluallika
p uh as k a s ii. Maksutehniliselt on aga sagedasti
kairtiskuludd ja volaprotsentide lahutamine vaga suurto
raskustega seotud, mistdéttu seadus ménigikord sellest-,
seisukohast peab kbérvale kalduma ja maksustama bnvtto-
orasOtuleku. M a k su sub jekti ks on tuludi-
guslik omanik véi valdaja/n a k su o b j e Kt osalt
tulu ise, o0sa toote p~hitegur.

Maaramine sunnib ametliku kindlakstoo véi revidee-
ritud deklaratsiooni pohjal. Aluseks on harilikult vii-
maste maj andusaastate kenkmine.

Maamaks, méotmine ja maaramine. i

Maariaks on maks maatnlust. Maksucudjektj. ks on iaafv
omanik v0i kestev pidaja vaatamata kas ta seda isiklik



kult harib vdi rendilo on annud .Rentnik nakaah naanak-
Ou, kusjuures rondisunna lahutatakse. Maamaks on reaal-
seteks naksudest | dige vanem. Tulu sellest on voré&le-
nisi stabiilne. Suuruselt jaab ta toostusmaades tOON-
dusmaksu poolest maha, Maksustamisele kuulub niithasti
pollu- kui ka metsamaa, samuti maa, mis asub ehitiste
all. Harilikult sunnib metsa- ja po6llumaa maksustamine-
natuke erinevalt. Pohimdtteliselt peaks maks langema
ainult maa tulu paale, tegelikult haarab ta aga pdl-
lumajanduslikku majapidamist laiemalt: sekka ka té66tu-
lu ja kapitali.

Samuti tuleks maksustada ainult puhastulu,s.o.ko-
gutulu, millest on lahutatud ko&ik maaharimiseks vajali-
sed kulud. Elus pole seda suudetud jarjekindlalt labi
viia. Maaramine (paalepanok) sunnib harilikult kindlate
varomettenahtud tunnuste jarele. Varemalt siundis soo
vaga primitiivsel kujul. Maksumaara aluseks oli nt;
atrade, tobloomade, tooliste arv talus. Uuemal ajal on
valja tootatud tapsam mdodtmise slsteem, mida meie ninu*
tarne kat astri ka.

Kataster
Katastreid on kaht liiki: tullukat aster

Javaartuskat astor . Tulukatastri koosta“
mise aluseks on maapinna suurus ja omadused. Vaartus-—-
kataster koostatakse maatuki mtiugi-ostuhinna podhjal,
"kusjuures eeldatakse, et see ii1iklusvaartus iseloomus-
tab maa tulutoovust. Nagi; naeme, kannab tulukatastri
koostamine puht tehnilist laadi maamddotmise ja vastava-
te kaartide valmistamise naol, Keed kaartid voivad olla
valmistatud Uksikute lappide jaoks, mis teineteisest
erinevad loodus-tulunduslikkude voi juriidiliste tun-
nuste poolest (par tselnodoi kad &b t r)vol
tervete majapidanisiuhikute (talude) jJaoks ( reall -
n 6 i k,) Vastavad katastrikomisjonid maaravad iga
maalapi kohta oma keskmise aastatulu. Soo maaraminéd
vOib sundida eraldi i1ga maalapi kohta (individuaalka-
ta™tor) voi uUldiselt maakiassi (--liigi) kohta, kus juures
aluseks on iga liigi kat3onaa (klassikataster),

karateks: Olgu talus A ja i p6llumaad - 1*3,3. hei*

nannad - 4,5,5 ja karjamaad 7,3,9. Partseillkatast-

ris on margitud niithasti A kui ka 3 kdik lapid

i - 9 eraldi 3a sidumata. Reaalkatastris ainult

A lapid kéik tapsult topograafilises seoses kaar-

dil, Indlviciaal katastris on hinnatud 1,3,3. .. ,,9

eraldi. Klassikatastris ainult - 1,4,7 A-a ja fi-s

1-3,5-0,8-9 suhtes kasutatakse 1,4,7 kuil klassi
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""katsonaado' andned,

Vaartuskatastri aluseks vdib olla ostu-muugi hind-,
kuid ka r end i h i n d Ei ole aga kahtlust, ot mdle-
mad noodused oi valjenda‘'dieti naa tulutoovust, kuna liik-
lushinna kujundavad wvaga nit no sugused fak-
torid.

Katastri hinnang, .ia arvustus.

Kui kataster kahtlinata on ko6rvaldanud vana ajalooli-
se primitiivse naahindamise juhuslikkude tunnuste jéarele,
siis oneti naa maksustamine Kkatastri pohjal peab veel ta-
na voitlema valju arvustusega. Kodnelemata parisulokohtus-
&est vaartuskatastrist on ka tulukatastrid olulisi puudu-
si, Nimetame: 1. Katastroerinisetddd on niivort aegakulu-
tavad, ot viimaste maade hindamisel ei saa enam tarvitada
samu m@édupuid, mis esimestel, 2, Todde jJuures on paratama
tud eksitused ja kuritarvitused (omavoli),, 3, Kinnitatud
hinnangud on paindumatud riigi tarvete suhtes, 4, Maamaks
katastri pdhjal 1ahen-o bruttosissetulekule ja el arvesta
killaldaselt vdla p-de ega muudo harimiskuludega. 5,Pole
voimalik maamaksu koordineerida teiste reaalmaksudega.

6 Katastritoodde teostamise siUsteem aratab sagedasti vast-
olusid,

Nende puuduste korvaldamiseks on tohtud ettepanekuid
katastrist uUldse loobuda omanikkude d e k1 a ratsaim-
oonieide kasuks] mis aga jalle nbuaks kontrol l i
Samuti on soovitatud aegajalt katastrist revideerida.

Maamaks Preisis,

1861, ja 1867. aasta seaduste jarele vdeti Preisis
maamaksu jaotamise teol patteoll -katastri pdhjal pinna suu
ruselt ja puhtast kasust. Puhta kasu maaramiseks maal oli
jJaotatud kuituurkiassideks (pdllud, ailad,sheinamaad,kar-
Jjamaad, puustikud /metsad/,pdlismaad ja kdlbnata maad) ja
need igaidks mitte Ule 8 haadusklassi, Maamaksust olid va-
bastatud: riigimaad, maaisanda domeenid, kogukonna maad,
samuti sillad., raudteed, laevasdidu kannal id, Kkiriku- ja
kool maad ja vool mdéned muud maad, 1893.a. ((Ja alates 1,3
1895,,a.) muudeti maamaks kogukondlikuks maksuks, kusjuu-
res aluseks jai endine kataster. Paale Maailmasdja {19a3)
muudeti maunaks jalJdo riiklikuks, kusjuures manhinfamiso
aluseid andis uUldine varade hindamise seadus aastast 1S4&9Y

ja Uksikasjaliselt Majniidusministiri icddruu aastall 1S16y
mille jarele maa jaotati a'i TFfculuklassi,
Prantsusmaal vdeti kuni 19.15, aastani maamaksu j - o-

t u s" e teeT/1*30.7,a, seadusega korraldatud katastri pdh-
jal puhtast sissetulleku c t, 3nne Maali-



ftasdda teostati maamaksurefonn+ maad hinnati rendihinna
suhtes (vaartuskataster!) ja hakati votma osal ist
maksu (okjiadodndi) 4 fc 4/5 rendihinnast (1/5 oli mdeldud
maapidamise kuludeks), Alates 1, jaanuarist 1915,, Maksu-
maar tosteti paale sdja 1SM-ni, Ilga UO aastat oli kavatse-
tid maa uUmberhindamine alates 1980, aastast, Uut hindamist
pele suudetud aga senini labi viia.

Venemaal oli vanemaks maamaksuks MsohhaV mida voeti
kuni ” Peetri isikulise maksu korraldamiseni ,18"/5*
aastast vleti gaotuse teel maksu Kaapidanistelt,
Katastrit pole Venemaal suudetud korraldada, 1806, aastast
vbimaldad! talupoegadele) naksu ndol naa parisomanduseks
ostu 4 44 aasta jJooksul. 1907, aastal katkestati see.

Noukogude Venes kasutatakse maamaksu selleksf et
nkulakkidoM kihti taielikult havitada..

Bestia maksab®™ maamaksu alal «Seadus liikumata varan-
duste maksu kohta maalw (RT 18/19-19-80) ja selle muutmise
seaciue (RT 57~1930).

Maksustamisele kuuluvad k&ik maakondade piirides anu-
vad. maad, valjaarvatud need, mis selle seaduse § 3 .-ses et-
te nahtud, nagu: kasuta ja tuluta maad ja iteed, surnuaiad.,
platsid., raudteeliinid Uhes vastavalt eraldatud maaribade-
ga., Uhendusteed Maanteede seaduse § lon-nda pbéhjal, Kaitse-
-Iiidule kuuluvad maad,,,» Kinnisvarad, milliste naksusuu-
rus allu Uhe Kkrooni.

Maamaksu vOetakse 81 senti nuhtakasurubialt vdi., kus
hindamine teostamata, 50 senti pollu- ja metsanajandusli -
kult kasutatud maa hektarilt, 1930. aasta oeaaus maksus tas
orisuguselt Pbéhja-Eestis { adrarajandikkudc .jarele)}Lduha-
kostis (puhtakasurublade jarele), Saaremaal {rbyxs jond.
riéri- ja."obriki rublade jarele) ja Petserimaal ning ..Uarbd-
vataga (tarbe- ja "metsamaa dessatiini.de jarele).

Maksust saadud tulu jaotatakse- vastavalt riigi (i osa.”
maakonna (sosa) ja valla vii. alevi (I osa) vahel.

Psllet 1A.
MAKS EHITISTB PAALT (majamaks), MAARAMI33 711SID.

ha, jamaks on omaniku vdi kestva pidaja maks hoone sis-
setulekust.

Hoone vdib olla omaniku enda kasutuaos voi Udritud
valja. Viimasel juhul polo oluline, missugust otstarvet
hoone taidab: rent voi li 0 r mdarab maksu, sest ta on ohi*-
iiofcst saabunud tulu. Kahtlemata panna vouks juht kui oma-
nik EIse 7 kasutab ruume (kas ala-
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niseks vOi muul naj andusilkui otstarbel), sest Te-
gel s kull ©€ mingit tulu rabas hoone ei too. Ja
kas raha saastmine tuleb votta maksustava tuluna?

Ometi seaduseandjal on raske siin omanikku mak-
sustamata jatta. Paalcgi ol suudeta ala. ti tummata
kindlat piiri elamisruuni ja ari- v0i muuks otstarbeks
tarvitatava ruuni vahel. Kui aga viimasel juhul v&ib
dhvardada kahekordne maksustus lisamaksuna toéondus-
maksule, siis tavaliselt vastavate ruumide all olev
ehitis maksustatakse madalama najamaksuga.

Uhenduses najamaksuga maksustatakse mdénikord ka
ehituste all olevat maapinda, mis tundub otstarbetuna
ja ebadiglasena, leuna maap i Nnd ju mingit tulu ei
too. Oleks arusaadavam maksutada majaga Uhendusesole-
vat Oue- vOi1 ailamaad.

Mis puutub maksu maaramise viisidesse, siis on
neid vaga palju ja mitmesuguseid,

Olgu nimetatud maks U ii r i alusel, mida omanik
teatud ajavahemikus on saanud, vO0i oleks vdinud saada
(nuJiog na dohhoa o t sdadi v najem), vOi ehituse all
oleva pesnna alusel, sagedasti ka Ou epEinnNna
alusel ( naitog po pjrcadaai zemli), siis- ehitise matef*
jao isaloomil, tubade arvu jJa hulga
ning juurekuuluva krundi alusel (Kjiassndi poaomovoi i
rajkog) voi maja uUldise wvaartus e, asendi ja kasu®
tatavuse pdhjal (najiog po tsennosti strojenija) ja
I16puks «Blende, Uste’Ja kordade podhjal
(najiog na okna i dveri).

Missugune neist otstarbekohaseim on, seda pole
kerge o6elda, Uks on kindel: maal ja linnas ehitisi
isesugustel alustel maksustada on ebadiglane, kuid -
arvesse vottes maa olusid peaaegu paratanata. Kui lin-
nas uar @ pohjal kerge on maja tulutoovust maarata, .
siis maal vaevalt seda saab, kuna ehitiste tahtsus
maal enam sootud kogu maapidamisega,

Maksustanme ehituse all oleva pinna ja juure-
kuuluva duemaa pohjal on maal kasutatav, kuid ikkagi
toores, Parem juba-kul arvestatakse kogu hoone juure
kuuluvate maadega (kogu majapidamisega} vOi vOetakse
tarvitusele akende ja uste maks, mis aga voimaldab ka
ulekohut, kuna akende ja uste arv kuigi > hasti
ei iseloomusta maja tulutoovust (1), Paalegi sarnane
naks provotseerib ebatervislikkude majade ehitamist]

Voib olla kdige otstarbekohasem lisaks uurimai niif-
le tundub majamaks eluruumide advu ja suuruse pdhjal J
Arusaamatusi vOib tekitada ainult eluruumi mdiste . Mu.:.
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de - kui arvestatakse tapsalt ka ruumide asendi, kor-
?use ja valgustusega ~ ei saa meile sellele maksualuse-
e palju ette heita,

Oiglane majamaks eeldab, et maja tuludest olek-
sid lahutatud kulud maja korrashoiule ja paai lasuva-
te vdlgade protsentideks. Igakord pele teada, kuivort
omanik need poleTulurnikkudele juba, veexetand,' Nii et
seadus igalpool ei luba maja tulu maaratlemisel neid
mahaarvamisi,, kavaliselt maia korrashoiu kuludeks ar-
vatakse uUldine kindel # maha,

Mal&aaks Pxels inaal.

Llajamaks Freisimaal kujundati umbes saraai. ajal
maanaksuga, nimelt aastast 1851, Selle jarele.elutarna-
:ud- hooned "olid maksust vabad, eluhooneid maksustati
4 ~rga, teondushooneid C$~ga kasutusvaiartuse (lo aasta
keskmise uUuUri) pdéhjal. Ilga*1l6 aasta-tagant oli moéeldud
revisjon paja tulunduse alal. 1895. aastal jarjekind-
luse mottes riik loovutas najainaksu kogukonnalei(Maa“™*
maks- olil samal ajal ka juba kogukondlik). 1933, aastal
Uhes maamaksuga muudeti majamaks jalle riiklikuks,Maks
on maja vaartuselt ilma véla lahutamiseta ja - prpo.rt
sienaaine,

Kuni 1917, aastani oli Prantsusmaal kaks maksu
kdrvuti: vana 1793, aastast parit akende ja/u s-
t e maks ja 1891. aastast osaline (kvota.ti.ivnp)
maks™—ehi tust oga maa p a al t, mis
sellest aastast lahutati ilma hooneteta maamaksust,
1317.a. muudeti akende™"" ja us&enaks kogukonnamaksuko
ja 1928.a. kaotati see hoopis, 1925,a. viidi labi uus
hoonete hindamine. Selle jarele lukitl majamaks uldis-
se tulumaksu, maksumdaraks sai 18 bruttotuludest
edis lahutada vabrikutes 4ofa; elumajades 25# korras-
hoiu kuludeks.

Venemaal naksi3 1910, aastani 1863. aasta seadus
Kinnistuste maksustamise kohta linnades ja naal,bSe&
oli jJaotav (repartitatiiVne) naks. 1912.a. paale Kkin-
nistute hindamist! ENNnades pandi maksma 191c.
seaduse pohjal osaline (kvotatiivne)majamaks linnades,

Eesti s maksab riikliku kinnistumaksuna
linnades (Ja os.alt alevites) vene 191o.a. naja-
maks, Aluseks on vene majatulunduslik hindamine. Brut-
totulust arvatakse maha maja korrashoiu kulud. Tavali-
selt 5 # paol , Maksumaaraks on 8 o, Kuna Vabariigi ajal
pole teostatud Umberhinnangut ega rublade ja sentide
vahel polo soadoldud loomulik suhtevahokord, siis naks
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on jaanud kooniliselt vaikeseks. Naiteks tuli Seati
uliopilaste Seltsil kaesoleval aastal naksta 18 a e n t:
riikl ikku kinnié&tumakou?” I

Maal asuvad hooned alluvad ""Seadusele li1ikumata
varanduste maksu kohta maal * (RT 18/19 L920)j+ sello
muutmise seadusele (RT 67~1930 ),

Maksustarni selo kuuluvad koéik ‘hooned, vabrikud ja
tookojad Uhes neis olevate masinate ja sisseseadetega
maakondades ja alevites,kusinad ei allu riitklikule
kinnisvara™raaksul o ($ =+, ), Maksust on vabastatud».riigi*’
ja omavalitsusasutiste ning kaitseliidule kuuluvad voi
kasutamine:! olevad hooned, Kkirikud, rpaiveidd, muuseumid,
lante_.lad, ravilad, mbéned pollu- ja metsamajanduse hoo-"
210d, tuuleveskid® Uhepaari ' kividega, vaikesed ettevotted
mis teotsevad ainult oma majapidamise tarvis, joumasi-
nad, milliseid tarvitatakse paaasjalikult pollumajandus*
Ukuks otstarbeks, vabrikute ja teiste toostusettevote-
te paralt olevad tooliste eluhooned,.._koolimajad ja muud
hadtegovaks otstarbeks maaratud hooned, kui nad ei ole
antud udrile, Liikuvad vahendid vabrikute ning todkoda-
de toodete ja materjalide ai aho.tirniseks. vedamiseks ja *
kandmiseks, samuti ka vahendid, mis ei kuulu masinate
hulka ning kinnisvarad, eemilliste maksusuurus (seaduses |
tarvitatakse sOna i'maksumaar™, mida toimetaja aga ta-
henduses ,;na# ogovaja stavka™ tarvitab) alla Uhe kroo-
ni jj§8 & jj. Maksu hoonetelt vdetakse kolm senti puhtaks-*r
surublalt ja 19%3,a, Kinnisvarade hindaraise seaduse poh-
jai hinnatud hoonetelt 1. §ji puhaskasust (80),, ToOOstus-
ettevotetele kuuluvailt ehitisilt, sisseseadetelt ja
nasinailt vOetakse maksu» 0..56 senti hinnatud vaartuse
rublalt®™ ehk 7 senti puhtakasurublplt (J 6), 1920,aasta
seanUs tegi vahet maksustamise;! Pohja- ja Lduna-Eestis;
Nimelt pdhjas maksustati vabrikud, tookojad uUhes sisse-
seadega hinNnatud kapitalil wvaartu-
se Jgarel e, Loéunas- Uhel alusel raua kinnistuga
puhtakusurublade jarele," ' o

Kui kinnistut tabab onnetus v3:L kui todstusette-
vOte seisab vO0i kasu ei too, on voimalik osaline vOi
tareline vabastus naksust.

Kéesoleva seaduse pohjal sissetulnud maks kui ka
viivitudraha jaotatakse iga kuu riig.”~, naakondado, ale-
vite (kui saal kaesoleva seaduse pohjal maksustatakse.*
ja valdade vahel, kusjuures riik saab Uhe neljandiku
kogu sissetulnud maksust ja viivitusrahast, maakond -
kaks neljandikku ja vald véi alev ~ Uhe neljandiku sel-
lest, mis on sissetulnud nende piires asuvaiit kinnisva-
radelt (8 38,).
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Pi11let 15

TOONDUSMAKS. SELLE OLEMUS.

Toondusmaks on aripidaja naks tdéonduse tulust. Mak-
sule allub nitte ainult aripidaja omanikuna, vaid ka rent-
nik. Sel juhul valjarentija maksustatakse rendist saadud
tulu paalt tavaliselt tulumaksu néol. Mis tdonduse all
mdista, seda ol saa kOikehaarava definitsiooniga maarat-
leda, Kui nimetame ettevotteid, mille Ulesandeks on aineid
Umber todotada ja oOilistada, uUhelt poolt (té6stusettevot-
ted; vabrikud, manufaktuurid, kasitod) ja kaubanduslikke
ettevdtteid (magasiinid, veo-, komisjoni-, panga-,kind-

lustusari ettevotted jne.)teiselt poolt, olene haaranud
toondusetteVOtete uldjoon!. Kuid tuleb silmas pidada, et
naa- ja metsatulundus, kuivdrt ta esineb omatoodetud
produkti mildgina, ei kai tdédnduse alla, valjaarvatud
moningad iseseisvad kdérvalharud, nagu viinavabrikud, ol-
levabrikud. Monedes riikides kuulub todondusmaksu alla
tulu vabakutselisest todst, nagu; arstipraksis, kunst-
nikuteeni stus jne. Liikuv. maugiari maksustatakse sage-
dasti erinaksuga, -

Tulu toéondusest koosneb mitmest allikast; a/tdoka-
sU3t, b/kapitalikasust, c/ettevdttekasust (voznugiaZde-
nije za trud, protsent na kapital, predpmnimatelskaja
pribdi). Vaikestes ettevotetes l1adheneb tulu todkasule,
suurtes - kapitalikasule. Seaduseandlus el suuda pain-
duda maksustamise alal nende ettevdtte iseloomu erivar-
junditele. Ka ei l1ahe korda puhaskasu alati tapsalt maa-
rata, vaid maksustamisele laheb midagi puntakasu ja brufe-
totulu vahepaalist.

Maksumaara méaratlemine vOib sundida ettevotte puh-
takaeu jardoTe (p u h t akasu sis teen),ldeaal-
sem on muidugi puhtakasu sitsteem, kuid alati ei oie se.j.-
le kindlakstegemine vdimalik (ettevdtja ei ole kohusta
uud pidama raamatuid), siis paratamatult tuleb otsustada
;eatud Tiktsioonide alusel. Niisuguseks Tfiktsiooniks on
muu seas geograafFiline koefitsient, arusaamine, et ette-
vOotte tulu oleneb ettevdotte asupaigast ja nimelt pro-
portsionaalselt selle asustamise tihedusele. Endastmlis-
tetavalt on see prasumptsioon naiivne. Ettevdtte valis-
eunnusto all méistame tooliste arvu, toO6ruumide suurust,
masinate®” joudu, tooresmaterj aii hulka ja muud sellesar-
nast,: Maksumaara aluseks vdib aga olla ka ettevottesse
mahutatud p 3 h ilj a kai tiskapitai, ette-
vOtte voi ettevotja isiklik tookasu.
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llaltsu inotanino.

MBnel naai (Preisi, Austria) liigiti etakse tddnda-
Jjaid nonde tulundusliku seisukorra pohjal gruppidesse,
kusjuures iga grupp eriliselt maksustatakse ja maksu-
aluste eneste asjaks tehakse maks teatud miinimumi ja
maksmmumi vahel 1i1sekeskis jJaotada,
Toppduslikud_pnjmaksud"

Toonduslikud erimaksud on I akkuva ari
maks, maks eraraudteede paalt,
unijve rsa al —kaubamajgjade maksja
veel mdningaid. Meid huvitab just uniIversaal —
kaubamajpgade m .a kaustu s.

Suuremates Euroopa ja Ameerika linnades leiame sa-
gedasti suurejoonelisi kaubamaju, milles muuakse Uksik-
mildgil kbOike méeldavat kaupa alates tiUhisemate nOop-
ndeltega, postkaartidega ning lI0petades nagusate veo-
autode ja rehepeksumasinatega.. Sarnaste suuraride ulal-
pidamine on protsendiliselt kergem kul vaikearide, Ses
mottes on vbdimalik universaal-magasiinidel ka kaupa
odavamini muugile lasta kui vaikearidel. Suurari toérjub
valja vaikeari. Voistlus osutub vdimatuks, kuil mitte
vaitkekaupmeeste kiht ei leiaks abind\i3id, millega oma-
le teed vOidule leida, Niisugune vditlus oma olemise
eedt tekki3 mineva sajandi viimasel veerandil jJa kan-
dis Mittelstandspolitik*i nime. See politika nbudis/)kau
bamajade uUksikute osakondade lisamaksustamist voi 2/
isikumaksu iga suuraris tootavalt teenijalt, kusjuures
maksustus pidi olema progressiivne teenijate arvule.
(Kuni teatud arvu teenijateni magasiini ei maksustatud)
3/maksustamist ari ruumi mahu pbéhjal, 4/maksustamist
labikaigu pohjal (labikargumaksl)

Urni versta- 1 - magass inik de mak-
3 uUus tu s PREISI3 JA PRANTSUSMAAL naitas aga, et nen-
de abindudega ei suudetud purustada suurari. Suurari
pakub ostjale niivort suuri mugavusi ja hinnalisi soo-
dustusi, et ta vaevalt laheb vaikearisse. Preisis
laks korda vordlemisi koérge (2 70-ndiline) labikaigumaks
veeretada kaubatootjatele, need tdstsid hindu, mille
all kannatasid (Ja kahtlematult raskemalt)just baiko-
arid, kelle kaitseks oli labikaigumaks méeldud.” Prae-
gu on vbimalik suurettevotetelt Saksamaal erilist lisa-
arimaksu kogukonna haaks votta,.

PRAHT SUSHAAL maksustati }Jgrands magasins’ 1889.
aasta seadusega ariteenijate arvu jJarele progressiiv-
selt. 1891, muudeti see, millega progressiivsus veel
tdsteti ja 1893.a. pandi maksma kolme liiki makse;

C
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taxe determinde, taxe varidbie ja droit proport ionol
Taxe determinde on ettevdtte._klassimaks.

Ettevotted on jJaotatud klassidesse teenijate arvu
ja koha asustuse pdhjal, Taxe variabla on maks ari asu-
koha rahvatiheduse pdhjal ja droit prportidnnel on maki
‘teeni jate arvu jarele ja on vastav nende palgale*

Psllet 16

TOONDUSMAKS (arimaks)

Prant su s ma a |l kujunes todndusmaks 1791-
- 1798 revolutsioonilises vaimus patentsilsteemi naol |
Maksumaksjalt el kusmtud puhtakasu suuruse ega pOhika-
pitali jarele, . Revolutsioon oli toonud tddndusvabaduse
Iga prantslane vOis avada oma ari* Ari avamiseks noéuti
cainult aastast -aritunn.i stust (patenti), See oli esial-
gu kdik. Alles hiljem hakati patent-sisteemist arenda-
ma maksustamist &ari tegeliku maksuvOime jarele, Kuni
.1917, a. exaldati kahte riiklikku tcondusmaksu BiiKi:
droit fixe jJa droit proportionnel, Droit Tfixe oli rasten-
datud ettevotte asukoha elanikkude arvu sisemise loo -
mu jJa I06puks i1gasugu valistunnuste jarele, Droit pro
porti onma3 esines %'Cafc lisamaksuna droit fixe-lo ja
osalt ainuma maksuna - nimelt vabale kutsele. Viimasel
Juhul oli maksumaara aluseks osa, mis kulutati ari-
véi eluruumi Odrike* /yh

1917-.1&86P aasta seadusandluse jarele viidi arima
Prantsusmaal uldise tulumaksu "alla, kusjuures see saal
esines viiendas osas - "impots sur les benafioes in-
dustriels et cozamerciaux” all (aktsiauhingud, piiratud
vastutusega Uhingud, eraettevotted iile. 50* o000 frangilt-
se aastatuluga on kohustatud deklareerima tapsat tulu, |
teised aga ainult missugusesse neljastteistkimnest tu: |
lujcl assist nemad kuuluvad), Paale selle esines arimak™
su osalt.tulumaksu teises osas - ”"impots sur les bdne-
Ffices de'l!lexploitation agricole*® all, Ja Idpuks tulu-
maksu 8,~das osas "imp0ts sur les bdndfices dee profes-
sion"es nou oommer>?i ai tsil al-1, Maksud olid korraldatud
progressiivse tariifi jarele, 1989.a aalarve jarele
oli loota arimaksust 4465 miljonit franki sissetulekut,

« (P relsimaal maksab 1891, aastal muudetud

aoaetus 1868,, aastast. Toonduskaitise moiste valla; kuulu
mrva- .j.a motsatulundus Uhes mdne korvalharuga, (qgjJ raud-
teed ja vabad kutsed; Maksuvabad on riiklikud ja kogu-
kondlikud toondusettevotted, mbned Uhingud ja seltsid,
mis tootavad ainult oma liikmetele, siis kOoik méodndus-
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kaitised alla 1500 margalise aastatuluta voi alla 3000
margalise kaitiskapitalit®. Kaitised jJagunevad aasta
tulu jarele 4-ja klassi, kusjuures 1iga klassi piirides
vOetakse teatud keskmisi maksumaare/' Maksude vottamine
sunnib klasside po-clt kujundatud wmaksuUhinguteMsundus--
likul kaasabil, 1893-1920. oli toondusmak.s kogukond-
lik, nbaud jalle riiklik, /

Toondusliku maksustiuse ajalugu Vene3.

Peeter Suur asutas Venes tsehhid ja gilded, 1775.
aastast maksustati 3 gi.ldet Ifo-ga deklareeritud (kuid
kontrollimata) kapitaliltMooédunud sajandi 16puni mak-
sid toondusliku maksustuse-kohta vordlemisi mahajaanud
seadused aastailt 1863 ja 1865/ Kuid need seadused osu”®
tusid.’niivort puudulikeks, et paratamatult tuli [1abi
viia uus reform, mis ka ,1890.a. aastal uue.&arimaksu
seadusega teostamise leidis,, Kuni selle seaduseni
(1863, ja 1865c a. s. poéhjal) kdik toduduslikud ette-
votted jJagunesid kahte g i 1 de s s e,millest ,2,-ne
Jagunes geograa filisekoefitsien-
d i jarele veel 5-de klassi. Imelikul kombel ka-td6s-
tused piid jJaotatud asukoha klassidesse, kuigi nende
saaduste turg polnud mingis Uhenduses todstuse enda
asukohaga. See- tekitas ebanormaalse seisukoha, mis 08i-
ge joulisi toostusi maksustas ndrgasti ainult selle-
parast, et need asusid Oredasti asustatud jnaaalal (kuid
kui sageli otse tooresmaterjali vOoi jouallika juures!),,

Uus toondusmaksu seadus havitas gildede kui mak-
suobjektido alused ja liigitas kOiki ettevdtteid 5-de
kaubandusettevotte jarku, .8~sse toOstusettevdotte jarku,
3 laoruumi jarku ja veesOidu abindude liiki.

Paale® selle jagunesid kdik ettevdtted asukoha jJa-
rele 4-ja klassi -jf- suuri inna klassi,.

Arimaks jagunes p Ohmrarsraa“~ksuk s ja
1 1 saédarima/ksu k s; Pohiar:imaksu maksid koik
ettevotted aritunnistuse (patendi) ©O6est, lisaarimaksu
voetu aruandvatelt ettevdtetelt erisugusel”™ alusel vOor-
reldes mittearuandvato ettevOtetega. Aruandvad ettevot-
ted maksid k api t al ;i maksu (kui kasu alla
3 & pdhikapitalist - 15 kop:, - loo rublalt kui ulbi3
th - 2o0vkop, ~ loo rbl. - 1906ta. s, jarele), ja k a -~
su'protsendlmaksuule 3 kapitalist &oc-
dustavast kasust (progressiivselt 3£j-\14%£ ja veel l10$
sellest -kasuist, rais oli suurem lIrui; Xof* pShikapitalist))
Kapital-imaksu kattis p6hiariraaksu riiklik osa, see ta
hendab, kui kapital imaks ei Uletanud pdéhiarimaksu, ei
tulnud seda maksta, MittOaruandvatelt ettevdtetelt voo-
*5 b+ ° r™rnmak s u jaotaval teel (raskxa-
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do6ndm obrazom).

1916. aastal muudeti vene &arimaks ja see sai alu-
seks Eesti arimaksule._

Arimaks Eestis ia selle erisusi*

Nagu oOeldud maksab meil vene arimaksu seadus uhes
eestiaegsete muudatustega, millest tahtsamad 9,3,,1923, |,
RQ? - 44-1983. ja 25.V 1928.a,,(RT 44-1988,). Koik tdon-
duseltevotted jagunevad aruandvateks ja mittearuandva- |
tekst Aruandvateks loetakse jargmisi ettevotteid:akt- |
siaseltsid, kompaniid, osalhisused, tarvitajatelhisused”
krediitasutised, seltsid, laenu-hoiu Uhisused, kassad
ja Uldse igasugused asutised, kes oma pohikirjade voi
reeglite kohaselt, mis poéhikirjale vastavad, on kohus-
tatud avalikult aru andma voi aruandeid alluvuse jare- |
le kinnitamiseks esitama.

Ettevdotted jagunevad oma iseldomu ja #asu suuruse
jarele kaubanduslikkudeks, toostuslikkudeks, laoruumi-
deks ja veesOiduabindudeks, toostuslikku ettevotteid
on 8, kaubanduslikke 5 ja laoruumisid 3 jarku.

Arimaks jaguneb pdhiarimaksuks ja lisaarimaksuks. ‘!
P6hiarimaks on maks aritunnistise eest, mis peab olema
igal arilise loomuga ettevottel avalikult valja pandud,
Pohiarimaksu vOetakse iga ettevotte jargult isesuuru-
selt -y* 1

Ja nimelt kaubanduslikkude ettevotete paalt 3o0
70, 20, 5, 30 ja 10 kr. toostusettevotete paalt 6oo0,
400,250, loo, 50, 25, lo ja 5 kr. laduruunidelt lo, 5,
ja 2,5 krooni aastas.

Aruandvad ettevotted maksavad lisaarimaksu k a -
pital imaksu jJja kasu proctsendins —
ma k s u nadol, Kapitalimaksu vdetakse meil 1 pohika-
pitali summast, kusjuures selle maksu katteks arvataks?,
aritunnistuse hinna riigi osa (pdhiarimaks), nii tuleb
ettevottel harilikult maksta kapitalimaksu véaj~em kui
1 Pdhikapitali all sisuliselt mGeldakse harilikult
seda kapitali, missugune on ettevottele tarvilik tema
tegevuse alustamiseks. Riigikohus on seletanud, et kui
kapital on nimetatud aruandes pdhikapitaliks, siis kuu--
lub ta maksu alla, kui see aruandes pole nimetatud,siis
tuleb vaadata, milline kapital passiva poolel on sisu-
liselt pdhikapital.

Pdhikapitali maaramine on tahtis mitte ainult ka-
pitalimaksu maaramisel, vaid ka maaratlemisel, kas
Uhistegeline ettevdote kaib uldse arimaksu alla voi mit-

te, Nimelt kul Uhistegelise ettevotte pohikapital ei ulle
ca 5000 krooni, siis on ta arimaksust vaba. Kaesoleval
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juhtumil pohikapitali mbéiato laiendatakse ka summadele,
mis tavaliselt sisu poolest ei esine pohikapitalis,na-
gu laenud liikmetelt, kautsjonid ariteenijailt jne.

Kapitalimaksu arvestamisel tuleb silmas pidada
veel Uksikasi: nimelt lahutatakse poOhikapitalist see
osa, mille, vOrra pohikapital kuldbilansi seaduse jare-
le Umberhindamisel suurenes. Kasuprotsendinr —
m a k su vdetakse ettevotte puhtast kasust®™ (Uldkasu,
millest lahutatud seaduse piirides lubatud kulud juha-
tusele, komisjonidele palkade ja gratifikatsioonide née
- mitte Ule 5 /i ettevOotte pdhikapitalist ja eraldi pal-
gana mitte uUle 1So.o000 sendi aastas, uUhistegelikkudes
asutistes alla miljonilise osakapitaliga mitte ule l10$
sellest) kui see moodustab 3 $ vdi enam pdhikapitalast.
Kasuprotsendimaksu mé&é&rad tdusevad progressiivselt
Il1.0M-ni, Kasu, mis lletab Uof* pdhikapitalist, maksus-
tatakse eraldi o, 5$xga. Mittearuandvad ettevotted laaks
sust.atakse paale pdéhiarimaksu kvotatiivselt (osa-maara-
vait) lisaarimaksuga, mida nimetatakse p u h t a k a ®
bumaksuks _

Kuna aruandvad ettevotted ise olid kohustatud oma
maksukohusti3te suurust arvutama, mittearuandvad ette-
vOotted piirduvad ainult vaba deklaratsiooniga oma ette-
votte majandusseisukorra suhtes ju makoukomitoe uUles-
anne on maksu maarata, kus juures. on seaduses nahtud
ette & 6fi,7ycf ja S f9)a

Me ie ariseaduse omaparasuseks on, et niitteaniand-
vate ettevdotete $~ndimdar maaratletakse puhtakasu suuri:
se pbhjal, kusjuures Uhes maksujaoskonnas uUhele kuuluva
te ettevdtete puhaskasud liidetakse ja sellele vastav
kdrge protsent kKo sgm 1 € ettevotete kasudelt, olgu
kui vaike see on ka, uUksikult vléetakse. Ka puhtakasu-
maks vOib katta pohiarimaksu, see téhendab, et kui puh”
takasumaks on sama suur kui pohiarimaks voi vahem,siis

ei tule teda maksta. Puhtakasunaksu vdetakse ettevot-
teilt arituluga /J00 - 600 kr, aastas - 3

500 - Soo T - - 0 Mj

Soo -1200 - - -7 ¥

Ulo 12co kr. ja 1.,~8*j ,kauband. ning
1.-6- j, toostuslikud ettevdtted tulule vaatamata -~
Eesti arimaks ei tunne ettevotete maksul .ixgitlust
asukoha jarele, nagu seo oli endises Venes. Puhtakasu-
maks on kvotatiivne endise j a o 1 a v a asemel.

n
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Psm et 17,
kapital: kas umak s

Kapi tallkasumaks on kapitali omaniku maks kolman-
dale vbélguantud kapitali protsendilt. Kui maksualuseks
on kapital iIse; nimetatakse maksu ennast kapi tali maks-
aruks. Kapitalikasumaks on uuema aja maks ja on tekkinud
nende arusaamiste méjuld mis ara tundsid rahalistes ka-
pitalides tahtsat osa majanduselu arenemises. /ses.

Nahalj.ste kapitalide tahtsus mai andusoiu areneml-

krilist arenemist leidis uuemal ajal riigi vdla-
asjandus, kuid samuti kogukondlikud uUksused ja exautuing
gud andsid -valja palju vdlakohustusi, mis tekitas suu-
re vaartpaberite voolu.

Kuullus statistik Alfred Heymarck. kes médédunud sa
Jjandi 16pul oli pulddnud anda arvulise Ulevaate vaart-
paberite naol Euroopa riikides liikuvate varade koh-
ta, avaldas arvamise, et sellelaadsete vaartuste ilnr
Taiseta poleks vOimalik olnud paljude majanduslikkude
Jja Finantsiliste asutiste tekkimine, ja ka ainult tai u
noile oli voimalik ellu viia hilk leidusi, mis muidu
igavesti poleks nainud maasUmu valgust.

»orehakKSteini jarel© kapitali mkksustami sekb an-
dis pbhjuse ja tdéuke moddunud sajandi keskel 1icviinud
sotsiaalne liikumine. See oli sihitud paamiselt valgu-
unena kapi tali kui toota kapitali vastu,

Esialgselt riik puudis olla ettevaatlik maksusta-
mise alal, leuna valitses kartus kapitalide valjavoolu
parast maile, kus puudus kapitalikasumaksustus,

ilkiCruistu™Qbuiikt™

Kagu juba alul markisime, maksu aluseks on prof»»
Seat, kasu vZiguantud kapitalilt, Osa teadiusemelii laiev
davad maksualust riigilt, kogukonnalt jne, valjaantud
vaartpaberitelt ka nende kapitalide kasule, mida saa-
dakse eraisikuile veksli, pandina jne. kapitali laena-
mise naol. Teine osa teaduse-mehi nduab, et selle mak-
su ai la*kasu ainult protsentpaberite™1"t, s.t, kasu., mic
saabub/ilma selle saaja isikliku, toovaevata. Kuid nai-
telrsniliskonteerija kasu .kui teatud todovaevaga seotud
kasu t6 r.endo_orvas!se jarele tuleks maksustada arimale-
suga’ (peakc__ luruTum”

heie arvamise jarele oh pdohimotteliselt. raske mo-
lemate vahel vahet teha. Kui veksli diskonteerijai tea-
tud raamatupidamise vaeva tuleb nadha, siin pole see
veel pdhjuseks konelda *todvaevastw vorreldes ’'kupozi-
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gide rebimisega®’,

Teine kusimus on? kas teatud juhtudel kapitalika-
su maksustamine ei vii uUlekohtusele kahekordsele mak-
sustamisele,, naiteks maksustatakse aktslauhingu aktsi-
aid, paale selle peab see Uhing veel maksma tédndusmak-
su,, Uksikettavote aga maksab ainult toondu«maksu, Akt-
sionar on uUlekohtuselt ja ebadiglaselt maksustatud,
Siigil Ulesanne on juhul kur ta el aja aktsiatihingutele
vaenulist politikats:tib praktilisi abinilu.sid tarvi -
tusele votta, et diglusetust valtida,

KsujhaeJIfl .KbLaon™_VvIimlsmlaSLIZXUi*.

Kaudne vottamine kapitalikasumaksus seisab selleru
et v 01 gnlk maksab maksu, kusjuures ta vOlausal--
dajait temale maksetaval st protsentidest maksu osa
k1 np i peab. Selle paremus, on seo, et naks sasit-
samast vuetakso, kus maksule allub kasu tekib* Xxxi d
sel viisil on" ka rida puudusi: volausaldaja kui majan-
duslikult tugevam vOoib veeretada'naksu vdlgnikule,vSIlg-
niku hmi%des o-n vai kida oraa arve seisust, progreesilv-
no maksusiuc oleks peaaegu vdimata ja 106puks jJaaksid
valiannal t voolavad kasuprotsondid maksustamata,, Kaudne
vottamino on otstarbekohane sarnaste eravblgade kohta,,
millest poetakse avalikke raamatuldy samuti raha- ja
kredl:ltasutisist\ laenukassadest ja .riiklikkudest kas-
sadest maksetavate-* vOolaprotsent!de kohtu.. Xi iIsugune
vottanine kannab harilikult kupongimaksu nime, Y3ima-
ta aga or: ahing! mdningate (vaikesunmaj iste, valismaa)
vaartpaberite maksustus, Otsene vbttamine sunnib sel
..eel. et voOlausaldaja kohustutakse dekl arocr.1ma oma ka
su kapitali, pretsondell, Sel viisil on kdik omadekia-
ratsiooni pahed: raske kontrollida jne.

Maksu maaramine sunnib sol teol, et koostatakse
tabel, mill'os on kasud kapitalist jaotatud maksimumi
Ja miinimumi jJarole-klassidesse Iga klassi, kohta .maa-
ratakse kundel maksu summa voOi Viimane on loomulik
kt1l1l biglas-on,

~gagaaz-jzrkloe.s-. Vepeg.

Seaduse jarele S0O,, maist 18155, aas laat maksustati
50-lise maksuga koik riigilt, liruladelt, ja eralihingu-
toit vai jaantavad v i &4 r Fp a b’e r it d, 1895. aasta,
seaduse jarois ai l.urud sellele maksul e kdik pangaasu-"
tistosse paigutatud h 6 i u s,u m n a rk, Uhtlasi ko
hustat& neiu pongaasutiuil kdigist opetatj poni lest b
| itsusel3 aru andma, Maksust :olid vabastatud:' 1/nepci
paberid, mille kohta nende vai j«-randinise" 1al.itsus oli
ette teatanud,, et nad oi allu Uhelegi maksulei



.. - 60 -

g/tulud aktsiaist ja osamaksudest kaubandus- ja to0s-
tuslikkudes Uhingutes - kuna need olid juba maksustatud
5 fi>-lise lisamaksuga* 3/ Uksikud haategcvad- ja Oppo-
asutised (kontrolli mottes maks vdeti, kuid jaeti*voi-
malus tagasi nduda, 4/ valismaale paigutatud riiklik
rent (kuld valuutaga varustumiseks; VOottamine sundis

ic au d s e 1 viisil,

dall-Qlaadne maksustamine Eestis,

Vene seaduste kogu 7 koites, T 191 4d4valjaande ja-~
reie § 614-685» i1Imunud seaduses on nahtud ette, et ra-
haliste kapitalide sissetulekutelt vletakse 5 Selle
seaduse péhjal Uhistegelised ja teised rahaasutised on
kohustatud hoiuietoojatele valjamakstud vOi nende isik-
likkudele arvetele juurearvatud fofi summast Kkinni pida-
ma 5™-list riigimaksu ja seda riigile edasi maksma*Samu
ti need aruandvad jJa pohiarimaksu maksvad ettevotted ja
Uhisused, kes uUksikute Isikute vO1I mittOaruandvate ette
votete kaest rahalisi kapitalisid Ukskdik mis nime all
laenuks on saanud, on kohustatud nende kapitalide eest
tnakstud protsentide paalt tasuma 5%~list riigimaksu»
Sellele maksule alluvad ka kKorresponden-
tide arvwve d, millel on hoiusummade iseloom ja
kKoNnto - korrent arvete kreedrtc
saldod ., Konto-korrent arvete deebet saldod maksust
tatakse 0»396 "j-lise riigmimaksug a Arv on
selleks valitud sarnane, et ta hasri jagub aasta paeva-
de arvuga (360), nii et paeva $~ndiks arvestatakse
c,oli, Sisuliselt see maks asendab tempelmaksu,

Li_-1Jj_-9g8,
MAKS 166 TULUST (SPETSIAALNE TULUMAKS)
Maks too6-tulust ehk spetsiaalne tulumaks on' maks

isikliku tobga saavutatud tulu paalt, Isiklikul all
tuleb mbdista, seda, et t60 on sooritatud ilma eriliste

nimetamisvaarsete tehniliste vahenditeta (suured masi-

nad jne,;. "Too* all tuleb mOista niihasti kehalist kui
ka vaimlist loovat JoOupingutust. “Tulu” all tuleb mbel
Ma tunni-, paeva-, nadala- jJa pikemaajalist TOOTa—

6 u? ametnikkude korralisi p a 1 k u ja vabakutseliste
MoOono r a ar e, .

Mis puutub maksu Oigustusse maksude silsteemis,sils
on tehtud etteheiteid votta maksu avalikkude ametite
poolt maksetavaist palkadest . Tehniliselt olla
Jju otstarbekohasem maksta juba nii madalaid palku, et



_ 61 -
nellest enam midagi tagasi votta ei txileks, Sellele vai/
detakse aga vastu! et 3ee vdiks tekitada asjatiit nailist
maksuprivi leegiurni, Maades, kus vajaliscd elutabed oOn
maksustatud aktsiisimaksudega, On paratamatult vajaline
vabastada tootasu maksust.

Harilikult maksude vottarni seks tootajaid jJaotatak-
se kolme liiki: Kkasitoolised ja luhikese uUlesttlemise -
ajaga toolised, ametnikud ja vahad kutsed.

Kuna palkadest jJa tO0tasudest vordlemisi kerge on
maksude suurus kindlaks teha ja vétta, esinevad tundu-
vad raskused maksude wvottamisel wva-
ha kutselis te honoraaridest,
,$1in el Jaa teist teed, kui tuieh leida baliseid tunde-
marke, mille jarele vdikseotsustada vabakutselise tulu-,
dest. Harilikult on otsustatud isiku 0 U r i ruumi->
d e jarele* Loomulik ci ainut hinnatesipeab kaaluma tap- .
ealt selle suurust, asukohta, suhet perekonnaliikmete
arvule jne. Hing I18puks ometigi ol saa see rahuldavalt;
iseloomustada isiku tootulu. Jaab viimane tee: tuleb
valida mitmest pahest parem deklaratsioon, Siglane
tootasu maksustamine peab lubama tdédtasust mahaarvami-
si mitmesuguste paratamatute eluvajaduste jaoks {pere-
konnaliikmete Ulalpidamine, olukinnitus jne,), kuna
siingi seaduseandja eesmark peaks olema maksustada p u«t
h a s sissetulek,. *

Reaalse maksustuse &arvustusy

Kérgemaks maksustise pohimdotteks on Oiglus. Maks
voib aga Oiglane olla ainult siis, kuli tav a s tab
maksja maksuj3ulch Ses/t seisukohast peame ka arvustama
neid makse, mida oleme reaalsete maksude .nime all vaa-
delnud; naa--, ehitis-," todudus- ja kapitali kasumaksu.
Kende maksude hiuwedelks tuleb pidada: 1/maksual-
lika selget i1lmumist, mis varjamise peaaegu vOimatuks -
teeb ja kergendab vérdlemise tapsat maksusuuruse maara-
mist, 2/ maksude spetsialiseerumine: on vdimalik mak-
Sustada vaga mitmesuguseid tuluallikaid, 3/ maksude
kindlust, juhuslikkusest _rippumatust ja riigile seega |,
toeka tulu andmist. Kahtlemata aga on uuemal ajal esi-
le "tunginud terve rida reaalsete maksude varjnkiulgi,na-
gu; 3/reaalsed maksud tekkisid ajalooliselt finantsi-
Ustest tarvidustest jJa kandsid enam muutlikku majanduse
poélitika ilmet kui teadlikku diguslikku pitsatit, ter-
ve rida tulualasid jai mdnes riigis veel maksustamata,
nii et maksusisteemi Uhtlusest ainult vormilises mdOttes
vOib $uttu tehae

2/ maksud on pidestatud objektidega - nood maara-
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vad maksu, isikuliste momentidega pole aga sugugi arves
tatucl - 18puks aga on ju isik soe, kellest oleneb kdik
tulu ja kulu,

3% pole lainud korda lahutada rcaksuobjektist too-
tekuiud, ega siduda objektiga vOiaprotsendid (mis ene-
sest isikulise loomuga)! milletdttu sageli esineb juh-
tuneid kus samaselt maksustame voOlgades ja volast va-
ba maaomanikku, majaperemeest jne.. Ka ei paranda as-
ja volgnikule eraldatud O0igus maha votta maks vdiausai
dajale maksetavaist >1$$-~dest, kuna sagedasti vdlgnik ei
taha krediidist ilma jaadal

4/triaksustustehnika on kohmakas (kataster) ega suu-
da alati ajaga kaasas kaia,

5/pole voimalik alati leida uUhine, oiglane alus
kdigile reaalsetele maksudele omavahel,

6/mdnedest maksudest on kergem korvalo poigelda
kui teistest,

Kdik.need puudused naitavad, et tuleb téotada vai
ja uus otstarbekohasem maksu slUsteem, See vOib meil
korda minna mitmesuguste suUsteemide kombineerimise tee)

Voimalus taiustada reaal sete maksude susteem aron
dadss ja kombineerides teda teiste maksustise konstruk:

Selleks on kolm teod:

1/Pannakse maksma ainuke ja uldine tulumaks,Kaht-
lemata on see kdige radikaalsem sisteem. Kahjuks ei
ole aga veel leitud voimalus, kuidas selle piirides
fundoer L tud vara vastavalt maksustada,

3/ Reformitakse reaalmaksud ja arendatakse nad
individualiseeritud spetsiaal "tulumaksudeks, See on teo*
reeiiliselt meelitav, kui praktiliselt vaevalt teosta-
tav slUsteem*

3/ Reaalmaksud jaadvad fundeeritud vara maksustaja-
teha pusima, lisaks aga tuleb Uldine tulumaks, mille
alla viiakse ka tulu isiklikust toost,

Viimane kujund on tegelikus elus l1&bi 166nd, See
susteem maksab meilgi. Huvitav on markida, et 8 o o -
Nno s lainud korda teostada esimene susteem, Saal
allub fundeeritud vara (kinnistu) omavalitsuse maksus-

tarniseie
P i
ISIKULISED MAKSUD,

i i Isiku-_ja klassimaks,
"silmlised maksud erinevad reaalsetest sellopco-
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Lost, ot 1 s. j. k ‘esineb iiofs niithasti naksu subjekti
kui ka Nnaks uo b j o kt i 2 a. lg.i kumaks kolate
puhtamal kujul kannab h 1 n g e za a k 0 u (pogoxovnoi
rsurog) nime. See on maks, mis pannakse enam v5j vahem
vOordselt isikule kui Uhikule arvestamata tema soo,va-
nuse ja varandusliku- ning pe.resoisuga.

Nii maksustati, vanal ajal viidetud ia orjastatud

rahvaid, P 4 @a r ah a d e g a osteti valja oma

paa voitja maaga altliir maksid, j U0 u ded 1isi-
kumaksu isandal le., kes neid oma kaitse alla vot-

sid. Ja sama maksule kohustasid -muhameedlased pa-
ganaid, Keskajal olid maaisandad need, kes maksus-
tagid orjastatud talupoegi toore iSikumaiesuga,mi-
da voeti perelt, pereliikraeilt voi ka koldelt,

Inglismaa] leiame 14. sajandil isikumaksu, Hiljem

maksustati sellega Valismaalasi.

Klassinaks on maks., mida vfeti isikult tema Uhis-
kondlikku gruppi kuuluvuse alusel, Sarnasteks .gruppide**
-kn olid ajalooliselt kujunenud s o I s u s e d, mi“spa-*
rast seda maksu ka vah&l s e i1 3 u s e -maksuks
nimetati.

Uhe ruhma piirides jaotati maksumaksjad mdnikord
veel alarihmadesse ja vleti silis Iga samasse alalksus-*-
se kuuluvalt isikult vOrdne maks, k

Kui vorrelda isikumaksu kT"lassimaksuga? siis kahtle-
mata viimane esitab tunduvaid paremusi esimesega vorrel-
des. I18ikumaks on toores ja ulekohtune maks. Vaene ja —
tikas maksavad samapalju, kuna mélcmil on ainult uUks
paada, Klassimaks aga eraldab juba peenemaid vahesid isi-
kute maksujbus ja laheneb, mida rohkearvulisem on klas#
side jaotus, UuUldisele tulumaksule,

Isikumaksu ajaloolise naite toome Venemaalt, klas-
simaksu - Preisimaalt, "kginge.V

¢« _-J;naksu’ aj aTugu Tcnemjaal .,

Peeter Suur korraldas 1718.aastal isikumaksu '‘po-
gojiovniui na”og™ 1© néol senise adramaksu (53ohliaM) ja
Ouemaksu (’pcdvlrraja podat»l) asemel. Maksualuseks sai /
revisjoni (rahvalugemiso) alusel Uleskirjutatud mees-
sugu,, Revisjonid kordusid seitsme aasta tagant. Maksud™*
v*ttarnine sindis jaotawvail Ttoe l kogukondadel™
s,t, kogukonnale maarati maksusumma vastavalt temas elor
vatele meeshingedele (arvule)» IsiKilievahOli.no jaotun
oli kogukonna enda asi .

1863. aastast jai isikumaks ainult talupoegade
maksuks,. Juba algusest paale soo maks ei lori dnud vene j
rahvas poolehoidu 3a temant pudti hoida .kérvale, Hu.* »
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perekonnad hulgasid oma eluasemed ja pdgenesid Vene aa-
remaile. Alles 1885. aastal Bungo ajal kaotatakse Huroo-
pa-Venes see ulekohtune maks,

Kl ass imaks Prej.simaail.

1820. aastal saeti Preisimaal sisse klassimaks, nii-
le mOte oli maksustada tapa- jJa jahvatusmaksust vahad
linnakesed ja kulad. Maksualused olid koik vahemalt 14
aastased elanikud (vaheste eranditega)., kes jagunesid
4-ja paakiassl, 1ga klass kolme alajaotusse. 185.1 *aastal
muudeti klassimaks osalt klassiti ts ee ris+—
- tud Ttulumaksuks ., nimelt tulumaksu pidid
maksma isikud, kel oli Ule looo taaldri aastasiseetule-
kut, Saesemad jagunesid kolme tuluklassi (4-ja alajaotu-
sega igauks) ja maksid k 1 a s s i m a k s u endiselt,
kui neil ei lasunud tapa- ja jahvatuemaks. 1873. a. kao-
tati tapa- ja jahvatusmak3 ning korraldati ka suuremates
linnades klassimaks. 1891_a. asendati klassimaks @l -
dise tulumaksuga.-

)ldlne tnlumaka. _

Uldine, tulumaks erineb spetsiaalsest tulumaksust sol
lepoolost, et viimane maksustab arvestades isikuliste
elementidega puhast tulu Uhest all i kas t,ku?
na Uldine tulumaks maksutab peaaegu k&iki isiku tulual
likaid; alalisi ja. juhuslikke, fundeeritud ja fundoeri-
matuidj, nagu ~ tullu Kinnistust, tulu tdédndusest, toHOst,
kapitalist jne. Ainult tulud kinkidest, p&arandustest ja
loteriivdoitudest el kuulu uldise tulumaksu ailo. ja nad
maksustatakse orimaksudega.

uldine tulumaks puuab maksuatada voimalikult puhas!
tulu, milleks brutto-tuludest lubatakse lahutada kdik
kulud; nin tulu saavutamiseks ja sailitamiseks olid
tarvilised, samuti kdik volaprotsendid.

Maksu tahtsuse hinnang, ja selle teostamise voimalusi
maksususteemis.

Meie paevil, mil isikulised tuluallikad on vaga
difforentseeruind, ei leidu kull otstarbekohasemat mak-
su, mis suudaks reaalsete maksude puudusi koérvaldada
kui seda on ulldmne tulunako. "

Uldine tulumaks annab véimaluse arvestada Exis"~
tenzminimumiga, teostada progressiivset maksustamist,
lahutada vajalleed kulud voéimalikult puhta tulu maksus-
tamisekz ja jUpukn silmas pidada maksuvdime subjektilwv
flomaia -oriente, Need vdimalused annavad tulumaksule
kdrgesti hinnatava tahtsuse.Jeisoltpoclt aga lerame tu
lunakuus Uksilmid puudusi ja tuhikuid, mille kdrvalda-
mine iksusisteomi viimisel tingimata vajaline®. Nimelt
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Jaab fundeeritud vara samamadalalt naksustatuks kui
fundoerinata, Monikord aga® ci anna sarnane vara (Kinnis
tu) Uldse tulusid, ta moodustab naiteks omaniku luksus-,
vara (park, peremehe enda kasutuses seisev loss jne,)
Niisuguste] juhtudel ei saa tulumaks seda vara maksus*-
tadal Selleparast tulumaksu viimisel maksuslsteemi tu-
leb leida voimalusi neid maksuo.igus.1l ikke tuhikuid taita
Selleks on mitu teed: kas tdstetakse tulumaksu piiri-
des fundeeritud vara osa maksumaara (vai alandatakse
fundeurinata osa), vOiI maksustatakse tulumaksu korval
fundeeritud vara mdne reaalse maksuga vai uldise varan-
dusiiaksuga*
Nulu kindlakstegemise viise on uldiselt kaks;
p rei.s . - erialaliste maksukomisjonifele poilt hinna-
takse isiku tulu 1lma ta enda kaastegevuseta ja
aNngl i s e- maksumaksja ise annab Ules oma tulu
deklaratsiooni, Vale andmeid valditakse kontrolliga ja
karistusahvardusega, Igakord ei aita need surveabi-
ndud, Kahvas tuleb 0Oiglusele ja aususele kasvatada,Tu-
leb anda juhtnddre raamatupidanlsaks oranajanduslikku-
des majapidamistes - see Opetab rahvast praegusel ajal
kokkuhoiule (kasvatuslik tahtsus;. Maksumaksjad peavad
joudma aratundmisele, et tulumaks ei esita mitte zaajaa-
duslrkku nuhtlust, vaid riiklikku vajadust, ilma mille-
ta ka Uksik indiviid kaotab o6igustuse riigilt avalikku
kaitset nduda
Tulumaksu on vdimalik korraldada tundelikuna
i s1 k1iku mMaksuvorime momentiE _-—
d e g al See tundelikkus puudutab eriti maksumaksja
perekonnaseisu. Nimelt lubavad mitmed tulumaksuseadu-
sed mahaarvamisi perekonnaliikme te arvel. Eesti tilluma-*-
-ksu seadus arvestab paale kdige muu veel isiku asuko--
haga, kas maal v&i linnas. Sellega tulumaks muutub ¥K*“
ka tapsamaks ja Oiglasemaks naksustuse kujundiks»

P11et J8Q
TULUMAKSU ARENEMINE UUEMAL AJAL,

eTullumaks Inglismaal, Esimesed sammiui__ ja 016plik teosta,-

18, sajand.i 16pul Inglismaa so6d.ides ?rantsusmaa-
ga oli sattunud majanduslikult raskesso seisukorda,
Tollid olid merkantilistliku najanduspolitika tottu
ennem tootja.ile kui riigi laegale kasulikud. Muud tar-
beained olid juba niigi raskesti maksudega koormatud.
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Land~Tax’i polnud politilistel pdhjustel voimalik refor-

mida. Noorem P i t t esitas 1798._aastal tulumaksupro-
jekti, mis ka teostati "Incomo and Property Tax‘if nime

ail alates 1799., aastast kuni 1815,aastani . Valiepaal afea
s6ja katkenud (1GoSi.a.) maksu oi vdetud, 1803.a, pandi
ta reformitud kujul uuesti maksma, 1816.a,kaotati ta &ara
Algas kirju ajastu inglise maksul cos, riida Sidney 3n.itli
jargmiselt iseloomustas;'Maksud igalt osomolt, mis laheb
suhu vO0i katab selga voi asetatud jala alla, nak-
sud koéigele, mis mbnus vaadata, kuulda, tunda,ldh-
nata, maitsta. Maksud soojusele, valgusele, liikle-
misele,, Maksud kastele, rais Inimese maitset arri-
tab ja arstirohule, mis teda tervendab; hermeliini-
le, mis ohif) kohtunikku ja koiele, millega puuakse
roimar; vaese mehe soolale ja rikka maitseainele,
kirstunaeltele ja pruudiparjale; voodis ja lauas
peame meie maksma. Koolipoiss peksab maksustatud
vurri, habemeta noormees taltsutab maksustatud ho-
bust maksustatud ohjadega, maksustatud tanaval; jJa
surev inglane kallab rohtu, mis maksis 7 £, lusikas-
se, nis maksustatud 15 &-ga, viskub padjusse, mis

22 # maksnud ja heidab hinge apteekri kate vahel,

kes maksnud sada naela litsentsi privileegiumi ees":

toda surma saata. Otsekohe maksustatakse te* a,parmi
duo 2 - lo ~-ga, Siis maksab ta 10ivu paiardnsvun-
nistusest ja selle eest, ot teda maetakse altari

Jjuure. Tema voorused raiutakse maksustatud marmo-

risse ja siis kutsutakse ta ona isade juure, et nit

te enam maksustatud olla,"

L34S8+a. Sir Hobort Peel!i eestvottol korraidr.taks
tulumaks uuesti. 1853, aastast laiendatakse see ka liri-
maale (millest 1922,a, alates Ilduna-tiri kul Iiseseise”
vabariik éara. langeb),

Inglismaa tulumaks on tanapaevani kujunend jJargmine

""eulumaks jaguneb Z-te: S u p e r-Ta x i (Gur- taxj,
(ffinance-Aot 191o._ pohjal), mida maksavad ainult joéulcad,*
kolle aastatulu ule 2000 naela ja ~ I n c o n o- T a X’i,
nis on uldine ( ja mida maksavad ka Sur-Taxi maksjad).

Tulumaks jJjaguneb 5-de tulul iikl, n.n rnaoduull |,

CL - A. : kinnistuomanikkude, maksustus,

So - B- i po6llumajanduslikkude rentnikkude aakaustus,

Z, - C, : riiklikkude ja valismaa vaartpaberite omanikku-
de saksastus

S, - D. tullisaajate raaksustue arilisest jJa vabakueoe-

lisost tegevusost,
E. tulusaajate maksustus harilikust palgalisest
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toost, “pensionist :nol

Maksu vottanino sunnib kdikjal ""allika jJuurest/*X.sina«~
"luiitilino neetod) nii peab rentnik osa/ ipaaonanikule nakse-
tavast rendist kinni, krod&itasutised vastavad fé* kupongi—
destj todandjad tooliste palkadest naksu kinni ei pea., on
aga kohustatud palkadest naksuaihetile- teataita, Sur- fax on
progressiivne naks. “Tudunuks Inglismaal esitab eelarves
i 1 kuv a el emondi, s.1, tema suurus maaratak-
se i1gakordselt vajadustele vastavalt, Enno Maailmas6da ko&i-
kus maksumaar 0, tv? ja 6~ > vabel. Parast suurenes see kuni
3uC-ndini, llul hinnata xngiioe tulumaksu, siis tuleb marki-
da jJust selle painduvust riigil tarvetele., '0ige Otstarbeko-
hast vodttaraj st (Callika juurest'™) ja lisaks sellele vool
uht omaparasust ”stdarietunnistuserahas”, isikuil o, kes
on vale andmeid oma tuludest esitanud, on antud vdimalus
anonuumselt tagant jargi lisamaksu riigi kassasse tasuda.

&X13analLzL™ o ..e.yjfIBiaLu

Nagu juba varem tundma Oppisime tulumaks pandi maks-
ma Proisimaal esmakordselt aastal 1851 isikute kohta, kel-
le aastatulu Uletas looo taaldrit, 1891.a, arendati ka so-
ni roobiti esinend” kl assimaks uUldiseks tulumaksuks. 61.a.
seaduse jarele maksude kindlakstegemine oli usaldatud
riiklikkude komisjonide hoole, kes aga ei tohtinud liiga
stigavale tungida isiku majarcluslikku eraellu, 91., aasta
seaduse jarele ndouti maksudeklaratsiooni 1isikuilt Ule Sooo
nargalise aastatuluga, Seadus ndaras téapsall brut.to-lulull
lahutatavad summalligid ja Sxixtennnininuni - 900 marka.
Tulud® olid astendatud ja maksunaarad progressiivsed Tuusi-
listele isikutole 0,63% - 4 /o ja juriidilistele isikutabe
kuni i-, 6*%'-ni. Hiljem tdsteti maksumaarad veelgi,

Iga tuiuustno piirides voeti Uhetaoline maksusurema.

fuluj jUvko,,lak santi ai

Flulisiliste isikute maksustamine suldnib Einkomm.en-ste-*
—uergesetz’3 alusel 10. augustist 1925. ja juriidiliste
isikufco maksustamine Korporsohaft-steuergesetz-i podhjai
samast aastast”"

Mausualused isikud jagunevad kahte ruuna..: a/need, kes
piiratult alluvad .ciaksustusole ja b/ need, kes piiramatult
alluvad maksuskusele, Esimeste hulga kuuluvad naiteks ha-
Il snaal asuvad isikud, kes Saksamaalt ammutavad tulusid.
Maksualune tulu mOiste On uue suaduoo pdhjal vordlemist
laiendatud ja rj.inol t ka Uhekordse tulu pill lo spekulatni-
oonid.est, kuna seni. Uksikutes maades valitses pohiint"l et
maksustada tuleb enamvahem perioodiline sissetulek, ,.kunsti
alla kaib naa toédndus, kapital jJa t6o6 ni;g muud mitmosugu-
sed tuluallikad.
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Mahaarvamisi vOib toha tootekulude, majapidamise
lisakulude, ametiga sootud sOidukulude, andamite vOr-
ra, mis lahevad haategevatesse kassadesse, kinnistus-
preemiateks, voOoOrandamisel saadud kahju. Maksustamise-
le ei allu summa alla looo mrk. Iga esimese jJa jargmi-
se allaealise v0i toovoimetu pereliikme kohta kasvab
maksuvaba summa. Maks on progressiivne 1lofi - 50 ~.Ju-
riidilistel isikutel Ilo# -ja 20"

Tulumaks Prantsusmaal,

Prantsusmaa, kes moodunud sajandil maksuslstee-
milt kais esirinnas, suutis tulumaksu alles -Maailma-
s6ja ajal teostada. Nimelt anti vastav seadus [ISrjuu-
il 1914,a.,selle elluviimine viibis aga 1916.aasta
18puni

Rida reaalseid makse on reformistud
kkupgull jJaanud pusima, "nagu maks haritud ja harinati-
tult maalt, kupongimaks, naks toonduslikust kasust ja
vabakutselisest to0st. Tulumaks on korraldatud taien-
dava maksuna isikute kohta, kelle aastatulu uletab
7000 franki (1926.a. maksu normide jarele), ta

Mahaarvamised on lubatud niithé&sti maksustava tu-
lu maaratlemisel, kuil ka maksustatud tulust enast
selle jarele, kas isikul oli ulal pidada tema majapi-
damist koormavata isikuid. Mitmesuguste maksualandus-
te kO6rval leidub prantsuse tulumaksus ka n a k a u -
korgendus s vallaliste kohta, kes ule 3c aas-
ta vanad - 25 & maksusummast ja abieluliste kohta,kes
Ule 30 aasta vanad ning ypel pole Z" aasta jooksul sun-
dinud lapsi - lo foi maksusummast. Maks on progressiivne
2fi - 50% ja astendatud Kpar tranche'™ sisteemis, s,t,
igas astmes vdetakse eri protsent (vaata ; Eesti tu-
lumaksu erisusi).

Tulumaks Venes,

Kuni 1916, aastani Venes tulumaksu ei tuntud,val-
ja arvatud 18lo-1S20, aastani mdisnikkude kohta kai-
nud tulumaksustus. Seadus 6, aprillist 1916.a. (“ta-
kon 0 gossudarstvennom podohhodnom najioge”) pidi mak-
sustama uUle 850 rublalist isiku puhast tulusummat.
Alandused subjektiivsete momentide mdttes olid teos-
tatud omaparaselt: nimelt tavaliste mahaarvamiste a'se
mel maksualusest summast viidi 1isik lihtsalt madala-
masse maksjate klassi, Need klassid olid vastavates
tabelites jaotatud tulusummade alusel, kusjuures iga
klass maksis kindla maksusumma. Naiteks tulukiass ku-
ni 2000 rublaga maksis 20 rubla tulumaksu. Jargmine
klaas maksis juba 25 rbl. Tarvitses tulu nairteks iule-
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tada 2000 rublat ainult Uhe rubla vdrra ja juba lisan-
dab! 5 rubla vorra tulumaksu. Soo oli vene tulumaksu
seaduse andeksandmatu puudus,Onneks tuli revolutsioon

vahele ja takistas vene seaduse teostamist Eestis,.
Eo,sti_,,tulun_ak_.su. ..erisusi v

Eesti Tulumaksuseadus (.H)I 63/64-5920) ja selle
muudatused (BT RT 143/144-1920, 49/50-1921, 78-1922,
35-1923, 1.49-1924, ja 5. juulil 1930) maksustab koik
fuusilised ja juriidilised isikud, kellel on" Eesti Va-
bariigi piirides mingisugused tuluallikad, valja arva-
tud § 2,-ses ettendhtud isikud ja asutised, Tulumaks
arvatakse maksualuse eelmise aasta kogu tulude pdhjal,
olgu need Ukskdik, missugusel kujul vOi missugustest
allikatest saadud, nagu tulud: [I/rahalistest kapitali-
dest, 2/kinnialustest, 3/tdonduslakkadest ettevotetest,
4/teonistus- ja tootasust, 5/elukutselisest, isiklikust
arilisest ja muust tulutoovast toost,..

Tulumaksu st on V>abad '?Dxistenznininum) vai Tali sed
eisikud aasta-tuluga 6oc krooni I 1 n n ad es Ja 4o0
krooni n a a 1 (omaparasusi)ja abielul istei 900 kr.
linnades ja 600 kr. maal. Maksuvaba® summa tduseb iga
alla 17 aasta voi uUle 60 aasta vaha voi toovoimetu mak-
sukohuslase Ulalpidada oleva isiku kohta 300 krooni
linnades ja 200 krooni maal. Palgatuludost vdib maha
arvata 20 ™ (omaparasus: I Maksumdarad on 5 >» - 36 5"-ni,
viimane tulu kohta, mis Ule 30.000 krooni, kusjuures
naksuarvestanino sunnib nagu Pxantsiinmaal gi aslrnelisek
(vaata ka ihk.- 39 - omaparasus! ) Iga maksu uurina pii-
ris eri 1930.a. seaduse jarele vahendati naksu-
naar lo# vorra.

Uhistegol.lsea asutised kuni Ikoo kroonilise aasta-
tuluga on maksuvabad. Samuti kd&ik Uhispiimatalitused
tulule vaatamata (:). Aruandvae ettevotted naksustatak
se nii, et maksu summa ei Uletaks 25 # naksu alla kai-
vast tulust, ja et allesjaav kasu ei langeks alla 6
pohikapitalist.

P il ot 21.

VARANDUSOMAND I MA K 3.

Varahdusomandimaks on varanduse omanikkude ( ka
juriidiliste isikute/ koormatis olenemata sel lest,kae

varandus kannab kasn vO0i mitte, Maksu relevantseks
faktiks on varanduse pineva .omanicO (evi :.me)nonont.
nillepoolest ta ka erineb v a r anduseliik-



luso Nnaksust (najtog na obraSdéenije Imusdostva)
kus naks vdetakse onaniku vahetuse puhul,

lupiine (reaalne) ia noninaalne varanduslik nak-
sustus , Kui naks vdetakao sarnasel maaral, et ta para-
tamatult neelab naksustatud varandust ennast, siis on
neil tegemist tdelise varandusliku naksustusoga, kui
aga naksuallikaks ainult nimeliselt on varandus™ s, t,
kui varanduse otstarb on ainult mdarata naksu suurus,
kuna see 1i1se tasutakse onaniku teistest tuluallikatest,
varandust kui poéhivara puutumata, siis on sarnane mak-
sustamine ainult NoninNnaalne . To6eline varan-
duslik naksustus on raskete aegade hadaabindu, ta kaib
naksustuse uUldpohimbétete vastu, kuna haarab isiku varan
duse kapi taaiobaa

Obi okt, voOttanino, maksumaarad,

Kdigopaalt peab olema maksustatud kogu t o o t ev
Ja kasutoow varandus. Raske on sama odiglaselt
tabada rahakapitaliomandit kui kinnistuomandit ja k&i-
tisvara. Samuti tundub ebadiglasena ajutiselt nittotpoi
va vara maksustamine vOrdselt kasutoovaga. Teine Kkusi-
mus on, kuivort tuleb maksustada k a s m t o c v VvV a
r a. Siin tuleb jarjekindluse mdttes nduda niihasti
kinnistu kui ka vailastu (dviZ2iraost) maksustamist,Kaes-
oleva maksu piirides tundub viimane i1gatahes digusta-
tumana kui jJuhulise 1 u k s u s mak s u naol. V5t~
tarnine peaks siundima deklaratsiooni teel, kusjuures pod-
liiTiibtteilselt vbdiks néuda vdlgade 1ahutarnist, [laksumaéa-
rad nominaalse maksustuso juures peaksid diena m a d a
1 a d, harilikult on teostatud proportsionaalne maksus-
tus, Triigi samahasti vdiks labi viia ka progreesioon,

V. "maks vOib maksuslisteemis esineda kas p d a -~
i ai*™numa Nnaksunavodi 1 i sanaksiv
a, Ainuna maksuna on ta tihikulino, kuna ta jatab
ii: idoerimata tulu (voost) vabaks. Kuid ka paamaksuna
i guavndi najtog) roa spetsiaalnaksude kdrval on ta puu-
dulik, kuna sanavaartuslikud varad sagedasti inmtmosuu-
rust tulu annavad. Kahtlemata lisamaksuna on ‘' varan-
dusomandimaks d&ige otstarbekohane, kuna ta koormab fun
deeritud vara, nio tulumaksus tehniliselt ras]ie teos-
tada*,™ [y z " . T

il Jjalmkord lieisinaal,

"mnraretrsomand imaks pandi Pre.islrcual maksma lisa-
maksuna Uldisele tulumaksulo seadusega 1893, aastast
ia novelliga 1396,aastast. Makaukohusiustena esinesid

kdik tulunaksugakoornatud f U0 0 s 1 I sed

\"
n



isikud-_. Maksuobjekti r%ﬁdustas kogu Kkinnistu jJa
valiastu ilma-najatarbeteta ja Kinnistu juuro kuuluva
kaillskapitaiita, Arvestades subjektiivsoto momentide-
ga, oli osa varandust (kuni teatud vaartuseni) maksuva-
ba,, Maksumaar oli alguses 0,5 looo kohta, hiljem tdusis
see kuni o0,0575~ni ja 1916., aastal lisandati sellele j
veel 50 fo, VSttamine sundis 3 ~ne aasta kohta, Doklaratf
Oiooni ei ndutud. !

7,arandusomandimaks Saksamaal kujunes Keichsnot-
opfer*ist, 1SSS,,al seadus ja 1925, ning 1926,aasta muu-
datused andsid sellele 16pliku kuju. Maks on nominaalne.
Maksukohuslasteks on TfTuusilised kui ka pur s sdi-
i Esed isikud ., neist osa allub ainult pE = -
ratud kku g ull maksukohustusele, Seadus puudutab
ainult kasutoovat varandust, nimelt pdllumajanduslikku,
metsatulunduslikku, alatulunduslikku, kaitis- ja muud
vara, millest kindlasti on laliutatudmja, -
kraam ja luksusesemed. Varandused kuni 5000 margani tea-
tud juhtudel isegi kuni o00.000 margani on maksuvabad.
Maksumaar 250,00c margani on proportsionaalne ja nimelt
5; looo. Ule selle on teostatud progressiivsus kuni
7,5;1000. Alla 50,000 varandustol on vjo6iinaiikud maksu-~
kergendused.

« PUhla-Ameerika tUhisriikidos. esineb varandusomandi*
maks tédhtsama otsese maksuna. ToOttamine sunnib osalt
ametlikkude hindamiste, osal. 0 “mbénes osariigis) /ande
1 iste deklaratsioonide alusel*

1jnad maksud tuiunt_gvlLg.i_var-andugo
min Ptentnj"flgja tagajarjedega”.
——— —IHIfste maksude all on siin mdeldud koormatised,
mis maksustavad kas ainult teatud osa varandust vOi tea-
tud liiki isikuid. Niisuguse maksustude tingisid Maali- -
masaja tagajarjed, mis eriti Saksamaale osutusid koot-
raavamai lkks-lakbamaa pldi leidma er.ajkordseid abinduoid,
et kuidagi tasuda koormavata s5javoigasidl Nimetame*
neist omaparast V7ehrb.eitr.agsi - Uhokordset fuusilisi ja
juriidilisi isikuid tabavat vajnndusonandi ja‘varandus-
te tulu progressiivset maksus tust. Aluseks oli varand-
duslik sois 31. dets, 1913, Nimetame teiseks V e r m o-
gonszuwaohssteuerdit, miile eesmargiks
oli maksustada kolme aasta kestel* k a s y a n u d nak-
sukohusliku i1siku koguvam o s a. Ajayahcmikaa juaiu
olema 1313-1216, 1916-1219 jne. Maks pidi haarama ka
paranduse teel kasvanud vara hulka. Teatud juuretus.y
oli maksuvaba (lo,oo0 mrk.). Oli teostatud progressi:"
sus ON75% - 2,5 kusjuures osa maksu maarades*, oli
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astendatud varanduse juurekasvu jarele (0,75#-1,5f0),
ja osa varanduse koguvaartuse jarele (0, 1fo-1#)/Maksu-
maarad sunneeritic

Helelisnotovfer kandis sanuti nagu Wehrbei trag*kl
Uhekordset laadi, kuigi maaratud naksuosa vdis tasuda
perioodiliselt ja osaliselt* Maksule allus varandus,
nida jJuriidiline vdi TFfuusiline isik onas 31l.detsemb-
ril 1919. a% Maks oli progressilvne ja staffeii-sustee-
miline (1flyfi-65%), maksuvaba 5000 rirk, abikaasa, 1iga
teise ja jargmise lapse kohta lisaks samuti 5ooc nrk.
Kui isik maksu korraga ei maksnud, tuli tal maksusum-
mal t 5fs tasuda,

Maai lmas6ja ajal laks korda vaga paljudel nupuka-
tel arivaimuga isikutel, kellel ei puudunud toorust vi-
letsusse sattunud hadalisi koorida, kasutades konjunk-
tuuri spekulatiivsel teel ajada kokku suuri varandusi.
Eriti on soe mBéeldud nende kohta, kes sO6javage varusta-
sid moonaga. See oli ainsam kiht, kes s6da ihkas; -tdu-
sikud*’, “raffked” (1). Sarnane kiht el tekkinud ainult
sddivates maades, vaid ka neutraalsetes riikides 3ea-
duseandjad suurtes maades tegid hasti, kul naksustasid
vordlemisi korgesti (inglismaal isegi kuni Sof) sdja
ajal tekkinud varanduse juurekasvu (vOi 9GP ennesdja-
aegsest varandusest uUleulatuvat osa - Saksamaal) s 0 -
] akasumaksuga - Seega sdjakasunaks (Kriegs-
gewinnsteuer) on osalt maks varanduse juurekasvule,
osalt varandusonandi maks (l10$&). Maksu mote oli maksus-
tada ~tdusikuid”, muidugi oli tehniliselt raske kiud*"
laks teha, kas varandus oli saadud -ausal teel” | v0i
mitte, misparast sama maksu alla langesid ka , need,
kelle varanduse jJuurekasv polnud mingis pohjuslikus
Uhendis s3jakasudoga. Sarnane ebadiglus osutus aga pa-
ratamatuks, kuna moodsad seadused ei vO0iI nduda samas
selt 7Soloni seadusele** kodanikult teadaannet, :"K.ust
ta on saanud oma rikkuse” ('Nonos Amomos™),

P. 1. .1-0Mjz__ ZZ.
VARANDUSE-L11KLUSMAKSUD. Mdiste ja liigitlus.

Varanduoliiklusmaksud on sarnased naksud, nida
voetakse varade, nende osade vOi varandusdigusto uUle-
minekult Uhelt subjektilt teisele, Maksuallikaks on
osalt kasu, nida Uks subjektidest vara ulemineku puhul
saab, osalt isilai muu varandus, nii et naks méjub osalt
VurnogonszuwachsSteuer-ina, osalt hariliku varanduse-
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tuluna, tulumaksuna vdi osall30 varanclusorar.di naksuna”™
Maksunaaranine sunnib Biiklusobjekti vaartuse alusel,
Maksuobjaktiks on sageli asikiri liiklusaktist, Maksu-
vottanine sunnib lepingu pooltelt otsesel t vil
kolmandalt seks volitatud isikult —kaudsel
avalikkude kassade vo6i tempelmark!de labi, Varandus-
liitklusnaksud sarnlcvad 16ivudele, kuigi lahemal vaat-
lusel nad tingimusilt, eesmargilt ja suuruselt viimas-
test lahku lahevad.

Maksud jJaotame jargmiselt:

j "Maksud varandusliikluselt elavate vahel,.
a/Kinnistuanaks, b/ Ekvivalendimaks, c¢/Maksud Val-
lastu liikluselt.

S/Maksud varandusliikbu selt surma téttu (parandusmaks}
ja kirJ®imistel,

Maksud varanduse liikluselt elavate vahel..
KInnistusnaksud on naksud, mis vdetakse juhtudel, Kkui
kinnistus v™i sellele sarnastes 06igustes tekivad muuda-
tused. Neid muudatusi voOivad tingida ostu-muugi-,vahe-
tuse-, abielu-, kink-ja muud sarnased lepingud. Maksu-
maaraks on $ liiklusobjekti vaartuselt. Kinnistusnaks
vbetakse osalt anetasutiste kaastegevuse eest.

Maksu Oigustavad jargmised kaalutlused: Kinnistu
vaartus muutub konjunktuuri kd&ikumise tottu, riik,kes
kdigo enam kinnistut'kaitseb, an sellest huvitatud,et
tema vastutasu saaks; vaartuse jJuurekasvu tavaline tu-
lumaks ei taba - kinnjstusmaks vOimaldab seda. Vastu-
vaiteid: vastutasu printsiip naksustuses on vananenud,
maksu oi maksa alati soe, kes liiklusest saanud kasu."

Maks teenimatult vaartuse kasvult. Tema tahendus.

MBnda nimetatakse naksu, mida vdetakse kinnistuil
tema vaartus9 tousult, mida on tinginud konjuuktuuri,
enam aga anustushiuvituslikud elud, Ta. on soovitav oma
valitsusnaksuna, kuna omavalitsuse teeneks on harili-
kult, et'huvitused, nagu tanavavalgustus, veevark.,
elektritramm, uued tanavad toéstavad majade jJa krunti-
de hindu. Maks vOib olla teostatud ““otseseltt._ .,
30t« et tema vottanine sunnib kindlates perioodides,
aisjuures vaartuse jJuurekasv on prasumeeritud, vOi
k auds el t, varanduse tegeliku ulemineku juhul,
tegeliku vaartuse, kasvu puhult On soovjtav maksu korral-
dada p r o g r e ssiivs el x Vaartuse kas™ule ja ;
arvestada spekulatsioonin apgaga (rai- '
da luhem, seda kdrgem maksustust)

Kinni stus.imks. jVaaeiS-gia..j&istx3."

Kinnistusnaksu ajalugu Venes ulatab kaugele mino
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vikku. 4-ja $6~line kinnistusl 6 i v (krepostnaja poO-
liria) pandi maksma 182l«aastal Vene Kkinnistusseaduse
viinane kujund eraldas taasu ll E st Kkinnisvara ule-
minekut ja t asu t a (Kkingituse vdi paranduse teel)
Uleminekut, Maksualuseks o}i aktid nimetatud varanduse
hind; kuj selgus, ot taoline hind oli varjatud., tuli
tasuda kkahekkordnmne naks, Eesti vottis mdne-
de muudatustega omaks vene kinnist.uoseaduse (V.S.K.V-
15140), Hlahutas sellest aga paranduse teel Uleminevad
varandused pannes nende kohta maksma oriseaduse(Paran-
dusnaksu seadus KIll'67/88-1920, ), Parandusmaksu seadus
tuleb neil kasutada ka kinnistusnak.su arvutamisel, kui
aktis maaratud varanduse seadusl ik hind.Kin-
listusnaksu vOetakse noilddéfc suuruses aletis naidatud
vOi1 varanduse seaduslikust hinnastKinnistamine sin-
giti)notariaalselt voi kohtu luures (ettendhtud juhtu*
el), r :

Martuse. kasvu naks: a/Xngljsnaal (Tncremont Talu
Uut.j) on teostatud 1.910, a* akti pohjal* _Maks on onan-~
di miugist., kasutusdiguse Ulekandest, uUlo 14 aastasest
rendist, teatud parandustel, juriidilistel isikutel 15
aasta ‘tagant ja moodustab 20fo different;sist Uaksuko.hus
tuse momendi i1iiklushinna ja maksukohucliku ajavaheni-
ku alguse tavohinna vahel, b/uakcpmaal. oli sarnane
maks ,;”us 1911, aastast 1913, aastani, mil pandi naks*
na uleine varanduse juurekasvu seadus. Maksust saadud
tulu laotati riigi, osariikide ja kogukondade vahel,
Mkv-tval endinats on tavaliselt®™ lisanuks kinni stusnaksurn
te ja peab koormama liiklusest kérvalseisvat J u r i I-
dil X s t'e i s | kbte omandit, Ta esitab aga
ka parandusmaksulist surrogaati (kuna juriidilised isi-
kud ei saa parandada). Tottamine sunnib perioodiliselt
perioodi suurus peab olema kuidagi vastav liikluses
olevate varade Ulemineku keskmistele vahemikkudele.

Maks val lagtulLJLJJ-kluseJd t..

“Siia kuulub k v i 1 €ung 1 m a k s, mille ob-
jektiks on kviitung, subjektiks sollo vai jaandja,Maks?
sastornino sunnib tenbelduso vOi tempolmakcustuse vor-
mis, Ta vOib tuua palju tulu, &hvardab aga liiklust
muu:ta vcmi tuks,

7pkslimaks voetakse paanisolt veksliblankidolt,
MBnes'™ riigis on olemas ka tSekinaks.

Eersinaks on naks boérsitehingutelt. Tema mOte on
taiendada puudulikku kasu- ja tulumaksu, Borsinaksu-
dest on tahtsamaid omi sSssiTooninaks:- prot-
sentides voOetav maks bdrsile valjamuugiks joudnud mit-
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nosugustoit vaartpaberitoit, valja arvatud riigilt emi-
teeritud paberid, Maksukohuslaooks on sisemaalised .emis-
sioonil enitent, kes naksu ostjale veorotab,

egjsnpo Inakjs 7enon ja Nosti s,

pohimdtteliselt ci erine tenpelnaks Eestis vasta-
vast veneaegsest, nillotdéttu jatane vene kasitarnata.Meil
maksab tempelmaksu alal ona seadus aastast 19E8 (RT 4.5).
Tahtsamad valjavotted sellest oleksid.” !, tempelmaksust
on vabastatud; &/dokumendid/ niilo objektivaartus ei
uleta 50 krooni, valja arvatud igasugused arved, Irvil--
tungid, .aktsiad, osatahed ja osanaksiitahed, b/Maapanga-
le ja Pikalaenu.Pangale.esitatud palved, c/ Kkirjavahe-
tus vaeslaste ja hoolekande kohtutes, d/koik maksva hoo-
lekande soiiduse alusel tehtavad paberid ja dokumendid,
e/kirjavahotus tooliste tookaitse ja kinnituse® alal,
f/kirjavahotus palga .k&ttesaaniso kohta, g/ palved vae-
suse Oiguse saanise kohta, h/vastulaused riigi- ja oriir
valitsuse naksude naksujaoskondade konisjonidole,i/hobiv
sepassid, k/suuduslikud palgaraamatud,
£/ lompadnaksu alammaaraks on 5 senti,
3/ Eektvdendid ja paberid tcnboldat*.knd: 1*/tenpelnarki~
etega. d/tonpolpaberiga, 3/ !sul arahaga,
4/ tonpo:Lnnirko vdib kustutada valjaandja allkirjaga ia
kuupaeva labi klvjutuni soga margi stevdi templiga. Tempel-
mark(3 vOib kustutad alaste ka Eesti Panga osakonnas,
maksuinspektori juures, notari jJuures ja saal, kus
oi olo/ rrahukohtuniku , poli tsoikonissa.ni, aievi- voi
vallaval j tsuae juures, L)

Tempelmaksu ‘suurus e niLtncsuguste paberite ja doku-
mentide kohta maarab T emp o0 1 U Nnaks u t a r iiA.

Vilot «3.
PARANDUS-,JA KINGITUSIIAKS, Iseloom ja alus.

parandusaaks on naks vara liikluselt surma tottu.
Maksuni 1 ikaks on. parandustomp selle aktiivses osas. maki"
sumaksjad on parijad voi legataarid, kes paranduse saa-
vad.. Ta on .iseloomult varandusiiiklusnaks, lama maksa
pohjuseks on surma juhuga tekitatud varanduse uleminek,
oma tagajargede poolest on ta aga varandusnaks, kuna ta
tabab varandust onnast,

Parandusnaksule on otsitud ja leitud palju poéhis-
tusi ja aluseid,

1/parandusnaks pidi moodustarna maksukontrolli va-
rade suhtes, mis mitmesugustel pohjustel i1siku elu ajal
jaid maksuntanata. Ta pidi olema korrektiiv naksustus-
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vigadelo,

%/ Para: diiRnaksu uUlesanne pidi olona varade 0digla-
ne jaotus uUhiskonnas. Olla uUlekohtune ja parijatele kah
Julik, kui nad teoninatult saavad suure varanduse osa-
listeks, kuna hulk virku ininesi nalgib,

o/ Riik votvat osa varanduse kogumisest, olgugi
varjatud kujul, misparast temale peaks saama paritud
osa parandusest,

4/ Riigiametnikud on kohustab ud teatud toimingutele*
paranduse uUlemineku asjades, misparast parandusmaks kan-
-dvat B O E\vuUu iseloomu.

5/ Parandusmaks olevat varandusomandi naks, mis kor
raga makstud valja.

Meie peane haaks kiitma kbéigepealt esimest podhi si-
tust. Kui meie maksustane isiku tulu to0st, arist jne.,
kuidas vOime meie jatta koormamata sarnaseid juhuslikke
tulusid, nagu seda on (monikord nagu {,taevast kukkunud®7)
parandus?!, LOpuks suur osa sagoli vaga hinnalisest val-
lastust jaadb maksustamata, Parandusmaks on otstarbeko-
hasem selle kinnipidaja.

Vastuvaited naksule kodonelevad sellest, ot naks haa-"
ravat vara kapitaa]dsa, olevat seega rahvamajanduslikult
uhtlik, sageli parijal puuduvad igasugused, maksuvOina-
lusod I parib nt- maja), oi olevat pdhimotteil selt 0dige
kulusid juhuslikkudest tuludest (parandusjuhud) katta.
Need vastuvaited aga on kullaltki umberlukatavad, Pari -
Jjale on parandus mitte kapital, vaid vara juurekasv.
Eranajandusl.." kult tdhendavat parandus kull -« juhuslikku
tulu, TFfiskaalselt aga on tulud parandusnaksust dige kor-
raparased, kuna r. 1 1 k alati teatud keskmise surenis—
normiga arvestab, "

Maksnallikaa .la aaksiimaar L
v Maksualtikaks 011 parandustomp, Varem maksustati ta
taies ulatuses, uuemal ajal ainult selle a ktl i v -
rt e osa. Aluseks on uldiselt turuhind.

Maksu maaramise all mOistame parandusnakou subjek-
tiivset kohuOtust, nimelt kes, missugusel'maarai poatt’
p, “"naksu maksma, Eritel lakse pidist ja paEir atu a
parandusmaksti, Esimene ulatub kdig® sugulaste kohta,tei-
ne ainult osa ja nimelt kaugemate sugulaste, ja mittqsu-
gulasto kohta, kuna otsesed jareletulijad ja abikaasad
on maksuvabad. Uldises parandusnaksus on teostatud pre-
gressioon par anduso©o sSuuruse ja s u
gulusastno Jarele (riida kaugem sugu! une/
seda hdrgon maksumaar), Vaikesod parandused on hariJ-i"
kult maksust vabad.
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i tup.najcs VOiIb osineda kingil; sute puhul, Ssurma
juhul voi elavate vahel, Tona noto on taiendada paran-
dusnakou, muidu valdiksid k&ik parandusmaksu ja k 1 n-
gi k s i d uUksteisele vaartusi,

EUrandusimaks Inglismaal.

Harcourti reform 1814. aastal on loonud aluse seni-
se inglise parandusmaksu iseloomule. Estato dutv on maks
igalt/p a randusjatjalt, mille naar ci olene pari-
jate osadest ja sugulusest, ta on progressiivne parandu-
se suurusele. Legacy”™dutv on naks parandatud kinnistult,
molemad on progressiivsed parandilsosade suurusele ja
parija sugulusasteidOc Lisaks sellele on juriidilised _
isikud maksustatud quasi parandusnaksuga n*n, Corporati*-
on duty*ga ehk maksuga [surnud kaeltn. Estate duty nou* *
dis 1? - 40?, Logacy and Sucession duty - 3/S - lo ? ,;a .
Corporation duty ~ 5 ?* i

Pran.tsusmaal jJaguneb parandusnaks uldjoonis Samutl
nagu inglismaal naksuks,, nis vdetakse parandustombult -
kui tervikult (iaxe sueeessoralo) ja maksus, mis vode-
takse parandusosadelt (droits de nutation par ddcbs).
Taxe succossorale on progressiivne ja astenda-
tud (staffeldatud) 0,3? - 46,8 ?. Maksude maarad taot-
levad asustuspolitilisi sihte-. Naiteks maksab maksu-
maar 46,8? ainult ule 500 miljoni frangilise varanduse
kohta, kui selle paraijga oli 1 as-
tetu, kuna sanarikas 3-me jareletulijaga parandaja 1
maksab ainult 9 ? ja 4-ja j.-tuli jaga - o1 maksa uldse
seda maksu. Droits de nutation par ddcbs on progressile
selt astendatud 3?7-56,407. Keskmine ? el tohi
otseliinis ja abikaasa suhtes tdusta ule 25?7, kulgsugu—
luses Ule 35? ja teiste suhtes mitte Ule 40 ~.

Saksamaal maksis 1919.aasta seaduse jarele Nach-
lassstouer, mis staffeldatud 1? - 5 ? ja Erbanfallsteu-
er - 4? - 70?17). sellele lisandus veol maks parija enrr
da varandusele vastav, ndnda et kogusummas koormatis
90?-udini tdusis. 1925,aasta seadusega vdetakse ainult -
progressiivne Erbanfallsteuer (2? - 60?), lisaks selle-»
1ok nNngs tusmaks (@inult "elavate vahel*) Ja
Stcuor von Zweckzuwendungon, ,

Venemaal parandusmaksu vOeti 1882, aasta seaduse
jarele/ Maks oli proportsionaalne/ 1)
maksumaar olenedes suguluse astmest alguses 17,47 ja 8*$
hiljem tdsteti see 50? vorra. Maksust olid vabastatud
parandused kuni looo rublanaj naau /Zaidados, mis A
sid naranduse teol lahematele sugulastele, riigilcy ki-
rikule ja veel mbned seaduses ettenahtud juhud. Maksu
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vdttarnino oli korraldatud puudulikult,

. ko.TM,Ticligegnks.—Ko_sl11s rabatud Parandusnalcsu seadu
6°lo (ET 67/68-1S066), Parandusnakeust on vakad varan-
dus,od alla krooni; varandused,, mis lahevad haateg
gcvuelikkudole, toaduslikkudole jJaehariduslikkudele psu
tistele; kO6dun® sissesead, mis oi too sissetulekut ega
ole kaupluse voi toostuse- abindbuks, varandused, nis
on jaanud naha Vabadussdjas siurnud isikutelt®™ ja antak-
se edasi paranduse tool., lahematole sugulastele,

.Parandusmaksu veetakse varandustelt, mis lahevad,
a/abikaasale, ulenevatele vdi alanevatoio sugulastele”
voj. adopteeritud lastele - g - 1o 0 (nrogrossioon pa-
randuse summa vaartuse" jarele),
b/raini jale vo6i1 vaimehele, voOOraspojale vOo1 -tutrele, oo**
lo vel vennale (ka poolsele, -vennale) ja viimaste .as-
tele - 6 - SOE£ (progressioon vaartuse jarele ],
c/kolmanda vdi naljand?, astme sugulastele (ilma nende-
ta. mis b-s juba nimetatud) ~ Ig -3b™ (prog. .),
d/kdigile muile isikuile - y4 - 5op.

Kérgem maksumaar on varandustelt Ule 40000 kroon:.

Meie parandusemalesu mdarad tunduvael liiga kdrgod,
Riigikassa huvides on noid alandada. Vastav seaduse
muutmise eelndbu on juba valja toéotatud jn HOI. aasta
suvel oli loota-tema arutuseletulekut Rii gijeogu raha-
as jJandus6 vastavas ailamkomis joni, Sel: hx tahab mrJcsist-
la soni vaba olnud rodust sisseseade if kui, selle vaara-
tus ulatab ulo oo krooni, sugulusklassi c¢/ ja 1, ca--
liab ta. Uhendada- ja" .maksumadrad alandada vastavalt Zti -
-9 & - 14v ja lol. - y6 fr*

L_iikIn.sm.a-ksudo. illjlinor, hi.n.nang__

c Li-iklusmnasud ei tule hinnata iseseisva maksusus-
teemina, vaid lisasitstoemina, mille elilesanne on taita
tulu-, kasu'™ jJa varandusmak-audo silsteemis vastuvaidle-
matult olemasolevaid tuhikuids Maades, kus sarnane

naksustus nork, taidavad liiklusmaksud 1 i s_a n a k-
sudo Ulesannet, Sest seisukohast peame liiklusnak-

S0 kdrgelt hindama. Mis puutub parandusmaksusso, sils
oleme ema hinnangu juba a varem aimud.

P.i,, 1 o t gjb.
KUt U=</J SMAKSU DCAKTSIISIMAKSUDCh

01 cks tundunud voibolla ar\isaadavir:ana, .. j ‘ru
ova paariiki oleksine nimetanu' kaudse toks naksudeks
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vastandiks koigil; scnlstclo kasitatud naksudele,riida
kokku oleksine pidanud nimetama ‘‘otsesteks naksudeks™.
Kuid onal kohal nagiiic kord, et kaudsete ja otseste nak-
sude noOi ste finantstoadvises pole kaugeltki nii ulietdhen-
dilsel 1n0o? nagu see alguses neile vdib naida. Selleparast
6line sunnitud ristina paatiki sinaga, nis otseselt tu-
letatud vastavatahondusclisest saksa- ja venekeelsest
naistest (Aufwandsteuer, namogi na rashhod).

Kulutu«naksud ehk panisod on naksud, nille eesmark
on tabada teatud kulutunistoininguid ja tiinelt teatud
varade k a su t an i s t ja (dra) kullutamiist
(potrobenije i1 rashhod), Koed varad on maksuobjektiko,
naksuai likaks"aga on tegelikult t u 1 u , niilest lai-*
lutusi tehaksel Kulutusnaksustusp pdhistus cn oletuses,
et isiku kulutuses valjendub tema maksuvoime. See on
toatudpiliriden Oigel 3£3tane aga naiteks
mbéne hadavajalise tarbe, nagu I$*.iva, siis rodhub selle
naksustus vaesemaid kihte palju enam kuil rikkaid ja meie
ei saa selle pohjal oelda, et kes enam leiba tarvitab,
selle maksuvbime vOiks olla suurem

Kulutusnaksuci vdivad olla onanvdhen o6iglased alles
siis, cui nad on suhtelisenl t jaotatud tar-
beainetele nii et elatamiseks hadr.vtVilsed tarbed olek-
sid vahem naksutatud (v6i uUldse vabad pani stest.) kui
haruldasemad maitseained. Seaduseandja peab otstarbeko-
hase naksustusega tarvitajale andma v 6 1 n a1l u s &
kulutusi teha vastavalt ema-sissetulekule.

Mis puutub Imlutusnaksude liigitiusce, siin VOib
niisuguse aluseks olla;, a/kas esemete puht Tfuusilised,
omadused®, b/nende asend inimlikus tarbe rahulduses,<5/
nonde paritolu'ja d/nende*vdllanise viisid, '

a/ 1/ naks elutarvetele: leiavale, jahule,soolale,

lihale, suhkrule j.nn

%/ maks jookidele: o6llele, napsile,veinile,kéh**?,
vile, teele- j-n,

3/ naks muudele kulutus- Js kasutusesemetele;
tubakaloseebile, pS5Sletispuulo j «m,

b/ 1/ naks h&adavajai ist.ole tarvetele;leivale, lihap

le, s60 lale

g/ naks Uldiselt tarvitatavaile esemei lesteele*
kohviLe, suhkrule, tubakale j,n«

3/ naks luksusainetele: austritele, hobustele,

c/ 1/ naks sisemaa ainetele, .

g/ naks vali smaa ainetole = tollid {!),

d/ 1/ monopol,:

2/ harilikud panisod,
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Kulutusilaksude vottaniso viisid,

Kulutusnaksu vdib votta alnete wamsniE s t a ni-
s e Juuros vdi ainetu kaimswvuses ._ Valmista,
nise juures v/~Nib maksustada; kas ToOooOoresammnet,.,
p ool toodet vii vamini stoodet., Monda
ainet on selle iseloomu parast maksustatud tema Vv a 1-
Nistusvahendite ja aparaatide
poéhjal»

Oiglase naksustuse huvides.on likata naksustuso no-
n*nti voimalikult lahedale selle kasutus- vdi kulutus-
momendini. Sellega oleks voéimalik : ainet naksus-
tada voinalikult selle kwal i teedinr jarele.Vara
jand naksustus aine valnistusolukorras on enamikus ai-
nult kvantitatiivne naksustus. Kaivuses
olevad ained maksustatakse nende sisseveo puhul maale
(sisseveo tollid) voi nende valjaveo puhul naalt (val-
javeo tollid) voil siseriiklikus liikluses s i s e t o 1-
1 i de naol. Tootjailt voi kauplejailt voetakse sage"
dasti erilisi nakse 0Oiguse eest kaubelda maksustatud
ainetega, missuguseid nakse on nimetatud 1§ tse nt-
sideks .

Kcornatusnaksudo tahtsus mitmesugustes maades.

Et selgusele jduda, missugune tahtsus on koormatus”
naksudel m6nel maal, peame kasutama n.0. vdrdlevat sta-
tistilist meetodit, s.t. neil on vorrelda, kui palju
on naa koormatud otseste ja kui palju kaudsete naksu"
doga. Oleme need vahekorrad saanud katte, siis vordle-
me need (Uksikute riikide vahekorrad) isekeskis.lal on
ennesdjaaegsetest oludest kasutada andmed, mis naitaval
kui suur oli uUksiku isiku koormatus 1&08. aastal:

v ja nimelt- kokku saksa markades ots,,(£) kaud

Saksaméal 51,2 48 52
Inglismaal 91,2 64,4 35,6
Prantsumaal 83,7 36,4 63,3

Sellest naeme, et Inglismaal kaudsed naksud moodustasid
vordlemisi vaikese osa koomatisost, kuna Prantsusmaal

soe oli Unberpddrdud, Saksamaal oli vahekord aga enam-
vahem tasakaalus.

Maai Imasdda sundis kdigis maades tostma kaudseid
makse; Eida seni maksustamatuid esemeid maksustati.
Inglismaal sundis naksukdrgendus siiski méddukal kujul.
Prantsusmaal aga selle vastu tehti seda otse ‘"toorelt”
Maksustunisele ailuti paaie muu tcatri-, kontserdi- ja
kinopiletid, muuseumite kilastamased, mineraalveed ja
farnatsoitilised spetsialiteedid.. Itaalia kais sama
teod, Eriti korgesti maksustati luksusesemeid ja kullis



- 81 -

ehteid. Tuletiku-- ja nadngukaardi naka asonclati nonopo-
liga,

Saksanaa testis 1113-aastal naksu tubakasaadustee
Jja aarial aastal korraldas kaupaao labikaigunaksu (* )«
Sellele jargnes viina nonopcl, sbenaksustus ja veini
ning Silo panisto tdstmine.

Jahu, Uliha ja s66la naksustus.

Jahu naksustua vdib sindida kas teravilja kaalu voi
méodu jJarele wveskntes vOi sisseveo puhul l1in-
nadesse n.n,, wvarawv an a k s u haol. ilaks on puu-
dulikj, kuna jarelvalve veskite jarele on raske, linna-
rahva naksustoniue (varavanaksu tagajarjel) ulekohtune
ja uldse hadavajalise eiutarve naksustamino pdhimdtte-
liselt hukkambistetav»

Liha. nakaustus v”~ib sundida lihuniku naksustanisel
vastavalt liha sordile ja kaalule vdi loonakauploja
naksustuse naol voi [106puks jalle varavanaksuna. Liha on
tarbeaine, riida enesele juba veidi jdukamad vbéivad luba-
da, selleparast vi tundu selle nuksustanine niivort ule-
kohtune. kui loiva naksustus. Tehnihliselton
liha naksustiuSei saal., kus puuduvad tapanajad, olulisi
raskusia

Sool voib olla maksustatud kas ®Toote n u Kk -
surta nonopol:i Nnaol vioi Ttol il s a.
Sool on hé&davajaline eliitarve ja tonn maksustamine pohi-
motteliselt hukkambistetav. tegelikult aga on saol nii-
vOort odav aine, et selle korgeprotsendil inegi naksustus
ei annaks ennast tunda. Harilikult soomiseks kdlbmatu
(denaturoeritud) sool on maksuvaba.

yuoaal alai leidus soola tootonukso Saksanaai (ku-
ni 1SS6~ a,) ja Prantsusmaal, soolaponcpol naksis Aust-
rias, Ungaris ja ltaaliasj ainull t tollistatud oli
ta vanas Venes, U.S_A~s ja veel mdnes riligis.

Pilet ,35
ALKOHOLIL!ST2 JOOKIDE MAKSUSTUS.

Alkoholilisto jookide naksustuee digustuse vastu
oi saa vaielda.. Alkohol on joobumus-18bu valmistav mait-
seaine, lina selleta saab vaga hasti labi. Tonn tarvita-
mine on nii-6elda isiklik *eraldbu™. Ja ninolt paanisoil
neeste eralbbu. Mehed on aga ka uUldiselt need, kes rar.il
teenivad. Nende asi® on, kas nad sdda alkoholile rais-
kavad voi mitte, Uaksustava seaduseandja ulesanne po-~



lo arvestada sellega, kas iIsik wastaw al t ona
raha alkoholile kulutab voi Tiitte jJa kui kehvem* moes kan-
natab alkoholi maksutase all, siis on. seo tena enda hiti*
Alkohol teatud naafai on tervisole kahjulik jook ja on
vaga haa, kui poile hind inimest alati mdtlema naneD.kas
teda tarvitada vOi nitte, Saaljuures on ta aga kullaltid.
suur” inimsoo norkus'™, et riigikassa eir volks hadaohtu
sattuda sellest saadavast sissetulekust jaada i.Ina,

-Alkoholiltsocel joogid orindvad teineteisest valmis-
tusyilisidelt Ja selleparast on ka maksustustehnika nonde
suhtes erilaadiline. Vaatleme eraldi mbéne tdhtsana alko-
hol i litse joogi naksustanist,

. N_i1LJAeMe _rio>,rn .nendo lunnang,

Olii on uuemal ajal saanud suurtodstuslikuks osemeksj
nillotittu tena naksustus on muutunud kergeks,. Akslini-
.maksu 6llelt maksab tootja,, kos seda tarvitajale veeretall

Maksustamine vOib olla baini stam.isprotsossi monel
momendil', voi wvamnimi sfa_brika adi 1 t, Viin'J
no vorm oleks kahtlemata i1deaalsen, kui vOimalik oleks
;aakau ajnlst korraldada 6lle liigi ja kangus6 jaroloctlootl
jJai.eil tarvitseks midagi ette naksu, Muues oOlut kaupmehe-I
iI0 saao ta Ouso naksugi maksa, Sarnase vormi juures aga
jn raske jarelvalve Olle valjaveo kohta,

kaine nakaustuse meetod kaib pool £ a b r i k a |
i. i kohta, Maks vdetakse s ulg& kanguselt hektoliiter-kraal
uides mdddetud sahharoncctriga, Jarelvalve seadiste iile
on selle; meetodi juures kergem, kolmandaks vOib maksusta-
mine .korraldada walmiEistus anunate nahu
jarele (n.xi.”’kv1ianaksw kuid mitte ara segada aurukatlani
naksuga*), Sod“maksustamine lahtub arusaamisest, et anu-
ma muilt maarab valmin3llo hulga. Soe on .ekslik. Sarnane
ndks- ei arvesta elle kvaliteediga, fia etendab hooletut
Ulo-produktsiooni,

L6rmks vO6ib naksutada veel neid teo r o s a i u
n o i d, mitlist 6lu valmistatakso. vahtsama niisuguse
tooresainena esinevad linnased. Kood annavad olieie tema
kvaliteedi. tooresainete naksustus sunnib vabrikant! in-
tonsiivselo tootnistohnikalo ja kindlustab o6lle kvaliteedi
t,i,, Maksuvettonino 6n vérdlemisi Uhtis ja segavat jarelJd
valvet valmis tusprotsessi hiitsenatis astmetes pole, -+
ICoulr- ja véaiketoodstuste huvides on monel maal maksustamine |
korraldatud p r o g r e s s 'ii v he Jalisegi s t a £-
X al rtat ud. kisaks aktsiisinaksudelc koormatakse .
0l.levabrikanti ja kauplejaid I mtsentside
voi  jJ7 at ond i naksuga ,

uilo naksustus Saksamaal,

#*'uks anus on saanud kuulsaks ©6lle valmistamiselt ja
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9110 tarvitanj selt,' - ligll So liitrit aastas elanilm V
Irohta O) ¢+ kbdnelevad stateistiliaed andmed, Saal on
syul:t('j'cistuse kérval laiaidafido kosk- ja vésiiketétestusek
vork,

Paal obo j aaegsete seaduste jarele kuulub tootemale--
austusele niihasti kelk sissevoetud 6lir. kui ka sisema&So
vai nistatud elu, ja nimelt vi.imand niipf; | kui- see
tehasest valjub voi tehason luuakefc, Olaksuvaba on kont
rolli all vaiisiiiaail e vbetav o6lu, Olu, mis laheb tasu—
na olletehaste toolistele ja auotnikkudole;. 18puks
pra.-ikol u ja nats©alune elu. ilaks, on progressiivne
(kesk~ ja vaiketOOstnst© kaitseksi) ja aigab 9f5 marr-
gast hl. kohta esimeste tooo hl. palilt ning 106peb
12,5 margaga hl» kohta, Suul juure”maksustatakse eri-
suguselt Vc3 oiorvLga vorreldes *m:is 11-14 fc Stamn-
wisegchalt‘*i poolest kange). Starkbiero (ule 16 fl) ja
nimelt 1 I/.y kordselt ,harilikkudest raadkshmdaradost ja
Binfachbier (6 - 6,5*3) - 1/z maksumaaradest, (5lie sis-
seveo toll kannab kaitsetelli ilmet,

Pf-3drmeerlka.Uhondjriil:joon kuni kuivaniseniif {1950
voeti 0Olloaktsij.si igo tohasost val jasaadotava Olle-
vaadi paalt, kusjuures punnile® pidi olema kinnitatud
tempelmark nii, et seda avades mark pidi robenemak

Yenomaal kuni _1902, aastani:vOeti aktsiisi m e s~
k i t5r tomt (5nn3 zstorntjo;. hiljem aga linnas-
tO©puudalt, Tehased ja kauplused maksid paale selle
ratendimaksuc¢

Kestis VvOetakse 0lle” aktsiisimaksu samuti Olle-
valmistaraisaks tarvitatud linne ete kaalu jarele ja ni-
melt:

1/ i1galt 5 kgr linnastelt, kui sellest valmista
takse Olut kangusega mitte ule 4 < - 2,305 kr.

2./ igalt 5 kgr linnastelt, kui valmist, 06lle kanr
gus on ule - 2,85 kr.

Aktsiisimaks tasutakse 1/4 aasta viisi ette. lga,
6liovabrik peab aastas vahomait 2%, 3bo krooni aktsiisl
maksu maksma. Sellega on takistatud vaikotoOstuse tokg
kimine, Patendiraaks on J6c krooni, millega on Oigus |
kuni 5c ooo. kgr linnaseid tarvitada." Iga jargmise !
80*000 kgr linnast . ehk selle osa paalfc tuleb maksta
50 kr. lisapatondimaksur Linnased kaalutakse automaat
kaaluga onno ku.i nad paasevad linnaste veskisse aktsii-
siametniku juuresolekul, Kaalud ja paas veskisse on
pitserdatavad.

Kangena kui 4£-liso elle valmistamiseks, samuti
kui olle valmistamiseks kuudest kui odral innastost
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on vajalik Majandusministri luba.

Viinamarja- 1ia aiavil iaveinicTe naksustis.

Veinide maksustamine on 3ootud ses mdttes suurte
raskustega, et nende valmistamine on laialipaisatud
vahemates, sagedasti poéllunajanduslikkudes, ettevotetes
Naturaalveinide toodang on vaga sdltuv muutuvast viina-
marjade saagist, see omakorda aga ilmastikust. Teiseks
sinnitab teatud raskusi veini maksustamine kvaliteedi
jJarele, kuna veini sorte on vaga pal ju.

Haksustuse viisid.

Veinide maksustamine voib olla; I1/tootenaks™, 2/
transportmaksu vor 3/ kauplenlsmaksu néol.

1/tootemaks>3 vOib vOtta kas a/marjai standuse pin-
na jarele vdi b/marjamahla hiulga jarele»

&/ Transportnaksu vOib votta, kas a/ veini valja-
saatmisel tootja kaest,, b/ veini paigutamisel keldri-
tesse; ladudesse vOi c/ veini sissevedamisel suletud
kohtadesse (varavanaks).

3/ ; Kauril onl smaksu vOib votta, kas a/mulgiraaksu-
x- vOi. b/ litsentsina.

Eestis suUnnib maksustamine veini miuugilelaskmisel
panderollide paalekleepimise teel. Maksumadadrad on ori"
sugused tavalistel ja ~wahu veinidel. Maksu suurus
on olenevuses veilnipudelite mahutavusest,

Veinimaks Prantsusmaal. Keeruline maksustusesust©o
tesra muudeti aastal 1900. Reformi pohjal sunnib maksus'™
tanine litsentsidena, ja transportmaksuna veini S E-
seturulle saatmisel - Maksu maksab hari-
likult vaijasaataja* Koérgeprotsendilise veini maksusta-
mine sunnib samadel alustel viinaaktsiisiga.

Pilet a6.
Vi1 1IN_ SELLE MAKSUSTAMISE "VIISID.

Viin voib olla maksustatud ; 1/ maksuga fabrikaa-
dilt, 2/ maksuga teatud valmistamisseadiste mahutavu-
sest ja 3/ maksuga vaheproduktilt vdi tooresainelt.
I/Fabrikaadinaks vOib olla kas a/ tootenaks Uhendis
laagrimaksuga voi b/kulutusandam. Esimese maksab toot-
ja viina valnistami3protsessi 16pul, kusjuures maksu”®
suurust maarab viina kangus; teise maksab kaupmees v/t
tes viina mulugiks vastu.

2/ Viina vdib maksutada meskitdrre voi katla mahu-
tavuse jarele, kusjuures plltakse tabada "pdletamisest
loodetavat puhast alkoholi hulka. VOib aga ka votta
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raksu proportsioonis vabriku kogu valmistucseadisolo,
arvostades sellega, et vabrikul naksu3tuse ajani oli
vbimalus sarnase sisseseadega teatud hulka piiritust
saada*

3/ Lopuks vdib naksustanino sundida enne destil-
leerimist poolfabrikaadi kaarimisel sahharomeetriliste
mootmiste alusel.

Piiritus (viind v~ib olla maksustatud vabamuugiks
vai mono noli naol:

Monopod.selle. . L.iifjid,

Monopoli hive on soe, et ta Ffinantsiliselt tavali
3eit on tulutoovam, kui vabaoUtik, Monopol vdib olla
h/Z7tootemo n o p o 1; kus riik enda ulesandeks
teeb valmistada, puhastada, dopiatureorida piiritust
ja seda kindlate hindadega edasi mila, Tootmine vdib
sindida ainult riikiikloidos vabrikutes,

U/ kaubandusJ Ik monopol, kus riik valmistamise
vabaks jatab, miugr aga ainult enda k&es keskendab ja
valvab puhastamise Ja denairj.roorinise jarele.

3/ vahoffaubamor-oro.l . kus riik sisemaal valmista®
tud piirituse kindlate hindade eest ostab jJa seda tea
tud vahekasuga kaupmeestele edasi muub. ,

Teiselt poolt monopolid vdib jaotada 3-ne;

1/ Riiklikud - monopoli teostajana esineb riik, nait;
meie piliritusenonepol

p/ Seganonopol - teostajana esinevad riik ja eraisik,
kdrvuti, nait? Rootsi tubajaamonopoi. y
3/ Bramonopol - monopoli teostajana esineb eraisik vOM

selts —-nait; meie tuiotikumonopol,

' . Ulatuselt jagunevad meie monopolid; 1/ taiamsono-
polidoks ja a/ osanonopolidoks. Taismononcl pn niisu-
gune, mille juures niil toostuse ula kui kaubandus moo-
dustab endast riigi vdi teatud isiira ainudiguse,Osa-
monopol on niisugune, Icj3 on monopoliseeritud kas ai-
nult toéostus vOi ainult kaubandus voi mdoni nende ala-
de osa, - _

yiiTia 1a -Piir = TdEll = K »;

On tootemaks-ja vOetakse vabrikandilt vdi katA
mehelt viina muugileiasknisoi. Ulo 4000 elanikuga
linna viina sisseveo puhul vdetakse eriline lisamaks
n#n. droit d"ontrdo. Produtsendid ja kaupmehed maksa-
vad ka litsente. _ ) - - .. .. 1

Saksamaal Kuni 1857.. aj;ntani maksustati piiritust
selle tootmisprotsessi valistunnuste jarele Valjaveo
preemiad kutsusid peatsohesilo u.e<,ount.3100n- ,ndit-
tuli takistada. 188"i*. aaskai- pandi endise raakaustus*
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viisi korval maksma tootonaks (fabrikaadinaks.) . Refor-
mi nate oli vahendada viina pakkumine siseturul ja
soodustada viina kasutamist muudeks kui joonise otsta!
boks. Maarati -tehaste kohta tootenaar (Kontingent),
millest suurem - pidi. maksma lisamaksu, Soo kontin -
genteerindso poiitika kutsus esile laialdase pikki
aastaid kestva poleemika» 1899 aa,, kujuneb Saksamaa.;,
eranonopo 1i/Sjgjlik organisatsioon., 1918,a pannakse maks
ma rligimonopoj, nis aga 192Ssa« eciuudetakse nll$ et
ri.igimonopolile jaab osa funktsioone;
1/ vaheltkauplenine suurettevottel st saadud piifituso-
ghl &/ "pjirituse sissevedu en grco valismaalt, valja
arvatud" purani, "Arrak, Kognak, 1ikoorid,
3/ piirituse puhastus ja osaline tehniline uUmbertdtta-
mine, Sellest soigub) et viinatoostus Saksamaal on
osall®t riigi'monopo 1, osalt aga oratdos-
tis- nia keskendatud n-n, pdllumajanduslikkudes”™ aia-
vil jJaiistes ja todonduslikkudes viinatesastes,

Helveetsias on viinanonopoi,

Joonl vene viinanaksustuso loost!

Tilnanonopoi ulatus saal 17. sajandisse, 1846 *a.,
epandi soe muu sc-as ka balti maade kohta maksmat« 2.863,
tuli tootenak3, 1894, uuesti monopol,, jJa nimelt nagu
varemgi renditav kauplen!smonopol, Piiritust valmista-
sid oratehased. riik ostis selle kindla hinna eest
Ules ja miuus ta riiklikkudest kauplustest, tehastest
ja eraottovbtteist, kel seks digus oli. Vene viinamo-
nopoli mdte oli Vahendada viinajoomist, 3el ei olnud
aga erilist tagajarge.

Seisukord Bestia. Meil on pilirituse ja viina vai
inistanino kui ka mUuk riigi monopol, Js»o 1 ainudigus.
Piirituse valmistamine ei sunni mitte ritkliku ette-
vOttena, vaild eraettevottena piilritusevabrikute kasu-
tajate vOi toosturite poolt; kelleks on enamasti kar-
turiuhisusede Riik ainult ostab teatud hinna eest val-
mistatud piirituse endale ja lubab ainult niipalju
valmistada, "kui seda tarvitab, Seeparast on igal pii-
ritp.sevabrikul teatud kindlaksmaaratud aastana norm,
millest rohkem oi tohi piiritust kuhugi milda ega anda
valja, kui A i nul t riigile, 3,0, aktsiisi p.aa-
v.aiitsuolulo, ITiinana sinnib ka piirituse puhastamine
riigi tollinisoi erampiiritusopuhastustehastes. Ainult
~ilriiuae”™ viinaks Umbertdéotamine sellekohastes riik-
J.ikirudes viinaladudes (Tallinnas ja Tartus) ja kauplur
t9ie Vvliiljamiivik on riiklik ettevote,

Malgi monopol seisab sell03, et midki kohtadel



ei teosta jallegi mitte vahetult riik (hagu Vene ajal)",
vaid mmrona.lt osalt omavniitsuseel kui ka eraisikud,Rii-
gi piiritus ja viin on nende kaes konisjoni-muugil sel-
lekohaste lepingute pdhjal jJa riik naksab nende muugist
komisjonitasuna teavad $ labimuugi péaali,

Maugijo tulev piriritu™ on ££/~line ja sisaldab 374
ja i/4 ulitrilistos pudel Aoni viin on 10/~iine 171 43«$-
*-"linc " (.ainult lauavirn) 3~-me 3/4, 1/t ja 1/4 Iritrilistes
pudelites, Pudelid on kindlustatud viinatehase Xakkpit--
satiga*

»iatintiftsod andned 1i:bnol evad joogi piiritus© i;arvi-
tarni se vahenemiseni viinastel austritoid, uis on seletatav
laialdase kodudlle ja koduveini vainistonise ldvinisega
ning salapiirituso juuro'y6oiuga 3estisse,,

i -t otuffi n.~.or<
pAk /Zrah/ortmaks on maks joegifj.sutisto pidujarli alkoho-
lil! ste jookide labimuugist'/ Nad vOoivad puutuda teatud
kindlat joogiliiki vOi kdiki /7 1trohtOrinaksul on tervishoid
liitud ja kdlblusepolitseilised huvedl Ta nduab aga hool-
sat jarelvalvet ning puudul ikku kontrolll juures osutub
ebadiglaseks.

AL clio.lil.i"t_eM 1a0>4i _e: nnimiueruso tohvil.lsed, ruskusid
esinevad koigepaalt jookide kv al i toetide B
oadaranitisel, teiseks sollo madaratiomiseks m i s-
i ug usus va h e ko r r a s 3iu,, viin ja voin tulel,
maksustada ja 10puks - arvestades rahvanajandusu huvide-
ga - niOsuguses vahekorras tuleb maksustada suur- ja vai-

ke t6Ostus! 3
?i 10t 5?7,
MAKS KAURISUHKRUL!f MAKAUSTUSS YOHM1D JA M2NEB HIK17AHG

Kuna pilliroo suhkur Lnroopa maade suhtofe sisseveo
ainena esineb ja see ol 1 i1 d e g a koormatakse,suis
kdesolevas paatukin, kus olene huvitatud aktsiisidest
kdsitame ainult naeristest valmistatud suhkru naksus*?
tarnist. Suhkur on enesest tailesti Oigustatud naksustus-
objekt, kuna tema tarvitamine killaltki kujukalt vOib
iseloomustada isiku maksujbudu., Ka ei esita sol lo maksus-
tamine erilisi tehnilisi raskusi, kui silmas pidada, et
suhkrutddstus oma loomult peab olema keskendatud suur-
ettevottesse,

Tanapaeval ™ esineb jargmisi rtaksuatuso vorme'*

I/ Tooresainpmakn, mida vOetakse uUmbertdédtamisele- allu-
vate naeriste paali,
z/ Poolfabrikaadi (suhkrurnahla) naks, mida vdetakse vas--
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tavalt nahka suhkrusisaldavusole.
3/ .Aparaadinaks, mida vOetakse ouhkruvalmistarnise seadis-
te vOine jarele.
4/ Valnisaine naks,

Tooresainenaks on ses mdttes ftdd, ot teda on kerge
vOotta, tona Ohutab suhkrutsisaldavamate naeriste kasvatan!l
s6le, Selle vastu aga on tal kdik tooresaine naksustuao
puucled: ta naksustab ebadiglaselt parema naa omanikku,
suurtoéosturit vorreldes vaiketoosturiga jne, Osulit sama-
sugused puudused on pooltabrikaadi ja apara&dinaksul,Haad
aparaadid ei vdta kunagi saalt suhkrut valja, kus te-
da ei ole,, Selleparast tundub ka kdige oiglasem olevat
maksustada yalnistoodet, Sest see annab tdelise niidi etth®
vOotte toovoimest, nihutab maksustust vdimalikult'lahedale
kulutamisele ja koormab Uhtlaselt nii jJoukat kui ka vaike-
too6stust, Lopuks ta annab Finantsvdimuie vdimaluse saada
taies ulatuses ammutavat tulu.

MO6O0dunud sajandil tekkis suhkru tootenaade v~hel

+ konkurents, mis viis tublile vditlusele turgudl nuiast.
Puutis igat-foxisi soodustada oma maa. valjavedu loof~uilnu-
maks oli kullaltki madal, et valmistusprotsessi NuUuros ssaa-
dud kasu kujunes war jatud valljga v e op v eo
n i ak s. Ka avalikud preemiad ndudsid suuri Kikisid,
millest™"riigid sattusid tunduvatesse majandusliksidesse
raskustesse. Nende lahendamine vdis sundida uinuld rah-
vusvahelisel teel. Seda tegi Brussel i r a h v us-
wvahel tne kKonvents ioon aastal 1902*
3ee ndudis: 1/ Kaudsete ja otseste suhkruvaljavedpproenia-
te kaotamist, %/ Suhkur, mis tuleb maadest, mis Jagavad
toote- ja valjaveo preemiaid, tuleb eriti Lisatooliga
maksustada, 0/ Lepinguosaliste vdi VOi nende kolooniate
suhkur peab paasema maadesse madalana sisseveo talliga.
Pilliroo- ja naorisuhkru vahel ei tohi vahet toh|L. Kon-
ventsiooniga Uhinesid: Saksamaa, Austria-Ungari. Belgia
Hispaania, Prantsusmaa, Inglismaa, Itaalia, Hollkndi ja
Rootsi, hiljun Vene, Helveetsia, Peru ja Luksenbirg.”

Maks Saksamaal kandis kuni 2887, aastani toprosaine-
maksu ilmet, Alles paale seda muudeti ta osaliselt valm
nistoote naksuks. 1892, kaotatakse tairelikult topresai-
nenaks. 1922. aasta saaduse jJarele suhkrumaks ov. maaratud'
50 nrk. loo kilogrammilt suhkrult.

Venemaal, oli 1881. aastani seadiste r u (. n 1 -
maks vaga kdrgete valmis™Muspreeniatoga, 1895. asutati
riigilt kujundatud suhkrukartell, mille Ulesandeks pidi
olema uliproduktsiooni valtida ja kdrgemat tasu saada,
Suhkrunakaustuse normeerimine kandis alul eraviisilist |
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Laadi ¢ Kinolt leppisid suhkruvabrikandid solles kokku,
ot iga tehas saab enda korraldusse teatud hulga suhkru
valmistamist, mis Ule solio mdara, seo tuleb kahjutasu
ahvardused valja vedada* Oneti sarnane eraviisiline
kokkulepe ei annud kullaldast tagatist selle eesmarki-
de teostumisse suhtes ja toosturid palusid valitsuselt
seaduseparast noot leerinist(l Soe siundiski. Valitsus maa-
ras siseturu jaoks tarvismineva suhkruhulgas mille poh-
jal jaotus tehaste vahel teostati,” Mis iile maara ulatas
~ kuulus . isamaksusfusele» Lisamaksust jaeti vabaks eri
line suhkrutagavara. Brusseli konventsiooni jousseastu*
misega vene suhkrule tehti takistusi valismaale paasukp
mis nbudis suhkruhinna languse valtimiseks uut euhkiru-
toodangu normeerimist suhkrutodstuse huvides. Venemaa-
hiljem Uhinedes Brisseli konventsiooniga sailitas en-
dale Oiguse teatud piirides normeerida oma suhkrutoo-
dangut *

Ps et «8.
TUBAKA MAKSUSTUS, MAKSUSTUSE LIIBIB Jk TUBAKAMONO-

POL.

Tubaka maksustus on tegelikus elus kui ka teoori#
as leidnud uldist haadkskiitu, Tubak esineb kahtlemata
naudingugal'nena ja on olnud viimase ajani meeste har~*
rastu3. Magu aga eelpool juba markisime, on mehed,need,
kes tavaliselt seisatad tuluallikana lahemal kuil nai-*
sed, millotdttu ka nende eriisude koormamine on d&ige
tunnustatav¢

Tubakat vdib maksustadal 1/ pinnamaksuna, 2/ taim
menaksuna, 3/ tooresaine-maksuna ja 4/ fTabrikaadimaksu
naa

1/ pinnamaks on maks tubakalstanduse maapinna
suuruse jarele. Maks on tehniliselt kergesti vdetav,
tabab ka umbkaudu tubaka kvaliteeti, kul istandused on
jJaotatud hadadusklassidessef muide aga on toores, kuna
ta ei arvesta ei haa ega halva saagiga, Finantsiliselt
ei toe ka palju sisse,

g/ Taimemaks on tubakanaksustus taimede arvu jare
le, leuid arvestamata tubakaliikidoga, lehtede hulga jr
suurusega. Tehniliselt vaga tiulikas ja otstarbekohatu
maksustusvorm.

3/ Tooresaine-maks on 18jgritud tubakalehtede maie-
austus kaalu jarele, Si-in ci saa jallegi hinnata tuba»
ka kvaliteeti. See on suur puudus. Koigi eelpoolnime-
tatud naksudega koormatakse tubakakasvataja, kellel
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on vbimalus naksu toosturile veeretada,

4/ Fabrikaadimaks on naks tootohulga ja sortide ja-
rele,, Vdttanine sunnib faktuuraraanatute jarele voi
panderollide paalekleopinise teelc

Viimane on kOige otstarbekohasen viis, “kuna faktuu -
ra raamatud voimaldavad valetoadete andmist, Fabrikaadi
maks on ainsam tubakaraaksutuse vorm, mis vordlen!sl &lg
luseit vOoimaldab tubaka maksustamist k v a 1 i t 0 e di
garel e, selleparast on ta ka kdige i1deaalsem.

"Toises liigis (b) sinnib maksustamine kaupmehe Iluu
rea muudud tubakalt muldgihinna jJarele.

Lopuks t u b ak arr onop o kon leidnud viima-
sel ajal pooldamiste Tubakamonopolis riik kindlustab
endale ainudiguse tubakasaaduste, valmistamiseks ja kor-
raldab muuki kindlaksmaaratud hindadega kontsessionee-
ritud mudjate kaudu, Tubakamonopolis jaetakse tubakakas-
vatamine harilikult vabaks, kuid sell e ostmine s-is0" Kku:
ka valisturult on riigi ainudigus,. Jzil__ :

Tubakanononoli vastu konelevad Jargmlsed kaalutlu-
sodi 1/Tubakamondpol votvat eratodstusplt kasuliku too-"
p6llu, 3/ Tubakakasvatamihe tulevat konrolli teostamip ;
.eiuttes piirata-.: 0/ Uhekulgne hindade m&aramine olevat
sageli ulekohtune, 4/ nonopoliv.alitsuselt valmistatud
t.ubaitasaadtiédéd olevat Uhekulgsemad ja halvemad, ja 5/rii
gi pol.itliine v8im suurenevat sellega.

Tubakamonopoli kaitseks kdnelevad- vastuvaited; 1/tu
bakakaavataraise piiramine el andvat ennast oluliselt tun

au. 2/ kuigi riik maarab hindu, siis on ta ometi kindel
ja" aus kunde tubakakasvatajaile, kes alati kindlad se>.~
les, et riik neilt nende vilja ara ostab, 3/ ei olevat
sugugi tdendatud, et raonopdli kaup halb on, 4/ konstjtui
siconi.Lisel riigil olevat kullalt abindusid riikliku
1j.igvo imu nérgendan | seks,

Tubakamaksustus P,rantsu.snsijy.-_.

-prantsusmaal on tubakamonopol. Tubakakasvatus on
gova kontrolli all. On ett® kirjutatud tubakalehtede hu.
mis riigile tuleb mida. Valmistamine sunnib riiklikkudes
tehastes* MuugiOigusi jagatakse harilikult abivajavatele
sO6jainvaliididele v6i nende le&kedele. Tubakas tuleb mil
gile vahestes liikides*

Austrias maksab 1670« saadik eramonopol, mis 1734.
raadik on muutunud, riiklikuks, Tubakakasvatus on lubatud
ainult aastaste litsentside vastu kohustusega kogu too-
dangut monopol ivalitsuselo muua Valmistus, ja midk eln
nib riiklikkude ametnikkude kaudua

Ungaris on tubak&kasvatus vabam, Kiiik valismaale
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teatud tingimusil lubatud,

~jSAgianaal”™ tubakaksavataja ei tarvitse tubakat suu*
nivilsili selt nuda) kuid ta peab ona tegevust anetli-
kult teatama, ona toodet ametlikkudes kohtades kaaluma
1a miuma vOi1 vastavatesse ladudesse teatud aja mdééduni-
sol paigutama v~i seda balismaalo saatma, Cma toostuse -
huvides on valismaa tubaka sissevedu kaitsetollidega
koormatud, ,

pornos oli tuntud tubakanaksustus panderollidega,,
teadus maaras tubaka ja tubakasaaduste uUksikmuugile mi**
nevace pakkide slsaldavu.be ja ndudis nende varustamist
pundercll-ribadega, Vabrikud olid kohustatud iga aasta
teatud arvu p&ndorollo lunastama,. Sellega oli takista”
tud vaiketdostuse tekkimine. Vabrikutelt ndéuti patendi
jn 1 1 s apatondlIl mak syt midgiks nduti sa”
muti radldgipatente, Uubaka Unbortddtaniso kohta tuli
raamatuid pidada. JJeod allusid valjule kontrollile,

Seatis on tubakasVatus vaba. Istandustes ule 200
toimu (osa, mis mbeldud !.oba tarbeks'™) on nCuetav uUle-
Jaanud tubakalehtede muuk tubakavabrikutele. ja ladude
lo,tubakasaaduste valmistamine muugiks vdib sundida
ainult sellekohastes vabrikutes, mis selleks Majandus
ministrilt loa saanud.l! K&ik siseturule muugile lasta-
v id tubakasaadusdd panderoll itakse tubakavabrikutes
Pandoi*olllmne sinnib niil et ilma panderolli vigasta-
mata ei saa avada karpi voi pakki,,

2ubakanaksustarnine sunnib: 1/sisseveotolli néol,
S/aktsiisinaksu naol, 3/patendinaksu naol tubakavabri—
kutell .ja tubakakauplustoll

Aktsiisimaksu maksavad tubakavabrikud panderolll—
de ostmise teel Mesti Panga osakonnast, kusjuures maks
on proportsionaalne tubaka ja saaduse normeeritud mad-
gihinnaga. patendimaks -koosneb vabrikutel pohipatendi-
maksust (op krooni) ja lisapatendinaksust (lo kr. 1iga:
sissetulnud fcooo kgr tubaka eest). Kauplused maksavad
5 krt patendinaksu aastas, Muuk Umber kandes nduab
<5,5 kr, patendinaksu, laatadel ja nairtustel 50 senti
paevaso . I o

Viimasel ai on ajakirjanduses tehtud, pail ju juttu
tubakanonopoli teostamise vOimalustest Mestis, Aluseks
on vastavad kavatsused Majandusministeeriumis,

/(uud._k:audsed kulutusnaksudl

Sel lotaadliisi naksuobjokto on niivort palju, et
vaevalt siinesitatud loetelu voiks olla taiellk,Samu
ti on siinkohal ka raske hinnata uUksiku kulutusnaksu
otstarbekohasust ja tema mOéju tagajargi» Selleks an



tarva.s killaldaselt hasti tunda vaatava naa majandus-
likku seisukorda, Selleparast piirdune siinkohal ai-
nult mdne naksuobjokti vai jatdetaisega. nis v3raienisl
uldiselt on leidnud tahelepanuf hoist kahtlemata on
tul i €ikud_. Venemaal oli kunagi teatud liigi tr
litikkude naksustusol mdéte need liikvelt tdrjuda, kun-
nad olid hadaohtlikud nende valmintajaile ja ka tar-~
vitajaile, Eestis on tulitikkude valmistamine eranono-
pol - eraseltsi kées )JEesti tuiitikunonopol”. mille
selja taga seisab Rootsi tikutrusti kapital. Selts nak
sab riigile Uhekordselt 3 niij. krooni ja - aktsiisi-
naksu toodangult Riik kindlustab selle eost seltsile
teatud puhtakasu: maarates iga |/S aasta kohta tiku-
toosi muugihinda, Tikkude ostmine siseturul &ahvardab
aga katastroofiliselt vaheneda mehhaaniliste tulesiu-
tajate paalesurlzso tottu. Selleparast tahetakse l1ahe-
mal ajal teostada n.n* "VALGUMIHKLITE MAKSU"

Paale tulitikkude on neil veol maksustatud p a -
berossikestad,., parn ja bensiin
Saksamaal on maksustatud ei oktriil ambidja
muud elektrilised hédgkohad, nonelpool mujal elek-
ter ise, gaas, paber ., aj ai ohoku“u*-
lutused, Egasugu priletctrid jne,

Otsesed kulutusmaksud on sarnased maksud, mille
aluseks on isiku kulutamine ja subjektiks kulutav isik
ise. Nende naksude tahtsamaid™niinimetatud 1 u k sus-
ina k s ud, maksud teeni‘| askonnal t,
sOrdur iz stadeltc, moob il sl ©,
kusd—hdbeser viisideltt j,v.n selle
sarnastelt. Kui Bluksusmaksu ulesandeks on seda uleko-
hut tasa teha, mida aktsiisimaksud teevad koormates
hddavajalist eiutarboid, siis muidugi on ta oma ules-
annet taitnud. Finantsiliselt tal orilist tadhtsust ei
ole,

lyortorlnaks on maks korteri ruunidelt: Ta on ses
mottes Onnelik, et korteri pdhjal vdib kaunis hasti
otsustada salle pidaja maksuvdime jarele, Maksu voe-
takse kas ruumide suuruse, akende ja uste jarele voi
aarihinna podhjal.

Pa Bet 209

TOLLID. NENDE ULESANDED JA LIIGID.

o= Ty S==S .=

Tollid on andamid, nis vdetakse teatud kaupadelt
kui nad lahevad Uhest tollialast uUle piiri teise.Sel-
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lo jarele, kas vOetakse neid sissetoonisel voi kauba
vaijaviinisol voi selle labiveol antud tollialas.t ni-~
ne oatakso tollid s i s s evoo0o-, vaiijav eo- Vi,
vrans Jlittoi @Imdeks, Tollidel on finants,"

.iste Ulesannete koérval veol najandus-oolitilisi Ules-
andeid, Selleparast liigitletaksogi tollid nende UlUles-
annete jarele Finant atol l sdeks jak a -~
— i tsetoll 1ideks, Kaitsetollide ulesanne on
soodustada sisenaa saaduste miuuki sel teel, et sarnas-
te saaduste sissevedu valismaalt koormatakse raskete
tollidega. Kui kodumaa todstus suudab rahuldada sisetur
gn, siis kaotavad kaitsetollid peaaogu taiesti Tfinantsi
lise tahenduse, kuna kaitsetolli-alune kaup ei leia
elan gjeed sisemaale. Kaitsetollid koormavad kull osalt
sisetarvitajaty veel enam aga valismaa tOOsturit ja im
portéori. Kaitsetollide®™ korgus oleneb taiesti sellest, f
mil maaral sisenaa todstus vajab kaitset. Selleparast |
kaitsetollidel on vahe uUhist finants- jJa maksupolitilii™*
te kaalutlustega, misparast edaspidi kasitame ainult
FinNnant storl 1 e:

Puhas finantstoll on niisugune, mis Uht ja sama
kaupa voOrdselt koormab tulgu ta valismaalt vdi olgu ta
Sisemaa, saadud (vastandiks puhtal e kaitsetollide
mis amEnul € valismaa kaupa koormab,) Finantstoll
krAub kulutusmaksudo liiki ja on vottamiselt kaud-
ne maks, kuna maksja harilikult on Importoédr, mak-i
BUdostinator - kaubatarvitaja.

Tol 3 id on kulutusmaksudega ses mottes uhenduses, et
nad peavad asju, mis sisemaal maksustatud, enamvahem
samal maaral maksustama ja teiseks, et nad peavad mak-
sustama asju, mida sisemaal kull ei looda, kuid mis
aga sa r nl1l e v a d sisemaal maksustatud kodumaa saa-
duste”™ ja kdlbavad samahasti tarvitamiseks . -.>pOh:l
mdéte nduab, nait: soola, suhkiru, tubaka, veini™N(tfTle
maksustamist, teino pohimdéte nduab kolonibaal (Jsimene)
kauba: too, kohvi, kakao maksustamist.

Tollide tehniline liigitlus: a/snotsiifiliseltrb/ad va4
.. lorem. t
a/Snotsiifiliselt vbetakse tolle kaallu véi m 3 3/
d u jarele, b/ad valoron siunnib maksustamine tolliko-
husliku kauba deklareeritud (Ulesantud) vaartuselt.
Maksupolitiliselt oleks ideaalsem viimane vorm, kuna t

kdige onam laheneb naksu uUlesandele: kulutuse pdhjal
koormata. Maksutehniliselt aga tuleb oelistada spetsil”®
filist tollistamist, kuna soe ei luba kuritarvitusi,



©is t’a& valoron” valeulonanclnise ndol aga voimalik iral
vastav asjatundlik kontrollaparaat kiullaldaselt hasti ei
Tfunktsioneeri, Spetsiifilise toiristamise puudused on %or
gosti kdrvaldatavad baa tollitariifiga, kus. kaubad kvali-
teetide jarele peenelt ruhmitatud ja liigitatud, lollita-
dji esitab erksast tollikohuslikkude kaupade ninelrirja
Uhea vastavate tollinaaradoga,

Tollitariift v vOib pila korraldatud kaupade nimetus-
te 1. jarele - t 48 h eetikul , EIso 1 t vdi nende
lorrxa jJarele - s iU s tecantilisel tt On vdima-
lik ka kKoOmbiinmnats ioon maienist

TolJJLkreditt...jJa vabasadamad .

Toll 1krediit on liikluse tarva, Toilinaksnine luka-
takse voimalikult l1ahedale tolli statud kauba. nniginonon-
dini, Tolllmredildi all lalonus mottes mdtleme koikKi
neid tehnilisi soodustusi, nida toliivalitsused importco »
ridele annavad ja millega l1abi- vOi uuesti valjaveetav
(paale uUnbertootamist slsdnani) kaup tollist isegi vabas-
tatakse, Tehnilisteks soodustusteks on sadamasse ehitanud
soll 1 i1 1 aod, niiles kaup pikemat vdi HIihemat aoga
ilma tollita vOib seista* koed laod vdivad olla era voi
avalikud Ona iseloomult viivad nad olla kas k f e diit-

1 a o cl vOi ttansiitl aodvdl osalaod, Krediit-
ladudes seisab tollile allub kaiip kuni teatud tahtajani,
nii temalt tuleb tolli"™ maksa, Transil tl adudes seisab

1oj.1liv; aha, kaun kuni valjaveoni.
Oli. 3SC|f|nacL,.,,3| I1lo aiirMnna&. iosfi. rlmtt
kaur* on . tol livaba, v epi ngudyai 1sea cinglv-aa endile haru.;,

Tol1ikrQdli t Kitsamas nuttes';oh"ro 1i iliakstunchut- tmlcar
pikendus vastava garantii.alusel./ ;
' Kaubaleningute ail leno~ neid rahvusvahelisi 1o0-

ujjuguid 'nid3o pofcjai Mdilistamise alal eriloodiistusx r,r
““enamsoodustusel alusel. Lepinguosalised kohustuvad”:ca-.
‘juov fthvuaioit vo.taa tolli n 1 ni maal¢tarl; L fi

Utrele, Paalo selle voib lepingus esineda rai ju teisi

eri tinginusj, nait: Kosti-Briti kaubal 6pingus rf*ne uhi-

neda Borni autori arguste konventsiooniga-.

Tol lid endise,” Uones on parit keiser Aleksei Kilal:
lovidi ojast (untav 1655,)t i891;al kaitsetollide pollli-
ka tekitas tol-lis6ja Vene- jJa Saksamaa vahel, mis 10ppes
onolj-ku .lepinguga aastal 1894, 1904, solImiti kaubaleping
.Saksamaaga. ni.s muutus Venele kahjulikuks (hahomalt Oze-
rov lk. 411-43s), j

91 sukord, 1305,tj. s Suure osa ena kaubatarvidus©st
veame®""noil sisseu Veame sisse noidki aineid, mida kodu-
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maagi teudad) Soo on 1lingi tud oswll sellest, ot noigq
toostus ori enamkus vuikotdéontus (suuroma turu puudumise
ic tdttu), -vaikotoostusol aga on rasku voistelda valis-
noa suurtoodstusega hindadelt ja tootohaadusclt, Osalt
oga sellest, ot eestlasel on ndrkuseks lugu pidada onael
63raist kui onist asjust. Selleparast naksanegi meie
riigile ligi 6 korda enan toll inaksu kui tu."Lunaksu iXau-
kad jagunevad -noil{ tdlkimaksule alluvateks kaupadeks
ja sisse- ja valjaveoks keelatud kaupadeks. Tollitarii-
fid pannakse neil maksma Riigikogu poolt. Toliitariifi-
le nuittaisos avaldub®™ meie tol 1 i.p o 1 ! t 1 k a..,nis
sagelit olnud erakondadevahel i seks- tilidunaks.,

Kul utusi~iakaudo hlnnangr

Oigluse printsiibist lahtudes tunduvad.ideaalsénad
nood kulutusmaksud. mis koormavad enam sarnaseid ese-
meid, mille suhtes kulutaja vabalt oma sissetulekuga
vOib arvestada, naiv- Qluksusesemed, [108buained * alkoho-
lilised joogid, Hadavajalikkude elutarvete jJa ainsamate
vaos rahva naudingu. (ht!* tubaka) koormamine on ulekohtu-
ne*

Malandusilkud nrintsiibid nZistavad kaudsoid taakse
Takka, kuna nende .vooreflus ei teinu nii, nagu seda sea
duseandja on tahtnud,-Maksud koormavad mitte vaba. vaid
sootud sissetulekut, mitte’igakord tarvitajat, vaid
tootjat ja mudjat,

Finantsllisoit +tuleb aga kuiutusnaksuclelo anda v
soo au, ot nad annavad riigile palju tulu, on liikuvad
ja nende vottanine sunnib maksu 16plikule maksjale
vO rdlomisi varjatud kujui,

+ T

+ Meil on jaanud veel kasitamata nn; Vv & e m a ks
mida iraksavad need, kes osalisel™ vdi taiesti vaba muu-
tud kailtsevaeteenistusest. Maks on Oigustatud sellega,
ot Isikud, kes lahevad v.aoteeni stusno, kannatavad sel-
le all majanduslikku kahju, kiina vabastatud oleksid
soodustatud soi sukarras, kui niste maks e3 looks toszr
kaalil. Teiseks " isikul on kohustusi rj.igi vastu, "kes-
oi suuda noid TFluusiliselt taita, peab loovutama majan-
dusliku ekvivalendi*

Va@maksu vastu vaidetakse, ot harilikult on selle
maksu maksjad mitte tdelised vabastatud, vaid nonde
vanemad (eelmiste nooruse parast), teiseks vdie narra
no naks saada, téeliseks nuhtluseks perekondades”™ k-
on mitu tervislikult “vaeleeristusse kOlbmatut isikut*.
Teine asi on, kui naks voetakse riikides, kus on voOiu-‘*
lik teenistusest vabaneda mitte ainult tervislikkude®!



ja vanuse pohjustol. Svo: tala veetakse niisugune naks
tccnistuskohuslikkudolt kodanikkudelt, kui nad pole vae-
suse vOiI todv3inetuse tottu vabastatud, erilise” i1siku-

nqkﬁu ja varanduse ning tulu jarele astendatud naksu
naol,

Opotus finaqtswajanguso"korralduses;g riiklikust
krediidist ja omavalltsliste ‘fFInantiiSesStT

Psllet 30.

FINANTSMAJANDUSE KORRALDUS. MAJANDUSKAVA JA EELARVE,

lga pusiv majanduslik Uksi/s peab hoolitsema selle
eest, et tena saaks oni tulusid vastavalt tuludega tasa-
kaalustada. Selleks peab tena aegsasti teatud ajavahe**
nikule ette koostama na.anduskava, nis sisaldab Uhelt
poolt arvatavaid kulusid, teiselt poolt loodetavaid tu-
lusid, Eriti hoolas majanduskavade koostamisel peab o6le-
na riik kui avalik politxline uUhik. Et valtida iga ju-
huslikkust majanduskavade koostamisel, selleks riik an-
nab seadusandlikult Uldised normid, mille jarele iga
Uksik majanduskava tuleb koostada. See normide kogu on

eceelarves e adus (ehk eelarve laiemas mdttes,
bud2o0ot ), kuna selle alusel koostatud konkreetne

arvuline majanduskava nimetatakse meil e e 1 a r v oks
(ehk eelarveks kitsamas mdistes, rospis),

Koostamise kord.

Eelarvo koostamine algab kdige vahemates administ-
ratiiviksustes, kust vastavad kulude (ja monikord ka tu-
lude) kalkulatsioonid koOrgemasse keskasutisse saadetak-
se, Saal toimub esimene kontroll ja k&rnimino. Madalama-
test keskasutistest saadetakse kavad kdrgematesse, kuni
nad jJoOuavad.ministeeriumisse, Saa-1 koostatakse m m -
Nisteeriumi ma janduskawva -

Ministeeriumite majanduskavadest valmistab majan-
dus- ( raha-)mini ster Uhes teiste ministrite kaastegevusel
riikliku eelarve ottexTaneku ehk eel-
arve eelnbu. Eelarve eelndu laheb konstitutsioonilistes
riikides rahvaesindusele vastuvotmiseks. Nii saabub et-
tepanekust valmis seadusejduline eelarve, mis riikliku-
3e majapidamisele sunduslikuks jJuhtndodriks. See tahendab
et Ukski riiklik ametasutis ei tohi Ule eelarves naida-
tud summa kulutada.

Eelarve ehitus 1ia jagunemine

Eelarve jaguneb kalude ja Tulude eel-.



- 97 -

arvesse. Need mélemad. omakorda korraliste ja erakorra-
liste tulude- kulude eelarvesse, Kulude eelarve on ha-
rilikult ehitatud ministeeriumite kulude osadest, moéni-
kord on erikuludele antud erikohtt Tulude eelarve vOib-
olla ehitatud kas n i ni s t e r i aa 1- vdi r e a ai
susteemi Jarele* Esimeses on tulud naidatud mi-
nisteeriumite jarele, teises nende sisulise Uhtekuulu-
vuse jarele.,- I

Uldise eelarve kdrval leiame erikujundeid: U k -
sikeelarve ., mille Ulesanne on lahemalt(naida-
ta nobnda uUldoelarve osa, oriE— VvOi korvval eel-
ar v o, mis Uldises eelarves ei sisaldu, kuid J(aib
mdéne avaliku ettevotte kohta (naiteks: riiklikkude
mOisate kulueelarved) ja 01 Eisaeelarve ., nmis
tekivad sellest, et uldeelarve koostamise jarel
tekivad uued majanduslikud tarvidused, mida uldeel-
arve koostamisel veel el teatud silmas pidada.

Eelarve ajaline maksvus (finantsnoriood) :

Eelarve periood vdib olla uUheaastaline vOi1 mitme-*
aastalinet Mitmeaastaline periood, Uhelt poolt on ses
mottes otstarbekohasem, et parlamendil ei tuleks nii
sagedasti aega raisata igaaastaste eelarvete labivaa-
tamisega, eriti veel eelarve selle osaga, mis tavali-
selt i1ga aasta stabiilne. Teiselt poolt aga, M5zb ka-
duda kontroll riikliku majapidamise ile, olud vdivad
muutuda ja saada hadaohtlikuks majapidamisele. Neil
kaalutlustel enamikus riikides maksab U h e a a s ta«-
ne eelarvveper sood _

Inglismaal osa riigikuludest ei kanta uUldse aas-
tasse eelarvesse, vaid kaetakse erilisest fondist,mis
nahakse ette kindla murdosana igas aastases kulude-
eelarves. Seda fondi nimetatakse kKonsol id ee-

1 tud Fond i ks . Temaga kaetakse tiigivo-
lad, Ouokonnatasud, kohtunikkude palgad j-ra.a.
Brutto- 1ia notto-oelarvod,
Brutto-eelarve sisaldab k7iki, tulusid ja kulu-
sid, nonde seas ka valitsus-, vOttamis- ja kaitisku-

lud! Netto-eelarves on viimased naha arvatud. Tanapaev
va eelarved pole ei puhtad brutto- ega netto -eelar
ved. Ulovaatiikumad ja hinnatavamad on igatahos brut-
to-eelarved.

Tasakaal r aie jadk ia -puudujaak.

Finatovalitsuso eesmark on majapidamise aruande?
naidata tTasakaalu_. Korraparane ja margatav
U 1 e j aak ei kbnele sugugi riikliku majapidamise
kasuks, vaid tunnistab ainult sellest, ot finantsva*



litsus polo ona Ulesannetest Odieti aru saanud ja lahtu-
nud eranajanduslikkudest kasupdhindétotest, nii riikliku
Finantsmajanduse siht joontega pole“"midagi uUhist, p u u-
d. u j &4 & k Toomulikult on veel suurem pahe. Puudujaak
voib tekkida kassas (kassal ine pu und u
Jaa k)a Kassaline puudujaak tekib sel viisil, et md-
ned ettenahtud tullud (nt: naksud) ei tule oigel ajal
sisse, Sarnane puudujaak - on mdodduda iseloomuga,
aga ole hadaohtlik eelarvele.

Eelarves v0ib tekkida puudu jaak kKorra
s st es kulludes vii erakorraliss-
tes . Esimestes tuleb see kindlasti katta maksude
tostmise teel. Laen pole soovitav, Erakorraliste kulude
osas tekib puudujaak sellest, et korral istest tuludest
ei jatku summasid erakorraliste kulude katmiseks. Era"
korralisi katmise vdimalusi tuleb otsida; 1/ riigi va-
randuste muugist, g/tagavarafondidest, 3/ uutest voi
tOstetud maksudest voi 4/ valislaenudest.

EelarveSirus Eestis.

EelarveOiguse allikaks Eestis on Riigi eelarve sea
duo (KT 185/186-1985, )I Selle jarele; "Riigi eelarve-
aasta algab 1, aprillil ja 106peb jargmise kalendri aas-
ta 31.martsil (8 8,). Riigi kulud ja tulud jagunevad

korralisteks jJa erakorralisteks (84, Lahemalt Ikr
10,; ja 11.) Nomenklatuurid, miile pdhjal vdetakse eel-
arvetesse kulud gui ka tulud, jJagunevad peatiukkideks ja
paragrahvideks ning tarbekorral vool alljaotusteks (8§
V). Kulude-nomenklatuuri peatikki koondatakse riigi-
keskasutuse juhatajale vahetait alluvad ametkonna ku™
lud, kas kdik véi jaotult, arvestades ametkonna uUlesan-
nete erinevusega v0i asutuse asukohaga. lgas3e kulude-
peatikki paragrahvi koondatakse ko&ik sisuliselt Uhetao-
lised kulud peatuki piiris (88), Tulude nomenklatuuri
peatukid vastavad tahtsamatele tulul kikidele. Iga tu-
hude-peatuki 88 vastavad uUksikutele tuluallikatele (89)
Kulude ja tulude nomenklatuurid maarab, Vabariigi Valit-
sus Majandusministri ettepanekul, kes ka lahemaid juht-
noore annab* (810). Edasi mdarab seadus riigi keskasu-
tisto (ministeeriumite, Riigikogu, Valitsuse ja Riilgi-
kontrolli) oelarve~ollepanekute koostamise alused ja
riigi eelarve-eolndu valjatootamise korra. "Riigi-kesk-
asutuste poolt kokkuseatud eelarve-ottepanekute, labi-
vaatamiseks moodustatakse Majandusministri algatusel
Majandusministeeriumi juures komisjon 'riis koosneb esi-
tajal st Majandusministeeriumi, Riigikontrolli ja aole
riigi~keskastuse poolt, kelle eelarve-ettepanek arutu-



sol
Tahendatud komisjonis kontrollitakse eriti;

a/kas ri:i.gi~keskasitituste eelarve-ettopanekutesee vde-
tud summad on koigiti pb6hjendatud ja kooskdlas sel-
gitustes ettendhtud alustega;

b/kas neis oelarve-ottopanokutes on 06ieti arutatud
maksvates seadustes jJa maarustes tapsalt kindlaks-
maaramata summad;

c/kas riigi-keskasutuste poolt ndutud kulud on kdik
tingimata tarvilikud ja odasilikkanata iseloomuga
(881,); On maaratud lahkarvanisto lahendamise kord
eelarve._.-eelnou valjatootamisel, Edasi lisatakse eel -
arve-eelndule; 1/ kulude osas - aZeelnise eelarve
aasta tegelikud kulud, kaesolevaks eelarveaastaks
maaratud krediidid Uhes uUksikasjaliste pohjenduste
ja arvustustega, b/ iga Uksiku krediidi kohta.,niile
tarvidus langeb mitmesse eelarve-aastasse: Uldsumma
ja selle jaotus, c/ ametnikkude arv ja palga normid
eelolevaks eelarve-aastaks Uhes muudatustega,

8/ tulude osas:, eelmise eelarve--aasta tegelikud tulud
kdesolevaks eel arve-aastaks kindlaksmaaratud tulud
Uhes pdhjendustega* 3ei arve-eelndule lisab Majandus-
minister s o 1 e tus ki rj a,

Eolarve yastuvdfcraine kuulub Riiglkogale.

Eelarve taitmine sunnib Riigikassa labi tulude
kasseerimise ja krediitide andmise naol, 5llgas riigi
kulude eelarve 8§-a ja alljaotuses maaratud krediiti
vOib tarvitada ainult selles 8-s ja alljaotuses ette-
ndhtud kuludee<katteks,

Krediitide uUmberpaigutamine uUhest kulude parag-
rahvist teise on voimalik ainult Riigikogu loal,uhe
paragrahvi piirides unest alljaotusest todise - V,
Valitsuse loal, Vabariigi Valitsus vdib mdarata
lo)ooo,u00 sondi suuruses eelkrediite-,. mis lisaeeiar-
vetes "Kiigikogunpooln kinnisSAtakee/ “Mujandusmi.nister
seab kokku ja esitab /atfciriigi Valitsusele iga eel-
urve-aasta kohta kiilude ja tulude* eelarve taitmise
ning kassa aruande. Vabariigi Valitsus esitab selle
Riigikogule 3 kuu jooksul parast vastava eelarve-uas-
ta 16ppu” (837),

1Kui enne -eelarve-aasta 1dppu cn mooddapaasema-
tult -6arvi3 teha kulusid./ milleks riigi eelarves maa-
ratud krediitido3l ei, jatku voi pole vastavaid itxod;-:
te .Uldse ette ndhtud siis vOib neid saada ainult 1.
saeei arvetega’ (8.5) ~Nisaeelarve-eelndusid vOib osi-
taela Riigikogule eelave aasta kestel ainult kolm koidu
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RIITKLIK KREDIIT.

Riigi krediidi all mdistetakse seda usaldust, riis on
riigil tema vOlakohustuste tairtmise suhtes. See krediit
oleneb riigi naksujoOust ja tema haast tahtest oni kohus-
tusi taita. Riigi maksujdud oleneb v6lgade suurusest ja
paani selt riigi maksukorraldusest. 5Haa tahe” valjendub
valitsuse politikas ja rahvaesinduse noelduses,

MGlemad nonondid on tahtsad riigi krediidile.

Riigi Oigus volga teha jahtub riigi kestvast loo-
nust, s,t, seisukorrast, ot kasulikud oleviku kulutused
ka tulevikus (voibolla vool suurena) vaartuse saavad.

Riigivdlgade jaotus.

Tahtsamad riigivolgado liigid on:

I/Haldus- ja Tfinantsvoiad, Haldusv™lad on vélad, mis
tghakse riigi uUksikutel haldusaladeleilma et saaljuures
eelarve tasakaalu rikutakse, Niisuguseid vOlgu vOirUcatta.
vOib teha loata. Finantsalad cn vdolad,mille otstarbe
ritklikke kulusid juhul kui riigil puuduvad vastavad tu-
luallikad. Sarnasod vdlad vajavad valitsuse luba ja rah-
vaesinduse héakskiitu.

2/ Sise- la valisvdolad-. Sisevdlgadol on vdlandude O6igus-
lik alus onanaalasto, valisvolgadel valismaalaste kées.
n*lemito volaliikide mdéju rahvamajandusele on erisugune.
Kui sisolacn neelab kapitale kodumaa toonduselt vahepro-
duktiivseteks kulutusteks, sii3 on sarnane volg tésiselt
hukutav, sellevastu aga toota kapitali riitklik kasutami-
ne produktiivseteks otstarvoteks ainult soovitav.Nait
Saksamaa Maailmasdja aogu oli sunnitud togena siselaenu.
Saadud kapitaliga aga rakendati kogu kodumaa toostus,
mis rahvamajanduslikult oli Oige soodus nahe.

vValislaen avaldab siseriiklikule majandusele kaht-'
lonata tervendavat mdju, kuivort sellega aga ndrk volg-
nik ei satu tugeva vblausaldaja politilisé mdjutuse jJa
majandusliku surve alla. EiI tarvitse vist nainidagi,et
riik oma kreeditori valikus polo alati vaba, leuna aega-
moédda siselaen VBib minna valismaale ja Umberpddrdult,

5_Konsolideeritud ia kindlustamata volg.

Voélg voib olla antud toatud kindlustuse (nt:vaart-
paberite, maksude ja varade pantimise n&ol)vastu voi
ilma selleta usaldatud riigile. Selle jarele liigitel-
lakse vélad ulaltoodud kujul,. Konsolideeritud vdlg on
tavaliselt sOjaaegade nédhe. MaailmasOjas vOottis nait:.
Inglismaa neutraalselt Anoerikalt konsolideeritud (véart-
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paberitoga) laenu,

4. Vaba ja sundiaen,

fu Protsendiline ja protsenditu laen,
Kindlustamata (Jooksev) vOolg. Moiste ja liigid,

KmdlUBtanata, Tfundeerimata ehk jooksva vola all
mOistetakse riigivolga, milje o t s t a r b cn katta
paksukohustusi. milleks parajasti teised katnisvdinalu-
sod puuduvadj kuid mille kustutamine agalisel t
on kiire. Fundeeritud ehk konsolideeritud v6la otstarb
on katta pikemaajalisi riiklikke kulutusi pikonnal iste
vaiakustutarnise tahtpaevadega vOi uUldse ilma kustutam
misekohustuseta, Kindlustamata volg voib olla hal —
i usv©olg (ndit" kui riik votab vastu kaupa, koh-
tudeposiiti antud cumme, hoiusunme riiklikkudesse hoiu-
kassadesse jne,) vbi FrEinantswvolg-.- Viimane
tekib kes sellest, et jaavad maksmata pensionid, pal-
gad, vOlaprotsondid j-mts, vOi sellest, et eelarve
taitmisel kulude ja tulude vahel tekib ebasobiv vahe.
Jooksev finantsvdlg esineb wveks i E tbe vii ko—
jo-kor rent volgade vii ob 1l agat-
sioonide, eriti aga vaartpaberite néol.

Vaart paberid on maksu juhatused (nimelised vOi.et-
tenaitajale) riigikassale, mis antakse harilikult li-
hemaks ajaks (harva mbéneks aastaks) suurema summa paa-
io, Protsendid makstakse kas kalvuse Idpul vdi poole-
aastaste kupongidena voi diskontoeritakse paberid ot-
sekohe muugi juures,

Konsolideeritud (fundeeritud) volg*

Niisugune volg (selle mbéistet maaratlesime juba
ulalpool) vdib esineda kahesugusel kujul. Kas kohusta-
xXakse teda teatud tahtpaevadel kustutada " siis on ta
n.n. kustutatav vo lg— voi kohustutakse
ainult maksma v~Mlaprotsente sSiis on ta n»n, r e n -
div d1lg, Varematel aegadel paijutarvitatav kuctua
tatav vOolg on oma puuduste tdttu aja ara elanud. Velg™
nik et. ole niisuguse vdla puhul kunagi kindel, kas tal
tahtpaevaks on parajasti, maksuv”~imalusi vOi mibto.Ra—
hulik majanduspolitika nduab pusivat kapitali. Ueda
loovutab ainult rendivdla. ) ) )

Kustutatav vOlg esineb jargmistes vormides.;
1.Voéidulaenud.Muludud piletid ostab riik tagasi teatud,
tahtpaevadeks ai pari (nimivaartuses).. Protsentide »~
asemel harilikult jJagatakse piletite omanikkudele vait-
ja loosimise teol voite. (Tuletage meele Eesti vOoidu-*

laenu t) , -
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2*Annuiteedid -0 VOlausaldajalo naksab riik Uhes ta-
vaKw aastaprotsendiga ka teatud kustusasa, Vola kust-
vu3 cn pikaajalinee(nts 50,50, 90 aastat) vOi eluaegne.
Tontrinid on niisugused vdlad., kus vdlausaldajaks on
grupp 1isikuid, koliole riik naksab kogu vdélalt, sel-
le. paale vaatamata, palju neist elab, kuni vilnase
kreeditori sumani :

Hendlv™lg,

Kiik kohustub ainuit aastaprotaentide maksmiseks.,
mitte aga kapitali tagasimaksuks. Harilikult jatab ta.
enesel® aga digus®© volga lUles Utelda ia ninihinnas ta-
gasi maksa,

Rendi laon esineb kas ki r j av 01l an a, kus
kreeditorile antaksesvastav kirjalik volakohustus voi
kantakse vastav summa tema nimele riigivdolgade raamatus
ae, ja seda nimetatakse |’§1£1n1211: uvaol a k s,

1 11et 3«
PABERRAHA TOELISES ,JA VAAR-MOTTERB,

Toelisel paberrahal on sundvaartus ja ta on lunas-
tamatu. Ta on seega pro bsenditu sundlaen ilma kindla
tahtajata» Vaarppaberraha on riigi poolt antud paberi-
lino vaartmark, mis polo kull lunastatav? aga :«ima rancSr-
yaartuseta voi nii pole oi sundvaartunt ega lunastata”
viist vOi mis lunastatav, aga sundvaart.usega, Sello liigi
vaartus'finantsvaiitsusele seisab selles, oc katmata
raba ei ndua intresse--

_ Kuna vaar-paberrahal, nagu uldse paberrahal,’poio
taisraha omadusi, siis on tema vaartuseeplusimine eeltir.
i-laiuseks., et ta turul Iiiguks piiratud arvul a Vastasel
korral vodib tekkida paberraha turuvaartuse kohutav lan-
gemine - iInflatsioon. To6eline paberraha antakse valja
riigi poolt vO0i annab riik selle emissiooni-diguse mdne
ie erapangale, Et paberraha vaartust metall raba korval

sailitada, selleks tiik garanteerib, et koik avalikud
asutised seda vastu vdtavad.
habejunhaiise”_kaibe tdhendus la hadaoht.

Paberraha turuvaartus vordub metallraha vaartusele
ainult siis, kuil riigil on taielik usaldus, kul paber-
raha hulk on kaibevajadustega™ piiratud ja 106puks® .
kui selle emissioon on vaid ajutine majanduslik vahend,
Kahjuks aga., meelitab paberraha ettevaatamatut riiki roh-
kele valjaandmisele, mil nga on riigirahanduses kurvad
tagajarjed, ‘ - - =
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Metailliraha kas kaob -kdi1bcstwO1l vooiab vaijsmaalo
Rahvana3andusl ikul t tekitab ta hamminguid toitmises,
tekitab kdrfist ja halvab -ettevotlikkust, ta sunnitab
kahju*, kblune, kel t eluailikaks- on kindlad paigad, vOi
kain tali kasud, kutsub esile spakul atspoone .bdrsidel ja
pankades. See on v n f 1 atrlo c n, Selle kdrvalda-
miseks on mitmeid teid. Pole paberraha kurss veel
suutnud pai ju langeda, siis on otstarbekohane paber™
raha hulga vihendamisega (tagasi votton seda nimihins
naga) endine vaartud jalule seada,! on aga iInfj ats.iGpn
juba pohjalikult kursi alla viinud., siis tuleb ette
votta o evalvatsioon. ht raha tuleb val-
ja osta turuhinna jarele, SoJ juhul on kaubahinnad
langevale raliavda.rtuseie kohanenud ja vdlad arvesta-
takse vahenenud vnartiisuhxku jareler Paberraha korval-

lanino on soovitav teostada nii., et. osa muudetakse
.Lunastatavaks; paberrahaks, os.a aga kindlustatud lae~
piivd] akso
Jooni nonarhhistliku Vene paberraha ajaloost,
Algas see Eliisabet 'li, -se aegsete  "assignaaisis-
tega U millel oli "suur edu tolleaegses vaskraha ajas-"-
tus* Edu oli nir suur, et seo meelitas liii igiaarvul 1-

se.lo emissioonile, nilie tagajarjel paberraha kurss
hakkas langena, 0Iv. sajandi alul pudti r>aborrrdia /voolu
ra.itnotj vahendaaa, tehti metalli .laenu. .183.9,ag toos**
tati devalvatsioon -2 rubla 50 kopikat -fazsignaataia-
fces! ~ 1 hOberubia. Asutati deposi, ijtpangpd> kurt vaeti®
aoilule kulda ja hobedat mijJe eest anti Eeposi j.ipi'7
leteid. 1813 vahetati koil: ,assignaatsiady 16plikult
h-~boda jJa krediitplletiie vastu.,

Krimmi. ja Turgi soja aga tingi.sid- ats.plt j-allo
kergemeelset paberrahu vhl jaanumist. mil Letdttu scj -
)o kur”~s langes. Vene rahandus paranes alles hjurkg
[roforfcida (1892 -1Scc), mul raha viidi iraldvaluutal e,

21SoxLhklILJiisti.s,

Kun.l Rahaseaduse vai jaandni seni paberraha valja-
andmine O6li korraldamata, miiletdottu tekkis kursilisi .
kdikumisi , Riik vastutas kull kdigi oma varan&uste.g:P
eaga mis ikkagi puudus oli kulla alus, hudd o.n see

saavutatud. Pangatahtede emissioon op p:i.irat,ud-katv
vara nduetava protsendiga (vaata LKk,
Riigi. ]|

la selle, tjroglihi stchildaratlejZiineh
Riik vOib votta laon. kas otsesel v5:L
kaudsel Tteel - Otsesel ttol pododdub



~_ 10~ -

riik ise kas agontiste labi vii awval iiku
subskriptsiooni toel, milles ta teada
annab laonu tingimisi, kap i tal aistiaide poole
Erilist kujundit moodustab riiklik Taenuwvdottt
Pl ramatctus summna s, Siin kantakse surinad
pidevalt suurde nNnatsiIonaalsesse
vil araanatusse -

Kaudsel teel poédrdub riik pankade kui
vahetalitajate poole, et need otseteed obligatsioone
vahokasuga edasi muuksid,

Laenu vottes riik vd.ib saada laenu kogusummana voOi
ainult osadena, Viimane on otstarbekohasem.

Teine tingimus laenuv™Mtul on I aenuprotct-
sendis maar , mis oleneb riigi usaldusvaarilisu-
ges%, maai lma rahandusest ja politilistest vahekorda-
est.

Ritk veib laonutegemisei maarata \drdsolt keskni
scle laenuprotsendi le. See on n.n, al-pari-entbssioon,
Riik saab sel juhul 1loo nominaalse marga eest ka loo
nrk, offektiivselt, Riik vOib aga maarata kdrgena voi
madalama keskmisest. Kdrge laenuprotsent sunnib riiki
vordlemisi kiirelt laenu kustutena ja kui sarnanso lae-
nu juures tingimustes kustutuso tahtaeg pole nimetatud,
siis on kindel, et laenupaberito kurss langeb. Selle
vastu madal laenuprotsent harilikult garanteerib laenu
pikaajalist kestvust, mis méjub paberite kursi tdusule.

Teised tingimused on* i/paberite vorm - a/nineliv.
sed ja b/ettehaitajale, *3/ valuuta, 3/ tadhtaeg, 4/koht
ja 5/laenuprotsentide tasumise vViis,

Konversioon laiemas métteltahendab muudatusi koi-
gis i1aenutinginusis, kitsamas mottes on ta muudatu;”
laenu vormis, nadit: jooksva vdla muutmine fundeerituks

Konsolidatsiooni all kitsamas mottes mdeldakse
vanade erinevate tingimustega laenude nuutmino Uheks
raoks Uhetaoliseks laenuks, MOte on siin asjaajamise
Jjihtaustamine,

Jjmaonu ¢¢ ailandamino on sanuti konversieoniMNiiike*

V6 lgadekustutamine sinnib nende tasumisena 3 eppes
tdhenaatud tingimustel vol teiste £1i1gist olenevatel
tingimustel, Kui riik osaliselt vbi taieliselt keeldub
volga maksmast, siis on meil togenist riigi pankrotiga.
Vaianini asutati riigi vOlgade kustutav erilisi kassa-

sid irilisto valitsustega ja kustutanijis_fo?didega,
mi seks""*
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Pilet_ 33,

KOHALIKUD (OMAVALITSUSTE) FINANTSID.

Iga riigi finantsid taiendatakse omavalitsuste» Ffi-
natsidega ilna nilleta Ukski riik ei saaks oni ulesan-
deid taita, Onavalitsistel peab Olena iseseisev najapiv.t.
damino, millel pohimétteliselt lanavad sanad Ulesanded
kui riigilgi,

Kohalikkude finantside suho riiklikkudele on Haa-
ratud omavalitsuste politilise konstruktsuooniga riigis*
Riik ona tahtes on vaha, omavalitsused aga riigitahte-
le alluvad. Omavalitsusel on kull sundv™imu, kuid see
on riigilt deligeeritud, Riigil on jarelvalvedigus onavs
valitsuste Ule» Nimelt valvah riikd

1/ et nad ei votaks ette kahjustavaid Ffinantsoperat-
sioono, voOoran&usi ja laenuvatte/ mis koormaks rahvast.

3/ et omavalitsused ei kalduks karvale riiklikust
Finantspolitikast.

3/ et arvepidamine ja kassa oleksid korras.

Kohal ikkude omavalitsuste siusteemid.

Inglismaa! Sidsteemi iseloomustavad jargmised tun-
nused! 1/ kogu kohalik voin on omavalitsuste kées,
g/finantsmajapidanine on tidedasti seotud praktiliste
tarvidustega, misparast susteem ehituselt on killusta-
tud vaga rohketeks erillesannetega Uksusteks. Pohilis-
teks omavalitsuste uUksusteks on; naa kihelkonnad (pa-
rish), linnad (municipztl borough) koolikogukonnad,vaes-
kogukonnad (poor law union), d i s t r i k t i d ja 62
k rah v kond a (country)e Uksust

Prantsusmaa. Siin valitseb kaks kohalikku

kogukond ja departemang. Kogukondade uUlesannete hulka
kuuluvad eriti politsdlino haldus, kooliasjandus,tervis
hoid ja mdningaid rahvamajanduslikke ettevOotteid.1884,
aasta seadusega valivad kogukondade esindajad naire
(neere). Departemangude paaulesannete hulka kuulub po6l-
lunduse ja toéonduse.edendamine, hoolekanne, vangimajade
ulalpidamine j»n*s.

Kogukonnad on &igustatud votma makse riiklikkude
maksude murdosade piirides. Maksev on k™va tsentrali-
satsioon.

Saksamaa. Kohaliku omavalitsuse korralduselt pu-
sib inglise ja prantsuse slUsteemide vahel. Kogukonnad
on kas uldiste kohalikkude Ulesannete taitmiseks voi
eriliste uUlesannete taitmiseks(kiriku- ja koolikogukcn-
nad). Maa ja Binna omavalitsused erinevad teineteisest



organi3atsiooni ja najandu3likkude tinginuste poolest,

Kon aona v alitsusto kullud. valvad
olla kailtg liiki|l sundusli §kud ja ni tr
Tosundusil 1 k u ds Sunduslikud pannakse riigilt

kogukonnale seaduslikult paale, Need kulud on harili-

kult julgeolu-, tervishoiu- ja ohituspolitsoilo, teade
korrashoiule, perekonnaseisuas jandusele K kogukonna va*.-
liniskorraldusei o, tuletdrjele; | s, HittOsunduslikud
ehk vabatahtlikud on kulud, nis Uletavad riiklikke ni-
ninaaln™udoid. See on siis, kui omavalitsus nOnolo ko-
hustusal &ie ehan kulutab kui seda riik nduab voir kui

kogukond taidab uUlesandeid, nis sugugi tema puule pole
pandud, S»ia kuuluvad naiteks kulud hariduse Ja kunsti
toetamisele, linna ilustamisele, kanalisatsioonile jns.

Eradigusliku iseloomuna tulud,

Hagu riigil, niil ka kogukonnal valvad olla oma
maad, metsad ja ehitised* Kogukonna huvides on soeta-
da kullaldasel maaral kinnisvara, et sellest mitmesu-
gusel teel tulu saada» Niisugune tulusaamine on palju
soovitavam kui rahvastiku koormamine kogukondlikkude
maksudega, Riik valvab selle jarele, et kogukond oi
ajaks kergemeelset/pp]”’itikatjiyarade vodrandus-/ Ka
toonduslikkude ettevotete alal "el”™ole’""k"dgikohd passiiv
ne paaltvaataja. Ilkka enam ja enam koonduvad omavalit-
suste kitte elektrijaamad, veevargid, tanavaraudtood,
kruusaaugud jne,, Kuivort need ettevdtted peavad taga-
ajama puhastkasu, seo on kiusimus, mis oleneb ettevdotte
loonust ja elanikkude naksujdust,

Léjvud la eriandamid,

Omavalitsuses on kujunend ©ige laialdane amet-
lik togevus™ mida Uksikud elanikud sagedasti peavad
kasutama, Siin on 0ige koht vdtta onavalitsuseldivu,
Veel enam aga omavalitsused -pakuvad Uksikutele elanik-
kudele o r i h 0 vi dusSi#E vaga mitmesuguste Sso00-
dustuste naol-, naiteks ehitab linn veevargi, sillutab
tanava, istutab puiestee ja kohustab sellest soodus-~
tuse~saajaid perioodil isteks vdi Uhekordseteks anda-
mitoks nn, e r i andanitek s (Beitrago,
vaata ka lk» 28. )o

ff ile t_ 34,
OMAVALITSUS®  MAKSUD,

Kuna riitk votab nakse piiramatult- selles 0i1gu-
,S50S m-6no teise kdrgena vainuga on omavalitsuste naksi
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Vitu 31.1013 piiratud mate r 1 a a l ¢ q | Materi-
aalselt on ta piiratud riigitlemvéimiigazja'sinmilTselft
mis lubab makse votta ainult sedavort. kuivort ta rii-
Citinantsilise.lt ja rajavamajandusilkult otstarbekohane.
Ruumiliselt on ta piiratud ses mottes* et omavalitsuse
maksui>igue ulatub ainult osale riigi territooriumistl]
v lIsosolsiad.prjiavalitsuse maksud ja lisamaksud
riiklikkudele maksudele, Iseseisvad on niisugused ora.&
maksud, rais on rippumatud riiklikkudest maksudest) Nad
voolavad ainult omavalitsuse paralt olevaist allikaist;
Kuid siingi vOib riik piirata maksu tulemmaara ning
maaratleda mitmesuguste naksude vahekorda, isekeskis..
Lisamaksud valjendatakse protsentosad.es riigimaksudest.
Lisamaksud on tehniliselt liddd Uhes riigi summadega kas-
seerida, nad annavad oige korraliku tulu ning turnivad
kogukonda huvi tundma riiklikkude maksude korralduse

vastu. Kahjuks aga lisamaksud suurendavad ka riiklik-
kudes maksudes leiduvaid vigu® votavad omavalitsuselt

vOoiamluso teisi tuluallikaid kasutada, tekitavad naili-
selt vale kujutluse maksja silmis, kes n&eb maksukoor-
ma liiga kargena jne- Kumba neist eelistada aed3

peab naitama omavalitsuse organisatsioon ja m i s ~
sugusersd makse tahetakse vdtta.

Kui 1divude ja eri andamite slsteem kullaldaselt
hasti on valja arendatud? peetakse soovitavaks lisa-
maksudega maad? ehitisi ja teatavatel juhtudel ka tden-
dust maksustada-» Linnades vOiks ja$le koormatu varan-
ausliiklust v6i maksma panna erilist vaartuste juure-
kasvu maksu, See on just linnade teene, et teatud Kkrun-
did ehk ehitused oma hinnalt tdusevad, leuna Iinn hivi-
tab neid kas sillutiste, veevargi vOoiI mone muu soodus-
tisega, lgatahes vastuteene printsiip on Oige médduan-
dev, Kui ka korteri- ja luksusmaksud leiavad omavalit-
susandamiten.a taielikku 06igustamist,-.

Lépuks on sagedasti ka kulutused ‘!
olnud omavalitsuse maksude objektiks, Naiteks makstak-
se l1lJsamaksu piirituselty ollelt,

Kohalikkude omavalitsuste m™ksiLstu™liate™gl-.
INngll® s ma al.,, See pbhjeneb paamiselt kasule
maast, hoonetest, sodekaevandustest ja metsast.”Jcuod
need omand imaksud md juvad enam ku lutusmaksudena ,Kkun™
nende vottamine sunnib’ CKIi~utusmak se”™ee.inep piarva,”™-
harilikult rentnikult. Omavalitsusnaksudei on inglis-
maal riitklikkudega vadhe Uhist,

geine asi P ?* an t s U sma,a i» Kiin on ona--
mik makse lisamaksud riitklikkudele ma;:sudere. Ka kult.",-



tusmaksud (oktriaadena tuntud) on laialdaselt tarvita-
tavad. eisi
a,agj;a_Qmay.al.itsuse reform Pr- ,aaal r

Preisis maksis kuni reformini lisamaksude kui ka
iseseisvate kommunaalmaksude susteem. Reformiga kind-
lustas riik endale maksustamise ainudiguse. Tulu- ja
varandusomandimaksule, kuna maa-, ehitis- ja toéondus™
maksu trottamist ta usaldas taiesti omavalitsustele.3el-
le tagajarjel omavalitsuse tulud suurenesid. Tulumaksu
raskus i1gale Uksikule aga vahenes (*)

Omavalitsuse maksud Eestis. Linnades ja maal.

Aj* Vai. sead. Ja maaruste kogu nr. 274. 6,11 1917
janr. 187, 9.8.1917. pohjal linnadel ja alevitel on
Oigus voOtta jargmisi makse;

1/ Kinnisvarade maksu, 2/ lisap™hiariraaksu, 3/lisaari-
maksu, 4/ kotterimaksu, 5/ isikumaksu, 6/ trahterimak-
su, 7/ jduvankrite maksu, 8/ hobuste ja sdiduriistade
maksu, 9/ jalgratta maksu, lo/ veoaride maksu, 11/kae-
ramaksu, 12/ Idbustusmaksu, 13/mootor' ja puripaatide
maksu, 14/kasivankrite maksu, 15/ laada- ja turumaksu,
16/maksu kdnniteede tarvitamistOmeest ehitustel, 17/kaa-
lumaksu sisse" ja valjaveetavatelt kaupadelt raudteel,
18/ kaalude ja mddtude maksu, 19./ laskeriistade maksu,
20/ sildi" ja kuulutuste maksu, 21/ hooaja maksu ja
22/ kant seleimaksu.

Ajutise seaduse jarele valla- ja maaomavalitsilste
sissetulekute, valjaminekute, eelarvete ja aruannete
kohta (RT 18/19- 1920.) Maakondadel on Oigus.votta
Jargmisi makse* I1/trahterimaksu, 2/ maksu todstuse-ja
kaubanduse ettevdtete aritunnistuste paalt, 3/maksu
liikumise abindude paalt raudteel, 4/ maksu autodelt,
mootorjalgratastelt, jahtidelt ja mootorpaatidelt, i
5/suvixusmaksu 6/maksu laskeriistadelt ja jahipidami*

lubadelt 7/"16bustusmaksu ja 8/ kantsel eimaksu.

Valdadel on &igus vdtta jargmisi makse* 1/i aku-
maksu 2/ maksu veskitelt, 3/ maksu aurumasinatelt,
naftamootoritelt ja jalgrataste eest, 4/ veoari maksu,
5/ maksu séiduhobuste ja -riistade paalt ja 6 / katse-*
leimaksu. - .

Vallad ja maakonnad voétavad laada' Ja turumaksu.
nulumaksu seaduse § SI* pdhjal tulumaksust saabunud
tulu jaotatakse i1ga kuu 1/3 tulu ulatuses omavalit-
sustele, ja nimelt nii, et linnadele laheb 40%, maa-
kondadele 4o0alevitele ja valdadele Uksikute
omavalitsuste Uksuste vahel jJaotatakse need summad
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vaatavalt viimasel uUldrahvalugemisol kindlaks tehtud
harilikule elanikkude arvule.

Dotatsioonid ia subventsioonid

Padale eelpoolnimetatud tuluallikate kasutavad oma-
valitsused™veel mitmesuguseid riiklikke toetuss. Need
toetided viivad olla antud.kindlate summadena kindlatek
otstarveteks dn.n, subventsioonid) voOi toetistena, Kkus
niisugune kindel otstarte puudub Cn,n. dotatsioonid)*
Dotatsioonid viivad olla formaalset v0i materiaalset
laadi. Esimesed on need as j ai Eised varad,
mida riik kogukonnale (nadit* hoonete n&ol) tarvifada
annab, teised aga on kas uUhekordsed voi perioodilised”
loetised ilma kindla eeskirjata nende kasutamisest,

Kommunaalne krediit. . .

Silmas pidades, et omavalitsused .alluvad riiklik-
kudele kazZskasitistele, nad on kohustatud aru andma oma
majapidamistest. Kuid riiklikud asutised vbdtavad samuti
03a suuremal voi vahemal maaral, .kogukondlikkude eelarve
te koostamisestjjar mis- mei<i siinkohal kdige enam huvi-

- kogukondlikust krediidiasjhndusest; See sunnib
«ei teel, et riik jatab enesele -"“iguse "kinnitada laenu-
de tegemist, jJuhatada vdlavotu vorme ja viise.

Omavalitsustole-peetakse kdige otstarbekohasemaks

laenu_kindlaks maaratud laenuprotsendiga, ja. kustutamise
tahtajaga, :

] ' 4* I* xoy

» SHKASTI K.

Ametnikuldivud.-. ."..... . - .dojiZzdnostnd je po3lind,

andam, - - - oo e e - ,-pédat,

andamid, .. ......... .. c..... podatnd je sboro.

areng........ - .. .. -razvitije. -

aote(-ndus), - - - .- - ...... stepen,

astmeliselt, . —. .. __.._... >,.po stepenjam.

asutis. .. ... coiiiaiaaa. -uOPezdeni je,

avalik. ... .. .. ... ... -.publidnojo -aja)

brutto-eelarve .......... .. -vaiovor bjudZet,

eelarve (kits. mottes) /. . ...rdapis, smdta,

eramajandus...... ......... da3tno je nozjaistvo,

eriandamid. ... ......... . .apetsialnd je sboéro,

Finantpmaj-andus, ........ - ,Findnsbvojo -hozjai stvo.
/teadus....... - M nahka,

/diguse e ' * "p.bayo,



Haridus, — ............ . . (inrodno je) projjvosdbni je.

liingemaks ;isikumaks)....pogo”™ovnoi ebor.

lioiukorras toimetatavad asjad=ohranitelnoje proizvod-
hoolekanne. ... .......... ,prizor,, (otvo.
hoovkond (ametkond)..... taivilnor list.

iseloom (eriline) ... -harakter (0oss6bdi)

jaotavad ja osalised (osa"'mdaravad /maksud/) =raskjia-
doOnoje 1 okjiado<5n0 je najiogi,

jooksev v31lg............. tokuSi dojig.
Kaalutlus. ................ sobrazoénije,
kaitsetollid. .. __.__.__.__._ ,»pokroviteln3je poislind
Kaubandus.... ,....... -, .torgbvl ja.

KINNIStU. . ... a e nodvizZimost,
kKinnitus.................. strahhovkni je,
klassi-loterii........... kjcassovaja Jioterbja.
kogukond.................. oli?Sina.

koldemaks.... ;.......... .naciog na oSag
koorma/mine, —tus......... ohiozbni je.

korralino, erakorraline (tulu-kulu)=obdknovenn3i,b3erez-
voSainoil (dohho&7razhod)

kulu(d) ... ... oo, rashod (-de)

kulud. (alalised, muutlikud-rashddd (posto janno je, iz-
kullutus.......... rashod (Aufwand) /mendivoie.
kartis/kulud/ . . rTproizvodstvo /rashodd na-/(Hetrieb-
kadive (k&ivus)= obrasSenijo (Umsatz) /- ausgaben)
kdlblus. . . .. ... __.__.___. niuvstvennost.

Ladu..... ... ... ...... slcnad.

lepe. ... ... .... ddgovor.
litkleraisasutis.......... transportnoje uSrezdbnije.
lidklus. . ... .. .. ...... okraSc&nije (Verkehr)
linnased........__.... .. ,sdlod.

lisamaks. . ... ... .. .. ...... depoJcnitelnSi sbor,
luksusmaks. ............... na®iog na rdskoS

10iv(-ud) . .. oo -pd&lIna (-3)

Xaaharra._.._. . .b -vobinnik_*

maa maksustus, . ...... . . ztjnskoje ub.?roseni je
maks/Zainum................ na3io& 7/ jedinnoi .
maksuallikas............. iato?nik najibga ,
maks/kaudne otsene, ,....nhl&g kosvenndi ,prjamoi ( shoij
maksujoud. /.,.;.--..-. . . .pratjozespostbnost
maksumaksja, .p/tatelsdik najroga

maksumaar.  .......... « .najtogovaja stavka.
naksustlk»._.._._._........ .. ,0*>Jiago jennaja jedmltsa
moskitors (tdérrod),..... 8*n6 zatorndje

maaratleda. .. ... ..._.._..__... ,peredelit,

mtidgiari/Zliiokuv. . ... ... torgovlja na raznos.

uaerisuhkur. , 0”ekJioviSnoi sahhar.
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netto-eelarve......._........ Oistoi bjudSet
numbrilotto ,............ - ,Sisiovaju jroterfja
olem. ....... D e e e e e naoiiodnost
omavalitsus, .. ,............ . samoupravloni je.
otstarbekohane..._... tso&esobrazno.
palk. ... .. Saiovani je.
puhaskasu....._..._. - -Oistoi dohhod
puudujaak........ t....v....dpfitsit
pollumajandus............... selskoje hoz jaistvd>.
rahvamajandus. ............... narddnoje hozjaistvo.
rahvuslik rippumatus....... ,ha.tsionalnaja nezavissimost
rent/poline. ...« ... .. ....... arenda/nasjiedsvennaja.
riigiarvedpotus. ........... . -gossudatstvenno je so6etovod-
K G 5 soslovije. /stvo*
side. . .o -svjaz
Suhe. .. e otno? onije,
tasakaal ... ... ... ... ... ... ... baoians
teene (samme J..... .......... usliga..
teenija_._. - ______._._........Sjiuzas01
tingimus. ... ... ... usjfcovi j e.
toetiS. ..o e podderSka
toode. ... e produkt.
tooresaine ................ . sor jo,
tootvus (produktiivsus)..... proizvoditelnost
tarvidus ((loomu-)._..._.._._._.__. potrebnost,
tulu (-d) oo dohhod (-0;
tulumaks........ podohhddndi najiog.
toondus . ... ... promosel
tOOsStus. .. .. ... -promdgjiennost
tootasu. . .......... -zarabotnaja pjiata.
vahend. ... ... ... ... ... ... .... sredstvo.
vaieldav kohtupidamine.... .spornoje suddbnoje proiz-
‘mitte-)vaieldavad kohtuas-=bezsporn9je sudebndje/vod-

jad dela /stvo.

valitsemine tulumiinimumi garanteerimisega(sisuliselt;

= administratsija s poruditelstvcm

vallastu (vallasvara)........ dvizimost.

valdus. .. .. ... ... ... .. ..... vjtadoni j e.

varahdusmaks. ... ... .. ....... iramusdestvenndi najiog,
tara. ... bji&go
vastutasu/spetsiaalne,Uldine/vozmuzdije /spetsialngje
veeretluo /maksude. ........... pereoiozdni jJo/najtogov/ob-
Vaokohustus............ voinskaja povinnost /Soije.
vaikearis.. ... ... ... ... ..... mejikaja torgovlja.

VOIM. . i ieaaaeaan vjiast’

volg volad) ool dojig (i)
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volgnik, laonaja. ....... dojidhik, zajemsSik.
vottamine /maksude, .... vzimknije najidgov.
vobrandamine........ - oOuSdbni jo.
ulatus... ... ... _.... _.... raspro.stranbni je.
Oiglus /Zjaotav,......... spravbdSUvost/raspredelitol
Oiguslik, kaitse....... pravov&ja zasOlta (naja.
oueline maksustus..... ' _podvorno jo- objiozdnijo.
uhing /Zpolitiline....._. _sojuz .(politiSeski)
Uksus...... .. jedinltsa. -u
Uhiskond- .. ...... obSSestvo
-lik kord. ..... .obSSe.stver.noi stroi .
-lik ruhinitus. .. (-aja)gruppa.
Uksik- ja pai jusloivud... jJodiniSnoje. 1 sovokupndje
ulejaak. _....... izjciSlci (po™Mind.
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