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|. ULDKUSIMUSED

1. peatukk. Riik jariigidigus

1. Riik kui rahvusvahelise diguse subjekt

Rahvusvahelises Giguses loetakse riigiks ksust, millel on jargmised elemendid:
1) territoorium;

2) rahvas;

3) suveraanne riigivoim.

2. Riik kui siseriiklike digussuhete subjekt

Siseriiklikes Gigussuhetes esineb riik avalik-Gigusliku juriidilise isikuna (TsUS § 25 Ig 2).

méaravad kindlaks:
= riigi- ja diguskorra pdhialused,;
= koérgemate riigiorganite moodustamise korra, Ulesehituse ja padevuse;

= isikute pohidigused.

Kirjandus
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2. peatukk. Pdhiseadus

1. Eesti Vabariigi varasemad pdhiseadused. Kehtiv p6hiseadus ja selle muudatused
Enne praeguse p6hiseaduse vastuvotmist on Eesti Vabariigis kehtinud kolm p6hiseadust:

1) 15. juunil 1920 Asutava Kogu poolt vastu vdetud ja 21. detsembril 1920 joustunud Eesti Vabariigi
pGhiseadus;

2) 14., 15. ja 16. oktoobril 1933 toimunud rahvahdaaletusel vastu vBetud ja 24. jaanuaril 1934 jéustunud Eesti
Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus’;

3) 28. juulil 1937 Rahvuskogu poolt vastu vbetud, 17. augustil 1937 riigivanema poolt vélja kuulutatud ning
1. jaanuaril 1938 joustunud Eesti VVabariigi pohiseadus.

Kehtiva pohiseaduse eelndu koostas 60-liikkmeline PGhiseaduse Assamblee, mis todtas 1991. aasta
septembrikuust kuni 1992. aasta aprillikuuni. PGhiseaduse (koos pdhiseaduse rakendamise seadusega) vottis
Eesti rahvas vastu 1992. aasta 28. juuni rahvahéaletusel.

1992. aasta p6hiseadust on muudetud kolmel korral:

1) 25. veebruaril 2003 Riigikogu poolt vastu vfetud ning 17. oktoobril 2005 joustunud Eesti Vabariigi
pbhiseaduse muutmise seadusega kohaliku omavalitsuse volikogu valimiseks neljaks aastaks;

2) 14. septembril 2003 rahvahaaletusel vastu vdetud ning 6. jaanuaril 2004 joustunud Eesti Vabariigi
pbhiseaduse tdiendamise seaduseqga;

3) 12. aprillil 2007 Riigikogu poolt vastu vBetud ning 21. juulil 2007 jéustunud Eesti Vabariigi pdhiseaduse
muutmise seadusega.

2. Pohiseaduse moiste

Pdhiseadus on riigi Giguslik pdhikord. Uhelt poolt on pdhiseadus Gigusakt, mille jargi toimib riigivGim ja
kujundatakse @iguskord ning milles fikseeritakse isikute pohilised Gigused riigi suhtes. Teiselt poolt on
pdhiseadus aga uhiskonnaliikmete kokkulepe oma elukorralduse aluseks olevates véartustes ja phimdotetes
ning uhiselt taotletavates eesmarkides.

3. POhiseaduse ulimuslikkus
Pdhiseadus on kdrgeima juriidilise jéuga digusakt riigis. Koik teised digusaktid peavad olema pdhiseadusega

koosk®@las. Eesti Vabariigi pShiseaduses véljendub see pohimote eelkbige § 3 18ike 1 esimeses lauses, §-s 11,
8-5 15, 8-5 102, § 123 Idikes 1 ja §-s 152.

4. P6hiseaduse sisu ja struktuur

Pdhiseaduses on satestatud riigi eesmérgid, riigi tegevuse Oiguslikud raamid ning kdigi Gigusharude
pbhialused.

Eesti Vabariigi pdhiseadus koosneb:

= preambulist;

! Kuna selle seadusega pdhiseadusesse tehtud muudatused olid niivord olulised, raagitakse sisuliselt uuest
pbhiseadusest.
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= riikluse aluspdhimdtteid deklareerivatest satetest;
= pdhibigusi fikseerivatest satetest;
= riigiorganisatsiooni kindlaks maéravatest satetest;

= lileminekusatetest — pdhiseaduse rakendamise seadusest?;

— pohiseaduse tdaiendamise seadusest.

5. POhiseaduse satete tldiseloomustus

Kdik pBhiseaduse sétted on Giguslikult siduvad, st nende rikkumist on kohtute kaudu v@imalik tuvastada (vt
PS §-d 15 ja 152). Sellele vaatamata ei ole kdik pdhiseaduse sétted (ihesuguse iseloomuga.

Esiteks on pBhiseaduses printsiipe ja vaartusi kajastavad sétted (nt & 10), mis suunavad riigi 6igustloovat ja
Oigustrakendavat tegevust.

Teiseks sisaldab p6hiseadus satteid, mida saab taies ulatuses kohaldada ilma, et seadusandja neid edasi
arendaks vOi konkretiseeriks (nt § 17 ja § 60 Ig 1).

Kolmandaks sisaldab pdhiseadus satteid, mis nduavad seadusandjalt teatavate 6igusnormide kehtestamist (nt
§291g6jag60Igb).

6. POhiseaduse tdlgendamine
Pdhiseaduse tdlgendamisel kasutatakse klassikalisi meetodeid:
= keeleline tdlgendamine;
= sustemaatiline tdlgendamine;
= teleoloogiline tdlgendamine;
= ajalooline télgendamine.
PGhiseaduse tdlgendamiseks on vélja tootatud ka spetsiifilised tdlgendamistehnikad:
= pdhiseaduse Uhtsuse printsiip;
= praktilise kooskdla printsiip;
= funktsionaalse korrektsuse printsiip;
= Uhendava mdju printsiip.
Pdhiseaduskonformne tdlgendamine on seotud pdhiseadusest alamalseisva normi sisu selgitamisega. Kui

digustloova akti sattest on vdimalik aru saada mitut moodi, tuleb eelistada t6lgendust, mis on pdhiseadusega
kooskdlas.

2 Suurem osa pdhiseaduse rakendamise seaduse sétetest on tanaseks on toime kaotanud. Samas sisaldab see sétteid, mis
aitavad pohiseaduse norme kohaldada (nt § 3).
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7. P6hiseaduse muutmine
Pdhiseaduse muutmise kord on sétestatud PS XV peatikis (§8-d 161-168).

Pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu Riigikogus menetlemise korda reguleerivad RKTS 13. peatuki sétted
(8-d 122-127).

P&hiseaduse muutmise korda selgitab joonis 1.

Vahemalt 21 Riigikogu liiget ‘ Vabariigi President ‘

S

| LUGEMINE l

Vahe vahemalt kolm kuud

Il LUGEMINE

Vahe kuu

1l LUGEMINE ;
Otsustatakse pShiseaduse muumise viis

4

Rahvahaéletus Riigikogu kaks Kiireloomuline

o Muutmise viisi jarjestikust koosseisu muutmine
otsustamine: Riigikogu ¢ Riigikogu koosseisu e Muutmise viisi
koosseisu 3/5 haalteenamus otsustamine: 4/5
haalteenamus Riigikogu uhes héalteenamus

e Rahvahaaletus toimub koosseisus e Podhiseaduse muutmine:
kdige varem kolme kuu e Pdhiseaduse muutmine: Riigikogu koosseisu
péarast Riigikogu koosseisu 2/3 h&alteenamus

e P6hiseaduse muutmine: 3/5 haalteenamus
haaletamisest osavot- Riigikogu jargmises
nute haalteenamus kooseseisus

-

Vabariigi President kuulutab pdhiseaduse muutmise seaduse vélja ‘

s

s

Pdhiseaduse muutmise seadus avaldatakse Riigi Teatajas

s

Pdhiseaduse muutmise seadus joustub vastavalt PS §-le 167



https://www.riigiteataja.ee/ert/act.jsp?id=12849986

Joonis 1. PGhiseaduse muutmine

Kirjandus

kaitse”, Ik 37-59, 126-146. |. Hallaste, “Eesti Vabariigi pShiseaduse siind”, Juridica 1996, nr 9, Ik 438-442.
H. Schneider, “Pdhiseaduse preambula: tema tahtsus ja diguslik loomus”, Juridica 1996, nr 9, Ik 442—-450.



3. peatukk. Riigi eesmargid ja p6hiseaduse p6himadtted

1. Riigi eesmargid
Riigi eesmargid kujutavad endast tldisemalt sdnastatud sihte, mis on fikseeritud pdhiseaduse preambulis.
Pdhiseaduse preambuli kohaselt peab Eesti riik “tagama eesti rahvuse, keele ja kultuuri séilimise labi

aegade™®. Riigikohtu seisukoha jargi tuleneb sellest lauseosast riigi eesmérk, mille saavutamise peab
riigivoim kindlustama (RKPJKo 3-4-1-1-98, 11).

Riigi eesmarkideks v@ib pidada veel “sisemist ja vélist rahu” ning “praeguste ja tulevaste pdlvede” heaolu.

2. P6hiseaduse pdhiméotted
Pdhiseaduse p&himotted:
= madravad kindlaks riigiorganite moodustamise ja toimimise p&hialused:;
= suunavad riigi 6igustloovat ja digustrakendavat tegevust;
= aitavad tdlgendada nii pGhiseaduse satteid kui ka pdhiseadusest alamalseisvaid Gigusakte;

= aitavad lletada Giguskorras olevaid liinki ja vastuolusid ning lahendada Gigusvaidlusi.

3. Vabariigi p6himote

PS § 1 16ike 1 jargi on Eesti iseseisev ja s6ltumatu demokraatlik vabariik, kus kdrgeima riigivdimu kandja on
rahvas.

Vabariigi tunnusteks on riigipea valitavus, tagandatavus ning ametiaja piiratus. Vabariigi vastandiks on
monarhia.

4. Inimvaarikuse pdhimodte
Inimvéérikuse pdhimate (vt ennekdike PS § 10, § 18 Ig 1 ja § 19 Ig 1) on riigi ja Uksikisiku suhete alus.
Inimvadrikuse pdhimdte keelab inimese késitamise riigivdimu objektina.

5. Demokraatia p&himote

5.1. Demokraatia p&himdttest lldiselt

PS 8 1 I6ike 1 kohaselt on Eesti demokraatlik vabariik, kus kdrgeima riigivdimu kandja on rahvas. Otseselt
demokraatia pdhiméttele osundavateks pohiseaduse séteteks on veel §-d 10 ja 11.

“Demokraatia, vastandina autokraatiale, td4hendab v6imu teostamist rahva osalusel ja oluliste juhtimisotsustuste
tegemist véimalikult ulatuslikul ja kooskdlastatud alusel.” (RKPJKo I11-4/1-11/94, 1)

Demokraatia p6himéttele vastav riigikorraldus tdhendab eelk&ige jargmist:

¥ S6na “keele” lisati preambulisse Riigikogu poolt 12. aprillil 2007 vastu vdetud ja 12. juulil 2007 jBustunud Eesti
Vabariigi p6hiseaduse muutmise seadusega.
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= Riigivéimu tuleb teostada rahva huvidest Idhtuvalt.

= lga riigivdoimu teostav organ vGi ametiisik peab kasvdi kaudselt olema rahva poolt legitimeeritud
(demokraatlik legitimatsioon).

= Kaige olulisemad riigielu kiisimused peab otsustama kas vahetult rahvas vdi tema esindajad (olulisuse
p&himdote).

= Otsuseid tehakse enamuse pohimdttel.

= Kaitstud peavad olema parlamendivdhemuse Gigused. Muu hulgas peab opositsioonil olema v6imalus
ausas poliitilises voistluses saavutada enamus parlamendis.

Naiteks on Riigikohus deklareerinud, et demokraatia pdhimdttega on vastuolus, kui vdimul olevad poliitilised joud
vahetult enne valimisi teevad valimisreeglites sédraseid muudatusi, mis oluliselt vfivad mdjutada valimistulemusi
nende kasuks (vt RKPJKo 3-4-1-11-05).

= Poliitilised mandaadid on ajaliselt piiratud.

= RiigivGimu teostajad peavad olema allutatud rahva ja tema esindajate kontrollile.

5.2. Esindusdemokraatia
Eesti pbhiseaduse demokraatia on esindusdemokraatia, st riigivbimu teostab rahvas mitte vahetult, vaid oma
valitud esindajate (Eestis Riigikogu liikmete) ning viimaste poolt legitimeeritud riigiorganite kaudu.
5.3. Parlamentaarne valitsemissisteem
Pdhiseaduse jargi on Eesti parlamentaarne vabariik. See tdhendab ennekdike jargmist:
= téidesaatva v6imu juhi valib parlament, mitte rahvas;

= parlamendi ja tdidesaatva v8imu juhi vahel on usaldussuhe ning parlamendil on v6imalus taidesaatva
vBimu juht umbusalduse avaldamise teel ametist tagandada;

= riigipea ei ole tdidesaatva vGimu juht, ta taidab Gldjuhul Uksnes esindusfunktsiooni.

5.4. Erakonnademokraatia

Tanapéeva demokraatia on Uhtlasi erakonnademokraatia erakondade olulise rolli tdttu, mida nad riigi
poliitilises elus taidavad.

“Erakonnademokraatia pdhimdttest lahtuvalt defineerib erakonnaseadus erakonna kui Eesti kodanike vabatahtliku
poliitilise Ghenduse, mille eesméargiks on oma liikmete ja toetajaskonna poliitiliste huvide valjendamine ning
riigivéimu ja kohaliku omavalitsuse teostamine. Sellisena on erakond demokraatiat tagavaks sillaks Uhiskonna ja riigi
vahel, mille funktsiooniks on poliitilisi seisukohti koondada ja hoomatavaks tervikuks kujundada ning neid valimistel
edu saavutamise korral avalikku v6imu teostades ellu viia.” (RKPJKo 3-4-1-3-05, p 31)

6. Oigusriigi pdhimdte

6.1. Oigusriigi maiste
Oigusriigiks saab lugeda riiki, kus:

= riigivdimu teostamine on allutatud rahva tahet véljendavatele seadustele;
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= kehtib diguskindlus;

= riigivdimu teostatakse vdimude lahususe idee kohaselt;
= riik vastutab oma ebaseaduslike aktide eest;

= 0Oigust mdistab sbltumatu kohus;

= pdhibigused on tagatud.

6.2. Seaduslikkuse (legaalsuse) pdhimote

Seaduslikkuse pohimdtte kdige ldisemaks véljenduseks on PS 8 3 I6ike 1 esimeses lauses sétestatu:
riigivdimu teostatakse tiksnes pbhiseaduse ja sellega kooskdlas olevate seaduste alusel.

“Seega kehtib Eestis demokraatlikes digusriikides tunnustatud pdhimdte, et avaliku vdimu teostamisel tuleb jargida
legaalsuse pdhimdtet. Vdimu teostamine peab olema legaalne nii vBimuakti sisu kui v8imu teostamise viisi ja vormi
poolest.” (RKPJKo 3-4-1-3-97, 1)

Seaduslikkuse pdhimdte véljendub konkreetsemalt mitmes teises pdhiseaduse séattes — § 87 p 6, § 94 Ig 2,
§146jag§1541g 1.

Seaduslikkuse pdhimdte tahendab ennekdike jargmist:

= koige olulisemad riigielu kiisimused tuleb reguleerida seadustega (p6hidiguste piirangud, maksud jne)
— seaduse reservatsiooni printsiip;

= haldusorganid on seotud olemasolevate seadustega — seaduse Glimuslikkuse printsiip;

= haldusorgani tohib tegutseda, kui talle on selleks seadusega v0i seaduse alusel antud asjakohane volitus
- seadusliku aluse printsiip.

6.3. Oiguskindluse pdhimdte

(:)iguskindluse pbhimdte tuleneb PS §-st 10 ning tagab isikutele kindluse kehtiva digusliku olustiku suhtes.
Oiguskindluse pdhimdtte kohaselt peab isikutel olema voimalik riigi tegevust maistlikul méaral ette néha.

Oiguskindluse pdhimdte hdlmab konkreetseid néudeid, mida riigiorganid peavad jargima nii Gigusnorme
kehtestades kui ka neid rakendades.

A) Oigusselguse néue

Oigusselguse ndue tuleneb PS §-dest 10 ja 13 ning selle kohaselt peavad digusnormid olema piisavalt
selged ja arusaadavad. Isikul peab olema vdimalik 6igusnormide sisu mdista ning teatava kindlusega ette
niha, missuguse Gigusliku tagajarje tiks voi teine tegu kaasa toob. (Vt RKUKo 3-4-1-5-02 ,

RKPJKo 3-4-1-16-05 ja RKPJKo 3-4-1-33-05.)

B) Vacatio legis

Oigustloova akti andja peab akti jdustama arvestusega, et normiadressaatidele jaaks piisavalt aega aktiga
sétestatud Giguste ja kohustustega tutvumiseks ning oma elu imberkorraldamiseks.
(Vt RKPJKo 3-4-1-20-04.)
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C) Oiguspéarase ootuse pdhimdte

Kuigi Giguspérase ootuse p8himdtet ei ole pdhiseaduses sGnaselgelt mainitud, ké&sitatakse seda kui Eesti
diguse Uldpbhimotet ja diguskindluse pohimbtte osa. Riigikohtu seisukoha jargi tuleneb digusparane ootus
pdhiseaduse preambulist ja §-st 10:

“Demokraatlikes riikides juhindutakse digusloomes ja diguse rakendamisel, sealhulgas diguse mdistmisel seadustest
ja ajalooliselt kujunenud 6iguse tldpdhimdtetest. Eesti diguse tldpdhimdtete kujundamisel tuleb Pdhiseaduse kdrval
arvestada ka Euroopa Ndukogu ja Euroopa Liidu asutuste poolt kujundatud diguse Gldpdhimétteid. Need pShimdtted
on tuletatud arenenud diguskultuuriga liikmesriikide diguse Uldp&himotetest.

PBhiseaduse § 10 satestab: “Kd&esolevas peatiikis loetletud Gigused, vabadused ja kohustused ei véalista muid digusi,
vabadusi ega kohustusi, mis tulenevad p8hiseaduse mdttest v6i on sellega kooskdlas ja vastavad inimvéaarikuse ning
sotsiaalse ja demokraatliku Gigusriigi pdhimdtetele.” Demokraatliku ja sotsiaalse igusriigi pdhimotete kehtivus
tdhendab, et Eestis kehtivad need diguse tldpdhimdtted, mida tunnustatakse Euroopa Gigusruumis. P8hiseaduse
preambuli kohaselt on Eesti riik rajatud vabadusele, diglusele ja digusele. Riigis, mis on rajatud vabadusele, diglusele
ja Bigusele, kehtivad 6iguse Uldpohimdtted. Seetdttu seadus, mis on vastuolus nende p6him6tetega, on vastuolus ka
Pohiseadusega.” (RKPJKo I11-4/1-5/94)

Oigusparase ootuse pdhiméte tagab isiku jaoks soodsate digusaktide kehtimajaamise.

“Pdhiseaduse mdtte kohaselt on Eestis diguse tldpdhimdtteks diguspérase ootuse printsiip. Selle printsiibi kohaselt
on igalhel digus tegutseda mdistlikus ootuses, et rakendatav seadus jadb kehtima. Igaiiks peab saama temale
seadusega antud digusi ja vabadusi kasutada vahemalt seaduses satestatud tahtaja jooksul. Seaduses tehtav muudatus
ei tohi olla diguse subjektide suhtes sénamurdlik.” (RKPJKo 111-4/1-5/94)

Naide:

Riigikogu tunnistas 1993. aasta 27. oktoobril kehtetuks taluseaduse satte, mille kohaselt taluseaduse alusel loodud
talud olid maksudest vabastatud viie aasta jooksul alates talu loomisest. 1993. aasta 1. detsembril teatas Harju
Maakonna Maksuamet E.R.-le, et ta peab oma talu kinnistult tasuma 921 krooni maamaksu. E.R. pd6rdus kohtu
poole, leides, et maksustamine ei ole digusparane. Ta oli vothud laenu, teades, et talul on taluseaduse alusel kuni
1996. aasta 1. jaanuarini maksuvabastus. Lubatud maksuvabastuse ootamatu tuhistamise tdttu tekivad temal raskused
laenu tagastamisega. Normikontrolli teostanud Riigikohus asus seisukohale, et Riigikogu rikkus Gigusparase ootuse
p6himdtet: “Kuna riik lubas taluseaduse alusel loodud taludele esimeseks viieks aastaks maksuvabastuse, siis oli
talunikel Gigus loota ja toimida arvestusega, et maksuvabastus kehtib viis aastat. Selle aja kestel maksuvabastuse
tiihistamine oli vastuolus digusparase ootuse printsiibi ja seetttu PGhiseaduse §-ga 10.” (RKPJKo 111-4/1-5/94)

Oigusparase ootuse pdhiméte ei tahenda siiski seda, et isikutele antud soodustusi tldse ei viks dra vétta.
D) Tagasiulatuva mgju keeld

Isiku jaoks negatiivseid tagajargi sisaldava — sanktsiooni kehtestava v@i 8igust piirava — Gigusnormi
kohaldamine enne selle jéustumist asetleidnud juhtumite suhtes on keelatud (vt PS 8 23 Ig-d 1 ja 2).

E) Oigusnormide avalikkuse ndue

PS § 3 Idige 2 kohustab riiki tegema kdik — mitte Uksnes seadustes sisalduvad — digusnormid Gldiselt
kéattesaadavaks.

Naiteks on Riigikohus réhutanud, et v8imalus digusnormidega tutvuda peab olema tagatud igathele, sealhulgas
kinnipeetavatele (vt RKHKo 3-3-1-20-07).

6.4. Voimude lahususe ja tasakaalustatuse p&himdote
Voimude lahusust ja tasakaalustatust (vt PS § 4) tuleb k&sitada mitmest aspektist:

= Funktsionaalne vO8imude lahusus t&hendab, et Eesti Vabariigis on kolm riigivdimu haru -
seadusandlik, taidesaatev ja kohtuv8im — ning need on lksteisest riigi pohifunktsioonidena eraldatud.
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= Institutsionaalne véimude lahusus tdhendab, et riigi pdhifunktsioone teostavad erinevad organid.

= Personaalne vdimude lahusus nduab, et lkski isik ei tegutseks samaaegselt seaduse kehtestaja,
seaduse elluviija ja digusemdistjana. Personaalse vdimude lahususe ndue on sBnaselgelt sétestatud
naiteks PS 8 63 I0ikes 1, mille jargi Riigikogu liige ei tohi olla Giheski muus riigiametis.

“Voimude lahususe p&himdtte kohaselt on seadusandlik-, tditev- ja kohtuv8im seatud uksteist tasakaalustama ning on
seega teatud mdttes vastandlike huvidega. See on vajalik riigivdimu jaotamiseks ja seeldbi demokraatia ja
seaduslikkuse printsiibi kindlustamiseks. Kui (ks isik tdidab samaaegselt riigivdimu kahe haru funktsioone ja tema
tegevust tasustatakse mdlemalt poolt, siis vBib see poOhjustada eetilise ja huvide konflikti téidetavate
vBimufunktsioonide ning sellest johtuvalt ka isiklike ning avalike huvide vahel. Huvide konflikt kui olukord, kus
riigiametnik heaegselt tdidab olemuselt vastandlikke Ulesandeid ja taotleb vastandlikke eesmarke, vBib p&hjustada
minetusi tema ametikohustuste tditmisel ja v6ib luua eeldused korruptsiooniks. Huvide konflikti peab véltima kdigis
riigiametites.” (RKPJKo 111-4/1-6/94, p 2)

= Voimude tasakaalustatus tdhendab, et riigi pohifunktsioone taitvad organid kontrollivad ja mdjutavad
Uiksteist vastastikku. Pdhiseaduses on ettendhtud asjakohased mehhanismid: néiteks v@ib Riigikogu
avaldada Vabariigi Valitsusele umbusaldust (PS § 97), Vabariigi Valitsus aga voib siduda tema poolt
esitatud eelndu vastuvdtmise usalduskisimusega (PS § 98).

7. Sotsiaalriigi pdhimote

Sotsiaalriigi p6himdte (PS 8§ 10) kohustab riiki v6tma meetmeid, et tagada koigile Uhiskonnaliikmetele
vahemalt inimvéadrseks eluks vajalik miinimum.

“Sotsiaalriik ja sotsiaalsete diguste kaitse sisaldavad ideed abist ja hoolest neile, kes ei ole suutelised iseseisvalt end
piisavas ulatuses kindlustama. Nende isikute inimvaarikus oleks alandatud, kui jatta nad ilma abist, mida nad vajavad
oma esmavajaduste rahuldamiseks.” (RKPJKo 3-4-1-7-03, p 14)

Sotsiaalriik taotleb eelkdige jargmisi eesmérke:
= Sotsiaalne diglus. Riigi tlesanne on s6ltuvate ja vahemkindlustatud Ghiskonnagruppide kaitsmine ja
toetamine. Nii peab riik naiteks sekkuma té6suhetesse tootaja kaitseks, maksma toetusi invaliididele,
tegema kéttesaadavaks téhtsaimad hilved nagu haridus ja tervishoiuteenused.

= Uldise heaolu kasv. Riik peab vétma meetmeid, et loodavatest hiivedest saaksid osa v@imalikult paljud
inimesed (maksupoliitilised abindud, konkurentsi alalhoidmine jne).

8. Unitaarriigi pohimote
PS § 2 I6ike 2 jérgi on Eesti riiklikult korralduselt tihtne riik. PGhiseadus ei luba Eestis moodustada osariike,
lildumaid vdi autonoomseid territoriaaliiksusi. Unitaarriigi vastand on liitriik ehk foderatsioon.

Kirjandus

pohidiguste ja -vabaduste kaitse”, Ik 78-103, 116-125.
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4. peatukk. Pdhiseadus ja Euroopa Liidu digus

1. Eesti Ghinemine Euroopa Liiduga

14. septembri 2003. aasta rahvah&aletusel vottis rahvas vastu Eesti Vabariigi pohiseaduse téiendamise
seaduse. Selle § 1 jargi voib Eesti kuuluda Euroopa Liitu, lahtudes Eesti Vabariigi pGhiseaduse
aluspdhimatetest.

Riigikogu ratifitseeris Eesti Euroopa Liiduga tihinemise lepingu® 21. jaanuaril 2004. Selle lepingu jargi sai
Eestist Euroopa Liidu liikmesriik 1. mail 2004.

2. P6hiseaduse ja Euroopa Liidu diguse vahekord

Pérast pOhiseaduse taiendamise seaduse vastuvotmist ja Eesti hinemist Euroopa Liiduga on muutunud
pbhiseaduse kohaldamise péhimdtted.

“PBhiseaduse taiendamise seaduse § 2 jargi kohaldatakse pBhiseadust, arvestades liitumislepingust tulenevaid digusi
ja kohustusi. P8hiseaduse taiendamise seaduse eelndu vastuvétmise tulemusena muutus Euroopa Liidu 8igus Uiheks
p6hiseaduse tdlgendamise ja rakendamise aluseks.

[...] Sisuliselt tdhendab see pdhiseaduse olulist ja Idbivat muutmist osas, milles see ei vasta Euroopa Liidu digusele.
Selgitamaks vélja, missugune osa p&hiseadusest on kohaldatav, tuleb seda tdlgendada koosmdjus Eesti jaoks
liitumislepingu kaudu siduvaks muutunud Euroopa Liidu Oigusega. Kohaldada saab seejuures Uksnes seda osa
pohiseadusest, mis on Euroopa Liidu digusega kooskolas v6i reguleerib suhteid, mida Euroopa Liidu &igus ei
reguleeri. PBhiseaduse nende sétete toime, mis pole Euroopa Liidu digusega kooskdlas ja mida seeparast kohaldada
ei saa, aga peatub. Teisisdnu tdhendab see seda, et Euroopa Liidu ainupddevuses vdi Euroopa Liiduga jagatud
padevuses olevates valdkondades kohaldatakse Eesti seaduste, sealhulgas p&hiseaduse vastuolu korral Euroopa Liidu
digusega Euroopa Liidu digust.” (RKPJKa 3-4-1-3-06, p-d 15 ja 16)

Naited:

1. PS § 111 esimese lause kohaselt on Eesti raha emissiooni ainudigus Eesti Pangal. Samas on Eestil Euroopa Liidu
liilkmesriigina kohustus vétta kasutusele Uhisraha (euro). Kui Eesti saab majandus- ja rahaliidu téiediguslikuks
liikmeks, kaob kaibelt Eesti kroon ning Euroopa Keskpangal on vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli
106 IBikele 1 ainuBigus anda luba pangatdhtede emissiooniks tihenduse piires. Seega ei ole PS § 111 ja Euroopa
Liidu igust (Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklit 106) vdimalik samaaegselt kohaldada. Tulenevalt PSTS §-
st 2 tuleb PS § 111 jatta kohaldamata ning ldhtuda Euroopa Uhenduse asutamislepingu artiklist 106. “Nii tekib parast
Eesti Vabariigi majandus- ja rahaliidu taiediguslikuks lilkmeks saamist Giguslik olukord, kus Eesti Pank vdib
emiteerida euro pangatahti Euroopa Keskpanga loal ja euro miinte Euroopa Keskpanga poolt ettendhtud mahus,
kusjuures euro on Eesti Vabariigi territooriumil ainus seaduslik maksevahend.” (Vt RKPJKa 3-4-1-3-06)

2. PS 8§ 48 Idike 1 teise lause jargi vdivad erakondadesse kuuluda Uksnes Eesti kodanikud. Vastavalt Euroopa
Uhenduse asutamislepingu artiklile 19 on Euroopa Liidu kodanikel elukohajargsete kohalike omavalitsuste valimistel
digus haéletada ja kandideerida samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel. Kui Euroopa Liidu kodanikel ei oleks
Eestis vOimalik kuuluda erakondadesse, siis ei oleks neil Eesti kodanikega vordseid v6imalusi valimisfiguse
teostamiseks kohalikul tasandil. (Sama kehtib Euroopa Liidu kodanike suhtes ka Euroopa Parlamendi valimiste
kontekstis.) Ulaltoodut arvestades véttis Riigikogu 9. novembril 2006 vastu erakonnaseaduse § 5 muutmise seaduse,
millega vGimaldati Eestis erakonna liikmeks olla ka vdhemalt 18-aastasel teovdimelisel Euroopa Liidu kodanikul, kes
ei ole Eesti kodanik, kuid kes elab pusivalt Eestis.

o

Leping Belgia Kuningriigi, Taani Kuningriigi, Saksamaa Liitvabariigi, Kreeka Vabariigi, Hispaania Kuningriigi,
Prantsuse Vabariigi, lirimaa, Itaalia Vabariigi, Luksemburgi Suurhertsoqgiriigi, Madalmaade Kuningriigi, Austria
Vabariigi, Portugali Vabariigi, Soome Vabariigi, Rootsi Kuningriigi, Suurbritannia ja Pdhja-liri Uhendkuningriigi
(Euroopa Liidu liikmesriikide) ning TSehhi Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Lati Vabariigi, Leedu
Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta VVabariigi, Poola Vabariigi, Sloveenia Vabariigi ja Slovaki Vabariigi vahel TSehhi
Vabariigi, Eesti Vabariigi, Kiiprose Vabariigi, Lati VVabariigi, Leedu Vabariigi, Ungari Vabariigi, Malta Vabariigi,
Poola Vabariigi, Sloveenia VVabariigi ja Slovaki Vabariigi tihinemise kohta Euroopa Liiduga.
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Kirjandus

“Pohiseaduse taiendamise seaduse eelndust”, Juridica 2002, nr 8, Ik 563-568. R. Maruste, A. Albi, “Eesti
Vabariigi pOhiseadus Euroopa Liidu 68iguskorras”, Juridica 2003, nr 1, Ik 3-7. J. Laffranque, “Eesti
pbhiseaduse ja Euroopa oiguse kooselu”, Juridica 2003, nr 3, lk 180-190. U. Loéhmus, “Mida teha
pdhiseadusega?”, Juridica 2005, nr 2, Ik 75-83.
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Il. RIGIORGANISATSIOON

5. peatikk. Rahvas

1. Rahvas kui kdrgeima riigivbimu kandja
Rahvana késitatakse PS 111 peatiikis Eesti kodanikke.

PS § 56 jargi teostab kdrgeimat riigivéimu rahvas héalediguslike kodanike kaudu Riigikogu valimise ja
rahvahéaaletusega.

Haélediguse mdistest ja selle alaliikidest ning nende mdistete omavahelistest seostest annab Ulevaate joonis 2.

Valimisdigus { Rahva- |  Rahva-
- haaletamisbigus |  algatamisfigus
Aktiivne valmisdigus Passiivne
ehk valimisbigus
haaletamisbigus ehk

kandideerimis@igus

Joonis 2. Haélediguse mdiste ja alaliigid

Té&helepanu! Rahvaalgatamisdigust pdhiseadus ette ei nae.

2. Riigikogu valimine

2.1. Sissejuhatus

Riigikogu valimise pdhimdtted on satestatud PS 8-s 60. Riigikogu valimise korda - néiteks
valimisringkondade ja -jaoskondade, valimiskomisjonide, valijate arvestuse, kandideerimise ja hadletamisega
seonduvat — reguleerib Riigikogu valimise seadus.
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2.2. Valimispdhimdotted

A) Vabade valimiste p6himdte (PS § 60 Ig 1 teine lause)

Valimised on vabad, kui valijal on vdimalik vabalt otsustada, kas votta valimistest osa v8i mitte ning kelle
poolt ta oma hadle annab. Héaaletamiskohustus puudub. Peale selle on keelatud takistada kandidaatide
Ulesseadmist.

B) Proportsionaalse esindatuse p&himdte (PS 8 60 Ig 1 teine lause)

Proportsionaalse esindatuse p8himdte tagab valimistel osalenud erakondade kandidaatide nimekirjadele
valijate poolt antud haélte osakaalule vastava arvu parlamendikohti. Proportsionaalse esindatuse p&himéotte
rakendamine eeldab, et valimised toimuvad mitmemandaadilistes valimisringkondades. (Eestis on 12
valimisringkonda, millest vdikseimad on 7-mandaadilised ja suurim 13-mandaadiline.)

Proportsionaalse esindatuse pohimgtte vastand on majoritaarsuse p&himaote.

Tabel 1. 2007. aasta Riigikogu valimise tulemused

Erakond Haalte osakaal Kohtade arv Kohtade osakaal
Eesti Reformierakond 27,8% 31 30,70%
Eesti Keskerakond 26,1% 29 28,71%
Erakond Isamaa ja Res Publica Liit 17,9% 19 18,81%
Sotsiaaldemokraatlik Erakond 10,6% 10 9,90%
Erakond Eestimaa Rohelised 7,1% 6 5,94%
Eestimaa Rahvaliit 7,1% 6 5,94%
Erakond Eesti Kristlikud Demokraadid 1,7% 0 0
Konstitutsioonierakond 1,0% 0 0
Eesti Iseseisvuspartei 0,2% 0 0
Vene Erakond Eestis 0,2% 0 0
Eesti Vasakpartei 0,1% 0 0
Uksikkandidaadid 0,1% 0 0

Tahelepanu! RKVS 8-ga 62 on seatud kiinnis, mis valistab erakondade, kelle kandidaadid kogusid
uleriigiliselt kokku alla 5% h&éltest, pddsemise Riigikogusse.

C) Uldiste valimiste pdhimote (PS § 60 Ig 1 kolmas lause)

Valimised on Gldised, kui vBimalus neist osa vGtta on tagatud kdigile haalediguslikele isikutele. Valimistest
osavotu tingimused on satestatud pdhiseaduses:

= Eesti kodakondsus (PS § 57 Ig 1, § 60 Ig 2);

= vanus: vahemalt 18 aastat h&aletamisdiguse (PS § 57 Ig 1) ja vahemalt 21 aastat kandideerimisdiguse
(PS § 60 Ig 2) teostamiseks;

= isik ei tohi olla tunnistatud kohtu poolt teovdimetuks (PS § 57 Ig 2);

= kohtu poolt stidi mdistetud ja kinnipidamiskohas karistust kandvate isikute valimistest osavotu
tingimused kehtestab Riigikogu seadusega (PS § 58).

Riigikogu vdib seadusega satestada tdiendavaid valimistsensusi (valimisdiguse piiranguid), kuid need peavad
olema pGhiseaduslikult digustatud (vt nt RKPJKo 3-4-1-1-98, milles muu hulgas kasitletakse Riigikogu
liilkmekandidaatide riigikeeleoskuse nduet).
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D) Uhetaoliste valimiste pdhimdte (PS § 60 Ig 1 kolmas lause)

Uhetaoliste valimiste pShimdte nduab, et hailetamis- ja kandideerimisGigust saaks teostada (ihetaolistes
tingimustes. K®aigil valijail peab olema vordne arv haali ning kdigil haaltel peab olema vordne kaal
parlamendikohtade jaotuse Ule otsustamisel.

E) Otseste valimiste pohimote (PS § 60 Ig 1 kolmas lause)

Valimised on otsesed, kui rahvaesindajad valitakse vahetult rahva poolt.
F) Salajase haaletamise p&himdte (PS § 60 Ig 1 neljas lause)

Salajase haéletamise pdhimote tagab valijale vimaluse jéatta valimisotsustus ainult enda teada.

2.3. Korralised ja erakorralised Riigikogu valimised
Vastavalt demokraatia pdhiméttele peavad valimised toimuma “mdistlike ajavahemike jarel”>.

Riigikogu korralised valimised toimuvad vastavalt PS 8 60 I6ikele 3 igal neljandal aastal, mis jargneb
Riigikogu eelmiste valimiste aastale.

Riigikogu erakorralised valimised vivad toimuda tiksnes neljal pdhiseaduses ettendhtud juhul:

1) PS § 89 — pdhiseaduses ettenahtud ajal ei suudeta moodustada valitsust;

2) PS § 105 — Riigikogu poolt rahvah&aletusele pandud seaduseelndu ei saa poolthdélte enamust;

3) PS § 119 — Riigikogu ei vdta riigieelarvet vastu kahe kuu jooksul eelarveaasta algusest arvates;
4) PS § 97 — Riigikogu avaldab valitsusele vdi peaministrile umbusaldust.

Kolmel esimesel juhul on erakorraliste valimiste véljakuulutamine kohustuslik, neljandal juhul otsustab
Vabariigi President valitsuse ettepanekul, kas kuulutada valja erakorralised valimised vdi mitte.

3. Rahvahaaletus

Rahvahaéletusega seonduv on satestatud PS §-des 105 ja 106 ning rahvah&aletuse seaduses ja Riigikogu
kodu- ja t60korra seaduses.

Rahvahaéletusele vdib panna:

1) pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu;

2) muu seaduseelndu;

3) muu riigielukiisimuse.

Rahvahaéletusele ei tohi panna PS § 106 18ikes 1 loetletud kiisimusi.

Rahvahaéletuse korraldamise otsustab Riigikogu. Kui Riigikogu soovib muuta PS | v6i XV peatlikki, on
rahvahddletuse korraldamine kohustuslik (vt PS § 162).

5 EIOKonv esimese protokolli artikli 3 sénastus.
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Rahvahééaletuse labiviimisel tuleb silmas pidada pdhimdtteid, mille jargimist nbuab pdhiseadus Riigikogu
valimistel — vabadus, tldisus, Uhetaolisus, otsesus ja hadletamise salajasus.

Rahva otsus tehakse haaletamisest osavdtnute haalteenamusega.

Kirjandus

lahendaks rahva voimust védrandumise probleemi?”, Juridica 2004, nr 9, Ik 583-597. U. Madise, “Interneti
teel haaletamise diguslikke ja poliitilisi aspekte”, Juridica 2006, nr 10, Ik 663-672.
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6. peatukk. Riigikogu
1. Riigikogu funktsioonid

1.1. Esindusfunktsioon

Riigikogu on Eesti rahva esinduskogu, kuigi pdhiseaduses seda sdnaselgelt kirjas ei ole. Riigikogu on ainus
riigiorgan, mis moodustatakse vahetult rahva poolt (PS & 56).

Riigikogu on foorum, kus 0hiskonnas arvestatavat toetust omavate poliitiliste jdudude osavétul tuleb
avalikult 1&bi arutada kdik olulisemad riigielu kiisimused. Valitsust kohustatakse selgitama oma tegevust ja

pbhjendama oma otsuseid, opositsioonil aga on vdimalus teha Kkriitikat ning pakkuda alternatiivseid
lahendusi.

1.2. Seadusandlik funktsioon

PS § 59 jérgi kuulub Riigikogule seadusandlik v6im. Seadusandlik funktsioon seisneb riigi- ja thiskonnaelu
reguleerivate Uldiste ja Uldkohustuslike 6igusnormide loomises. Kénesolevat funktsiooni teostab Riigikogu
seaduste vastuvGtmisega (PS §65p 1).

Riigikogu on keskne, kuid siiski mitte ainus digusloomega tegelev organ. Oigusnorme vdivad kehtestada

veel rahvas (PS §-d 56 ja 105), Vabariigi President (PS 8§-d 109 ja 110), Vabariigi Valitsus (PS § 87 p 6),
ministrid (PS § 94 Ig 2) ning kohalikud omavalitsused (PS § 154 Ig 1).

1.3. Kontrollifunktsioon
Riigikogu kontrollifunktsioon on seotud demokraatia p6himotte kui Eesti riikluse Uhe alustalaga (PS § 1
Ig 1): Riigikogu kui vahetult rahva poolt moodustatud organ peab jalgima, et riigivdimu teostataks rahva
huvides. Riigikogu kontrolli (parlamentaarse kontrolli) objekt on tdidesaatev v8im.
PBhiseadusega on Riigikogule antud rida kontrollidigusi:

= aruparimisoigus (PS § 74);

= uurimis- ja kontrollikomisjonide moodustamise digus (PS 8 71 Ig 1);

= riigieelarve vastuvotmine ja selle taitmise aruande kinnitamine (PS § 65 p 6);

= umbusalduse avaldamise digus (PS § 65 p 13 ja § 97).

1.4. Teiste riigiorganite moodustamise funktsioon

PS § 65 punktide 3, 5, 7, 8 ja 9 jargi vOtab Riigikogu osa teiste riigiorganite moodustamisest, tegutsedes
ndnda demokraatliku legitimatsiooni vahendajana.

2. Riigikogu struktuur, koosseis ja organisatsioon

2.1. Riigikogu struktuur ja koosseis

Riigikogu on thekojaline parlament, mis koosneb 101 liikmest (PS § 60 Ig 1 esimene lause).
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Ajavahemikku kahe jarjestikuse Riigikogu valimise vahel nimetatakse valimisperioodiks. Sellel ajal
rahvaesindajana tegutsevad isikud moodustavad tihe Riigikogu koosseisu. Eesti riigipraktikas on tavaks
Riigikogu koosseise nummerdada.

Tabel 2. Riigikogu koosseisud

| Riigikogu 20.12.1920-30.05.1923
Il Riigikogu 31.05.1923-14.06.1926
111 Riigikogu 15.06.1926-14.06.1929
IV Riigikogu 15.06.1929-14.06.1932
V Riigikogu 15.06.1932-02.10.1934
VI Riigikogu (Riigivolikogu ja Riigindukogu) | 07.04.1938-05.07.1940
VI Riigikogu 30.09.1992-10.03.1995
VI1II Riigikogu 11.03.1995-13.03.1999
IX Riigikogu 14.03.1999-21.03.2003
X Riigikogu 22.03.2003-26.03.2007
Xl Riigikogu 27.03.2007-...

2.2. Riigikogu organisatsioon

A) Taiskogu

Riigikogu padevuses olevaid asju v6ib pohiseaduse jéargi otsustada tksnes tdiskogu.

Taiskogu toovormiks on Riigikogu istung, millest votavad osa kdik 101 Riigikogu liiget.

B) Juhtimisorganid

PS 8§ 69 jargi valib Riigikogu oma liikmete hulgast Riigikogu esimehe ja kaks aseesimeest, kelle
tlesandeks on korraldada Riigikogu t66d. Riigikogu kodu- ja tédkorra seadusega on sétestatud, et kdige

olulisemad Riigikogu juhtimist ja tookorraldust puudutavad otsused teeb Riigikogu esimehest ja
aseesimeestest koosnev kollegiaalne juhtimisorgan — Riigikogu juhatus (vt RKTS §-d 12-16).

C) Tédorganid — komisjonid

Komisjonide moodustamise naeb ette PS § 71. Riigikogu kodu- ja tédkorra seaduse kohaselt on Riigikogus
nelja tilpi komisjone (vt RKTS § 17-23):

a) Alatised komisjonid — neid on 11 —, mille hulgast omakorda v@ib eristada:

0 komisjone (keskkonnakomisjon, kultuurikomisjon jt), mille p&hifunktsioon on valmistada Riigikogu
menetlusse esitatud eelndusid ette nende arutamiseks téiskogus, kuid mis peale selle kontrollivad
taitevv@imu teostamist (kisitlevad ministreid ja teisi taitevv6imu ametiisikuid);

o0 komisjone, mille p&hifunktsioon on kontrollida taitevvdimu teostamist ja teha tditevvdimu organitega
koost6dd Euroopa Liidu poliitika (Euroopa Liidu asjade komisjon) vdi vélispoliitika (valiskomisjon)
ajamisel.

b) Erikomisjonid, mis tdidavad spetsiifilisi, seadusest tulenevaid, valdavalt kontrolliga seotud ulesandeid.

Riigikogus on kolm erikomisjoni:

1) julgeolekuasutuste jarelevalve erikomisjon kontrollib kaitsepolitsei tegevuse ja jalitustegevuse seaduslikkust;

2) korruptsioonivastase seaduse kohaldamise erikomisjon taidab korruptsioonivastasest seadusest, erakonnaseadusest
ja valimisseadustest tulenevaid llesandeid, néiteks kogub, hoiab ja avalikustab riigi kdrgemate ametiisikute —
Vabariigi President, Riigikogu liikmed, Vabariigi Valitsuse liikmed jt — majanduslike huvide deklaratsioone ning
erakondade valimiskampaaniate rahastamise aruandeid;
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3) riigieelarve kontrolli erikomisjon jélgib koostdds Riigikontrolliga, kuidas téitevvdimu asutused kasutavad riigi
vara ja riigieelarve vahendeid.

¢) Uurimiskomisjoni vdib Riigikogu moodustada avalikku huvi pakkuva siindmuse asjaolude selgitamiseks.
Uurimiskomisjonil on teiste komisjonidega vorreldes ulatuslikumad volitused. Naiteks vdivad nad komisjoni
istungile kutsuda selgitusi andma eraisikuid, keda ilmumata jatmise v6i selgituste andmisest keeldumise
korral vGidakse karistada rahatrahviga (vt RKTS § 23).

Naide:

Riigikogu X koosseisu volituste ajal moodustati ja tegutses kaks uurimiskomisjoni:

1) riigi viljareservi kadumise asjaolusid uurinud komisjon;

2) 1994. aastal Eesti Vabariigi territooriumilt parvlaevaga Estonia s6jatehnika valjaveo asjaolusid uurinud komisjon.

d) Probleemkomisjoni v8ib Riigikogu moodustada keerulise thiskondliku probleemi labito6tamiseks.

Naide:
Riigikogu X koosseisu volituste ajal moodustati ja tegutses probleemkomisjon HIV, AIDSi ja narkomaania
ennetustegevusega seonduvate kiisimuste késitlemiseks.

D) Fraktsioonid

PS § 72 18ike 2 kohaselt on Riigikogu liikmetel digus Uhineda fraktsioonidesse. Fraktsioon on iihe erakonna
kandidaatide nimekirjast Riigikogusse valitute Ghendus.

“Riigikogu fraktsioon nagu ka komisjon on kollektiivse parlamentaarse otsustamise vorm. Erinevalt nn
valdkonnapdhistest komisjonidest, mis on ette n&htud parlamendit6d efektiivsuse tagamiseks tddjaotuse ja
spetsialiseerituse kaudu, on fraktsioonid Riigikogu liikmete poliitilised (hendused, mis ei formeeru Kitsa
ainevaldkonna, vaid mingist maailmavaatest kantud programmi mber. Harilikult on fraktsioon samasse erakonda
kuuluvate parlamendiliikmete Ghendus, kus vahetatakse arvamusi ja kujundatakse poliitilise jou seisukoht
seaduseelndu vdi riikliku tahtsusega kiisimuse, isiku valimise v8i nimetamise v8i muu parlamendi tegevusvaldkonda
kuuluva otsustuse osas. Fraktsioonid annavad vBimaluse valmistada ette thiseid algatusi ja vahetada informatsiooni
ning muul moel maailmavaatelisi seisukohti koondada.” (RKPJKo 3-4-1-3-05, p 25)

Fraktsioonide moodustamise tingimused ja kord on satestatud RKTS §-des 40-42.
3. Riigikogu tookorralduse pdhimotted

3.1. Riigikogu té6vormid

Riigikogu ei ole koos ega pea istungeid aastaringselt, vaid teatavatel perioodidel, mida nimetatakse
istungjarkudeks. Eristatakse korralisi ja erakorralisi istungjérke (PS 8-d 67 ja 68).

Istungjarkude ajal toimuvad Riigikogu ja selle komisjonide istungid (vt RKTS §-d 45-52).

3.2. Riigikogu t66 avalikkus
Uldjuhul on nii Riigikogu istungil asetleidvad arutelud kui ka haaletuste tulemused avalikud (PS § 72).
Kinnise istungi pidamise vdib Riigikogu otsustada erandjuhtudel kvalifitseeritud h&élteenamusega (PS § 72

Ig 1, PSRS § 3 Ig 6 p 2). Salajast hadletamist vdib korraldada Uiksnes ametiisikute valimisel voi nimetamisel
(PS § 72 1g 2 teine lause, RKTS § 79 g 2).

3.3. Otsustamine Riigikogus

Kvoorumindue on ettendhtud tksnes Riigikogu erakorralise istungjargu suhtes (PS § 70).
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Otsustamine toimub Riigikogus Uldjuhul haaletamise teel ja poolthaalte enamusega (PS § 73, PSRS §31g 6
p 1). Suurema haélteenamuse ndue on ettendhtud naiteks jargmistel juhtudel:

= Vabariigi Presidendi valimine (PS § 79);
= nn konstitutsiooniliste seaduste vastuvdtmine ja muutmine (PS § 104 Ig 2);

= pohiseaduse muutmisega seonduvad otsustused (PS §-d 164-166).

4. Riigikogu liikme staatus

4.1. Riigikogu liikkme volituste algus ja 16pp

Riigikogu liikmete volitused algavad valimistulemuste véljakuulutamise paeval (PS § 61 Ig 1).
Valimistulemused loetakse véljakuulutatuks Vabariigi Valimiskomisjoni otsuse, millega registreeritakse
valitud Riigikogu liikmed, Riigi Teatajas avaldamisele jargneval péeval (RKVS § 74 Ig 3).

Riigikogu liikme volitused kestavad kuni jargmise Riigikogu valimise tulemuste véljakuulutamiseni (PS § 61
Ig 1) vdi 16pevad ennetdhtaegselt (PS 8 64 1g 2, RLSS §-d 8, 9 ja 10).

Riigikogu liikme volitused peatuvad:

1) Riigikogu liikme nimetamise korral VVabariigi Valitsuse liilkmeks (PS § 64 Ig 1);

2) Riigikogu esimehe asumise korral taitma Vabariigi Presidendi tulesandeid (PS § 83 Ig 2);

3) lapsehoolduse vdi ajutise todvdimetuse ajaks (RLSS § 6).

Kui Riigikogu liikme volitused peatuvad vo0i I8pevad ennetéhtaegselt, asub tema asemele asendusliige (PS
§ 64 1g-d 3 ja 4, RLSS §-d 11-14).

4.2. Riigikogu liikme ametivanne

Riigikogu liige ei saa asuda oma Ulesandeid taitma enne kui ta on andnud ametivande (PS § 61 Ig 2).
Ametivande tekst on satestatud RLSS § 15 IGikes 1.

Kui Riigikogu liige keeldub ametivannet andmast, otsustab tema volituste I6petamise Riigikohus (RLSS § 10
p3,PSIKS§26jag3llglp3).

4.3. Vaba mandaadi pdhimdte

Vaba mandaadi p6himdte on fikseeritud PS §-s 62, mille jargi Riigikogu liige ei ole seotud mandaadiga (vt
ka RLSS § 17).

“Ennekdike tahendab vaba mandaadi p8himote, et Riigikogu liiget ei saa tagasi kutsuda ei rahvas, kes teda on
valinud, ega erakond, kelle nimekirjas kandideerides ta on parlamenti valitud. Selle pShimdtte jargi ei esinda
Riigikogu liige Riigikogus mitte (iksnes oma valijate huve, vaid teostab riigivGimu kogu rahva esindajana. Teiseks
tuleneb vaba mandaadi pdhimdttest, et parlamendi liige peab saama langetada poliitilisi valikuid oma
stidametunnistusest lahtuvalt. Seejuures kuulub Riigikokku valitud isiku vabast mandaadist tulenevate diguste hulka
vabadus oma maailmavaatelisi seisukohti ja/vbi erakondlikke eelistusi muuta ilma ohuta saada seet6ttu
rahvaesindusest eemaldatud. Samuti tuleneb vaba mandaadi p6himdttest, et Riigikogu liige ei ole seotud valimiste
eelsel ajal antud lubadustega.” (RKPJKo 3-4-1-3-05, p 15)
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Vaba mandaadi pdhiméttele vastandub imperatiivse mandaadi p6himdte, mille jargi esindaja ei ole oma
kaitumises vaba, vaid seotud saadud juhistega.

4.4. Vastutamatuse p&himote

Riigikogu liige ei kanna 6iguslikku vastutust hadletamise ja poliitiliste avalduste eest Riigikogus ja selle
organites (PS § 62). Selle on pShimdtte eesmark on tagada, et:

= Riigikogu liige saaks taita rahvaesindaja ulesandeid sdltumatult ning kooskdlas oma sudametunnistuse
ja veendumustega;

= Riigikogu liikmetel oleks vdimalik vabalt arutada k&iki riigi- ja Ghiskonnaelu puudutavaid kisimusi.
Vastutamatuse pdhimote:

= kaitseb Riigikogu liiget tksnes tema ametililesannete taitmisel (seaduseelndude esitamine, sdnavotud,
haaletamine jms);

= valistab kriminaal-, tsiviil- haldus- ja distsiplinaarvastutuse;

= on ajaliselt piiramatu, st ka pérast volituste I6ppemist ei kanna isik vastutust Riigikogu liikmeks
olemise ajal tehtud avalduste eest.

4.5. Puutumatuse pdhimote

PS § 76 kohaselt on Riigikogu liige puutumatu. Kriminaalmenetluses kehtib tema suhtes erikord nii
stiudistusakti koostamisel kui ka teatavate menetlustoimingute (nditeks kahtlustatavana kinnipidamine ja
tokendi kohaldamine) tegemisel (vt KrMS 14. peatikk).

Puutumatuse p&himdtte eesmark on:

= tagada, et Riigikogu saaks segamatult toimida;

= kaitsta Riigikogu liikmeid meelevaldsete, poliitilistel kaalutlustel esitatavate kriminaalstlidistuste eest.

4.6. Ametite Uhitamatus

PS §-st 63 ja RLSS §-dest 22—28 tulenevalt on Riigikogu liikmel keelatud t66tada teatavates ametites ja téita
teatavaid (lesandeid, kui see oleks vastuolus véimude lahususe pdhimotte (PS § 4) ja huvide konflikti
valtimise kohustusega.

4.7. Parlamendit6dga seonduvad digused

Riigikogu liikmel on 6igus avaldada arvamust Riigikogus arutatavate kisimuste kohta ja votta osa
hadletamistest (PS § 62), olla fraktsiooni liige (PS § 71 Ig 2), algatada seadusi (PS § 103 1g 1 p 1) ja esitada
aruparimisi (PS § 74), samuti muud, Riigikogu kodu- ja tdokorra seaduses ning Riigikogu liikme staatuse
seaduses satestatud Gigused.

Kirjandus
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7. peatukk. Vabariigi President
1. Vabariigi Presidendi funktsioonid

1.1. Vabariigi President kui riigipea
Vastavalt PS §-le 77 on Vabariigi President Eesti riigipea.

Riigipea amet omab parlamentaarses demokraatias eelkBige simboolset (president on seatud kehastama
rahva Uhtsust) ning protokollilist (president on riigi kdrgeim ametiisik ja esindaja) tdhendust.

Traditsiooni jargivalt on Vabariigi President kui riigipea Uhtlasi riigikaitse kdrgeim juht (PS § 78 p 16)
ning talle kuulub armuandmisdigus (PS § 78 p 19).

“Qigusteooria kasitluse kohaselt on armuandmine riigivdimu Gihekordne erandlikel asjaoludel antav individuaalne
halastusakt ning see on traditsiooniliselt suveraénile (riigipeale) kuuluv privileeg. Armu klassikalises ajaloolises
tdhenduses antakse kohtu poolt stidi mdistetud isikutele, kes on toime pannud kuriteo. Armuandmine vabastab
stiudlase tdielikult vdi osaliselt kuriteo toimepanemisega kaasnevatest tagajargedest. Samas ei sea armuandmine
kahtluse alla kohtulahendi seaduslikkust ja p6histatust ning ei oma toimet teistele analoogilise teo toimepannud
isikutele. Armuandmine, erinevalt amnestiast, eeldab selle individuaalset taotlemist.” (RKPJKo 3-4-1-3-98, 1)

1.2. Esindusfunktsioon

A) Esindusfunktsioon valissuhtlemises

PS § 78 punkti 1 jérgi esindab president Eesti Vabariiki rahvusvahelises suhtlemises. Nii nditeks teeb

president visiite valisriikidesse ning votab vastu Eestisse akrediteeritud diplomaatiliste esindajate volikirju

(PS§78p2).

B) Siseriiklik esindusfunktsioon

Vabariigi Presidendi kohustuste hulka kuuluvad esinemised ja vastuv6tud téhtsate pidulike sindmuste

(naiteks Eesti Vabariigi aastapaev) puhul. Samuti annab president riiklikke autasusid (PS § 78 p 15)°.

1.3. Riiginotarifunktsioon

Riiginotarifunktsioon kujutab endast alljargnevat:

= Vabariigi President kinnitab teatavate aktide, toimingute ja ametiiseméaédramiste pohiseadusele ja

seadustele vastavust (PS 8§ 78 p-d 2, 6, 10, 12, 13 ja 14, p 15 s@javéeliste ja diplomaatiliste auastmete
osas hing p 20);

= Vabariigi President tuvastab pdhiseaduses ettendhtud protseduuride kadivitamise eelduste olemasolu (PS
8 78 p 3 osas, mis puudutab PS § 89, 97 ja 119, ning p 4).

Téahelepanu! Vabariigi Presidendi vetodiguse (PS § 78 p 6 ja 8 107) kohta tdpsemalt vt konspekti 9. peatuiki
alajaotus 1.4.

6Vt teenetemérkide seadus, millega satestatakse Eesti riiklikud autasud — teenetemérgid (ordenid), nende klassid ja
kirjeldus ning taotlemise, andmise, kéatteandmise ja kandmise korra alused.
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1.4. Tasakaalustaja ja vahekohtuniku funktsioon

Riigi stabiilsuse ja pdhiseadusorganite normaalse toimimise tagamiseks peab Vabariigi President teatavatel
juhtudel ise tegema poliitilisi otsuseid ja valikuid (PS § 78 p 3 osas, mis puudutab PS § 105, ning p-d 5, 7, 8,
9,11, 17 ja 18).

Kdnesolev funktsioon paneb presidendile ka kohustuse juhtida tahelepanu riigi ja hiskonna seisukohalt

olulistele probleemidele ning esitada ideid ja visioone, sekkumata seejuures péaevapoliitikasse ja teiste
riigivéimu harude tegemistesse.

2. Vabariigi Presidendi valimine

Vabariigi Presidendi valimise p6himdtted ja kord on sdtestatud PS 8§-des 79 ja 80 ning Vabariigi Presidendi
valimise seaduses.

3. Vabariigi Presidendi volituste kestus
Vabariigi President valitakse ametisse viieks aastaks (PS § 80 Ig 1).

Valituks osutunud isiku volitused Vabariigi Presidendina algavad péaeval, mil ta astub ametisse, andes
Riigikogu ees ametivande (PS § 81, vt ka VPVS § 27 ja VPTS § 3).

Vabariigi Presidendi volituste 16ppemise alused on sétestatud PS §-s 82 ning neid on konkretiseeritud VPTS
8-des 8-11. Presidendi volitused peatuvad VPTS 8-des 4, 5, 6, 7 ja 11 ettendhtud alustel ja korras.

4. Vabariigi Presidendi asendamine

Kui Vabariigi President ei saa oma Ulesandeid téita vGi on tema volitused ennetéhtaegselt 16ppenud, asub
presidendi Ulesandeid téitma Riigikogu esimees (PS § 83, VPTS § 12).

5. Immuniteet

Tulenevalt PS 8-st 85 on KrMS 14. peatikis sétestatud Vabariigi Presidendi suhtes sudistusakti koostamise
ja menetlustoimingute tegemise erikord.

6. Vabariigi Presidendi digusaktid

6.1. Vabariigi Presidendi seadlus

Vabariigi Presidendil on 6igus anda seadusjdulisi digustloovaid akte — seadlusi (PS §-d 109 ja 110, VPTS
§-d 14-17).

Tahelepanu! Seadluse kohta tapsemalt vt konspekti 9. peatlki alajaotus 2.
6.2. Vabariigi Presidendi otsus

Vabariigi Presidendi otsus on tksikakt, millega president vormistab oma p6hiseaduslike Glesannete taitmise
(VPTS §181g-d 1, 2 ja 4).
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Naide:
Otsusega kuulutab Vabariigi President vélja seadused, nimetab ametisse Vabariigi Valitsuse liikmed ja teised
ametiisikud, annab armu jne.

6.3. Vabariigi Presidendi kaskkiri

Vabariigi Presidendi késkkiri on Uksikakt, mida president annab riigikaitse k&rgeima juhina, samuti
Vabariigi Presidendi Kantselei tegevuse korraldamiseks (VPTS § 18 Ig-d 1, 3 ja 4).

Naide:

Késkkirjaga nimetab Vabariigi President kaitsevée juhtkonna, annab sGjavéelisi auastmeid, nimetab ametisse
Vabariigi Presidendi Kantselei direktori jne.

Kirjandus

Juridica 2004, nr 5, Ik 309-320.
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8. peatukk. Vabariigi Valitsus

1. Vabariigi Valitsuse funktsioonid
Vabariigi Valitsus teostab taidesaatvat vdimu (PS § 86).

Parlamentaarsetes valitsemissisteemides tahendab téidesaatva riigivimu teostamine kahe alljargneva
funktsiooni taitmist:

a) Poliitilise juhtimise funktsioon seisneb pdhimotteliste poliitiliste otsuste tegemises vO&i nende
ettevalmistamises (poliitika kujundamises). P8hiseaduses on valitsuse poliitilise juhtimise alased
tUlesanded sdtestatud § 87 punktides 1, 2, 4 ja 5.

b) Haldusfunktsioon seisneb eelkdige seaduste tditmises Uksikotsuste vastuvdtmise teel. PBhiseaduses on
valitsuse haldusalased ulesanded séatestatud § 87 punktides 3, 6, 7 ja 8.

2. Vabariigi Valitsuse koosseis

2.1. Vabariigi Valitsus kui kollegiaalorgan

Vabariigi Valitsusena késitatakse p&hiseaduses kollegiaalset p&hiseadusorganit, mis koosneb peaministrist

ja ministritest (PS § 88).

2.2. Peaminister

PS § 93 jargi peaminister esindab Vabariigi Valitsust ja juhib selle tegevust.

a) Peaministri  esindusfunktsioon seisneb eelkdige valitsuse nimel esinemises suhetes teiste
institutsioonidega ja valisriikide valitsustega, aga ka valitsuse Gigusaktide ja muude dokumentide

allkirjastamises.

b) Peaministri juhtimisfunktsioon seisneb eelkdige valitsuse koosseisu komplekteerimises ning selles
muudatuste tegemises’, valitsuse istungi paevakorra maaramises ning valitsuse istungi juhatamises.

2.3. Minister

PBhiseaduses on ettendhtud kahte tldpi ministrid:

1) ministrid, kes juhivad ministeeriumi (PS § 94 Ig 2);

2) ministrid, kes ei juhi ministeeriumi (PS § 94 Ig 4) — nn portfellita ministrid.

Erinevalt peaministrist on minister vastutav konkreetse tegevusvaldkonna eest. Ministri vastutusala on
piiritletud selle ministeeriumi, mida ta juhib, valitsemisalaga (vt VVS 4. peatiki 4. jagu) v8i maératud

kindlaks peaministri korraldusega (VVS § 3 Ig 2).

Peale selle kannavad ministrid Vabariigi Valitsuse kui kollegiaalorgani liikmetena kollektiivset vastutust
valitsuse tegevuse eest.

’ Formaalselt nimetab valitsusliikmed ja vabastab nad ametist Vabariigi President (PS § 89 1g 3 ja § 90).
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3. Vabariigi Valitsuse moodustamine
Vabariigi Valitsuse moodustamine hélmab pdhiseaduse kohaselt jargmisi etappe:
= eelmise Vabariigi Valitsuse tagasiastumine (PS § 92 Ig 1) kui uue valitsuse moodustamise eeldus®;

= peaministrikandidaadi méaaramine Vabariigi Presidendi (PS § 89 Ig-d 1 ja 4) v0i ulesseadmine
Riigikogu poolt (PS § 89 Ig 5);

= peaministrikandidaadile valitsuse moodustamiseks volituste andmine (PS § 89 Ig 2);
= valitsuse koosseisu esitamine Vabariigi Presidendile (PS § 89 Ig 3);

= Vabariigi Valitsuse ametisse nimetamine (PS § 89 Ig 3);

= Vabariigi Valitsuse ametisse astumine (PS § 91);

= Riigikogu erakorralised valimised valitsuse moodustamise nurjumise korral (PS § 89 Ig 6).

4. Vabariigi Valitsuse to6korraldus

Vabariigi Valitsus otsustab tema padevuses olevaid asju istungil (PS 8§96 Ig 1, VVS § 16 Ig 1).

Vabariigi Valitsuse istungi ettevalmistamise ja labiviimisega ning istungil tehtud otsuste vormistamisega
seonduv on satestatud PS §-s 96, VVS §-des 16-20 ning Vabariigi Valitsuse reglemendis.

5. Vabariigi Valitsuse ja selle liikmete digusaktid

5.1. Vabariigi Valitsuse maarus
Vabariigi Valitsusel on digus anda digustloovaid akte — méaarusi (PS 8 87 p 6 ja § 96 Ig 3, VVS §-d 26-29).

Téahelepanu! Vabariigi Valitsuse madruse kohta tapsemalt vt konspekti 9. peatiki alajaotus 3.

5.2. Vabariigi Valitsuse korraldus

Vabariigi Valitsuse korraldus on tiksikakt (PS § 87 p 6, VVS §-d 26 ja 30).

5.3. Peaministri korraldus

Peaministri korraldus on Uksikakt (VVS 8 37).

5.4. Ministri maarus
Ministril on 6igus anda Gigustloovaid akte — méaarusi (PS § 94 Ig 2, VVS §-d 50 ja 51).

Tahelepanu! Ministri maaruse kohta tapsemalt vt konspekti 9. peatiiki alajaotus 3.

5.5. Ministri k&skkiri
Ministri kdskkiri on Uksikakt (PS § 94 Ig 2, VVS § 52).

8 Tagasiastunud Vabariigi Valitsus jatkab oma tegevust ajani, mil uus valitsus on ametisse astunud (VVS § 11 Ig 1).
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6. Umbusalduse avaldamine ja usalduskisimus

Parlamentaarses riigis plsib valitsus ametis seni, kuni tal on parlamendi usaldus. Selle kaotuse korral on
valitsus kohustatud ametist lahkuma.

PS § 97 16ike 1 jargi vdib Riigikogu avaldada umbusaldust:
1) Vabariigi Valitsusele tervikuna;

2) peaministrile;

3) ministrile.

Umbusalduse avaldamise v@ivad algatada vahemalt 21 Riigikogu liiget (PS § 97 Ig 2) ning umbusalduse
avaldamise korral (PS § 97 Ig 1):

= astub tagasi kogu valitsus, kui umbusalduse adressaadiks oli valitsus tervikuna voi peaminister (PS
§921g1p3);

= vabastatakse ametist umbusalduse adressaadiks olnud minister (PS § 97 Ig 5).

PBhiseaduses ettendhtud Vabariigi Valitsusele v6i peaministrile umbusalduse avaldamise mehhanismi vdib
nimetada destruktiivseks umbusaldusavalduseks, kuna selle tulemusena tagandatakse valitsus kiill ametist,
kuid uut peaministrit samaaegselt ei madrata. Konstruktiivse umbusaldusavalduse korral (nt Saksamaa
Liitvabariigis ja Hispaania Kuningriigis) esitavad ametisoleva peaministri umbusaldajad uue peaministri
kandidaadi ning kui parlament teda toetab, loetakse senine peaminister ja valitsus ametist tagandatuks.

Néide:

Riigikogu avaldas peaminister Mart Laarile umbusaldust 1994. aasta 26. septembril. Kuna pdhiseaduse jargi on
tegemist destruktiivse umbusaldusavaldusega, tdhendas see Mart Laari juhitava valitsuse tagandamist PS § 92 1g 1 p
3 alusel ilma uue peaministri kandidaadile valitsuse moodustamiseks volitusi andmata. Uue peaministri kandidaadile
volituste andmiseni jéudis Riigikogu alles sama aasta 27. oktoobril ning uus valitsus astus ametisse 8. novembril.
Kogu selle aja valtel (26.09.-8.11.1994) jatkas senine valitsus oma Ulesannete taitmist vastavalt PS § 92 Idikele 2.

PS § 98 kohaselt vdib Vabariigi Valitsus ise tostatada usalduskisimuse, sidudes sellega mdne tema poolt
Riigikogule esitatud eelnbu vastuvotmise. Kui Riigikogu eelnbu vastu ei v6ta, astub Vabariigi Valitsus
tagasi.

Naide:

Vabariigi Valitsus soovib uue tulumaksuseaduse vastuvotmist, kuid osa valitsust toetavatest Riigikogu liikmetest on
selle vastu. Sidudes tulumaksuseaduse eelndu vastuvdtmise usalduskisimusega, sunnib valitsus Riigikogu liikmeid
otsustama, kas nad eelistavad (a) eelndu seadusena vastu vdtmata jatmist ja valitsuse tagasiastumist vdi (b) eelndu
seadusena vastuvatmist ja valitsuse jatkamist.

7. Taidesaatva riigivoimu asutused

PS VI peatiikis kéasitatakse mitte Gksnes Vabariigi Valitsust, vaid haldusorganisatsiooni laiemalt (PS § 87
p2,894lg-d1ja2, §95).

Téidesaatva riigivoimu asutustega seonduvat reguleerivad VVS 3. peatiiki (mdiste ja liigid), 4. peatuki 1.—4.
jao (ministeeriumid), 4. peatlki 5. jao (ametid ja inspektsioonid), 5. peatiiki (Riigikantselei), 6. peatiki
(maavanem ja maavalitsus) sétted.

Kirjandus
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9. peatikk. Seadusandlus
1. Seadus

1.1. Seaduse madiste ja liigid

Seadusi votab vastu Riigikogu (PS § 65 p 1) v6i rahvas rahvahaéletusel (PS § 105 Ig 1).

Uldjuhul on seadus digustloov akt, st digusnorme sisaldav akt (seadus materiaalses mottes). Erandjuhtudel
on seaduse vorm Oigusaktidel, mis digusnorme ei sisalda (nt PS § 115 Ig 1). Sellistel juhtudel on tegemist
seadusega Uksnes formaalses mottes.

Vastuvdtmise korra jargi eristatakse pdhiseaduses kahte liiki seadusi:

1) lihtseadused, mille vastuvdtmiseks ja muutmiseks on ndutav Riigikogu poolthadlte enamus (PS 8§ 73,
PSRS 831g6p1);

2) konstitutsioonilised seadused, mille vastuvGtmiseks ja muutmiseks on ndutav Riigikogu koosseisu
haalteenamus (PS § 104 Ig 2, PSRS § 31g 6 p 4).

Seadusandlik menetlus hdlmab rea (ksteisele jargnevaid, pdhiseadusest, Riigikogu kodu- ja tédkorra
seadusest ja rahvahadletuse seadusest tulenevaid toiminguid (algatamine, arutamine, vastuvdtmine,
véljakuulutamine, avaldamine ja joustumine).

1.2. Seaduse algatamine

Seadusandlik menetlus algab seaduse algatamisega, mis seisneb seaduseelndu Riigikogule esitamises.
PS § 103 Ig 1 jéargi on seaduste algatamise digus:

1) Riigikogu liikmel;

2) Riigikogu fraktsioonil;

3) Riigikogu komisjonil;

4) Vabariigi Valitsusel.

Seaduseelndu Riigikogu menetlusse vdtmise otsustab Riigikogu juhatus, kelle (lesanne on kontrollida, kas
seaduse algatamisel on jargitud k6iki menetlus- ja vormindudeid (RKTS §-d 92 ja 93).

Kui Riigikogu juhatus otsustab seaduseelnfu Riigikogu menetlusse vOtta, méarab ta juhtivkomisjoni
Riigikogu alatiste komisjonide hulgast (RKTS § 93 Ig 2).

1.3. Seaduseelndu menetlemine Riigikogus

Seaduseelndu arutatakse nii juhtivkomisjonis kui ka tdiskogus. Juhtivkomisjoni tlesanne on valmistada
seaduseelndu ette tdiskogus arutamiseks. Naiteks teeb juhtivkomisjon ettepaneku seaduseeln@u tdiskogus
arutamise aja kohta, vaatab labi eelndule Riigikogu liikmete poolt esitatud muudatusettepanekud ning
hoolitseb, et vastuv6tmiseks esitatav eelndu tekst oleks kooskdlas taiskogus tehtud otsuste ja phiseadusega.

Taiskogus toimuvaid arutelusid nimetatakse seaduseelndu lugemisteks. Uldjuhul peab seaduseelndu labima
kolm lugemist, kuid néiteks valislepingut puudutava seaduseelndu puhul vdib piirduda kahe lugemisega.
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Seaduse vastuvotmine otsustatakse taiskogus hdéletamise teel.

Vabariigi Valitsuse vdimalused votta osa seaduseelnfu arutamisest ja mdjutada menetluse kdiku on
satestatud eelkdige PS §-des 98 ja 100.

Seadusandlik menetlus on detailselt reguleeritud RKTS 11. peatiiki satetega.

Seaduseelndu Riigikogus menetlemise korda selgitab joonis 3.

1.4. Seaduse valjakuulutamine

Seadused kuulutab vélja Vabariigi President (PS § 107 Ig 1). Véljakuulutamisega kinnitab president eelkdige
seda, et Riigikogu poolt vastuvdetud seadus on pdhiseadusega formaalselt kooskdlas, st seaduse
vastuvotmisel on jargitud PS § 104 18ikes 2 ettendhtud hadlteenamuse nduet jms.

Peale selle on Vabariigi Presidendil digus seada kahtluse alla Riigikogu poolt vastuvdetud seaduse
materiaalne kooskdla pdhiseadusega, st seaduse vastavus néiteks pbhiseaduse pdhimdtetele ja pohidigustele.

Praktikas on Vabariigi President kasutanud ka nn poliitilist vetot, st jatnud seaduse valja kuulutamata
poliitilistel pdhjustel, mitte aga pdhiseaduslikkuse kaalutlustel.

Vabariigi President vdib seaduse vélja kuulutada v6i vélja kuulutamata jatta:
a) Kui Vabariigi President kuulutab seaduse vélja, siis seadus avaldatakse.

b) Kui Vabariigi President jatab seaduse véalja kuulutamata, peab Riigikogu seda uuesti arutama ja
otsustama, kas votta seadus muutmata kujul uuesti vastu véi mitte:

aa) Kui Riigikogu votab seaduse muutmata kujul uuesti vastu, peab Vabariigi President:
= kuulutama seaduse vélja vOi

= p6orduma Riigikohtu poole taotlusega tunnistada seadus pohiseadusega vastuolus olevaks (PS § 107
Ig 2).

Kui Vabariigi President podrdub Riigikohtu poole, sdltub viimase otsusest menetluse edasine kaik:
= kui Riigikohus tunnistab seaduse pdhiseadusega kooskdlas olevaks, kuulutab president seaduse vélja;

= kui Riigikohus tunnistab seaduse pdhiseadusega vastuolus olevaks, 16peb sellega menetlus ning seadus
lakkab eksisteerimast.

bb) Kui Riigikogu ei vota seadust muutmata kujul uuesti vastu, jatkub menetlus Riigikogus eesmérgiga
kdrvaldada seadusest Vabariigi Presidendi poolt osundatud puudused.

Tahelepanu! Riigikohtu poolt teostatava normikontrolli kohta vt konspekti 16. peatiiki alajaotus 4.

1.5. Seaduse avaldamine ja jdustumine

Seadus avaldatakse Eesti Vabariigi ametlikus véljaandes — Riigi Teatajas. Seaduse Riigi Teatajas
avaldamise kord on sétestatud Riigi Teataja seaduses.

Vastavalt PS §-le 108 joustub seadus kiimnendal paeval pérast Riigi Teatajas avaldamist, kui seaduses eneses
ei sdtestata teist tdhtaega.

Tahelepanu! Vacatio legis’e kohta vt konspekti 3. peatiiki alajaotus 6.3.
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2. Vabariigi Presidendi seadlus

Vabariigi Presidendil on digus anda seadusjdulisi digustloovaid akte — seadlusi (PS §-d 109 ja 110, VPTS
8-d 14-17). Seadluste andmisega teostab Vabariigi President sisuliselt seadusandlikku funktsiooni.

“Vabariigi Presidendi digus anda seadlusi on vajalik seadusandliku v8imu jarjekestvuse tagamiseks, kui tavaline
seadusandlus on takistatud.” (RKPJKo I11-4/1-4/94)

Vabariigi President on seadluste andmisel piiratud jargmiste pdhiseaduses séatestatud tingimustega:
a) On olemas edasiliikkamatud riiklikud vajadused.

“Edasilikkamatu riiklik vajadus seondub ohu mdistega. Oht peab olema objektiivne, andmed selle kohta
usaldusvéarsed ning selle aste niisugune, et selles olukorras seadluse andmata jatmisel vdib riigile tekkida korvamatu
kahju.” (RKPJKo I11-4/1-4/94)

b) Riigikogu ei saa kokku tulla.

“Pohiseadus ei pea aga silmas istungjarkude vaheaega Riigikogu t60s, vaid istungjarguks voi istungiks kokkutuleku
voimatust.” (RKPJKo 111-4/1-4/94)

¢) Vabariigi Presidendi seadlus peab kandma Riigikogu esimehe ja peaministri kaasallKirja.
d) Vabariigi Presidendi seadlusega ei saa reguleerida kdiki valdkondi (vt PS § 110).

e) Vabariigi President peab esitama seadluse Riigikogule kinnitamiseks.

3. Vabariigi Valitsuse ja ministri maarus

3.1. Maarusandluse olemus ja eesmark

PS § 87 punkti 6 jargi annab Vabariigi Valitsus seaduse alusel ja taitmiseks méarusi. Valitsuse maérused
kehtivad, kui nad kannavad peaministri, asjaomase ministri ja riigisekretéri allkirja (PS § 96 Ig 3).

PS § 94 Ig 2 kohaselt annab ka minister madrusi seadusi alusel ja taitmiseks.
Médrusi andes teostavad Vabariigi Valitsus ja ministrid sisuliselt seadusandlikku funktsiooni.

“[...] madrusandlusbiguse eesmargiks on vahendada seadusandja koormust ja anda normide tehniline
detailiseerimine Ule valitsusele, et tagada seeldbi paindlik haldustegevus ning véltida seaduste Ulekoormamist
tarbetute Uksikregulatsioonidega.” (RKPJKo 3-4-1-3-96, 1)

3.2. Méaaruste liigid

Oiguse teoorias eristatakse intra legem méaarusi ehk seadusi tapsustavaid maarusi, praeter legem maarusi ehk
seadusega kasitlemata valdkondi reguleerivaid maarusi ning contra legem maarusi ehk seadusi muutvaid voi
tihistavaid maarusi.

A) Intra legem maarused

PS § 3 I6ike 1, § 87 punkti 6 ja 8 94 18ike 2 kohaselt on Vabariigi Valitsus ja ministrid digustatud andma
intra legem méarusi.

“Intra legem madruse puhul peab seaduses olema norm, mis sétestab selgelt, et haldusorgan véib selle alusel anda
haldusakti. [...] diguse subjektil peab seadusega tutvumisel olema vdimalik jouda kindlale arusaamale, et selle
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seadusega reguleeritud kisimustes vdib tditevvdim anda halduse Uldakti. Samas ei tohi intra legem korras antud
madrus véljuda volitusnormi sisaldava seaduse reguleerimiseseme raamidest.” (RKPJKo 3-4-1-3-96, Il1)

B) Praeter legem méarused

Vabariigi Valitsuse ja ministrite digus anda praeter legem maarusi on vaieldav. Siiski vdib Riigikohtu
seisukohtadest jareldada, et teatavatel juhtudel on lubatav praeter legem méarusi anda.

“Tulenevalt vdimude lahususe p&himdttest, mille kohaselt legislatiivfunktsiooni teostamine kuulub seadusandja
padevusse, on seaduse reguleerimiseseme raamest valjunud halduse (ldakt praeter legem vdi contra legem maarus.
Riigi pbhiseadusest vdib tuleneda seadusandja digus seadusega volitada haldusorganit andma praeter legem maarust.
Seadusega kasitlemata valdkonda reguleeriva maaruse ehk praetar legem méaruse volitusnorm peab sisaldama selget
luba, et taitevvGim vdib selle satte alusel anda niisuguseid maérusi. Toimides praeter legem vGtab valitsus Ule osa
seadusandja kompetentsist ning seda saab ta teha lksnes siis, kui seaduseandja on teda selleks expressis verbis
volitanud.” (RKPJKo 3-4-1-3-96, IlI)

C) Contra legem maarused
Contra legem madrusi Vabariigi Valitsus ja ministrid anda ei tohi.

“Contra legem maéarustega muudetakse ja tlihistatakse seadusi. Eestis on v8imude lahususe p&himdttest tulenevalt
contra legem maarused Pdhiseadusega valistatud.” (RKPJKo 3-4-1-3-96, I11)

3.3. Delegeerimise pohiseaduslikud nduded

PS § 87 punktist 6 ja § 94 16ikest 2 tuleneb, et Vabariigi Valitsus ja ministrid saavad méérusi anda tiksnes
eelnevalt Riigikogu poolt kehtestatud delegatsiooni- ehk volitusnormi olemasolu korral
(vt RKPJKo 3-4-1-5-98, III).

Delegeerides osa seadusandlikust padevusest Vabariigi Valitsusele vdi ministrile, peab Riigikogu pidama
Kinni jargmistest nduetest:

a) Riigikogu ei tohi volitada taitevv@imu reguleerima kisimusi, mis pohiseaduse kohaselt tuleb reguleerida
seadusega (nt PS § 104 18ikes 2 ja §-s 113 ettendhtud kiisimused).

b) Delegatsiooni- ehk volitusnormis tuleb tdpsustada akti andmiseks padev organ ning talle antava volituse
eesmark, sisu ja ulatus.

“Qiguse teooria kohaselt peab taitevvdimu tldakti andmiseks olema seaduses vastavasisuline delegatsiooni- ehk
volitusnorm. Selles normis tapsustatakse akti andmiseks padev haldusorgan ning talle antava maérusandliku volituse
selge eesmark, sisu ja ulatus. Peale selle vdib seaduse delegatsioonisdte kehtestada ka muid norme tditevvdimu
kohustamiseks vdi tema legislatiivfunktsiooni piiramiseks. Volituse eesmargi, sisu ja ulatuse satestamine seaduses on
vajalik selleks, et igaliks saaks aru, missugust halduse tldakti tohib anda.” (RKPJKo 3-4-1-3-96, I11)

3.4. Maaruse andmise podhiseaduslikud nduded

Andes méérust seaduses sisalduva delegatsiooni- ehk wvolitusnormi alusel, peab Vabariigi Valitsus ja
ministrid pidama kinni jargmistest nbuetest:

a) Maarust andma volitatud organil on kohustus seaduse rakendamiseks vajalik maarus anda.
b) Maarust andma volitatud organil on kohustus jalgida kehtivate mééruste koosk6la uute seadustega.

¢) Uue delegatsiooni- ehk volitusnormi kehtestamise korral peab mé&rust andma volitatud organ andma uue
maaruse.
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“PBhiseaduse § 87 p 6 satestab, et Vabariigi Valitsus annab maéarusi seaduse alusel ja taitmiseks. See séte tdhendab
ka seda, et valitsus annab maéaruse selle seaduse kehtivuse ajaks, milles on maaruse jaoks delegatsiooninorm.

[-..]

Madruse koosk6la uue seadusega tdhendab ka seda, et kui uus seadus kehtestab delegatsiooninormi, siis tuleb selle
delegatsiooninormi alusel anda uus méarus. Eelmise seaduse alusel antud maé&rus tuleb tunnistada kehtetuks.

Eelmise seaduse delegatsiooninormiga analoogiline delegatsiooninorm uues seaduses ei pane uue seaduse ajaks
kehtima eelmise seaduse alusel antud méaérust. Eelmise seaduse alusel antud mééarust saab uue seaduse kehtivuse ajal
rakendada (ksnes siis, kui uue seaduse rakendussétetes on see sbnaselgelt ette néhtud.” (RKPJKo 3-4-1-5-2000,
p-d 29 ja 30)

“[...] enne delegatsiooninormi antud Vabariigi Valitsuse méaaruse kohaldamine rikub Giguskindluse p&himdtet.
Arvestades delegatsiooninormi tulevikku suunatud olemust, on diguse adressaadil alus eeldada, et tditevv@imu
asjakohast Gildakti tuleb otsida ajast, mis jargneb delegatsiooninormi andmisele. Qiguse adressaadilt ei saa nduda, et
ta otsiks oma kaitumise korraldamiseks taitevvdimu akte, mis on antud enne sellise seaduse vastuvdtmist, mis peab
vajalikuks Uhes voi teises valdkonnas tapsustavat Giguslikku reguleerimist taitevvdimu aktidega.”

(RKPJKo 3-4-1-5-98, V)

d) Mé&arust andma volitatud organ ei tohi iletada delegatsiooni- ehk volitusnormis satestatud volitust.

“Madruse andmisel ei tohi valitsus Uletada delegatsiooninormis satestatud volitusi ega kehtestada maarusega seda,
milleks tal delegatsiooninormiga volitust antud ei ole.” (RKUKo 3-4-1-10-2000, p 30)

Néide:

Riigikohus tunnistas pdhiseadusevastaseks méaruse, millega valitsus kehtestas maa erastamise enampakkumisest
osavétjatele kohustuse tasuda eelnevalt osavdtutasu 1000 krooni. Kohus leidis, et maareformi seaduses sisalduv
delegatsiooni- ehk volitusnorm v8imaldab valitsusel oma méaarusega kehtestada iiksnes “maa erastamise korra”, mitte
aga osavotutasu: “Maa erastamise kord ei saa oma olemuselt sisaldada osavdtutasu maksmise nduet.” Seega uletas
valitsus delegatsiooni- ehk volitusnormis satestatud volitust ning tema médrus osas, millega kehtestati osavtutasu,
oli vastuolus PS § 87 punktiga 6 ja § 3 16ikega 1. (RKUKo 3-4-1-10-2000)

Kirjandus

Ik 638-644. J. Pold, “Vabariigi Presidendi vetodigusest”, Juridica 1994, nr 5, Ik 114-115.
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10. peatikk. Rahandus jariigieelarve

1. Eesti Pank
Eesti Pank on Eesti Vabariigi keskpank. Eesti Panga padevus on sétestatud PS §-s 111.

Eesti Panga Ulesehitust ja tegevuse korraldust reguleerib Eesti Panga seadus.

Tahelepanu! PSTS §-st 2 ja Euroopa Liidu figusest tuleneb, et Eesti Panga ainudigus emiteerida Eesti raha
ning Gigus emiteerida Eesti krooni kaob pérast seda, kui Eesti Vabariik on saanud majandus- ja rahaliidu
taiediguslikuks liikmeks ning Eesti territooriumil muutub ainsaks seaduslikuks maksevahendiks euro (vt
RKPJKa 3-4-1-3-06).

2. Maksud ja muud avalik-6iguslikud rahalised kohustused

PS 8 113 jargi satestab riiklikud maksud, koormised, I6ivud, trahvid ja sundkindlustuse maksed seadus.
Vastavalt Riigikohtu poolt korduvalt véljendatud seisukohale tuleneb sellest séttest, et mis tahes avalik-
Bigusliku rahalise kohustuse saab kehtestada (iksnes Riigikogu seadusega (vt RKUKo 3-4-1-10-2000, p 20;
RKPJKo0 3-4-1-8-02, p 11, RKPJKo0 3-4-1-22-03, p 17). Avalik-8igusliku rahalise kohustusena tuleb mdista
nii PS 8-s 113 loetletuid, aga ka “osav@tutasu”, *“intressi”, “viivise” vdi muu nimetuse all kehtestatavat
rahalist kohustust.

PS 8§ 113 ei keela Riigikogul delegeerida avalik-Giguslike rahaliste kohustustega seonduva reguleerimist
Vabariigi Valitsusele vdi ministritele, kuid piirab seda v6imalust.

Naide:

Riigikohus on tollimaksu osas asunud seisukohale, et tollitariifiseadusega tollimaksu kehtestamine ja maksuméaarade
satestamise delegeerimine Vabariigi Valitsusele on vastuolus PS §-ga 113. Kohus pidas aga vGimalikuks kehtestada
seadusega maksu alam- ja Ulemmadr, jattes sellekohase delegatsiooninormi alusel valitsusele vGimaluse sétestada
konkreetne maksumaér. (RKPJKo 3-4-1-2-98)

3. Riigieelarve

Riigieelarve on riigi majandusplaan eelolevaks eelarveaastaks. Eelarve sisaldab prognoositavate tulude ja
plaanitavate kulude kalkulatsiooni.

PS §-des 115, 116, 118 ja 119 on satestatud peamised riigieelarve sisu, vormi ja menetlust puudutavad
nduded.

Riigieelarve koostamise ja vastuvdtmise kord on detailsemalt reguleeritud riigieelarve seadusega®.
Riigieelarve eelndu Riigikogus menetlemise kord on satestatud Riigikogu kodu- ja t6dkorra seaduses.

Kirjandus

° Riigieelarve seadust, mida praktikas poliitikud ja ametnikud nimetavad ka “riigieelarve baasseaduseks”, ei tohi
segamini ajada igaks eelarveaastaks vastuvdetava riigieelarvega, millel vastavalt PS § 115 I6ikele 1 on samuti seaduse
vorm. Viimased pealkirjastatakse praktikas jargmiselt: “2006. aasta riigieelarve seadus”, “2007. aasta riigieelarve
seadus” jne.
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11. peatikk. Valissuhted ja véalislepingud

1. Valissuhtlemise korraldus ja valissuhtlemisorganid

Vaélissuhtlemine on Eesti Vabariigi suhtlemine teiste rahvusvahelise Giguse subjektidega (eelkdige riikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega). Valissuhtlemise alused on satestatud vélissuhtlemisseadusega.

Peamised vélissuhtlemisorganid on:
= Riigikogu (vt V&SS § 6);
= Vabariigi President (vt V4SS § 7);
= Vabariigi Valitsus (vt V4SS § 8);

= Valisministeerium (vt V&SS §9).

2. Rahvusvaheline digus ja Eesti diguskord

PS § 3 I6ike 1 teise lause kohaselt on rahvusvahelise figuse Gldtunnustatud pdhimdtted ja normid Eesti
digussiisteemi lahutamatu osa, st nad kehtivad vahetult ning Eesti riik juhindub neist nii l&bik&imisel teiste
riikidega kui ka siseriiklikus tegevuses.

Vilislepingute® asend aga on méaaratletud PS §-ga 123:

= Riigikogu poolt ratifitseeritud valislepingud (vt konspekti ké&esoleva peatiiki alajaotust 3) asetsevad
normihierarhias madalamal kui p&hiseadus, kuid kdrgemal kui seadused, seadlused ja muud Gigusaktid;

= lepingud, mida Riigikogu ei ratifitseeri, asetsevad madalamal nii pdhiseadusest kui ka seadustest ja
seadlustest.

Seejuures tuleb silmas pidada, et dldjuhul ei vabane riik kohustusest jargida talle siduvat valislepingut ka
siis, kui leping on vastuolus néiteks p8hiseadusega.

3. Vélislepingute sélmimine

Valislepingute s6lmimisega seonduvat reguleerivad rahvusvaheliste lepingute Giguse Viini konventsioon ja
vélissuhtlemisseadus.

Valislepingu s6lmimine hdlmab mitut etappi:
= vélislepingu teksti koostamine;
= vélislepingule allakirjutamine;
= vélislepingu joustamine.

Valisleping v6ib joustuda sellele allakirjutamisega. Niimoodi joustatakse taitevvimu padevuses olevaid
kisimusi puudutavad valislepingud.

19 valisleping on Eesti Vabariigi ja valisriigi voi rahvusvahelise organisatsiooni kahe- v&i mitmepoolne iihest voi
mitmest dokumendist koosnev kirjalik kokkulepe, mida reguleeritakse rahvusvahelise digusega (VaSS § 3 p 2).
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Valislepingu justamiseks v8ib olla vajalik, et riik valjendaks tdiendavalt ndusolekut olla lepinguga seotud.
No6usoleku andmise siseriiklik protseduur vdib hdlmata mitut faasi:

a) Riigikogu ndusolek viia valislepingu s6lmimine 18pule. (PS § 121 jargi Riigikogu ,ratifitseerib”
vélislepinguid™.) Seejuures ei ole Riigikogu ndusolekut vaja kdigi, vaid iiksnes PS §-s 121 loetletud
viélislepingute s8lmimiseks. Riigikogu ndusolek vormistatakse seadusena®?.

b) Vabariigi President kirjutab alla Riigikogu ratifitseeritud valislepingu lepingukirjale (PS § 78 p 6),
peaminister voi valisminister aga kirjutab alla Vabariigi Valitsuse sélmitud vélislepingu lepingukirjale.

¢) Valisministeerium korraldab lepingukirjade vahetamise teise lepingupoolega v6i annab lepingukirja
hoiulevétja hoiule.

Vilisleping on Eestile 6iguslikult siduv alates selle jdustumisest. Eestile siduvad valislepingud, mis annavad
oOigusi isikutele, on vahetult kohaldatavad.

Denonsseerimine on akt, millega riik vabastab ennast valislepingust tulenevatest kohustustest.

Kirjandus

Y Terminil “ratifitseerimine” on rahvusvahelises praktikas ménevérra teistsugune tahendus. Ratifitseerimisena
(ratification) mdistetakse akti, millega riik véljendab oma ndusolekut olla vélislepinguga seotud. Praktikas tuntakse
ratifitseerimise kdrval teisigi ndusoleku avaldamise vorme — valislepingu Kinnitamist, vastuv@tmist ja sellega
Uhinemist.

12 Naiteks: Rahvusvahelist Satelliitsideorganisatsiooni kasitleva kokkuleppega iihinemise seadus ning piinamise ning
muu julma, ebainimliku v&i inimvadrikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse
protokolli ratifitseerimise seadus.
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12. peatikk. Riigikaitse

1. Riigikaitse diguslik korraldus

PBhiseadusest tulenevalt (vt PS § 124, § 126, § 127 Ig 2 jne) on Riigikogu votnud vastu rea riigikaitset
kéasitlevaid seadusi:

= rahuaja riigikaitse seadus;

= sOjaaja riigikaitse seadus;

= kaitsevaeteenistuse seadus;

= Kaitseliidu seadus;

= erakorralise seisukorra seadus.

PS § 126 Idike 2 jargi “Eesti kaitsevde ja riigikaitseorganisatsioonide korralduse satestab seadus”. PBhiseadusega
ndutavat kaitsevae korralduse seadust ei ole aga Riigikogu veel vastu votnud. Oiguskantsler on mitmel korral
juhtinud Riigikogu téhelepanu asjaolule, et Eesti kaitsevde juhtimisega seonduvad probleemid on tingitud
vastuolulisest ja puudulikust diguslikust baasist, st eelkdige kaitsevae korralduse seaduse puudumisest™.

Eesti Vabariik on ihinenud P&hja-Atlandi lepinguga™* ning alates 29. mértsist 2004 on Eesti Vabariik NATO
téisliige.

2. Riigikaitse juhtimine

Pdhiseadusorganite riigikaitseline padevus on fikseeritud pdhiseaduses, rahuaja riigikaitse seaduses ja s6jaaja
riigikaitse seaduses. Peale selle on Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium selgitanud
pbhiseaduse asjakohaseid sétteid oma otsuses 111-4/1-11/94.

Vastavalt PS 8 78 punktile 16 ja 8 127 Ibikele 1 on riigikaitse kdrgeim juht Vabariigi President. Tema
riigikaitselised padevused on loetletud PS § 78 punktides 11, 14, 15, 17 ja 18. Vabariigi Presidendi roll on
ennekdike simboolne ja tseremoniaalne, tema riigikaitselised tilesanded tasakaalustavat laadi.

Vabariigi Presidendi juures on nduandva organina Riigikaitse Noukogu (PS § 127 Ig 2). Riigikaitse
No6ukogu padevus, koosseis ja tookorralduse pohimotted on sétestatud RRKS §-s 4 ning SRKS §-s 8.

Riigikogu votab vastu olulisimad riigikaitselised otsused: kehtestab riigikaitset reguleerivad seadused (PS
8 65 p 1), otsustab riigikaitseks eraldatavate vahendite suuruse (PS § 65 p 6), kuulutab vélja erakorralise (PS
8 65 p 14) ja sOjaseisukorra (PS § 65 p 15), otsustab kaitsevde kasutamise Eesti riigi rahvusvaheliste
kohustuste tditmisel (PS § 128 Ig 1).

Riigikaitse igapdevane korraldamine on Vabariigi Valitsuse, kaitseministri ja Kaitseministeeriumi
tlesanne (PS 886,887 p 1jj).

Kaitsevige ja Kaitseliitu juhib kaitsevae juhataja, sOjaajal kaitsevée ulemjuhataja (PS 8§ 127 Ig 3).
Kaitsevée Ulemjuhataja padevus on laiem kui kaitsevée juhataja oma (vt SRKS 8-d 12 ja 13).

13 \/t nt diguskantsleri 2006. aasta tegevuse iilevaade, Ik 67—75.
1% \/t ka P6hja-Atlandi lepinguga iihinemise seadus.
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Kéesoleval ajal on Riigikogu menetluses Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seaduse eelndu, mille algatas
Vabariigi President 15. mail 2007 ja mille eesméark on korrastada riigikaitse juhtimist ning tugevdada tsiviilkontrolli
kaitsevae Ule. EelnBuga soovitakse jatta pGhiseadusest (§ 65 punktist 7, § 74 I6ikest 1 jne) valja nii kaitsevée juhataja
kui ka Ulemjuhataja institutsioon ning anda Riigikogule v6imalus sétestada kaitsevée juhataja staatus ja ametisse
nimetamise kord kooskdlas parlamentaarse valitsemissiisteemi pdhimétetega®.

3. SOjaseisukord ja erakorraline seisukord

Sojaseisukorra kuulutab vélja Riigikogu (PS 8 128 Ig 1) vdi Vabariigi President (PS § 128 Ig 2).
Sdjaseisukorra véljakuulutamine on eelduseks riigi sdjalisele tegevusele teise riigi vastu.

Erakorralise seisukorra kuulutab valja Riigikogu Eesti pohiseaduslikku korda &hvardava ohu (nt
pohiseadusliku korra vagivaldse kukutamise katse) kdrvaldamiseks (PS § 129 Ig 1).

Erakorralisest seisukorrast tuleb eristada eriolukorda, mille kuulutab valja Vabariigi Valitsus loodus-
dnnetuse voi katastroofi korral vdi nakkushaiguse leviku tokestamiseks (PS § 87 p 8)™.

Kirjandus

> Eelndu ja seletuskiri on kattesaadavad arvutivrgus:
http://www.riigikogu.ee/?page=en_vaade&op=ems&eid=92367&u=20071021191124.
18 \/t eriolukorra seadus.
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13. peatukk. Riigikontroll

1. Riigikontrolli p6hiseaduslik seisund

Riigikontroll on oma tegevuses sdltumatu riigiorgan (PS § 132), mis tdhendab seda, et ta ei ole Riigikogu
tooorgan, ei kuulu téidesaatva v8imu organisatsiooni (ei allu Vabariigi Valitsusele ega Uhelegi ministrile)
ega ole kohtuvGimu osa.

PS § 132 kohaselt teostab Riigikontroll majanduskontrolli. See tdhendab, et Riigikontroll hindab, kas avaliku
sektori vahendeid kasutatakse seaduslikult ja tulemuslikult (vt RKS §-d 3 ja 6).

2. Riigikontrolli tlesanded
Riigikontrolli poolt teostatav majanduskontroll hdlmab (vt RKS § 7):
= riigiasutusi (nt Riigikogu Kantselei, Justiitsministeerium, Sisekaitseakadeemia);
= kohaliku omavalitsuse (ksusi — valdu ja linnu;
= avalik-6iguslikke juriidilisi isikuid (nt Rahvusringhaaling);
= &rilihinguid, sihtasutusi ja mittetulundusthinguid, millega riik, kohaliku omavalitsuse Uksused vdi
avalik-Biguslikud juriidilised isikud on seotud seaduses ettendhtud viisil (nt sihtasutus, kelle asutaja voi
liige on riik).
Tahelepanu! Oluline on pidada silmas asjaolu, et vdrreldes 1992. aastaga on digusterminoloogia tanaseks
mérkimisvadrselt muutunud. Nii nditeks ei ole k&esoleval ajal enam kéibel PS §-s 133 sisalduvaid termineid
“riigiettevGte” ja “riiklik organisatsioon”.

Riigikontrollil ei ole Gigust rakendada sanktsioone. Ta koostab kontrollimiste kohta aruandeid, mis vdivad
sisaldada tdhelepanekuid, hinnanguid ja ettepanekuid (vt RKS § 50).

Korra aastas esitab riigikontrolor Riigikogule tlevaate riigi vara kasutamise ja séilimise kohta eelmisel
eelarveaastal (PS § 135)'". Peale selle teavitab Riigikontroll oma kontrollimiste tulemustest jooksvalt
Riigikogu asjaomast komisjoni — riigieelarve kontrolli erikomisjoni (RKS § 52).

3. Riigikontrolli struktuur

Riigikontrolli juhib riigikontrol6r, kelle nimetab viieks aastaks ametisse ja vabastab ametist Riigikogu (PS
§ 134).

Riigikontroldri staatust kasitlevad veel PS §-d 136 ja 138 ning RKS 3. peatiiki sétted.

Riigikontrolli pdhitegevusega tegelevad struktuuritiksused on auditiosakonnad, keda juhivad peakontrolérid
(RKS 8-d 28 ja 29).

Kirjandus

7 Riigikontrolor esitab tilevaate nii kirjalikult kui ka suuliselt Riigikogu istungil.
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14. peatiikk. Oiguskantsler

1. Oiguskantsleri pohiseaduslik seisund

Oiguskantsler on oma tegevuses sdltumatu ametiisik (PS § 139 Ig 1), mis tdhendab eelkdige seda, et ta ei ole
Riigikogu téoorgan, ei kuulu téidesaatva vdimu organisatsiooni (ei allu Vabariigi Valitsusele ega (helegi
ministrile) ega ole kohtuvdimu osa.

Oiguskantsler on tihtaegu nii pdhiseaduslikkuse jarelevalvaja kui ka tldine petitsiooniorgan. Tuleb silmas
pidada, et O&iguskantsler ei ole 0&iguskaitseorgan ning tema poole p6ordumise vOimalus ei ole
Oiguskaitsevahend.

Oiguskantsleri nimetab seitsmeks aastaks ametisse Riigikogu (PS § 140 Ig 1).

Oiguskantsleri staatust kasitlevad veel PS § 140 16ige 1, § 141 ja § 145 ning OKS 2. peatiiki satted.
2. Oiguskantsleri iilesanded

2.1. Jarelevalve digustloovate aktide pdhiseadus- ja seadusparasuse Ule
Vastavalt PS § 139 Idikele 1, 8-le 142 ja §-le 143 teostab diguskantsler jarelevalvet seadusandliku ja
taidesaatva riigivdimu ning kohalike omavalitsuste digustloovate aktide pohiseadusele ja seadustele
vastavuse dle.
Oiguskantsleri jarelevalve hdlmab eelkdige jargmisi digustloovaid akte:

= seadused;

= Vabariigi Presidendi seadlused,;

= Vabariigi Valitsuse mééarused;

= ministrite méarused;

= linna- ja vallavolikogude méarused:;

= linna- ja vallavalitsuste madrused.

Oiguskantsleri jarelevalve saab alguse kas isikutelt laekunud avaldustest (vt OKS § 15) vdi diguskantsleri
oma initsiatiivist.

PS 8 142 I6ige 1 annab Giguskantslerile volituse teha organile, kelle digustloov akt on p&hiseaduse voi
seadusega vastuolus, ettepaneku viia akt pdhiseaduse vdi seadusega kooskdlla. Kui ettepaneku saanud organ
Oiguskantsleri ettepanekut ei aktsepteeri, podrdub diguskantsler PS § 142 I6ike 2 alusel Riigikohtu kui
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtu poole taotlusega tunnistada vaidlusalune &igustloov akt p&hiseaduse-
vastaseks ja kehtetuks.

2.2. Oiguskantsler kui ombudsman (8igusvahemees)

Oiguskantsleri ombudsmani ehk &igusvahemehe funktsiooni ei ole p&hiseaduses sbnaselgelt sétestatud.
Traditsioonilise kasitluse jargi on selle funktsiooni teostamise aluseks PS § 139 I8ige 2.
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Ombudsmanina kontrollib 6iguskantsler, kas riigiasutused, kohaliku omavalitsuse asutused, avalik-
oiguslikud juriidilised isikud ning avalikke tlesandeid taitvad flusilised ja eradiguslikud juriidilised isikud
jargivad isikute pohidigusi ja -vabadusi ning hea halduse tava (vt OKS § 19 Ig 1).

Ombudsmani-menetlus 16peb diguskantsleri seisukohavdtuga; Giguskantsler vGib anda soovitusi voi teha
ettepanekuid (vt OKS §-d 35" ja 35%). Soovitused ja ettepanekud ei ole tagatud sanktsiooniga, vaid iiksnes
diguskantsleri autoriteediga.

2.3. Oiguskantsleri muud lesanded

A) Oiguskantsler teeb Riigikogule ettepaneku Riigikogu liikme, Vabariigi Presidendi, Vabariigi Valitsuse
liilkme, riigikontrol6ri, Riigikohtu esimehe voi Riigikohtu liikme kriminaalvastutusele votmiseks (PS
§ 76, § 85 8§ 101 Ig 1, § 138 ja § 153 Ig 2). Peale selle teeb Oiguskantsler Euroopa Parlamendi
presidendile ettepaneku Eestist valitud Euroopa Parlamendi liikmelt Euroopa Uhenduste privileegide ja
immuniteetide protokolliga ettendhtud immuniteedi vétmiseks (OKS § 1 1g 3Y).

B) Oiguskantsler esitab Riigikohtule taotluse tunnistada Vabariigi President kestvalt vGimetuks oma
ulesandeid tditma (OKS § 1 1g 4).

C) Oiguskantsler lahendab eradiguslike isikute vahel diskrimineerimise ile tekkinud vaidlusi (OKS § 1 Ig 5).
D) Oiguskantsler on piinamise ning muu julma, ebainimliku v&i inimvéarikust alandava kohtlemise ja

karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli artiklis 3 sétestatud riigi ennetusasutus (OKS
§1lg7).

E) Oiguskantsler esitab korra aastas Riigikogule (ilevaate seadusandliku ja tdidesaatva riigivdimu ning
kohalike omavalitsuste Gigustloovate aktide kooskdlast pShiseaduse ja seadustega, samuti jarelevalvest
pohidiguste ja -vabaduste jargimise Ule ning oma tegevusest piinamise ning muu julma, ebainimliku voi
inimva&rikust alandava kohtlemise ja karistamise vastase konventsiooni fakultatiivse protokolli artiklis 3
sétestatud riigi ennetusasutusena (PS § 143, OKS § 4 1g-d 1 ja 2).

Kirjandus
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15. peatikk. Kohtuvdéim

1. Kohtu funktsioonid

PS § 146 jargi mdistab kohus digust. Oigusemdistmine kujutab endast digusnormide alusel iguslike
konfliktide lahendamist erapooletu ning asjakohaste garantiidega varustatud institutsiooni poolt.

Eesti Vabariigis on ka teisi riigiorganeid, kes sisuliselt teostavad Oigusemdistmise funktsiooni (naiteks
kohtuvalised menetlejad, kes maaravad karistusi vaartegude eest), kuid PS § 146 esimese lause jargi peab ka
nendel juhtudel olema vdimalik viia vaidlus kohtu ette.

Peale Gigusemdistmise tdidavad kohtud muid pGhiseadusest ja seadusest tulevaid tlesandeid (vt nt PS § 21
Ig 2 ja 843, KS §-d 15, 16 ja 17).

2. Oigusemdistmise pdhiseaduslikud printsiibid

2.1. Kohtusse p66rdumise garantii

PS § 15 kohaselt on igalihel digus oma diguste ja vabaduste rikkumise korral péérduda kohtusse. Kohtusse
poordumist ei saa vélistada néiteks kdrgemalseisva haldusorgani vdi vaidlust lahendava mittekohtuliku
organi poole péérdumise vdimalusega.

PS 8§ 15 lubab kohtusse pddrdumise Oigust teataval méaéral piirata, kui see on vajalik diguskindluse
tagamiseks ja kohtuslsteemi tlekoormamise valtimiseks (nt kaebetéhtajad ja riigilGiv).

Isik vBib pd6rduda kohtusse dldjuhul Uksnes oma subjektiivsete diguste kaitseks (PS § 15 Ig 1 esimene
lause — “oma Giguste ja vabaduste rikkumise korral™).

2.2. Kohtu sdltumatus

Kohtu sdltumatusest (PS § 146 teine lause) raékides on vaja eristada jargmisi aspekte:

a) Objektiivne s6ltumatus tahendab, et kohus peab olema vaba asjasse mittepuutuvatest méjutustest. Kohus
on seotud liksnes p&hiseaduse ja seadustega. Samas ei riku kohtu sBltumatust kohustus lahtuda asja uuel

labivaatamisel kdrgemalseisva kohtu otsuses sisalduvatest juhistest.

b) Personaalse sdltumatuse aluseks on kohtuniku ametialased garantiid (vt PS § 147).

2.3. Seadusliku kohtuniku p&himdte
Seadusliku kohtuniku p6him6te on sétestatud PS 8§ 24 I16ikes 1. Millise kohtu péadevusse vaidluse
lahendamine kuulub ning milline kohtunik seda menetlema hakkab, peab olema eelnevalt seadusega voi selle
alusel kindlaks méé&ratud:

= kohtute padevus vaidluste sisu jargi (haldus-, kriminaal- ja tsiviilasjad);

= kohtualluvus territoriaalsuse pdhimdttel (vt nt HKMS § 8);

= kohtuasjade l&bivaatamine kohtus eelnevalt kindlaks mééaratud t60jaotusplaani alusel (vt KS § 37);

= kohtuniku taandumine (vt nt TsMS 4. peatiki satteid).
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2.4. Oigusemdistmise avalikkus

Vastavalt PS § 24 I6igetele 3 ja 4 on digusemdistmine avalik.

3. Kohtusulisteemi tlesehitus
Vastavalt PS § 148 I6ikele 1 on Eesti Vabariigi kohtusiisteem kolmeastmeline.
A) Esimese astme kohtud (PS § 149 1g 1)

= Maakohtud™® esimese astme kohtutena arutavad tsiviil-, kriminaal- ja véérteoasju ning teevad muid
toiminguid, mis on seadusega antud nende padevusse (KS § 9 Ig 1).

= Halduskohtud esimese astme kohtutena arutavad haldusasju ning teevad muid toiminguid, mis on
seadusega antud nende padevusse (KS § 18 Ig 1).

B) Teise astme kohtud — ringkonnakohtud — on apellatsioonikohtud (PS § 149 Ig 2). Ringkonnakohtute
padevuses on kontrollida, kas esimese astme kohtud asja menetledes ja lahendit tehes on:

= 0Oigesti tuvastanud faktilised asjaolud;
= 0Oigesti kohaldanud materiaaldigust;
= jarginud protsessidigust.
C) Riigikohus riigi kdrgeima kohtuna (PS § 149 Ig 3):

= on kassatsioonikohus (PS 8 149 Ig 3 esimene lause), st ta kontrollib tksnes ringkonnakohtute lahendite
Oiguslikku kilge — kas ringkonnakohtud on digesti kohaldanud materiaal®igust ja jarginud protsessidigust;

= on pohiseaduslikkuse jarelevalve kohus (PS § 149 Ig 3 teine lause);
= vaatab kohtulahendeid l&bi teistmise ja kohtuvigade parandamise menetluses (KS § 26 Ig 1 teine lause);
= tdidab muid tlesandeid, mis on talle antud pdhiseaduse v@i seadusega (vt nt PS § 150 Ig 3).
Riigikohtus on tsiviilkolleegium, kriminaalkolleegium ja halduskolleegium (KS § 28) ning p&hiseadus-
likkuse jarelevalve kolleegium (KS § 29), samuti tGldkogu (KS § 30). Riigikohut juhib ja esindab Riigikohtu
esimees (PS § 150 Ig 1, KS § 27).
D) Pdhiseadus vBimaldab luua seadusega erikohtuid, st liigitunnuste alusel méaratletavaid (nt té6suhetest

tekkivaid) vaidlusi lahendavaid kohtuid (PS § 148 Ig 2). Erakorralist kohut, st konkreetse kohtuasja
lahendamiseks ad hoc ellukutsutavat kohut, pdhiseadus moodustada ei luba (PS § 148 Ig 3).

4. Kohtuniku staatus

Selleks, et kohus saaks kooskdlas PS 8-ga 146 ausalt ja erapooletult digust mdista, on pbhiseadus nédinud ette
rea kohtuniku sdltumatuse tagamisele suunatud garantiisid:

a) Kohtunikuameti eluaegsus (PS § 147 Ig 1 esimene lause), mida tuleb mdista ennekdike kui téhtajatust.
Vastavalt KS § 99 I8ike 1 punktile 2 vabastatakse kohtunik ametist, kui ta on saanud 68-aastaseks.

18 Kuigi p&hiseaduses mainitakse nii maa- kui ka linnakohtuid, on Eestis kohtute seaduse jargi tiksnes maakohtud (vt
KS 2. peatiiki 1. jagu).
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b) Kohtuniku ametisse nimetamise kord — p8hiseadusega on ametisse nimetamise menetlusest jaetud koérvale
taidesaatev voim (PS § 150). Kohtunikule esitatavad néuded ja muu kohtuniku nimetamisega seonduv on
sétestatud KS 7. peatiikis.

¢) Kohtuniku ametist vabastamine (PS § 147 Ig 1 teine lause, KS §-d 99 ja 100).

d) Kohtuniku ametist tagandamine tiksnes kohtuotsusega (PS § 147 Ig 2, KS § 101).

e) Ametite Uhitamatus (PS § 147 Ig 3, KS § 49).

f) Immuniteet (PS § 153, KrMS 14. peatiiki satted).

g) Sotsiaalsed tagatised — ametipalk, kohtunikupension jms (KS 10. peatiiki satted).

Kirjandus
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16. peatikk. Pdhiseaduslikkuse jarelevalve

1. Péhiseaduslikkuse jarelevalve mdiste

PBhiseaduslikkuse jarelevalve on kontroll riigivimu — nii seadusandliku, tdidesaatva kui ka kohtuv8imu —
tegevuse pohiseadusparasuse Ule. Seejuures loetakse p&hiseaduslikkuse jarelevalveks mitte kdigi
riligiorganite tegevust, kes seaduste ja muude digusaktide ning toimingute pdhiseadusele vastavust
tuvastavad, vaid (ksnes Riigikohtu kui pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtu (PS § 149 Ig 3 teine lause)
tegevust.

PBhiseaduslikkuse jarelevalve suisteemi olemasolu on pdhiseaduse ulimuslikkuse valjendus. Kui naiteks
mdni Gigusnorm on vastuolus pdhiseadusega, ei tohi ta kehtida ning tuleb diguskorrast kaotada.
2. Pohiseaduslikkuse jarelevalve korraldus

PBhiseaduslikkuse jarelevalve slsteemi pdhijooned tulenevad PS §-st 15, 8 107 IGikest 2, §-st 142, § 149
IGikest 3 ja §-st 152.

PBhiseaduslikkuse jarelevalve on Eestis korraldatud kontsentreeritud slsteemina, st p6hiseaduslikkuse
jarelevalve on koondatud the institutsiooni — Riigikohtu — kétte (PS § 149 Ig 3 teine lause ja § 152 Ig 2).
Eestis on seega riigi kdrgeim kohus uhtlasi pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohus. Eraldiseisvat
konstitutsioonikohut (pdhiseaduse kohut) meil ei ole.

Riigikohtu kui pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtu padevust tapsustab ning tema tegevuse korda reguleerib
pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seadus.

Riigikohtus lahendavad pd@hiseaduslikkuse jarelevalve asju pdhiseaduslikkuse jérelevalve kolleegium ja
uldkogu (PSJKS § 3 ning KS §-d 29 ja 30).

3. POhiseaduslikkuse jarelevalve kohtu padevus

Riigikohus pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtuna:

1) teostab normikontrolli, st kontrollib Gigusnormide p&hiseadusele vastavust (PS § 152 Ig 2, PSIKS § 2
p-d 1ja2);

2) annab seisukohti, kuidas tdlgendada pdhiseadust koostoimes Euroopa Liidu digusega (PSIKS § 2 p 21);

3) lahendab Riigikogu otsuste, Riigikogu juhatuse otsuste ja Vabariigi Presidendi otsuste peale esitatud
kaebusi (PSJKS § 2 p-d 3, 4 ja 5);

4) lahendab taotlusi tunnistada Riigikogu liige, Vabariigi President, diguskantsler voi riigikontrolor kestvalt
voimetuks oma Ulesandeid téitma (PS8641g2p4jag8831g1, OKS88p3jag810,RKS821p3ja
§ 23, PSJIKS § 2 p 6);

5) lahendab taotlusi 16petada Riigikogu liikme volitused (PSJIKS § 2 p 7);

6) otsustab, kas anda Riigikogu esimehele Vabariigi Presidendi Ulesannetes ndusolek kuulutada valja
Riigikogu erakorralised valimised vdi keelduda seaduse véljakuulutamisest (PS § 83 Ig 3 ning PSJKS § 2

p8);
7) lahendab taotlusi IGpetada erakonna tegevus (PS § 48 Ig 4 ning PSIKS § 2 p 9);

8) lahendab valimiskomisjonide otsuste ja toimingute peale esitatud kaebusi (PSJKS § 2 p 10).
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Tahelepanu! Peaaegu kdik pdhiseaduslikkuse jarelevalve asjad vorsuvad kas normikontrolli taotlustest voi
valimiskomisjonide otsuste v8i toimingute peale esitatud kaebustest. Statistiline tilevaade Riigikohtu poolt
labivaadatud pBhiseaduslikkuse jarelevalve asjadest on kattesaadav arvutivorgus:
http://www.riigikohus.ee/vfs/569/psjv_2006.pdf.

4. Normikontroll

4.1. Normikontrolli objekt

Normikontrolli aluseks on PS 8§ 15, § 107 Ig 2, 8§ 123 Ig 1, § 142 ja § 152. PSJKS § 2 punktide 1 ja 2 jargi
lahendab Riigikohus taotlusi kontrollida Gigustloova akti ja valislepingu phiseadusele vastavust. PSIKS § 2
p 1 vOimaldab esitada Riigikohtule taotluse Kkontrollida ka d&igustloova akti andmata jatmise
pdhiseaduspérasust.

Oigustloovateks aktideks, mille (v8i mille andmata jatmise) pdhiseadusele vastavust Riigikohus kontrollib,
on eelkdige:

= seadused (nii valjakuulutatud kui ka valja kuulutamata jaetud seadused, nii joustunud kui ka joustumata
seadused);

= Vabariigi Presidendi seadlused,;

= Vabariigi Valitsuse maarused,;

= ministrite maarused;

= linna- ja vallavolikogude méé&rused,

= linna- ja vallavalitsuste madrused.
Esitatud loetelu ei ole ammendav.

Praktikas on Riigikohus pd&hiseaduslikkuse jarelevalve kohtuna kontrollinud naiteks Elamuameti peadirektori
kaskkirja, Tallinna Kesklinna Valitsuse korralduse ja Tallinna Kesklinna Vanema korralduse kui padevust lletades
antud Gigustloovate aktide p&hiseadusele vastavust (vt RKPJKo 3-4-1-7-2000 ja RKPJKo 3-4-1-4-02).

4.2. Abstraktne normikontroll

Abstraktse normikontrolliga on tegemist siis, kui digusnormi pohiseadusele vastavust hinnatakse mitte
seoses konkreetse kohtuasjaga, vaid dldiselt.

Abstraktse normikontrolli vBivad algatada:
= Vabariigi President (PS § 107 Ig 2 ja PSJKS § 5);
= Biguskantsler (PS § 142 ja PSIKS § 6);
= linna- v0i vallavolikogu (PSJKS § 7).

Linna- ja vallavolikogude Oigus algatada normikontrollimenetlust ei ole kill p&hiseaduses sonaselgelt
sétestatud, kuid on seostatav PS XIV peatiikis fikseeritud kohaliku omavalitsuse p&hiseaduslike tagatistega.

Normikontrollimenetlus algatatakse taotluse esitamisega Riigikohtule.
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4.3. Konkreetne normikontroll

Konkreetse normikontrolliga on tegemist siis, kui Gigusnormi pdhiseadusele vastavust hinnatakse seoses
konkreetse kohtuasjaga.

Konkreetse normikontrolli algatavad kohtud (PS & 15 ja § 152 Ig 1 ning PSJKS § 9). Kaudselt aga vdib
algatajaks pidada igalihte, kes “oma kohtuasja labivaatamisel” nduab asjassepuutuva Gigusnormi
pbhiseadusevastaseks tunnistamist.

Naide:

Politseiprefekt keeldus pikendamast T.K. relvaluba, sest teda oli kunagi karistatud tahtlikult toimepandud kuriteo eest
ja ta ei vastanud seetdttu relvaseadusega kehtestatud nbuetele. T.K. vaidlustas politseiprefekti otsuse halduskohtus.
T.K. arvates oli pdhiseadusega vastuolus ning tema pdhidigusi rikkuv ka relvaseaduse séte, mille jargi Kkaristus
tahtlikult toime pandud kuriteo eest vilistas isikule relvaloa andmise. Halduskohus tihistas politseiprefekti
vaidlustatud otsuse, jattis relvaseaduse asjassepuutuva sétte kohaldamata, tunnistas selle p6hiseadusega vastuolus
olevaks ning edastas oma otsuse Riigikohtule relvaseaduse kdnealuse sétte pbhiseadusele vastavuse kontrollimiseks.
(Vt RKUKOo 3-4-1-7-01.)

Konkreetse normikontrolli puhul on téhtis, et Gigusnorm, mille pdhiseadusele vastavust Riigikohus
kontrollib, oleks asjassepuutuv. Oigusnormi asjassepuutuvus tahendab, et digusnorm peab kohtuasja™
lahendamisel olema otsustava tdhtsusega. Norm on otsustava tdhtsusega siis, kui kohus peaks asja
lahendades normi p&hiseadusele mittevastavuse korral otsustama teisiti kui selle pdhiseadusele vastavuse
korral. (Vt RKUKo 3-4-1-10-2000, p 10; RKUKo 3-4-1-5-02, p 15.)

4.4. Pohiseaduslikkuse jarelevalve kohtu volitused ja otsuse tagajarjed

Riigikohtu kui pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtu volitused normikontrolli asjade lahendamisel on
satestatud PS § 107 IGikes 2, § 142 I6ikes 2 ja § 152 16ikes 2 ning PSJKS §-s 15.

Riigikohus vdib:

1) tunnistada joustumata digustloova akti pGhiseadusega vastuolus olevaks;

2) tunnistada joustunud digustloova akti vai selle sétte pohiseadusega vastuolus olevaks ja kehtetuks;
3) tunnistada digustloova akti andmata jatmise pohiseadusega vastuolus olevaks;

4) tunnistada joustunud va&i jdustumata vélislepingu vai selle sétte pdhiseadusega vastuolus olevaks;

5) tunnistada, et vaidlustatud digustloov akt, Oigustloova akti andmata jatmine v&i valisleping oli
normikontrolli taotluse esitamise ajal vastuolus p6hiseadusega;

6) jatta taotluse rahuldamata.

Riigikohtu otsus joustub kuulutamisega (PSJKS 8 58 Ig 2). Kui Riigikohus tunnistab jéustunud Gigustloova
akti voi selle sétte kehtetuks, on tal digus likata otsuse joustumine kuni kuue kuu vorra edasi (PSJKS § 58
Ig 3). Seda vdimalust kasutab Riigikohus Gigusliku vaakumi véltimiseks, andes asjaomasele organile aega
uue regulatsiooni kehtestamiseks.

Riigikohtu otsusel on ajas ex nunc, st tulevikku suunatud toime. Seega ei ole pdhiseadusevastaseks
tunnistatud digustloovad aktid ja neile tuginevad Uksikaktid pdhiseadusevastasuse téttu tihised, st kehtetud
algusest peale (vt nt RKHKo 3-3-1-64-04).

19 Tapsustuseks: siin mdeldakse kohtuasja, mille kaigus Sigusnormi vdimalik pdhiseadusevastasus iildse tdusetub (st
haldus-, kriminaal- v&i tsiviilasja), mitte aga juba kéivitunud p&hiseaduslikkuse jarelevalve menetlust Riigikohtus.
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5. Individuaalkaebused

Individuaalne pd&hiseaduslik (konstitutsiooniline) kaebus on spetsiifiline p&hidiguste kohtuliku kaitse
vahend, mis vB@imaldab isikul tema pd&hiGiguste rikkumise korral pdorduda otse pdhiseaduslikkuse
jarelevalve kohtu (konstitutsioonikohtu) poole. Individuaalkaebuse esitamise eelduseks on tldjuhul asjaolu,
et isiku késutuses ei ole muid diguskaitsevahendeid vi on need ammendatud.

Pdhiseaduslikkuse jarelevalve kohtumenetluse seaduse jargi on vBimalus esitada Riigikohtule individuaal-
kaebus piiratud. Individuaalkaebuse v6ib Riigikohtule esitada:

= isik, kelle Gigusi rikub Riigikogu, Riigikogu juhatuse v6i Vabariigi Presidendi otsus (PSJKS §-d 16, 17
ja18);

= erakond, valimisliit voi Uksikisik, kelle Gigusi rikub valimiskomisjoni otsus vdi toiming (PSJKS § 37).

Riigikohus on mdoénnud, et tulenevalt PS §-dest 13, 14 ja 15 ning Euroopa inimdiguste konventsiooni
kohaldamispraktikast, on isikul digus esitada Riigikohtule individuaalkaebus ka juhul, kui tal ei ole véimalik
muul tbhusal viisil kasutada talle PS 8-ga 15 tagatud digust kohtulikule kaitsele (vt RKUKo 3-1-3-10-02,
p 17).

Kirjandus

Ik 147-192. P. Roosma, “Uus pdhiseaduslikkuse jérelevalve kohtumenetluse seadus: sissejuhatavaid
markusi”, Juridica 2003, nr 1, Ik 28-37.
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17. peatikk. Kohalik omavalitsus

1. Kohaliku omavalitsuse moiste

Kohalik omavalitsus on pdhiseaduses sdtestatud omavalitsusiiksuse — valla vdi linna — demokraatlikult
moodustatud vdimuorganite digus, vdime ja kohustus seaduste alusel iseseisvalt korraldada ja juhtida
kohalikku elu, lahtudes valla- vdi linnaelanike digustatud vajadustest ja huvidest ning arvestades valla vdi
linna arengu iseérasusi (KOKS 8§ 2 1g 1).

2. Kohaliku omavalitsuse autonoomia
PS § 154 IGikest 1 (“iseseisvalt”) tuleneb kohaliku omavalitsuse autonoomia.

“Pohiseaduse 8 154 satestab, et kohalikud omavalitsused otsustavad ja korraldavad k&iki omavalitsuse kiisimusi
iseseisvalt. Oma kisimuste iseseisev otsustamine tdhendab omavalitsuse autonoomiat, mis on Euroopa kohaliku
omavalitsuse harta (Riigikogu ratifitseeris harta 16. detsembril 1994. a) aluspdhimdte. Kohaliku omavalitsuse
autonoomia pdhimdte eksisteerib avaliku v8imu detsentraliseerimise ning riigiv8imu piiramise ja tasakaalustamise
huvides.” (RKUKo 3-4-1-1-05, p 17)

3. Kohaliku omavalitsuse padevus

Kohalikel omavalitsustel on digus otsustada ja korraldada “kdiki kohaliku elu kiisimusi” (PS § 154 Ig 1), st
kisimusi, mis seonduvad kogukonna liikmete Ghiselu ja 0histe huvidega kohaliku omavalitsuse
territooriumil (nt planeerimine, jadtmemajandus, Uhistransport, tee-ehitus).

Kohalikke omavalitsusi on vdimalik kohustada taitma riiklikke Ulesandeid PS § 154 1dikes 2 satestatud
tingimustel.

4. Kohaliku omavalitsuse digusaktid

Kohaliku elu kisimuste lahendamise digus eeldab kohaliku omavalitsuse organite digust anda dld- ja
Uksikakte. Vastavalt KOKS § 7 ldikele 1 on kohaliku omavalitsuse volikogul (kohaliku omavalitsuse
esinduskogul) ja valitsusel (volikogu poolt moodustataval téitevorganil) digus anda Gldaktidena méaarusi.
Volikogul on digus tksikaktidena vastu votta otsuseid ning valitsusel anda korraldusi (KOKS § 7 1g 2).

PS § 154 Ibikes 1 on satestatud seaduslikkuse p8himdte (“tegutsevad seaduse alusel”), mis tahendab
jargmist:

= Kohaliku omavalitsuse organid vdivad kohaliku elu kisimuste lahendamiseks anda uldakte ka ilma
seaduses sisalduva volitusnormita.

“Seega vOib kohalik omavalitsus sellekohase volitusnormita otsustada iga kiisimust, mis ei ole riigielu kiisimus. Kui
kohalik omavalitsus ei viks volitusnormita otsustada kohaliku elu kiisimusi, siis ei saaks ta otsustada ja korraldada
kdiki selliseid kusimusi. See tuleneb ka asjaolust, et kdiki kohaliku elu kiisimusi on vGimatu ette ndha.” (RKPJKo 3-
4-1-11-98, 1)

= Kohalik omavalitsuse Gigusaktid peavad olema kooskdlas seadustega.

“Kui kohaliku omavalitsuse tldakt, millega otsustatakse omavalitsuse padevusse kuuluvaid kohaliku elu kiisimusi,
on vastuolus seadusega, siis on selline tldakt seadusevastane sellele vaatamata, et lahendatakse kohaliku elu, mitte
riigielu kisimusi [...].” (RKPJKo 3-4-1-2-2000, p 17)
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5. Kohaliku omavalitsuse Uksused

PS § 155 I6ike 1 jargi on Eestis Uhetasandiline kohalik omavalitsus, kusjuures omavalitsusiiksusteks on
vallad ja linnad. PS § 155 18ige 2 annab v@imaluse mitmetasandilise kohaliku omavalitsuse kehtestamiseks.

6. Kohaliku omavalitsuse esindusorgani valimine

Kohaliku omavalitsuse esindusorgani — volikogu — valimistel kehtivad samad valimispdhimotted, mis
Riigikogu valimistelgi (vt konspekti 5. peatiki alajaotus 2). Valimiste korda reguleerib kohaliku
omavalitsuse volikogu valimise seadus. (Vt ka RKPJKo 3-4-1-7-02 [valimisliitude kaasus 1] ja RKUKo 3-4-
1-1-05 [valimisliitude kaasus 11].)

Tahelepanu! Vastavalt Euroopa Uhenduse asutamislepingu artikli 19 Idikele 1 on igal Euroopa Liidu
kodanikul, kes elab liikmesriigis, mille kodanik ta ei ole, selles liikmesriigis kohalikel valimistel Gigus valida
ja olla valitud samadel tingimustel kui selle riigi kodanikel.

Kirjandus

2002, nr 3, Ik 148-154.
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1. POHIOIGUSED: ULDOSA

18. peatikk. Pdhidiguste mdiste, tahendus ja funktsioonid.
Rahvusvahelised inimdiguste alased dokumendid

1. P6hidiguste mdiste. Vabadused ja p6hikohustused
PS 1l peatiiki pealkirjas kasutatakse termineid “pdhidigused”, “vabadused” ja “kohustused”.

a) PBhidigustena tuleb késitada kdiki PS Il peatiikis, aga ka p8hiseaduse teistes peatiikkides (nt § 57 PS Il
peatiikis ja 8 124 1g 2 PS X peatikis) satestatud isikute digusi.

b) Vabadused on spetsiifilised pdhidigused, erilist hiive — vabadust valida kéditumisvGimaluste vahel —
kaitsvad 6igused (vabadusGigused).

¢) Kohustused ehk pohikohustused on isikute pShiseaduses ettenahtud kohustused kéituda teataval viisil
kas teiste isikute (PS 8 17, § 19 Ig 2, § 27 Ig 3) v@i (ldistes huvides (PS § 19 Ig 2, § 37 Ig 1 teine lause,
8 53 esimene lause, § 54 1g 1).

2. P6hidiguste tdhendus
P&hidigustel on kahesugune tdhendus:

a) P6hibigused on isikute subjektiivsed digused, mis vdimaldavad:
= kaituda teataval viisil (nt moodustada mittetulundustihingu);
= nduda teatavat kaitumist (nt nBuda, et riik ei takistaks isikul mittetulundustihingu moodustamist);

= pdorduda oma diguste kaitseks kohtusse.

b) PGhidigustel on ka objektiivne téhendus: nad kohustavad riiki tegutsema selleks, et saavutada
pbhiseaduslikke eesmarke ning kaitsta p&hiseaduslikke véértusi, ilma et isikud seda oma subjektiivsete
Oiguste tagamiseks nduaksid.

3. POhidiguste funktsioonid

3.1. Torjefunktsioon

Pdhidiguste tdrjefunktsioon seisneb selles, et pdhidigused ei luba riigil asjatult isikute ellu ja tegevusse
sekkuda. Riigi kohustus on olla passiivne, hoiduda teatavatest tegudest.

Néide:

PS § 26 satestab igallhe Giguse eraelu puutumatusele. Nimetatud pdhidiguse Uks funktsioone on valistada riigi
pbhjendamatu sekkumine isiku privaatsféaari ja eraelulistesse suhetesse. Nii ei tohi riik koguda isiku kohta andmeid,
mida tal oma Ullesannete taitmiseks tingimata vaja ei ole; takistada isikul oma nime muuta, kui takistamiseks
puuduvad kaalukad p&hjused jne.

3.2. Kaitsefunktsioon

Pdhidiguste kaitsefunktsioon seisneb selles, et pdhidigused kohustavad riiki isikut kaitsma nii kolmandate
isikute riinnete eest kui ka loodusdnnetuste jmt korral. Riigi kohustus on olla aktiivne, teha isiku jaoks
midagi.
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Naide:

PS §-s 16 fikseeritud igalihe Bigus elule kohustab riiki mitte (iksnes hoiduma isikult meelevaldselt elu v6tmast, vaid
ka kaitsma isiku elu vdimalike rlinnete eest. Nii peab riik kehtestama karistuse tapmise eest, osutama abi isikule,
kelle elu on ohus jne.

3.3. Toetusfunktsioon

Pdhidiguste toetusfunktsioon seisneb selles, et pdhidigused tagavad isikule minimaalse, inimvaarikusele
vastava elutaseme. Riik peab looma v@imalused, et isikud sellise elutaseme saavutaksid, ning vajaduse korral
isikuid abistama.

Naide:

PS § 28 kohaselt on Eesti kodanikul 6igus riigi abile puuduse korral. Kui isik ise ei suuda endale inimvéarikaks eluks
vajalikke materiaalseid tingimusi luua, on riik kohustatud teda abistama (abirahad, toetused jms).

4. Rahvusvahelised inimdiguste alased dokumendid

A) URO dokumendid

= Inimdiguste iilddeklaratsioon (Universal Declaration of Human Rights). Vo&etud vastu URO
Peaassamblee poolt 10. detsembril 1948.

= Kodaniku- ja poliitiliste diguste rahvusvaheline pakt (International Covenant on Civil and Political
Rights). S8Imitud 16. detsembril 1966 New Yorgis. Eesti on paktiga seotud 21. jaanuarist 1992.

= Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuurialaste diguste rahvusvaheline pakt (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights). S6Imitud 16. detsembril 1966 New Yorgis. Eesti on paktiga
seotud alates 21. jaanuarist 1992.

B) Euroopa Ndukogu dokumendid

= Inimdiguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon (Convention for the Protection of Human Rights and
Fundamental Freedoms) — Euroopa inimdiguste konventsioon. S8Imitud 4. novembril 1950 Roomas.
Eesti on konventsiooniga seotud 16. aprillist 1996.

= Parandatud ja tdiendatud Euroopa Sotsiaalharta (European Social Charter [Revised]). S8Imitud 3. mail
1996 Strasbourg’is. Eesti on hartaga seotud alates 1. novembrist 2000.

C) Euroopa Liidu pdhidiguste harta (Charter of Fundamental Rights of the European Union) kirjutasid alla
ja kuulutasid valja Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon Nice’is 7. detsembril 2000. Kuigi harta ei
ole Biguslikult siduv dokument, on Riigikohus viidanud sellele mitmes oma lahendis (nt RKPJKo 3-4-1-
1-03 ja RKUKOo 3-1-3-10-02). Hartast oleks Euroopa p&hiseaduse lepingu joustumise korral saanud selle
diguslikult siduv 11 0sa®.

Kirjandus

erivéljaanne 2001, Ik 16-30, 68-73. M. Borowski, “Pdhidigused ja inimdigused”, Juridica 2001, nr 1, Ik 3-4.
R. Maruste, “P8hibiguste harta Euroopa pdhiseaduslikus lepingus”, Juridica 2004, nr 10, Ik 655-660.

20 \/t ELT C 310, 16.12.2004, Ik 1.
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19. peatikk. PAhibdiguste kandjad ja adressaadid
1. P6hidiguste kandjad

1.1. P6hidiguse kandja mdiste

PBhidiguse kandja on pohidigusel rajaneva Gigussuhte digustatud subjekt. PEhidiguste kandjaid puudutav
uldsate on PS § 9.

1.2. Inimesed

Inimene on pdhidiguste kandja alates siinnist kuni surmani, kuid mdnedel juhtudel ka enne siindi (nditeks
digus elule) ja parast surma (nditeks digus aule ja heale nimele).

Lahtuvalt sellest, kas pdhidiguse kandjaks on igaiiks v@i ainult Eesti kodanik, v8ib eristada kahte liiki
pohidigusi:

1) igatihedigused (pOhiseaduse tekstis “igauks”, “keegi”, “kdik” jne) laienevad nii Eesti kodanikele kui ka
vdlismaalastele (vélisriikide kodanikele ja kodakondsuseta isikutele);

2) kodanikudigused (pdhiseaduse tekstis “Eesti kodanik™) laienevad liksnes Eesti kodanikele.

Pdhiseaduses on pdhidigusi, mida vOib nimetada seaduse reservatsiooniga igathedigusteks. Naiteks
sétestab PS § 28 10ige 2 Eesti kodaniku Giguse riigi abile vanaduse, té6vGimetuse, toitjakaotuse ja puuduse
korral. Samas ndeb PS § 28 18ike 2 kolmas lause ette, et kui seadus ei satesta teisti, on see digus ka Eestis
viibival vélisriigi kodanikul ja kodakondsuseta isikul.

1.3. Juriidilised isikud
PS § 9 IGike 2 jargi on juriidiline isik pdhidiguste kandja, kui on tdidetud kaks tingimust:

a) Juriidiline isik on pbhidiguste kandja, kui konkreetse pGhibiguse laienemine temale on kooskdlas
juriidilise isiku Uldiste eesmarkidega.

Naide:
Mittetulundustihingu eesmargiks ei ole oma liikmetele tulu teenimine. Seepérast ei ole mittetulundusthingu
eesmérgiga kooskdlas PS §-ga 31 kaitstava ettevotlusvabaduse laienemine taolisele thingule.

b) Juriidiline isik on p6hidiguste kandja, kui konkreetse p&hidiguse laienemine temale on kooskdlas
p6hidiguse olemusega.

Néide:
Kuivérd juriidiline isik on 8iguslik abstraktsioon, mitte elusolend, ei saa talle laieneda Gigus elule, perekonnaelu
puutumatus jms p8hidigused.

1.4. Avalik-6iguslikud juriidilised isikud
Kuna avalik-8iguslikud juriidilised isikud taidavad riigi funktsioone ning pdhidiguste Uldtunnustatud
késitluse jargi on need riigi vastu suunatud digused, saavad sellised juriidilised isikud olla p6hidiguste

kandjad tiksnes erandjuhtudel. Naiteks sétestab PS § 38 I6ige 2 llikoolide ja teadusasutuste autonoomia, mis
peab olema tagatud ka avalik-6iguslikele likoolidele ja teadusasutustele.
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2. P6hidiguste adressaadid

2.1. Pohidiguste adressaadi mdiste

PGhibiguse adressaat on pdhibigusel rajaneva 0Oigussuhte kohustatud subjekt. P@hibiguste adressaate
puudutav tldséte on PS § 14.

2.2. Riik

Riik on pdhibiguste adressaat nii seadusandlikku, tdidesaatvat kui ka kohtuv8imu teostades, samuti s8ltumata
sellest, millises vormis (riik kui juriidiline isik oma organite kaudu, muu avalik-6iguslik juriidiline isik,
avalikke Ulesandeid tditev eradiguslik juriidiline isik v8i muu erasubjekt) ta oma funktsioone taidab. Riigi
kdrval on pdhidiguste adressaadid ka kohaliku omavalitsuse tksused.

2.3. Erasubjektid

Erasubjektid, kui nad ei tdida avalikke Ulesandeid, ei ole pdhidiguste adressaadid, kuid nad on seotud
pbhidigustega PS 8§ 19 I6ike 2 kaudu. Riigil on kohustus tagada p&hidiguste kehtivus eraisikute vahelistes
suhetes.

3. P6hidigustest loobumine

PGhibigusest loobumisega on tegemist juhul, kui p8hidiguse kandja ndustub konkreetse sekkumisega oma
pdhidigusse (nt esitab ametiasutusele enda kohta andmeid, mille esitamine ei ole seaduse jargi ndutav) voi
seob ennast kohustusega teatavat pohidigust mitte kasutada (nt sdlmib lepingu, mille jargi lahendatakse
pooltevahelised vaidlused mitte kohtus, vaid vahekohtus). Loobumine on p6hiseadusega kooskdlas, kui see
on vabatahtlik ega kahjusta pdhidigustega kujundatud vééartuskorda.

Pdhidigusest loobumisest tuleb eristada pdhidiguse kasutamata jatmist (isik otsustab mitte minna valima, ei
tegele ettevGtlusega jne).

Kirjandus

2001, Ik 79-86.
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20. peatukk. Pdhidiguste piiramine

1. P6hidiguse piirangu mdaiste

P&hidiguse piirang on pbhidiguse teatavas ulatuses mitterakendamine mdne teise pohidiguse vdi mdne muu
pohiseadusliku véartuse tottu.

Terminiga “pdhidiguse piirang” on samatdhenduslikud veel terminid “p&hidiguse kitsendus” (nt PS § 32
Ig 2), “pBhidigusse sekkumine” (nt PS § 26 teine lause) ja “pdhidiguse riive” (kasutatakse kohtupraktikas
ning erialakirjanduses).

Termin “pBhibiguse piirang” ei ole samatahenduslik terminiga “p6hidiguse rikkumine”. P6hidiguse piirang
on uhtlasi péhidiguse rikkumine tksnes juhul, kui piirang ei ole péhiseadusega koosk®dlas.

2. Pdhidiguse piirangu lubatavuse tingimused

2.1. Uldalused

Pdhidiguse piirangu kooskdla pdhiseadusega kontrollitakse jargmise skeemi pohjal:
= pohidiguse esemelise ja isikulise kaitseala méaaratlemine;
= piirangu olemasolu tuvastamine;
= piirangu formaalse pGhiseaduspérasuse tuvastamine;

= piirangu materiaalse pdhiseaduspéarasuse tuvastamine.

2.2. Pohidiguse kaitseala maaratlemine
P&hiGiguse kaitseala puhul késitatakse eraldi esemelist ja isikulist aspekti:
a) Esemelise kaitseala méératlemise kaudu tehakse kindlaks, mida pdhidigusnorm Kaitseb.

Naide:

Tartu Linnavalitsus tunnistas kehtetuks osatihingu K alkoholi jaemiiigi tegevusloa. Osauhing pd6rdus halduskohtu
poole, vaidlustades tegevusloa kehtetuks tunnistamise. Osalihingu arvates rikuti tema ettevotlusvabadust (PS § 31).
Selleks, et teha kindlaks, kas PS 8 31 kaitseb Gigust tegelda alkoholi jaemdiligiga, tuli nimetatud pdhiGigusnormi
analliisida ja madratleda ettevotluse tdhendus. Riigikohus on maératlenud PS § 31 esemelise kaitseala
ettevOtlusvabaduse osas jargmiselt: “EttevGtlus on tegevus, mille eesmargiks uldjuhul on tulu saamine kauba
tootmise, milimise, teenuste osutamise, vara realiseerimisega jne. Ettevdtlusvabaduse esemeline kaitseala hdlmab
kdiki tegevusalasid ja elukutseid, mille puhul isik pakub enda nimel kaupu voi teenuseid. Kauplemine on seega
ettevotlus PBhiseaduse § 31 esimese lause tdhenduses.” (RKPJKo 3-4-1-6-2000)

b) Isikulise kaitseala maaratlemise kaudu tehakse kindlaks, keda p&hidigus kaitseb. (\VVt pbhidiguste kandjad
— konspekti 18. peatiikk alajaotus 1.)

2.3. Piirangu olemasolu tuvastamine

PBhibigust rakendatakse juhul, kui pdhidiguse adressaat on mingit tegevust (nt ettevdtlus), seisundit (nt
eraelu) vdi positsiooni (nt parimisdigus) mdjutanud pdhidiguse kandja jaoks ebasoodsalt.
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Naide:

Ulaltoodud juhtumil (alkoholi jaemiiligi tegevusloa kehtetuks tunnistamine) leidis Riigikohus, et
“[e]ttevbtlusvabadust riivab avaliku vdimu iga abindu, mis takistab, kahjustab vdi kdrvaldab mdne ettevGtlusega
seotud tegevuse. Alkoholiseaduse 8 19 1g 1 p 2 néeb ette v8imaluse votta isikult alkoholiga kauplemise digus. Selline
seaduse regulatsioon piirab ettevotlusvabadust.” (RKPJKo 3-4-1-6-2000)

P&hidigusi voivad piirata digustloovad aktid, haldusaktid (nt elamisloa andmisest keeldumine), kohtuotsused,
faktiline tegevus (nt isiku vahi all pidamine), tegevusetus (nt teenistusest vabastamisega viivitamine) vms.

2.4. Pohidiguse piirangu formaalse pdhiseadusparasuse tingimused
P&hidiguse piirang on formaalselt pdhiseadusparane, kui on jargitud alljargnevaid néudeid:

A) Seaduslikkuse ndue (PS § 3 Ig 1 esimene lause).

“Seaduslikkuse kui (rahvusvahelise) Giguse Uldtunnustatud pdhimdtte ning Eesti Vabariigi Pdhiseaduse 8-s 3
séatestatud printsiibi kohaselt vdib pdhidigusi ja vabadusi piirata ksnes seaduse alusel. Seadusega kindlaksmaaratud
ja avalikustatud Siguste ja vabaduste piiramise kord ning avalikkus v8imaldab valikuvabaduse ning tagab v8imaluse
valtida véimu kuritarvitust. Pdhjaliku seadusandliku regulatsiooni puudumine ja varjatus jatab aga isiku ilma digusest
informatsioonilisele eneseméaaratlusele, valida kéitumisjoont ja end kaitsta.” (RKPJKo 111-4/1-1/94)

Detailsemalt lahtikirjutatuna tdhendab see ndue jargmist:
= Peab eksisteerima seadus (seadusjduline digusakt), mis lubab avalikul véimul pdhidigusi piirata.

“[...] PS 8§ 3 1. I18ike esimesest lausest ja §-st 11 tulenevalt tohib pdhidiguste ja vabaduste piiranguid kehtestada ainult
seadusjBulise digusaktiga. Pohiseadus ei nde ette muid vdimalusi pGhidiguste ja vabaduste piirangute kehtestamiseks.
See p6himdte on absoluutne ning vélistab vdimaluse kehtestada pdhidiguste ja vabaduste piiranguid seadusest allpool
seisvate Sigusaktidega [...].” (RKUKo 3-4-1-7-01, p 15)

Néide:

Seaduslikkuse ndude eiramise tdttu osutus pdhiseadusevastaseks Valga linna korra eeskirja punkt, mis sétestas, et
keelatud on “alla 16-aastastel viibida ilma taiskasvanud saatjata avalikes kohtades kella 23.00-6.00. Uldharidus- ja
kutsekoolide direktorid ja huvialaasutuste direktorid on kohustatud noorteuritused l8petama sellise arvestusega, et
alla 16-aastased noored jouaksid koju hiljemalt kell 23.00”. Riigikohus leidis, et “[i]segi kui alaealiste jarelevalvetuse
&rahoidmine on kohaliku elu kiisimus, ei saa kohaliku omavalitsuse organ alaealiste liilkumisvabaduse piiranguid
kehtestada, sest P6hiseaduse § 34 satestab (ihemdtteliselt, et liilkumisvabadust saab piirata vaid seaduses satestatud
juhtudel ja korras”. (RKPJKo 3-4-1-3-97)

= Mida intensiivsemalt pdhidigusi piiratakse, seda detailsem peab olema seaduse regulatsioon, et hoida
ara kuritarvitusi.

Naide:

Riigikogu vdttis vastu politseiseaduse muutmise seaduse, milles oli satestatud, et kaitsepolitsei ametnikud vivad

ajutiselt, kuni operatiivjélituslikku tegevust satestava seaduse vastuvdtmiseni oma Ulesannete tditmiseks kasutada

operatiivtehnilisi erimeetmeid ainult Riigikohtu esimehe poolt nimetatud Riigikohtu liikme kirjaliku ndusoleku

alusel. Riigikohus, kontrollides selle seaduse pdhiseaduspéarasust, leidis, et seaduse normistik operatiivtehniliste

erimeetmete rakendamiseks on p&hidiguste ja vabaduste (eelkdige eraelu, kodu ja korrespondentsi puutumatus)

kaitse seisukohast ebapiisav ja puudulik:

- seaduses ei satestatud, mida mdistetakse operatiivtehniliste erimeetmete all; kui mdiste sisu on avamata, siis puudub
vBimalus ametnike tegevuse seaduslikkuse hindamiseks;

- seaduses ei tdpsustatud operatiivtehniliste erimeetmete rakendamiseks digustatud subjektide ringi, juhtusid,
tingimusi, protseduurilist korda, garantiisid, kontrolli ja jarelevalvet ning vastutust. (RKPJKo 111-4/1-1/94)

= Piiranguid satestavate seaduste detailsus ei pea olema hesugune. Miinimum, mida p&hiseadus nduab,
on see, et seadusega madratletaks raamid, mille sees téitevvdim tapsustab seaduse vastavaid sétteid
(RKPJKoO 3-4-1-1-99, p 14).

B) Oigusselguse ndue (PS §-d 10 ja 13) — vt konspekti 3 peatiiki alajaotus 6.3.
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C) PGhidigusi piirates tuleb jargida kdiki padevus-, menetlus- ja vormindudeid.

2.5. Pohidiguse piirangu materiaalse pohiseadusparasuse tingimused

P&hiGiguse piirang on materiaalselt pdhiseadusparane, kui see on kooskdlas PS § 11 teisest lausest tuleneva
proportsionaalsuse phimdottega.

“Piirangute tegemisel tuleb jélgida, et need oleksid vajalikud demokraatlikus Ghiskonnas ning kasutatud vahendid
proportsionaalsed soovitud eesmargiga. Piirangud ei tohi kahjustada seadusega kaitstud huvi v8i digust rohkem, kui
see normi legitiimse eesmargiga on pdhjendatav.” (RKPJKo 3-4-1-1-99, p 13)

Proportsionaalsuse p6himottega peavad arvestama nii seadusandja kui ka diguse rakendaja.
A) Piirangu legitimne eesmark

Proportsionaalsuse kontroll eeldab p&hibigust piirava abindu eesmargi (pdhjuse) maaratlemist. Eesmérk peab
olema legitiimne, st tulenema p&hiseadusest vdi olema sellega kooskdlas.

“PBhidiguse voi vabaduse piiramise pdhjuseks vdib olla mdni teine sama kaaluga digusvéértus. Piirangu pbhjustena
saab arvesse votta teiste isikute p6hidigusi ja vabadusi voi P8hiseaduse norme, mis kaitsevad kollektiivseid hiivesid.”
(RKPJKo 3-4-1-2-01, p 15)

Naide:

Vélismaalasele keelduti elamisloa andmisest ning vastavalt seadusele tekkis tal kohustus Eestist lahkuda. Elamisloa
andmisest keeldumine riivas vélismaalase Gigust elada perekonnaelu Eestis (PS § 26). Elamisloa andmisest keelduti
pbhjusel, et valismaalane oli teeninud kaadrisjavaelasena valisriigi relvajdududes ning seda asjaolu késitleti ohuna
Eesti riigi julgeolekule. Riigikohus leidis, et “[m]itmetele P8hiseaduse normidele, eriti preambulale tuginedes vib
jareldada, et riigi julgeolek on P&hiseaduse satte ja vaimu kohaselt vaartus, mida saab tunnustada kui p&hidiguse
piiramise legitiimset eesmérki”. (RKPJKo 3-4-1-2-01)

Kui piirangul ei ole legitiimset eesmarki, on piirang pdhiseadusevastane.
B) Proportsionaalsuse kontroll

P&hidiguse piirangu proportsionaalsust kontrollitakse kolmel astmel:

a) Abindu (piirangu) sobivus.

“Sobiv on abindu, mis soodustab eesmargi saavutamist. Vaieldamatult ebaproportsionaalne on sobivuse mdttes
abinbu, mis thelgi juhul ei soodusta eesmargi saavutamist. Sobivuse ndude sisuks on kaitsta isikut avaliku v8imu
tarbetu sekkumise eest.” (RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15)

b) Abindu (piirangu) vajalikkus.

“Abindu on vajalik, kui eesmarki ei ole vfimalik saavutada mdne teise, kuid isikut vahem koormava abinduga, mis
on vahemalt sama efektiivne kui esimene. Arvestada tuleb ka seda, kuivérd koormavad erinevad abinéud kolmandaid
isikuid, samuti erinevusi riigi kulutustes.” (RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15)

¢) Abindu (piirangu) méddukus.

“Abindu moddukuse (le otsustamiseks tuleb kaaluda Uhelt poolt pbhidigusse sekkumise ulatust ja intensiivsust,
teiselt poolt aga eesmérgi tahtsust.” (RKPJKo 3-4-1-1-02, p 15)

Néide:

Ulaltoodud juhtumil (vélismaalasele elamisloa andmisest keeldumine) leidis Riigikohus, et vélismaalasele elamisloa
andmisel, kui sellest keeldumine vdib riivata tema digust perekonnaelule, tuleb arvestada kauaaegse sisserandaja
kaitumist, mille pdhjal saab hinnata tema ohtlikkust riigi julgeolekule, alalise elamise kestust, valjasaatmise tagajargi
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tema perekonnaliikmetele ja sisserandaja ning tema perekonnaliikmete sidemeid paritolumaaga.
(RKPJKo 3-4-1-2-01)

Kirjandus

2001, 1k 31-48. R. Alexy, “Kaollisioon ja kaalumine kui p6hidiguste dogmaatika pdhiprobleemid”, Juridica
2001, nr 1, Ik 5-13. M. Triipan, “Proportsionaalsuse printsiip riigi- ja haldusdiguses”, Juridica 2001, nr 5, 1k

305-313.

ESEMELINE KAITSEALA:
MIDA POHIOIGUS KAITSEB?

POHIOIGUSE / (TEGEVUS, SEISUND,

POSITSIOON)

KAITSEALA
MAARATLEMINE \ ISIKULINE KAITSEALA:

KES VOIB POHIOIGUSELE
TUGINEDA?

KAS POHIOIGUSE ADRESSAAT
PIIRANGU ON MOJUTANUD MINGIT
OLEMASOIL U - »  TEGEVUST, SEISUNDIT VOI
POSITSIOONI POHIOIGUSE
TUVASTAMINE KANDJA JAOKS EBASOODSALT?

KAS FORMAALSED NOUDED ON
TAIDETUD?

... PIIRANGU T i oo
POHISEADUSPARASUSE
TUVASTAMINE \ KAS MATERIAALSED NOUDED

ON TAIDETUD?
(legitiimne eesmérk; proportsionaalsuse
pbhimdte — sobivus, vajalikkus, méddukus)

Joonis 5. Pdhidiguse piirangu phiseaduspérasuse kontroll
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IV. POHIOIGUSED: ERIOSA

21. peatukk. Vabadusdigused

1. Vabadusodiguste madiste

Vabadusdiguste esmane funktsioon on tagada isikutele vfimalus elada ja tegutseda vabalt, ilma riigi ja
kolmandate isikute sekkumiseta (tdrjefunktsioon). Samas on vabadus6éigustel ka kaitsefunktsioon.

2. Oigus vabale eneseteostusele: uldine isikudigus ja ildine vabaduséigus
PS § 19 18ikes 1 on sétestatud ldine isikudigus ja tldine vabadusdigus.
a) Uldine isikudigus vGimaldab inimesel vabalt isiksuseks kujuneda ning oma isiksust vabalt teostada.

b) Uldine vabadusdigus vdimaldab isikul teha seda, mida ta soovib, ning tegemata jétta see, mida ta ei
SOO0Vi.

PS 8 19 IGikele 1 saab isik tugineda kdigil neil juhtudel, mil pdhiseadus ei néde ette spetsiifilist vabadusdigust.

Néide:

Politseiprefekt keeldus pikendamast T.K. relvaluba, sest T.K. ei vastanud relvaseadusega kehtestatud nduetele.
Kaebuses kohtule véidab T.K., et relvaloa pikendamisest keeldumine v&tab temalt v8imaluse tegelda jahipidamise
kui armastatuima harrastusega. Riigikohus leidis, et T.K. saab tugineda PS § 19 Ig-le 1: “P6hiseaduses ei nimetata
digust soetada vBi omada relva igaiihe pdhidigusena. Kill v8ib isiku digus soetada ja omada relva olla hdlmatud PS
§-s 19 nimetatud Gigusega vabale eneseteostusele v8i mdne muu pdhiBigusega, nditeks tegevusala ja elukutse
valikuvabadusega. [...] Kuigi jahipidamine ei eelda alati relva kandmist ja kasutamist, on relvaga jaht iks vanimaid ja
riigi poolt tunnustatud jahipidamise viise. Uldkogu leiab, et jahipidamine on isiku vaba eneseteostuse viis.”

(RKUKo 3-4-1-7-01)

3. Uksikud vabaduséigused
Pdhiseaduses fikseeritud vabadusdigusteks on néiteks:
= 0Oigus elule (PS § 16);
= piinamise, julma vdi vadrikust alandava kohtlemise ja karistamise keeld (PS § 18);

= 0igus vabadusele ja isikupuutumatusele (PS §-d 20 ja 21);

= perekonnaelu puutumatus (PS § 26); vt nt RKPJKo0 3-4-1-2-01 ja RKPJKo 3-4-1-9-04;

= eraelu puutumatus (PS § 26); vt nt RKPJKo 3-4-1-6-01 ja RKPJKo 3-4-1-10-02;

= kutsevabadus (PS § 29 Ig 1); vt nt RKUKo 3-1-1-92-06;

= ettevOtlusvabadus (PS § 31); vt nt RKPJKo0 3-4-1-6-2000 ja RKPJK0 3-4-1-4-02;

= omandi puutumatus (PS § 32); vt nt RKPJKo I11-4/1-7/94, RKUKo 3-2-1-59-04 ja RKUKo0 3-2-1-73-04;

= kodu puutumatus (PS § 33);

= litkumis- ja elukohavabadus (PS 8-d 34 ja 35); vt nt RKPJKo 3-4-1-3-97 ja RKPJKo 3-4-1-9-98;
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= slidametunnistuse-, usu- ja mottevabadus (PS §-d 40 ja 41);
= korrespondentsi puutumatus (PS § 43);

= informatsioonivabadus (PS § 44);

= véljendusvabadus (PS § 45);

= kogunemisvabadus (PS § 47);

= Uhinemisvabadus (PS § 48).

Kirjandus

2001, 1k 49-55. K. Ikkonen, “Omandipdhidigus ja selle piirid”, Juridica 2006, nr 1, 54-70. R. Maruste,
“SBnavabadus ja selle piirid. Euroopa inimdiguste konventsioon, selle jarelevalveorganite praktika ning Eesti
digus”, Juridica 2001, nr 1, Ik 14-22. R. Maruste, “Vaarkohtlemise késitlus Euroopa Inimdiguste Kohtu
praktikas”, Juridica 2003, nr 2, lk 120-126. L. Wildhaber, O. Diggelmann, “Euroopa inimdiguste
konventsioon ja eraelu kaitse. Uuemad arengusuunad”, Juridica 2007, nr 1, Ik 3-15.
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22. peatukk. Vordsuspdhidigus

VOrdsuspdhidigus on isiku digus sellele, et teda ei koheldaks ebavdrdselt, vOrreldes nendega, kes on
samasuguses olukorras, ilma et ebavdrdseks kohtlemiseks eksisteeriks maistlikku pdhjust.

VordsuspBhibigus hdlmab mitut aspekti:
a) Oiguse kohaldamise vérdsus.

“IPS § 12 Idike 1 e]simese lause s6nastus valjendab eelkBige vordsust seaduse kohaldamisel ning selle méte seisneb
ndudes rakendada kehtivaid seadusi kdigile isikutele erapooletult ja ihtemoodi.” (RKPJKo 3-4-1-2-02, p 16)

b) Oigusloome vordsus.

“Pghiseaduse § 12 Ig 1 esimest lauset tuleb tdlgendada ka Gigusloome vérdsuse tidhenduses. Oigusloome vordsus
nbuab dldjuhul, et seadused ka sisuliselt kohtleks kdiki sarnases olukorras olevaid isikuid tUhtemoodi. Selles
p6himdttes véljendub sisulise vBrdsuse idee: vBrdseid tuleb kohelda vordselt ja ebavordseid ebavordselt.”

(RKPJKo 3-4-1-2-02, p 17)

VordsuspBhibiguse rikkumise tuvastamiseks on kdigepealt vaja leida vorreldavate isikute lahim Uhine
soomdiste ja seejarel kirjeldada vaidetavat ebavdrdset kohtlemist (RKPJKo 3-4-1-6-03, p 18).

Tuleb eristada ebavdrdset kohtlemist ja vBrdsuspdhidiguse rikkumist. Viimasega on tegemist siis, kui kahte
isikut voi isikute gruppi koheldakse meelevaldselt ebavordselt.

“Meelevaldseks saab ebavdrdset kohtlemist lugeda siis, kui selleks ei leidu mdistlikku pdhjust.” (RKPJKo 3-4-1-2-
02,p17)
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23. peatukk. Pdhidigused

Sotsiaalsed pdhidigused annavad isikule ndudediguse riigi vastu, et viimane tagaks isikule inimvééarse
elutaseme.

PGhiseaduses on fikseeritud jargmised sotsiaalsed pd&hibigused: digus tervise kaitsele (PS § 28 Ig 1), digus
riigi abile (PS § 28 Ig 2), lasterikaste perede ja puuetega inimeste digus riigi erilisele hoolele (PS § 28 Ig 4),
toootsijate digus riigi abile (PS § 29 Ig 3), 6igus haridusele (PS § 37).

Sotsiaalsete pBhidiguste eripdra seisneb selles, et riigi toetuse ulatuse méaramisel on seadusandjal suur
otsustamisruum.

“[...] Seadusandjale ulatusliku otsustusGiguse andmine on tingitud asjaolust, et majandus- ja sotsiaalpoliitika ning
eelarve kujundamine kuulub tema péadevusse. Maksukoormuse tdstmine ja vahendite Umberjaotamine v8ib aga
p6hjustada sotsiaalsete pdhidiguste kollisiooni teiste pdhidigustega.

[...] Ometi ei tdhenda Riigikogu ulatuslik otsustamisvabadus sotsiaalsete pdhidiguste valdkonnas, et seadusandja
riigi majandus- ja sotsiaalpoliitika kujundajana on vahendite piiratuse argumenti kasutades taiesti vaba otsustama,
millises ulatuses ja kellele tagada P8hiseaduse §-s 28 satestatud sotsiaalsed digused [...]. Sotsiaalpoliitiliste valikute
tegemisel on seadusandja seotud Pdhiseaduse printsiipide ja p&hidiguste olemusega. Oigus saada riigilt puuduse
korral abi on subjektiivne digus, mille riive korral on isikul digus vdtta ette kohtutee ja kohtul kohustus kontrollida
sotsiaalseid digusi andva seaduse vastavust PGhiseadusele. [...]

P&hiseadus naeb ette inimese diguse saada puuduse korral riigilt abi. Sellest tulenevalt on kohtu Glesanne sekkuda
siis, kui abi langeb minimaalsest tasemest allapoole. [...]”

(RKPJKo 3-4-1-7-03, p-d 15 ja 16)
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24. peatukk. Menetluspdhidigused

Pdhiseadusega on ettenahtud rida p6hidigusi, mis annavad isikutele teatavad garantiid nii kohtu- kui ka
haldusmenetluses.

1.

8.

9.

Pohidigus korraldusele ja menetlusele tuleneb PS §-dest 13 ja 14 ning seisneb riigi kohustuses kehtestada
reeglid isikute Giguste teostamiseks (vt RKUKo 3-4-1-5-02, p-d 30 ja 37).

. lgaiihe Gigus heale haldusele tuleneb PS 8-st 14 ning see kohustab riiki arvestama haldusmenetluses

Euroopa digusruumis tunnustatud haldusdiguse pdhimdtetega — proportsionaalsus, 6igus olla dra kuulatud,
0igus menetlusele maistliku aja jooksul, tulemuslikkus, tdhusus jne (vt RKPJKo 3-4-1-1-03, p-d 12-18).

. Oigus tbhusale menetlusele enda kaitseks (PS §-d 13, 14 ja 15 ning EIKonv art 13) hdlmab isiku diguse

poorduda oma OGiguste ja vabaduste rikkumise korral kohtusse ning riigi kohustuse luua pd&hidiguste
kaitseks kohane kohtumenetlus, mis on diglane ja tagab isiku diguste tohusa kaitse
(vt RKUKm 3-3-1-38-00, p 19; RKPJKm 3-4-1-4-06, p 9).

. Oigus olla oma kohtuasja arutamise juures (PS § 24 Ig 2).
. Stilituse presumptsioon (PS § 22 1g-d 1 ja 2).

. Mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeld ehk ne bis in idem pdhiméte (PS § 23 Ig 3); vt nt

RKUKo 3-4-1-10-04.

. Karistamine tiksnes seaduse alusel ning soodsama seaduse tagasiulatuv méju (PS 8§ 23 Ig-d 1 ja 2); vt nt

RKUKOo 3-1-3-10-02.

Oigus seaduslikule kohtunikule (PS § 24 Ig 1).

Edasikaebamisdigus (PS § 24 Ig 5).

10. Oigus keelduda tunnistamast iseenda ja oma ldhedaste vastu ehk nemo tenetur se ipsum accusare

pdhimdte (PS § 22 1g 3).

11. Kaitsedigus (PS § 21 Ig 1).
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