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COMEXT: Eurostati väliskaubanduse võrdlusandmebaas 

EL: Euroopa Liit 

EMP: Euroopa Majanduspiirkond

EUR-Lex: Euroopa Liidu õigusaktide andmebaas

EUROSTAT: Euroopa Liidu Statistikatalitus
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Hügieenipakett :  uus õigusaktide kogu, mis võeti vastu 2004. aastal ja jõustus peamiselt 
2006. aastal ning millega kehtestati uus toiduohutust käsitlev õigusalane raamistik

ISO: Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon

Potsdami töörühm: Potsdami veterinaarekspertide töörühm

RASFF (Rapid Alert System for Feed and Food): toidu- ja söödaalane kiirhoiatussüsteem, komisjoni 
hallatav liikmesriikide ametiasutuste võrgustik 

MÕISTED JA LÜHENDID
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TARIC: Euroopa ühenduste integreeritud tariif

TRACES (TRAde Control and Expert System): kaubanduse kontrolli- ja eksperdisüsteem 

Valge raamat: toiduohutust käsitlev valge raamat 

WTO: Maailma Kaubandusorganisatsioon

MÕISTED JA LÜHENDID

Iirimaal asuv Toidu- ja Veterinaaramet on ekspertorgan, mis koosneb 
peamiselt veterinaartöötajatest. 
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KOKKUVÕTE

I .
I m p o r t l i h a  j a  i m p o r t l i h a t o o d e t e  v e t e r i -
naarkontrol l id  on Euroopa L i idu toiduohu-
tuspol i i t ik a  täht is  osa .  On oht ,  et  l iha  võib 
ol la  haiguste  edasik andja  mitte  a inult  tar -
bi jatele,  vaid  k a  e lus loomadele,  mõjutades 
seega k ahjustavalt  EL i  toodangut . 

II  .
K u i g i  i m p o r t  m o o d u s t a b  v ä h e m  k u i  4  % 
EL  i  l i h a t a r b i m i s e s t  j a  p u u d u v a d  t õ e n d i d , 
e t  v i i m a s e  1 5  a a s t a  j o o k s u l  e s i n e n u d  te r -
v ishoiualased k r i i s io lukorrad ol id  t ingitud 
impor t l iha  puudul ikest  veter inaar kontrol -
l idest ,  on  ü ldsuse  teadl ik k us  loomater v is -
h o i u s t  j a  t o i d u o h u t u s e s t  n i n g  m u re  s e l l e 
p ä r a s t  o l u l i s e l t  s u u r e n e n u d .  L i s a k s  t u l e b 
ar vestada,  et  kui  EL i  ee lar vest  era ldatakse 
taval ise lt  veter inaarhaiguste  ennetamiseks 
ja  l ik v ideer imiseks  300 mi l jonit  eurot  n ing 
sööda-  ja  to iduohutusega seotud meetme -
te k s  1 0 0  m i l j o n i t  e u ro t ,  s i i s  1 9 9 0 .  a a s t ate 
l õ p u s  p õ h j u s t a s  k r i i s  ( p e a m i s e l t  v e i s t e 
s p o n gi o o s n e  e nt s e f a l o p a a t i a )  EL  i  n i n g  k a 
l i ik mesr i ik ide eelar vetes  o lul ise l t  tä ienda -
vaid kulutusi . 
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KOKKUVÕTE

III   .
Audit iga  kontrol l i t i  komis joni  järe levalvet 
p i i r i p u n k t i d e s  t e o s t a t a v a  EL  i  i m p o r t l i h a 
ve t e r i n a a r k o n t ro l l i s ü s t e e m i  ü l e  v a s t av a l t 
u u e l e  r a a m i s t i k u l e ,  m i s  v õ e t i  k a s u t u s e l e 
2 0 0 4 .  a a s t a  m ä ä r u s t e g a ,  m i s  m o o d u s t a -
v a d  ü h e  o s a  2 0 0 6 .  a a s t a l  j õ u s t u n u d  n n 
h ü g i e e n i p a k e t i s t .  K ü l a s t a t i  n e l j a  l i i k m e s -
r i igi  (Prantsusmaa,  M adalmaad,  H ispaania , 
Rumeenia)  ametiasutusi  ja  pi i r ipunkte ning 
kontrol l ikoja  audi i tor id  osales id  komis joni 
Toidu-  ja  Veter inaarameti  kontrol lk ä ikudes 
k o l m e  l i i k m e s r i i k i  ( Le e d u ,  Ü h e n d k u n i n g -
r i ik  ja  K reek a) .  Küsit let i  mõningate olul iste 
s i d u s r ü h m a d e  ( t o o t j a d ,  i m p o r t i j a d ,  e t t e -
võtted ja  tar bi jad)  assots iats ioone.  Ar ves-
tades  Toidu-  ja  Veter inaarameti  er i t i  o lul ist 
o s a  k o m i s j o n i p o o l s e s  EL  i  ve t e r i n a a r k o n t -
r o l l i d e  j ä r e l e v a l v e s  j a  k o n t r o l l i s ,  v õ e t i 
a m e t i  k a v a n d a m i s -  j a  a r u a n d l u s m e n e t l u -
sed põhjal iku kontrol l i  a l la . 

IV.
K o n t r o l l i k o d a  j ä r e l d a s ,  e t  2 0 0 4 .  a a s t a 
hügieenipaket i  rakendamine on veninud ja 
s e e  t u l e b  o l u l i s t e s  re g u l a t i i v s e t e s  a s p e k -
t ides  lõpule  v i ia .  M õnes  kolmandate  r i ik i -
dega kehtestatud samaväärsuslepingus k i i -
d e t i  l i s a k s  h e a k s  i m p o rd i  k o nt ro l l i t a s e m e 
olul ine a landamine,  mi l le  kohta  puuduvad 
pi isavad ja  põhjendavad tõendid. 

V.
I m p o r t l i h a  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i d  p õ h i n e -
v a d  te a b e s ü s te e m i d e l  ( k a u b a n d u s e  k o n t -
r o l l i -  j a  e k s p e r d i s ü s t e e m  n i n g  t o i d u -  j a 
s ö ö d a a l a n e  k i i r h o i a t u s s ü s t e e m ) ,  m i l l e 
la ia ldane k asutusele  võtmine kogu ELis  on 
tulnud k asuks.  Kolme l i ik mesr i igi  teatavad 
p i i r i p u n k t i d  e i  s i s e s t a  s i i s k i  k õ i k i  o l u l i s i 
a n d m e i d .  E r i t i  k a h j u s t a v a l t  m õ j u t a b  s e e 
a n d m e t e  t e r v i k l i k k u s t  j a  u s a l d u s v ä ä r s u s t 
n ing teabesüsteeme ter v ikuna. 

VI.
Komisjon teeb pidevat  järelevalvet  impor t-
l i h a  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i d e  ü l e  p e a m i s e l t 
o m a  To i d u -  j a  V e t e r i n a a r a m e t i  k a u d u . 
K o m i s j o n i l  t u l e b  a v a s t a t u d  p u u d u s t e  l i k-
v ideer imiseks  teha s i i sk i  järgmis i  tä ienda-
vaid a lgatusi : 

—	 v i i a  l õ p u l e  h ü g i e e n i p a k e t i  õ i g u s l i k  r a a -
mist ik  ja  konsol ideer ida  see  kodi f i t see -
r i tud k asutajasõbral ikul  v i is i l ; 

—	 a r e n d a d a  e d a s i  k a u b a n d u s e  k o n t r o l -
l i -  ja  eksperdisüsteemi  ja  to idu-  ja  söö -
daalast  k i i rhoiatussüsteemi  n ing nende 
k asutatavust ; 

—	 k o o s t a d a  t ä i e n d a v a d  s u u n i s e d  j a  t u l e -
musnäi ta jad,  mis  on va ja l ik ud EL i  vete -
r inaarkontrol l i  strateegia rakendamiseks 
ja  sel le  üle  otsustamiseks,  k as  hügieeni-
paket i  eesmärgid on saavutatud; 

—	 p a r a n d a d a  v e e l g i  r i s k i h i n d a m i s m u d e -
l e i d ,  m i d a  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t  k a-
sutab oma audit i töö k avandamisel ; 

—	 k indlalt  tagada,  et  l i ik mesr i igid l ik videe -
r i v a d  m i s  t a h e s  i m p o r t l i h a  v e t e r i n a a r -
kontro l l ides  avastatud puudused võima -
l ikult  lühikese a ja  jooksul . 

KOKKUVÕTE
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1. 	 K aasaegses ühiskonnas on toiduohutus muutunud üheks pea-
miseks poli it i l iseks probleemiks,  kuna see on kõrgelt  arenenud 
põllumajandus-  ja  toiduainetesektoriga r i ik ides rahvater visele 
hädavajal ik .  Euroopa Li idus on seega toiduohutuse kõrgeimate 
standardite  tagamine selgelt  pol i i t i l ine  eel iseesmärk . 

2. 	 Tõsiste  ter v ishoiualaste  k r i i s io lukordade (veiste  spongioosne 
entsefa lopaat ia ,  d ioks i in  k anal ihas)  tek k imisel  1990.  aastatel 
vaadati  toiduohutust k äsit levad määrused põhjal ikult  läbi .  Ko-
misjoni 2000.  aastal  välja antud valge raamatu 1 põhjal  asendati 
või  la iendati  varasemaid määrusi  uue õigusalase raamist ikuga 
ehk nn hügieenipaketiga.  Enamik uutest  õigussätetest  jõustus 
1 .  jaanuar i l  2006. 

3. 	 I mpor t l ihatooted on oma olemuselt  potents iaalseks  haiguste 
edasik andjaks  mitte  a inult  tarbi jatele,  vaid k a elusloomadele, 
s .o  EL i  toodangule.  Kogu maai lmas es ineb pal ju  episoot i l i s te 
h a i g u s te  p u h k e m i s t  j a  m u j a l  k e h t i v a d  to o t m i s t i n gi m u s e d  e i 
pruugi  ELi  s tandardite le  vastata . 

4. 	 I mpor t l iha  veter inaar kontrol le  EL is  ja  vastavates  ekspor t iva -
tes  kolmandates r i ik ides (vt  j o o n i s  1 )  teostavad l i ik mesr i ik ide 
ametiasutused peamiselt  ettevõtjate ja lõppkokkuvõttes tarbi-
ja  kulul .  Ühenduse kulutused sel les  valdkonnas  on peamiselt 
seotud ter vise -  ja  tarbi jak aitse peadirektoraadi ,  er it i  sel le  Toi-
du-  ja  Veter inaarameti  halduskulude k atmisega,  ja  l i ik mesr i i -
k ide inspektor i te  kool i tusega.  EL i  eelar vest  on rahastatud k a 
teabesüsteemide,  nagu k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüs -
teemi (mil le abi l  teostatakse järelevalvet imporditud loomsete 
s a a d u s te  ü l e )  n i n g  to i d u -  j a  s ö ö d a a l a s e  k i i r h o i a t u s s ü s te e m i 
loomist  ja  töökorras  hoidmist . 

1	 Toiduohutuse valge raamat, 

KOM(1999) 719 (lõplik), 12.1.2000.

SISSEJUHATUS
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5. 	 Te r v i s h o i u a l a s te  k r i i s i o l u k o rd a d e g a  –  m i d a  võ i va d  p õ h i m õ t -
te l ise l t  põhjustada puudul ikud veter inaarkontrol l id  –  seotud 
k u l u d  EL  i  e e l a r ve l e  võ i v a d  o l l a  e r i t i  s u u re d,  h õ l m a te s  h ä d a -
a b i m e e t m e i d,  m i d a  t u l e b  n e n d e  i s e l o o m u  t õ t t u  u l a t u s l i k u l t 
r a k e n d a d a .  M õ n e s  k r i i s i e t a p i s  võ i v a d  EL  i  e e l a r ve  k u l u t u s e d 
tunduval t  ü letada 500 mi l joni t  eurot ,  k u i  ha iguse  l ik v ideer i -
miseks  vaja l ikele  veter inaarmeetmete kuludele  l i satakse põl-
lumajandustoot jate  kompenseer imisprogrammide k ulud.  Te -
gel ik kuses aga puuduvad si isk i  tõendid sel le  kohta,  et  vi imase 
15 aasta raskemad ter vishoiualased kri is iolukorrad ELis oleksid 
olnud t ingitud impor tl iha puudulikest  veter inaarkontrol l idest. 
Haiguste  pär i tolu  ol i  EL i -s isene või  seotud ebaseadusl ike  tar-
netega (pettused)  või  asjakohaste toidujäätmete kõr valdamis-
meetmete kohandamata jätmisega rahvusvahelises veonduses. 

6. 	 Liha tarbimine ja  impor t  on suurenenud ning sel l ine  suund jät-
kub eeldatavasti  vähemalt  kuni  aastani  2015 (vt  jo onise d 2 ja  3 ) .
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P õ h i l i n e  l i h a  j a  l i h ato o d e t e  i mp  o r t  a a s ta l  2009 
J o o n i s  1

Argentina
33 %

Uruguay
26 %

Brasiilia
18 %

Austraalia
5 %

Uus-Meremaa
5 %

Namiibia
4 %

Botswana
4 %

Ameerika
Ühendriigid

     3 %
Tšiili
1 %

Paraguay
1 %

Horvaatia
1 %

Veiseliha
(225 838 tonni)

Brasiilia
85 %

Argentina
7 %

Tšiili
6 % Iisrael

1 %

Linnuliha
(196 801 tonni)

Austraalia
8 %

Argentina
3 %

Tšiili
2 %

Uruguay
1 %

Island
1 %

Endine
Jugoslaavia
Makedoonia

Vabariik 
1 %

Lamba- ja kitseliha
(220 986 tonni)

Uus-Meremaa
84 %

Allikas: Eurostati väliskaubanduse võrdlusandmebaas. Kaubandusstatistika (import), EU-27.
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L i h a ta r b i m i s e p r o g n o o s i d EL is 2006–2015 
( r ü m b a m a s s t u h a n d e t e s to n n i d e s )

J o o n i s  2 

40 000

40 500

41 000

41 500

42 000

42 500

43 000

43 500

44 000

44 500

45 000

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

J o o n i s  3 

Allikas: andmed artiklist „Põllumajandusturgude ja sissetuleku väljavaated 2008–2015”, põllumajandus ja maaelu areng.
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L i h a i mp  o r d i  p r o g n o o s i d  EL  is  2006 – 2015 
( r ü m b a  m a s s  t u h a n d e t e s  to n n i d e s )

Allikas: andmed artiklist „Põllumajandusturgude väljavaated ja sissetulek 2008–2015”, põllumajandus ja maaelu areng.
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7. 	 Nel ja  peamise  l ihal i igi  impor t  moodustab ühenduse tarbimi-
s e s t  k o k k u  3 , 6  % .  I m p o rd i s t  m o o d u s t a b  s u u re  o s a  l a m b a -  j a 
k i t s e l i h a ,  o l u l i s e  o s a  ve i s e -  j a  l i n n u l i h a  j a  v ä h e m  t ä h t s a  o s a 
seal iha (vt  tab el  1 ) .  Nimetatud l ihal i ik ide impordi  koguväär tus 
2009.  aasta l  o l i  3  375 mi l jonit  eurot . 

8. 	 ELi  impor t l iha  veter inaarkontrol l ide põhimõte seisneb sel les, 
et  ELi  s isenevad tooted peavad vastama hügieeninõuetele,  mis 
on vähemalt  EL i  s i setoodangule  kehtestatud nõuetega võrd-
sed. Nimetatud põhimõtte järgimise eesmärgil  hõlmab kontroll 
k ahte tasandit . 

Ta b e l  1 
Imp   o r d i  j a  ta r b i m i s e  p r o g n o o s  EL  is  2010.  a a s ta l 
( 1r ü m b a  m a s s  t u h a n d e t e s  to n n i d e s )

Liigid Impordi prognoos % kogu impordist Tarbimise prognoos % kogu impordist / 
tarbimisest 

Veiseliha 391 26,4 8 126 4,8

Lamba- ja kitseliha 264 17,8 1 100 24,0

Sealiha 32 2,2 20 428 0,2

Linnuliha 795 53,6 11 601 6,9

Liha kokku  1 482  41 255 3,6

1 Kokkulepitud standardite põhjal arvutatud rümba mass tuhandetes tonnides.

Allikas: põllumajanduse peadirektoraat. Lühiajaline põllukultuuride, liha ja piimaturgude väljavaade. Oktoober 2010.
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2	 Vt KOM(1997) 183 (lõplik) 

(30.4.1997) ja KOM(1998) 

32 (lõplik) (28.1.1998) Toidu- ja 

Veterinaarameti organisatsiooni 

kohta. 

3	 http://ec.europa.eu/food/fvo/

ir_search_en.cfm

9. 	 E s i te k s ,  EL  i  i m p o rd i l o a  s a a m i s e k s  p e ava d  l o o m s e d  s a a d u s e d 
pär inema ettevõttest ,  mi l le  komis jon on heaks  k i i tnud ja  mis 
asub kolmandas  r i ig is ,  mis  on samuti  saanud komis jonipool -
se  loa  loomsete  saaduste  EL i  impor t imiseks  n ing mi l le l  peab 
olema ekspor t iva  r i igi  veter inaarasutuse k innitus  se l le  kohta , 
e t  ü h e n d u s e  n õ u d e d  o n  t ä i d e t u d.  K a u b ava h e t u s t  s o o d u s t a b 
see,  k u i  ko lmanda r i ig iga  on sõ lmitud samaväärsus leping,  s t 
EL   a k t s e p te e r i b  k o l m a n d a  r i i g i  k o n t ro l l i s ü s te e m i  EL  i  o m a g a 
samaväärsena. 

10. 	T eise  tasandi  veter inaarkontrol l id  tehakse l i ik mesr i ik ides.  Iga 
k a u b a s a a d e t i s  t u l e b  e s i t a d a  k o m i s j o n i  h e a k s k i i d e t u d  p i i r i -
punkt i le ,  kus  se l le  suhtes  kohaldatakse  kontrol l imenet lus i  ja 
l i i k m e s r i i g i  ve te r i n a a ra s u t u s  v ä l j a s t a b  s e r t i f i k a a d i .  Ku i  k a u -
basaadet ised on pi i r ipunkt is  heaks  k i idetud,  võib neid vabalt 
saata  ühest  l i ik mesr i igist  te ise. 

11. 	T oidu- ja  Veter inaarameti 2 kui  komisjoni  ter vise -  ja  tarbi jak ait-
se  peadirektoraadi  ühe direktoraadi  ü lesanne on kontrol l ida , 
k a s  l i i k m e s r i i g i d  t a g a v a d  v a s t a v u s e  EL  i  t o i d u -  j a  ve t e r i n a a -
r i a t o o d e t e  o h u t u s t  k ä s i t l e v a t e l e  n õ u e t e l e .  D i re k t o r a a d i l  o n 
eksperdirühm, mis  koosneb peamiselt  veter inaarala  as jatund-
jatest ,  ja  se l le  kontrol l id  toimuvad vastavalt  aasta  töök avale, 
mis  tu leb koostada r i sk ianalüüs i  põhja l  (228 inspekteer imist 
2008.  aastal ,  mi l lest  160 l i ik mesr i ik ides,  60 kolmandates  r i ik i -
des  ja  8  k andidaatr i ik ides) .  Kesk ne tõendusal l ik as  komis joni -
poolse  EL i  to iduohutuse  järe levalve  kohta  kogu EL i  ter r i too -
r i u m i l  o n  To i d u -  j a  Ve te r i n a a r a m e t i  a r u a n d e d,  m i s  k u u l u v a d 
avaldamisele  ja  on k ättesaadavad internet is 3.
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12. 	A uditi  eesmärk ol i  hinnata,  kuidas komisjon haldab ELi  impor t-
l iha  ja  impor t l ihatoodete  veter inaar kontro l l i süsteemi  pärast 
2 0 0 4 .  a a s t a l  va s t u  võ e t u d  j a  2 0 0 6 .  a a s t a l  j õ u s t u n u d  h ü gi e e -
nia laste  õigusakt ide reforme. 

13. 	A udit iga  ots i t i  vastuseid järgmistele  küsimustele : 

οο K as  komisjoni  20 0 0.  aas t a  valge raamatuga a lgat atud 
määrus te  läbivaat amine on lõpule  v i idud? 

οο K as  komisjon t agab,  et  imp or t l iha  veter inaarkontro l l i -
de ga se onduvad teab esüs te emid toimivad mõjus alt?

οο K as  komisjon ( Toidu -  ja  Veter inaaram et)  t agab,  et  l i ik-
m esr i ik ide veter inaarkontro l l ide haldamise süs te emid 
toimivad nõuetekohaselt?

οο K as  komisjon t ä idab l i ik m esr i ik idevahel ise  ko oskõlas t a -
mise  üles annet  ja  hindab imp or t l iha  s anit aarkontro l l i -
süs te emi  üldis t  o lukorda? 

14. 	L  isaks  kogus kontrol l ikoda oma töö k äigus teavet  sel le  kohta , 
k uidas  komis jon võtab ar vesse  mitmete  s idusrühmade ( toot-
jad,  töötlejad,  impor t i jad,  tarbi jad)  huve,  k äsit ledes ühenduse 
määruste  sätte id. 

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS
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15. 	 2009.  aasta  audit i töö ol i  järgmine: 

οο ter v ise -  ja  t arb i jak ai t se  p eadirek toraadi ,  e e lkõige Toidu - 
ja  Veter inaaram eti  asjakohas te  te gev us te  kontro l l imine; 

οο kontro l lk äigud vas tut avatesse am etiasutus tesse  ja  p i i -
r ipunk t idesse nel jas  l i ik m esr i ig is  (Prant susmaa,  Madal
maad,  Hisp aania  ja  Rum e enia); 

οο os alemine Toidu -  ja  Veter inaaram eti  audit ik äikudes 
Le etu,  Ühendkuningr i ik i  ja  K re ek asse; 

οο inter vjuud asjassepuutuvaid s idusrühmi  (to otjad, 
imp or t i jad ,  et tevõt te d ja  t arbi jad)  es indavate  assot-
s iat s io onide ga 4.

4	 Euroopa Lihatööstuse 

Liit, Euroopa Liidu 

Põllumajandusorganisatsioonide 

Komitee, Euroopa Ühenduse 

Põllumajandusühistute 

Üldkomitee, Euroopa Liidu 

Toiduaine- ja Joogitööstuse 

Konföderatsioon, Euroopa 

Liidu Lihatöötlemise Tööstuse 

Kontaktkeskus, Euroopa 

Tarbijaühistute Büroo. 

©
 E

ur
oo

pa
 K

on
tr

ol
lik

od
a 

Iga transiitkaubasaadetis tuleb esitada komisjoni heakskiidetud piiripunktile.
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Ü h e n d u s e  i mp  o r t l i h a  h ü g i e e n i a l a s t e 
m ä ä r u s t e  l ä b i va ata m i n e 

16. 	T oiduohutuse valge raamatuga nähti  ette toiduohutust käsit le -
vate määruste läbivaatamine.  Enamik määrustest  asendati  uue 
õ igusalase  raamist ik uga,  mida teatakse  hügieenipaket i  n ime 
al l .  Järgmistes punktides uuritakse,  k as hügieenipaketiga keh-
testatud asjakohaseid uuendusi  rakendati  ja  k as need k ajastu -
s id  k a  kolmandate r i ik idega sõlmitud veter inaar lepingutes. 

A s j a ko h a s t e  õ i g u s a k t i d e  ko n s o l i d e e r i t u d 
v e r s i o o n  k e r g e n d a k s  e e s k i r j a d e  ko r r e k t s e t 
j a  ü h t s e t  r a k e n d a m i s t 

17. 	L  iha  ja  l ihatoodete impor t i  reguleer ivad eesk ir jad s isa lduvad 
e n a m  k u i  5 0  õ i g u s a k t i s ,  m i l l e l e  l i s a n d u v a d  ve t e r i n a a r l e p i n -
g u d  ( v t  t a b e l  2 ) .  Va l g e  r a a m a t u  p u n k t i s  6 7  r õ h u t a t a k s e ,  e t 
e t t e v õ t j a t e l e  e t t e  n ä h t u d  õ i g u s a k t i d  p e a v a d  o l e m a  s e l g e d , 
l ihtsad ja  arusaadavad.  Konsol ideer itud vers iooni  puudumisel 
–  või  i segi  impor t i  k äs i t levate  eesk i r jade ümbersõnastamisel 
te r v i k u n a  –  te k i t a b  e e s k i r j a d e  p a l j u s u s  j a  k e e r u l i s u s  ra s k u s i 
j a  e r i  t õ l g e n d u s i ,  m i s  t a k i s t a v a d  n e n d e  r a k e n d a m i s t  ü h t s e l 
ja  kor rektse l  v i i s i l .  Näi teks  võib  tuua tugevdatud kontrol l ide 
p r a k t i l i s e d  e e s k i r j a d ,  m i d a  o n  t e r v i s e -  j a  t a r b i j a k a i t s e  p e a -
d i re k t o r a a t  n i n g  l i i k m e s r i i g i d  a l a t e s  a a s t a s t  1 9 9 7  k o rd u v a l t 
arutanud (vt  1 .  s e l g i t u s ) . 

TÄHELEPANEKUD
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Ot s u s t e  m u u t m i s e  a j a k ava  m õ j u ta b 
i mp  o r t l i h a  v e t e r i n a a r s e r t i f i k a at i d e 
vä l j a s ta m i s t

18. 	 Ku n a  h ü gi e e n i  k ä s i t l e v a te  m ä ä r u s te  e e s m ä r k  o n  t a g a d a  to i -
d u o h u t u s e  k õ rg e  t a s e ,  s i i s  o n  t ä h t i s ,  n a g u  n õ u t a k s e  m ä ä r u -
s e  ( EÜ  )  n r  8 5 2 / 2 0 0 4  a r t i k l i  1  p u n k t i s  g ,  e t  k o l m a n d a d  r i i g i d 
k innitaks id,  et  nende eksporditavad toiduained vastavad ELis 
toodetud toiduainetega samadele või  samaväärsetele hügiee -
ninormidele.  Kui  impor tser tif ikaatide väl jastamise t ingimusi  ei 
a jakohastata õigel  a jal ,  s i is  on võimal ik ,  et  asjaomased tooted 
e i  vasta  sama rangetele  tootmis-  ja  kontrol l inõuetele. 

19. 	P  ä r i t o l u r i i g i  v e t e r i n a a r i d e  k o h u s t u s  k i n n i t a d a  l i h a  v a s -
t a v u s t  h ü g i e e n i  k ä s i t l e v a t e l e  m ä ä r u s t e l e  ( m i s  j õ u s t u s i d 
1 .  jaanuar i l  2006)  jõustus  l innul iha kohta  august is  2006,  l iha-
toodete kohta  novembris  2006 ning värske ja  töödeldud l iha , 
vä l ja  ar vatud l innul iha kohta  juul is  2008.

1 .  s e l g i t u s 
T u g e v d at u d  ko n t r o l l e  k ä s i t l e va d  õ i g u s a k t i d  o n  e b a s e lg e d 

Nõukogu direktiivi 97/78/EÜ artiklis 24 sätestatakse eeskirjad tugevdatud kontrollide kohta, mida võib 
alustada pärast toidu- ja söödaalase kiirhoiatussüsteemi sõnumit piiripunktis avastatud rikkumise kohta. 
Selles nõutakse, et „liikmesriigid karmistavad kõikide sama päritoluga tootepartiide kontrolli. Eelkõi-
ge tuleb 10 järgmist sama päritoluga partiid piiripunktis tõkestada füüsiliseks kontrolliks, sealhulgas 
III lisas sätestatud proovide võtmiseks ja laborikatseteks, ja nõuda tagatise esitamist inspektsioonikulude 
katteks.”

Siiski leiti, et liikmesriikide tugevdatud kontrollid on erinevad. Mõned liikmesriigid kontrollivad sama 
tooteliigi 10 järgmist partiid samas piiripunktis, kus viga esines; teised liikmesriigid kontrollivad mis 
tahes oma territooriumil asuvas piiripunktis sama tooteliigi ja päritoluriigiga järgmist 10 partiid või 
isegi eksportööri maksimaalselt kuue kuu jooksul; kolmandad kontrollivad ainult järgmist kolm partiid, 
kuna nad ei pea seda liikmesriigi, vaid pigem Euroopa probleemiks. Kuna õigusaktid ei ole piisavalt sel-
ged ja üheselt tõlgendatavad, puudub ELis ühtlustatud lähenemisviis ja seega ei ole võimalik protsessi 
kontrollida ega tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi või Toidu- ja Veterinaarameti kontrolle hinnata. 
Toidu- ja Veterinaarametil ei pruugi olla võimalik kontrollida, kas ELi sisenevate sama päritoluga kau-
pade puhul esineb probleem süstemaatiliselt, eelkõige kui kaubad sisenevad ELi mitme liikmesriigi eri 
piiripunktide kaudu. 
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E u r o o pa  L i i t u  e k s p o r t i m i s e  lu b a d e 
l ä b i va ata m i n e 

20. 	P a r l a m e n d i  j a  n õ u k o g u  p o o l t  2 0 0 4 .  a a s t a l  v a s t u  v õ e t u d  d i -
re k t i i v i g a 5 k i n n i t a t i  h e a k s k i i d e t u d  e t t e võ t e t e  j a  l o a  s a a n u d 
kolmandate r i ik ide loetelud,  mis  keht is id  kuni  hügieeni  k äs it -
levate määruste jõustumiseni  1 .  jaanuar i l  2006,  ja  es itat i  järg -
mine reser vatsioon:  „Seni ,  kuni  võetakse vastu vajal ikud sätted 
m ä ä r u s t e  ( EÜ  )  n r  8 5 2 / 2 0 0 4 6,  n r  8 5 3 / 2 0 0 4 7,  n r  8 5 4 / 2 0 0 4 8 võ i 
d i rekt i iv i  2002/99/EÜ 9 põhjal ”.

21. 	E uroopa Li itu ekspor timise loa saanud ettevõtete loetelu laien -
d a m i s e k s  k e hte s t at u d  m e n e t l u s  s e i s n e s  s e l l e s ,  e t  k o l m a n d a -
te  r i ik ide ametiasutused pidid k innitama,  et  iga  uus  ettevõte 
järgib  hügieenia laste  määruste  nõudeid.  Audit i  a ja l  e i  o lnud 
k o m i s j o n  s i i s k i  ve e l  l ä b i  v a a d a n u d  l u b e,  m i s  o l i d  a n t u d  k o l -
mandatele  r i ik idele  ja  ettevõtetele  enne 2006.  aastat ,  st  enne 
hügieenipaketi  jõustumist.  Selle läbivaatamise eesmärk oli  või-
maldada komisjonil  kontroll ida kolmandate r i ik ide õigusaktide 
ja kontrol l isüsteemide samaväärsust uute ühenduse nõuetega. 
S amut i  e i  o lnud komis jon lõpetanud nende suuniste  ü levaa -
tamist ,  mis  k äs i t levad teavet ,  mida  kolmandad r i ig id  peavad 
e s i t a m a  o m a  k o n t r o l l i d e  ü l d i s e  k o r r a l d a m i s e  j a  t e o s t a m i s e 
kohta . 

22. 	H  ü gi e e n i p a k e t t  võ e t i  v a s t u  2 0 0 4 .  a a s t a  l õ p u s  j a  s e e  j õ u s t u s 
1 .  jaanuar i l  2006.  Audit i  a ja l  (2009.  aasta  lõpp)  õnnestus  ko -
misjoni l  uusi  läbirääk imis i  pidada 11 lepingust  kolme üle,  mis 
sel les  sektor is  ol id ELi  peamiste k aubanduspar tneritega 10 juba 
sõlmitud.

23. 	A u d i t i g a  k o n t ro l l i t i  n e n d e s t  n e l j a  k õ i g e  t ä h t s a m a t  l e p i n g u t 
(K anada,  Uus-M eremaa,  Ameer ik a  Ühendr i ik ide  ja  Švei ts iga) , 
mis  on es i tatud t a b e l i s  2 .  Kontrol l i t i  lepingute tekst i ,  inter v-
jueerit i  läbirääk imistel  osalenud osakondade juhatajaid ja saa-
di  teavet külastatud l i ik mesri ik ide pädevatelt  ametiasutustelt .

5	 Euroopa Parlamendi ja 

nõukogu 21. aprilli 2004. aasta 

direktiiv 2004/41/EÜ, millega 

tunnistatakse kehtetuks teatavad 

direktiivid, mis käsitlevad teatavate 

inimtoiduks ettenähtud loomse 

päritoluga toodete tootmise ja 

turuleviimise toiduhügieeni ning 

tervishoiunõudeid, ja muudetakse 

nõukogu direktiive 89/662/EMÜ ja 

92/118/EMÜ ning nõukogu otsust 

95/408/EÜ (ELT L 157, 30.4.2004, 

lk 33), parandus (ELT L 195, 2.6.2004, 

lk 12).

6	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) 

nr 852/2004 toiduainete hügieeni 

kohta (ELT L 139, 30.4.2004, lk 1), 

parandus (ELT L 226, 25.6.2004, lk 3). 

7	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) 

nr 853/2004, millega sätestatakse 

loomset päritolu toidu hügieeni 

erieeskirjad (ELT L 139, 30.4.2004, 

lk 55), parandus (ELT L 226, 

25.6.2004, lk 22).

8	 Euroopa Parlamendi ja nõukogu 

29. aprilli 2004. aasta määrus (EÜ) 

nr 854/2004, millega kehtestatakse 

erieeskirjad inimtoiduks ettenähtud 

loomsete saaduste ametlikuks 

kontrollimiseks (ELT L 139, 30.4.2004, 

lk 206), parandus (ELT L 226, 

25.6.2004, lk 83). 

9	 Nõukogu 16. detsembri 

2002. aasta direktiiv 2002/99/EÜ, 

milles sätestatakse inimtoiduks 

ettenähtud loomsete saaduste 

tootmist, töötlemist, turustamist ja 

ühendusse toomist reguleerivad 

loomatervishoiu eeskirjad (EÜT L 18, 

23.1.2003, lk 11).

10	A ndorra, Kanada, Tšiili, EMP riigid, 

Fääri saared, Liechtenstein, Mehhiko, 

Uus-Meremaa, San Marino, Šveits ja 

Ameerika Ühendriigid. 
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Ta b e l  2 
Ko n t r o l l i t u d  v e t e r i n a a r l e p i n g u d

Kolmas riik Jõustumise kuupäev Hügieenipaketi määrusi arvesse võtnud 
esimese muudatuse kuupäev 

Import (2009) tonnides 
(Eurostati väliskaubanduse 

võrdlusandmebaasi 
andmed)

1.	Kanada 17.12.1998 11 073

2.	Uus-Meremaa 26.2.1997

οο 1.9.2006 (leping). Komisjoni otsus 2006/854/EÜ, 
millega kiidetakse Euroopa Ühenduse nimel heaks 
Euroopa Ühenduse ja Uus-Meremaa vahelise, 
elusloomade ja loomsete saadustega kauplemise 
suhtes kohaldatavaid sanitaarmeetmeid käsitleva 
kokkuleppe V ja VIII lisa muudatused. 

οο 25.12.2006 (sertifikaadid). Komisjoni 24. augusti 
2006. aasta otsus 2006/855/EÜ, millega muudetakse 
otsust 2003/56/EÜ veterinaarsertifikaatide kohta 
elusloomade ja loomsete saaduste impordiks 
Uus-Meremaalt.

222 698

3.	Šveits 1.6.2001

οο 1.12.2006 (jõustumine). Euroopa Ühenduse ja Šveitsi 
Konföderatsiooni vahelise põllumajandustoodetega 
kauplemise kokkuleppega moodustatud ühise 
veterinaarkomitee otsus nr 1/2006, millega muudeti 
kokkuleppe 11. lisa 1., 2., 3., 4., 5., 6. ja 10. liidet. 

19 475

4.	Ameerika Ühendriigid 1.8.1999 14 780

Allikas:	� http://ec.europa.eu/food/international/trade/agreements_en.htm 
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm 
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/decisions06_e.htm 



22

Eriaruanne nr 14/2010  – Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisüsteemi haldamine pärast 2004. aasta hügieenialaste õigusaktide reforme Eriaruanne nr 14/2010  – Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisüsteemi haldamine pärast 2004. aasta hügieenialaste õigusaktide reforme

11	M ääruse (EÜ) nr 882/2004 

artikli 46 lõige 1: „Kõnealused 

ametlikud kontrollid käsitlevad 

eelkõige: /---/ g) loomade, taimede 

ja nende saaduste impordi 

ametlike kontrollide ulatust ja 

toimivust”.

24. 	L  o o m u l i k u l t  s õ l t u b  l ä b i r ä ä k i m i s t e  e d u  k a  t e i s e s t  p o o l e s t . 
Auditiga leit i  s i isk i ,  et  tulenevalt  läbirääk imiste pikkusest – mil le 
tõttu lük kus edasi  sama hügieenipaketi  kohaselt  ELi  tootjatele 
k o h u s t u s l i k e  e e s k i r j a d e  k o h a l d a m i n e  i m p o rd i  s u hte s  –  j õ u s-
tus Uus-Meremaaga sõlmitud läbivaadatud leping al les 8 kuud 
p ä r a s t  p a k e t i  j õ u s t u m i s t  h o o l i m a t a  a s j a o l u s t ,  e t  EL   n õ u s t u s 
suhtel iselt  pi iratud ar vu kontrol l ide läbivi imisega (mil le  kohta 
komis joni  aruannetes  vastuvõetavat  põhjust  e i  es i tatud) . 

25. 	T e r v i s e -  j a  t a r b i j a k a i t s e  p e a d i re k to ra a d i l  p u u d u va d  a n d m e d 
EL  i  s i s s e v e e t a v a t e  t o o d e t e  e k s p o r d i e e l s e t e  f ü ü s i l i s t e  k o n t-
ro l l i d e  ( l a b o rato o r s e d  a n a l ü ü s i d )  k o ht a ,  m i d a  te ht i  K a n a d a s 
j a  U u s - M e re m a a l .  L i s a k s  e i  s i s a l d a  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t i 
k ättesaadavad aruanded taval iselt  kolmandate r i ik ide loomse -
te  toodete impordi  ametl ike  kontrol l ide ulatuse ja  to imimise 
hindamist 11.

26. 	E  u r o s t a t i  2 0 0 8 .  a a s t a  a n d m e d  s i i s k i  n ä i t a v a d ,  e t  Ü h e n d k u -
n i n g r i i k  i m p o r t i s  1 1 1  9 3 0  t o n n i  l a m b a l i h a ,  s h  8 2  8 9 8  t o n n i 
Uus-Meremaalt  ( l igik audu 77 %) ,  mis  jaotat i  ümber  er inevate 
l i ik mesr i ik ide vahel.  Hool imata Euroopa Li i tu imporditud k au-
ba mahust  teatasid Ühendkuningr i igi  pädevad ametiasutused 
kontrol l ikoja  audi i tor i te le,  et  r ik kudes  üldreegl i t ,  mi l le  koha-
selt  tuleb identsuskontrol l id teha kõik idel  juhtudel,  kontrol l i t i 
m õ n e s  p i i r i p u n k t i s  p a r t i i d e s t  a i n u l t  2  %  –  m i s  o n  f ü ü s i l i s t e 
kontrol l idega sama määr.  Sel l ist  tava põhjendati  as jaoluga,  et 
Uus-M eremaaga sõlmitud lepingus puudub identsuskontrol l i 
määrat lus. 

V e t e r i n a a r l e p i n g u t e  h i n d a m i s e k s  o n  va j a 
ü h t s e i d  n ä i ta j a i d  

27. 	 Kui  hindamistega saadi  posit i ivsed tulemused samaväärsustin -
gimuste säi l i tamise kohta,  s i is  tehti  seda eelnevalt  k val i tat i iv-
seid  või  k vant i tat i ivseid  näita ja id  määrat lemata.  E i  võrre ldud 
objekt i ivselt  uute hügieenialaste  määrustega kehtestatud sa -
nitaark aitse taset,  enne hügieenipaketi  vastuvõtmist  kehtinud 
t a s e t  j a  k a i t s e  t a s e t ,  m i s  s a av u t a t i  l e p i n g u o s a l i s e  k o l m a n d a 
r i igi  rakendatud kontrol l i süsteemidega. 
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28. 	N äiteks tehni l ine töörühm, mis  koosnes ter vise -  ja  tarbi jak ait-
se peadirektoraadi  es indajatest ,  Uus-Meremaa eksper t idest  ja 
Potsdami töörühmast12 ( l i ikmed komisjonist,  Kreekast,  Soomest 
ja  Ühendk uningr i igis t ) ,  vaatas  läbi  Uus-M eremaa õ igusakt id, 
võrreldes neid hügieenialaste määrustega.  Hindamise tulemu-
sel  järe ldat i ,  et  Uus-Meremaa õigusakt ide põhjal  o l i  võimal ik 
saavutada hügieenipaketi  eesmärgid.  Vastavalt  sel lele muudeti 
lepingu l i sas id  ja  seega sä i l i tat i  samaväärsus.  Kuid s i i sk i  puu-
d u s  ü k s i k a s j a l i k  d o k u m e nt at s i o o n ,  m i s  n ä i t a k s ,  e t  tö ö r ü h m a 
ja Potsdami töörühma järeldused põhinesid tõendusmaterjal i l , 
mis  lubaks  sä i l i tada „ jah (1)” samaväärsust 13. 

29. 	Ü htlasi  leit i  audit iga,  et  puudus kvantitat i ivsetel  ja  kval itat i iv-
s e te l  n ä i t a j ate l  p õ h i n e v  ü ht n e  ü l e va at a m i s m e n e t l u s ,  s a m u t i 
p u u d u s i d  a n d m e d  s e l l e  k o h t a ,  e t  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t i 
kontroll ide käigus tehtud tähelepanekuid oleks läbirääk imistel 
ar vesse võetud. 

12	T öörühm loodi kolmandate 

riikide õigusaktide samaväärsuse 

taseme hindamiseks. See 

moodustatakse vastavalt nõukogu 

otsusele (märkus 10225/08 

AGRILEG 91) ja koosneb nõukogu 

ja komisjoni esindajatest ning 

piiratud arvu liikmesriikide 

ekspertidest, kes valitakse seoses 

asjaomase kolmanda riigiga. 

13	 „Jah (1)” tähendab, 

et samaväärsust tunnustatakse 

ja seega võib kasutada lihtsustatud 

sertifikaati; „jah (2)” tähendab, 

et samaväärsust tunnustatakse rea 

tootmis- ja/või kontrollitingimuste 

puhul; „jah (3)” tähendab, et 

põhimõtteliselt samaväärsust 

tunnustatakse ja see kehtib 

teatavatel eritingimustel 

sertifitseerimisel, mis on sarnane 

nõutava sertifitseerimisega teises 

kolmandas riigis, kellega lepingut 

ei ole sõlmitud. 

2 .  s e l g i t u s 
P e a m i s e d  r a s k u s e d  s a n i ta a r -  j a  f ü to s a n i ta a r m e e t m e i d 
k ä s i t l e vat e  l e p i n g u t e  ü l e va ata m i s e l 

Ameerika Ühendriigid: õigusalased küsimused hügieenipaketi kohaldamisel, auditeerimise sageduse 
ühtlustamisel ja samaväärsuse kontrollimetoodika kooskõlastamisel.

Šveits: enamik ELi hügieeni käsitlevaid sätteid on Šveitsi õigusaktidesse üle võetud. Kuna Šveits ei ole 
veel toidu- ja söödaalase kiirhoiatussüsteemi liige, peab Šveits siiski kasutama erinevat teabevahetus-
korda (tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi või komisjoni teabevahetus- ja andmeressursikeskuse 
haldussüsteemi CIRCA kaudu). Tulevased läbirääkimised peaksid nimetatud probleemi lahendama. 

Uus-Meremaa: ajakohastatud leping jõustus alles 8 kuud pärast hügieenipaketi vastuvõtmist. Lisaks 
sätestatakse lepingus väga väike kontrollide arv, mis aga ei põhine dokumenteeritud riskianalüüsil. 

Kanada: lepingu lisade hügieenipaketiga vastavusse viimine hilines, kuna samaväärsuse määratlemisel 
esines probleeme, Kanada õigusalastes dokumentides tuli teha muudatusi ja avaldamisel tekkis viivitusi.
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14	 Komisjoni 22. jaanuari 

2004. aasta määrus (EÜ) 

nr 136/2004, millega sätestatakse 

kolmandatest riikidest imporditud 

kaupade veterinaarkontrolli kord 

ühenduse piiripunktides (ELT L 21, 

28.1.2004, lk 11).

15	N õukogu 18. detsembri 

1997. aasta direktiiv 97/78/ EÜ, 

milles sätestatakse kolmandatest 

riikidest ühendusse toodavate 

toodete veterinaarkontrolli 

põhimõtted (EÜT L 24, 30.1.1998, 

lk 9).

Ko n t r o l l i m ä ä r a  vä h e n d a m i s t  p e a k s 
tä p s e m a lt  p õ h j e n d a m a  

30. 	Ü  h e n d u s e  p õ h i e e s k i r j a d ,  m i s  s i s a l d a v a d  m ä ä r u s e  ( EÜ  ) 
nr  136/2004 14 ja  d i rekt i iv i  97/78/EÜ 15 sätte id,  nõuavad veter i -
naarametnike l t  süstemaat i l i s te  dok umendi-  ja  identsuskont-
rol l ide tegemist .  Kontrol le  täiendavad loomsete saaduste füü -
s i l i sed kontrol l id  nende s isenemisel  EL i  ter r i toor iumi le.  L iha 
i m p o r t i m i s e l  K a n a d a s t  j a  U u s - M e re m a a l t  o n  f ü ü s i l i s te  k o n t -
rol l ide sagedust  vähendatud vastavalt  10 ja  2  protsendi le.  Kui 
e r i o t s u s e d  võ i  s a m av ä ä r s u s l e p i n g u d  p u u d u v a d,  o n  m ä ä r a k s 
s i i s k i  2 0  %  ( v ä r s k e  s e a l i h a ,  ve i s e -  j a  v a s i k a l i h a ,  l a m b a l i h a  j a 
hobusel iha)  või  50 % ( l innul iha) . 

3 .  s e l g i t u s 
F ü ü s i l i s t e  ko n t r o l l i d e  vä h e n d at u d  m ä ä r a  ko h a l d a m i n e  

Füüsiliste kontrollide vähendatud määra kohaldamisel on partiide valiku meetodid liikmesriikides eri-
nevad. Üldiselt peaks kontrollide puhul võtma asjakohaselt arvesse statistilise valimi tulemusi ja olulisi 
riskitegureid16; kavandamine on sageli jäetud piiripunktide inspektorite otsustada. Prantsusmaal on 
veterinaarasutus koostanud valikukoordinaatide võrgu, mis näitab, kuidas peaks kontrollimise eesmär-
gil seadma kaubasaadetised tähtsusjärjekorda. Nimetatud menetluse eelis on, et see tagab pistelise ja 
ettenägematu valiku. Prantsuse ametiasutuste andmetel ei järgitud sellist menetlust Roissy piiripunktis, 
mis on kaubasaadetiste arvu poolest kõige koormatum. Madalmaades vastupidiselt koostatakse valim 
pisteliselt ja elektrooniliselt kohe pärast eelteate saamist. Kontrollide mõjususe parandamiseks sisaldab 
Madalmaade elektrooniline valikusüsteem mitmeid alampopulatsioone, nagu „tooteliik” ja „päritoluga 
kolmandast riigist”.

Hispaanias ületas füüsiliste kontrollide sagedus määrusekohased vähendatud määrad 20–30 % võrra, 
kuid partiide protsent, mida peeti nõuetele mittevastavaks, ei olnud tingimata kõrgem17. Sarnaselt His-
paaniaga kontrolliti 2008. aastal Rumeenias füüsiliselt punase liha partiidest ligikaudu 36 % (võrreldes 
standardmääraga 20 % kolmandates riikides, 10 % Kanadas ja 2 % Uus-Meremaal). Künnise saavutamise 
tagamiseks puudus keskne kontrollimenetlus ja valikumenetlusega ei garanteeritud kontrollitavate 
partiide pistelist valikut. 

16	O lulised riskitegurid hõlmavad riski inimeste tervisele, mida põhjustab toode või selle pakend, kehtestatud nõuete võimalikku täitmata jätmist, 

tarbijate sihtrühma, toote täiendava töötlemise ulatust ja iseloomu, eksportiva riigi inspekteerimis- ja sertifitseerimiskorda ning varasemaid andmeid 

kolmanda riigi tootjate ja importijate poolse nõuete täitmise kohta. 

17	 Näiteks 2008. aastal lükati 4 694 partiist kolm (liha ja piim) (0,06 %) pärast füüsilist kontrolli tagasi. Üldine tagasilükatud partiide arv moodustas 

0,63 % (ELi keskmine oli 2006. aastal 0,88 %). 
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31. 	A u d i t i g a  l e i t i ,  e t  f ü ü s i l i s te  k o n t ro l l i d e  o s a n a  te h t u d  l a b o ra
t o o r s e t e  a n a l ü ü s i d e  ( m i d a  a l g a t a s  l i i k m e s r i i g i  p i i r i p u n k t 
ja/või  kolmas r i ik  i se  enne ekspor t i )  tu lemuste kohta  puudus 
s t a t i s t i l i n e  a n a l ü ü s  ( n t  av a s t a t u d  s a a s te a i n e d,  l i h a  p ä r i to l u , 
s i s e n e m i s e  p u n k t ) .  S e l l i n e  a n a l ü ü s  võ i k s  o l l a  o b j e k t i i v s e m a 
r i s k i h i n d a m i s e  a l u s e k s  j a  t u l e k s  k a h t l e m a t a  k a s u k s  l ä b i r ä ä -
k imiste l  ko lmandate  r i ik idega ,  et  põhjendada p i i r ipunkt ides 
tehtavate füüsi l iste kontrol l ide sagedust  või  paremini  toetada 
otsuse tegemist  se l le  üle,  mi l l i s t  l i ik i  a ineid impor ttoiduaine -
tes  analüüsida.  Sel l iste  stat ist i l iste  andmete tähtsuse k innitu-
seks võib tuua näiteks ühe Uus-Meremaa aruande 18,  mis näitas, 
e t  1 0 3  l a m b a l i h a  va l i m i s t  1 0 1  s i s a l d a s  h o r m o o n e,  k u i gi  n e i d 
ol i  jääk ide lubatud pi irmäärast  vähem. Need andmed toetavad 
k i n d l a l t  a r v a m u s t ,  e t  k õ i g e  a s j a s s e p u u t u v a m a d  p i i r i p u n k t i d 
p e a k s i d  k o n t ro l l i t av a te  v a l i m i te  k o o s t a m i s e l  r a k e n d a m a  s e -
lekt i ivsemat  lähenemisvi is i . 

V e t e r i n a a r l e p i n g u d  e i  vä l i s ta  l i i km  e s r i i k i d e 
e r i n e vat  ko h t l e m i s t  

32. 	 K a n a d a g a  s õ l m i t u d  l e p i n g  e i  t a g a n u d  l i i k m e s r i i k i d e va h e l i s e 
diskr imineerimise väl istamist,  kuna auditeerimise ajal  ei  olnud 
K a n a d a  a m e t i a s u t u s e d  ve e l  vä l j a s t a n u d  i m p o rd i l u b e  n e l j a l e 
l i ik mesr i igi le.  K a  ametiasutused Ameer ik a  Ühendr i ik ides,  kus 
e k s p o rd i k o n t ro l l i  e e s t  v a s t u t av a d  r i i k l i k u d  h a l d u s a s u t u s e d, 
k o h t l e v a d  i g a  l i i k m e s r i i k i  e r a l d i ,  k u i g i  v a s t av a l t  k e h t i v a te l e 
lepingutingimustele  on kõik  l i ik mesr i igid kohustatud l iha im-
p o r t i  Am e e r i k a  Ü h e n d r i i k i d e s t  a k t s e p te e r i m a .  Ü h e s  l i i k m e s -
r i igis  ol i  a inult  ühel  tapamajal  lubatud oma toodangut Amee -
r i k a  Ü h e n d r i i k i d e s s e  e k s p o r t i d a .  L i s a k s  e i  o l n u d  A m e e r i k a 
Ühendr i ik ide ametiasutused veel  heaks  k i i tnud 11 l i ik mesr i i -
gi  samaväärsuse taot lus i ,  mi l lest  kõige varajasem ol i  es i tatud 
2000.  aasta l .

18	U us-Meremaa 2008. aasta 

detsembri riiklik aruanne (EÜ) 

keemiliste jääkide ja saasteainete 

kohta. 
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V e t e r i n a a r ko n t r o l l i d e  t e a b e s ü s t e e m i d 

33. 	EL    ra h a s t a b  s e l l i s te  te a b e s ü s te e m i d e  l o o m i s t  j a  k o r ra s h o i d-
m i s t  n a g u  k a u b a n d u s e  k o n t r o l l i -  j a  e k s p e r d i s ü s t e e m ,  m i d a 
k asutatakse loomsete saaduste  impordi  kontrol l imiseks,  n ing 
to i d u -  j a  s ö ö d a a l a n e  k i i r h o i at u s s ü s te e m .  J ä rgm i s te s  p u n k t i -
d e s  u u r i t a k s e ,  k a s  n e e d  s ü s t e e m i d  v a s t av a d  h ü g i e e n i p a k e t i 
eesmärk idele ja  k as  k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteem 
aitab k aasa otsuste  tegemisele. 

K au b a n d u s e  ko n t r o l l i -  j a  e k s p e r d i s ü s t e e m i 
a n d m e b a a s i  k a s u ta m i s e  o p t i m e e r i m i n e 

34. 	H  o o l i m a t a  k a u b a n d u s e  k o n t ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s t e e m i  o s a s t 
kontrol l imenet luste  üht lustamisel  ELis  eel istavad mõned l i ik-
mesri igid si isk i  kasutada kaubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüs-
teemi  tar k varaga mitteühi lduvat  tar k vara ,  mi l le  nad on vä l ja 
töötanud mõne sel l ise funktsiooni  puudumise tõttu,  mida nad 
kontrol l imisel  tähtsaks peavad.  Mõned piir ipunktid Saksamaal, 
Madalmaades ja  H ispaanias  e i  s isesta  veel  kõik i  as jakohaseid 
l i h a  i m p o rd i  a n d m e i d  k a u b a n d u s e  k o nt ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s-
teemi,  kuigi  see on kohustusl ik .  See mõjutab k ahjustavalt  k au-
b a n d u s e  k o n t ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s te e m i  te r v i k l i k k u s t  j a  m u u 
h u l g a s  s e l l e  s t a t i s t i l i s t e  a n d m e t e  u s a l d u s v ä ä r s u s t .  L i s a k s  e i 
o le  see  enamik us  l i ik mesr i ik ides  seotud to l l i  andmebaas ide -
ga,  mis  võimaldaks  mõlemas süsteemis  registreer i tud l iha im-
pordi  andmete kooskõlastamist .  Komis jon haldab k aubandu -
s e  k o nt ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s te e m i  EL  i  t a s a n d i l  j a  to e t a b  s e l l e 
ra h a s t a m i s t  j a  a re n d a m i s t  ( 2 , 2 5  m i l j o n i t  e u ro t  2 0 0 9 .  a a s t a l ) . 
Audit ist  nähtus,  et  seda tuleb veel  täiendavalt  edasi  arendada, 
l ik v ideer imaks  tehni l i sed puudused,  mis  puudutavad näiteks 
k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteemi k asutamisel  nõuta-
va juurdepääsu tur val isust ,  ühise k innitatud veter inaar iaalase 
s i s e n e m i s d o k u m e n d i  e l e k t ro o n i l i s t  v ä l j a s t a m i s t  j a  r i s k i a n a -
l ü ü s i d e  t e g e m i s e k s  v a j a l i k u  s t a t i s t i k a  k o o s t a m i s t ,  m i s  a i t a b 
veter inaarkontrol le  paremini  suunata . 
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35. 	 K aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteemi  edas iarendamisel 
o l e k s  t u l n u d  u u r i d a  v i i s e  j a  v a h e n d e i d ,  k u i d a s  t o l l i  t a r b e k s 
töödeldud asjakohased andmed ning k aubanduse kontrol l i -  ja 
eksperdisüsteemis salvestatud andmed omavahel siduda ja/või 
tagada nende omavahel ine vastavus 19.  Probleemide peamiste 
põhjustena nimetati  tol l i  er inõudeid toodete identif itseerimis-
koodide kohta.  Sel lest  hoolimata selgus koostöös Prantsusmaa 
tol l iametnikega tehtud pilootprojekti  tulemusena,  et  l i idesega 
seotud probleemid saaks  lahendada. 

36. 	A uditikäigud l i ikmesri ik idesse näitasid,  et kaubanduse kontrol-
l i-  ja eksperdisüsteemi kasutusvõimalused on piiratud, erit i  mis 
puudutab järgmiseid potents iaalsel t  k asul ik ke funkts ioone: 

a) 	 k aubasaadet iste  va l imine piste l i seks  või  süstemaat i l i seks 
füüsi l iseks kontroll iks,  mil lele võivad l isanduda laboratoor-
sed analüüsid ; 

b) 	 kohustus teha tugevdatud kontrol le  ja  järelevalvet  nende 
üle ;

c) 	 automaatsed veter inaarser t i f ik aat ide vastavus-  ja  autent-
s u s k o n t r o l l i d ,  n ä i t e k s  v e t e r i n a a r s e r t i f i k a a t e  v ä l j a s t a v a 
kolmanda r i igi  poolt  s isestatud andmete r istkontrol l  ( ser-
t i f i k a a d i  n u m b e r,  i d e nt i f i t s e e r i m i n e  –  s e r t i f i k a at i  vä l j a s -
tava ametniku mei l iaadress  ja  a l lk i r ja  näidis 20,  ser t i f ik aat i 
vä l jastava osakonna pitsat i  näidis ) ;

d) 	 võimalus  ebakorrektseid  ser t i f ik aate  sk aneer ida; 

e) 	 võimalus sisestada 10-kohaline TARICu (toll inomenklatuuri) 
kood; 

f ) 	 to l l iandmete automaatne r istkontrol l ; 

g) 	 	 tol l iprotseduuri  l ihtsustamine üksik is iku poolt  impor ttoo -
dete tol l ivaba pi i rangut ületavate toodete s issetoomisel 21; 

h) 	 võimalus  näidata  re imporditud k aubasaadet iste  es ia lgset 
pär i tolukohta ; 

i ) 	 v õ i m a l u s  s i s e s t a d a  ü k s i k a s j a l i k u l t  p õ h j u s e d ,  m i k s  p i i r i -
punkt  keeldus  impordi loast ; 

j ) 	 tasude ja  t rahvide ühtne automaatne ar vutamine; 

k ) 	 ü h e n d u s e s i s e s te  i m p o r t to i d u a i n e te  p a r t i i d e  k o h u s t u s l i k 
s isestamine,  mis  võimaldaks erakorral ises  olukorras  nende 
k i i remat  tagasivõtmist .

19	S elle seose tähtsust 

on rõhutatud komisjoni 

18. veebruari 2004. aasta määruse 

(EÜ) nr 282/2004, millega 

kehtestatakse kolmandatest 

riikidest ühendusse toodavate 

loomade deklareerimise 

ja veterinaarkontrolli dokument, 

artiklites 5 ja 6 (ELT L 49, 19.2.2004, 

lk 11) ja määruse (EÜ) nr 136/2004 

artiklites 6 ja 7. 

20	S ertifikaati väljastavad 

ametnikud on eksportiva riigi 

tolliasutuse poolt akrediteeritud 

või heakskiidetud isikud, kes võivad 

koostada ja väljastada ametlikke 

sertifikaate.

21	V älja arvatud piiratud arvu 

kolmandate riikide ja väikeste 

isiklikuks tarbeks mõeldud 

koguste puhul, ei lubata 

ühenduse eeskirjade kohaselt 

liha või lihatoodete importi 

eraisikute poolt, kui nad ei ole 

eelnevalt esitanud deklaratsiooni 

ja veterinaarsertifikaati. 
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37. 	Ü  l d i s e l t  o n  k a s u t a j ate l  j u u rd e p ä ä s  a i n u l t  n e i d  p u u d u t avate -
l e  k a u b a n d u s e  k o n t ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s t e e m i  o s a d e l e .  Ü h e s 
2 0 0 7 .  a a s t a  v ä l i s u u r i m u s e s 2 2 m ä r g i t i  s i i s k i  ä r a ,  e t  s ü s t e e m i 
t u r v a l i s u s t  o n  v a j a  k o r r a p ä r a s e l t  a u d i t e e r i d a .  L i h a  i m p o r t i -
misel  k asutatakse k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteemi 
U u s - K a l e d o o n i a s ,  M e h h i k o s  j a  U u s - M e r e m a a l .  E u r o o p a  To i -
duohutusameti l  puudus s i i sk i  otsene juurdepääs  k aubanduse 
k o n t ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s t e e m i l e ,  k u i  a m e t i l  o l i  v a j a  k o g u d a 
andmeid kõik ide valdkondade kohta,  mil lel  ol i  toiduohutusele 
otsene või  k audne mõju. 

To i d u -  j a  s ö ö d a a l a s e  k i i r h o i at u s s ü s t e e m i 
k a s u ta m i n e  pa r i m a l  v i i s i l  

38. 	T oidu-  ja  söödaalane k i i rhoiatussüsteem koondab kõik i  nõue -
tele  vastavaid hoiatusi ,  mis  tulevad l i ik mesr i ik idelt  ja/või  kol-
mandatelt  r i ik idelt .  L i ik mesr i ik ide hoiatuse andmise t ingimusi 
e i  või  aga ametl ikult  kehtestada enne 2011.  aastat 23. 

22	G artner France, „Hosting 

Traces project”, 2007, tervise- ja 

tarbijakaitse peadirektoraat. 

23	 Komisjon ootas Euroopa 

Ühenduste Esimese Astme Kohtu 

29. oktoobri 2009. aasta otsust 

kohtuasjas komisjon vs. Bowland 

Dairy Products Ltd.
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Toidu- ja söödaalane kiirhoiatussüsteem koondab kõik hoiatused, 
mis tulevad liikmesriikidelt või kolmandatelt riikidelt. 
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39. 	A udi i tor id  le ids id,  et  Euroopa L i idus  o l lakse  to idu-  ja  sööda
alase  k i i rhoiatussüsteemi  k asul ik kuse ja  to imimisega üldiselt 
r a h u l .  S e e ,  k u i  j õ u l i s e l t  l i i k m e s r i i k  t e i s t e  l i i k m e s r i i k i d e  a n -
t u d  h o i at u s te l e  re a g e e r i s ,  s õ l t u s  a g a  s e l l e s t ,  m i l l i n e  o l i  r i i g i 
a r u s a a m  t u g e v d a t u d  k o n t r o l l i s t ,  s a m u t i  h o i a t u s e  „ k v a l i t e e -
dist ”.  Näiteks  e i  a lusta  Prantsusmaa tugevdatud kontrol l i ,  kui 
hoiatuse andnud r i ik  e i  k asuta  samu analüüsik r i teer iume mis 
Prantsusmaa. 

40. 	Ü  l d i s e l t  p u u d u v a d  s e l g e l t  a r u s a a d a v a d  e e s k i r j a d  t o i d u -  j a 
s ö ö d a a l a s e  k i i r h o i at u s s ü s te e m i  k o ht a  n i i  i n i m e s te  te r v i s e g a 
seonduva ohuhoiatuse andmiseks  ühes  l i ik mesr i igis  kui  se l le 
la iendamiseks  kõigisse  l i ik mesr i ik idesse.  Samuti  puudub jär-
j e p i d e v u s  r a n g e m a t e  k o n t ro l l i d e  r a k e n d a m i s e l  p ä r a s t  h o i a -
t u s e  s a a m i s t  võ i  j ä re l p ä r i m i s e  a l u s t a m i s t  k o m i s j o n i  va s t u t a -
v a t e  t a l i t u s t e  j ä re l e v a l ve  a l l .  Au d i t i g a  a v a s t a t i ,  e t  ü h e l  l i h a 
ELi  ekspor t imise juhul,  mi l lest  pär itolur i igiks  olnud kolmanda 
r i igi  ametiasutused teada andsid,  ei  suutnud süsteem piisavalt 
k i i rest i  reageerida,  et  k äivitada tugevdatud kontrol l  ja  tagada, 
et  kogu kõnealust  l ihapar t i id  e i  saadetaks  turule,  va id  tagasi 
pär i tolur i ik i .  L i ik mesr i ike  teavitat i  a l les  nädala  pärast ,  komis-
joni  er i l i s t  vä l t imiskorda (nt  S a f e g u a r d  C e l l )  e i  akt iveer i tud ja 
seetõttu tugevdatud kontrol l i  a lustamine hi l ines. 
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Va j a d u s  k au b a n d u s e  ko n t r o l l i -  j a 
e k s p e r d i s ü s t e e m i  n i n g  a s j a ko h a s t e  r i i k l i k e 
a n d m e b a a s i d e  va h e l i s e  l i i d e s e  j ä r e l e

41. 	M  itmetel  rahvusvahel ise  k aubanduse eesk ir jadest  ja  nõuetest 
t ingitud põhjustel  on endiselt  raske teha k aubanduse kontrol-
l i -  ja  eksperdisüsteemi  ja  tol l i teabe r istkontrol l i ,  kuna: 

οο üldine juurdep ääs  et tevõtete  andm eb aasidele  puudub; 

οο rahv us vahel is te  e esk ir jade ga e i  nõut a  (m er i t s i  või  muul 
v i is i l  t ransp ordit avate)  k aub as aadetis te  ük sik asja l ik ku 
k i r je ldamis t ; 

οο puudub kohus tus  s ises t ada imp or tk aup ade ko onddek la -
rat s io oni  (mani fes t i )  10 - kohal ine TARI  C- ko o d;

οο l i ik m esr i ik ide to l l iandm eid e i  e das t at a  automaat se lt 
reaalajas  mak sukorra lduse ja  to l l i l i idu p eadirek toraa -
di le .  L is ak s  e i  pruugi  lõppsihtkoha to l l iasutus ,  kes  laseb 
imp or t l iha  vab asse r inglusse,  o l la  se l le  l i ik m esr i ig i  to l l i -
asutus ,  mi l le  k audu l iha  ELi  imp ordit i . 

42. 	Ü  ldjuhul  e i  o le  l i ik mesr i igid  kehtestanud s iser i ik l ik ke menet-
lusi  kaubanduse kontroll i -  ja  eksperdisüsteemi (nt l iha impordi 
maht)  andmete ühtlustamiseks kohalike süsteemide või  tol l ire-
gistr ite,  COMEXTi 24 ja/või  kolmanda r i igi  kontroll iasutuste and-
metega .  Näi teks  i lmnes  kontro l lk ä igul  Le  Havre’i  p i i r ipunkt i , 
et  kuigi  2008.  aasta l  registreer i t i  l i ik mesr i igi  andmebaasides 
14 560 in imtoiduks  imporditud l iha  par t i id,  o l i  kohal ikus  süs-
teemis  vastav  ar vnäita ja  14 750.

U u s  a r v u t i p õ h i n e  t r a n s i i d i s ü s t e e m  – 
v e t e r i n a a r ko n t r o l l i d e s t 
kõ r va l e h o i d u m i s e  o h t  

43. 	U us ar vutipõhine transiidisüsteem25 on elektroonil ine süsteem, 
mis  võet i  2003.  aasta l  k asutusele  se l leks,  et  võimaldada ette -
võ te te l  s i s e s t a d a  a n d m e d  t ra n s i i t k a u p a d e 2 6 l i i k u m i s e  k o ht a , 
m i l l e  l õ p l i k  to l l i vo r m i s t u s  võ i b  p i g e m  to i m u d a  s i ht k o h a r i i g i 
mis  tahes  tol l ipunkt is  kui  EL i  s isenemise punkt is . 

24	 COMEXT on Eurostati 

väliskaubanduse 

võrdlusandmebaas. 

25	U us arvutipõhine 

transiidisüsteem – Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu 

17. detsembri 1999. aasta 

otsus nr 105/2000/EÜ, millega 

muudetakse otsust nr 210/97/EÜ, 

millega võetakse vastu ühenduse 

tolli tegevuskava (Customs 2000) 

ja tunnistatakse kehtetuks nõukogu 

otsus 91/341/EMÜ (EÜT L 13, 

19.1.2000, lk 1).

26	 „Transiitkaubad” on 

veterinaareeskirjade määratluse 

kohaselt partiid, mis läbi ELi 

territooriumi toimetatakse 

ühest kolmandast riigist teise 

kolmandasse riiki. 
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44. 	A sjakohaste ühenduse õigusaktidega ei  nõuta uue ar vutipõhi
se transiidisüsteemi kasutamisel  TARICu koodi sisestamist.  Kuna 
p u u d u va d  f i l t r i d ,  m i s  võ i m a l d a k s i d  t u va s t a d a  s a n i t a a ra l a s te 
õ i g u s a k t i d e g a  h õ l m at u d  k a u b a  to l l i d e k l a rat s i o o n e,  o n  to l l i -
vormistus  tä iest i  võimal ik ,  o lgugi  et  k aupade s isenemisel  EL i 
ve te r i n a a r k o nt ro l l e  e i  te ht u d.  I g a l  to l l i a s u t u s e l  o n  va l i k u va-
badus kontrol l ida oma tol l ioperats ioone ja  s isemist  struktuur i 
n ing otsustada,  k as  üla l toodud f i l t r id  luua või  mitte.  H i l jut ise 
juhtumi  põhja l ,  kus  lennuk iga imporditud k aup saadet i  enne 
inspekteer imist  edasi  autotranspordiga,  muutis  Hispaania tol l 
oma r i igi  uut ar vutipõhist  transi idisüsteemi ni i ,  et  sel l ised kau-
basaadetised saab r i ik i  s isenemisel  avastada ja veterinaarkont -
rol l i  suunata . 

45. 	M  i t m e t e s  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t i  a r u a n n e t e s 2 7 j u h i t a k s e 
t ä h e l e p a n u  a s j a k o h a s t e  f i l t r i t e  p u u d u m i s e l e  r i i k i d e  u u t e s 
a r v u t i p õ h i s t e s  t r a n s i i d i s ü s t e e m i d e s .  Va a t a m a t a  s e l l e l e  e i 
o l e  EL  i  õ i g u s a k t i d e s  t e h t u d  m u u d a t u s t  n i m e t a t u d  p u u d u s e 
kõr valdamiseks. 

Ko m i s j o n i p o o l n e 
j ä r e l e va lv e  l i i km  e s r i i k i d e 
v e t e r i n a a r ko n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
h a l d a m i s e  ü l e

46. 	I galt  l i ikmesri igilt  nõutakse mitmeaastase r i ik l iku kontroll ikava 
koostamist  se l leks,  et  soodustada jär jepidevat ,  la iahaardel ist 
ja  ühtset  lähenemisvi is i  toidu-  ja  toiduahela ,  loomater vishoiu 
ja  loomade heaolu ning impordi  ametl ikul  kontrol l imisel . 

Va j a d u s  EL  i  j ä r e l e va lv e k ava d e  ko o s ta m i s e 
j a  h i n d a m i s e  s t r at e e g i a  j ä r e l e 

47. 	T ä n a s e n i  e i  o l e  k o m i s j o n  v e e l  n ä i d a n u d  ü l e s  i n i t s i a t i i v i ,  e t 
k o o s t a d a  s u u n i s e d  ( n ä i t e k s  s e o s e s  ü h t l u s t a t u d  v a l i m i  m o o -
d u s t a m i s e  j a  l a b o r a t o o r s e t e  t e s t i d e  t e g e m i s e g a )  m ä ä r u s e s 
(EÜ) nr  136/2004 määratletud l i ik mesr i ik ide järelevalvek avade 
k ava n d a m i s e k s ,  m i s  o n  s e e g a  j ä e t u d  t ä i e l i k u l t  l i i k m e s r i i k i d e 
otsustada.  Kuigi  Toidu- ja  Veter inaaramet kontrol l ib oma audi-
t itega,  kas sel l ised kavad on olemas ja kas neid ka praktikas ra-
kendatakse,  e i  kontrol l i  ta  üksik asjal ikult  nende asjakohasust . 

27	T ervise- ja tarbijakaitse 

peadirektoraat/ 2009–8203 – MR 

– LÕPLIK (Sloveenia); tervise- ja 

tarbijakaitse peadirektoraat/ 

2009–8085 – MR – LÕPLIK 

(Rootsi); tervise- ja tarbijakaitse 

peadirektoraat/ 2009–8081 – MR – 

LÕPLIK (Leedu).
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48. 	L e i t i ,  et  l i ik mesr i ik ide järe levalvek avad koostatakse r isk iana-
l ü ü s i  j a  l i i k m e s r i i k i d e  a k re d i te e r i t u d  l a b o r a to o r i u m i d e  a n a-
lüüs ide tu lemuste  põhja l .  S i i sk i  sõ l tub see  l i ik mesr i igist ,  k as 
r i s k i a n a l ü ü s i g a  v õ e t a k s e  a r v e s s e  d i r e k t i i v i  9 6 / 2 3 / EÜ  2 8 e l e -
m e n t e  ( l e i u d  l i i k m e s r i i k i d e  j ä ä k i d e  j ä r e l e v a l v e k a v a d e  p õ h -
j a l )  j a  m ä ä r u s t e  ( EÜ  )  n r  2 0 7 3 / 2 0 0 5 2 9,  ( EÜ  )  n r  4 6 6 / 2 0 0 1 3 0 j a 
(EÜ)  nr  1881/2006 31 e lemente (ELi  või  rahvusvahel ise  k i i rhoia-
tussüsteemi  o lemasolu,  Euroopa Toiduohutusamet i  teadusl i -
kud ar vamused,  kolmandate r i ik ide jääk ide k avade iseloomuli -
kud jooned ja  le iud ning k avadega tuvastatud r isk id 32) .  L isaks 
leit i ,  et  kõnealused kavad kannatavad sageli  eelar vepiirangute 
tõttu. 

28	N õukogu 29. aprilli 1996. aasta 

direktiiv 96/23/EÜ, millega nähakse 

ette teatavate ainete ja nende 

jääkide kontrollimise meetmed 

elusloomades ja loomsetes 

toodetes ning tunnistatakse 

kehtetuks direktiivid 85/358/EMÜ 

ja 86/469/EMÜ ning otsused 

89/187/EMÜ ja 91/664/EMÜ. 

EÜT L 125, 23.5.1996, lk 10.

29	 Komisjoni 15. novembri 2005. 

aasta määrus (EÜ) nr 2073/2005 

toiduainete mikrobioloogiliste 

kriteeriumide kohta (ELT L 338, 

22.12.2005, lk 1).

Ta b e l  3 
L a b o r ato o r s e  a n a lü ü s i  ta s e m e  e r i n e v u s

Laboratoorselt analüüsitud partiide arv / 
laadungite arv × 100 (ligikaudne protsent ) Märkused

Riik Punane liha Valge liha 2008

Leedu ≤10 % Proovid võeti igalt kümnendalt partiilt

Prantsusmaa 3 % Süstemaatiliselt tehti kaks analüüsi 

Hispaania 0,4 % 1,8 % Kava kohaselt analüüsi määr 5 % 

Kreeka 0,02 %–0,2 % 0,02 %–0,5 % Füüsiliste kontrollide määr 1 % 

Madalmaad ≤1,0 % jääk + ≤0,5 % mikrobioloogia
%, mida arvutati analüüside, mitte partiidelt võetud 

proovide arvu põhjal 

Rumeenia Kavandatud 1–3 % sõltuvalt kauba kategooriast Testide andmed ei olnud kättesaadavad 

Ühendkuningriik 0,02 %–0,2 % 0,02 %–0,5 % 
Füüsiliste kontrollide määr 1 % 

(nt Uus-Meremaalt pärit liha puhul 0,02 %)

Allikas: andmed koguti liikmesriikidesse tehtud kohapealsete auditite käigus.  
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49. 	N äiteks leit i ,  et  Ühendkuningri igi  ja  Hispaania k avades ei  mää-
rata  k indlaks  analüüsitavate  a inete  l i ike,  mida pär i tolur i igiks 
o lev  kolmas  r i ik  peab kontro l l ima.  H ispaanias ,  Leedus  ja  R u-
meenias,  kus  test ide val ik  on teatavaid analüüse tegevate  la-
boratoor iumide suutl ik kuse ja/või  ak rediteer imise puudumise 
tõttu pi iratud,  ei  näinud 2008.  aasta järelevalvek avad ette tea -
tavat  l i ik i  hor monaalsete  jääk ide  (anaboolse  to imega a ined) 
j a / v õ i  k e s k k o n n a  s a a s t e a i n e t e  ( d i o k s i i n i d ,  r a s k e d  m e t a l l i d ) 
ava sta mis t  l i has .  S am ut i  se lg us,  et  K ree k a  e i  o l nud veel  r i i k -
l ik ku järelevalveplaani  koostanud ja  seetõttu määrasid Kreek a 
piir ipunktide veterinaarametnikud ise,  mil l iseid analüüsitavaid 
a ineid kontrol l ida . 

50. 	P rantsuse ametiasutuste hinnangul  võib teatavate pi ir ipunkti-
de töökoormuse suurenemine põhjustada nende eelar ve am-
m e n d u m i s e  e n n e  a a s t a  l õ p p u  j a  s e e t õ t t u  e i  s u u d a  n a d  o m a 
järelevalvek avasid  tä ie l ikult  tä i ta .  See tähendaks,  et  analüüsi 
va l ik  sõ l tub p igem rahal i s test  k u i  teadus l ikest  k aa lut lustest . 
Ühe Rumeenia pi ir ipunkti  puhul  leit i ,  et  2008.  aasta k avas ette 
nähtud 63 laboratoorsest  analüüs ist  teht i  a inult  20 .  Ee lar ve -
pi i rangute tõttu s isa ldas  2009.  aasta  k ava a inult  44 analüüsi .

51. 	EL i  õigusaktides ei  sätestata miinimumprotsente laboratoorse -
te testide üldar vu ega laboratoorsete testide l i igi  (nt  vastavalt 
mahule,  tootel i igi le  või  pär i to lur i igi le )  kohta .  Õigusakt idega 
on s i isk i  ette  nähtud rakendusotsuste vastuvõtmine ühtlusta-
tud va l imi  moodustamise  ja  laboratoorsete  test ide  tegemise 
kohta.  Sel le  tulemusel  on kohustusl ike laboratoorsete analüü-
s ide protsent  l i ik mesr i ik ide järe levalvek avades  k indlaks  mää-
ratud.  Kohapealsete  audit i te  k äigus  külastatud l i ik mesr i ik ide 
2008.  aasta l  k avandatud ja/või  tehtud laboratoorsete  test ide 
taseme er inevus  on es i tatud t a b e l i s  3 . 

52. 	L  i ik mesr i ik idel  on er inev järelevalvestrateegia.  Mõned k asuta-
vad val imi moodustamise sagedust,  mida ar vutatakse impordi-
tud par t i ide ar vu ja/või  as jakohase toote l i igi/pär itolu põhjal , 
andes võib - ol la  k a pi i r ipunkti  veter inaar idele mõningase val i -
kuvabaduse.  Teised seovad val imi  moodustamise sageduse ELi 
õigusaktides k indlaksmääratud füüsi l iste kontrol l ide määraga, 
mil l isel  juhul  võivad laboratoorsed test id ol la  er it i  har vad sel-
l istest kolmandatest r i ik idest imporditavate toiduainete puhul, 
mi l lega EL  on sõlminud sanitaar-  ja  fütosanitaarmeetmete le -
pingu (nt  Uus-Meremaalt  pär i t  l iha  puhul  0 ,02 %) . 

30	 Komisjoni 8. märtsi 2001. aasta 

määrus (EÜ) nr 466/2001, millega 

sätestatakse teatavate saasteainete 

piirnormid toiduainetes (EÜT L 77, 

16.3.2001, lk 1).

31	 Komisjoni 19. detsembri 

2006. aasta määrus (EÜ) 

nr 1881/2006, millega sätestatakse 

teatavate saasteainete piirnormid 

toiduainetes (ELT L 364, 20.12.2006, 

lk 5).

32	 http://ec.europa.eu/food/

food/chemicalsafety/residues/

third_countries_en.htm#3
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53. 	S amuti  näitas  audit ,  et  impordikontrol l  l i ik mesr i ik ides  e i  hõl-
ma a lat i  last imise  eest  vastutavate  asutuste  (kel le l t  nõutakse 
teatavate tol l i formaalsuste /  pi ir ipunkti  formaalsuste täitmist) , 
vedajate,  impor t i jate  ja  turusta jate  k audu kogu jaotusahelat 
a lates  s i senemise  punkt is t  (p i i r ipunkt is t )  k uni  lõpptar bi jani . 
S amut i  le i t i ,  e t  määruse  ( EÜ)  nr  882/2004 ar t ik l i s  42  määrat -
letud mitmeaastase r i ik l iku kontrol l ik ava eesmärk idele  e i  v i i -
data ,  kui  h innatakse aastaaruannetes  es i tatud tulemusi ,  mida 
l i ik mesr i igid  sama määruse ar t ik l i  44  kohaselt  es i tavad. 

54. 	 Ku i gi  p e a m i n e  va s tu t u s  k a u b a s aa d e t i s te  EL  i  s i s en e m i s e  e e s t 
l a s u b  i m p o r t i j a l ,  j a g a v a d  s e d a  v a s t u t u s t  s a g e l i  k a  v e d a j a d 
j a / v õ i  t o l l i m a a k l e r i d ,  k e l l e  ü l e s a n d e k s  o n  n ä i t e k s  e e l t e a t e 
saatmine ja  saadet iste  pi i r ipunkt i le  es i tamine. 

Tolliasutuse ülesandeks on ka näiteks saadetiste piiripunktile esitamine.
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55. 	T er vise -  ja  tarbi jak aitse peadirektoraadil  ei  ole andmeid nime -
tatud „s idusrühmade” poolt  k aubaveo k äigus  tehtavate  kont-
ro l l i d e  t u l e m u s t e  k o h t a  h o o l i m a t a  a s j a o l u s t ,  e t  n a d  p e av a d 
esitama tõendeid k auba jä lgitavuse kohta ja  ladustama k auba 
sobivatel  t ingimustel .

56. 	M itmeaastaste r i ik l ike kontrol l ik avade eesmärk ide seisukohalt 
e i  h innatud aastaaruannetes  es i tatud tulemusi  p i i savalt .  Es i -
mene määruse (EÜ) nr 882/2004 ar tik l i  44 lõikes 6 osutatud ko -
misjoni  aruanne integreeritud mitmeaastaste r i ik l ike kontrol l i -
k avade rakendamise kohta avaldati  25.  augusti l  2010.  aastal 33. 

Ta s u d  j a  t r a h v i d  e i  o l e  ü h t lu s tat u d

57. 	 Kooskõlas  M aai lma K aubandusorganisats iooni  ja  ÜRO  Toidu- 
ja  Põl lumajandusorganisats iooni  suunistega märk is  komis jon 
o m a  v a l g e s  r a a m a t u s 3 4,  e t  i m p o rd i k o n t ro l l i  s u h t e s  k o h a l d a -
tavad tasud e i  tohiks  ü letada  kontro l l ide  maksumust  ja  ne id 
t u l e k s  k o h a l d a d a  ü ht s e l  v i i s i l  s e l l e k s ,  e t  vä l t i d a  k a u b a n d u s e 
moonutamist .  Tegel ikult  nõutakse l i ik mesr i ik idelt  s i i sk i  mää -
ruse  ( EÜ)  nr  882/2004 ar t ik l iga  27  impordi tasude s issenõud -
mist  vastaval t  kehtestatud mi in imummääradele  või  amet l ike 
kontrol l ide k äigus  tek k inud kulude k atmist . 

58. 	A u d i t  n ä i t a s ,  e t  k o m i s j o n i l  p u u d u b  t ä p n e  te ave  s e l l e  k o h t a , 
k a s  k o nt ro l l i d e  m a k s u m u s  o n  va s t av u s e s  k o g u t u d  t a s u d e g a , 
e r i t i  k u i  l i i k m e s r i i k  k o h a l d a b  m ä ä r a s i d ,  m i s  o n  k e h t e s t a t u d 
a l a m m ä ä r a d e s t  m a d a l a m a d .  S a m u t i  l e i t i  n e l j a s t  k ü l a s t a t u d 
l i ik mesr i igist  k ahes,  et  l i ik mesr i igi  pädevad ametiasutused e i 
suutnud tõendavate f inantsdokumentide alusel  näidata,  et  ELi 
õ igusakt idega ettenähtud tasak aal  kontro l l ik u lude ja  tu lude 
vahel  ol i  saavutatud.  Komisjoni  tel l i tud hi l jut ine uur imus 35 on 
samuti  näidanud,  et  l i ik mesr i ik ide ar vutamise meetodid vaja-
vad enam läbipaist vust . 

59. 	S  a r n a s e l t  t a s u d e l e  o n  o l u l i n e  vä l t i d a  k a u b a n d u s e  m o o n u t a-
mist ,  üht lustades trahvid,  mida võidakse kohaldada,  kui  kont-
rol l imisel  avastatakse puudusi .  Audit iga le it i ,  et  kohapealsete 
kontrol l ide k äigus teeb Toidu-  ja  Veter inaaramet k indlaks,  k as 
trahvid on kehtestatud,  ja  neid kohaldatakse akti ivselt  ettevõ -
tete suhtes,  kes on eeskirjade vastu eksinud. Antud valdkonnas 
e i  o l e  a g a  ü l d s u u n i s e i d  võ i  h ä i d  t ava s i d  ve e l  m ä ä rat l e t u d  j a 
k o m i s j o n i  t a l i t u s t e l  e i  o l n u d  võ i m a l i k  a n d a  h i n n a n g u t  s e l l e 
kohta ,  k as  l i ik mesr i ik ides  rakendatavad er inevad skeemid on 
propor ts ionaalsed ja  hoiatava jõuga. 

33	 KOM(2010) 441 (lõplik), 

25.8.2010.

34	M aailma 

Kaubandusorganisatsiooni 

sanitaar- ja fütosanitaarmeetmete 

rakendamise lepingu lisa C 

artikli 1 punktis f sätestatakse: „et 

kõik importtooteid käsitlevatele 

protseduuridele kehtestatud 

tasud on ühesugused tasudega, 

mida võetakse samasuguste 

omamaiste või ükskõik millistelt 

teistelt liikmetelt pärinevate 

toodete puhul ja et need ei ole 

suuremad kui teenuse tegelik 

maksumus”. ÜRO Toidu- ja 

Põllumajandusorganisatsiooni 

standardi CAC/GL 20-1995 

punktis 18 sätestatakse, et „/---/ mis 

tahes importivatele riikidele 

kehtestatud tasusid peaks piirama 

mõistlikkuse ja vajalikkuse piires”. 

Toiduohutuse valge raamatu 6. 

peatüki punktis 87 nenditakse: 

„selleks et tagada tasude 

kasutamine ainult kontrollide 

rahastamiseks, tuleks kehtestada 

garantiid”. 

35	 Toiduahela hindamise 

konsortsium, aprill–november 2008, 

Agra CEAS Consulting.
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T e atavat e s  p i i r i p u n k t i d e s  o n  tö ö ko o r m u s 
väg a  vä i k e 

60. 	S  eoses  pi i r ipunkt ide ra jamisega avastat i  H ispaanias,  K reek as 
j a  R u m e e n i a s  j u h t u m e i d ,  k u s  p i i r i p u n k t i  t e h i n g u d  o l i d  n i i -
võrd ebaolul ised,  et  va jadus  se l l i s te  p i i r ipunkt ide järe le,  mis 
nõuavad kogenud ja ajakohaste teadmistega eksper tide alal ist 
k o h a l o l e k u t ,  o n  k ü s i t av.  Õ i g u p o o l e s t  o n  m õ n e d  p i i r i p u n k t i d 
loodud r i igis isestel  põhjustel ,  mis  ei  ole  seotud halduse tõhu -
suse või  kontrol l i  mõjususega ning nende jätkuvat  to imimist 
põhjendav kulude ja  tulude analüüs  e i  o le  k ättesaadav.

61. 	L  isaks  näitas  kohapealne audit ,  et  sagel i  e i  o le  tol l i teenistuse 
andmebaasid või  se l le  olul ised osad pi i r ipunkt idele  k ättesaa-
davad.  See tak istab nei l  r istkontrol l i  tegemist  sel le  kohta,  k as 
kõik idest kaubasaadetistest  on pi ir ipunktidele veterinaarkont-
rol l i  tegemiseks  ette  teatatud. 

S i s e au d i t i  p i i r at u d  o s atä h t s u s  l i i km  e s r i i k i d e 
ko n t r o l l i s ü s t e e m i d e s 

62. 	N  e l j a s t  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t i  i n s p e k t o r i t e t a  k ü l a s t a t u d 
l i ik mesr i igist  kolmes ei  o lnud s isekontrol l i  funkts ioon asjako-
haselt  üles ehitatud ja ei  toiminud kooskõlas kohaldatavate ELi 
määrustega (nt  määrus  (EÜ)  nr  882/2004)  ega R ahvusvahel ise 
Standardiorganisatsiooni  ( ISO) asjakohaste standarditega 36 (nt 
audit ik ava olemasolu,  ülesannete k ir jeldus,  kval iteedikontrol l i 
kord,  jä re lmeetmete  võtmine,  jä re leva lve  audit ikomitee) .  L i -
s a k s  o n  k o m i s j o n  a v a l d a n u d  r i i k l i k e  s i s e a u d i t i t e  s u u n i s e d 3 7 
kooskõlas  ülalnimetatud standarditega,  kuid need ei  ole  s idu-
vad ja  neid ei  kohaldata asjakohaselt .  S iseaudi itor ite sõltuma-
tuse põhimõtet  ei  järgitud nel jast  ülalnimetatud l i ik mesr i igist 
k a h e s ,  k u n a  s i s e a u d i i t o r i d  e i  o l n u d  p ä d e v a  r i i k l i k u  a s u t u s e 
hierarhia  kõige kõrgema taseme otseses  a l luvuses. 

 4

36	ISO  19011:2002 – „Kvaliteedi- 

ja/ või keskkonnajuhtimissüsteemide 

auditeerimise juhised”, 

Rahvusvaheline 

Standardiorganisatsioon. 

1. oktoober 2002; ISO 9000: 2000 

−„Kvaliteedi juhtimissüsteemid 

– Peamised põhimõtted ja 

terminoloogia”, Rahvusvaheline 

Standardiorganisatsioon, 

detsember 2000.

37	 Komisjoni 29. septembri 

2006. aasta otsus 2006/677/EÜ, 

millega sätestatakse suunised, 

millega kehtestatakse kriteeriumid 

auditite korraldamiseks Euroopa 

Parlamendi ja nõukogu määruse 

(EÜ) nr 882/2004 (ametlike 

kontrollide kohta, mida tehakse 

sööda- ja toidualaste õigusnormide 

ning loomatervishoidu ja loomade 

heaolu käsitlevate eeskirjade 

täitmise kontrollimise tagamiseks) 

alusel (ELT L 278, 10.10.2006, lk 15).
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63. 	L  i i k m e s r i i k i d e  s i s e a u d i t i te  m e n e t l u s te s  ava s t at i  m u u  h u l g a s 
järgmis i  puudusi : 

a ) 	 k avandamine mitteametl iku r isk ianalüüsi  põhjal  (H ispaa-
nia ,  Rumeenia) ,  p i i r ipunkt ide töökoormuse mittear vesta-
mine (Rumeenia)  või  v i ieaastase tsük l i  automaatne järgi -
mine (Leedu) ;

b) 	 audit id ei  lähtunud mitmeaastaste r i ik l ike kontrol l ik avade 
eesmärk idest  või  neis  keskenduti  p igem rajat iste  ja  sead -
mete kui  tegel ike  kontrol l imenet luste  vastavusele ;

c) 	 kontrol le  teostas  a inult  üks  inspektor,  kel le l  e i  pruuk inud 
o l l a  p i i s av a t  v ä l j a õ p e t  i m p o r t l i h a  ve t e r i n a a r k o n t ro l l i d e 
tegemiseks ; 

d) 	 kontrol l iaruanded ei  vasta oma struktuuri  ega sisu poolest 
üldiselt  heaksk i idetud tavale,  er it i  seoses puuduste k ir jel-
damise  n ing va ja l ike  parandusmeetmete  k indlaksmäära-
mise  ja  tähtsuse jär jekorda seadmisega. 

64. 	 Kui  v i ia  Toidu-  ja  Veter inaaramet is  praegu k asutatavad audi -
t imeetodid ja  - tehnik ad kooskõl la  l i ik mesr i ik ide impordikont-
rol le  teostavate  ametiasutuste  s iseaudit i tega,  saaks  Toidu-  ja 
Veter inaaramet kontrol l imenetluse parandamise eesmärgi l  ar-
ve s t a d a  n e n d e  a u d i t i te  t u l e m u s i  j a  k o h a n d a d a  o m a  v i s i i t i d e 
sagedust  ja/või  keskenduda kontrol l iahela  nõrk adele lül idele. 

H ü g i e e n i pa k e t i  e e s m ä r k i d e  s a av u ta m i s e 
j ä lg i m i s e k s  o n  va j a  t u l e m u s n ä i ta j a i d 

65. 	V a s t u p i d i s e l t  v a l g e s  r a a m a t u s  k i n n i t a t u l e 3 8 e i  o l e  k o m i s j o n 
m ä ä rat l e n u d  l i i k m e s r i i k i d e  k o nt ro l l i s ü s te e m i d e  t u l e m u s n ä i -
tajaid.  Kolmandatest  r i ik idest  Euroopa Li itu ekspor ti jate puhul 
ei  ole ametl ikult  võetud vastu nende kontroll ide tulemusnäita-
jaid,  mida tehakse tootmisahela igas etapis  enne ekspor timist . 

38	 Valge raamatu 6. peatüki 

punktis 91 viidatakse ühele 

eesmärgile järgmiselt: „On 

selge, et on vaja liikmesriikide 

kontrollisüsteemide ühenduse 

raamistikku. /---/ Ühenduse 

raamistikuga luuakse /---/ 

ühendusepoolse kontrolli 

suunised. Nendes suunistes 

/---/ [kehtestatakse] ühenduse 

tulemusnäitajad.”
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P i i r i p u n k t i d  j a  k au b a s a a d e t i s e d  o n 
r i s k i a n a lü ü s i  a lu s e l  va j a  v õt ta  pa r e m a 
ko n t r o l l i  a l l a 

66. 	 Komisjoni otsuse 2001/881/EÜ, muudetud komisjoni 3.  jaanuari 
2005.  aasta  otsusega 2005/13/EÜ,  ar t ik l i  2  lõ ikes  3 39 sätesta-
takse,  et  „Komisjoni  veterinaareksper tide kontrol l id põhinevad 
kõik ide lõ ikes  nel i  toodud olul iste  tegur i te  hindamisel  ja  või-
malikel  ohtudel  ning nende tegurite mõjul  ühenduse loomade 
ja  in imeste  ter v isele”,  ja  lõ ikes  4 :  „Komis jon kehtestab Veter i -
naar-  ja  Toiduameti  jä lgimistegevuse planeer imisel  s ihtkohad 
ja tegevuse sageduse,  ar vestades l i ikmesri ik ides eelnevalt  kor-
raldatud kontrol le,  k aubanduse kontrol l i -  ja  ekspordisüsteemi 
raames kogutud andmeid,  l i ik mesr i ik idelt  kooskõlas  komis jo -
n i  m ä ä r u s e g a  ( EÜ  )  n r  7 4 5 / 2 0 0 4  s a a d u d  t e ave t  n i n g  j ä rg m i s i 
parameetreid :

οο kõik i  l i ik m esr i ike  puudut avat  k aub anduse k vanti t at i ivset 
ja  k val i t at i ivset  s t ruk tuur i ,  sealhulgas  asjaomas te  lo o -
made ja  to o dete tüüpi  ning l i ik i ,  s amuti  nende 
p är i to lur i ik i ,

οο võimal ik ku eb aseadusl ik ku imp or t i  puudut avat  o lul is t 
teavet  ning võimal iku haiguse lev iku ohtu,

οο k i i rhoiatussüs te emi  raam es k ät tes aadavat  teavet ,

οο muud o lul is t  teavet .”

67. 	P i i ratud ressurss idest  hool imata tegutseb komis joni  Toidu-  ja 
Ve te r i n a a r a m e t i s  u s a l d u s v ä ä r n e  e k s p e rd i r ü h m ,  k e s  e te n d a b 
koos l i ik mesr i ik ide vastutavate  üksustega tähtsat  osa ,  hoides 
o m a  k o n t ro l l i d e g a  v a j a l i k k u  p i n g e t  EL  i  k õ i k i d e s  p i i r i p u n k t i -
d e s  te o s t at u d  k o nt ro l l i d e  k va l i te e d i  t a g a m i s e k s .  Ü l d i s e l t  o n 
To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t i  tö ö  k av a n d a m i s e k s ,  te o s t a m i s e k s , 
aruandluseks ja järelkontrol l iks vajal ikud asjakohased standar-
did ja  üksik asja l ikud suunised ning menetlused vastu võetud. 
Toidu- ja Veterinaarameti  kontrollkäike tehakse organiseeritult 
ja  heaksk i idetud eesk i r jade kohasel t .  S i i sk i  tu leb teha tä ien -
davat  tööd,  er i t i  seoses  ametl iku  r i sk ianalüüsiga ,  mis  v i iakse 
l ä b i  s e l l e k s ,  e t  k e h t e s t a d a  a u d i t i  a a s t a  t ö ö k a v a  j a  p a re m i n i 
s u u n at a  e e l n e vate  t ä h e l e p a n e k u te  p õ h j a l  võ e t u d  m e e t m e te 
kontrol l imisega seotud tööd. 

39	 Komisjoni otsus 2001/881/EÜ 

(EÜT L 326, 11.12.2001, 

lk 44) tühistati komisjoni 

otsusega 2009/821/EÜ (ELT L 296, 

12.11.2009, lk 1), kuid riskianalüüsi 

puhul on lõikes 3 esitatud 

põhimõtted endiselt asjakohased.
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68. 	Õ igusalaste nõuete järgimiseks tuleb Toidu- ja Veterinaarameti 
inspekteer imistööd igal  aastal  k avandada läbipaistva r isk imu-
d e l i  a b i l .  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t  o n  E xce l i s  vä l j a  tö ö t a n u d 
mudel i ,  mi l le  vä l jundina määratakse  k indlaks  iga  l i ik mesr i igi 
r i sk i tase  ( rohel ine/oranž/punane) . 

69. 	 K a s u t a t u d  r i s k i k r i te e r i u m i d e  n i n g  To i d u -  j a  Ve te r i n a a r a m e t i 
kontrol lk äikude aruandevormide vahel  on teatav jär jepidevus. 
Seoses  k r i teer iumidele  tähtsuse omistamisega rõhutas  Toidu- 
ja  Veter inaaramet,  et  iga  põhik r i teer iumi  a lak r i teer iumide ar-
vust  tulenevalt  on mõnel  k r i teer iumil  rohkem k aalu kui  te isel . 

70. 	S  i i s k i  e i  o l e  s e l g e,  m i k s  o n  va l i t u d  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t i 
poolt  vastu võetud kr iteeriumid 40,  kui  k aubanduse kontrol l i -  ja 
eksperdisüsteemist  või  to idu-  ja  söödaalasest  k i i rhoiatussüs-
teemist  saadud k aubamahtu ja  as jakohast  teavet  e i  o le  ar ves-
se  võetud,  ehk k i  see on Toidu-  ja  Veter inaarameti  standardse 
töökorraga ette nähtud.  L isaks  ei  ole  k r i teer iumidele tähtsuse 
omistamise põhimõte selge ja  puudub arusaadav reegel ,  mi l -
le  a luse l  omistada  rohel i se,  oranž i  võ i  punase  r i sk i tasemega 
l i ik mesr i igi le  k aal ,  võttes  ar vesse tabel i  vastavat  k r i teer iumi . 

71. 	T oidu-  ja  Veter inaarameti  inspekteer imisk ava es i t letakse l i ik-
mesri ik idele,  kel lelt  palutakse ka sel le kommenteerimist.  Si iani 
on saadud s i isk i  väga vähe kommentaare. 

72. 	S eega ei  hõlma r isk ianalüüsi  mudel,  mida Toidu- ja  Veter inaar-
amet  k asutab igal  aasta l  l i ik mesr i ik idesse  tehtavate  kontrol -
l ide tähtsuse jär jekorda seadmiseks,  o lul ist  ja  seadusega ette 
nähtud teavet ,  mis  hõlbustaks  tähtsusjär jekorra  põhjendami-
seks vajal ikku kvantitati ivset analüüsi .  Kasutatud kr iteeriumite 
ja  a lak r iteer iumite suhtel ine olul isus ei  ole  pi isavalt  selge ega 
tä iel ikult  põhjendatud.  Seetõttu on vastuvõetud mudel i  väär-
tus Toidu- ja  Veterinaarameti  analüüside tulemuste läbipaistva 
selgitamise ja  edastamise seisukohast  pi i ratud. 

40	S tandardne töökord 

PL-SOP01: tervise- ja tarbijakaitse 

kontrollprogrammi kavandamine. 

Punkt 4.4. Prioriteetide määramine. 
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73. 	S  a m u t i  i l m n e s  a u d i t i g a ,  e t  l i i k m e s r i i k i d e s s e  te ht avate  k o nt -
ro l l k ä i k u d e  k av a n d a m i s e l  te h t u d  v a l i k u d  p e a k s i d  p õ h i n e m a 
k i n d l a m a l  a l u s e l  ( n t  v a l i t u d  p i i r i p u n k t i d ,  k ü l m h o o n e d,  k a u -
basaadetiste l i ik ,  s isekontrol l i  nõrgad kül jed)  ning tuleks  suu-
re n d a d a  r i s k i a n a l ü ü s i  o s a t ä h t s u s t  s e l l e s  p ro t s e s s i s  ( s e l l i s e d 
t e g u r i d  n a g u  v i i m a s e  k o n t r o l l k ä i g u  l e i u d ,  s a a d u d  p a r t i i d e 
l i ik  n ing k aubanduse  kontro l l i -  ja  eksperdisüsteemis  avasta -
t u d / re gi s t re e r i t u d  ü l d n o r m i s t  k õ r va l e k a l d u m i s e d ) .  To i d u -  j a 
Ve t e r i n a a r a m e t i  i n s p e k t o r i d  võ t a v a d  n e e d  t e g u r i d  ü l d j u h u l 
a r ve s s e  i s i k l i k e  k o g e m u s te  p õ h j a l .  S i i s k i  o n  va s t u võ e t u d  k a -
vandamisotsuste ametl ikuks  põhjendamiseks  vaja  strukturee -
r i tumat k avandamisprotsess i ,  et  tagada kontrol l ide k val i teedi 
mõjus  vä l i skontro l l  ja  lahendada tööjõu voolavusest  tu lene -
vaid probleeme. 

M i t m e  ko n t r o l l k ä i g u  j o o k s u l  t e h t u d 
s o o v i t u s e d  ko r d u va d  

74. 	A udit iga  uur i t i  Toidu-  ja  Veter inaarameti  jär jest ikuseid  kont -
rol l iaruandeid seitsmest külastatud l i ikmesri igist  kolme kohta: 
K reek a (2007–2009) ,  H ispaania  (2002–2008)  ja  Ühendkuning-
r i ik  (2001–2009) .  Aruannetes esitatud puudused on sagedased 
ja  seotud peamiselt  ra jat iste,  seadmete ja  rakendatud menet-
lustega.  Toidu-  ja  Veter inaarameti  aruannetes kordusid samad 
tähelepanekud parandamata puuduste kohta sagel i  veel  nel ja 
kuni  v i ie  aasta  jooksul . 

Toidu- ja Veterinaarameti kontrollkäike 
korraldatakse organiseeritult ja kooskõlas 

vastuvõetud eeskirjadega.
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75. 	 K u n a  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  t e e b  t av a l i s e l t  l e i d u d e  j ä re l -
kontrol l i ,  on tõendeid,  et  l i ik mesr i igid sagel i  e i  paranda avas-
tatud puudusi  mõjusalt  ja  mõist l iku aja  jooksul.  See näitab,  et 
s e l l e s  e t a p i s  e i  õ n n e s t u  te r v i s e -  j a  t a r b i j a k a i t s e  p e a d i re k to -
raadi l  tagada nõutud paranduste tegemist  hool imata peaaegu 
igal  aasta l  to imuvatest  kontrol lk ä ik udest  (nt  järe levalvek ava 
h i l inenud es i tamine,  nõudmiste le  mittevastav  inf rastruktuur 
teatavates  pi i r ipunkt ides,  tasumäärade edasi lük kunud kohal-
damine,  puudused k aubasaadetiste identif i tseer imissüsteemi-
des,  ebatäie l ikud andmed k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdi -
süsteemis  jne) . 

V e t e r i n a a r ko n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
ko o s kõ l a s ta m i n e  j a  h i n d a m i n e 

76. 	 Komisjon on kohustatud kooskõlastama l i ik mesr i ik ide võetud 
meetmeid,  kui  ta  saab teada tegevustest ,  mis  võiks id ol la  vas-
tuolus  sööda-  ja  to idualaste  õigusnormidega. 

L i i km  e s r i i k i d e 
v e t e r i n a a r ko n t r o l l i s ü s t e e m i d e 
ko o s kõ l a s ta m i n e  va j a b  pa r a n d a m i s t 

77. 	 Komisjon on teinud mitmeid määruse (EÜ)  nr  882/2004 IV jao -
t ise le  vastavaid a lgatusi  eesmärgiga k i i rendada pi i r ipunkt ide 
kontrol l ide üht lustamist .  Näiteks  võib tuua kool i tusprogram-
m i  „ Pa re m  k o o l i t u s  o h u t u m a  to i d u  n i m e l ” m i t m e  l i i k m e s r i i g i 
p i i r ipunkt ide ametnikele,  l i ik mesr i ik ide eksper t ide osalemise 
Toidu- ja  Veterinaarameti  kohapealsetest  audiitor itest  koosne -
vate meeskondade töös,  suuniste väl jaandmise hügieenialaste 
m ä ä r u s te  te at avate  s äte te  k o h a l d a m i s e  j a  m u u d e  i m p o rd i g a 
seotud teemade kohta . 
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41	EÜT  L 306, 23.11.2001, lk 28.78. 	A u d i t i  to i m u m i s e  a j a l  e i  o l n u d  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t  a g a 
veel  inspekteer inud l igik audu 300 ühenduse pi i r ipunktist  um-
b e s  4 9  p i i r i p u n k t i  p ä r a s t  s e d a ,  k u i  o t s u s  2 0 0 1 / 8 1 2 / EÜ ,  m i l -
les  sätestatakse kolmandatest  r i ik idest  ühendusse toodavate 
t o o d e t e  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i  e e s t  v a s t u t a v a t e  p i i r i p u n k t i d e 
h e a k s k i i t m i s e  n õ u d e d ,  o l i  v a s t u  v õ e t u d 4 1.  O m e t i  o n  To i d u - 
j a  Ve te r i n a a r a m e t i  k o n t ro l l i d  k o m i s j o n i  e e l i s t a t u i m  v a h e n d, 
mi l le  abi l  kontrol l ida  ELi  õ igusakt ide rakendamist ,  tagamaks, 
e t  h ä i d  t av a s i d  j ä rg i t a k s e  k õ i k i d e s  EL  i  p i i r i p u n k t i d e s  j a  l i i k-
mesr i ik ide ametiasutused võtavad õigeaegselt  kõik  vaja l ikud 
parandusmeetmed. 

79. 	S amuti  le i t i  audit iga ,  et  mitmeid põhisuunise id  a l les  koosta-
takse  või  a jakohastatakse.  Nende hulgas  on suunised eesk i r-
jade kohta ,  mi l le  a lusel  rakendatakse nõukogu 16.  detsembri 
2002.  aasta  direkt i iv i  2002/99/EÜ,  mi l les  sätestatakse inimtoi -
duks  ettenähtud loomsete  saaduste  tootmist ,  tööt lemist ,  tu -
rustamist  ja  ühendusse toomist  reguleer ivad loomater vishoiu 
eesk ir jad.

80. 	A udit  näitas,  et  tugevdatud kontrol le  rakendatakse l i ik mesr i i -
gi t i  er inevalt  (vt  1 .  s e l g i t u s ) .

81. 	S  a m u t i  t õ s t i s  a u d i t  e s i l e  a s j a o l u ,  e t  k e h t i v a t e  t o i d u -  j a  v e -
t e r i n a a r a l a s t e  õ i g u s a k t i d e  a j a k o h a s t a m i n e  t ä h e n d a b  s u u r t 
t ö ö k o o r m u s t  k õ i k i d e l  a s j a o m a s t e l  h a l d u s t a s a n d i t e l .  Õ i g u s -
a k te  a j a k o h a s t at a k s e,  m u u d e t a k s e  j a  t ä i e n d at a k s e  s a g e l i  ( nt 
sanitaar-  ja  fütosanitaarmeetmete lepingud,  heaksk i idetud et-
tevõtted ja  k inni tatud p i i r ipunkt ide  loete lu) .  A jakohase  tea-
be ja  kohaldatavate  õigusakt ide ter v ik l iku kogumi saamiseks 
v i ib  Toidu-  ja  Veter inaaramet  e l lu  k a  ametis iseseid  uuendusi . 
Seetõttu on Toidu- ja  Veter inaarameti  pi ir ipunktide inspektee -
r i m i s m e e s k o n n a  ü h e  l i i k m e  ü l e s a n d e k s  k o n t ro l l i d a  Eu ro o p a 
L i idu Teatajat  ja  teavitada kol leege tehtud muudatustest .  Toi-
du-  ja  Veter inaarameti  h innangul  on se l l ine  protseduur  vaja-
l ik ,  k una  puudub muu a l l ik as  õ igusakt ide  konsol ideer i tud ja 
ter v ik l ik u  kogumiga tut vumiseks.  Praegu on seadusandl ik ud 
dokumendid k ättesaadavad ter vise -  ja  tarbi jak aitse  peadirek-
toraadi  veebi lehel  ning Euroopa Li idu õigusakt ide andmebaa-
s is .  Need al l ik ad ei  anna s i isk i  ammendavat  ja  tä iel ik ku teavet 
k asutajasõbral ikul  v i is i l ,  kuna puuduvad süstemaati l iselt  kon-
sol ideer i tud vers ioonid (nt  sanitaar-  ja  fütosanitaarmeetmete 
lepingud) .
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82. 	 Kuigi  Toidu-  ja  Veter inaarameti  impordikontrol l i  eest  vastutav 
meeskond on juba määranud ülaltoodud ülesande meeskonna 
kuuest l i ikmest ühele ja l i ikmesri igid on enamasti  kehtestanud 
oma süsteemi või  k asutavad tasul ist  teenust,  oleks s i isk i  k asu -
l ik ,  kui  seda teavet  jagaks  komisjon tsentraalselt ,  konsol idee -
r i tult  ja  ter v ik l ikult .  Kui  komisjon k asutaks  sel l i s t  vahendit ,  e i 
p e a k s  2 7  l i i k m e s r i i k i  j a  To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t  n i n g  te i s e d 
komis joni  ta l i tused väl ja  arendama ja  hooldama oma süstee -
me ning see leevendaks  a jakohastamisel  tek k ivate  lünk ade ja 
v i iv i tuste  r iske. 

83. 	 K o m i s j o n  e i  o l e  h õ l b u s t a n u d  l i i k m e s r i i k i d e  i m p o r d i g a  s e o -
tud mitmeaastaste  r i ik l ike  kontro l l ik avade koostamist  ja/või 
a jakohastamist .  Auditeer imise  a ja l  o l i  kõik idel  l i ik mesr i ik idel 
mitmeaastane r i ik l ik kontroll ikava ja nad ol id saatnud oma esi-
mese aastaaruande Toidu- ja  Veter inaarameti le,  kel le  ülesanne 
o n  s a a d u d  d o k u m e nte  ( k ava d  j a  a a s t a a r u a n d e d )  a n a l ü ü s i d a . 
Üldaudit i te  kolmeaastases  programmis  nähakse ette  auditee -
r itavate l i ikmesri ik ide teavitamist  esialgsetest leidudest.  Mitte 
ü k s k i  k o n t r o l l i k o j a  p o o l t  k ü l a s t a t u d  l i i k m e s r i i k  e i  o l e  s i i s k i 
ar vamusi  oma mitmeaastase r i ik l iku kontrol l ik ava ega es ime -
s e  a a s t a a r u a n d e  k o ht a  s a a n u d.  S a m u t i  e i  o l e  n e i l e  s a a d e t u d 
k i r ja l ik ke soovitus i  tegevusk ava koostamise kohta . 

R a n g e m at e  EL  i  s ta n d a r d i t e  m õ j u  EL  i  to otj at e 
ko n k u r e n t s i v õ i m e l e 

84. 	A u d i t i g a  i l m n e s ,  e t  i m p o r t l i h a  t o o t j a t e l e  e i  s a a  k e h t e s t a d a 
teatavaid ELi  l ihatootmisega tegelevatele põl lumajandustoot-
jatele ja  ettevõtjatele kehtestatud standardeid (peamiselt  loo-
made heaolu kohta) ,  mis  täiendavad Maai lma K aubandusorga-
nisatsiooni poolt  aktsepteeritud rahvusvahelisi  sanitaarnorme. 
M is  tahes  sanitaaralastest  põhjustest  t ingitud impordipi i ran-
gut  tuleb põhjendada teadusl iku tõendusmater ja l iga .
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85. 	 K ä t t e s a a d a v  t e a v e  s e l l i s t e  s t a n d a r d i t e  k u l u d e  j a  n e n d e  k a -
s u l i k k u s e  k o ht a  e i  o l e  t ä i e l i k .  M õ n i n g a i d  a n a l ü ü s e  j a  o s a l i s t 
t e a v e t  k u l u d e  k o h t a  ( n t  s e o s e s  j ä l g i t a v u s e g a )  e s i t a t i  ü h e s 
2005.–2006.  aasta  teadusuur ingute peadirektoraadi  nõuetele 
v a s t av u s t  k ä s i t l e v a s  u u r i m u s e s .  Te a t u d  m ä ä r a l  t e ave t  –  e e l -
k õ i g e  p õ l l u m a j a n d u s e  t u r u s t u s n o r m i d e  ( m ä rgi s t a m i s e )  k o h -
ta  –  es i tat i  k a  2008.  aasta  rohel ises  raamatus  põl lumajandus-
t o o d e t e  k v a l i t e e d i  k o h t a 4 2.  L i s a k s  a r u t a t i  s a n i t a a r m e e t m e i d 
k a  ter v ise -  ja  tarbi jak aitse  peadirektoraadi  to iduahela  ja  loo -
m ate r v i s h o i u  a l a l i s e s  k o m i te e s ,  n i n g  p o o l te  e s i n d a j ate l ,  k e s 
k annavad pärast  õigusakt ide vastuvõtmist  tek k inud põhi l ised 
t ä i e n d ava d  k u l u d  ( nt  to o t j a d  j a  tö ö t l e j a d ) ,  o n  võ i m a l u s  o m a 
probleeme tõstatada konsultat i ivkomiteedes,  sh nõuanderüh-
mas to iduahela  n ing looma-  ja  ta imeter v ise  a la l 43.  Samuti  on 
va ldkonna s idusrühmadega konsulteer imine v i imaste l  aasta-
te l  paranenud;  seda seisukohta jagavad k a  peamist  sööda-  ja 
to iduahelat  es indavad küsit letud organisats ioonid –  toot jad, 
impor t i jad,  et tevõtted ja  tar bi jad  – ,  i segi  k u i  tagas is idet  ko-
mis joni  ta l i tustelt  peetakse ik k a  veel  väheseks. 

86. 	A u d i t i g a  l e i t i  s i i s k i ,  e t  k o m i s j o n i l  e i  o l e  p ra e g u  võ i m a l i k  k a-
sutada pi isavalt  ter vik l ik ku ja  usaldusväärset  uur ingut,  mi l les 
võrreldakse ELi  põl lumajandustootjatele  ja  ettevõt jatele  keh-
testatud kontrol l ide kulus id  ja  tulus id  l ihaimpordi le  kohalda-
tavate  kontrol l ide  omadega,  er i t i  juhtudel ,  k ui  tu leb ar vesse 
võtta  te is i  ELi  põl lumajandustootjatele  antud toetusi .  Nõuko -
gu palus  komis joni l 44 enne 2010.  aasta  lõppu es i tada ta l le  ja 
par lamendi le  aruande toiduainete  sanitaar-  ja  fütosanitaara-
laste impordikontrol l ide mõjuvuse ja  ühtsuse kohta.  K a par la -
ment  on te l l inud uur imuse teemal  „ELi  õ igusakt ide järgimisel 
tek k inud k ulud kesk konna,  loomater v ishoiu  ja  to iduohutuse 
valdkonnas”,  mi l le  tulemused võivad aidata parandada komis -
joni  ta l i tustes  k ättesaadava teabe nõrku külgi . 

42	 KOM(2008) 641 (lõplik), 

15.10.2008.

43	 Komitee koosneb mitme 

assotsiatsiooni esindajatest. 

Loodud komisjoni 6. augusti 

2004. aasta otsusega 2004/613/EÜ 

(ELT L 275, 25.8.2004, lk 17).

44	N õukogu järeldused (jagu 4.2), 

16.12.2008, 17169/08 ADD 1.
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87. 	 K o m i s j o n i p o o l n e  i m p o r t l i h a  ve te r i n a a r k o n t ro l l i d e  õ i g u s a l a-
s e  r a a m i s t i k u  l ä b i v a a t a m i n e  j a  k o h a n d a m i n e ,  m i s  a l g a t a t i 
2000.  aasta  va lge raamatuga ja  mi l le  kohta  teht i  lõpl ik  otsus 
2 0 0 4 .  a a s t a l  va s t u  võ e t u d  h ü gi e e n i p a k e t i g a ,  o n  h i l i n e n u d  j a 
s e e  t u l e b  ve e l  m i t m e s  o l u l i s e s  a s p e k t i s  l õ p u l e  v i i a .  N ä i t a j a d 
ekspordieelsete  kontrol l ide kohta  ja  veter inaar lepingute hin-
d a m i s e k s  p u u d u va d  ( p u n k t i d  1 7 – 2 9 ) .  I m p o rd i l e  k e hte s t at u d 
kontrol l imäärade vähendamine k i idet i  heaks  kolmandate  r i i -
k i d e g a  s õ l m i t u d  s a m avä ä r s u s l e p i n g u te g a ,  m i d a  e i  o l e  p i i s a -
valt  dokumenteer i tud,  ja  d isk r imineer imist  mõne l i ik mesr i igi 
impordi  suhtes  e i  vä lditud (punkt id  30–32) .

88. 	L  a i a l d a s e l t  o n  k a s u t u s e l  k a k s  t e a b e s ü s t e e m i  ( k a u b a n d u s e 
kontro l l i -  ja  eksperdisüsteem ning to idu-  ja  söödaalane k i i r -
hoiatussüsteem) ,  mi l le le  toetuvad EL i  impor t l iha  veter inaar-
kontroll id,  kuid süsteeme on vaja veel  täiustada.  Mõne l i ikmes-
r i igi  teatavad pi i r ipunktid ei  s isesta veel  l ihaimpordi  andmeid 
k aubanduse kontrol l i -  ja  ekspordisüsteemi.  L i ideseid tol l i -  või 
muude r i ik l ike  andmebaas idega e i  o le  veel  loodud.  Toidu-  ja 
söödaalane k i i rhoiatussüsteem ei  taga as jakohaste  hoiatuste 
tegemist  ja  ennetusmeetmete võtmist  ni i  k i i resti  kui  vaja kogu 
ELis  (punkt id  34–45) .

89. 	 K o m i s j o n  i n s p e k t e e r i b  j ä t k u v a l t  l i i k m e s r i i k e  p e a m i s e l t  o m a 
Toidu-  ja  Veter inaaramet i  k audu.  Toidu-  ja  Veter inaaramet i  – 
k e l l e  a r u a n n e t e  j a  l i i k m e s r i i k i d e  a m e t i a s u t u s t e  v a s t u s t e g a 
saab tutvuda vastaval  veebi lehel  –  andmetel  on aga avastatud 
p u u d u s e d  l i i k m e s r i i k i d e s  s a g e l i  ve e l  ro h k e m  k u i  k a k s  a a s t at 
hi l jem parandamata (punktid 47–83) .  Audit iga järeldati ,  et  tu-
leb teha veel  tä iendavaid parandusi .

JÄRELDUSED 
JA SOOVITUSED
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90. 	S  eoses  järe levalve -  ja  kooskõlastamisülesannetega on soovi -
tatav,  et  komis jon võtaks  järgmised as jakohased meetmed: 

οο püüab t agada,  et  kõigi l  l i ik m esr i ik ide l  on s amad õiguse d 
ek sp ordik s  ko lmandatesse r i ik idesse,  ke l le ga EL  on sõ l -
minud veter inaar lepingud; 

οο arendab e dasi  hügie enip aket i  rakendamisek s  vaja l ik ku 
õigus alas t  raamis t ik ku ja  es i t leb se da konsol ide er i tud ja 
k asut ajasõbral ikul  v i is i l ; 

οο arendab e dasi  k aub anduse kontro l l i -  ja  ek sp erdisüs-
te emi  ning toidu -  ja  sö ö daalase k i i rhoiatussüs te emi  tea -
b esüs te em e ni i ,  e t  kõik  vaja l ikud andm e d on k ät tes aada -
vad õigel  a ja l  ja  hoiatusi  e das t at ak se k i i res t i  n ing nende 
suhtes  võ et ak se m e etm eid kõigis  os alevates  r i ik ides 
s amal  v i is i l ; 

οο tö öt ab väl ja  EL i  ühise  veter inaarkontro l l i  s t rate e gia 
rakendamise ga se otud r i ik l ike  järe levalve -  ja  kontro l l i -
k avade suunise d se l lek s ,  et  t asud ühtlus t at ak s  ja  p i i r i -
punk t id  to imik sid  mõjus alt  n ing neid kontro l l i t ak s  asja -
kohas te  s isekontro l l ide ga; 

οο tö öt ab väl ja  ühise d näit ajad,  et  hinnat a  hügie enip aket i 
rakendamis t  ja  vas t avate  ELi  e esmärk ide s aav ut amis t ; 

οο p arandab t ä iendavalt  Toidu -  ja  Veter inaaram eti  audit i -
tö ö k avandamise l  k asut at avaid r isk ihindamismudele id  ja 
nende läbip ais t v us t ; 

οο te eb asjakohase d a lgatuse d,  vajadusel  seadus andl iku 
või  kohtum enetluse abi l ,  e t  lahendada k äesolev o lukord, 
kus  korduvates t  le idudes t  ja  l i ik m esr i ik ide am etiasutus-
te le  antud so ovitus tes t  ho ol imat a e i  võ et a  mitm e aas t a 
jo ok sul  p arandusm e etm eid; 

οο ühtlus t ab l i ik m esr i ik ide e esk ir jad,  mis  on se otud s ani -
t aaralas te  hoiatus te  te gemise ja  järgnevate tugevdatud 
kontro l l ide rakendamise ga . 
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91. 	EL  i  l ihatootmise  konkurents ivõimet  võivad k ahjustavalt  mõ -
j u t a d a  e e s p o o l  n i m e t a t u d  l o o m a d e  h e a o l u g a  s e o n d u v a d 
standardid,  mis  on Maai lma K aubandusorganisats iooni  poolt 
k i n n i t a t u d  r a h v u s v a h e l i s e l t  a k t s e p t e e r i t u d  s t a n d a r d i t e s t 
r a n g e m a d.  K o m i s j o n  p e a k s  a n d m a  h i n n a n g u  n e n d e  e r i e e s -
k i r j a d e  EL  i  to o t j a te  k o n k u re n t s i võ i m e l e  av a l d u v a l e  m õ j u l e . 
S e o s e s  s e l l e g a  o n  n õ u k o g u  p a l u n u d  k o m i s j o n i l  e s i t a d a  a r u -
a n d e  i m p o r t l i h a  ve te r i n a a r k o nt ro l l i d e  k o ht a  2 0 1 0 .  a a s t a  l õ-
p u k s .  L i s a k s  p e a k s i d  Eu ro o p a  Pa r l a m e n d i  t e l l i t u d  u u r i m u s e 
tu lemused o lema k ättesaadavad  2010.  aasta  lõpus  ja  nende 
põhjal  võib saada selgust ülalnimetatud meetmete mõju kohta 
(punkt id  84–86) .

I auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Michel CRETIN, võttis 
käesoleva aruande vastu 17. novembri 2010. aasta koosolekul 
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

Vítor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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KOMMENTEERITUD KOKKUVÕTE

IV. 
Ü l d i s e d  t o i d u a l a s e d  õ i g u s n o r m i d  j a 
h ü g i e e n i p a k e t t ,  s e a l h u l g a s  m ä ä r u s  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  v a l m i s i d  v a s t a v a l t  2 0 0 2 .  j a 
2004.  aastal .  Sel leks  et  v i iv i tused hügieeni -
paket i  meetmete rakendamisel  e i  a landaks 
h ü gi e e n i n õ u e te  t a s e t ,  võ e t i  a s j a k o h a s e i d 
meetmeid.

Füüs i l i s te  kontrol l ide  ar vu on kolmandate 
r i i k i d e  p u h u l  v a s t a v a l t  v e t e r i n a a r l e p i n -
g u t e l e  v ä h e n d a t u d ,  k u n a  k e s k a s u t u s e d 
o n  k o n k re e t s e te  EL  i  e k s p o rd i t u d  k a u p a d e 
kontrol le  te inud usaldusväärselt .

V. 
To i d u -  j a  s ö ö d a a l a n e  k i i r h o i a t u s s ü s t e e m 
(RASFF)  n ing k aubanduse kontrol l i -  ja  eks -
p e rd i s ü s te e m  ( TRA  C ES  )  o n  v ä l j a  tö ö t a t u d 
s e l l e k s ,  e t  t a g a d a  t e a b e  l e v i t a m i n e  j u h -
t u d e l ,  k u i  t o i d u -  j a  s ö ö d a a l a s t e  k o n t r o l -
l i d e  k ä i g u s  t u v a s t a t a k s e  EL  i  t u r u l  n õ u e t e 
r i k k u m i s i .  K õ n e a l u s t e  s ü s t e e m i d e  a b i l  o n 
v õ i m a l i k  j ä l g i d a  k a  k a u p a d e  i m p o r t i  EL  i 
n ing ELi -s isest  e lus loomak aubandust .  K au-
b a n d u s e  k o nt ro l l i -  j a  e k s p e rd i s ü s te e m  o n 
s u h t e l i s e l t  u u s  s ü s t e e m ,  m i d a  j ä t k u v a l t 
arendatakse.

K aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteem 
o n  vä g a  a m b i t s i o o n i k a s  a l g at u s ,  m i s tõ t t u 
o n  l i i k m e s r i i k i d e s  e s i n e n u d  v ä l t i m a t u i d 
v i i v i t u s i  s e l l e  n õ u e t e  ü h t s e l  a r v e s s e v õ t -
m i s e l .  K o m i s j o n  o n  j u b a  v õ t n u d  m e e t -
meid,  et  ju lgustada  l i ik mesr i ike  k asutama 
k aubanduse  kontro l l i  ja  eksperdisüsteemi 
nõuetekohaselt .

VI. 
Komis jon võtab neid  soovi tus i  k ä imasole -
v a s  t ö ö s  a r ve s s e ,  e t  t a g a d a  i m p o rd i k o n t -
rol l i  eesmärgipärasus.

Teine taane
Komisjon nõustub k aubanduse kontrol l i -  ja 
eksperdisüsteemi ning toidu-  ja  söödaalast 
k i i r h o i a t u s s ü s t e e m i  n i n g  n e n d e  k a s u t a -
tavust  edas i  a rendama.  S ee  töö tegel ik u l t 
juba k äib.

Kolmas taane
Keht ivate  õ igusakt ide  a luse l  e i  o le  komis-
j o n i l  s e l l e k s  õ i g u s l i k k u  p ä d e v u s t .  S e l l e 
ettepaneku teostatavust  võiks  uur ida.

Neljas  taane
To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t i  n i n g  te r v i s e -  j a 
tarbi jaküsimuste  peadirektoraadi  töötajad 
p e a v a d  k o k k u  l e p p i m a  k r i t e e r i u m i d  v õ i -
mal ike  esmatähtsate  ü lesannete  k indlaks -
m ä ä r a m i s e k s  n i n g  p r i o r i te e t i d e  s e a d m i s e 
p r o t s e s s i  j a o k s ,  e t  n ä i d a t a  j a  d o k u m e n -
t e e r i d a  k õ n e a l u s t e  k r i t e e r i u m i d e  j ä r j e -
k i n d l a t  k o h a l d a m i s t .  S e e  t o o b  o m a k o r d a 
k a a s a  l ä b i p a i s t v a m a d  v a l i k u d  j u h u l ,  k u i 
p r o g r a m m i  t u l e b  t e h a  m u u d a t u s i .  Ü l e s -
a n n e  o n  s i i s k i  j ä t k u v a l t  p i g e m  k v a l i t a -
t i i v n e  k u i  k va nt i t at i i v n e.  Va re m  vä l j a  tö ö -
t at u d  n n  k va nt i t at i i v n e  m u d e l  l e i t i  o l e vat 
väga tül ik as  ja  see e i  o le  andnud paremaid 
t u l e m u s i  k u i  p r a e g u  k a s u t a t a v  k v a l i t a -
t i i v n e  l ä h e n e m i s v i i s  ( i s e gi  k u i  o n  a r ve s s e 
võ e t u d  k v a n t i t a t i i v s e i d  a n d m e i d ,  n ä i t e k s 
k aubandusandmeid) .

KOMISJONI 
VASTUSED
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SISSEJUHATUS

2. 
Kumbk i  v i idatud k r i is io lukord e i  tulenenud 
impor t l ihast  või  - l ihatoodetest .

Ü l d i s e d  t o i d u a l a s e d  õ i g u s n o r m i d  j a 
h ü g i e e n i p a k e t t ,  s e a l h u l g a s  m ä ä r u s  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  v a l m i s i d  v a s t a v a l t  2 0 0 2 .  j a 
2004.  aastal .  Sel leks  et  v i iv i tused hügieeni -
paket i  meetmete rakendamisel  e i  a landaks 
h ü gi e e n i n õ u e te  t a s e t ,  võ e t i  a s j a k o h a s e i d 
meetmeid.

5. 
Liha ja  l ihatoodete (või  i segi  loomse pär i t -
o luga toidu)  seadusl ik  impor t  e i  o le  kõne -
aluste  haiguste puhangute märk imisväärne 
a l l ik as.

9. 
S a m av ä ä r s u s e  k i n d l a k s m ä ä r a m i n e  ve t e r i -
na ar lepi ngu tes  hõ lmab õ i gusa kte  ja  s tan -
dardeid,  kuid mitte  kontrol l i süsteemi  tule -
musl ik kust ,  kui  e i  o le  sätestatud te is i t i .

AUDITI ULATUS JA LÄHENEMISVIIS

12. 
I m p o r t l i h a  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i  õ i g u s -
l i k  a l u s  o n  e n d i s e l t  n õ u k o g u  d i r e k t i i v 
9 7 / 7 8 / EÜ ,  m i s  o n  j ä t k u v a l t  k e h t i v  ( n a g u 
k a  sel le  rakendusotsused) .

TÄHELEPANEKUD

17. 
Komis jon on juba a lustanud impor t i  k äs i t -
levate  õigusakt ide l ihtsustamist  n ing plaa -
n ib  k a  nende läbivaatamist ,  mi l le  tu lemu-
s e n a  v õ i v a d  õ i g u s l i k u d  n õ u d e d  m u u t u d a 
k asuta jasõbra l ik umaks  ja  ühtsemaks.  S eni 
on kogu as jakohane teave ( imporditagat i -
sed,  ser t i f ik aadid ning loa  saanud kolman-
d a t e  r i i k i d e  j a  h e a k s k i i d e t u d  e t t e v õ t e t e 
n i m e k i r i )  k ä t t e s a a d a v  k a u b a n d u s e  k o n t -
r o l l i  j a  e k s p e r d i s ü s t e e m i s ,  e t  l i i k m e s r i i -
k ide  kontro l l i jad  p i i r ipunkt is  teaks id,  mi l-
l i s e i d  k o nt ro l l e  t u l e b  te h a .  S ü s te e m i l e ,  s t 
s e r t i f i k a at i d e l e ,  h e a k s k i i d e t u d  e t te võ te te 
nimek ir ja le  ja  konk reetseid  nõudeid k äs i t -
l e v a t e l e  õ i g u s a k t i d e l e  p ä ä s e v a d  l i g i  k a 
e t t e v õ t j a d .  EL  i  õ i g u s a k t i d e  k o n s o l i d e e r i -
tud vers ioonid on k ättesaadavad üldsusele 
juurdepääsetavas  CELEXi  andmebaasis .

K o o s t a m i s e l  o n  j u h e n d  t u g e vd a t u d  k o n t -
r o l l i d e ,  s e a l h u l g a s  k a u b a n d u s e  k o n t r o l l i 
j a  e k s p e r d i s ü s t e e m i  k a s u t a m i s e  k o h t a , 
e t  t a g a d a  k õ i g i s  l i i k m e s r i i k i d e s  t u g e v -
d a t u d  k o n t r o l l i d e  ü l d i n e  k o h a l d a m i n e  j a 
üht lustamine.

1.  selgitus  –  tugevdatud kontrol le 
k äsit levad õigusaktid on ebaselged
P a l u n  v a a d a k e  t ä h e l e p a n e k u  v a s t u s t 
eespool .

KOMISJONI 
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18. 
K o m i s j o n  o n  a l a t i  h o o l i k a l t  j ä l g i n u d ,  e t 
v i i v i t u s  i m p o r d i n õ u e t e s s e  m u u d a t u s t e 
t e g e m i s e l ,  m i l l e  e e s m ä r k  o n  k a j a s t a d a 
v a s t a v a i d  m u u d a t u s i  EL  i  n õ u e t e s ,  o l e k s 
v õ i m a l i k u l t  v ä i k e .  K u n i  n e i d  m u u d a t u s i 
e i  o l e  ve e l  t e h t u d,  k e h t i v a d  e n d i s e l t  o l e -
masolevad nõuded,  mis  võivad ol la  range -
mad.  Sel  eesmärgi l  võet i  muu hulgas  vastu 
Euroopa Par lamendi  ja  nõukogu 21.  apr i l l i 
2004.  aasta  di rekt i iv  2004/41/EÜ.

19. 
K õ n e a l u s t e  v i i v i t u s t e g a  e i  k a a s n e -
n u d  o h t u  t e r v i s e l e  s e o s e s  i m p o r t l i h a  j a 
impor t l ihatoodetega.

20. 
S e l l e s t  r e s e r v a t s i o o n i s t  l ä h t u v a l t  t a g a s 
k o m i s j o n ,  e t  h ü g i e e n i p a k e t i  j a  s e l l e  t e a -
tavate  rakendussätete  jõustumise  vahel  e i 
tek iks  õ igusl ik ku vaakumit .

21. 
To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  t e e b  o m a  k o n t -
r o l l i p r o g r a m m i  j a o k s  s e a t u d  p r i o r i -
t e e t i d e  p õ h j a l  k o r r a p ä r a s e i d  k o n t r o l l e 
n e n d e s  k o l m a n d a te s  r i i k i d e s ,  k e s  e k s p o r-
d ivad EL i  mär k imisväärses  koguses  l iha  ja 
l ihatooteid.

Määrusega (EÜ)  nr  882/2004 nõutakse üks-
n e s  s e d a ,  e t  k o l m a n d a d  r i i g i d  e s i t a k s i d 
k o m i s j o n i l e  t e a b e  o m a  k o n t ro l l i s ü s t e e m i 
kohta ,  mida nad rakendavad iga  tootel i ig i 
p u h u l ,  m i d a  k a v a t s e t a k s e  EL  i  e k s p o r t i d a . 
S e e t õ t t u  e i  o l e  s u u n i s e d  k o l m a n d a t e  r i i -
k i d e  p ä d e v a t e  a s u t u s t e  t e h t a v a t e  k o n t -
r o l l i d e  ü l d i s e  k o r r a l d u s e  j a  l ä b i v i i m i s e 
kohta  EL i  õ igusakt ide a lusel  va ja l ikud ega 
nõutavad.

24. 
Vi iv i tused o l id  võimal ik ul t  vä ikesed,  ne ist 
e i  tu lenenud ohtu ter v isele  seoses  impor t-
l iha  ja  - l ihatoodetega ning hügieenipaket i 
j a  s e l l e  t e a t a v a t e  r a k e n d u s s ä t e t e  j õ u s t u -
mise vahel  e i  o lnud õigusl ik ku vaakumit .

K a h e k s a  k u u  p ä r a s t  j õ u s t u n u d  m e e t m e d 
o l i d  l e p i n g u  j ä t k u v a  r a k e n d a m i s e  n i n g 
õ i g u s a k t i v i i d e te  a j a k o h a s t a m i s e  t u l e m u s. 
K o n t r o l l e  v ä h e n d a t i  1 9 9 6 .  j a  1 9 9 7 .  a a s -
t a l  l e p i n g u  ü l e  p e e t u d  e s i a l g s e t e  l ä b i -
r ä ä k i m i s t e  t u l e m u s e l ,  m i t t e  a g a  s e o s e s 
hügieenipaket iga.

25. 
E k s p o rd i e e l s e d  k o nt ro l l i d  e i  o l e  va s t ava l t 
impor t l iha  ja  - l ihatooteid  k äs i t levatele  EL i 
õ igusakt idele  kohustusl ikud,  kuna kontrol l 
on nel jatasemel ine.  Need tasemed on:  r i igi 
h e a k s k i i t m i n e,  r i i k i d e  l o e n d  j ä ä k i d e  s e i re 
k a v a  j a o k s ,  e t t e v õ t e t e  l o e n d  j a  ü h t l u s t a -
tud veter inaar tõend,  mi l les  on  sätestatud 
l o o m a d e  j a  i n i m e s t e  t e r v i s h o i u  n õ u d e d . 
N e n d e  t a s e m e t e  p u h u l  t u g i n e t a k s e  k o l -
m a n d a  r i i g i  p ä d e v a t e  a s u t u s t e  k o n t r o l l i -
süsteemile,  mida rakendatakse ELi  ekspor-
ditavate  k aupade suhtes.

To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  k o n t r o l l i b  a l a t i 
kolmandate r i ik ide kontrol l i süsteemi  suut-
l ik k ust  k asutada l iha  ja  l ihatoodete  puhul 
üksnes  ELi  heaksk i idetud a l l ik a id.  S ee hõl-
mab nende impordinõudeid.

KOMISJONI 
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26. 
Ü l d i s e  a r v a m u s e  k o h a s e l t  o n  l o o m a t e r -
v ishoid  ja  hügieenio lukord  Uus-M eremaal 
üks  maai lma par imaid.  Järgmise Uus-Mere -
maaga sõlmitud veter inaar lepingu muuda-
t u s e g a  t ä p s u s t a t a k s e  s i i s k i  ( VIII     l i s a s ) ,  e t 
U u s - M e r e m a a l t  i m p o r d i t u d  k a u b a  s u h t e s 
on nõutav 100 % identsuskontrol l . 

27. 
R ahvusvahel istes  organisats ioonides  (Maa-
i l m a  K a u b a n d u s o r g a n i s a t s i o o n  j a  C o d e x 
A l i m e n t a r i u s ’e  komis jon)  rakendatav sama-
v ä ä r s u s e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e  p r o t s e s s  e i 
põhine näita jate  k asutamisel .

Sanitaark aitse  vaja l ik  tase e i  muutunud ELi 
j a o k s  e i  e n n e  e g a  p ä ra s t  h ü gi e e n i p a k e t t i . 
E s i t e k s  m ä ä r a t a k s e  s e e  k i n d l a k s  p o l i i t i l i -
se l  tasandi l  ja  seejäre l  kehtestatakse  sani-
t a a r k a i t s e  v a j a l i k u  t a s e m e  s a av u t a m i s e k s 
v a s t a v a d  m e e t m e d ,  m i t t e  a g a  v a s t u p i d i , 
m i s  t ä h e n d a k s ,  e t  s a n i t a a r k a i t s e  v a j a l i k 
t a s e  o n  m e e t m e t e  r a k e n d a m i s e  t u l e m u s . 
S a m a v ä ä r s u s e  k i n d l a k s m ä ä r a m i n e  p õ h i -
n e b  m e e t m e t e  j a  s t a n d a r d i t e  h i n d a m i -
s e l ,  v õ t m a t a  a r v e s s e  k o n t r o l l i s ü s t e e m i 
tulemusl ik kust .

28. 
S e d a  t e h t i  ü k s n e s  m õ l e m a  p o o l e  t e a v i -
t a m i s e  e e s m ä r g i l .  J ä r e l d a t i ,  e t  u u e d  EL  i 
õ i g u s a k t i d  s a m a v ä ä r s u s t  e i  m õ j u t a n u d . 
Järe l ik ul t  tu l i  a inult  muuta  l i sas id,  l i sades 
neisse  v i i ted uuele  määrusele.

29. 
N a g u  o n  ö e l d u d  v a s t u s e s  2 7 .  t ä h e l e p a -
n e k u l e ,  e i  o l n u d  ve t e r i n a a r l e p i n g u t e  e g a 
s a a v u t a t u d  s a m a v ä ä r s u s e  e r i  t a s e m e t e 
l ä b i v a a t a m i n e  v a j a l i k .  S e e t õ t t u  e i  o l n u d 
„ k va nt i t at i i vs e te l  j a  k va l i t at i i vs e te l  n ä i t a -
jate l  põhinev ühtne ülevaatamismenet lus” 
vaja l ik .

Algselt  k asutat i  veter inaar lepingute puhul 
s a m a v ä ä r s u s e  k i n d l a k s t e g e m i s e k s  C o d e x 
A l i m e n t a r i u s ’e  k o m i s j o n i  s o ov i t a t u d  m e e -
todit ,  mis  põhines õigusakt ide võrdlemisel .

To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t  e i  va s t u t a  s a m a-
v ä ä r s u s e  h i n d a m i s e  e e s t ,  v a i d  l e p i n g u -
t e s  s ä t e s t a t u d  s t a n d a rd i t e  n õ u e t e k o h a s e 
kohaldamise kontrol l imise  eest .

2.  selgitus  –  p eamised raskused 
sanitaar-  ja  fütosanitaarmeetmeid 
k äsit levate lepingute läbivaatamisel
N a g u  o n  s e l g i t a t u d  2 4 .  t ä h e l e p a n e k u 
v a s t u s e s ,  v ä h e n d a t i  k o n t r o l l e  1 9 9 6 .  j a 
1 9 9 7 .  a a s t a l  l e p i n g u  ü l e  p e e t u d  e s i a l g -
sete läbirääk imiste  tulemusena,  mitte  aga 
s e o s e s  h ü gi e e n i p a k e t i g a .  Pra e g u s e k s  o n 
kogemused näidanud,  et  Uus-Meremaa on 
ELi  impordit ingimuste kõige parem täit ja .

3.  selgitus  –  füüsi l iste  kontrol l ide määr 
on minimaalne.  Li ik mesri igid võiksid 
teha rohkem
I m p o r d i k o n t r o l l i d  o n  v a s t a v u s k o n t r o l l i d 
ning need ei  o le  iseenesest  pi isavad kohal-
d a t a v a t e  i m p o r d i t i n g i m u s t e  k i n d l a k s t e -
g e m i s e k s .  P r a e g u  t e h a k s e  t ä i e n d a v a i d 
ettepanekuid teatavate menetluste  üht lus-
tamiseks  ning k aubanduse kontrol l i  ja  eks-
perdisüsteemi  k asutamise suurendamiseks 
l i ik mesr i ik ide poolt .  L isaks  on juba k äimas 
i m p o r d i k o n t r o l l i  k ä s i t l e v a t e  õ i g u s a k t i d e 
l ä b i v a a t a m i n e  n i n g  n e n d e  m u u t m i n e  o n 
tä iest i  võimal ik .  16 .  joonealuses  märkuses 
v i idatakse ohutegur ite le,  mida pi i r ipunkt is 
e i  p r u u g i t a  t e a d a ,  n t  t a r b i j a t e  s i h t r ü h m , 
t ä i e n d a v a  t ö ö t l e m i s e  u l a t u s  j a  i s e l o o m , 
e k s p o r t i v a  r i i g i  i n s p e k t e e r i m i s k o r d  n i n g 
kolmanda r i igi  toot jate  vastavusandmed.
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V a s t a v a l t  s u b s i d i a a r s u s e  p õ h i m õ t t e l e 
v a s t u t a b  s a a d e t i s t e  v a l i k u  m e e t o d i  e e s t 
p e a m i s e l t  l i i k m e s r i i k ,  k e l l e l  o n  s e d a  ü l e s-
a n n e t  k õ i g e  p a re m  t ä i t a .  K o m i s j o n  e d e n -
d a b  s i i s k i  o h t u d e  t u v a s t a m i s e  p a r i m a i d 
tavas id  ja  se l lea last  koostööd ni i  Toidu-  ja 
Veter inaarameti  kontrol l iaruannete  k audu 
k u i  k a  t e g e v u s e  k o o s k õ l a s t a m i s e  t e e l 
l i ik mesr i ik idega.

31. 
L a b o r a t o o r s e t e  a n a l ü ü s i d e  t u l e m u s e d  o n 
üks  pa l judest  tegur i test ,  mida  tu leb r i sk i -
hindamisel  ar vesse võtta .  Ter v ise -  ja  tarbi -
j a k ü s i m u s t e  p e a d i re k t o r a a t  k a a l u b  f ü ü s i -
l i s te  k o nt ro l l i d e  s i h i p ä ra s e m a  r i s k i p õ h i s e 
s ü s te e m i  k a s u t u s e l e  võ t m i s t  n i n g  p l a a n i b 
neid  andmeid k asutada l i ik mesr i ik ide  tea-
v i tamiseks  füüsi l i s te  kontrol l ide  vaja l ikust 
sagedusest  n ing se l lest ,  mi l l i se id  kolman-
daid  r i ike/ettevõtte id  tu leb põhja l ik umalt 
kontrol l ida  n ing mi l l i se id  analüüte  impor-
ditavate  toiduainete  puhul  ots ida .

H o r m o o n e  te k i b  l o o m a d e  o rg a n i s m i s  l o o -
m u l i k u l  t e e l  v ä g a  v ä h e s e l  m ä ä r a l  n i n g 
need tu lemused e i  anna a lust  k aht lustada 
h o r m o o n i d e  k u r i t a r v i t a m i s t  võ i  vä ä r k a s u -
tamist  k asvust imulaator i tena.

32. 
Tä i e l i k u l t  s a m a v ä ä r s e k s  t u n n i s t a t u d  l i i k -
mesr i ik ide ar vu tuleb jätkuvalt  suurendada.

USA    p u h u l  e i  o l e  t ä i e l i k k u  s a m a v ä ä r s u s t 
o l e m a s  k u m m a s k i  s u u n a s  ( v ä l j a  a r v a t u d 
EL  i  i m p o rd i t av a d  k a l a n d u s t o o t e d ) .  S e e g a 
k o h a l d a t a k s e  k a u b a v a h e t u s e  p u h u l  USA   
f ö d e r a a l s e i d  õ i g u s a k t e  j a  EL  i  õ i g u s a k t e . 
K õ i g i  l i i k m e s r i i k i d e  i m p o r t i  k ä s i t l e v a d 
õigusakt id  on üht lustatud,  mistõttu  peak -
s i d  n a d  a k t s e p te e r i m a  ve te r i n a a r l e p i n g u s 
sätestatut .  Tegel ikult  keht ivad l iha  ja  l iha-
t o o d e t e  s u h t e s  ü l d i s e d  i m p o rd i t a g a t i s e d 
ja  as jakohased ser t i f ik aadid,  nagu k a  kõigi 
muude kolmandate r i ik ide puhul .

V t  eespool .

34. 
Li ik mesr i igid võtavad k aubanduse kontrol l i 
j a  e k s p e r d i s ü s t e e m i  ü h a  r o h k e m  j a  p a r e -
m i n i  o m a k s .  Õ i g u s l i k  k o h u s t u s  k a s u t a d a 
k aubanduse  kontro l l i  ja  eksperdisüsteemi 
( o t s u s  2 0 0 4 / 9 2 / EÜ  )  e i  v ä l i s t a  s i s e r i i k l i k u 
tark vara  k asutamist .

Kolme nimetatud l i ik mesr i igi  puhul  tek k is 
p ro b l e e m  n e n d e  ve e n m i s e g a  k a u b a n d u s e 
k o n t r o l l i  j a  e k s p e r d i s ü s t e e m i  k a s u t a m a . 
Praeguseks  on k aubanduse kontrol l i  ja  eks-
perdisüsteemi  rakendamine kõigis  l i ik mes -
r i ik ides  peaaegu tä ie l ikult  lõpetatud.

K a u b a n d u s e  k o n t r o l l i  j a  e k s p e r d i s ü s -
t e e m i  p a r a n d a m i n e  o n  t õ e p o o l e s t  p i d e v 
protsess.

K o m i s j o n  p ü ü a b  l a h e n d a d a  k o n t r o l l i k o j a 
t õ s t a t a t u d  k ü s i m u s t ,  e t  k a a l u d a ,  k u i d a s 
k a s u t a d a  s e l l i s e i d  a n d m e i d ,  e t  t ö ö t a d a 
väl ja  r isk ipõhine lähenemisvi is  veter inaar -
k o n t r o l l i d e l e  p i i r i p u n k t i d e  a s j a k o h a s t e 
näidisser t i f ik aat ide puhul .

35. 
E r i  e e s m ä r k i d e l  k a s u t a v a t e  s t a t i s t i l i s t e 
andmete võrdlemine ei  o le  as jakohane ega 
otstar bek as.  S eetõttu  e i  o le  se l l i se id  and-
m e i d  v õ i m a l i k  v e e l  v a s t a v u s s e  v i i a .  S e d a 
arutavad praegu as jaomased ta l i tused.

K a u b a n d u s e  k o n t ro l l i  j a  e k s p e rd i s ü s te e m 
s i s a l d a b  a n d m e i d  k õ i g i  k o n t r o l l i t u d  j a 
v a b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a t u d ,  s e l l e s t  k e e l -
dutud või  p i i r i l  t rans i id iks  ko lmandatesse 
r i ik idesse  lubatud saadet iste  kohta ,  samas 
k u i  t o l l  k a s u t a b  k a h t e  e r i  s ü s t e e m i ,  m i l -
lest  üht  k asutatakse  saadet iste  puhul ,  mis 
o n  p i i r i l  EL  i s  v a b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a t u d , 
n i n g  t e i s t  s a a d e t i s t e  p u h u l ,  m i s  o n  EL  i s 
vabasse r inglusse lubatud nende s ihtkohas 
l i ik mesr i igis .
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36. 
A s j a o m a s e d  t e r v i s e -  j a  t a r b i j a k ü s i m u s t e 
p e a d i re k to r a a d i  tö ö t a j a d  o n  m i t m e s t  s e l -
lest  probleemist  teadl ikud ning tegelevad 
nendega.  Kontrol l ikoja  ar vamused oleks id 
sel les  töös  k asul ikud.

37. 
Euroopa Toiduohutusameti le  (EFSA)  es i tat i 
andmed,  kui  ta  küsis  teavet  oma hindamise 
tar v is .

38. 
M ä ä r u s e  ( EÜ  )  n r  1 7 8 / 2 0 0 2  a r t i k l i s  5 0  o n 
s ä t e s t a t u d  t o i d u -  j a  s ö ö d a a l a s e  k i i r h o i a -
t u s s ü s te e m i  k a u d u  te a b e  e d a s t a m i s e  ü l d-
t i n gi m u s e d.  Ü k s i k a s j a l i k u m a d  k o g e m u s te 
p õ h j a l  v ä l j a  t ö ö t a t u d  r a k e n d u s m e e t m e d 
( v t  k ä e s o l e v a  a r u a n d e  2 3 .  j o o n e a l u n e 
m ä r k u s )  t u l e k s  v a s t u  v õ t t a  2 0 1 1 .  a a s t a l 
ar t ik l i  51  kohaselt .

39. 
K o m i s j o n  t e r v i t a b  l i i k m e s r i i k i d e  ü l d i s t 
rahulolu.

Subsidiaarsuse põhimõtte  kohaselt  kuulub 
o t s u s t a m i n e  s e l l e  ü l e ,  k u i d a s  t e g u t s e d a , 
l i i k m e s r i i k i d e  p ä d e v u s s e ,  k u i d  k o m i s j o n 
edendab akt i ivselt  ühist  lähenemisvi is i .

40. 
V t  punkt is  38 es i tatud vastust .

K õ n e a l u s e l  j u h u l  p e e t i  a s j a o m a s e  l i h a g a 
k o k k u p u u te s t  t u l e n e n u d  o ht u  ra hvate r v i -
se le  vähetähtsaks.

K o m i s j o n  o l i  s e i s u k o h a l ,  e t  s ü s t e e m  r e a -
g e e r i s  p ro p o r t s i o n a a l s e l t  j a  õ i g e l  a j a l  ( v t 
eespool) .

41. 
Kuna nende andmete eesmärgid  on er ine -
va d,  e i  o l e  n e n d e  va s t av u s s e  v i i m i n e  ve e l 
võ i m a l i k .  K o o s t ö ö  t e r v i s e -  j a  t a r b i j a k ü s i -
muste peadirektoraadi  ning maksunduse ja 
tol l i l i idu peadirektoraadi  vahel  jätkub ning 
moodustatud on spets iaalne projekt i rühm, 
et  määrata  k indlaks  to l l i  andmebaas ide  ja 
k aubanduse  kontro l l i  ja  eksperdisüsteemi 
vahel ised seosed.

M i t u  k o r d a  t õ s t a t a t i  k ü s i m u s  k o h u s t u s e 
k o h t a  l i s a d a  ü l d d e k l a r a t s i o o n i l e  k ü m -
n e k o h a l i n e  E u r o o p a  ü h e n d u s t e  i n t e g -
r e e r i t u d  t a r i i f i s t i k u  ( TARI   C )  k o o d .  M a k -
s u n d u s e  j a  t o l l i l i i d u  p e a d i r e k t o r a a d i 
tö ö r ü h m a d e  s i d u s r ü h m a d  s i i s k i  k e e l d u s i d 
koodi  l i samisest .

42. 
K a u b a n d u s e  k o n t ro l l i  j a  e k s p e rd i s ü s te e m 
s i s a l d a b  a n d m e i d  k õ i g i  k o n t r o l l i t u d  j a 
v a b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a t u d ,  s e l l e s t  k e e l -
dutud või  p i i r i l  t rans i id iks  ko lmandatesse 
r i ik idesse  lubatud saadet iste  kohta ,  samas 
k u i  t o l l  k a s u t a b  k a h t e  e r i  s ü s t e e m i ,  m i l -
lest  üht  k asutatakse  saadet iste  puhul ,  mis 
o n  p i i r i l  EL  i s  v a b a s s e  r i n g l u s s e  l u b a t u d , 
n i n g  t e i s t  s a a d e t i s t e  p u h u l ,  m i s  o n  EL  i s 
vabasse r inglusse lubatud nende s ihtkohas 
l i ik mesr i igis .

44. 
O t s u s e  2 0 0 7 / 2 7 5 / EÜ   l i s a s  e s i t a t u d  t o o -
d e t e  l o e n d i  l i s a m i s t  E u r o o p a  ü h e n d u s t e 
integreer i tud tar i i f i s t iku loendisse  ja  uude 
ar vut ipõhisesse  t rans i id isüsteemi  on mitu 
k o r d a  a r u t a t u d .  S e e  e e l d a b  s i i s k i  t o l l i 
n õ u s o l e k u t ,  m i d a  e i  o l e  a g a  s a a d u d.  A r u -
t e l u d  s e o s e s  i m p o rd i k o n t ro l l i  k ä s i t l e v a t e 
õigusakt ide läbivaatamisega jätkuvad.

45. 
S e d a  p e a v a d  t e g e m a  l i i k m e s r i i g i d , 
k u i d  k o m i s j o n  e d e n d a b  a k t i i v s e l t  ü h i s t 
lähenemisvi is i .

KOMISJONI 
VASTUSED
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47. 
M ä ä r u s e s  ( EÜ  )  n r  1 3 6 / 2 0 0 4  e i  o l e  s äte s t a -
t u d  k o m i s j o n i  õ i g u s l i k k u  k o h u s t u s t  k o o s -
tada sel l i sed suunised.

L i s a k s  m ä ä r u s e s  ( EÜ  )  n r  1 3 6 / 2 0 0 4  n õ u t u d 
s e i r e k a v a d e  o l e m a s o l u  j a  k o h a l d a m i s e 
k o n t r o l l i m i s e l e  h i n d a b  To i d u -  j a  Ve t e r i -
naaramet k avade asjakohasust  (vt  49.  tähe -
lepaneku vastust ) .

48. 
N e e d  j ä re l d u s e d  e i  o l e  v ä g a  a s j a k o h a s e d, 
k u i  p i d a d a  s i l m a s  t a r b i j a t e  k o k k u p u u d e t 
ohtudega in imeste  ter v ise le  n ing eelkõige 
keemil iste  saasteainetega.  L isaks  on loom-
set  pär i to lu  to idu,  sealhulgas  ves iv i l je lus -
t o o d e t e  p u h u l  h e a k s k i i d e t u d  k o l m a n d a d 
r i igid  loet letud jääk ide ja  kesk konna saas -
teainete  se i re  k ava põhjal .

L i i k m e s r i i k i d e  v a l i t s u s t e  p o o l t  p ä d e v a t e 
asutuste  kontrol l ik avale  era ldatud eelar ve 
e i  kuulu komis joni  pädevusse.

49. 
Sel l iste  seirek avadega seotud õigusakt id  e i 
o le  nor mat i ivsed n ing eeldatavast i  lähtub 
iga l i ik mesr i igi  se i rek ava r i ik l ikest  vajadus-
test .  Kui  k ava struktuur is  es inevad puudu -
s e d ,  t o o b  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  n e e d 
väl ja .

P a r a n d u s m e e t m e t e  p u h u l  t u l e b  a r v e s s e 
võtta  subsidiaarsuse põhimõtet .

51. 
Seadusandja  eesmärk ol i  tagada töö paind-
l ik kus  ja  subsidiaarsus.  Kuna üksik asja l ik ku 
õ i g u s n õ u e t  e i  o l e ,  s i i s  võ i va d  s e l l i s e d  e r i -
nevused tek k ida ning seetõttu  e i  o le  need 
ELi  õ igusakt ide r ik kumised.

52. 
J ä r e l e v a l v e s t r a t e e g i a t e  e e s t  v a s t u t a v a d 
l i ik mesr i igid.

53. 
EL  i  õ i g u s a k t i d e s  o n  s ä t e s t a t u d ,  e t  p i i r i -
p u n k t i d e s  t u l e b  k o n t r o l l i d a  k õ i k i  i m p o r -
d i t u d  l o o m s e t  p ä r i t o l u  t o i d u  s a a d e t i s i . 
N e i d  s a a d e t i s i  j a  n e n d e  võ i m a l i k k e  t ä i e n -
d a v a i d  k o n t r o l l e  j ä l g i t a k s e  m ä ä r u s e  ( EÜ  ) 
nr  882/2004 a lusel .

55. 
Pa r t i i  e e s t  v a s t u t av  i s i k  a l l k i r j a s t a b  ü h i s e 
v e t e r i n a a r i a a l a s e  s i s e n e m i s d o k u m e n d i , 
k o h u s t u d e s  i s e  m a k s m a  k õ i k  n õ u t a v a d 
tasud ning dek lareer ides  k auba pär i tolu  ja 
k ättetoimetamise aadress i .  See tagab tä ie -
l iku jä lgi tavuse.

S e o s e s  l a d u s t a m i s t i n g i m u s t e g a  k e h t i v a d 
k õ n e a l u s te  s a a d e t i s te  s u hte s  t ava p ä ra s e d 
e e s k i r j a d  ü h e n d u s e s i s e s t e  k a u p a d e  r i n g -
l u s s e  l a s k m i s e  k o h t a  p ä r a s t  p i i r i p u n k t i 
kontrol l i .

57. 
K o n t r o l l i t a s u d e  ü h t l u s t a m i n e  o n  k e e r u -
l i n e  j a  v a s t u o l u l i n e  t e e m a ,  m i l l e  p u h u l 
edu saavutamine on olnud raske komis joni 
s u u r t e s t  j õ u p i n g u t u s t e s t  h o o l i m a t a .  K u i 
õ igusakt  on sõnastatud kooskõlas  Euroopa 
Par lamendi  ja  nõukoguga,  s i i s  on see tä ie -
l i k u l t  k o h a l d a t a v  k õ i g i s  l i i k m e s r i i k i d e s . 
Komis joni l  on a lus lepingute  tä i tmise  järe -
levalvajana kohustus  tagada se l le  nõuete -
kohane rakendamine.

58. 
Komis joni l  on üksnes  kohustus  uur ida ,  k as 
t a s u d  va s t ava d  m ä ä r u s e  ( EÜ  )  n r  8 8 2 / 2 0 0 4 
ar t ik l i  27  nõuetele.

KOMISJONI 
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K o m i s j o n  o n  j u b a  t e a t a n u d  k a v a t s u s e s t 
p r a e g u n e  k o n t r o l l i t a s u d e  s ü s t e e m  ü l e 
va a d at a .  Pra e g u  te h a k s e  a s j a o m a s t  m õ j u -
h i n d a m i s t .  V õ i m a l u s e  k o r r a l  e s i t a t a k s e 
2 0 1 2 .  a a s t a l  ( k o o s  m u u d e  m ä ä r u s e g a  (EÜ ) 
nr  882/2004 seotud k avandatud läbivaata-
mistega)  komisjoni  ettepanek muuta amet -
l ike  kontrol l ide rahastamise eesk ir ju.

59. 
Ü h t l u s t a m i s e  e e s m ä r k  e i  o l e  h õ l m a -
t u d  õ i g u s l i k u  a l u s e g a  ( m ä ä r u s e  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4  a r t i k k e l  5 5 ) .  L i s a k s  o n  s a n k t -
s ioonide puhul  er i t i  as jakohane subsidiaar
suse põhimõte.

To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  k o n t r o l l i b  o m a 
a u d i t i t e  a j a l  a r t i k l i  5 5  n õ u e t e k o h a s t 
rakendamist .

K u n a  k a r i s t u s t e  ü h t l u s t a m i n e  e i  o l e  h õ l -
m a t u d  õ i g u s l i k u  a l u s e g a  ( m ä ä r u s e  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4  a r t i k k e l  5 5 ) ,  e i  o l e  s u u n i s t e 
või  heade tavade sõnastamine probleem.

60. 
S e e  k ü s i m u s  k u u l u b  EL  i  õ i g u s e  k o h a s e l t 
l i i k m e s r i i k i d e  p ä d e v u s s e .  K u i  l i i k m e s r i i k 
taot leb pi i r ipunkt i  heaksk i i tu,  saab komis-
j o n  ü k s n e s  k i n d l a k s  t e h a ,  k a s  r a j a t i s e d , 
seadmed ja  töötajad vastavad ELi  õ igusak-
t i d e l e .  Ta l  e i  o l e  p ä d e v u s t  o t s u s t a d a ,  k a s 
pi i r ipunkt  on vaja l ik  või  mitte.

62. 
S a m a s u g u s e d  j ä r e l d u s e d  o n  e s i t a n u d  k a 
To i d u -  j a  Ve te r i n a a ra m e t .  M ä ä r u s e g a  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4  o n  k e h t e s t a t u d  s i s e a u d i t i 
t e g e m i s e  ( võ i  v ä l i s a u d i t i  t e l l i m i s e )  n õ u e. 
Võ t t e s  a r v e s s e  s e l l i s t e  a u d i t i s ü s t e e m i d e 
k e e r u k u s t  n i n g  va j a d u s t  te g e l e d a  o l u l i s e -
m a t e  t e e m a d e g a ,  o n  m õ i s t e t a v,  e t  n e e d 
e i  o le  veel  tä ie l ik u l t  vä l ja  töötatud ja  l i ik -
m e s r i i g i d  o n  o m a  s ü s t e e m i d e  v ä l j a t ö ö t a -
m i s e l  e r i  e t a p p i d e s .  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r -
a m e t  o n  s i i s k i  h i n n a n u d  l i i k m e s r i i k i d e 
a u d i t i s ü s t e e m e  m i t m e t e  ü l d i s t e  a u d i t i t e 
k ä igus.  Audit i te  es imene voor  lõpetatakse 
2 0 1 0 .  a a s t a l .  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  o n 
audit isüsteemide kohta  juba es i tanud roh-
k e s t i  l e i d e ,  j ä r e l d u s i  j a  s o o v i t u s i .  S o o v i -
tuste  a lusel  võetavad struktureer i tud järel -
meetmed on juba kehtestatud.

Te g e m i s t  o n  õ i g u s n o r m i d e g a ,  m i l l e  o n 
v a s t u  v õ t n u d  E u r o o p a  Pa r l a m e n t  j a  n õ u -
kogu,  kes  otsustas id,  et  se l l i sed meetmed 
e i  p e a k s  o l e m a  s i d u v a d .  To i d u -  j a  Ve t e r i -
naaramet  võtab neid oma kontrol l i tegevu -
ses  s i i sk i  ar vesse.

63. 
V t 62.  tähelepaneku vastus.  S isekontrol l  on 
k asutusele  võetud mõnes l i ik mesr i igis  ning 
nende ar v  peaks  a ja  jooksul  k asvama.

c) 
K u n a  p i i r i p u n k t i d e  k a u d u  i m p o r d i t a k s e 
mitmesuguseid  k aupu ja  loomi  /  loomseid 
to o te i d ,  e i  s a a  i n s p e k to r i d  o l l a  k õ i g i  to o -
dete as jatundjad.  Seetõttu on k aubanduse 
kontrol l i  ja  eksperdisüsteem väga väär tus -
l ik  vahend,  pak kudes pi i r ipunkt ide inspek-
tor i te le  a jakohastatud dokumentats iooni .

KOMISJONI 
VASTUSED



56

Eriaruanne nr 14/2010  – Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisüsteemi haldamine pärast 2004. aasta hügieenialaste õigusaktide reforme Eriaruanne nr 14/2010  – Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisüsteemi haldamine pärast 2004. aasta hügieenialaste õigusaktide reforme

64. 
P i d a d e s  s i l m a s  6 2 .  t ä h e l e p a n e k u s  e s i t a -
tud kontrol l ikoja  h innangut  l i ik mesr i ik ide 
s isekontrol l i  kohta ,  on l i iga  vara  soovitada 
k o m i s j o n i  k o n t r o l l i d e  ü h t l u s t a m i s t  l i i k -
mesr i ik ide omadega.  Kui  aga määrust  ( EÜ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4  r a k e n d a t a k s e  l i i k m e s r i i k i d e s 
t ä i e s  u l a t u s e s ,  p l a a n i b  k o m i s j o n  k a s u t u -
sele  võtta  kooskõlastatud lähenemisvi is i .

65. 
Valge raamat  on pol i i t ik adokument ning ei 
o l e  i s e e n e s e s t  ü h e gi  m e e t m e  j a o k s  p i i s av 
õigusl ik  a lus.

V t  eespool .  Peale  se l le  keht ib  määrus  ( EÜ) 
nr  882/2004 kolmandate r i ik ide suhtes  üks-
nes  osal ise l t .

67. 
To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  h i n d a b  p i d e v a l t 
o m a  t ö ö  t õ h u s u s t ,  e t  t a g a d a  r e s s u r s s i d e 
opt imaalne k asutus.

68. 
S e l l e  m u d e l i  p u h u l  võ e t a k s e  a r ve s s e  e n a -
m i k k u  a s j a k o h a s e i d  p a r a m e e t r e i d ,  m i s 
o n  e s i t at u d  k e hte t u k s  t u n n i s t at u d  o t s u s e 
2001/881/EÜ ar t ik l i  2  lõ ikes  3 .

70. 
Toidu-  ja  Veter inaaramet jä lgib k aubandus-
m a h t u  t ä h e l e p a n e l i k u l t .  S e e  m o o d u s t a b 
o s a  k o n t r o l l i r ü h m a  ü h i s t e s t  t e a d m i s t e s t 
j a  n e i d  võ e t a k s e  a r ve s s e  k o n t ro l l k ä i k u d e 
k a v a n d a m i s e l .  To i d u -  j a  s ö ö d a a l a s e  k i i r -
h o i a t u s s ü s t e e m i  t e a t e d  o n  l i i k m e s r i i k i d e 
v a l i m i s e k s  p i i ra t u d  v ä ä r t u s e g a ,  k u i d  n e i d 
võib  k asutada saadet is te  va l imiseks,  mida 
tu leb hinnata  konk reetses  p i i r ipunkt is  või 
m õ n e  k o l m a n d a  r i i g i  võ i  s e a l  a s u v a  e t t e -
võtte  val imiseks  kontrol l imise  eesmärgi l .

Igale  k r i teer iumile  omistatud k aal  k ajastub 
s e o n d u v a t e  a l a k r i t e e r i u m i d e  a r v u s .  H i n -
nangus  k i r je ldatakse  ühe sõnaga o lukor ra 
hetkeseisu:  hea,  kesk mine või  halb.

71.
Märkuste  puudumine ei  osuta  probleemile. 
L i i k m e s r i i g i d  võ t ava d  k o nt ro l l i p ro gra m m i 
väga tõs isel t ,  kuna see on olul ine ni i  ter v i -
sek aitse  seisukohast  kui  k a  suure koormuse 
tõttu nende ressurss idele.

72. 
V a r e m  t ö ö t a t i  v ä l j a  n n  k v a n t i t a t i i v n e 
mudel.  See osutus väga tül ik aks  ning see ei 
o le  andnud paremaid  tu lemusi  k ui  praegu 
k asutatav k val i tat i ivne lähenemisvi is  ( i segi 
kui  võtta  ar vesse k vant i tat i ivseid andmeid, 
n ä i te k s  k a u b a n d u s a n d m e d ) .  L i s a k s  a r u t a -
t a k s e  e s m a t ä h t s a t e  ü l e s a n n e t e  k i n d l a k s -
m ä ä r a m i s t  l i i k m e s r i i k i d e g a  j a  l e p i t a k s e 
n e n d e g a  s e l l e s  k o k k u ,  k u n a  n e n d e  p a n u s 
p r i o r i t e e t i d e  s e a d m i s e l  o n  h i n d a m a t u 
väär tusega.

Vaata  73.  tähelepaneku vastus.

Jõupingutused andmete paremaks  k asuta -
miseks  pr ior i teet ide seadmisel  jätkuvad.

73. 
K o m i s j o n  r a k e n d a b  t ä i e l i k u l t  s o o v i t u s i , 
mis  on esmatähtsate  ü lesannete  k indlaks-
m ä ä r a m i s e  s õ l t u m a t u s  h i n n a n g u s  s e l l e g a 
s e o s e s  e s i t a t u d .  Te r v i s e -  j a  t a r b i j a k a i t s e 
p e a d i r e k t o r a a t  k e h t e s t a b  k r i t e e r i u m i d 
p r o g r a m m i  v õ i m a l i k e  e s m a t ä h t s a t e  ü l e s -
annete  k indlaksmääramiseks.  Pr ior i teet ide 
seadmise protsess is  peavad nad näitama ja 
d o k u m e n t e e r i m a ,  e t  n e i d  k r i t e e r i u m e  o n 
j ä r j e k i n d l a l t  k o h a l d a t u d .  S e e  t o o b  o m a -
korda k aasa  läbipaist vamad val ik ud juhul , 
kui  programmi tuleb teha muudatusi .

Töötajate  voolavus e i  o le  v i imastel  aastatel 
o lnud väga suur.

KOMISJONI 
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75. 
L i i k m e s r i i g i d  p e a v a d  e s i t a m a  To i d u -  j a 
Veter inaarameti le  tegevusk avad,  kus  tuleb 
s e l g i t a d a ,  k u i d a s  n a d  k a v a t s e v a d  k õ r v a l -
d a d a  k o n t r o l l i d e  k ä i g u s  t u v a s t a t u d  p u u -
dused.  Parandusmeetme kontro l l imine  on 
To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t i  t e g e v u s e  l a h u -
tamatu osa  n ing ta  k ülastab edusammude 
jä lgimiseks  l i ik mesr i ike  korrapäraselt .

K o m i s j o n  j ä l g i b  s o o v i t u s t e  r a k e n d a m i s t 
pidevalt .  Sel leks  k asutatakse näita ja id,  mis 
tõendavad Toidu-  ja  Veter inaarameti  tege -
v u s e  t õ h u s u s t .  Ü l d i s e l t  o l i d  l i i k m e s r i i g i d 
võtnud 2009.  aasta  lõpuks  meetmeid 86 % 
s o o v i t u s t e  p u h u l ,  m i d a  To i d u -  j a  Ve t e r i -
n a a r a m e t  o n  n e i l e  a l a t e s  2 0 0 4 .  a a s t a s t 
e s i t a n u d.  Ü l e j ä ä n u d  1 0  %  s o ov i t u s te  e l l u-
v i i m i n e  o l i  v e e l  p o o l e l i .  4  %  j u h t u d e s t 
p i d i d  l i i k m e s r i i g i d  r a k e n d a m a  p a r a n d u s -
m e e t m e i d .  Te r v i s e -  j a  t a r b i j a k ü s i m u s t e 
p e a d i re k to ra a t  k o n t ro l l i b  n e i d  j u h t u m e i d 
pidevalt .

78. 
To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  t e e b  l i i k m e s r i i -
k i d e  k o n t r o l l i - / a u d i t i s ü s t e e m i d e  k o h a -
pealse id  kontro l le .  EL i  õ igusakt ides  e i  o le 
sätestatud,  mi l la l  tu leb p i i r ipunkte  uuest i 
k ü l a s t a d a .  K a u b a n d u s e  k o n t r o l l i  j a  e k s -
p e rd i s ü s te e m i  a n d m e te  p õ h j a l i k u s t  k o n t-
r o l l i s t  n ä h t u b,  e t  4 9  p i i r i p u n k t i  o s u t a s i d 
v ä i k e s e l e  l ä b i l a s k e v õ i m e l e  j a  s e e g a  p i i -
rat u d  k o nt ro l l i m e e t m e te l e .  S e e  n ä i t a b,  e t 
e s m at ä ht s a k s  p e e t a k s e  k õ i g e  o l u l i s e m a i d 
juhtumeid.

To i d u -  j a  Ve te r i n a a r a m e t i  ü l e s a n n e  e i  o l e 
a n d a  a r u  p a r i m a t e s t  t a v a d e s t ,  v a i d  k o n t-
rol l ida  ametl ike  kontrol l ide ja  EL i  õ igusak-
t ide nõuetekohast  ja  tõhusat  rakendamist , 
h innates  l i ik mesr i ik ide  pädevate  asutuste 
k o n t r o l l i s ü s t e e m i  t u l e m u s l i k k u s t .  L i i k -
mesr i ig i  poolt  Toidu-  ja  Veter inaaramet i le 
e s i t a t u d  te g e v u s k av u  k o n t ro l l i t a k s e  s i s e -
menet luste  a lusel  ja  se l le  ü le  teostab järe -
levalvet  ter v ise -  ja  tar bi jak ai tse  peadirek-
toraadi  as jaomane korra lduskomitee.

79. 
Nagu juba märgitud 19.  tähelepaneku vas -
t u s e s ,  e i  p õ h j u s t a n u d  k õ n e a l u s e d  v i i v i t u-
sed impor t l ihast  ja  - l ihatoodetest  t ingitud 
ohtu in imeste  ter v isele.

81. 
I mpordikontrol l ide puhul  on kõik  keht ivad 
veter inaar tõendid k aubanduse kontrol l i  ja 
eksperdisüsteemi k audu k ättesaadavad pi i -
r ipunkt ide ametnikele  n ing Toidu-  ja  Vete -
r i n a a r a m e t i l e ,  s a m u t i  EL  i  h e a k s k i i d e t u d 
k o l m a n d a t e l e  r i i k i d e l e  n i n g  n e n d e  e t t e -
v õ t e t e l e .  E r i n õ u e t e  p u h u l  o n  e s i t a t u d  k a 
v i ide ELi  õ igusakt idele.

Õigusnormidesse tehtavaid  muudatusi  jä l-
g i t a k s e  l o o m u l i k u l t  p õ h j a l i k u l t ,  k u i d  s e e 
ü l e s a n n e  e i  n õ u a  r e s s u r s s e  j a  k i n d l a s t i 
mitte  tä iskohaga töötajat .

82. 
K a s u t u s e l  o n  u l a t u s l i k u d  i n f o s ü s t e e m i d , 
et  tagada Toidu-  ja  Veter inaarameti  tööta-
jate  teavitamine as jakohastest  õ igusakt ide 
muudatustest ,  sealhulgas  konsulteer i takse 
n e n d e g a  a m e t l i k u l t  õ i g u s l o o m e  p ro t s e s s i 
k ä i g u s .  Te r v i s e -  j a  t a r b i j a k a i t s e  p e a d i re k -
to ra a d i  ve e b i s a i d i l  o n  e ra l d i  o s a  i m p o rd i -
nõuete ja  -kontrol l ide kohta .

KOMISJONI 
VASTUSED
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83. 
M i t m e a a s t a s t e  r i i k l i k e  k o n t r o l l i k a v a d e 
koostamise suunised ja  kontrol l ikoja  poolt 
p u n k t i s  7 7  k i r j e l d at u d  m e e t m e d  o n  p i i s a-
vad,  et  l i i k m es r i i g id  s aa ks i d  i m po rdi ko nt-
rol le  tõhusalt  teostada.

M ä ä r u s e s  ( EÜ  )  n r  8 8 2 / 2 0 0 4  e i  o l e  s äte s t a -
t u d  k o m i s j o n i  k o h u s t u s t  h i n n a t a  m i t m e -
a a s t a s e i d  r i i k l i k k e  k o n t r o l l i k a v a s i d .  I g a 
l i ik mesr i ik  saab Toidu-  ja  Veter inaarameti l t 
o m a  m i t m e a a s t a s e  r i i k l i k u  k o n t r o l l i k a v a 
k o h t a  t a g a s i s i d e t  r i i g i  ü l d i s e  a u d i t i  k ä i -
g u s .  I g a  ü l d i s e  a u d i t i  l õ p e t a m i s e l  s a a d e -
t a k s e  l i i k m e s r i i g i l e  a r u a n n e.  S e e  s i s a l d a b 
soovitus i .

N i m e t a t u d  m ä ä r u s e s  e i  o l e  s ä t e s t a t u d 
k o m i s j o n i  k o h u s t u s t  h i n n a t a  l i i k m e s r i i -
k ide iga-aastaseid aruandeid või  anda nõu 
n e n d e  k o h t a .  M ä ä r u s e  ( EÜ  )  n r  8 8 2 / 2 0 0 4 
a r t i k l i s  4 4  n õ u t u d  k o m i s j o n i  e s i m e n e 
a r u a n n e  v õ e t i  s i i s k i  v a s t u  2 0 1 0 .  a a s t a 
august is .

84. 
L i h a  EL  i  i m p o r t i m i s e  e e s k i r j a d  s i s a l d av a d 
n õ u e t ,  e t  l o o m a d e  t a p m i n e  p e a b  k o o s k õ -
l a s  EL  i  õ i g u s a k t i d e g a  to i m u m a  i n i m l i k u l t . 
Kolmandate  r i ik idega konk ureer imise  või -
m e t  o n  k ä s i t l e t u d  k o m i s j o n i  a r u a n d e s 
n õ u k o g u l e  j a  p a r l a m e n d i l e  ( K OM  ( 2 0 0 2 ) 
6 2 6  ( l õ p l i k ) ) :  „ Lo o m a d e  h e a o l u  k ä s i t l e va d 
e e s k i r j a d  k o l m a n d a t e s  r i i k i d e s  j a  n e n d e 
m õ j u  E u r o o p a  L i i d u l e ”.  K o m i s j o n  k ä s i t -
l e b  p r a e g u  s e d a  k ü s i m u s t  u u e s t i  EL  i  l o o -
m a d e  h e a o l u  a l a s e  p o l i i t i k a  h i n d a m i s e 
r a a m e s ,  m i l l e  t u l e m u s e d  t u l e b  a v a l d a d a 
2010.  aasta  detsembris .

85. 
O s u t a t u d  k u l u d  a v a l d a v a d  s e l g e l t  o l u l i s t 
m õ j u  E u r o o p a  t o o t j a t e  k o n k u r e n t s i v õ i -
m e l e .  I g a s u g u s e l  k o n t r o l l i k u l u d e  v õ r d l e -
misel  tu leks  ar vesse  võtta  mitmeid majan-
d u s l i k k e  t e g u r e i d ,  s e a l h u l g a s  o t s e s e i d 
toetus i ,  k audset  toetust  (nt  soodsa intres-
s i m ä ä ra  n ä o l ) ,  m a a g a  s e o t u d  k u l u s i d,  e h i -
t u s - ,  s ö ö d a -  j a  t ö ö j õ u k u l u s i d  n i n g  p a l j u -
s id  muid  tegure id.  S amut i  tu leks  mär k ida , 
e t  EL  i  t o o t j a d  s a a v a d  s e l l e s t  o l u k o r r a s t 
k a s u  t ä i e l i k u  j u u rd e p ä ä s u  n ä o l  EL  i  t u r u l e , 
s e a l h u l g a s  e l u s l o o m a d e  t u r u l e ,  s a m a s  k u i 
k o l m a n d a t e  r i i k i d e  t o o t j a t e  j u u r d e p ä ä s 
k õ n e a l u s e l e  t u r u l e  v õ i b  o l l a  s e o t u d  ü k s -
nes  teatavate toodetega ja  ol la  seega pal ju 
p i i ratum.  Komis jon on k indla l t  otsustanud 
jätk ata  konsulteer imist  s idusrühmadega. 

86. 
N a g u  s o o v i t u d ,  e s i t a t a k s e  a r u a n n e  n õ u -
k o g u l e  j a  p a r l a m e n d i l e  e n n e  2 0 1 0 .  a a s t a 
l õ p p u  n i n g  s e l l e s  k e s k e n d u t a k s e  t o i d u , 
s ö ö d a ,  l o o m a d e  j a  t a i m e d e  i m p o rd i  k o nt-
rol l imiseks  kehtestatud meetmete tõhusu -
sele  ja  jär jepidevusele.

S e o s e s  p a r l a m e n d i  u u r i n g u g a  a l g a t a s 
k o m i s j o n  k a t s e p r o j e k t i  p a k k u m i s m e n e t -
l u s e ,  e t  h i n n a t a  EL  i  õ i g u s a k t i d e  j ä r g i -
m i s e s t  t u l e n e v a i d  l õ p p k a s u t a j a  k u l u s i d 
2009.  aasta l ,  kuid  peatas  menet luse  a inult 
ühe pak kumise saamise tõttu.  Praegu koos-
tatakse  uur ingut  seda teemat  hõlmavak i r -
janduse kohta .

V a j a d u s e  k o r r a l  k o n t r o l l i v a d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s e d  p õ h j a l i k u l t  p a r l a m e n d i  u u r i n g u 
tulemusi .

KOMISJONI 
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JÄRELDUSED JA SOOVITUSED

87. 
I m p o r d i k o n t r o l l i  p u h u l  k e h t i v a d  v e t e r i -
n a a r e e s k i r j a d  o n  s ä t e s t a t u d  d i r e k t i i v i s 
9 7 / 7 8 / EÜ   n i n g  v a l g e  r a a m a t  j a  h ü g i e e n i -
p a k e t t  n e i d  p a l j u  e i  m õ j u t a n u d .  K o l m a n -
d a t e  r i i k i d e  j a  e t t e v õ t e t e  h e a k s k i i t m i s e 
eesk ir jad sõnastat i  hügieenipaket is  uuest i , 
k u i d  n e e d  j ä i d  s a r n a s e k s  v a r a s e m a t e 
eesk ir jadega.

N ä i t a j a d  e k s p o rd i e e l s e  k o n t ro l l i  k o h t a  e i 
o le  nõutavad ekspordieelset  kontrol l i  (mis 
e i  o l e  i s e g i  k o h u s t u s l i k )  k ä s i t l e v a t e  EL  i 
õ igusakt idega ega k a  rahvusvahel iste  soo -
v i t u s t e  v õ i  s t a n d a r d i t e g a ,  m i s  o n  s e o t u d 
samaväärsuse k indlaksmääramisega.

V e t e r i n a a r l e p i n g u d  o n  s õ l m i t u d  k õ r g e 
arengutasemega r i ik idega,  ke l le  pädevate 
a s u t u s t e g a  o n  l o o d u d  u s a l d u s l i k u d  s u h -
te d.  I m p o rd i  f ü ü s i l i s te  k o nt ro l l i d e  vä h e n -
damist  lubat i  üksnes  Toidu-  ja  Veter inaar-
a m e t i  v ä g a  p o s i t i i v s e t e  a r u a n n e t e  k o r r a l 
pädevate asutuste  kontrol l i süsteemi  kohta 
as jaomaste  k aupade puhul .

88. 
I m p o r t l i h a  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i  t e g e m i s e 
k o h u s t u s  o n  s ä t e s t a t u d  EL  i  õ i g u s a k t i d e s . 
To i d u -  j a  s ö ö d a a l a n e  k i i r h o i a t u s s ü s t e e m , 
k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteem, 
To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t i  k o n t ro l l i a r u a n -
d e d  n i n g  m u u  k o l m a n d a te l t  r i i k i d e l t  s a a -
dav teave on l ihtsalt  vahendid,  mis  a i tavad 
k o m i s j o n i l  t u v a s t a d a  k a a s n e v a d  o h u d  j a 
seega k indlaks  määrata  kohaldatavate füü -
s i l i s te  kontrol l ide taseme.

K aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteem 
o n  s u h t e l i s e l t  u u s  t ö ö v a h e n d  j a  s e e t õ t t u 
p ü ü t a k s e  i g at i  t a g a d a  s e l l e  ü ht n e  k a s u t a -
mine kõigis  l i ik mesr i ik ides.

To i d u -  j a  s ö ö d a a l a s e  k i i r h o i a t u s s ü s t e e m i 
k a s u t a j a d  s õ l t u v a d  s ü s t e e m i s  s i s a l d u v a 
te a b e  a j a k o h a s u s e s t  j a  t ä p s u s e s t ,  k u s j u u -
re s  s e l l e  e d a s t a m i s e  e e s t  v a s t u t a v a d  n a d 
s u u r e s  o s a s  i s e .  K o m i s j o n  p ü ü a b  p i d e -
v a l t  l e i d a  v i i s e  s e l l e  t a g a m i s e k s ,  e t  s ü s -
t e e m  s i s a l d a b  a j a k o h a s t a t u d  j a  t ä p s e t 
t e a v e t  h o i a t u s t e a d e t e  k o h t a ,  e t  l i h t s u s -
t a d a  r i s k i j u ht i m i s a l a s te  o t s u s te  te g e m i s t , 
m i d a  o n  v a j a  s e l l e k s ,  e t  t a g a d a  e n n e t u s - 
j a / võ i  p a r a n d u s m e e t m e t e  võ t m i n e  v a s t a -
va l t  va j a d u s e l e .  S ü s te e m  to i m i b  õ i g e a e g -
selt  ja  propor ts ionaalselt .

89. 
Vastuses  75.  tähelepanekule  on selgitatud, 
k u i d a s  l i i k m e s r i i g i d  k o h u s t u v a d  r a k e n -
dama parandusmeetmeid ja  kuidas  komis-
j o n  j ä l g i b  n e n d e  r a k e n d a m i s t .  S e a l  s e l g i -
t a t a k s e  k a  r a k e n d a m i s e  s e i s u  2 0 0 9 .  a a s t a 
lõpus.

90. 
E simene taane
Ve t e r i n a a r l e p i n g u t e  a l u s e l  s a a v u t a t a k s e 
t ä i e l i k  s a m av ä ä r s u s  h a r v a ,  m i s  t ä h e n d a b, 
et  l i ik mesr i ik idest  lähtuva ekspordi  suhtes 
keht ivad impor t iva  kolmanda r i igi  s iser i ik -
l ik ud õ igusakt id.  S eetõttu  võivad l i ik mes -
r i i k i d e  v a h e l  e s i n e d a  e r i n e v u s e d  k o l m a n -
d ate  r i i k i d e  h ü gi e e n i n õ u e te  t ä i t m i s e s  võ i 
nende nõuete  amet l ik u  kontro l l i  tasemes. 
L isaks  on kolmandad r i igid seoses  loomade 
t e r v i s l i k u  s e i s u n d i g a  l i i k m e s r i i k i d e  t a g a -
t iste  aktsepteer imisel  sagel i  ettevaat l ikud. 
K o l m a n d a d  r i i g i d  e i  k ä s i t a  l i i k m e s r i i k i d e 
ekspordi  puhul  ELi  a lat i  ühtse  ter v ikuna.

KOMISJONI 
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Teine taane
Ü l d i s e d  t o i d u a l a s e d  õ i g u s n o r m i d  j a 
h ü g i e e n i p a k e t t ,  s e a l h u l g a s  m ä ä r u s  ( EÜ  ) 
n r  8 8 2 / 2 0 0 4 ,  v a l m i s i d  v a s t a v a l t  2 0 0 2 .  j a 
2 0 0 4 .  a a s t a l .  K o m i s j o n  o n  o m a  õ i g u s l i k k u 
r a a m i s t i k k u  s e l l e  k o n s o l i d e e r i m i s e k s  j a 
k a s u t a j a s õ b r a l i k u m a k s  m u u t m i s e k s  j u b a 
l i h t s u s t a n u d .  K o m i s j o n  j ä t k a b  s e d a  p r o t-
s e s s i  p a r e m a  õ i g u s l o o m e  e d e n d a m i s e k s 
tehtavate  ü ldiste  p ingutuste  raames.  Suu-
r e m  o s a  EL  i  õ i g u s a k t i d e  k o n s o l i d e e r i t u d 
v e r s i o o n e  o n  k ä t t e s a a d a v a d  ü l d s u s e l e 
l i g i p ä ä s e t a v a s  C ELE   X i  a n d m e b a a s i s  n i n g 
k aubanduse kontrol l i -  ja  eksperdisüsteemi 
a n d m e b a a s i s ,  m i l l e l e  p ä ä s e v a d  l i g i  p i i r i -
punkt id  ja  ettevõt jad.

Kolmas taane
U u s  t o i d u -  j a  s ö ö d a a l a n e  k i i r h o i a t u s s ü s -
t e e m  o n  v e e b i p õ h i n e  r a k e n d u s ,  m i s  v õ i -
maldab l i ik mesr i ik idel  ja  komis joni l  s i ses -
t a d a  t e a v e t  h o i a t u s t e a d e t e  j a  t e a d e t e 
kohta  otse  rakendusse.  K aubanduse  kont-
rol l i -  ja  eksperdisüsteemi  e i  o le  vaja  edas i 
a r e n d a d a  m i s  t a h e s  a n d m e t e  e s i t a m i s e 
e e s m ä r g i l ,  k u i d  m u u t a  t u l e b  õ i g u s l i k k u 
a l u s t  ( k o m i s j o n i  o t s u s  2 0 0 4 / 2 9 2 / EÜ  ) ,  m i l -
lega pannakse l i ik mesr i ik idele  k aubanduse 
kontro l l i -  ja  eksperdisüsteemi  k asutamise 
k o h u s t u s  s e l l e  t a g a m i s e k s ,  e t  l i i k m e s r i i -
g i d  s i s e s t ava d  s ü s te e m i  a s j a k o h a s e  te a b e 
e n n e  k a u p a d e  l i i k u m i s t .  S e e  o n  o l u l i n e 
k õ i g i  a s j a k o h a s t e  a n d m e t e  s a a m i s e k s  j a 
s a n i t a a r k i i r h o i a t u s t e  k o r r a l  t ä p s e  t e a b e 
es i tamiseks.  K aubanduse kontrol l i -  ja  eks -
p e r d i s ü s t e e m i  t o i m i m i s t  t u g e v d a t a k s e 
e d a s p i d i  l o o m a t e r v i s h o i d u  k ä s i t l e v a t e 
õigusnormidega.

Neljas  taane
Keht ivate  õ igusakt ide  a luse l  e i  o le  komis-
j o n i l  s e l l i s t e  s u u n i s t e  v ä l j a t ö ö t a m i s e k s 
õ igus l ik k u pädevust .  Hool imata  se l lest  on 
k o m i s j o n  s e o t u d  p a l j u d e  e r i  te g e v u s te g a , 
mis  tagavad ühtlustatud lähenemisvi is i  p i i-
r ipunkt ides  teostatavatele  veter inaarkont -
rol l idele.  Kõnealused tegevused hõlmavad 
l i ik mesr i ik ide  pädevate  asutustega peeta -
v a i d  k o r r a p ä r a s e i d  e r i  t ö ö r ü h m a d e  k o o s -
o l e k u i d ,  n t  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i  t ö ö r ü h m a 
k o o s o l e k u d,  m i s  t o i m u v a d  k o l m  k u n i  n e l i 
korda aastas,  p i i r ipunkt i  töötajate le  paku -
tavat  kool i tust  programmi „Parem kool i tus 
o h u t u m a  t o i d u  n i m e l ” r a a m e s  n i n g  m u i -
d u g i  EL  i  õ i g u s a k t e ,  m i s  o n  p i i r i p u n k t i d e 
konk reetsete  ülesannete osas  väga norma-
t i ivsed ja  se lged.

Viies  taane
Keht ivate  õ igusakt ide  a luse l  e i  o le  komis-
j o n i l  s e l l i s t e  n ä i t a j a t e  v ä l j a t ö ö t a m i s e k s 
õ igus l ik k u  pädevust .  To idu-  ja  Veter inaar-
amet i  kontro l l ia ruanded,  järe lmeetmed ja 
m i t m e s u g u s e d  m u u d  a r u a n d e d  o n  s i i s k i 
v a h e n d i d,  m i s  võ i m a l d av a d  e e l k õ i g e  s e o -
ses  hügieenipaket iga  h innata  ELi  õ igusak-
t ide rakendamist ,  sealhulgas  kontrol l imist 
ja  jõustamist .

KOMISJONI 
VASTUSED
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Kuues taane
Vä l i s h i n d a m i s e  t u l e m u s e l  a n t i  s o o v i t u s i 
Toidu-  ja  Veter inaarameti  r isk ihindamismu-
del i te  kohta,  mida ta  on järginud.  N n k van-
t i tat i ivsed mudel id  on s i i sk i  väga pi i ratud 
impor t i  mõjutavate  ohutegur i te  keerukuse 
tõttu  ning võivad tõepoolest  pr ior i teet ide 
suhtes  kergest i  eks iar vamusele  v i ia .  Esma-
t ä h t s a t e  ü l e s a n n e t e  k i n d l a k s m ä ä r a m i s e l 
t u g i n e t a k s e  s e e g a  j ä t k u v a l t  a s j a o m a s t e 
s idusrühmade,  er i t i  l i ik mesr i ik ide kontrol -
l i a s u t u s te  k o g e m u s te l e ,  o t s u s te l e  j a  n õ u -
a n n e te l e .  L i s a k s  o n  e n n e  te g e v u s e  k ava n -
damist  tehtud analüüsidesse integreer i tud 
s e l l i s e d  k v a n t i t a t i i v s e d  n ä i t a j a d  n a g u 
a n d m e d  i m p o r d i k o g u s t e  j a  i m p o r d i t u d 
toodete  l i ik ide kohta .  S oovituste  kohalda-
m i s a l a  u l a t u b  k o n t r o l l i t u d  s e k t o r i s t  k a u -
gemale.  Kontrol l ikoda on vaadanud a inult 
ü h t e  r i s k i h i n d a m i s m u d e l i t .  A l g a t a t u d  o n 
kontrol l i tavate  pi i r ipunkt ide ametl iku val i -
mise  protsess. 

S eitsmes taane
Pe a l e  k o n k r e e t s e t e s  s e k t o r i t e s  k o n k r e e t -
s e t e  j ä r e l k o n t r o l l i d e  t e g e m i s e  k e h t e s -
t a s  To i d u -  j a  Ve t e r i n a a r a m e t  2 0 0 5 .  a a s t a l 
ü l d i s e  j ä r e l k o n t r o l l i ,  e t  v a a d a t a  l ä b i  s e k -
to r i te  k a u p a  e s i t at u d  s o ov i t u s te  ra k e n d a -
mise  edenemine.  S el les  protsess is  tuuakse 
es i le  probleeme,  mi l le  puhul  l i ik mesr i ig id 
e i  võtnud parandusmeetmeid.  Neid  juhtu-
meid jä lgitakse jär jepidevalt  n ing sõltuvalt 
k o n k re e t s e  j u h t u m i  r a s k u s e s t  h i n n a t a k s e 
korrapäraselt  jõustamismeetmete vajadust . 
S isene järe lmeetmete rakendamise menet-
l u s  o n  j u b a  k a s u t u s e l e  v õ e t u d ,  e t  t e h a 
pärast  To idu-  ja  Veter inaaramet i  negat i iv-
se id  järe ldusi  tä iendavaid  parandusi ,  n ing 
s e d a  k a s u t a t a k s e  s e o s e s  i m p o rd i k o n t ro l l i 
küs imustega samal  v i is i l  ja  sama raskusast-
mega kui  l i ik mesr i ik ide toodangu kontrol l i 
puhul .

Kaheksas taane
Kok ku lepitud ja  teostamisel .

91. 
M a a i l m a  K a u b a n d u s o r g a n i s a t s i o o n i  l i i k -
m e s r i i g i d  v õ i v a d  k o h a l d a d a  s a n i t a a r -  j a 
f ü t o s a n i t a a r m e e t m e i d ,  m i s  l ä h e v a d  k a u -
g e m a l e  r a h v u s v a h e l i s e l t  h e a k s k i i d e t u d 
s t a n d a r d i t e s t ,  k u i  n e e d  o n  t e a d u s l i k u l t 
p õ h j e n d a t u d ,  e i  o l e  d i s k r i m i n e e r i v a d  j a 
o n  p r o p o r t s i o n a a l s e d .  I m p o r d i e e s k i r j a d 
peavad olema jätkuvalt  keskendunud ohu -
t u s e l e ,  j ä rg i d e s  s a m a l  a j a l  r a hv u s v a h e l i s i 
k o h u s t u s i .  K o m i s j o n  o n  t ä i e l i k u l t  p ü h e n -
d u n u d  n e n d e  e t t e p a n e k u t e  m õ j u  h i n d a -
misele,  mis  mõjutavad konkurents ivõimet , 
p i d a d e s  k i n n i  p a r e m a  õ i g u s l o o m e  j a  EL  
2020 a lgatuse pol i i t i l i s test  eesmärk idest .

A r u a n n e  e s i t a t a k s e  n õ u k o g u l e  j a  p a r l a -
m e n d i l e  s o o v i  k o h a s e l t  e n n e  2 0 1 0 .  a a s t a 
l õ p p u  n i n g  s e l l e s  k e s k e n d u t a k s e  t o i d u , 
s ö ö d a ,  l o o m a d e  j a  t a i m e d e  i m p o rd i  k o nt-
rol l imiseks  kehtestatud meetmete tõhusu-
sele  ja  jär jepidevusele.

V a j a d u s e  k o r r a l  k o n t r o l l i v a d  k o m i s j o n i 
t a l i t u s e d  p õ h j a l i k u l t  p a r l a m e n d i  u u r i n g u 
tulemusi .

KOMISJONI 
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Seoses tõsise tervishoiualase kriisiolukorra tekkimisega 

1990. aastatel ja toiduohutust käsitleva valge raamatu 

p õ h j a l ot s u s tat i  2004.  a a s ta l v õt ta k a s u t u s e l e u u s 

õiguslik raamistik, mida nimetatakse „hügieenipaketiks”. 

K o n t r o l l i k o j a  a u d i t i g a  h i n n at i  EL  i  i m p o r t l i h a  j a 

i m p o r t l i h at o o d e t e  v e t e r i n a a r k o n t r o l l i s ü s t e e m i 

k o m i s j o n i p o o l s e t  h a l d a m i s t.  S e l l e s  j ä r e l d at i ,  e t 

h ü g i e e n i pa k e t i  r a k e n d a m i n e  o n  v e e l  p o o l e l i  n i n g 

pi iripunk tide teabesüsteeme ja pi iripunk tides tehtavaid 

kontrolle tuleks parandada. 
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