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MOISTED JA LUHENDID

COMEXT: Eurostati vdliskaubanduse vérdlusandmebaas
EL: Euroopa Liit

EMP: Euroopa Majanduspiirkond

EUR-Lex: Euroopa Liidu digusaktide andmebaas

EUROSTAT: Euroopa Liidu Statistikatalitus
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MOISTED JA LUHENDID

Hiigieenipakett: uus digusaktide kogu, mis véeti vastu 2004. aastal ja joustus peamiselt
2006. aastal ning millega kehtestati uus toiduohutust kdsitlev 6igusalane raamistik

1SO: Rahvusvaheline Standardiorganisatsioon
Potsdami toorithm: Potsdami veterinaarekspertide t66rihm

RASFF (Rapid Alert System for Feed and Food): toidu- ja s6ddaalane kiirhoiatusstisteem, komisjoni
hallatav liikmesriikide ametiasutuste vorgustik
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MOISTED JA LUHENDID

TARIC: Euroopa Uhenduste integreeritud tariif
TRACES (TRAde Control and Expert System): kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteem
Valge raamat: toiduohutust kdsitlev valge raamat

WTO: Maailma Kaubandusorganisatsioon

© Euroopa Komisjon

lirimaal asuv Toidu- ja Veterinaaramet on ekspertorgan, mis koosneb
peamiselt veterinaartootajatest.
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KOKKUVOTE

1.

Importliha ja importlihatoodete veteri-
naarkontrollid on Euroopa Liidu toiduohu-
tuspoliitika tahtis osa. On oht, et liha voib
olla haiguste edasikandja mitte ainult tar-
bijatele, vaid ka elusloomadele, méjutades
seega kahjustavalt ELi toodangut.

1.

Kuigi import moodustab vahem kui 4%
ELi lihatarbimisest ja puuduvad téendid,
et viimase 15 aasta jooksul esinenud ter-
vishoiualased kriisiolukorrad olid tingitud
importliha puudulikest veterinaarkontrol-
lidest, on Uldsuse teadlikkus loomatervis-
hoiust ja toiduohutusest ning mure selle
parast oluliselt suurenenud. Lisaks tuleb
arvestada, et kui ELi eelarvest eraldatakse
tavaliselt veterinaarhaiguste ennetamiseks
ja likvideerimiseks 300 miljonit eurot ning
s6dda- ja toiduohutusega seotud meetme-
teks 100 miljonit eurot, siis 1990. aastate
[6pus pohjustas kriis (peamiselt veiste
spongioosne entsefalopaatia) ELi ning ka
liikmesriikide eelarvetes oluliselt tdienda-
vaid kulutusi.
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i,

Auditiga kontrolliti komisjoni jarelevalvet
piiripunktides teostatava ELi importliha
veterinaarkontrollisisteemi Ule vastavalt
uuele raamistikule, mis voeti kasutusele
2004. aasta mddrustega, mis moodusta-
vad Ghe osa 2006. aastal jéustunud nn
higieenipaketist. Kiulastati nelja liikmes-
riigi (Prantsusmaa, Madalmaad, Hispaania,
Rumeenia) ametiasutusi ja piiripunkte ning
kontrollikoja audiitorid osalesid komisjoni
Toidu- ja Veterinaarameti kontrollkdikudes
kolme liikmesriiki (Leedu, Uhendkuning-
riik ja Kreeka). Kusitleti méningate oluliste
sidusrihmade (tootjad, importijad, ette-
votted ja tarbijad) assotsiatsioone. Arves-
tades Toidu- ja Veterinaarameti eriti olulist
osa komisjonipoolses ELi veterinaarkont-
rollide jarelevalves ja kontrollis, voeti
ameti kavandamis- ja aruandlusmenetlu-
sed pohjaliku kontrolli alla.

V.

Kontrollikoda jareldas, et 2004. aasta
hiigieenipaketi rakendamine on veninud ja
see tuleb olulistes regulatiivsetes aspek-
tides l6pule viia. Mones kolmandate riiki-
dega kehtestatud samavdarsuslepingus kii-
deti lisaks heaks impordi kontrollitaseme
oluline alandamine, mille kohta puuduvad
piisavad ja péhjendavad téendid.
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V.

Importliha veterinaarkontrollid pdhine-
vad teabeslsteemidel (kaubanduse kont-
rolli- ja eksperdisiisteem ning toidu- ja
soodaalane kiirhoiatussiisteem), mille
laialdane kasutusele votmine kogu ELis on
tulnud kasuks. Kolme liikmesriigi teatavad
piiripunktid ei sisesta siiski kdiki olulisi
andmeid. Eriti kahjustavalt mojutab see
andmete terviklikkust ja usaldusvaarsust
ning teabeslisteeme tervikuna.

VI.

Komisjon teeb pidevat jarelevalvet import-
liha veterinaarkontrollide tGle peamiselt
oma Toidu- ja Veterinaarameti kaudu.
Komisjonil tuleb avastatud puuduste lik-
videerimiseks teha siiski jargmisi tdienda-
vaid algatusi:

— viia l6pule hiigieenipaketi 6iguslik raa-
mistik ja konsolideerida see kodifitsee-
ritud kasutajasoébralikul viisil;

— arendada edasi kaubanduse kontrol-
li- ja eksperdisiisteemi ja toidu- ja s66-
daalast kiirhoiatussliisteemi ning nende
kasutatavust;

— koostada tdiendavad suunised ja tule-
musnditajad, mis on vajalikud ELi vete-
rinaarkontrolli strateegia rakendamiseks
ja selle Ule otsustamiseks, kas hiigieeni-
paketi eesmargid on saavutatud;

— parandada veelgi riskihindamismude-
leid, mida Toidu- ja Veterinaaramet ka-
sutab oma auditito6 kavandamisel;

— kindlalt tagada, et liikmesriigid likvidee-
rivad mis tahes importliha veterinaar-
kontrollides avastatud puudused véima-
likult lihikese aja jooksul.



SISSEJUHATUS

1. Kaasaegses thiskonnas on toiduohutus muutunud lGheks pea- ! Toiduohutuse valge raamat,
miseks poliitiliseks probleemiks, kuna see on kérgelt arenenud KOM(1999) 719 (15plik), 12.1.2000.
poéllumajandus- ja toiduainetesektoriga riikides rahvatervisele
hddavajalik. Euroopa Liidus on seega toiduohutuse kérgeimate
standardite tagamine selgelt poliitiline eeliseesmark.

2. Tosiste tervishoiualaste kriisiolukordade (veiste spongioosne
entsefalopaatia, dioksiin kanalihas) tekkimisel 1990. aastatel
vaadati toiduohutust kdsitlevad maarused pdhjalikult 1dbi. Ko-
misjoni 2000. aastal vdlja antud valge raamatu’ péhjal asendati
voi laiendati varasemaid madrusi uue digusalase raamistikuga
ehk nn hiigieenipaketiga. Enamik uutest digussatetest joustus
1. jaanuaril 2006.

3. Importlihatooted on oma olemuselt potentsiaalseks haiguste
edasikandjaks mitte ainult tarbijatele, vaid ka elusloomadele,
s.o ELi toodangule. Kogu maailmas esineb palju episootiliste
haiguste puhkemist ja mujal kehtivad tootmistingimused ei
pruugi ELi standarditele vastata.

4, Importliha veterinaarkontrolle ELis ja vastavates eksportiva-
tes kolmandates riikides (vt joonis 1) teostavad liikmesriikide
ametiasutused peamiselt ettevotjate ja I6ppkokkuvottes tarbi-
ja kulul. Uhenduse kulutused selles valdkonnas on peamiselt
seotud tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi, eriti selle Toi-
du- ja Veterinaarameti halduskulude katmisega, ja liikmesrii-
kide inspektorite koolitusega. ELi eelarvest on rahastatud ka
teabesisteemide, nagu kaubanduse kontrolli- ja eksperdisis-
teemi (mille abil teostatakse jarelevalvet imporditud loomsete
saaduste Ule) ning toidu- ja s66daalase kiirhoiatussiisteemi
loomist ja todkorras hoidmist.
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Tervishoiualaste kriisiolukordadega - mida véivad pohimot-
teliselt pohjustada puudulikud veterinaarkontrollid - seotud
kulud ELi eelarvele vdivad olla eriti suured, hélmates hada-
abimeetmeid, mida tuleb nende iseloomu téttu ulatuslikult
rakendada. Mdénes kriisietapis voivad ELi eelarve kulutused
tunduvalt lGletada 500 miljonit eurot, kui haiguse likvideeri-
miseks vajalikele veterinaarmeetmete kuludele lisatakse pél-
lumajandustootjate kompenseerimisprogrammide kulud. Te-
gelikkuses aga puuduvad siiski tédendid selle kohta, et viimase
15 aasta raskemad tervishoiualased kriisiolukorrad ELis oleksid
olnud tingitud importliha puudulikest veterinaarkontrollidest.
Haiguste paritolu oli ELi-sisene vdi seotud ebaseaduslike tar-
netega (pettused) vbi asjakohaste toidujaatmete korvaldamis-
meetmete kohandamata jatmisega rahvusvahelises veonduses.

Liha tarbimine ja import on suurenenud ning selline suund jat-
kub eeldatavasti vahemalt kuni aastani 2015 (vt joonised 2 ja 3).
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POHILINE LIHA JA LIHATOODETE IMPORT AASTAL 2009

Veiseliha
(225 838 tonni)

Ameerika Paraguay
Uhendriigid Tiili 1% )
39 Horvaatia
Botswana 1% / 1%
4% \ \
Namiibia
4%
Uus-Meremaa
5%

Austraalia
5%

Lamba- ja kitseliha Linnuliha
(220 986 tonni) (196 801 tonni)
Tiili I Endine
. 25::/' 1% Jugoslaavia Tsiili .
Argentina © Island Makedoonia 6% lisrael

1%

3% 1% Vabariik
Austraalia 1% Arge;\tma
8 % 7%

Allikas: Eurostati valiskaubanduse vordlusandmebaas. Kaubandusstatistika (import), EU-27.
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LIHA TARBIMISE PROGNOOSID ELis 2006-2015
(RUMBA MASS TUHANDETES TONNIDES)
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42500

42000 -
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41000 -
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Allikas: andmed artiklist,,Péllumajandusturgude ja sissetuleku valjavaated 2008-2015", péllumajandus ja maaelu areng.

LIHAIMPORDI PROGNOOSID ELis 2006-2015
(RUMBA MASS TUHANDETES TONNIDES)

1850
1800
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1700 -
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1600 -
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Allikas: andmed artiklist,,Péllumajandusturgude valjavaated ja sissetulek 2008-2015", péllumajandus ja maaelu areng.

Eriaruanne nr 14/2010 - Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisisteemi haldamine pdrast 2004. aasta hiigieenialaste 6igusaktide reforme



7. Nelja peamise lihaliigi import moodustab Uhenduse tarbimi-
sest kokku 3,6 %. Impordist moodustab suure osa lamba- ja
kitseliha, olulise osa veise- ja linnuliha ja vihem tdhtsa osa
sealiha (vt tabel 7). Nimetatud lihaliikide impordi koguvaartus

2009. aastal oli 3 375 miljonit eurot.

8. ELi importliha veterinaarkontrollide pohimdte seisneb selles,
et ELi sisenevad tooted peavad vastama hiligieeninduetele, mis
on vdahemalt ELi sisetoodangule kehtestatud nduetega vord-
sed. Nimetatud pohimétte jargimise eesmargil hélmab kontroll

kahte tasandit.

TABEL 1

Liigid Impordi prognoos
Veiseliha 391
Lamba- ja kitseliha 264
Sealiha 32
Linnuliha 795

LIHA KOKKU 1482

% kogu impordist

26,4
17,8
2,2

53,6

Tarbimise prognoos

8126
1100
20428
11601

41255

! Kokkulepitud standardite péhjal arvutatud riimba mass tuhandetes tonnides.

% kogu impordist /
tarbimisest

438
24,0
0,2
6,9

3,6

Allikas: pollumajanduse peadirektoraat. Liihiajaline pollukultuuride, liha ja piimaturgude véljavaade. Oktoober 2010.
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10.

11.

Esiteks, ELi impordiloa saamiseks peavad loomsed saadused
parinema ettevottest, mille komisjon on heaks kiitnud ja mis
asub kolmandas riigis, mis on samuti saanud komisjonipool-
se loa loomsete saaduste ELi importimiseks ning millel peab
olema eksportiva riigi veterinaarasutuse kinnitus selle kohta,
et Uhenduse nduded on tdidetud. Kaubavahetust soodustab
see, kui kolmanda riigiga on sélmitud samavaédrsusleping, st
EL aktsepteerib kolmanda riigi kontrollislisteemi ELi omaga
samavaarsena.

Teise tasandi veterinaarkontrollid tehakse liikmesriikides. Iga
kaubasaadetis tuleb esitada komisjoni heakskiidetud piiri-
punktile, kus selle suhtes kohaldatakse kontrollimenetlusi ja
litkmesriigi veterinaarasutus valjastab sertifikaadi. Kui kau-
basaadetised on piiripunktis heaks kiidetud, voib neid vabalt
saata Uhest liikmesriigist teise.

Toidu- ja Veterinaarameti? kui komisjoni tervise- ja tarbijakait-
se peadirektoraadi Gihe direktoraadi Glesanne on kontrollida,
kas liikmesriigid tagavad vastavuse ELi toidu- ja veterinaa-
riatoodete ohutust kasitlevatele nduetele. Direktoraadil on
eksperdirihm, mis koosneb peamiselt veterinaarala asjatund-
jatest, ja selle kontrollid toimuvad vastavalt aasta tédkavale,
mis tuleb koostada riskianalllsi pdhjal (228 inspekteerimist
2008. aastal, millest 160 liikmesriikides, 60 kolmandates riiki-
des ja 8 kandidaatriikides). Keskne tdendusallikas komisjoni-
poolse ELi toiduohutuse jarelevalve kohta kogu ELi territoo-
riumil on Toidu- ja Veterinaarameti aruanded, mis kuuluvad
avaldamisele ja on kattesaadavad internetis>.
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2 VtKOM(1997) 183 (16plik)
(30.4.1997) ja KOM(1998)

32 (I6plik) (28.1.1998) Toidu- ja
Veterinaarameti organisatsiooni

kohta.

3 http://ec.europa.eu/food/fvo/

ir_search_en.cfm



16

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

12. Auditi eesmark oli hinnata, kuidas komisjon haldab ELi import-
liha ja importlihatoodete veterinaarkontrollisiisteemi pérast
2004. aastal vastu voetud ja 2006. aastal joustunud higiee-
nialaste digusaktide reforme.

13. Auditiga otsiti vastuseid jargmistele kiisimustele:

o Kas komisjoni 2000. aasta valge raamatuga algatatud
madruste ldbivaatamine on I6pule viidud?

o Kas komisjon tagab, et importliha veterinaarkontrolli-
dega seonduvad teabeslsteemid toimivad mojusalt?

o Kas komisjon (Toidu- ja Veterinaaramet) tagab, et liik-
mesriikide veterinaarkontrollide haldamise sisteemid
toimivad nduetekohaselt?

o Kas komisjon tdidab liikmesriikidevahelise kooskélasta-
mise Ulesannet ja hindab importliha sanitaarkontrolli-
stiisteemi tldist olukorda?

14. Lisaks kogus kontrollikoda oma t66 kiigus teavet selle kohta,
kuidas komisjon vétab arvesse mitmete sidusriihmade (toot-
jad, tootlejad, importijad, tarbijad) huve, kdsitledes Ghenduse
maddruste satteid.
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15. 2009. aasta audititéé oli jargmine: #  Euroopa Lihatésstuse
Liit, Euroopa Liidu

tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi, eelkdige Toidu- Pollumajandusorganisatsioonide
ja Veterinaarameti asjakohaste tegevuste kontrollimine; Komitee, Euroopa Uhenduse

Pollumajandustihistute
kontrollkdigud vastutavatesse ametiasutustesse ja pii- Uldkomitee, Euroopa Liidu
ripunktidesse neljas liikmesriigis (Prantsusmaa, Madal- Toiduaine- ja Joogitddstuse
maad, Hispaania ja Rumeenia); Konféderatsioon, Euroopa

Liidu Lihato6tlemise To6stuse
osalemine Toidu- ja Veterinaarameti auditikdikudes Kontaktkeskus, Euroopa
Leetu, Uhendkuningriiki ja Kreekasse; Tarbijatihistute Biiroo.

intervjuud asjassepuutuvaid sidusrihmi (tootjad,
importijad, ettevotted ja tarbijad) esindavate assot-
siatsioonidega“.

© Euroopa Kontrollikoda

Iga transiitkaubasaadetis tuleb esitada komisjoni heakskiidetud piiripunktile.
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16.

17.

TAHELEPANEKUD

UHENDUSE IMPORTLIHA HUGIEENIALASTE
MAARUSTE LABIVAATAMINE

Toiduohutuse valge raamatuga ndhti ette toiduohutust kasitle-
vate mddruste ldabivaatamine. Enamik mdarustest asendati uue
digusalase raamistikuga, mida teatakse hiigieenipaketi nime
all. Jargmistes punktides uuritakse, kas hliigieenipaketiga keh-
testatud asjakohaseid uuendusi rakendati ja kas need kajastu-
sid ka kolmandate riikidega s6Imitud veterinaarlepingutes.

ASJAKOHASTE OIGUSAKTIDE KONSOLIDEERITUD
VERSIOON KERGENDAKS EESKIRJADE KORREKTSET
JA UHTSET RAKENDAMIST

Liha ja lihatoodete importi reguleerivad eeskirjad sisalduvad
enam kui 50 digusaktis, millele lisanduvad veterinaarlepin-
gud (vt tabel 2). Valge raamatu punktis 67 rohutatakse, et
ettevotjatele ette ndhtud digusaktid peavad olema selged,
lihtsad ja arusaadavad. Konsolideeritud versiooni puudumisel
- vOi isegi importi kdsitlevate eeskirjade imbersénastamisel
tervikuna - tekitab eeskirjade paljusus ja keerulisus raskusi
ja eri tolgendusi, mis takistavad nende rakendamist Ghtsel
ja korrektsel viisil. Nditeks vdéib tuua tugevdatud kontrollide
praktilised eeskirjad, mida on tervise- ja tarbijakaitse pea-
direktoraat ning liikmesriigid alates aastast 1997 korduvalt
arutanud (vt 1. selgitus).
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19.

OTSUSTE MUUTMISE AJAKAVA MOJUTAB
IMPORTLIHA VETERINAARSERTIFIKAATIDE
VALJASTAMIST

Kuna higieeni kdsitlevate mdaruste eesmark on tagada toi-
duohutuse koérge tase, siis on tahtis, nagu ndutakse maaru-
se (EU) nr 852/2004 artikli 1 punktis g, et kolmandad riigid
kinnitaksid, et nende eksporditavad toiduained vastavad ELis
toodetud toiduainetega samadele voi samavaarsetele hligiee-
ninormidele. Kui importsertifikaatide vdljastamise tingimusi ei
ajakohastata digel ajal, siis on voimalik, et asjaomased tooted
ei vasta sama rangetele tootmis- ja kontrollinduetele.

Paritoluriigi veterinaaride kohustus kinnitada liha vas-
tavust hlgieeni kasitlevatele mddrustele (mis joustusid
1.jaanuaril 2006) joéustus linnuliha kohta augustis 2006, liha-
toodete kohta novembris 2006 ning varske ja téddeldud liha,
valja arvatud linnuliha kohta juulis 2008.

Néukogu direktiivi 97/78/EU artiklis 24 sitestatakse eeskirjad tugevdatud kontrollide kohta, mida véib
alustada padrast toidu- ja soddaalase kiirhoiatussiisteemi sonumit piiripunktis avastatud rikkumise kohta.
Selles ndutakse, et ,liikmesriigid karmistavad kdikide sama paritoluga tootepartiide kontrolli. Eelkoi-
ge tuleb 10 jargmist sama paritoluga partiid piiripunktis tokestada flitsiliseks kontrolliks, sealhulgas
Il lisas satestatud proovide votmiseks ja laborikatseteks, ja néuda tagatise esitamist inspektsioonikulude
katteks.”

Siiski leiti, et liikmesriikide tugevdatud kontrollid on erinevad. Méned liikmesriigid kontrollivad sama
tooteliigi 10 jargmist partiid samas piiripunktis, kus viga esines; teised liikmesriigid kontrollivad mis
tahes oma territooriumil asuvas piiripunktis sama tooteliigi ja paritoluriigiga jargmist 10 partiid voi
isegi eksport6ori maksimaalselt kuue kuu jooksul; kolmandad kontrollivad ainult jargmist kolm partiid,
kuna nad ei pea seda liikkmesriigi, vaid pigem Euroopa probleemiks. Kuna éigusaktid ei ole piisavalt sel-
ged ja Uheselt tolgendatavad, puudub ELis tGihtlustatud [dhenemisviis ja seega ei ole voimalik protsessi
kontrollida ega tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi voi Toidu- ja Veterinaarameti kontrolle hinnata.
Toidu- ja Veterinaarametil ei pruugi olla véimalik kontrollida, kas ELi sisenevate sama paritoluga kau-
pade puhul esineb probleem siistemaatiliselt, eelkdige kui kaubad sisenevad ELi mitme liikmesriigi eri
piiripunktide kaudu.
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21.

22.

23.

EUROOPA LIITU EKSPORTIMISE LUBADE
LABIVAATAMINE

Parlamendi ja ndukogu poolt 2004. aastal vastu voetud di-
rektiiviga® kinnitati heakskiidetud ettevotete ja loa saanud
kolmandate riikide loetelud, mis kehtisid kuni htigieeni kasit-
levate mddruste joustumiseni 1. jaanuaril 2006, ja esitati jarg-
mine reservatsioon: ,Seni, kuni voetakse vastu vajalikud satted
méadruste (EU) nr 852/2004°%, nr 853/20047, nr 854/20048 voi
direktiivi 2002/99/EU° p&hjal”.

Euroopa Liitu eksportimise loa saanud ettevdtete loetelu laien-
damiseks kehtestatud menetlus seisnes selles, et kolmanda-
te riikide ametiasutused pidid kinnitama, et iga uus ettevote
jargib higieenialaste madruste néudeid. Auditi ajal ei olnud
komisjon siiski veel ldbi vaadanud lube, mis olid antud kol-
mandatele riikidele ja ettevOotetele enne 2006. aastat, st enne
higieenipaketi joustumist. Selle [abivaatamise eesmark oli voi-
maldada komisjonil kontrollida kolmandate riikide digusaktide
ja kontrollisiisteemide samavdarsust uute ihenduse nduetega.
Samuti ei olnud komisjon I6petanud nende suuniste llevaa-
tamist, mis kdsitlevad teavet, mida kolmandad riigid peavad
esitama oma kontrollide lldise korraldamise ja teostamise
kohta.

Higieenipakett voeti vastu 2004. aasta |6pus ja see joustus
1. jaanuaril 2006. Auditi ajal (2009. aasta [6pp) dnnestus ko-
misjonil uusi labirddkimisi pidada 11 lepingust kolme ile, mis
selles sektoris olid ELi peamiste kaubanduspartneritega’ juba
séIlmitud.

Auditiga kontrolliti nendest nelja kdige tdahtsamat lepingut
(Kanada, Uus-Meremaa, Ameerika Uhendriikide ja Sveitsiga),
mis on esitatud tabelis 2. Kontrolliti lepingute teksti, interv-
jueeriti labiradakimistel osalenud osakondade juhatajaid ja saa-
di teavet kiilastatud liikmesriikide padevatelt ametiasutustelt.

Euroopa Parlamendi ja
noukogu 21. aprilli 2004. aasta
direktiiv 2004/41/EU, millega
tunnistatakse kehtetuks teatavad
direktiivid, mis kasitlevad teatavate
inimtoiduks ettendhtud loomse
péritoluga toodete tootmise ja
turuleviimise toiduhiigieeni ning
tervishoiunéudeid, ja muudetakse
ndukogu direktiive 89/662/EMU ja
92/118/EMU ning ndukogu otsust
95/408/EU (ELT L 157, 30.4.2004,

Ik 33), parandus (ELT L 195, 2.6.2004,
1k 12).

Euroopa Parlamendi ja néukogu
29. aprilli 2004. aasta maarus (EU)
nr 852/2004 toiduainete hiigieeni
kohta (ELT L 139, 30.4.2004, Ik 1),
parandus (ELT L 226, 25.6.2004, Ik 3).

/ Euroopa Parlamendi ja néukogu
29. aprilli 2004. aasta maarus (EU)
nr 853/2004, millega sétestatakse
loomset péritolu toidu hlgieeni
erieeskirjad (ELT L 139, 30.4.2004,
Ik 55), parandus (ELT L 226,
25.6.2004, Ik 22).

Euroopa Parlamendi ja néukogu
29. aprilli 2004. aasta maarus (EU)
nr 854/2004, millega kehtestatakse
erieeskirjad inimtoiduks ettendhtud
loomsete saaduste ametlikuks
kontrollimiseks (ELT L 139, 30.4.2004,
Ik 206), parandus (ELT L 226,
25.6.2004, |k 83).

o Noukogu 16. detsembri

2002. aasta direktiiv 2002/99/EU,
milles satestatakse inimtoiduks
ettendhtud loomsete saaduste
tootmist, tootlemist, turustamist ja
ihendusse toomist reguleerivad
loomatervishoiu eeskirjad (EUT L 18,
23.1.2003, 1k 11).

19 Andorra, Kanada, Tiili, EMP riigid,
Faari saared, Liechtenstein, Mehhiko,
Uus-Meremaa, San Marino, Sveits ja

Ameerika Uhendriigid.
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TABEL 2

Import (2009) tonnides
. - . . Hiigieenipaketi maarusi arvesse votnud (Eurostati valiskaubanduse
Kolmas riik Joustumise kuupaev . .. - .
esimese muudatuse kuupaev vordlusandmebaasi
andmed)
1. Kanada 17.12.1998 11073

1.9.2006 (leping). Komisjoni otsus 2006/854/EU,
millega kiidetakse Euroopa Uhenduse nimel heaks
Euroopa Uhenduse ja Uus-Meremaa vahelise,
elusloomade ja loomsete saadustega kauplemise
suhtes kohaldatavaid sanitaarmeetmeid kdsitleva

kokkuleppe V ja VIl lisa muudatused.
2. Uus-Meremaa 26.2.1997 222 698

25.12.2006 (sertifikaadid). Komisjoni 24. augusti
2006. aasta otsus 2006/855/EU, millega muudetakse
otsust 2003/56/EU veterinaarsertifikaatide kohta
elusloomade ja loomsete saaduste impordiks
Uus-Meremaalt.

1.12.2006 (joustumine). Euroopa Uhenduse ja Sveitsi
3 Konfdderatsiooni vahelise pollumajandustoodetega
3. Sveits 1.6.2001 kauplemise kokkuleppega moodustatud ihise 19475
veterinaarkomitee otsus nr 1/2006, millega muudeti
kokkuleppe 11.lisa 1., 2., 3., 4., 5., 6. ja 10. liidet.

4. Ameerika Uhendriigid 1.8.1999 14780

Allikas:  http://ec.europa.eu/food/international/trade/agreements_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/en/index.htm
http://www.wto.org/english/tratop_e/sps_e/decisions06_e.htm
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24. Loomulikult séltub labirddkimiste edu ka teisest poolest. ! Madruse (EU) nr 882/2004

Auditiga leiti siiski, et tulenevalt labiradkimiste pikkusest - mille artikli 46 16ige 1:,Konealused
tottu likkus edasi sama hiligieenipaketi kohaselt ELi tootjatele ametlikud kontrollid kasitlevad
kohustuslike eeskirjade kohaldamine impordi suhtes — jous- eelkdige: /—/ g) loomade, taimede
tus Uus-Meremaaga s0lmitud labivaadatud leping alles 8 kuud ja nende saaduste impordi
parast paketi joustumist hoolimata asjaolust, et EL ndustus ametlike kontrollide ulatust ja
suhteliselt piiratud arvu kontrollide ldbiviimisega (mille kohta toimivust”,

komisjoni aruannetes vastuvdetavat pOhjust ei esitatud).

25. Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadil puuduvad andmed
ELi sisseveetavate toodete ekspordieelsete flusiliste kont-
rollide (laboratoorsed analtisid) kohta, mida tehti Kanadas
ja Uus-Meremaal. Lisaks ei sisalda Toidu- ja Veterinaarameti
kdttesaadavad aruanded tavaliselt kolmandate riikide loomse-
te toodete impordi ametlike kontrollide ulatuse ja toimimise
hindamist'".

26. Eurostati 2008. aasta andmed siiski naitavad, et Uhendku-
ningriik importis 111 930 tonni lambaliha, sh 82 898 tonni
Uus-Meremaalt (ligikaudu 77 %), mis jaotati Umber erinevate
lilkmesriikide vahel. Hoolimata Euroopa Liitu imporditud kau-
ba mahust teatasid Uhendkuningriigi pddevad ametiasutused
kontrollikoja audiitoritele, et rikkudes tldreeglit, mille koha-
selt tuleb identsuskontrollid teha kéikidel juhtudel, kontrolliti
mones piiripunktis partiidest ainult 2 % — mis on fuusiliste
kontrollidega sama maar. Sellist tava pdhjendati asjaoluga, et
Uus-Meremaaga s6Imitud lepingus puudub identsuskontrolli
mddratlus.

VETERINAARLEPINGUTE HINDAMISEKS ON VAJA
UHTSEID NAITAJAID

27. Kui hindamistega saadi positiivsed tulemused samavaarsustin-
gimuste sdilitamise kohta, siis tehti seda eelnevalt kvalitatiiv-
seid voi kvantitatiivseid nditajaid madratlemata. Ei vorreldud
objektiivselt uute hiigieenialaste mddrustega kehtestatud sa-
nitaarkaitse taset, enne hiigieenipaketi vastuvdotmist kehtinud
taset ja kaitse taset, mis saavutati lepinguosalise kolmanda
riigi rakendatud kontrollisiisteemidega.
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29.

Naiteks tehniline to6riihm, mis koosnes tervise- ja tarbijakait-
se peadirektoraadi esindajatest, Uus-Meremaa ekspertidest ja
Potsdami todrihmast’ (lilkmed komisjonist, Kreekast, Soomest
ja Uhendkuningriigist), vaatas ldbi Uus-Meremaa digusaktid,
vorreldes neid hligieenialaste mddrustega. Hindamise tulemu-
sel jareldati, et Uus-Meremaa 6igusaktide pdhjal oli véimalik
saavutada hiigieenipaketi eesmaérgid. Vastavalt sellele muudeti
lepingu lisasid ja seega sdilitati samavaarsus. Kuid siiski puu-
dus Uksikasjalik dokumentatsioon, mis naitaks, et té6riihma
ja Potsdami téorihma jareldused pohinesid téendusmaterjalil,
mis lubaks sdilitada ,jah (1)” samavaarsust’'s.

Uhtlasi leiti auditiga, et puudus kvantitatiivsetel ja kvalitatiiv-
setel nditajatel pohinev Ghtne Ulevaatamismenetlus, samuti
puudusid andmed selle kohta, et Toidu- ja Veterinaarameti
kontrollide kdigus tehtud tdhelepanekuid oleks ldbirddkimistel
arvesse voetud.

12 56riihm loodi kolmandate
riikide 6igusaktide samavaarsuse
taseme hindamiseks. See
moodustatakse vastavalt ndukogu
otsusele (mdrkus 10225/08
AGRILEG 91) ja koosneb néukogu
ja komisjoni esindajatest ning
piiratud arvu liikkmesriikide
ekspertidest, kes valitakse seoses

asjaomase kolmanda riigiga.

13 Jah (1)"tshendab,

et samavaarsust tunnustatakse

ja seega voib kasutada lihtsustatud
sertifikaati; jah (2)" tdéhendab,

et samavaarsust tunnustatakse rea
tootmis- ja/véi kontrollitingimuste
puhul;,jah (3)"tdhendab, et
pohimotteliselt samavddrsust
tunnustatakse ja see kehtib
teatavatel eritingimustel
sertifitseerimisel, mis on sarnane
néutava sertifitseerimisega teises
kolmandas riigis, kellega lepingut

ei ole s6Imitud.

: 6igusalased kisimused hiigieenipaketi kohaldamisel, auditeerimise sageduse

Uhtlustamisel ja samavaarsuse kontrollimetoodika kooskdélastamisel.

: enamik ELi hiigieeni kéasitlevaid sitteid on Sveitsi digusaktidesse lle véetud. Kuna Sveits ei ole
veel toidu- ja s66daalase kiirhoiatussiisteemi liige, peab Sveits siiski kasutama erinevat teabevahetus-
korda (tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi voi komisjoni teabevahetus- ja andmeressursikeskuse
haldusstisteemi CIRCA kaudu). Tulevased labirdadkimised peaksid nimetatud probleemi lahendama.

: ajakohastatud leping joustus alles 8 kuud parast hiigieenipaketi vastuvétmist. Lisaks
satestatakse lepingus vdga vaike kontrollide arv, mis aga ei pohine dokumenteeritud riskianaltusil.

:lepingu lisade hiigieenipaketiga vastavusse viimine hilines, kuna samavaarsuse maaratlemisel
esines probleeme, Kanada digusalastes dokumentides tuli teha muudatusi ja avaldamisel tekkis viivitusi.
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KONTROLLIMAARA VAHENDAMIST PEAKS 4 Komisjoni 22. jaanuari
TAPSEMALT POHJENDAMA 2004. aasta maarus (EU)
nr 136/2004, millega sétestatakse
kolmandatest riikidest imporditud
30. Uhenduse péhieeskirjad, mis sisaldavad méadruse (EU) kaupade veterinaarkontrolli kord
nr 136/2004' ja direktiivi 97/78/EU'S satteid, nduavad veteri- iihenduse piiripunktides (ELT L 21,
naarametnikelt sistemaatiliste dokumendi- ja identsuskont- 28.1.2004, Ik 11).
rollide tegemist. Kontrolle tdiendavad loomsete saaduste flu-
silised kontrollid nende sisenemisel ELi territooriumile. Liha 15 Néukogu 18. detsembri
importimisel Kanadast ja Uus-Meremaalt on flusiliste kont- 1997. aasta direktiiv 97/78/ EU,
rollide sagedust vihendatud vastavalt 10 ja 2 protsendile. Kui milles sétestatakse kolmandatest
eriotsused voi samavadrsuslepingud puuduvad, on mdaraks riikidest tihendusse toodavate
siiski 20 % (varske sealiha, veise- ja vasikaliha, lambaliha ja toodete veterinaarkontrolli
hobuseliha) voi 50 % (linnuliha). p&himétted (EUT L 24, 30.1.1998,
1k 9).

Fudsiliste kontrollide vahendatud maara kohaldamisel on partiide valiku meetodid liikmesriikides eri-
nevad. Uldiselt peaks kontrollide puhul vétma asjakohaselt arvesse statistilise valimi tulemusi ja olulisi
riskitegureid's; kavandamine on sageli jaetud piiripunktide inspektorite otsustada. Prantsusmaal on
veterinaarasutus koostanud valikukoordinaatide vorgu, mis nditab, kuidas peaks kontrollimise eesmar-
gil seadma kaubasaadetised tahtsusjarjekorda. Nimetatud menetluse eelis on, et see tagab pistelise ja
ettendgematu valiku. Prantsuse ametiasutuste andmetel ei jargitud sellist menetlust Roissy piiripunktis,
mis on kaubasaadetiste arvu poolest kdige koormatum. Madalmaades vastupidiselt koostatakse valim
pisteliselt ja elektrooniliselt kohe parast eelteate saamist. Kontrollide méjususe parandamiseks sisaldab
Madalmaade elektrooniline valikustisteem mitmeid alampopulatsioone, nagu ,tooteliik” ja ,paritoluga
kolmandast riigist”.

Hispaanias Ulletas flitsiliste kontrollide sagedus médarusekohased vahendatud méarad 20-30 % vorra,
kuid partiide protsent, mida peeti nduetele mittevastavaks, ei olnud tingimata kdrgem'’. Sarnaselt His-
paaniaga kontrolliti 2008. aastal Rumeenias fiitsiliselt punase liha partiidest ligikaudu 36 % (vorreldes
standardmaadraga 20 % kolmandates riikides, 10 % Kanadas ja 2 % Uus-Meremaal). Kiinnise saavutamise
tagamiseks puudus keskne kontrollimenetlus ja valikumenetlusega ei garanteeritud kontrollitavate
partiide pistelist valikut.

16 Olulised riskitegurid hélmavad riski inimeste tervisele, mida péhjustab toode voi selle pakend, kehtestatud néuete voimalikku taitmata jatmist,
tarbijate sihtriihma, toote tdiendava té6tlemise ulatust ja iseloomu, eksportiva riigi inspekteerimis- ja sertifitseerimiskorda ning varasemaid andmeid

kolmanda riigi tootjate ja importijate poolse nduete tditmise kohta.

17 Naiteks 2008. aastal liikati 4 694 partiist kolm (liha ja piim) (0,06 %) pérast fiiiisilist kontrolli tagasi. Uldine tagasiliikatud partiide arv moodustas
0,63 % (ELi keskmine oli 2006. aastal 0,88 %).
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32.

Auditiga leiti, et fllsiliste kontrollide osana tehtud labora-
toorsete analluside (mida algatas liikmesriigi piiripunkt
ja/voi kolmas riik ise enne eksporti) tulemuste kohta puudus
statistiline analliis (nt avastatud saasteained, liha paritolu,
sisenemise punkt). Selline anallitis voiks olla objektiivsema
riskihindamise aluseks ja tuleks kahtlemata kasuks labirda-
kimistel kolmandate riikidega, et péhjendada piiripunktides
tehtavate fiiGsiliste kontrollide sagedust véi paremini toetada
otsuse tegemist selle Gle, millist liiki aineid importtoiduaine-
tes anallGlsida. Selliste statistiliste andmete tahtsuse kinnitu-
seks voib tuua nditeks ihe Uus-Meremaa aruande', mis nditas,
et 103 lambaliha valimist 101 sisaldas hormoone, kuigi neid
oli jddkide lubatud piirmaddrast vahem. Need andmed toetavad
kindlalt arvamust, et kdige asjassepuutuvamad piiripunktid
peaksid kontrollitavate valimite koostamisel rakendama se-
lektiivsemat [dhenemisviisi.

VETERINAARLEPINGUD EI VALISTA LIIKMESRIIKIDE
ERINEVAT KOHTLEMIST

Kanadaga s6lmitud leping ei taganud liikmesriikidevahelise
diskrimineerimise vdlistamist, kuna auditeerimise ajal ei olnud
Kanada ametiasutused veel vdljastanud impordilube neljale
lilkmesriigile. Ka ametiasutused Ameerika Uhendriikides, kus
ekspordikontrolli eest vastutavad riiklikud haldusasutused,
kohtlevad iga liikmesriiki eraldi, kuigi vastavalt kehtivatele
lepingutingimustele on koik liikmesriigid kohustatud liha im-
porti Ameerika Uhendriikidest aktsepteerima. Uhes liikmes-
riigis oli ainult Ghel tapamajal lubatud oma toodangut Amee-
rika Uhendriikidesse eksportida. Lisaks ei olnud Ameerika
Uhendriikide ametiasutused veel heaks kiitnud 11 liikmesrii-
gi samavaddrsuse taotlusi, millest kdige varajasem oli esitatud
2000. aastal.
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33. EL rahastab selliste teabesiisteemide loomist ja korrashoid-
mist nagu kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteem, mida
kasutatakse loomsete saaduste impordi kontrollimiseks, ning
toidu- ja s66daalane kiirhoiatussiisteem. Jargmistes punkti-
des uuritakse, kas need slisteemid vastavad hiligieenipaketi
eesmadrkidele ja kas kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteem
aitab kaasa otsuste tegemisele.

KAUBANDUSE KONTROLLI- JA EKSPERDISUSTEEMI
ANDMEBAASI KASUTAMISE OPTIMEERIMINE

34. Hoolimata kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteemi osast
kontrollimenetluste Ghtlustamisel ELis eelistavad moéned liik-
mesriigid siiski kasutada kaubanduse kontrolli- ja eksperdisis-
teemi tarkvaraga mittethilduvat tarkvara, mille nad on valja
tootanud moéne sellise funktsiooni puudumise téttu, mida nad
kontrollimisel tahtsaks peavad. Méned piiripunktid Saksamaal,
Madalmaades ja Hispaanias ei sisesta veel kdiki asjakohaseid
liha impordi andmeid kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiis-
teemi, kuigi see on kohustuslik. See méjutab kahjustavalt kau-
banduse kontrolli- ja eksperdististeemi terviklikkust ja muu
hulgas selle statistiliste andmete usaldusvadarsust. Lisaks ei
ole see enamikus liikmesriikides seotud tolli andmebaaside-
ga, mis voimaldaks mélemas sisteemis registreeritud liha im-
pordi andmete kooskdlastamist. Komisjon haldab kaubandu-
se kontrolli- ja eksperdististeemi ELi tasandil ja toetab selle
rahastamist ja arendamist (2,25 miljonit eurot 2009. aastal).
Auditist ndhtus, et seda tuleb veel tdiendavalt edasi arendada,
likvideerimaks tehnilised puudused, mis puudutavad naiteks
kaubanduse kontrolli- ja eksperdististeemi kasutamisel nduta-
va juurdepddsu turvalisust, Uhise kinnitatud veterinaariaalase
sisenemisdokumendi elektroonilist vdljastamist ja riskiana-
lGUside tegemiseks vajaliku statistika koostamist, mis aitab
veterinaarkontrolle paremini suunata.
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36.

Kaubanduse kontrolli- ja eksperdististeemi edasiarendamisel
oleks tulnud uurida viise ja vahendeid, kuidas tolli tarbeks
t66deldud asjakohased andmed ning kaubanduse kontrolli- ja
eksperdisiisteemis salvestatud andmed omavahel siduda ja/véi
tagada nende omavaheline vastavus'®. Probleemide peamiste
pohjustena nimetati tolli erindudeid toodete identifitseerimis-
koodide kohta. Sellest hoolimata selgus koost6ds Prantsusmaa
tolliametnikega tehtud pilootprojekti tulemusena, et liidesega
seotud probleemid saaks lahendada.

Auditikdigud liikmesriikidesse naitasid, et kaubanduse kontrol-
li- ja eksperdististeemi kasutusvéimalused on piiratud, eriti mis
puudutab jargmiseid potentsiaalselt kasulikke funktsioone:

a) kaubasaadetiste valimine pisteliseks voi siistemaatiliseks
fausiliseks kontrolliks, millele véivad lisanduda laboratoor-
sed analtusid;

b) kohustus teha tugevdatud kontrolle ja jarelevalvet nende
tle;

¢) automaatsed veterinaarsertifikaatide vastavus- ja autent-
suskontrollid, nditeks veterinaarsertifikaate vdljastava
kolmanda riigi poolt sisestatud andmete ristkontroll (ser-
tifikaadi number, identifitseerimine - sertifikaati valjas-
tava ametniku meiliaadress ja allkirja ndidis?°, sertifikaati
vdljastava osakonna pitsati ndidis);

d) voimalus ebakorrektseid sertifikaate skaneerida;

e) vodimalus sisestada 10-kohaline TARICu (tollinomenklatuuri)
kood;

f) tolliandmete automaatne ristkontroll;

g) tolliprotseduuri lihtsustamine Uksikisiku poolt importtoo-
dete tollivaba piirangut Uletavate toodete sissetoomisel?';

h) véimalus ndidata reimporditud kaubasaadetiste esialgset
paritolukohta;

i) voéimalus sisestada Uksikasjalikult péhjused, miks piiri-
punkt keeldus impordiloast;

j)  tasude ja trahvide Ghtne automaatne arvutamine;
k) Uhendusesiseste importtoiduainete partiide kohustuslik

sisestamine, mis voimaldaks erakorralises olukorras nende
kiiremat tagasivotmist.
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19 Selle seose tahtsust

on rohutatud komisjoni

18. veebruari 2004. aasta maaruse
(EU) nr 282/2004, millega
kehtestatakse kolmandatest
riikidest ihendusse toodavate
loomade deklareerimise

ja veterinaarkontrolli dokument,
artiklites 5 ja 6 (ELT L 49, 19.2.2004,
Ik 11) ja maaruse (EU) nr 136/2004
artiklites 6 ja 7.

20 sertifikaati véljastavad
ametnikud on eksportiva riigi
tolliasutuse poolt akrediteeritud
voi heakskiidetud isikud, kes véivad
koostada ja véljastada ametlikke

sertifikaate.

21 vslja arvatud piiratud arvu
kolmandate riikide ja vdikeste
isiklikuks tarbeks méeldud
koguste puhul, ei lubata
Uhenduse eeskirjade kohaselt
liha voi lihatoodete importi
eraisikute poolt, kui nad ei ole
eelnevalt esitanud deklaratsiooni

ja veterinaarsertifikaati.



37. Uldiselt on kasutajatel juurdepdds ainult neid puudutavate-
le kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteemi osadele. Uhes
2007. aasta valisuurimuses?? margiti siiski dra, et sisteemi
turvalisust on vaja korraparaselt auditeerida. Liha importi-
misel kasutatakse kaubanduse kontrolli- ja eksperdististeemi
Uus-Kaledoonias, Mehhikos ja Uus-Meremaal. Euroopa Toi-
duohutusametil puudus siiski otsene juurdepdéds kaubanduse
kontrolli- ja eksperdisiisteemile, kui ametil oli vaja koguda
andmeid kéikide valdkondade kohta, millel oli toiduohutusele
otsene voi kaudne maoju.

TOIDU- JA SOODAALASE KIIRHOIATUSSUSTEEMI
KASUTAMINE PARIMAL VIISIL

38. Toidu- ja s6odaalane kiirhoiatussiisteem koondab koiki ndue-
tele vastavaid hoiatusi, mis tulevad liikmesriikidelt ja/véi kol-
mandatelt riikidelt. Liikmesriikide hoiatuse andmise tingimusi
ei voi aga ametlikult kehtestada enne 2011. aastat?:.

Four types of notification

1. Alert notifications are sent when (ood or leed
presentkng a serous sk s available on the
o markei and when rapld action is required

2. Information notifications are used in the same Situh-
o, but wihen the other members o not lhave o
Lk I.'I|'_'IH.| HChom Decause [he product S nol on fhe
market of the risk |s not considered 1o be seflous,

1. Border rejections concern food and feed consign
menis that have been tested and rejected at
@ thir Extormal borders al the ELD {and 1hi EEA]

whien a health risk has been detecied

© Euroopa Komisjon (tervishoiu ja tarbijakaitse peadirektoraat)

4. Any information relmed to the safery of foeod and feed
procucts which has not been communicated as
am alart ar an Information notificatien, but which is
Judged valuabile for the controd suthorities, s trans
miltted to the maembsers under the beading News

Toidu- ja s66daalane kiirhoiatussiisteem koondab kéik hoiatused,
mis tulevad liikmesriikidelt voi kolmandatelt riikidelt.

28

22 Gartner France, ,Hosting
Traces project’, 2007, tervise- ja

tarbijakaitse peadirektoraat.

2 Komisjon ootas Euroopa
Uhenduste Esimese Astme Kohtu
29. oktoobri 2009. aasta otsust
kohtuasjas komisjon vs. Bowland
Dairy Products Ltd.
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40.

Audiitorid leidsid, et Euroopa Liidus ollakse toidu- ja s66da-
alase kiirhoiatussisteemi kasulikkuse ja toimimisega Gldiselt
rahul. See, kui jouliselt liikmesriik teiste liikmesriikide an-
tud hoiatustele reageeris, s6ltus aga sellest, milline oli riigi
arusaam tugevdatud kontrollist, samuti hoiatuse ,kvalitee-
dist”. Nditeks ei alusta Prantsusmaa tugevdatud kontrolli, kui
hoiatuse andnud riik ei kasuta samu analtUsikriteeriume mis
Prantsusmaa.

Uldiselt puuduvad selgelt arusaadavad eeskirjad toidu- ja
s6ddaalase kiirhoiatussiisteemi kohta nii inimeste tervisega
seonduva ohuhoiatuse andmiseks tGhes liikmesriigis kui selle
laiendamiseks koigisse liikmesriikidesse. Samuti puudub jar-
jepidevus rangemate kontrollide rakendamisel pédrast hoia-
tuse saamist voi jarelparimise alustamist komisjoni vastuta-
vate talituste jdrelevalve all. Auditiga avastati, et Ghel liha
ELi eksportimise juhul, millest paritoluriigiks olnud kolmanda
riigi ametiasutused teada andsid, ei suutnud slisteem piisavalt
kiiresti reageerida, et kdivitada tugevdatud kontroll ja tagada,
et kogu kdnealust lihapartiid ei saadetaks turule, vaid tagasi
paritoluriiki. Liikmesriike teavitati alles nddala parast, komis-
joni erilist valtimiskorda (nt Safeguard Cell) ei aktiveeritud ja
seetdttu tugevdatud kontrolli alustamine hilines.
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42,

43.

VAJADUS KAUBANDUSE KONTROLLI- JA
EKSPERDISUSTEEMI NING ASJAKOHASTE RIIKLIKE
ANDMEBAASIDE VAHELISE LIIDESE JARELE

Mitmetel rahvusvahelise kaubanduse eeskirjadest ja nduetest
tingitud pdhjustel on endiselt raske teha kaubanduse kontrol-
li- ja eksperdististeemi ja tolliteabe ristkontrolli, kuna:

o Gldine juurdepdads ettevotete andmebaasidele puudub;

o rahvusvaheliste eeskirjadega ei nduta (meritsi véi muul
viisil transporditavate) kaubasaadetiste Uksikasjalikku
kirjeldamist;

o puudub kohustus sisestada importkaupade koonddekla-
ratsiooni (manifesti) 10-kohaline TARIC-kood;

o litkmesriikide tolliandmeid ei edastata automaatselt
reaalajas maksukorralduse ja tolliliidu peadirektoraa-
dile. Lisaks ei pruugi l6ppsihtkoha tolliasutus, kes laseb
importliha vabasse ringlusse, olla selle liikmesriigi tolli-
asutus, mille kaudu liha ELi imporditi.

Uldjuhul ei ole liikmesriigid kehtestanud siseriiklikke menet-
lusi kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteemi (nt liha impordi
maht) andmete Ghtlustamiseks kohalike siisteemide voi tollire-
gistrite, COMEXTi?* ja/v6i kolmanda riigi kontrolliasutuste and-
metega. Nditeks ilmnes kontrollkdigul Le Havre'i piiripunkti,
et kuigi 2008. aastal registreeriti liikmesriigi andmebaasides
14 560 inimtoiduks imporditud liha partiid, oli kohalikus sis-
teemis vastav arvnditaja 14 750.

UUS ARVUTIPOHINE TRANSIIDISUSTEEM -
VETERINAARKONTROLLIDEST
KORVALEHOIDUMISE OHT

Uus arvutipdhine transiidisiisteem?® on elektrooniline siisteem,
mis voeti 2003. aastal kasutusele selleks, et vbimaldada ette-
votetel sisestada andmed transiitkaupade?® liikumise kohta,
mille 16plik tollivormistus voib pigem toimuda sihtkohariigi
mis tahes tollipunktis kui ELi sisenemise punktis.

24 COMEXT on Eurostati
véliskaubanduse

vordlusandmebaas.

25 Uus arvutipdhine
transiidististeem — Euroopa
Parlamendi ja néukogu

17. detsembri 1999. aasta

otsus nr 105/2000/EU, millega
muudetakse otsust nr 210/97/EU,
millega voetakse vastu Gihenduse
tolli tegevuskava (Customs 2000)
ja tunnistatakse kehtetuks néukogu
otsus 91/341/EMU (EUT L 13,
19.1.2000, Ik 1).

26 Transiitkaubad” on
veterinaareeskirjade maaratluse
kohaselt partiid, mis labi ELi
territooriumi toimetatakse
ihest kolmandast riigist teise

kolmandasse riiki.
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45.

46.

47.

Asjakohaste Glhenduse digusaktidega ei nduta uue arvutipdhi-
se transiidislisteemi kasutamisel TARICu koodi sisestamist. Kuna
puuduvad filtrid, mis voimaldaksid tuvastada sanitaaralaste
digusaktidega holmatud kauba tollideklaratsioone, on tolli-
vormistus tdiesti voimalik, olgugi et kaupade sisenemisel ELi
veterinaarkontrolle ei tehtud. Igal tolliasutusel on valikuva-
badus kontrollida oma tollioperatsioone ja sisemist struktuuri
ning otsustada, kas tlaltoodud filtrid luua voi mitte. Hiljutise
juhtumi pohjal, kus lennukiga imporditud kaup saadeti enne
inspekteerimist edasi autotranspordiga, muutis Hispaania toll
oma riigi uut arvutipdhist transiidislisteemi nii, et sellised kau-
basaadetised saab riiki sisenemisel avastada ja veterinaarkont-
rolli suunata.

Mitmetes Toidu- ja Veterinaarameti aruannetes?” juhitakse
tahelepanu asjakohaste filtrite puudumisele riikide uutes
arvutipohistes transiidislisteemides. Vaatamata sellele ei
ole ELi digusaktides tehtud muudatust nimetatud puuduse
kérvaldamiseks.

Igalt liikmesriigilt n6utakse mitmeaastase riikliku kontrollikava
koostamist selleks, et soodustada jarjepidevat, laiahaardelist
ja Uhtset lahenemisviisi toidu- ja toiduahela, loomatervishoiu
ja loomade heaolu ning impordi ametlikul kontrollimisel.

VAJADUS ELi JARELEVALVEKAVADE KOOSTAMISE
JA HINDAMISE STRATEEGIA JARELE

Tanaseni ei ole komisjon veel ndidanud Ules initsiatiivi, et
koostada suunised (nditeks seoses Uhtlustatud valimi moo-
dustamise ja laboratoorsete testide tegemisega) madruses
(EU) nr 136/2004 maéaratletud liikmesriikide jarelevalvekavade
kavandamiseks, mis on seega jdetud tdielikult liikmesriikide
otsustada. Kuigi Toidu- ja Veterinaaramet kontrollib oma audi-
titega, kas sellised kavad on olemas ja kas neid ka praktikas ra-
kendatakse, ei kontrolli ta Uksikasjalikult nende asjakohasust.
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peadirektoraat/ 2009-8203 - MR
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peadirektoraat/ 2009-8081 - MR —
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48. Leiti, et liikmesriikide jarelevalvekavad koostatakse riskiana- 28 Noukogu 29. aprilli 1996. aasta

lGUsi ja liikmesriikide akrediteeritud laboratooriumide ana- direktiiv 96/23/EU, millega néhakse
lilside tulemuste pdhjal. Siiski séltub see liikmesriigist, kas ette teatavate ainete ja nende
riskianalliisiga voetakse arvesse direktiivi 96/23/EU?8 ele- jaskide kontrollimise meetmed
mente (leiud liikmesriikide jadkide jarelevalvekavade poh- elusloomades ja loomsetes
jaI) ja maaruste (EU) nr 2073/200529, (EU) nr 466/20013° ja toodetes ning tunnistatakse
(EU) nr 1881/20063' elemente (ELi véi rahvusvahelise kiirhoia- kehtetuks direktiivid 85/358/EMU
tusstisteemi olemasolu, Euroopa Toiduohutusameti teadusli- ja 86/469/EMU ning otsused
kud arvamused, kolmandate riikide jadkide kavade iseloomuli- 89/187/EMU ja 91/664/EMU.
kud jooned ja leiud ning kavadega tuvastatud riskid?3?). Lisaks EUT L 125, 23.5.1996, Ik 10.
leiti, et kdnealused kavad kannatavad sageli eelarvepiirangute

tottu. 2% Komisjoni 15. novembri 2005.

aasta maarus (EU) nr 2073/2005
toiduainete mikrobioloogiliste

kriteeriumide kohta (ELT L 338,

22.12.2005, 1k 1).

TABEL 3

Laboratoorselt analiiiisitud partiide arv/

laadungite arv x 100 (ligikaudne protsent) T

Riik Punane liha Valge liha 2008
Leedu <10% Proovid veti igalt kimnendalt partiilt
Prantsusmaa 3% Stistemaatiliselt tehti kaks analiidsi
Hispaania 0,4% 1.8% Kava kohaselt analiiiisi mdar 5 %
Kreeka 0,02 %-0,2 % 0,02 %-0,5 % Fiidisiliste kontrollide maar 1 %
Madalmaad <1,0%jisk + <0,5 % mikrobioloogia ¥, mida a”“tat;fo':)av'izf::& ";g;?a‘l’a”"de't voetud
Rumeenia Kavandatud 1-3 % soltuvalt kauba kategooriast Testide andmed ei olnud kattesaadavad
lhendkuningriik 0,02%—0,2% 0,02%—0,5 % Fisiliste kontrollde mar 1 %

(nt Uus-Meremaalt périt liha puhul 0,02 %)

Allikas: andmed koguti lilkmesriikidesse tehtud kohapealsete auditite kaigus.
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50.

51.

52.

Niiteks leiti, et Uhendkuningriigi ja Hispaania kavades ei m&a-
rata kindlaks analtusitavate ainete liike, mida paritoluriigiks
olev kolmas riik peab kontrollima. Hispaanias, Leedus ja Ru-
meenias, kus testide valik on teatavaid analllse tegevate la-
boratooriumide suutlikkuse ja/voi akrediteerimise puudumise
téttu piiratud, ei ndinud 2008. aasta jarelevalvekavad ette tea-
tavat liiki hormonaalsete jadkide (anaboolse toimega ained)
ja/voi keskkonna saasteainete (dioksiinid, rasked metallid)
avastamist lihas. Samuti selgus, et Kreeka ei olnud veel riik-
likku jarelevalveplaani koostanud ja seetéttu madrasid Kreeka
piiripunktide veterinaarametnikud ise, milliseid analtlsitavaid
aineid kontrollida.

Prantsuse ametiasutuste hinnangul vdib teatavate piiripunkti-
de tookoormuse suurenemine pdhjustada nende eelarve am-
mendumise enne aasta |I0ppu ja seetdttu ei suuda nad oma
jarelevalvekavasid tdielikult tdita. See tahendaks, et analtusi
valik s6ltub pigem rahalistest kui teaduslikest kaalutlustest.
Uhe Rumeenia piiripunkti puhul leiti, et 2008. aasta kavas ette
ndhtud 63 laboratoorsest anallusist tehti ainult 20. Eelarve-
piirangute tottu sisaldas 2009. aasta kava ainult 44 analusi.

ELi 6igusaktides ei sdtestata miinimumprotsente laboratoorse-
te testide Gldarvu ega laboratoorsete testide liigi (nt vastavalt
mahule, tooteliigile véi paritoluriigile) kohta. Oigusaktidega
on siiski ette ndhtud rakendusotsuste vastuvétmine Ghtlusta-
tud valimi moodustamise ja laboratoorsete testide tegemise
kohta. Selle tulemusel on kohustuslike laboratoorsete analiiu-
side protsent liikmesriikide jarelevalvekavades kindlaks maa-
ratud. Kohapealsete auditite kdigus kilastatud liikmesriikide
2008. aastal kavandatud ja/véi tehtud laboratoorsete testide
taseme erinevus on esitatud tabelis 3.

Liikmesriikidel on erinev jarelevalvestrateegia. Méned kasuta-
vad valimi moodustamise sagedust, mida arvutatakse impordi-
tud partiide arvu ja/voi asjakohase toote liigi/paritolu pdhjal,
andes vbib-olla ka piiripunkti veterinaaridele méningase vali-
kuvabaduse. Teised seovad valimi moodustamise sageduse ELi
digusaktides kindlaksmaaratud fiilsiliste kontrollide maéaraga,
millisel juhul véivad laboratoorsed testid olla eriti harvad sel-
listest kolmandatest riikidest imporditavate toiduainete puhul,
millega EL on s6lminud sanitaar- ja fUtosanitaarmeetmete le-
pingu (nt Uus-Meremaalt parit liha puhul 0,02 %).
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30 Komisjoni 8. martsi 2001. aasta
maarus (EU) nr 466/2001, millega
sdtestatakse teatavate saasteainete
piirnormid toiduainetes (EUTL 77,
16.3.2001, Ik 1).

3 Komisjoni 19. detsembri

2006. aasta maarus (EU)

nr 1881/2006, millega satestatakse
teatavate saasteainete piirnormid
toiduainetes (ELT L 364, 20.12.2006,
1k 5).

32 http://ec.europa.eu/food/
food/chemicalsafety/residues/

third_countries_en.htm#3



34

53. samutiniitas audit, et impordikontroll litkmesriikides ei hol-
ma alati lastimise eest vastutavate asutuste (kellelt néutakse
teatavate tolliformaalsuste / piiripunkti formaalsuste taitmist),
vedajate, importijate ja turustajate kaudu kogu jaotusahelat
alates sisenemise punktist (piiripunktist) kuni I6pptarbijani.
Samuti leiti, et maaruse (EU) nr 882/2004 artiklis 42 maarat-
letud mitmeaastase riikliku kontrollikava eesmarkidele ei vii-
data, kui hinnatakse aastaaruannetes esitatud tulemusi, mida
litkmesriigid sama mdaruse artikli 44 kohaselt esitavad.

54. Kuigi peamine vastutus kaubasaadetiste ELi sisenemise eest
lasub importijal, jagavad seda vastutust sageli ka vedajad
ja/voi tollimaaklerid, kelle Gilesandeks on nditeks eelteate
saatmine ja saadetiste piiripunktile esitamine.

© Euroopa Kontrollikoda

Tolliasutuse lilesandeks on ka naiteks saadetiste piiripunktile esitamine.
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56.

57.

58.

59.

Tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadil ei ole andmeid nime-
tatud ,sidusrihmade” poolt kaubaveo kdigus tehtavate kont-
rollide tulemuste kohta hoolimata asjaolust, et nad peavad
esitama téendeid kauba jdlgitavuse kohta ja ladustama kauba
sobivatel tingimustel.

Mitmeaastaste riiklike kontrollikavade eesmarkide seisukohalt
ei hinnatud aastaaruannetes esitatud tulemusi piisavalt. Esi-
mene maaruse (EU) nr 882/2004 artikli 44 |6ikes 6 osutatud ko-
misjoni aruanne integreeritud mitmeaastaste riiklike kontrolli-
kavade rakendamise kohta avaldati 25. augustil 2010. aastal®3.

TASUD JA TRAHVID El OLE UHTLUSTATUD

Kooskélas Maailma Kaubandusorganisatsiooni ja URO Toidu-
ja Péllumajandusorganisatsiooni suunistega markis komisjon
oma valges raamatus3*, et impordikontrolli suhtes kohalda-
tavad tasud ei tohiks tletada kontrollide maksumust ja neid
tuleks kohaldada Uhtsel viisil selleks, et vdltida kaubanduse
moonutamist. Tegelikult ndutakse liikmesriikidelt siiski maa-
ruse (EU) nr 882/2004 artikliga 27 imporditasude sissenéud-
mist vastavalt kehtestatud miinimummaddaradele véi ametlike
kontrollide kdigus tekkinud kulude katmist.

Audit nditas, et komisjonil puudub tdpne teave selle kohta,
kas kontrollide maksumus on vastavuses kogutud tasudega,
eriti kui liikmesriik kohaldab maarasid, mis on kehtestatud
alammadradest madalamad. Samuti leiti neljast kilastatud
liikmesriigist kahes, et liikmesriigi pddevad ametiasutused ei
suutnud téendavate finantsdokumentide alusel ndidata, et ELi
digusaktidega ettendhtud tasakaal kontrollikulude ja tulude
vahel oli saavutatud. Komisjoni tellitud hiljutine uurimus3> on
samuti ndidanud, et liikmesriikide arvutamise meetodid vaja-
vad enam ldbipaistvust.

Sarnaselt tasudele on oluline vdltida kaubanduse moonuta-
mist, Uhtlustades trahvid, mida voidakse kohaldada, kui kont-
rollimisel avastatakse puudusi. Auditiga leiti, et kohapealsete
kontrollide kdigus teeb Toidu- ja Veterinaaramet kindlaks, kas
trahvid on kehtestatud, ja neid kohaldatakse aktiivselt ettevo-
tete suhtes, kes on eeskirjade vastu eksinud. Antud valdkonnas
ei ole aga UGldsuuniseid voi hdid tavasid veel mdaratletud ja
komisjoni talitustel ei olnud véimalik anda hinnangut selle
kohta, kas litkmesriikides rakendatavad erinevad skeemid on
proportsionaalsed ja hoiatava jouga.
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33 KOM(2010) 441 (I8plik),
25.8.2010.

34 Maailma
Kaubandusorganisatsiooni
sanitaar- ja fltosanitaarmeetmete
rakendamise lepingu lisa C

artikli 1 punktis f sdtestatakse: et
koik importtooteid kasitlevatele
protseduuridele kehtestatud
tasud on Ghesugused tasudega,
mida voetakse samasuguste
omamaiste voi Ukskoik millistelt
teistelt liikmetelt pdrinevate
toodete puhul ja et need ei ole
suuremad kui teenuse tegelik
maksumus”. URO Toidu- ja
Pollumajandusorganisatsiooni
standardi CAC/GL 20-1995
punktis 18 sitestatakse, et,/---/ mis
tahes importivatele riikidele
kehtestatud tasusid peaks piirama
moistlikkuse ja vajalikkuse piires”.
Toiduohutuse valge raamatu 6.
peattiki punktis 87 nenditakse:
Jselleks et tagada tasude
kasutamine ainult kontrollide
rahastamiseks, tuleks kehtestada

garantiid”.

35 Toiduahela hindamise
konsortsium, aprill-november 2008,

Agra CEAS Consulting.
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61.

62.

TEATAVATES PIIRIPUNKTIDES ON TOOKOORMUS
VAGA VAIKE

Seoses piiripunktide rajamisega avastati Hispaanias, Kreekas
ja Rumeenias juhtumeid, kus piiripunkti tehingud olid nii-
vord ebaolulised, et vajadus selliste piiripunktide jarele, mis
nduavad kogenud ja ajakohaste teadmistega ekspertide alalist
kohalolekut, on kiisitav. Oigupoolest on méned piiripunktid
loodud riigisisestel péhjustel, mis ei ole seotud halduse téhu-
suse vOi kontrolli méjususega ning nende jatkuvat toimimist
pohjendav kulude ja tulude anallits ei ole kdttesaadav.

Lisaks nditas kohapealne audit, et sageli ei ole tolliteenistuse
andmebaasid voi selle olulised osad piiripunktidele kdttesaa-
davad. See takistab neil ristkontrolli tegemist selle kohta, kas
koikidest kaubasaadetistest on piiripunktidele veterinaarkont-
rolli tegemiseks ette teatatud.

SISEAUDITI PIIRATUD OSATAHTSUS LIIKMESRIIKIDE
KONTROLLISUSTEEMIDES

Neljast Toidu- ja Veterinaarameti inspektoriteta kilastatud
lilkmesriigist kolmes ei olnud sisekontrolli funktsioon asjako-
haselt tles ehitatud ja ei toiminud kooskélas kohaldatavate ELi
maarustega (nt maarus (EU) nr 882/2004) ega Rahvusvahelise
Standardiorganisatsiooni (ISO) asjakohaste standarditega3® (nt
auditikava olemasolu, tGlesannete kirjeldus, kvaliteedikontrolli
kord, jarelmeetmete votmine, jarelevalve auditikomitee). Li-
saks on komisjon avaldanud riiklike siseauditite suunised?’
kooskodlas Glalnimetatud standarditega, kuid need ei ole sidu-
vad ja neid ei kohaldata asjakohaselt. Siseaudiitorite séltuma-
tuse pohimotet ei jargitud neljast Gilalnimetatud liikmesriigist
kahes, kuna siseaudiitorid ei olnud pddeva riikliku asutuse
hierarhia kdéige kérgema taseme otseses alluvuses.

%150 19011:2002 -, Kvaliteedi-
ja/ véi keskkonnajuhtimisstisteemide
auditeerimise juhised”,
Rahvusvaheline
Standardiorganisatsioon.

1. oktoober 2002; ISO 9000: 2000
—,Kvaliteedi juhtimissiisteemid
- Peamised péhimétted ja
terminoloogia’, Rahvusvaheline
Standardiorganisatsioon,
detsember 2000.

37 Komisjoni 29. septembri

2006. aasta otsus 2006/677/EU,
millega satestatakse suunised,
millega kehtestatakse kriteeriumid
auditite korraldamiseks Euroopa
Parlamendi ja nbukogu maaruse
(EU) nr 882/2004 (ametlike
kontrollide kohta, mida tehakse
s06da- ja toidualaste 6igusnormide
ning loomatervishoidu ja loomade
heaolu kasitlevate eeskirjade
taitmise kontrollimise tagamiseks)
alusel (ELT L 278, 10.10.2006, Ik 15).
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Liikmesriikide siseauditite menetlustes avastati muu hulgas
jargmisi puudusi:

a) kavandamine mitteametliku riskianaltusi pohjal (Hispaa-
nia, Rumeenia), piiripunktide tookoormuse mittearvesta-
mine (Rumeenia) voi viieaastase tstukli automaatne jargi-
mine (Leedu);

b) auditid ei lahtunud mitmeaastaste riiklike kontrollikavade
eesmarkidest voi neis keskenduti pigem rajatiste ja sead-
mete kui tegelike kontrollimenetluste vastavusele;

c¢) kontrolle teostas ainult Gks inspektor, kellel ei pruukinud
olla piisavat vdljadpet importliha veterinaarkontrollide
tegemiseks;

d) kontrolliaruanded ei vasta oma struktuuri ega sisu poolest
Uldiselt heakskiidetud tavale, eriti seoses puuduste kirjel-
damise ning vajalike parandusmeetmete kindlaksmaara-
mise ja tahtsuse jarjekorda seadmisega.

Kui viia Toidu- ja Veterinaarametis praegu kasutatavad audi-
timeetodid ja -tehnikad kooskdlla liikmesriikide impordikont-
rolle teostavate ametiasutuste siseaudititega, saaks Toidu- ja
Veterinaaramet kontrollimenetluse parandamise eesmargil ar-
vestada nende auditite tulemusi ja kohandada oma visiitide
sagedust ja/voi keskenduda kontrolliahela nérkadele lUlidele.

H“UGIEENIPAKETI EESMARKIDE SAAVUTAMISE
JALGIMISEKS ON VAJA TULEMUSNAITAJAID

Vastupidiselt valges raamatus kinnitatule3®® ei ole komisjon
madaratlenud liikmesriikide kontrollisiisteemide tulemusnai-
tajaid. Kolmandatest riikidest Euroopa Liitu eksportijate puhul
ei ole ametlikult véetud vastu nende kontrollide tulemusnéita-
jaid, mida tehakse tootmisahela igas etapis enne eksportimist.

Eriaruanne nr 14/2010 - Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisisteemi haldamine pérast 2004. aasta hiigieenialaste 6igusaktide reforme

38 Valge raamatu 6. peatutki
punktis 91 viidatakse tGhele
eesmadrgile jargmiselt:,On
selge, et on vaja liikmesriikide
kontrollististeemide tihenduse
raamistikku. /—/ Uhenduse
raamistikuga luuakse /---/
hendusepoolse kontrolli
suunised. Nendes suunistes
/-—/ [kehtestatakse] Gihenduse
tulemusnditajad.”



PIIRIPUNKTID JA KAUBASAADETISED ON
RISKIANALUUSI ALUSEL VAJA VOTTA PAREMA
KONTROLLI ALLA

66. Komisjoniotsuse 2001/881/EU, muudetud komisjoni 3. jaanuari 39 Komisjoni otsus 2001/881/EU
2005. aasta otsusega 2005/13/EU, artikli 2 I6ikes 3% satesta- (EUT L 326, 11.12.2001,
takse, et ,Komisjoni veterinaarekspertide kontrollid péhinevad Ik 44) tuhistati komisjoni
koikide l6ikes neli toodud oluliste tegurite hindamisel ja voi- otsusega 2009/821/EU (ELT L 296,
malikel ohtudel ning nende tegurite moéjul thenduse loomade 12.11.2009, Ik 1), kuid riskianaliiisi
ja inimeste tervisele”, ja l6ikes 4: ,Komisjon kehtestab Veteri- puhul on Idikes 3 esitatud
naar- ja Toiduameti jalgimistegevuse planeerimisel sihtkohad pohimatted endiselt asjakohased.

ja tegevuse sageduse, arvestades liikmesriikides eelnevalt kor-
raldatud kontrolle, kaubanduse kontrolli- ja ekspordiststeemi
raames kogutud andmeid, liikmesriikidelt kooskdlas komisjo-
ni maarusega (EU) nr 745/2004 saadud teavet ning jargmisi
parameetreid:

koiki liikmesriike puudutavat kaubanduse kvantitatiivset
ja kvalitatiivset struktuuri, sealhulgas asjaomaste loo-
made ja toodete tilpi ning liiki, samuti nende
paritoluriiki,

voimalikku ebaseaduslikku importi puudutavat olulist
teavet ning voimaliku haiguse leviku ohtu,

kiirhoiatusslisteemi raames kdttesaadavat teavet,

muud olulist teavet.”

67. Piiratud ressurssidest hoolimata tegutseb komisjoni Toidu- ja
Veterinaarametis usaldusvddrne eksperdirihm, kes etendab
koos liikmesriikide vastutavate Gksustega tahtsat osa, hoides
oma kontrollidega vajalikku pinget ELi kdikides piiripunkti-
des teostatud kontrollide kvaliteedi tagamiseks. Uldiselt on
Toidu- ja Veterinaarameti t66 kavandamiseks, teostamiseks,
aruandluseks ja jarelkontrolliks vajalikud asjakohased standar-
did ja Uksikasjalikud suunised ning menetlused vastu vdetud.
Toidu- ja Veterinaarameti kontrollkdike tehakse organiseeritult
ja heakskiidetud eeskirjade kohaselt. Siiski tuleb teha tdien-
davat t60d, eriti seoses ametliku riskianalttlsiga, mis viiakse
ldbi selleks, et kehtestada auditi aasta todkava ja paremini
suunata eelnevate tahelepanekute pdhjal vbetud meetmete
kontrollimisega seotud t606d.
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Oigusalaste nduete jargimiseks tuleb Toidu- ja Veterinaarameti
inspekteerimistdood igal aastal kavandada ldbipaistva riskimu-
deli abil. Toidu- ja Veterinaaramet on Excelis vélja té6tanud
mudeli, mille valjundina maaratakse kindlaks iga liikmesriigi
riskitase (roheline/oranz/punane).

Kasutatud riskikriteeriumide ning Toidu- ja Veterinaarameti
kontrollkdikude aruandevormide vahel on teatav jarjepidevus.
Seoses kriteeriumidele tdhtsuse omistamisega réhutas Toidu-
ja Veterinaaramet, et iga pohikriteeriumi alakriteeriumide ar-
vust tulenevalt on ménel kriteeriumil rohkem kaalu kui teisel.

Siiski ei ole selge, miks on valitud Toidu- ja Veterinaarameti
poolt vastu voetud kriteeriumid?*’, kui kaubanduse kontrolli- ja
eksperdististeemist voi toidu- ja s6ddaalasest kiirhoiatussis-
teemist saadud kaubamahtu ja asjakohast teavet ei ole arves-
se voetud, ehkki see on Toidu- ja Veterinaarameti standardse
tookorraga ette ndahtud. Lisaks ei ole kriteeriumidele tahtsuse
omistamise pdhimote selge ja puudub arusaadav reegel, mil-
le alusel omistada rohelise, oranzi véi punase riskitasemega
litkmesriigile kaal, vottes arvesse tabeli vastavat kriteeriumi.

Toidu- ja Veterinaarameti inspekteerimiskava esitletakse liik-
mesriikidele, kellelt palutakse ka selle kommenteerimist. Siiani
on saadud siiski vdga vdahe kommentaare.

Seega ei h6élma riskianaltldsi mudel, mida Toidu- ja Veterinaar-
amet kasutab igal aastal liikmesriikidesse tehtavate kontrol-
lide tahtsuse jarjekorda seadmiseks, olulist ja seadusega ette
nahtud teavet, mis hdlbustaks tahtsusjarjekorra pohjendami-
seks vajalikku kvantitatiivset analliusi. Kasutatud kriteeriumite
ja alakriteeriumite suhteline olulisus ei ole piisavalt selge ega
taielikult pohjendatud. Seetdttu on vastuvdéetud mudeli vaar-
tus Toidu- ja Veterinaarameti analliside tulemuste ldbipaistva
selgitamise ja edastamise seisukohast piiratud.

Eriaruanne nr 14/2010 - Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollisisteemi haldamine pérast 2004. aasta hiigieenialaste 6igusaktide reforme

40 Standardne téokord
PL-SOPO1: tervise- ja tarbijakaitse
kontrollprogrammi kavandamine.

Punkt 4.4. Prioriteetide maaramine.
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73. Samutiilmnes auditiga, et liikmesriikidesse tehtavate kont-
rollkdikude kavandamisel tehtud valikud peaksid péhinema
kindlamal alusel (nt valitud piiripunktid, kiilmhooned, kau-
basaadetiste liik, sisekontrolli nérgad kiljed) ning tuleks suu-
rendada riskianallisi osatahtsust selles protsessis (sellised
tegurid nagu viimase kontrollkdigu leiud, saadud partiide
liitk ning kaubanduse kontrolli- ja eksperdistiisteemis avasta-
tud/registreeritud tGldnormist kérvalekaldumised). Toidu- ja
Veterinaarameti inspektorid vétavad need tegurid tldjuhul
arvesse isiklike kogemuste pohjal. Siiski on vastuvdetud ka-
vandamisotsuste ametlikuks pdhjendamiseks vaja strukturee-
ritumat kavandamisprotsessi, et tagada kontrollide kvaliteedi
mojus vdliskontroll ja lahendada t66jou voolavusest tulene-
vaid probleeme.

MITME KONTROLLKAIGU JOOKSUL TEHTUD
SOOVITUSED KORDUVAD

74. Auditiga uuriti Toidu- ja Veterinaarameti jarjestikuseid kont-
rolliaruandeid seitsmest kilastatud liikmesriigist kolme kohta:
Kreeka (2007-2009), Hispaania (2002-2008) ja Uhendkuning-
riik (2001-2009). Aruannetes esitatud puudused on sagedased
ja seotud peamiselt rajatiste, seadmete ja rakendatud menet-
lustega. Toidu- ja Veterinaarameti aruannetes kordusid samad
tdhelepanekud parandamata puuduste kohta sageli veel nelja
kuni viie aasta jooksul.

© Euroopa Komisjon

Toidu- ja Veterinaarameti kontrollkdike
korraldatakse organiseeritult ja kooskolas
vastuvoetud eeskirjadega.
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Kuna Toidu- ja Veterinaaramet teeb tavaliselt leidude jarel-
kontrolli, on téendeid, et liikmesriigid sageli ei paranda avas-
tatud puudusi mdjusalt ja mdistliku aja jooksul. See néditab, et
selles etapis ei 6nnestu tervise- ja tarbijakaitse peadirekto-
raadil tagada ndutud paranduste tegemist hoolimata peaaegu
igal aastal toimuvatest kontrollkdikudest (nt jarelevalvekava
hilinenud esitamine, ndudmistele mittevastav infrastruktuur
teatavates piiripunktides, tasumadrade edasilikkunud kohal-
damine, puudused kaubasaadetiste identifitseerimissiisteemi-
des, ebatdielikud andmed kaubanduse kontrolli- ja eksperdi-
sisteemis jne).

Komisjon on kohustatud kooskdlastama liikmesriikide voetud
meetmeid, kui ta saab teada tegevustest, mis vdiksid olla vas-
tuolus s66da- ja toidualaste digusnormidega.

LIIKMESRIIKIDE i
VETERINAARKONTROLLISUSTEEMIDE
KOOSKOLASTAMINE VAJAB PARANDAMIST

Komisjon on teinud mitmeid m&aruse (EU) nr 882/2004 IV jao-
tisele vastavaid algatusi eesmargiga kiirendada piiripunktide
kontrollide Ghtlustamist. Nditeks voib tuua koolitusprogram-
mi ,Parem koolitus ohutuma toidu nimel” mitme liikmesriigi
piiripunktide ametnikele, liikmesriikide ekspertide osalemise
Toidu- ja Veterinaarameti kohapealsetest audiitoritest koosne-
vate meeskondade t60s, suuniste valjaandmise hligieenialaste
madruste teatavate satete kohaldamise ja muude impordiga
seotud teemade kohta.
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78. Auditi toimumise ajal ei olnud Toidu- ja Veterinaaramet aga 41 EUT L 306, 23.11.2007, Ik 28.
veel inspekteerinud ligikaudu 300 Ghenduse piiripunktist um-
bes 49 piiripunkti parast seda, kui otsus 2001/812/EU, mil-
les satestatakse kolmandatest riikidest iGhendusse toodavate
toodete veterinaarkontrolli eest vastutavate piiripunktide
heakskiitmise nduded, oli vastu voetud*'. Ometi on Toidu-
ja Veterinaarameti kontrollid komisjoni eelistatuim vahend,
mille abil kontrollida ELi digusaktide rakendamist, tagamaks,
et hdid tavasid jargitakse koikides ELi piiripunktides ja liik-
mesriikide ametiasutused votavad digeaegselt kdik vajalikud
parandusmeetmed.

79. samutileiti auditiga, et mitmeid pdhisuuniseid alles koosta-
takse voi ajakohastatakse. Nende hulgas on suunised eeskir-
jade kohta, mille alusel rakendatakse ndukogu 16. detsembri
2002. aasta direktiivi 2002/99/EU, milles sdtestatakse inimtoi-
duks ettendhtud loomsete saaduste tootmist, té6tlemist, tu-
rustamist ja Ghendusse toomist reguleerivad loomatervishoiu
eeskirjad.

80. Audit nditas, et tugevdatud kontrolle rakendatakse liikmesrii-
giti erinevalt (vt 1. selgitus).

81. Samuti tostis audit esile asjaolu, et kehtivate toidu- ja ve-
terinaaralaste 6igusaktide ajakohastamine tdhendab suurt
todkoormust koéikidel asjaomastel haldustasanditel. Oigus-
akte ajakohastatakse, muudetakse ja tdiendatakse sageli (nt
sanitaar- ja fUtosanitaarmeetmete lepingud, heakskiidetud et-
tevotted ja kinnitatud piiripunktide loetelu). Ajakohase tea-
be ja kohaldatavate digusaktide tervikliku kogumi saamiseks
viib Toidu- ja Veterinaaramet ellu ka ametisiseseid uuendusi.
Seetdttu on Toidu- ja Veterinaarameti piiripunktide inspektee-
rimismeeskonna UGhe liikme UGlesandeks kontrollida Euroopa
Liidu Teatajat ja teavitada kolleege tehtud muudatustest. Toi-
du- ja Veterinaarameti hinnangul on selline protseduur vaja-
lik, kuna puudub muu allikas digusaktide konsolideeritud ja
tervikliku kogumiga tutvumiseks. Praegu on seadusandlikud
dokumendid kattesaadavad tervise- ja tarbijakaitse peadirek-
toraadi veebilehel ning Euroopa Liidu digusaktide andmebaa-
sis. Need allikad ei anna siiski ammendavat ja taielikku teavet
kasutajasobralikul viisil, kuna puuduvad stistemaatiliselt kon-
solideeritud versioonid (nt sanitaar- ja flitosanitaarmeetmete
lepingud).
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Kuigi Toidu- ja Veterinaarameti impordikontrolli eest vastutav
meeskond on juba mddranud llaltoodud llesande meeskonna
kuuest liilkmest Ghele ja liikmesriigid on enamasti kehtestanud
oma slsteemi voi kasutavad tasulist teenust, oleks siiski kasu-
lik, kui seda teavet jagaks komisjon tsentraalselt, konsolidee-
ritult ja terviklikult. Kui komisjon kasutaks sellist vahendit, ei
peaks 27 liikmesriiki ja Toidu- ja Veterinaaramet ning teised
komisjoni talitused vdlja arendama ja hooldama oma siistee-
me ning see leevendaks ajakohastamisel tekkivate linkade ja
viivituste riske.

Komisjon ei ole hélbustanud liikmesriikide impordiga seo-
tud mitmeaastaste riiklike kontrollikavade koostamist ja/voi
ajakohastamist. Auditeerimise ajal oli kdikidel liikmesriikidel
mitmeaastane riiklik kontrollikava ja nad olid saatnud oma esi-
mese aastaaruande Toidu- ja Veterinaarametile, kelle Gilesanne
on saadud dokumente (kavad ja aastaaruanded) analtusida.
Uldauditite kolmeaastases programmis nidhakse ette auditee-
ritavate liikmesriikide teavitamist esialgsetest leidudest. Mitte
Ukski kontrollikoja poolt kiilastatud liikmesriik ei ole siiski
arvamusi oma mitmeaastase riikliku kontrollikava ega esime-
se aastaaruande kohta saanud. Samuti ei ole neile saadetud
kirjalikke soovitusi tegevuskava koostamise kohta.

RANGEMATE ELi STANDARDITE MOJU ELi TOOTJATE
KONKURENTSIVOIMELE

Auditiga ilmnes, et importliha tootjatele ei saa kehtestada
teatavaid ELi lihatootmisega tegelevatele péllumajandustoot-
jatele ja ettevotjatele kehtestatud standardeid (peamiselt loo-
made heaolu kohta), mis tdiendavad Maailma Kaubandusorga-
nisatsiooni poolt aktsepteeritud rahvusvahelisi sanitaarnorme.
Mis tahes sanitaaralastest pohjustest tingitud impordipiiran-
gut tuleb péhjendada teadusliku téendusmaterjaliga.
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85. Kittesaadav teave selliste standardite kulude ja nende ka- 42 KOM(2008) 641 (Iplik),

sulikkuse kohta ei ole tdielik. Méningaid analiilise ja osalist 15.10.2008.

teavet kulude kohta (nt seoses jalgitavusega) esitati Ghes

2005.-2006. aasta teadusuuringute peadirektoraadi nduetele 43 Komitee koosneb mitme
vastavust kdsitlevas uurimuses. Teatud maaral teavet - eel- assotsiatsiooni esindajatest.
kdoige poéllumajanduse turustusnormide (margistamise) koh- Loodud komisjoni 6. augusti

ta - esitati ka 2008. aasta rohelises raamatus pdéllumajandus- 2004. aasta otsusega 2004/613/EU
toodete kvaliteedi kohta*?. Lisaks arutati sanitaarmeetmeid (ELT L 275, 25.8.2004, Ik 17).

ka tervise- ja tarbijakaitse peadirektoraadi toiduahela ja loo-

matervishoiu alalises komitees, ning poolte esindajatel, kes * Noukogu jéreldused (jagu 4.2),
kannavad péarast digusaktide vastuvotmist tekkinud péhilised 16.12.2008, 17169/08 ADD 1.

tdiendavad kulud (nt tootjad ja tootlejad), on véimalus oma
probleeme téstatada konsultatiivkomiteedes, sh nduanderih-
mas toiduahela ning looma- ja taimetervise alal*®. Samuti on
valdkonna sidusriihmadega konsulteerimine viimastel aasta-
tel paranenud; seda seisukohta jagavad ka peamist s66da- ja
toiduahelat esindavad kisitletud organisatsioonid - tootjad,
importijad, ettevotted ja tarbijad -, isegi kui tagasisidet ko-
misjoni talitustelt peetakse ikka veel vaheseks.

86. Auditiga leiti siiski, et komisjonil ei ole praegu voéimalik ka-
sutada piisavalt terviklikku ja usaldusvaarset uuringut, milles
vorreldakse ELi péllumajandustootjatele ja ettevdtjatele keh-
testatud kontrollide kulusid ja tulusid lihaimpordile kohalda-
tavate kontrollide omadega, eriti juhtudel, kui tuleb arvesse
votta teisi ELi pdllumajandustootjatele antud toetusi. Nouko-
gu palus komisjonil** enne 2010. aasta I6ppu esitada talle ja
parlamendile aruande toiduainete sanitaar- ja fitosanitaara-
laste impordikontrollide mdjuvuse ja GUhtsuse kohta. Ka parla-
ment on tellinud uurimuse teemal ,ELi digusaktide jargimisel
tekkinud kulud keskkonna, loomatervishoiu ja toiduohutuse
valdkonnas”, mille tulemused véivad aidata parandada komis-
joni talitustes kdttesaadava teabe nérku kilgi.
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87.

88.

89.

JARELDUSED
JA SOOVITUSED

Komisjonipoolne importliha veterinaarkontrollide digusala-
se raamistiku ldbivaatamine ja kohandamine, mis algatati
2000. aasta valge raamatuga ja mille kohta tehti |6plik otsus
2004. aastal vastu voetud hiligieenipaketiga, on hilinenud ja
see tuleb veel mitmes olulises aspektis [6pule viia. Nditajad
ekspordieelsete kontrollide kohta ja veterinaarlepingute hin-
damiseks puuduvad (punktid 17-29). Impordile kehtestatud
kontrollimaarade vahendamine kiideti heaks kolmandate rii-
kidega s6lmitud samavdaarsuslepingutega, mida ei ole piisa-
valt dokumenteeritud, ja diskrimineerimist méne liikmesriigi
impordi suhtes ei valditud (punktid 30-32).

Laialdaselt on kasutusel kaks teabeslisteemi (kaubanduse
kontrolli- ja eksperdisiisteem ning toidu- ja s66daalane kiir-
hoiatussisteem), millele toetuvad ELi importliha veterinaar-
kontrollid, kuid stisteeme on vaja veel tdiustada. Méne liikmes-
riigi teatavad piiripunktid ei sisesta veel lihaimpordi andmeid
kaubanduse kontrolli- ja ekspordisiisteemi. Liideseid tolli- voi
muude riiklike andmebaasidega ei ole veel loodud. Toidu- ja
so0daalane kiirhoiatusslisteem ei taga asjakohaste hoiatuste
tegemist ja ennetusmeetmete votmist nii kiiresti kui vaja kogu
ELis (punktid 34-45).

Komisjon inspekteerib jatkuvalt litkmesriike peamiselt oma
Toidu- ja Veterinaarameti kaudu. Toidu- ja Veterinaarameti -
kelle aruannete ja liikmesriikide ametiasutuste vastustega
saab tutvuda vastaval veebilehel - andmetel on aga avastatud
puudused liikmesriikides sageli veel rohkem kui kaks aastat
hiljem parandamata (punktid 47-83). Auditiga jareldati, et tu-
leb teha veel tdiendavaid parandusi.
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90. seoses jarelevalve- ja kooskdlastamisilesannetega on soovi-
tatav, et komisjon votaks jargmised asjakohased meetmed:

o plilab tagada, et kdigil litkmesriikidel on samad éigused
ekspordiks kolmandatesse riikidesse, kellega EL on sol-
minud veterinaarlepingud;

o arendab edasi hiigieenipaketi rakendamiseks vajalikku
digusalast raamistikku ja esitleb seda konsolideeritud ja
kasutajasobralikul viisil;

o arendab edasi kaubanduse kontrolli- ja eksperdisis-
teemi ning toidu- ja s60daalase kiirhoiatussiisteemi tea-
beslsteeme nii, et kdik vajalikud andmed on kdttesaada-
vad digel ajal ja hoiatusi edastatakse kiiresti ning nende
suhtes vbetakse meetmeid kéigis osalevates riikides
samal viisil;

o tootab valja ELi Uhise veterinaarkontrolli strateegia
rakendamisega seotud riiklike jarelevalve- ja kontrolli-
kavade suunised selleks, et tasud Uhtlustataks ja piiri-
punktid toimiksid méjusalt ning neid kontrollitaks asja-
kohaste sisekontrollidega;

o tootab vdlja Uhised naditajad, et hinnata hligieenipaketi
rakendamist ja vastavate ELi eesmarkide saavutamist;

o parandab tdiendavalt Toidu- ja Veterinaarameti auditi-
t00 kavandamisel kasutatavaid riskihindamismudeleid ja
nende labipaistvust;

o teeb asjakohased algatused, vajadusel seadusandliku
vOi kohtumenetluse abil, et lahendada kdesolev olukord,
kus korduvatest leidudest ja liikmesriikide ametiasutus-
tele antud soovitustest hoolimata ei vbeta mitme aasta
jooksul parandusmeetmeid;

o Uhtlustab liikmesriikide eeskirjad, mis on seotud sani-
taaralaste hoiatuste tegemise ja jargnevate tugevdatud
kontrollide rakendamisega.
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91. ELilihatootmise konkurentsivéimet véivad kahjustavalt mo-
jutada eespool nimetatud loomade heaoluga seonduvad
standardid, mis on Maailma Kaubandusorganisatsiooni poolt
kinnitatud rahvusvaheliselt aktsepteeritud standarditest
rangemad. Komisjon peaks andma hinnangu nende eriees-
kirjade ELi tootjate konkurentsivéimele avalduvale méjule.
Seoses sellega on ndukogu palunud komisjonil esitada aru-
ande importliha veterinaarkontrollide kohta 2010. aasta 16-
puks. Lisaks peaksid Euroopa Parlamendi tellitud uurimuse
tulemused olema kadttesaadavad 2010. aasta I6pus ja nende
poéhjal voib saada selgust tGlalnimetatud meetmete mdju kohta
(punktid 84-86).

| auditikoda, mida juhib kontrollikoja liige Michel CRETIN, vottis
kdesoleva aruande vastu 17. novembri 2010. aasta koosolekul
Luxembourgis.

Kontrollikoja nimel

i 4(24:_'__

Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
president
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KOMMENTEERITUD KOKKUVOTE

V.

Uldised toidualased éigusnormid ja
hiigieenipakett, sealhulgas maarus (EU)
nr 882/2004, valmisid vastavalt 2002. ja
2004. aastal. Selleks et viivitused higieeni-
paketi meetmete rakendamisel ei alandaks
hiigieeninduete taset, voeti asjakohaseid
meetmeid.

Flhdsiliste kontrollide arvu on kolmandate
riikide puhul vastavalt veterinaarlepin-
gutele vahendatud, kuna keskasutused
on konkreetsete ELi eksporditud kaupade
kontrolle teinud usaldusvaarselt.

V.

Toidu- ja s6ddaalane kiirhoiatussiisteem
(RASFF) ning kaubanduse kontrolli- ja eks-
perdistiisteem (TRACES) on vdlja tootatud
selleks, et tagada teabe levitamine juh-
tudel, kui toidu- ja sc6daalaste kontrol-
lide kdigus tuvastatakse ELi turul néuete
rikkumisi. Kbnealuste sisteemide abil on
voimalik jalgida ka kaupade importi ELi
ning ELi-sisest elusloomakaubandust. Kau-
banduse kontrolli- ja eksperdisiisteem on
suhteliselt uus stiisteem, mida jatkuvalt
arendatakse.

Kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteem
on vdga ambitsioonikas algatus, mistottu
on liikmesriikides esinenud valtimatuid
viivitusi selle nduete Uhtsel arvessevot-
misel. Komisjon on juba vétnud meet-
meid, et julgustada liikmesriike kasutama
kaubanduse kontrolli ja eksperdististeemi
nduetekohaselt.

KOMISJONI
VASTUSED

VI.

Komisjon vétab neid soovitusi kdimasole-
vas to0s arvesse, et tagada impordikont-
rolli eesmargiparasus.

Teine taane

Komisjon ndustub kaubanduse kontrolli- ja
eksperdisiisteemi ning toidu- ja s66daalast
kiirhoiatussisteemi ning nende kasuta-
tavust edasi arendama. See t606 tegelikult
juba kaib.

Kolmas taane

Kehtivate digusaktide alusel ei ole komis-
jonil selleks diguslikku padevust. Selle
ettepaneku teostatavust voiks uurida.

Neljas taane

Toidu- ja Veterinaarameti ning tervise- ja
tarbijaktisimuste peadirektoraadi téotajad
peavad kokku leppima kriteeriumid voi-
malike esmatdhtsate tGlesannete kindlaks-
mdaramiseks ning prioriteetide seadmise
protsessi jaoks, et ndaidata ja dokumen-
teerida kdnealuste kriteeriumide jarje-
kindlat kohaldamist. See toob omakorda
kaasa labipaistvamad valikud juhul, kui
programmi tuleb teha muudatusi. Ules-
anne on siiski jatkuvalt pigem kvalita-
tiivne kui kvantitatiivne. Varem valja t60-
tatud nn kvantitatiivne mudel leiti olevat
vdga tulikas ja see ei ole andnud paremaid
tulemusi kui praegu kasutatav kvalita-
tiivne lahenemisviis (isegi kui on arvesse
voetud kvantitatiivseid andmeid, naiteks
kaubandusandmeid).
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SISSEJUHATUS

2.
Kumbki viidatud kriisiolukord ei tulenenud
importlihast voi -lihatoodetest.

Uldised toidualased éigusnormid ja
hiigieenipakett, sealhulgas méaarus (EU)
nr 882/2004, valmisid vastavalt 2002. ja
2004. aastal. Selleks et viivitused hugieeni-
paketi meetmete rakendamisel ei alandaks
hiigieeninduete taset, voeti asjakohaseid
meetmeid.

5.

Liha ja lihatoodete (voi isegi loomse parit-
oluga toidu) seaduslik import ei ole kéne-
aluste haiguste puhangute markimisvdarne
allikas.

9.

Samavaarsuse kindlaksmaaramine veteri-
naarlepingutes hdlmab digusakte ja stan-
dardeid, kuid mitte kontrollisisteemi tule-
muslikkust, kui ei ole satestatud teisiti.

AUDITI ULATUS JA LAHENEMISVIIS

12.

Importliha veterinaarkontrolli digus-
lik alus on endiselt nébukogu direktiiv
97/78/EU, mis on jatkuvalt kehtiv (nagu
ka selle rakendusotsused).
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TAHELEPANEKUD

17.

Komisjon on juba alustanud importi kasit-
levate digusaktide lihtsustamist ning plaa-
nib ka nende ldbivaatamist, mille tulemu-
sena voivad 6iguslikud néuded muutuda
kasutajasébralikumaks ja Ghtsemaks. Seni
on kogu asjakohane teave (imporditagati-
sed, sertifikaadid ning loa saanud kolman-
date riikide ja heakskiidetud ettevotete
nimekiri) kattesaadav kaubanduse kont-
rolli ja eksperdististeemis, et liikmesrii-
kide kontrollijad piiripunktis teaksid, mil-
liseid kontrolle tuleb teha. Stisteemile, st
sertifikaatidele, heakskiidetud ettevotete
nimekirjale ja konkreetseid néudeid kasit-
levatele digusaktidele paasevad ligi ka
ettevotjad. ELi digusaktide konsolideeri-
tud versioonid on kdttesaadavad tldsusele
juurdepddsetavas CELEXi andmebaasis.

Koostamisel on juhend tugevdatud kont-
rollide, sealhulgas kaubanduse kontrolli
ja eksperdististeemi kasutamise kohta,
et tagada koigis liikmesriikides tugev-
datud kontrollide tGldine kohaldamine ja
Uhtlustamine.

1. selgitus - tugevdatud kontrolle
kasitlevad digusaktid on ebaselged
Palun vaadake tdahelepaneku vastust
eespool.



18.

Komisjon on alati hoolikalt jalginud, et
viivitus impordinduetesse muudatuste
tegemisel, mille eesmark on kajastada
vastavaid muudatusi ELi nduetes, oleks
voimalikult vaike. Kuni neid muudatusi
ei ole veel tehtud, kehtivad endiselt ole-
masolevad néuded, mis véivad olla range-
mad. Sel eesmargil véeti muu hulgas vastu
Euroopa Parlamendi ja néukogu 21. aprilli
2004. aasta direktiiv 2004/41/EU.

19.

Konealuste viivitustega ei kaasne-
nud ohtu tervisele seoses importliha ja
importlihatoodetega.

20.

Sellest reservatsioonist lahtuvalt tagas
komisjon, et hiigieenipaketi ja selle tea-
tavate rakendussdtete joustumise vahel ei
tekiks diguslikku vaakumit.

21.

Toidu- ja Veterinaaramet teeb oma kont-
rolliprogrammi jaoks seatud priori-
teetide pohjal korrapdraseid kontrolle
nendes kolmandates riikides, kes ekspor-
divad ELi markimisvdarses koguses liha ja
lihatooteid.

Méaarusega (EU) nr 882/2004 néutakse lks-
nes seda, et kolmandad riigid esitaksid
komisjonile teabe oma kontrollisisteemi
kohta, mida nad rakendavad iga tooteliigi
puhul, mida kavatsetakse ELi eksportida.
Seetdttu ei ole suunised kolmandate rii-
kide padevate asutuste tehtavate kont-
rollide Uldise korralduse ja ldbiviimise
kohta ELi 6igusaktide alusel vajalikud ega
ndutavad.

24,

Viivitused olid véimalikult vdikesed, neist
ei tulenenud ohtu tervisele seoses import-
liha ja -lihatoodetega ning hiigieenipaketi
ja selle teatavate rakendussdtete joustu-
mise vahel ei olnud éiguslikku vaakumit.

Kaheksa kuu pdrast joustunud meetmed
olid lepingu jatkuva rakendamise ning
digusaktiviidete ajakohastamise tulemus.
Kontrolle vahendati 1996. ja 1997. aas-
tal lepingu Ule peetud esialgsete labi-
radkimiste tulemusel, mitte aga seoses
hiigieenipaketiga.

25.

Ekspordieelsed kontrollid ei ole vastavalt
importliha ja -lihatooteid kdsitlevatele ELi
digusaktidele kohustuslikud, kuna kontroll
on neljatasemeline. Need tasemed on: riigi
heakskiitmine, riikide loend jaakide seire
kava jaoks, ettevotete loend ja Uhtlusta-
tud veterinaartéend, milles on satestatud
loomade ja inimeste tervishoiu nduded.
Nende tasemete puhul tuginetakse kol-
manda riigi padevate asutuste kontrolli-
stisteemile, mida rakendatakse ELi ekspor-
ditavate kaupade suhtes.

Toidu- ja Veterinaaramet kontrollib alati
kolmandate riikide kontrollisiisteemi suut-
likkust kasutada liha ja lihatoodete puhul
Uksnes ELi heakskiidetud allikaid. See hol-
mab nende impordindudeid.
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26.

Uldise arvamuse kohaselt on loomater-
vishoid ja hiigieeniolukord Uus-Meremaal
Uks maailma parimaid. Jairgmise Uus-Mere-
maaga s6lmitud veterinaarlepingu muuda-
tusega tapsustatakse siiski (VIII lisas), et
Uus-Meremaalt imporditud kauba suhtes
on ndutav 100 % identsuskontroll.

27.

Rahvusvahelistes organisatsioonides (Maa-
ilma Kaubandusorganisatsioon ja Codex
Alimentarius'e komisjon) rakendatav sama-
vadrsuse kindlaksmddaramise protsess ei
pohine nditajate kasutamisel.

Sanitaarkaitse vajalik tase ei muutunud ELi
jaoks ei enne ega parast hiigieenipaketti.
Esiteks madratakse see kindlaks poliitili-
sel tasandil ja seejarel kehtestatakse sani-
taarkaitse vajaliku taseme saavutamiseks
vastavad meetmed, mitte aga vastupidi,
mis tahendaks, et sanitaarkaitse vajalik
tase on meetmete rakendamise tulemus.
Samavaarsuse kindlaksmdadaramine pohi-
neb meetmete ja standardite hindami-
sel, vbtmata arvesse kontrollisisteemi
tulemuslikkust.

28.

Seda tehti iksnes mdlema poole teavi-
tamise eesmargil. Jareldati, et uued ELi
Oigusaktid samavaarsust ei mdéjutanud.
Jarelikult tuli ainult muuta lisasid, lisades
neisse viited uuele mdarusele.

29.

Nagu on 6eldud vastuses 27. tahelepa-
nekule, ei olnud veterinaarlepingute ega
saavutatud samavadrsuse eri tasemete
lédbivaatamine vajalik. Seetdttu ei olnud
J+kvantitatiivsetel ja kvalitatiivsetel ndita-
jatel péhinev Ghtne lGlevaatamismenetlus”
vajalik.
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Algselt kasutati veterinaarlepingute puhul
samavadrsuse kindlakstegemiseks Codex
Alimentarius'e komisjoni soovitatud mee-
todit, mis péhines digusaktide vordlemisel.

Toidu- ja Veterinaaramet ei vastuta sama-
vadrsuse hindamise eest, vaid lepingu-
tes sdatestatud standardite nduetekohase
kohaldamise kontrollimise eest.

2. selgitus - peamised raskused
sanitaar- ja fiitosanitaarmeetmeid
kasitlevate lepingute ldbivaatamisel
Nagu on selgitatud 24. tahelepaneku
vastuses, vihendati kontrolle 1996. ja
1997. aastal lepingu Ule peetud esialg-
sete labirdakimiste tulemusena, mitte aga
seoses hlgieenipaketiga. Praeguseks on
kogemused ndidanud, et Uus-Meremaa on
ELi imporditingimuste kdige parem tditja.

3. selgitus - fiilisiliste kontrollide maar
on minimaalne. Liikmesriigid voiksid
teha rohkem

Impordikontrollid on vastavuskontrollid
ning need ei ole iseenesest piisavad kohal-
datavate imporditingimuste kindlakste-
gemiseks. Praegu tehakse taiendavaid
ettepanekuid teatavate menetluste Ghtlus-
tamiseks ning kaubanduse kontrolli ja eks-
perdistiisteemi kasutamise suurendamiseks
liikmesriikide poolt. Lisaks on juba kdimas
impordikontrolli kdsitlevate digusaktide
ldbivaatamine ning nende muutmine on
tdiesti voimalik. 16. joonealuses markuses
viidatakse ohuteguritele, mida piiripunktis
ei pruugita teada, nt tarbijate sihtrithm,
tdiendava tootlemise ulatus ja iseloom,
eksportiva riigi inspekteerimiskord ning
kolmanda riigi tootjate vastavusandmed.



Vastavalt subsidiaarsuse pohimottele
vastutab saadetiste valiku meetodi eest
peamiselt liikmesriik, kellel on seda tles-
annet kdige parem tdita. Komisjon eden-
dab siiski ohtude tuvastamise parimaid
tavasid ja sellealast koostd66d nii Toidu- ja
Veterinaarameti kontrolliaruannete kaudu
kui ka tegevuse kooskdlastamise teel
litkmesriikidega.

31.

Laboratoorsete analllside tulemused on
Uks paljudest teguritest, mida tuleb riski-
hindamisel arvesse votta. Tervise- ja tarbi-
jakUsimuste peadirektoraat kaalub fudsi-
liste kontrollide sihiparasema riskipohise
sisteemi kasutusele votmist ning plaanib
neid andmeid kasutada liikmesriikide tea-
vitamiseks filsiliste kontrollide vajalikust
sagedusest ning sellest, milliseid kolman-
daid riike/ettevotteid tuleb pohjalikumalt
kontrollida ning milliseid anallite impor-
ditavate toiduainete puhul otsida.

Hormoone tekib loomade organismis loo-
mulikul teel vdga vdhesel mdaral ning
need tulemused ei anna alust kahtlustada
hormoonide kuritarvitamist voi vaarkasu-
tamist kasvustimulaatoritena.

32.
Tadielikult samavaarseks tunnistatud liik-
mesriikide arvu tuleb jatkuvalt suurendada.

USA puhul ei ole tdielikku samavaarsust
olemas kummaski suunas (valja arvatud
ELi imporditavad kalandustooted). Seega
kohaldatakse kaubavahetuse puhul USA
foderaalseid digusakte ja ELi digusakte.
Koigi liikmesriikide importi kasitlevad
digusaktid on Uhtlustatud, mistottu peak-
sid nad aktsepteerima veterinaarlepingus
sdtestatut. Tegelikult kehtivad liha ja liha-
toodete suhtes lldised imporditagatised
ja asjakohased sertifikaadid, nagu ka koigi
muude kolmandate riikide puhul.

Vt eespool.

34.

Liikmesriigid votavad kaubanduse kontrolli
ja eksperdististeemi Gtha rohkem ja pare-
mini omaks. Oiguslik kohustus kasutada
kaubanduse kontrolli ja eksperdisiisteemi
(otsus 2004/92/EU) ei véalista siseriikliku
tarkvara kasutamist.

Kolme nimetatud liikmesriigi puhul tekkis
probleem nende veenmisega kaubanduse
kontrolli ja eksperdististeemi kasutama.
Praeguseks on kaubanduse kontrolli ja eks-
perdisiisteemi rakendamine kdigis liikmes-
riikides peaaegu taielikult I6petatud.

Kaubanduse kontrolli ja eksperdisis-
teemi parandamine on téepoolest pidev
protsess.

Komisjon pluldab lahendada kontrollikoja
tostatatud kidsimust, et kaaluda, kuidas
kasutada selliseid andmeid, et t66tada
vdlja riskipéhine lahenemisviis veterinaar-
kontrollidele piiripunktide asjakohaste
naidissertifikaatide puhul.

35.

Eri eesmarkidel kasutavate statistiliste
andmete vordlemine ei ole asjakohane ega
otstarbekas. Seetdottu ei ole selliseid and-
meid voimalik veel vastavusse viia. Seda
arutavad praegu asjaomased talitused.

Kaubanduse kontrolli ja eksperdisiisteem
sisaldab andmeid kéigi kontrollitud ja
vabasse ringlusse lubatud, sellest keel-
dutud voi piiril transiidiks kolmandatesse
riikidesse lubatud saadetiste kohta, samas
kui toll kasutab kahte eri stisteemi, mil-
lest iht kasutatakse saadetiste puhul, mis
on piiril ELis vabasse ringlusse lubatud,
ning teist saadetiste puhul, mis on ELis
vabasse ringlusse lubatud nende sihtkohas
liikmesriigis.
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36.

Asjaomased tervise- ja tarbijaklsimuste
peadirektoraadi to6tajad on mitmest sel-
lest probleemist teadlikud ning tegelevad
nendega. Kontrollikoja arvamused oleksid
selles t60s kasulikud.

37.

Euroopa Toiduohutusametile (EFSA) esitati
andmed, kui ta kisis teavet oma hindamise
tarvis.

38.

Méaaruse (EU) nr 178/2002 artiklis 50 on
sdtestatud toidu- ja s6ddaalase kiirhoia-
tussisteemi kaudu teabe edastamise tld-
tingimused. Uksikasjalikumad kogemuste
pohjal vdlja tootatud rakendusmeetmed
(vt kdesoleva aruande 23. joonealune
markus) tuleks vastu votta 2011. aastal
artikli 51 kohaselt.

39.
Komisjon tervitab liikmesriikide Gldist
rahulolu.

Subsidiaarsuse pohimotte kohaselt kuulub
otsustamine selle Gle, kuidas tegutseda,
liikmesriikide padevusse, kuid komisjon
edendab aktiivselt Ghist lahenemisviisi.

40.
Vt punktis 38 esitatud vastust.

Kénealusel juhul peeti asjaomase lihaga
kokkupuutest tulenenud ohtu rahvatervi-
sele vahetahtsaks.

Komisjon oli seisukohal, et sisteem rea-
geeris proportsionaalselt ja digel ajal (vt
eespool).
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41.

Kuna nende andmete eesmargid on erine-
vad, ei ole nende vastavusse viimine veel
voimalik. Koost6o tervise- ja tarbijakusi-
muste peadirektoraadi ning maksunduse ja
tolliliidu peadirektoraadi vahel jatkub ning
moodustatud on spetsiaalne projektirihm,
et maarata kindlaks tolli andmebaaside ja
kaubanduse kontrolli ja eksperdisiisteemi
vahelised seosed.

Mitu korda tostatati klisimus kohustuse
kohta lisada Ulddeklaratsioonile kiim-
nekohaline Euroopa tGhenduste integ-
reeritud tariifistiku (TARIC) kood. Mak-
sunduse ja tolliliidu peadirektoraadi
toorihmade sidusrihmad siiski keeldusid
koodi lisamisest.

42.

Kaubanduse kontrolli ja eksperdistiisteem
sisaldab andmeid kdigi kontrollitud ja
vabasse ringlusse lubatud, sellest keel-
dutud voi piiril transiidiks kolmandatesse
riikidesse lubatud saadetiste kohta, samas
kui toll kasutab kahte eri stisteemi, mil-
lest iht kasutatakse saadetiste puhul, mis
on piiril ELis vabasse ringlusse lubatud,
ning teist saadetiste puhul, mis on ELis
vabasse ringlusse lubatud nende sihtkohas
liikmesriigis.

44.

Otsuse 2007/275/EU lisas esitatud too-
dete loendi lisamist Euroopa GUhenduste
integreeritud tariifistiku loendisse ja uude
arvutipohisesse transiidisisteemi on mitu
korda arutatud. See eeldab siiski tolli
ndusolekut, mida ei ole aga saadud. Aru-
telud seoses impordikontrolli kasitlevate
odigusaktide ldabivaatamisega jatkuvad.

45,

Seda peavad tegema liikmesriigid,
kuid komisjon edendab aktiivselt Ghist
lahenemisviisi.



47.

Méaaruses (EU) nr 136/2004 ei ole sdtesta-
tud komisjoni diguslikku kohustust koos-
tada sellised suunised.

Lisaks madruses (EU) nr 136/2004 néutud
seirekavade olemasolu ja kohaldamise
kontrollimisele hindab Toidu- ja Veteri-
naaramet kavade asjakohasust (vt 49. tahe-
lepaneku vastust).

48.

Need jareldused ei ole vdaga asjakohased,
kui pidada silmas tarbijate kokkupuudet
ohtudega inimeste tervisele ning eelkdige
keemiliste saasteainetega. Lisaks on loom-
set paritolu toidu, sealhulgas vesiviljelus-
toodete puhul heakskiidetud kolmandad
riigid loetletud jaakide ja keskkonna saas-
teainete seire kava pdhjal.

Liikmesriikide valitsuste poolt pdadevate
asutuste kontrollikavale eraldatud eelarve
ei kuulu komisjoni padevusse.

49.

Selliste seirekavadega seotud digusaktid ei
ole normatiivsed ning eeldatavasti lahtub
iga liikmesriigi seirekava riiklikest vajadus-
test. Kui kava struktuuris esinevad puudu-
sed, toob Toidu- ja Veterinaaramet need
valja.

Parandusmeetmete puhul tuleb arvesse
votta subsidiaarsuse pohimotet.

51.

Seadusandja eesmark oli tagada t606 paind-
likkus ja subsidiaarsus. Kuna tksikasjalikku
digusnoduet ei ole, siis voivad sellised eri-
nevused tekkida ning seetdttu ei ole need
ELi 6igusaktide rikkumised.

52.
Jarelevalvestrateegiate eest vastutavad
liikmesriigid.

53.

ELi 6igusaktides on sdtestatud, et piiri-
punktides tuleb kontrollida kéiki impor-
ditud loomset paritolu toidu saadetisi.
Neid saadetisi ja nende véimalikke taien-
davaid kontrolle jidlgitakse maaruse (EU)
nr 882/2004 alusel.

55.

Partii eest vastutav isik allkirjastab Ghise
veterinaariaalase sisenemisdokumendi,
kohustudes ise maksma koik néutavad
tasud ning deklareerides kauba paritolu ja
kdttetoimetamise aadressi. See tagab tdie-
liku jalgitavuse.

Seoses ladustamistingimustega kehtivad
konealuste saadetiste suhtes tavapdrased
eeskirjad Uhendusesiseste kaupade ring-
lusse laskmise kohta parast piiripunkti
kontrolli.

57.

Kontrollitasude Ghtlustamine on keeru-
line ja vastuoluline teema, mille puhul
edu saavutamine on olnud raske komisjoni
suurtest joupingutustest hoolimata. Kui
digusakt on sénastatud kooskdlas Euroopa
Parlamendi ja néukoguga, siis on see tdie-
likult kohaldatav koigis liikmesriikides.
Komisjonil on aluslepingute tditmise jare-
levalvajana kohustus tagada selle nduete-
kohane rakendamine.

58.

Komisjonil on Uksnes kohustus uurida, kas
tasud vastavad maaruse (EU) nr 882/2004
artikli 27 nouetele.
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Komisjon on juba teatanud kavatsusest
praegune kontrollitasude sisteem Ule
vaadata. Praegu tehakse asjaomast moju-
hindamist. Voimaluse korral esitatakse
2012. aastal (koos muude méaarusega (EU)
nr 882/2004 seotud kavandatud labivaata-
mistega) komisjoni ettepanek muuta amet-
like kontrollide rahastamise eeskirju.

59.

Uhtlustamise eesmark ei ole hélma-
tud éigusliku alusega (maaruse (EU)
nr 882/2004 artikkel 55). Lisaks on sankt-
sioonide puhul eriti asjakohane subsidiaar-
suse pohiméte.

Toidu- ja Veterinaaramet kontrollib oma
auditite ajal artikli 55 néuetekohast
rakendamist.

Kuna karistuste Uhtlustamine ei ole hol-
matud éigusliku alusega (méaaruse (EU)
nr 882/2004 artikkel 55), ei ole suuniste
vOi heade tavade sGnastamine probleem.

60.

See klUsimus kuulub ELi diguse kohaselt
liikmesriikide padevusse. Kui liikmesriik
taotleb piiripunkti heakskiitu, saab komis-
jon Uksnes kindlaks teha, kas rajatised,
seadmed ja tootajad vastavad ELi digusak-
tidele. Tal ei ole padevust otsustada, kas
piiripunkt on vajalik voi mitte.
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62.

Samasugused jareldused on esitanud ka
Toidu- ja Veterinaaramet. Mdarusega (EU)
nr 882/2004 on kehtestatud siseauditi
tegemise (voi valisauditi tellimise) ndue.
Vottes arvesse selliste auditisisteemide
keerukust ning vajadust tegeleda olulise-
mate teemadega, on moistetav, et need
ei ole veel taielikult vdlja tootatud ja liik-
mesriigid on oma ststeemide valjatoota-
misel eri etappides. Toidu- ja Veterinaar-
amet on siiski hinnanud liikmesriikide
auditisisteeme mitmete Uldiste auditite
kdaigus. Auditite esimene voor [6petatakse
2010. aastal. Toidu- ja Veterinaaramet on
auditisisteemide kohta juba esitanud roh-
kesti leide, jareldusi ja soovitusi. Soovi-
tuste alusel voetavad struktureeritud jarel-
meetmed on juba kehtestatud.

Tegemist on 6igusnormidega, mille on
vastu votnud Euroopa Parlament ja ndu-
kogu, kes otsustasid, et sellised meetmed
ei peaks olema siduvad. Toidu- ja Veteri-
naaramet votab neid oma kontrollitegevu-
ses siiski arvesse.

63.

Vt 62. tahelepaneku vastus. Sisekontroll on
kasutusele voetud mones liikmesriigis ning
nende arv peaks aja jooksul kasvama.

)

Kuna piiripunktide kaudu imporditakse
mitmesuguseid kaupu ja loomi / loomseid
tooteid, ei saa inspektorid olla kdigi too-
dete asjatundjad. Seetdttu on kaubanduse
kontrolli ja eksperdislisteem vaga vaartus-
lik vahend, pakkudes piiripunktide inspek-
toritele ajakohastatud dokumentatsiooni.



64.

Pidades silmas 62. tahelepanekus esita-
tud kontrollikoja hinnangut liikmesriikide
sisekontrolli kohta, on liiga vara soovitada
komisjoni kontrollide Uhtlustamist liik-
mesriikide omadega. Kui aga maarust (EU)
nr 882/2004 rakendatakse liikmesriikides
tdies ulatuses, plaanib komisjon kasutu-
sele votta kooskolastatud [dhenemisviisi.

65.

Valge raamat on poliitikadokument ning ei
ole iseenesest ithegi meetme jaoks piisav
oiguslik alus.

Vt eespool. Peale selle kehtib maarus (EU)
nr 882/2004 kolmandate riikide suhtes Uks-
nes osaliselt.

67.

Toidu- ja Veterinaaramet hindab pidevalt
oma too tohusust, et tagada ressursside
optimaalne kasutus.

68.

Selle mudeli puhul voetakse arvesse ena-
mikku asjakohaseid parameetreid, mis
on esitatud kehtetuks tunnistatud otsuse
2001/881/EU artikli 2 Idikes 3.

70.

Toidu- ja Veterinaaramet jalgib kaubandus-
mahtu tahelepanelikult. See moodustab
osa kontrollirihma Uhistest teadmistest
ja neid voetakse arvesse kontrollkdikude
kavandamisel. Toidu- ja s66daalase Kkiir-
hoiatussiisteemi teated on liikmesriikide
valimiseks piiratud vaartusega, kuid neid
voib kasutada saadetiste valimiseks, mida
tuleb hinnata konkreetses piiripunktis voi
mone kolmanda riigi voi seal asuva ette-
votte valimiseks kontrollimise eesmargil.

Igale kriteeriumile omistatud kaal kajastub
seonduvate alakriteeriumide arvus. Hin-
nangus kirjeldatakse lhe sénaga olukorra
hetkeseisu: hea, keskmine voi halb.

71.

Markuste puudumine ei osuta probleemile.
Liikmesriigid votavad kontrolliprogrammi
vdga tosiselt, kuna see on oluline nii tervi-
sekaitse seisukohast kui ka suure koormuse
téttu nende ressurssidele.

72,

Varem tootati vdlja nn kvantitatiivne
mudel. See osutus vdga tilikaks ning see ei
ole andnud paremaid tulemusi kui praegu
kasutatav kvalitatiivne lahenemisviis (isegi
kui votta arvesse kvantitatiivseid andmeid,
nditeks kaubandusandmed). Lisaks aruta-
takse esmatahtsate Glesannete kindlaks-
maddramist liikmesriikidega ja lepitakse
nendega selles kokku, kuna nende panus
prioriteetide seadmisel on hindamatu
vaartusega.

Vaata 73. tahelepaneku vastus.

Joupingutused andmete paremaks kasuta-
miseks prioriteetide seadmisel jatkuvad.

73.

Komisjon rakendab tdielikult soovitusi,
mis on esmatdhtsate lGlesannete kindlaks-
madramise sé6ltumatus hinnangus sellega
seoses esitatud. Tervise- ja tarbijakaitse
peadirektoraat kehtestab kriteeriumid
programmi voimalike esmatahtsate Ules-
annete kindlaksmddramiseks. Prioriteetide
seadmise protsessis peavad nad nditama ja
dokumenteerima, et neid kriteeriume on
jarjekindlalt kohaldatud. See toob oma-
korda kaasa labipaistvamad valikud juhul,
kui programmi tuleb teha muudatusi.

Tootajate voolavus ei ole viimastel aastatel
olnud vdga suur.
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75.

Liikmesriigid peavad esitama Toidu- ja
Veterinaarametile tegevuskavad, kus tuleb
selgitada, kuidas nad kavatsevad koérval-
dada kontrollide kdigus tuvastatud puu-
dused. Parandusmeetme kontrollimine on
Toidu- ja Veterinaarameti tegevuse lahu-
tamatu osa ning ta kilastab edusammude
jalgimiseks liikmesriike korraparaselt.

Komisjon jalgib soovituste rakendamist
pidevalt. Selleks kasutatakse naitajaid, mis
téendavad Toidu- ja Veterinaarameti tege-
vuse téhusust. Uldiselt olid liikmesriigid
votnud 2009. aasta I6puks meetmeid 86 %
soovituste puhul, mida Toidu- ja Veteri-
naaramet on neile alates 2004. aastast
esitanud. Ulejddanud 10 % soovituste ellu-
viimine oli veel pooleli. 4 % juhtudest
pidid liikmesriigid rakendama parandus-
meetmeid. Tervise- ja tarbijaklisimuste
peadirektoraat kontrollib neid juhtumeid
pidevalt.

78.

Toidu- ja Veterinaaramet teeb liikmesrii-
kide kontrolli-/auditisisteemide koha-
pealseid kontrolle. ELi digusaktides ei ole
satestatud, millal tuleb piiripunkte uuesti
kilastada. Kaubanduse kontrolli ja eks-
perdisisteemi andmete pdhjalikust kont-
rollist ndhtub, et 49 piiripunkti osutasid
vdikesele labilaskevboimele ja seega pii-
ratud kontrollimeetmetele. See nditab, et
esmatdahtsaks peetakse kdige olulisemaid
juhtumeid.
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Toidu- ja Veterinaarameti lGlesanne ei ole
anda aru parimatest tavadest, vaid kont-
rollida ametlike kontrollide ja ELi 6igusak-
tide nduetekohast ja tohusat rakendamist,
hinnates liikmesriikide padevate asutuste
kontrollististeemi tulemuslikkust. Liik-
mesriigi poolt Toidu- ja Veterinaarametile
esitatud tegevuskavu kontrollitakse sise-
menetluste alusel ja selle lile teostab jare-
levalvet tervise- ja tarbijakaitse peadirek-
toraadi asjaomane korralduskomitee.

79.

Nagu juba margitud 19. tdhelepaneku vas-
tuses, ei pohjustanud kénealused viivitu-
sed importlihast ja -lihatoodetest tingitud
ohtu inimeste tervisele.

81.

Impordikontrollide puhul on kéik kehtivad
veterinaartdendid kaubanduse kontrolli ja
eksperdiststeemi kaudu kattesaadavad pii-
ripunktide ametnikele ning Toidu- ja Vete-
rinaarametile, samuti ELi heakskiidetud
kolmandatele riikidele ning nende ette-
votetele. Erinduete puhul on esitatud ka
viide ELi digusaktidele.

Oigusnormidesse tehtavaid muudatusi jal-
gitakse loomulikult pohjalikult, kuid see
Ulesanne ei ndua ressursse ja kindlasti
mitte tdiskohaga tootajat.

82.

Kasutusel on ulatuslikud infoststeemid,
et tagada Toidu- ja Veterinaarameti toota-
jate teavitamine asjakohastest digusaktide
muudatustest, sealhulgas konsulteeritakse
nendega ametlikult digusloome protsessi
kdigus. Tervise- ja tarbijakaitse peadirek-
toraadi veebisaidil on eraldi osa impordi-
nduete ja -kontrollide kohta.



83.

Mitmeaastaste riiklike kontrollikavade
koostamise suunised ja kontrollikoja poolt
punktis 77 kirjeldatud meetmed on piisa-
vad, et liikmesriigid saaksid impordikont-
rolle tdhusalt teostada.

Maédruses (EU) nr 882/2004 ei ole sdtesta-
tud komisjoni kohustust hinnata mitme-
aastaseid riiklikke kontrollikavasid. Iga
litkmesriik saab Toidu- ja Veterinaarametilt
oma mitmeaastase riikliku kontrollikava
kohta tagasisidet riigi tldise auditi kai-
gus. lga Uldise auditi I6petamisel saade-
takse liikmesriigile aruanne. See sisaldab
soovitusi.

Nimetatud madruses ei ole satestatud
komisjoni kohustust hinnata liikmesrii-
kide iga-aastaseid aruandeid véi anda ndu
nende kohta. Mdiruse (EU) nr 882/2004
artiklis 44 néutud komisjoni esimene
aruanne voeti siiski vastu 2010. aasta
augustis.

84.

Liha ELi importimise eeskirjad sisaldavad
nouet, et loomade tapmine peab kooské-
las ELi 6igusaktidega toimuma inimlikult.
Kolmandate riikidega konkureerimise voi-
met on kasitletud komisjoni aruandes
ndukogule ja parlamendile (KOM(2002)
626 (I6plik)): ,Loomade heaolu kasitlevad
eeskirjad kolmandates riikides ja nende
moju Euroopa Liidule”. Komisjon kasit-
leb praegu seda kisimust uuesti ELi loo-
made heaolu alase poliitika hindamise
raames, mille tulemused tuleb avaldada
2010. aasta detsembris.

85.

Osutatud kulud avaldavad selgelt olulist
moju Euroopa tootjate konkurentsivoi-
mele. lgasugusel kontrollikulude vérdle-
misel tuleks arvesse votta mitmeid majan-
duslikke tegureid, sealhulgas otseseid
toetusi, kaudset toetust (nt soodsa intres-
simdara ndol), maaga seotud kulusid, ehi-
tus-, s6oda- ja t66joukulusid ning palju-
sid muid tegureid. Samuti tuleks markida,
et ELi tootjad saavad sellest olukorrast
kasu tdieliku juurdepadsu ndol ELi turule,
sealhulgas elusloomade turule, samas kui
kolmandate riikide tootjate juurdepaas
kdnealusele turule voib olla seotud Uks-
nes teatavate toodetega ja olla seega palju
piiratum. Komisjon on kindlalt otsustanud
jatkata konsulteerimist sidusriihmadega.

86.

Nagu soovitud, esitatakse aruanne ndu-
kogule ja parlamendile enne 2010. aasta
I6ppu ning selles keskendutakse toidu,
s60da, loomade ja taimede impordi kont-
rollimiseks kehtestatud meetmete tohusu-
sele ja jarjepidevusele.

Seoses parlamendi uuringuga algatas
komisjon katseprojekti pakkumismenet-
luse, et hinnata ELi digusaktide jargi-
misest tulenevaid I6ppkasutaja kulusid
2009. aastal, kuid peatas menetluse ainult
Uhe pakkumise saamise téttu. Praegu koos-
tatakse uuringut seda teemat hélmavakir-
janduse kohta.

Vajaduse korral kontrollivad komisjoni
talitused pohjalikult parlamendi uuringu
tulemusi.
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JARELDUSED JA SOOVITUSED

87.

Impordikontrolli puhul kehtivad veteri-
naareeskirjad on satestatud direktiivis
97/78/EU ning valge raamat ja hiigieeni-
pakett neid palju ei mdéjutanud. Kolman-
date riikide ja ettevotete heakskiitmise
eeskirjad sdnastati hligieenipaketis uuesti,
kuid need jdid sarnaseks varasemate
eeskirjadega.

Nditajad ekspordieelse kontrolli kohta ei
ole ndutavad ekspordieelset kontrolli (mis
ei ole isegi kohustuslik) kasitlevate ELi
digusaktidega ega ka rahvusvaheliste soo-
vituste voi standarditega, mis on seotud
samavaarsuse kindlaksmddramisega.

Veterinaarlepingud on sélmitud kérge
arengutasemega riikidega, kelle padevate
asutustega on loodud usalduslikud suh-
ted. Impordi falsiliste kontrollide vahen-
damist lubati Gksnes Toidu- ja Veterinaar-
ameti vaga positiivsete aruannete korral
pddevate asutuste kontrollisiisteemi kohta
asjaomaste kaupade puhul.

88.

Importliha veterinaarkontrolli tegemise
kohustus on sdatestatud ELi digusaktides.
Toidu- ja so6daalane kiirhoiatusststeem,
kaubanduse kontrolli- ja eksperdististeem,
Toidu- ja Veterinaarameti kontrolliaruan-
ded ning muu kolmandatelt riikidelt saa-
dav teave on lihtsalt vahendid, mis aitavad
komisjonil tuvastada kaasnevad ohud ja
seega kindlaks maarata kohaldatavate fuu-
siliste kontrollide taseme.

Kaubanduse kontrolli- ja eksperdisiisteem
on suhteliselt uus to6vahend ja seetdttu
plltakse igati tagada selle Ghtne kasuta-
mine kdigis liitkmesriikides.
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Toidu- ja s66daalase kiirhoiatussisteemi
kasutajad soltuvad sisteemis sisalduva
teabe ajakohasusest ja tapsusest, kusjuu-
res selle edastamise eest vastutavad nad
suures osas ise. Komisjon pltab pide-
valt leida viise selle tagamiseks, et sus-
teem sisaldab ajakohastatud ja tapset
teavet hoiatusteadete kohta, et lihtsus-
tada riskijuhtimisalaste otsuste tegemist,
mida on vaja selleks, et tagada ennetus-
ja/voi parandusmeetmete votmine vasta-
valt vajadusele. Stisteem toimib digeaeg-
selt ja proportsionaalselt.

89.

Vastuses 75. tdhelepanekule on selgitatud,
kuidas liikmesriigid kohustuvad raken-
dama parandusmeetmeid ja kuidas komis-
jon jalgib nende rakendamist. Seal selgi-
tatakse ka rakendamise seisu 2009. aasta
l6pus.

90.

Esimene taane

Veterinaarlepingute alusel saavutatakse
taielik samavadarsus harva, mis tahendab,
et litkmesriikidest lahtuva ekspordi suhtes
kehtivad importiva kolmanda riigi siseriik-
likud 6igusaktid. Seetdttu voivad liikmes-
riikide vahel esineda erinevused kolman-
date riikide higieeninduete tditmises voi
nende nbuete ametliku kontrolli tasemes.
Lisaks on kolmandad riigid seoses loomade
tervisliku seisundiga liikmesriikide taga-
tiste aktsepteerimisel sageli ettevaatlikud.
Kolmandad riigid ei kasita liikmesriikide
ekspordi puhul ELi alati Ghtse tervikuna.



Teine taane

Uldised toidualased éigusnormid ja
hiigieenipakett, sealhulgas méaéarus (EU)
nr 882/2004, valmisid vastavalt 2002. ja
2004. aastal. Komisjon on oma diguslikku
raamistikku selle konsolideerimiseks ja
kasutajasdobralikumaks muutmiseks juba
lihtsustanud. Komisjon jatkab seda prot-
sessi parema digusloome edendamiseks
tehtavate Uldiste pingutuste raames. Suu-
rem osa ELi digusaktide konsolideeritud
versioone on kdttesaadavad Uldsusele
ligipadsetavas CELEXi andmebaasis ning
kaubanduse kontrolli- ja eksperdististeemi
andmebaasis, millele paasevad ligi piiri-
punktid ja ettevotjad.

Kolmas taane

Uus toidu- ja soodaalane kiirhoiatussus-
teem on veebipdhine rakendus, mis voi-
maldab liikmesriikidel ja komisjonil sises-
tada teavet hoiatusteadete ja teadete
kohta otse rakendusse. Kaubanduse kont-
rolli- ja eksperdisiisteemi ei ole vaja edasi
arendada mis tahes andmete esitamise
eesmadrgil, kuid muuta tuleb diguslikku
alust (komisjoni otsus 2004/292/EU), mil-
lega pannakse liikmesriikidele kaubanduse
kontrolli- ja eksperdististeemi kasutamise
kohustus selle tagamiseks, et liikmesrii-
gid sisestavad slsteemi asjakohase teabe
enne kaupade liikumist. See on oluline
kdigi asjakohaste andmete saamiseks ja
sanitaarkiirhoiatuste korral tapse teabe
esitamiseks. Kaubanduse kontrolli- ja eks-
perdisiisteemi toimimist tugevdatakse
edaspidi loomatervishoidu kasitlevate
digusnormidega.

Neljas taane

Kehtivate digusaktide alusel ei ole komis-
jonil selliste suuniste vdljatootamiseks
oiguslikku padevust. Hoolimata sellest on
komisjon seotud paljude eri tegevustega,
mis tagavad Uhtlustatud lahenemisviisi pii-
ripunktides teostatavatele veterinaarkont-
rollidele. Kénealused tegevused hélmavad
litkmesriikide padevate asutustega peeta-
vaid korrapdraseid eri to6rihmade koos-
olekuid, nt veterinaarkontrolli to6rihma
koosolekud, mis toimuvad kolm kuni neli
korda aastas, piiripunkti tootajatele paku-
tavat koolitust programmi ,Parem koolitus
ohutuma toidu nimel” raames ning mui-
dugi ELi 6igusakte, mis on piiripunktide
konkreetsete lGlesannete osas vaga norma-
tiivsed ja selged.

Viies taane

Kehtivate digusaktide alusel ei ole komis-
jonil selliste nditajate vdljatootamiseks
diguslikku padevust. Toidu- ja Veterinaar-
ameti kontrolliaruanded, jarelmeetmed ja
mitmesugused muud aruanded on siiski
vahendid, mis voimaldavad eelkdige seo-
ses huigieenipaketiga hinnata ELi digusak-
tide rakendamist, sealhulgas kontrollimist
ja joustamist.
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Kuues taane

Valishindamise tulemusel anti soovitusi
Toidu- ja Veterinaarameti riskihindamismu-
delite kohta, mida ta on jarginud. Nn kvan-
titatiivsed mudelid on siiski vdaga piiratud
importi moéjutavate ohutegurite keerukuse
tottu ning voivad téepoolest prioriteetide
suhtes kergesti eksiarvamusele viia. Esma-
tahtsate Ulesannete kindlaksmadramisel
tuginetakse seega jatkuvalt asjaomaste
sidusrihmade, eriti liikmesriikide kontrol-
liasutuste kogemustele, otsustele ja nou-
annetele. Lisaks on enne tegevuse kavan-
damist tehtud analttsidesse integreeritud
sellised kvantitatiivsed nditajad nagu
andmed impordikoguste ja imporditud
toodete liikide kohta. Soovituste kohalda-
misala ulatub kontrollitud sektorist kau-
gemale. Kontrollikoda on vaadanud ainult
Uhte riskihindamismudelit. Algatatud on
kontrollitavate piiripunktide ametliku vali-
mise protsess.

Seitsmes taane

Peale konkreetsetes sektorites konkreet-
sete jarelkontrollide tegemise kehtes-
tas Toidu- ja Veterinaaramet 2005. aastal
Uldise jarelkontrolli, et vaadata labi sek-
torite kaupa esitatud soovituste rakenda-
mise edenemine. Selles protsessis tuuakse
esile probleeme, mille puhul liikmesriigid
ei votnud parandusmeetmeid. Neid juhtu-
meid jalgitakse jarjepidevalt ning soéltuvalt
konkreetse juhtumi raskusest hinnatakse
korrapdraselt jobustamismeetmete vajadust.
Sisene jarelmeetmete rakendamise menet-
lus on juba kasutusele voetud, et teha
parast Toidu- ja Veterinaarameti negatiiv-
seid jareldusi tdiendavaid parandusi, ning
seda kasutatakse seoses impordikontrolli
kiisimustega samal viisil ja sama raskusast-
mega kui liikmesriikide toodangu kontrolli
puhul.
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Kaheksas taane
Kokku lepitud ja teostamisel.

91.

Maailma Kaubandusorganisatsiooni liik-
mesriigid voivad kohaldada sanitaar- ja
fitosanitaarmeetmeid, mis ldahevad kau-
gemale rahvusvaheliselt heakskiidetud
standarditest, kui need on teaduslikult
pohjendatud, ei ole diskrimineerivad ja
on proportsionaalsed. Impordieeskirjad
peavad olema jatkuvalt keskendunud ohu-
tusele, jargides samal ajal rahvusvahelisi
kohustusi. Komisjon on tdielikult pihen-
dunud nende ettepanekute méju hinda-
misele, mis moéjutavad konkurentsivoimet,
pidades kinni parema digusloome ja EL
2020 algatuse poliitilistest eesmarkidest.

Aruanne esitatakse ndukogule ja parla-
mendile soovi kohaselt enne 2010. aasta
[6ppu ning selles keskendutakse toidu,
s6oda, loomade ja taimede impordi kont-
rollimiseks kehtestatud meetmete tdhusu-
sele ja jarjepidevusele.

Vajaduse korral kontrollivad komisjoni
talitused poéhjalikult parlamendi uuringu
tulemusi.
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