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Sissejuhatus

MTU Mondo (edaspidi Mondo) on teie kies oleva kisiraamatu vilja t66-
tanud selleks, et korrastada ja parendada Eesti humanitaarabi saatmi-
sega seotud tegevusi, isedranis neid, mis puudutavad inimeste liheta-
mist kriisipiirkondadesse. Késitlust leiab iiks humanitaarabi andmise
viis, kuid loodame, et peale selle, et saame kogemusi jagada oma orga-
nisatsiooni sees, pakub kisiraamat lisavddrtust ka teistele humanitaar-
abiga tegelevatele v0i seda alustada plaanivatele inimestele, asutustele
ja organisatsioonidele. Raamatu viljaandmist rahastab Vilisministee-
rium arengu- ja humanitaarabi jaoks moeldud rahast.

Kisiraamat on iiles ehitatud humanitaarabioperatsiooni tegevuste
ajalise kulgemise pohjal. Alustatakse organisatsiooni valmisoleku saa-
vutamisest ning humanitaarabiprojekti koostamisest ning 16petatakse
projekti elluviimise, kokkuvotete ning aruandlusega.

Tegevusmudel tdotati vélja valdkonda reguleerivate dokumentide ja
Mondo liikmete nii rahvusvahelistel koolitustel kui ka missioonidel saa-
dud teadmiste ja kogemuste najal. Eriti kasulikuks osutusid oppetun-
nid, mis saadi abi saatmistest Ukrainasse, Moldovasse ja Afganistani.

Arengukoostdo toimub keskkonnas, mis on suhteliselt rahulik ja kus
harilikult saab vajalikke teadmisi hankida, ennast teostada ning oma
eesmdrke saavutada. Humanitaarabioperatsioonid seevastu on reegli-
na seotud vdga suure psiihholoogilise pingega kriisikoldes, konflikti-
rohke suhtlemise ja ohtliku keskkonnaga. See koik eeldab end huma-
nitaarabiga siduda soovivatelt inimestelt palju ja tdsist kodut6dd. Sa-
mas ei lase inimelusid pdéstes ja kannatusi leevendades kogetud tinu
inimestel valdkonna juurest lahkuda.

Mati Raidma
Gert Teder
Argo Parts

Kristi Raidma



Humanitaarabi

Kui veel kimmekond aastat tagasi mdisteti humanitaarabi kui spetsiifi-
list materiaalset toetust elukeskkonna taastamiseks sojas voi looduson-
netuses hdttasattunuile, siis praeguseks on mdiste avardunud ning hol-
mab selliseid tegevusi, mida varem vaadeldi tdiesti eraldiseisvatena. Te-
gelikult voib eeldada, et mdiste laieneb veelgi ja see omakorda loob olu-
korra, kus humanitaarabi esialgne idee on tundmatuseni muutunud.

Praegune arusaam
humanitaarabist

Humanitaarabi on abi, mida antakse eesmérgiga pdidsta inimelusid, vi-
hendada inimeste kannatusi ja tagada inimvéarseks eluks hddavajalikku
loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofide (sh s6jad ja rel-
vakonfliktid) ajal voi nende tagajirgi leevendades; samuti abi, mis on
moeldud selleks, et eelmainitud olukordi ennetada ja parandada nen-
dele reageerimise valmisolekut. Humanitaarabi antakse olukorras, kus
kohalikud abiandjad on juba iilekoormatud, voimetud vdi ei soovi te-
gutseda. Humanitaarabi osutamisel lihtutakse abivajava riigi, territoo-
riumi, tihenduse, reziimi, riihmituse vdi rahvusvahelise organisatsiooni
abipalvest. Humanitaarabi on inimestevahelise universaalse solidaar-
suse viljendusvorm ja moraalne kohustus.!

Eksisteerivad nn pikaaegse humanitaarabi saajad (LTHACS - long-
term humanitarian assisstance countries) — riigid, kes said humanitaar-
abiks kulunud iildsummast proportsionaalselt rohkem kui keskmi-
selt (10,4%) ja rohkem kui kaheksa aasta jooksul ajavahemikus 1996—
2010. Sellise madratluse alla kuulub maailmas 25 riiki. Néiteks aastal

! Eesti Valisministeerium, Mis on humanitaarabi, 2010. Saadaval: http://www.vm.ee/?q=node/9754# _ftnl
[Viimati vaadatud 20.11.12.]
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2010 suunati kogu humanitaarabist (10,4 miljardit dollarist) neile 4,9
miljardit.?

Humanitaarabi andmise vormide mitmekesisust siistematiseerides
saab neid eristada niiteks tegevuste kaupa. Neid kindlaks tehes saa-
me maatriksi, kus

e raha,

* inimesi (pdistjad, arstid, eksperdid, ndustajad jne) voi

* materiaalset abi (seadmed, varustus, materjalid jms)

kasutatakse kas eraldi vdi omavahel kombineerides

* inimelude pddstmiseks (nt otsingu- ja padstetood, erakorraline
meditsiin jms);

* inimeste kannatuste vihendamiseks (nt tervishoid, psiihholoo-
giline kriisiabi, evakuatsioon/timberasumine, esmane toiduabi,
joogiveega varustamine jms);

* inimvidrseks eluks hddavajaliku tagamiseks (nt pogenikele/eva-
kueeritutele ajutiste elamistingimuste loomine, veega ja sanitaar-
tingimustega varustamine (WATSAN), esmaste eluks vajalike
teenuste korraldamine, humanitaardemineerimine jms);

e hidaolukordade ennetamiseks (nt riskianaliiiiside, riskide mini-
meerimise, varajaste hoiatussiisteemide jms arendamise toeta-
mine, ametkondade ennetusvdime viljaarendamine, ohuteadli-
ku kditumise propageerimine, vastavate kampaaniate korralda-
mine, elanikkonna koolitamine ja ndustamine jms);

* hidaolukordadele reageerimise valmisoleku parandamiseks (nt
nbustamine, koolitamine, dppuste voi teadlikkust suurendava-
te kampaaniate korraldamine, elanikkonna ja ametkondade voi-
mekuse parendamine, vabatahtliku tegevuse toetamine jms).

2 Global Humanitarian Assistance Report 2012
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Humanitaarabi andmise pohimotted on inimlikkus, erapooletus,
neutraalsus ja s6ltumatus

Humanitaarabi andmise pohimotted on sidtestatud Rahvusvahelise
Punase Risti ja Punase Poolkuu Foderatsiooni ning suurdnnetuste ta-
gajirgede leevendamisega tegelevate valitsusviliste organisatsioonide
tegevusjuhendites ja URO Peaassamblee resolutsioonis nr 46,/182.3

Inimlikkus
Inimlikkuse pohimdte tdhendab seda, et inimesi tuleb kohelda inimli-
kult igas olukorras, pddstes inimeste elusid ning leevendades kannatu-
si iiksikisiku Gigusi austades. Erilist tdhelepanu tuleb p&orata elanik-
konna koige haavatavamatele rithmadele.

Erapooletus
Humanitaarabi andmine peab olema erapooletu ning selle andmise alus
ei tohi olla kodakondsus, rass, usutunnistus ega poliitilised vaated. Abi
antakse ainult vajadustele vastavalt.

So6ltumatus
Humanitaarabiorganisatsioonid peavad esitama ja rakendama oma
meetmeid valitsuse (ja muudest) poliitikast ja suunistest soltumatult.

Neutraalsus
Neutraalsus tihendab seda, et vaenutegevuse korral ei eelistata iiht
poolt ning ei osaleta poliitilistes, rassilistes, ideoloogilistes ega usuga
seotud vastuoludes.

Hadaabi, esmase taastamist6o ja
arengukoost66 iihendamine

Kriisijargne iihiskonna {ilesehitamine on proovikivi, mis vajab kii-
resti antava hddaabi korval ka arengumeetmeid. Need tagavad sujuva
ilemineku humanitaarabilt arengukoostodle. Kuna humanitaarabi osu-
tamine l6petatakse valdkonniti ja piirkonniti erinevat moodi, on hu-
manitaarabis ja arengukoostdds tegevad inimesed {iha rohkem kriisi-

3 UN General Assembly, 78th Plenary Meeting, Strengthening the Coordination of Humanitarian Emer-
gency Assistance of the United Nations (A/RES/46/182). 19. detsember 1991. Saadaval: http://www.
un.org/documents/ga/res/46/a46r182.htm. [Viimati vaadatud: 12/12/12.]
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piirkonnas iihel ajal ja pikemat aega. Hiddaabi, esmase taastamistoo ja
arengukoostdo tohus tihendamine (LRRD - linking relief, rehabilitation
and development) toetab jatkusuutlikku arengut.

Hadaabi - etapp, mis sisaldab elupdistetegevusi ning elutegevuseks
esmavajalike tingimuste tagamist (katab response’i ja osaliselt ka reco-
very etappe).

Esmane taastamistoo — etapp, kus taastatakse elukeskkonda (katab
osaliselt recovery ja reconstruction’i etappe).

Arengukoost66 - etapp, mille tegevused on moeldud selleks, et ha-
daolukordi ennetada ja nendele reageerimise valmisolekut parandada
kas normaalses arengukeskkonnas voi lihtuvalt konkreetsest kriisist
saadud Oppetundidest.

Sealjuures

Response — esmane reageerimine — reeglina vahetu elupédstetege-
vus ajalise kestusega kuni kaks niddalat.

Recovery - elukeskkonnaks esmavajalikud/ajakriitilised taastus-
t60d, sh kiire humanitaarabi teisest neljanda nddalani.

Reconstruction - tiielikud/koikehdlmavad taastustood — iilesehi-
tustood reeglina neljandast nddalast kuni aastani, sageli jadb kestma
aastateks.

Mondo kasutas esimest korda ja edukalt LRRD-mudelit Moldovas NAIDE:
2010. aasta Uleujutusel. Moldova
Hadaabi — mootoritega kummipaadid péastjatele, toidu- ja iileujutused
joogiveeabi kodu kaotanud elanikkonnale, eksperdi- ja ndustav 2010
abi valitsuse ajutisele kriisikomisjonile ja kodanikukaitse ametile,
Uleujutuspiirkonnast tehtud satelliitpiltide saatmise korraldamine.
Esmane taastamisto6 — materiaalne abi lleujutustagajargede
likvideerimisel (sukelpumbad vee keldritest pumpamiseks ja kae-
vude puhastamiseks), ndustamine (Sphere'i kadsiraamat kriisiko-
misjonile) jms.
Arengukoost66 - tulevikuvajaduste véljaselgitamine ning voi-
malike tegevuste planeerimine koost66s Moldova kodanikukaitse
ametiga, et parandada Moldova vdimekust ulatuslikele Gleujutus-
tele reageerimisel; samuti toetus Moldovas toimunud NATO PfP
Oppuse ettevalmistamiseks.

11
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Klastripohine lahenemine humanitaarabi koordineerimises

Klastrid on URO ja teiste humanitaarorganisatsioonide grupid, mis
tootavad humanitaarvaldkonna pohisektorites (nt tervishoid, ajuti-
ne elukeskkond jne). Temaatilised koordinatsioonigrupid on humani-
taarabi andmisel iilitdhtsad. Siisteem on loodud selleks, et tagada pii-
sav globaalne voimekus pohisektorites, mdirata kindlaks juhtorgani-
satsioonid ning parendada {ileiildist hidaolukorra monitoorimist ning
vajaduste hindamist.* Klastrid annavad hea vdoimaluse partnerluseks
rahvusvaheliste humanitaarorganisatsioonide, rahvuslike- ja kohalike
vastutavate ametkondade ning teemaga tegelevate kodanikuiihendus-
te vahel. Samuti pakuvad klastrid selget kontaktpunkti ning on loo-
nud aruandekohustuse piisava ja asjakohase humanitaarabi korralda-
mise holbustamiseks.

Peale klastrisisese koordinatsiooni toimub ka klastriiileste tee-
mavaldkondade arutamine. Klastrite juhtorganisatsioonid kohtuvad
regulaarselt, et muu hulgas arutada probleeme, mis puudutavad mi-
tut sektorit (nt poud). Samuti tehakse koost6dd, et tagada sektoritiles-
te teemade pohimotete itihtsus (nt erivajadustega inimesed, sugu puu-
dutavad aspektid jne).

Klastrid/sektorid ning nende juhtorganisatsioonid on jargmised:

Pdllumajandus, toit - URO Toidu- ja Pdllumajandusorganisatsioon
(FAO - Food and Agriculture Organization), Ulemaailmne Toitlustusprog-
ramm (WFP — World Food Program).

Pagulaslaagrite koordineerimine ja korraldamine - URO Pagulaste
Ulemvoliniku Amet (UNHCR - United Nations High Commissioner for Re-
fugees) kriisiolukordades sisepogenike (IDP - internally displaced person)
korral, Rahvusvaheline Migratsiooniorganisatsioon (IOM —International
Organization for Migration) looduskatastroofide (disasters) puhul.

Esmavajalike taastustééde korraldamine (Early Recovery) - URO
Arenguprogramm (UNDP - United Nations Development Programme).

Haridus - URO lastefond (UNICEF — The United Nations Children’s
Fund), SC (Save the Children).

Varjupaik/ajutine elukeskkond (Emergency Shelter) - URO Pagu-

4 An International Network for Education in Emergencies, Humanitarian Reform, 2013. Saadaval: http://
www.ineesite.org/en/partnerships/education-cluster/humanitarian-reform. [Viimati vaadatud 08.02.13.]

12

®



®

laste Ulemvoliniku Amet, Rahvusvaheline Punase Risti ja Punase Pool-
kuu Foderatsioon.

Kriisi telekommunikatsioon / kriisiside - Ulemaailmne Toitlustus-
programm.

Tervishoid - Ulemaailmne Tervishoiuorganisatsioon (WHO).

Logistika - Ulemaailmne Toitlustusprogramm.

Esmavajalik toitlustus - UNICEF.

Sanitaartingimused, vesi - UNICEF.

Turvalisus ja kaitse - konfliktikollete sisepdgenike abistamisel
UNHCR, looduskatastroofide ja konfliktikollete tagajirjel kannatajate
(v.a sisepdgenike) abistamiseks - UNHCR / URO inimdiguste iilem-
voliniku biiroo (OHCHR - Office of the High Commissioner for Human
Rights) / UNICEF.

Eesti riigi seisukohad

“Humanitaarabi on inimestevahelise universaalse solidaarsuse pohi-
line véljendusvorm ja moraalne kohustus, mistottu on humanitaarabi
andmine, sealhulgas humanitaarabi missioonidel osalemine Eesti vi-
lispoliitika oluline osa. Humanitaarabi andmise ja selle koordineerimi-
se eest vastutab Vilisministeerium. Humanitaarabi missioonidel osa-
lemisel teeb Vilisministeerium tihedat koost6dd Siseministeeriumi ja
Pidsteametiga,” on kirjas Vilisministeeriumi kodulehel.

Humanitaarabi moiste sisu on kirjas Vabariigi Valitsuse 21. jaanua-
ri 2010. aasta midruses nr 8 ja see kolab jargmiselt: “Humanitaarabi
on teisele riigile antav rahaline voi materiaalne abi, mille eesmirgiks
on loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katastroofide ajal voi nende
jarel inimelude pddstmine, inimeste kannatuste vidhendamine ja inim-
vadrseks eluks hddavajaliku tagamine, samuti abi, mis on m&eldud ni-
metatud olukordade ennetamiseks ja nendele reageerimiseks valmis-
oleku parandamiseks.”

Humanitaarabi andmist ndevad iihe Eesti rahvusvahelise tegevuse-
na ette ka Riigikogus 15. jaanuaril 2003. aastal heakskiidetud “Eesti

° Eesti Valisministeerium, Eesti humanitaarabi andjana, 2012. Saadaval: http://www.vm.ee/?q=node/9756
[Viimati vaadatud 17.11.12]]
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arengukoost6d pohimotted”. Eraldi tegevusvaldkonnana késitleb hu-
manitaarabi temaatikat pohjalikult ka “Eesti arengukoostdd ja huma-
nitaarabi arengukava aastateks 2011-2015"7.

Humanitaarabi andmise 6iguslik alus on Eestis sdtestatud Vabarii-
gi Valitsuse 21. jaanuari 2010. aasta madruses nr 8 “Arengu- ja huma-
nitaarabi andmise tingimused ja kord”, mida on muudetud 23. augus-
til 2010 ja 11. veebruaril 2013.® Humanitaarabi andmise viisi ja ulatuse
otsustab eelmainitud korra alusel valisminister. Mdirus ndeb ka ette,
et ministeerium hindab iga humanitaarabivajadust eraldi ja osutab abi
viisil, mis on asjakohases olukorras kdige vajalikum ja kooskolas iile-
jddnud abiosutajate tegevusega.’

Mondo tegevusvali humanitaarabi andmisel

Mittetulundusiihingutel ja valitsusvilistel organisatsioonidel on huma-
nitaarabi andmisel tdita lai valik iilesandeid. Tegeletakse nditeks kii-
reloomuliste korjandustega, korraldatakse iseseisvalt voi riigi toetusel
humanitaarabi saatmist oma asukohariigis, tdidetakse mitmesuguseid
tilesandeid abikiisivas riigis alates pddstetéodest ja erakorralisest me-
ditsiiniabist kuni arengukoostdoni viivate tegevusteni vilja. Neid iiles-
andeid saab tdita kas iseseisva projekti raames voi siis rahvusvaheliste
abiorganisatsioonide lepingupartneritena (nn alltdévotjana), tegeledes
humanitaarabi jaotamise voi muu abitodga kohalikus kogukonnas. On
ka voimalus pakkuda ndustamist voi koolitust, isedranis humanitaar-
abi valdkonda kuuluva ennetuse ning projektide kaudu, mis paranda-
vad kohaliku kogukonna valmisolekut hddaolukorraks.
Humanitaarabi korraldamine ja andmine on iiks Mondo pohikirja-
listest tegevustest. Humanitaarabi andmise peaeesmirk Mondo jaoks on
kannatada saanud piirkonna elanike, eelkdige koige haavatavate siht-
gruppide kannatuste vihendamine ja inimvdirseks eluks hiddavajaliku

¢ Saadaval: https://www.riigiteataja.ee/akt/244042 [Viimati vaadatud 21.01.13 ]

7 Saadaval: http://www.vm.ee/sites/default/files/arengukoostoo-humanitaarabi_arengukava_2011-2015.
pdf [Viimati vaadatud 21.01.13.]

8 Saadaval: https://www.riigiteataja.ee/akt/115022013004 [Viimati vaadatud 21.01.13.]

9 Vaata tapsemalt alapeatiikis “Projektitaotlus vélisministeeriumile”.
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keskkonna loomine, samuti voimaluse korral sihtriigi vastutava amet-
konna tegevuse noustamine. Voimaluse korral 16imib Mondo hiddaabi,
esmase taastamisto0 ja arengukoostdd, et tagada sujuv iileminek hu-
manitaarabilt arengukoostdole. Reeglina nieb Mondo humanitaarabi-
projekt ette ka eksperdi ldhetamist sihtriiki.

Ekspertide kasutamine tagab ka voimekuse abiprojektideks, mis on
moeldud kriisiolukordade ennetamiseks ja nendele reageerimise val-
misoleku parandamiseks.

Niisiis saab Mondo humanitaarabioperatsioonideks kombineerida
jdrgmisi elemente:

Eksperdiabi INT - Mondo liikmed on oma koolitusest ja tegevusest
ldhtuvalt mitmes rahvusvahelises kriisireguleerimismehhanismis eks-
pertidena kirjas ning valmis ka reageerima. Kuulume UNDACI, EU
CPMi, CMCoordi jt.

Eksperdiabi LEMA - iiks voimalus toetada abivajavat riiki on nous-
tada kohalikke vastutavaid ametkondi vOi organisatsioone, mille iild-
nimetus on kohalik kodanikukaitse amet (Local Emergency Management
Agency — LEMA, kasutatakse ka National Disaster Management Agency —
NDMA). Sellistel puhkudel on pbéhiiilesanne selgitada vilja hdadaolu-
korra/kriisi tegelikud tagajdrjed ja vajadused, analiilisida neid ja vaja-
dusel ndustada vastutavat ametkonda reageerimisel. Lihenemine eel-
dab, et ekspertidel on spetsiifiline koolitus ja kogemus. Vastasel korral
ei pruugi abipaluja riik eksperte usaldada.

LEMA tehniline abi soetusega Eestis - paljudel juhtudel on tegemist
olukorraga, kus kohalikel ametkondadel on teadmised ja kogemused
olukorraga toime tulekuks, kuid puuduvad vahendid adekvaatseks rea-
geerimiseks voi pole neid piisavalt. Parast vajaduste vilja selgitamist on
voimalik vastavad vahendid, tehnika voi seadmed hankida Eestis ning
saata humanitaarabina sihtriiki. Reeglina saadetakse ka ekspert voi eks-
perdid, kes veenduvad kohapeal, et saadetis joudis korrektselt kohale
ja annavad selle ametlikult iile (vajaduse korral koos kasutamist puu-
dutava nGustamise voi koolitamisega). Selline reageerimine eeldab vi-
ga pohjalikke teadmisi katastroofide tagajiargedest, nendega tegelemi-
sest ja selles t60s vajalike todvahendite kasutusvoimalustest ja tehni-
listest parameetritest.

LEMA tehniline abi soetusega kohapeal - sihtriiki saadetud Mondo
eksperdid hindavad muu hulgas ka kohalike reageerijate tehnilist voi-
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mekust ning tutvuvad nende tegelike vajadustega. Seejdrel otsustatakse
abi vajadus ning vajalikud vahendid hangitakse sihtriigist. Pdrast kok-
kuleppe saavutamist kohaliku edasimiiiija voi tootjaga saadetakse arve
tasumiseks Eestisse. Pdrast raha laekumist miiiija kontole saab koha-
lik ametkond varustuse kétte. Sellist viisi kasutades vilditakse trans-
pordikulusid ja abi joudmine 16ppkasutajani on kiirem.

Abi kannatanutele soetusega Eestis — pdrast sihtriigi abivajaduse
vdlja selgitamist hangitakse Eesti edasimiitijate vdi tootjate kdest va-
hendid v6i materjalid ning korraldatakse nende saatmine abivajajateni.
Reeglina lihetatakse sihtriiki ka eksperdid, kes veenduvad kohapeal, et
saadetis joudis korrektselt kohale ja kes annavad selle ametlikult koha-
likule vastutavale ametkonnale {ile.

Abi kannatanutele soetusega kohapeal - sellisel puhul otsustavad
konkreetse abi soetamise ja soetavad selle sihtriiki saadetud Mondo
eksperdid. Enne otsust hinnatakse olukorda ja tegelikke vajadusi. See-
jarel hangitakse koik vajaminev sihtriigist. Nii nagu LEMA abi soetu-
se puhul saadetakse parast kohaliku edasimiiiija voi tootjaga kokkulep-
pe saavutamist arve Eestisse tasumiseks. Pirast raha laekumist miiiija
kontole saab kohalik vastutav ametkond vdi organisatsioon vahendid
voi materjalid kitte. Sellist viisi kasutades vilditakse transpordikulu-
sid ja abi jbudmine 16ppkasutajale on kiirem.

Moldova abipalvele reageerides kasutas Mondo kombineeritult

nelja abivormi suunatult kolmele klastrile (toit, esmased taastus-

t66d ja koordineerimine).

« LEMA tehniline abi soetusega Eestis — pumbad

» LEMA tehniline abi soetusega kohapeal — kummipaadid/paadi-
mootorid

 Abi kannatanutele soetusega kohapeal — joogivesi ja konservid

« Eksperdiabi LEMA — SAT fotod Uleujutatud aladest

Lahtuvalt praegustest Mondo véimetest ning véimalustest

* eiloodaendale eraldi voimet otsingu- ja padstetéddeks ning teis-
teks otseselt inimeste padstmisega seotud tegevusteks kriisipiir-
konnas. Nendega jddb tegelema Eesti Pddstemeeskond;
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* ei seata endale esialgu eesmirgiks saavutada valmisolekut ol-
la rahvusvaheliste abiorganisatsioonide lepingupartner koha-
pealse abi jagamisel ning kogukonnakesksel taastus- ja iiles-
ehitustool;

* ei seata endale eesmadrki anda rahalist abi.

Mondo iiks suuremaid iilesandeid on kiireloomuliste ja elutdhtsate hu-
manitaarabisaadetiste ja kriisiekspertide toimetamine piirkondadesse,
mida on vahetult tabanud looduskatastroof voi moni muu kriis (sh so-
jategevus). Selle tegevusega iiritatakse reeglina tdita tiihimikku, mis te-
kib otseste pddstetdode 10ppemise ning taastus- ja iilesehitustdode al-
gamise vahele. Reeglina algab see periood 1-2 niddalat pirast siindmu-
se toimumist ning kestab 2-3 nidalat.

Et abi oleks voimalikult efektiivne ja valmisolek kindel, on Mondo
vilja to6tanud oma klastripohise humanitaarabi andmise mudeli.!®

Liihidalt kokku vottes saab sarnaselt humanitaartod koordineeri-
misega ka humanitaarabi andmise valmisolekut iiles ehitada lihtuvalt
klastritest. Siistemaatiline (klastripchine) lihenemine eeldab seda, et
selgitatakse vilja, millised on Mondo vdimalused erinevatesse klastri-
tesse panustada. Eeltdo aitab kiiremini otsustada, kas ollakse {ileiild-
se voimeline panustama ning missugusesse klastrisse ja millises vor-
mis panustada saab.

Moldova Uleujutuse tagajargede likvideerimise humanitaarpro- NAIDE:
jekt aastal 2008. sai vdga head tagasisidet. Abipalvest (kus [6puks Moldova

Eestist saadetut humanitaarabi kirjas polnudki) ja mitmesugustest iileujutused
teistest allikatest saadud informatsioonile toetudes komplekteeriti 2008

kodu kaotanud ja/v&i sundevakueeritud perede ajutisse majapida-

misse komplekt, milles oli elektrigeneraator, juhtmed, ajutised val-

gustid, elektripliidid, kddgiriistad jms.

Selle kdsiraamatu koostajate eesmirk ongi pakkuda voimalusi, kui-
das kiireloomulise humanitaarabi andmiseks valmis olla ja tagada voi-
malikult kiire ning paindlik reageerimine.

10 MTU Mondo klastriphine humanitaarabi mudel 2013
17
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Valmisolek

Et organisatsioon saaks reageerida ootamatutele viljakutsetele, pea-
vad nii inimesed kui ka organisatsioon selleks valmis olema, valmis-
olek peab olema vilja arendatud. Kiirete humanitaarabioperatsiooni-
de voimekuse tagamiseks peab see valmisolek olema professionaalne
ning mitte oluliselt erinema rahvusvahelistest kriisireguleerimisele esi-
tatud nouetest. Professionaalset taset nduab ka korgendatud ohukesk-
kond, mis on sama nii mittetulundusiihingu kui ka rahvusvahelise or-
ganisatsiooni eksperdile.

Personaalne valmisolek

Igaiiks, kes soovib osaleda humanitaarabioperatsioonidel, peab enda-
le selgeks tegema, kuivord ta selleks valmis on ja kuidas sellist valmis-
olekut planeerida.

* To6andja ja lahikondsed
Kindlasti peab olema oma td6andjaga radgitud ja kokku lepitud voima-
lus véga lithikese etteteatamisega saada mingiks ajaperioodiks t60lt va-
baks. Samuti tuleb humanitaarabitodd enne sellega tegelema hakka-
mist arutada oma ldhedastega. Tuleb vilja selgitada, kas neil ei teki va-
lulédve {iletavat vastasseisu, mis voib edasistele plaanidele kriipsu pea-
le tommata.

Kui asjad on kokku lepitud ja olete humanitaarabioperatsiooniks
valmis, tuleb {iile vaadata, kas teie draolekuks on kodustel olemas vas-
tused lihtsatele kiisimustele. Mida teha juhul, kui ...? Kellele helistada
juhul, kui ...? Kust saab abi juhul, kui ...?

Vahetult enne humanitaarabioperatsioonile sbitmist ei tohi unus-
tada nn kommunikatsiooniplaani ldhedastega, st kui tihedalt kontak-
ti hoitakse? Mida teha, kui planeeritud kontakti ei toimu? Kellel on
teie (ja Eestis asuva kontaktisiku) kontaktid draoleku ajaks? Samuti
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vajab tdhelepanu igapdevaste rahaasjade korraldamine. Kellel on ole-
mas teie pangainfo ja juurdepdis kontodele? Kes tegeleb teie nimele
saabuvate arvetega? Kus on teie dokumendid ja mida teha voimalike
teie nimele saabuvate dokumentidega (kindlustus, testament, sissetu-
lev post jms)? Tekkida voivate probleemide lahendamises tuleks enne
kokku leppida.

Kas kedagi on teavitatud, mida teha olmekiisimuste puhul (remon-
dijuhised, kasutusjuhendid, teenindus, hooldus, aed, koduloomad, ak-
vaarium jms), autoga jne.

Et protsessi holbustada, on kasulik teha endale vastav kontrollkii-
simustik.

* Koolitus

Humanitaarabioperatsioonides osaleda soovijad peaksid kindlasti ldbi-
ma vastava koolituse. Eestis on Mondo projekti raames, mis holmab ka
teie kdes oleva kdsiraamatu vilja andmist, t66tanud vélja vastava koo-
lituskava ning pakub selle alusel humanitaarabi andja koolitust. Uhe
olulise komponendi — turvalisuse kohta — on olemas spetsiaalsed URO
virtuaalkursused, mille 16pus saab teha teadmisekontrolle ja ka vasta-
va sertifikaadi vdlja printida.

* Tervis
Kuna reeglina on tegemist ldhetustega korgendatud terviseriskiga piir-
kondadesse, siis selleks, et mitte seada ohtu ennast ega ka missiooni,
on valmisolek {ilioluline.

Terviseohud tulenevad sellest, et keskkond erineb harilikust (nt ma-
laaria jt nakkushaiguste oht, 4drmuslikud kliimatingimused jm), kriisi-
ga kaasnevad terviseohud (nt veereostusest jms tulenevate nakkushai-
guste puhangud), esineb trauma- ning stressioht, pinged ja muud ter-
viseohud, mida voib pdhjustada ajapiiranguteta td0.

Valmisolekuks peavad operatsioonile minejal olema teadmised ter-
visekditumisest vooras keskkonnas, stressijuhtimisest, esmaabist ja
eneseabist, samuti peab ta hoidma ja viljelema tervislikku ja sportlik-
ku elustiili ja tegema regulaarselt trenni.

Kindlasti on oluline kiia regulaarsetes tervisekontrollides, mis peaks
holmama perearstiga konsulteerimist ning tervise kontrollimist eesmaér-
giga olla valmis reisimiseks ning fiiiisiliseks ning vaimseks pingeks.

19



®

Tihtis on ka vaktsineerimine. Reeglina tuleb teha nn URO eks-
perdi pohipakett (vaktsineerida teetanuse, poliomiieliidi, A-hepatii-
di, B-hepatiidi, tiiiifuse, meningiidi ja kollatove vastu) ja soltuvalt siht-
kohast ja reisimeditsiini spetsialisti soovitustest teha spetsiifilised
vaktsineerimised. Operatsioonil osalejal peab olema rahvusvaheline
vaktsinatsioonisertifikaat. Osaleja peab vastutama vaktsinatsioonide
kehtimise jdlgimise eest.

Viga oluline on enne ldhetust kdia hambaarsti juures. Lihtuvalt 14-
hetuskoha spetsiifikast vdib osa haiguslikke protsesse kiireneda ning
reeglina on hambaarsti teenus {ilimalt piiratud. Seega on oht t66vdime
kaotuseks reaalne ja suur.

Kotti pakkides ei tohi dra unustada harilikke igapdevaseid medika-
mente ja esmaabikomplekti. Olulised on siinkohal ka esmaabikomp-
lekti kasutamise oskused.

Organisatsiooniline valmisolek

Ajakriitilisus on iiks olulisemaid edutegureid kiireloomuliste humani-
taaroperatsioonide korraldamisel. See on ka oluline niitaja hinnangu
andmisel humanitaarabiga tegelevale organisatsioonile. Kiireks reagee-
rimiseks peab organisatsioon tegelema jargmiste kiisimustega.

* Kiirreageerimisvoime, mille arendamisel on Mondo eesmark

» nelja tunni jooksul kutsuda kokku projektigrupp;

» 12 tunni jooksul esitada Vilisministeeriumile vdi Euroopa Ko-
misjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadile (ECHO —
European Commission’s European Community Humanitarian Office) huma-
nitaarabi projekt;

» alates 72 tunnist pdrast positiivset rahastusotsust (soltub mahust
ja spetsiifikast) kiivitada projekt ja ldhetada humanitaarabi (vajaduse
korral koos eksperdi voi ekspertidega).
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* Meeskondade valmisolek ja selleks vajalike inimeste koolitamine
ning valmiduse tagamine. Kasitleda tuleb jargmisi gruppe.

» Kodumeeskond — projektijuhi juhtimisel humanitaarabioperat-
siooni ajaks moodustatav grupp, kelle peaiilesanne on missioonile 13-
hetatute kodune tugi, pakkuda 66pdev ringi tdotavat kontaktpunkti,
vajadusel eksperdi meditsiinilise evakuatsiooni (medevac) planeerimi-
ne ja organiseerimine, Eestis humanitaarabiprojektist informeerimise
ja meediakajastuse korraldamine ning iildise toetuse korraldus.

Personal: projektijuht, eksperdid, vabatahtlikud abilised, raamatu-
pidaja.

» Lihetatav meeskond — abivajavasse riiki lihetatav iiks ekspert voi
ekspertide grupp (kui eksperte on mitu, siis iiks midratakse missiooni
juhiks). Lihetusvalmiduse eesmirgiks on seatud 72 tundi.

Personal: missiooni juht, ekspert voi ekspertide grupp.

* Inimeste valmiduse tagamiseks soovitatavad eellepingud.

» Eellepingud t66andjatega lithikese etteteatamisega to6lt vabastu-
se saamiseks (nt palgata/palgaline puhkus vms).

» Eellepingud ekspertide kindlustamiseks — kriisipiirkonnad on
reeglina erijuhtumid ja koik kindlustusseltsid missioonidel osaleja-
tele kindlustust ei paku. Relvakonfliktide ja sGjakollete puhul ei pa-
ku kindlustuskatet tikski Eesti kindlustusfirma. Samas leidub Eestis
Suurbritannia kindlustusfirmade vahendajaid, kes selliseks puhuks
kindlustust pakuvad.

» Eellepingud ekspertidega — vbimaluse korral varem kokku lepi-
tud tasu ning garantiide tingimused.

Tehniline valmisolek

* Humanitaarabi (varustuse ja materjali) tarnijad:
» tarnijate andmebaas (voimalus kiirete hangete korraldamiseks);
» eellepped tarnijatega (vajalike koguste olemasolu tagamiseks).

* Laoteenuste pakkujad:
» laoteenuse pakkujate andmebaas;
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» vajadusel eellepped laoteenuse pakkujatega.

* Transpordi ja kullerteenuste pakkujad:
» transpordi ja kullerteenuste pakkujate andmebaas;
» voimaluse korral eellepped pakkujatega.

¢ Eelladustatud vahendid ja materjalid:
» laopinnad;
» voimaluse korral klastrikesksed komplektid.

* Lisatarvikud:

» taara/pakendid/alused;

» kleebised (arengukoost6o, Mondo, Eesti lipp jms), saatelehtede
taskud, numeratsiooni tarvikud jms.

* Meeskondade varustus

» Ekspertide varustus:

— vilitookoht ehk nn Field Office (siilearvuti, vdike printer, chuke
A4-paber, pitsat, nn eksperdi malupulk jms);

- side (satelliittelefon, raadiojaamad, teine mobiiltelefon kohalikuks
numbriks, GPS jms);

— visuaalne identifitseerimine (kaelasildid, logodega sirgid, miits,
kleebised jms);

— dokumendid (volitused, tileandmisaktide alused, blanketid, visiit-
kaardid jms).

» Kodumeeskonna varustus:

— tookoht ehk nn Base Office;

- nn projektijuhi mélupulk.
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Abipalvest projektini

Rahvusvahelises humanitaarmaailmas
kehtib (ihene arusaam,

et abi saab anda ainult siis,

kui abi on kdisitud.

Kogu protsess saab alguse alati abipalvest. Samas ei selgu harilikult
abipalvest veel 16plikku tode, mille pohjal teha otsus, mida konkreet-
selt kriisikoldes voi katastroofipiirkonnas humanitaarabiks on vaja. Va-
jaduspohine humanitaarabi on omaette proovikivi paljudele praegus-
tele abipakkujatele.

Probleemid on tekkinud seepdrast, et situatsioonid muutuvad pide-
valt. Akuutsele katastroofile voi loodusdonnetusele jargnevatele paeva-
dele on iseloomulik see, et kannatada saanud piirkonna kohta on viga
vdhe teavet. Esialgu hakkab liikuma informatsiooni vihem kahjusta-
tud piirkondadest, kus on niiteks side osaliselt sdilinud voi mis on ker-
gemini ligipddsetav meediale. Alad, mille kohta esialgu informatsiooni
pole, on reeglina tosisemalt kannatada saanud ning sageli viibib sealse
olukorra hinnang péevi. Seega kannatada saanud elanikkonna arv (sh
hukkunud ja vigastatud) reeglina suureneb ja nagu eespool kirjeldati,
on sel konkreetne pohjus. Sageli pole tegelike hukkunute arv veel ni-
dalaid pérast juhtunut teada. Olukord muutub iga pdevaga, meedias vo-
hab mbdistmatus ning see omakorda toodab negatiivset suhtumist vas-
tutavatesse ametkondadesse.

Kuna kiimnete aastate pikkune kogemus on vilja kujundanud kriisi-
kollete tiilipvajadused, siis on tekkinud nimekiri vahenditest, mida koi-
gis abipalvetes kiiresti kiisitakse ning mida ilma vajaduse selgitamiseta
ka kiiresti saadetakse. Nii liiguvadki pérast iga jarjekordset katastroo-
fi esimese lainena kiimned tuhanded telgid, tekid, plastkatted, seeji-
rel sadades tonnides humanitaarabiks kogutud kasutatud riideid, mis
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tihti lennujaamadesse vdi muudesse transpordisdlmedesse tervete ma-
gedena kuhjuvad. Eitamata eelnimetatud esemete suurt vajadust, saab
enda jaoks teha kaks jargmist jareldust.

* Eestil pole motet eraldi vidlja arendada voimekust ja panusta-
da nn standardabile — suurriikidel ja rahvusvahelistel organi-
satsioonidel on juba regiooniti loodud suured vahelaod telkide,
tekkide jms jaoks, mis sealt vajadusel operatiivselt kriisikolle-
tesse jouavad.

NAIDE: 2005. aastal toimunud Pakistani maavérina tagajargede likvidee-

Pakistani maa- rimisel kohtusime drimehega, kellel oli USAs telgitehas. Tehases

virin 2005 toodeti telke, mis poodi kunagi ei jdudnud, kuna need laksid z.a.i—
nult kriiside ja katastroofide leevendamise vajaduste katteks. Ari-
mehe sdnul oli tootmismaht arvestatav ning see vajas pidevat
laiendamist ning tagas praeguses kriisidele altis maailmas ettevot-

jale stabiilse sissetuleku.

* Kasutatud riiete ja mdnguasjade kogumiskampaania mojub
kindlasti positiivse ja oma rahvast {ihendava ning solidaarsust
ja abivalmidust suurendava algatusena. Samas aga ei joua see
abi viga sageli sihtgruppideni. Reaalsed kogemused erinevatest
maailma kriisikolletest vaid kinnitavad seda.

Eeltoodu taustal tuleb mainida, et kui Eesti soovib olla humanitaar-

maailma kaardil ndhtav ja tosiseltvoetav panustaja, peab ta leidma seal
oma koha ja sellise ldhenemise, mis loob lisavdartust.
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Abipalve esitajad ja edastajad

Uldreeglina lihtutakse humanitaarabi osutamisel abivajava riigi, terri-
tooriumi, tthenduse, reziimi, rithmituse voi rahvusvahelise organisat-
siooni abipalvest. Enamikul puhkudel esitab palve ikkagi abivajav riik
voi tema palvet vahendav rahvusvaheline organisatsioon.

Seega on rahvusvahelise reageerimise esmane alus kannatada saa-
nud riigi (affected country) abipalve. Harilikult edastab palve siseriikli-
kus regulatsioonis mddratletud vastutav ametkond (reeglina on selleks
LEMA) v6i Vilisministeerium. Samas on esinenud juhus, kus abivajava
riigi peaminister saatis abipalvega kirja oma viliskolleegidele.

Abipalve saadetakse kas otse teistele riikidele voi rahvusvahelistele
organisatsioonidele, kes seda omakorda vahendavad oma liikmesriiki-
dele ning abiorganisatsioonidele.

Abipalve Eestisse joudmise kanalid on jargmised:

* Otse kannatada saanud riigilt (edaspidi sihtriigilt) — reeglina sel-
le riigi vdlisministeeriumi voi LEMA kaudu vastavalt Eesti Va-
bariigi Vilisministeeriumile voi Piddsteametile (voi muud ka-
nalid — nagu niitena toodud peaministri kiri teise riigi peami-
nistrile!).

e ELi Elanikkonnakaitse Mehhanismi Infokeskuse (MIC - the
Monitoring and Information Centre) kaudu — sihtriigi abipalve EL
MICile!?, kes omakorda vahendab kogu infot ning piitiab abipak-
kumisi koordineerida liikmesriikide vahel.!® Lisaks voidakse va-
jadusel saata ELi hindamis- ja koordineerimismissioon, kus po-
tentsiaalsete lihetatavate ekspertide nimekirjas on ka Mondo
lilkmetest Eesti eksperdid. Eestis on informatsiooni kontakt-
punkt Siseministeeriumi teabeseire osakond.

* NATO Kriisireguleerimise Koordineerimiskeskuse kaudu
(EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre)
— protsess praktiliselt sarnane EL MICi omaga, kuid EADRCC
ei saa saata eksperdigruppi. Keskus on populaarne NATO PfP
(Partnership for Peace, eesti keeles “Partnerlus rahu heaks”) riiki-

1Vt lisa 2
2Vt lisa 3
BVt lisa 4
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des ehk enamikus SRU (Séltumatute Riikide Uhendus — koon-
dab endisi Noukogude Liidu liiduvabariike v.a Eesti, Liti, Lee-
du ja Gruusia) riikides (v.a Moldova, kes oma neutraalsuspolii-
tikas piitiab NATOst distantsi hoida.)

Rahvusvahelise Punase Risti Foderatsiooni (IFRC) kaudu -
reeglina kiisitakse raha, Eestis kogub raha ja vahendab infot
Eesti Punane Rist.

URO kaudu - reeglina hdlmab rahalise abi kiisimist. Erandid on
kiirreageeriv INSARAGI (The International Search and Rescue Ad-
visory Group) siisteem koos eri riikide padstemeeskondadega sh
Eesti Piistemeeskond ning URO humanitaarabi koordineeri-
misbiiroo OCHA (Office for the Coordination of Humanitarian Af-
fairs) oma UNDACI meeskonnaga, kuhu panustab oma eksper-
tidega ka Eesti (enamik neist on iihtlasi Mondo liikmed).

Rahalise abi kiisimise pohiline vorm on humanitaarabipalve (humani-
tarian appeal) — tegemist on humanitaarabiorganisatsioonide koostata-
va vajaduste aruandega, mille eesmirk on leida rahastust konkreetse-
te kriiside voi katastroofide leevendamiseks voi abivajavate riikide olu-
korra parandamiseks voi ka kogu organisatsiooni aasta tegevuse finant-
seerimiseks. Abipalveid kasutavad nii rahvusvahelised kui ka valitsus-
vilised organisatsioonid.!

Abipalve menetlemine Mondos

Abipalvetele reageerimiseks peab mittetulundusiihingul olema soov se-
da teha, samuti voimekus ja voimalus.

Soov on loomulik osa meie organisatsiooni pohimétetest, eri-
nevalt riigiasutuste pohimotetest ei ole meil vilispoliitilisi prio-
riteete ega riiklikke huvisid.

Vbdimekuse loomise alus on tegevuste planeerimine, inimeste
koolitamine ja kiireks reageerimiseks vajalik eelt6o.

* http://et.wikipedia.org/wiki/Humanitaarabipalve, kus omakorda on viide arengukoostd6 ja humani-
taaralasele terminoloogiale.
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Vobimalus soltub vastustest kahele kiisimusele. Kas inimestel on
aega panustada konkreetsesse projekti ja kas leidub projektile
konkreetne rahastaja?

Humanitaarabiprojekti rahastamise voimalused mittetulundusiihin-
gule on jargmised:

projekti esitamine Vilisministeeriumile (osalemine piiratud
taotlusvoorus);

kiireloomulise korjanduse korraldamine;

raamlepingu olemasolul projekt Euroopa Komisjoni humani-
taarabi ja kodanikukaitse peadirektoraadi Euroopa humanitaar-
abi ametile;

koostooleping mitmesuguste rahvusvaheliste abiorganisatsioo-
nide v0i rahastajatega.

Soltuvalt olukorrast saab voimalusi ka kombineerida.

Kui siinnib otsus reageerida, algab vajaliku informatsiooni kogumine
ning vajaduspohise humanitaarabi konkretiseerimine. Teavet kogutak-
se, et koostada humanitaarabiprojekti, mis esitatakse Valisministeeriu-
mile, ja/voi kiireloomulise korjanduse korraldamiseks. Selleks kasuta-
takse informatsiooni kogumisel reeglina mitme allika printsiipi. All-
pool on esitatud loetelu allikatest, kust saadava informatsiooni pohjal
koostatakse juba konkreetne humanitaarabiprojekt.

www.reliefweb.int - riikide profiilid, sindmusepohine iilevaa-
de meediakajastusest, olukorra rapordid (UN OCHA, klastrid,
riigid jne), satelliitpildid, rahvusvaheliste organisatsioonide lin-
gid jms

www.google.com - satelliitpildid, meediakajastus, kodulehte-
de lingid jms

Sihtriigi institutsioonide kodulehed

Sihtriigi kriisireguleerimisametkond (LEMA)

Siindmuse lahendamiseks loodud siseriiklikud ajutised struk-
tuurid — kriisikomisjonid

Siindmuse lahendamise koordineerimiseks ja olukorra hindami-
seks sihtriiki saadetud rahvusvahelised meeskonnad - UNDAC,
ELi CPM eksperdid, IFRC FACT jms
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Meedia, sh sotsiaalmeedia

Vilisministeerium ja saatkonnad

Sihtriigis juba to6tavad MTUd (NGO — non-governmental orga-
nization)

Mitteametlik kontaktvorgustik (tuttavad koolitustelt, konverent-
sidelt, eelmistelt missioonidelt jms)

Humanitaarabiprojekti koostades tuleb eelnimetatud allikaid kasu-
tades leida vastused jargmistele kiisimustele:

28

Millised on ametlikud abipalved?

Milline on kriisikolde geograafiline asukoht ning ligipddseta-
vus?

Milline on kriisi ulatus ja tsidus (kahjud)?

Millised on kannatada saanud elanikkonna esmavajadused
(sh iilevaade sellest, mida on juba saadetud voi pakutud)?
Millised on kriisiga tegelevate ametkondade esmavajadused
(sh iilevaade sellest, mida on juba saadetud vdi pakutud)?
Millised on ohud, millega kohalikul elanikkonnal ja reageerija-
tel tuleb silmitsi seista ning kes ja kus on koige haavatavamad
elanikkonna sihtgrupid?

Milline on kriisi prognoositav areng?

Kas on mdiidratud konkreetsed abi piiriiiletuskohad (entry
point)?

Kas on mdiratletud humanitaarkoridorid (humanitarian corri-
dor)?

Kas sihtriik on méddranud abi vastuvotmise eest vastutavad mi-
nisteeriumid/ametkonnad/isikud?

Millised on kontaktid (nimed, telefoni- ja faksinumbrid, posti ja
e-posti aadressid jms)?

Kas sihtriigis on kehtestatud lihtsustatud tolliprotseduurid hu-
manitaarabile?

Kas lihtsustatud tolliprotseduurides on miiratletud sihtriigi-
poolne vastuvotja, kelle puhul soodustused kehtivad?

Kas on vbdimalik kokku leppida sihtriigi ja vastutava abi vastu-
votjaga konkreetne abisaadetise sihtkoht?

Kas on olemas vajalik saatemeeskond?
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Humanitaarabiprojekti koostamise alguse hetkest algab pideva prot-

sessina ka

* taustauuring (riik, rahvastik, eripdrad, julgeolek jms) ja moni-
tooring (areng, loodavad koordineerimismehhanismid, panus-

tavad riigid ja organisatsioonid, jms);

* kontaktvorgustiku loomine (sihtriigi ja rahvusvaheliste reagee-

rijate kontaktid — reageerivad koordineerijad, partnerid, LEMA

jms);

* abivajaduse konkretiseerimine ning tipsem sihistamine (abi-
palve esitajatega suhtlemine, teiste abiandjatega kooskolasta-
mine, hindamismissioonidel osalemine voi vastavate materjali-
dega tutvumine, vajaduste kaetavuse ja tekkivate tiihimike sel-
gitamine, humanitaarabi juurdepddsu voimalike piirangute sel-

gitamine jms).

Uueks allikaks on kujunemas klastrililese esialgse hadavajaduste
analusi kontseptsioon MIRA (Multi-cluster/Sector Initial Rapid As-
sessment), mida juurutab URO ja mis on m&eldud esimese paari
nadala jooksul vdimalikult tdese pildi véljaselgitamiseks reaalsest
humanitaarabivajadustest katastroofipiirkonnas. Selle tegevuse
tulemusel avaldatakse 72 tunni péarast dokument “Preliminary Sce-
nario Definition"” ja parast kahte nadalat “"MIRA Report”.

MIRA loob nn suure pildi kannatada saanud elanikkonna vaja-
dustest ning tépsustab rahvusvahelise humanitaarabi prioriteet-
sed valdkonnad. Tulemuseni jdutakse hindamisekspertide, kel-
le on rahvusvahelised organisatsioonid kriisipiirkonda ldhetanud,
ning nende organisatsioonide riigi- ja regionaalesinduste ning
peakontorite tihedas koostdds.

MIRA
Report
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Humanitaarabioperatsiooni mudeli valik

Lihtuvalt kogutud eelinformatsioonist valitakse kdige paremini reaal-
seid vajadusi ning olukorda arvestav mudel, kombineerides oma voime-
kuse komponente.”> Mondo iiks pohiméte humanitaaroperatsioonidel
on paindlikkus ja seega on koik erinevad komponentide kombinatsioo-
nid voimalikud. Tuleb lisada, et valitav mudel soltub ka eelarvelistest
voimalustest, mis sageli seab soovidele omad piirangud.

Jargmisena kisitletakse selles kidsiraamatus Mondo klassikaliseks
n-6 tooteks vilja kujunenud humanitaarabioperatsiooni mudelit, mis
holmab kiireloomuliste ja elutdhtsate humanitaarabisaadetiste toime-
tamist koos kriisiekspertide lihetamisega kriisipiirkondadesse, millele
lisandub voimekus ldhtuvalt tdpsemast situatsiooni- ja vajaduste hin-
nangust soetada abi kohapeal, ning vajadusel kas sihtriigi vdi rahvus-
vahelise kogukonna toetamist ekspertnéuga.

See mudel on hea ndide ka sel pohjusel, et seal on voimalikud koigi
valikute komponendid ning nende tegevused.

Humanitaarabi vajadused ja Sphere’i kdsiraamat

Rahvusvaheline Punane Rist ja Punane

PN

f\' 3 The Sphere Project Poolkuu ning grupp valitsusviliseid or-

ganisatsioone algatasid 1997. aastal init-
siatiivi, mille tulemusel to6tati vélja hu-
manitaarharta (Humanitarian Charter)
Cranitdian ja humanitaarabi miinimumstandardid
Charter (Minimum Standards in Disaster Response)
and Minimum . e . o .
Stamdatadm viies elutdhtsas sektoris (vesi ja sanitaar-
LA Sl tingimused, ajutine peavari, hidavajalik
toitumine, toiduabi, tervishoid).!¢
Materjalist, nn Sphere’i kdsiraama-
tust, on kasu humanitaarabi pakkumi-
se kujundamisel, abioperatsiooni kor-

% Vaata komponente alapeattikist "Pragune arusaam humanitaarabist”
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raldamisel, lisahindamisel ning lisaabi miiratlemisel ja humanitaarabi
valdkonna inimeste koolitamisel.

Humanitaarabi soetuse ja transpordimudeli valik

Kui on miiratletud humanitaarabi sisu, tdpsustatakse materjalide, va-
rustuse ja tehnika soetamisviis (monel puhul kogumiskampaania). Hu-
manitaarabi soetus voib jaguneda soetuseks Eestis ja soetuseks siht-
riigis. Enne projekti esitamist tuleb analiiiisida ja vajaduse/vdimaluse
korral kokku leppida rahastajaga, kas koik soetused on otstarbekas te-
ha Eestis voi on kasulikum osaliselt voi tdielikult soetada vajaminevad
asjad sihtriigis.

Valides soetuse sihtriigis, saab nii abi kogust kui ka artikleid tdpse-
malt sihitada kohapeal olukorda detailsemalt hinnates, vahetult krii-
siga tegelejatega ja enimkannatanud sihtgruppidega suheldes jms. Sa-
muti langevad sel puhul 4ra transpordikulud, mis muutuvad ebamdist-
likuks eriti asjade, materjalide voi vahendite puhul, mida on voimalik
soetada sihtriigis. Kohapealse soetusega toetatakse kaudselt ka sihtrii-
gi majandust.

Moldova Uleujutuste ajal otsustati Mondo humanitaarabiprojekti NAIDE:

raames osa humanitaarabi soetamiseks ettendhtud projektirahast
Moldova

kasutada parast seda, kui eksperdid olid kohapeal tutvunud konk-
reetse olukorra ning kannatanute esmavajadustega. Samuti voi-
maldas kiire hindamismissioon saada kokku kriisikomisjoni, paas-
teteenistuse ja URO esindajatega ning Eesti aukonsuliga Moldo-
vas. Informatsiooni analliisi baasil tehti otsus soetada Moldovast
evakueeritud ja kodudeta jaanud inimestele joogivett (3000 pool-
teiseliitrist pudelit) ning toitu (ile 2800 lihakonservi). Samuti taas-
tati paasteteenistuse té6voime Uleujutuspiirkonnas, soetades t66
kaigus purunenud paadimootorite asemel kohapealt uued.

16 The Sphere Project, saadaval: www.sphereproject.org. [Viimati vaadatud: 02.03.13.]
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Voimalik on ka soetus kolmandas riigis, seda eriti silmas pidades
transpordikulude kokkuhoidu.

Moldova Uleujutuste humanitaarabiprojekti raames soetati |ahtu-
valt sihtriigi abipalvest spetsiaalsed pumbad, mida Eestis mitgil ei

iileujutused 2010 olnud. Pakkumise teinud Eesti firma tarnis pumbad Austriast. Kuna

pumpasi oli vaja kiiresti, otsustati tarnijaga kokku leppida ja kaup
liikus otse Austriast Moldovasse. Siinjuures saasteti transpordiku-
ludelt, kuid killaltki suur probleem oli tollis kauba humanitaarabi-
na deklareerimine.

Projekti koostamisel on oluline médratleda ka humanitaarabi transpor-
di mudel, mis mojutab projekti eelarvet kiillaltki palju. Pohilised vali-
kud Eestist saadetava abi puhul on kas

* transpordifirma,

e kullerfirma,

* erijuhtudel kaitsevigi.
Transpordifirma valikul tuleb otsustada, kas kasutada

* maanteetransporti,

e Ohutransporti voi

* raudteetransporti.

Otsuste vastuvotmise kergendamiseks on allpool esitatud moned lo-
gistika pohiteadmised.

Koige harjumuspédrasem on kasutada poolhaagisega veokit. Auto-
rong koosneb sadulveokist ja poolhaagisest.
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* Poolhaagise moodud on 13,6 X 2,45 X 2,7 meetrit (esineb va-
riatsioone).

* Lubatud kandejoud kuni 24 000 kg.

* Haagis mahutab 33 euroalust voi 26 FIN-alust.

*  Mahutavus on 90 m?.

* Sobib eelkdige alusel kaupade veoks.

* Kaupa saab haagisesse laadida tagant, kiilgedelt ja pealt.

Maanteetranspordi puhul on kauba transpordiks kaks véimalust:
» tdiskoormad (FTL — Full Truck Load) ja
e osakoormad (LTL — Less Truck Load)."”

Haagise tdituvus euroalustega
ning haagise téituvus FIN-alus-
tega.

Sageli voivad olla kasutusel ka konteinerid:

* 20’ Dry Cargo (20DC) konteinerid. Otstarve: sobib igat tiilipi
tavakauba jaoks. Sisemdddud: 5,9 x 2,35 X 2,39 meetrit.
Mahutab kuni 33,23 m? ja kuni 21,77 tonni kaupa.

* 40’ Dry Cargo (40DC) konteinerid. Otstarve: sobib igat tiilipi
tavakauba jaoks. Sisemdodud: 12,03 x 2,35 X 2,39 meetrit.
Mahutab kuni 67,6 m? ja kuni 26,78 tonni kaupa.’®

40’ Dry Cargo (40DC)
konteinerid

20’ Dry Cargo
(20DC) konteinerid

17 ETS Logistika, Veokite ja haagiste tiilibid ning nende mahutavused, Saadaval: http://www.etslogistika.
ee/teadmiseks/veokite-ja-haagiste-mahutavus [Viimati vaadatud: 01.03.13].

18 ETS Logistika, Konteinerid ja nende parameetrid. Saadaval: http://www.etslogistika.ee/teadmiseks.
[Viimati vaadatud 01.03.13]
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Pakendamine ja euroalused

Rahvusvahelised veod nouavad iisna tdpset infot kauba iseloomu koh-
ta.

Rahvusvaheliste autovedude puhul on ddrmi-
selt tdhtis anda logistikafirmale voimalikult tip-
ne informatsioon kauba koguse, kaalu ja paken-
ditiitibi kohta.

Koige tavalisem meetod kaubakoguse teatami-
seks on aluste arv ja kogukaal. Voimaluse korral
tuleb lisada ka aluse tiitip - EUR-alus (1,2 x 0,8
m), FIN-alus (1,2 X 1 m) voi muu.

Tavaline EUR-alus maksab umbes 6-10 eu-
rot.

Ebastandardsete mdotudega kaubaaluse puhul on oluline edasi an-
da aluste tdpsed mootmed.

Kui tegemist on lahtise kaubaga, mis ei ole pakitud alustele, on koi-
ge moistlikum anda kogus laadimismeetrites. See on ruum, mille kaup
votab jooksvalt auto haagise pikkusest. Kbige olulisem on, et kaup oleks
pakendatud turvaliselt ja piisiks stabiilselt.”

Kuna humanitaarabiprojekti koostamisega on reeglina viga kiire —
Mondo ambitsioon on 12 tundi vastava vajaduse ning voimaluse tea-
da saamisest?® — on kasulik, kui on olemas eelinformatsioon vajalikke
materjale, tehnikat voi vahendeid miiiivatest ja transpordi- ning kulle-
riteenust pakkuvatest firmadest ning teenuste ja kaupade hindadest.?!
Moaistlik on sdlmida voimaluse korral ka vastavad eellepingud.

Samuti peavad olema eelnevalt tehtud tiitipkalkulatsioonid eks-
pertide lahetuskuludest (piletid, kindlustus, pidevaraha, majutusku-
lud jms).

1 ETS Logistika. Saadaval: http://www.etslogistika.ee/uudised/80-rahvusvahelised-veod. [Viimati vaa-
datud: 01.03.13]]

20 Vaata alapeatuikki "Organisatsiooniline valmisolek”

21 Vaata peatiikki “Valmisolek”
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Projektitaotlus

Kui humanitaarabioperatsioon on Vilisministeeriumi projekt, tuleb
tunda tingimusi ning korda, mille on kehtestanud Vabariigi Valitsus.??
Allpool on esitatud projektide koostamisel kasutatavad terminid ning
protsessi kokkuvote.

Terminid tahestikulises jarjekorras

Abikélblik kulu on kulu, mis on pohjendatud, maistlik ja vajalik, et pro-
jekti ellu viia ning mis on tehtud kooskodlas mainitud miiru-
se, toetuse taotluse rahuldamise otsuse ja riigieelarvelise eral-
dise kasutamise lepinguga.

Arenguabi on arenguriigile arengukoost66 raames antav rahaline voi
materiaalne abi voi oskusteave.

Arengukoost66- v6i humanitaarabiprojekt (edaspidi projekt) on kindla
eesmdirgiga, ajas ja ruumis piiritletud tegevus voi tegevuste ko-
gum (sealhulgas teavitustegevus) arengu- voi humanitaarabi
osutamiseks, mille jaoks toetust taotletakse voi kasutatakse.

Doonorriik on teisele riigile arengu- voi humanitaarabi andev riik.

Hea humanitaardoonorluse pchimétted on doonorriikide kokkule-
pitud iihised humanitaarabi andmise pohimotted ja hea ta-
va kriteeriumid.

Humanitaarabi on teisele riigile antav rahaline voi materiaalne abi, mil-
le eesmirk on loodus- voi inimtegevusest pohjustatud katast-
roofide ajal voi pirast nende toimumist inimelude pddstmine,
inimeste kannatuste vihendamine ja inimvdirseks eluks ha-
davajaliku tagamine, samuti abi, mis on mdeldud nimetatud
olukordade ennetamiseks ja nendele reageerimise valmisole-
ku parandamiseks.

Kaasfinantseering on partneri rahaline voi rahaliselt moddetav pa-
nus projekti peale toetuse ja omafinantseeringu. Kaasfinant-
seeringu hulka arvatakse ainult partneri tehtud abikolblikud
kulud.

22 Vabariigi Valitsuse 21.01.10 méaéarus nr 8 “Arengu- ja humanitaarabi andmise tingimused ja kord”,
muudetud 23.08.10 ja 11.02.13.
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Kuluaruanne on Vilisministeeriumile riigieelarvelise eraldise kasuta-
mise lepingus nimetatud tdhtaegadel esitatav projekti vahe-
vOi 16pparuanne, mis sisaldab iiksikasjalikku iilevaadet tege-
vustest ja saavutatud tulemustest. Kuluaruanne koosneb te-
gevus- ja finantsaruandest.

Kuludokument on majandustehingu toimumist kinnitav alusdokument,
mis vastab raamatupidamise seaduses, kdibemaksuseaduses
voi sihtriigi digusaktides sdtestatud vormistusnouetele. Kulu-
dokument on kuluaruande lahutamatu osa.

Loogiline raammaatriks on siisteemne projekti kavandamise meetod,
milles mddratakse eesmarkide tasandid ja nendevahelised seo-
sed ning tehakse eelduste ja riskide kaudu kindlaks tingimu-
sed, mille esinemisel on vdimalik sekkuda probleemi lahen-
damisse.

Mikrofinantseering on prioriteetses partnerriigis asuva Eesti vilisesin-
duse kaudu antav toetus vidikesemahulise arengukoosto&pro-
jekti elluviimiseks selles riigis.

Omafinantseering on toetuse saaja rahaline voi rahaliselt mdodetav pa-
nus projekti. Omafinantseeringu hulka arvatakse ainult toe-
tuse saaja abikolblikud kulud.

Pakkumus on pakkumine asjade hankimiseks voi teenuste osutamiseks
humanitaarabi andmise eesmairgil, mille on oma ldhteiilesande
alusel Vilisministeeriumile esitanud juriidiline isik, valitsus-
voi kohaliku omavalitsuse asutus voi selle hallatav asutus.

Partner on juriidiline isik voi valitsus- voi kohaliku omavalitsuse asu-
tus voi selle hallatav asutus, kelle toetuse saaja on taotluses
dra mirkinud. Partner panustab projekti rahaliselt voi on tema
panus rahaliselt m6ddetav, ta ei ole projektis to6votja voi tee-
nusepakkuja. Partner voib projekti panustada oma- voi kaas-
finantseeringu kaudu.

Prioriteetne partnerriik on arenguriik, millega Eesti teeb koost66d
selle riigi hiivanguks ning mis on sellisena arengukavas kind-
laks midratud.

Projekti abikélblike kulude kogumaksumus on toetuse, omafinantsee-
ringu ja kaasfinantseeringu kogusumma.

Projekti abikolblikkuse periood on toetuse taotluse rahuldamise otsu-
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ses sdtestatud ajavahemik, millal projektitegevused algavad ja
16pevad ning millal projekti jaoks vajalikud kulud tekivad.

Projektiaudit on tegevus, mille raames analiilisitakse ja hinnatak-
se projekti tegevuste otstarbekust ning deklareeritud kulu-
de vastavust raamatupidamise algdokumentidele ja Eesti 0i-
gusaktidele.

Rahvusvaheline koost66 on riikide voi riikide ja rahvusvaheliste orga-
nisatsioonide vaheline kahe- v6i mitmeosaline koostdo aren-
gu- vdi humanitaarabi andmisel.

Riigieelarvelise eraldise kasutamise leping on Vilisministeeriumi ja
toetuse saaja solmitud leping toetuse kasutamise kohta.

Sihtriik on OECD arenguabi komitee arenguriikide nimekirja kantud
riik, Eesti arengukoostdodpoliitikas esmatdhtsusega partner-
riik voi humanitaarabi vajav riik.

Stipendium on arengukoostdd- ja humanitaarabivahendite eraldami-
ne prioriteetse partnerriigi kodanikele korghariduse omanda-
miseks vOi uurimistdo tegemiseks Eesti korgharidust andvas
Oppeasutuses voi teadus- ja arendusasutuses.

Taotlus on vormikohane kirjalik avaldus ja sellele lisatud dokumendid
toetuse taotlemisel.

Taotlusvoor on taotluste kogumise viis, mille puhul peab taotlus ole-
ma esitatud taotluskutses miiratud tihtpdevaks.

Tasumist toendav dokument on panga viljavote, maksekorralduse koo-
pia voi kassast vdljamineku order.

Teavituskava on projekti tegevusplaan, milles miiratakse kindlaks
ajakava ja tegevused, mille alusel tutvustatakse avalikkuse-
le Eesti arengukoost6d- ja humanitaarabivahendite kasuta-
mise voimalusi.

Teostatavusuuring on sihtriigi abivajaduste kindlakstegemine ja hetke-
olukorra hindamine, et veenduda, kas projekti on vdimalik as-
jakohastes tingimustes nii ajaliselt kui ka rahaliselt ellu viia.

Toetus on riigieelarvest Vilisministeeriumi kaudu eraldatav raha aren-
gukavas nimetatud eesmarkide tditmiseks.

Toetuse saaja on isik, kelle taotlus on rahuldatud méiiruses sitesta-
tud korras.

Toetuse taotleja on madruses nimetatud juriidiline isik voi asutus, kes
on esitanud voi esitab taotluse toetuse saamiseks.
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Vilisministeeriumi kaudu projektile rahastuse taotlemine

>

Vilisministeerium hindab iga humanitaarvajadust eraldi ja ot-
sustab abi viisil, mis on asjakohases olukorras koige vajalikum
ja kooskolas iilejadnud abi osutajate tegevusega.
Humanitaarabi andmise viisi ja ulatuse otsustab vidlisminister.
Humanitaarabi andmine Vilisministeeriumi moistes jaguneb
jargmiselt: humanitaarabitoetuste andmiseks rahvusvaheli-
ses koostt0s osalemise kaudu (Vilisministeerium teeb rahali-
se eraldise rahvusvahelisele arengukoost66- voi humanitaarabi
organisatsioonile) voi vastavasisulise piiratud taotlusvooru vil-
jakuulutamiseks Eestis.

Piiratud taotlusvooru viljakuulutamisel valib ministeerium, mil-
listele taotlejatele (vihemalt kaks) ta saadab taotluskutse, mil-
les médratakse ka taotluse ettevalmistamise tdhtaeg ja ldhtetiles-
anne?’. Taotluskutse peab sisaldama taotluse esitamise tahtpie-
va, taotluse esitamise aadressi, taotlusvooru kavandatud raha-
liste vahendite eelarvet ja viiteid lisateabe saamise kohta. Lih-
teiilesanne peab sisaldama projektile, teenusele, asjale esitata-
vaid ndudeid; taotluse voi pakkumuse struktuuri ja vajaduse
korral hanke tdhtaega ning taotluse voi pakkumuse hindami-
se kriteeriume.

Humanitaarabitaotlus (mille esitab potentsiaalne abipakkuja Vi-
lisministeeriumile)** peab sisaldama humanitaarabiprojekti.
Kui taotlus rahuldatakse, solmib ministeerium toetuse saajaga
riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingu? ning avab finant-
seerimise (reeglina maksab toetuse vilja tihekordse maksena).
Humanitaarabiprojekt algab.?

Protsess ECHO rahastamise taotluse puhul - lisatakse vastava

staatuse saamisel.?’

4

Protsess iseseisva kogumiskampaania puhul - lisatakse kiire-

loomuliste annetuste kogumise siisteemi alaprojekti valmimisel.

B Vtlisa 5
%Vt lisa 6
% Vtlisa 8

% Vabariigi Valitsuse 21.01.10 maéaruse nr 8, muudetud 23.08.10 ja 11.02.13 “Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord” § 291g 3 p 5.

7 Vaata: European Commision Humanitarian Aid and Civil Protection, The FPA with NGOs. Saadaval:
http://ec.europa.eu/echo/partners/humanitarian_aid/fpa_ngos_en.htm. [Viimati vaadatud: 29.03.13.]
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, Projektist
abioperatsioonini

Korge tasemega humanitaarabioperatsiooni korraldamisele on vaja 14-
heneda siisteemselt. Kindel kokkulepitud loogika struktuuris ja tege-
vustes annab vdimaluse reageerida kiiresti ja efektiivselt.

Inimesed

* Kodumeeskond - projektijuhi juhtimisel missiooni ajaks moodus-
tatava grupi peaiilesanne on missioonile lihetatute kodune tugi —
O0opdev ldbi todtav kontaktpunkt, vajadusel nende meditsiinilise
(medievac) voi hariliku evakuatsiooni korraldamine, Eestis huma-
nitaarabioperatsioonist informeerimise (sh Vilisministeerium, 14-
hedased jt) ning meediakajastuse korraldamine, logistilise toetu-
se, vajadusel eksperdinbu tagamine jms.

» Personal: 2-3 inimest, kindlasti projektijuht ja raamatupidaja, va-
jadusel abiks ekspert ja/voi vabatahtlikud abilised. Vajaduse korral sol-
mitakse kdsunduslepingud.

» Varustus: tookoht, Mondo projektijuhi mélupulk jms.

* L&hetatavad - sihtriiki lihetatav(ad) ekspert voi eksperdid. Kui eks-
perte on mitu, siis madratakse iiks missiooni juhiks.

» Personal: 1-3 inimest, missiooni juht, ekspert.

» Missiooni varustus: vilitookoht ehk Field Office (siilearvuti, vii-
ke printer, 6huke A4-paber jms), side (teine telefon kaasa kohalikuks
numbriks, vajadusel satelliittelefon), GPS, dokumendid (volitused, iile-
andmisaktide alused, blanketid, visiitkaardid jms), pitsat, Mondo eks-
perdi milupulk), visuaalne identifitseerimine (kaelasildid, logodega
sdrgid, miits, kleebised).
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» Dokumendid: pass (kehtiv vihemalt kuus kuud) — tdpsustada vii-

savajadus ja aeg, mis viisa saamiseks vdib kuluda, dokumendifotod (on
kohti, kus noutakse, et kaks fotot oleks koos, st lahti Idikamata), juhi-
load, rahvusvaheline vaktsinatsioonisertifikaat, reisi- ja tervisekindlus-
tus, kolm koopiat koikidest dokumentidest, krediitkaart (silmas pida-
da, et magnetriba poleks kulunud) ja sularaha (voimalikult vdikestes
kupiitirides, dollarid ja voimaluse korral sihtriigi valuuta).

40

* Riietus ja jalanoud

» Kasutada voimalikult mugavat ja sobivat riietust ldhtuvalt piir-
konna iseloomust.

» Tuleb olla valmis riietuma kehtivate reeglite jargi (nt religioos-
sed toekspidamised).

» Votta kaasa riietus erinevateks olukordadeks (nt kohtumisteks
ametnikega, tootamiseks vilitingimustes jne).

» Hea oleks, kui todriietusel oleksid organisatsiooni tunnusmar-
gid.

» Ei tohi kasutada vormiriietust ega militaarset vilivormi (laigu-
list vms).

e Pakkimine

» Pakkimisel tuleb jagada asjad kolme — dra antav pagas, kisipagas,
inimese kiiljes olevad esemed.

» Ara antava- ja kisipagasi vahel jagamisel tuleb jilgida, et pagasi
kadumisel/hilinemisel oleks voimalik 3—4 pdeva ilma pagasita toi-
me tulla.

» Dokumendid ja nende koopiad jagada ise enda ja kisipagasi va-
hel.

» Dokumendid ja raha hoida enda juures, kuid eri kohtades. Nn hi-
daabiraha tuleb dra peita (spetsiaalne piiksirihm, riietealused doku-
mendikotid, jalanéud jms).

» Loetelu asjadest, mida voiks kaasa votta — pintsak ja lips meestel/
analoog naistel, seljakott, magamiskott/sddsevork, veepuhastusva-
hend, tass, taldrik ja s6ogiriistad, pdikeseprillid, putukatorje, WC-
paber, pesuvahendid, korvaklapid, mobiil (voimalusel teine kohaliku
numbri jaoks) ja lisaaku, adapter, taskulamp ja varupirn, patareid,
noor, kleeplint, taskunuga, kdarid, meelelahutus (muusika, filmid,
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mingud), raamatud, fotoaparaat/videokaamera, GPS/kompass, dra-
tuskell, kaelasilt, binokkel, dmbluskomplekt, esmaabikomplekt, va-
jadusel ravimid ja varuprillid, erilisel vajadusel tubakatooted.

Lahetamine
Lennupiletite soetus, voimalusel majutuse korraldamine
Reisi- ja tervisekindlustus
Lihetustasud, kdsundusleping

vVvvy

Materiaalne abi

* Abi soetus

» Kui soetuse puhul tuleb libi viia riigihanke hankemenetlus?®,
siis tuleb jdrgida riigihanke seadust.

» Keeruliste hangete puhul kaaluda hanke korraldamise teenuse
sisseostmist.

» Isegi kui riigihanke seadus ei ndua, oleks ikkagi hea votta igaks
soetuseks taasesitamist voimaldavas vormis kolm pakkumist.

* Abi komplekteerimine ja vaheladustamine
Kasutada spetsiaalset laoteenust.
Kasutada transpordiettevotte laoteenust.
Kasutada Pddsteameti ladustusvoimalusi.

» Abi soetamisel sihtriigis vdimaluse korral mitte paigutada ese-
meid vahelattu ning toimetada need otse vastutava ametkonna voi kor-
raldajani.

vwvy

* Abi saatmiseks valmistumine

» Dokumentatsioon (Vilisministeeriumist saatekiri?’, kinkekiri*°,
abipalve koopia).

» Toll ja deklareerimine.

% Riigihanke seaduse § 15 Ig 1 p 2 jargi tuleb hankemenetlust jérgides korraldada riigihange siis, kui
asjade ja teenuste hankelepingu vdi ideekonkursi maksumuse piirméér tletab 40 000 eurot. https://
www.riigiteataja.ee/akt/12791579

» Vtlisa 9

0Vt lisa 11
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»  Humanitaarabi tuleb dokumenteerida tollikdlbulikult. See t&-

hendab korrektseid saadetise nimekirju, mis peavad sisaldama ka

saadetise maksumust iihikute kaupa.

»  Saadetise pakkimisse ja dokumenteerimisse tuleks kaasata ko-

he alguses rahvusvahelisel tasandil tegutsev logistikafirma.?®!

* Transpordi ja marsruudi mddramine (selle méarab ja kooskolas-
tab saatjaga reeglina transpordifirma (vedaja))

* Sihtriigi informatsioon

» Kas on miiratud konkreetsed piiritiletuskohad abi jaoks (entry

point)?

» Kas on miiratletud humanitaarkoridorid (humanitarian corri-

dor)?

»  Kas sihtriik on médiranud abi vastuvotmise eest vastutavad mi-

nisteeriumid/ametkonnad?

» Kassihtriigis on méiiratletud lihtsustatud tolliprotseduurid hu-

manitaarabile?

» Kas lihtsustatud tolliprotseduurides on miiratletud sihtriigi-

poolne vastuvodtja, kelle puhul soodustused kehtivad? Kas on voi-

malik kokku leppida sihtriigi ja vastutava abi vastuvotjaga konkreet-

ne abisaadetise sihtkoht?

» Kas on vaja saatemeeskonda?

31Vt lisa 10
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Abioperatsioon

Pohimotted

Miks me koike seda teeme? Kas selleks, et aidata Onnetusse sattunud ja
vdga hiddas olevaid inimesi voi selleks, et midagi endale toestada voi oma
arusaamu maailma viia? Uks peamisi humanitaarabitéd pshimétteid
on see, et kui meie eesmirk on konkreetse sihtgrupi aitamine, siis me
ei ldhe sihtriiki poliitikat, ihiskonda, kultuuri ega pohimétteid muut-
ma. Selle pchimdtte jargimine eeldab suurt sallivusevoimet.

Viimasel aastakiimnel plahvatuslikult suurenev abiandjate/abiorga-
nisatsioonide arv viib veel ihe pohimétteni, mida paljud paraku eira-
vad. Nimelt peavad abi andjad véimalikult vihe koormama oma logis-
tiliste kiisimustega abi vastuvotjat, kellel on kriisiolukorra lahendami-
sel niigi suur iilekoormus ning pinge.

Viimaseks veelkord iiks pohimétteline muutus — humanitaarabina
moistetakse tdnapdevases kisitluses ka ndustamist. Seda on kerge to-
deda, kuid raske meeles pidada.

Abi saatmine

Kuigi tinapieval on iiks arenev suund professionaalsete posti- ja trans-
pordifirmade tdisteenuse kasutamine (sihtriigi vastuvotjani) on siiski
olukordi, kus humanitaarabi saatmine ja kdikvoimalike protseduuride
ldbimine jd4b projekti tegijate kanda.

Peale alapeatiikis “Materiaalne abi”* kirjeldatule tulevad kasuks all-
jargnevad tdhelepanekud:

32Vt alapeatukki “Materiaalne abi”
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NAIDE:
Gruusia 2008
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Lilkumise monitoorimine - kasuks tuleb kodumeeskonnale an-
tav iilesanne olla kursis / hankida regulaarset informatsiooni
abisaadetise liikumisest (reeglina operaatorfirma kaudu).
Transiitpiiride iiletused — humanitaarabi kiiremale ja lihtsa-
male transiitpiiride {iletamisele aitab kaasa see, kui visuaalselt
on rohutatud, et tegu on humanitaarabisaadetisega. Mirgistus
peaks olema nii transpordivahenditel, saadetise pakenditel kui
ka dokumentidel.

Sisenemine sihtriiki - humanitaarabi sihtriiki saabumiseks mii-
ratakse reeglina konkreetsed piiritiletuspunktid, mida tuleb ar-
vestada humanitaarabi transpordi planeerimisel. Sisenemisel
mddratud piiriiiletuspunktis on reeglina kohapeal (sageli ainult
nendes) ka lihtsustatud tolli- ja piiritiletusprotseduurid ja abis-
tav personal. Oluline on dokumentide olemasolu, mis kinnita-
vad, et tegemist on tagastamatu humanitaarabiga (vastav Vilis-
ministeeriumi kiri), mis antakse iile reageeringuna sihtriigi abi-
palvele (abipalve koopia).

Toll - reeglina lahendab sihtriigis tolliprotseduurid abi vastuvot-
ja. On ka voimalus, et vastuvotvas riigis on kokkulepped, mille
alusel humanitaarabisaadetised pddsevad riiki maksuvabalt.

On riike (nt Gruusia), kus juhul, kui abisaadetis on adresseeritud
LEMA-le (Gruusia kodanikukaitse amet), vabastatakse see tolli-
maksudest ning piiritiletuse protseduurid on lihtsustatud.

Saatja — voimalusel eelnevalt kokku leppida sihtriigis humani-
taarabiga liikumiseks saatja kasutamise voimalus, mis kergen-
dab eriolukorraga kaasnevaid liikumispiiranguid ja kohaliku bii-
rokraatiaga voitlemist.



Abi lileandmine

Abi iileandmiseks tuleks saatjariigist ldhetada abi {ileandjad, vajaduse
korral voivad iileandmise korraldada ka kohapeal oleva saatkonna/kon-
sulaadi to6tajad voi aukonsul. Kindlasti peab kaasatavaid eelnevalt inst-
rueerima, mida nad tegema/allkirjastama/vormistama peavad.

Humanitaarabi efektiivseks jaotamiseks on koige digem kasutada
sihtriigi tiles ehitatud voi sihtriigi aktsepteeritud struktuure, hoidudes
ise vahetult kannatajatele abi jagamisest. Kui voimalik, siis tuleb eelis-
tada URO véi Euroopa Liidu humanitaarabi koordineerimis- ja/véi jao-
tussiisteemi, mille sihtriik on aktsepteerinud. Reeglina vihendab see
korruptsiooniriski ja ohtu, et abi mitmesugustel pohjustel sihtgruppi-
deni ei joua.

Samas tuleb, kui vihegi voimalik, veenduda, et abisaadetis jouab
konkreetsete abivajajateni. Seda voib teha oma ekspert, kuid vastava
tilesande voib ka delegeerida usalduslikule koostdopartnerile (aukon-
sul, URO v5i ELi eksperdid jt).

Silmas tuleks pidada jargmist:

* Abi iileandmine tuleb kirjalikult fikseerida vastava aktiga.**

* Aruandluse jaoks on meediakajastus® ja fotod iileandmisest

olulised.

» Kui toetuse saaja (nt humanitaarabiprojekti jaoks toetust saanud
Mondo) edastab voi esitab kas suuliselt voi kirjalikult mis tahes teavet
avalikkusele projekti kohta (sh triikistel, infomaterjalidel, sh digitaal-
setel ja veebilehtedel, konverentsidel voi seminaridel) peab ta osutama
toetuse andjale. Nditeks Vilisministeeriumi puhul peab kasutama Ees-
ti arengukoostdd logo

» v0i tunnuslauset “Projekti ra-
hastab Vilisministeerium arengu- EESTI
koost6d ja humanitaarabi vahendi- ARENGUKOOSTOO
test” ning lisama samasse Eesti aren-
gukoostdo logo.*

3Vt lisa 12

3Vt lisa 15

3 Eesti Valisministeerium, Taotlejale, 2013. Saadaval: http://www.vm.ee/?q=node/9014#vormid.
[Viimati vaadatud 18.12.12.]
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Loomulikult peab vdimaluse korral olema abi
mirgistatud ka selle humanitaarabiorganisat-
siooni logoga, kes operatsiooni korraldab. Vasa-
kul on pilt Moldova 2010. aasta {ileuyjutuse kan-
natanutele ja iileujutuspiirkonnast timberasus-
tatule humanitaarabina kohapeal soetatud joo-
givesi (3000 pudelit), mille pakenditel on Mon-
do kleebised.

Kiire hindamine, vajadusel lisaabi
ja/vdi ndustamine

Kriisiolukorra iiks eripdra on see, et olukord ja vajadused muutuvad kii-

resti, nimelt on nad muutunud juba abi iileandmise ja/voi ekspertide

kohalejoudmise hetkeks vorreldes olukorra ja vajadustega, mille pohjal

humanitaarabi andmise otsus tehti. Tosiseltvoetav abiga tegelev orga-

nisatsioon ei saa abi iileandmisega kuulutada projekti 16ppenuks, vaid
® juba projekti koostamisel tuleks ette ndha missiooni jatku.

Ajaliselt voiks jatkutegevused kesta kuni néddal. Sisu poolest vdib

vilja tuua neli tegevussuunda:

* kiire hindamismissioon - ametlikus abipalves puudunud, kuid
hetkel kriitilise tdhtsusega vajaduste vilja selgitamine;

* lisaabi soetamine kas kohapealt vdi regioonist, uue saadetise
korraldamine Eestis asuva kodumeeskonna abil;

* vajaduse korral ja vastastikusel ndusolekul nii sihtriigi kui ka
rahvusvaheliste kriisiolukorra lahendajate néustamine konk-
reetsetes valdkondades;

* tegevused veendumaks, et juba iile antud abisaadetis jouab
konkreetsete abivajajateni.

Kiire hindamismissiooni labiviimisel on kasulik silmas pidada
jargmist:
* Mitme allika printsiipi (vaadata ekspertide kontakte sihtriigis)
jargides koguda informatsiooni mitmesugustelt allikatelt ning
luues vdimalusel kontakti ka koige haavatavate sihtgruppidega.
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Annab vdimaluse tuvastada veel katmata vajadusi ning verifit-
seerida informatsiooni tesust.

* Peale erinevate nn kabinetikohtumiste teha viga oluline valihin-
damine ehk Field Trip. Seda eriti juhtudel, kui soovitakse saa-
da reaalset iilevaadet loodusonnetuste tagajirgede likvideerimi-
sest voi vilis- ja siseriiklike pagulaste laagrite vdi evakueeritu-
te olukorrast. See annab hea voimaluse ja konkreetse ning tde-
se {lilevaate vajadustest.

Lisaabi soetamisel kohapealt voi regioonist saab kasutada kas sularaha
voi tilekannet. Kui vihegi voimalik, tuleb eelistada arve tasumist Ees-
tist rahvusvahelise iilekandega. See votab kiill rohkem aega, kuid on
kindlasti turvalisem. Kauba kittesaamiseks on vdimalik ka usaldata-
vale isikule vilja kirjutada vastav volitus.

No6ustamise puhul on oluline ekspertide vastav ettevalmistus to6ks
rahvusvahelises kriisireguleerimiskeskkonnas. Kasuks tuleb ka osale-
mine vastavasisulistes vorgustikes. V5ib juhtuda, et URO v6i EL palub
Mondo eksperdina kriisipiirkonda saabunud inimest {ile tulema/kaasu-
ma kas UNDACI voi EL CPMi eksperdimeeskonna to66sse. Noustumi-
sel vdivad aga oma humanitaarabiprojektis piistitatud eesmirgid osali-
selt tditmata jddda. Siinkohal on oluline paindlikkus ja koost66s kodu-
meeskonnaga ning hinnates panuste olulisust tuleb otsus iihiselt vas-
tu votta.

Mondo ekspertide saabudes puudus Moldova kriisikomisjonil NAIDE:
ning LEMA-I Gldpilt hetkeolukorrast. ELi eksperdimissioon varus- Moldova
tas neid oma hindamisvisiidi kdigus Ghekordse satelliitpildiga ule- iileujutused 2010
ujutusaladest, kuid ei loonud neile véimalust kisida vastavasisu-

list informatsiooni korduvalt. Pérast probleemiga tutvumist tellisid

Mondo eksperdid URO UNOSATIst (the United Nations Institute for

Training and Research (UNITAR) Operational Satellite Applications

Programme) varske satelliitpildi ning 16id kriisikomisjonile vdima-

luse vastavasisulisi tellimusi hiljem juba iseseisvalt teha.*

3 Vit lisa 13
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Ekspertide t66ks vajalikud kontaktid sihtriigis

AUKONSULID

Saatkond*’

Aukonsul. Peale Eesti Vabariigi diplomaatilistele esinduste esinda-
vad Eesti huve maailmas ka Eesti Vabariigi aukonsulid. Aukonsulite
nidol on tegemist asukohariigis lugupeetud ja korgel iihiskondlikul
positsioonil olevate isikutega, kelle esmane funktsioon on konsu-
laarteenuste ja konsulaarabi osutamine Eesti kodanikele vilismaal.
Samas on tegemist isikutega, kes oma teadmiste ja oskustega eden-
davad Eesti ja oma asukohariigi vahelisi suhteid nii dris, kultuuris,
hariduses kui ka muudes elutihtsates valdkondades. Aukonsulid
tegutsevad kindlas konsulaarpiirkonnas, mille mairab asukoharii-
gi nousolekul Eesti Vabariigi vdlisminister ning aukonsulite pade-
vus tuleneb konsulaarseadusest. Aukonsul ei saa oma iilesannete
tditmise eest Eesti riigilt to6tasu.3®

Aukonsulite panus humanitaarabimissioonide labiviimisesse on
asendamatu nii informatsiooni kui ka kontaktide tapsustamisel ja
logistilises toetuses. Seda kinnitavad praktilised kogemused. Nai-
tena saab tuua Eesti Pddstemeeskonna kogemuse maavaérina ta-
gajargede likvideerimisel Pakistanis, kus abiks oli Eesti aukonsul
Pakistanis — hédrra Khar; samuti Mondo projektiga Moldova Uleuju-
tuse tagajargi leevendamas ja humanitaarabi viimas kainutel Eesti
aukonsuliga Moldovas — harra Gontsharoviga.

LEMA. Abivajava riigi keskne kriisireguleerimist, kodanikukait-
set vOi pddsteteenistust juhtiv/korraldav ametkond, mis reeglina
on ka vastutav eriolukordades pdistetddde korraldamise ning juh-
timise eest.

Kriisikomisjon vms. Riiklikuks kriisireguleerimise korraldami-
seks moodustatud kollektiivorgan, kuhu kuuluvad reeglina minis-
teeriumite ja riigiasutuste juhid (ministrid, kantslerid, peadirekto-
rid vms). Uksused on riigiti erineva volituse ja koosseisuga, kuid

3 Nimekiri saadaval: http://www.vm.ee/?q=taxonomy/term/124. [Viimati vaadatud 21.01.13]
3 Nimekiri saadaval: http://www.vm.ee/?q=taxonomy/term/125. [Viimati vaadatud 21.01.13]
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sarnase eesmadrgiga — koordineerida ministeeriumite ja teenistus-
te koostodd.

* Rahvusvahelised koordineerimisplatvormid ja meeskonnad. Koor-
dineerimisplatvormidest olulisim on UNCT (UN Country Team). See
on reeglina sihtriigis asuva URO arenguprogrammi UNDP missioo-
ni juhi (kes tihtlasi on ka kohalik koordinaator (Resident Coordina-
tor)), juhtimisel regulaarselt kogunev iimarlaud, kuhu kuuluvad nii
URO sihtriigis asuvate organisatsioonide kui ka IFRC ja suuremate
rahvusvaheliste valitsusviliste organisatsioonide (International Non-
govermental Oranizationz (INGO)) esindajad. Koordineerimismees-
kondadest on olulisemad UNDAC, EU CPM jt.

Humanitaarabioperatsioonide erisused
korgendatud riskikeskkonnas

Situatsioonid, eriti komplekskriisid (complex emergencies), kus olukorda
pingestavad kohalikud voi rahvusvahelised relvakonfliktid, terroristli-
kud aktid, vigivaldsed meeleavaldused voi massiriilistamised, on eri-
nevad. See ja hulk teisi pohjusi muudavad iildise julgeolekukeskkonna
ebastabiilseks ning on ka tihti ise humanitaarkriisi tekitajad. Paljude
looduskatastroofide puhul jddb mitmetahuline kdrgendatud oht kriisi-
piirkonda veel niddalateks ja kuudeks. Sellises keskkonnas toimuvatel
humanitaarabioperatsioonidel tuleb julgeoleku- ja turvandudeid erili-
se hoolega jdrgida.

Naiteid voimalikest ohtudest ja nende allikatest.

* Looduslikud (maavirina jireltduked, iileujutused, orkaanid,
maalihked jms)

* Tookeskkond (varingud, plahvatused, tulekahjud, elektrisiis-
teem, vesivarustus, gaas, jms)

* Relvakonfliktid (lahingud, keelatud piirkonnad (niiteks sojavie
kédsutuses), tulevahetus, snaiperid, plahvatused, miinid, 16hke-
kehad, I6hkeseadeldised jms)

* Kuritegevus (pantvangi votmine, vargused, rodvid, vandalism,
kallaletungid, véljapressimised, pettused, jougud, rahvarahutu-
sed jms)
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Kogukondlikud, sotsiaalsed (tavad, kultuurireeglistik, keeleos-
kus, religioon, poliitiline situatsioon jms)

Transport (tehniline seisund, juhtide oskused, kohalik liiklus-
kultuur, teede olukord, inimesed/loomad teel, kontrollpunk-
tid, teesulud, kiituse olemasolu, lennuki/helikopteri tehniline
seisund, meeskonna usaldatavus, iilekoormatus, lennuraja olu-
kord, ilm jms)

Tervis, stress (haigused, traumad, epideemiad, sanitaarseisund,
psiihholoogiline seisund, kurnatus, stress, Sokk, seksuaalsuhted,
toidu ja joogivee kvaliteet jms)

Allpool on loetelu vormis soovitused, kuidas taolistel puhkudel riske
kasitleda ning minimeerida.
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Riskid tuleb kindlaks teha ldhtuvalt jargmisest:
risk inimese elule ja tervisele

risk saadetisele

risk sihtgrupile

risk, et saadetis satub valele sihtgrupile

Kaardistamisel arvestada ka muude keskkonna isedrasustega.
Need on:

t60 liitkumispiirangute ja isoleerituse keskkonnas

kiire riskitaseme muutumisvoimalus — ettenidgematus
haavatumate sihtgruppideni jbudmise komplitseeritus

Riskid tuleb voimalusel maandada.
Risk elule ja tervisele:
- enne projekti alustamisotsust 14bi viia riskianaliiiis;
- osalejatele 14bi viia tdiendav turvakoolitus (security training);
- vdlja saadetavasse meeskonda vihemalt kaks eksperti;
- korraldada kodumeeskonna t66 valvegraafiku alusel nii, et see
tootaks 66pdev 1dbi;
- otsustada ekspertide lisakindlustuse vajadus;
- kohustuslikult planeerida meditsiinilise evakuatsiooni voima-
lus;
- uurida voimalusi missioonipiirkonnas turvalisuse tagamiseks
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(voimalik eellepe LEMA, kohaliku politsei, kaitsevde voi tur-
vafirmaga).

Risk saadetisele:

- tdpsustada transpordiliigi valik (lennu-, maantee- voi lae-
vatransport voi nende kombinatsioon);

- hinnata saatmise voimalusi (tSarter, kullerteenus, Kaitsevi-
gi vms);

- analiiiisida transpordikoridore;

- kindlustada saadetis.

Risk abi sihtgrupile:
- teha vastav riskianaliiiis;
- planeerida lisameetmeid vastavalt analiiiisile.

To6 isoleeritud keskkonnas:

- rakendada aktiivsemalt kodumeeskonda;

- kindlustada eksperdid alternatiivsete sidekanalitega (nt satel-
liitside);

- analiitisida turvateenuse kasutamise voimalust;

- voimalusel kasutada rahvusvaheliste organisatsioonide n-6
katust.
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Abiprojekti lopetamine ja
aruandlus

Pohjus, miks ei soovita reeglina projektijuhiks hakata, vdga suur aru-
andluskohustus. Humanitaarabiprojekt peab olema korrektselt vormis-
tatud ja paberimajandus hoitud korras algusest 16puni. Korras aruand-
lus on organisatsiooni usaldusvdirsuse iiks nditajaid ning see parandab
ka kogu protsessi labipaistvust, kuid reaalses kriisikeskkonnas voib ko-
gu ndutud paberimajanduse korraldamiseks vajalikud pingutused iile-
tada tavainimese fantaasiapiirid.

Koige tdhtsam {ilesanne on see, et inimesed naaseksid pdrast hu-
manitaarabioperatsiooni tavaellu. Meie inimesed on meie suurim vaar-
tus, samas jdtab iga tileelatud kriis jélje. Seda tOsiasja eirates voivad ta-
gajdrjed olla soovimatud.

Oluline on saadud kogemuste ja Sppetundide (lessons learned) fik-
seerimine, talletamine ja analiilisimine ning hilisem kasutamine — see
on isikliku ja organisatsiooni arengu iiks alus.

Esimene missioonijargne néupidamine ja
oppetundide analiiiis

Koju naasmisel on esimene tihtis toiming koos kodumeeskonnaga kor-
raldada missioonijargne ndupidamine (debriefing). Psithholoogiliselt on
missioonilt tulnuil esimeste pdevade ndol tegemist raskeima faasiga —
naasmine tavaellu oma argimurede ja probleemide juurde vdib osutu-
da keerulisemaks kui voiks arvata. Stressi ja labipdlemise oht on suur.
Sellisel puhul leitakse tuge meeskonnakaaslastega toimuvat ldbi ana-
liiisides ja emotsioone jagades. Samuti aitab siinjuures enese avatud
hoidmine enesetdiendamisele ja uutele iilesannetele.
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Esimesel missioonijirgsel ndupidamisel peaks kindlasti saavuta-
ma jargmist.

Stressimaandus - emotsiooni viljaelamine ja vajadusel edasise
rehabilitatsiooni planeerimine.

Kodumeeskond ja lihetatute esmane hinnang koostééle ja nn
suu puhtaks rddkimine. Libi tuleb kiia kogu protsess — oluline
on varskelt meeles mirkuste ja tihelepanekute fikseerimine aru-
ande jaoks ning tulevasteks missioonideks. Siinjuures on heaks
abiks missioonilogi pidamine®.

Projekti aruande jaoks materjali kogumine (voimalike iileand-
misaktide, originaalarvete, piletite, muude kuludokumentide
jms kokku kogumine).

Nimekirja koostamine, keda tinada hea koosto0 eest (reeglina
kirjaga vOi e-mailiga).

Tegevuste analiilisimisel ja enesehinnangu andmisel voib kasutada
SWOT-analiiiisi formaati*°.

Tugevused Norkused
Asjad, mis toimisid hasti. Asjad, mis ei toiminud nii

histi kui loodeti.

Voimalused Ohud
Ideed, kuidas norkustest {ile Takistused ja piirangud
saada ja tugevusteks muuta. soovitud muutustes ja
arengus.
¥Vt lisa 14.

“ Reed, B. Emergencies, Management and People (Leicestershire, WEDP Loughborough University, 2011),

Ik 10.18.
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Aruandlus

Aruandlus Vilisministeeriumilt saadud toetuse puhul
* Toetuse saaja esitab Idpparuande/kuluaruande 30 kalendripide-
va jooksul projekti I6pukuupidevast arvates. Kui projekti kestus
on kuni kuus kuud, esitab toetuse saaja ainult projekti I6pparu-
ande*!.

* Toetuse saaja lisab kuluaruandele*? jirgmised dokumendid:

» Aruandlusperioodi jooksul projektiga seoses valminud doku-
mendid ja materjalid.

» Hankedokumendid ja valikut pohjendavad materjalid voi vihe-
malt kolm hinnapakkumist kui seda voimaldab kehtestatud kord (prae-
gu § 28). Kui kolme sdltumatut hinnapakkumist ei ole vdimalik saada,
tuleb esitada Vilisministeeriumile asjakohane pohjendus.

» Asja, teenuse voi t66 kohta viljastatud arvete koopiad, mille-
le lisatakse asja, teenuse voi t60 lileandmist ja vastuvotmist tdendava-
te dokumentide koopiad.

»  Eelmises punktis nimetatud arvete tasumist tdendavate doku-
mentide koopiad.

»  Projekti elluviimiseks solmitud lepingute koopiad.

»  Eelnimetatud kuludokumentide koondnimekirjad.**

* Pohjendatud kulud on:

» projekti tegemiseks vajalikud ja kooskélas usaldusvidirse finants-
juhtimise (eelkdige kulutustele vastava tulu ja tasuvuse) pohimotete-
&

» tehtud riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingus sitestatud
projekti abikdlblikkuse perioodil;

» tegelikud kulud, mis on kantud toetuse saaja raamatupidamis-
arvestusse, kulud peavad olema kindlaks tehtavad ja kontrollitavad ning
nende toestuseks peavad olemas olema kulu- ja maksedokumentide ori-
ginaalid;

4Vt lisa 17

42 Vabariigi Valitsuse 21.01.10 maaruse nr 8, muudetud 23.08.10 ja 11.02.13 ,Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord" § 32 Ig 2.

4 Naide eksperdi majanduskulude koondaruandest, lisa 16.
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» arengu- ja humanitaarabi vahenditest on pangakuludena abi-
kolbulikud pangakontolt tasutavate arvete ja maksete tilekannete tasu
ning pangas sularaha pangaarvelt viljavotmise tasu.

* Mitteabikélblikud kulud:

> toetuse saaja organisatsiooni juhtimisega seotud personalikuly;

» tulumaksuseadusega kehtestatud maksuvaba piirméira iiletav
pdevaraha, majutuskulu ning isikliku séiduvahendi kasutamise kulu,
vilja arvatud juhul, kui see on viltimatu projekti elluviimiseks;

» driklassis reisimise kulu;

» kulu, mis on seotud toetusega, mida makstakse t&otajale peale
tema tootasu;

» tulumaksuseaduse § 8 tihenduses seotud isikute vahel s6lmitud
tehinguga kaasnev kulu, vilja arvatud juhul, kui see on viltimatu pro-
jekti elluviimiseks;

» esinduskulu ja tehtud kingituse kulu, vilja arvatud juhul, kui ni-
metatud kulu tehakse omafinantseeringu arvel ja see on vdltimatu pro-
jekti elluviimiseks;

» trahvy, viivis ja muu rahaline karistus ning kohtukulu;

» reserv ettendgematute kulude katmiseks;

» kulu, mis on eelnevalt riigieelarvelisest, Euroopa Liidu voi vilis-
abi toetusest hiivitatud,;

» muu abikdlblike tegevustega mitteseotud ning projekti elluviimi-
se seisukohast pohjendamatu kulu.

Kasulik tahelepanek
*  Kui kuludokument on vélja antud voorkeeles, lisab toetuse saa-
ja selle tolke eesti keelde, milles peab kindlasti sisalduma tehin-
gu sisu, kogus ja summa, ning kinnitab tolke digsust oma all-
kirjaga.**

“ Vabariigi Valitsuse 21.01.10 maarus nr 8, muudetud 23.08.10 ja 11.02.13 "Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord” § 311g 3 p 2.
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NAIDE:
Pakistani maa-
varin 2005

®

Pakistani maavarina tagajargede likvideerimisele sditnud Eesti
Paastemeeskonnal oli vaja liilkkumiseks kogu oma varustusega pea-
linnast Islamabadist sihtkohta Bathagrami rentida mdned bussid
paastjatele ja veoautod varustuse vedamiseks. Transpordivahen-
did aitas leida kohalik politsei. Sealses kultuurikeskkonnas ei ka-
sutata paberlepinguid vdi arveid. Sellisteks puhkudeks oli operat-
siooni korraldajatel kaasas vormikohaselt ettevalmistatud tsekid,
millega hiljem kodus rahakasutamist tdendada. See on vaga prak-
tiline ja levinud moodus rahvusvahelistel missioonidel. Asja muutis
aga hiljem koduste raamatupidajate jaoks keeruliseks fakt, et Uks-
ki autojuht ei osanud kirjutada ning neilt saadi pakk tsekke (kulu-
dokumente), millel seisis vaid kolm variseva kaega kirjutatud risti.

Pievaraha ning isikliku sdiduvahendi kasutamise kulu on abi-
kolblik tulumaksuseadusega kehtestatud maksustamisele mitte-
kuuluva piirmddra ulatuses. Majutuskulu on abikdlblik 128 eu-
ro ulatuses 66pdevas.

Eksperdi to6tasu abikolblikkuse maddramiseks peab eksperdi
tilesannete tditmiseks sdlmitav asjakohane voladiguslik leping
sisaldama vihemalt eksperdi tdoiilesannete loetelu, oodatavaid
tulemusi, eksperdile makstavat tasu ning tehtud t66de iileand-
mist iileandmise-vastuvotmise aktiga. Uleandmise-vastuvotmi-
se akt peab peale andmete t60 lileandmise ja vastuvotmise koh-
ta sisaldama tehtud t66de iilevaadet.

Aruandlus ECHO rahastamise taotluse puhul
Lisatakse vastava staatuse saamisel.*

Aruandlus iseseisva kogumiskampaania puhul
Lisatakse kiireloomuliste annetuste kogumise siisteemi alaprojek-
ti valmimisel.

4Vt European Commision Humanitarian Aid and Civil Protection, The FPA with NGOs. Saadaval: http://

ec.europa.
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LOoppsona

Tahaks tervitada koiki, kes selle teose labilugemisel on joudnud 16ppso-
nani ja ikka veel soovivad oma aega ning energiat humanitaarabimaail-
masse panustada. See maailm on tdis uusi iilesandeid, palju emotsioo-
ne ning tllatusi.

Peale vastava koolituse ja alusteadmiste omandamise on reaalne ko-
gemus see, mis hakkab looma voimekust ning voimalusi uuteks vilja-
kutseteks. Seepérast pole ka selle kidsiraamatu puhul tegemist valmis
saanud t66ga, vaid vahekokkuvottega protsessist, mis uusi kogemusi ja
oppetunde pakkudes hakkab humanitaarabit6od pidevalt tdiendama.

Autorid
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Lisad

Lisa 1. Akrontitimid

CMCoord - United Nation Civil and Military Coordination — URO tsiviil- ja
militaarkoostd6 kordineerimismehhanism

EADRCC - Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre — NATO
kriisireguleerimise koordineerimiskeskus

ECHO - European Commission’s European Community Humanitarian Office —
Euroopa Komisjoni humanitaarabi ja kodanikukaitse pea-
direktoraadi Euroopa humanitaarabi amet

EU CPM - European Civil Protection Mechanism — Euroopa Liidu elanik-
konnakaitse mehhanism

FAO - Food and Agriculture Organization — URO toidu- ja p6llumajandus-
organisatsioon

IDP - internally displaced person — sisepogenik (ei vdlju sihtriigi piiri-
dest)

IFRC - International Federation of Red Cross and Red Crescent Societies — Rah-
vusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu féderatsioon

INSARAG - International Search and Rescue Advisory Group — Rahvusvahe-
line Otsingu- ja Pddstetodde Noukoda — koostab rahvusva-
helistele pddstemeeskondadele standardeid ja metoodikat

IOM - International Organization for Migration — Rahvusvaheline Migrat-
siooniorganisatsioon

LEMA - Local Emergency Management Agency — kohalik kodanikukaitse
amet (nt Pd4dsteamet Eestis)

LRRD - linking relief, rehabilitation and development — hdadaabi, esmase taas-
tamistoo ja arengukoostdo tohusa tihendamise mudel

LTHACS - long-term humanitarian assisstance countries — pikaajalist huma-
nitaarabi saavad riigid

MIC - Monitoring and Information Centre — ELi elanikkonnakaitse meh-
hanismi infokeskus

58



®

MIRNA — Multi-cluster/Sector Initial Rapid Needs Analysis — klastri-/sekto-
ritilene esmane hidavajalike vajaduste analiiiis

NATO PfP — NATO Partnership for Peace Program — NATO programm
“Partnerlus Rahu Nimel”

NGO - non-governmental organization — valitsusviline organisatsioon

OCHA - Office for the Coordination of Humanitarian Affairs - URO huma-
nitaarabi koordineerimisbiiroo

OECD - Organization for Economic Co-operation and Development — Majan-
duskoostdd ja Arengu Organisatsioon

OHCHR - Offfice of the High Commissioner for Human Rights — URO inim-
odiguste iilemvoliniku biiroo

SC - Save the Children — laste probleemidega tegelev rahvusvaheline va-
litsusviline organisatsioon

SRU - Séltumatute Riikide Uhendus — endine N&ukogude Liit v.a Ees-
ti, Liti, Leedu ja Gruusia

UNCT - UN Country Team — UNDP juhtimisel URO organisatsioonide,
IFRC ja rahvusvaheliste NGOde esindajatest koosnev t66-
grupp sihtriigis

UNDP - United Nations Development Program — URO arenguprogramm

UNDAC - United Nation Disaster Assessment and Coordination Team — URO
kriiside hindamis- ja koordineerimismeeskond

UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees — URO pagulas-
te tilemvoliniku amet

UNICEF — United Nations Children’s Fund — URO lastefond

UNOSAT - the United Nations Institute for Training and Research (UNITAR)
Operational Satellite Applications Programme — satelliitlahen-
dusi abiorganisatsioonidele vahendav URO programm (sh
kiiret satelliitfotopohist olukorrakaardistust)

WATSAN - Water and Sanitation — vesivarustuse ja sanitaartingimuste
tegevusvaldkond kriisireguleerimises

WFP — World Food Program — iilemaailmne toitlustusprogramm

WHO - World Health Organization — Ulemaailmne Tervishoiuorganisat-
sioon
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Lisa 2. Sihtriigi abipalve peaministrilt peaministrile

AL REPURL Y

PRIM.-MINIS 135
ol DOVA

PRiME MINISTER
OF ThE REPUS 1T OF MO BOVA

Lrear Mir. Prime-minister,

As you migit know, over the last several days, the Kepublic of Moldova has been
severely affected by torrential rains, which led to the overflow of Nistru and Prut
rivers, flooding more than 60 villages in the country. As a consequence of these
calamities and dangerous rise of water level in water basins in the Republic of
Moldova, a series of dams crashed, leading to major floods in the country.

As a result more than 31 thousands of hectares of agricultural land have been affected,
more than 500 houses and social and cultural facilities have been destroyed, and about
60 km of roads and 11 bridges were severely damaged. Also, several towns remained
without electricity, which has affected the lives of thousands of people. Unfortunately
we have a first human loss, one person missing.

Under current circumstances, the Govemment of the Republic of Moldova undertook a
serics of emergency measures to overcome consequences of natural disasters. The
inhabitants of several villages in high risk areas were evacuated, over 450 familics
were provisionally accommedated in schools, sanatoriums and military barracks. The
Army and the Department of Civil Protection and Emergency Situations have been
mobilized to evacuate the affected population and to assist the victims. Urgent
decisions were taken in order to provide necessary first aid to families which suffered
from these calamities. However our own resources are insufficient to address and
respond to the huge challenges and manage this emergency situation.

In the extremely difficult conditions facing my country, I appeal to You to consider
granting humanitarian assistance and possible financial aid to overcome the impact of
the extraordinary situation created following the natural disasters which severely
affected the Republic of Moldova.

Sincerely Yours,

/M VLADIMIR FILAT

Mr. Andrus ANSIP
Prime-minister of the Republic of Estonia
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Lisa 3. Sihtriigi abipalve rahvusvahelisele organisatsioonile

p~0
Aug. 91 2008 10:03AM ros

Muanucrepecrno nnyTbounnx mea
PeenyGanku Moannoesa
Civil Protection and Emecrgency CnywGa I'panaencxoit Jamuri n
Situations Service Ypessmyafnmx Curyaunit

Ministry of Internal Affairs
Republic of Moldova

2008

w&r » o
or. G - S

To : Europcan Cemmission
Civil Protection Monitoring and Information Center

_Total number of [ 2] pages

Fax

Date/Ti : 7 August, 06:20 in GMT (our lime minus 2 howurs)]

me

Subject : Req for Assi to the Republic of Moldova —nr. 1

= e R . e

il Protection and Emergency Situations Service,
Ministry of Internal Affairs

Floods, 26 July, 14:30 - the Disaster occurred (in GMT),

oldova confront with a powerful floods, because of
Such a water flow on Nistru
last 100

Republic of M
unexpectedly rising of Nistru and Prut rivers.
and Prut rivers it wasn’t register in Republic of Moldova the
years. Thus, the first stage of floods had affected:

- affected places — 46 villages from 24 regions

- .evacuated people — 5817

- flooded houses — 837

- destroyed houses — 99

- regions in the danger of evacuation — 6

The water is slightly continuously rising

1 Assistance required in order listed below (1 being the highest priority):

Description

1 Rubber Motor boat

2 Generators S kW 23
2 Water purification unit '3

4 Rubber boots e 2800
E Rechargeable lantern 180
6 __ | Water-pumping 40

Points of Entry :

1. By air : Chisinau Airport
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Lisa 4. Sihtriigi abipalve vahendamine

European Commission MIC message no. D

Monitoring and Information Centre for Civil Protection - MIC Date- 2010/07/15

Community Civil Protection Mechanism Time: 17:00 UTC

Emergency

MOLDOVA, REPUBLIC OF - MD Floods in the Republic of Moldova

Status

Request for assistance From MONITORING AND INFORMATION CENTRE to
Civil Protection contact points

MIC contact

MIC Duty Officers: Telephone: xxxxx
XXX KXICOOCOKKK Fax: xxxxx

XXXHHO0OC00X E-mail: Xxxxx

Event

Cause: Natural disaster Type: Flooding

Occurrence

Date: 07/07 Time: 09:57 UTC

Situation

Situation on site:

The most critical situation is in Hincesti district, near villages Cotu Morii, Nemteni, Obileni and
Sarateni. During the last 3 days all resources were used to build or fortify the dykes along the road
passing through these 3 villages to prevent rising water coming further inland.

Last night the water level has increased with 60cm breaking the temporary dykes made of
sandbags and flooding additional houses in the above mentioned area. As an immediate
consequence over 900 people have been evacuated by the national authorities.

Overall, the number of displaced people is about 2.800. They've been accommodated by relatives
or in the schools and other temporary locations. Food, water and medical freatment are ensured
by local authorities. Romania will temporarily accommodate 200 people (16 — 26 year of age) in
the summer camps during the summer season

The EUCP Team had several meeting with National authorities (Deputy Head of the Crisis
Coordination Group) and UN family. The team has made a close analysis of all requested
assistance and prioritized the most urgent needs.

Water levels in the northern part of the Prut River are stabilized and no significant increase is
observed in the southern part of the Prut River. Weather forecast for the coming days seems to be
favourable. However, the level of the Prut depends very much on the amount of precipitation in
Ukraine (rain is forecasted for the beginning of the next week).

Request for assistance:

At the moment, according fo the EUCP team needs assessment, the most urgent needs are:

* 10 Portable pumps (pumping cdpacity 800-1,000 I/min)
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+ 10 Boats for shallow water, with massive body and with transport capacity for about 10
persons with a massive body
+ 100.000 sandbags

For the other requirements please see the CECIS request overview. A summary of the already
provided assistance by Participating States is appended to this message.

The MIC invites Participating States to inform the MIC of any further assistance they can
provide.

Requests /
Offers
Remarks . . 5
The map showing the disaster areas is now uploaded on the MIC Portal.
Satellite map - Ungheni flooded area (Prisacani. Costulesti. etc.)
Attachments

Summary of assistance — 15 July 2010

63



®

Lisa 5. Valisministeeriumi piiratud taotlusvooru ldhteiilesanne

LAHTEULESANNE

Moldova Vabariigi peaminister Vladimir Filat (alus: Moldova Vabariigi suursaatkonna kiri
nr 159) on palunud kirjas Eesti Vabariigi peaminister Andrus Ansipile osutada Moldova Va-
bariigile humanitaarabi, et tulla paremini toime riiki tabanud looduskatastroofidest tingi-
tud erakorralise olukorraga.

Valisministeerium kogub humanitaarabitoetuse taotlusi piiratud taotlusvoorus vastavalt
Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2010. a maaruse nr 8 § 13 |6ikele 4.

16. juulil 2010 vélja kuulutatud piiratud taotlusvoorus rahastatakse projekte, mis vastavad
kaesolevas lahtellesandes toodud tingimustele.

1. Projektile esitatavad
1.1 Uldnéuded

Arengu- ja humanitaarabi vahenditest piiratud taotlusvoorus rahastatav huma-
nitaarabiprojekt peab vastama jargmistele tingimustele:

111 projekt on mittetulunduslik;

112 taotlejal on projekti elluviimiseks vajalikud teadmised,
oskused ja kogemused.

1.2 Projekti eesmargid

1.21 Projekti eesmark peab olema vastavuses Eesti arengukoos-
1606 ja humanitaarabi 2006-2010 arengukava osaga 5.2: “inimelude
paastmine ning loodus- v&i inimtegevusest pdhjustatud katastroofi-
des kannatanute abistamine ja neile inimvaarse elu véimaldamine,
pdorates eelkdige tahelepanu kdige haavatavamatele elanikkonna-
rihmadele”.

1.2.2 Projekti alus on Moldova Vabariigi esitatud nimekiri vaja-
minevatest tarvikutest (vt “Summary of Assistance. Republic of Mol-
dova - Floods. Status 12th July 2010, 16.00 UTC").
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1.3. Projekti tulemused

Projekti tulemusena aitab Eesti Moldoval toime tulla looduskatastroofist tingi-
tud tagajargede likvideerimise ning olukorra parandamisega.

1.4. Projekti teostamise aeg ja toetuse maar:
141 projekti maksimaalseks maksumuseks on 1 000 000 EEK;
14.2 projekti toetatakse kuni 100% ulatuses;

143 projekti maht ei tohi tletada taotlusvooru eelarvemahtu.

2. Taotluse struktuur

Taotlus tuleb esitada valisministri 2. veebruari 2010 maarusega nr 1 kehtestatud taotlus-
vormil (vorm 1), mis on kattesaadav Valisministeeriumi veebilehel

http://www.ym.ee/?q=et/node/9014#vormid.

Taotlusvormi kéik kohalduvad véljad peavad olema taidetud, taotlus peab vastama Vaba-
riigi Valitsuse 21. jaanuari 2010. a maaruse nr 8 tingimustele ning taotlusele peavad olema
lisatud koik néutavad lisad.

3. Taotluse hindamise kriteeriumid

Piiratud taotlusvoorus esitatud taotluse puhul hinnatakse selle vastavust ministeeriumi
lahteulesandele (Vabariigi Valitsuse 21. jaanuari 2010. a maaruse nr 8 § 24 I18ige 2) jargmis-
te kriteeriumite alusel.

Taotlust hinnatakse jargmiste kriteeriumite p&hjal:

1) projekti eesmargipérasus — osakaal kuni 15% maksimaalsest koondhindest;

2) projekti jatkusuutlikkus — osakaal kuni 10% maksimaalsest koondhindest;

3) projekti ettevalmistuse kvaliteet — osakaal kuni 30% maksimaalsest koondhindest;
4) projekti majanduslik tdhusus — osakaal kuni 30% maksimaalsest koondhindest;

5) taotleja suutlikkus — osakaal kuni 15% maksimaalsest koondhindest.
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Lisa 6. Mondo projektitaotlus piiratud taotlusvoorus

Esitatakse toetuse taotlemisel humanitaarabi piiratud taotlusvoorus. Taotluse pikkus on
maksimaalselt 20 lehekdiilge.

Esileht (osad I-III) ei tohi Uletada Uhte lehekiilge.

PROJEKTITAOTLUS

Nimi: Riina Kuusik-Rajasaar

Ametikoht: MTU Mondo toetusprogrammi juht
Telefon: 5698 3050

E-post: riina.kuusik@mondo.org.ee
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I. PROJEKTI ANDMED

1.1 Projekti planeeritud algusaeg (kuupaev) Projekti planeeritud I6puaeg (kuupaev)
15.05.13 15.01.14
1.2 Sihtriik

Jordaania

II. PROJEKTI KOONDEELARVE

Projekti finantseerimine ~ Summa (EUR koos % projekti abikdlblike kulude

kaibemaksuga) kogumaksumusest
Projekti kogumaksumus 299 983 100
Taotletav toetus 299 983 100

Omafinantseering -

Kaasfinantseering (kui on) -

I11. SISU LUHIKOKKUVOTE

3.1 Sisu liithikokkuvote eesti keeles (mitte Ule 8 rea)

Projekti eesmark on parandada Siiiiria pagulaste olukorda pagulaslaagris Jordaanias. MTU
Mondo pakub Eesti humanitaarabivéimekuse realiseerimiseks kolme klastrikeskse mooduli
komplekteerimist ning Za'atri pagulaslaagrisse paigaldamist. Tervishoiuklastris on tks teh-
niliselt sisustatud meditsiiniline labor ning tiks valipolikliiniku t66d toetav moodul. Haridus-
klastris pakutakse sisustatud klassimooduleid tlidrukutele. Arvestades humanitaarabimis-
sioonidele iseloomulikku kiiresti muutuvat olukorda ning vajadusi, ndeb projekt ette ka eks-
perdimissioonide ldhetamist kohapeale, et sisustuse ning varustuse kooskdélastamine part-
nerite ja Jordaania vastutavate ametkondadega oleks tdpsem ja vajaduspdhine ning abi an-
taks dle nii, et seda ka reaalselt rakendataks.

3.2 Sisu liihikokkuvote inglise keeles (mitte ile 8 rea)

In order to contribute to the alleviating of the situation of the Syrian refugees in refugee camps
in Jordan and utilize the capacity of the Estonian humanitarian aid, NGO Mondo develops and
installs three cluster based units in the Za'atri refugee camp. More precisely, an equipped me-
dical lab and a unit supporting the functioning of the field hospital for the health cluster, and
a fully equipped classrooms for girls in the education clustur. Considering the unexpected and
changing nature of the humanitarian operations this project aims to send experts on short
missions to the refugee camp. Their task is to ensure that the aid reaches its destination and
that the health and education units become operational. In addition these missions play a vi-
tal role in the evaluation of the situation. Hence, contributing to the creation of a necessity ba-
sed response to the humanitarian crisis.
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IV. PROJEKTI SISU

4.1 Seos Eesti arengukoostoo ja humanitaarabi arengukavaga

1. Sihtotstarbeline humanitaarabi 3. Eesti valmisoleku ja voimekuse
parandamine

2. Rahvusvahelise humanitaarabi 4. Ennetustegevus
ststeemi toetamine

4.2 Projekti seos arengukava teiste eesmarkidega

Jah Moningal | Ei Selgitus
maéaral
Kas projekt aitab kaasa naiste Planeeritavad pa-
olukorra parandamisele ning soo- X nused meditsiinilis-
lisele vordoiguslikkusele? se teenuse, hariduse
korraldamisse jms pa-
rendab naiste ja tltar-
laste olukorda pagu-
laslaagris.
Kas projekt toetab ka tGleminekut
humanitaarabilt arengukoostddle % Pagulaslaager ei saa
ning panustab pikaajalistesse pakkuda pusilahedust
arenguvajadustesse. probleemile.

4.3 Projekti vajalikkuse pohjendus (kirjeldage humanitaarprobleeme ja vajadusi, mille-
le projekt suunatud on)

Plahvatuslikult ja jatkuvalt suurenev Siiliria pdgenike arv Jordaanias on vastuvdtva riigi ma-
jandusliku ning sotsiaalse sektori tlekoormanud ja ilma rahvusvahelise toetuseta ei suu-
da riik enam iseseisvalt pogenikevooluga toime tulla. Samas konflikt Stlrias endiselt kes-
tab ja sliveneb ning Jordaaniasse sisenevate pdgenike arv on jatkuvalt suur. Selleks, et ol-
la suuteline katma suureneva arvu pdgenike pdhivajadusi, vajab pagulaslaagrite taristu kii-
ret ja pidevat toetust.

Projekt tugineb Vélisministeeriumi tellitud ja Eesti Paastemeeskonna ekspertide koosta-
tud Jordaanias asuvate Sulria pdgenike olukorra hindamismissiooni (25.02-01.03.13) ra-
portil. Selle pdhjal on kaks toetust vajavat olulist valdkonda (ehk klastrit) tervishoid ning
haridus.

Pagulaslaagrites on problemaatiline nii tervishoiuteenuste kui ka hariduse kattesaadavus.
Suure Ulekoormuse téttu on olemasolevates haiglates ning polikliinikutes koikide abivaja-
jate teenindamine raskendatud. Puuduvad ka hadavajalikud osised, nagu naiteks meditsii-
nilise labori tugiteenus.

Hariduse valdkonnas ei ole Jordaanias hinnanguliselt 60% kooliealistel Sttria lastel véima-
lik kaia koolis. 2013.-2014. éppeaastal suureneb hinnanguliselt koolisoovijate hulk veel 80
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000 lapse vorra. Selleks, et jarjest suureneva dpilaste arvuga toime tulla, tuleb juba 2013.—-
2014. 6ppeaastaks suurendada tunduvalt koolikohtade arvu ning panustada dpikeskkon-
na tingimuste loomisse.

Ulaltoodust lahtuvalt on projekt suunatud leevendama kriitilist olukorda tervishoius ning
hariduses Sulria pagulaslaagrites.

4.4 Kes on projekti otsesed ja kaudsed kasusaajad? Milline on nende ligikaudne arv?

Otsesed kasusaajad on Sulria pagulased, kellele on suunatud Za'atri pagulaslaagris loo-
davate teenuste tehnilised taristud (Za'atri pagulaslaagris 31. martsi 2013 seisuga 192 193
registreeritud Sulria pagulast). Kaudsed kasusaajad on rahvusvahelised organisatsioo-
nid, kes vastutavad klastrite eest. Need on organisatsioonid ja Jordaania vastutavad riikli-
kud institutsioonid, kes pakuvad teenuste korraldamiseks t66j6udu, kuid kel puudub vas-

tav tookeskkond.

4.5 Projekti eesmargid (projekti Gldeesmark, alameesmargid)

Moju

Indikaator

Projekti Uldeesmark on
parendada Suria pagu-
laste olukorda Jordaanias
asuvates pagulaslaagrites.

Eesti on humanitaarabi
osutamise kaudu panus-
tanud Suiria pagulaste
ajutise elukeskkonna loo-
misesse Jordaanias.

Za'atri pagulaslaagrisse on
loodud tervishoiuteenust
toetav meditsiiniline labor,
sisustatud klassimoodulid tu-
tarlastele ning valipolikliiniku
t00d toetav moodul (spetsii-
fika selgub eksperdimissioo-
ni tulemusel).

Projekti esimene alamees-
mark on parendada Za'atri
pagulaslaagri tervishoiu-
teenuse kvaliteeti.

Tervishoiuteenuse kva-
liteet ja kattesaadavus
Za'atri pagulaslaagris pa-
raneb.

1) Toimunud on kaks eksper-
dimissiooni pagulaslaagrisse.

2) Vélja on tootatud ja komp-
lekteeritud tervishoiuteenust
toetav meditsiiniline labor.

3) Loodud on valipolikliiniku
t60d toetav moodul (spetsii-
fika selgub eksperdimissioo-
nide tulemusena).

Projekt teine alameesmark
on vbimaldada Za'atri pa-
gulaslaagris elavatele koo-
liealistele titarlastele ligi-
paas haridusele.

Véimaldatakse pagulas-
test tutarlaste alustada voi
jatkata kooliharidust.

Pagulaslaagri tiht ajutist koo-
li on laiendatud vajaduspd-
hiselt sisustatud klasside-
ga alates 2013-2014 6ppe-
aastast.
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4.6 Kokkuvote projektitegevustest

(tuua valja peamised etapid ning

nende ligikaudne algus ja 16pp)

Jrk
nr

Elluviimise
aeg

Tegevus

(peab vastama
eelarves toodud
tegevustele)

Tegevuse sisu
kirjeldus

Viljund

(kirjeldada luhidalt
tegevusega saavutatavaid
moddetavaid tulemusi)

Mai

Projekti mees-
konna koostami-
ne, taustinformat-
siooni kogumine,
kontaktvorgustiku
loomine.

Ekspertide leidmi-
ne, lepingute sdlmi-
mine. Jordaania ja
Za'atri pagulaslaagri
kohta taustamater-
jali kogumine, kon-
taktidega labiraaki-
mine.

Eksperdid projekti labi-
viimiseks kinnitatud. Et-
tevalmistused esimeseks
missiooniks tehtud.

Juuni

Kahe eksperdi
ning projektijuhi
eksperdimissioon
Jordaaniasse (viis
paeva).

Valislahetuse vormis-
tamine, logistika kor-
raldamine (piletid,
majutus, programm,
jms). Eksperdimis-
siooni labiviimine.

Eksperdimissioon on
edukalt toimunud, vaja-
lik informatsioon esime-
se ja teise mooduli vélja-
téotamiseks olemas. V&i-
malused kohapealseteks
soetusteks valjaselgita-
tud, tdpsem tegevuska-
va partneritega kokku-
lepitud.

Juuli -
august

Hariduse mooduli
detailne valjatoo-
tamine ja komp-
lekteerimine. Ha-
riduseksperdi mis-
sioon Jordaanias-
se (14 paeva).

Vajaduspohise &pi-
keskkonna tapsem
véljatootamine (koos
koolituse pakkuja ja
UNICEFiga), osiste
(vajadusel ka moo-
dulmajade) soetami-
ne, mooduli komp-
lekteerimine (vas-
tavalt vdimaluste-

le Jordaanias ja Ees-
tis) ning Jordaanias-
se saatmine.

Opikeskkond komplektee-
ritud, Gleantud ning valmis
vastu votma Opilasi 2013.—
2014. dppeaastaks.
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Jrk | Elluviimise | Tegevus Tegevuse sisu Viljund

nr | aeg (peab vastama kirjeldus (kirjeldada luhidalt
eelarves toodud tegevusega saavutatavaid
tegevustele) moddetavaid tulemusi)

4. | Juuli- Tervishoiu esimese | Labori loomiseks Meditsiiniline labor, mis

august mooduli ehk me- | koost6d koh.ape'al— vastab pagulaslaag-

ditsiinilise labori | sete ekspertide ja ri konkreetsetele vaja-
detailne valjatoo- WH(()jga. Shi dustele on komplekteeri-
tamine ja komp- Zj/faja.. LSPONISE ME™ 1 4 ning Eestis soetatud
lekteerimine. itsiinilise labo- ) ;

ri tapsem valjato- osised Jordaaniasse saa-

tamine, osiste (va- | detud.

jadusel ka moodul-

majade) soetami-

ne, mooduli komp-

lekteerimine (vas-

tavalt véimaluste-

le Jordaanias ja Ees-

tis) ning Jordaanias-

se saatmine.

5. | September | Tervishoiu- ning Valislahetuse vor- Eksperdimissioon on edu-
logistikaeksper- mistamine, logistika | kalt toimunud, meditsii-
tide lahetus (viis korraldamine. Eks- niline labor Ule antud ja
paeva). p~(‘erd‘imissioo.ni Ié~bi— té6sse rakendatud. Vaja-

viimine. Tervishoiu- lik informatsioon ja kok-
mooduli Gleandmi- T
. . kulepped tervishoiu teise

se vormistamine ja e

. . mooduli valjatéotamiseks
t66sse rakendami- .
ne. Jargmise tervis- olemas. Véimalused ko-
hoiu mooduli funkt- | hapealseteks soetusteks
siooni ja kompo- vélja selgitatud, tdpsem
sitsiooni labiraaki- tegevuskava partneritega
mised kohapealse kokku lepitud.
partneriga.

6. | Oktoober—- | Tervishoiu tei- Tervishoiu teise Tervishoiu teine moodul

november | se moodulivélja- | mooduli tdpsem vél-| komplekteeritud. Osised

tédtamine ning
komplekteerimine.

jatoodtamine, vajali-
ke osiste (vajadusel
ka moodulmajade)
soetamine, komp-
lekteerimine (vas-
tavalt vGimaluste-
le Jordaanias ja Ees-
tis) ning Jordaanias-
se saatmine.

Jordaaniasse saadetud.

71




®

Jrk | Elluviimise | Tegevus Tegevuse sisu Valjund
nr | aeg (peab vastama kirjeldus (kirjeldada lahidalt
eelarves toodud tegevusega saavutatavaid
tegevustele) moddetavaid tulemusi)
7. | Detsember | Kahe eksperdila- | Vélisldhetuse vor- Teine tervishoiumoodul
hetus (viis pdeva). | mistamine, logisti- toovalmis. Olemas idee
ka korraldamine (pi- | ning vajalik informatsioon
letid, majutus, prog- | véimalikuks jatkutege-
ramm jms). Tervis- vuseks.
hoiumooduli ile-
andmise vormista-
mine ja toosse ra-
kendamine. Labiraa-
kimised partneritega
voimalikuks koost66
jatkuks.
8. | Jaanuar Projekti aruandlus | Projekti I6pparuan- Projekti [dpparuanne

ja jatkutegevuste
planeerimine.

de koostamine. Voi-
malike plaanide ka-
vandamine jatku-
tegevusteks 2014.
aastal.

ning ettepanek véima-
likeks jatkutegevusteks
ning projektideks Valis-
ministeeriumile.

4.7 Millised projekti riskid voivad mojutada projekti eesmarkide saavutamist? Kui-
das kavatseb taotleja neid riske maandada? Kui korged on viljatoodud riskid? (seos-
tada punkti 4.6 valjunditega)

Projekti elluviimise Maandamise Kérge |Kesk- |Madal
riskid meede (meetmed) mine
Humanitaarabioperatsioonidele ise- Projekti planeeritud X

loomulikult véivad olukord ja vajadu-
sed kiiresti muutuda.

eksperdimissioo-
nid valdivad eksli-
ke otsuste langeta-
mist ning teiste voi-
malike abiprojekti-
dega kattumist. Sa-
mas parandatak-

se hetkeolukorra va-
jadustega arvesta-
mist. Vajaduse kor-
ral muudetakse pro-
jekti realiseerimise
asukohta (praegune
taotlus on mdeldud
Za'atri pagulaslaagri
abistamiseks).
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Projekti elluviimise Maandamise Kérge |Kesk- |Madal
riskid meede (meetmed) mine
Uldise julgeolekuolukorra drastilise Mondo monitoo- X
halvenemise téttu jadb projekt reali- | rib julgeolekukesk-
seerimata. konda pidevalt (Ees-
tist), valditakse vaid
Uhe eksperdi ldhe-
tamist kdrgenenud
ohutingimustes. La-
hetuste aegades mit-
me variandi etteval-
mistamine, voimalu-
sel kindla valjumis- ja
tagasitulekuajata len-
nupiletid jms.
Religioossete ning kultuuriliste ta- Kaasatakse kultuuri X
vade mittetundmine/mitte arvesta- ja keelt tundvaid eks-
mine (Naiteks ramadaan 09.07.13 - perte. Ramadaan —
07.08.13). vélditakse selles aja-
vahemikus aktiivset
tegutsemist koha-
peal.
Kohapealsed véimalikud ametkonda- | Véimalusel aukonsu- X
dega kooskélastamise nduetest (nt li kaasamine, korrekt-
Jordaania Riigiplaneerimise Ministee- | Ne dokumentatsioon,
riumiga) tekkivad komplikatsioonid. | Maksimaalselt valtida
sularahatehinguid.

4.8 Projekti jatkusuutlikkus (See punkt tuleb taita ainult punkti 4.1 valdkondade 3 ja 4
puhul. Mida kavatsete teha projekti pikemaajalise méju suurendamiseks? Kirjeldage kok-
kuleppeid projektipartneritega (institutsioonidega), mille kohaselt viimased jatkavad pro-
jekti tegevusi voi kasutavad projekti tulemusi ka parast projekti I6ppu? Milliseid véimalu-
si ndete projekti jatkutegevuste finantseerimisel? Millised on jatkusuutlikkuse riskid ja kui-
das neid partnerite poolt maandatakse projekti elluviimise kaigus?)

Ei kohaldu

4.9 Projekti teavitamistegevused (kirjeldage kuidas teavitatakse laiemaid sihtgruppe pro-
jekti tegevustest ja tulemustest) max ks Ik

Projekti tutvustus pdrast kinnitamist ning vastava lepingu sélmimist pressiteatena. Mon-
do kodulehel luuakse vastav veebilehekiilg, mis kajastab projekti kulgu ning koondab ko-
gu teemakohase informatsioonivoo. Meediakajastus projekti etappide (eksperdimissioonid,
moodulite valmimised) kohta. Eksperdimissioonidelt voimalikult palju pildi-/videomaterja-
li. Missioonil kdinud ekspertidelt intervjuud, pikemad artiklid. Teisele eksperdimissioonile
kaaluda ajakirjaniku kaasamist (kui toimetus on ndus katma kulud). Eeldab eraldi meedia-
kava koostamist. Kdikides pressiteadetes ja artiklites mérgitakse ara, et tegemist on aren-
gukoostdo ja humanitaarabi projektiga, mida rahastab Valisministeerium.
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V. KOOSTOOPARTNERITE JA TAOTLEJA KOOSTOO

5.1 Koostéopartnerite nimekiri ja panus (personal, muud ressursid)

Nimi Riik Panus
1. partner Valisministeerium | Eesti Projekti rahastaja
2. partner WHO/UNHCR Rahvusvaheline | Tervishoiu moodulite vajaduste

organisatsioon | kooskdlastamine ning paigaldamise
koordineerimine

3. partner UNICEF Rahvusvaheline | Hariduse mooduli vajaduste koos-
organisatsioon | kdlastamine ning paigaldamise
koordineerimine

4. partner Eesti aukonsul Jordaania Tegevuse kooskdlastamine Jordaa-
Jordaanias nia ametkondadega

5.2 Kirjeldage kriteeriume, mille alusel valiti koostéopartner(id).

Tugineme projektitaotluses Valisministeeriumi tellitud ja Eesti Padstemeeskonna eksper-
tide koostatud Jordaanias asuvate Sulria pagulaste olukorra hindamismissiooni (25.02—
01.03.13) raportile.

Partnerid on jaotunud URO klastripdhisel koordineerimisfunktsioonide jargi (WHO ja UNICEF
kui tervishoiu ning hariduse klastrite ning UNHCR kui pagulaslaagrite korraldamise klast-
ri juhtorganisatsioonid).

5.3 Kirjeldage taotleja varasemat koosto6kogemust koostoopartneritega (kui on).

Pikaajaline koostokogemus Valisministeeriumiga arengukoostd6 ning humanitaarabi vald-
kondades. Koost66 eelnimetatud URO organisatsioonidega humanitaar- ning arenguabi
projektide raames erinevates sihtriikides (Afganistanis, Moldovas). Mondo to6tajate eelnev
to6kogemus UNHCRiga pagulaslaagrites ja UNICEFiga haridusprogrammides Aafrikas.

VI. PROJEKTI JUHTIMINE JA JARELVALVE

6.1 Kuidas on korraldatud projekti jarelvalvesiisteem? (kirjeldage organisatsioonisise-
seid ja partnerite sisteeme, mis toetavad projekti monitoorimist, kontrolli ja raporteerimist
— kelle poolt ja millise sagedusega need tegevused lébi viiakse. Kuidas kogutakse andmeid,
mis on seotud projekti valjundite, tulemuste ja méjuga?)

Projekti viivad labi projektijuht ning -koordinaator, kelle t66d valvab Mondo juhatus. Pro-
jektijuht annab projekti kadigust regulaarselt (kord kuu jooksul) juhatusele aru. Projektijuht
kogub informatsiooni projekti valjundite, tulemuste ja m&ju kohta, mis esitatakse koos pro-
jekti aruandlusega Vélisministeeriumile.
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6.2 Kuidas on

korraldatud projekti raamatupidamine ja organisatsiooni audit?

Projekti raamatupidamise eest vastutab Mondo pikaajaline finantsjuht Mai Siilla. Tema t66d

valvab pearaamatupidaja Ulle Veeremie ning Mondo juhatus.

VII. MUU OLU

LINE TEAVE

7.1 Mérkida projekti hindamisel muu oluline teave (koolituskava; seminari/irituse li-

hikirjeldus voi kava; planeeritava triikise Glesehitus v&i sisukord vms. Punkti 4.1. tegevus-

te 3 ja 4 korral)
Ei kohaldu

7.2 Kui projektile voi projekti tiksiktegevustele taotletakse toetust ka muudest riigi-

eelarvelistest,

Summa
(EUR)

Euroopa Liidu voi vilisabi vahenditest, markida sellekohane teave.

Rahastaja Rahastatavad tegevused Rahastuse seis

(otsustatud, taotlemise

D)

VIII. KONTROLL-LOEND

Kontroll-loend aitab taotlejal kontrollida, kas taotlus vastab nouetele ja kas taotlusele on li-
satud kohustuslikud dokumendid.

Taotleja esitab taotluse elektrooniliselt digitaalallkirjaga allkirjastatult voi paberkandjal oma-

kaeliselt allkirjastatult koos elektroonilise koopiaga.

Jah/Ei/ Kontroll-loend

Ei kohaldu

Jah Taotlus on taielikult ja vormikohaselt taidetud.

Jah Klammerdamata taotlusel on k&ik lisad. Iga mitmeleheline lisa on num-
merdatud ja klammerdamata.

Jah Projekti eelarve on esitatud vormi 2. osal. Vajaduse korral lisab taotleja
eelarve seletuskirja, kus selgitab ja péhjendab eelarve kululiike.

Jah Taotluses on kajastatud projekti hindamisel muu oluline teave.

Taotlusvormile on lisatud:

Jah/Ei/ Lisad

Ei kohaldu

Jah Projektitegevuste ajakava

Jah Loogiline raammaatriks (projektidel, mille kestus on tle kuue kuu véi mille

eelarve on tle 20 000 euro, max kaks lk)
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Jah Projektist teavitamise kava

Jah Taotlejale taotluse allkirjastamise kuupaevale eelnenud kolme kalendriaas-
ta jooksul riigieelarvelistest, Euroopa Liidu voi vélisabi vahenditest antud
arengukoostddtoetuste loetelu (nimetus, summa, rahastamisallikas)

Ei kohaldu Taotleja ja kdigi projektipartnerite allkirjastatud kinnituskiri voi koostd6-
kokkulepe voi selle lihtkoopia, milles on toodud tegevuste ja kulude jaotus
projektis osalejate vahel

Ei kohaldu Volikiri, kui taotleja esindusdiguslik isik tegutseb volituse alusel

Jah Projektis osalevate ekspertide nimekiri ja nende elulookirjeldused

Jah Kinnitus altkdemaksuga mitteseotuse kohta

Ei kohaldu Kolm hinnapakkumist (teenuste, asjade v&i diguste ostmisel suuremas
summas kui 6400 eurot kdibemaksuta arvestuses). Kui kolme séltumatut
hinnapakkumist ei ole voimalik saada, tuleb esitada asjakohane p&hjen-
dus.

NB! Viimane leht (osad IX-XI) esitada eraldi lehel!

IX. TAOTLUSE KINNITAMINE

Kinnitan koigi esitatud andmete ja dokumentide Sigsust ning vdimaldan neid kontrollida.

Kinnitan, et vastan kdigile ministeeriumi kiisimustele taotluse kohta ja véimaldan ministee-

riumil kontrollida taotluse ja taotleja nduetele vastavust.

Eradiguslik juriidilisest isikust taotleja kinnitab, et:

taotleja voi tema Ule valitsevat m&ju omava isiku suhtes ei ole algatatud likvideerimis-
menetlust ega kuulutatud valja pankrotti;

taotlejal ei ole riiklike maksude vélga v&i maksuvdla tasumine on ajatatud ning mak-
suvdla tasumise ajatamise korral on maksud tasutud ajakava kohaselt;

kui taotleja on varem saanud toetust riigieelarvelistest vahenditest voi Euroopa Liidu
vOi muudest vélisvahenditest, mis on kuulunud tagasimaksmisele, on tagasimaksed
tehtud tahtajaks ja ndutud summas.

Taotluse menetlemise otsustest palun teavitada E-postiteel X  Posti teel

Taotleja esindusoigusliku isiku nimi Allkiri Kuupdev
Riina Kuusik-Rajasaar /digiallkirjastatud/  06.05.13
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X. TAOTLEJA ANDMED
MTU Mondo Valitsusasutus voi selle hallatav asutus
Kohaliku omavalitsuse asutus voi Mittetulundusiihing X

selle hallatav asutus

Sihtasutus Maakondlik véi dleriigiline kohaliku
omavalitsuse Uksuste liit

Aritihing Muu juriidiline isik

Telliskivi 60a, Tallinn 10412

677 5445 mondo@mondo.org.ee www.mondo.org.ee

B
Nimi: Riina Kuusik-Rajasaar

Ametikoht: Juhatuse liige

Telefon: XXXXXX

E-post: Riina.kuusik@mondo.org.ee

Esinduse alus:  MTU Mondo p&hikiri

XI. TAOTLUSE REGISTREERIMINE VALISMINISTEERIUMIS

Tootaja nimi: Kuupéev: Allkiri:
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Lisa 7. Mondo projekti loogiline raammaatriks piiratud

taotlusvoorus

Sekkumis- | Kirjeldus Saavutamise Kontrolli Eeldused ja

loogika indikaatorid allikad riskid

Uldine Parendada Suiria | Eesti on huma- Pressiteated, Julgeolekukesk-

eesmirk pdgenike olukor- | nitaarabi projek- | Mondo kodu- | kond pagulaslaag-
da Jordaania pa- | ti kaudu tdienda- | leht, eksperdi- | ris vdimaldab pro-
gulaslaagrites. nud Silria pagu- | missioonid jekti labiviimist.

laslaagri kriitiliste
teenuste taristut.

Otsene Toetada haridu- | Za'atri pagulas- Pressiteated, Eksperdimissioo-

eesmirk | se ning tervishoiu | laagrisse on Eesti | Mondo kodu- | nid tagavad vaja-
klastreid Za'atri tarninud meditsii- | leht, eksperdi- duspéhisu§§ ning
pagulaslaagris. niline labori, klas- | missioonid valdivad voimalik-

simoodulid tutar- ke kattuvusi. Suu-
lastele ning vali- rim risk on julge-

I olekuolukorra voi-
polikliinikut toetav malik halvene-
moodul. mine.

Tulemused | Opikeskkond sa- | 1) sajale tiitarlap- | Projekti aru- Edukad eksperdi-
jale tutarlapse- sele loodud 6pi- | andlus, Mondo | missioonid, koos-
le (valmis dpilasi | keskkond; kodulehekilg, | t66 partnerite-
vastu votma ala- - meedia. ga toimib, leitak-
tes 2013.-2014. 2) mEdItS"n,'h',,, se vajalikud ette-
Oppeaastast). Me- ne 'at?,c’_r' m.|s .t.a'._ votted (nii Eestis
ditsiiniline labor, | 422 Val'p(.)l'kl"hl_ kui ka Jordaanias),
mis vastab konk- ku funktsioone; saadetised Eestist
reetsetele pagu- | 3) tervishoiumoo- jouavad sihtkohta
laslaagri valipoli- | dul, mis laiendab digel ajal.
kliiniku vajaduste- vélipolikliiniku
le. Vahpohklumkut vOimekust.
toetav tervishoiu
moodul.

Tegevused | 1. Projekti mees- | 1. Lepingud. Kulud: eksper- | Leiduvad kompe-
konna koosta- 2. Valislahetuste tide to6tasud: | tentsed ning asjast
mine. vormistamine, len- | 4020; eksperdi-| huvituvad eksper-
2. Ekspertide 1&- | nupiletite soetami- | missioonide |3- | did, projektis kir-
hetuste logistika | ne, kindlustus, ma- | hetuskulud: 21 | jeldatud moodu-
korraldamine ning| jutus, kohapealne | 713; tervishoiu-| lite vajadus pagu-
missioonide ldbi- | transport, missioo- | moodul I: 103 | laslaagris on jat-
viimine. ni aruanne. 300; tervishoi- | kuv ning mahub
3. Kolme moodu- | 3. Mooduli kirjel- | mumoodul II: | projekti ajaraami.
li véljatootami- dus, osiste loetelu, | 103 300; hari-
ne, vajalike osiste | soetuse, ladusta- dusmoodul: 53
soetamine, komp-| mise ning saatmise | 300.
lekteerimine ning | kulu- ja maksedo-

Jordaaniasse saat-| kumendid.
mine.
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Lisa 8. Mondo riigieelarveliste vahendite kasutamise leping Va-

lisministeeriumiga

LEPING 101-12/.2.30
rilgieelarvelise eraldise kasutamise koba

MTU Mondo, registrikood 80260583, asukoht PK 3424, Narva mnt 1, 10506 Tallinn,
telefon 507 4112, faks 679 7966, mida pShikirja alusel esindab juhatuse liige

ja

Vilisministeerium, registrikood 70002526, asukoht Islandi viljak 1, 15049 Tallinn,
Eesti Vabariik, telefon 637 7000, faks 637 7089, mida pohimairuse alusel esindab

on Vabariigi Valitsuse 22. aprilli 2003, a mifruse nr 124 “Arengu- ja humanitaarabi
andmise tingimused ja kord” § 5 13ike 1 alusel s3lminud kiiesoleva lepingu (edaspidi
leping) jirgmistel tingimustel.

1. Poolte kohustused

1.I.  MTU Mondo kohustub:

1.1.1. korraldama humanitasrabi andmise Ukrainale ja Moldovale, lihtudes
kilesoleva lepingu lisas esitatud arengukoostddprojektist nr 2008/36
“Humanitaarabi andmine Ukrainale ja Moldovale iileujutuses kannatanute
abistamiseks ja lileujutuse tagajirgede likvideerimiseks” (edaspidi projeks);

1.1.2. ellu viima projekti kooskdlas Eesti Vabariigis kehtivate Sigusaktidega, mh
midratlema oma stastuse hankijana ja teavitama oma vastavusest vdi
mittevastavusest Riigihangete Ametit riigihangete seaduses ettendhtud korras;

1.1.3. vdimaldama Vilisministeeriumi kontaktisikul kontrollida projekti tditmist,
esitatud aruannete Gigsust ja craldise kasutamise sihipirasust;

1.1.4. lepingu I0ppemisel vi ennetiihtacgsel IGpctamisel tagastama viivitamata
kasutamata eraldise;

1.1.5. avalikkuse teavitamisel projektist nfiitama, et tegemist on humanitaarabiga,
mille elluviimist toetab ja (kaas)rahastab Eesti riik.

1.2.  Vilisministeerium kohustub eraldama vilisministri 04. augusti 2008. a.
kiiskkirja nr 85 “Arengukoostodprojekti heakskiitmine” punkti 2 kohaselt
Vilisministeeriumi arengu- ja humanitaarabiks ette nihtud vahenditest
MTU Mondole projekti libiviimiseks.

1.3. Vilisministeerium kannab punktis 1.2. nimetatud eraldise lepingu punktis 9.2.
toodud pangaarvele {ihes osas jirgmiselt:

cttemaksuna projekti elluviimuse kulude tasunuseks 14 Kalenanpacva Jooxsul
lepingu joustumise plevast arvates.
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Mondo riigieelarveliste vahendite kasutamise leping

Valisministeeriumiga

2

2.1

23.
24,

25.

3

3l

32

321
33.

3.4.
35.

3.6.

4.
4.1,
4.2,
4.2.1.
422,

423,
43,

Projekti elluviimise ajakava
Projekt labiviimise aeg on 01. - 21. 2008.a.
Projekti labiviimisel lihtub Mondo lepingu lisas d

projektikirjelduse punktis 3 toodud projekti elluviimise ajakavast.
Projektikirjeldu itatud ajal kinnipidamata jétmist loetakse lepingu
rikkumiseks.

Leping 15peb, kui lepi tal d poolte kot d on tiielikult ja
nduetckohaselt tiidetud ning Vilisministeerium on projekti elluviimist ja
aruannete Jigsust kontrollinud v3i kui pooled 15petavad lepingu enne tihtaega
ithepoolselt vii vastastikusel kokkuleppel.

MTU Mondo on lepingu nduetekohaselt tditnud, kui on ellu viidud kdik
lepingus ja selle lisades ettenéihtud tegevused.

Aruandlus

MTU Mondo teavitab jooksvalt Vilisministeeriumi kontaktisikut projektiga
seotud filesannete tiitmisest, asjakohaste kulutuste tegemisest projekti eelarve
raames ning viivitama projekti kiiigus ilmnenud takistustest ja muudatustest
tegevuste elluviimisel.

MTU Mondo on kohustatud esitama Vélisministeeriumile libiviidud tegevuste
ja tehtud kulutuste kohta:

30 pieva jooksul pérast projekti elluviimise 15ppu projekti aruande hiljemalt
21. septembriks  2008; aruandega  kinnitatud summa  kannab
Vilismini jumi rahand kond kinnitamise kuupé isuga kulud
Aruande koostamisel lihtub MTU Mondo vélisministri 5. mai 2003.a
midrusest nr 6 “Arengukoostddprojekti ja arengukoostddprojekti arvande
vormid”.

Vilisministeeriumi ndudmise korral esitab MTU Mondo lisaselgitused ja -
dokumendid, mis tip d esitatud et

" Aruannetes esinenud puuduste k3rvaldamata jétmist Viilisministeeriumi

miiratud tihtajaks loetakse lepingu rikkumiseks.
Projekt loetakse 13ppenuks peale aruande kinnitamist Vilisministeeriumi
poolt.

Projekti tiitmise kontroll

Projekti tiitmist MT( Mondo poolt kontrollib Vilisministeeriumi kontaktisik

Projekti tiitmise kontrollimiseks on punktis 4.1. nimetatud isikul digus:

saada enda miifiratud tihtajaks teavet ja dokumente projekti elluviimise kohta;
tutvada  projektiga seotud  originaaldokumentidega, muu  hulgas
kuludokumentide ja lepingutega;

osaleda projekti raames toimuvatel iiritustel.
Vilisministeerium hindab projekti tditmist lepingu punkti 3.2. alusel esitatud
aruande ja projekti elluviimise jooksva kontrolli pShjal. Kui selgub, et craldist
ei ole kasutatud sil rbekohaselt, on Vilisministeeriumil digus nduda, et
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Mondo riigieelarveliste vahendite kasutamise leping
Valisministeeriumiga

5.1.
52.

53.

54.

5.5.

6.1.

62.

8.1.

MTU Mondo tagastaks Vilisministeeriumilt projekti elluviimiseks saadud
eraldise viivitamata tiies mahus.

Poolte vastutus

Pooled vastutavad punktis 1 loetletud kohustuste tiitmise eest.

Juhul, kui MTU Mondo ei vii projekti ellu planeeritud aja jooksul v&i
katkestab projekti elluviimise m3juva pShjuseta, on Vilisministeeriumil Sigus
nduda projekti elluviimiseks saadud eraldise viivitamatut tagastamist tiies
mahus,

Juhul, kui MTU Mondo i asu digel ajal lepingut tiitma vdi viib planeeritud
tegevusi ellu sellise viivitusega, et projekti elluviimine tihtaja jooksul muutub
ilmselt vOimatuks, vdi rikub oluliselt lepingut muul viisil, on
Vilisministeeriumil digus Gihepoolselt leping Idpetada ja nduda, et MTU
Mondo tagastzks Vilisministeeriumilt projekti elluviimiseks saadud eraldise
viivitamata tiiies mahus. -

Kui projekti elluviimine on takistatud MTU Mondost sdltumatutel asjaoludel,
on MTU Mondol &igus taotleda mdistlikku ajapikendust projekti
I15puleviimiseks, teatades esinevatest takistustest viivitamata.
Vilisministeerium madrab taotluses toodud asjaolusid arvestades uue tihtaja,
mis vormistatakse lepingu lisana.

Lepingust tulenevate kohustuste tiitmata jétmist voi mittenduetekohast
thitmist i loeta lepingu rikkumiseks, kui selle pdhjuseks olid asjaolud, mida
pooled ei saanud mdjutada, ei vOinud cga pidanud ette niigema ega dira
hoidma (viifiramatu joud). Kui vidramatu joud kestab ile kolme kuu, on
pooltel digus lepingust taganeda teatades sellest teiscle poolele scitse piicva
ette. Mondo on sel juhul kohustatud viivitamata tagastama kasutamata
craldise tiiies mahus.

Lepingu dokumendid

Lepingu dokumendid on leping, lepingu lisad ning lepingu muudatused.
Lepingu lisad ja lepingu muudatused on lepingu lahutamatud osad, millest
pooled juhinduvad oma kohustuste tiitmisel.
mnummmmmmmmmmmjmdm.
Lepingu jdustumine

Leping joustub selle allakirjutamise pieval.

 Muud tingimused

Lepingust tulenevad erimeelsused lahendatakse labirdikimiste teel. Juhul, kui
libirdikimised ¢i anna soovitud tulemusi, lahendatakse erimeelsused Eesti
Vabariigi digusaktidega ettenihtud korras.
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Kui méni kilsimus ei ole lepingus reguleeritud, lahtuvad pooled Gigusaktidest

8.2,
ja heast tavast, tiites enda ees seisva iilesande otstarbekohaselt, sdistlikult ja
parimal viimalikul viisil.

83. Lepingut wiib poolte kokkuleppel muuta ja tiiendada. K&ik lepingu
muudatused ja viimalikod uued lisad jSustuvad, kui m@lemad pooled on neile
alla kifjutanud, v&i muul poolte kijalikult méfratud tihtajal. Kirjaliku vormi
jlirgimata jiitmisel on lepingu muudatused tithised.

84.  Leping on koostatud eesti keeles kshes vordse juriidilise jouga eksemplaris.
Mdlemale lepingupoolele jiiib lepingu fiks eksemplar.

9. Poolte rekvisiidid ja kontaktisikud

9.1.  Vilisministeerium, Rahandusministeeriumi  arveldusarve  Hansapangas
221020595183, viitenumber 1200001947,

92.  MTU Mondo, arveldusarve SEB pangas 10220082048012.

93.  Lepingu s5lmimisel on noolte kontaktisikuteks:

9.3.1. Vilisministeeriumil: =

9.3.2. MTU Mondol: Rivo:Salong,

94. Juhul, kui @ks pooltest asendab oma KONIKUSING wisvgu, s 8 Sellest
viivitamata kirjalikult teisele poolele.

Sélmitud Tallinnas, 05‘“‘3‘”‘"’ ..Aee8.a .

Vilisministeerium MTU Mondo

22, P
_é&mn‘s"——” Rivo Salong
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Lisa 9. Valisministeeriumi saatekiri

To Whom It May Concern

®

In answer to the letter sent by the prime minister of Moldova requesting for assistance,

the Government of Estonia decided to grant humanitarian assistance in order to help to

overcome the impact of the extraordinary situation created by floods in the Republic of

Moldova.

The consignment consists of 5 submersible pumps, as well as generators (for details take a

look at packing list attached) .

In the name of the Government of the Republic of Estonia, I hereby ask to allow the consig-
nment to pass without delay or hindrances. Your kind cooperation and help would be hig-

hly appreciated.

Sincerely yours,

XXX

Acting on behalf of the Secretary General

Packing list/pro forma invoice No 1

Estonian humanitarian aid to Moldova

Sender:

Estonian Ministry of Foreign Affairs

Islandi véljak 1, 15049 Tallinn, Estonia

Consignee:

Loaded in container:

Item

Quantity

Weight (kg)

Value (in kroons)

TOTAL:
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Lisa 10. Naited humanitaarabi saatedokumentidest
(kullerteenuse puhul)

ETIHAD AIRWAYS - CRYSTAL CARBO
CARBO VILLAGE ABU DHABI INTL

Coges 1. !ﬂll-ﬁ&—*-mh-“

S

“nma*—--ﬂlﬂn

EE 11415

NTFY3s LNT.L'I...ARI KOPPEL
PNTFY: ADDITIONAL DR.ARGD PARTS

ANITARIAN AID/MEDIC]
INSTR.

fi4 PCS, TOTAL 1834 KG
| SOLIDATED SHIPMENT
IPER ATTACHED MANIFEST
| //BLAC-14

......'.'.a'g_.g._......./;..._:"-"-r-

P aamt ottt

DHL BLOBAL FWD AS-AGENT FOR CARRIER
TIHAD ATRWAYS = CRYSTAL CARBO

]
CE—— o G e .
For Comtars Une iy | 607 -92386206

COPY 9 (FOR AGENT)
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Naited humanitaarabi saatedokumentidest (kullerteenuse puhul)

1118 Z) Schiphol | Wobiite : www ipoeed.nl

= Sp Tha Hatherlands ol : speediiivpeed N

WANDIING SERVWICES

SPEED BV, | Toshomesg 2 Phone : +11[0120 6481220
1B ED Schiphol | Fex  : +31[0520 6480548
\ PO, Bow 7628 Saa 1 SPUNTMP
J

GENERAL CARGO SECURITY DECLARATION

Airwaybill:

potomen. D1

1. The cargo dispatched by Speed B.V Handling Services comes, to the
best of our knowledge, from customers whose reliability we do not
doubt. The cargo has been protected from the time that the cargo was

¢ tendered to and accepted by as at our acceptance location.

AND

2. Personal cffects and Houschold Goods that are accounted for on an
Airwaybill and cargo from unknown customers and/or customers
whose reliability is doubtful, are delivered separately and identified to
the air carrier for sccurity measures. Our customers have been
informed that cargo can be subject to measures ensuring the security
of air traffic.

SPX
Signed: i '

Date:Thursday 8 January 2009

Title.
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Naited humanitaarabi saatedokumentidest (kullerteenuse puhul)

N T:':I( AFFCRT KDH mml %W DHL AR & OCEAN NN R
o | Concames FIOMANITAR ATD _'_
scte 0001 groenre == -E-=1
' ANRWAYBILL  — G/ORAL FORWARDING =
oSS It NTNOTE)
WAME AND ADDRESS OF CAFRRILRVADE NT
DHL GF /TLL "
SO i
NOTEY - ;.
™ Severs | PROFORMA 12000 | SOMATURE OF BSURNG OFICE " RES Doo
JOCTI e o8 oucutioon_ OGJAN200S ' ar DHL GF_/TLL
e MONDO MTU -
3 oommct st bomh o e el Rareol B e casage imolves an ulimals
ACEERS SN O P IS L COUNERY O T e oty of B dRganL. e WERE
mary e apphcatie and prvems and
(W Batity of cavies s reaged of o ol demage o deley I Campe. Agred
smppi places s Bose place [ciher Bun T places of depasie of festeaton|
dwialed under Tiowldiy” havse ardfor Bhods placed shows in T Brsiabien of sy
ol B denit
GROSS WEKGHT J
] WS | ouaNTITY, WASIE 4120 ALCONPAN Y80, DOCLESENTS
Y HUMANITARIAN AID/MEDICAL INSTR.
PROFORMA INVOICE NR:
P EN
14 PCS, TOTAL 18340 KG
DDU SHIPMENT
TOTAL DI WT pe6S)
2796.5
FONCUSTOMS | FOR CARMAGE | TOTAL GROSS WT 10108 2
NVD 1834.0 )
w;i couect ) e
o
TOTAL PREXIHT CHARGE [ G URGEABLE W1, wv
2796.5 mis Y99
1 s
ey
L
OO ADANCT 1=
vy P % forsa, pifach = L
[T —— - :’- N
" ;
m
I iy :
H
VALUE CHARGE s ro i
ADVANCES ( cooe 2 J+ | DETAIL & LL OFIGIN HANDUNG FEES & ADVANCES O THER THAN COOE 2 ABOVE
ORIGINHANDUNG FEES - | P AWH P FSH
P SCH P SEH
P  THH P NOH
) P DCH P PKH
SHIPPER'S REQ ] AMOUNT I RATE o
& L p o
| msurace ree REMIT 10
DHL ESTONM AS
5 PLKUP CHARGE SKSOUAMAE 30
ANLLINN 11416
L ::‘:L m EEK | G 1 i 7 v s sl R s s vy -
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MY/ 50048 e st
Mame / Dapartmand / Gahoend.
Address / Astrass:
Cﬂ-ﬂw #Liom / Postingaba:

Fax / Tol / Pes
VAT Ragistratios Mo ./ Rag ar

ARVE |

ISENT TO / ADRESSAAT
Company nomes / Se sy st
vame / Deparissont / Ossdend.
Address / Astress

|City/ Postel Code / Linn /
=

|Phor/ Fam / Tal / Fa:

E-mm....

Couméry of érigin ; EU
codenms / Tamplingtn.

REASON POR [DXPORT / BAATMISE POMILS:
1 dhachons, ol Py mivove sdetiadoon i e
and eorect 1o i basf of sy knowlecge /
Kimaolevapn kreaan adgme Sigsost

Dale /Kuupiber :  (45.01.2009

Nomo /Misx Qo Toder =~

87



®

Naited humanitaarabi saatedokumentidest (kullerteenuse puhul)

f

14

1
§3laq228 gsany  sase A

5
1 i
ot il
HE : g; sggsg y ssssgg
e §§§§u§s§§§i§§§§ﬂi§§ :

g 3
ggszs  gusas a§§#§ §

T

gg ®RRRE  gEANs  Eger

Total | 14 Pbc1

E
e poe e
i

'N'GO MONDO

88



®

Lisa 11. Humanitaarabi kinkekiri

A
7

Vilisministeerium
Ministry of Foreign Affairs
Republic of Estonia

Ivano-Frankivsk Regional State Admini:

06 August 2008 No
UKRAINE

DONATION CERTIFICATE

This is to certify that the Government of Estonia donates 5 inflatable boats with
engine, 1100 compleuons o!‘wuq'pmof clothing, 511 pairs of rubber boots, 9175 m?
of temporary g/ ing material, 1 generator of 88 kW, 3 pallets of potable
drinking water in jerricans and 5 completions of electrical household sets as non-
refundable humanitarian aid to the population of all areas affected by the floodings.

In the name of the Government of Estonia, -

<2

Secretary General of the Ministry of the Foreign Affairs

Copy: The Embassy of Ukraine to the Republic of Estonia

Encl. List of supplies of non-refundable humanitarian aid on 1 page.

EB 008047
Ishandi viljak | Tel. 4372 6377 000
15049 Tallinn Faks +372 6377 098
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Humanitaarabi kinkekiri

A
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Non-refundable humanitarian aid by the Republic of Estonia
N° Ukraine | Quantity Price Total price
: (EEK) (EEK)
Inflatable boat with engine 5 38 675 193 375
2 Waterproof clothing (completion) 1100 164 179 912
3 “Fisherman” / rubber boots 511 100 51000
Temporary building ial / 9175 m" 545 50000
4 n e
covering !
5 Generator (88 kW) 1 189 390 189 390
6 Potable drinking water in jerricans 3 pallet 8071,2 24214
(1944 litre per pallet) .
7 Electrical household set (completion) 5 S| 22810,9 114 055
. Total 801 945
EC 024258
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Lisa 12. Humanitaarabi iileandmisakt

SR
mondo
Nt

Non-refundable humanitarian aid to the

Republic of Moldova

The Republic of Estonia delivers this non-refundable humanitarian aid shipment by the medium of
the NGO Mondo.

Humanitarian aid is aimed for the mitigation of the gency situation and liquidation of di
consequences, caused by severe floods in the Northern region of the Republic of Moldova.
Hur jan aid shi was delivered to the Republic of Moldova in the framework of the
develog Cooperation Ag No 2008/36:

N° Moldova ['Quantity | Price | Total price
I — | EEK | EFK
1| Electrical household set (completi 15 | 2281096 | 342164
2| Inflatable boat with engine 3 38675 | 116025

3 | Pump (output capacity 1000 /min.) 1 70 800 | 70 800

4 | Family water purification kit 5 2488 | 12440

5 | Waterproof clothing (completion) ) 1100 164 | 179912

6 | Rubber boots 310 100 | 51000

7 | Temporary building material / covering material 9175m° | 545 50 000

8 Potable drinking water in jerricans (1944 litre per 3 pallet 8071,2 24214

pallet)
Total 846 555

De]j\‘emr: Receiver: { ¢ ] ’(/ff/ ﬁ

= A d

/

Gent Teder

Project Leader

NGO Mondo Civil Protection and Emergency Situation Service
Date:1? .08.2008 Date: /€. .08.2008

PK 3424 Phone

Narva road. 1; 10506; Tallinn FAX: 4

Estonia E-mail:

Reg. nr: 80260583 mondo@mondo.org.ec
URL: www.mondo.org ¢e
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Lisa 13. Mondo vahendatud URO satelliitinformatsioon
iileujutuspiirkonnast

Satellite-Detected Flood Waters Along Merplien ey
the Prut River, Cahul and Vulcanesti \ @ Version 1.6
Districts, Republic of Moldova PO
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Lisa 14. Humanitaarabioperatsiooni logi (Moldova 2010)

24.07.2010, laupdev

Tallinn-Riia-Chisinau

Saabumine kell 15.15, majutus Hotellis Dacia.

Telefonikontakt Svetlana Drobatiga (kodanikukaitse ameti vélissuhete osak juhataja).
Kohtumine Mihai Godeaga, telefonikontakt sotsiaalministeeriumi aseministriga (kohapealse
humaantitaarabi spetsifikatsioon — pakkus kaks varianti — raha elamute ehitamiseks/taasta-
miseks voi esmatarbevajaduste mure evakueeritutel).

Kohtumine Igor Kontsaroviga, Eesti aukonsuliga.

Téoplaani koostamine.

25.07.2010, piihapdev
Kohtumine Svetlana Drobatiga, sain hetkellevaate.
Kogu EOA juhtkond leujutuspiirkonnas, kohapeal juhib VV kriisikomisjon / riigisekretar.

Sitrep EADRCC/NATO 22.07.2010 refereering (hetkel kdige uuem ingliskeelne Glevaade):
Olukord on endiselt pingeline, kaks hukkunut, ca 3460 evakueeritut, 278 sundevakueeritud
(kui sain digesti aru — had to be evacuated). Ca 612 maja vees, ca 200 maja purunenud (dest-
royed), ca 150 maja Uleujutusriskis.

Uleujutusest kahjustatud 38 341 ha pdllumajandusmaad, 796 ha metsa. Havinud 21 silda,
80 kaevu, 182 km teid, 10 tammi, administratiiv- ja koolihooneid.

Pumpamistodd toimumas Nisporeni-Grozeski-Barboieni; Hincesti-Nemteni-Cotul Morii-
Obileni-Sarateni; Ungheni-Macaresti piirkondades.
Hoonete ja tammide kindlustamine Leova-Tochile-Raducani, Hanasenii Noii, Razesti; Can-
temir-Ghioltosu, Gotesti, Tiganca, Sttoianovca, Leca, Toceni, Antonesti, Cahul-Cislita Prut,
Valeni, Brinza, Colobas, Slobozia Mare, Giurgiulesti.

NATOIt kusitakse ASAP kiimmet pumbakomplekti ja kimmet paati 5-10 inimesele.

26.07.2010, esmaspdev

Igorilt kohalikud telefonikaardid.

13.15 Start

15.20 Gert toimetatud lennujaamast piirkonda.

Cantemir

Chioltosu asulas LEMA — Eriolukordade Ameti (EOA) vélistaabis kohtumine EOA direktoriga
kolonel Mihail Harabagiuga, tutvumine olukorraga piirkonnas. Tegu on I6unapoolseima ule-
ujutuspiirkonnaga. Pruti j6est valgunud vesi on Ule ujutanud suure ala. Viimaste tokete taha
tekkinud nn jarve pikkus on ca 12 km, laius Gle 3 km. EOA suutis ennetavalt ehitada raud-
teetammi peale ajutise tammi (tammi taga vee stigavus 5,5 m), samas jai tleujutatud alasse
3-5 km ulatuses peamine I6unasuunaline maantee ning raudtee. Edasine uleujutuse levik
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loodetakse hoida kontrolli all. Tammi tdiendatakse ja parandatakse pidevalt (raudteetammi
materjali t&ttu imbub vesi ajutise tokke all 1abi), tehisjarve teises osas (vastu Rumeenia piiri)
tehtud tammi mitu labimurret, et vesi tagasi j6eséangi suunduks (asub tekkinud jarvest 150
m kaugusel). Kuna Uleujutatud ala oli peamiselt pdllu- ja heinamaa, siis labiviigud ja 150 m
metsastunud ala jéeni on ummistunud heinaga, pohuga jms. Kasutades paate, puutakse
puhastada mingi ala ja Uritatakse tekitada veevoolukoridore. Kolm kummipaati on tegevu-
se kdigus purunenud, ainult kaks on veel t60s. Direktor esitas palve véimalusel probleemile
leevendust leida ning soetada paar lisapaati. Situatsioon kestab sellisel kujul direktori s6-
nul veel vahemalt seitse pdeva. (Juhul kui homme suletakse tlemvoolul osaliselt ltdsid, siis
Uleujutuste efekt jouab konkreetsesse kohtadesse seitsme paevaga.)

Kohtumisel EOA inimestega koorus vélja vajadus rahvusvahelise abi vastuvotmise/andmi-
se koolituseks, kuna 2011. aastal on planeeritud Moldovas NATO P{P dppus ja liks eeltingi-
mustest on INSARAGi standardite jargimine. Kisiti, kas me ei saaks selles valdkonnas toe-
tada. Meie véimekus ja valmisolek on péhiméotteliselt olemas. Haakub ka selle projekti ala-
eesmargiga ning ei kattu Padsteameti Moldova projekti suundadega.

Kooskdlastati jargmise pdeva tegevuskava:

9.00 start piirkonda, kus kiilad said suuremaid kahjustusi

13.00 Chisinaus kohtumine riigiministriga (VV kriisikomisjoni juht selles operatsioonis)
15.00 Kohtumine aukonsuliga

17.00 Kohtumine EOA juhiga

Eesmark selgitada elanikkonna/evakueeritute olukord ja véimalikud esmased humabi va-
jadused.

27.07.2010, teisipdev
9.00 start piirkonda, kus kiilad said suuremaid kahjustusi.

Hincesti maakond

Uldine vaatepilt sama, umbes sama ulatuslik tekkinud nn tehisjarv. Hoonete kahjustused eri-
nevad Cantemiri piirkonna omadest. Uks kiila on téielikult havinud, ala on siiani vee all, pla-
neeritakse kiila turvalisemasse kohta iiles ehitada. Umber tehisjarve mitmed osaliselt upu-
tatud asulad. Vesi ca 1 meeter alanenud (jdlg hoonetel).

Obileni asula on Uleujutustes kannatada saanud osaliselt (purunenud hooned, veekahjus-
tustega hooned, reostunud kilakaevud). Joogivee varustus baseerub kaevudel (mitte tsent-
raalne veevarustus). Kaevud ei ole aga mitte igal majapidamisel, vaid kasutatakse kiilakae-
ve (asulas 2-3 kaevu).

Asula kultuurimajas abi jagamise punkt (sisse ei padsenud), kiimned inimesed olid parajas-
ti hoone ees ootamas. Naha oli kasutatud riiete hunnikuid ja jaotamisele kuuluvat toiduabi
(ilmselt kdédgiviljad ja kuivained).

15.00 Chisinaus kohtumine tleujutuse tagajargede likvideerimiseks moodustatud VV kriisi-
komisjoni asejuhi sotsiaalministeeriumi aseminister Vadim Pistrinciuciga.

Andsime Ulevaate Eesti panusest ja Mondo hetkelilesandest. Aseesimees andis Ulevaate Ule-
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ujutuse kulgemisest, elanike olukorra hetkeseisust, riigi tegevusest, vajaduste tabelist (seal
hulgas jagas ta ka infot valdkondadest, mille on doonorid vai riik juba katnud).
Evakueeritutest veel ca 500 asuvad tihiskondlikesse hoonetesse organiseeritud ajutistel pin-
dadel (nt koolid), ca 2500 on igapéevase toidu- ja esmavajalike tarvete saamise nimekirjades.
Uleujutuse tagajargede likvideerimisel on katmata vajadusteks jaéanud veel paadid. Elanike
pohiprobleem on toiduainete (konservid, kuivained) ning lastetoidu puudus. Seda valdkonda
paluti vdimalusel toetada. Kutsuti osalema neljapaeval toimuval doonorite ndupidamisel.
Palusime tapsustada toitainete ja lastetoidu detailset kirjeldust ja koguseid (kui véimalik,
siis juba sama paeva 6htuks), sellest tulenevalt saaksime vastavalt voimalustele panusta-
da oma projekti raames.

16.00 EOA

Kahe kummipaadi otsimine ja soetamine. Seoses EOA direktori eilse palvega, meie koha-
peal nahtud vajadusest, VV KK asejuhi informatsioonist ning MIC ja NATO EADRCC vahen-
datud abipalvetest, otsustasime soetada kaks kdva p&hjaga kummipaati. Paadi spetsifikat-
sioon tootati valja koos EOA tehnika osakonnaga. Kuna Moldovas on ainult iks vastav fir-
ma, siis soetasime paadid sealt. Mootorite soetus on veel lahtine. Taaskord on Moldovas
vaid Uks sellega tegelev firma, mis on klientidele avatud vaid méned korrad néadalas. Paa-
disoetuse kulu on ca 32 000 leid.

Kohtumisel EOAs selgus probleem. Nimelt puudub neil satelliitfoto téanasest seisust ning
laienenud dnnetusepiirkonnast (hetkel olemasolev on eksitav, sest sellel on ndha ainult Gh-
te osa piirkonnast). Olid palunud ELi, kuid saanud eitava vastuse. Noustasime EOAd satel-
liitfotode ja kaartide saamisest URO veebikeskkonnast. Projektijuht kontakteerus UN OCHA
Genevaga ning on lootus probleem homse péeva jooksul lahendada.

18.30 — meil Argole informeerimaks VM ja Jevgenit Eesti panusest kahe paadi naol, Kristi-
le Glekande tegemiseks.

19.00 Kohtumine aukonsuliga
Toiduabi soetamise tegevuskava homseks.

28.07.2010, kolmapéaev

Hommikul

Mati VV KK abisoovi kinnitus konservide (2800) ja pudelivee (3000) kohta. UNICEF véttis
taielikult enda peale lastetoidu pakkumise. Telefonilabiraakimised UNOSATiga Genfis (po-
sitiivne), ileandmis-vastuvotuaktide pdhjad.

Gert saatis arve Kristile. Kadisime aukonsuliga lihakombinaadis, kus soetasime kahte sorti kon-
serve kokku 2808 tiikki (vOtsime arve), veehange erinevatest firmadest ebadnnestus, nimelt
ei aktsepteerita valismaist rahatilekannet.

Gert, Mati ja aukonsul kaisid munga- ja nunnakloostrites (40-50 km Chisinaust), nunna-
kloostris labirdakimised pudelivee hankeks (tulemus oli positiive). Tanu sellele likkus koh-
tumine EOA juhiga jargmisse paeva.

Ohtul ileandmisaktide 16plik vormistamine, paevaraport.
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Lisa 15. Humanitaarabioperatsiooni pressiteade (Moldova 2010)

Eesti abistas Moldovat voitluses ulatuslike tileujutustega

Vilisministeeriumi arengu- ja humanitaarabiks ettenihtud vahenditest rahastatud ja MTU
Mondo korraldatud Eesti abi Moldovale koosnes nii tehnilisest abist, kahest eksperdist
kui ka kohapeal soetatud toiduabist evakueeritutele.

Moldova ileujutuse tagajargedega voitlevale kodanikukaitse teenistusele saadeti viis komp-
lekti ca 1000 I/min véimsusega sukelpumpasid. Mati Raidma ja Gert Teder to6tasid Moldovas
nadala, et selgitamaks kohapeal lisavajadusi ning vajaduse korral Moldova eksperte ndusta-
da. Lahtuvalt situatsioonist ning vajadusest soetati ja anti paastjatele tle kaks kummipaati
koos mootoritega ning Uleujutuse tagajargede likvideerimiseks loodud riikliku kriisikomis-
joni palvel 2800 lihakonservi ning 3000 pudelit (1,5 liitrist) joogivett evakueeritutele.

Piirkonnast naasnud kriisieksperdi Mati Raidma s6nul on juulis Ule kallaste tdusnud Pruti jo-
gi tekitanud kaks Ule kiimne kilomeetri pika ja mitu kilomeetrit laia tehisjarve. Viimase jar-
ve tekkimisel oli juba aega ja véimalust kiilasid ajutiste tehistammidega kaitsta, siis esime-
ne tehisjarv tekitas tosiseid tagajargi.

Havis ca 200 maja ja tle 600 sai veekahjustusi. Kaks inimest hukkus ja tle kolme tuhande
evakueeriti. Nendest ca 500 elavad veel tanaseni ajutistes varjupaikades ning 2500 vajavad
pidevat esmatarbevahendite ning toiduabi. Uleujutused kahjustasid Gle 38 000 hektari p&l-
lumajandusmaad, ligi 800 hektarit metsa. Havinud on 21 silda, 80 kaevu, 182 kilomeetrit
teid ja 10 tammi. To6d katastroofipiirkonnas jatkuvad.
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Lisa 16. Humanitaarabioperatsiooni eksperdi majanduskulude

aruanne

MAJANDUSKULUDE ARUANNE

Taotleja nimi:

Taotleja isikukood:

Taotleja arveldusarve, pank:

Saadud avanss (kr):

Saadud avansi jaak (kr):

Kulutuse sisu ja péhjendus:

Rahastamisallikas (projekti nimi):

Mati Ra

idma

XXXXXXXXXXXX

7560

XXXXXXXXXXXX

Majutus ja sideteenused Moldovas 24.-31.07.2010

Arengukoostdoprojekt nr2010/31 “Kiireloomuline abi

ulatusliku Uleujutuse tagajargede leevendamiseks Mol-

dova Vabariigis”

Dokumendi Dokumendi Kulu kirjeldus Summa
kuupédev number

1. | 31.07.2010 XXX hotelliarve 7723,80 MDL =

7583,21 EEK
Moldova projekti eelarve rida 3.2 KOKKU: 7583,21 kr
Dokumendi Dokumendi Kulu kirjeldus Summa
kuupédev number
.| 31.07.2010 XXXXXX sideteenused 619,85
3.| 25.07.2010 XXX sideteenused 15,00 MDL =
(faksi saatmine) 14,73 EEK

Moldova projekti eelarve rida 13.2 KOKKU: 634,58 kr

Aruandele on lisatud kuludokumendid.

Taotlen tehtud kulutuste hivitamist summas 657,79 krooni.
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Lisa 17. Humanitaarabiprojekti Iopparuanne (Moldova 2010)

Kuupaev: 02.08.2010

Allkiri:

ARENGUKOOSTOOPROJEKTI ARUANDE VORM

Esitatakse Valisministeeriumile riigieelarvelise eraldise kasutamise lepingus satestatud

tahtajal.

PROJEKTI TEGEVUSARUANNE

(LOPPARUANNE)

I. ARUANDE REGISTREERIMINE (taidab Vélisministeerium)

Aruande registreerimise kuupaev

Aruande registreerija nimi ja allkiri

II. PROJEKTI ANDMED

Toetuse saaja nimi MTU Mondo Sihtriik Moldova
Projekti nimi Projekti number Projekti algus- Aruande téitja

ja loppkuupéaev nimi ja ametikoht
Kiireloomuline abi ula- 31 Juuli 2010 - Argo Parts,
tusliku Uleujutuse ta- august 2010 Projektijuht

gajargede leevenda-
miseks Moldova Vaba-
riigis

Aruandlusperiood ja aruande

jarjekorranumber

Juuli 2010 - august 2010 XXX

aruanne nr.1

Aruande tditja telefon | Aruande tiitja

e-posti aadress
XXXX

2.1 Aruande esitamise tihtaeg

31. august 2010

2.2 Kui aruanne ei ole esitatud tidhtajaks, siis pohjendused esitamisega hilinemise

kohta

Aruanne esitatud tahtajaks
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III. TEGEVUSARUANNE

Tegevused (taotluse jargi)

Tegevuse kavandatud
tulemus (taotluse jargi)

Tegevuse tegelik tulemus
(naidata moodetav tulemus,
mis projekti kdigus saavutati)

Pumbakomplektide soetus
ning saatmine Moldovasse.

Soetatakse viis komplekti:
sukelpump (1 baari juures
935 |/min), generaator (5
kW) tarvikud.

Komplektid soetatud ning
Moldovasse saadetud.

Kahe eksperdi lahetamine
Moldovasse.

Pumbakomplektide dle-
andmise ja esmase kooli-
tuse korraldamine.

Kohapeal valitud piirkon-
na vajaduste hinnang-
analtis ning sellest 1ah-
tuvalt tdiendava abi soe-
tuse ning tleandmise kor-
raldamine.

Kiire ulatusliku Uleujutu-
se kriisiohjamisvdimeku-
se kohapealne kaardista-
mine ja hindamine.

Kaks eksperti Moldovasse |a-
hetatud.

Kaks hindamissditu Gleujutus-
piirkonda, kohtumised valitsu-
se ajutise kriisikomisjoni aseju-
hi asesotsiaalministriga, koda-
nikukaitse ameti (edaspidi KA)
juhtkonnaga jt. Koos aukonsu-
li aktiivse toetusega otsused
lisaabi vajaduses ning soetu-
sed — kaks mootoritega kum-
mipaati paastjatele, 2800 li-
hakonservi ja 3000 pudelivett
(1,5liitrised) kodu kaotanud
elanikele. Eksperdi- ja ndustav
abi valitsuse kriisikomisjonile
ja KA-le, Uleujutuspiirkonnast
tehtud satelliitpiltide saatmi-
se korraldamine UNOSATIst,
Sphere'i kasiraamat kriisiko-
misjonile jms. Kriisiohjevdime-
kuse hindamine. Kaks peamist
ndrkust on tagasihoidlik teh-
niline véimekus ning rahvus-
vahelise tasandi (vGimekuste,
vBimaluste, rollide) teadmine.
Tulevikuvajaduste valjaselgita-
mine ning voimalike tegevus-
te planeerimine koost66s Mol-
dova KAga, et parendada Mol-
dova vdimekust reageerimaks
ulatuslikele Gleujutustele.
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Lahianalluasi koostamine.

Uhe kuu jooksul parast 14-
hetust koostatakse ana-
[Gds ning tootatakse vélja
ettepanekud.

Lihianaltls koostatud ja
aruandele lisatud.

Arengukoostdd projekti koos-
tamine, et parendada Moldova
voimekust reageerida ulatusli-

kele Uleujutustele.

Anallsi pdhjal koosta-
takse vastava arengu-
koostdd projekti taotlus
eesmargiga tosta ja pa-
randada MOL kohalikku

Arengukoostdoprojekti
“Rahvusvaheliste reageeri-
mismehhanismide ja -stan-
dardite alane koolitus” taot-
lus koostamisel.

vbimekust ning selle jat-
kusuutlikkust olla valmis
ning reageerida ulatusli-
kele Gleujutustele.

3.1 P6hjendus erinevuste kohta kavandatud ja tegelike tegevuste ning tulemuste
vahel

Erinevused puuduvad
3.2 Projekti eesmargi saavutamise, tulemuslikkuse ja elluviimise hinnang

Projekti eesmargid saavutati tdies ulatuses, lahtuvalt vahetust tagasisidest on projekt tu-
lemuslik, Eesti abi tunnustati, seda eriti abi paindlikkuse ja tdelise vajaduspd&hisuse péarast.
Mudel toimis véga hasti ja on tulevikus kasutamiseks soovitatav.

3.3 Pohjendus erinevuste korral tegelike ja kavandatud kulude vahel

Artikli 12.1 "Maksekorralduse teenustasu” tlekulu on seotud prognoositust kallima trans-
pordiga ning artikli 12.1 “Maksekorralduse teenustasu” tlekulu on seotud mitmete vélisi-
lekannetega Moldovasse. Peamine Ulejadk seotud generaatorite prognoositust madalama
soetushinnaga ning kokkuhoiuga ekspertide transpordikuludes Moldovas.

IV. PROJEKTI TULEMUSLIKKUS JA MOJU

Indikaator Prognoos taotluses Tegelik tulemus

Rakendatavus Abisaadetis Moldovas ja tleujutuspiirkonnas | Prognoosikohane
rakendatud.

Sihtgrupid, Humanitaarabi on jdudnud k&ige haavatuma |Prognoosikohane

vajaduspdhisus elanikkonnariihmani ning katab kéige
teravamaid vajadusi.
Valja on selgitatud ulatusliku Gleujutuse

kriisiohjamisvéimekus kohapeal.

Véimekusanallls Koostatud on sihtriigi vdimekuste kohta Prognoosikohane
Ulevaade ning hinnang. Koostatud on analiits

ning esialgsed ettepanekud arengukoost&o
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jatkamiseks, et parendada vastava
valdkonna vdimekust sihtriigis.

Jatkusuutlikkus Koostatud arengukoostdd projekt. Projektitaotlus

koostamisel

4.1 Projekti muud olulised tulemused ja méjud

Eestit kui Moldova toetajat on taas positiivselt hinnatud. Usaldus Eesti ja Eesti ekspertide

soovituste vastu on suur.

V. PROJEKTIGA SEOTUD ETTEPANEKUD

Ettepanekud, soovitused, kommentaarid ja kiisimused Valisministeeriumile

1

Kui tegemist on kiireloomulise abi andmisega loodusdnnetuse v&i muu kriisi puhul,
oleks otstarbekas kui Valisministeerium to6taks valja kiired protseduurireeglid mitte
ainult taotlusvooru korraldamiseks, vaid kogu protsessi jaoks. Enne projekti kinnitust
ja vastavat rahastuslepingut on vdimatu MTU-I v8i muul taotlusvooru vaitnud isikul
votta suuri rahalisi kohustusi (nt materiaalse abi soetus).

Esimest korda ja edukalt katsetati LRRD (Linking relief, rehabilitation and development)
mudelit, mida MTU Mondo piitiab tulevikus oma tegevuste/projektide alusena kasu-
tada. Relief — mootoritega kummipaadid paastjatele, toidu- ja joogivee abi kodu kao-
tanud elanikkonnale, eksperdi- ja ndustav abi valitsuse ajutisele kriisikomisjonile ja
kodanikukaitse ametile, satelliitpiltide korraldamine Uleujutuspiirkonnast; Rehabilita-
tion — materiaalne abi Uleujutustagajargede likvideerimisel (sukelpumbad vee keldri-
test pumpamiseks ja kaevude puhastamiseks), ndustamine (Sphere’ kasiraamat kriisi-
komisjonile) jms; Development — tulevikuvajaduste valjaselgitamine ning véimalike te-
gevuste planeerimine koost66s Moldova kodanikukaitse ametiga, et parendada Mol-
dova voimekust ulatuslikele tleujutustele reageerimisel.

Taaskord saime kinnitust materiaalse abi ja ekspertide saatmise kombinatsiooni tu-
gevusele.

Vaga efektiivne on meie aukonsulite kaasamine. Eesti aukonsul Moldovas —Igor Konc-
harov andis asendamatu panuse Eesti projekti dnnestumisse. Ka 2008. aasta abipro-
jektis oli ta aktiivselt abiks. Teeme ettepaneku tema tegevus dra markida, voimalusel
teenetemargiga.

Tulevikus kaaluda MTU puhul ingliskeelse liihendi NPO kasutamist NGO asemel. See
muudaks kommunikatsiooni lihtsamaks, eriti riigistruktuuridega. Viimase viie aasta
jooksul on taheldatud lihendi NGO kompromiteerumist.
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VI. EESTI ARENGUKOOSTOO SUMBOOLIKA KASUTAMINE

Loetlege aruandlusperioodil projektiga seoses valminud materjalid ja dokumendid
voi soetatud asjad, mis on tdhistatud Eesti arengukoost66 siimboolikaga.

Nimetus

Tahistamise viis ja koht

Pumbakomplektid, toidu- ja vee pakendused Eesti arengukoosto6 kleebised

VII. LISADOKUMENTIDE LOETELU

Jah/Ei/ Aruandel on jargmised lisad: (tehke palun marge)

Ei kohaldu

Jah Arvete ning nende tasumist tdendavate dokumentide koopiad; teenuse,
t606 voi asja Uleandmist ja vastuvotmist tdendavate dokumentide koopiad
aruandlusperioodil tehtud kulude kohta (vastavuses projektikulude loetelu-
ga).

Jah Aruandlusperioodil séImitud lepingute koopiad ning nende koondnimekiri.

Jah Aruandlusperioodil projektiga seoses valminud dokumendid ja materjalid,
sealhulgas fotod labiviidud tegevustest voi projekti raames soetatud asja-
dest.

Ei kohaldu |Kolm hinnapakkumist (teenuste, asjade voi Siguste ostmisel suuremas sum-
mas kui 100 000 krooni kaibemaksuta arvestuses). Kui kolme séltumatut
hinnapakkumist ei ole véimalik saada, tuleb esitada asjakohane pdhjendus.

Ei kohaldu |Hankedokumendid ja valikut pohjendavad materjalid.

* Vahearuande lisana esitatud kuludokumente, projektiga seoses valminud dokumente

ning materjale, hankedokumente ja hinnapakkumisi ei ole vaja koos I6pparuandega uues-

ti esitada.

VIII. ARUANDE KINNITAMINE

Kinnitan koigi esitatud andmete ja dokumentide 6igsust ning véimaldan neid kontrollida.

Kinnitan, et vastan kdigile ministeeriumi kiisimustele aruande kohta.

Taotluse menetlemise otsustest palun teavitada | E-posti teel Posti teel

Toetuse saaja esindusesindusodigusliku Allkiri Kuupdev

isiku nimi ja ametikoht

XXX

25.08.2010
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Lisa 18. Liihianaliiiis Moldova kriisiohjevoimekusest

Taust: Eesti arengukoostooprojekti nr 31. “Kiireloomuline abi ulatusliku Gleujutuse tagajar-
gede leevendamiseks Moldova Vabariigis” raames nadalaks Moldovasse ldhetatud kahe krii-
sieksperdi Uks tlesanne oli ka Moldova kriisiohje vimekuse hindamine.

Eesmark: tulevikuvajaduste véljaselgitamine ning véimalike tegevuste planeerimine, et pa-
rendada Moldova vdimekust ulatuslikele tleujutustele reageerimisel.

HINDAMISSOIDUD
1. Cantemir, Chioltosu asulas asuv KA valistaap.

Kohtumine KA direktori kolonel Mihail Harabagiuga, tutvumine olukorraga. Ldunapoolseim
Uleujutuse piirkond. Pruti jdest valgunud vesi oli Ule ujutanud suure ala. Viimaste tdkete ta-
ha tekkinud nn jérve pikkus oli ca 12 kilomeetrit ja laius tle 3 kilomeetri. KA suutis enne-
tavalt ehitada raudteetammi peale ajutise tammi (tammi taga vee siigavus 5,5 m), samas
jai Uleujutatud alasse 3-5 kilomeetri ulatuses peamine IGunasuunaline maantee ning raud-
tee. Loodetakse hoida edasine uleujutuse levik kontrolli all. Tammi tdiendatakse ja paran-
datakse pidevalt (tanu raudteetammi materjalile imbub ajutise tdkke all vesi abi), tehisjar-
ve teises osas (vastu Rumeenia piiri) tehtud tammi mitu Idbimurret, et vesi tagasi joesangi
suunduks (asub tekkinud jarvest 150 meetri kaugusel). Kuna tleujutatud ala oli peamiselt
pollu ja heinamaa, siis labiviigud ja 150 meetrit metsastunud ala jdeni on ummistunud hei-
na, péhu jms prigiga. Kasutades paate, pulitakse puhastada mingi ala ja tekitada veevoo-
lukoridore. Kolm kummipaati on tegevuse kdigus purunenud, ainult kaks on veel t66s. Di-
rektor esitas palve véimalusel probleemile leevendust leida ning soetada paar lisapaati. Si-
tuatsioon kestab sellisel kujul direktori sdnul veel védhemalt seitse pdeva. (Juhul kui hom-
me suletakse tlemvoolul osaliselt ltlsid, siis Uleujutuste efekt jduab konkreetsesse kohta-
desse seitsme pédevaga.)

Kohtumisel EOA inimestega koorus vélja vajadus rahvusvahelise abi vastuvétmise/andmi-
se koolituseks, kuna 2011. aastal on planeeritud Moldovas NATO P{P dppus ja liks eeltingi-
mustest on INSARAGi standardite jargimine. Kisiti, kas me ei saaks selles valdkonnas toe-
tada. Meie véimekus ja valmisolek on péhiméotteliselt olemas. Haakub ka selle projekti ala-
eesmargiga ning ei kattu Padsteameti Moldova projekti suundadega.

Hincesti maakond, Obileni asula.

Uldine vaatepilt sama, umbes sama ulatuslik tekkinud nn tehisjarv. Hoonete kahjustused eri-
nevad Cantemiri piirkonna omadest. Uks kiila on téielikult hdvinud, ala on siiani vee all, pla-
neeritakse kiila turvalisemasse kohta iiles ehitada. Umber tehisjarve mitmed osaliselt upu-
tatud asulad. Vesi ca 1 meeter alanenud (jalg hoonetel).

Asula kultuurimajas abi jagamise punkt (sisse ei paasenud), kiimned inimesed olid parajas-
ti hoone ees ootamas. N&ha oli kasutatud riiete hunnikuid ja jaotamisele kuuluvat toiduabi
(ilmselt kddgiviljad ja kuivained). Aktiivset KA tegevust/kaasatust ei ole.
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KOHTUMISED
Mihai Godea Parlamendisaadik, RKK aseesimees
Igor Kontsarov Eesti aukonsul

Mihail Harabagiu KA (kodanikukaitse amet) direktor
Anatol Viniciuc KA direktori asetaitja
Svetlana Drobot KA valissuhete osakonna juhataja
Vadim Pistrinciuc  MOL asesotsiaalminister

VV kriisistaabi juhi asetaitja
Andrei Popov MOL asevélisminister

Kohtumistel arutelud Moldova vdimekusest toime tulla ulatuslike loodusénnetustega, voi-
malikud toetust vajavad valdkonnad, konkreetsed kaesoleva Uleujutusega seotud abivaja-
dused, Eesti panus ja voimalik arengukoostoo tulevikus.

KOKKUVOTE
Valitsuse (kriisistaabi) tasand

Kuna hiljaaegu vahetus voim, siis valitsuse tasandi kogemuspagas on vaike. Samas on ta-
he ja motivatsioonitase korge.

Uleujutusele reageerimisel panime téhele, et KA-l ei ole rolli Gleujutusjérgsetes protsessi-
des (evakueeritute majutus, esmavajaduste katmine, jms).

Kodanikukaitse ameti tasand

Kuigi arengu ja tegevuste poolest ei saa kdnealust lleujutust vorrelda 2008. aastal toimu-
nuga (pohimatteliselt oli siis tegemist ihekordse nn lainega, mis liikus piki joge), on koge-
mused tublisti abiks ja KA reageerimine ning professionaalsus tasemel. Kaks peamist nor-
kust on tagasihoidlik tehniline véimekus (vananenud tehnika, juhtimislogistika jms) ning rah-
vusvahelise tasandi (vdimekuste, voimaluste, rollide) teadmine.

Moldova avaldas t&sist soovi saada Eestilt jatkuvat abi (sh koolitus, nGustamine jms). Méned
valdkonnad véib katta voimalik padsteameti arengukoostdo projekt. Sisuliselt on ka Mondol
véimalus panustada. Uhe valdkonna puhul - “Rahvusvahelise tasandi kriisiohje véimekuste
ning mudelite ja standardite koolitus” valmistab projekti ette MTU Mondo.

Mati Raidma
Gert Teder

August 2010
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