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Kokkuvote

Sisserande valdkonnas kajastati Eestis 2011. aastal enim elamislubade vdarkasutamisega seo-
tud probleemi. See pdhjustas nii parlamentaarseid vaidlusi, kui ka vélismaalaste seaduse muut-
mise algatamist. Nimelt esitati 2011. aastal ebatavaliselt palju elamisloa taotlusi td6tamiseks
aritihingu juhtorgani liikmena ja piisava legaalse sissetuleku olemasolu alusel. Olukorda ana-
lGusides ilmnes, et kuna nendel alustel elamisloa andmise tingimustele on lihtne vastata, siis ei
kasutatud saadud elamislube eesmargiparaselt.

Elamislubade andmine on Eestis piiratud sisserdnde piirarvuga ja elamisloa taotluse hulk suure-
nes 2011. aastal huppeliselt, liletades Vabariigi Valitsuse poolt 2011. aastaks kehtestatud sisse-
rande piirarvu (1008), kusjuures ebaproportsionaalselt suur hulk elamislube anti to6tamiseks ari-
Uhingu juhtorgani liikkmena. Tavaparasest enam esitati elamisloa taotlusi ka legaalse sissetuleku
olemasolu alusel (58 taotlust 2010. aastal, 152 taotlust 2011. aastal). Probleemi ilmnedes kehtestas
siseminister 11. juulil jdustunud maarusega, et 2011. aastal sisserande piirarvu alla minevaid ela-
mislube t66tamiseks arilihingu juhtorgani liikkmena enam ei anta. Lisaks pidas Vabariigi Valitsus
vajalikuks sisserdnde piirarvu suurendada kuni vdlismaalaste seaduses satestatud maksimum-
madrani, mis on 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Seega satestati uue sisserande piirarvuna 1344.

Kuigi Eestis toimusid 2011. aastal ka parlamendi valimised, ei olnud rande-ja varjupaigakisimu-
sed Uhelgi erakonnal valimiseelsetes vaidlustes kesksel kohal ning need valimised ei toonud
seega Eesti rande- ja varjupaigapoliitikasse olulisi muutusi. Valitsusliidu moodustasid juba 2009.
aastast koos voimul olnud Reformierakond ja Isamaa ja Res Publica Liit ning nende uus valitse-
misprogramm ei sisaldanud olulisi muutusi riigi rande- ja naturalisatsioonipoliitikas. Jatkuvalt
soodustatakse valistudengite ning tippspetsialistide Eestisse tulemist ja ollakse vastu lihtt66-
liste massilisele sissetoomisele.

Korgelt kvalifitseeritud tootajate Eestisse tulemise lihtsustamiseks transponeeris Eesti oma 6igu-
sesse lile Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2009/50/EU, kolmandate riikide kodanike
korget kvalifikatsiooni ndudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingimuste kohta
(nn ELi sinise kaardi direktiiv). Ebaseadusliku to6tamise tokestamiseks vottis Eesti oma digusesse
lile Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi 2009/52/EU, millega sitestatakse ebaseaduslikult
riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete
miinimumnoéuded. See t6i kaasa muudatused karistusseadustikku, mis véimaldab niudsest
kohaldada ebaseaduslikku to6tamist korduvalt lubavate té6andjate suhtes kriminaalkaristust.

Kuigi 2011. aasta sindmused P&hja-Aafrikas — pagulasranne - ei ole Eesti valispiiri vahetult ohus-
tanud, on ebaseaduslike sisserandajate seas Eestiski margatavalt kasvanud Aafrika paritolu isi-
kute arv. Kui veel aastail 2007-2009 moodustasid enamiku ebaseaduslikest sisserdndajatest
Aasia (Afganistani, Palestiina) péritolu ja SRU riikide elanikud, siis 2011. aastal olid 34% ebasea-
duslikest sisserandajatest SRU paritolu, 31% Aafrika péritolu, 16% Venemaa Féderatsiooni koda-
nikud ja 19% Aasia paritolu.
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KOKKUVOTE

Pohilised ebaseadusliku sisserande moodused olid viisa vaarkasutamine ja voltsitud dokumen-
tide esitamine. Kui 2010. aastal avastati 16 juhtumit, kui isik soovis voltsitud dokumendiga riiki
siseneda, siis 2011. aastal oli juba 52 juhtumit. Voltsitud reisidokumente kasutavad eeskatt Aaf-
rika paritolu vilismaalased. Uldjuhul iiritatakse siseneda véltsitud ELi elamisluba kasutades ning
voltsingu avastamise korral esitatakse piirivalveametnikele varjupaigataotlus. 2011. aastal paluti
piiril varjupaika 33 korral, mis on 64% rohkem kui 2010. aastal.

Rahvusvahelist kaitset soovis Eestis kokku saada 66 isikut, mis on Ule kahe korra rohkem kui eel-
neval aastal (30). Enim varjupaigataotlejaid saabus Eestisse Kongo DVst (11 isikut). Uldse moo-
dustasid Aafrika riikidest parit taotlejad tihe kolmandiku kogu taotlejate arvust. Rahvusvaheline
kaitse anti 11 isikule - kaheksa isikut sai pagulase staatuse ning tdiendav kaitse anti kolmele isi-
kule.

Piiriturvalisuse valdkonnas jatkas Eesti integreeritud piirihalduse ja solidaarsuse péhiméotete raken-
damist Euroopa Liidu valispiiri valvamisel. Integreeritud piirihalduses panustas Eesti 2011. aastal
eelkdige Euroopa Liidu vélispiiri arendamisse, kasutades selleks Euroopa Valispiirifondi vahendeid.
Samuti panustati rahvusvahelisse koostd6sse ning piiritiletuse jarjekordade kaotamisse.

Eesti-Vene ajutisele kontrolljoonele paigaldati uut tllpi valvetehnikat (Smartdec), mis koos-
neb erinevate sensoritega varustatud portatiivsetest anduritest ja tarkvarast. Uus tehnika on
kergesti keskkonda sulanduv, kulutéhus ega vaja sagedast hooldust. Uue vaatlustehnika abiga
avastati 2011. aastal 14 vahejuhtumit piiril ning saadi katte tle 250 000 salasigareti.

Eesti idapiiril olevate pikkade piirijarjekordade leevendamiseks voeti 1. augustil 2011 kasutusele
Uhtne piiritletuse ootejarjekorra infostisteem, mis véimaldab piirililetusaega planeerida ning
mille tulemusel ei pea piirililetajad enam elavas ootejarjekorras seisma.

Tagasipoordumise valdkonnas oli 2011. aastal Eesti jaoks olulisim stindmus kahepoolse tagasi-
votulepingu rakendusprotokolli allkirjastamine Venemaa Foderatsiooniga. Rakendusprotokoll
kasitleb Eesti ning Venemaa kahepoolset koostdod valismaalase tagasisaatmisel tema koda-
kondsusjargsesse voi elukohariiki. Tagasivotulepingu rakendusprotokoll séImiti 2011. aastal ka
Serbiaga.

Viisamenetluse valdkonnas lisati 5. aprillist 2011 jéustunud Euroopa Uhtse viisaeeskirja artikli 32
I6ike 3 ja artikli 34 |6ike 7 rakendamisega valismaalaste seadusesse satted, mis ndevad ette viisa
vaidlustamismenetluse. Lisaks Ghines Eesti alates 11. oktoobrist 2011 Schengeni Uhtse viisainfo-
stisteemi (VIS) keskse andmebaasiga.



1. Sissejuhatus: eesmark ja kasutatud metoodika

Néukogu otsuse 2008/381/EU", Euroopa randevérgustiku (ERV) loomise kohta, artikli 9 I6ike 1
kohaselt koostab iga riiklik kontaktpunkt aruande, milles kirjeldatakse asjaomase liilkmesriigi
rande- ja varjupaigaalast olukorda, antakse tlevaade kdnealuse valdkonna poliitika arengusuun-
dadest ja esitatakse statistilised andmed. ERV aruanne peab andma Ulevaate olulisimatest polii-
tilistest ja seadusandlikest (sh ka ELis) muudatustest ning avalikest aruteludest rande- ja varju-
paiga valdkonnas. Iga lilkkmesriik peab dokumenteerima ELi digusaktide rakendamise seisu ning
Euroopa poliitilise arengu méju riigi tasandil. Teiseks peab iga liikmesriik kirjeldama asjaoma-
sele riigile omaseid (poliitilisi, seadusandlikke, administratiivseid jm) muutusi rdande- ja varju-
paiga valdkonnas. Kolmandaks palutakse liikkmesriikidel kommenteerida pdevakajalisi debatte.

Kaesolev aruanne, mis on jarjestuselt juba kuues, on ERV raames koostatud 2011. aasta Eesti
rande- ja varjupaigapoliitika aruanne, mille eesmark on anda lilevaade Eesti rande- ja varjupai-
gapoliitikast - olulisematest diguslikest, administratiivsetest ja poliitilistest muudatustest. Eel-
koige kasitletakse selles Euroopa sisserdande- ja varjupaigapaktis? (Pakt) ning Stockholmi prog-
rammis® liilkmesriikidele seatud eesmarkide taitmist Eesti kontekstis. Eesti aruandele on teema
laiema Ulevaate andmiseks lisatud Euroopa Liidu vaatenurk. Selline koondaruanne valmib Eesti
randevorgustiku kontaktpunktil esimest korda.

Eesti randeteemat reguleerivate institutsioonide ja digusaktidega saab poéhjalikumalt tutvuda
varasemate aastate aruannetes ning uurimuses ,Rande ja varjupaigaga tegeleva organisatsioo-
nid Eestis".*

Koostatav aruanne vdimaldab nii poliitikakujundajatel, teadlastel kui ka laiemal Gldsusel pare-
mini madista ELi liikmesriikides toimuvat ja seda anallilisida, saada olukorrast selgem Ullevaade
ning teha seega digemaid otsuseid ELi rande- ja varjupaigapoliitika kujundamisel. Samuti peak-
sid kdesoleva aruande tulemused toetama nii selles osalevaid ERV riiklikke kontaktpunkte, riik-
likke randeteemaga tegelevaid poliitika-, teadus- ja ametiasutusi, ning Euroopa Komisjoni ERV
t66 kavandamisel ja korraldamisel.

Kaesoleva aruanne koosneb kaheksast peatiikist ja vastab Euroopa Komisjoni todspetsifikat-
sioonile MIGRAPOL Doc 208. Aruande esimeses osas kirjeldatakse selle eesmarki ja koostamise
metoodikat ning terminoloogiat. Jargnevas kahes peatiikis antakse tlevaade peamistest polii-
tilistest ja 6igussusteemi muudatustest 2011. aastal ning olulistest institutsionaalsetest muu-
datustest rande- ja varjupaigaklsimustega tegelevates asutustes. Lisaks kasitletakse kolman-
das peatiikis meedias kajastatud randeteemalisi debatte. Neljandas kuni kaheksandas peatiikis
kirjeldatakse nii seadusliku, kui ebaseadusliku rande valdkonnas Eestis toimunud olulisi muu-

' ELTL 131, 21.5.2008, k. 7-12

2 Euroopa sisserande- ja varjupaigapakt, Briissel 24.09.2008, http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/08/st13/
st13440.en08.pdf

3 ELTC115,4.5.2010, k. 1-38

4 Réande ja varjupaigaga tegelevad organisatsioonid Eestis. Sisekaitseakadeemia ERV Eesti kontaktpunkt, Tallinn
2012, www.sisekaitse.ee/erv
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1. SISSEJUHATUS: EESMARK JA KASUTATUD METOODIKA

tusi Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti aspektist ning Stockholmi programmis seatud ees-
markide valguses. Neljas peatiikk keskendub seaduslikule sisserandele ja integratsioonile Ees-
tis ning seadusliku rande ja mobiilsuse valdkonna arengule ELis. Viies peatiikk annab Ulevaate
ebaseaduslikust sisserdndest, tagasipodrdumisest ja piirikontrollist Eestis ning réandesurvele
reageerimisest ELis. Kuuendas peatiikis keskendutakse rahvusvahelise kaitse ja saatjata alaea-
liste kiisimustele Eestis ning rahvusvahelise kaitsega seotud arengule ELis. Seitsmendas pea-
tikis on vaatluse all globaalne Idhenemine randele, sealhulgas rande- ja arengupoliitikad Ees-
tis ning rande- ja mobiilsuse arengumaoju maksimeerimine ELis. Viimases peatiikis kirjeldatakse
Eesti tegevusi ELi 6igusaktide Gihtlustamisel riigisiseses diguses.

1.1 Metoodika

Metoodiliselt on kdesolev aruanne nn teisene ehk desk-research tllpi t66, mille aluseks on pea-
miselt juba olemasolev avalik teave. Kdesolev t66 koostati informatsiooni pdhjal, mis saadi eri-
nevatelt rdnde- ja varjupaigakiisimustega tegelevatelt asutustelt nagu Siseministeerium, Polit-
sei- ja Piirivalveamet, Justiitsministeerium, Kultuuriministeerium ja Valisministeerium. Lisaks on
kasutatud ametlikke avalikke dokumente ja ajaleheartikleid. Olulise allikana kasutati ka aruan-
net ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvéte ,Turvalisuspoliitika péhisuundade aastani 2015 taitmi-
sest”. Aruande Euroopa Ulilevaated on koostatud Euroopa Komisjoni ERV 2011. aasta teatiste ja
ERV bulletdani pohjal.®

Aruandes avaldatud teave on kokkuvétlik ning kajastab aruande perioodil Eestis ja ELis rdnde ja
rahvusvahelise kaitse valdkonnas toimunud olulisemaid siindmusi. Seega on selguse huvides
soovitatav tutvuda ka eelmiste perioodide nii Eesti rande- ja varjupaigapoliitika aruannetega,
kui ka Euroopa Komisjoni poolt koostatud koondaruannetega. Samuti on aruandesse lisatud
statistilised andmed esialgsed ning véivad erineda asutuste poolt hiljem avaldatavast ametli-
kust statistikast.

1.2 Terminoloogia

Kaesoleva aruande terminoloogiat on kasutatud kooskolas asjaomase Euroopa Liidu (edaspidi
EL) acquis’ga. Toos kasutatavad terminid on kooskdlas ERV sdnaraamatu® terminoloogiaga.

5 Dokumendid on leitavad Euroopa randevorgustiku veebilehel : http://emn.intrasoft-intl.com/html/index.html

¢ Asylum and Migration Glossary 2.0- A tool for better comparability- produced by the European Migration
Network. Jaanuar 2012. Kattesaadav aadressil : http://www.emnt.europa.eu



2. Eesti poliitilise ja 6igussiusteemi tldine
struktuur

2.1 Poliitilise suisteemi tildine struktuur ja institutsionaalne kontekst

Eesti rande- ja varjupaigapoliitika juhtimise ja korraldamisega tegelevate organisatsioonide
pohjalik tilevaade on antud uuringus ,Rande ja varjupaigaga tegelevad organisatsioonid Ees-
tis” ning ka varasemate aastate Eesti rande- ja varjupaigapoliitika aruannetes. Nimetatud aru-
anded saab alla laadida Euroopa randevérgustiku veebilehelt www.sisekaitse.ee/erv. Seeparast
on kdesolevas peatiikis esitatud ainult kokkuvétlik loetelu peamistest asutustest, mis tegelevad
Eestis rande ja rahvusvahelise kaitse kiisimustega.

Rénde- ja varjupaigapoliitika slisteem ja institutsionaalne kontekst on Eestis jadanud varasemate
aastatega vorreldes Uldjoontes samaks. Eesti rainde- ja varjupaigapoliitika tootab valja Sisemi-
nisteerium ja ta viib selle ellu oma valitsemisalas olevate ametite kaudu. Alates 2010. aastast
tegeleb koigi rannet, rahvusvahelist kaitset ja piirikontrolli puudutavate kiisimustega uks Sise-
ministeeriumi allasutus- Politsei- ja Piirivalveamet (PPA). Viimane loodi Piirivalveameti, Koda-
kondsuse- ja Migratsiooniameti, Politseiameti, Keskkriminaalpolitsei ja Julgestuspolitsei tUhen-
damisel.

Vélisministeerium koostd0s Siseministeeriumiga to6tab valja riigi viisapoliitika ning teeb koos-
t66d PPA-ga elamislubade ning isikut tdendavate dokumentide taotlemisel ja véljastamisel
Eesti valisesindustes. Sotsiaalministeerium koos oma allasutustega on vastutav varjupaigataot-
lejate vastuvotmise, s.h majutamise kiisimustes. Sotsiaalministeeriumi haldusalasse kuuluv T66-
tukassa on padev valjastama to0andjatele lube kolmandate riikide kodanike t66levétmiseks.
Inimkaubandusega seotud kiisimustega tegeleb jatkuvalt Justiitsministeerium ja integratsiooni
valdkond on alates 2009. aasta suvest Kultuuriministeeriumi vastutusalas.

Lisaks riigiasutustele jatkasid 2011. aastal oma tegevust rande-, varjupaiga- ja integratsiooni
valdkonnas ka mitu valitsusvalist organisatsiooni. Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni
(IOM) Tallinna esindus jatkas projekti “Vabatahtliku tagasipo6rdumise ja re-integratsiooni prog-
rammi rakendamine Eestis” (VARRE), millega toetatakse ebaseaduslikult Eestis viibivate kolman-
date riikide kodanike tagasipd6rdumist oma padritoluriiki. Migrantide néustamise ja rahalise toe-
tamisega tegeleb jatkuvalt ka Integratsiooni ja Migratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed (MISA).
2010. aastal asutatud MTU Omapéi pohitegevus on tagada saatjata ja/véi kaubitsetud lapse
oigused, pakkudes turvalist vastuvotuslisteemi ning vajalikku tuge, kuni lapse elu korraldami-
seni voi tema lahkumiseni Eesti Vabariigist.

2.2 Oigussiisteemi iildine struktuur

Vorreldes varasemate aastatega ei toimunud 2011. aastal Eesti 6igussiisteemi struktuuris olu-
lisi muudatusi. Jatkuvalt t66tab Siseministeerium koost66s oma allasutustega vilja rande- ja
varjupaigaalased digusaktid, mis esitatakse Riigikogule vastuvétmiseks. Kdigi migratsiooni, rah-
vusvahelist kaitset ja naturalisatsiooni reguleerivate seaduste menetlemisega tegeleb Riigikogu
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2. EESTI POLIITILISE JA OIGUSSUSTEEMI ULDINE STRUKTUUR

pohiseaduskomisjon. Riigikogus vastuvdetud seadused joustuvad, kui Vabariigi President on
need vilja kuulutanud ning need on avaldatud Riigi Teatajas.

Olulisemad rénde- ja rahvusvahelise kaitse kiisimusi reguleerivad 6igusaktid Eestis on: valismaa-
laste seadus’, mis reguleerib kolmanda riigi kodaniku Eestisse saabumise, Eestis viibimise, ela-
mise ja td0tamise ning valismaalase digusliku vastutuse aluseid; vdlismaalasele rahvusvahelise
kaitse andmise seadus®, mis reguleerib valismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise aluseid ja
valismaalase 6diguslikku seisundit; valjasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seadus®, mis satestab
vdlismaalase Eestist vdljasaatmise ja sissesdidukeelu kehtestamise alused ja korra; ning koda-
kondsuse seadus'®, mis kehtestab Eesti kodakondsuse saamise, taastamise ja Eesti kodakond-
susest vabastamise protseduurid. Euroopa Liidu kodaniku ja tema perekonnaliikme Eestis viibi-
mise ja elamise tingimused on reguleeritud Euroopa Liidu kodaniku seadusega."

7 RT12010,3,4

& RT12006,2,3

° RT11998, 98, 1575
1 RT 11995, 12, 122
" RT 12006, 26, 191



3. Varjupaiga ja randega seotud Uldine areng
Eestis

3.1 Uldine poliitiline areng

2011. aastal toimusid Eestis kahed valimised - 6. martsil 2011 valiti uus Riigikogu koosseis ning 29.
augustil 2011 Eesti Vabariigi president. Valimiseelsetes debattides ei olnud rande- ja varjupaiga-
kiisimused Uhelgi erakonnal kesksel kohal ning need valimised ei toonud seega Eesti rande- ja
varjupaigapoliitikasse olulisi muutusi.

Parlamendi valimised véitis senine vdéimupartei Eesti Reformierakond, mis sai 101-kohalises Rii-
gikogus 33 mandaati. Lisaks paasesid Riigikokku veel kolm erakonda: Eesti Keskerakond (26
mandaati), Erakond Isamaa ja Res Publica Liit (23 mandaati) ning Sotsiaaldemokraatlik Erakond
(19 mandaati).

Parlamendivalimiste tulemusena moodustati valitsuskoalitsioon Eesti Reformierakonna ja Era-
kond Isamaa ja Res Publica Liidu vahel; need parteid on koos véimul juba 2009. aasta maist. Vali-
miste tulemusena jatkas peaministrina Andrus Ansip Reformierakonnast, rande- ja varjupaiga-
kiisimuste eest vastutava Siseministeeriumi juhiks ehk siseministriks sai Ken-Marti Vaher Isamaa
ja Res Publica Liidust ning integratsiooni teemade eest vastutava Kultuuriministeeriumi ette-
otsa sai Rein Lang Reformierakonnast.

Uus valitsus ei ole oma aastateks 2011-2015 seatud tegevuseesmarkides'? ette ndinud olulisi

muudatusi riigi rande- ja naturalisatsioonipoliitikas. Pigem jatkatakse senist kodakondsus- ja

immigratsioonipoliitikat. Valitsusliidu tegevprogrammis aastateks 2011-2015 on oluliste tege-
vustena kodakondsuse- ja sisserande valdkonnas dra margitud jargmised punktid:

1) Eesti majanduse konkurentsivéime tdstmiseks loome soodsa keskkonna vdlistudengite ja
tippspetsialistide Eestisse tulekuks. See aitab Eestisse luua teadus- ja kompetentsikeskusi
ning tagada ettevotetele korgema kvaliteediga t66joudu;

2) oleme vastu vaheste oskustega voort66jou massilisele sissetoomisele;

3) kodakondsuspoliitika pohimétteid ei muudeta.

3.2 Peamised poliitilised ja/voi seadusandlikud debatid

Peamised poliitilised ja seadusandlikud vaidlused aruande perioodil puudutasid tahtajaliste ela-
mislubade vaarkasutamist. Nimelt avastati 2011. aasta kevadel, et iga-aastane sisserande piirarv,
mis 2011. aastaks oli 1008, taitus ebatavaliselt kiiresti. Pohjus oli selles, et enneolematult palju
elamisloa taotlusi esitati tootamiseks ettevotte juhtorgani liikmena. 2011. aastal vorreldes 2010.
aastaga enam kui kahekordistus isikute hulk, kes taotlesid elamisluba to6tamiseks Eestis regist-
reeritud juriidilise isiku juhtorgani liikmena. Kui varasematel aastatel taotles juhtorgani liikkmena
to6tamiseks tahtajalist elamisluba umbes 20% to6rande alusel Eestisse tulijatest, siis 2011. aastal

2 Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm. Kéttesaadav aadressil:
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valitsuse-tegevusprogramm/Valitsusliidu%20
programm%202011-2015.pdf
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3. VARJUPAIGA JA RANDEGA SEOTUD ULDINE ARENG EESTIS

suurenes sel alusel taotlejate osakaal 60%-ni.”* Jarelevalvemenetluse kdigus ilmnes, et nimeta-
tud tahtajalise elamisloa liiki kasutatakse vadralt dra, et saada lihtsamalt diguslik alus Eestis ela-
miseks v6i Schengeni alal viibimiseks. Selgus, et paljudel juhtudel luuakse &ritihing tiksnes sel-
leks, et saada vélismaalastele elamisloa taotlemiseks alus ning reaalset tegevust ei toimu.

2011. aasta teisel poolel tekkis kahtlus, et vaarkasutatakse ka elamislubade piisava legaalse sisse-
tuleku alusel antavaid elamislube. Vorreldes 2010. aastaga kasvas 2011. aastal selle alusel esita-
tud elamisloataotluste hulk oluliselt: 2010. aastal 58 taotlust ja 2011. aastal 152 taotlust.™”

Lisaks avaldas ajaleht Eesti Ekspress'™ detsembris 2011 nimekirja isikutest, kes on saanud Ees-
tis elamisloa ettevotluseks, kuid kes ei pruugi tegelikult siin ettevotlusega tegeleda. Ka nende
suhtes teostas Politsei- ja Piirivalveamet elamislubade jarelkontrolli.'® Kontrolli kdigus tekkis
Politsei- ja Piirivalveametil 61 juhul kahtlus, et isikud ei tdida seaduses satestatud ndudeid ja
kohustusi, mistottu Politsei- ja Piirivalveamet algatas nende isikute elamislubade kehtetuks tun-
nistamise menetlused.

Kdigest eelnevast tulenevalt algatas Siseministeerium vélismaalaste seadusse selliste muuda-
tuste tegemise, mis peaksid edaspidi terviklikult vdhendama elamislubade vaarkasutamise
ohtu, kehtestades téhusamat eelkontrolli vdimaldavad elamisloa andmise tingimused.” Kuna
oiguslikud muudatused vétavad aega ning elamislubade vaarkasutamise oht on sailinud, keh-
testas siseminister oma maarusega'®, et 2012. aasta | poolaastal ei anta sisserande piirarvu alu-
sel vdlja tahtajalisi elamislube to6tamiseks aritihingu juhtorgani liikmena ja piisava legaalse sis-
setuleku alusel.

Elamislubade vaarkasutamise teemat hakkas uurima ka Riigikogu erikomisjon, mis teeb oma
jareldused ja ettepanekud slisteemi parandamiseks 2012. aasta suveks.

3 Seletuskiri Vabariigi Valitsuse korralduse “ 2011. aasta sisserande piirarvu kehtestamine” eelndu juurde.
Kattesaadav aadressil: https://eelnoud.valitsus.ee/main

4 Seletuskiri “Vélismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse” eelndu (12-0238/01) juurde.

Kattesaadav aadressil :https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/af30a676-7a6b-424c-b53b-78218abd2455

/NIMEKIRI: Araostmatute 147 kuldklienti Kooli tanava korterist”. Eesti Ekspress, 6.12.2011. Kittesaadav aadressil:

http://www.ekspress.ee/news/paevauudised/eestiuudised/nimekiri-araostmatute-147-kuldklienti-kooli-tanava-

korterist.d?id=62823136

‘6 Ekspressi nimekirja alusel kaivitati elamislubade lauskontroll”. Eesti Ekspress, 6.12.2011. Kattesaadav aadressil:

http://www.ekspress.ee/news/paevauudised/eestiuudised/ekspressi-nimekirja-alusel-kaivitati-elamislubade-

lauskontroll.d?id=62844216

Seletuskiri ,2012. aasta sisserdnde piirarvu ajalise jaotuse aasta piires ja jagunemise kehtestamine elamisloa

taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi” eelndu juurde. Kdttesaadav aadressil: https://eelnoud.valitsus.

ee/main

Siseministri 1.03.2012 mdarus nr 5 ,2012. aasta sisserande piirarvu ajalise jaotuse aasta piires ja jagunemise

kehtestamine elamisloa taotlemise pdhjuse ja elamisloa andmise aluse jargi“. RT I, 07.03.2012, 7
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4. Seaduslik sisseranne ja integratsioon

4.1 Seaduslik sisserdanne ja integratsioon Eestis

4.1.1 Majandusranne

2011. aastal tuvastati Eestis massiline elamislubade vaarkasutamine té6randes. Eestis on kehtes-
tatud iga-aastane sisserande piiriarv, mille alla ldhevad enamasti Eestisse t66le tulevad kolman-
date riikide kodanikud. Vabariigi Valitsus kehtestas 2011. aastaks sisserdnde piirarvu 1008 ini-
mest, mis moodustas 0,075% Eesti alalisest elanikkonnast (seadusega lubatud maksimummaar
on 0,1% alalisest elanikkonnast).

Juba kevadel markas Politsei- ja Piirivalveamet, et sisserande piirarv tditub ebatavaliselt kiiresti,
sest enneolematult palju elamisloataotlusi on esitatud to6tamiseks ettevotte juhtorgani liilkkmena.
Kui 2009. aastal véljastati Siseministeeriumi teatel 338 tahtajalist elamisluba ettevétte juhtorgani
liikmena to6tamiseks, siis 2010. aastal valjastati neid 612. 8. juuli 2011. aasta seisuga oli aga juba 580
inimest saanud sisserdande piirarvu alusel elamisloa tootamiseks ettevotte juhtorgani liikmena.

Sellest tulenevalt tekkis oht, et kuna piirarv taitub juhtorgani lilkkmete tottu kiiresti, siis ei jaa voi-
malust taotleda tahtajalist elamisluba ménel muul alusel. Probleemi ilmnedes kehtestas sisemi-
nister 11. juulil jdustunud maarusega juhtorganite liikkmete elamislubade piirmaaraks 580, mis-
tottu 2011. aastal sel alusel elamislube to6tamiseks enam ei antud. Lisaks pidas Vabariigi Valitsus
vajalikuks suurendada sisserdnde piirarvu vélismaalaste seaduses satestatud maksimummaa-
rani, s.0 0,1% Eesti alalisest elanikkonnast. Seega satestati uue sisserande piirarvuna 1344 (suu-
renes 336 vorra ehk 33%).

Elamislubade jarelkontrolli kdigus tuvastas Politsei- ja Piirivalveamet mitu seaduse kuritarvita-
mise juhtumit, kus dritihing on asutatud ilmselt selleks, et saada elamisluba to6tamiseks selle
juhtorgani lilkkmena. Tidpiliselt on selline ettevéte asutatud vahetult enne elamisloataotluse
esitamist ja aritegevust selles tegelikult ei toimu. Politsei- ja Piirivalveamet algatas kokku 65 ari-
Uhingu juhtorgani lilkkmena t66tamiseks antud elamisloa kehtetuks tunnistamise, kuna tuvas-
tati, et elamisloa omamine ei ole péhjendatud.” Neist 15 juhul tunnistati elamisluba kehtetuks,
teiste puhul menetlus veel jatkub.

Elamislubade vdarkasutamisest tulenevalt alustas Siseministeerium valismaalaste seaduse
muutmise seaduse eelnbéu valjatdotamist eesmadrgiga vahendada tulevikus elamislubade vaar-
kasutamise ohtu, kehtestades tdhusamat eelkontrolli véimaldavad elamisloa andmise tingi-
mused. Siseministeeriumi hinnangul peab olema vdimalik hinnata juba taotluse menetlemise
kdigus ka ettevotte sisulist majandustegevust. Seetéttu kaalub Siseministeerium néuete kehtes-
tamist nditeks juhtorgani liikmetasu suurusele ja inimese enda varasemale tegevusele ning ari-
Uhingu varasemale majandustegevusele®

' Vihtla, E., ,PPA on alustanud 65 elamisloa kehtetuks tunnistamise menetlust”. Politsei- ja Piirivalveameti
pressiteade, 6.12.2011, www.politsei.ee.

20 Seletuskiri ,Valismaalaste seaduse ja riigildivuseaduse muutmise seaduse” eelndu (12-0238/01) juurde, kattesaadav
aadressil: https://eelnoud.valitsus.ee/main/mount/docList/af30a676-7a6b-424c-b53b-78218abd2455.
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4. SEADUSLIK SISSERANNE JA INTEGRATSIOON

Lisaks otsustas Siseministeerium, et 2012. aasta esimese kuue kuu jooksul ei valjastata sisse-
rande piirarvu alt Ghtegi elamisluba to6tamiseks juhtorgani liikkmena ega piisava seadusliku
sissetuleku olemasolu alusel, kuna sellistel alustel elamislubade véljastamine ei ole avalikes
huvides. Valitsus kehtestas 19. jaanuaril 2012 sisserdande piirarvuna 0,075% Eesti alalisest elanik-
konnast, st 1008. Esimesel poolaastal on sisserande piirarv 504. Esimeseks poolaastaks kavan-
datud sisserande piirarvu raames antakse td0tamiseks, v.a tdotamiseks ettevotte juhtorgani liik-
mena, 394 elamisluba, ettevotluseks 85 ja valislepingu alusel 25 elamisluba.?’ Siseministeerium
leidis, et ettevétjad, kes tahavad aritihingu juhtorgani liikmena Eestis tegutseda, voivad selleks
taotleda pikaajalise viisa, mis annab neile diguse viibida ja to6tada Eestis kuni kuus kuud tihe
aasta jooksul.

Olulisemad muudatused vélismaalaste seaduses

19. juunil 2011 joustunud valismaalaste seaduste muudatustega nahti muu hulgas ette, et t66-
tamiseks antud tdhtajalise elamisloa pikendamisel Eesti ToO0tukassa loa nduet ei kohaldata.??
Seega ei pea té6andjad enam po6rduma loa saamiseks Eesti To6tukaasa poole, kui nad soovi-
vad jatkata toosuhet valismaalasega, kes on saanud t66tamiseks elamisloa asjaomase té6andja
juurde ning kelle elamisluba on vaja niilid pikendada.

1. juulil 2011 jéustus valismaalaste seaduse § 285 muudatus, millega tdiendati td6andjate teavi-
tamiskohustust, kui vdlismaalane on saanud t66tamiseks tahtajalise elamisloa. Nimelt tuleb t66-
andjal nuiidsest teavitada Politsei- ja Piirivalveametit ka valismaalase t66le asumisest ning valis-
maalase t66le asumata jatmisest. Varem oli seaduses satestatud, et kui vdlismaalane on saanud
tootamiseks tahtajalise elamisloa, siis on todandjal kohustus ihe nddala jooksul kirjalikult teavi-
tada PPAd: 1) to6tamise tingimuste muutmisest, 2) lepingu ennetahtaegsest |6petamisest ning
3) toosuhte |6ppemisest.

Olulisemad tegevused Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis on satestatud, et tks liikmesriikide majandusrandega
seotud eesmarke peab olema Euroopa Liidu atraktiivsuse suurendamine korge kvalifikatsioo-
niga tootajate jaoks ning Oppurite ja teadlaste vastuvotmise suurem soodustamine. Oma sis-
serandepoliitikas jargib Eesti seda pohimaotet. Valitsusprogrammis aastateks 2011-2015 on (he
tegevusena kirjas Eesti majanduse konkurentsivéime téstmiseks soodsa keskkonna loomine
vélistudengite ja tippspetsialistide Eestisse tulekuks.? Selle eesmargi saavutamise ihe meet-
mena vottis Eesti oma digusesse lile Euroopa Liidu Néukogu direktiivi 2009/50/EU?* (nn ELi sinise
kaardi direktiiv). ELi sinise kaardi direktiiv voeti vastu eesmargiga edendada Euroopa Liit konku-
rentsivdimelisemaks ja diinaamilisemaks teadmistepdhiseks majanduseks, tdmmates kolman-
datest riikidest ligi korgelt kvalifitseeritud tootajad.

21 ,2012. aasta sisserande piirarvu ajalise jaotuse aasta piires ja jagunemise kehtestamine elamisloa taotlemise

pohjuse ja elamisloa andmise aluse jargi”, RT 1, 7.3.2012, 7.

Viélismaalaste seadus, § 177 Ig 3, RT 12010, 3, 4.

Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm, kattesaadav aadressil:
https://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valitsuse-tegevusprogramm/Valitsusliidu%20
programm%202011-2015.pdf.

ELT L 155, 18.6.20009, Ik 17-29.
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ELi sinise kaardi direktiivist tulenevad muutused jéustusid valismaalaste seaduses 19. juunil 2011
ehk direktiivis seatud tahtajal. Seadusemuudatustega tdiendati to6tamiseks antava elamisloa
taotlemise tingimusi ning véimaldati kdrgelt kvalifitseeritud t66j6u riiki toomist eritingimustel.
Tegemist oli tdiendava alusega korgelt kvalifitseeritud tootajate Eestisse kutsumiseks, sest seni-
sed digusnormid, mida tdiendati ja lihtsustati 2008. aastal, olid suunatud just oskust66jou Ees-
tisse toomisele.

ELi sinine kaart antakse to6tamiseks kdrgelt kvalifikatsiooni néudval té6kohal. Kolmanda riigi
kodanikul on 6igus ELi sinise kaardi taotlus esitada Eestis otse Politsei- ja Piirivalveametile. Seega
on isikul véimalik viisa alusel Eestisse tulla ja alustada elamisloa taotlemist siin, tehes seda hil-
jemalt tGhe kuu jooksul alates Eestisse sisenemisest. 2011. aastal véljastas Politsei- ja Piirivalve-
ameti Uhe ELi sinise kaardi.

ELi sinise kaardi tingimused
1. Vélismaalasel peab olema kdérgem kutsekvalifikatsioon véi vahemalt 5-aastane erialane t606-
kogemus.

« Kutsekvalifikatsiooni vastavust hindab ENIC/NARIC Keskus voi reguleeritud ametikohtade
puhul muu padev asutus vastavalt valisriigi kutsekvalifikatsiooni tunnustamise seadusele.
Kutsekvalifikatsiooni hindamist peab taotlema valismaalane v6i té6andja enne elamisloa
taotluse esitamist.

- Piisavat tookogemust hindab Politsei- ja Piirivalveamet elamisloataotluse menetlemise
kdigus.

2. T66- voi ametikoht, kuhu vélismaalane td6le asub, peab ndéudma kérgemat kutsekvalifikat-
siooni.

3. Tobandja peab eelnevalt korraldama avaliku konkursi ning taotlema Eesti To6tukassa luba
valismaalase to6le votmiseks.

4. Toévdandja peab s6lmima vélismaalasega vahemalt Giheaastase kehtivusajaga to6lepingu voi
tegema kirjaliku ja siduva to6pakkumise.

5. Kehtib palgakriteerium - tasu, mille suurus on vdhemalt vordne Statistikaameti poolt viimati
avaldatud Eesti aasta keskmise palga ja koefitsiendi 1,5 korrutisega.

- Jargmistel juhtudel kehtib valismaalastele tavaparane koefitsiendiga 1,24 korrutatud
palgakriteerium?:

« td6tamine tippjuhina voi keskastmejuhina;

- to6tamine loodus- voi tehnikateaduse tippspetsialistina;

« to6tamine tervishoiu tippspetsialistina;

« to0tamine pedagoogikaspetsialistina;

« toOtamine ari- voi haldusspetsialistina;

« to0tamine info- véi kommunikatsioonispetsialistina voi

- to0tamine digus-, kultuuri- vi sotsiaalvaldkonna spetsialistina.

6. Vdlismaalastele antava ELi sinise kaardi kehtivusaeg on kolme kuu vérra pikem kui tédandja

tagatud to6tamise aeg, kuid see ei tohi liletada kahte aastat ja kolme kuud. Elamisluba on voi-
malik pikendada kuni neljaks aastaks ja kolmeks kuuks korraga.

25 Vdlismaalaste seadus, § 1907 Ig 2, RT 12010, 3, 4.
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4. SEADUSLIK SISSERANNE JA INTEGRATSIOON

Erinevalt teistest kolmandate riikide kodanikest, kes taotlevad Eesti elamisluba to6tamiseks,
voib ELi sinise kaardi omanik olla elamisloa kehtivusajal t66tu kuni kolm kuud. Samuti on ELi
sinise kaardi omaniku abikaasal ja lastel koheselt 6igus esitada elamisloataotlus Eestisse elama
asumiseks. ELi sinise kaardi omaniku puhul on reguleeritud té6andja vahetamine — kui ELi sinise
kaardi omanik soovib té6andjat vahetada esimese kahe aasta jooksul, siis uus té6andja vajab
Eesti Tootukassa ndusolekut valismaalase to6le votmiseks (hiljem té6andja vahetamisel ei ole
Tootukassa ndusolekut vaja). To6andja vahetamisel tuleb taotleda uus elamisluba. Parast viie-
aastast pusivalt ELis elamist, millest viimased kaks aastat on elatud Eestis ELi sinise kaardi alusel,
on isikul 6igus taotleda erandina pikaajalise elaniku elamisluba.

4.1.2 Perekondade taasiihinemine

Olulisi poliitilisi ja 6iguslikke muudatusi pererande eesmargil Eestisse elama asumisel 2011. aas-
tal ei tehtud. Pererandepoliitika on olnud Eestis labi aastate Gisna muutumatu. Sarnaselt varase-
matele aastatele on pererdanne suurim randeliik Eestisse. Eurostati andmetel valjastati 2011. aas-
tal perekondade taasiihendamise eesmargil 1289 elamisluba, s.0 25% rohkem kui aasta varem
(972) (joonis 1). Konkreetne pdhjus sellise tdusu toimumiseks puudus.

Joonis 1. Pererande eesmargil antud elamisload Eestis 2009-2011

1289
1148
I 972
2009 2010 2011

Allikas: Eurostat

Olulisemad tegevused Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis réhutatakse vajadust reguleerida pererdannet téhusa-
malt, arvestades iga lilkkmesriigi vastuvdtu véimalusi ning sisserdndajate integreerimise vima-
lusi. Pererande téhusamaks reguleerimiseks on Eesti votnud riigisisesesse digusesse lile Euroopa
Liidu Néukogu direktiivi 2003/86/EU% perekonna taasiihinemise diguse kohta, mis sitestab kol-
mandate riikide kodanikest perekonnaliikmete digused elada ja viibida liikmesriigis. Nimetatud
direktiiv voeti Eesti digusesse Ule 2006. aastal, kuigi paljusid direktiivis satestatud pédhimotteid
rakendati juba varem. Direktiivist Iahtuvad tdiendavad muudatused tehti valismaalaste seadu-
ses 2010. aastal.

% ELT L 251, 3.10.2003, Ik 12-18.



Nagu paktis nimetatud, on seadusliku rande (ks olulisi aspekte uute migrantide edukas integ-
reerumine sihtriigi Uhiskonda. Ka Stockholmi programmis mainitakse vajadust hinnata ja labi
vaadata Euroopa Liidu Néukogu 22. septembri 2003. aasta direktiiv 2003/86/EU, vottes arvesse
integratsioonimeetmete tahtsust. Kuigi Eesti ei ole pererdnde eesmargil elamisloa saanud sisse-
rdndajatele eraldi integratsioonimeetmeid ette ndinud, on neil isikutel siiski véimalus osa saada
MISA pakutavast uute sisserdndajate kohanemisprogrammist.

4.1.3 Muu seaduslik ranne

Alates 1. jaanuarist 2011 hakati Eestis elavatele kolmandate riikide kodanikele véljastama uut
dokumenti — elamisloakaarti, mis tdendab isiku elamis- ja totamisdigust Eestis. Uue dokumendi
kasutuselevétt oli tingitud Euroopa Liidu liikmesriikides elamisloa olemasolu téendava lihtse
dokumendi rakendamisest; see vorm kehtestati Euroopa Noukogu 18. aprilli 2008. aasta maa-
rusega (EU) nr 380/2008.7 Sellest tulenevalt I6petati kolmandate riikide kodanikele ID-kaardi ja
elamisloakleebiste valjastamine.

Sarnaselt ID-kaardile, mida véljastati enne 2011. aastat Eestis elavatele vdlismaalastele (sh ELi
kodanikele), on elamisloakaart kohustuslik isikut tdendav dokument. Elamisloakaart véljasta-
takse igale kolmanda riigi kodanikule, kes taotleb Eestis elamisluba, t66luba voi elamisdigust
voi kes elab Eestis elamisloa voi elamisdiguse alusel. Elamisloakaart sisaldab kasutaja isikuand-
meid, elamis- ja td6loa andmeid, fotot ja sdrmejaljekujutisi. POhimétteliselt on elamisloakaar-
dil samad funktsioonid, mis senini valjastatud ID-kaardil, sh on sellega véimalik elektroonilises
keskkonnas isikut tuvastada ja digitaalset allkirja anda.®

Elamisloakaart kehtib kuni viis aastat, kuid mitte kauem, kui kehtib isikule védlja antud elamisluba
voi elamisdigus. Selle taotlemiseks tuleb isiklikult poorduda Politsei- ja Piirivalveameti poole,
kuna kaardi valjastamiseks on vajalik votta ka isiku sérmejaljekujutised. 2011. aastal anti valja
25 780 elamisloakaarti.?

4.1.4 Integratsioon

2011. aastal jatkati integratsiooni vallas dokumendis ,Eesti Id6imumiskava 2008-2013"*° esitatud
pohimotete ja visiooni rakendamist. ,Eesti I6imumiskava 2008-2013" on valdkondlik arengu-
kava, mis satestab Eesti integratsioonipoliitika alused ja eesmargid ning nende saavutamiseks
vajalikud meetmed. Arengukava juurde kuulub rakenduskava, mis lahtub I6imumiskavas sdnas-
tatud visioonist ja pdhimatetest ning milles on kajastatud konkreetsed tegevused.

Vabariigi Valitsus kinnitas 30. juunil 2011 I6imumiskava prioriteedid aastateks 2011-2013. Aas-
tatel 2011-2013 on lisaks jatkuvatele tegevustele Uldprioriteediks tdhustada eesti keele dpet nii
koolis kui ka mitteformaalses keskkonnas ning soodustada erineva emakeelega inimeste kon-
takte ja koost6dd, et suurendada inimeste, eriti noorte kaasatust ja aktiivsust Eesti tihiskonnas.

27 ELT L 115, 29.4.2008.

2 |sikut toendavate dokumentide seadus, § 34'-34% RT | 1999, 25, 365.

2 Pello, N., ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvote ,Turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015” taitmisest 2011.
aastal”, Siseministeerium, Tallinn, 2012.

30 Eesti I6imumiskava 2008-2013, kinnitatud Vabariigi Valitsuse 10.04.2008 korraldusega nr 172, kattesaadav
aadressil: http://www.kul.ee/webeditor/files/integratsioon/Loimumiskava_2008_2013.pdf.
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Enam podratakse tahelepanu kodanikelihenduste toetamisele ja noorte karjaarindustamisele.
Jatkuvalt toetatakse Gihise Eesti teaberuumi arendamist, et vahendada muukeelse elanikkonna
infopuudust.?' Et paremini kavandada sisserdndajatele ettendhtud tegevusi jargnevateks aas-
tateks ja votta arvesse nende vajadusi, tehti ka Eesti Gihiskonna monitooring, mille analiiis val-
mib 2012. aastal.

Valitsus pdorab tiha enam tdhelepanu selliste asjaolude vahendamisele, mis péhjustavad suurt
toopuudust etniliste vahemuste seas (keelekursuste véimaldamine, et suurendada inimeste
konkurentsivdimet to6turul, noorte karjadrindustamine jne). Pohjus on selles, et 15-74-aastaste
etniliste mitte-eestlaste to6tuse maar on jatkuvalt iile kahe korra kdrgem kui eestlastel ja teistel
ELi kodanikel. Kolmandate riikide kodanike ja kodakondsuseta isikute t66tus on kiill aasta vord-
luses vahenenud 21,7%-It (2010. aasta neljas kvartal) 18,3%-le (2011. aasta neljas kvartal), kuid on
jatkuvalt ligikaudu kaks korda kdrgem kui (ELi) kodanikel (tabel 1).

Tabel 1. Elanike t66tuse maar Eestis, 2010-2011 (%)

2010 2011 2010 201 2010 2011 2010 [2011

| kvartal Il kvartal Il kvartal IV kvartal
EL kodanikud 16,5 12,7 15,7 11,2 12,5 93 11,9 9,9
... Eesti kodanikud 16,6 12,6 15,8 11,2 12,5 9,3 11,9 9,9
Kolmandate riikide
kodanikud ja koda- 34,5 23,5 32,4 25,2 29,1 19,7 21,7 18,3
kondsuseta isikud
KOKKU 19,8 14,4 18,6 13,3 15,5 10,9 13,6 11,4

Allikas: Eesti Statistikaameti andmed, t66j6u-uuring

2011. aastal jatkati keeledppe pakkumist (nii tasuta 6pet kui ka kulude hiivitamist) Eestis elava-
tele sisserandajatele. Noortele pakutakse lisaks dppekavalisele eesti keele 6ppele tdiendava keele-
Oppe voimalust keelelaagrites ja eestikeelsetes peredes. Koolidevahelise koostd6 tegevusena saa-
vad sisserandetaustaga opilased koos eesti kodakondsusega noortega kilastada Eesti kultuuri ja
ajalooga seotud kohti ning saada teadmisi Eesti riigi, Ghiskonna, kultuuri ja ajaloo kohta.

Olulisemad tegevused Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

Liikmesriikides seaduslikult elavate kolmandate riikide kodanike edukas integratsioon on sis-
serandest tuleneva kasu suurendamisel votmetihtsusega element. Euroopa Ulemkogu kut-
sub Stockholmi programmis toetama liikmesriikide jdupingutusi, mille eesmark on lisada integ-
ratsioonikliisimused terviklikult kéigisse asjaomastesse poliitikavaldkondadesse ning toetada
integratsiooniprotsesse, hdlmates selliseid pohikisimusi nagu tutvustus- ja keelekursused, vas-
tuvotva kogukonna igakiilgne kaasamine ning sisserandajate aktiivne osalemine elu koikides
aspektides. Eesti on pikka aega tegelenud kolmandate riikide kodanike kaasamisega tihiskonda
ja ka 2011. aastal jatkus tegevus selles valdkonnas.

31 Kultuurilise mitmekesisuse osakonna infokiri 8/2011, kattesaadav aadressil: www.kul.ee.



Valitsus lahtub oma tegevuses dokumendist ,Eesti I6imumiskava 2008-2013", mis p&hineb
Euroopa Liidu peamistel integratsioonipdhimaotetel, jargides Euroopa Liidu péhivaartusi, tugev-
dades riigi identiteeti, kaasates elanikke, véimaldades vérdseid véimalusi (téoelus ja hariduses)
ning vahendades etnilist isolatsiooni, seda eriti uute sisserdndajate puhul. L6imumiskava meet-
med on seotud 20 erineva arengukavaga eri valdkondades (haridus, t6turg jne). Seotust teiste
valdkondadega aitab tagada I6imumiskava juhtriihm ja juhtkomitee, kuhu kuuluvad asjaomaste
ministeeriumide, st Kultuuriministeeriumi, Haridus- ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministee-
riumi, Siseministeeriumi, Rahandusministeeriumi ja Valisministeeriumi esindajad ning lisaks Rii-
gikantselei ning rakendusasutuste Eesti ToOtukassa, Politsei- ja Piirivalveameti ja Integratsiooni
ja Migratsiooni Sihtasutuse Meie Inimesed esindajad.?

Léimumiskava uue rakendusplaani — aastateks 2011-2013 - koostamise kaigus konsulteeriti ka sih-
trihmaga Eesti eri piirkondadest. Rahvusvahemuste kaasamisel ja nendega konsulteerimisel on
riigi partneriteks rahvusvahemuste kultuurindukogu ja noortekogu, Eesti koostookogu juures t66-
tav Umarlaud ning suuremate omavalitsuste juures tegutsevad konsulteerivad Gimarlauad.

2011. aastal jatkusid uute sisserdndajate (viimase kolme aasta jooksul Eestisse elama asunud
kolmandate riikide kodanikud) kohanemisprogrammi raames koolitusiritused, mis lisaks eesti
keele 6ppele sisaldavad ka riiki, Ghiskonda ja kultuuri kasitlevat dppemoodulit. Kuna néudlus
koolituse jarele on suur, siis jargnevatel aastatel suurendatakse programmi mahtu.

Eestis Ule kolme aasta elanud sisserdndajatele pakutakse véimalust 6ppida tasuta eesti keelt
voi saada keeledppe kulude ulatuses parast keeleeksami sooritamist hiivitist ning praktisee-
rida oma keelt téojouvahetuse programmi raames. 2011. aastal hiivitas Integratsiooni ja Mig-
ratsiooni Sihtasutus Meie Inimesed Euroopa Sotsiaalfondi toel 828 inimese eesti keele dppe
kulud kokku ligikaudu 205 000 euro vaartuses. Ligi kolmandik valjamakstud hiivitistest maksti
B1-taseme eksami sooritamise jarel — see eksam on ndutav Eesti kodakondsuse saamiseks.>

Lisaks korraldati 2011. aastal kolmandatest riikidest parit uute sisserandajate tugiisikute koolitus-
programm. Kokku koolitati 20 tugiisikut, igas maakonnas vahemalt Uiks ja suuremates linnades
rohkem. Peale koolituse td6tati ka valja uute sisserandajate tugiisikuteenuse pakkumise juhend,
mida hakatakse rakendama 2012. aastal.

Lisaks keeledppele Uritatakse sisserdndaja taustaga inimesi rohkem kaasata Gihiskonna protses-
sidesse. Uhiskonnas osalemise suurendamiseks ning nendest véimalustest teavitamiseks toetati
erinevaid kodanikelihenduste koostd6tegevusi ja veebiportaale (nt www.etnoweb.ee). Naiteks
rahastati 2011. aasta parlamendivalimistel Idimumiskava raames poliitiliste parteide valimisplat-
vormide analiitside tolkimist vene keelde, et teavitada mitte-eestikeelseid elanikke ja kaasata
neid poliitilistesse vaidlustesse.

32 Kultuuriministeeriumi vastuskiri Sisekaitseakadeemia ERV Eesti kontaktpunktile, 21.12.2011.
33 ESFi toel hiivitati mullu enam kui 800 eesti keele 6ppija kulud. MISA uudised, 10.2.2012, www.meis.ee.
34 Kultuuriministeeriumi vastuskiri Sisekaitseakadeemia ERV Eesti kontaktpunktile, 21.12.2011.
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4.1.5 Kodakondsus ja naturalisatsioon

Eesti naturalisatsioonipoliitika on keskendunud eelkdige siin pisivalt elavate maaratlemata
kodakondsusega isikute arvu vdhendamisele, andes neile naturalisatsiooni korras kodakond-
suse. Parast parlamendivalimisi loodud IRLi ja Reformierakonna valimisliidu programmis35 mar-
gitakse selgelt, et Eesti kodakondsuspoliitika pdhimétteid ei muudeta. Jatkuvalt keskendutakse
Eestis elavate teiste riikide kodanike ja maaratlemata kodakondsusega isikute teavitamisele
Eesti kodakondsuse omamise eelistest ja vdimalustest.

Aktiivne teavitustegevus Eesti kodakondsuse saamise véimalustest on toimunud juba 2008.
aastast ning voib 6elda, et erinevad teavitusiritused on oma eesmadrgi taitnud. Eestis kehtiva
elamisdiguse voi elamisloa alusel elavate madratlemata kodakondsusega inimeste arv oli 2011.
aasta lI6puks vahenenud 97 827 isikuni ja see arv vdaheneb jarjepidevalt (joonis 2). Aasta |6ikes
vahenes madratlemata kodakondsusega isikute arv 3215 isiku vorra. Nendest 28% omandas
Eesti kodakondsuse, 23% mone teise riigi kodakondsuse, 48% puhul oli tegemist isiku surmaga
ning 1% puhul muude pdhjustega36.

Joonis 2. Maaratlemata kodakondsusega isikute arv Eestis 2005-2011

150536
136 000
125799
110315
I I I I 1oi1 3 | |
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Valitsus andis 2011. aastal naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse 1518 inimesele, s.o tile 300
vorra rohkem kui aasta varem (joonis 3). Enamik ehk 1341 inimest olid enne Eesti kodakondsuse
saamist maaratlemata kodakondsusega. 159 uuel kodanikul oli varem Venemaa, kiimnel Ukraina
ja kolmel Kasahstani kodakondsus. Uks Eesti kodakondsuse saaja oli varem Valgevene, (iks Liti,
Uks Leedu, ks Hispaania, liks Georgia ja Uiks Etioopia kodanik.

3 Erakonna Isamaa ja Res Publica Liit ning Eesti Reformierakonna valitsusliidu programm, kattesaadav aadressil:
http://valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/uudised/taustamaterjalid/Valitsusliit%20l.pdf.
36 Kuat, R., 2011. aasta Uilevaade, Politsei- ja Piirivalveamet, kdttesaadav aadressil: www.politsei.ee.



Joonis 3. Naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse saanud isikute arv aastatel 2005-2011
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Olulisi 6iguslikke muudatusi Eesti kodakondsuspoliitikasse 2011. aastal ei tehtud. Kiill aga tegi
oiguskantsler Riigikogule ettepaneku muuta kodakondsuse seadust, et tuua selgus juhtumi-
tesse, kus inimene on ekslikult maaratud Eesti kodanikuks. Praegu on kodakondsuse seaduses
satestatud, et kui Eesti kodakondsus on ekslikult antud enne 1995. aastat, jadb see inimesele
alles, parast seda ekslikult antud kodakondsuse peavad ametnikud aga tiihistama. Oiguskants-
ler algatas menetluse, kui tema poole p66rdus 2011. aastal kaks inimest sellise probleemiga.
Samuti kajastati meedias laialdaselt juhtumit, kus riik vottis kodakondsuse dra 15-aastaselt noo-
relt, kes oli selle saanud ametnike eksituse tottu. Riigikogu pohiseaduskomisjon toetas digus-
kantsleri ettepanekut ja leidis, et on vaja alustada menetlust kodakondsuse seaduse muutmi-
seks. Vastav seaduseelndu voeti Riigikogus menetlusse 2012. aasta alguses.

4.2 Seadusliku rande ja mobiilsuse valdkonna arengud Euroopa Liidus
2011. aastal

4.2.1 Olulised statistilised andmed

EL-27 ja Norra prognoos Uldiseks rahvastiku kasvuks on 501 miljonist (1. jaanuari 2010. seisuga)
kuni 525 miljonini 2035. aastaks, tdustes 526-ni miljonini 2040. aastaks ja ning 517 miljonini ini-
meseni 2060. aastaks. 1. jaanuari 2011 seisuga on EL rahvastiku koguarv 502,5 miljonit, mis on
1,4 miljonit enam kui 2010. aastal, millest loomulik iive moodustas 0,5 miljonit ja randesaldo 0,9
miljonit. Balti riikides on randesaldo viimastel aastatel olnud negatiivne. 2010. aastal lahkus Ees-
tist, Latist ja Leedust kokku ca 100 000 inimest (vt joonis 4), neist valdav enamus - 83 155 ini-
mest Leedust. Randesaldo oli suurim Leedus (- 77 940 inimest) ja vaikseim Eestis (-2 485 inimest).
Pdéhjamaades on randesaldo positiivne ning sisserdnne on suurem valjarandest nii Taanis, Soo-
mes, Rootsis, kui ka Norras. Randesaldo on kdrgeim Rootsis (49 945 inimest) ja madalaim Taanis
(10 780 inimest). (vt joonis 5)
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Joonis 4. Sisse- ja vdljaranne Joonis 5. Sisse- ja vdljaranne

Balti riikides 2010 Péhjamaades 2010
- 98 800
sisseranne
véljardnne 69216
52235
25635
2810 2365 5215
— - -
529 10700 11 905
-25 835
-41455 -48 855
- -83 155
Eesti Lati Leedu Taani Soome Rootsi Norra

Allikas: Eurostat

2011. aastal elas EL-27 ja Norras 33,3 miljonit valismaalast, millest 12,8 miljonit (2,5% kogurahvas-
tikust) olid teiste EL riigi kodanikud ja 20,5 miljonit (4,1% kogurahvastikust) olid kodanikud val-
jaspoolt EL riike (vt Lisa 1. tabel 1). Kdige suurem vdlismaalaste osakaal on Luksemburgis (43,1%
elanikkonnast), Kiiprosel (20% elanikkonnast), Latis (17% elanikkonnast) ja Eestis (15,7% elanik-
konnast). Koige vdiksem on vélismaalaste osakaal Poolas (0,1% elanikkonnast). All 1% elanikest
elab valismaalasi Bulgaarias (0,5%) ning 1% Leedus ja Sloveenias. Kui Luksemburgis moodusta-
vad valdava enamuse (86%) valismaalastest teised EL liikmesriikide kodanikud, siis Latis (16,6%
elanikkonnast) ja Eestis (14,8% elanikkonnast) on kdige kérgem kolmandate riikide kodanike
osakaal. Suurim arv kolmandate riikide kodanike ELis oli parit Turgist (ligi 2,3 miljonit), Marokost
(ligi 1,9 miljonit), Albaaniast (ligi 1 miljon), Hiinast (0,8 miljonit) ja Ukrainast (0,7 miljonit).

2010. aastal véljastati kolmandate riikide kodanikele ligi 2,5 miljonit esmast elamisluba, mis on
5% rohkem, kui eelmisel 2009. aastal (vt Lisa 1, tabel 2). Jaotuslikult anti toorande alusel 32,5%
elamislubasid, 30,2% oli pererande alusel, 20,6% Opperande alusel ja muudel pohjustel 17%.
Enim valjastati elamislubasid USA kodanikele (ligi 212 000), India kodanikele (ligi 200 000), Hiina
kodanikele (ligi 172 000), Ukraina (ligi 167 000) ja Maroko kodanikele (ligi 157 000).

Joonis 6. Top 5 EL riiki, kus valjastati enim esmaseid elamislubasid 2011. aastal
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2011. aastal valjastati enam kui 2 miljonit esmast elamisluba, mis vorreldes aastaga 2010 on lisna
sarnane langus (15,2%). Aastal 2011 viljastati kdige rohkem elamislubasid Uhendkuningriigis
(701 819), Itaalias (331 083), Hispaanias (282 704), Prantsusmaal (198 134) ja Saksamaa (110 349)
(vt joonis 6).

Pereranne moodustab peamise randeliigi EL-27 ja Norras (34%) ning selle osakaal on viimastel
aastatel stabiilselt kasvanud (vt joonis 7, 27%lt 2008. aastal) ja seda eelkdige t66rande arvelt,
mis on vérreldes 2008. aastaga langenud 31%lt 22%le 2011. aastal. Opperande osakaal on méne-
vorra kasvanud (18%lt 2008. aastal 23%le 2011. aastal).

Joonis 7. Réndeliikide osakaal EL-27 ja Norras, 2008-2011. aastal
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Allikas: Eurostat

Liikmesriigid, kus valjastati elamislubasid peamiselt perekondlikel alustel olid Luksemburg (62%
koikides elamislubadest), Kreeka (60%), Portugal (52%), Hispaania (49%) ja Tsehhi (48%).

Joonis 8. Randeliigid Balti riikides 2011
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Allikas: Eurostat

Nii Balti riikides (39%) kui ka P6hjamaades (41%) on pererdande osakaal suurim vorreldes teiste
rande liikidega (vt joonised 8,9). Balti riikidest on suurim pererande osakaal Latis (44% koigist
elamislubadest) ja vdikseim Leedus (31%). P6hjamaades on suurim pererande osakaal Rootsis
(47%) ja vaikseim Taanis (25%). Todrande osakaal Balti riikides on sarnane pererdandele — 30% koi-
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4. SEADUSLIK SISSERANNE JA INTEGRATSIOON

kidest elamislubadest. Kbrgeim on t66rande osakaal Leedus (49%) ja vaikseim Latis (13%). P6hja-
maades on toorande osakaal kokku 27%, kdrgeim on to66rande osakaal Taanis (41%) ja madalaim
Rootsis (22%). Opperande osakaal on htlane kéigis Balti riikides (12%). Péhjamaades on erine-
vused suuremad. Suurima osakaaluga paistab silma Soome (27%) ja Taanis (25%).

Joonis 9. Randeliigid P6hjamaades 2011
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Allikas: Eurostat

Pereranne kasvas 2011. aastal vorreldes 2010. aastaga koikides Balti riikides. Kdige suurema
kasvu saavutas pererdnne Latis (776lt 1761le, so ca kaks korda). Eestis kasvas pereranne neljan-
dikku vérra. P6hjamaades kasvas pereranne enamus riikides, va Taanis (-9%). Enim kasvas pere-
ranne Rootsis, ca 25%, vorreldes 2010. aastaga (vt joonised 10,11).

Joonis 10. Pereranne Balti riikides Joonis 11. Pereranne P6hjamaades
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Allikas: Eurostat

Opperinde alusel antud elamislubade kéige suurem osakaal registreeriti lirimaal (62%), Uhend-
kuningriigis (35%), Prantsusmaal (33%), Rumeenias (33%) ja Ungaris (27%). Balti riikides kasvas
Opperanne vorreldes 2010. aastaga ainult Latis (ca poolteist korda) ning enim langes Leedus (ca
poolteist korda). Eestis on 6pperanne olnud viimasel kolmel aastal stabiilne jaddes alla 400 ela-



misloa aastas (12% koigist elamislubadest). P6hjamaades kasvas dpperanne koikides riikides va
Rootsis (-50%), mis kehtestas dppemaksu kolmandate riikide valistudengitele (vt joonised 12,13).

Joonis 12. Opperinne Balti riikides
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Joonis 13. Opperinne Péhjamaades
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Toorande osakaal koigist elamislubadest oli kdige kdrgem Kiprosel (63%), Leedus (49%), Slo-

veenias (48%), Taanis (41%) ja Eestis (37%). TO6ranne kasvas koikides Balti riikides, enim Leedus
(kaks korda enam kui 2010. aastal). Eestis kasvas tooranne 40% ning on osakaalu poolest ELis
viiendal kohal, olles tihtlasi enim elamislubasid té6tamiseks valjastanud Balti riik (1258). Pohja-
maades kasvas tooranne markimisvaarselt Soomes (42%) ja Norras (18%), Rootsis (-14%) ja Taanis

(16%) aga langes (vt joonised 14,15).

Joonis 14. T66ranne Balti riikides
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4. SEADUSLIK SISSERANNE JA INTEGRATSIOON

4.2.2 Seaduslike randekanalite soodustamine

ELi tasandil avati 2011. aasta novembris Euroopa Liidu sisserandeportaal, mis pakub Euroopa
Liitu kolimisest huvitatud migrantidele praktilist teavet. Samuti on portaali eesmark juhendada
Euroopa Liidus juba seaduslikult elavaid sisserdndajaid, kes sooviksid thest liikkmesriigist teise
kolida. Portaal pakub konkreetset teavet koigi 27 liilkmesriigi randeprotseduuride kohta ning vii-
teid rannet kasitlevatele kohalikele veebilehtedele.

Riigi tasandil esitasid peaaegu kéik lilkmesriigid ja Norra teavet seadusliku rande véimaluste ja
tingimuste kohta. Vastav teave on kattesaadav peamiselt ministeeriumite ja/voi td6agentuu-
ride ametlikel veebilehtedel (Austria, Belgia, Tsehhi, Kiipros, Saksamaa, Eesti, Kreeka, Hispaa-
nia, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Slo-
veenia, Slovakkia, Uhendkuningriik). Uha suurem arv liikkmesriike (sh Austria, Saksamaa, Soome,
Sloveenia) avab veebilehe, mis koondab kogu seaduslikku rannet puudutava teabe. Mitu liik-
mesriiki on avaldanud eri keeltes triikiseid haldusmenetluste ning kolmandatest riikidest parit
tootajate diguste ja kohustuste kohta (Hispaania, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Lati, Poola, Portu-
gal, Uhendkuningriik) véi plaanivad selliseid triikiseid Iahitulevikus avaldada (Kiipros).

4.2.3 Majandusranne

ELi tasandil voeti 2011. aasta detsembris [6puks vastu Uhtse loa direktiiv. Uus digusakt sates-
tab kolmandate riikide kodanikele ettendhtud iihtse korra lilkkmesriigis viibimise ja t66tamise
loa taotlemiseks ning Uhesugused digused liilkmesriigis seaduslikult elavate kolmandate rii-
kide kodanikest tootajatele. Jatkusid ka labiradkimised ettepanekute tle, mis tehti kolmandate
riikide kodanike riiki sisenemisele ja riigis viibimisele esitatavate nduete kohta seoses hooaja-
t60ga ning ettevotetevahelise liikumise kontekstis. Septembris 2011 esitleti pikaajaliste elanike
direktiivi (2003/109/EU) hindamisaruannet. Samuti algatati Saksamaa, Itaalia, Malta, Poola, Por-
tugal ja Rootsi suhtes rikkumismenetlus ELi sinise kaardi direktiivi Glevotmist puudutavatest riik-
likest meetmetest teavitamata jatmise tottu. Ainukesena viidi menetlus 2011. aasta detsembriks
[6pule Malta puhul ning 2012. aastal algatati jargmised rikkumismenetlused Austria, Kiiprose,
Kreeka, Soome ja Sloveenia suhtes.

2011. aasta oktoobris sdlmiti Euroopa Liidu (10 liilkmesriiki) ja Armeenia vahel liikuvuspartnerlus,
samuti alustas EL labiraakimiste protsessi uute liikuvuspartnerluse lepete sélmimiseks ka teiste
riikidega, sealhulgas Tuneesia ja Marokoga. Rande ja liikuvuse suhtes voetud Uldist Idhenemis-
viisi kdsitleva teatisega (GAMM) seoses tostis komisjon (muu hulgas) esile vajadust integreerida
ELi-vdline réandepoliitika sisemiste poliitikavaldkondadega (nt majandus-, t66-, haridus- ja sot-
siaalpoliitika). Samuti tegeles komisjon siisteemselt ,ajude aravoolu” kiisimusega kolmandates
riikides.

Riigi tasandil rakendas mitu liikkmesriiki to6randestrateegiad voi kehtestas seadused, millega t66-
randestrateegiad rakendatakse. Need muudatused hélmavad selliste strateegiliste poliitikado-
kumentide vastuvétmist, millega majandusrande edendamine seati strateegiliseks eesmargiks
(TSehhi, Poola, Rumeenia, Slovakkia), ning Austrias voeti vastu uus, peamiselt kvalifitseeritud
ja korge kvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike punktipdhine randemudel. Té6andja
sanktsioonide direktiiviga seoses rakendasid mitu lilkmesriiki meetmeid, millega tokestatakse
tootajate kuritarvitamine teenustesektoris (Sloveenia, Slovakkia).



Mitu liilkmesriiki rakendas meetmeid, millega lihtsustati kolmandate riikide kodanike erinevate
kategooriate juurdepaas tooturule: Belgia kehtestas dekreedi, millega ELi kodanike pereliikmed
vabastatakse to0kaardi kohustusest, Latis voeti ,kommertstegevuseks” kasutusele uus elamis-
luba ja seega ei ole kolmandate riikide kodanikel enam tarvis taotleda té6luba iga kord, kui nad
tookohta vahetavad, Leedu ja Portugal rakendasid meetmeid, et muuta oma t66turg ,paindli-
kumaks”, luues paremaid voimalusi ajutiseks t66ks, sh voortdotajatele, ning Portugalis toeta-
takse sisserandajate ettevotlustegevust.

Mitu liikkmesriiki (Saksamaa, Kipros, lirimaa, Itaalia, Leedu, Madalmaad, Portugal, Sloveenia) ja
Norra votsid vastumeetmeid, millega soodustatakse valismaal omandatud oskuste ja kvalifikat-
sioonide tunnustamist. Paljud liilkmesriigid asusid lihtsustama Ulidpilaste riiki sisenemise ja rii-
gis viibimise menetlusi (Austria, Belgia, Saksamaa, Hispaania, Prantsusmaa, lirimaa, Leedu, Lati,
Poola, Portugal, Rootsi, Slovakkia), teistes lilkkmesriikides on kehtestatud Ulidpilaste ja rakendu-
serialadel &ppivate &pilaste kvoot (Itaalia). Uhendkuningriigis muudeti punktipéhise siisteemi
valdkonda nr 4 (Ulidpilased), et tokestada kuritarvitamisi, sealhulgas kehtestades Ulidpilaste ing-
lise keele oskusele kdrgemad néuded ning haridusasutustele lisanéuded. Hispaanias ja Prant-
susmaal kehtestati satted, millega lihtsustatakse taotluste esitamise korda teaduritele, kes soo-
vivad nendesse riikidesse siseneda, ning sarnaste meetmete rakendamine on kavas ka teistes
riikides (Saksamaa, Leedu, Luksemburg, Slovakkia).

Paljud liikmesriigid (Austria, Belgia, Tsehhi, Saksamaa, Taani, Eesti, Hispaania, Prantsusmaa, Itaa-
lia, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Sloveenia, Rootsi, Slovakkia, Uhendkuningriik) tegid
joupingutusi ELi atraktiivsuse suurendamiseks kérge kvalifikatsiooniga té6tajate silmis. Sageli
toimuvad need tegevused ELi sinise kaardi direktiivi ilevotmise raames. Sellised tegevused
hélmasid muu hulgas kdrge kvalifikatsiooniga todtajate vabastamist Uldisest kvoodisiistee-
mist (Austria), aastapalga lavendi alandamist (Saksamaa), maksusoodustusi kérge kvalifikatsioo-
niga isikutele (Luksemburg) ning erisatteid isikutele, kes peatuvad riigis véahem kui kolm kuud
(Madalmaad). Lisaks kehtestasid liikmesriigid konkreetseid meetmeid, millega soodustatakse
korge kvalifikatsiooniga tootajate (Saksamaa, Taani) vai rikkust loovate vdi oma valdkonna juhti-
deks saavate sisserandajate (Uhendkuningriik) juurdepéssu teatavatele ametitele. Samas véttis
Uhendkuningriik kasutusele piiravamad meetmed teiste kdrge kvalifikatsiooniga té6tajate suh-
tes, kehtestades neile, kes soovivad asuda toole korget kvalifikatsiooni néudvatel téokohtadel,
néude esitada taotlus punktipohise slisteemi valdkonna nr 2 (Tier 2) kaudu, st neil peab enne
riiki saabumist olema t66koht tegevusluba omava té6andja juures.

Jatkuvalt on tehtud joupingutusi randepoliitika selektiivsuse parandamiseks eesmargiga reagee-
rida tdhusamalt t00turu vajaduste muutumisele. Ménes riigis on sellega seoses kehtestatud aas-
takvoodid (Eesti, Itaalia), samas kui teistes kehtestati arvuline piirmaar oskusi ja kdrgemaid oskusi
néudvaid téokohti taitvate todtajate jaoks (Uhendkuningriik), kehtestati teatavates valdkondades
hooajaline sisenemiskvoot (Itaalia) voi kavatsetakse kehtestada uusi kvoote (Lati). Samuti on mitu
liikmesriiki teinud muudatusi selliste ametite voi valdkondade nimekirjades, kus on puudu t66-
joust (sageli on see tingitud majanduskriisist). Saksamaal, Taanis ja Leedus on taheldatud uut ame-
tikohtade puudust, samas kui Hispaanias, Kiiprosel, Prantsusmaal ja Uhendkuningriigis on téhelda-
tud nende ametikohtade puuduse vihenemist. Uhendkuningriigis suurendati tilikoolildpetajate
tookohtade palgatasemele esitatavaid néudeid (valdkond nr 2 — ettevéttesisesed liikumised).
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Erinevates liilkmesriikides 2011. aastal tehtud t66turuprognooside tulemused olid erinevad;
mones riigis (nt lirimaa) ei esinenud t66joupuudust mujal kui teatavates nisivaldkondades,
samas kui teistes riikides (nt Lati) ennustati, et td6jouvajadust ei suudeta lahitulevikus tdita.
Mitu liikmesriiki parandas véi plaanib parandada oma td6turuprognooside tegemiseks kasu-
tatavaid meetodeid ja vahendeid. Luksemburgis viidi labi tddameti reform, millega loodi t66-
turu vaatluskeskus. Lisaks teatas Poola kavast luua 2012. aastal oskuste prognoosimise siisteem.
Ka Slovakkia ja Norra on kavandanud sellega seoses anallilisida oma riigi majanduse vajadusi ja
majandusrande puhul tehtavaid soodustusi.

Lisaks Glalmainitud uuele liikuvuspartnerlusele Armeeniaga alustas mitu lilkkmesriiki uusi liiku-
vuspartnerlusi teiste riikidega ning paljud liilkmesriigid olid 16petanud véi pidasid labiraakimisi
kahepoolsete lepingute lle, millega lihtsustatakse teatavate kolmandate riikide kodanike riiki
sisenemist (Belgia, Hispaania, Soome, Ungari, Itaalia, Leedu, Lati, Madalmaad, Rootsi, Slovakkia).
Samal ajal teeb osa liilkmesriike joupingutusi selleks, et takistada voi mitte siivendada ,ajude
dravoolu” (Saksamaa, Hispaania, lirimaa, Madalmaad, Portugal, Rootsi). Mitu liilkmesriiki tegutses
ja kehtestas uusi seadusi selleks, et soodustada ajutist ja korduvrannet (TSehhi, Hispaania, Prant-
susmaa, Rootsi), samas kui teised lilkmesriigid kavandasid selliseid tegevusi tulevikuks (T3ehhi,
Itaalia, Slovakkia, Uhendkuningriik).

4.2.4 Perekondade taasiihinemine

ELi tasandil algatas komisjon rohelise raamatu kaudu avaliku arutelu perekonna taasiihinemise
tle, kutsudes Ules kaaluma ELi tasandil tdhusamat pererdnnet, pidades eriti silmas ndukogu
direktiivi 2003/86/EU (perekonna taasiihinemise 6iguse kohta) rakendamisel tuvastatud prob-
leeme.

Riigi tasandil tegid mitu liikmesriiki (Austria, Belgia, Saksamaa, Taani, Hispaania, Soome, Prant-
susmaa, Ungari, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Slovakkia, Uhendkuningriik) ja
Norra muudatusi oma perekonna taasiihinemist késitlevates digusaktides. Paljud liikmesriigid
(Austria, Belgia, Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Leedu, Liti, Slovakkia, Uhendkuningriik) td6ta-
sid valja voi votsid vastu uued perekonna taasiihinemise digusi ja tingimusi reguleerivad sea-
dused. Luksemburg, Leedu, Poola, Slovakkia ja Uhendkuningriik kehtestasid uued sitted, mis
muudavad perekonna taastihinemist reguleerivad seadused vahem piiravaks. Teistes riikides
viidi sisse taiendavad perekonna taastihinemist puudutavad ndéuded: sissetulekut ja pikemat
skontrollperioodi” kasitlevad néuded Belgias, uus punktipdhine siisteem perekondlikel alus-
tel sisserandajatele Taanis, finantsnéuded ning néuded téenditele, millega téendatakse ,seo-
tus” riigiga, samuti finants-, majutus- ja muud néuded Hispaanias. Mitme liilkmesriigi tegevuse
eesmark oli soodustada asjaomasesse liilkmesriiki perekonna taastihinemise eesmargil ranna-
nud kolmandate riikide kodanike paremat integratsiooni (Austria, Belgia, Saksamaa, Hispaania,
Prantsusmaa, Ungari, Madalmaad, Uhendkuningriik), niiteks Saksamaal kehtestati enne sisse-
rannet kohaldatavad keelenduded. Mitu liilkmesriiki (Austria, Saksamaa, Prantsusmaa, Itaalia,
Madalmaad) ja Norra kehtestasid riigis perekonna taasiihinemise tulemusel elavate kolmandate
riikide kodanike suhtes kohaldatavad keelenbuded v6i muutsid neid, nditeks Prantsusmaal abi-
elu kaudu kodakondsuse omandanute suhtes kohaldatavad néuded. Soome ja Uhendkuning-
riik hindasid oma perekonna taastihinemise poliitikat ja viisid selle tulemusel vastavatesse doku-
mentidesse sisse oodatud muudatused.



4.2.5 Integratsioon

ELi tasandil voeti 2011. aasta juulis vastu kolmandate riikide kodanike integratsiooni Euroopa
tookava, mille eesmark on soodustada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide koda-
nike majanduslikku, sotsiaalset, kultuurilist ja poliitilist osalemist vastuvétvates riikides. Aval-
dati ka esimese integratsiooniteemalise Eurobaromeetri kiisitluse tulemused. Oigus- ja siseas-
jade komisjon vottis 2011. aasta detsembris vastu kolmandate riikide kodanike integratsiooni
Euroopa todkava resolutsiooni, milles tehtud ettepanekute seas on ka mittesiduva koordinat-
sioonimehhanismivaljatdotamine eesmargiga parandada integratsioonialase teabe vahetamist.
Komisjoni ettepanekus Varjupaiga- ja Randefondi asutamise maaruse kohta nimetati varjupai-
gataotlejate, rahvusvahelise kaitse saajate ja vahekaitstud sisserdndajate riihmade konkreetsed
integratsioonivajadused.

Riigi tasandil on mitu liikmesriiki (Austria, Belgia, Kiipros, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome,
Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Leedu, Luksemburg, Lati, Malta, Portugal, Sloveenia, Slovakkia,
Uhendkuningriik) ja Norra seotud Komisjoni integratsioonialaste muudatustega. See hélmab
nii digusaktide muudatusi (Austria, Soome, Prantsusmaa, Itaalia, Slovakkia), uute poliitikado-
kumentide vastuvotmist (Austria, Belgia, Eesti, Kreeka, Hispaania, Luksemburg, Lati, Portugal)
voi nende uuendamist (T3ehhi, Slovakkia) kui ka institutsionaalseid muutusi (Austria, Kiipros,
Soome, Slovakkia). Muutused puudutasid ka erinevaid integratsioonikiisimusi, sealhulgas koda-
kondsuse saamist (Austria, Prantsusmaa), sisserandajate ja riigi vastastikuseid kohustusi (Itaalia),
aga ka asja saabunud sisserdandajatele suunatud laiaulatuslikke integratsiooniplaane (Soome),
kolmandate riikide kodanike digust osaleda kohalike omavalitsuste valimistel ning muid polii-
tilise osalemisega seotud digusi (Luksemburg), tervisekoolitusi (Malta) ning kodakondsustsere-
mooniaid (lirimaa). Paljud lilkkmesriigid (Austria, Kiipros, Tsehhi, Saksamaa, Eesti, Kreeka, lirimaa,
Itaalia, Luksemburg, Liti, Madalmaad, Poola, Rootsi, Sloveenia, Slovakkia, Uhendkuningriik) ja
Norra viitasid meetmetele, mis on kehtestatud eesmargiga anda sisserdandajatele vastuvotvas
riigis vdimalus keelt dppida ning tutvuda vastuvdtva riigi tihiskonna, ajaloo ja kultuuriga (Kiip-
ros, Tsehhi, Saksamaa, Eesti, Itaalia, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Poola, Portugal, Sloveenia,
Slovakkia, Uhendkuningriik ja Norra). Mitu liikkmesriiki viitas oma aruandes meetmetele, mida
on rakendatud eesmadrgiga parandada sisserandajate juurdepadsu tooturule (Austria, T3ehhi,
Soome, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Poola, Portugal, Rootsi) ja avalikele ning sotsiaalteenustele
(TSehhi, Kreeka, Hispaania, lirimaa, Portugal). Enamik liikkmesriike (Austria, Klipros, TSehhi, Saksa-
maa, Eesti, Kreeka, Hispaania, Prantsusmaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Luksemburg, Lati, Poola, Por-
tugal, Sloveenia, Rootsi, Slovakkia, Uhendkuningriik) ja Norra on astunud samme demokraatlike
vaartuste ja sotsiaalse sidususe parendamiseks.
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5. EBASEADUSLIK SISSERANNE, TAGASIPOORDUMINE JA PIIRIKONTROLL

5. Ebaseaduslik sisseranne, tagasipéordumine ja
piirikontroll

5.1 Ebaseaduslik sisseranne, tagasipoordumine ja piirikontroll Eestis

5.1.1 Ebaseaduslik sisserdanne

Ebaseadusliku sisserande valdkonda reguleerivad valismaalaste seadus, valjasdidukohustuse ja
sissesdidukeelu seadus, Euroopa Liidu kodaniku seadus, valismaalasele rahvusvahelise kaitse
andmise seadus ning nende alusel kehtestatud rakendusaktid. Ebaseadusliku sisserdande polii-
tika kujundamisega tegeleb Siseministeerium ning poliitika rakendamisega tegelevad Politsei-
ja Piirivalveamet ja Kaitsepolitseiamet.

Pohilised meetmed ebaseadusliku sisserande vastu voitlemiseks riigis on eri valdkondades (nt
toitlustus, majutus, ehitus jne) tegutsevate ettevotete kontroll, patrullkdikude korraldamine,
valismaalaste kontroll elamisloamenetluse raames ning vdéimalike Eestis ebaseaduslikult viibi-
vate valismaalaste kohta muude kanalite kaudu saadud teabe kontrollimine. Téhusa kontrolli
teostamiseks koostatakse konkreetse valdkonna riskianallis ning kaardistatakse véimalikud
riskisektorid, mille kontrollimisele p66ratakse suuremat tahelepanu. Ebaseadusliku sisserdndaja
menetluse kaigus korraldatakse vestlus, mille eesmark on hankida teavet ebaseadusliku sisse-
randaja isiku, paritolu, reisiteekonna ja vahendite ning véimalike abistajate kohta. Eelpool nime-
tatud komponendid koondatakse vastavalt ajakohasusele asjaomastesse toodetesse, nagu ris-
kiprofiilid, randeteekonnad, -vahendid ja -moodused. Vastavalt tegevustasandile jaotuvad need
nadala, kuu-, kvartali- voi poolaastapdhistesse analiilisidesse, ohuhinnangutesse ja lilevaade-
tesse. Sellise teabe kogumine ja analiils on siistemaatiline ning toimub kohalikul, piirkondlikul
ja riigi tasandil, kusjuures teabevahetus on nii vertikaalne kui ka horisontaalne.

Kuigi 2011. aasta stindmused Péhja-Aafrikas ei ole Eesti valispiiri vahetult ohustanud, on ebasea-
duslike sisserdndajate seas Eestiski margatavalt kasvanud Aafrika paritolu isikute arv. Kui veel
aastail 2007-2009 moodustasid enamiku ebaseaduslikest sisserdndajatest Aasia (Afganistani,
Palestiina) paritolu ja SRU riikide elanikud, siis 2011. aastal olid 34% ebaseaduslikest sisserdnda-
jatest SRU péritolu, 31% Aafrika péritolu, 16% Venemaa Fdderatsiooni kodanikud ja 19% Aasia
paritolu.

2011. aastal toimus 186 ebaseaduslikku piirililetust, millest 82 olid seotud ebaseadusliku sisse-
rande eesmargil Eestisse sisenemisega. Vorreldes eelmise aastaga suurenes ebaseadusliku sis-
serande eesmargil tehtud piiritiletuste arv veerandi vorra (61 juhtumit 2010. a). Samuti suurenes
ebaseaduslike sisserdandajate arv 109 isikult 2010. aastal 132 isikule 2011. aastal (+17%). Paritolu-
riigi jargi peeti ebaseadusliku piirililetuse eest enim kinni Venemaa (21), Georgia (18) ja Kongo
DV (16) kodanikke.

Pohilised ebaseadusliku sisserande moodused olid viisa vaarkasutamine ja voltsitud dokumen-
tide esitamine. Kui 2010. aastal avastati 16 juhtumit, kui isik soovis voltsitud dokumendiga riiki
siseneda, siis 2011. aastal oli juba 52 juhtumit (+69%). Voltsitud reisidokumente kasutavad ees-
katt Aafrika péritolu valismaalased. Uldjuhul (iritatakse siseneda véltsitud ELi elamisluba kasu-



tades ning véltsingu avastamise korral esitatakse piirivalveametnikele varjupaigataotlus. 2011.
aastal paluti piiril varjupaika 33 korral, s.0 64% rohkem kui 2010. aastal.

Olulisemad tegevused Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

Euroopa sisserdnde- ja varjupaigapaktis on esitatud mitu meedet, mis aitavad tagada tdhusa
kontrolli ebaseadusliku sisserande (le. Oluliseks peetakse koostood - nii liikmesriikidevahelist
kui ka koostddd sisserandaja paritolu- ja transiidiriigiga. Samuti peab iga lilkkmesriik tagama eba-
seaduslikult liikmesriigis viibiva sisserandaja lahkumise Euroopa Liidu territooriumilt. Sunniviisi-
lisele lahkumisele eelistatakse sisserandajate vabatahtlikku lahkumist.

Ebaseadusliku sisserande vastane koost66 ja teabevahetus toimub nii Eesti-siseselt eri organi-
satsioonide vahel (PPA, Kaitsepolitsei, Kriminaalpolitseiga) kui ka koigi piirkonnas paiknevate
liilkmesriikide ja kolmandate riikide piirivalveteenistustega. Naiteks séImiti oktoobris 2011 mig-
ratsiooni ja rahvusvahelise kaitse alase koost66 tihendamiseks Soome migratsiooniteenistuse
ning Eesti Politsei- ja Piirivalveameti vastastikuse moéistmise memorandum. Septembris kohtu-
sid Eesti, Lati ja Leedu politseijuhid Plhajdrvel, kus arutati koostéosuundi ja pandi paika thiste-
gevuse prioriteedid jargmiseks aastaks. Kohtumise peateema oli teabevahetus ja koost66 voit-
luses ebaseadusliku sisserdande ning piiritilese kuritegevusega.’’

Koostdd tdhustamiseks peamiste ebaseadusliku sisserdande lahteriikidega uuendati 2011. aas-
tal kahepoolseid piirivalvealaseid koost66lepinguid Venemaa Foderatsiooni ja Georgia piiri-
valvega. Lepingud annavad aluse teabevahetuseks ja tegevuste tdhustamiseks ebaseadusliku
rande tokestamisel. 2011. aastal s6Imis Eesti jargmised koostoolepingud:®

« 16. augustil 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti ja Venemaa Foderat-
siooni Foderaalse Julgeolekuteenistuse vaheline piirivalvealane koostooprotokoll, milles
lepiti kokku muu hulgas ka ebaseadusliku rande alastes ihistegevustes;

« 6. oktoobril 2011 vodeti vastu Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna ja
Valgevene Riikliku Piirivalvekomitee 2011-2012. aasta koostddkava, milles kajastuvad muu
hulgas operatiivse teabevahetuse tegevused ja kogemuste vahetamine ebaseadusliku
rande juhtumite kohta;

« 5. detsembril 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti ja Georgia Sisemi-
nisteeriumi piirivalvealane koostd6leping, mille eesmark on tdhustada kogemuste ja teabe
vahetust ebaseadusliku rande tokestamiseks;

« 5. detsembril 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna
ja Georgia Siseministeeriumi patrullpolitsei osakonna vaheline isikute tagasipodrdumise ja
tagasivotmisega seotud teabevahetuse alane koostooprotokoll.

Oluline meede ebaseadusliku sisserdande ennetamisel ja tokestamisel on sisserande valdkonna
sideohvitseride tegevus ebaseadusliku sisserande lahteriigis. Kuigi Eesti piirivalvel puuduvad nn
ILOd (immigration liason officers) teistes liilkmesriikides vdi kolmandates riikides, on Eesti huvid ja
vajadused kolmandates riikides kaetud Valgevenes ja Georgias avatud Eesti, Lati ja Leedu Uhise

3 Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015 tegevuste elluviimise tlevaade, kattesaadav aadressil: http://
www.valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/valitsus/tegevusprogramm/valitsuse-tegevusprogramm/Aruanne_2011.pdf.
38 PPA vastuskiri Sisekaitseakadeemia ERV Eesti kontaktpunktile, 9.1.2012.

31

5. EBASEADUSLIK SISSERANNE, TAGASIPOORDUMINE JA PIIRIKONTROLL



5. EBASEADUSLIK SISSERANNE, TAGASIPOORDUMINE JA PIIRIKONTROLL

ILO kontoriga, mida esindab Lati piiriteenistuse ametnik. Taiendavate ILO-de/ALO-de ajutine voi
alaline saatmine Eesti jaoks peamistesse ebaseadusliku rande lahte- ja transiitriikidesse on kaa-
lumisel. Seni pole Eesti esindaja ldahetamine olnud véimalik pingelise eelarve tottu.>®

Peale koostdbalase tegevuse ning tdhusate tagasipodrdumismehhanismide ndeb Euroopa sis-
serande- ja varjupaigapakt ette ka ranged meetmed ja trahvid neile, kes kasutavad ebaseadusli-
kult riigis viibivaid sisserdndajaid ara. Selleks vottis Eesti oma digusesse Uile Euroopa Parlamendi
ja Néukogu direktiivi 2009/52/EU%, millega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolman-
date riikide kodanike t66andjatele kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnéuded.
Direktiivist tulenevad muutused joustusid vdlismaalaste seaduses, karistusseadustikus ja indivi-
duaalse to6vaidluse lahendamise seaduses 20. juulil 2011.

Direktiiv 2009/52/EU t6i kaasa jargmised muudatused:

« valismaalaste seadusesse: seadusega voimaldatakse niilid ebaseaduslikult té6tanud valis-
maalasele anda tdhtajaline elamisluba kriminaalmenetluses osalemiseks kuriteo téendami-
seseme asjaolude selgitamisele kaasaaitamise eesmargil;*

« karistusseadustikku: seadusega kehtestati Eestis seadusliku aluseta viibivale vélismaalase
tootamise voimaldamise eest t66andja suhtes kriminaalkaristuse kohaldamise vdimalus.
Seda juhul, kui see on toime pandud jarjestikuse 12 kuu jooksul véahemalt teist korda, sel-
lega voimaldati to6tamist kolmele voi enamale valismaalasele, sellega voimaldati tootamist
alaealisele vdlismaalasele, sellega véimaldati to6tamist inimkaubandusega seotud kuriteos
valismaalasest kannatanule, sellega on péhjustatud oht valismaalase elule véi tervisele voi
koheldud vélismaalast inimvadrikust alandavalt. Karistuseks on ette ndhtud rahaline karistus
voi kuni kolmeaastane vangistus;*

« individuaalse toovaidluse lahendamise seadusesse: seadusega voimaldatakse ebaseadusli-
kult tootanud kolmandate riikide kodanikel saada té6andjalt kogu maksmata jaanud t66-
tasu. Seega, kui vdlismaalane to6tas Eestis selleks seaduslikku alust omamata ja vdlismaalane
on toovaidluse ajaks Eestist lahkunud, lahkub Eestist to6vaidluse kestuse ajal voi saadetakse
toovaidluse kestuse ajal Eestist vdlja, siis vaadatakse toovaidlus labi tema kohalolekuta.®

5.1.2 Tagasip6ordumine

Ebaseadusliku sisserande vastase vditluse lahutamatu osa on ka valjasaatmismeetmed, mille eel-
dus on tagasivotulepingute tdhus rakendamine. Eesti on s6lminud kahe- véi mitmepoolsed taga-
sivotulepingud 22 riigiga. Enamik neist on sélmitud Euroopa Liidu ja Schengeni riikidega (Léti,
Leedu, Soome, Norra, Rootsi, Island, Sloveenia, Itaalia, Sveits, Prantsusmaa, Saksamaa, Beneluxi
riigid (Belgia, Madalmaad, Luksemburg), Hispaania, Austria, Portugal, Ungari, Bulgaaria, Rumee-
nia). Ulejadnud riikide puhul Ishtutakse tagasisaadetava kohta saadud andmetest ja heast tavast
voi kohaldatakse Euroopa Liidu poolt méne kolmanda riigiga séImitud tagasivotulepingut (EL on
s6lminud tagasivotulepingud jargmiste riikidega: Albaania, Bosnia ja Hertsogviina, Makedoonia,
Hongkong, Macao, Moldova, Montenegro, Venemaa, Serbia, Sri Lanka, Pakistan, Ukraina, Georgia).

3 |bid.

40 ELT L 168, 30.6.2009, |k 24-32.

4 Vdlismaalaste seadus, § 203, RT 12010, 3, 4.

42 Karistusseadustik, § 2601, RT 1 2001, 61, 364.

4 Individuaalse toovaidluse lahendamise seadus, § 181g 12, RT 11996, 3, 57.



Kuigi Eesti ei sélminud 2011. aastal Gihtegi uut kahe- véi mitmepoolset tagasivotulepingut, all-
kirjastati kahepoolsed tagasivotulepingu rakendusprotokollid Venemaa Foderatsiooniga ning
Serbiaga. Tagasivotulepingu rakendusprotokoll Venemaa Foderatsiooniga allkirjastati 19. sep-
tembril ning see jéustus 28. novembril 2011. Tagasivétulepingu rakendusprotokoll Serbiaga
allkirjastati 9. novembril 2011. Ettepanek rakendusprotokoll sélmida tehti ka Georgiale, kelle
Euroopa Liiduga s6Imitud tagasivotuleping joustus 1. martsil 2011.4

2011. aastal saatis Politsei- ja Piirivalveamet Eestist sunniviisiliselt valja ca 100 valismaalast. Enim
saadeti riigist vélja Venemaa Foderatsiooni, Lati ning maaratlemata kodakondsusega isikuid.
Eurostati andmetel lahkus (sunniviisiliselt voi vabatahtlikult) Eestist kokku 415 valismaalast. Nii
sunniviisilist kui ka vabatahtlikku tagasip66rdumist rahastati osaliselt Euroopa Tagasipd6rdu-
misfondi vahenditest. 2011. aastal toetati Euroopa Tagasip66rdumisfondist 50 kolmanda riigi
kodaniku tagasip66rdumist oma pdritoluriiki. IOM Tallinna poolt rakendatava vabatahtliku taga-
sipoordumise programmi raames lahkus kaheksa kolmanda riigi kodanikku ning PPA saatis valja
42 kolmanda riigi kodanikku.*

Alates 2010. aastast korraldab IOM (International Organization for Migration) Eesti esindus vaba-
tahtliku tagasipéordumise ja re-integratsiooni programmi*¢ (VARRE projekt). Programmi ees-
mark on aidata varjupaigataotlejatel ja teistel ebaseaduslikult riigis viibivatel migrantidel p6o6r-
duda soovi korral Eestist vabatahtlikult tagasi oma kodumaale. Projekti rahastavad Euroopa Liit
Euroopa Tagasipoordumisfondi kaudu ja Eesti Vabariigi Siseministeerium.

2011. aastal toetati VARRE projekti raames 8 inimese tagasipoordumist oma kodakondsusriiki.
Tagasi p6orduti Venemaale, Ukrainasse, Valgevenesse, Georgiasse, Armeeniasse, Egiptusesse ja
Louna-Aafrika Vabariiki.

Olulisemad tegevused Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

Euroopa sisserdande- ja varjupaigapaktis rohutatakse, et iga ebaseaduslikult riigis viibiv valis-
maalane peab riigist lahkuma ning iga liilkmesriik peab sisserandajate tagasipo6rdumist véima-
likult humaanselt ja téhusalt rakendama kooskdlas seadustega. Oluline areng selles valdkonnas
oli direktiivi 2008/115/EU* rakendamine liikmesriikides alates 24. detsembrist 2010. Eesti vot-
tis Euroopa Parlamendi ja Néukogu direktiivi 2008/115/EU (lihiste nduete ja korra kohta liikmes-
riikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel) (nn naasmisdi-
rektiiv) riigisisesesse digusesse Ule tahtaegselt. See t6i kaasa muudatused valjasdidukohustuse
ja sissesdidukeelu seadusse, mis joustusid 24. detsembril 2010. Nimetatud direktiiviga kehtes-
tatakse Uhised eeskirjad liilkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike
tagasisaatmisel, valjasaatmisel, kinnipidamisel ja sissesdidukeelu kohaldamisel, tagades sealjuu-
res Euroopa Liidu ja rahvusvahelise 6igusega tunnustatud isikute kaitse.

4 Pello, N., ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvdte ,Turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015” taitmisest 2011.
aastal”, Siseministeerium, Tallinn, 2012.

4 Ibid.

46 Voluntary Assisted Return and Reintegration Programme for Estonia. Kattesaadav aadressil : http://iom.ee/varre/

47 ELT L 348, 24.12.2008, Ik 98-107.
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Naasmisdirektiivi riigisisesesse digusesse lilevotmise tulemusena tehakse niiiid igale riigis eba-
seaduslikult viibimiselt avastatud isikule lahkumisettekirjutus, millega Gldjuhul kaasneb sisse-
soidukeeld. Eesti kohaldatud ja jéustunud sissesdidukeelud edastatakse Schengeni infosis-
teemi (SIS). 2011. aastal tehti lile 222 sissesdidukeeldu otsuse. Samamoodi aktsepteerib Eesti
teiste liikkmesriikide valjastatud lahkumisettekirjutusi ning valismaalase sisenemisel Schengeni
alale teostatakse isiku kontroll infostisteemi SIS abil.

Frontexi operatsioonide raames abistab Eesti neid lilkkmesriike, kes kannatavad ebaproportsio-
naalselt suure ebaseadusliku sisserande surve all. Nditeks osales Eesti 2011. aastal Kreeka abista-
miseks Frontexi korraldatud tihisoperatsiooni ATTICA tegevustes tagasisaatmiste korraldamisel
kokku 133 operatsioonipdevaga. Otse Eestilt ei ole teised liikmesriigid véljasaatmiste puhul abi
palunud. Tagasisaatmisega seoses on aga teiste liikkmesriikidega koost66d tehtud transiidilen-
dude korral (vdljasaadetava paigutamine transiidi ajal transiitriigi ametivoimude kontrolli alla,
valjasaadetava suunamine jargmisele lennule jne).*

Samuti ei ole Eesti osalenud teiste lilkkmesriikide algatatud valjasaatmislendudel. P6hjus on sel-
les, et valjasaatmised Eestist 6huteed pidi on toimunud tldjuhul riikidesse, kuhu thiseid vilja-
saatmislende pole korraldatud. Vajalik teadmine saadakse osalemisel Frontexi korraldatavatel
tagasisaatmisalastel koolitusiritustel, to6tubades ja vorgustikus.*

Ametnikud tdiendavad oma tagasipoordumisalaseid teadmisi erinevate koolitusiirituste kai-
gus. 2011. aastal viidi labi IOMi juhitud ning Euroopa Tagasipdérdumisfondist rahastatud pro-
jekt ,Kolmandate riikide tagasip66rdumisega tegelevate asutuste tO0tajate voimekuse tost-
mine: kultuurierinevused, psiihholoogiline kditumine ja parimad praktikad tagasipoordumise
protsessis”. Projekti raames tutvustati eri riike ja nende kultuuri, traditsioone ning tagasipoordu-
mise tavasid. Samuti korraldatakse migratsioonijarelevalve ametnikele dppereise Euroopa Liidu
liikmesriikidesse tutvumaks tagasip66rdumise parima tava ja standarditega. Lisaks tagati 2010.
ja 2011. aastal ametnike valmisolek tegelemaks ebaseaduslikult piiri Gletanud isikutega ja jagati
neile tagasisaatmisalaseid kogemusi Euroopa Tagasipdérdumisfondi koolitusprojektide kaudu.
Samuti osaleti Eestis IOMi juhitud ning Euroopa Pagulasfondist rahastatud projekti MINAS-5
raames korraldatud pdgenike massilise sisserande alasel validoppusel, mille kdigus testiti Polit-
sei- ja Piirivalveameti ning teiste ebaseadusliku sisserandega tegelevate valdkondade/asutuste
t66d pdgenike massilisest sisserandest pohjustatud hdadaolukorra lahendamisel, sealhulgas
meeskonna-, koost66, kommunikatsiooni ning kasuliini toimimist eri tasanditel ning hadaolu-
korra lahendamise kava toimimist.*

5.1.3 Inimkaubanduse vastased tegevused

Eesti valitsus peab oluliseks prioriteediks voitlust inimkaubandusega. Valitsus Kkiitis detsemb-
ris heaks muudatused, millega karistusseadustikku lisatakse uued inimkaubandust kriminali-
seerivad koosseisud. Eelnéu tdiendab karistusseadustikku kolme inimkaubanduse koosseisuga:
inimkaubandus seksuaalse drakasutamise eesmargil, orjastamise eesmargil ja elundi eemalda-
mise eesmargil. Seaduse joustumisel on voimalik saada selgem Ulevaade inimkaubanduse juh-

48 PPA vastuskiri Sisekaitseakadeemia ERV Eesti kontaktpunktile, 9.1.2012.
4 Ibid.
50 Ibid.



tumite arvust, inimkaubanduse ohvritest, inimkaubitsejatest, karistusandmete vérdlusest (sh
teiste riikidega) ning eri ekspluateerimisvormide muutumisest aja jooksul. See peaks omakorda
looma parema aluse inimkaubanduse ohvrite abistamiseks ning abiteenuste osutamise rahas-
tamiseks-'

Hetkel ei kajasta inimkaubandusega seotud kuritegude statistika Eestis valitsevat olukorda
oOigesti.

Karistusseadustikus (KarS) on hetkel umbes 12 paragrahvi, mis on rohkemal vdi véahemal maa-
ral seotud inimkaubandusega. 2011. aastal registreeriti 121 kuritegu (tabel 2), mis véivad olla
seotud inimkaubandusega; seda on 21% vdrra vahem kui 2010. aastal (153 registreeritud kuri-
tegu). Eeldatavasti on igal aastal hinnanguliselt kimnendiku registreeritud juhtude puhul otse-
selt tegemist inimkaubandusega.>?

Tabel 2. Registreeritud siiiiteod inimkaubandusega seotud KarS §-de 16ikes Eestis
2010. ja 2011. aastal

Kuriteo koosseis/aasta | 2010 | 2011
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§ 133 Orjastamine 1 2
§ 136 Vabaduse votmine seadusliku aluseta 44 | 33
§ 138 Ebaseaduslik inimuuringute tegemine 0 0
§ 143 Suguiihendusele sundimine 1 4
§ 143' Sugulise kire rahuldamisele sundimine 3 3
§ 172 V66ra lapse hdivamine 2 1
§ 175 Alaealise prostitutsioonile kallutamine 1 0
§ 176 Alaealise prostitutsioonile kaasaaitamine 0 0
§ 177 Alaealise kasutamine pornograafilise teose valmistamisel 2| 40
§ 178 Lapsporno valmistamine ja selle véimaldamine 76

§ 259 Vilismaalase ebaseaduslik toimetamine ile Eesti Vabariigi riigipiiri ja ajutise kontrolljoone 8 6
§ 268 Prostitutsioonile kaasaaitamine 15| 15
Kokku 153 [ 121

Allikas: Kuritegevuse statistika 2011, Justiitsministeerium

Inimkaubandusega seotud kuritegudes moisteti 2011. aasta kiimne kuuga stldi 55 isikut. Samal
perioodil 0li 491 juhtumit kohtueelses menetluses. Samamoodi kui varasematel aastatel ei taot-
letud elamisloa andmist tihelegi inimkaubanduse ohvrile ka 2011. aastal.

5! Vabariigi Valitsuse tegevusprogrammi 2011-2015 tegevuste elluviimise tlevaade, kattesaadav aadressil: http://
valitsus.ee/UserFiles/valitsus/et/uudised/taustamaterjalid/Tegevusprogrammi%20aruanne_2011.pdf.

52 Vagivalla véahendamise arengukava aastateks 2010-2014: 2010. aasta taitmise aruanne, http://www.just.ee/orb.aw/
class=file/action=preview/id=54162/V%E4givalla+v%E4hendamise+arengukava+2010.+aasta+t%E4itmise+arua
nne.pdf.
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5.1.4 Piirikontroll

Vilispiiri Uletuste arv on pdrast 2010. aastal toimunud teatavat vahenemist taas suurenema
hakanud. Kui 2010. aastal {iletas Eesti valispiiri ligikaudu 6,6 miljonit isikut, siis 2011. aastal ligi-
kaudu 7,4 miljonit (+11%). Transpordivahendite piirililetuste arv suurenes 1,2 miljonilt 1,3 miljo-
nile (+9%). Enamik piiritiletajaid on Eesti voi Venemaa elanikud, kuid vdga palju reisijaid on ka
Valgevenest ja Ukrainast.

2011. aastal suurenes piirilt tagasisaadetud isikute arv. Kui 2010. aastal saadeti piirilt tagasi 1665
inimest, siis 2011. aastal 2205 (+25%). P6hjus ei ole niivord ebaseadusliku sisserdnde surves Eesti
valispiirile, kuivord selles, et aasta vordluses on valispiiri Gletuste koguarv suurenenud ligikaudu
10% - maismaapiiril 9%, 6hupiiril 38% ning merepiiril 14%. Teine pdhjus on selles, et Venemaa
Foderatsioon |6petas 26. veebruaril 2010 oma liilkmelisuse rahvusvahelise t66organisatsiooni
(ILO) meremeeste isikut tdoendavate dokumentide konventsioonis (C.108 Seafarer’s Identity
Document Convention) ja ratifitseeris ILO konventsiooni C.185. Selle téttu ei laiene Venemaa
meremeestele enam ILO konventsioonist C.108 tulenevad erisused Eesti Vabariigi territooriu-
mile sisenemiseks, sh transiidireisijana. Seega vajab isik transiidi korras Eestist labiséiduks koda-
niku valispassi koos viisaga. Kui isikul puudus reisidokumendis viisa, kaasnes sellega tema pii-
rilt tagasisaatmine.

Olulisemad tegevused Euroopa sisserande- ja varjupaigapakti ja Stockholmi programmist
lahtudes

2011. aastal jatkas Eesti integreeritud piirihalduse ja solidaarsuse péhimoétete rakendamist
Euroopa Liidu valispiiri valvamisel. Integreeritud piirihalduses panustas Eesti 2011. aastal eel-
kdige Euroopa Liidu vélispiiri arendamisse, kasutades selleks Euroopa Valispiirifondi vahendeid.
Samuti panustati rahvusvahelisse koostodsse ning piirililetusjarjekordade kaotamisse.*

Olles Uiks Euroopa Liidu valispiiri riike, vastutab Eesti valispiiri turvalisuse eest. Eesti on selleks
pidevalt arendanud ja kasutusele vétnud uusi tehnoloogilisi meetmeid. Sel eesmargil sélmis
Politsei- ja Piirivalveamet 2011. aasta alguses ostu-miiiigi lepingu Defendec OU-ga, mille tule-
musel hakati Euroopa Liidu valispiirile Eesti-Vene ajutisele kontrolljoonele paigaldama uut tutipi
valvetehnikat. Uut tiilipi juhtmevaba perimeetri jélgimise slisteem Smartdec koosneb erinevate
sensoritega varustatud portatiivsetest anduritest ja tarkvarast. Unikaalse tuvastusalgoritmi abil
piiririkkumisi ja sellega seotud kuritegusid tuvastav tehnika on kergesti keskkonda sulanduy,
kulutdhus ega vaja sagedast hooldust. Uue vaatlustehnika abil avastati 2011. aastal 14 vahejuh-
tumit piiril ning saadi kédtte Gile 250 000 salasigareti.>

Lisaks kasutasid Eesti ametiasutused 2011. aasta novembrist kuni 2012. aasta jaanuari I6puni USA
firma Raytheon pakutud piirihaldustarkvara, mis véimaldab analiilsida Eesti ja kolmandate rii-
kide vahel reisivate isikute andmeid. Tarkvaralahenduse eesmark oli senisest tdhusamalt tuvas-
tada organiseeritud kuritegevusega seotud isikuid. Katseprojekti raames kasutati sisejulgeoleku
riskide analtilisimiseks sama teavet (broneeringuinfo PNR ja reisijate eelteave API), mida omavad

53 Pello, N., ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvote ,Turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015” taitmisest 2011.
aastal”, Siseministeerium, Tallinn, 2012.

% Kohv, U., ,Eesti vélispiirile paigaldatakse tdiendavalt uut valvetehnikat”, Politsei- ja Piirivalveamet, uudised,
6.1.2012, kdttesaadav aadressil: www.politsei.ee.



ja edastavad reisija kohta lennu- ja reisifirmad. Raytheoni piirihaldustarkvara véimaldab and-
mete anallilsi kiirendada ja teha pohjalikumat riskianaliiisi. Seelabi hoitakse kokku korrakaitse
vahendeid ning reisijatele muutub piiride tGletamine veelgi lihtsamaks.>

2011. aastal jatkati Valispiirifondi rahalise toetuse abil aktiivselt Euroopa Liidu valispiiri vdljaaren-
damist, keskendudes mitmeaastaste projektide ettevalmistamisele ning alustamisele (Peipsi
integreeritud seiresiisteemi renoveerimine, mereseire infosiisteemi Il etapp, piirikontrolli info-
slisteemi tarkvara ja andmebaasi platvormi vahetus, SIS Il rakendamine). Algatatud projektide
realiseerumisel ajakohastatakse osaliselt Euroopa Liidu valispiiri seirestisteemid, mis on vana-
nenud ja ei vasta enam nduetele, samuti tdiendatakse infoslisteeme. Lisaks soetati mobiilseid
vahendeid, mis véimaldavad politseiametnikel piiril operatiivselt andmebaase kasutada ning
vajalikke menetlustoiminguid teha.>®

Eesti idapiiril olevate pikkade piirijarjekordade leevendamiseks algatas Siseministeerium 2010.
aastal riigipiiri seaduse muutmise, mille eesmark oli kiirendada transpordivahendite piiritiletust
maismaa piiritiletuspunktides ja vahendada kontrollide ooteaega. Selle tulemusena véeti 1. augus-
til 2011 kasutusele ihtne piirililetuse ootejarjekorra infostisteem, mis véimaldab piirililetusaega
planeerida ning mille tulemusel ei pea piirililetajad enam seisma elavas ootejarjekorras.”’

2011. aastal esitati Eesti valisesindustele ning Politsei- ja Piirivalveametile kokku ca 149 000 viisa-
taotlust, mis on 17% rohkem kui aasta varem (ca 123 000).°® Keeldumise peamisteks pdhjusteks
olid védlismaalasele kehtestatud sissesdidukeeld, oht avalikule korrale véi riigi julgeolekule ning
pohjendatud kahtlus, et vdlismaalase vdidetav reisi eesmark ei vasta selle tegelikule eesmargile.*®
Viisade vaarkasutamise sagenemise tottu on suurenenud ka viisa eel- ja jarelkontrolli osatahtsus.

Viisade taotlemise lihtsustamiseks on Eesti suurendanud koost6od Venemaal valisteenuse osu-
tajaga, et viisasid saaks peale Venemaa regionaalkeskuste taotleda ka Moskvas ja Peterburis
ning Loode-Venemaal (leping vdimaldab p66rduda 80 teeninduskeskusesse Venemaal).5°

Piiride téhus valve on seotud psivate rahvusvaheliste sidemetega ning peamiste ebaseadus-
liku sisserdande lahte- ja transiidiriikidega toimuva tiheda koostd6ga. Sama eesmark on esitatud
ka Euroopa sisserande ja varjupaigapakti lll osas, mis kasitleb piirikontroll tdhustamise meet-
meid. Eesti piirivalve on selleks igal aastal suurendanud rahvusvahelist koost66d nii oma naa-
berriikidega kui ka muude kolmandate riikidega, kust lahtuv ebaseaduslik sisserdnne ohustab
meie piirkonda kdige rohkem.

Eesti piirivalve on s6lminud Euroopa Liidu ja kolmandate riikidega nii kahepoolsed kui ka mit-
mepoolsed koostddlepingud, mis kdik sisaldavad eripunkti, mis satestab koost6o ja teabevahe-

% Lunt, K., ,Siseministeerium testib uut piirihaldustarkvara”, Siseministeerium, pressiteated 1.11.2011, kattesaadav
aadressil: http://www.siseministeerium.ee/siseministeerium-testib-uut-piirihaldustarkvara/.

Pello, N., ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvéte ,Turvalisuspoliitika péhisuundade aastani 2015” tditmisest 2011.
aastal”, Siseministeerium, Tallinn, 2012, |k 57.
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tuse piirililese kuritegevuse korral. Teatavatel juhtudel on séImitud ka eraldi teabevahetamise

protokollid. 2011. aastal séImiti voi uuendati jargmised koostddlepped:

« 16. augustil 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti ja Vene Foderatsiooni
Foderaalse Julgeolekuteenistuse vaheline piirivalvealane koostodprotokoll, milles lepiti
kokku muu hulgas ka ebaseadusliku rande alastes Ghistegevustes;

« 06. oktoobril 2011 vobeti vastu Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna
ja Valgevene Riikliku Piirivalvekomitee 2011-2012. aasta koostooplaan, milles kajastuvad
muu hulgas operatiivse teabevahetuse tegevused ja kogemuste vahetamine ebaseadusliku
rande juhtumite kohta;

« 05. detsembril 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti ja Georgia Sisemi-
nisteeriumi piirivalvealane koostd6leping, mille eesmérk on téhustada kogemuste ja teabe
vahetust ebaseadusliku rande tokestamiseks;

« 05. detsembril 2011 allkirjastati Eesti Vabariigi Politsei- ja Piirivalveameti piirivalveosakonna
ja Georgia Siseministeeriumi patrullpolitsei osakonna vaheline isikute tagasipodrdumise ja
tagasivotmisega seotud teabevahetuse alane koosto6protokoll.

Lisaks riiklikule ja rahvusvahelisele koostddle integreeritud piirivalve valdkonnas on aktiivselt
korraldatud ka koost6od koolituse ja lihisoperatsioonide vallas. See on (ks viis olla solidaarne
liikmesriikidega, kellele on langenud osaks ebaproportsionaalselt suur sisserandajate sissevool.
2011. aastal panustas Eesti Euroopa Liidu liikmesriikide valispiiri valvamisse ja Frontexi koordi-
neeritavatesse Uhisoperatsioonidesse ning osales piirivalve valdkonna kiirreageerimisiiksuste
rakendamiseks korraldatud koolitusdritustel. Eesti eksperdid osalesid kolmel Euroopa Liidu tsi-
viilmissioonil kokku kuue eksperdiga. Lisaks panustas Eesti ebaseadusliku sisserande surve all
olevate liilkmesriikide toetamisse Frontexi koordineeritavates Uhisoperatsioonides osalemise
kaudu. Eesti piirivalvurid osalesid viiel maismaa-, neljal 6hu- ja kolmel merepiiri operatsioonil.
Piirikontrollis osales 93 ametnikku ning lennuk ja vaatlusbuss. Maismaapiiri operatsioonidel osa-
leti kogumahust 77,5%; Kreekas valispiiri valvamisse panustati 70% maismaapiiri operatsiooni-
del osalemise kogumahust. Ohupiiri operatsioonidel osaleti 14% ja merepiiri operatsioonidel
8,5% kogumahust. Lisaks panustati lennuki osalemisega vaatlustegevuses 30 operatsiooni-
paeva ja vaatlusbussiga 235 operatsioonipdeva.®'

Muudatused viisapoliitikas

4. aprillist 2011 kohaldab Eesti Euroopa parlamendi ja néukogu maérust (EU) nr 810/2009 (viisa-
eeskiri) taies ulatuses, sh satteid, mis ndevad ette viisa vaidlustamismenetluse. Viisaeeskiri hak-
kas kehtima 5. aprillist 2010, vélja arvatud satted, mis puudutasid viisa andmisest keeldumise
pohjusi ning digust edasi kaevata. Nimetatud satted olid liikmesriikidele kohustuslikud hiljemalt
5. aprillist 2011. Selle tulemusena joustus nimetatud kuupdeval mitu viisamenetluse seisukohast
tahtsat muudatust vdlismaalaste seaduses - lisati satted valismaalase diguse kohta vaidlustada
viisa andmisest keeldumine, viisa tiihistamine, viisa kehtetuks tunnistamine, viibimisaja piken-
damisest keeldumine ning viibimisaja ennetdhtaegne I6petamine.

Seadusemuudatuste valjatoGtamise raames leiti, et digusnormide ihtsuse huvides on maistlik
laiendada sama vaidlustusmenetlust kdigile viisamenetlustele (st viisa andmisest keeldumise,

¢ Politsei- ja Piirivalveameti vastuskiri ERV Eesti kontaktpunktile, 02.01.2012.



viisa tuhistamise, viisa kehtetuks tunnistamise, viibimisaja pikendamise, viibimisaja ennetaht-
aegse l6petamise otsustele).

Tabel 3. Esitatud ja rahuldatud vaided viisa andmisest keeldumise kohta Eestis 2011. aastal®*

PPA kodakond-| PPA kriminaal-
sus- ja migrat- politsei

Siseministeerium
(Il astme vaide-

PPA piirivalve- Kaitse-

siooniosakond osakond osakond politsei mentetlus)
Esitatud vaided 0 52 6 7 9
Rahuldatud vaided 0 7 0 2 0

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Viisade valjastamisel on Eesti jaoks jatkuvalt oluline parandada koost66d liikkmesriikide konsu-
laatide vahel ning luua viisade jaoks Gihtne konsulaarteenus. Selleks et lihtsustada viisade taot-
lemist riikides, kus Eestil oma valisesindus puudub, on 14 Schengeni liilkmesriigiga sélmitud
viisaesinduslepingud, mille alusel esindavad asjaomased riigid Eestit viisade (vélja arvatud pika-
ajalised viisad) valjastamisel 84 riigis. Eesti on sélmitud lepingud Austria, Ungari, Soome, Saksa-
maa, Sloveenia, Liti, Leedu, Madalmaade, Poola, Prantsusmaa, Taani, Hispaania, Rootsi ja Sveit-
siga. Viimase kahe riigiga joustusid viisaesinduslepingud 2011. aasta jaanuaris — Rootsi esindab
Eestit Kuubal ja Léuna-Aafrika Vabariigis ning Sveits Palestiinas. Novembris 2011 séImis Eesti
valitsus viisaesinduslepingu T3ehhi Vabariigiga esindamaks Eestit Iraagis, Malaisias ja Mongoo-
lias (leping peaks jdustuma 2012. aastal).

Eesti esindab teistes riikides jatkuvalt kuut Schengeni liikmesriiki, peamiselt Venemaal (Soo-
met, Madalmaasid ja Poolat), Bulgaarias (Latit ja Sloveeniat), Valgevenes (Soomes) ning Geor-
gias (Taani).

Alates 11. oktoobrist 2011 Uhines Eesti Schengeni Uhtse viisainfostisteemi (VIS) keskse andme-
baasiga. VISi edastatakse koik viisataotluste ja otsuste andmed ning see sisaldab biograafiliste
andmete korval ka taotlejate sGrmejdlgi ning naokujutist. Eesti votab viisataotlejatelt sormejalgi
piiripunktides, viibimisaja pikendamise taotlemisel Politsei- ja Piirivalveametis ning Eesti Suur-
saatkonnas Egiptuse Araabia Vabariigis. Ulejadnud Eesti vilisesindused edastavad VISi viisataot-
lejate tahtnumbrilised isikuandmed ja foto.s?

Kuna Eestis on liihiajaliste ja pikaajaliste viisade ning seadusliku viibimisaja pikendamise menet-
lemise protsess Uhtne, voetakse sérmejaljed nii lGhi- kui ka pikaajalise viisataotluse esitamisel.
Seni voeti Eestis sormejdlgi ainult pikaajalise elamisloa andmisel v6i pikendamisel 2011. aasta
algusest.

52 Pello, N. ,Turvalisuspoliitika 2012. Kokkuvote ,Turvalisuspoliitika pohisuundade aastani 2015” taitmisest 2011.
aastal”. Siseministeerium, Tallinn 2012.
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5.2 Reageerimine randesurvele 2011. aastal Euroopa Liidus

5.2.1 Olulised statistilised andmed

2011. aastal ei antud 343 155 kolmanda riigi kodanikule luba EL-27 ja Norrasse sisenemiseks, mis
vorreldes 2010. aastaga on 13,1% langus. Viis kdige kérgema keeldumiste arvuga EL riiki olid 2011.
aastal Hispaania (227 655), Poola (20 225), Uhendkuningriik (14 720), Ungari (11 790) ja Kreeka (11
160) (vt Lisa 1, tabel 4). Uldine langus vérreldes 2010. aastaga on tdenaoliselt tingitud peamiselt
Hispaanias registreeritud keelduvate otsuste olulisest vahenemisest (ca 22%). Sellele vastupidi-
selt registreeriti nii Kreekas, kui ka Itaalias 2010. aastaga vorreldes oluliselt suuremal hulgal keel-
duvaid otsuseid, vastavalt 193% ja 104% kasv. Uldiselt tehti 83% keelduvatest otsustest maismaa-
piiril, 14% Shupiiril ning 3% merepiiril. Liikkmesriikides ja Norras peeti 2011. aastal kinni ca 469 500
kolmandate riikide kodanikku, mis kujutab endast vorreldes 2010. aastaga 7% langust. Viis liik-
mesriiki, kus registreeriti kdige rohkem kinnipidamisi olid Kreeka (88 840), Hispaania (68 825),
Prantsusmaa (57 975), Saksamaa (56 345) ja Uhendkuningriik (54 175). Samadest riikidest toimus
tagasipoordumisi ebaseaduslikult riigis viibiva isiku pdritoluriiki vastavalt — Kreeka (10 585), His-
paania (23 350), Prantsusmaa (20 425), Saksamaa (14 075), Suurbritannia (49 080) (vt joonis nr 16).

Joonis 16. EL riigid, kus registreeriti enim kinnipidamisi ja nendest riikidest lahkunud
ebaseaduslikult riigis viibivaid isikuid, top 5 2011. aastal

88840 [ «kinnipidamised

e lahkumised

68825

54175

10585

Kreeka Hispaania  Parntsusmaa Saksamaa  Suurbritannia

Allikas: Eurostat

Kui EL-is toimus kinnipeetud riigis ebaseaduslikult viibivate isikute arvus langus 7% vérreldes
eelneva aastaga, siis Eestis ja Leedus kasvas kinnipeetud kolmanda riigi kodanike arv, vastavalt
15,6% ja 29% (vt joonis nr 17). Latis, aga kahanes nende iskute arv 33%, 195-It isikult 2010. aas-
tal 130 isikuni 2011. aastal. Samas tuleb markida, et Eesti arvud ei pruugi kajasta ebaseadusliku
rande survet Eestile, kuna 2/3 ebaseaduslikult viibimiselt avastatud isikutest on madaratlemata
kodakondsusega isikud, kes ei ole oma elamisluba digeaegselt pikendanud. Latis, mdaratlemata
kodakondsusega isikud ei kajastu statistikas, kuna nende staatuse maaramine on Eestist erinev.



Joonis 17. Kinnipeetud- riigis ebaseaduslikult viibivate isikute arv Balti riikides, 2010-2011.
aastal 1895

B 2010

1345 Il 201

1020
860

195 439

Eesti Lati Leedu
Allikas: Eurostat

Kokku anti EL-27 ja Norras 2011. aastal 516 185 kolmanda riigi kodaniku suhtes valja lahkumisot-
sus, mis on 2010. aastaga vorreldes 4,8% vahem (vt Lisa 1, tabel 4); ca 194 00 isikut p66rdus tagasi
oma paritoluriiki véi ménda teise kolmandasse riiki, mis on 2010. aastaga vorreldes 13,5% vahem
(vt Lisa 1, tabel 4). Vorreldes 2010. aastaga on koikides Balti riikides kasvanud nende kolmanda
riigi kodanike arv, kelle suhtes on tehtud lahkumisotsus. Kui 2010. aastal lahkus Eestist vabataht-
likult voi sunniviisiliselt 80 kolmanda riigi kodanikku, siis aasta hiljem 415. Latis olid kasv 190It
1055le ja Leedus 1235It 1655le. Nende numbrite arvu kasvu taga voib naha seadusemuudatusi,
mis t6id kaasa nn naasmisdirektiivi transponeerimine riiklikesse digusaktidesse 8 (vt joonis 18).

Joonis 18. Sunniviisiliselt, kui vabatahtlikult lahkunud - riigis ebaseaduslikult viibivate isi-

kute arv Balti riikides, 2010- 2011. aastal
1655

I 2010

1235 - 2011
1055

415
80 190
— ]
Eesti Lati Leedu
Allikas: Eurostat

5.2.2 Randejuhtimise alase koost66 tugevdamine kolmandate riikidega, mis on transiit- voi
paritoluriigid

Euroopa Liidu tasandil séImiti Georgiaga tdiendav ELi tagasivotuleping, samuti jdudsid I6pule
labiradkimised Tlrgi ja Roheneemesaartega ning vilja anti mandaadid labiraakimiste algata-
miseks Valgevene, Armeenia ja Aserbaidzaaniga. Komisjoni péhjalikus hindamisdokumendis
pakuti valja ELi tagasivotulepingute edasise parandamise véimalused. Nendes ettepanekutes
rohutati ELi pihendumist pohidiguste kaitsele ning pakuti valja tagasivotulepingute peatamine
nende kolmandate riikide puhul, kellel on jatkuvalt probleeme inimdiguste rikkumisega.
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Vastusena Vahemere |6unakaldal toimuvatele jatkuvatele poliitilistele muutustele tegi komisjon
ettepaneku pakkuda nendele riikidele vélja eritingimustel labirdakimised rande, liikuvuse ning
turvalisuse lile, eesmdrgiga panna alus liikkuvuspartnerlustele. Need ideed kiideti heaks digus- ja
siseasjade ndukogu 3096. kohtumise jareldustes.

Varjupaiga- ja randefondi ettepanek sisaldas muu hulgas satteid, mis aitaksid Euroopa Liidu
koostddmehhanisme veelgi edasi arendada. Viimasel ajal Vahemere I6unakalda kriisist saadud
kogemuse poéhjal pakuti vdlja ka erakorralise abi mehhanism, mis oleks véimeline reageerima
kiiresti erinevatele randega seotud olukordadele nii liikmesriikides kui ka kolmandates riikides.
Euroopa Liit avaldas ka teatise, milles anti tGlevaade hises digus- ja siseasjade valdkonnas teh-
tud edusammudest, pdorates erilist tahelepanu piiriga seotud probleemidele, seda eelkdige
koostd6s idapartnerlusriikidega.

Riigi tasandil tegid liilkmesriigid koost66d Vahemere I6unakaldalt tulenevale randesurvele rea-
geerimisel. Itaalia juhtis koostods Kreeka ja IO0Miga (Rahvusvaheline Migratsiooniorganisat-
sioon) Euroopa Liidu rahastatud ning LiibUa politseile suunatud projekti Sahara Med, mille ees-
mark oli tdsta politsei véimekust Sahara piirkonnast Vahemere piirkonda suunduva randevoo
tokestamisel ja juhtimisel. Frontex toetas Itaaliat operatsiooni HERMES raames randemaandu-
miste juhtimisel Lampedusas. Missiooni olid kaasatud ka Europol ja teised liikmesriigid (Austria,
Belgia, Hispaania, Prantsusmaa, Malta, Madalmaad, Rumeenia, Rootsi).

T3ehhi, Saksamaa, Ungari ja Portugal olid nende riikide seas, kes osalesid Poznanis Praha prot-
sessi raames korraldatud ministrite konverentsil ,Rédndepartnerluste loomine”. Ungari juhtis
algatust, millega toetatakse Laane-Balkani riike, kes valmistuvad integreeruma Euroopa uhtse
justiits- ja siseklsimuste alaga. Austria, Ungari ja Serbia tegid Europoli andmete alusel (le Tirgi
ja Kreeka Laane-Euroopasse suunduva, Balkani teelt Iahtuva ebaseadusliku rande riskianal(iisi.
Alates 2011. aasta novembrist koordineeris analiilisi Frontex. Belgia tdhustas ebaseadusliku
rande vastu voitlemise riikliku tegevuskava raames dialoogi Ldane-Balkani ametkondadega.

5.2.3 Téhusam piirihaldus valispiiridel

Euroopa Liidu tasandil muudeti Frontexi maarust ning agentuur jatkas oma riskianalGtsi vor-
gustiku (FRAN) kaudu ebaseaduslikke randeteid ning piiririske puudutava teabe kogumist ja liik-
mesriikide asutustele edastamist. Frontex organiseeris 2011. aastal lilkkmesriikidele kaks ebasea-
dusliku rande alast ,taktikalist” kohtumist. Uues Frontexi maaruses on satestatud vdimalus, et
agentuur votab dle ICONeti - turvalise veebipdhise ebaseaduslikku rannet puudutava koordi-
natsiooni- ja teabevahetusvorgustiku. Ka muudetud ILO maaruses toetatakse ICONeti kasuta-
mist sisserande kontaktametnike poolt. Euroopa Komisjon tegi ettepaneku téhustada Schen-
geni eeskirjade kohaldamise jarelevalvet ja hindamist ning algatas kaks korda aastas peetavad
arutelud Schengeni ala toimimise Gle.

Riigi tasandil tegid liikmesriigid koost66d piirihalduse ja -turvalisuse tugevdamiseks valispiiri-
del. Slovakkia jatkas osalemist EUROSURI katseprojektis ning s6Imis mais Frontexiga asjaomase
vastastikuse mdistmise memorandumi. Rootsi piiriasutused avaldasid aruande, milles jareldati,
et Rootsi liitub EUROSURIga.



Vahemalt kolm liikmesriiki (lirimaa, Madalmaad, Portugal) votsid kasutusele siisteemid, mil-
lega rakendatakse tdiendavat reisijateavet (API) eesmargiga tdhustada piirikontrolli. lirimaa vot-
tis oma digusesse Ule direktiivi 2004/82/EU veoettevétjate kohustuse kohta edastada reisijaid
kasitlevaid andmeid ning Portugal kdivitas APl katseprojekti. Madalmaades algatati piirijuhti-
mise programm, kus API-t kasutatakse eesmargiga teostada riskijuhtimisele suunatud tege-
vusi ning rakendada automaatset piirikontrolli. lirimaa allkirjastas Gihtse reisipiirkonna raames
Uhendkuningriigiga memorandumi, mille eesméark on vahetada reisijate sérmejalgede and-
meid - eriti reisijate puhul, kes saabuvad ,korge riskiga” riikidest. Valispiirikontrollide tdhususe
parandamiseks vdeti Portugalis kasutusele automaatne piirikontrolli siisteem (PASSE), mille ees-
mark on parandada turvalisust, operatiivsust ja koordineerimist. Lati hakkas oma diplomaatilis-
tes ja konsulaaresindustes Venemaal, idapartnerlusriikides ja Kesk-Aasias rakendama Schengeni
viisade ,e-avalduste” siisteemi.

Liikmesriigid tegid kahepoolset koostood, mille eesmark oli parandada nende arusaamist eba-
seaduslikest randeteedest Schengeni alal. See hélmas ka koost66d Austria ja Ungari, lirimaa
ja Uhendkuningriigi ning Lianemereriikide (Eesti, Soome, Leedu, Liti, Rootsi) vahel. Portugal
tugevdas oma riskianalliusiliksust, mis hoiatab piiridel tekkinud Idheneva ohuolukorra korral
ning avaldab perioodilisi aruandeid asjaomastes foorumites. Mitu liikmesriiki tegi ebaseadus-
liku rande ning salakaubavedajate vorgustike vastu voitlemisel koostood paritolu- ja transiit-
riilkidega. Austria sélmis Moldovaga kokkuleppe kuritegevuse vastu vditlemiseks ning Austria,
Ungari ja Serbia algatasid inimkaubanduse vastase Uhisoperatsiooni. Eesti Politsei- ja Piirival-
veamet s6lmis Valgevene ja Georgiaga koostookavad. Lati koostas koostdookava Venemaaga,
eesmargiga vahetada teavet, et voidelda kolmandate riikide kodanike salakaubaveo vastu Lati-
Venemaa piiril.

5.2.4 Ebaseadusliku rdande tokestamine Kreeka-Tiirgi piiril

Euroopa Liidu tasandil jatkusid labiraakimised Tirgiga Euroopa Liidu tagasivétulepingu lle,
kuna digus- ja siseasjade ndukogu kiitis heaks Tiirgiga sdlmitava lepingu teksti, mis julgustas
omakorda Tirgi ametkondi koostddle ebaseadusliku rande tékestamisel. Frontex avas Pireuses
operatiivesinduse, mille kaudu toetatakse operatsioone Kreekas.

Riigi tasandil leidsid Kreeka ja Tiirgi vahel aset kohtumised, mille eesmark oli parandada koos-
t66d kahepoolsete tagasivotuprotokollide ja -lepingute rakendamisel, et tdokestada ebaseadus-
likku sisserdnnet, organiseeritud kuritegevust, narkootikumide salakaubavedu ning tegelda
varjupaiga ja kodanikukaitse kiisimustega. Uhendkuningriik véimaldas Tiirgi asutustele piiri-
kontrolli, dokumentide voltsimise avastamise, vastuvotu- ja kinnipidamiskeskuste loomise ning
,kodakondsuse ostmise” vastase véitluse alast koolitust. Eesti, Hispaania ja Uhendkuningriik
osalesid Frontexi operatsioonis ATTICA. Teised liikmesriigid (nt Prantsusmaa, Madalmaad, Slo-
vakkia) osalesid Frontexi RABIT-operatsioonides Kreeka piiridel. Norra sélmis Kreekaga koos-
t66lepingu, mille alusel rahastatakse IOMi vabatahtliku tagasipo6rdumise programme Kreekas
(muude tegevuste hulgas), ning Hispaania osales valitsustevahelises vastastikuses eksperdihin-
nangus, millega toetatakse Kreeka piirikontrolli. Kreeka 16i valismaalaste direktoraadi koosseisu
kuuluva operatsioonide keskuse, mis koordineerib ebaseadusliku rdande vastast tegevust ning
parandab vilisel maa-, mere- ja dhupiiril valitseva olukorra moistmist.

83

5. EBASEADUSLIK SISSERANNE, TAGASIPOORDUMINE JA PIIRIKONTROLL



5. EBASEADUSLIK SISSERANNE, TAGASIPOORDUMINE JA PIIRIKONTROLL

5.2.5 Seaduslike randekanalite kuritarvitamise tohusam tokestamine

Euroopa Liidu tasandil kaivitati P6hja-Aafrikas (Alzeeria, Egiptus, Liibla, Mauritaania, Maroko ja
Tuneesia) viisainfosiisteem (VIS). Komisjon algatas labiradkimised Vene Foderatsiooni, Ukraina
ja Moldovaga séImitud viisalihtsustuslepingute uuendamiseks. Kuid samal ajal tehti ettepane-
kud méaéruse (EU) nr 539/2001 muutmiseks eesmaérgiga votta kasutusele viisakaitsemehhanism,
mida kasutataks viimase meetmena olukorras, kus kolmandale riigile antud viisavabastus toob
kaasa ebaseaduslike sisserdndajate ning aluseta varjupaigataotlejate arvu olulise kasvu.

Riigi tasandil muutsid Kiipros, Hispaania ja Leedu oma digusakte eesmargiga tokestada kelmuse
abil toimuvat ebaseaduslikku sisenemist Euroopa Liitu ning seal viibimist. Naiteks karmistati His-
paanias sanktsioone kolmandate riikide kodanike suhtes, kes kasutavad véltsitud t66lepinguid,
osalevad fiktiivabieludes, esitavad valeandmeid alaealise seaduslikuks esindajaks olemise kohta
ning esitavad rahvastikuregistris registreerimise kohta véltsitud tdendeid. Leedu muutis oma
digusakte, lisades haldusrikkumiste nimekirja ebaseaduslikele sisserandajatele majutuse voi-
maldamise ja nende kutsetes valeandmete esitamise. Taanis voeti kasutusele siisteem, millega
erinevate avalike andmebaaside teave liidetakse eesmargiga kontrollida elamislubade, pere-
kondade taastihinemise, dppimise ja muude klsimustega seotud tingimuste taitmist. Belgia
vbdimaldab nuud tasuta reisi varjupaigataotlejatele, kes on vabatahtlikult néus p6érduma tagasi
Balkanimaadesse, kellega on sélmitud viisavabastuslepingud.

5.2.6 Vaba liikumise pohimotte kaitsmine selle kolmandate riikide kodanike poolse kuritar-
vitamise tokestamise kaudu

Euroopa Liidu tasandil on komisjoni randeteatises kehtestatud kohustus anda vélja juhiseid, mis
toetaksid Schengeni eeskirjade tdlgendamist ja kohaldamist, sealhulgas ajutiste elamislubade
ja reisidokumentide valjaandmist ning sisepiiritsoonides politsei poolt voetavaid meetmeid.

Riigi tasandil kogusid ja anallisisid liikkmesriigid andmeid, mis puudutavad ELi dokumentide
voltsimist ning vahendajate kasutamist ELi sisenemiseks. Naiteks kusitleti Eestis ebaseaduslikke
sisserdndajaid eesmargiga teha kindlaks, millist teed nad Euroopa Liitu sisenemiseks kasuta-
sid ning kas nad kasutasid vahendajat. TSehhis loodi riskianaltitisi osakonna jaoks spetsiaalne
intraneti lehekdlg, mille eesmark on vahetada teavet, statistikat ning analtitise valede ja voltsi-
tud dokumentide kohta. lirimaal, kus on tuvastatud palju kolmandate riikide kodanike ning Lati
kodanike vahel séImitud fiktiivabielusid, tegid Lati ja liri ametiasutused selle kiisimuse lahenda-
miseks koostddd.

5.2.7 Randejuhtimise parandamine, sealhulgas koost66 tagasipoordumispraktikate osas
Euroopa Liidu tasandil on komisjon teinud viis liikmesriikide tagasipd6rdumis- ja taasintegreeri-
mise poliitika vérdlevat uuringut (sh tagasipoordumisdirektiiviga seoses). Euroopa Kohus on tei-
nud kaks otsust, millega selgitati, millises ulatuses on riigi seaduste satted, millega kriminalisee-
ritakse ebaseaduslik riigis viibimine, vastavuses tagasipodrdumisdirektiiviga. Liikmesriikide poolt
tagasipoordumiste kohta esitatud andmetest saab jareldada, et kdige enam esines sunniviisilisi
tagasipoordumisi Prantsusmaal (12 990) ja Itaalias (12 180; 2011. aasta esimene pool), samas kui
koéige rohkem toetatud vabatahtlikke tagasipoordumisi registreeriti Hispaanias (6 770) ja Belgias
(3 255). Euroopa Liit rahastas IOMi projekti ,Euroopa toetatud vabatahtliku tagasipoordumise
vorgustiku (VREN) loomine”, milles osaleb 15 Euroopa Liidu lilkkmesriiki ja Sveits.



Riigi tasandil tegid liikmesriigid koost66d korraldamaks Uhiseid tagasipo6rdumislende ning
toetamaks Kreekat, Itaaliat ja Maltat suure hulga ebaseaduslike sisserdandajate tagasip66rdu-
mise korraldamisel, neist paljude puhul Frontexi ATTICA projekti kaudu. Norra rahastas IOMi
vabatahtlike tagasipéérdumiste programmi Kreekas. Uhendkuningriik aitas Maltat tagasip&or-
dumislepingute sélmimisel riikidega, kus Maltal puudub esindus. Liikmesriigid osalesid ka Fron-
texi operatsioonis HERMES, mille eesmark on aidata Itaalial korraldada tagasip&6rdumisi. Samuti
rakendasid liikmesriigid toetatud vabatahtliku tagasipdérdumise programme - neist mitmeid
Euroopa Tagasipoordumisfondi kaudu. Osa riike (Belgia, TSehhi, Soome, Itaalia, Madalmaad)
kehtestas poliitika voi seadused, mille alusel sellist tegevust toetada. Nditeks voeti Madalmaa-
des kavva uus subsiidiumite stisteem, millega toetatakse kestlikku tagasipdordumist ja taasin-
tegratsiooni, TSehhis kinnitati kava luua toetatud vabatahtliku tagasip66rdumise programmi
eest vastutav riiklik tagasipoordumiskeskus ning Kiiprosel kehtestati kava, mille jargi asutatakse
riigis vabatahtlike tagasipddrdumisega tegelev IOMi kontor. Rootsi kdivitas koos Madalmaade,
Norra ja Uhendkuningriigiga Euroopa saatjata alaealiste tagasipédrdumisplatvormi (ERPUM).
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6. Rahvusvaheline kaitse ja saatjata alaealised

6.1 Rahvusvaheline kaitse ja saatjata alaealised Eestis

6.1.1. Rahvusvahelise kaitse saajad

Kuigi Eestisse saabub vahem varjupaigataotlejaid, kui teistesse Euroopa Liidu riikidesse, on siin
varjupaika taotlevate isikute arv viimasel kolmel aastal joudsalt kasvanud. Kui aastatel 2001-
2008 esitati 7-14 taotlust aastas, siis 2009. aastal esitati juba 36 ning 2010. aastal 30 esmast var-
jupaigataotlust. 2011. aastal see arv aga kahekordistus ning Eestis soovis rahvusvahelist kaitset
saada 66 isikut (vt joonis 19).

Kui varasematel aastatel esitati suurem osa varjupaigataotlusi riigis viibides parast seda, kui isiku
ebaseaduslik viibimine avastati, siis 2011. aastal esitati peaaegu pool taotlustest valispiiril. Valis-
piiril esitati 34 taotlust ning riigis viibides 33 taotlust. Enamik piiril varjupaika taotlenutest saa-
bus Eestisse Venemaa kaudu ja neil oli Venemaa Féderatsiooni viisa.

Joonis 19. Varjupaigataotlused ning varjupaiga véi taiendava kaitse andmise otsused Eestis
2001-2011. aasta
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Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Kui kahel eelneval aastal oli enamik varjupaigataotlejaid Afganistani ja Venemaa kodanikud,
siis 2011. aastal saabus enim varjupaigataotlejaid Kongo DVst (11 isikut). Aafrika riikidest périt
taotlejad moodustasid tihe kolmandiku kogu taotlejate arvust. Varjupaigataotluse esitasid veel
Afganistanist (8), Armeeniast (7), Georgiast (6), Venemaalt (4), Kamerunist (3), Liiblast (3), Usbe-
kistanist (3), Somaaliast (3), Iraagist (2), Ukrainast (2), Palestiinast (2), Bangladeshist (1), Elevandi-
luurannikult (1), Guineast (1), Indiast (1), Kdrgdzstanist (1) ja Tlrgist (1) parit isikud.

2011. aastal anti rahvusvaheline kaitse 11 isikule - kaheksa isikut sai pagulase staatuse ning
taiendav kaitse anti kolmele isikule. Sellele lisaks anti valja kuus rahvusvahelise kaitse saanud
valismaalase perekonnaliikme elamisluba. Enamikul juhtudel ei olnud varjupaiga andmine siiski
pohjendatud ning sel juhul jaeti isiku taotlus rahuldamata. 2011. aastal jattis Politsei- ja Piirival-
veamet rahuldamata 57 varjupaigataotlust.



Riigil valmis ka tegevuskava, mis reguleerib eri valitsusasutuste tegevust ja koostédd pdgenike
voimaliku massilise sisserande korral. Tegemist on riikliku hadaolukorra lahendamise kavaga,
mille koostamise vajadus tulenes uuest hddaolukorra seadusest. Tegevuskava hélmab erine-
vaid tegevusi, mille eesmark on korraldada riiki sisserannanud pdgenike vastuvétmist, menet-
leda rahvusvahelise kaitse taotlusi, majutada poégenikke ja rahuldada nende esmavajadusi.
Varem oli igal asutusel hadaolukorra lahendamiseks oma kava.

Nii Stockholmi programmis kui ka Euroopa sisserande- ja varjupaigapaktis kutsutakse lilkkmes-
riike Ules jagama vastutust ja solidaarsust lilkkmesriikidega, kes seisavad silmitsi erilise migrat-
sioonisurvega, sh ebaproportsionaalse survega riigi varjupaigasiisteemile. Rahvusvahelist
kaitset puudutavate kiisimuste puhul tdhendab see, et lisaks tavapdraste asiillitaotlejate voo-
gude juhtimisele peaksid lilkkmesriigid aitama kolmandaid riike, mh ka imberasustamise ja/voi
Euroopa Liidu siseste imberpaigutamise programmide kaudu.

Eesti valitsus ja Riigikogu avaldasid oma seisukohad Euroopa Liidu Ghise imberasustamisprog-
rammi loomist puudutava Euroopa Komisjon teatise (KOM(2009) 447) kohta juba 2009. aastal.
Eesti valitsus otsustas eelkdige piiratud vahendite té6ttu mitte osaleda rahvusvahelise kaitse saa-
jate imberasustamise programmides ja Euroopa Liidu sisese Umberpaigutamise programmides.

Sellest hoolimata on Eesti jatkanud valispiiri kontrollimise eest vastutavate isikute koolitamist
rahvusvahelise kaitsega seotud diguste ja kohustuste alal, kasutades selleks Euroopa Pagulas-
fondi (ERF) toetust. 2011. aastal rakendati ERFi vahendite toel kuus projekti, mis aitasid paran-
dada varjupaigamenetluse kvaliteeti, varjupaigataotlejate vastuvétutingimusi, valmisolekut
varjupaigataotlejate massiliseks sisserandeks ning tldsuse teadlikkust varjupaigatemaatikast.
2011. aasta septembirist alustas naiteks Eesti Inimdiguste Keskus varjupaigataotlejate tasuta
digusnoustamist ERFi rahalisel toel.

6.1.2 Saatjata alaealised

Eestil on saatjata alaealistega vdga vdahe kogemusi. Alates 1997. aastast (varasema aja kohta sta-
tistika ja 6igusnormid puuduvad) on Eestis varjupaigataotluse esitanud alla kiimne saatjata ala-
ealise. Enamikul juhtudel on taotleja osutunud taisealiseks voi lahkunud omavoliliselt riigist
enne varjupaigamenetluse 16ppemist. 2011. aastal taotles Eestis varjupaika neli saatjata alaea-
list, kellest kolm osutus parast vanuse maaramise ekspertiisi taisealiseks. Hoolimata Eesti vahe-
sest kogemusest selles vallas pooratakse saatjata alaealiste kiisimusele siiski tahelepanu ning
Uritatakse valmis olla olukorraks, kui saatjata alaealiste arv peaks tdusma.

Saatjata alaealiste varjupaigasiisteemi arendamiseks Eestis on kdimas/kaivitumas jargmised

projektid:

1) projekt MINAS-5 raames koostas Sotsiaalministeeriumi, Politsei- ja Piirivalveameti, Hari-
dus- ja Teadusministeeriumi, MTU Omapéi ja IOMi Tallinn esindajatest koosnev eksperdi-
rihm koostd6s oma Tsehhi, Taani ja Leedu kolleegidega 2011. aastal aruande ,Saatjata laste
ja vanematest lahutatud varjupaigataotlejate vastuvott Eestis: Olemasoleva siisteemi kaar-
distus ja ettepanekud”, mis on aluseks saatjata alaealiste vastuvotusiisteemi edendamiseks
Eestis. Eksperdirihma t66 tulemusel valminud aruandes kaardistati Eestis kolmandatest rii-
kidest parit saatjata alaealiste vastuvotusiisteem. Aruandes kasitletakse jargmisi kiisimusi:
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saatjata lapse vastuvott Eestis (riigipiiril, territooriumil), tema esindatus menetlustoimingute
ajal, saatjata lapse varjupaigamenetluse ja majutuse aspektid ning haridusele juurdepaasu
voéimalused, kuid samuti saatjata alaealise paritoluriiki tagasip66rdumise protsess. Aruan-
des tuuakse esile alaealiste varjupaigataotlejatega seonduvad probleemid ning konkreetsed
ettepanekud ja tegevusjuhised asjaomastele isikutele saatjata alaealiste varjupaigasiisteemi
téhusaks arendamiseks;

2) Siseministeerium (Euroopa Liidu Euroopa Pagulasfondi rahastusel) rakendab 2012. aas-
tal projekti (Increasing the capacity of participants in the asylum process: from the asylum
procedure to cultural orientation ehk CAP-CO), mille eesmark on suurendada varjupaigame-
netluses osalevate (sh saatjata alaealiste varjupaigataotlejatega tegelevate) ametnike pro-
fessionaalsust. Selle projekti raames korraldatakse saatjata alaealiste varjupaigataotlejate
esindajatele ning nendega tegelevatele ametnikele teemakohaseid dppekilaskdike, kooli-
tusliritusi ja teabepdevi eesmargiga tagada saatjata alaealiste varjupaigataotlejate pohioi-
guste tdielik kaitse.

6.2 Rahvusvahelise kaitsega seotud arengud Euroopa Liidus 2011. aastal

6.2.1 Statistika

Aastal 2011 esitati Euroopa Liidus kokku 303 105 varjupaigataotlust, s.0 13,9 % kasv vorreldes
2010. aastaga. Lisaks esitati Norras 8995 varjupaigataotlust. Ligikaudu 90% taotluse esitanutest
olid uued taotlejad ja 10% korduva taotluse esitajad. Taotlejad olid peamiselt Afganistani (28
000; 9%), Vene Foderatsiooni (18 200; 6%), Pakistani (15 700; 5%), Iraagi (15 200; 5%) ja Serbia (13
900; 5%) (vt joonis 20) kodakondsusega isikud, kusjuures suurim taotluste arv registreeriti Prant-
susmaal (57 335), millele jargnesid Saksamaa (53 255), Itaalia (34 115), Belgia (31 915), Rootsi (29
670), Uhendkuningriik (26 430), Madalmaad (14 600), Austria (14 420), Kreeka (9 310) ja Poola (6
900). Neis kiimnes liikmesriigis esitati enam kui 90% koigist ELis esitatud taotlustest. Kokku tehti
237 365 esmast otsust, millest 177 900 (75%) olid tagasiliikkavad otsused, 28 995 (12%) otsusega
anti pagulasseisund, 21 400 (9%) isikut sai tdiendava kaitse ning 9 065 (4%) isikut sai loa jaada
riiki humanitaarsetel pohjustel.

Joonis 20. Varjupaigataotlejad EL-27 ja Norra viis suurimat riihma 2011
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Allikas: Eurostat



Eestis on varjupaigataotluste arv jatkuvalt Euroopa Liidu madalaim (vt joonis 21), samas on Eesti
varjupaiga taotlejate suhtarvu poolest miljoni elaniku kohta Portugali jarel teisel kohta (vt Lisa 1
tabel 5). Varjupaigataotluste tagasiliikkamise maar on Eestis (80%) (vt Lisa 1 tabel 6) lle EL kesk-
mise (77%). Kbige kérgem on tagasillikkamise maar Kiirposel (98%) ja kdige madalam Slovakkias

(47%), mis on Uhtlasi ainuke riik, kus Ule poole taotlustest rahuldati.

Joonis 21. Varjupaigataotlejad, miljoni elaniku kohta 2011. aastal EL-27 ja Norra 4525
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Joonis 22. Varjupaigaotsused kokku 2011. aastal, tagasiliilkkamise % EL-27 ja Norra
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Allikas: Eurostat
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Jalgides varjupaiga taotluste diinaamikat Eesti ldhpiirkonnas, on kdige suuremad muutused toi-
munud Latis. Vorreldes eelmise aastaga on 2011. aastal varjupaigataotluste arv neljakordistunud
65It 2010. aastal 340ni 2011. aastal. Enim taotlusi esitasid Georgia kodanikud- kokku 175. Valdav
enamus neist olid juba rahvusvahelist kaitset taotlenud Poolas ja Valgevenes, kuid saanud eita-

vad vastuse.
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6. RAHVUSVAHELINE KAITSE JA SAATJATA ALAEALISED

Lati rdnde- ja varjupaigapoliitika aruande kohaselt®* olid Georgia kodanike taotlemise péhju-
seks peamiselt majandusliku olukorra parandamine ning ei olnud seotud olukorra halvenemi-

sega kodakondsusjargses riigis.

Joonis 23. Varjupaigataotlejate arv
Balti riikides 2008-2011
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Allikas: Eurostat

Joonis 24. Varjupaigataotlejate arv
Péhjamaades 2008-2011
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Seega voib 6elda, et Georgia kodanike sisenemise teed Euroopa Liidu on vorreldes eelnevate
aastatega muutumas ning lahtudes Eesti valispoliitika prioriteetidest voib see oluliselt méjutada
varjupaigataotlemise diinaamikat ldhiaastatel ka Eestis.

Joonis 25. Varjupaigataotlejate kodakondsus Balti riikides, top 5 2011
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Allikas: Eurostat

Kokku esitati 2011. aastal Balti riikides tle 900 rahvusvahelise kaitse taotlust (vt joonis 25). Kdige
enam esitati taotlusi Leedus (527) ning suurimateks riithmadeks olid Georgia, Venemaa (moo-
dustavad kokku 58% taotlejatest) Afganistaani, Kongo DV ja Kdrgdstani kodanikud (vt joonis 27).

% Policy Report on Migration and Asylum in Latvia in 2011.

Lati



Joonis 26. Varjupaigataotlejate kodakondsus P6hjamaades, top 5 2011
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Allikas: Eurostat

Kui Balti riikides on varjupaigataotluste arv kasvanud kolmandiku vérra (36%) vorreldes 2010.
aastaga, siis Pbhjamaades on taotluste arv hakanud langema (10% vérreldes 2010. aastaga). Piir-
konnad, kust on kéige enam taotlejaid, kattuvad osaliselt Balti riikidega nt Afganistaani koda-
nikud, teised enim taotlusi esitanud olid Somaalia, Eritrea, Serbia ja Iraagi kodanikud (vt joonis
26). Balti riikides domineerivad endiselt endiste Ndéukogu Liidu vabariikide kodanike taotlused.
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Joonis 27. Varjupaigataotlejate kodakondsus Joonis 28. Varjupaigataotlejate kodakondsus

Balti riikides kokku, top 5 2011 P6hjamaades kokku, top 5 2011
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Allikas: Eurostat

6.2.2 Euroopa lihtne varjupaigasiisteem

Euroopa Liidu tasandil voeti 2011. aasta detsembris vastu uuendatud kvalifikatsioonidirektiiv.
Selle direktiiviga tugevdatakse rahvusvahelise kaitse kvalifikatsioonikriteeriumeid ning Ghtlus-
tatakse veelgi pagulaste ja tdiendava kaitse saajate 6igusi, mis on seotud juurdepaasuga t6dle,
erialaste to6oskuste tunnustamise ja tervishoiuga. Muudetud komisjoni ettepanekuga vastuvo-
tutingimuste direktiivi (VTD) kohta puitakse luua tGihtlustatum ning sidusam vastuvétusiisteem,
samas kui muudetud komisjoni ettepanek varjupaigaprotseduuride direktiivi (VPD) muutmise
kohta ndeb ette Uihise varjupaigaprotseduuri, mis sisaldab ka Ghtlustatud tagatisi. Labiraakimi-
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sed nii VTD kui ka VPD lile jatkuvad Euroopa Néukogus ja Euroopa Parlamendis. Labiraakimised
muudetud Dublini maaruse (le edenevad aeglaselt ja selle tulemusena on edasi liikkunud Gihe
muutmise eesmargi — ndha ette ,hindamise ja varajase hoiatamise” mehhanism - saavutamine.
Labiradkimised muudetud EURODAC maaruse Ule olid 2011. aastal peatunud. Ettepanek maa-
ruse kohta, millega luuakse Varjupaiga- ja Randefond, tugevdab ja arendab Euroopa tihist varju-
paigastisteemi (CEAS). Juunis 2011 avati Maltal Euroopa Varjupaigakiisimuste Tugiamet (EASO).
Ameti eesmark on edendada praktilist koostood ja toetada liikmesriike, kes seisavad silmitsi eriti
intensiivse randesurvega. 2011. aastal koordineeris amet erakorralist toetust Kreekale ja Luk-
semburgile ning ta t66tab valja uusi kontseptsioone, mille abil soodustada teabevahetust ja
Euroopa Liidu standardite Ghtlustamist varjupaika puudutavates kiisimustes.

Liikmesriigid on ka riigi tasandil pliihendunud CEASi loomisele. Mitu liikkmesriiki (Austria, Belgia,
Prantsusmaa, Ungari, Luksemburg ja Sloveenia) muutis oma menetlusi reguleerivaid digusakte.
Muudatused hélmasid muu hulgas tasuta digusabi vdimaluse kehtestamist (Austria), tasuta
digusabi taotlemise esimeses voorus (Sloveenia), tasuta digusabi jargnevate taotluste korral
(Prantsusmaa) ning triikiste levitamist Giheksas eri keeles (Prantsusmaa).

Belgias, Prantsusmaal ja Ungaris kehtestati uued seadused, mille eesmark on kiirendada var-
jupaigaga seotud menetlusi. Prantsusmaal kehtestatud uue seadusega nahakse ette ,kiirme-
netlused”, mis vdimaldavad menetleda eelisjarjekorras nende isikute taotlusi, kes on esitanud
oma isiku kohta valeandmeid véi on teavet varjanud. Muude meetmete hulgas on ka piirangud
tasuta 6igusabile (Belgia, Prantsusmaa) ning oletatavasti aluseta edasikaebamiste puhul (Belgia,
Ungari), turvalise paritoluriigi mdiste kasutuselevotmine (Belgia, Ungari) ning véimalus pidada
istungite kdigus videokonverentse (Prantsusmaa). lirimaal avaldati varjupaigareformi tegevus-
kava, milles tostetakse esile ,hea varjupaigasiisteemi” elemendid. URO pagulaste iilemvoliniku
amet avaldas ka Ulevaate Rootsi varjupaigasiisteemi kvaliteedist.

Vastuvétu vallas kehtestas Soome uued seadused, mille eesmérk on toetada varjupaigataotle-
jaid ning ajutise kaitse saajaid massilise sisserande korral. Eestis tootati valja riiklik eriolukorra
tegevuskava pagulaste vastuvotmiseks ja menetlemiseks. Ldaane-Balkani maadest saabuva
suure varjupaigataotlejate voo tottu votsid paljud liikmesriigid (Belgia, Saksamaa, Prantsusmaa,
Luksemburg, Rootsi) kasutusele meetmed, millega suurendatakse vastuvotusiisteemide voime-
kust, kusjuures Belgia, Prantsusmaa ja Luksemburg varbasid oma siisteemidesse lisatootajaid
ning Belgia sai erandkorras lisaraha Euroopa Pagulasfondist. Kiiprosel rakendati meetmed, mil-
lega parandati riigi vastuvétuvoimalusi — algatati majutuse ja vastuvotu katseprojekt, et uurida
voimalust kasutada odavaid hotelle vastuvotuasutusena.

Kvalifikatsioonikriteeriumite vallas andsid Madalmaad teada, et teatavatel tingimustel voidakse
loobuda ,ldd@nestunud tiidrukute” ja nende perekondade puhul nende Afganistani naasmise
néudest. Kuigi neid ei tunnistata pagulasena voi isikuna, kellel on digus tdiendavale kaitsele,
antakse neile elamisluba humanitaarsetel kaalutlustel. Kinnipidamise ja tagasipd6rdumise val-
las vottis Leedu oma bigusesse Ule tagasipoordumisdirektiivi, muutes oma seaduse satteid, mis
puudutavad valismaalaste diguslikku seisundit osas, millega ebaseaduslikult riigis viibivatele
valismaalastele tehakse kohustuseks lahkuda Leedu territooriumilt, ning ka kinnipidamise tingi-
musi reguleerivaid satteid



6.2.3 Euroopa-sisene solidaarsus

Euroopa Liidu tasandil vottis komisjon vastu varjupaigavaldkonna Euroopa Liidu sisest téhu-
samat solidaarsust puudutava teatise, milles kasitletakse muu hulgas komisjoni praktilist ja
finantstoetust rahvusvahelise kaitse saajate imberasustamiseks Euroopa Liidu Maltalt imber-
asustamise projekti (EUREMA) raames.

Riigi tasandil teatasid mitu liilkmesriiki (Austria, Belgia, Kiipros, Saksamaa, Taani, Soome, Prant-
susmaa, Leedu, Madalmaad, Rootsi, Slovakkia, Portugal, Uhendkuningriik) ja Norra, et nad on
loonud sellised algatused véi osalenud neid, mille eesmérk on toetada riike, mille varjupai-
gasuUsteemid seisavad silmitsi konkreetse ja ebaproportsionaalse rdandesurvega (eriti Kreeka,
Malta). Sellised algatused hélmavad osalemist EASO toetustes (Austria, Belgia, Tsehhi, Soome,
Madalmaad, Rootsi, Slovakkia, Uhendkuningriik), ekspertide ja té6tajate vahetamist (Slovak-
kia, Uhendkuningriik), Kreeka randejuhtimise tegevuskava rakendamist (Austria, Belgia, Kiipros,
Madalmaad), varjupaigataotluste menetlemist (Portugal, Soome), vastuvétutingimusi (Soome),
varjupaigataotlejate ileandmist (Leedu) ja pagulaste Umberasustamist (Tsehhi). Ka Norra on
Kreekale abi osutanud, nt rahastades uuringuid ning vabatahtlikke organisatsioone, lisaks on ta
aidanud tosta Kreeka vastuvotuasutuste t606 kvaliteeti ja voimekust. EASO toetamiseks on ena-
mik liikkmesriike saatnud oma eksperte osalema varjupaiga sekkumise algatuses ning EAC eks-
pertide kogus.

Aastatel 2010-2011 vétsid tGiheksa liilkmesriiki (Saksamaa, Prantsusmaa, Ungari, Luksemburg, Slo-
veenia, Slovakkia, Rumeenia, Poola, Portugal) kohustuse osaleda Maltale saabunud rahvusva-
helise kaitse saajate Umberasustamises EUREMA projekti kaudu. Ligikaudu 227 isikut asustati
Umber kuude liikmesriiki, kes olid endale vastava kohustuse votnud. Aastatel 2011-2012 eral-
dasid kaheksa liikmesriiki (Bulgaaria, Ungari, Leedu, Luksemburg, Poola, Portugal, Rumeenia,
Slovakkia) EUREMA projekti kaudu kohti, lisaks sdlmisid viis liilkmesriiki (Saksamaa, Taani, His-
paania, lirimaa, Madalmaad) ning Norra ja Tsehhi imberasustamise valdkonnas kahepoolseid
kokkuleppeid. EUREMA Il projekti raames asustati 2011. aastal Maltalt Gmber 97 isikut; liites sel-
lele kahepoolsete kokkulepete raames limberasustatavad isikud, saame tulemuseks 362 isikut.

6.2.4 Vilisdimensiooni parandamine

ELi tasandil hakati rakendama piirkondlikke kaitseprogramme (PKP) P6hja-Aafrikas (Egiptus, Lii-
biia, Tuneesia), samuti jatkati PKP rakendamist Tansaanias, Ida-Euroopas (Valgevene, Moldova,
Ukraina) ja Aafrika Sarvel (Djibouti, Kenya, Jeemen). Martsis 2012 voeti vastu ELi (ihine Gmber-
asustamise programm.

Riigi tasandil asustasid paljud liikmesriigid (Belgia, TSehhi, Taani, Soome, Prantsusmaa, lirimaa,
Itaalia, Madalmaad, Portugal, Rootsi, Uhendkuningriik) ning Norra pagulasi imber eri maailma
piirkondadest, seda peamiselt koostéds URO pagulaste ilemvoliniku ametiga. Hispaania kaivi-
tas pagulaste iimberasustamise programmi. Osa Euroopa Liitu imberasunud pagulasi on parit
Pohja-Aafrikast, sh erakorraliselt imberasustatud Liibla (Soome) ning Tuneesia (Portugal) koda-
nikud, aga ka Kongo ja Eritrea pagulased Liiblast ning Sudaani pagulased, kes olid Liibuast
Tuneesiasse pdgenenud (lirimaa). Teised liikmesriigid ja Norra on asustanud imber Afganis-
tani pagulasi (Soome, Slovakkia, Rootsi ja Norra), Somaalia pagulasi (Slovakkia, Rootsi), Sudaani
pagulasi (Soome, Rootsi), Etioopia pagulasi (lirimaa, Rootsi), Palestiina pagulasi (Itaalia), Sene-
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gali ja Stria pagulasi (Portugal), Kongo pagulasi Rwandast (Soome), Kongo pagulasi (Rootsi)
ja Myanmari pagulasi Taist (Soome). Slovakkias toimub imberasumine kuueks kuuks ja parast
seda saadetakse pagulased nende I6plikku sihtriiki. Neli liilkmesriiki eelistasid pdgenike teatava
kategooria, nt perekondade ning vastsiindinute ja vdikelastega Uksikvanemate (imberasusta-
mist (Saksamaa), Iraagist voi selle naaberriikidest (nt Jordaania, Siilria, Liibanon ja Tiirgi) parit
Iraagi kodanike imberasustamist (Prantsusmaa) ning Aafrikast ja Aafrika Sarvelt parit pagulaste
Uimberasustamist (Rootsi). Uhendkuningriik eelistas Kenyast parit Somaalia ja Etioopia pagulasi.
Ungaris vottis valitsus vastu otsuse kadivitada Péhja-Aafrika varjupaiga solidaarsuse programm.

Osa liilkmesriike on kehtestanud isikute imberasustamise kvoodi. Iga-aastase kvoodi suurus eri-
neb likkmesriigiti, nt 2011. aastal oli kvoodi Glempiir Taanis 515 isikut, Soomes 585 isikut ning
Rootsis 1620 isikut. Norra vottis vastu 1340 isikut ning pakkus vastusena Liiblia rahutustele
UNHCRI kaudu imberasumisvéimaluse veel 250 isikule. Mitu liikkmesriiki esitas oma aruandes
teavet ka muude Umberasumistegevuste kohta, nditeks Palestiina pagulaste imberasumispro-
jekti arendamine (Itaalia) ning imberasumisdelegatsiooni missioonid (Rootsi). Tulevikus raken-
datavate meetmete vallas on Madalmaadel kava asustada ajavahemikul 2012-2015 imber 2000
pagulast ning Saksamaa teatas 2011. aasta detsembiris, et ta on jargmise kolme aasta jooksul val-
mis vOtma igal aastal Turgist vastu 300 Iraani pagulast.

6.2.5 Saatjata alaealised

Euroopa Liidu tasandil jatkas komisjon 2010. aasta saatjata alaealisi puudutava tegevuskava
(2010-2014) rakendamist. Uks saatjata alaealisi kisitleva tihise Euroopa Liidu lihenemisviisi olu-
lisi elemente on tihe koostdo teiste paritolu- ja transiitriikidega. Seda kiisimust arutati ka G8 ran-
dekisimuste alamriihmas, Euroopa Liidu-Aafrika rande-, liilkuvus- ja tooklsimuste partnerluse
raames ning Rabati rande- ja arenguprotsessi raames.

Riigi tasandil tehti paljudes liikkmesriikides (Austria, Belgia, Taani, Hispaania, Soome, Ungari, Itaa-
lia, Luksemburg, Lati, Poola, Sloveenia) ja Norras muudatusi saatjata alaealiste kiisimust regulee-
rivates digusaktides. Paljud neist muudatustest t6id kaasa saatjata alaealiste suuremad digused
ning nendega anti saatjata alaealistele rohkem abi ja kaitset. Nditeks kehtestati Ungaris uus sea-
dus, mis naeb ette, et lastekaitseasutus peab majutama varjupaika taotleva saatjata alaealise ning
vajaduse korral tuleb talle tagada rehabilitatsioon, vaimse tervise ravi ning kvalifitseeritud ndus-
taja teenus. Hispaania, Lati ja Ungari kehtestasid satted, mis on seotud vanuse kindlakstegemise,
alaealiste tagasisaatmise menetluste (Hispaania) ja haavatavate isikute, sh alaealiste valjasaatmi-
sega (Lati). Mitu riiki (Austria, Saksamaa, Luksemburg, Sloveenia) kehtestas haldus- ja digusabiga
seotud kohustused ja reeglistiku. Lisaks teatasid Poola ja Soome, et nende poliitika on niitid roh-
kem suunatud laste huvide kaitsmisele ning nende arengu ja tervise tagamisele. Sloveenia kes-
kendus enam piiriprotseduuridele ning eestkostega seotud esmakontaktile, vanuse kindlaks-
madramisele, majutusele, perede leidmisele ning naasmisele/taasintegratsioonile.

Lisaks muudatustele digusaktides muutis mitu liikmesriiki (Belgia, Taani, Itaalia ja Slovakkia) oma
saatjata alaealisi puudutavaid elamisloastisteeme. Naiteks viidi Belgias sisse muudatused, mil-
lega tagatakse saatjata alaealistele, kes ei ole varjupaika taotlenud, suurem diguskindlus, samuti
kehtestati uued elamisloataotlusi reguleerivad satted ning koostati juhised alaealistele kestlike
lahenduste tagamisteks. Itaalias muudeti satteid seoses menetlusega, mis véimaldab 18-aas-



taseks saanud saatjata alaealistel saada (muu) seaduslik elamisluba. Taanis kehtestati eeskirjad,
mille kohaselt ei saa saatjata alaealisele anda vanuse voi koduriigis piisava sotsiaalvérgustiku
puudumise alusel elamisluba, kui véimalik on naasmine vastuvotu- voi hoolduskeskusesse. Taani
on koostd6s Taani IOMi esinduse ja teiste liikmesriikidega loomas sellist keskust Afganistanis.

Kuus liikmesriiki (Kreeka, Hispaania, Soome, lirimaa, Itaalia ja Poola) viitasid oma aruandes polii-
tika muutustele. Need muutused hélmavad muu hulgas saatjata alaealistest varjupaigataotle-
jate kinnipidamise keelustamist ning meetmeid, millega tagatakse iga lapse digus kaia koolis
(Soome), igale saatjata alaealisele oma sotsiaaltodtaja maaramist (lirimaa), kokkuleppeid Ceuta
ja Melilla autonoomsete linnadega, millega parandatakse saatjata alaealiste abistamist (Hispaa-
nia), kaitseteenuste valjatdotamist ning majutuse vdimaldamist turvalistes paikades riikliku saat-
jata alaealiste kaitseprogrammi raames (Itaalia) ning inimkaubanduse vastase riikliku tegevus-
kava algatamist aastateks 2011-2012, keskendudes eelkdige saatjata alaealistele (Poola). Lisaks
olid mitu liikmesriiki (Eesti, Kreeka, Madalmaad, Rootsi, Slovakkia ja Uhendkuningriik) ja Norra
seotud saatjata alaealistele suunatud projektidega. Naiteks alustati Norras saatjata alaealistele
ning nende perekondadele Afganistanis suunatud teavituskampaaniat.

a
o]
2]
4
<<
w
<<
4
<<
<
=
<
g
<<
n
<
<
w
n
E
<<
b4
w
4
|
o
z
>
o
2
>
I
<<
<
©



7. GLOBAALNE LAHENEMINE RANDELE

7. Globaalne lahenemine randele

7.1 Rande- ja arengupoliitika Eestis

2005. aasta detsembris vottis Euroopa Noukogu vastu rdndega seotud Uldise lahenemisviisi,®
mis Uhendab rande-, vdlissuhete ja arengupoliitika, eesmargiga tegeleda laiapohjalise migrat-
siooniteemaga integreeritud, kdikehdlmaval ning tasakaalustatud viisil partnerluse kaudu kol-
mandate riikidega. Esialgselt keskendus see Aafrikale ja Vahemere piirkonnale, kuid 2008. aastal
kaasati sellesse Euroopa Liidu ida- ja kagunaabrid.

Lahtudes oma geograafilisest asendist ja ajaloost, teeb Eesti kahepoolset arengukoost6dd eel-
koige riikidega, kellele Eestil on véimalik oma kogemuste pohjal pakkuda lisavaartust ning kes
on valmis arendama demokraatlikku ja inimodigustest lahtuvat (ihiskonda. Sellest tulenevalt
on Eesti kahepoolse arengukoostto prioriteetseteks partnerriikideks ELi idapartnerluse riigid
Armeenia, Aserbaidzaan, Georgia, Moldova, Ukraina ja Valgevene ning ka Afganistan. Samuti
teeb Eesti koostood teiste arenguriikide ja partneritega, kes tunnevad huvi méne Eesti konk-
reetse kogemuse vastu.

Eesti huvides on toetada eelpool mainitud riikidest parit isikute vaba liilkumist ja seadusliku
sisserande soodustamist/propageerimist nendest riikidest. Selleks vabastas Vabariigi Valitsus
2011. aasta martsist Valgevene kodanikud riigildivu maksmisest pikaajalise viisa taotlemisel.
Seda podhjusel, et edendada koostddd arengu, hariduse ja teadust66 valdkonnas ning lihtsus-
tada inimestevahelisi kontakte, samuti soodustada kahepoolseid drisuhteid ning kaubavahe-
tust®®. Sama vabastus anti 2010. aastal ka Ukraina kodanikele.

Lisaks toimuvad idapartnerluse riikidega korraparased kohtumised koikidel tasanditel. Eesti
jaoks on idapartnerluse partnerriigid prioriteetsed nii poliitiliselt, majanduslikult kui ka arengu-
koosto0 sihtriikidena. Idapartnerluse riikide noorte diplomaatide ja teiste riigiametnike koolita-
miseks avati 26. jaanuaril 2011 Eesti Idapartnerluse Keskus.

Olulisemaks ebaseadusliku rande ohjamise viisiks on koostd6 kolmandate riikidega, sh tagasi-
votulepingute téhus rakendamine. Eesti jaoks on eelkdige tahtis hea kahe- voi mitmepoolne
koost66 naaberriikidega ja peamiste ebaseadusliku rande ldhteriikidega. Eesti peab sellega seo-
ses oluliseks head kahepoolset koostddd Venemaa Foderatsiooniga, mis on peamine Eestisse
saabuvate ja siin viibivate sisserdndajate paritoluriik.

28. novembril 2011 jéustus Eesti ja Venemaa vaheline tagasivétulepingu rakendusprotokoll, mis
allkirjastati 19. septembril 2011 Eesti saatkonnas Moskvas. Tagasivotulepingu rakendusprotokoll
kiirendab nende inimeste tagasivotmist, kes ei vasta Eesti voi Venemaa territooriumile sisene-
mise, seal viibimise voi elamise kohta kehtivatele tingimustele. 20. oktoobril 2011 kiitis valitsus

¢ Global Approach to Migration: Priority actions focusing on Africa and the Mediterranean, Briissel, 13.12.2005,
http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/05/st15/st15744.en05.pdf.

% Vabariigi Valitsuse 3.02.2011 korraldus nr 46 ,Valgevene Vabariigi kodanike vabastamine kohustusest tasuda
pikaajalise viisa taotluse ldbivaatamise eest riigil6ivu”. RT Ill, 07.02.2011, 9



heaks tagasivotulepingu rakendusprotokolli séImimise Serbiaga. Lisaks Venemaale ja Serbiale
on Eesti sélminud tagasivotulepingu rakendusprotokollid Moldova, Makedoonia ning Bosnia ja
Hertsegoviinaga.

7.2 Rande- ja mobiilsuse arengumadju suurendamine 2011. aastal

7.2.1 Tohus rande- ja arengupoliitika

ELi tasandil véeti Vahemere |dunakalda riikidega seoses vastu komisjoni teatis rannet, liiku-
vust ja turvalisust puudutava dialoogi kohta. Seda teatist toetas oma 24. juuni 2011 jareldus-
tes ka Euroopa Noéukogu. Rande, liikuvuse ja turvalisuse alane dialoog Maroko ja Tuneesiaga
algas ametlikult 2011. aasta oktoobris. 2012. aasta esimesel poolel sdlmiti Tuneesiaga liikuvus-
partnerluse leping. Eeldati, et Iabiradkimised Marokoga jatkuvad 2012. aasta martsis. 2011. aasta
septembris teatas Egiptus, et nad ei ole dialoogi alustamiseks valmis. Euroopa-Aafrika rande-
dialoogi (Rabati protsess) osas voeti Dakaris toimunud ministrite konverentsi ja 2011. aastal toi-
munud kolmanda Aafrika-Euroopa Liidu tippkohtumise raames vastu tegevuskavad aastateks
2011-2013.

Korrapdraste korgetasemeliste kohtumistega on oluliselt tugevdatud dialoogi ja koost66d Ida-
ja Kagu-Euroopa riikidega. Varssavis toimus idapartnerluse teemaline tippkohtumine. Kohtu-
mise raames koostati ihisdeklaratsioon, milles kinnitati taielikku pihendumust partneriteva-
helise liikuvuse suurendamisele. Viisavabadust kasitlevad dialoogid on algatatud nii Ukraina kui
ka Moldovaga. Nii Ukraina, Moldova kui ka Georgia puhul on rakendamisel ka viisalihtsustus- ja
tagasivotulepped. Komisjonile on antud volitus alustada labiradkimisi sarnaste lepingute sélmi-
miseks Armeenia, Aserbaidzaani ja Valgevenega. Liikuvuspartnerlus séImiti Armeeniaga.

GAMMuiga kaasnevas komisjoni talituste rannet ja arengut puudutavas té6dokumendis on réhu-
tatud, kui oluline on luua kompleksne rande- ja arenguraamistik. Selle dokumendi alusel on
uuteks prioriteetseteks kiisimusteks valjardndest tulenevate negatiivsete sotsiaalsete tagajar-
gede leevendamine paritoluriikide kogukondades ja perekondades, imberasujate inimdiguste
parem kaitse nende reisimise ajal ning iUmberasujate integratsiooni toetamine sihtriikides.

13. oktoobril 2011 véttis komisjon vastu muutuste kava ELi arengupoliitika méju suurendami-
seks, milles kutsutakse Euroopa Liitu liles parandama rénde, liikuvuse ja td6hoive vahelist seost
ning soodustama piirkondlikku t&6jéuliikuvust arengumaades. Uhtsete arengupoliitiliste ees-
markide kontekstis (Policy Coherence for Development) andis komisjon vdlja oma kaks korda
aastas ilmuva aruande ning kutsus 2011. aasta mais kokku ekspertide kohtumise, mis kasitles
keskkonnatingimustest pohjustatud rannet kui Euroopa Liidu valise randepoliitika osa.

Riigi tasandil tegid paljud liikmesriigid (Austria, Belgia, Kiipros, Saksamaa, Taani, Hispaania,
Soome, Leedu, Madalmaad, Portugal, Slovakkia, Rootsi, Uhendkuningriik) ja Norra jéupingu-
tusi rénde- ja arengupoliitika tdhusaks integreerimiseks. Selleks tehti uuringuid (Belgia, Taani,
Madalmaad, Rootsi, Norra), tdotati valja (metoodilisi) Idhenemisviise rande- ja arengupoliitika
integreerimiseks (Taani, Hispaania, Slovakkia) ja algatati ka solidaarsusprojekte (Austria, Belgia,
Saksamaa, Taani, Soome, ltaalia, Leedu, Portugal, Rootsi, Slovakkia, Uhendkuningriik). Taanis viidi
I6pule kolm aastat kestnud rénde ja arengu suhet kasitlev uuring ning Belgias avaldati uuring,
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mis puudutab Umberasujate rahvusiileseid tavasid, sh arenguga seotud kiisimusi. Norras aval-
das Norra Rahu-uuringute Instituut (PRIO) kdsiraamatu diasporaade rolli kohta rahu tagamisel,
Madalmaade Maastrichti Ulikoolis tehakse aga projekti ,Rénne ja areng” raames poliitika vilja-
toGtamist toetav uuring. Solidaarsusprojektid hélmavad t66d diasporaakogukondadega (Aust-
ria, Belgia, Soome ja Uhendkuningriik), imberasujate toetamist paritoluriikides (ltaalia, Portu-
gal, Rootsi, Unendkuningriik) ning piiritilest koost6éd (Leedu). Itaalias keskenduti rahvusiilese
koost60 eksperimentaalsete vormidega, mille eesmark on suurendada Umberasujate juhtivat
rolli rande- ja arengukiisimuste lahendamisel. Hispaanias eraldas Hispaania-ECOWAS Rande- ja
Arengufond 10 miljonit eurot selleks, et suurendada positiivset ja leevendada negatiivset ran-
dega kaasnevat maju.

Muud tegevused olid: osalemine rahvusvahelistes algatustes (Kiipros, Kreeka, Ungari, Portugal,
Rootsi, Uhendkuningriik), Aafrika ettevétjatele ja investoritele teavet pakkuva veebilehe arenda-
mine ning Uimberasujate organisatsioonide padevuse téstmise projektide rahastamine (Belgia),
arengu ning Uhtsete randepoliitikate rakendamise sidumise toetamine (Saksamaa), asutusteva-
helise arengukomitee jatkuv toetamine 2011. aastal (lirimaa), ametlike arenguabiprogrammide
rakendamise alase koost60 soodustamist puudutavate koostdolepingute véljatdotamine (Slo-
vakkia), korrapirane konsulteerimine diasporaagruppidega (Uhendkuningriik) ning osalemine
URO globaalse rinde- ja arengufoorumi algatuses (Norra).

7.2.2 Rahaiilekanded

ELi tasandil toetavad komisjon ja paljud liikkmesriigid arengumaid nende jdupingutustes kehtes-
tada poliitikaraamistikke, mis soodustaksid rahailekandeid. Nn ,ajude dravoolu” leevendami-
seks toetatakse Maailma Tervishoiuorganisatsiooni (WHO) tervishoiutddtajate rahvusvahelise
varbamise tegevusjuhist. ELi tegevusprogrammiga, mille eesmark on lahendada tervishoiut6-
tajate puuduse suur probleem arengumaades (aastatel 2007-2013), kehtestati selged tegevused,
millega loodetakse parandada arengumaade vdimet oma tervishoiutdotajaid koolitada, juhtida
ja hoida. 2011. aasta septembris kdivitati komisjoni rahastatav uuring, mille tldine eesmérk on
anallisida ja parandada olemasolevate rahatilekandeid puudutavate Euroopa Liidu kohustuste
kohaldamist. Uuring keskendub andmekogumisele nii Euroopa Liidu kui ka riikide tasandil, mit-
teametlike voogude hindamisele, imberasujate ja nende perede vajaduste kindlakstegemisele
ning annab esmase hinnangu maksete labipaistvuse ja hinna direktiivi rakendamise méjule ja
hindab kogu Euroopa Liitu hdlmava rahaiilekannete portaali loomise otstarbekust.

Riigi tasandil on mitu lilkmesriiki (Belgia, Saksamaa, Taani, Hispaania, Prantsusmaa, Itaalia,
Uhendkuningriik) ja Norra edendanud (imberasujate rahatilekandeid puudutavate tegevuste ja
toetusvahendite (ihist arendamist. Labipaistvuse parandamiseks ning konkurentsi suurendami-
seks |6id Saksamaa, Itaalia ja Norra veebilehe, mis vdimaldab (imberasujatel vorrelda rahaidile-
kannete hindu ning teavitab neid pankade teenustest ja tasudest. Hispaania ja Uhendkuning-
riik osalesid Maailmapanga juhitud Glemaailmsete rahallekannete t66rihmas, mille eesmark
on vahendada 2014. aastaks lilekannete keskmist kulu 10 protsendilt 15 protsendile. Taani toe-
tas Maailmapanga rande-, rahalilekannete ja abitoetuse uuringut, mis on suunatud migratsioo-
nivoogude ja rahaiilekannete edendamisele Saharast I6unasse jaavas Aafrika osas. Uhendku-
ningriigi Rahvusvahelise Arengu Ministeerium toetas algatusi, mille eesmark on vahendada
rahaulekannete kulusid ning parandada nende kiirust ja turvalisust. Itaalias allkirjastasid Sisemi-



nisteerium ja ltaalia Pangaliit kokkuleppe, millega toetatakse iimberasujate finantsalast kaasa-
tust. Itaalia Pank tegi ka uuringu, mille raames uuriti sisserandajatele Itaalias ja Itaalia Pangaliidu
poolt antavaid krediite. TSehhi ja Rootsi plaanivad alustada koost66d té6tamaks vélja nende
kahe riigi vaheliste imberasujate rahaiilekannete arendustegevusi ja toetusmeetmeid. Tsehhi
juhib seda projekti ,Praha protsessi” (mis on suunatud pdritolu- ja sihtriikide poliitika ja digusak-
tide analtilisimisele eesmargiga teha kindlaks edukad tavad ning keskenduda korduvrande soo-
dustamise voimalustele) raames. Rootsis tegi korduvrande ja arengu parlamendikomisjon ette-
paneku luua veebileht, mille kaudu oleks véimalik vorrelda rahatilekannete kulusid.

7.2.3 T66 diasporaadega

ELi tasandil avati eelarverida ,arengu valitsusvalised osalejad ja kohalikud ametkonnad” ka dias-
poraaorganisatsioonidele — péhjuseks on nende oluline roll paritoluriigi arengu toetajana koos-
t66s nii poliitikakujundajate kui ka doonoritega. EK-URO rinde ja arengu Uhisalgatus toetab
diasporaaorganisatsioonide omavahelist kogemuste ja parimate praktikate vahetamist, véimal-
dab arendada padevust ning toetab kaasamist paritoluriikide arendamisse. Lisaks on randeliiku-
vuse ja -toohodive 2011.-2013. aasta tegevuskava ks kaheteistkimnest algatusest luua Aafrika-
Euroopa Liidu diasporaakoostoovorgustik.

Riigi tasandil on vaid vahesed liikmesriigid kehtestanud konkreetsed riigisisesed 6igusnormid,
millega toetatakse diasporaagruppe nende paritoluriikide arengule kaasaaitamisel. Rootsis
on aga valitsuse teatises ,Ulemaailmsed probleemid — meie vastutus” selgelt kirjas, et diaspo-
raade ja nende panuse kohta padritoluriikide majanduse toetamises on riigi tasandil tarvis roh-
kem teavet levitada. Samuti tuleks edendada teadmiste tlekannet Uksikutelt to6rdnde eesmar-
gil imberasuvatelt isikutelt nende péritoluriigi diasporaadele, teha t66d selle nimel, et tagada
turvalised ja odavamad rahaiilekanded, ning toetada tegevusi, mis soodustavad limberasujate-
vahelist ettevotlust.

Paljud liikmesriigid (Austria, Belgia, Saksamaa, Taani, Soome, Itaalia, Madalmaad, Portugal,
Rootsi ja Uhendkuningriik) on kavandanud hulga konkreetseid tegevusi diasporaagruppide
toetamiseks nende joupingutustes edendada oma padritoluriigi arengut. Austrias korraldas
kohalik arenguagentuur (ADA) 2010. aastal Louna-Aafrika Vabariigis toimunud jalgpalli maail-
mameistrivoistluste raames mitu diasporaasid kaasavat Uritust, mille eesmark oli suurendada
nende nahtavust Austria driringkondades. Austria ja Saksamaa rakendavad IOMi toetatavat pro-
jekti ,Ré@nne Ladne-Balkani riikide arenguks” (MIDWEB). Belgias kaasrahastab Belgia Koost66
Arendamise Amet Gmberasujate diasporaade organisatsioonide projekte ja programme ning
toetab programmi MIDA Great Lakes neljandat rakendusetappi eesmargiga ergutada diasporaa
oskuste ja vahendite liikuvust. Kaubanduskoja (CBL-ACP) raames loodud ,Diasporaagrupp” toe-
tab Umberasujaid, kes soovivad investeerida oma paritoluriiki. Taanis asuv pagulasndukogu toe-
tab fondi, mille eesmark on kaasata diasporaad endiste koduriikide rehabilitatsiooni ja arengu
protsessi. Projekt on eelkdige suunatud Afganistani ja Somaalia diasporaale. Saksamaal alga-
tati s6éltumatu programm, millega véimaldatakse Umberasujate organisatsioonidele ndu ning
(modnikord) rahalist toetust arenguga seotud projektiettepanekute elluviimiseks nende parit-
oluriikides. Soome on eraldanud koostdoovahendeid erinevatele diasporaaorganisatsioonidele
paritoluriikides tegutsemiseks. Itaalias on loodud partnerlussuhted paritoluriikide organisat-
sioonidega tagasipddrdumise toetamiseks ning arenguga seotud koostd6projektide algatami-
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seks. Naiteks on projekti Eurafrica eesmark parandada iniméiguste alaseid teadmisi ning kultuu-
risuhteid 11 Aafrika riigi kohalike noorte juhtide seas.

Madalmaad koost66s Sveitsi ja IOMiga rahastavad ,Diasporaa késiraamatu” valjatédtamist. Sel-
les kasiraamatus kirjeldatakse, kuidas poliitikakujundajad saaksid diasporaagruppe paritolurii-
kides paremini kaasata. Lisaks toetavad Madalmaad paljusid imberasujate organisatsioonide
algatusi, mille eesmark on toetada nende kiilade, kogukondade ning paritoluriikide arengut.
Samuti toetati kogukonnapdhiste organisatsioonide iga-aastase konsultatiivkohtumise korral-
damist.

Konfliktijargse lepitusprotsessi lihtsustamiseks Guinea-Bissaus toetas Portugal ,Rahu ja lepi-
tuse konverentsi” korraldamist. Konverents oli suunatud Portugali péritolu diasporaale Gui-
nea-Bissaus. Rootsi algatatud projekt Kosmopolit on suunatud vilismaal siindinud kodanike
toetamisele kaubanduse edendamises, vdimaldades seeldbi arengumaadele suuremat juurde-
paasu Rootsi turule ning parandades nende riikide véimalust leida vélisinvesteeringuid. Pro-
jektiga ,Investeerimiskoostdo sisserdandetaustaga ettevétjatega” toetatakse driideid, millel on
viljavaade kasvada ettevotja paritoluriigis elujduliseks ettevotteks. Uhendkuningriigi Rahvus-
vahelise Arengu Ministeerium (DFID) kaasrahastab nn Uhise aluse algatust (Common Ground
Initiative (CGl)), mille eesmark on suurendada vaike- ja diasporaaorganisatsioonide rahastatust
eesmdrgiga toetada jatkusuutlikku muutust paritoluriikide ebasoodsates piirkondades, eel-
koige Aafrikas.



8. ELi seadusandluse rakendamine Eestis

2011. aastal voeti Eesti digusaktidesse tile mitu Euroopa Liidu direktiivi ning rakendati mitu maa-
rust. 2011. aasta suvel joustusid valismaalaste seaduses ning muudes seadustes muudatused,
mis olid tingitud Euroopa Liidu sinise kaardi direktiivi (2009/50/EU) ning tédandjatele sanktsioo-
nide kohaldamise direktiivi (2009/52/EU) sitete jdustumisest.

Lisaks direktiividele hakati tdies mahus rakendama Euroopa Liidu tihtset viisaeeskirja (810/2009),
sh satteid viisa andmisest keeldumise vaidlustamise kohta ning rakendati viisa infoslisteem
(767/2008). Samuti hakkas Eesti rakendama Euroopa Liidu maarust (380/2008) liidu ihtsete ela-
misloakaartide kohta.

Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiiv 2009/50/EU, 25. mai 2009, kolmandate riikide
kodanike kérget kvalifikatsiooni néudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tin-
gimuste kohta®’

« direktiivi Glevotmise aeg: 19. juuni 2011

+ staatus: direktiiv on Eesti 6igusesse Ule voetud 19. juunil 2011 vadlismaalaste seadusega

Direktiiviga kehtestatakse tihised eeskirjad kolmandate riikide kodanikele korget kvalifikatsiooni
néudva t66 eesmargil liilkmesriikide territooriumile sisenemiseks ja seal viibimiseks. Direktiiviga
luuakse Euroopa Liidu sinise kaardi (edaspidi ELi sinine kaart) stisteem, mis véimaldab to6tada
korget kvalifikatsiooni néudval téokohal ning liilkuda samal eesmargil teise lilkkmesriiki. Lisaks
luuakse direktiiviga korge kutsekvalifikatsiooniga kolmandate riikide kodanike perekonnaliik-
metele soodsamad tingimused perekonna taasiihinemiseks. Tapsemad muudatused, mis ELi
sinise kaardi direktiiv Eesti digusesse kaasa t6i, on toodud punktis 4.1.1.

Euroopa Parlamendi ja Euroopa Liidu Néukogu direktiiv 2009/52/EU, 18. juuni 2009, mil-

lega satestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike t66andjatele

kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnoéuded®®

« direktiivi Glevotmise aeg: 20. juuli 2011

« staatus: direktiiv on Eesti digusesse Ule voetud 20. juulil 2011 valismaalaste seadusega, karis-
tusseadustikuga, individuaalse toé6vaidluse lahendamise seadusega, jm.

Direktiiviga kehtestatakse uldine keeld vétta t66le kolmandate riikide kodanikke, kellel puudub
seaduslik alus Euroopa Liidus viibimiseks, samuti kehtestatakse karistused to6andjate suhtes,
kes seda keeldu rikuvad. Muudatused, mis kaasnesid selle direktiivi Ulevotmisega Eesti digusak-
tidesse on esitatud punktis 5.1.1.

¢ ELTL 155, 18.6.2009
 ELTL 168, 30.6.2009
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Euroopa Parlamendi ja néukogu méirus (EU) nr 810/2009, 13. juuli 2009, millega kehtesta-

takse iihenduse viisaeeskiri, art 32 l16ike 3 ja art 34 I6ike 7 rakendamine (viisaeeskiri)®®

+ madruse joustumise aeg: 5. aprill 2011

« staatus: maarus joustus tahtaegselt, maaruse satted on lle véetud Eesti digusesse valismaa-
laste seadusega.

Viisaeeskirjast tulenevalt peavad liikmesriigid tagama vdlismaalasele véimaluse viisa andmisest
keeldumise, viisa tuhistamise ja viisa kehtetuks tunnistamise otsus vaidlustada. Vaidlustusme-
netluse reguleerimise tarbeks tdiendati valismaalaste seaduse 2. peatiikki vastavalt alljaotistega
JVaidlustamine” ja ,Vaidlustamise kdigus tehtud otsuse edasikaebamine”.

Vaidlustusmenetlus kehtestati kaheastmelisena, mille esimeses astmes vaatab valismaalase
avalduse alusel tehtud otsuse labi otsuse teinud haldusorgan (valisesindus, Politsei- ja Piirivalve-
amet voi Kaitsepolitseiamet) ning teises astmes vaatab teistkordse valismaalase avalduse alusel
tehtud otsuse ldbi otsuse teinud haldusorgani iile teenistuslikku jarelevalvet teostav haldusor-
gan (Valisministeerium voi Siseministeerium).

Nii esimeses kui teises astmes on vadlismaalasel véimalus esitada avaldus vastava otsuse vaid-
lustamiseks 30 kalendripaeva jooksul ning mélemal juhul nimetatud tahtaega ei ennistata. Esi-
meses astmes esitatakse avaldus vastavalt sellele, milline haldusorgan tegi otsuse. Ei esimeses
ega teises astmes tehtud otsust ei péhjendata ning ei vdlismaalasele ega muule isikule ei aval-
data otsuse aluseks olevaid asjaolusid, otsuse tegemise pdhjust ega sellega seonduvat teavet.
Teistkordse labivaatamise ndol on tegemist vaidlustusmenetluse teise astmega ning teises ast-
mes esitatakse avaldus ja selle vaatab labi Valisministeerium voi Siseministeerium, vastavalt sel-
lele, milline haldusorgan tegi esialgse otsuse, kas valisesindus, Politsei- ja Piirivalveamet voi Kait-
sepolitseiamet.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 767/2008, 9. juuli 2008, mis kasitleb viisain-

foslisteemi (VIS) ja lilkmesriikidevahelist teabevahetust liihiajaliste viisade kohta”

« madruse joustumise aeg: 11. oktoober 2011

« staatus: maarus joustus tahtaegselt, madruse satted on lle voetud Eesti digusesse vdlismaa-
laste seadusega.

Maarus naeb liikkmesriikidele ette kohustuse votta kasutusele viisainfoslisteem VIS. VISi maa-
rusega kehtestatakse andmete loetelu, mida Euroopa Liidu Gihtse viisa menetlustes téodeldud
andmete hulgast VISi edastatakse, ning néuded VISi andmekogule. VISi rakendamine t6i kaasa
Schengeni viisat taotlevate isikutelt sormejalgede votmise.

Eesti on VISi rakendamiseks vajalikud digusliku muudatused juba varasematel aastatel oma
digusaktidesse sisse viinud ning 2011. aastal tdiendas Eesti VISi to6le hakkamiseks vajalikke
rakendusakte, nt kehtestati ,Viisa andmise menetluses ja viibimisaja pikendamise menetluses
taotlejate daktiiloskopeerimise kord” , ,Euroopa Liidu Uihtses viisainfosiisteemis (VIS) andmete

€ ELT L 243, 15.9.2009
70 ELT L 218, 13.8.2008



tootlemiseks padevate asutuste loetelu kehtestamine” , ,Viisaregistri pidamise péhimaarus” ja
»Pikaajalise viisa andmise ja viibimisaja pikendamise taotlemisel esitatavate andmete ja taotlu-
sele lisatavate tdendite loetelu ja esitamise néuded ning viisa andmise ja andmisest keeldumise,
viibimisaja pikendamise ja pikendamisest keeldumise ning viibimisaja ennetdhtaegse l6peta-
mise ning viisa tihistamise ja viisa kehtetuks tunnistamise tdhtajad ning viisa taotlemiseks ja
omamiseks néutavate kulude kandmiseks piisavate rahaliste vahendite maara ja tervisekindlus-
tuslepingu kindlustussumma madra kehtestamine” .

Euroopa Liidu N6ukogu maarus (EU) nr 380/2008, 18. aprill 2008, millega muudetakse méaa-

rust (EU) nr 1030/2002, millega kehtestatakse lihtne elamisloavorm kolmandate riikide

kodanike jaoks™

« maaruse joustumise aeg: hiljemalt 20. mai 2011

« staatus: maarus joustus 1. jaanuaril 2011; maaruse satted on lle voetud Eesti digusesse isikut
téendavate dokumentide seadusega.

Maarus sdtestab Ghtse elamisloavormi kolmandate riikide kodanike jaoks. Seda muutev Euroopa
Liidu Néukogu 18. aprilli 2008 maarus (EU) nr 380/2008 nieb ette, et kolmandate riikide koda-
nike elamisload antakse valja liksnes kaardi vormis eraldi dokumendina, millele kantakse ka bio-
meetrilised andmed - naokujutis ja kaks sdrmejaljekujutist, mis salvestatakse kontaktivabale kii-
bile. Eesti alustas madrusele vastavate elamisloakaartide valjastamist 1. jaanuarist 2011. Vastavalt
isikut tdendavate dokumendi seaduse muudatustele nahti alates 1. jaanuarist 2011 ette Euroopa
Liidu Uhtse vormiga elamisloakaardi kasutuselevétmine kolmandate riikide kodanike jaoks.
Eesti Vabariigi valjaantav elamisloakaart sisaldab lisaks biomeetrilistele andmetele (nii ndo- kui
sormejdljebiomeetriat sisaldavad andmed) ka elektroonilistes keskkondades isiku tuvastamise
ja allkirja andmise funktsionaalsust sarnaselt isikutunnistusele.

71 ELTL 115, 29.4.2008
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Tabel 1. Vdlismaalaste osakaal, EL-27 ja Norra, 2011. aastal

(% elanik-
konnast
2011)

(% elanik-
konnast

2001)

Viélismaalased

Teiste EL liikmesriikide

kodanikud

(% elanik-
konnast

2011)

Kolmandate riikide
kodanikud

(% elanik-
konnast
2011)

EL-27 ja Norra 33306 6,6 44 12805,2 2,5 [20500,9 41
Belgia 1162,6 10,6 84 749,0 6,8 413,7 38
Bulgaaria 38,8 0,5 0,3 8,5 0,1 304 04
Tsehhi vabariik 416,7 4,0 1,8 1354 1,3 281,3 2,7
Taani 3459 6,2 4,8 125,1 2,3 220,7 4,0
Saksamaa 71989 8,8 8,8 2628,3 32 4570,6 56
Eesti 208,0 15,7 20,0 12,6 1,0 195,4 14,8
lirimaa 361,6 8,1 39 292,4 6,5 69,1 1,5
Kreeka 956,0 8,5 7,0 153,0 14 803,0 71
Hispaania 5654,6 12,3 2,9 2329,2 5,0 33255 7,2
Prantsusmaa 3824,8 59 53 1339,9 2,1 24849 3,8
Itaalia 4570,3 7,5 2,2 1334,8 2,2 32355 53
Klpros 167,8 20,0 8,8 105,4 12,5 62,4 74
Lati 379,8 17,0 24,6 9,7 0,4 370,0 16,6
Leedu 33,6 1,0 1,0 19 0,1 31,7 1,0
Luksemburg 220,7 43,1 37,0 190,6 37,2 30,1 59
Ungari 209,2 2,1 11 1271 13 82,1 0,8
Malta 20,4 4,9 2,5 10,4 2,5 10,0 2,4
Madalmaad 673,2 4,0 4,2 3345 2,0 338,7 2,0
Austria 907,4 10,8 89 352,2 4,2 555,2 6,6
Poola 47,3 0,1 0,1 15,5 0,0 31,7 0,1
Portugal 4481 4,2 2,1 103,2 1,0 344,9 3,2
Rumeenia : :

Sloveenia 82,7 4,2 2,1 54 0,3 77,6 3,8
Slovakkia 68,0 1,3 0,6 41,9 0,8 26,1 0,5
Soome 166,6 3,1 1,8 61,2 11 105,4 2,0
Rootsi 622,3 6,6 54 270,0 2,9 352,3 3,7
Uhendkuningriik | 4486,6 7,2 4,5 2061,4 3,3 2425,2 3,9
Norra 368,5 7,5 41 214,0 4,4 154,5 3,1

Allikas: Eurostat

:andmed puuduvad
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Tabel 2. Esmased elamisload randeliikide jargi, EL-27 ja Norra, 2009 - 2011. aastal

Pereranne Opperanne Tooranne
2009 (2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011 {2009 | 2010 | 2011 | 2009 | 2010 | 2011

Poola 8699| 2567 7066 9098 11123 | 86839 6539 3070

Kipros 640| 1850 1740| 5407 2698| 1907| 13762| 11917 9897| 5829| 2674| 2101
Leedu 788 717 764 422 422 297| 1358 589 1189 91 133 179
Sloveenia 3116 3169| 4022 666 628| 1038| 11910 3659| 4659 67 81 81
Taani 4680 8098| 6061| 6406, 6068| 6115/ 11113| 12153| 10203| 4210| 2258| 2328
Eesti 1148 972| 1289 383 399 395/ 1135 769 1258 111 507 466
Slovakkia 1156 1162 1042 334 353 403| 2302| 1776| 1321| 1544| 1082 875
Itaalia 75153 (180391141403 | 32634| 25676 30260 (235966359 051|119 342|163 080| 24 870| 40078
Hispaania 125288(132 082139256 | 22068| 24864 | 35037|102736| 85154| 90095| 40721| 15971 | 18316
Norra 12060 9672| 11058 3037| 3293| 3864| 6624 6210| 7518| 4677 7495 4324
Kreeka 22637| 16547 | 12724 1489 1323| 1297| 16383| 9692| 5568| 4639| 6061| 1680
Ungari 1753| 3376| 4165| 4234 3995| 4067, 5326| 4229 3785| 2976 3001| 2876
Soome 6643| 6706| 7397| 3949| 4433| 5370| 2754| 2936| 5024| 4688 5135| 2439
Rootsi 37890| 26595| 35934| 13968| 13972| 6766| 18978| 19079| 16455| 20501| 15092 16579
Portugal 19964| 17478| 18229| 4302 5414| 6478 18275| 10869| 7276 3783| 3249| 3189
Rumeenia 6043| 4642 3920| 3541 3265| 3179| 4724 1700| 1971 1072 611 670
Madalmaad 23077| 21560 22327| 9944| 10510| 10701| 10433 | 10448| 10961 | 13034| 11955 11085
Luksemburg 2065| 1786, 1681 96 150 291 353 278 530 455 152 196
Saksamaa 54139| 52172| 46782| 31345 30035| 27568| 16667| 16540| 18659| 19803| 18455| 17 340
TSehhi vabariik 9283| 14851 9922 4142 5153| 4988| 11312| 11606 3315| 2802 3043| 2662
Uhendkuningriik [121 268 [125 360 | 118 698 [268 506 271 273 [247 044|116 668|121 386108 190 [164 882 |214 189 227 887
lirimaa 2608| 2030, 1994| 12263| 13653| 15131| 4827 3208| 3425 5811| 3344 4020
Lati 759 776| 1761 212 296 459 464 397 519 869 860| 1243
Prantsusmaa 87786| 85593| 79850| 58738| 65538 | 64794| 20635| 18799| 18325| 33490| 34391| 35165
Austria 14572| 14559| 13729 3233| 3735| 5031 2692| 2923| 3244| 7538| 9379| 13438
Belgia 28523 | 28667| 25509 7222| 5695 4035| 5391 4134| 4544| 17803| 29157| 25997
Bulgaaria 1539 1779 1915 1623| 1492| 1058 769 299 281 454 481 1776
Malta 391 389 348 191 157 136 534 463 137 2431 1754| 2240
EL-27 jaNorra  |673 668|765 546|713 520|507 421|513 588|487 709|655 214|807 103|457 691|534 900|418 450|439 230

Allikas: Eurostat

:andmed puuduvad




Tabel 3. Vidljastatud esmased elamisload, EL-27 ja Norras, 2008—2011. aastal

| 2008 | 2009 | 2010 | 2011
EL-27 ja Norra 2559298 2371203 2504 687 2098 150
Belgia 46 201 58939 67 653 60 085
Bulgaaria 3933 4385 4051 5030 3
Tsehhi vabariik 61350 27 539 34653 20 887 B
Taani 31655 26409 28 577 24707
Saksamaa 114 289 121 954 117 202 110 349
Eesti 3884 3777 2647 3408
lirimaa 28926 25509 22235 24 570
Kreeka 404N 45148 33623 21 269
Hispaania 399 827 290813 258 071 282704
Prantsusmaa 188 723 200 649 204 321 198 134
Itaalia 550226 506 833 589988 331083
Klpros 25156 25638 19139 15 645
Lati 7706 2304 2329 3982
Leedu 5298 2659 1861 2429
Luksemburg : 2969 2366 2698
Ungari 37 486 14 289 14 601 14 893
Malta 4836 3547 2763 2861
Madalmaad 62 589 56 488 54473 55074
Austria 21783 28 035 30596 35442
Poola 40907 33427 101 574 :
Portugal 63715 46 324 37010 35172
Rumeenia 19 354 15380 10218 9740
Sloveenia 29215 15759 7537 9800
Slovakkia 8025 5336 4373 3641
Soome 21873 18 034 19 210 20230
Rootsi 84144 91 337 74738 75734
Suurbritannia 633 170 671324 732208 701 819
Norra 24 616 26 398 26 670 26 764

Allikas: Eurostat
:andmed puuduvad



Tabel 4. Vilispiirilt tagasisaatmised, kinnipeetud ebaseaduslikult viibivad isikute arv, lahku-
misotsuste arv ning lahkumiotsuste taitmiste arv, EL-27 ja Norra 2010-2011. aastal

Ebaseaduslikult rii- Riigist (sunniviisiliselt
gis viibivate kodani- | ja vabatahtlikult) lah-
kele tehtud lahkumis- | kunud ebaseaduslikult

otsused viibivate isikute arv

Riigis kinnipeetud eba-
Piirilt tagasisaatmised | seaduslikult viibivate

isikute arv

[a)
<
%)
4

EL-27 jaNorra | 394940 | 343155 | 505140 | 470525 | 542305 | 516185 | 224340 | 194 040
Belgia 1855 2730 12115 13550 28195 45885 4415 5915
Bulgaaria 3070 2810 1705 1355 1705 1355 295 665
T3ehhi vabariik 330 360 2655 3085 2915 2520 920 530
Taani 80 115 665 400 : 2170 520 455
Saksamaa 3550 3365 50250 56345 19190 17550 13895 14075
Eesti 1665 2205 860 1020 110 480 80 415
lirimaa 2790 2545 4325 2470 1495 1805 805 755
Kreeka 3805 11160 115630 88840 132525 88820 51785 10585
Hispaania 290045 227655 70315 68825 78920 73220 21955 23350
Prantsusmaa 9840 11090 56220 57975 76590 83440 17045 20425
Itaalia 4215 8635 46955 29505 46955 29505 4890 6180
Kipros 685 575 8005 8230 2845 3205 4065 4605
Lati 815 1230 195 130 210 1060 190 1055
Leedu 1965 2215 1345 1895 1345 1765 1235 1655
Luksemburg : 0 215 : 150 : 75 345
Ungari 10475 11790 3255 3810 2405 6935 1360 4610
Malta 130 80 245 1730 245 1730 270 160
Madalmaad 2935 3500 7580 6145 29870 29500 10355 9475
Austria 400 445 15220 20080 11050 8520 6335 5225
Poola 23015 20225 4005 6875 10700 7750 6770 7050
Portugal 2060 1795 10085 9230 9425 8570 1335 1245
Rumeenia 4750 3620 3525 3365 3435 3095 3015 2875
Sloveenia 7845 7970 3415 4350 3415 4410 1940 1745
Slovakkia 840 595 1440 1145 870 580 600 445
Soome 1185 1420 3755 3305 3835 4685 1930 3235
Rootsi 90 155 27460 20765 20205 17600 14645 13470
Suurbritannia 16365 14720 53700 54175 53700 54175 53615 49080
Norra 140 150 : 1925 : 15855 : 4415

Allikas: Eurostat
:andmed puuduvad



Tabel 5. Varjupaigataotluste arv, EL-27 ja Norra, 2008-2011. aastal

Riik | 2008 | 2000 | 2010 2011

EL-27 ha Norra : 266 395 260 835 303 105
Prantsusmaa 41 845 47 625 52725 57335
Saksamaa 26 945 33035 48 590 53345
Itaalia 30 145 17 670 10 050 34115
Belgia 15 940 22 955 26 560 32270
Rootsi 24 875 24 260 31940 29710
Uhendkuningriik : 31695 24365 26 450
Madalmaad 15255 16 140 15100 14 600
Austria 12750 15 815 11 060 14 455
Kreeka 19 885 15925 10 275 9310
Norra 14 430 17 225 10 065 9055
Poola 8515 10 595 6540 6905
Taani 2375 3775 5100 3985
Hispaania 4515 3005 2745 3420
Soome 3770 5700 3675 2975
Luksemburg 455 485 785 2155
Malta 2605 2385 175 1890
Kipros 3920 3200 2875 1770
Rumeenia 1180 965 885 1720
Ungari 3175 4670 2105 1695
lirimaa 3865 2690 1940 1290
Bulgaaria 745 855 1025 890
Téehhi vabariik 1650 1245 790 755
Leedu 520 450 495 525
Slovakkia 905 820 540 490
Sloveenia 260 200 245 360
Lati 55 60 65 340
Portugal 160 140 160 275
Eesti 15 40 35 65

Allikas: Eurostat
:andmed puuduvad
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Tabel 6. Tagasiliikatud/rahuldatud varjupaigataotlused, EL-27 ja Norra, 2011. aastal

Varjupaigaotsu-

seid kokku 2011 rahuldatud tagasiliikatud | rahuldatud % |[tagasilikatud %
Kipros 5805 135 5670 2 98
lirimaa 2695 150 2545 6 94
Luksemburg 1390 85 1305 6 94
Kreeka 9295 585 8710 6 94
Leedu 335 25 310 7 93
Rumeenia 2365 185 2180 8 92
Sloveenia 285 25 260 9 91
Poola 5485 575 4910 10 20
Prantsusmaa 76 765 10 740 66 025 14 86
Ungar 1220 205 1015 17 83
Belgia 30290 5545 24745 18 82
Eesti 75 15 60 20 80
Saksamaa 64870 13 045 51825 20 80
Lati 110 25 85 23 77
EL-27 jaNorra 365 615 84110 281 505 23 77
Austria 22570 5865 16 705 26 74
Rootsi 39930 10 625 29 305 27 73
Hispaania 3400 1010 2410 30 71
Itaalia 25655 7 485 18 170 29 71
Taani 5805 1735 4070 30 70
Bulgaaria 625 210 415 34 66
Uhendkuningriik 41270 14 360 26910 35 65
Portugal 120 50 70 42 58
Malta 2110 885 1225 42 58
Norra 9545 4015 5530 42 58
Madalmaad 18 550 8380 10170 45 55
Soome 2935 1340 1595 46 54
Tsehhi vabariik 1440 705 735 49 51
Slovakkia 225 120 105 53 47

Allikas: Eurostat
:andmed puuduvad



