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KOKKUVOTE

Kokkuvote

Kdesoleva uuringu eesmark on vaadelda, milline on Eesti migratsioonipoliitika haridusrande
suunal, sealhulgas uurida, kas réandepoliitika toetab valistudengite dppimaasumist siinsetesse
koérgkoolidesse voi mitte. Uuringusse kogutud andmed peaks aitama teha edaspidi jareldusi,
kuidas leida tasakaal immigratsioonireeglites kolmanda riigi tudengite Eestisse tulemise lihtsus-
tamise ja haridusrande véimaliku kuritarvitamise vahel.

Eestis on Uldhariduskoolide Idpetajate arv aasta-aastalt vahenenud. Kui 2007. aastal |6petas tld-
hariduskooli ca 11 000 épilast, siis neli aastat hiljem juba 8800 &pilast. Statistikaameti andmeil
vaheneb ka jargnevatel aastatel glimnasistide arv. Haridus- ja Teadusministeeriumi analGsi
kohaselt peaks Eesti kdrgkoolidesse astujate arv 2017. aastaks vorreldes 2011. aastaga vahenema
ca 14%. Sellest tulenevalt on Eesti riik ja kdrgkoolid astunud samme, et leida uusi tudengeid
valisriikidest.

Tudengite varbamine vélismaalt on (ks oluline osa Eesti kdrghariduse valisturundamisest. Kon-
sulaarteenuste piiratud kattesaadavuse tottu on Eesti riilk maaratlenud ara riikide nimistu, kus
on motet teha teavitustood dppimisvoimalustest Eestis. 2008. aastal lepiti kokku Eesti kdrgha-
riduse turundustegevuste sihtturgudes, milleks on Soome, Tirgi, Hiina, Lati, Leedu, Venemaa,
Ukraina, Georgia, Saksamaa ja USA. Kdesoleval aastal testitakse uue turuna ka Indiat.

Viimase kuue aastaga on valistudengite arv Eestis kasvanud ca 43%. Kasvanud on nii EList kui
kolmandatest riikidest parit tudengite arv. Soomest parit valistudengite arv on téusnud 427
tudengilt 709 tudengini (Tabel 7). Kahekordistunud on Venemaa ja USA valistudengite arv. Mar-
kimisvaarselt on kasvanud ka Tiirgist ja Georgiast parit valistudengite arv — paarilt tudengilt
2006/2007. aastal vastavalt 43 ja 50 tudengini 2011. aastal.

Eesti Hariduse Infoslisteemi (EHIS) andmetel 6ppis Eesti kdrgkoolide tasemedppes 2011. aastal
kokku 1573 valistudengit, mis moodustas 2,3% kdigist Eesti tudengitest. Kolmanda riigi koda-
nikud moodustasid 2011. aastal kdigist valistudengitest umbes 37%. Peamiselt olid kolmanda
riigi tudengid parit Venemaalt (127), Hiinast (75), Turgist (43), Georgiast (50), USA-st (28), Ukrai-
nast (31), Indiast (16) ja Iraanist (18) (Tabel 7). Seega nendest riikidest, kus Eesti oma kdrghariduse
turundamisega aktiivsemalt tegeleb.

Olenevalt 6pingute kestusest, viibivad kolmanda riigi tudengid Eestis kas viisa voi elamisloa alu-
sel. Eesti ei vdljasta spetsiaalset tudengiviisat nagu moned teised EL liilkmesriigid, seega peab
valistilidpilane vastama Uldistele viisa ja elamisloa taotlemise tingimustele. See tahendab, et nii
viisat kui tahtajalist elamisluba tuleb taotleda valisriigist, Eesti valisesindusest, kuhu Glidpilane
peab isiklikult kohale minema. Kuna Eesti vilisesindusi kolmandates riikides on vdga vahe, siis
peavad paljud kérgkoolid sellist nduet dpirdannet takistavaks.

Nende takistuste leevendamiseks ning ulidpilasrande soodustamiseks tegi Siseministeerium
2010. aastal kehtima hakanud vdlismaalaste seadusesse muudatuse, mis lubab elamisluba 6ppi-
miseks taotleda Eestist nendel kolmanda riigi kodanikel, kes soovivad éppima asuda magistri-



voi doktoridppesse. Neil on lubatud esitada tahtajalise elamisloa taotlus 6ppimiseks siseriigis
otse Politsei- ja Piirivalveametile, kui nad viibivad Eestis seaduslikult.

Enamus meetmeid vilistudengite Eestisse Oppima asumise soodustamiseks on suunatud
magistri- ja doktoridppe tudengitele. Ka strateegiadokumendis ,Eesti kdrghariduse rahvusvahe-
listumise strateegia aastateks 2006-2015" margitakse, et erilist tahelepanu pddratakse valistu-
dengite kaasamisele doktoridppesse, aga ka magistridppesse. Doktori- ja magistridppe valistu-
dengite jaoks on Eesti loonud DoRa programmi, mille raames rahastatakse nende dpinguid Eesti
korgkoolides. Eesti korgkoolid votavad osa ka Euroopa Liidu rahastatavatest mobiilsusprogram-
midest Erasmus Mundus ja Erasmus, mis on soodustanud vilistudengite rannet Eestisse.

Muutes Eestis 6ppimiseks elamisloa taotlemise protseduuri kolmanda riigi kodanikele lihtsa-
maks, kasvab kindlasti ka risk, et elamislube vdidakse kasutada valedel eesmarkidel. Kuigi Eesti
koérgkoolid on kokku puutunud juhtumitega, kui valistudeng n-6 ,kaob ara”, on kérgkoolide hin-
nangul tegemist pigem erandjuhtumitega. Ka uuringu jaoks analtitisitud Politsei- ja Piirivalve-
ameti andmed ei anna alust arvata, et tegemist oleks Eesti jaoks suure probleemiga. Aastatel
2010-2011 tunnistas Politsei- ja Piirivalveamet kokku kehtetuks kiimme tdhtajalist 6ppimiseks
antud elamisluba, kuna 6ppimine katkestati voi dSppekohustus oli tditmata ehk nende puhul
voib eeldada, et elamislubasid ei kasutatud eesmargiparaselt. Vottes aluseks nendel aastatel
Oppimiseks valjastatud elamisload, siis 2011. aastal vois vaarkasutamise juhtumeid olla kuni 2%
ning 2010. aastal 0,5%. Antud arvud ja osakaalud on Usna vaiksed, mis kinnitavad ka tlikoolide
vaiteid antud probleemi marginaalsusest.

Pigem on Eesti jaoks probleem see, et ,Eesti kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia aas-
tateks 2006-2015" eesmarki voimaldada andekamatel valistudengitel ka parast 6pinguid Ees-
tisse jaada, ei ole ellu viidud. Vaatamata sellele, et Eesti vaevleb kvalifitseeritud t66jou puudu-
ses, ei ole valistudengitele, kui potentsiaalsele kvalifitseeritud t66joule, kehtestatud soodsaid
voimalusi edasiseks Eestis tootamiseks voi ettevotjana tegutsemiseks. Parast korgkooli 16peta-
mist peab vélistudeng kohe riigist lahkuma, andmata talle véimalust otsida Eestis t66d voi luua
siin oma ettevote. Ka valistudengid, kes osalesid 2011. aastal Uleilmse valistudengite uuringus
iGraduate, toid vdlja, et Eestis on valistudengitel dppimise ajal keeruline t66d leida ning ei oldud
rahul karjaarivéimalustega Eestis.

Politsei- ja Piirivalveameti andmeil jadb péarast kdrgkooli Idpetamist Eestisse todtama umbes
20-35 valistudengit aastas. Naiteks 2011. aastal asus 6ppimisjargselt todtama 21 kolmanda riigi
kodanikku; aastal 2008 aga 35. Kui vorrelda seda nende aastate jooksul valjastatud elamislu-
badega, siis ca 5-10% valistudengitest muudab aastas oma staatuse Oppimiselt tootamiseks.
Uuringud naitavad, et OECD riikides jadvad keskmiselt (nt Saksamaa, Holland, UK, Soome, Norra)
ca veerand vilistudengitest to6tama riiki, kus nad hariduse omandasid. TSehhis, Austraalias ja
Prantsusmaal jaab aga kuni kolmandik valistudengitest parast dpinguid sinna riiki to6le. Neid
arve vaadates on Eestil siinkohal kindlasti arenguruumi.
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1. SISSEJUHATUS

1. Sissejuhatus

Kdesolev uuring on Eesti panus Euroopa randevérgustiku (ERV) koostatavasse thisuuringusse
“Immigration of International students to the EU”.

Uuringu eesmaérk on anda (ilevaade vélistudengeid puudutavast immigratsioonipoliitikast Ees-
tis. Antud t60 tulemused peaksid aitama poliitikakujundajatel ja praktikutel leida dige tasakaal
immigratsioonireeglites, et soodustada valistudengite rannet Euroopa Liitu ning vahendada
haridusrande vaarkasutamist. Uuringu fookus on suunatud pigem vélistudengite randeala-
sele kditumisele kui vdlistudengite hariduslikele aspektidele. Sellest tulenevalt on kadesolevasse
uuringusse kaasatud ainult kolmandate riikide tudengid.

Uuring annab Ulevaate jargnevatest haridusrande aspektidest:

1) meetmed valistudengite varbamiseks valisriikidest,

2) riiki saabumise ja riigis viibimise menetluse lihtsustamine vilistudengitele,
) elamisloa véi viisa andmise tingimused,

) juurdepaas tooturule nii 6pingute ajal kui parast 6pingute I6ppemist,

) tudengite mobiilsusprogrammid, sh Euroopa Liidu sisene mobiilsus.

u b W

ERV koostab riiklike kontaktpunktide uurimustédde baasil koondaruande, mis avaldatakse 2012.
aasta l6pus. Koondaruandes vaadeldakse liikmesriikide poliitikaid ja praktikaid Euroopa Liidu
poliitilise raamistiku kontekstis ning analliisitakse Euroopa Liidu poliitika ja diguse mdju nendele.

1.1 Metodoloogia

Aruanne on koostatud ERV 2012. aasta uuringule “i/mmigration of International Students to the
EU” kehtestatud spetsifikatsioonide kohaselt (MIGRAPOL Doc 255). Metodoloogiliselt on kaes-
olev uurimust66 nn teisene uuring ehk desk research, milles kasutatakse juba olemasolevat ava-
likku informatsiooni ning Ulevaate koostamiseks ei ole labi viidud uusi uuringuid ega analiitse.
Kaesoleva t66 koostamiseks kasutati olemasolevaid avalikke uurimusi, 6igusakte ja Ulevaateid,
samuti on jalgitud arutelusid meedias. Hinnangute saamiseks valistudengite Eestisse tulemise
menetluse rakendamise kohta, esitati kiisimustik ka Eesti tlikoolidele.

Statistilised andmed viélistudengite kohta on saadud Eesti Hariduse Infosiisteemist (EHIS)' Siht-
asutus Archimedes kaudu. Andmed elamislubade kohta on saadud Politsei- ja Piirivalveametist.
Kuna Politsei- ja Piirivalveameti andmed on alates 2008. aastast, kohati ainult 2011. aasta kohta,
siis oli antud uuringu raames pikemaajalisi trende valistudengite rande kohta raske luua.

1.2 Uuringus kasutatavad moisted

Vastavalt kdesoleva uuringu spetsifikatsioonile on “vdlistudeng” kolmanda riigi kodanik, kes on
tulnud Euroopa Liitu ménest kolmandast riigist ppimise eesmargil.

' Eesti Hariduse Infoslisteemist, www.ehis.ee



ERV sénaraamatus on “iiliépilane” defineeritud jargnevalt: “Uliépilane - kolmanda riigi kodanik,
kes on vastu véetud kbrgemasse éppeasutusse ja lubatud liikmesriigi territooriumile, kus ta pohite-
gevuseks on tdiskoormusega épe kbrgemas dppeasutuses lilkmesriigi poolt tunnustatud kérgharidu-
sele vastava kvalifikatsiooni, sealhulgas diplomi, tunnistuse vo6i doktorikraadi omandamiseks, kuid
mis voib hélmata sellise 6ppeprogrammi ettevalmistuskursust vastavalt siseriiklikele 6igusaktidele.”
Eeltoodud definitsioon on tuletatud EL Néukogu direktiivi 2004/114/EU? artiklist 2.

EHIS kasutatav “vdlistiliopilase” moiste erineb natuke ERV sdGnaraamatus toodust. Vastavalt EHIS
kasutatavale definitsioonile peab “vilisiiliopilane” vastama kolmele kriteeriumile:

1) tema elukohamaaks ei ole margitud “Eesti”, “mddramata” vai jaetud tiihjaks;

2) tal ei ole alalist/pikaajalise elaniku elamisluba;

3) tema kodakondsuseks ei ole margitud “Eesti”.

Antud “vdilistiliopilase” definitsioon hélmab endas erinevalt ERV sénaraamatu definitsioonist ka
Euroopa Liidu kodanikke. Kui kdesolevas uuringus on viidatud EHIS andmetele, siis need sisalda-
vad ka Euroopa Liidu kodanikke, kui pole vastupidist vdidetud.

Uuring hélmab neid valistudengeid, kes omandavad Eesti korgkoolis kolmanda taseme haridust,
ehk ISCED (International Standard Classification of Education)® tasemel 5 ja 6. ISCED 5 taseme hari-
dus on bakalaureus- ja magistridpe ning rakenduskdrgharidusépe, mis kestab vahemalt kaks
aastat. ISCED 6 on kdrghariduse kérgeima astme 6pe, mille jooksul omandatakse doktorikraad.

Tabel 1. Kolmanda taseme hariduse astmed

ISCED 5-6 KOLMANDA TASEME HARIDUS

ISCED5A bakalaureus (BA) ja magister (MA)
ISCED5B rakenduskérgharidus
ISCED6 A doktoridpe

Kolmanda taseme haridust pakuvad Eestis Ulikoolid ja rakenduskérgkoolid. Vastavalt Eesti

digusaktidele on need defineeritud jargnevalt:

«  Ulikool - éppe-, loome- ning teadus- ja arendusasutus, kus toimub kérgharidusstandardile
vastav 6pe korgharidustaseme kolmel astmel.*

+  Rakenduskérgkool — dppeasutus, kus toimub rakenduskérgharidusépe ning voib toimuda
magistridpe ja 6pe keskhariduse baasil ldbiviidava kutsekeskhariduse éppekava jargi ning
kus vahemalt kaks kolmandikku 6pilastest ja tilidpilastest dpivad rakenduskorghariduséppe
Oppekavade jargi.®

Eelnevat arvestades keskendub kaesolev uuring kolmanda riigi tudengitele, kes tulevad Eesti
koérgkoolidesse 6ppima eelkdige bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppesse. Uuringust on vilja

2 Néukogu direktiiv 2004/114/EU, 13. detsember 2004, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta épingute,
opilasvahetuse, tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmargil. ELT L 375, 23.12.2004, lk 12-18

3 Leitav: http://www.uis.unesco.org/Library/Documents/isced97-en.pdf

4 Ulikooliseadus § 4, RT 11995, 12, 119

> Rakenduskérgkooli seadus § 2, RT 11998, 61, 980
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1. SISSEJUHATUS

jaetud need doktoridppes dppivad valistudengid, kes on palgatud teadustddd tegema. Nende
puhul on tegemist teadustddtajatega vastavalt EL Néukogu direktiivile 2005/71/EU® ning nad
arvatakse samasse kategooriasse nagu td6migrandid, mida antud uuring ei kasitle.

¢ EL Néukogu direktiiv 2005/71/EU, 12. oktoober 2005, kolmandate riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki
lubamise erimenetluse kohta. ELT L 289, 3.11.2005, lk 15-22



2. Riiklik kérgharidusstisteem ja valistudengid

2.1 Riikliku korgharidussiisteemi struktuur

Alates 2002/2003. 6ppeaastast on Eesti kdrgharidussiisteem kolmeastmeline, jargides Euroopa
kérgharidusruumi bachelor-master-PhD mudelit (Joonis 1). Ulikoolis toimub bakalaureuse-,
magistri- ja doktoridpe ning voib toimuda rakenduskérgharidusépe. Rakenduskdrgkoolis toi-
mub rakenduskérgharidusope. Rakenduskérgkoolis véib koostoos Ulikoolidega toimuda ka
magistridpe. Iseseisvalt voib rakenduskorgkool labi viia magistridpet usuteaduse, sisekaitse ja
riigikaitse 6ppekavade jargi.”

Joonis 1. Eesti korgharidussiisteem

Doktoriope
180-240 EAP (3-4 aastat)

Magistriope
Integreeritud 60-120 EAP (1-2 aastat)
bakalaureuse- ja
magistriépe
300-360 EAP (5-6 aastat) Bakalaureuseépe Rakenduskorgharidusope
180-240 EAP (3-4 aastat) 180-270 EAP (3-4,5 aastat)

Keskharidus

Kérghariduses on vastuvotu tldtingimuseks keskharidus, mida téendavad glimnaasiumi [6pu-
tunnistus, I16putunnistus kutsekeskhariduse omandamise kohta, varem kehtinud haridusstistee-
mide vastavad tunnistused ja diplomid, ning valisriigi kérgharidusele juurdepdasu véimaldavad
kvalifikatsioonid. Gimnaasiumi I6putunnistus antakse péarast 12. klassi (9 klassi pohiharidust ja 3
klassi tildkeskharidust) l6petamist. Oppeasutused véivad kehtestada tiiendavaid vastuvétutin-
gimusi, nagu sisseastumiseksamid, vestlus, essee vms.®

EHIS andmetel on Eestis hetkel 28 kérgkooli, mis pakuvad haridust ISCED 5 ja ISCED 6 tasemel —
seitse Ulikooli ning 21 rakenduskérgkooli. Kuus likooli on riigi poolt finantseeritavad, st avalik-
oiquslikud Ulikoolid ning ks Ulikool pohineb erakapitalil, st on eraiilikool. Rakenduskérgkooli-
dest on 10 riiklikku ning 11 eraomandis olevat rakenduskdrgkooli.

Koigil riigi poolt tunnustatud avalik-diguslikel kérgkoolidel on 6igus valjastada riiklikke 16pu-
dokumente. Eradiguslikel kérgkoolidel on digus viljastada riiklikke diplomeid ainult nendele
|6petajatele, kes on ldbinud riigi poolt akrediteeritud dppeprogrammi. Riik tunnustab koiki Eesti
kérgkoole ja nende 6ppeprogramme, kui nad on labinud kvaliteedihindamise ja akreditee-

7 Laidmets, M. Information on the Estonian higher education system. Lisa 4 haridus- ja teadusministri 30. detsembri
2009. a kaskkirja nr 1327 juurde. Leitav: http://www.hm.ee/index.php?148663
8 Ibid
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2. RIKKLIK KORGHARIDUSSUSTEEM JA VALISTUDENGID

ringu. Valistudengid saavad taotleda elamisluba 6ppimiseks ainult nendesse kdrgkoolidesse,
mis pakuvad riigi poolt akrediteeritud 6ppeprogramme.

Oppet6d mahtu moddetakse ainepunktides. Alates 2009/2010. dppeaastast on riiklikuks aine-
punktisiisteemiks Euroopa ainepunktististeem (European Credit Transfer and Accumulation Sys-
tem, ECTS). Uks Euroopa ainepunktisiisteemi ainepunkt (EAP) vastab 26 tunnile, mille (ilidpilane
on éppetddks kulutanud. Oppetdd maht dppeaastas on 1560 tundi ehk 60 EAP-d.

2.2 Riiklik poliitika valistudengite suunal

Eesti hariduspoliitika vdljato6tamise ja elluviimise eest vastutab Haridus- ja Teadusministee-
rium.” Kolmanda riigi kodanike, sh (lidpilaste Eestisse saabumise, Eestis ajutise viibimise, ela-
mise ja tootamise tingimused on vilja todtanud Siseministeerium.’® Need kaks ministeeriumi
mojutavad kdige rohkem kolmandatest riikidest parit (ilidpilaste Eestisse tulekut.

Elamislubade viljastamisega kolmanda riigi tudengitele tegeleb Politsei- ja Piirivalveamet."
Rahvusvahelise hariduse- ja teaduskoost6d arendamiseks on riik loonud eraldi sihtasutuse -
Sihtasutus Archimedes.” Sihtasutus Archimedes kogub ja haldab vahendeid, mille arvelt aren-
datakse Eesti haridus- ja teadussuisteemi valdkonda. Archimedese struktuuriliksusesse kuulub
ka Eesti ENIC/NARIC Keskus (Akadeemilise Tunnustamise Infokeskus)', mis tegeleb valisriigi dip-
lomite, tunnistuste ja kraadide hindamisega, tunnustamisalase néustamisega ja kdérgharidus-
alase informatsiooni jagamisega.

Korghariduse ldisteks 6iguslikeks alusteks on: Eesti Vabariigi haridusseadus™, ulikooliseadus®,
rakenduskérgkooli seadus's, erakooliseadus”, Tartu Ulikooli seadus'® ja kérgharidusstandard®. Vilis-
tudengite Eestisse saabumine, siin elamine ja td6tamine on reguleeritud valismaalaste seadusega.

Lisaks digusaktidele on vilja to6tatud mitmed strateegilised dokumendid, mis kasitlevad muu-
hulgas tegevusi ja eesmarke valistudengite Eestisse meelitamiseks. Eesti kdrghariduse hetke
arengusuunad on dra margitud ,Eesti kérgharidusstrateegias 2006-2015".2° Parlamendi poolt
heakskiidetud arengusuundadest juhinduvad oma tegevuses Vabariigi Valitsus, ministeeriumid,
koérgkoolid ja Ulidpilasorganisatsioonid. Kuna Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumine on (iks
oluline tegevuseesmark, siis tootati Eesti kdrgharidusestrateegia alamdokumendina valja ,Eesti
koérghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015"?" Antud dokumendis visan-

o www.hm.ee

% www.siseministeerium.ee

" www.politsei.ee

2 www.archimedes.ee

3 www2.archimedes.ee/enic/

“ RT 1992, 12,192

> RT11995, 12,119

6 RT 11998, 61,980

7 RT 11998, 57, 859

'8 RT 11995, 23, 333

' RT 12008, 57,322

20 RT 12006, 52, 386

21 Eesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015". Kinnitatud haridus- ja teadusministri 9.
jaanuari 2007. a kaskkirjaga nr 16. Leitav: www.hm.ee



datakse pohitegevused Eesti kdrghariduse positsiooni parandamiseks rahvusvahelises korg-
haridusruumis ning Eesti korgharidussiisteemi avatumaks ja ndhtavamaks muutmiseks. Muu-
hulgas tuuakse dokumendis vilja, et: ,...andekate ja motiveeritud vélistudengite vastuvotuks
luuakse soodne 6pikeskkond. Selleks, et kindlustada tudengite vastuvétul vordne kohtlemine,
rakendatakse koigi kérghariduse esimese astme dppekavadele kandideerivate vilis- ja koduriigi
tudengite puhul nende teadmiste vordlemiseks ja kontrolliks tihetaolisi ndudeid. Voorkeelsesse
Oppesse astujate keeleoskuse kontrolliks kasutatakse rahvusvaheliselt tunnustatud teste, mille
tulemustele seatakse siseriiklikud alammaarad. Vastuvoetud valistudengite varasema kvalifikat-
siooni kontrollimiseks teostab riik regulaarselt jarelevalvet.”

Samuti margitakse dokumendis, et erilist tdhelepanu podratakse valistudengite kaasamisele
doktoridppesse, aga ka magistri- ja rakenduskérghariduséppesse Eesti jaoks olulistes ning rah-
vusvaheliselt konkurentsivoimelistes valdkondades. Valisdoktorantide Eestisse ppima asumise
lihtsustamiseks suurendatakse riikliku koolitustellimuse raames rahastatavate doktoriéppe koh-
tade arvu arvestusega, et 2015. aastaks tduseks doktorikraadi kaitsnute arv aastas 300-ni. Riik-
liku koolitustellimuse dppekohad ja -toetused avatakse valismaalastele Eesti elanikega vordse-
tel alustel, muuhulgas vaadatakse vilisdoktorantide vordse kohtlemise printsiipi jargides Ule
sotsiaalsete tagatiste ja toetuste slisteem”.??

JEesti kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015" satestab muuhulgas
vdlistudengite arvu puudutavad eesmargid aastaks 2015 — 2000 valistudengit tasemedppes, réhu-
asetusega magistri- ja rakenduskérghariduse éppel. Samuti on dokumendis seatud eesmark 2000
vahetustudengit aastaks 2015 ning et vahemalt 10% doktoridppe |6petajatest on valistudengid.

Dokumendis viidatakse ka peamisele valistudengite Eestisse tulemisega seotud probleemile.
Nimelt ei toeta Eesti senine kodakondsus- ja migratsioonipoliitika piisavalt valistudengite ja
-6ppejoéudude siinsete kérgkoolide juures dppima- ja tédleasumist ning kui soovitakse dppe-
to0sse kaasata senisest enam valismaalasi, on oluline leida voimalused nende siinviibimise korra
lihtsustamiseks.?

Lisaks eeltoodud strateegiadokumentidele, mis satestavad tegevussuunad valistudengite Ees-
tisse kutsumiseks, on koik valistudengeid vastuvétvad kérgkoolid tGhinenud ,Kérgkoolide rah-
vusvahelistumise heade tavade leppega.”* Tegemist on 2007. aastal Eesti rektorite ndukogu init-
siatiivil algatatud ja tanaseks 20 kdrgkooli liitev lepe, mis satestab kohustused ning llesanded,
mille leppega liituvad kérgkoolid endale vétavad ja mille jargimist nad kinnitavad. Nimetatud
leppes on muuhulgas maaratud miinimumbkriteeriumid rahvusvahelisele 6ppekavale, mis peab
olema akrediteeritud ja tdies mahus inglise keeles dpetatav. Leppes madratakse dra ka koolide
kohustused dppimisvéimaluste tutvustamise kohta, akadeemilised ja keelenduded valistuden-
gitele kdrgkooli sisseastumisel ning kdrgkoolide kohustused seoses valistudengitega.

22 Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015" Kinnitatud haridus- ja teadusministri
9. jaanuari 2007. a kdskkirjaga nr 16. Leitav: www.hm.ee

3 |bid

24 Korgkoolide rahvusvahelistumise heade tavade lepe. Leitav: http://www.ern.ee/index.php?option=com_content&
task=view&id=33&Itemid=48
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3. OIGUSLIKUD JA PRAKTILISED TINGIMUSED VALISTUDENGITE OPPIMAASUMISEL

3. Oiguslikud ja praktilised tingimused
valistudengite dppimaasumisel

3.1 Meetmed valistudengite varbamiseks kolmandatest riikidest

Kuna Eesti kdrgkoolidesse astujate arv vaheneb jargnevatel aastatel (2017. aastaks ca 14%%), siis
on korgkoolid aktiivselt astunud samme, et leida valisriikidest uusi tudengeid. Tudengite varba-
mine valismaalt on Uiks oluline osa Eesti kdrghariduse valisturundamisest. Kdrgkoole, mis paku-
vad rahvusvahelisi dppeprogramme on Eestis vahe, seetdttu on Eesti kdrgkoolide turustamine
koondatud (ihte kohta - Sihtasutusse Archimedes.

Alates 2008. aasta kevadest koordineerib SA Archimedes rahvusvahelist tasemedpet pakkuvate
kérgkoolide tihiseid vélisturundustegevusi ,Study in Estonia” Gildnimetuse all. Uhiselt osaletakse
valdkonna messidel, antakse valja tutvustatavat materjali, korraldatakse info- ja promodiritusi,
loodud on veebileht www.studyinestonia.ee ning loodud kontod suuremates sotsiaalmeedia
kanalites (Facebook, Twitter, YouTube). 2010. aastal valmis ka kérghariduse turunduskontsept-
sioon ja korporatiivne visuaalne identiteet.?

“Study in Estonia” projektis tegutsevad Eesti kdrgkoolid, kus saab 6ppida vahemalt thel taies
mahus inglise keeles dpetataval (bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppekava) ja rahvusvaheli-
selt tunnustatud taseme dppekaval. Hetkel on vélismaalased éppimas seitsme (likooli dppeka-
vadel: Eesti Kunstiakadeemia, Eesti Maaiilikool, Eesti Muusika- ja Teatriakadeemia, Estonian Busi-
ness School, Tallinna Tehnikadilikool, Tallinna Ulikool, Tartu Ulikool.

Riik on toetanud ka Eesti kui kérgharidusépingute sihtriigi reklaamimist valitud valisriikides.
Konsulaarteenuste piiratud kdttesaadavus on maaratlenud ara riikide nimistu, kus on métet tea-
vitustood teha. 2008. aastal lepiti kokku Eesti kérghariduse turundustegevuste sihtturgudes.
Riikideks, kus puitakse jarjepidevalt messidel kdia ning infopdevi korraldada on Soome, Tiirgi,
Hiina, Lati, Leedu, Venemaa, Ukraina, Georgia, Saksamaa ja USA.?” Kdesoleval aastal testitakse
uue turuna Indiat.

Eesti riik on toetanud voorkeelsete magistridppekavade loomist (n-0 dgedad dppekavad), mis
on suunatud otseselt rahvusvaheliseks turundamiseks. Agedate dppekavade raames loodi vilis-
tudengitele 7 magistrioppekava, millel ppima asumist Eesti riik toetab. Nendel 6ppekavadel
Opib 114 valistudengit (Lisa 1, Tabel 1). Lisaks toetab Eesti magistri- ja doktoridppes dppivaid
valistudengeid DoRa programmi raames (vt punkti 4.2).

%5 Haridus- ja Teadusministeeriumi arengukava ,Tark ja Tegus rahvas 2013-2016" Eesti Vabariik. Tartu, veebruar 2012.

Leitav: www.hm.ee/index.php?popup=download&id=11657

% Lugus, M. Tasemeoppe valistudengid Eesti kdrgharidusasutustes 2005-2011. SA Archimedes.

27 Beerkens, M., Kaarna, R., Kirss, L., Tamtik, M. ,Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahehindamine.
Lopparuanne, Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tartu 2011. Leitav: http:/www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/
Projektid/Haridus/RVhind/KH_RVstrateegia_vahehindamine_lopparuanne.pdf



3.2 Vastuvott tasemedppesse

3.2.1. Vastuvétutingimused Eesti kdrgkoolidesse

Kuigi vastuvott korgkoolide tasemedppesse on administreeritud iga kérgkooli poolt, on korg-

koolide rahvusvahelistumise heade tavade leppes kehtestatud miinimumnoéuded, mida kérg-

koolid peavad jargima valistudengite vastuvotmisel. Need tingimused on:

« vordsed sisseastumistingimused koigile dppurikandidaatidele nende paritolumaast séltu-
mata;

. vidlistlidpilaste vastuvétt ainult Eesti Vabariigi Haridus- ja Teadusministeeriumi kinnitatud ja
taielikult akrediteeritud 6ppekavadele. Uute 6ppekavade voi lihemate kursuste puhul kasu-
tatakse teisi tunnustatud kvaliteedikindlustamise meetmeid;

- ingliskeelse informatsiooni kattesaadavuse vastuvotutingimuste ja -korra, valikukriteeriu-
mide, 6ppe- ja teadustdo korralduse ning tasulise dppe hindade kohta;

+  korgkooli vastuvdetud rahvusvaheliste dppurite vastavus ndutavale haridustasemele;

« rahvusvaheliste dppurite eelnevat haridustaset ja valisriigis dppeperioodi labimist téenda-
vate dokumentide néuetekohane hindamine koostd6s Eesti ENIC/NARIC Keskusega;

« rahvusvaheliste éppurite vastuvétutingimustes minimaalse keeleoskuse taseme kehtesta-
mine, lahtuvalt konkreetse eriala spetsiifikast, mis véimaldaks dppuritel dppetdost taielikult
osa votta;

- Euroopa ainepunktististeemi (ECTS) taielik kasutamine dppetdds osalemise arvestamisel.

Seega koheldakse valistudengeid, kes soovivad Eesti kdrgkooli dppima asuda, kohalike tuden-
gitega samadel tingimustel. Ulikooli sisseastumisel on tavaliselt kehtestatud (ldised sissastu-
mistingimused koigile ning vastavalt eriala valikust véib kool sisseastumisele satestada eri-
néuded. Uldised tingimused on siduvad kéikidele kérgkoolidele. Vahetustudengitele ei ole
ette ndhtud sisseastumistingimusi peale selle, mis on satestatud kahepoolsetes lepingutes
partneriilikooliga.

Koigil Eesti Gilikoolidesse tasemedppesse kandideerivatel tudengitel peab olema vastav kvalifi-
katsioon oma koduriigist, mis annab aluse kérghariduséppesse asumiseks. Kvalifikatsiooni vas-
tavust ja olemasolu hindab Eesti ENIC/NARIC Keskus. Sisseastujad peavad lisaks tdendama, et
nende dppekeele oskus vastab kérgkooli poolt ndutavale tasemele. Selleks sobivad kdik rahvus-
vaheliselt tunnustatud keeletestid (TOFEL, IELTS) ning vajadusel viivad kdrgkoolid labi oma kee-
letesti. Lisaks voivad sisseastumisel olla erialased testid, intervjuu, essee jne.

3.2.2. Vilistudengid arvudes

Eesti korgkoolide tasemedppesse sisseastunud valistudengite arv on kasvanud jarjepide-
valt, aastatel 2006-2011 kuni 62%. Kui 2006. aastal astus EHIS andmetel Eesti kdrgkoolidesse
dppima 229 vilistudengit, siis 2011. aastal juba 617 (Tabel 2). Enim on aastate 2006-2011 jook-
sul kasvanud vastuvott magistri- (+83%) ja doktoridppesse (+63%). Valistudengite vastuvott
on kasvanud ka kérghariduse esimesel tasemel — bakalaureusedppes 50% ja rakenduskérgha-
riduséppes 40%.
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Tabel 2. Eesti korgkoolide tasemedppesse vastuvoetud vilistudengid

2006 2007 2008 2009 2010 2011

Vastuvott kokku: 229 258 295 340 457 617
Kasv (%) 13% 14% 15% 34% 35%
Tase |: Rakenduskérgharidusépe 12 9 9 10 4 20

Bakalaureusedpe 147 124 127 107 171 296
Tase ll: Magistridpe 36 63 102 143 189 210

Integreeritud BA ja MA 16 39 36 42 47 42
Tase Ill: Doktoriépe 18 23 21 38 46 49

Allikas: EHIS

Enam kui pooled vilistlidpilastest asusid dppima sotsioloogia, arijuhtimise ja diguse valdkonda,
n-6 pehmeid erialasid (Tabel 3). Samuti on populaarsed erialad humanitaaria ja kunstid. Kuid
Uha enam on kasvanud ka loodusteaduste ning tehnika, tootmise ja ehituse erialadele éppima
asunud valistudengite arv.

Tabel 3. Vastuvott tasemedppesse (6ppevaldkonniti)

Vastuvétt | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m
Haridus 2 2 4 1 2
Humanitaaria ja kunstid 42 37 69 78 89 108
Loodusteadused 10 14 12 39 51 53
Péllumajandus 1 23 21 30 26 27
Sotsioloogia, ari, digus 155 158 162 154 232 358
Teenused 4 1 4 6 3 3
Tehnoloogia, tootmine, ehitus 1 5 8 14 31 49
Tervishoid 16 18 17 15 24 17
KOKKU 229 258 295 340 457 617
Allikas: EHIS

Suur osa kdrgkooli vastuvéetud valistudengitest on parit Soomest. Naiteks 2011. aastal moodus-
tasid soomlased 43% koigist kdrgkooli astunud valistudengitest ning nende arv on aasta-aas-
talt ha kasvanud. Kolmandatest riikidest parit tudengid tulevad enamasti Venemaalt, Hiinast,
Tirgist, Georgiast, USA-st, Ukrainast ja Indiast. Naiteks 2011. aastal oli teine suurem grupp valis-
tudengeid soomlaste jarel venelased - Eesti Ulikoolidesse astus 45 tudengit Venemaalt. Lisaks
asus Eestisse 0ppima 30 valistudengit Hiinast, 26 Georgiast, 23 Tlirgist, 16 Ukrainast, 15 USA-st,
10 Iraanist ning 9 Indiast (Tabel 4).



Tabel 4. Tasemeoppesse vastuvoetud tudengid (paritoluriigi jargi)

Vastuvétt | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Soome 119 125 104 124 177 265
Venemaa 24 19 19 30 32 45
Lati 18 23 23 21 35 37
Hiina 12 18 44 22 28 30
Targi 1 2 1 14 23
Georgia 3 8 9 16 26
USA 4 8 8 7 12 15
Saksamaa 2 7 3 7 10 9
Leedu 4 1 12 5 5 8
Ukraina 2 3 4 8 8 16
Itaalia 4 6 9 4 10
India 1 3 2 4 7 9
Iraan 10
Muud 42 44 60 83 109 14
KOKKU 229 258 295 340 457 617

Allikas: EHIS

3.2.3. Oppemaks

Eesti korgkoolides on véimalik dppida nii tasuta kui tasulistel kohtadel. Tasuta dppekohtadel
on vbéimalik 6ppida avalik-6iguslikes kérgkoolides riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud
oppekohtadel. Riikliku koolitustellimuse maarab ja kinnitab Haridus- ja Teadusministeerium kol-
meks aastaks, lahtudes Eesti td6jouvajaduse prognoosist.

Tudengid, kes saavad avalik-6iguslike korgkoolide vastuvdtukatsetel lile teatud lavendi punkte,
voetakse vastu tasuta 6ppekohtadele ehk riigi poolt tellitud éppekohtadele. Ulejaanud tuden-
gid peavad dppimise eest maksma 6ppeteenustasu. Voorkeelsed 6ppeprogrammid on tavali-
selt tasulised, mis tdhendab, et enamus valistudengeid maksab Eesti kérgkoolis 6ppimise eest
Oppemaksu.

Oppeteenustasud kehtestab igaks dppeaastaks kérgkooli ndukogu, kuid see ei vdi tdusta enam
kui kimme protsenti vorreldes eelmise dppeaastaga.?® Erakérgkoolidel on 6igus ise otsustada,
mis on nende dppeteenustasud, kuid sarnaselt avalik-6iguslike kdrgkoolidega on neil 6igus
tosta 6ppeteenustasusid ainult kimme protsenti vorreldes eelneva 6ppeaastaga.?

Oppemaks on (likooliti erinev, olenedes eelkdige épitavast erialast ning 6ppeprogrammi tase-
mest. Oppemaksule lisanduvad tavaliselt veel 6ppimise alustamise/l6petamise registreerimis-
tasu. 2011. aastal jaid d6ppeteenustasud vahemikku 1023-7350 eurot.*® Vérdluseks voib tuua
2006. aasta, mil keskmine 6ppeteenustasu oli 1530 eurot ning maksimum ulatus 6100 euroni

28 (likooliseadus § 13%1g 1, RT 11995, 12, 119, Rakenduskérgkooli seadus § 26 Ig 6, RT | 1998, 61, 980
2 Erakooliseadus § 22 Ig 6, RT 11998, 57, 859
30 Study in Estonia, Admission, www.studyinestonia.ee
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3. OIGUSLIKUD JA PRAKTILISED TINGIMUSED VALISTUDENGITE OPPIMAASUMISEL

aastas. Seega on Oppeteenustasu kasvanud viie aasta jooksul maksimaalselt kuni 17%. See ei
anna alust vdita, et aastate jooksul kasvanud 6ppeteenustasu on negatiivselt mojutanud valis-
tudengite dppimaasumist Eesti kdrgkoolidesse, pigem vastupidi — ka valistudengite arv on
aasta-aastalt kasvanud.

Magistridppe programmid on tavaliselt kallimad. Kallimad erialad on meditsiin, digusteadus,
arijjuhtumine ja sotsiaalteadused. Mones kdrgkoolis on Euroopa Liidu ja kolmanda riigi tudengi-
tele kehtestatud erinevad 6ppetasud, nt EBS-is, kus kolmanda riigi tudeng maksab éppemaksu
ca kaks korda rohkem kui Euroopa Liidust parit tudeng.

Vahetustudengid on vabastatud 6ppemaksust ning vastavalt mobiilsulepingutele on neile ette
nahtud vaike stipendium elamiskulude katteks.

Vastavalt EHIS andmetele maksavad enam kui 90% valistudengitest, kes on vastuvéetud baka-
laureuse dppesse, oma dpingute eest ehk dpivad tasulisel dppekohal. Magistridppes on nimeta-
tud osakaal enam kui 80%, valja arvatud aastal 2011, kui 59% valistudengitest maksis oma 6ppe-
koha eest. Samuti finantseerivad enamus vilistudengeid doktoridppes ise oma dpinguid (Tabel 5).

Tabel 5. Vidlistudengite vastuvéott korghariduse tasuta ja tasulistele 6ppekohtadele

Vastuvott bakalaureusedppesse | Vastuvétt magistrioppesse | Vastuvott doktoridppesse

Tasuta Tasuline Tasuta Tasuline Tasuta Tasuline
Oppekoht Oppekoht Oppekoht Oppekoht Oppekoht Oppekoht
2006 5 122 8 28 7 n
2007 5 119 5 58 10 13
2008 12 115 18 84 5 16
2009 12 95 24 119 7 31
2010 15 156 35 154 24 22
201 17 279 87 123 1 38
Allikas: EHIS

Vastavalt 6ppetoetuste ja dppelaenu seaduse® § 15 ei ole valistudengitel véimalust oma dppe-
maksu hiivitamiseks Eestis 6ppelaenu saada. Nimetatud seadusesétte kohaselt on digus dppe-
laenu saada Eesti kodanikul voi Eesti Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa véi alalise elamis-
oiguse alusel viibival isikul, kelle 6pingute kestus 6ppekava jargi on lheksa kalendrikuud véi
enam. Seega tdhtajalise elamisloa alusel Eestis dppival valistudengil see véimalus puudub, kiill
aga on valistudengitel igus kvalifitseeruda riiklikele dppetoetustele (vt 3.5.1).

3.3 Viisa ja/voi elamisloa taotlemise protsess kolmanda riigi tudengitele

Kolmanda riigi kodanikud, kes soovivad Eestisse 6ppima asuda, peavad omama alust riiki sise-
nemiseks ja siin viibimiseks. Selleks vib olla viisa, mis annab 6iguse riigis viibimiseks kuni kuus

3" Oppetoetuste ja 6ppelaenu seadus, RT 1 2003, 58, 387



kuud aastas (D-viisa) voi kuni 90 paeva (C-viisa) poolaasta jooksul. Pikemaajaliseks viibimiseks
tuleb taotleda elamisluba.

Olenevalt 6pingute kestusest, viibivad valistudengid Eestis kas viisa voi elamisloa alusel. Eesti ei
véljasta spetsiaalset tudengiviisat nagu moned teised EL liilkmesriigid ning seega peab valisili-
Opilane vastama Uldistele viisataotlemise tingimustele.

Nii viisat kui téhtajalist elamisluba tuleb taotleda valisriigist, Eesti valisesindusest, kuhu Glidpi-
lane peab isiklikult kohale minema. Kuna Eesti valisesindusi kolmandates riikides on vdga vahe,
siis selline ndue on kindlasti 6pilasrannet takistav faktor. Eesti valisesinduste vdahesusest tule-
nevate takistuste leevendamiseks ning dpilasrande soodustamiseks on tehtud erand nendele
kolmanda riigi kodanikele, kes soovivad 6ppima asuda magistri- voi doktoridppesse — neil on
lubatud esitada tahtajalise elamisloa taotlus 6ppimiseks siseriigis otse Politsei- ja Piirivalveame-
tile, kui nad viibivad Eestis seaduslikult. Siseriigis saavad elamisloa taotluse esitada ka need kol-
manda riigi kodanikud, kellel on méne teise Euroopa Liidu liikmesriigi pikaajalise elaniku elamis-
luba ning kes soovivad niitid Eestisse dppima asuda.

Elamisloa saamise tingimused on satestatud valismaalaste seaduses ning esitatavate dokumen-
tide loetelu on toodud Vabariigi Valitsuse maaruses ,Tahtajalise elamisloa ja to6loa taotlemise,
andmise, pikendamise ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotle-
mise, andmise, taastamise ning kehtetuks tunnistamise kord ning tahtajalise elamisloa, pikaaja-
lise elaniku elamisloa ja to6loa vormide kehtestamine”? paragrahvis 12.

Tahtajalise 6ppimiseks antava elamisloa saamiseks peavad olema tdidetud jargmised tingimu-

sed:

1) Vaélismaalaste seaduse kohaselt voib tahtajalise elamisloa dppimiseks anda valismaalasele
Oppimiseks kérgharidustaseme riiklikult tunnustatud éppekava alusel kutsedppeasutu-
ses, rakenduskérgkoolis véi tlikoolis ning ettevalmistuskursustel osalemiseks riigi poolt tun-
nustatud kutsedppeasutuses, rakenduskorgkoolis voi (likoolis. Kdik riigi poolt tunnustatud
Oppeasutused on kantud Eesti Hariduse Infoslisteemi.®? Lihtsalt keele dppimiseks keeltekoo-
lis Eestis elamisluba ei valjastata, kill aga korraldavad kérgkoolid valistudengitele etteval-
mistuskursuste raames keelekursusi.

2) Kérgkool on omalt poolt kohustatud esitama Politsei- ja Piirivalveametile téendi, mis kinni-
tab valismaalase 6ppima asumist ning millest ndhtub dppekava, kursuse véi praktika nime-
tus ja eeldatav kestus ning andmed (lidpilase elamistingimuste kohta Eestis (andmed selle
kohta, kas 6ppeasutus garanteerib valismaalasele elamispinna).

3) Uheks elamisloa saamise tingimuseks on seatud ka éppekeele oskuse ndue. Vilismaalaste
seaduse § 168 kohaselt voib tahtajalise elamisloa dppimiseks anda, kui vdlismaalase riigis vii-
bimise eesmark on kérgharidustaseme dppekava alusel dppimine ja tema dppekeele oskus
on piisav. Valistudengi 6ppekeele oskust kontrollib 6ppeasutus. Keeleoskuse kontrolliks

32 Vabariigi Valituse 30.06.2010 maarus nr 88 ,Tahtajalise elamisloa ja to6loa taotlemise, andmise, pikendamise
ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks
tunnistamise kord ning tdhtajalise elamisloa, pikaajalise elaniku elamisloa ja té6loa vormide kehtestamine”. RT |
2010, 48, 293

3 www.ehis.ee
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kasutavad kérgkoolid enamasti rahvusvaheliselt tunnustatud teste (nt TOEFL, IELTS). Osad
ulikoolid viivad ise labi tdiendavaid keeleteste/intervjuusid, et veenduda valistudengi piisa-
vas keeleoskuses. Valismaalase keeleoskus loetakse piisavaks, kui see vastab éppeasutuse
kehtestatud 6ppekeele taseme miinimumnéuetele voi kui vdlismaalane asub slivendatult rii-
gikeelt 6ppima. Iga kdérgkooli ndukogul on kohustus kehtestada dlidpilaste vastuvotutingi-
mustes ja -korras vdlismaalase 6ppekeele oskuse piisavuse hindamiseks dppekeele taseme
miinimumnoéuded. Kérgharidusestandardi seletuskirjas margitakse, et kdrgkooli 6pingute
alustamiseks on soovitav vahemalt B2 keeleoskuse tase.**

Oppekeele oskuse kohta ei kiisita tdendust nendelt vilistudengitelt, kes asuvad éppima
Oppeprogrammis, kus 6ppekeeleks on nende emakeel véi nad on eelneva hariduse oman-
danud vastavas keeles.

4) Elamisloa taotleja peab tbendama, et tema voi tema pereliikme elamisloa taotluse esitami-
sele eelneva perioodi (kuue kuu) piisiv legaalne sissetulek on suuruses, mis tagab tema
draelamise Eestis. Ulidpilastele on sissetuleku méaraks kehtestatud sotsiaalhoolekande sea-
duses® satestatud toimetulekupiiri kaheteistkordne maar elamisloa taotluse esitamisele eel-
nenud kuue kuu jooksul kokku, séltuvalt perekonna suurusest.* Uuringu kirjutamise hetkel
oli toimetulekupiirmaar the inimese kohta kuus 76,70 eurot. Seega pidi Eestisse korgkooli
tulev Ulidpilane tdendama viimase kuue kuu sissetulekut kokku vahemalt 920,40 euro suuru-
ses. See on minimaalne summa, mis peaks tagama Ulidpilase draelamise Eestis ja selle, et ta
saab keskenduda ainult 6pingutele ning ei pea tdiendavalt td6tama. Samuti peaks see val-
tima lidpilase langemist sotsiaalhoolekande subjektiks.

5) Valismaalasel peab olema kindlustusleping, mis tagab tema haigusest voi vigastusest tingi-
tud ravikulude tasumise samas ulatuses ravikindlustatud isikutega taotletava elamisloa kehti-
vusajal. Kui nduetele vastavat kindlustuslepingut ei ole véimalik sélmida enne elamisloa saa-
mist, siis peab valismaalane esitama kirjaliku kinnituse, et séImib vajaliku kindlustuslepingu
hiljemalt kahe kuu jooksul parast Eestisse elama asumist voi esitama kindlustuslepingu, mis
katab isiku ravikulud kuni néuetekohase lepingu s6lmimiseni (nt reisikindlustusleping).

Kui koik eelnevad tingimused on taidetud, siis annab Politsei- ja Piirivalveamet tdhtajalise elamis-
loa dppimiseks kuni Gheks aastaks, kuid mitte kauemaks kui 6ppimise eeldatav kestus. Elamisluba
pikendatakse kuni tiheks aastaks korraga. Otsuse elamisloa andmise voi andmisest keeldumise
kohta teeb Politsei- ja Piirivalveamet kahe kuu jooksul alates taotluse saamisest. Ulidpilastele min-
git kiiremat menetlust ette ei ole nahtud, kuid vajadusel voib iga taotleja paluda, et tema taotlus
vaadatakse erandkorras kiiremini labi (nt juhul, kui 6ppetd6 alguseni on jaanud vahe aega).

Positiivse otsuse korral véljastab Politsei- ja Piirivalveamet vélismaalasele elamisloakaardi, mis
téendab elamisloa olemasolu. Kui tdhtajalist elamisluba 6ppimiseks taotleti valisesindusest, siis
saab vilismaalane elamisloakaardi katte tema poolt taotluses margitud Eesti valisesindusest.
Elamisloakaart jouab Eesti valisesindusse keskmiselt kahe-kolme nadala jooksul arvates otsuse

34 Korgharidusstandardi seletuskiri. Leitav: http://www.hm.ee/index.php?03221

3 Sotsiaalhoolekande seadus, RT 11995, 21, 323
36 Vabariigi Valitsuse 17.06.2010 maarus nr 82 ,Legaalse sissetuleku maarade kehtestamine” § 11g 3, RT 12010, 45, 267



tegemisest. See kaart on téendus valismaalase seadusliku aluse olemasolust Eestis ning annab
talle diguse riiki siseneda.

Kogu vajalik info 6ppimiseks elamisloa taotlemise kohta on avalik ja saadaval Politsei- ja Pii-
rivalveameti kodulehel, vélisesindustes ning ulikoolides. Kuna vélisilidpilaste arv ei ole Eestis
vaga suur, siis on ulikoolidel voimalik teha taotlemisprotsessis tihedat koostood nii Glidpilasega
kui Politsei- ja Piirivalveametiga. Samuti on SA Archimedes loonud Eesti kdrghariduse turusta-
miseks kodulehekdilje ,Study in Estonia” (www.studyinestonia.ee), kus on vajalik info Eestisse
Oppima asumiseks.

3.3.1. Oppimiseks elamisloa andmisest keeldumine

Valismaalaste seaduse §-d 123 ja 124 ndevad ette alused tahtajalise elamisloa andmisest keel-
dumiseks. Tahtajalise elamisloa dppimiseks andmisest on keeldutud aastate 2006-2011 jooksul
kokku kaheksal korral (Tabel 6). Seitsmel juhul on Politsei- ja Piirivalveamet keeldunud elamisloa
andmisest, kuna taotleja ei vasta tahtajalise elamisloa andmise tingimustele (VMS 123 p 2) ning
Uhel juhul on keeldutud, kuna on alust arvata, et vdlismaalase Eestisse saabumise tegelik ees-
mark ei vasta vdidetavale eesmargile (VMS 124 1g 1 p 7).

Tegemist on vdga marginaalsete numbritega, mis ei anna alust vaita, et dpperannet kasutatakse
varjatul eesmarkidel Eestisse voi Schengeni ruumi sisenemiseks.

Tabel 6. Oppimiseks elamisloa andmisest keeldumised aastatel 2006-2011

Keeldumise alus 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ei vasta tingimustele

(VMS § 123 p 2: VMS § 12199 p 2) ! 2 3 !

ei vasta vdidetavale eesmargile
(VMS§1241g1p7)

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet
3.4 Valistudengite riigis viibimine

Vastavalt vélismaalase seaduse §-le 170 antakse tdhtajaline elamisluba éppimiseks kuni iheks
aastaks, kuid mitte kauemaks kui dppimise eeldatav kestus. Kui valisiilidpilane jatkab oma 6pin-
guid pérast (ihte aastat Eesti kérgkoolis, siis tuleb tal oma elamisluba pikendada. Oppimiseks
antud tahtajalist elamisluba pikendatakse korraga kuni tiheks aastaks. Elamisloa pikendamisel
peavad olema jatkuvalt taidetud esmase tahtajalise elamisloa andmise tingimused. Seega peab
elamisloa pikendamisel nii lidpilane kui Glikool esitama samad andmed, mis esmakordsel ela-
misloa taotlemisel (vt punkt 3.3). Elamisloa pikendamiseks ei pea ilidpilane riigist lahkuma, kui
ta esitab oma elamisloa taotluse olemasoleva elamisloa kehtivuse ajal. Vastasel juhul tuleb vilis-
Uliopilasel lahkuda riigist ning taotleda uut esmast elamisluba juba valisriigist, Eesti esindusest.
See ndue ei kehti magistri- ja doktoridppe Ulidpilastele, kes viibivad seaduslikult riigis (nt viisa
alusel voi kehtib neile viisavaba periood) ega mdne teise EL liikmesriigi pikaajalise elaniku ela-
misloa omanikule.
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Oppeasutusel, kuhu 6ppima asumiseks vilismaalasele téhtajaline elamisluba anti, on kutsuja
kohustused. See tahendab, et dppeasutus on kohustatud kontrollima, et tema poolt Eestisse
kutsutud vélismaalasel oleks Eestis viibimiseks seaduslik alus; tagama tema majutamise ning
kandma vélismaalase Eestis viibimise ja Eestist lahkumise kulud.>”

EHIS andmetel Oppis Eesti korgkoolide tasemedppes 2011. aastal kokku 1573 valistudengit
(Tabel 7), see on 2,3% kdigist tudengitest. Umbes 37% valistudengitest oli parit kolmandatest
riikidest. Peamiselt Venemaalt (123), Hiinast (75), Tlrgist (43), Georgiast (50), USA-st (28), Ukrai-
nast (31), Indiast (16) ja Iraanist (18).

Vdlistudengite arv on viimase kuue aastaga kasvanud ca 43%. Kasvanud on nii Euroopa Liidust
kui kolmandatest riikidest périt tudengite arv. Soomest parit valistudengite arv on tdusnud 427
tudengilt 709 tudengini. Kahekordistunud on Venemaa ja USA valistudengite arv. Markimisvaar-
selt on kasvanud ka Tirgist ja Georgiast parit valistudengite arv — paarilt tudengilt 2006/2007.
aastal vastavalt 43 ja 50 tudengini 2011. aastal.

Tabel 7. Eesti korgkoolide tasemedppes oppivad valistudengid

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Kokku 901 885 9208 1072 1282 1573
Kasv (%) -2% 3% 18% 20% 23%
Soome 427 484 487 504 570 709
Venemaa 67 40 44 98 108 127
Lati 136 141 109 92 103 103
Hiina RV 90 51 51 60 70 75
Tirgi 2 1 4 16 28 43
Georgia 3 8 14 27 50
USA 12 15 16 20 26 28
Saksamaa 1 13 13 18 25 28
Leedu 32 30 25 23 25 20
Ukraina 1 8 9 19 23 31
Itaalia 5 7 12 18 21 21
India 16 6 5 9 1 16
Iraan 18
Muud 92 86 125 181 245 304
Allikas: EHIS

37 Valismaalaste seadus § 291, RT 12010, 3, 4



3.4.1. Opingute poolelijatmise tagajirjed

Uuringu jaoks kusitletud likoolide esindajad kinnitasid, et Uldiselt ei ole valistudengite dppe-
edukusega probleeme. Vaid liksikud valistudengid jatavad dpingud pooleli ning tegemist on
pigem erandjuhtudega.

Sel juhul satestab vdlismaalaste seaduse § 173, et 6ppimiseks antud tdhtajaline elamisluba tun-
nistatakse kehtetuks, kui valismaalane on katkestanud 6ppimise voi on jatnud olulisel maaral
taitmata valismaalaste seadusest v6i muust seadusest tuleneva kohustuse (nt puudub ravikind-
lustus, elukoht vms). Lisaks on riik, vastavalt vdlismaalaste seadusele®, pannud 6ppeasutus-
tele kohustuse teavitada Politsei- ja Piirivalveametit 6ppimiseks tdhtajalise elamisloa saanud
valismaalase ettendhtud ajal 6ppetddle mitteasumisest, dppeasutusest eksmatrikuleerimisest,
Opingute l6petamisest voi katkestamisest. Loetletud asjaoludest peab dppeasutus teavitama
Politsei- ja Piirivalveametit (ihe nadala jooksul siindmuse aset leidmisest. Selle pdhjal alustab
Politsei- ja Piirivalveamet elamisloa kehtetuks tunnistamise menetluse.

Teavitamiskohustuse tditmata jatmise eest ndeb seadus sanktsioonina ette rahalise karistuse
300 trahvithikut vai juriidilisele isikule 3200 eurot.

Elamisloa andmise aluseks olevate asjaolude muutumisest on ka ulipilane ise kohustatud Polit-
sei- ja Piirivalveametit teavitama.

2010-2011. aastal tunnistas Politsei- ja Piirivalveamet kehtetuks kiimme éppimiseks antud taht-
ajalist elamisluba, kuna éppimine katkestati voi dppekohustus oli tditmata (VMS § 173) (Tabel 8).
2011. aastal tunnistati kehtetuks kaheksa elamisluba, mis on 2% antud aastal koikidest 6ppimi-
seks valjastatud elamislubadest. 2010. aastal tunnistati kehtetuks kaks elamisluba ja see oli 0,5%
antud aastal 6ppimiseks valjastatud elamislubadest. Antud arvud ja osakaalud on vaiksed, mis
kinnitavad ka Ulikoolide véiteid antud probleemi marginaalsusest.

* Ibid § 287
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Tabel 8. Oppimiseks viljastatud elamisloa kehtetuks tunnistamine

alus/aasta | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 201

Vilismaalasel puudub kindlustusleping 1 1
(VMS§1351g1p3)

Valismaalase isikliku sooviavalduse alusel 3
(VMS§141g2p2)

Valismaalase suhtes esineb elamisloa andmisest
vOi pikendamisest keeldumise alus 3
(VMS§1351g2p2)

Alalise v6i uue tahtajalise elamisloa saamine 10
(VMS 8§14 1g 1)

Eesti kodakondsuse saamine (VMS § 141g 1 p 2) 1 1 1 1

Oppimine katkestatud/kohustus tiitmata
(VMS § 173)

Pikaajalise elaniku elamisloa/tdhtajalise elamis-
loa saamine (VMS § 134 p 4)

Kehtivusaeg |6ppenud (VMS § 141g 1p 1) 1 2 9 3

Abikaasa juurde elama asumiseks antud elamis-
loa andmise alus v6i pdhjus on dra langenud 1 1
(VMS§12'Ig8p 1)

17 35 37 41 n

23

Ldhedase sugulase juurde elama asumiseks
antud elamisloa andmise alus v6i pdhjus on dra 1
langenud (VMS § 12°Ig 6 p 1)

Alus dralangenud (VMS § 12%1g 2) 1 3
Uldalus (VMS § 141g2p 1) 9 22
Valesti vormistatud luba 1

Susteemi poolt kehtetuks tunnistatud elamis-
load seoses elamisloa aegumisega

Kokku 376 443 453 551 623 633

361 419 393 487 574 590

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

3.5. Vilistudengite digus tootada ja sotsiaalsed garantiid

Vilisiliopilastel on 6igus Eestis tootada. Valismaalaste seaduse tdhenduses on td6tamine mis-
tahes tegevus Eestis to6lepingu voi muu lepingu alusel, samuti muu tegevus teise isiku heaks,
mille puhul véib eeldada tulu véi muu varalise hiive saamist, sdltumata tegevuse aluseks oleva
lepingu liigist, vormist voi lepingu sélminud teise poole asukohast voi elukohast.*® Lahtudes sel-
lest toOtamise definitsioonist, siis tddtamiseks ei peeta tegutsemist flilsilisest isikust ettevot-
jana. Vélistudengid, kes tahavad tegeleda fusilisest isikust ettevotjana, peavad muutma oma
elamisloa alust ning taotlema elamisloa ettevétluseks, milleks on néutav aga 16 000-eurose alg-
kapitali olemasolu.

* Ibid § 8



Tootamiseks peab valisilidpilane taotlema td6luba, valja arvatud juhul, kui ta té6tab dppe-
asutuse vahendatud praktika eesmargil.*° To6loa voib taotleda samaaegselt tahtajalise elamis-
loaga, esitades vastava taotluse Eesti vdlisesinduses (eeldades, et td6koht on olemas). Omades
juba tdhtajalist elamisluba, saab todloa taotleda Politsei- ja Piirivalveametist ning selleks ei pea
uliopilane riigist lahkuma. To6loa saamise tingimuseks Ulidpilasele on seatud, et tootada voib
ta ainult 6ppetdovalisel ajal ning tdGtamine ei tohi takista tema dppimist. Selle tdenduseks esi-
tab tooloa taotleja 6ppeasutuse kinnituse, kus on dra toodud andmed 6ppetdd korraldusest
tuleneva auditoorse ja praktilise dppetdo aja ja mahu kohta. Samuti tuleb esitada té6tamiskoha
andmed (t66andja andmed, registrikood/Eesti isikukood, td6andja tegevusala, td6andja aad-
ress, telefon, faks, e-postiaadress), to6lepingu andmed (lepingu liik, vdlismaalase to6tamisaja
maht ajaliselt kuus, eeldatav td6le asumise ja lepingu Idppemise aeg, ametikoht, td6tasu) ning
taotleja kirjalik p6hjendus tootamise vajalikkuse kohta ja t00 kirjeldus.*' Esitatud andmete poh-
jal teeb Politsei- ja Piirivalveamet otsuse t00loa andmise voi andmisest keeldumise kohta ihe
kuu jooksul taotluse esitamisest. To0luba valjastatakse Ulidpilasele kuni elamisloa kehtivusaja
I6puni. Seda on vdimalik pikendada, kui vdlismaalase elamisluba pikendatakse ning valismaa-
lane jatkab to6tamist.

Tootamisel kehtivad valistliopilasele samad 6igused ja kohustused, mis Eesti kodanikele ning
elanikele. Kuna to6andja on kohustatud ulidpilase palgalt maksma riigile sotsiaalmaksu, siis
kaasneb tootamisel valisilidpilasele ka Eesti ravikindlustus. Erinevalt nendest valismaalastest,
kes tulevad Eestisse to6tama, on to6loa alusel tootaval valisilidpilasel véimalik muuta té6and-
jat voi teisi todtamise tingimusi uut té6luba taotlemata.

Alates 1. jaanuarist 2012 on doktorandid tostetud palgaliste teadustdotajate staatusesse. See
tahendab, et doktorandiga, kes 6pib riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud 6ppekohal
ja kes on labinud atesteerimise Ulikooli ndukogu kehtestatud tingimustel ja korras, voi esimese
aasta doktorandiga, kes 6pib riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud éppekohal, sélmib
doktorandi immatrikuleerinud teadus- ja arendusasutuse volitatud isik konkurssi vélja kuuluta-
mata tdhtajalise t00lepingu nooremteadurina téotamiseks, kui doktorant seda taotleb. To6le-
ping sdlmitakse kuni doktoridppe dppekava nominaalkestuse ajaks.* Sellisel juhul ei anta dok-
torandile mitte elamisluba 6ppimiseks, vaid elamisluba to0tamiseks teadustddtajana (vastavalt
direktiivile 2005/71/EU).

3.5.1. Ravikindlustus ja muud toetused

Ravikindlustus

Eestis on ravikindlustusega seaduse jargi kaetud ainult Eesti kodakondsusega véi pikaajalise ela-
niku elamisloaga Ulidpilased. Euroopa Liidu Ulidpilastel on Eesti elanikega vordsed digused ravi-
kindlustusele. Valismaalaste seaduse § 172 kohaselt ei ole Eestis 6ppimiseks tahtajalise elamis-

4 Ibid § 175

4 Vabariigi Valituse 30.06.2010 maarus nr 88 ,Tahtajalise elamisloa ja to6loa taotlemise, andmise, pikendamise
ning kehtetuks tunnistamise ning pikaajalise elaniku elamisloa taotlemise, andmise, taastamise ning kehtetuks
tunnistamise kord ning tdhtajalise elamisloa, pikaajalise elaniku elamisloa ja té6loa vormide kehtestamine” § 43,
RT 12010, 48, 293

42 Teadus- ja arendustegevuse korralduse seadus § 91g 4', RT | 1997, 30, 471
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loa saanud valisiilidpilased automaatselt ravikindlustusega kaetud. Seega peavad kolmandatest
riikidest parit Ulidpilased ravikindlustuse saamiseks sdélmima tervisekindlustuslepingu méne
kindlustusfirmaga oma elamisloa kehtivusajaks, mis tagab nende haigusest véi vigastusest tin-
gitud ravikulude tasumise Eestis viibimise ajal.

Kahjuks on firmasid, kes s6lmivad vastavaid tervisekindlustuslepinguid vdhe ning ka tervise-
kindlustuslepingu kulud véivad Ulidpilase jaoks kujuneda lisna suureks. Antud probleemile juh-
tis tahelepanu ka Poliitikauuringute keskus Praxis oma aruandes ,Kérghariduse rahvusvahelis-
tumise strateegia vahehindamine”.** Praxis toob oma uuringus vilja, et kui varasematel aastatel
pakkus sobivat tervisekindlustust vaid kaks firmat (AON ning ERGO), siis 2001. aastast on akt-
septeeritavate firmade hulk siiski laienenud (niitid sobib lisaks ka SwissCare ja Christal tervise-
kindlustus, mida saab osta internetist). Tegemist on kalli teenusega (nt AONis 1,27 eurot pdevas,
ERGO miinimumpakett valistudengile on 193 eurot aastas), mis monel puhul ei laiene teistesse
Euroopa riikidesse. Kdige odavam pakett katab kdige pbdhilisemad raviteenused etteantud piir-
summa raames, kuid ei kata nditeks enne kindlustusperioodi tekkinud haiguste ravi.**

Tooturu- ja sotsiaaltoetused

Vilistudengitel, kes on t66tuks jaanud ning kelle eest on tédandja maksnud sotsiaalmaksu ja
tootuskindlustusmaksu on digus samadele to66turuteenustele ja -toetustele ning to6tuskind-
lustushiivitisele, mis teistel Eesti kodanikel ja elanikel. T66tuks jaamisel makstakse to6tuskind-
lustushiivitist 50% esimesest kuni 100. kalendripdevani ja 40% 101-st kuni 360. kalendripdevani
vottes aluseks tootuks jaamisele eelnevalt makstud kuupalga.* Parast hiivitise I16ppemist on
vOimalus taotleda igakuist tootutoetust (65,41 eurot kuus). Samuti on kolmanda riigi kodanikul
Oigus saada osa to0turuteenustest nagu karjaarinéustamine, té6turukoolitus, ettevotluse alus-
tamise toetus jne.

Sotsiaalhoolekande seaduse § 4 16ike 1 punkt 2 kohaselt on sotsiaalhoolekande subjektiks ka
Eestis elamisloa vdi elamisdiguse alusel elav vélismaalane. Seega kvalifitseeruvad dppimiseks
téhtajalist elamisluba omavad vélistudengid nimetatud seaduses sdtestatud teenustele ja toe-
tustele (nt kohaliku omavalitsuse poolt makstav toimetulekutoetus).

Vanemahiivitis

Lapse siinni korral makstakse Eestis lapsevanemale vanemahivitist. Vanemahivitise eesmark
on sdilitada riigi toetuse andmisega varasem sissetulek isikutele, kelle tulu vdheneb laste kas-
vatamise téttu, ning toetada t66- ja pereelu Ghildamist. Oigus saada vanemahiivitist* on last
kasvataval vanemal, lapsendajal, voorasvanemal, eestkostjal v6i hooldajal, kes on Eesti alaline
elanik voi Eestis tahtajalise elamisloa alusel elav vdlismaalane. See tahendab, et antud hiivitist
saada, peab kolmanda riigi kodanik pisivalt, st vdahemalt 183 paeva Eestis elama. Hivitise suurus
arvutatakse taotleja eelneva aasta sotsiaalmaksu pealt. Uhe kalendrikuu keskmine tulu on sot-

4 Beerkens, M., Kaarna, R., Kirss, L., Tamtik, M. ,Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahehindamine.
Lépparuanne, Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tartu 2011. Leitav: http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/
Projektid/Haridus/RVhind/KH_RVstrateegia_vahehindamine_lopparuanne.pdf

4“4 Ibid

4 Tootuskindlustuse seadus, RT 1 2001, 59, 359

46 VVanemahuvitise seadus, RT 1 2003, 82, 549



siaalmaksuga maksustatud tulu. Kui nimetatud perioodil sotsiaalmaksuga maksustatavat tulu
ei olnud, siis makstakse hivitist miinimummaaras, mille kehtestab valitsus iga-aastaselt. Hivitis
maadratakse kuni lapse 18 kuu vanuseks saamise pdevani. Seega kui valistudeng vastab eelneva-
tele tingimustele, siis on tal 6igus ka nimetatud hivitisele.

Oppelaen ja 6ppetoetused

Kuigi tdhtajalise elamisloa alusel Eestis dppivatel valistudengitel puudub 6igus taotleda Ees-
tis dppelaenu oma dpingute finantseerimiseks, on neil siiski digus saada dppetoetusi sarnaselt
teiste tudengitega.

Vastavalt dppetoetuste ja Oppelaenu seadusele on digus 6ppelaenu saada Eesti kodanikul voi
Eesti Vabariigis pikaajalise elaniku elamisloa véi alalise elamiséiguse alusel viibival isikul, kelle
Opingute kestus dppekava jargi on Giheksa kalendrikuud véi enam.*” Seega laieneb dppelaenu
taotlemise 6igus ainult nendele kolmanda riigi kodanikele, kes elavad Eestis plsivalt ning oma-
vad pikaajalise elaniku elamisluba véi elamisdigust.

Oppetoetusi on digus saada ka tahtajalise elamisloa alusel riigis viibivatel valistudengitel. Nii
pohi- kui tdiendavat toetust on digus taotleda ulidpilasel, kui ta viibib Eestis pikaajalise elaniku
voi tahtajalise elamisloa véi alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel ning dpib taiskoormusega
korghariduse 6ppekaval, kus on riikliku koolitustellimuse alusel moodustatud 6ppekohti voi
koolituskohti.*® Tdiendava toetuse saamise lisatingimus on, et tudeng 6pib valjaspool omavalit-
susiksust, kus on tema elukoht.

Eraldi on ette ndhtud ka doktoranditoetus, mida on 6igus saada nii Eestis pikaajalise elaniku voi
tahtajalise elamisloa voi alalise voi tahtajalise elamisdiguse alusel viibival isikul, kes 6pib ava-
lik-iguslikus likoolis voi eralilikoolis doktoridppes tdaiskoormusega voi juhul, kui see on kokku
lepitud riikliku koolitustellimuse lepingus, osakoormusega. Oppetoetust ei ole digust saada (li-
opilasel ajal, mil ta saab dppetoetust valisriigi valitsuselt, rahvusvaheliselt voi valitsustevaheli-
selt organisatsioonilt voi koostodprogrammi esinduselt.

3.6 Perekonna taasiihinemine

Valismaalaste seadus naeb ette Uldised tingimused Eestis elava kolmanda riigi kodanikule oma
pereliikmetega (abikaasa, alaealine laps, eestkostetav) tihineda. Vélisilidpilastele mingeid sood-
samaid tingimusi loodud ei ole, v.a doktoridppes dppijatele.

Kui Gildjuhul saab abikaasa tGihineda eelnevalt juba vahemalt kaks aastat Eestis elanud vélismaa-
lasega, siis antud ndue ei kohaldu isikutele, kes on saanud elamisloa éppimiseks doktoridppes.
Nemad véivad saabuda Eestisse koos oma abikaasaga. Sel juhul antakse Uhinevale abikaasale
tahtajaline elamisluba elama asumiseks abikaasa juurde, millele kehtivad ka muud vélismaa-
laste seaduses antud elamisloa liigile sdtestatud tingimused. Sealhulgas, et abikaasade vahel
oleks olemas tihe majanduslik side ja psiihholoogiline séltuvus, perekond on pusiv ja abielu ei

4 Oppetoetuste ja 6ppelaenu seadus, RT 1 2003, 58, 387
* |bid § 5
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ole fiktiivne. Abikaasa(de)l peab olema psiv legaalne sissetulek, mis tagab perekonna llalpida-
mise ning elukoht Eestis. Téendada tuleb taotluse esitamisele eelnenud kuue kuu sissetulekute
suurust, mida arvestatakse kodigi perekonnaliikmete arvu jargi. Naiteks tGheliikmelise perekonna
viimase 6 kuu sissetulek peab olema vdahemalt 920,40 eurot ning mida suurem perekond, seda
suurem peab olema ka sissetulek (Tabel 9).

Abikaasalt on ndutav ka tervisekindlustuse olemasolu, mis tagab ravikindlustuse. Kuna abikaasa
juurde elama asumiseks elamisloa saanutel on digus Eestis todotada ilma to6loata, siis annab see
abikaasale véimaluse leida tookoht ning osa saada Uldisest ravikindlustusest ja muudest sot-
siaalsetest garantiidest.

Tabel 9. Sissetuleku suurus Eestis elava abikaasa voi lahedase sugulase juurde
elama asumiseks

Sissetuleku suurus abikaasa juurde Sissetuleku suurus lapse elama
elama asumisel asumisel lahedase sugulase juurde

Perekonnasisse- | o o} onna sissetu-|. Perekonnassisse-

Perekonna sissetu- i o
tulek viimase 6 kuu lek kuus EUR tulek viimase 6 kuu

Perekonna suurus

lek kuus EUR jooksul EUR jooksul EUR
Uheliikmeline 153,40 920,40 76,70 460,20
kaheliikmeline 276,12 1656,72 138,06 828,36
kolmeliikmeline 398,84 2393,04 199,42 1196,52
neljaliikmeline 521,56 3129,36 260,78 1564,68
viielilkkmeline 644,28 3865,68 322,14 1932,84
kuueliikmeline 767,00 4602,00 383,50 2301,00
seitsmeliikmeline 889,72 5338,32 444,86 2669,16
kaheksaliikmeline 1012,44 6074,64 506,22 3037,32
Uheksaliikmeline 1135,16 6810,96 567,58 3405,48
kiimneliikmeline 1257,88 7547,28 628,94 3773,64

*Antud summad kehtivad alates 1. oktoobrist 2010. Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Vélismaalaste seadus ndeb ette ka elamisloa andmise véimaluse:

1) alaealisele lapsele elama asumiseks Eestis pusivalt elava vanema juurde;

2) taisealisele lapsele elama asumiseks Eestis pusivalt elava vanema juurde, kui laps ei ole tervi-
seseisundi voi puude tottu suuteline iseseisvalt toime tulema;

3) eestkostetavale elama asumiseks Eestis pusivalt elava eestkostja juurde, kui eestkostja pusiv
legaalne sissetulek tagab eestkostetava tlalpidamise Eestis.

Ka loetletud juhtudel peab 6ppija tagama perelilkkme Ulalpidamise, vajadusel hoolduse ning
elukoha. Perekonna ulalpidamiseks peab pereliikmete viimase 6 kuu sissetulek olema vahemalt
1-liikkmelisel perel vahemalt 460,20 eurot (Tabel 9). Erinevalt abikaasadest on Eesti ravikindlus-
tuse seaduse kohaselt kdik lapsed kuni 19-aastaseks saamiseni kaetud ravikindlustusega.

Perelilkmele antava elamisloa kehtivusaeg on seotud Eestis elava isiku elamisloaga, mis dppi-
mise puhul on maksimaalselt ks aasta.



Vaadates ndudeid, mida seadus satestab Eestis 6ppiva pereliikmega Ghinemiseks, voib eeldada,
et valistlidpilastel (eelkdige bakalaureuse- ja magistrioppes dppijatel) on lisna raske neid tingi-
musi tdita. Politsei- ja Piirivalveamet ei kogu eraldi statistikat valistudengite pereliikkmete elama
asumise kohta Eestisse, kuid voib arvata, et nende hulk on vaike. Seadusest tulenevad néuded
(nt abikaasa voib UGhineda alles 2 aasta méddumisel) pigem takistavad vélistudengite pereliik-
mete elama asumist Eestisse. See omakorda voib osutuda paljude valistudengite jaoks takista-
vaks faktoriks otsustamisel, kas tulla Eestisse Oppima voi mitte.

3.7 Vilistudenagi riigis viibimise digus parast 6pingute I6petamist

Oppimiseks antud elamisloa kehtivusaja l6ppedes peab ilidpilane viivitamatult riigist lahkuma.
Tal puudub 6igus peale 6pingute [6ppu riiki jddda ning siin t66d otsida. Juhul, kui Glidpilane on
juba dpingute perioodil leidnud endale to0koha ning ta jatkab antud toéokohal voi uuel t66-
kohal to6tamist, siis on tal digus taotleda elamisluba t66tamiseks. Elamisloa aluse vahetamise
menetlust tuleb alustada veel 6ppimiseks antud elamisloa kehtivusajal, et valtida riigist lahku-
mist. Sel juhul vdib taotluse uue elamisloa, niilid juba té6tamiseks, esitada siseriigis otse Polit-
sei- ja Piirivalveametile. Kui 6ppimiseks antud elamisluba on oma kehtivuse juba kaotanud,
tuleb uldjuhul endisel valistudengil riigist lahkuda ning taotleda elamisluba t66tamiseks valis-
riigist Eesti esindusest.

To6tamiseks antava elamisloa tingimused satestab valismaalaste seadus. Seadus ei nde ette eri-
satteid n-6 endistele tudengitele, kes soovivad nuid Eestis toole hakata. Erinevused elamisloa
taotlemisel to6tamiseks tulenevad sellest, kas elamisluba antakse kérget kvalifikatsiooni ndud-
vale t6ole (EL sinine kaart), teaduslikuks tegevuseks (reasearch) véi uldistel alustel. Eesti on Ule
vétnud oma digusesse nii Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2009/50/EU, kolmandate rii-
kide kodanike korget kvalifikatsiooni néudva t66 eesmargil riiki sisenemise ja seal elamise tingi-
muste kohta (nn EL sinise kaardi direktiiv) kui Euroopa néukogu direktiivi 2005/71/EU, kolman-
date riikide kodanike teadusuuringute eesmargil riiki lubamise erimenetluse kohta.

Tootamiseks elamisloa saamiseks on ndutav, et to0tajale makstakse tasu, mis on 1,24 voi EL
sinise kaardi saamiseks 1,5 korda kdrgem Eesti keskmisest palgast. Teatud juhtudel on ndéutav ka
Tootukassa ndusolek téokoha taitmiseks kolmanda riigi kodanikuga.

Vélismaalasel on Eestis vdimalus alustada tegevust fuusilisest isikust ettevotjana (FIE) voi ette-
votjana, kuid see nduab esimese puhul vdhemalt 16 000 euro ja teise puhul 65 000 euro suu-
ruse kapitali voi investeeringu olemasolu.* Nii elamisloa taotlejad t66tamiseks kui ettevétiu-
seks lahevad sisserande piirarvu alla, mis kehtestatakse Vabariigi Valitsuse poolt iga-aastaselt ja
on ca 1000 inimest aastas.

3.8 Haridusrande kuritarvitamine

Analiusides Politsei- ja Piirivalveameti andmeid elamislubade keeldumiste ja kehtetuks tunnis-
tamiste kohta, voib 6elda, et enamus valistudengeid kasutab oma elamisluba eesmargipara-

4 Valismaalaste seadus § 192 1g 2-3, RT 1 2010, 3, 4
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selt. Ka kaesoleva uuringu jaoks kusitletud ulikoolide esindajad kinnitavad, et 6ppimiseks antud
elamislubade kuritarvitamist esineb vaga harva. Vaatamata sellele on iksikuid juhtumeid, kus
Oppimise eesmargil Eestisse tulnud kolmanda riigi kodanik lahkub ménda teise Schengeni riiki
to6tamise vm eesmargil.

Parast Eesti liitumist Schengeni viisaruumiga markis Kaitsepolitseiamet oma iga-aastases aruan-
des, et selle tulemusel on Eesti atraktiivsus illegaalse immigratsiooni transiidimaana margatavalt
kasvanud. Olukorra illustreerimiseks toodi naide Indiast Punjabi piirkonnast, kus 2008. aasta suvel
levitati kuulutust, millega kutsuti Eestisse dppima. Kuulutuses oli margitud, et Eesti on Schengeni
riik ning Eesti viisat on lihtne saada. Vottes arvesse olemasolevat ja varasemat informatsiooni, on
tdéendoline, et pakkumise vastu huvi tundvad isikud ei olnud huvitatud mitte Eestisse 6ppima tule-
kust, vaid saades Schengeni viisa, suunduvad edasi ménda teise Euroopa riiki.*°

Lisaks markis Kaitsepolitsei, et samamoodi on Eestisse soovinud tulla illegaalseid immigrante
nditeks Nigeeriast, Pakistanist, Georgiast, Hiinast, Venemaalt jne. Levinud on skeem, kus inter-
netist otsitakse moni suvaline kool voi eraettevote ja Uritatakse neid veenda viisataotlejatele
kutset tegema.>' 2009. aasta kokkuvéttes toob Kaitsepolitsei vilja, et nimetatud aastal taotle-
sid mitu valisriigi kodanikku Ghte Eesti erakooli 6ppima asumiseks viisat, kuid parast selle saa-
mist tegelikult 6pinguid Eestis ei alustanud. Lisaks margiti, et suurel osal juhtudest on Eestisse
saabunud isikute tegelik eesmark siit kiiresti edasi liikuda Laane-Euroopasse, kus elatustase on
kérgem ning sotsiaalsed garantiid paremad.*? Sarnased juhtumid on leidnud aset ka jargneva-
tel aastatel.

lllegaalse immigratsiooni tokestamiseks on Eesti tdhustanud aastate jooksul nii viisade eel- kui
jarelkontrolli. Olulist rolli 6pirande kuritarvitamise ennetamisel mangib ka valistudengeid vas-
tuvotvate korgkoolide eeltd6 tudengiga. Kuna kolmandatest riikidest parit tudengite arv on
siiski Gsna vaike, on kdrgkoolide esindajatel véimalus iga tudengiga eelnevalt juba pikemalt
suhelda ning selgitada valja dppimaasumise motiivid. Kui tundub, et esmaseks motivatsiooniks
ei ole 6pingud korgkoolis, kontrollib tlikool veelgi péhjalikumalt valistudengi sisseastumisdo-
kumente.

Vilisriigi haridusdokumentide voltsinguid Uritavad Ulikoolid ise avastada. Kahtluste korral suu-
natakse kisimus dokumendi véljastanud haridusasutusse, et saada kinnitust, kas konkreetne
Uliopilane seal 6ppis ja paberil kirjasoleva 6ppekava ka 16petas. Enamasti nduavad ulikoolid sis-
seastumisel originaaldokumente.

Ulikoolide jaoks on oluliseks abiks ka Eesti ENIC/NARIC Keskus, mis lisaks kvalifikatsioonihinda-
misele aitab tuvastada ka voltsinguid.

50 Kaitsepolitsei aastaraamat 2008. Leitav: http://www.kapo.ee/est/aastaraamatud
51 Ibid
52 Kaitsepolitsei aastaraamat 2009. Leitav: http://www.kapo.ee/est/aastaraamatud



4. Rahvusvaheline koost66 tudengite
mobiilsuse suurendamiseks

4.1 Riikidevahelised koostoolepped

Eesti Vabariigi Valitsus ja Haridus- ja Teadusministeerium on sélminud mitmeid kahe- ja mit-
mepoolseid lepinguid voi koostédprogramme teiste riikidega hariduse, teaduse ja noorsoot66
valdkonnas. Enamuses nendes lepingutes voi koostddprogrammides on margitud (ihe eesmar-
gina soodustada riikidevahelist tudengite ja teadlaste mobiilsust. Selle eesmargi toetamiseks on
riigid enamasti kohustatud pakkuma stipendiume partnerriigi tudengitele ppimaks teise riigi
kérgkoolides (Tabel 11).

Enamasti on tegemist vaga lldsdnaliste lepingutega, mille tdpsemad tingimused lepitakse tava-
liselt kokku eraldi diplomaatiliste kanalite kaudu. Samas ei sisalda mitte (kski Eesti riigi poolt
sO6lmitud lepingutest/koostodprogrammidest soodustavaid immigratsioonisatteid kolman-
date riikide tudengitele. Seega peavad riikidevaheliste lepingute alusel Eestisse 6ppima tule-
vad valistudengid vastama samadele immigratsioonitingimustele nagu Ulejaanud kolmanda
riigi tudengid.

Koostdolepinguid, mille raames toimub ka Glidpilas- voi teadlasvahetus, on Eesti sélminud ca 20
riigiga. Enamus lepinguid on sélmitud kiill teiste EL liikkmesriikidega, kuid iheksa koostdélepin-
gut on sdlmitud kolmandate riikidega v6i nende ametiasutusega (Tabel 10). Kolmandatest riiki-
dest on Eesti s6lminud kahepoolsed lepingud Hiina Rahvavabariigiga, lisraeliga, Ukrainaga, Tir-
giga, USA-ga, Kasahstaniga, AserbaidZaaniga, Moldovaga ja Georgiaga.

Tabel 10. Eesti poolt s6Imitud kahe- véi mitmepoolsed lepingud tudengite mobiilsuse
valdkonnas

Kolmandad riigid | EL riigid ja Sveits

Tlrgi Vabariik Tsehhi Vabariik
lisrael Prantsuse Vabariik
Georgia Kreeka Vabariik
Kasahstani Vabariik Itaalia Vabariik
Hiina Rahvavabariik Flandria Liidumaa Belgias
Ukraina Valloonia Liidumaa Belgias
Moldova Vabariik Taani Kuningriik
Aserbaidzaani Vabariik Ungari Vabariik
Ameerika Uhendriigid Lati Vabariik

Leedu Vabariik

Poola Vabariik

Sveitsi Konféderatsioon

Allikas: SA Archimedes, Haridus- ja Teadusministeerium
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Kahepoolsed lepingud ndevad ette voimaluse taotleda pikaajalisi stipendiume (kuni 10 kuud)
Oppimaks bakalaureuse-, magistri- voi doktoridppes, stipendiume keelekursusteks suvekoolis
ning nii lGhi-, kui pikaajalisi stipendiume 6petajatele, lektoritele ja teadlastele akadeemiliseks
mobiilsuseks. Stipendiaadid ei pea tasuma Eesti kdrgkoolidele dppemaksu ning nende elamis-
kulud on kaetud, v.a reisikulud.>

Stipendiumid on ette nahtud ainult vahetusilidpilastele, st et nad peavad 6ppima oma koduldili-
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koolis ning neile ei vdljastata parast 6pinguid Eesti kdrgkooli diplomit.

Tabel 11. Eesti poolt s6lmitud kahepoolsed lepingud kolmandate riikidega 6pilasrande
soodustamiseks ja nende sisu

Riik

Tlrgi Vabariik

| Lepingu osapooled

Eesti Vabariigi valitsus ja Tirgi
Vabariigi valitsus

| Lepingu sisu

Eesti vdimaldab kolm stipendiumi (Uiks magistrandile véi dok-
torandile teadusliku uurimist66 labiviimiseks Gihe akadeemilise
Odppeaasta jooksul ning kaks tihekuulistele eesti keele ja kultuuri
suvekursustele) igal akadeemilisel 6ppeaastal kogu programmi
kestuse jooksul.

Eesti Vabariigi valitsus ja

Eesti pool ndeb ette iga aasta Uhe suvestipendiumi eesti keele ja

Rahvavabariik

Rahvavabariigi Haridusminis-
teeriumi

lisrael lisraeli valitsuse kultuuri opplmlseksun.lpg.uhe stipendiumi tiheks akadeemiliseks
aastaks teise poole ulidpilasele.
Hariduse vallas on lepingupooled kokku leppinud, et nad soodus-
Geordia Eesti Vabariigi valitsus ja tavad Ulidpilaste, lektorite ja ekspertide vahetamist ning edenda-
9 Gruusia valitsus vad koostd6d bakalaureuse-, magistri- ja doktoridppe ulidpilaste
teadusuuringutes ja stipendiumiprogrammides.
Eesti Vabariigi Haridus- ja Antud lepinguga lepitakse kokku kahe riigi haridus- ja teadus-
Kasahstani Teadusministeerium ning koostd6s. Leping otseselt ei sdtesta tudengite mobiilsust, kuid
Vabariik Kasahstani Vabariigi Haridus- | kokkulepe ei vdlista muude haridus- ja teadusalaste vahetuste
ja Teadusministeerium korraldamist.
Eesti Vabariigi Haridus- ja Eesti pool ndeb ette igal aastal Ghe eesti keele ja kultuuri suvekur-
Hiina Teadusministeeriumi ja Hiina | suse stipendiumi ning kaks stipendiumit tiheks 6ppeaastaks (10

kuud) Hiina magistri- ja doktoritliopilastele 6ppimiseks avalik-
oiguslikus kérgharidusasutuses.

Eesti Vabariigi Haridus- ja

Lepingu eesmaérgiks on artikli 1 kohaselt vahetada kooliopilasi,
uliopilasi, magistrante, aspirante, doktorante, stazeerijaid, 6pe-

Zaani Vabariik

AserbaidZaani Vabariigi Hari-
dusministeerium

Ukraina Tgadgsmlms.teer.!g[m.stlpen— tajaid, 6ppejoude ja teadlasi. Léhetaja poole kanda on jaetud sti-
diumid Ukraina Ulidpilastele MR ]
pendiumite ja muude kulude katmine.
Koérgkoolidevahelise liikuvuse soodustamiseks pakuvad pooled
Moldova Eesti Vabariigi valitsus ja partnerriigi Glidpilastele, 6ppejoududele ja teadlastele stipen-
Vabariik Moldova Vabariigi valitsus diume dppe- ja uurimustdoks avalik-diguslikes vai riiklikes tilikoo-
lides.
Aserbaid- Teadusministeerium ning ' J P g

ning pooled pakuvad vastastikku igal aastal partnerriigi kraadi-
oppe Ulidpilastele ja uurimistdoga tegelevatele teadlastele sti-
pendiume avalik-6iguslikes tlikoolides ja riiklikes korgkoolides.

Ameerika
Uhendriigid

Eesti Vabariigi Haridus- ja
Teadusministeerium ja Amee-
rika Uhendriikide Riigidepar-
temangu (Fulbrighti akadee-
miline vahetusprogramm)

Nimetatud leping sdtestab Fulbrighti programmis osalevatele Uli-
opilastele, lektoritele ja teadlastel mobiilsuse ning neile stipen-
diumite, samuti elamis-, reisi- ja tervisekindlustuse kulude kat-
mise.
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Koiki tabelis 10 nimetatud Eesti riigi ja valisriikide vahel séImitud Glidpilas- ja teadlasvahetust
sisaldavate koostoolepingute rakendamist korraldab SA Archimedes, vastavalt kokkulepetele
Haridus- ja Teadusministeeriumiga. SA Archimedes andmetel on alates 2006. dppeaastast Ees-
tisse riikidevaheliste lepingute alusel 6ppima voi dpetama tuldud 265 korral (Tabel 12). Enamus
ehk 91% stipendiaatidest on pdrit olnud mdnest EL liikmesriigist ning ainult 24 inimest on tul-
nud kolmandast riigist. Kolmanda riigi kodanikke on stipendiaatide seas enim olnud Georgiast
(10), Turgist (7) ja Ukrainast (5). Kaks stipendiaati oli 2007/2008. 6ppeaastal parit ka Hiina Rahva-
vabariigist.

Tabel 12. Riikidevaheliste lepingute raames Eestisse 6ppimaasunud stipendiaadid*

Koduriik Ghpeaass

Kolmandad riigid

Georgia 2 1 2 2 3 10
Tirgi 1

Ukraina 3 2 5
Hiina 2 2
Belgia 1 1 1 1 1 5
Itaalia 7 4 5 3 6 2 27
Kreeka 2 3 2 1 1 9
Leedu 2 7 7 16 8 40
Lati 3 2 7 7 9 5 33
Poola 4 4 4 3 2 4 21
Prantsusmaa 5 2 1 2 3 2 15
Taani 1 1
Tsehhi 5 2 4 8 5 5 29
Ungari 13 10 10 13 10 5 61
Kokku 46 38 37 52 56 36 265

* Koguarv sisaldab Eesti korgkoolides 6ppinud/6ppivaid magistrante, doktorante, bakalaureusedppe tudengeid,
Oppejoude, teadlasi ning 89 suvekoolis osalenut, kellest moned 6pivad samal aastal ka vahetuséppes. Statistika
kajastab tihe inimese mitut lahetust nii erinevatel 6ppeaastatel kui ka sama 6ppeaasta sees.

Allikas: SA Archimedes

Kolmandatest riikidest parit valistudengite dppimaasumist Eestisse piiravad selgelt tisna ranged
immigratsioonireeglid. See vdib selgitada, miks on kolmandatest riikidest pdrit valistudengite
arv, kes on asunud Eestisse dppima riikidevaheliste lepingute raames, vdga vaike. Kuna tiheski
kahe- v6i mitmepoolses lepingus ei ole ette ndhtud tingimusi elamisloa protseduuri lihtsustami-
seks teise lepingupoole tudengitele, siis ei aita need lepingud oluliselt kaasa eesmargile soodus-
tada riikidevahelist tudengite mobiilsust, eriti just kolmandatest riikidest. Pigem aitavad nende
lepingute alusel antavad stipendiumid valistudengitel Eestis elada ja dppida, kuid ei soodusta
otseselt nende Eestisse saabumist. Euroopa Liidu kodanikest valistudengite liikkumine liidu ter-
ritooriumil on oluliselt lihtsam, mis muudab nende jaoks Eesti riigi poolt pakutavate stipendiu-
mite kasutamise ka atraktiivsemaks. Seda véib taheldada statistikas, mille kohaselt enamus sti-
pendiaate on aastate jooksul olnud Ungarist (61), Leedust (40), Latist (33) ja Itaaliast (21).
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4. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO TUDENGITE MOBIILSUSE SUURENDAMISEKS

4.2. Korgkoolide vahelised koostoolepped

Rahvusvahelise koost66 soodustamiseks on Eesti kérgkoolid s6lminud mitmeid rahvusvahelisi
koostooleppeid. Need lepingud loovad aluse nii tudengite kui ka personali vahetuseks valisriigi
Ulikoolidega ning teadusasutustega. Kuna kdrgkoolide poolt séImitud partnerluslepingute arv
on vaga suur, siis naitlikustavalt on antud peatiikis kasutatud ainult Eesti suurima tlikooli, Tartu
Ulikooli andmeid.

Tartu Ulikool on sélminud 60 kahepoolset koostdélepingut 21 riigi kérgkoolidega. Tudengite
mobiilsust sisaldavad lepingud 23 partneriilikooliga 11 riigist. Nendeks riikideks on: Austraalia,
Georgia, Hiina, Jaapan, Kanada, Venemaa, USA, Saksamaa, Soome, Léti ja Leedu.>* Need mobiil-
susalaseid satteid sisaldavad koostd6lepingud satestavad enamasti tingimused vahetustuden-
gitele igakuise toetuse maksmise ja/v0i tasuta elamistingimuste kohta. Muid soodustusi nende
lepingutega maaratud ei ole.

Joonis 2. Ulikoolide vaheliste koostd6- Tabel 13. Ulikoolide vaheliste koost66
lepingute alusel 6ppivad vahetustudengid lepingute alusel Tartu Ulikooli 6ppima
Tartu Ulikoolis asunud vahetustudengid kodakondsuse
alusel
92
80
2006-2011 | Kokku
65 Venemaa 138
- 61 USA 87
52 Georgia 49
Hiina (sh Hong Kong) 21
Jaapan 5
Kasahstan 4
Kanada 3
Mehhiko 1
Austraalia 1
2006 2007 2008 2009 2010 2011 Kokku 409
Allikas: Tartu Ulikool Allikas: Tartu Ulikool

Ulikoolide vaheliste koostdélepingute alusel on Tartu Ulikooli 6ppima asunud aastatel 2006-
2011 kokku 409 vahetustudengit (Joonis 2). Igal aastal alustas dpinguid 60-90 uut vahetustu-
dengit. Ule 75% nendest vahetustudengitest olid kolmanda riigi kodanikud, peamiselt Vene-
maalt, USA-st, Georgiast ja Hiinast (Tabel 13).

54 Tartu Ulikooli parneriilikoolid on leitavad: http://www.ut.ee/et/oppimine/valismaa/partnerulikoolide-stipid/
partnerulikoolid



4.3 Euroopa Liidu ja Eesti riigi poolt finantseeritavad programmid kolmanda
riigi tudengite mobiilsuse soodustamiseks

EL Néukogu direktiiv 2004/114/EU, kolmandate riikide kodanike riiki lubamise kohta épingute,
Opilasvahetuse, tasustamata praktika voi vabatahtliku teenistuse eesmargil> artikkel 6 (2) sates-
tab, et liikkmesriigid holbustavad riiki lubamise korda kolmandate riikide kodanike suhtes, kes
osalevad lihenduse programmides, millega parandatakse liikumist thendusse véi Gihenduses.
Eesti ei ole oma digusaktides kehtestanud satteid, mis soodustavad liidusisest lidpilasmobiil-
sust voi oluliselt dpilasrannet Eestisse. Esimene markus on leidnud tunnustamist ka Euroopa
Komisjoni dokumendis COM (2011) 587.%¢ Seega peavad EL finantseeritavate programmide ja
muude tudengivahetusprogrammide alusel Eestisse 6ppima tulevad kolmanda riigi tudengid
vastama koikidele samadele immigratsioonitingimustele nagu teisedki kolmanda riigi tuden-
gid. Eesti ei ole kehtestanud ei kiiremat elamisloa menetlust nendele tudengitele, soodsamaid
|6ive ega muid soodustavaid mobiilsustingimusi. Samuti ei valjasta Eesti tudengiviisasid, mis
lihtsustaks valistudengite Eestisse saabumist.

Osaliselt kehtivad soodsamad satted neile kolmanda riigi tudengitele, kes tulevad Eestisse
Oppima magistri- voi doktoridppes. Neil on véimalus taotleda elamisluba Eestist tingimusel, et
nad viibivad riigis juba seaduslikult. Seaduslikuks viibimisaluseks loetakse Eestis ka Schengeni
konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse antud elamisluba, mis annab diguse Eestis viibida
kuni 90 kalendripdeva kuue kuu jooksul. Seega, teise Schengeni liilkmesriigi elamisluba omav
valistudeng saab Eestis viibida kolm kuud ilma, et ta peaks taotlema 6ppimiseks Eesti elamis-
luba. Selline véimalus lihtsustab kindlasti kuni semestriks Eesti korgkooli 6ppima asuvate vahe-
tustudengite Eestisse tulemist. Valismaalaste seadus ndeb ette ka vdimaluse pikendada viibi-
misalust Schengeni konventsiooni liikmesriigi padeva asutuse antud elamisloa alusel, kuid seda
vaid erandjuhul. Sel juhul ei tohi valismaalase viibimisaeg lletada tema elamisloa kehtivusaega.

Olenevalt vahetustudengi 6pingute perioodi pikkusest Eesti kdrgkoolis vajab ta, nagu iga teine
kolmanda riigi kodanik, riigis viibimiseks diguslikku alust, milleks tavaliselt on viisa voi elamis-
luba. Viisa alusel voéib viibida Eestis tavaliselt kuni kolm kuud poolaasta jooksul (Schengeni
C-viisa vdi mdne Schengeni liikmesriigi poolt valjastatud pikaajalise viisa alusel) voi kuni kuus
kuud aasta jooksul (Eesti valisesinduse poolt viljastatud pikaajalise viisa alusel). Lisaks viisale
voib lihiajaliselt Eestis viibida ka méne teise Schengeni liikkmesriigi elamisloa alusel nagu eelmi-
ses |6igus margitud.

Pikemaajaliseks viibimiseks peavad aga vahetustudengid taotlema Eesti elamisluba. Juhul, kui
ei Opita magistri- voi doktoridppes, peab kolmanda riigi tudeng taotlema elamisluba valisriigist
Eesti konsulaadist. Vahetustudengid, kes tulevad ménest teisest EL Ulikoolist Eestisse dppima,
tavaliselt ei pea Eesti elamisloa taotluse esitamiseks EL territooriumilt lahkuma, kuna Eesti omab
konsulaate enamuses EL liikmesriikides.

55 ELT L 375,23.12.2004, Ik 12-18

% Report from the Commission to the European Parliament and the Councile on the application of Directive
2004/114/EC on the conditions of admission of third country nationals for the purpose of studies, pupil exchange,
unremunerated training or voluntary service. Brussels 28.9.2011, COM (2011) 587

(%]
X
oo
)
=
<
a
z
]
oc
=)
=)
v
w
v
=)
(%]
=
o
o
=
w
[=
o
=
w
)
=)
=
Q
e}
2
wv
o
©)
4
w
z
5
w
z
>
wv
>
s
T
<
o
<



w
g

Nii EL finantseeritavate mobiilsusprogrammide kui muude tudengivahetusprogrammide alu-
sel Eestisse dppima tulevad kolmanda riigi tudengid peavad vastama kdigile elamisloa andmise
tingimustele, mis on médrgitud punktis 3.3. Hinnates direktiivi 2004/114/EU artikli 6 (2) eesmaérki,
soodustavad Eesti digusaktid vaga piiratult ja valivalt Eestisse saabumise ning siin viibimisaluse
saamise voimalusi.

4.3.1. Euroopa Liidu ja Eesti poolt rahastatavad mobiilsusprogrammid

Enamus EL rahastuse toel Eestisse 6ppima asunud kolmanda riigi vahetustudengeid on seda
teinud Erasmus®’, Erasmus Mundus?® ja DoRa* programmide raames (Tabel 14). Lisaks toetab
Eesti valitsus etniliste eestlaste, kes ei ole vahemalt 10 aastat Eestis elanud, 6ppimist Eesti korg-
koolides rahvuskaaslaste programmi® alusel.

Tabel 14. Euroopa Liidu ja Eesti riigi poolt finantseerivad mobiilsusprogrammid

Eesti riigi poolt

Euroopa Liidu poolt (kaas)finantseeritavad programmid

4. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO TUDENGITE MOBIILSUSE SUURENDAMISEKS

Erasmus

Erasmus on Euroopa elu-
kestva dppe programmi
koérghariduse allprog-
ramm, mille Giks eesmark
on suurendada kdrgha-
ridusega seotud vaba lii-
kumist Euroopas ning
parandada dpingute ja
kvalifikatsioonide vorrel-
davust ja Ghilduvust kogu
Euroopa Liidus.

Erasmus programmi raa-
mes toimub lidpilaste
Opiranne, mille eesmark
on 6ppimine voi prak-
tika mones Euroopa riigi
korgkoolis, ettevottes,
uurimis- voi praktikakes-
kuses véi viimasega sar-
nases organisatsioonis.

Erasmus Mundus

Kolmandate riikide tlidpi-
lased ja 6ppejoud saavad
toetust Erasmus Mun-
duse jargnevate meetme
raames:

1. MEEDE - Erasmus Mun-
duse Uhismagistri- ja dok-
toriéppekavad. Oppe-
kava raames peavad
Uliopilased 6ppima vdahe-
malt kahes vo6i kolmes Uili-
koolis.

2. MEEDE - Erasmus
Munduse partnerlus-
projektid, mis pakuvad
toetust koostooprojek-
tide loomiseks Euroopa
kérgharidusasutuste ja
kolmandate riikide korg-
haridusasutuste vahel,
eesmargiga arendada
Euroopa ja kolmandate
riikide Ulidpilaste, 6ppe-
joudude, teadlaste ja
spetsialistide mobiilsust
Euroopa ja kolmandate
riikide vahel.

Toetatakse vOimekate
valistliopilaste doktori-
ja magistriopinguid Eesti
ulikoolides.

Stipendium: 288-383,47
eurot kuus.
Doktorantidele on ette
nahtud liikkuvustoetus
kuni 3200 eurot aastas.

Toetust saavad taotleda
isikud, kes ei ole Eesti
Vabariigi residendid ning
kes ei ole viimase kolme
aasta jooksul viibinud
Eestis kokku rohkem kui
Uhe aasta (tingimust ei
rakendata viimase aasta
jooksul Eesti tilikoolis
magistrioppe |6petanud
isikutele).

finantseeritav programm

Rahvuskaaslaste
programm

Rahvuskaaslaste prog-
rammi stipendiumide val-
jaandmise eesmark on
toetada valiseesti noorte,
kes ei ole resideerinud
viimased 10 aastat Ees-
tis, 6pinguid Eesti ava-
lik-6iguslikes Ulikoolides,
riiklikes rakenduskérg-
koolides ja kutseharidus-
keskustes.

Stipendiumiga kaetakse
Uliopilase 6ppekoha
maksumus, tervisekind-
lustus, elamisloa riigi-
16iv ning makstakse elu-
aseme- ja sOidutoetust.
Igakuine toetus on 224-
288 eurot.

Programmi raames toe-
tatakse 6pinguid eesti-
keelse 6ppekavaga eri-
aladel.

57
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Lisainfo Erasmus programmi kohta: http://www?2.archimedes.ee/hkk/index.php?leht=93

Lisainfo Erasmus Mundus programmi kohta: http://www2.archimedes.ee/hkk/index.php?leht=94
Lisainfo DoRa programmi kohta: www.archimedes.ee/dora
Rahvuskaaslaste programmi stipendiumite kohta info: http://www?2.archimedes.ee/amk/index.php?leht=97




EL rahastatavate programmide alusel on kolmanda riigi tudengid enim Eestisse 6ppima tulnud
DoRA programmi alusel. Nimetatud programmi on Eesti loonud kasutades Euroopa Sotsiaal-
fondi vahendeid, et arendada ulidpilaste mobiilsust Euroopa ja kolmandate riikide vahel. DoRa
programmi alusel on aastatel 2006-2011 Eesti llikoolidesse dppima tulnud 185 vdlismagistranti,
-doktoranti ning kilalisdoktoranti kolmandatest riikidest (Tabel 15). See on 63% kéigist DoRa
programmi vahendite alusel Eestisse 6ppima tulnud valistudengitest. Enim vdlistudengeid on
tulnud Venemaalt (31), Indiast (20), Turgist (16), Hiinast (14), Ukrainast (13), USA-st (11), Iraanist (11)
ja Georgiast (10).

Erasmus Mundus programmis osalevad kaks Eesti (ilikooli — Tartu Ulikool ja Tallinna Ulikool. Eras-
mus Mundus programmi alusel on aastatel 2007-2011 stipendiume Tallinna ilikooli ppima asu-
miseks jagatud 76 kolmanda riigi kodanikule, 36 riigist (Tabel 15). Enim stipendiume on antud
Aafrika ja Aasia tudengitele.

Kuna Erasmus programmis osalevad EL liikmesriigid, EFTA liilkmesriigid ja EL kandidaatriigid, siis
kolmanda riigi kodanike osalus antud programmis on Usna vaike. Eestisse on Erasmus vahetus-
tudengina tuldud 6ppima kolmandatest riikidest ainult Tlrgi Glikoolidest. 2006. aastal 6ppis
Eestis 5 tudengit Tiirgist, mis oli 1,3% kogu antud aastal Eestisse saabunud Erasmus vahetustu-
dengitest (371). 2007. aastal tuli Eestisse vahetustudengina 6ppima 20 tudengit Turgist, jargne-
vatel aastatel oli nende arv vastavalt 36 (2008), 45 (2009) ja 67 (2010). 2011. aastal 6ppis Eestis 60
tudengit Tirgist Erasmus programmi vahendusel, mis moodustas 7% koigist Erasmus tudengi-
test tol aastal (850).

Rahvuskaaslaste programmi alusel on Eesti riik aastatel 2006-2011 jaganud 66 stipendiumi. Ule
poole ehk 35 stipendiumi on antud 6ppimiseks Eesti kdrgkoolis Venemaalt parit isikutele. Sti-
pendiume on maaratud veel Ukrainast (6), USA-st (3), Abhaasiast (3), Kanadast (2), Valgevenest
(2), Keeniast (1), Jeemenist (1) ja Brasiiliast (1) parit tudengitele. Kaksteist stipendiumi on antud
EList parit tudengitele (Tabel 15).
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4. RAHVUSVAHELINE KOOSTOO TUDENGITE MOBIILSUSE SUURENDAMISEKS

Tabel 15. DoRa, Erasmus Mundus ja rahvuskaaslaste programmi stipendiaadid

ESF DoRa programmi raames Eestisse

Oppimaasunud stipendiaatide

koguarv 2006/2007-2011/2012*

Erasmus Mundus programmi
alusel Eestisse 6ppima asunud

stipendiaatide koguarv 2007-2011

Rahvuskaaslaste programmi

stipendiaatide arv riigiti aastatel

2006-2012**

Kodakondsus Kodakondsus Koduriik

Albaania 1 Austraalia 1 Abhaasia 3
USA 11 | Aserbaidzaan 1 Brasiilia 1
Armeenia 1 | Bangladesh 5 |Jeemen 1
Aserbaidzaan 1 Botswana 2 |Kanada 2
Austraalia 3 | Bosnia ja Hertsogoviina 2 | Keenia 1
Bangladesh 1 |Brasiilia 1 | Ukraina 6
Brasiilia 1 Etioopia 8 |USA 3
Filipiinid 1 Filipiinid 3 |Valgevene 2
Georgia 10 | Ghana 3 |Venemaa 35
Guatemala 4 | Hiina 2 | ELriigid 12
Hiina 14 |India 2

Horvaatia 2 Indoneesia 3

India 20 |lraan 2

Iraan 1 Kanada 2

Jaapan 3 | Keenia 2

Jordaania 1 Kolumbia 1

Kamerun 1 Kosova 1

Kanada 2 | Kérgbstan 1

Kasahstan 1 Kuuba 1

Kolumbia 1 Laos 1

Korea 2 | Léuna-Aafrika Vabariik 1

Kosovo 1 Malaisia 1

Makedoonia 2 | Malediivid 1

Mehhiko 3 | Nigeeria 2

Moldova 2 | Pakistan 1

Nepaal 4 | Serbia 2

Nigeeria 1 | Zimbwabe 1

Pakistan 4 | Tai 3

Palestiina 1 Taiwan 2

Serbia 1 | Tansaania 1

Tansaania 1 | Targi 1

Targi 16 | Venemaa 1

Uganda 2 | Venetsueela 1

Ukraina 13 | Vietnam 5

Usbekistan 2 |Uganda 4

Uus-Meremaa 1 USA 3

Valgevene 7 |EL+EEAriigid 16

Venemaa 31

Venetsueela 1

EL + EEA riigid 117

Kokku 302 | Kokku 92 | Kokku 66

* Koguarv sisaldab programmi raames toetatud vélisdoktorante, kiilalisdoktorante ja vdlismagistrante. Arvesse on
voetud 6ppeaastad 2006/2007-2011/2012.
** Koguarvu hulka on arvestatud koik programmi raames Eestis dpinguid alustanud véi jatkanud stipendiaadid.

Allikas: SA Archimedes, Tallinna Ulikool




5. Valistudengite méju Eesti kérgharidusele

Vilistudengite méju Eesti haridusmaastikule on olnud positiivne. Esiteks aitavad nad leeven-
dada kohalike tudengite véahenemisest tekkinud tiihimikku Ulikoolides, pannes thtlasi likooli-
dele kohustuse tosta 6ppekvaliteeti ja muutuda rahvusvahelisemaks.

Sarnaselt teiste EL riikidega, maadleb ka Eesti juba viimased kaks dekaadi vananeva ja vdhe-
neva rahvastikuga. Kui veel 2000. aastal 6ppis Eesti Gildhariduskoolides 218 600 dpilast, siis 2011.
aastaks oli dpilaste arv langenud 143 000ni. Sellega koos on vdhenenud glimnaasiumi I6peta-
jate ehk potentsiaalsete Ulikooli astujate arv. Kui 2007. aastal |6petas tldhariduskooli ca 11 000
oOpilast, siis eelmisel aastal ca 8800 noort. Statistikaameti andmetel kasvab lahiaastatel kiill esi-
messe klassi astuvate laste arv, kuid jatkuvalt kahaneb giimnasistide oma.®’

2011. aastal omandas koérgharidust 67 607 Ulidpilast, nende arv vdahenes eelneva dppeaastaga
vorreldes 1506 vorra. Kérgharidusse vastuvéetute arv vahenes 2010. dppeaastaga vorreldes

1171 vorra (Tabel 16).

Tabel 16. Keskhariduse lI6petajad, korgkooli vastuvéetud, 6ppijad ja Iopetajad aastatel 2006-2011

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m
Keskhariduse Idpetanud 10942 11239 10816 10432 9247 8821
Kérgkooli vastuvéetud 18597 | 19482 | 19292 | 19167 | 18404 | 17233
Kérgkoolis 8ppijad 68767 | 68168 | 68399 | 68985 | 69113 | 67607
Kérgkooli Ispetanud 11546 | 12612 | 11345 | 11489 | 11450 | 11828

Allikas: Statistikaamet

Tudengite vahenemine on toonud kaasa nii valitsuse kui Ulikoolide suurema tahelepanu Eesti
koérghariduse rahvusvahelisemaks muutmisele, keskendudes eelkdige tudengite varbamisele
vélisriikidest. Selle tulemusena koostati strateegiadokument ,Eesti kdrghariduse rahvusvahelistu-
mise strateegia aastateks 2006-2015", milles maarati dra eesmargid nii valistudengite arvu osas
(2000 valistudengit tasemedppes, 2000 vahetustudengit) kui dppe réhuasetus (magistridppel).
Korghariduse rahvusvahelistumise edendamiseks on ellu kutsutud mitmeid toetusprogramme ja
-meetmeid (nt dgedad 6ppekavad). Teiste hulgas Euroopa Sotsiaalfondist 2007-2013 rahastatav
doktoridppe ja rahvusvahelistumise edendamise programm DoRa, mille (iks tegevus on muuhul-
gas Eesti kdrghariduse tutvustamine vilisriikides (nt veebileht www.studyinestonia.ee).

Tudengite ja 6ppejoudude mobiilsus aitab tosta ka korgkoolide 6ppetaset, tagab siinse teaduse
ja korghariduse jatkusuutlikkuse, stimuleerib kultuurilisi, poliitilisi ja majanduslikke kontakte
Eesti jaoks oluliste Ghiskondade ja kultuuridega ning aitab valtida vaikeseid (ihiskondi ohusta-
vaid negatiivseid tendentse (nt ajude dravool).®2 Samuti on valistudengite positiivne 6ppekoge-
mus parimaks reklaamiks Eesti tlikoolidele ning uute valistudengite siia meelitamisel.

¢ Qpilaste arv tildhariduskoolis viheneb. Statistikaamet. Pressiteade 4.05.2012. Leitav: http://www.stat.ee/57513
62 Eesti korghariduse rahvusvahelistumise strateegia aastateks 2006-2015" Kinnitatud haridus- ja teadusministri
9. jaanuari 2007. a kaskkirjaga nr 16. Leitav: www.hm.ee
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Statistika kohaselt on nii Eesti kdrgkoolidesse sisseastunud valistudengite kui dppivate valis-
tudengite arv aasta-aastalt kasvanud. Kui 2006. aastal asus Eestisse dppima 229 valistudengit
tasemedppesse, siis 2011. aastal juba 617 (+63%) ning kérgkoolis dppivate vdlistudengite arv on
kasvanud nimetatud aastatel 901-It 1573 tudengini (+43%). V6ib 6elda, et kdrghariduse rahvus-
vahelistumise strateegia eesmargid on realiseerumas.

Koérgkoolide ndudlus rahvusvaheliste tudengite jarele on survestanud ka valitsust muutma
immigratsioonireegleid kolmanda riigi kodanikele lihtsamaks. Olulise muudatusena, mis jous-
tus 2010. aastal, anti magistri- ja doktoridppe tudengitele digus taotleda tahtajalist elamisluba
oppimiseks siseriigis, kui nad viibivad Eestis seaduslikul alusel (nt viisa).

Kuigi nii kdrgkoolid kui valitsus on teinud olulisi samme valisriigi tudengite meelitamisel Ees-
tisse, siis tahelepanuta on jdetud vélistudengite staatus parast 6pingute [6ppemist.

Eesti, nagu paljud teisedki riigid, vaevleb kvalifitseeritud t66jéupuuduses. Vaatamata sellele ei
ole vélistudengitele, kui potentsiaalsele kvalifitseeritud t66joule, kehtestatud soodsaid véimalusi
edasiseks tootamiseks voi ettevotjana tegutsemiseks. Parast kérgkooli Ipetamist on vdlistudeng
kohustatud viivitamatult riigist lahkuma, andmata talle véimalust otsida Eestis t66d v6i luua siin
oma ettevote. Ka valistudengid, kes osalesid 2011. aastal Uleilmse vdlistudengite uuringus iGra-
duate, toid valja, et Eestis on valistudengitel dppimise ajal keeruline t66d leida ning rahul ei oldud
karjaarivdimalustega.®® Seda kinnitab ka Politsei- ja Piirivalveameti kogutud statistika, mille koha-
selt 2011. aastal valjastati 40 valistudengile t66luba tootamiseks (Lisa 2, Tabel 5). Arvestades, et
antud aastal anti elamisluba 6ppimiseks 396 kolmanda riigi kodanikule, siis 6pingute ajal td6ga
héivatud kolmanda riigi kodanike hulk oli ca 10%. Enim t&6lube valjastati Venemaa, Ukraina ja Val-
gevene kodanikele (Lisa 2, Tabel 4.1), kellel on lihtsam Eestis t66d leida kui nende riikide kodanikel,
kes ei radgi vene voi eesti keelt. Keelebarjaari nimetati just ihe péhjusena, mis takistas valistuden-
gitel Eestis t00d leidmast voi raskendas kohustusliku praktika labimist.

Parast korgkooli I6petamist Eestisse tootamise alusel jadanud umbes 20-35 vilistudengit aastas
(Lisa 2, Tabel 3.1). Naiteks 2011. aastal muutis oma staatuse 6ppimiselt tootamiseks 21 kolmanda
riigi kodanikku; aastal 2008 jai aga 35 kolmanda riigi kodanikku Eestisse td6tamise eesmargil.
Kui vorrelda seda nende aastate jooksul valjastatud elamislubadega, siis ca 5-10% valistudengi-
test muudab aastas oma staatuse dppimiselt todtamiseks. Uuringud® toovad valja, et OECD rii-
kides keskmiselt (nt Saksamaa, Holland, UK, Soome, Norra) ca veerand vélistudengitest jadvad
tootama riiki, kus nad hariduse omandasid. TSehhis, Austraalias ja Prantsusmaal jadb aga sinna
riiki parast 6pinguid t66le kuni kolmandik vélistudengitest.> Neid numbreid arvesse véttes on
Eestil siinkohal kindlasti veel arenguruumi.

%3 Valistudengid on Eesti kdrgharidusega vdga rahul. Postimees. 23.02.2012, www.postimees.ee

64 Sykes, B, Ni Chaoimh, E. ,Mobile Talent? The Staying Intentions of International Students in Five EU Countries.
Expert Council of German Foundations on Integration and Migration”.Berlin 2012. http://www.stiftung-mercator.
de/fileadmin/user_upload/INHALTE_UPLOAD/Integration/Sachverstaendigenrat_frei/Englisch/Study_Mobile_
Talent_Engl.pdf

& Ibid
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Kdesoleva uuringu eesmark oli vaadelda, milline on Eesti migratsioonipoliitika haridusrande
suunal, sealhulgas uurida, kas randepoliitika toetab valistudengite 6ppimaasumist siinsetesse
koérgkoolidesse voi mitte. Uuringusse kogutud andmed peaks aitama teha edaspidi jareldusi,
kuidas leida voimalik tasakaal immigratsioonireeglites valistudengite Eestisse tulemise lihtsus-
tamise ja haridusrande véimaliku kuritarvitamise vahel.

Haridus- ja Teadusministeeriumile on kdrghariduse rahvusvahelistumise teema oluline. Vilja
on tootatud asjakohased strateegilised tegevussuunad ning kinnitatud toetusprogramm DoRa,
mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist. Nimetatud poliitilised ja rahalised meetmed toe-
tavad igati valistudengite dppimaasumist Eesti kdrgkoolidesse. Need meetmed on aga selgelt
suunatud magistri- ja doktoridppe tudengitele.

Ka immigratsioonireeglites on lihtsustatud magistri- ja doktoridppe tudengite elamisloa taotle-
mise tingimusi. Valismaalaste seaduse § 216 I16ike 1 punkti 14 kohaselt saab Politsei- ja Piirivalve-
ametis tahtajalist elamisluba taotleda valismaalane, kes viibib Eestis seaduslikult, kui ta taotleb
elamisluba dppimiseks riiklikult tunnustatud dppekava alusel magistri- voi doktoridppes. Lisaks
soodustab seadus doktoridppes dppija perekonna taasiihinemist, ehk doktoridppes dppija ei
pea eelnevalt kaks aastat Eestis elama, et tema abikaasa saaks Eestisse asuda.s®

Lihtsamaks muudetud immigratsioonisatted, pakutavad stipendiumid (DoRa, Erasmus Mun-
dus) ning parem teavitustoo (koduleht: www.studyinestonia.ee) Eestisse Oppima asumise kohta
on kasvatanud igal aastal siin dppivate valistudengite arvu. Kui 2006. aastal dppis Eestis 901
valistudengit, siis 2011 juba 1573 (+43%). Eriti on kasvanud magistri- ja doktoridppes dppijate
arv, mida toetab ka riiklik poliitika. Kui 2006. aastal 69% kérgkooli vastuvdetud valistudengi-
test asus dppima bakalaureusedppes, siis 2010. aastal asus 62% O6ppima magistri- voi doktori-
Oppesse. Kuigi puuduvad otsesed tdendid, et magistri- ja doktoridppes dppivate valistudengite
arvu kasvu on tinginud neile kehtestatud lihtsamad elamisloa taotlemise tingimused, on tege-
mist kindlasti kolmanda riigi tudengite sisserdnnet soodustavate asjaoludega.

Vaatamata sellele, et vélistudengite arv Eesti kérgkoolides on kasvanud, on kolmanda riigi koda-
nike osakaal neis vahenenud (vottes aluseks kehtivad tdhtajalise elamisload vastaval aastal).
2008. aastal moodustasid kolmanda riigi kodanikud 47% koigist tasemedppes dppivatest valis-
tudengitest, jargneval aastal oli see 46%, 2010. aastal 41% ja 2011. aastal 38%. Arvestades seda,
et nimetatud ajaperioodil on immigratsioonireeglid kolmanda riigi tudengitele lihtsustunud,
siis ei saa nende osakaalu vahenemise pdhjuseks immigratsioonisatted olla. Pigem on palju
aktiivsemalt kasvanud Euroopa Liidust pdrit tudengite osakaal Eesti Ulikoolides. Ka valjastatud
tahtajaliste elamislubade arv on iga aastaga stabiilselt kasvanud, jaddes viimasel kolmel aastal
alla 400, mis viitab sellele, et kolmanda riigi tudengite arv Eesti Ulikoolides on tegelikult kasva-
nud (Lisa 2, Tabel 1.1.).

% Valismaalaste seadus § 137 1g 3, RT 12010, 3, 4
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Kuigi Siseministeerium on astunud esimesi samme valistudengite Eestisse dppima asumise
protseduuri lihtsustamiseks, peetakse Eesti haridussisserdande slisteemi siiski Gisna jdigaks voi
rangeks. Eelkdige lahtub Eesti immigratsioonislisteem migrantide selektiivsusest, valides valja
n-6 parimad meie koolidesse, todturule, kes ei kasuta Eesti randesilisteemi pelgalt dra Schengeni
ruumi saamiseks. Seega on lisna raske leida diget tasakaalu haridusrdnde soodustamise ja vaar-
kasutamise riski minimeerimise satete vahel.

Politsei- ja Piirivalveameti kuue aasta andmete anallitsimisel selgus, et nende juhtude arv, mis
voib viidata 6ppimiseks antud elamisloa vaarkasutamisele, oli kdigest 13. Kiimnel korral tunnis-
tati elamisluba kehtetuks, kuna 6pingud olid pooleli jadnud ning kolmel juhul oli alus elamis-
loast keeldumiseks. Ka elamisloast keeldumisi oli vahe — kuue aasta jooksul keelduti 6ppimiseks
elamisloa andmisest seitsmel korral, kuna taotleja ei vastanud elamisloa saamise tingimustele ja
Uhel korral, kuna elamisluba ei vastanud vdidetavale eesmadrgile.

Oppimiseks antud elamislubade vairkasutamist ei pidanud suureks probleemiks ka kiisitletud
ulikoolide esindajad. Pigem toodi vilja seda, et enne elamisloa taotlemist selgitavad ilikoolid
Gsna pohjalikult vélja taotleja toelise soovi Eestisse asumiseks ning kandidaadid, kelle puhul
tekib kahtlusi, jaetakse Ulikooli vastu votmata. Vdlismaalaste seadusega (likoolidele pandud
kohustus teavitada Politsei- ja Piirivalveametit valistudengi oppetddle mitteasumisest, dppe-
t00 katkestamisest, Idpetamisest ning selle kohustuse taitmata jatmise eest ette nahtud sankt-
sioonid (trahv kuni 3200 eurot teavitamiskohustuse tditmata jatmise eest; valismaalase kinnipi-
damise, valjasaatmise kulude katmine) motiveerivad (likoole ainult “6igeid” tudengeid vastu
votma. Ebaseadusliku rande tokestamiseks aitabki kaasa téhus koostd6 Ulikoolide, konsulaar-
ametite ja Politsei- ja Piirivalveameti vahel.

Vaadates Oppimiseks antud elamislubade vaarkasutamise juhtude vahesust, voib Gelda, et
senini on tegemist olnud marginaalse probleemiga Eesti haridusrande maastikul, mis viitab sel-
lele, et nii migratsiooni eel- kui jarelkontroll on Eestis vdga tugev ning ei soodusta selle rande-
aluse vaarkasutamist.

Kolmanda riigi tudengite Eestisse saamise puhul peetakse kdige problemaatilisemaks Eesti saat-
kondade vahesust, eriti kolmandates riikides. Eesti vdlismaalaste seaduse kohaselt tuleb tahtaja-
lise elamisloa taotlus esitada Eesti esindusele valisriigis, mis edastab selle menetlemiseks Polit-
sei- ja Piirivalveametile. Kuna saatkonda tuleb taotlejal kiilastada vahemalt kaks korda (taotluse
esitamisel (sérmejalgede andmiseks), elamisloakaardi katte saamisel), siis voib tudengi jaoks see
reis kujuneda Usna kulukaks ja seega ta voib loobuda Eestisse 6ppima tulemast.

Eesti kdrgkoolid ning ka kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia koostajad on nainud siin-
kohal lahendust tudengiviisa loomises, kuid selle teostamisega siiski otsustavat ldabimurret ei
ole saavutatud. Praxise aruande ,Kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahehindamine”
jaoks tehtud intervjuudest selgus, et méne aasta tagused negatiivsed kogemused tihe korg-
kooli valistudengitega (valisulidpilastena Eestisse saabunud valismaalased ei asunud reaalselt
Oppima, vaid kasutasid Ulidpilase staatust dra siia elama ja td0tama asumiseks voi teistesse



Schengeni riikidesse edasiliikumiseks) takistavad seisukohtade muutmist (luua tudengiviisa)
ministeeriumite tasandil.”

Vilistudengite Eestisse dppima asumisel ndhakse probleemina ka riikliku ravikindlustuse puu-
dumist ning pdrast dpingute I6petamist t66le asumise véimaluse puudumist. Kuigi kérghari-
duse rahvusvahelistumise strateegia ks eesmark on laiendada haigekassa ravikindlustust riik-
liku koolitustellimuse raames Oppivatele vélistudengitele, pole see siiani realiseerunud. Samuti
ei ole loodud soodsamaid immigratsioonreegleid, mis véimaldaks andekamatel ka parast dpin-
guid Eestisse jadda. Eesti ei ole oma diguses ega ka valdkonna strateegilistes dokumentides
satestanud véimalusi kasutada valistudengeid kohalikul t66turul valitseva kvalifitseeritud t66-
joupuuduse katmiseks. See on koht, millele voiks valitsus edaspidi rohkem tahelepanu pdorata.

Kokkuvotteks voib 6elda, et Eesti Haridus- ja Teadusministeerium ning likoolid on ohtralt panus-
tanud, et muuta Eesti kdrgkoolid valistudengitele atraktiivseks. Kahjuks ei toeta Eesti senine
kodakondsus- ja migratsioonipoliitika veel piisavalt valistudengite siinsete kdrgkoolide juures
dppima- ja todleasumist, kuigi ka siin on aastate jooksul tehtud edusamme. Eesti on rakenda-
nud oma selektiivset migratsioonipoliitikat ka haridusrandes, eelistades eelkdige magistri- ja
doktoridppe tudengeid. Tudengite arvu vahenemise valguses voiks mdelda ka méningate soo-
dustuste loomise peale kérghariduse esimese astme tudengitele, eeldades, et just nemad voi-
vad jatkata dpinguid magistri- ja doktoridppes.

7 Beerkens, M., Kaarna, R., Kirss, L., Tamtik, M. ,Kérghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahehindamine.
Lépparuanne, Poliitikauuringute Keskus Praxis. Tartu 2011. Leitav: http://www.praxis.ee/fileadmin/tarmo/
Projektid/Haridus/RVhind/KH_RVstrateegia_vahehindamine_lopparuanne.pdf
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Lisa 1.

Tabel 1. Riigieelarveline toetus magistrioppekavadele, mis on suunatud rahvusvaheliseks
turundamiseks (n-6 dgedad 6ppekavad)

2010/11 tasemedppes

Ulikool Oppekava nimi T:fit:;g oppivate valisuliopilaste/
P tiliopilaste arv kokku

Eesti Kunstiakadeemia Animatsioon 2008-2010 0/12 (0%)
Tallinna Ulikool Filmi- ja videokunst 2008-2010 11/64 (17%)

. S Materjalid ja protsessid N
Tallinna Tehnikalikool jatkusuutlikus energeetikas 2008-2011 17/36 (47%)
Tartu Ulikool Semiootika 2008-2011 31/32 (97%)
Tartu Ulikool Rakenduslik mooteteadus 2008-2010 11/14 (79%)
Tartu Ulikool ja Tallinna .
Tehnikaiilikool Tarkvaratehnika 2008-2011 23/35 (66%)
Tallinna Tehnikadlikool ja . .
Tartu Ulikool Kuberkaitse 2008-2011 21/57 (37%)

Allikas: Praxis ,Kdrghariduse rahvusvahelistumise strateegia vahehindamine”
Lisa 2.
Tabel 1. Esmased elamisload 6ppimiseks

Tabel 1.1. Uldine trend

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m
Elamisload 6ppimiseks N/A N/A 339 383 399 396

Allikas: Eurostat

Tabel 1.2. Esmased elamisload 6ppimiseks aluste l6ikes

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m
Oppimiseks N/A N/A N/A N/A N/A 339
Muud hariduslikud péhjused N/A N/A N/A N/A N/A 57

Allikas: Eurostat

Tabel 1.3. Esmased elamisload 6ppimiseks kehtivuse l6ikes

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m

3 kuni 5 kuud N/A N/A 93 102 139 77
6 kuni 11 kuud N/A N/A 48 98 94 102
12 + kuud N/A N/A 198 183 166 217

Allikas: Eurostat



Tabel 1.4. Esmased elamisload 6ppimiseks kodakondsuse alusel

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.| N/A N/A N/A N/A Hiina 920
2.| N/A N/A N/A N/A Venemaa 51
3.] N/A N/A N/A N/A | Turgi 51
4.| N/A N/A N/A N/A USA 25
5. N/A N/A N/A N/A Ukraina 19
6.| N/A N/A N/A N/A Georgia 16
7. N/A N/A N/A N/A Valgevene 13
8. N/A N/A N/A N/A Jaapan 8
9.| N/A N/A N/A N/A Moldova 7
10.| N/A N/A N/A N/A Brasiilia 7

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.| Targi 71 Turgi 74 Venemaa 70
2.| Venemaa 57 Venemaa 73 Tirgi 50
3.| Hiina 50 Georgia 49 USA 46
4.| Georgia 44 Hiina 33 Georgia 35
5.| USA 34 USA 32 Hiina 28
6.| Ukraina 26 Ukraina 22 Ukraina 25
7.| Jaapan 12 Brasiilia 9 Korea 13
8.| Moldova 8 Moldova 8 India M
9.| Mehhiko 8 Jaapan 7 Iraan 10
10.| Korea 8 Kanada 6 Jaapan 10

Allikas: Eurostat

Tabel 2. Kehtivad elamisload 6ppimiseks

Tabel 2.1. Uldine trend

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Kehtivad elamisload 6ppimiseks kokku N/A N/A 431 490 528 602

Allikas: Eurostat

Tabel 2.2. Kehtivad elamisload 6ppimiseks kehtivuse 16ikes

| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 20m

3 kuni 5 kuud N/A N/A 46 54 56 35
6 kuni 11 kuud N/A N/A 85 147 188 201
12 + kuud N/A N/A 300 289 284 366

Allikas: Eurostat
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Tabel 2.3. Kehtivad elamisload 6ppimiseks kodakondsuse I6ikes

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.| N/A N/A N/A N/A | Hiina 120
2.| N/A N/A N/A N/A | Venemaa 107
3.] N/A N/A N/A N/A | Turgi 32
4.| N/A N/A N/A N/A | Ukraina 26
5. N/A N/A N/A N/A | USA 18
6.| N/A N/A N/A N/A | Georgia 18
7. N/A N/A N/A N/A | Valgevene 16
8.| N/A N/A N/A N/A |Jaapan 8
9. N/A N/A N/A N/A |India 7
10.| N/A N/A N/A N/A | Brasiilia 6

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.|Venemaa 14 Venemaa 141 Venemaa 155
2. | Hiina 102 Hiina 78 Hiina 74
3.| Targi 49 Targi 48 Georgia 44
4. | Georgia 40 Georgia 43 Targi 43
5.| Ukraina 31 Ukraina 33 Ukraina 42
6.| USA 25 USA 22 USA 38
7.|Jaapan 14 Valgevene 12 Valgevene 17
8.| Valgevene 13 Iraan 10 Iraan 17
9. | Korea 8 Jaapan 9 Korea 15
10. | Moldova 7 Brasiilia 9 India 13

Allikas: Eurostat

Tabel 3. Elamisloa aluse muutmine 6ppimiseks

Tabel 3.1. Elamisloa aluse muutmine

|2006 [2007 [2008  [2009 [2010  |20m

Pererdnne =» haridusranne N/A N/A 1 0 0 4
T66tamine =» haridusranne N/A N/A 1 1 3 5
Muu =» haridusrdanne N/A N/A 3 1 2 3
Haridusrdnne =» pererdnne N/A N/A 10 15 9 12
Haridusrdnne =» to6tamine N/A N/A 35 24 27 21
Haridusrdnne =» muu N/A N/A 3 2 1 2

Allikas: Eurostat



Tabel 3.2. Elamisloa aluse muutmine haridusrandeks (kodakondsusriigi I16ikes)

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.| N/A N/A N/A N/A Valgevene
2.| N/A N/A N/A N/A Georgia

3.] N/A N/A N/A N/A USA

4.| N/A N/A N/A N/A

5. N/A N/A N/A N/A

Kodakondsusriik

Moldova

Kodakondsusriik
Venemaa

Kodakondsusriik

Venemaa

HIwWINI=

5.

Allikas: Eurostat

Tabel 3.3. Elamisloa aluse muutmine haridusrandelt monele muule alusele

(kodakondsusriigi l16ikes)

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

Kodakondsusriik

1.| N/A N/A N/A N/A Ukraina
2. N/A N/A N/A N/A USA

3. N/A N/A N/A N/A Armeenia
4.1 N/A N/A N/A N/A

5.1 N/A N/A N/A N/A

Kodakondsusriik

Venemaa

Kodakondsusriik
USA

Kodakondsusriik
Venemaa

HWIN =

Allikas: Eurostat
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Tabel 4. Vélistudengitele valjastatud té6load

2007 2008 2009 2010

Tooload N/A N/A N/A N/A N/A 40

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet

Tabel 4.1. Vélistudengitele viljastatud to6load kodakondsuse l6ikes

| 2006 | 2007 | 2008 | 2000 | 2000 | 201
N/A N/A N/A N/A N/A Venemaa
Ukraina
Valgevene
Targi
Brasiilia
Aserbaidzaan
USA
Guyana
Palestiina
Georgia

OO IO R W=

=
o

Allikas: Politsei- ja Piirivalveamet



